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capacidade de realizacao do pais (RIBEIRO, 2008, p.109).

No caso da China, o governo central por meio da Administragdo
Nacional da Cultura e dos Esportes, foi responsavel pelo financiamento das
construgdes e, coube ao poder local o processo de contratacdo dos projetos
assim como de gestdo dos fundos de operacao (BEIJING INSTITUTE OF
ARCHITECTURAL DESIGN, 2008, p.xviii).

A distribuicdo das estruturas esportivas obedeceu ao principio
denominado “um centro e trés zonas”: o PO como centro; uma nova area a
oeste (Wukesong); a area universitaria; e a porgdo norte com maior percentual
de areas verdes (OFFICIAL REPORT OF THE BEIJING 2008 OLYMPIC
GAMES, 2008, p.77; BEIJING INSTITUTE OF ARCHITECTURAL DESIGN,
2008, p.xviii).

Foram utilizadas 37 estruturas de competicdo e 56 de treinos. Somente
os esportes nauticos (Qingdao), as competicdes equestres em Hong Kong por
exigéncias sanitarias e as eliminatorias do futebol ocorreram em cidades
distantes da cidade-sede: Qinhuangdao, Shanghai, Shenyang e Tianjin. Na
area metropolitana de Beijing, foram implantados o Centro de Canoagem e
Remo em Shunyi; e o centro de triatlon em Changping.

A maior parte das estruturas esportivas ficou concentrada em Beijing,
principalmente no PO (14 - ginastica, atletismo, natacdo e futebol); na area
universitaria (4 - judd, taekwondo, luta livre e vélei); em Wukesong (8 - tiro,
ciclismo, basquete, beisebol (BEIJING INSTITUTE OF ARCHITECTURAL
DESIGN, 2008, p.xviii). Destas 31 estruturas que estdo em Beijing, 12 foram
construidas especificamente para o evento; 11 reformadas e/ou ampliadas; e 8
temporarias (BEIJING INSTITUTE OF ARCHITECTURAL DESIGN, 2008, p.
310).
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Algumas estruturas esportivas como o Estadio Olimpico (Ninho de
Passaro), o Ginasio Nacional e o Centro Wukesong de Cultura e Esportes
foram ajustadas diversas vezes com vistas a racionalizar investimentos e
adequar aos prazos de conclusdo. O Ginasio de Basquete foi reduzido em
termos de escala de intervencdo de 117 mil metros quadrados para 63 mil
metros quadrados, assim como o Ginasio da Universidade Agricola da China,
teve 2,5 mil assentos eliminados (BEIJING INSTITUTE OF ARCHITECTURAL
DESIGN, 2008, p.xviii). O projeto da principal estrutura esportiva, o Estadio
Olimpico, foi objeto de concurso em 2001 e o escolhido foi o escritério suico
Herzog & Meuron em colaboragdo com Li Xinggang do China Architecture
Design and Research Group (CADG). O projeto ficou conhecido como “Ninho
de Passaro” pelo emaranhado em estrutura metalica que recobria o estadio. O
custo da obra foi estimado em US$480 milhdes (Beijing Institute of Architectural
Design, 2008, p.2).

Apesar do significativo investimento realizado, até 2012 o Estadio
Olimpico recebeu poucos eventos, apenas alguns jogos de futebol,
competicbes de atletismo, um rodeio e alguns concertos musicais. Para
recuperar o valor de aporte na construgdo seriam necessarias trés décadas
(REUTERS, 2012).

Contraditoriamente, no periodo de preparacdo dos JO de 2008, o
presidente do Comité de Coordenacao do COI, Hein Verbruggen, enfatizou que
estavam seguindo politicas de parciménia nos custos, pois sdo metas do
Comité Local, alinhadas com as diretrizes do COI. Afirmou que a construgao de
“elefantes brancos” era uma acdo sem propésito e que trabalhavam em
projetos praticos e com base na realidade (BEIJING INSTITUTE OF
ARCHITECTURAL DESIGN, 2008, p.xviii).

Para os JO de 2012, o projeto do “Ninho de Passaro” foi utilizado como
argumento de convencimento pelo arquiteto Hattie Hartman, vencedor do
concurso para o Estadio Olimpico de Londres. Ele sobrepds os projetos para
demonstrar que sua proposta utilizaria 1/4 de ago em relagédo ao “Ninho de

Passaro”, o que tornava o projeto mais sustentavel (figura 98).
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Figura 98 — Cortes sobrepostos dos estadios olimpicos de Beijing e Londres

s
o -

Vermelho: Estadio Olimpico de Beijing
Preto: Estadio Olimpico de Londres
Fonte: Exposi¢do Design Stories — The Architecture Behind 2012, 2012.

Yuan Qiang, editor chefe da Net Ease Media Group, afirma que o
planejamento da utilizacdo das estruturas apés o evento nao foram
consideradas em Beijing (CNCTV, 2012). Isso pode ser constatado no relatério
oficial dos JO de 2008 (OFFICIAL REPORT OF THE BEIJING 2008 OLYMPIC
GAMES, 2008), cuja mencao a utilizacdo dos equipamentos apdés o evento
existe, no entanto, sem detalhamentos especificos em relacdo a cada um
deles®.

Um aspecto que foi planejado para o uso posterior aos JO, foi a redugéo
de capacidade de espectadores de algumas estruturas. Das 27 permanentes
que contemplam arquibancadas (novas ou reformadas), em 14 delas foram
previstos assentos temporarios, que seriam removidos. Nenhuma estrutura
esportiva foi relocada, apenas os apartamentos da Vila Olimpica foram

comercializados.

® “After the Olympic Games, the Olympic Green would serve as a centre for sports, fitness,
recreational and cultural activities” (Official Report of the Beijing 2008 Olympic Games, 2008,
p.74).
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O Estadio Nacional Coberto, a terceira mais importante estrutura nao foi
significativamente modificada, sua capacidade foi reduzida de 20 mil lugares
para 18 mil e o plano de utilizagdo apos o evento seria como a das estruturas
localizadas na porcdo oeste e na area universitaria, atenderiam as
necessidades de lazer e esporte das comunidades vizinhas.

As estruturas que estao nas areas periféricas sao as que estéo, além de
ociosas, em processo de degradacao. O Parque Shunyi de Canoagem e Remo,
situado na porgao norte, considerada area cénica de visitagcdo, criada
especificamente para o evento sendo a estrutura construida com tecnologia
desenvolvida para canalizar a agua e produzir corredeiras esta seca e
destruida (figuras 101 e 102). A baixa densidade de ocupac¢éo do entorno e a
falta de opc¢des de acessibilidade ao local auxilia nesse processo, pela prépria
dificuldade de frequentar o equipamento urbano.

Nao ha acesso de rede metroferroviaria, pois a linha mais proxima é a
13 e a distancia da estacdo Beiyuan até o parque € de 27 km em linha reta.
Portanto, a unica alternativa de acesso é o transporte rodoviario, pela Via
expressa Beijing-Chengde. Outro fator importante é que este equipamento néo
esta inserido em nenhuma das ZEEs, portanto, ndo s&o prioritarias para
implantac&o de infraestrutura, nem incentivos de ocupacéo.

O Ginasio de Vblei de Praia, localizado no Parque Chaoyang, na porgao
leste, encontra-se em processo de deterioro (figura 103). Contudo, de acordo
com o Comité Local, essa estrutura era temporaria e apenas atenderia as
competicbes do evento. O que ocorreu € que, apos 4 anos, néo foi
desmontada.

Caso seja mantida, ndo existem problemas de acessibilidade, pois a

linha de metré 2, estacdo Nongzhanguan esta bem proxima ao local.



Figura 99 — Nducleos esportivos e atendimento do sistema de transporte metroferroviario

'\ Changping
- Park

LEGENDA

s | inha 1 | iNhC 8 Batong Line
| iNhQ 2 m LiNha 10 Airport Express
e LiNCY 4 s LinNQ 13 [ ZEEs

— Linha 5 e Linha 15 NUcleos Esportivos

dos JO
Fonte: adaptado de Beijing Institute of Architectural Design, 2008.

Figura 100 — Estrutura esportiva para a modalidade de canoagem

Fonte: Reuters, 2012.
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Figura 101 — Estrutura esportiva para a modalidade de remo — fotos antes e apds o evento

Fonte: BBC, 2012.

Figura 102- Foto aérea do entorno da estrutura esportiva para as competi¢cdes de remo

'

Fonte: Beijing Institute of Architectural Design, 2008. '

Figura 103 - Ginasio de Volei de Praia apds o evento

Fonte: Reuters, 2012.
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O que se percebe é que a localizagao das estruturas influenciou no seu
cuidado ou abandono. As estruturas que estdo dentro do PO estdo sendo
mantidas, apesar de ociosas, pois anualmente recebe visitantes dispostos a
comprar entradas para conhecer as estruturas, principalmente o Estadio
Olimpico. Na primeira metade de 2011 foram vendidos 720 mil ingressos (THE
GUARDIAN, 2012). Portanto, haveria potencial de exploracéo turistica ainda
mais significativo, caso fossem promovidos eventos constantemente.

De acordo com Brownell® (2012 apud REUTERS, 2012) falta experiéncia
em administrar espagcos de eventos. Nado houve a divulgacdo dos locais de
provas, pois o governo nao permitia sua utilizagdo antes dos JO. A
pesquisadora afirma que pelo porte da cidade, ndo haveria problemas quanto a
falta de publico, pois Beijing tem populacdo suficiente para manter sua
frequéncia constante (capacidade para 91 mil espectadores durante os JO e
depois 80 mil).

No entanto, um dos fatores que interfere na ocupacdo desses
equipamentos é o proprio regime politico que desestimula grandes
aglomeracgdes de pessoas e é relutante em comercializar o direito de locagéo
para empresas privadas.

Tardiamente tentam adaptar-se a promocéo de atividades. Podem ser
percebidas mudancas gradativas nas estruturas menos representativas, como
por exemplo, no Ginasio Olimpico de Basquete que foi renomeado para Centro
Mastercard. Em estruturas icénicas como o Estadio Nacional (Ninho de
Passaro) e o Centro Aquatico (Cubo d'agua) a mudanca de nome nao sera
comercializada, pois sédo referéncias urbanas de Beijing incorporadas pela
populagdo, afirma Xiang Jun, administrador do Estadio Nacional (THE
GUARDIAN, 2012).

Outros espacos que tém sido utilizados apo6s o evento, sdo os
construidos dentro das universidades, como os ginasios para ténis de mesa e
lutas, esportes com significativa quantidade de praticantes no pais. Contudo,
em termos de retorno financeiro, tem sido igualmente subsidiado. Nos dias de
semana, a utilizagdo dos universitarios é gratuita (CNCWORLD, 2012).

Alguns equipamentos precisaram ser reformulados. O Centro

® Susan Brownell, professora de antropologia e pesquisadora de esportes chineses na

Universidade de Missouri-St. Louis.
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Internacional de Comunicagdes foi convertido em espaco de exibigbes e o
Centro de Imprensa em Centro de Convengdes. De 2009 até o final de 2011
recebeu mais de 2 mil eventos, o que representa um total de 14,4% do total de
encontros, exibicdes e demais eventos de Beijing (CNCWORLD, 2012).

O Centro Aquatico Nacional, conhecido como Cubo d'agua, é
atualmente um parque aquatico de lazer. Para isso, precisou de reformas:
reduziu sua capacidade de 17 mil para 5 mil espectadores; acrescentou mais
um pavimento (de 4 para 5) e ampliou o estacionamento (de 110 para 400
vagas) (BEIJING INSTITUTE OF ARCHITECTURAL DESIGN, 2008, p.20).
Somados aos custos de adaptacdo, sua manutencdo € dispendiosa, pelo
consumo de energia e pela necessidade de troca de agua frequente numa
cidade que tem problemas de abastecimento (THE GUARDIAN, 2012).

A Vila Olimpica Wali, foi localizada a 4 km ao norte das estruturas
esportivas e estd ladeada de 760 ha de areas verdes. Durante os JO
acomodaram 16 mil atletas e comissé&o técnica. Sédo edificios de 6 pavimentos
que foram construidos atendendo a preceitos sustentaveis e foram
comercializados ap6s o evento (OFFICIAL REPORT OF THE BEIJING 2008
OLYMPIC GAMES, 2008, p.75). Diferente de Sydney e de outras cidades-sede,
0 regime comunista, no qual é responsavel pela construcdo e manutencao das
estruturas esportivas e que nao pretende permitir a concessao de uso por
empresas privadas, sobrecarrega o Estado de altos custos, sem horizonte de

retorno financeiro.

Tabela 16 - Lista de Instala¢des de competicdo para a XXIX edigéo das Olimpiadas — Beijing

Capacidade de assentos
Espaco Tempo de
Local Evento Assentos Assentos . Observagéo
) (m?) conclusao
fixos temporarios
Estadio 91.000 Recém-
) Atletismo, futebol 258.000 Mai/08 .
Nacional 80.000 11.000 construido
Centro Natagao, .
Recém-
Aquatico mergulho, nado 17.000 87,283 Jan/08
construido
Nacional sincronizado
Ginastica 20.000
Estadio Indoor artistica, Recém-
80.890 Nov/07
Nacional trampolim, 18.000 2.000 construido
handebol
Quadra .
Recém-
Olimpica Ténis 17.400 26.514 Oout/07
construido
Verde de
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Ténis de
Beijing
Ginasio da 8.500
Universidade Lut 3.950 Nov/07 Recém-
uta .
Agricola da 6.000 2.500 construido
China
Ginasio da 8.012
Universidade N .
. Judb, tae kwon Recém-
de Ciéncia e d 24.662 Nov/07 construido
o
Tecnologia de 5.050 2.962
Beijing
Ginasio da 8.000 Recém-
Universidade | Ténis de mesa 26.900 Nov/07 construido
de Beijing 6.000 2.000
Olimpico de Recém-
P Basquete 63.000 Jan/08 ]
Basquete de 14.000 4.000 construido
Beijing
Vel6dromo 6.000 Recém-
Ciclismo 33.000 Nov/07 .
Laoshan 3.000 3.000 construido
Saléo de Tiro . Recém-
Tiro 8,984 47.626 Jul/07 .
de Beijing construido
Ginasio da 7.500
Universidade Badminton, 24.363 Outio7 Recém-
. u
de Tecnolégia | ginastica ritmica 5.800 1.700 construido
de Beijing
Parque Remo, 27.000
Olimpico canoa/caiaque
Shunyi de flatwater, 31,569 Uo7 Recém-
. u
Remo e caiaque-slalom, 1.200 25.800 construido
Canoagem maratona de
Olimpico natagéo
Centro de Recém
Vela Olimpica Navegacao 137.703 Jan/08 construido
Qingdao
Estadio
Olimpico Jogos Recém-
preliminares de 60.000 169.000 Ago/07 .
Central de construido
futebol
Tianjin
Estadio e
Centro de Jogos Recém
Esportes preliminares de 33.000 48.000 Mai/04 R
Olimpicos futebol
Qinhuangdao
Estadio e 40.000
Pentatlo :
Centro de Renovado e
moderno (corrida 37.052 Ago/07 _
Esportes 38.520 1.480 ampliado

Olimpicos

e hipismo)
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Ginasio e 7.000
Centro de Renovado e
Handebol 32410 | Metade final de 2007 )
Esportes 5.000 2.000 ampliado
Olimpicos
Natatério do
Centro de Polo aquatico,
Renovado e
Esportes pentatlo moderno 5.129 44.635 Set/07 _
) ampliado
Olimpicos (natacao)
National
Ginasio da 6.000
Universidade
de Levantamento de Renovado e
oo 21.000 Dez/07 .
Aeronautica e peso 3.400 2.600 ampliado
Astronautica
de Beijing
Ginasio do
Instituto de Renovado e
) Voleibol 5.000 21.882 Set/07 .
Tecnologia de ampliado
Beijing
Estadio Indoor . Renovado e
] Voleibol 18.000 54.707 Dez/07 .
da Capital ampliado
Circuito
Ciclismo Renovado e
Laoshan de o 8.700 Set/07 .
o (mountain bike) ampliado
Mountain Bike
Campo de
Renovado e
Tiro ao Alvo Tiro 4.999 6.169 Jul/07
N ampliado
de Beijing
Centro de 9.720
Esportes
Renovado e
Campo de Softball 15.570 Jul/06 liad
ampliado
Softball de 5.000 4.720 P
Beijing
Estadio dos
44.800 Renovado e
Trabalhadores Futebol 60.000 Dez/07 )
(renovado) ampliado
de Beijing
Ginasio dos
13.000 Renovado e
Trabalhadores Boxe 40.200 Nov/07 )
de Bejing 12.000 1.000 ampliado
Jogos
Estadio
. preliminares de 56.000 170.000 Jul/07 Concluido
Shangtai
futebol
Estadio Jogos
Recém-
Olimpico de preliminares de 60.000 140.000 Jun/07
construido
Shanyang futebol
Recinto
Equestre
Renovado e
Olimpico de Equestre 18.000 278.000 Mai/08 .
ampliado
Hong Kong

(Beas River &




Shatin)
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Campo Verde
de Tiro com
Arco de

Beijing

Tiro com Arco

5.384

8.609

Ago/07

Temporario

Estadio
Olimpico
Green Hockey
de Beijing

Hockey

17.000

15.539

Jul/o7

Temporario

Centro de
Esportes e
Campo de
Basebol de
Wukesong

Basebol

15.000

12.572

Ago/07

Temporario

Sala de
Esgrima do
Centro de
Convengdes

Nacional

Esgrima, pentatlo
moderno
(esgrima e

pistola de ar)

5.900

56.000

Dez/07

Temporario

Recinto de
Bicicleta e
Moto Cross
Laoshan
(BMX)

Ciclismo (BMX)

3.396

3.339

Ago/07

Temporario

Parque
Chaoyang de
Vélei de Praia

Vélei de praia

12.000

14.169

Ago/07

Temporario

Recinto de

Triathlon

Triatlo

10.000

Abr/07

Temporario

Ciclismo de

Ciclismo (prova

3.000

Abr/07

Temporario

Rua de rua)

Fonte: Beijing Institute of Architectural Design, 2008.

Diante da ociosidade das estruturas esportivas, e, no ambito
morfolégico, o maior legado de Beijing foi a infraestrutura de transporte
metroferroviario. Portanto a sobreposicdo da malha de transporte e das ZEEs
sobre as estruturas esportivas, pode indiciar quais delas tem riscos maiores de
abandono.

E possivel verificar que o Beijing Shooting Range, a sede de triatlon em
Changping e o Fengtai Sport Center Softball Field sdo locais de maior
dificuldade de acesso por rede metroferroviaria. O Fengtai Sport Center Softball
Field apesar de localizar-se em area mais consolidada, dotada de infraestrutura

e proxima a vias expressas, esta a 2,3 km da linha férrea. O Beijing Shooting
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Range esta ha 1,6 km da linha férrea, mas com entorno menos consolidado.
Portanto, pode-se verificar que as estruturas esportivas mais distantes
de infraestrutura de transporte publico e dispersas na malha urbana, sdo as

mais vulneraveis ao processo de degradacéao e baixa frequéncia de usuarios.
Figura 104 — Sobreposicao das estruturas esportivas com sistema de transporte coletivo e
ZEEs

&
Parque Shunyi

Fengtai Sport @
Center Softball Field

LEGENDA

s | inha | | iNha 5 m— inha 13 . Alrport Express

Estrutura Esportiva

— | iNNQ 2 m— | iNha 8 — | iNha 15 com acesso

: Estrutura Esportiva
Batong Line sem acesso
ZEEs

s | INNQ 4 = |inha 10

Fonte: adaptado de Beijing Institute of Architectural Design, 2008.
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46 O PO NO CONTEXTO DO PLANEJAMENTO URBANO CHINES

O longo processo de discussdao para a elaboracdo dos planos
urbanisticos de Beijing, se analisados historicamente, parecem fazer parte da
cultura local.

Tanto a escolha do Plano Diretor de Beijing em 1949, como o Plano de
Intervencdo do PO demonstram a recorréncia de longos processos de
planejamento que envolveram a apresentacdo de diferentes propostas e a
interferéncia de profissionais locais na concepcéo final. Esse aspecto de
valorizacado e aperfeicoamento do conhecimento local parece fazer parte da
cultura do pais, verificado também de maneira mais ampla nas politicas de
associacdo de empresas estrangeiras ao governo e a obrigatoriedade de
inclusdo de profissionais chineses como forma de apreensdo do conhecimento
e influéncia nas decisbes.

O préprio concurso para as 12 novas estruturas esportivas que seriam
construidas para os JO é um exemplo. Das 177 equipes participantes, os
vencedores foram 3 originarios de participagcdes conjuntas entre escritdrios
locais e estrangeiros, e 9 de equipes exclusivamente chinesas (BEIJING
INSTITUTE OF ARCHITECTURAL DESIGN, 2008, p.xviii).

A pesquisa também revela o significativo direcionamento do Estado nas
decisbes urbanisticas, pautadas por significados simbolicos de exaltagdo do
regime politico por meio do desenho monumental das areas e edificagbes
civicas tanto no periodo imperial € no comunismo, como nas proprias
edificacdes olimpicas (Ninho de Passaro e Cubo d'agua). Além da forte
militarizacdo da historia do planejamento da capital chinesa - materializadas
pela edificacdo e demolicdo de muros, constru¢cdo monumentais espacos
civicos - outros fatores determinantes no desenho urbano foram a politica
nacional de industrializagao e, posteriormente a de internacionaliza¢ao do pais.

Beijing, como capital, foi a cidade que seguiu de maneira mais rigida
essas diretrizes, o que refletiu na histéria de seu planejamento urbano. A
preocupacdo com a industrializagdo resultou no desenvolvimento de cidades
com planos diretores pouco restritivos a ocupacéo fabril o que causou a
obrigatoriedade de convivio entre usos conflitivos e um espago urbano

fragmentado, verificado no Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo de Beijing (1991-
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2010) Da mesma forma o incentivo a internacionalizagédo permitiu a
flexibilizacdo de parametros urbanisticos com o intuito de atrair empresas
estrangeiras e o acesso ao mercado consumidor mundial.

Apesar do planejamento urbano de Beijing ter sido fortemente conduzido
pelo governo central, o processo de escolha dos planos diretores e do projeto
do PO ocorridos no ultimo século retiram a ideia pré-concebida de um
planejamento de opgao unica de um governo ditatorial.

Pode ser verificado, em ambos os casos, significativa influéncia externa.
No caso do plano diretor aprovado durante o regime comunista, houve
influéncia direta da Unido Soviética, em funcao de sua posicéo de lideranga no
regime politico adotado. Com seu enfraquecimento e ascensédo da economia
chinesa e da adocgédo de politicas de abertura, o planejamento dos JO néo
passa diretamente pela necessidade da aprovagdo de um pais ou Orgao
internacional para ser validado, mas de todo modo a escolha da localizagéo do
PO — na porcado mais desenvolvida da cidade - e a adocao de edificagbes
icbnicas assinadas por arquitetos internacionais demonstra a preocupacéo do
pais em se enquadrar no “gosto internacional’, para mostrar-se moderna,
sustentavel e com padréo globalizado.

No contexto urbano de Beijing e no codigo de costumes das cidades
chinesas o PO pode ser considerado inovador no planejamento da cidade.
N&o somente pela contradicdo de um pais politicamente fechado construir um
espaco destinado a um grande evento internacional, mas principalmente por
estar cedendo a populacdo um grande espaco publico sem fins de afirmacgéo
do regime politico, tendo como exemplo a Praga Tiananmen, reformulada para
receber os desfiles militares.

A relagcéo da populacao local com esse grande espacgo publico, podera
gerar um sentimento de apropriagdo anteriormente inexistente.

De acordo com Hassenpflug (2010), a interpretagcdo que a populagéo
local faz é bem divergente da visdo ocidental do que seja um espaco de
convivio. Para eles, os espagos publicos séo lidos como intersticios, espagos
de transito, motivo pelo qual é percebido o descaso pelo acumulo de lixo nas
ruas. De fato, o poder municipal também os interpreta dessa forma, uma vez
que s&o raros os locais de permanéncia de grupos sociais como pragas e

calcadbes. Nos governos autocraticos em geral, os espagos publicos sao
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pouco incentivados, pois podem promover discussdes e revoltas ao regime
vigente.

O desenho final do PO, assim como da cidade de Beijing, foi
influenciado por fatores técnicos e mais significativamente politicos, o que pode
ser constatado com os redirecionamentos dos projetos de intervenc¢do urbana a
cada mudanca de regime politico.

Apesar da constatacdo da morosidade nos processos decisérios em
termos urbanisticos, foi possivel identificar a restrita abertura do poder local a
participacdo popular nas decisbes urbanisticas. Em relacdo a aprovagao do
projeto do PO, apesar de ter ocorrido uma consulta popular, ndo foram
encontrados relatos sobre o processo de participagao.

Acredita-se que a rapidez das transformag¢des urbanas em Beijing na
atualidade tende a restringir ainda mais essa participacao pela prépria dindmica
populacional e econdbmica da China. A urgéncia dos problemas de moradias
existentes, a disposicdo de industrias em meio a usos incompativeis, exigem
intervencdes rapidas, por meio de propostas pouco discutidas. Outra
preocupacao recorrente na literatura é em relagcado aos conjuntos arquitetébnicos
antigos que poderdo se perder pela falta de discussdes em relagédo ao seu

valor e sua preservacgao.
4.7  ANALISE POS-EVENTO

Beijing foi a cidade-sede que mais investiu em infraestrutura. Para
verificar em que medida Beijing foi modificada em funcao da preparagéo para
os JO de 2008, optou-se por analisar as tematicas priorizadas em termos
financeiros pelo poder publico, que sdo a protecdo ambiental (60,5%) e o
transporte (25,8%) (Tabela 18). Essas tematicas serao analisadas em detalhe

na presente pesquisa.
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Tabela 17 — Investimentos relacionados a Beijing 2008

Investimentos de
. Custo da construgio (US$ m)
Capital Total

2oo1|2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2oos

Despesas olimpicas especificas ndo planejadas

Protecdo ambiental | 1000 | 1000 | 1500 1500 1500 1300 827 0 8627
Estradas e ferrovias | 547 | 592 636 636 636 313 313 0 3673
Aeroporto 12 30 31 12 0 0 0 0 85
Despesas relacionadas as olimpiadas
Recintos esportivos 212,57 | 425,13 | 495,99 | 283,42 12,01 0 1429,12
Vila Olimpica 110,62 | 158,87 38,25 |38,25| 442,48
Total 1559 | 1622 | 2379,57 | 2573,13 | 2742,61 | 2055,29 | 1286,75 | 38,25 | 14256,6

Fonte: Brunet e Xinwen, 2009.

4.7.1 Sustentabilidade

O mais grave problema ambiental da cidade sdo os baixos niveis de
qualidade do ar. Beijing recebeu em 2006 o titulo de cidade mais poluida da
Asia (GRECO; SANTORO, 2007, p.124). Esse resultado prejudicava
significativamente a imagem da cidade-sede dos JO de 2008, evento que
reforcava a importancia da sustentabilidade em seu regimento (Pitts e Liao,
2009, p.100).

No livro de candidatura para sede dos JO de 2008, o poder publico se
comprometeu a alcancgar padrbes aceitaveis de qualidade do ar estabelecidas
pela Organizagédo Mundial da Saude. Portanto, elaborou metas de controle da
poluicdo ambiental de 1998 a 2002 para implantar no periodo que antecedia os
JO, de 2003 a 2007.

O governo municipal planejou investir US$ 12 bilhées a partir de 1998
para: prover a cidade de sistema de gas natural como substituto do carvéao;
aumentar para 90% a capacidade de tratamento de residuos sélidos e esgoto;
reduzir a poluicdo sonora; e melhorar as condi¢cdes de trafego (OFFICIAL
REPORT OF THE BEIJING 2008 OLYMPIC GAMES, 2008, p.132).

Para atender os aspectos relacionados a sustentabilidade, presentes na
Carta Olimpica, os maiores investimentos em Beijing foram destinados a
melhoria da qualidade do ar. Como o presente estudo tem como foco de
analise as mudangas fisicas no espaco urbano, ha a dificuldade de estabelecer

relacbes entre a qualidade do ar e alteragdes no ambito morfologico, diferente
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do estudo de caso de Sydney, que propds a recuperagcdo de uma area
degradada.

Ao considerar que as emissdes veiculares sdo responsaveis por 60% da
poluicdo atmosférica das areas no entorno do terceiro anel (area central), a
discusséo se restringira a poluicdo advinda do setor de transporte.

Em Beijing, a circulagdo de veiculos tem sido um dos principais
responsaveis pela baixa qualidade ambiental da cidade, ultrapassando os
resultantes da queima do carvdao. Um estudo do Texas Transportation Institute
(TTI) analisou 85 éareas urbanas nos Estados Unidos e constatou que os
congestionamentos nao somente trazem inconvenientes para o cotidiano
urbano, mas perdas econémicas e de qualidade do ar (SCHRANK; LOMAX,
2005, apud PITTS; LIAO, 2009, p.136).

As iniciativas com maior efetividade na reducdo da emissdo de
poluentes veiculares no periodo de preparacao para os JO foram: a introdugao
de medidas regulatérias de controle de emissdes; exigéncia de combustiveis
mais limpos e programas de inspecdo; renovagcdo de frota e restricdo de
acesso a veiculos altamente poluidores em determinadas areas da cidade
(UNEP, 2009). Essas medidas, ainda que a quantidade de veiculos
automotores tenha duplicado entre o ano 2000 e 2008, apontam uma queda
significativa nas concentragdes atmosféricas de monoxido de carbono e éxidos
de nitrogénio neste mesmo periodo (UNEP, 2009). Em concordéncia a estas
estratégias de protecdo ambiental, a melhoria da infraestrutura de transporte
era vista também como uma oportunidade de reduzir os deslocamentos em
automoveis, reduzindo assim as emissdes veiculares.

Contudo, o Greenpeace China (2008 apud ZHANG; ZHAO, 2009, p.250),
afirma que as medidas foram apenas paliativas e se restringiram ao periodo de
realizacédo dos JO. Para reduzir os niveis de polui¢do do ar durante o evento, o
poder publico fechou temporariamente 200 fabricas; paralisou as construgdes
em andamento na cidade e nas provincias vizinhas; e restringiu a circulagao de
veiculos a metade, cerca de 3,3 milhdes.

Em termos de legado, apesar do anuncio de fechamento de fabricas
poluidoras, a melhora na qualidade do ar teve efeitos limitados, pois a cidade
frequentemente se apresenta com uma névoa de poluigdo (THE GUARDIAN,

2012). Uma das medidas sustentaveis que a preparacao dos JO proporcionou
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a populacao foi a inclusao de 700 ha de florestas no extremo norte da cidade,
area corresponde a trés vezes a area do PO de Londres (PITTS; LIAO, 2009,
p.193).

Isso contribuiu para a melhoria da relacdo area verde per capita, pois
Beijing tinha a pior média (menos de 10 m%habitante), sendo que apés a
construcdo do PO foi a que obteve o maior aumento (PITTS; LIAO, 2009,
p.152).

Tabela 18 - Incremento de areas verdes em funcdo dos JO nas cidades-sede

Area parque Outra area Area total
Cidade olimpico (km?) do parque orientada do PO Localizagao Natureza
P (km?) (km?) ,
Téquio 0,664 ) 0,664 Area urbana Espaco semi
] central verde
Munique 2830 ) 2830 Area urbana Espaco semi
] central verde
Montreal 0,460 ) 0,460 Area urbana Espaco semi
central aberto
Los Area urbana Espacgo semi
Angeles 0,538 ) 0,538 central verde
Area Espaco semi
Seul 1.674 0,831 2.505 verde + espago
suburbana
verde
Atlanta 0,085 - 0,085 Area urbana Espaco verde
central
Area Espaco semi
Sydney 1.500 6.100 7.600 verde + espago
suburbana
verde
Atenas - 2.000 2.000 Area.u’rk.)ana Espaco verde
periférica
Area Espaco semi
Beijing 4.050 6.800 10.850 aberto + espago
suburbana
) verde
Londres 2.000 ; 2.000 Area urbana Espago semi
periférica verde

Fonte: Pitts e Liao, 2009.

Contudo, cabe ressaltar que o aumento per capita ndo garante a
melhoria da qualidade de vida da populagcédo, caso nao estejam bem
distribuidas. O fato de estar concentrado na porcao norte da cidade favorece
apenas a parcela da populacao que reside nas adjacéncias.

Uma medida que distribuiria de maneira mais equilibrada as areas
verdes foi prevista no Plano de 1959, por meio de um cinturdo verde entre o
quinto e o sexto anel viario, que cercava a area urbana e que somaria 300 km?.
No entanto em 2011, constatou-se que restam apenas 160 km? que
corresponde praticamente a metade da area inicialmente planejada num

periodo de 50 anos.
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Essa significativa reducéo resultou em marco de 2000 na definicdo de
um novo perimetro para o cinturdo verde que circunda a area urbana de
Beijing, compreendendo 1/3 de areas agricolas e 2/3 de areas efetivamente
nativas (LI; WANG et al., 2005).

Uma das causas da redugdo do cinturdo foi o avango das areas
urbanizadas sobre as agricolas. De 1992 a 2002, a area urbana cresceu 25% e

a de terras para agricultura decresceram 32% (LI; WANG et al., 2005).

Grafico 8 - Mudanca na representatividade dos usos e atividades em Beijing de 1992 a 2002
45

40

03]
n

js]
]

[
n
|

]
L]
I

m792
2002

n
|

Percentualde uso do solo
o
1

(6]
|
|

Agricultura Plantagdo  Flaresta Pradaria Aguas Fovoodo  Transporte YWiozios
de frutferas Urbanos

o
I

Uso do solo

Fonte: Li et al, 2005.
Obs: Vazios urbanos sdo compostos de terrenos baldios e areas agricolas abandonadas.

Regras de compensacao referentes a preservagdo de areas verdes tém
sido estabelecidas pelo poder publico, mas o valor de troca é muito menor que
os beneficios econdbmicos gerados com o mercado imobiliario e outras
atividades comerciais. De acordo com Li et al. (2005) a compensacéo para
areas no segundo anel em 2005 s&o de US$723,00/m? enquanto que o valor
por metro quadrado de area residencial & de US$1.205,00/m? (67% maior).

Para o equilibrio entre ocupagdo urbana e o0s recursos naturais
disponiveis, Beijing precisaria limitar seu perimetro urbano em 1.040 km? e
edificar 60% do territério, mantendo o restante como reserva verde. Em termos
populacionais, o limite seria de 6,45 milhdes de habitantes, caso contrario,

e

haveria a escassez principalmente de agua. Beijing ainda € abastecida por
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recursos hidricos advindos da porgcéo oeste de seu territério e consome
anualmente 342 m® per capita, muito inferior & média nacional (2.517 m®)
(WANG, 2011, p.31).

Outro fator que contribuiu para o avango das areas urbanizadas sobre o
cinturdo verde, € a proliferagdo de ViCs. Quando sobreposto a mancha de
areas verdes a ocupacgao urbana das ViCs verificou-se que sao responsaveis
pela significativa reducao de areas verdes principalmente nas por¢des nordeste
do quinto anel. Coincidentemente, as por¢cdes ocupadas s&o as que possuem

menos parques publicos.

Figura 105 — Sobreposi¢ao das areas verdes com areas ocupadas por ViCs

I Area ocupada por vilas urbanas
[0 parque Piblico Existente

[] Mata urbana e terras agricolas

Fonte: adaptado de Zheng et al, 2009; Li, e Wang et al, 2005; base cartografica do Google
Earth

4.7.2 Transporte

No contexto nacional, no final da década de 1980 o Governo Central

anunciou o plano de construgcédo do Sistema Nacional de Vias Expressas, uma
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rede de 36 mil quildbmetros de rodovias que conectam cidades com populagao
superior a 1 milhdo de habitantes e 98% com populagédo entre 500 mil e 1
milhdo (HO e LIN, 2004, p. 93 apud FRIEDMANN, 2005, p.26). Em 2000,
metade do sistema estava pronto. As ferrovias ainda eram precarias, pois
prioritariamente transportavam carvao, materiais de construgdo e outros
produtos em grande quantidade. Um terco da rede estava saturada e ndo havia
garantias de que a mercadoria seria entregue no destino.

No que se refere as rodovias, em geral néo € realidada manutencgdes, a
pavimentacdo &€ de ma qualidade e o transito veicular é lento, pois precisa
dividir o espago com pedestres, bicicletas e tratores (RONG, 1997, p.50-60
apud FRIEDMANN, 2005, p.26). Duas areas centrais na nova economia tém

situagdes consideradas melhores: a bacia de Yangzi, delineada por Shanghai,

Nantong, Nanjing, Hanghzou e Ningbo; e o Pearl River Delta (FRIEDMANN,
2005, p.26).

Figura 106 — Localizacdo da Bacia de Yangzi e o Pearl River Delta
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Fonte: Google Maps, 2013.
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Diante dessa realidade, as regides centrais e ocidentais tém reclamado
a extensao dos privilégios das areas costeiras, pois as disparidades sé&o
significativas. O Nono Plano Quinquenal (1996-2000) foi concebido com o
intuito de promover a integracdo da area costeira com a central e a ocidental
por meio de massivos projetos de transporte e comunicacao (FRIEDMANN,
2005, p.23).

Figura 107 — Integragéo de transporte ferroviario, rodoviario e maritimo na China
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Atualmente, em termos regionais a integracdo de Beijing com outras
cidades ocorre por vias expressas pelo sul e por ferrovias pelo norte. Para o
escoamento de produtos industriais, 0 maior interesse de conexao ocorre por
meio de trés linhas: Beijing-Tangshan, Beijing-Tianjin e Beijing-Shijiazhuang
(figura 108).

Figura 108 — Principais rodovias de escoamento de produtos de Beijing

Fonte: Google Maps, 2013.

De acordo com Skinner (1977 apud FRIEDMANN, 2005, p.25) os fluxos
norte-sul sdo de transporte de carvao, 6leo e graos; enquanto o fluxo leste-
oeste sdo de transporte de matérias primas e manufaturados (incluso
importacéo e exportacédo); e o movimento de pessoas ocorre de areas rurais
para areas urbanas.

No ambito local, a importancia de Beijing como capital faz com que as
estruturas sejam influenciadas por politicas nacionais. Na década de 1960 as
relagbes entre Uni&do Soviética e China estavam préximas de um conflito

armado. A Unido Soviética enviou tropas as fronteiras e armas aos mongdis
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prevendo possiveis ataques. Isso levou a China, em 1965, a construgdo da
primeira linha de metrd que, a principio, tinha fins militares. Embora finalizada
em 1969 e operacionalizada em 1971, parte da atual Linha 1 sofreu diversas
alteracdes e expansoes, e foi aberta ao publico somente em 1981. Essa linha
foi realizada sobre as fundagdes dos muros, o que facilitou a sua construgao e
permitiu que as obras ocorressem sem obstruir o fluxo das vias do entorno.

A primeira fase foi ao sul e tinha 23,6 km de extensao e; em meados da
década de 1980 a segunda fase com 16,04 km foi realizada configurando-se
como uma linha direcional leste-oeste. Atualmente possui 39 estacgdes, sendo
duas de transferéncia entre estas linhas, distribuidas em 53,5 km de extenséo
(figura 109).

Figura 109 — Primeira Inha de metrd — Beijing 1965
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Em 2003, a Linha 13, o principal eixo de ligacdo com a por¢ao leste da
cidade foi adicionado as linhas 1 (vermelha) e 2 (azul), que servem a area
central desde a metade da década de 1980.

O governo municipal iniciou o incentivo a politicas de descentralizacao
(modelo policéntrico), reforcadas no Plano Diretor (1991-2010), aprovado pelo
Conselho Estadual e pelo Governo Central da China com o intuito de promover
o desadensamento das areas centrais por meio do deslocamento de populagéo
para as periféricas.

Associados a isso, as areas urbanas passaram a atrair populacdes

rurais que se instalavam de forma precaria em imdveis nos suburbios, em
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fung&o dos baixos valores de locagéo.

De maneira persistente, a estrutura monocéntrica da cidade permanecia
por motivos culturais e de mercado, pois essa nova demanda populacional
necessitava deslocar-se até o centro, que era a principal area produtiva da
cidade (HUANG, 2004; SONG; DING; KNAAP, 2006)

Com o intuito de caracterizar Beijing como um centro administrativo, de
negocios e de turismo da regido, os administradores publicos permitiram a
ocupacado da cidade com a construcdo de edificacdbes sem o necessario
planejamento da infraestrutura publica.

A significativa expansao urbana a partir da década de 1990 resultou na
falta de integragdo entre o planejamento de transportes com o do uso do solo.
Entre as décadas de 1990 e 2000 a cidade cresceu cerca de 20 km? por ano,
chegando a 50 km? nos primeiros anos da década de 2000, alcangando 100
km? de crescimento anual no final da década. A titulo de comparacao, é como
se fosse acrescida a area de Manhattan, em NY, a cada 10 meses. (Manhattan
tem 87 km2). A cidade caracterizada por um crescimento urbano disperso
tornou a mobilidade urbana dependente do transporte individual (HUANG,
2004).

Como consequéncia, as vias principais passaram a congestionar
recorrentemente, o que obrigou as autoridades a construir outros cinco anéis
até 2008. No entanto, de acordo com o centro de planejamento de trafego de
Beijing, que realizou um estudo em 2001, 99 das 400 vias principais tinham
sérios problemas de circulagdo que as intervengbes em andamento nao seriam
suficientes para resolver. Havia linhas em que alguns énibus chegavam a levar
quatro vezes mais tempo para realizar o mesmo trajeto, cerca de 160 minutos
(WANG, 2011).

Se comparado com as taxas de paises desenvolvidos, os 23% dos
deslocamentos diarios realizados em modais motorizados individuais em
Beijing (UNEP, 2007) s&o considerados indices baixos. No entanto,
comparativamente a média de crescimento anual da frota de veiculos
motorizados no mundo que é de aproximadamente 4,6% (DARGAY; GATELY;
SOMMER, 2007), Beijing apresenta 15% a 20%, ultrapassando os 3,5 milhdes
de veiculos (UNEP, 2009).

Frente a essa realidade, que depunha contra a cidade que tinha como
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objetivo sediar os JO de 2008, um novo Plano Diretor (Beijing City Master Plan
2004-2020) foi aprovado. Incorporou principios de sustentabilidade, que, para
adequar-se aos padrdes exigidos pelo COl, pretendia investir significativamente
no transporte publico, pois reconhecia que essas medidas reduziriam a
poluicdo do ar da capital (HUANG, 2004; LI et al., 2005; SONG; DING; KNAAP,
2006).

A conclusao da linha 5 se deu em 2007 e as seguintes seriam as linhas
10, 4 e o trem para o aeroporto (GRECO; SANTORO, 2007, p.131).

Beijing planejou ampliar sua malha metroviaria em 87,1 km, atingindo
um total de 200 km de rede. Apesar de ter sido incluida no pacote financeiro
dos JO, apenas uma parte das linhas atenderia os locais esportivos,
estendendo as linhas para outras por¢gbes da cidade, principalmente o sul para
dar suporte ao Transit Oriented Development (PITTS; LIAO, 2009, p.208).

Figura 110 — thas de transporte metroferroviario em 2008
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Fonte: BOCOG, 2001; Li et al, 2005; Greco e Santoro, 2007 e BMICPD, 2010.

Atualmente, a Linha 1 conecta as porg¢des leste e oeste da cidade e, a

Linha 2, circula em torno de parte do centro historico, com capacidade de
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transporte de 480 milhdes de passageiros ao ano. Com a expanséao desta rede
planejada para 2008, trés novas linhas MRT (Linha 5; Linha 10; Linha 8) e trés
linhas LRT (Linha 13; Batong; Airport Express) seriam implantadas, ampliando
a capacidade para 1,74 bilhdo de passageiros ao ano (BOCOG, 2001).

As intervencdes associadas ao transporte especificas para o evento, e
que tinham como premissa a sustentabilidade, apoiavam-se sobretudo na
reducao dos deslocamentos motorizados, no controle das emissdes veiculares,
na introducao de medidas temporarias de gestédo de trafego — e na melhoria da
infraestrutura permanente de transporte publico (LIU et al., 2008; UNEP, 2007,
2009).

Para ampliacéo da rede viaria urbana, houve a finalizagdo do quinto anel
e parte do sexto anel viario (208 km); a expansao dos servigos de transporte
publico por 6nibus e a introducéo de trés novas linhas de transporte rapido
(BRT); a renovagéo do sistema metroviario (MRT, do inglés Mass Rapid
Transit) e ferroviario de superficie (LRT, do inglés Light Rail Transit) e sua
expansao de 140 km correspondendo a seis novas linhas; e a implantacéo de
nés de integragdo modal no transporte publico’ (Figura 112) (UNEP, 2007;
2009; BOVY, 2009a; LIU; GUO; SUN, 2008; PITTS; LIAO, 2009, p.210).

O poder publico local pretendia ampliar a rede de transporte publico
sobre trilhos com 228 km em 2004 para 407 km até 2012, e 561 km até 2015,

para acompanhar a expanséao periférica da cidade. Estima-se que a populagao

" BRT - Bus Rapid Transit — tecnologia de transporte sobre pneus. Sistema de 6nibus rapidos
de alta capacidade que usualmente operam na superficie em vias segregadas e exclusivas
com veiculos articulados a velocidade média entre 15 km/h e 25 km/h. Capacidade 15.000 a
35.000 passageiros/hora/diregao.

LRT - Light Rail Transit — tecnologia de transporte elétrico sobre trilhos. Sistema de trens
leves, de pequenas composicdes ou tramways que operam superficialmente em vias
segregadas ou compartilhadas com o trafego urbano a velocidade média de 15 km/h e 25
km/h. Capacidade 10.000 a 20.000 passageiros/hora/diregao.

Heavy Rail Transit — tecnologia de transporte elétrico sobre trilhos. Trens pesados e grandes
composi¢cdes que operam em vias exclusivas subterrdneas (metrd) ou aéreas (transit) a
velocidade média de 30 km/h e 40 km/h. constituem a tipologia MRT com maior custo por
quildmetro  implantado, mas provém maior capacidade (40.000 a 60.000
passageiros/hora/direcédo).

Suburban Rail — tecnologia de trens pesados sobre trilhos que operam superficialmente em
vias exclusivas a velocidades superiores a 40 km/h. diferem das demais tipologias sobre trilhos
por utilizarem a malha ferroviaria existente e por serem utilizados para longas distancias entre
as areas suburbanas e metropolitanas e as areas centrais. Capacidade acima de 30.000
passageiros/hora/direcao.



252

atingira 21 milhdes de habitantes até 2015, e o crescimento sera em grande

medida suburbano (figura 111).

Figura 111 — Esquema de areas de inducao de crescimento e restricdo de ocupacao
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Fonte: Li et al, 2005; Greco e Santoro, 2007.

Figura 112 — Rede metroferroviaria de Beijing planejada para 2015.
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Fonte: Barczak e Duarte, 2010.
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4.8 CONSOLIDACAO DA CONFIGURAGAO POLICENTRICA

O planejamento de Beijing baseado na configuragdo policéntrica esta
intimamente relacionado aos aspectos culturais da sociedade chinesa que
precisam ser compreendidos para sequencialmente, verificar como isso se
configura no espago urbano.

A ocupacao de Beijing historicamente monocéntrica, recentemente
atingiu a escala regional em fungédo da expansdo urbana e isso passou a
impactar o acesso as areas centrais. Por esse motivo, propuseram novas
centralidades com o direcionamento de usos especializados de modo que as
ZEEs nao competissem entre si. Esse plano parece ter potencial de consolidar-
se rapidamente, visto que ha em Beijing dindmica de ocupagdo acentuada,
motivada pelas altas taxas de crescimento econémico e de populagéo urbana.

Portanto, esta analise verificou em que medida o plano de
descentralizagdo da cidade esta se consolidando, pois esse foi o propésito
urbanistico que a cidade tinha ao elaborar o plano diretor de intervencao para
sediar os JO.

Para isso, foram verificados os impactos da ampliacdo da rede de
transporte metroferroviario na densidade construida e na dinamica urbana, pois
foram considerados proxies para medir a efetividade do plano implantado, uma
vez que este atrai contingentes populacionais e modifica a configuracao da

cidade.

4.8.1 Histérico do uso e ocupacgao do solo

A principal caracteristica da organizagdo espacial do periodo pré-
maoista (anterior a 1949), foi a diferenciacdo funcional e especializacdo do
solo, baseado em clas. Essa divisdo social definia a estrutura urbana com um
sistema de vias alinhadas aos eixos cardeais, a separagdo do espaco por
muros que representava a divisdo da hierarquia social (GAUBATZ, 1999,
p.1497).

Logo apo6s a Revolugéo de 1949, a cidade se encontrava em decadéncia
com densas ocupacgdes, vias inadequadas e monumentos sem manutencao.

De acordo com Jun e Xiaoming (2008, p.21), a forma urbana do periodo
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Maoista mescla um novo estilo de desenvolvimento com o tradicional. Esta
estruturada em unidades de trabalho isoladas onde uma pequena comunidade
concentra seu trabalho e lazer. Um dos argumentos para a aplicagédo desse
principio de planejamento foi a reducao de deslocamentos.

Recentemente as estratégias de uso e ocupacgédo do solo seguem a
mesma premissa de aumento de espacgos especializados, que sdo articulados
por trés caminhos que se interconectam: reorganizagcao urbana por meio de
multiplos centros de negécios e servigos, aumento dos distritos com uso
especifico e o0 estabelecimento de grandes zonas de desenvolvimento
econdmico (GABAUTZ, 1999, p.1498). Esse plano permite concentrar
infraestrutura, comercializar esse espaco privilegiado de maneira diferenciada e
concentrar servicos e amenidades para um publico homogéneo
socioeconomicamente. A intengdo de tornar o desenvolvimento urbano de
Beijing caracterizado pela dispersdo policéntrica iniciou em 1958 e
subsequentemente o plano foi revisado em 1983, 1993 e reafirmado em 2004.

Essa priorizagdo de por¢cdes do espagco marca a necessidade de
repensar a transicdo entre a cidade do consumo capitalista e a produtiva do
socialismo. Para isso, nos anos 1970 os planejadores direcionaram o plano
para atender o setor terciario. De acordo com Friedmann (2005, p.37), a partir
dai, novas estruturas de poder surgem, com fortes conexdes entre poder
publico local e elites empresariais, 0 que poderia ameagar o poder estatal.
Essas mudancas forgaram o inicio da descentralizacao das decisdes em nivel
local, no entanto, essas autoridades permanecem indicadas pelo governo
central.

E possivel constatar que o centralismo governamental sempre conduziu
0 processo de planejamento das cidades chinesas, subordinado a um
macroplano, que refletia as estratégias nacionais desde o feudalismo até o
momento atual, com regras comunistas.

As politicas urbanas tém sido regidas pelas instituigdes sociais, dentro
da ideologia do confucionismo — na qual os mais velhos e o0s superiores na
hierarquia social sdo mais respeitados — e ao comando administrativo que
sanciona diretrizes nacionais baseadas na producédo industrial (JUN;
XIAOMING, 2008, p.17).

Portanto, as cidades chinesas nunca tiveram autonomia e atualmente
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seu direcionamento a atividade produtiva é determinado pelo governo central
com vistas a atracdo de empresas ndo somente do mesmo segmento de

atividade, mas do mesmo produto.

Figura 113 — Planejamento das atividades produtivas dos pélos da China
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Fonte: Jun e Xiaoming, 2008.

Outra caracteristica cultural que influencia na configuragdo das cidades
chinesas é a divisdo do espaco destinado a determinados grupos de pessoas.

A conformacéo residencial, murada e voltada para dentro é uma das influéncias
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das areas rurais (damwei), onde as vilas eram compostas por comunidades
fechadas e economicamente autossustentaveis (comércio, lazer, etc.).
Diferente dos condominios fechados americanos, voltados apenas a elite
econdmica, na China isso ocorre em todos os estratos sociais.

Tanto na escala residencial como na escala urbana o conceito de
comunidade esta fortemente presente. Os siheyuan sdo lotes ocupados nas
trés divisas com aberturas para um patio central onde esta o acesso unico para
o exterior. Geralmente residem varias familias ou varias geragbes, sendo que o
membro mais velho reside voltado para a face sul, onde ha melhores condigbes
ambientais (HASSENPFLUG, 2010, p.123). Os preceitos modernos de edificar
seguindo a orientagao solar sdo influéncias soviéticas e que fazem parte da
configuragédo das quadras. A hierarquia é revelada, a medida que os mais ricos

tém fachadas maiores voltadas ao sul.

Figura 114 — Tipologias de ocupacéo residencial
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Fonte: H ssenpflug, 2010.

As demais tipologias residenciais urbanas sao influenciadas por essa

forma de vida em comunidade que resultou na conformacao espacial fechada
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para o exterior. As tipologias antigas como os hutongs e as mais recentes
como as ViCs, os grandes edificios multifuncionais, os condominios fechados,
tém em comum a adog¢do de um sistema fechado pertencente a determinado
grupo de pessoas dotado de atividades produtivas, de lazer e moradia.

A inter-relagdo entre o espaco fisico e social pode ser explicado por
Hassenpflug (2010) quando diferencia a espacializacdo da sociedade e da
comunidade, sendo a primeira extrovertida, na qual os espacgos publicos sao
genuinamente locais sociais de convivio como pragas; enquanto comunidades
somente se espacializam em ambientes fechados, privados, introvertidos,
expressos em locais como o quintal, que pressupde proximidade e intimidade.
Dependendo de qual delas é predominante num contexto cultural, o espaco
publico é tratado de forma mais extrovertida ou introspectiva (HASSENPFLUG,
2010, p.144).

A forma de vida em pequenas comunidades impacta a convivéncia com
0s espacos publicos. No entendimento dos chineses, espago publico é local de
circulagao e passagem. O convivio se da em espacos privados geralmente de
compras.

A diferenciagcdo do privado e do publico ocorre de maneira ténue. Um
dos motivos seria a influéncia do regime politico no qual o unico proprietario de
terras é o Estado. A nocdo de pertencimento e de posse é diferente da
Ocidental. Por esse motivo, € possivel encontrar varais de roupas nas
calgadas, a utilizacdo do espacgo publico como sala de estar e cozinha, assim
como pessoas que circulam de pijama nas ruas. No periodo que antecedeu os
JO, foram colocadas em locais de maior circulagdo de pessoas, placas com
regras de conduta com vistas a melhorar o convivio com os turistas
estrangeiros.

A partir do entendimento das diferentes dimensdes - sociais, culturais,
histéricas, econémicas, politicas — do contexto urbano de Beijing é possivel

analisa-la em termos espaciais.

4.8.2 Expanséo urbana de Beijing

De acordo com Pitts e Liao (2009, p.205), na segunda metade do século

passado, Beijing experimentou uma rapida expansédo urbana e a populagao
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aumentou de 1,56 milhdo na década de 1950 para aproximadamente 11
milhdes nos anos 1990. Esse aumento, mais rapido que muitas cidades
industrializadas durante seu auge de urbanizacdo, tém exigido solugdes
habitacionais e de infraestrutura.

Para verificar de que maneira evoluiu a expansao urbana de Beijing, foi
elaborado um conjunto de figuras a partir de bases fornecidas por Wang (2011,
p. 30) e por Huang et al (2008). O primeiro autor apresenta as porg¢des do
espago construido nos anos de 1951, 1959, 1983, 1991 e 2000, e o segundo
autor, no ano de 2005. Estas imagens foram reelaboradas sobre base de foto
aérea, tomando como referéncia os anéis rodoviarios de Beijing.

Cada uma das seis imagens foi divida em quatro quadrantes, definidos
por linhas que ligam a Cidade Proibida aos vértices do primeiro anel viario da
cidade. A determinacdo dos quadrantes (norte, sul, leste e oeste) permite
analisar o percentual de expansé&o urbana para cada direg&o.

Apds a separagao de cada uma das porgodes, foi definida uma escala de
cores crescente para cada ano, de forma que o ano com menor ocupagao
(1951) apresentasse o tom mais claro e o ano de maior ocupagao (2005), o tom
mais escuro. Esta escala de cores facilita a visualizagdo das mudancgas quando
as porc¢des relativas a cada ano sao sobrepostas.

A partir disto, foi calculada a area para cada um dos anos (cada uma das
cores), e para cada um dos quadrantes. Desta forma, foi possivel calcular a
expansao urbana em termos percentuais, de duas formas:

a) primeiro, a expansao de cada quadrante em relagcdo a si mesmo,
comparado ao ano imediatamente anterior;

b) em seguida, a expanséo total de toda a mancha urbana (os
quatro quadrantes juntos) em relacdo ao ano imediatamente

anterior.
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[ | Expansdoentre 1951-1959 [ ] Expansao entre 1983-1991 [ Excanséo entre 20002005

|:| ExpansGo entre 1959-1983 - ExpansGo entre 1991-2000 - ExpansGo a partir de 2005
Fonte: adaptado de Wang, 2011; e Huang et al, 2008 ; base cartografica do Google Earth..
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Tabela 19 — Percentual de expansé&o urbana de Beijing em relagédo ao periodo anterior em cada

setor
1951-1959 1959-1983 1983-1991 1991-2000 2000-2005
NORTE 153% 79% 79% 53% 56,45%

SUL 31,89% 129,93% 3,12% 106,63% 43,70%
LESTE 125,79% 67,57% 156% 52,56% 34,43%
OESTE 70,79% 141,14% ** 14,43% **
TOTAL 87% 107% 42,88% 51% 49,12%

Fonte: adaptado de Wang, 2011 e Huang et al, 2008.
** Crescimento equivalente ou menor em relag&o ao periodo anterior.
As figuras de analise temporal se iniciam em 1951, pois

morfologicamente, em Beijing ndo houve modificacbes expressivas desde a
Dinastia Ming. A China havia recém modificado seu regime politico e nesse
momento ainda n&o tinha um plano diretor definido. E possivel perceber que o
crescimento da ocupagdo urbana foi predominantemente para o oeste,
justamente a porg&o que abriga os mananciais abastecedores da cidade.

Na década de 1950, o governo chinés estabeleceu politicas de
fortalecimento da industria. Por esse motivo Beijing vivenciou um crescimento
de novas areas industriais nos suburbios do oeste, que podem ser verificadas
pela evolugao de 1951-19509.

Na figura de 1959-1983 houve o maior salto de expansédo urbana,
chegando a um crescimento na ocupagdo de 107% em relagdo ao periodo
anterior. Na figura é possivel verificar a expansdo urbana concéntrica e
desordenada. Nesse periodo havia um significativo déficit de moradias
publicas, que resultou no incentivo a autoconstrugao.

De 1983 a 1991, o Partido Comunista redireciona as atividades de
Beijing de industrial para cultural e de turismo. Mas a configuragdo desse
periodo apresentava distritos urbanos desconectados da area central em todas
as direc¢des, resultado das areas rurais transformadas em ViCs. Verifica-se
uma expansao acentuada na diregao leste, mais propicia a expanséo.

No periodo de 1991 a 2000, nota-se um crescimento mais condizente
com o plano diretor (1991-2010) em vigor. Percebe-se a expansao urbana mais

controlada e em direcao sul (conexdao com Tianjin); leste (por¢c&o industrial) e
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norte (Eletronic Town e Haidian Development). No Plano Geral de 1991, a
orientagdo do desenvolvimento da cidade deveria ser em diregdo sudeste em
funcdo do plano regional de conexdo com Tianjin, cidade portuaria (BEIJING
MUNICIPALITY, 1991 apud PITTS; LIAO, 2009, p.208). Entre 2000 e 2005,
houve a aprovacao do novo plano diretor elaborado em fungédo da escolha de
Beijing como sede dos JO. A figura demonstra a ocupag¢ao acentuada da
porcao norte, area privilegiada pelo plano com a criagao de ZEEs e ampliagao
do sistema de transporte metroferroviario. Um fator negativo constatado foi o
aumento de leap-frogs, ou seja, ocupagdes urbanas em meio a areas rurais,
resultado das politicas urbanas diferenciadas que atraem contingentes
populacionais.

Para demonstrar as tendéncias futuras de ocupacao urbana Chen et al
(2002, p.1063) realizam uma simulagcdo de expansao urbana de Beijing até
2015. A analise prevé a tendéncia das cidades satélites se conurbarem com a
capital, sendo que o cinturdo verde gradualmente se transformaria em area
urbanizada. Segundo os autores ha trés razbes fundamentais para sua
concretizagdo: a subestimada visdo do poder de atratividade do centro
tradicional; o determinante efeito da construgcdo de vias de ligacéo; e a

ineficiente protecao dos cinturdes verdes.
Figura 116 — Projec&o da expanséo urbana de Beijing em 2015
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Fonte: Chen et al, 2002.
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Essa expansao urbana ocorre associada a um aumento significativo de
populacdo. Diferente de cidades-sede dos JO como Munique, Los Angeles,
Sydney e Atenas que apresentam certa estabilidade populacional; e de
Montreal, Barcelona e Atlanta, que apresentam decréscimo de populagéo;
Beijing - assim como Toquio, Seul e Cidade do México - passou por um
processo de aumento populacional significativo que se iniciou trinta anos antes

do evento. Isso explica a forte pressao de ocupacgéao e expanséao da cidade.

Grafico 9 — Mudancgas populacionais nos centros das cidades-sede em relagdo ao ano olimpico
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Fonte: Pitts; Liao, 2009.

Mas ao contrario das grandes metrépoles ocidentais nas quais o
espalhamento urbano ocorre com baixissimas densidades, em Beijing as
periferias sdo ocupadas por edificagdes verticais. Apesar disso se comparadas
a ocupacgao das areas centrais, com arranha-céus de 30 a 40 pavimentos,
apresentam densidades consideradas baixas.

As figuras de densidade populacional demonstram a atratividade da area
central de Beijing em relagédo aos demais distritos desde 1990; e que essa
tendéncia de polarizacao se intensifica ao longo dos anos. Em 2000 é possivel
perceber o maior interesse de ocupacdo dos distritos situados na porgao
sudeste, provavelmente por influéncia das politicas nacionais de privilégios das
areas costeiras do pais e das diretrizes metropolitanas de criar corredores

produtivos na porgéo leste e sul, com o incentivo a conurbag&o com Tianjin.
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Figura 117 — Densidade demografica de Beijing em 1990, 2000 e 2010
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Fonte: adaptado de <http://.geohive.com/cntry/cn-1 1.aspx>e
<http://lwww.citypopulation.de/China-Beijing.htmI> Acesso em jan./2013.

Tabela 20 — Densidade demografica nos distritos de Beijing

Populagao
Unidades Nome de Area Area Hab/ha | Hab/ha
administrativas origem (kmz) 01/11/1900 | 01/11/2000 | 01/11/2010 (ha.) ano 2000 | ano 2010
censo censo censo
Bg:{:;gguhi WEER | 12.187,34 | 5.521.979 | 12.873.742 | 18.827.000 | 1.218.734 | 10,56 15,45
Dongcheng Qu R 41,86 - 881763 919.000 4.186 210,65 219,54
Xicheng Qu [iichiq3 50,53 - 1.232.823 | 1.243.000 5.053 243,98 245,99
Chaoyang Qu ZREX 455,08 - 2.289.756 | 3.545.000 45.508 50,32 77,90
Fengtai Qu =13 305,8 - 1.369.480 | 2.112.000 30.580 44,78 69,06
Shijingshan Qu A=WxE 84,32 - 489.439 616.000 8432 58,05 73,06
Haidian Qu BEX 430,73 - 2.240.124 | 3.281.000 43.073 52,01 76,17
Mentougou Qu WESAES 1.450,7 152.426 26.6591 290.000 145.070 1,84 2,00
Fangshan Qu BIWX 1.989,54 309.589 814.367 945.000 198.954 4,09 4,75
Tongzhou Qu WM 906,28 172.294 673.952 1.184.000 90.628 7,44 13,06
Shunyi Qu it S X 1.019,89 86.990 636.479 877.000 101.989 6,24 8,60
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Changping Qu SFEX 1.343,54 121.282 614.821 1.661.000 | 134.354 4,58 12,36
Daxing Qu KR 1.036,32 75.349 671.444 1365.000 | 103.632 6,48 13,17
Huairou Qu R 2.122,62 35.260 296.002 373.000 212.262 1,39 1,76
Pinggu Qu EAHR 950,13 29.888 396.701 416.000 95.013 4,18 4,38

Xian B 4.223,2 - 695.452 785.000 422.320 1,65 1,86
Miyun Xian BErE 2.229,45 41.974 420.019 468.000 222.945 1,88 2,10
Yanging Xian HEPRE 1.993,75 19.874 275433 317.000 199.375 1,38 1,59
Total 16.410,54 13.569.194 | 1.9612.368 | 1.641.054 8,27 11,95

Fonte: adaptado de <http://www.geohive.com/cntry/cn-11.aspx> e
<http://www.citypopulation.de/China-Beijing.htmI> Acesso em jan./2013.

Em 2010, dois anos apds a realizacédo dos JO, os distritos que envolvem
a area central se diferenciam em adensamento dos demais. Além dos distritos
ao sul e leste, se destacam também Changping e Shunyi, que podem ser
justificados pela proximidade com locais que receberam significativos
investimentos na porcao norte do distrito central, em funcéo da localizacdo do
PO.

E possivel verificar a acentuada concentracdo populacional da area
central de Beijing quando comparadas as densidades de Dongchen e Xicheng
(219,54 hab/ha e 245,99 hab/ha respectivamente®), com os distritos que estdo
imediatamente apds os anéis viarios (Chaoyang, Fengtai, Shijingshan, Haidian)
onde a densidade varia de 77 a 69 hab/ha.

A analise da densidade construida também demonstra a atratividade da
area central de Beijing. Nas imagens da figura 118 e 119, foram tragcadas linhas
entre a area central de Beijing e as areas centrais dos distritos de Shunyi e
Changping; e das cidades de Tianjin e Baoding. A partir disso, foram
construidos moédulos de 1 km? ao longo das linhas e identificadas as
quantidades de moradias (excluidos usos industriais, comerciais e de servigos)
em cada um deles. Foi estabelecida uma gradacdo de cores, sendo mais
escuras a medida que os moédulos sdo mais densos. Apesar da taxa de
fertiidade na China em 2010 ter sido de 1,63, neste estudo de caso foram
contabilizados trés habitantes por unidade habitacional, média familiar
estabelecida pelo governo nacional, uma vez que somente & permitida a
concepcgao de um filho por casal (CHINA BUREAU OF STATISTICS, 2012).

® O distrito mais denso da China fica em Shenyang — quinta maior cidade da China — e possui
340,70 hab/ha. O distrito mais populoso da Alemanha fica em Berlin — 150,00 hab/ha
(Hassenpflug, 2010, p.131).
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Essa diferenga ndo é relevante para analise, pois foi considerada apenas a
relacéo entre os mddulos e ndo os numeros populacionais absolutos.

Em relagcdo as duas cidades, presentes no plano regional como de
interesse de conurbacao, verifica-se que mesmo com o incentivo a instalacao
de industrias, principalmente em direcdo a Tianjin, as areas foram pouco
adensadas. De 2002 a 2010, o adensamento se expande com pouca
relevancia nessa diregao.

Em direcdo a Shunyi e, principalmente em Changping, é visivel a
expansao do adensamento no tempo, o que pode indicar que a localizagdo do
PO tenha influéncia, assim como as estruturas esportivas construidas nesses

distritos.

Figura 118 — Esquema das cidades envolvidas para o calculo da densidade construida no
entorno do PO

Fonte: adaptado deGoogle Maps e base cartografica do Google Earth.

Para verificar a relagdo do PO com seu entorno, e por meio da utilizagéo
da mesma metodologia, foi tragcado um eixo de ligacdo com a Cidade Proibida
(em torno de 8 km). A mesma distancia foi replicada para a dire¢édo norte, leste
e oeste. Para facilitar a visualizagdo dos resultados, os modulos, neste caso,
sédo de 1 hectare e foram extraidos da figura, esticados em formato retangular,
para identificar o tipo de ocupacao das densidades superiores a 600 habitantes

por hectare, assim como as linhas de metré que interceptam o eixo.
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LEGENDA
ANO: 2002 ANO: 2010 ™ em hab./ha

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth de 2002 e 2010.
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As anadlises foram realizadas nos anos de 2002 ou 2003 — de acordo
com a imagem disponivel no Google Earth — e em 2012. Foram contabilizadas
apenas as edificacdes habitacionais, pois este uso € o que demonstra que a
populagcdo estaria optando por essas areas para usufruir da estrutura
disponibilizada pelo poder publico. O uso habitacional demonstra maior grau de
estabilidade do local, ao passo que os demais usos (principalmente, comércio e
servi¢os), que tém caracteristica de maior mobilidade, serdo considerados na
analise de fluxos de transportes metroferroviario e da dindmica de ocupacao do
solo. Os esquemas de 2003 e de 2012 em direcdo norte e sul do Olympic
Green revelam que o processo de construgdo do PO nao produziu efeitos
significativos de adensamento no entorno. Na direcdo norte pela presenca do
Forest Park e do quinto anel que interrompe a conexdo com as ocupacdes
existentes, além de seccionar o eixo norte-sul da cidade.

Na porcéo sul, diregdo mais propicia ao crescimento por conectar com a
area central da cidade, praticamente ndo se alteram no recorte temporal de
2003 a 2012. Justamente préxima as duas centralidades a densidade
residencial € baixa e aumenta a medida que se aproxima do segundo anel, em
funcdo da predominéncia de usos comerciais principalmente proximos ao
Centro Histérico.

Na direcao leste e oeste, em 2003 ja existia uma ocupagédo mais densa
que também teve poucas alteracdes apds a construcdo do PO. No entanto,
parece se adensar mais na por¢ao oeste, préxima a VO.

A escolha da localizagéo das estruturas esportivas afastadas do centro
da cidade pode promover ligagdes entre areas antigas e novas por meio do
desenvolvimento de um fluxo orientado (PITTS; LIAO, 2009, p.157). No caso
de Beijing, a zona delimitada como Olympic Green, apés 4 anos de sua
finalizagdo, ndo se encontra em processo intenso de adensamento.

De acordo com Pitts e Liao (2009, p.210), mesmo a Vila Olimpica, que
poderia atrair contingente populacional, foi projetada com densidade muito
abaixo da média do distrito em que se encontra (220 a 250 hab/ha), em torno
de 105 a 120 hab/ha, e que pode resultar em valores de comercializagdo acima

do mercado.
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Para verificar se 0 adensamento do Olympic Green ocorreu de forma diferente
das demais ZEEs, aplicou-se a mesma metodologia de analise e foram tracados
eixos ortogonais de 5 km de comprimento a partir da area central de cada
compartimento, com a tentativa de abranger a area ocupada pelos anéis centrais,
conforme esquema da figura 122. Para esta analise também foram contabilizados
apenas as edificagdes de uso residencial, identificadas no Google Earth ou por meio

de fotos dos locais.

Figura 122 — Esquema de localizac&o dos eixos analisados
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Fonte a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth

Mesmo com a proximidade entre a ZEE Haidian Development e a ZEE
Olympic Green, estas néo parecem estabelecer conexao, uma vez que o eixo oeste
do Olympic Green reduz a densidade a medida que se afasta do PO e se aproxima
da area universitaria de Haidian.

No eixo 11 (norte de Haidian), é possivel verificar modificagbes pouco
significativas entre 2002 e 2012, mesmo no entorno das linhas de metrd 4 e 13,
implantadas em 2008. O eixo 12 (oeste de Haidian), oposto ao Olympic Green,

apresenta reducao de densidade, sendo um dos fatores a demolicdo de ViCs para a
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ocupacao de edificios residenciais em grandes areas arborizadas, caracteristica da
paisagem atual dessa porcdo. O eixo 13 (sul de Haidian) demonstra que o centro
desse compartimento ndo atraiu populagdo, uma vez que o extremo sul permanece
mais adensado em 2012. No entanto, €& possivel perceber a influéncia da
implantacdo da linha de metr6 10, inaugurada em 2008, que apresenta o entorno

mais adensado em 2012 que em 2002.
Figura 123 — Eixos 11 e 13 da ZEE Haidian
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth e Google Street View.
Figura 124 — Eixos 12 e 3 da ZEE Haidian Development Zone
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Figura 125 — Intensificagcdo do adensamento dos eixos da ZEE Haidian Development Zone em 2002 e
2012
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Fonte: a autora, 2013 e base cartogréafica do Google Earth e do Google Street View.

Para a andlise da ZEE Airport, a zona foi dividida em compartimento 1 e 2,
pois apesar de ser considerada Unica, possui duas areas delimitadas
separadamente. Portanto, foi considerada a area 1, a mais proxima do centro da
cidade e a area 2, a mais afastada.

O cruzamento das vias Jingmi Road e Quarto anel delimitam o centro do
compartimento ZEE Airport — 1. Na porcéo norte (eixo 4), a densidade de ocupacao
se manteve e a centralidade proposta ndo atraiu contingentes populacionais
significativos para residir. No eixo 3 (sul da Airport Zone — 1), é possivel identificar
desde 2002 altas densidades na extremidade analisada, que esta localizado na ZEE
Sanlitun, area residencial de alto padrao da cidade.

No eixo 6 (oeste da Airport Zone — 1), que se aproxima da ZEE Olympic
Green, em 2012 ha um adensamento maior em por¢des fora dos limites das ZEEs,
locais ocupados por densas ViCs. No eixo 5, as densidades demonstram aumento

pouco significativo que se aproxima do centro desse compartimento.
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Figura 128 — Eixos da ZEE Airport Line Zone— 1 em 2002 e 2012
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth e Google Street View.

Na porgao norte do eixo 8, pertencente a ZEE Airport - 2, n&do houve

adensamento de 2002 a 2012 em fungao do distanciamento das areas centrais e a

proximidade com uma por¢ao de relevo mais acidentado. No eixo 7 (leste da Airport

Zone - 2), houve construgcbes de edificios bem proximos ao centro desse

compartimento, o que demonstra que essa ZEE atraiu significativa populacdo nessa

direcdo, por meio da demolicdo de antigas hutongs e construcédo de edificios

residenciais.



Figura 129 — Eixos 7 e 8 da ZEE Aéirort Line Zone— 2 em 2002 e 2012
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Figura 130 — Eixos da ZEE Ai%gort Line Zone— 2 em 2002 e 2012
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O uso do solo do CBD esta subdividido em usos mistos nas seguintes

propor¢cdes: 50% para escritérios, 25% apartamentos residenciais e 25% para
consumo, lazer e entretenimento (GRECO; SANTORO, 2007, p.142). E importante
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esclarecer que as areas identificadas nesta analise correspondem aos 25%
destinados a ocupacéo residencial. As quadriculas em cor clara ndo significam que
estejam pouco ocupadas, e sim com baixa populagéo residente. A area pode estar
sendo utilizada densamente por edificios corporativos, caracteristica de uso
predominante desse compartimento.

Em 2002, o eixo sul do CBD (10), apresentava significativa densidade
residencial em seu extremo, em funcdo da intencdo de conexdo com a cidade
portuaria de Tianjing. No entanto, apos a delimitagédo do CBD, as altas densidades
se estenderam em direcdo ao centro desse compartimento, o que sinaliza um
processo de consolidagdo dessa centralidade. Nas proximidades da linha de metré
1, a densidade residencial € baixa pois predomina historicamente o uso comercial.

No que se refere ao gabarito, foi determinado um nudcleo central com
edificacdes de 150 a 300 metros de altura que gradativamente se reduzem para 80
metros proximos aos limites da zona (GRECO; SANTORO, 2007, p.142). Essa pode
ser a justificativa para o eixo 9 (leste do CBD) apresentar adensamento significativo
no centro do compartimento em 2012, que reduz a medida que se aproxima dos
limites do compartimento.

No entanto, Greco e Santoro (2007) explicam que na ultima década, houve
um estreitamento das relagdes entre o CBD e as areas fabris periféricas, o que pode
ter incentivado o aumento da densidade das extremidades da zona, verificado no
eixo sul do CBD, ao contrario dos parametros preestabelecidos.

O eixo 9 tem grande importancia para a cidade, pois se caracteriza como a
principal via no sentido leste-oeste. A transformacgéo dessa por¢do ocorreu com a
demolicdo de extensas areas de hutongs que foram substituidas por arranha-céus

residenciais.
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Figura 132 — Eixos 09 e 10 da ZEE CBD em 2002 e 2012
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth e Google Street View.

O eixo 14 (sul de Salitun) se direciona ao CBD, motivo pelo qual se percebe
um aumento acentuado na densidade em 2012 em seu extremo sul. Em 2002 a

densidade construida da ZEE Salitun era significativa, mas em 2012 o centro do
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compartimento parece ter perdido residentes, transformando-se numa area mais
comercial. Em direcao oeste (eixo 15), area central da cidade, a populagao residente

permanece densa e estavel.
Figura 133 — Eixos 14 e 15 da ZEE Salitu Zone em 2002 e 2012
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth e Google Street View.

Figura 134 — Eixos 14 %010g da ZEE Salitun Zone em 2002 e 2912
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A éarea central da cidade, por possuir edificacbes e por¢cdes consideradas de
patriménio histérico, tende a modicar-se proporcionalmente menos que outros
compartimentos em processo de consolidagdo. Tanto no eixo que conecta com o
Olympic Green, como nos eixos oeste e o sul, & possivel visualizar a baixa
densidade residencial no centro do compartimento pela presenca da Cidade
Proibida. Diferente do eixo 15 que conecta Sanlitun com o Centro Histérico, que
demonstra densidade significativa a medida que se aproxima do centro desse
compartimento.

Nos eixos sul e oeste, pode-se perceber poucas alteracées de densidade de
2002 para 2012, o que demonstra estabilidade da area. Em ambas as diregbes
analisadas, a densidade residencial € maior nas extremidades dos eixos, indicando
predominancia de outros usos, principalmente o comercial. Nem mesmo a
implantacédo de nova linha de metré motivou mudangas no adensamento residencial,
conforme pode ser verificado nas areas préximas a linha 4.

As linhas 1 e 2, existentes antes do periodo analisado, parecem ser utilizadas
para fins de consumo, uma vez que nao apresentam significativas densidades

residenciais. As areas mais densas ocorrem devido a presenga de hutongs.
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Fonte: a autora, 2013 base cartografica do Google Earth e Google Street View.
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Figura 136 — Eixos 01 e 02 da ZEE Historical Centre em 2002 e 2012
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Em termos de macroplanejamento, Beijing se configura de acordo com a
intencdo de tornar a porgéo leste voltada a producgado industrial. As densidades
construidas demonstram que ha tendéncia de adensamento populacional nessa
direcao, verificados em 2012 pelos compartimentos CBD, ZEE Airport Zone 1 e 2,
ZEE Olympic Green e ZEE Salitun.

As duas zonas que mais atrairam populagédo para residir e que estdo em
processo de consolidagdo como centralidade sédo o CBD e Salitun. Ambos perdem
em atratividade para a area central, verificadas pelas altas densidades das por¢des
oeste desses compartimentos, o que demonstra sua relevancia como centro
polarizador. No entanto, em relagdo a porcéo leste, as densidades se reduzem a
medida que se afastam dos centros de seus compartimentos. O plano de
transformar as ZEEs em locais de usos multiplos parece estar se consolidando
nesses dois compartimentos, uma vez que apesar de apresentarem areas centrais
voltadas ao comércio e servigos, € constatada a presenca significativa de moradias.

O Olympic Green no sentido leste-oeste se configura como uma centralidade,
verificado o aumento da densidade proxima ao PO e que gradativamente se reduz a

medida que se aproxima de outras duas ZEEs vizinhas (Haidian e Airport).
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Portanto, a partir dessa analise pode-se verificar que a expansao urbana
ocorre mais intensamente para leste, tendo a area central como o principal polo de
atratividade, e o CBD, Salitun e Olympic Green, se caracterizando como centros
secundarios.

4.8.3 Uso do solo e mercado imobiliario de Beijing

Desde 1949 o socialismo transformou a existente predominancia de moradias
privadas (periodo feudal) em publicas com massivas constru¢cdes residenciais
principalmente nas décadas de 1980 e 1990.

Os subsidios governamentais para a compra e a locagdo de moradias, assim
como o padrao e a localizagdo do imével eram determinadas de acordo com o tipo
de funcdo que o trabalhador exercia, por idade (mais idosos tem a preferéncia) e
pelo estado civil (casado ou solteiro) (XINWEN; BRUNET, 2008, p.11).

Até 1978 a comercializagao de terras era proibida e o cidadao praticamente
nao tinha liberdade de escolha. O mercado imobiliario em Beijing se desenvolveu
nas ultimas décadas desde que o governo central estabeleceu reformas de ambito
nacional com relagdo a moradias € o uso do solo (BARROS; CHEN; GIL-ALANA,
2011).

Em 1997, no auge da crise asiatica que causou queda nas exportacoes, a
China estabeleceu novas reformas para o mercado imobiliario e precisou cessar os
subsidios habitacionais. Essas medidas produziram uma renovacéo rapida durante a
década de 2000, iniciada também pelo fato da cidade ter sido escolhida como sede
dos JO, a partir de 2001, quando ocorre um novo aquecimento no mercado
imobiliario (HOU, 2004). O grafico demonstra um aumento na quantidade no estoque
de moradias.

O estoque habitacional em Beijing pode ser classificado em publico e privado,
sendo que este ultimo € subdividido em moradias comercializadas pelo valor de
mercado e moradias econdmicas, nas quais o governo controla pregos para que as
pessoas de médios e baixos salarios tenham acesso.

O recente desenvolvimento de moradias construidas e comercializadas pelo
setor privado ampliou e diversificou a oferta de habitagdes, no entanto direcionado

ao publico de maior poder aquisitivo.



282

Grafico 10 — Construcéo habitacional e espaco residencial per capita em Beijing
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Fonte: Zheng et al, 2009.
Tabela 21 — Dindmica imobilidria em Beijing de 2001 a 2006
Espaco de Espaco de
Edifici Espacos de edificios edificios
. iicios Novas negociaveis concluidos | negociaveis
Investimento total | negociaveis em .
= construgoes a venda
construgao
100 milhées de
yuans 10000 m?
2001 | 783,8 5.966,7 2.789,8 1.707,4 1.205,0
2002 |989,4 7.510,7 3.206,0 2.384,4 1.708,3
2003 | 1.202,5 9.070,7 3.433,8 2.593,7 1.895,8
2004 | 1.473,3 9.931,3 3.054,3 3.067,0 2.472,0
2005 |1.525,0 10.748,5 2.965,9 3.770,9 2.803,2
2006 | 1.719,9 10.483,5 3.179,4 3.193,9 2.607,6

Fonte: Xinwen e Brunet, 2008.

Youqin Huang (2004) afirma que os trés fatores que mais contribuem para os
diferentes padrées de escolha habitacional dependem do estoque de moradias
disponivel, do mercado de moradias e da postura governamental. No caso de
Beijing, o governo oferece significativos subsidios para compra e aluguel de
moradias e isso explica sua maior representatividade (tabela 24).

O governo local tem como principio o controle da especulagéo imobiliaria,
principalmente nas areas centrais. A partir de 2006, projetos residenciais privados
nao estdo sendo aprovados no segundo anel; e areas comerciais de grande porte
estdo sendo controladas no terceiro anel. Com excec¢ao da por¢ao sul, o poder local
tem incentivado a construgdo de moradias econémicas em todo o quarto anel,
principalmente nos distritos de Tongzhou, Shunyi, Daxing e Changping (XINWEN;

BRUNET, 2008, p.11). Para acelerar a consolidagdo das areas de interesse do
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governo, estdo sendo investidos recursos em melhorias do sistema de transporte

publico.
Tabela 22 — Estatisticas habitacionais de Beijing
Censo 2000

Beijing
Autoconstrugao de habitagao (%) 13,33
Aquisi¢cdo de habitagdo (%) 2,75
Compra de habitagédo a pregos acessiveis (%) 2,09
Compra de habitagao publica (%) 36,96
Alugar moradia publica (%) 33,82
Aluguel de habitagao (%) 7,37
Outros 3,68
Total (%) 100,00
Numero total de domicilios 284.938
Propriedade (%) 55,12
Habitagao publica (%) 70,78

Fonte: Yougin Huang, 2004.
Figura 137 — Distritos de maior concentracdo de moradias econémicas
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Fonte: adaptado de Google Mpse base cartogréfica do Google Earth.

Em fungdo das politicas favoraveis a compra de moradias, em 2010, de
acordo com o State Statistics Bureau, 72,8% das familias de Beijing possuiam casa
propria (BARROS; CHEN; GIL-ALANA, 2011).

Um fator importante para quase 30% da populagdo nao adquirir moradia, sao
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os altos valores dos iméveis. O preco médio de venda de residéncias novas
aumentou rapidamente. Em 2004 era de US$744,85/m? em 2009, US$2.060,22/m?;
e em 2010 era US$2.694,13/m?. Os salarios aumentaram em 15,14% desde 1978,
passando para US$4,053,48 anuais em 2008, mas o valor dos imoveis é
proporcionalmente muito caro para a média da populagéo de Beijing.

Um casal que recebe a média salarial, comprometendo 10% do salario, teria
que investir mais de 20 anos para comprar um imoével de 100 m?. Yougin Huang
(2004) pesquisou mais duas cidades: Chongqing e Jiangyin; e respectivamente
precisariam investir 8,7 e 6 anos (YOUQIN HUANG, 2004, p.56).

De acordo com Hou (2009), a elasticidade do suprimento de moradias é
menor em grandes metrépoles como Beijing, pois a quantidade de terras disponiveis

esta proxima do limite.

Grafico 11 — Prego da habitagdo em Beijing
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Fonte: Hou, 2009
Grafico 12 — Compativo entre preco da habitagéo, PIB percapita e salario percapita em Beijing
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A cada ano o poder publico disponibiliza a iniciativa privada uma quantidade
de terras que podem ser alugadas. Em 2005, o governo local reduziu as areas de
uso residencial para comercializacédo a menos da metade dos anos anteriores e nao
houve aumento até 2008 (CHARLES HUANG, 2011, p.5). Em contrapartida, de 2000

a 2007 a taxa de crescimento das familias urbanas aumentou em 28,8% em Beijing.

Tabela 23 — Estrutura da populacéo de Beijing

Estrutura da populagao

) ) Familias Tamanho das familias
Populagao total Populagao urbana) (Pessoas)
1990 10.940.000 7.910.000
2000 13.820.000 10.720.000 4.180.000 2,91
2005 15.360.000 12.840.000 5.250.000 2,70
2006 15.810.000 13.330.000 5.490.000 2,64
2007 16.330.000 13.800.000 5.530.000 2,65

Fonte: Hou, 2009.

Esse aumento populacional somado aos altos valores das residéncias
privadas, resultam na necessidade de dispor grandes quantidades de moradias com
subsidios publicos. As unidades habitacionais construidas pelo governo local
correspondem a 6 anos - investindo 10% - de salario médio de um casal para
adquirir os mesmos 100 m2. Mesmo significativamente abaixo dos imoveis privados,
ainda sdo valores representativos, pois apenas 49% do estoque foi vendido em
2000, pela falta de recursos da populagéo (YOUQIN HUANG, 2004, p.56).

O aluguel residencial em Beijing também é subsidiado para que as familias
nao comprometam mais que 15% do salario, sendo que as familias de baixa renda
pagam o equivalente a 10% do salario (YOUQIN HUANG, 2004, p.56).

As principais areas residenciais estdo concentradas no suburbio, fora do
quinto anel, nos distritos de Daxing, Fangshan e Tongzhou. Desde 2009, o governo
introduziu medidas de estabilizagdo dos valores dos imédveis residenciais, como
politicas de restricdo de compra, taxagao de propriedade, introdugéo de subsidios e
restricdo de financiamentos. Essas politicas permitiram a redugdo do preco no
suburbio, mas nas areas centrais a redugédo podera ocorrer mais lentamente devido
a baixa oferta (CHARLES HUANG, 2011, p.5).




Tabela 24 — Dados habitacionais de 1999 a 2008
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Anos E;To%tc;sgg:: E:Siatgzé\;esn(d;(:r r::; deso:uaptz;iz%o: ?/enda E?’englgli;::’?rt?g:: >
(US$/m?) (mil m?) (mil m?)

1999 758,61 4.847 1 sem informacao 9.082,6
2000 722,22 8.982,2 sem informag&o 10.136,6
2001 747,39 11.275,0 6.340,6 13.934,3
2002 707,92 16.044,0 6.340,6 19.261,7
2003 706,18 17.711,0 8.969,2 20.807,5
2004 752,31 22.858,2 7.238,5 23.439,5
2005 976,56 28.236,5 7.997,3 28.414,2
2006 1.168,84 22.050,3 4.9412 21.933,2
2007 1.689,57 17.314,8 41177 18.539,5
2008 1.845,96 10.314,3 5.227,2 13.993,0
2009 2.060,22| Sem informagéo Sem informacgéo Sem informagéo

2010 2.344694,13 Sem informagéo Sem informagéo Sem informagéao

Fonte: Barros; Chen; Gil-Alana, 2011.
Obs: converséo de yuan/dolar em dezembro 2009= 6.8282.

Figura 138 — Concentracio de areas residnciais de Beijing
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Fonte: adaptado de Google Maps e base cartografica do Google Earth.
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Grafico 13 — Relagéo entre residéncias concluidas e vendidas
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Fonte: Hou, 2009.

Em 2011, o mercado residencial em Beijing foi controlado por politicas
governamentais restritivas. Como reflexo, as transagdes imobilidrias reduziram em
50% comparadas ao ano anterior e os precos estabilizaram. No entanto, a demanda
de moradias em Beijing é significativa, cerca de 1 milhdo. A maior oferta de moradias
fora do quinto anel possibilitou que o valor dos iméveis reduzisse, mas as areas
centrais continuam valorizadas (CHARLES HUANG, 2011, p.5). As areas
corporativas de Beijing tradicionalmente estdo concentradas no CBD, Financial
Street, Zhongguancun, Lufthansa, area leste do segundo anel e leste da Avenida
Chang'an. O estoque corporativo de Beijing em 2011 era de 6,5 milhdes de metros
quadrados e, desde 2005 esteve relativamente estavel, com taxa de vacancia com
oscilagao de 10% a 20% (figura 139).

Contudo, no ultimo quadrimestre de 2010, tanto as empresas estatais como
as privadas cresceram significativamente e aumentaram a demanda. No segundo
quadrimestre de 2011 foram locados 27 mil metros quadrados, o equivalente a 60%
do estoque total de 2010 e a taxa de vacéancia reduziu para 9,63%. Pela escassez
de areas centrais, os edificios de escritorios estdo sendo construidos nas areas
periféricas (HUANG, 2011, p.5).

Um dos fatores foi o crescimento anual de vendas no varejo, que aumentou
em 15% em 2010 — correspondeu a US$98,71 bilhdes — impactando na necessidade
de areas de comeércio. O estoque de alto padrao em Beijing é de 5,25 milhdes de
metros quadrados, sendo a principal concentragdo em areas tradicionais de
comércio como Wangfujing, Xidan, CBD, Lufthansa, Asian Games Village. O

mercado de imoveis desse segmento esta relativamente estabilizado, e tem se
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comportado de forma conservadora desde a crise de 2008, deslocando-se para os
suburbios e formando multiplos centros. De 2011 a 2014 estdo previstos
aproximadamente 136 milhdes de metros quadrados de shopping centers novos,
sendo que 67% deles estdao nas areas periféricas da cidade (CHARLES HUANG,
2011, p.5).

. \

E r
FINANCIE 1

STREET

De maneira geral, como existem areas limitadas para investidores e
incorporadoras nas areas centrais, a tendéncia € que o mercado se expanda para os
suburbios onde ha ocupag¢do massiva de residentes (CHARLES HUANG, 2011, p.5).
Em 2009, a industria da construgao civil representou 76% do PIB de Beijing e uma
das principais contribui¢des foi o mercado corporativo e residencial (HUANG, 2011,

p.5).
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Figura 140 Concentragao de areas comerC|a|s de Beumg
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Fonte: Google Maps 2013.

Hou (2009, p.17) identificou trés estagios no ciclo imobiliario de Beijing:
estagio de pico (1991-1997), de depressao (1998-2003) e o segundo pico (2004-
2008), comprovados pela contribuicdo de 4,75% do PIB em 2007, comparados aos
2,2% registrados em 1978 (ALONA, KE BIAN, 2005, apud BARROS; CHEN; GIL-
ALANA, 2011, p.4).

4.8.4 Dinamica de ocupacgéo do solo das ZEEs

Apds a delimitacdo das ZEEs no Plano Diretor de 2004-2020, foi necessario
verificar a dindmica de ocupacgdo da area desde 2002 (primeiras imagens aéreas
nitidas das zonas disponiveis no Google Earth) até 2012. Alguns anos nao foram
demonstrados em tabela e imagens por ndo ter sido identificada alteragbes.
Presume-se que a quantidade de demoli¢gdes e construgcbdes pode sinalizar que ha
transformacgdes no local com vistas a desenvolver novas centralidades.

Portanto em cada ano foram identificadas visualmente as areas que se
modificaram, delimitadas por poligonos e transportadas para um software de
desenho para que fossem calculadas as areas. As modifica¢cdes foram classificadas

em demolidas, construidas e em constru¢cdo. Foram discriminadas as
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transformacgdes em vias e no ambiente natural, por caracterizarem-se intervengdes
publicas, portanto sem interferéncia direta do mercado imobiliario. Foi necessario
diferencia-las, pela constatacdo de construcdo e demolicdo de viadutos,
alargamentos de vias, criagao de lagos artificiais, canalizacao e alteracdo do curso
de rios, implantagcéo de parques publicos e pracas.

A analise ano a ano permite verificar o periodo em que a dinamica foi maior e
o célculo das areas possibilita medir a propor¢cdo dessa modificagdo comparando
com seu compartimento e com os demais.

A analise da ocupacgdo do solo das ZEEs no tempo, se dara primeiro nas
areas diretamente relacionadas com os preparativos para sediar os JO, que sdo o
Olympic Green, o Centro Histérico e o Aeroporto. Depois, com os demais
compartimentos com vistas a verificar aproximacdes e distanciamentos.

No Olympic Green, significativas demolicdes ocorreram de 2003 a 2005, em
funcdo da preparacgéo para os JO. Isso pode ser constatado mais intensamente em
2005, cujas remocgbes, reassentamentos e indenizagcdes de antigos hutongs
custaram por familia US$30 mil. (Huang e Xu, 2005, apud Pitts e Liao, 2009, p.99).
ApoOs esse periodo, podem-se constatar em 2006 e 2007 diversas areas em
processo de construcao dentro e fora do PO.

Segundo Pitts e Liao (2009, p.99) o que ocorreu foi a compra antecipada de
areas proximas as futuras instalagbes do PO por grandes empresas com o
pagamento de baixos valores, com a expectativa de que seus empreendimentos
fossem vendidos por quantias muito superiores ap6s os JO.

A Vila Olimpica, localizada na porcédo oeste fora do PO, auxiliou na
valorizag&o imobiliaria do entorno conforme pode ser verificado em 2006, 2007(na
cor laranja figura 141) e 2008 (em vermelho figura 142). Apdés os JO foram
adaptados e comercializados por valores acima dos padroes de Beijing, em torno de
US$805 mil destinados a classe média da cidade (PITTS; LIAO, 2009, p.84).

A partir de 2009 a dinamica de modificagcdo se reduz drasticamente, sendo

que em 2012, praticamente ndo houveram alteragdes.



Tabela 25 — Resultados da dindmica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Olympic Green

AREA TOTAL - 66.637.768,09 m? (100%
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Ab(snc:!;no % Ab(srgl)uto % Ab(sr::l;lto % % Ab(sl::l;Jto % Ab(s[:i;:to %
22.404,09 |0,03% | 109.278,63 | 0,16% | 235.798,85 | 0,35% 0,55% 0 0,00% 0 0,00%
352.382,81 [ 0,53% | 661.482,82 | 0,99% | 2.998.266,23 | 4,50% 6,02% 35.138,62 | 0,05% | 29.685,53 | 0,04%
Sem info Sem info Sem info 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
1.059.677,06 | 1,59% | 1063.299,09 | 1,60% | 8.370.817,76 | 12,56% 15,75% 288.194,18 | 0,43% 0 0,00%
115.985,46 | 0,17% | 3.758.385,33 | 5,64% | 223.045,02 0,33% 6,15% 162.458,66 | 0,24% 0 0,00%
1.118.962,26 | 1,68% | 3.694.447,74 | 5,54% | 743.853,87 1,12% 8,34% 100.037,85 | 0,15% | 126.781,29 | 0,19%
3.919.633,48 | 588% | 857.341,98 | 1,29% | 237.275,63 | 0,36% 7,52% 212.951,65 | 0,32% | 475.137,41 | 0,71%
452.679,3 0,68% | 168.175,69 | 0,25% | 194.648,57 0,29% 1,22% 51.606,39 | 0,08% 0 0,00%
204.022,02 [ 0,31% | 347.491,45 | 0,52% | 1.056.637,64 | 1,59% 2,41% 0 0,00% 0 0,00%
370.657,19 [ 0,56% | 455.200,31 | 0,68% | 475.027,11 0,71% 1,95% 0 0,00% 0 0,00%
480.094,8 0,72% 141.134,9 0,21% 25.805 0,04% 0,97% 0 0,00% 0 0,00%

Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% - amarelo
ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.
Obs: Nao foi possivel analisar os anos de 2000 e 2001, pois as imagens est&o parcialmente

encobertas.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.




Figura 141 — Modificacbes fisicas no compartimento Ol

pic Green de 2002 a 2007
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Com o PO concluido, as modificagées ocorrem NG&o ha transformagaes significativas. Inicia-se um novo processo de demolicdes
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No Centro Historico, a dindmica de modificagdes se inicia antes de 2002, ano
da primeira analise da presente pesquisa. De acordo com Greco e Santoro (2007,
p.160) o principal plano de intervengdo urbana no local ocorreu entre 1992 e 1999
com a revitalizagdo das trés maiores areas comerciais de Beijing, formadas antes do
regime comunista: Wangfujing, Xidan e Qianmen. No entanto, quando sobrepostas
as modificagdes entre 2002 e 2012, percebe-se que a dindmica ocorreu em todo o

compartimento e ndo apenas no entorno dessas areas comerciais.

Figura 143 — Areas comerciais formadas antes do regime comunista
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Fonte: adaptado d Duan, 1989

Wangfujing localiza-se no distrito de Dongcheng e historicamente — desde a
dinastia Ming - é o principal centro de compras da cidade, pois atende a um publico
local e internacional de aproximadamente meio milhdo de pessoas por dia. De 1999
a 2000 essa area foi expandida, pavimentada, houve a implantacdo de projeto de
descongestionamento viario e 330 edificacdbes demolidas para a construcdo de
novas. Xidan, exatamente oposta a Wangfujing, iniciou as obras em 1999 e tem
1300 metros de comprimento por 70 metros de largura. Oferece aos residentes os
centros de consumo da moda e entretenimento, assim como concentra hotéis,
restaurantes e livrarias com edificagdes projetadas por arquitetos internacionais. Por

ultimo, a Qianmen é um centro de comércio de produtos tradicionais, portanto
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voltado ao publico local e de turistas domésticos (DUAN, 1989, p. 584).

Nesse compartimento, a paisagem torna-se verticalizada em locais como
Dong Feng Square, a Rua Beijing Financial e Jiao Dao Kou. A Avenida Chang’an foi
prolongada no sentido leste e oeste e ocupada por hotéis de luxo, sedes de grandes
empresas, shopping centers para a classe dominante, o que demonstra a acelerada

dindmica de modernizagao.

Figura 144 — Areas de paisagem verticalizada
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]
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Fonte: adapado de Greco e Santoro, 2007.

Foram construidas pragas, parques e implantado o projeto Nanchizi Culture
Protectorate delimitando uma &area de hutongs considerada como patrimonio
histérico cultural. Uma das consequéncias foi a valorizagdo dos imoveis, com
residéncias comercializadas a US$7.606,97/m?. O conjunto de intervengdes relocou
1000 familias, 300 delas reassentadas em areas préoximas e as demais na periferia
da cidade (GRECO; SANTORO, 2007, p.165).

Essa area € a que abriga os locais de maior e mais frequentado comércio da
cidade e, ao contrario das cidades ocidentais, onde as areas centrais sdo estaveis
em termos de dindmica de construcdo, em Beijing ocorrem demolicbes e

construgdes constantes verificadas nas figuras 143 e 144.
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O centro histérico de Beijing, por ser de interesse turistico, tem uma dindmica
acentuada em 2002, ano em que se verifica significativa quantidade de areas
demolidas e em construcao, principalmente na porgao leste e sul do compartimento.
Isso se deve as melhorias implantadas nos anos anteriores, assim como o0 anuncio
da escolha de Beijing como sede dos JO de 2008.

Foi construido em 2005 o Parque Urbano do Rio Changpu que contemplou o
alargamento do canal, passeios e transplante de arvores. Para isso foi necessario
desalojar em duas semanas muitas familias de uma area de 3 km de extenséo por
100m de largura no segundo anel (GRECO; SANTORO, 2007, p.169).
Gradativamente a dinamica identificada em 2005 se reduz e, em 2006 e 2007

apenas pequenos lotes se modificam, mas a maioria se mantém estavel.

Figura 145 — Localizacdo do Parque Linear do Rio Changpu

<

Fonte: Googe Maps, 2013 e base cartografica do Google Earth.

Em 2008 ha a sinalizagdo de novas mudangas com algumas demoli¢cbes e
depois o compartimento se mantém estavel até 2012, sem altera¢des significativas,

provavelmente devido a crise econdmica asiatica.
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Tabela 26 - Resultados da dindmica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Historical Centre

AREA TOTAL - 66.988.915 m? (100%

Absoluto (m?) % Ab(sr::)uto % Ab(sr::;no % % Ab(sr::)uto % Ab(s“t:i;.lto %
318.192,8 0% | 1.158.640 | 1,73% | 2.216.324,11 3,31% 5,04% | 412.894,96 1% 0 0%
137.882,2 0% | 1.026.891 | 1,53% | 1.361.700,05 2,03% 3,57% | 238.093,09 0% | 127.427,01 0%

Sem info 0% Sem info Sem info Sem info 0% Sem info 0%
2.452.151 | 3,66% | 820.622,7 | 1,23% 756.544,82 1,13% 6,01% | 63.240,34 0% | 37.087,73 0%
376.988,6 | 0,56% 615.940 | 0,92% 349.738,31 0,52% 2,00% | 46.355,08 | 0,07% | 134.202,16 0%
492.967,3 | 0,74% 283.432 0% 274.171,7 0,41% 1,15% 111.032,6 | 0,17% 0 0%
919.787,7 | 1,837% | 211.377,4 | 0,32% 537.709,7 0,80% 2,49% 5.158,7 | 0,01% 0 0%
139.482,6 | 0,21% | 152.463,5 | 0,23% 200.369,5 0% 0,44% 7.790,6 | 0,01% 16.422,4 | 0,02%
240.972,9 | 0,36% | 134.143,4 | 0,20% 26.6762 | 0,3982% 0,96% 20.062,9 | 0,03% 0] 0,00%
205.101,2 | 0,31% | 1.863.179 | 2,78% 217.904,9 0% 3,09% 11.208,9 0% 0 0%
207.810,2 | 0,31% | 156.970,5 | 0,23% 232.078,8 0% 0,54% 0 0% 0 0%

Obs: Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% -
amarelo ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.
Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.



Processo de demolicaes esparsas em fodo o i des na porco leste, ao longo da via Dongzhimen;
e na porcdo sul ao longo da via Zhushikou, revitalizada.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 147 — Modificages fisicas no compartimento Historical Centre de 2008 a 2012

Novamente as modificages se concentram na via
Dongzhimen.
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Compartimento praticamente sem alteragées. LOCALEQ(%S%SE%Z/:\'EA?ENTO

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

Pequenas construgdes concluidas em todo o compartimento.



Na Airport Line Zone
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- demonstrada separadamente por existir dois

perimetros (figuras 148 a 151) - ndo ha alteragdes significativas até 2006. Apesar

dos terminais estarem fora da ZEE (cerca de 7,5 km), foi possivel verificar

significativo percentual de modificagdo em 2004 (5,43%) e em 2008 (4,30%), anos

em que foram inaugurados os terminais 1 e 2, que receberiam fluxos de turistas para

os JO. No entanto, esses percentuais estao relacionados as demolicbes ocorridas

nos anos citados. As grandes interveng¢des parecem ocorrer a partir de 2010 com a

construcéo do terminal 3, que tem previséo de finalizagao até 2015.

Tabela 27 - Resultados da dindmica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Airport Line Zone

AREA TOTAL - 41.654.719 m? (100%)

CONSTRUIDO EM CONSTRUGAO DEMOLIDO Modificados VIAS AMBIENTAL
Ab(sr:!;no % Ab?:llzl;to % Ab(srzl)uto % % Ab(sr:l)uto % Ab(snc::;lto %
340.213,13 | 0,82% | 28.9671,27 | 0,70% 615.765,5 | 1,48% 2,99% 180.843,9 | 0,43% 0 0,00%
189.870,16 | 0,46% | 133.948,53 | 0,32% 530.923,9 | 1,27% 2,05% 10.478,13 | 0,03% 190.85,3 0,46%
671.619,91 | 1,61% | 670.053,55 | 1,61% 921.039,3 | 2,21% 5,43% 10.046,88 | 0,02% | 105.935,2 0,25%
162.777,15 | 0,39% | 369.719,31 | 0,89% 218.884,1 | 0,53% 1,80% 576,47 | 0,00% | 10.997,71 0,03%

665.322,7 | 1,60% | 368.047,68 | 0,88% 42.035,73 | 0,10% 2,58% 1.738,63 | 0,00% 0 0,00%
807.680,56 | 1,94% | 496.009,41 | 1,19% 133.053,2 | 0,32% 3,45% 2.804,01 | 0,01% | 35.645,59 0,09%
549.925,32 | 1,32% | 382.491,96 | 0,92% 858.694,7 | 2,06% 4,30% 1.188,52 | 0,00% 0 0,00%
223.821,08 | 0,54% | 313.621,92 | 0,75% 639.200,7 | 1,53% 2,82% 4.491,57 | 0,01% | 38.526,97 0,09%
209.581,29 | 0,50% | 504.089,76 | 1,21% 462.776,7 | 1,11% 2,82% 3.488,21 | 0,01% | 129.699,99 0,31%
490.388,73 | 1,18% | 471.137,75| 1,13% 312.209,3 | 0,75% 3,06% 4.588,27 | 0,01% 0 0,00%

9.268,67 | 0,02% 2960,8 | 0,01% 0| 0,00% 0,03% 0| 0,00% 0 0,00%

Obs: Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% -
amarelo ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.
Obs: ndo ha imagens do perimetro menor desse compartimento em 2001 e 2002 disponiveis no

Google Earth.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.




Figura 148 — Modificages fisicas no compartimento Airport Line Zone de 2002 a 2006 — parte 1
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Demoli¢ées ao longo da rodovia Jingmi, acesso ao Demoligées na porgdo sul do quarto anel. Modificacaes se infensificam em fodo o compartimento.
aeroporto.
LEGENDA
Modificagdes
ocorridas no ano
da andlise

- Construido
- Em construgdo
- Via construida
- Demolido
- Ambiental

Modificagoes
ocorridas no ano
anterior

& 150 i iR Modificagdes
Modificagées se concentram na porgéo norte, ao longo As construgées ocorrem ao longo dos principais eixos do LOCALIZACAO COMPARTIMENTO
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Fonte: a autora, 2013 e base cartogréfica do Google Earth.




Poucas alteragdes na porgdo sul.

Praticamente inalterada.

Fonte: a autora, 2013 e base cartogréfica do Google Earth.

Praticamente sem alteragdes neste ano, apenas uma

grande demoligéo na rodovia Jingmi.
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Figura 150 — Modificagdes fisicas no compartimento Airport Line Zone de 2003 a 2008 — parte 1

Construgées ao longo do rio. Alteragdes pouco significativas.
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Construgdo de novos edificios residenciais. Demoligdo ao lado do rio.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 151 — Modificagdes fisicas no oompartiment

Construcdo de conjunto habitacional.

Modificagdo de quase todo o compartimento destinado ao
uso residencial.

Airport Line Zone de 2009 a 2012 — parte 2

Sem alteragées. E 3
LOCALIZAGAO COMPARTIMENTO

AIRPORT LINE ZONE 2
Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Dos compartimentos indiretamente relacionados aos JO, o CBD € o que
receberia 0s maiores beneficios, pois foi idealizado para atrair investidores
estrangeiros, apos a exposicéo global da cidade em fungéo do evento.

A ideia de localizar o CBD a 2,3 km dos muros da Cidade Proibida ocorreu em
1993, mas apenas em 1998 foram determinados seus limites associados a um
especifico plano de controle da area. Em agosto de 2001, foi finalmente aprovado,
coincidindo com a entrada da China na OMC que ocorreu em dezembro do mesmo
ano (GRECO; SANTORO, 2007, p.139). Possui 400 hectares de extensao e esta
localizado estrategicamente entre o setor diplomatico e as areas residenciais
Yong'an Dongli e Xili.

Figura 152 — Localizacdo de areas residenciais Yong’an Dongli e Xili
F 1
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Fonte: Google Maps, 2013

A area é interceptada pelo chamado “Cruzamento de Ouro”, formado pelo
terceiro anel e a Avenida Jianguomenwai (extensdo da Avenida Chang’an, eixo

leste-oeste da cidade).
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Figura 153 — Visao geral da paisagem de Beijing

Fonte: Gco e Santoro, 2007

Observando as figuras da dindmica fisica do CBD, percebe-se que foi
acentuada a partir de 2004 até 2007 em todo o compartimento. Em 2007, inicia-se
um novo processo de construgdes e demoligbes, inclusive de imdveis construidos ha
trés anos e que novamente se modificam, principalmente na por¢do oeste, divisa
com o centro historico. Isso demonstra a intensa modificagdo da paisagem nessa
nova centralidade, assim como sua valorizagao imobiliaria.

Um dos motivos da dinamica de 30% do compartimento em diferentes anos é
a priorizagao de investimentos na area com oito grandes intervengdes em processo
e flexibilidade nos parametros construtivos, com vistas a impulsionar os
investimentos privados (GRECO; SANTORO, 2007, p.143).

O resultado pode ser verificado em 2007, quando 96% dos imoveis estavam
ocupados e o pre¢co médio dos lotes era em media de US$100,00/m?, sendo que o0s
apartamentos custavam em média mais de US$1.500/m?. (GRECO; SANTORO
2007, p.139). Apo6s os JO, em 2009 e 2010 as intervencdes permanecem elevadas,
pela significativa demanda de iméveis principalmente corporativos.

No entanto, em 2011 e 2012, ha redugdo na dinamica construtiva, em

especial na porgéao leste, mais distante da area central de Beijing.
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Tabela 28 - Resultados da dinamica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Central Business District

AREA TOTAL - 3.414.594,94 m? (100%

Absoluto (m?) % Ab(sr::!;" to % Ab(sr::)u to % % Ab(sr::!;J to % Ab(sr::)u to %
0| 0,00% 7.260,59 | 0,21% | 194.846,56 | 5,71% 592% | 50.697,7 | 1,485% 0| 0%

7.668,58 0,22% | 250.107,99 7,32% | 243.280,91 7,12% 14,67% 0| 0,000% 0| 0%
92.349,06 | 2,70% 453.579,3 | 13,28% | 548.146,23 | 16,05% 0| 0,000% 0[0%
70.060,46 2,05% | 706.514,29 | 20,69% | 187.896,55 5,50% 0| 0,000% 0| 0%
306.172,77 | 897% | 616.722,25 | 18,06% | 134.14574 | 3,93% 0| 0,000% 0[0%
972.589,52 | 28,48% 0 0,00% 80.022,47 2,34% 0| 0,000% 0| 0%
152.480,54 | 4.47% 0| 0,00%| 128.316,94| 3,76% 0| 0,000% 0[0%
188.011,22 5,561% | 480.555,13 | 14,07% | 102.345,34 3,00% 0| 0,000% 0| 0%
501.504,16 | 14,69% | 182.191,17 | 5,34% 78.199,15 | 2,29% 0| 0,000% 0| 0%
107.697,8 3,15% 50.697,7 1,48% | 120.277,47 3,52% 8,16% 0| 0,000% 0] 0%
23.190,5| 0,68% 50.697,7 | 148% 274.880,8 | 8,05% 10,21% 0| 0,000% 0] 0%

Obs: Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% -
amarelo ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.
Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 154 — Modificaces fisicas no compartimento Central Business istrict de 2002 a 2004
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

As construgdes ocorrem ao longo da via Jianguoe as demoli¢ées ao longo do terceiro anel.
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Figura 155 — Modificacdes fisicas no compartimento Central Business District de 2005 a 2007

As construgdes sdo modificadas ao longo das principais vias. Dinémica acentuada em praficamente fodo o compartimento.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

Novas demoli¢ées no entorno do compartimento.
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Figura 156 — Modificacées fisicas no compartimento Central Business District de 2008 a 2010
+ 5 -
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.



Figura 157 — Modificacdes fisicas no compartimento Central Business District de 2011 a 2012

Grandes demoligdes e construgdes concluidas.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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A paisagem da ZEE Sanlitun é caracterizada por muros e internamente
provida de diversas areas de lazer. A partir de 2006, a demanda de moradias de
luxo aumentou significativamente principalmente no quarto anel, pois os
apartamentos standard foram considerados de padrdo inferior aos niveis
internacionais (GRECO; SANTORO 2007, p.145).

Em apenas 4 anos, desde 2004, os valores subiram 42%. Pelo aumento da
lucratividade, as incorporadoras dinamizaram ainda mais o compartimento,
verificada a elevacdo dos percentuais de 2006 a 2008. O preco médio dos
apartamentos em 2006 foi de US$1.305,60/m?.

Para auxiliar na redugao da especulacao imobiliaria, o poder publico municipal
aprovou o Plano de Constru¢do de Moradias no periodo de 2006-2010; implantou
medidas de fixacdo de precos; aumentou a quantidade de lotes destinados a
construcdo de moradias populares e reduziu a permissdo de investimentos
estrangeiros em partes da cidade (HOU, 2009).

No entanto, pela quantidade de empreendimentos oferecidos, parece estar se
chegando a saturacéo, verificado pela reducado acentuada de modificacbes em 2011
e 2012.

Tabela 29 - Resultados da dindmica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Salitun Zone

AREA TOTAL - 8.790.379,04 m? (100%)

CONSTRUIDO EM CONSTRUGAO DEMOLIDO Modificados VIAS AMBIENTAL
Absoluto (m?) % Ab(sn::;lto % Ab(S"C:!;JtO % % Ab(snc:!;no % Ab(srgl;uo %

0| 0,00% 13.239,66 | 0,15% | 224.045,81 | 2,55% 2,70% 0| 0% 0| 0,00%
12.552,24 | 0,14% 98.818,39 | 1,12% 0| 0,00% 1,27% 0| 0% | 127.308,43 | 1,45%
57.063,99 | 0,65% | 255.573,37 | 2,91% 0| 0,00% 3,56% 0| 0% 2.649,35 | 0,03%
12.056,06 | 0,14% 69.352,71 | 0,79% | 151.344,05 | 1,72% 2,65% 0] 0% 0] 0,00%
120.441,32 | 1,37% | 356.033,83 | 4,05% | 174.608,94 | 1,99% 7,41% 0| 0% 0| 0,00%
579.326,38 | 6,59% 0] 0,00% | 163.798,48 | 1,86% 8,45% 0] 0% 58.399,4 | 0,66%
76.179,84 | 0,87% | 419.978,25 | 4,78% 34.688,03 | 0,39% 6,04% 0| 0% | 332.499,29 | 3,78%
36.202,35 | 0,41% | 198.431,52 | 2,26% 12.420,71 | 0,14% 2,81% 0] 0% 0] 0,00%
286.654 | 3,26% 53.099,94 | 0,60% 29.246,17 | 0,33% 4,20% 0| 0% 0| 0,00%
53.099,94 | 0,60% 29.246,17 | 0,33% 0| 0,00% 0,94% 0| 0% 0] 0,00%
42.472,9 | 0,48% 0| 0,00% 0] 0,00% 0,48% 0| 0% 0] 0,00%

Obs: Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% -
amarelo ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.
Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 159 — ModificagGes fisicas no compartimento Salitun de 2007 a 2011

A 1

Modificagées somente na porgéo sul.

LEGENDA
Modificacées
ocorridas no ano
da andlise

- Construido
- Em construgdo
- Via construida
- Demolido
- Ambiental

! Modificagses
| ocorridas no ano
anterior

l:l Modificagées

Modificacées reduzidas. Queda na dindmica. - 4 i F
LOCALIZAQAO COMPARTIMENTO
SALITUN ZONE

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 160 — Modificagdes fiicas no compartimento Salitun 2012

1
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

O Haidian Development tem dinadmica estavel desde 2004 até 2012. Como o
Fengtai Park, em 2008, as alteracdes foram percentualmente menores que nos
demais anos, o0 que pode indicar que em areas industriais, realmente o governo
cessou as construgbes em areas periféricas no periodo dos JO para reduzir as
emissodes de polui¢cao do ar, conforme acordo com o COI.

Tabela 30 - Resultados da dinamica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Haidian Development
Zone

Absoluto (m?) % Ab(snc::)uto % Ab(snc::)uto % % Ab(snc::)uto " Ab(snc:zl;lto %
0| 0,00% 9.984,5 | 0,04% 0] 0,00% 0,04% 0] 0,00% 0] 0,00%
0| 0,00% 0| 0,00% | 144.080,17 | 0,54% 0,54% | 4.536,81 | 0,02% 32.757,43 | 0,12%
0| 0,00% 0| 0,00% | 265.869,42 | 1,00% 1,00% 0] 0,00% 0] 0,00%
207.186,95 | 0,78% 19.956,11 | 0,07% | 369.278,52 | 1,39% 2,24% 811,6 | 0,00% 31.472,2 | 0,12%
167.658,26 | 0,63% | 164.619,43 | 0,62% | 188.727,49 | 0,71% 1,96% 0| 0,00% | 243.946,36 | 0,92%
176.360,21 | 0,66% | 151.160,71 | 0,57% 62.408,08 | 0,23% 1,47% 0| 0,00% | 150.873,79 | 0,57%
0| 0,00% 0| 0,00% 19.566,34 | 0,07% 0,07% 0| 0,00% | 363.303,89 | 1,37%
48.164,87 | 0,18% | 270.025,04 | 1,01% 33.671,00 | 0,13% 1,32% | 6.200,82 | 0,02% 29.777,97 | 0,11%
267.738,19 | 1,01% 11.411,94 | 0,04% | 264.627,89 | 0,99% 2,04% | 6.200,82 | 0,02% 0| 0,00%
137.068,62 | 0,52% | 138.307,18 | 0,52% | 441.873,43 | 1,66% 2,70% 0| 0,00% 0| 0,00%
182.556,14 0,69% | 253.308,67 | 0,95% | 31.216,45 | 0,12% 1,76% 124.820,5 | 0,47% 0 0,00%

Obs: Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% -
amarelo ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.
Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 161

— Modificagdes fisicas no compartimento Haidian Development Zone de 2003 a 2007

Dindmica ao longo da via Jaozunmiao. Modificagdes permanecem na mesma porcéo. A via Wanquanhe também passa a concentrar dindmica.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.



Figura 162 — Modificages fisicas no compartimento Haidian Development Zone de 2008 a 2012

LEGENDA
Modificagées
ocorridas no ano
da andlise

- Construido
- Em construgéo
- Via construida
- Demolido
- Ambiental

Modificacées
ocorridas no ano
anterior

D Modificacées

Dinédmica acentuada concentradas nas mesmas porgoes
do compartimento.

LOCALIZAQAO COMPARTIMENTO
Transformagdes ocorrem esparsas. Dinémica se intensifica. HAIDIAN DEVELOPED ZONE

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Mais distantes dos anéis centrais de Beijing, o Fengtai Park, o Beijing
Economic and Technological Zone e o Champing Park localizados nas areas
suburbanas, fazem parte de um plano regional e tém fungbes especificas: Energia,
Exportagéo e Bioengenharia, respectivamente.

Fengtai Park e Beijing Economic and Technological Zone, localizados na
porcao sul, justamente onde ndo houve priorizacao de investimentos no periodo que
antecedia os JO, tiveram uma dindmica mais homogénea no periodo analisado.
Apenas Beijing Economic and Technological Zone, por sua especializacdo em
exportacdes, teve em 2004 significativas transformag¢des que podem ter iniciado a
partir de 2001 (embora ndo haja imagens aéreas para confirmar), pela entrada da
China na OMC.

Tabela 31 - Resultados da dindmica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Fengtai park

Absoluto (m?) % Ab(sr::)u to % Ab(sr::)u to % % Ab(sr:!)u to % Ab(sr::)u to %
0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0% 0 0% 0| 0%
98.921,42 | 0,69% 476.251,3 | 3,34% 520.805,96 | 3,65% 7,68% 0 0% 0] 0%
152.115,72 | 1,07% | 133.461,5| 094% | 125.854,37 | 0,88% 2,88% | 62.875,89 | 0,44% 0| 0%
0| 0,00% 394.203,6 | 2,76% 166.450,17 | 1,17% 3,93% 2.766,34 | 0,02% 0| 0%
662.865,19 | 4,65% 165.981,4 | 1,16% 103.018,46 | 0,72% 6,53% 0 0% 0] 0%
495.813,51 | 3,48% 0| 0,00% 0| 0,00% 3,48% 0 0% 0| 0%
0| 0,00%| 135.138,5| 0,95% 0| 0,00% 0,95% 0 0% 0| 0%

0| 0,00% 49.419,52 | 0,35% 0| 0,00% 0,35% 0 0% 0| 0%
115.976,81 | 0,81% | 410.921,5| 2,88% | 139.414,88 | 0,98% 4,67% 0 0% 0| 0%
334.443,53 | 2,34% 0| 0,00% | 858.631,17 | 6,02% 8,36% 0 0% 0| 0%
415.984,4 | 2,92% 153989,7 | 1,08% 73.113,2 | 0,51% 4,51% 0 0% 0| 0%

Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% - amarelo
ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.

Obs.: A imagem de 2002 n&o foi apresentada por ndo haver modificagdes.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.



Figura 163 — Modificages fisicas no compartimento Fengtai Park de 2003 a 2007
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As mesmas dreas se mantém em processo de construgéio. As modificagoes reduzem.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 164 — Modificages fisicas no compartimento Fengtai Park de 2008 a 2012

O compartimento praticamente néo apresenta dindmica. As modificagdes se concentram em algumas quadras ao sul. O processo de construgdo continua nas mesmas quadras do
ano anterior.

LEGENDA
Modificacdes
ocorridas no ano
da andlise

- Construido
. Em construgdo
- Via construida
- Demolido
- Ambiental

Modificacées
ocorridas no ano
anterior

D Modificacdes

ocorrem grandes demoligdes e construgdes ao sul. Dinémica permanece na porgdo sul. LOCALIZAC/_\O COMPARTIMENTO
FENGTAI PARK

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Tabela 32 - Resultados da dinamica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Beijing Economic and
Technological Zone

AREA TOTAL - 44.606.739,51 m? (100%)

Absoluto (m?) | % Absoluto (m?) | % ?I:ZS)OIUtO % % :\nllazs)oluto % (Ank:zs)oluto %
205.713,16 0,46% | 12.788.404,12 | 28,67% | O 0,00% - 0 0% 0 0%
902.149,68 2,02% | 221.130,44 0,50% |0 0,00% 2,52% | 0 0% 0 0%
2.057.299,61 4,61% | 694.670,7 1,56% | 1.328.725,15 | 2,98% 9,15% | 6.094,67 [0,01% [ O 0%
1.240.848,46 2,78% | 0 0,00% | 637.993,93 1,43% 4,21% | 8.833,08 |0,02% |0 0%
340.846,27 0,76% | 1.843.18045 |4,13% [0 0,00% 4,90% | 1.007,77 | 0,00% | O 0%
189.649,18 0,43% | 1.020.853,64 [229% [0 0,00% 2,71% | 55.616,97 | 0,12% | 530.797,88 | 1,19%
1.386.180,19 | 3,11% 1.066.179,47 | 2,39% | 1.682.175,72 | 3,77% 9,27% | 44.095,96 | 0,10% | 561.477,71 | 1,26%
1.054.620,05 | 2,36% 704.561,89 | 1,58% 0| 0,00% 3,94% 0 0% 0 0%
0] 0,00% 0| 0,00% 0[0,00% 0% 0 0% 0 0%

Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% - amarelo
ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.

Obs: ndo ha imagens de 2001, 2002 e 2003 disponiveis no Google Earth.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.



Figura 165 — Modificagdes fisicas no compartimento Beijing Economic and Technological Zone de 2004 a 2008

Modificagées na porgdo sudoeste. Consolidam-se as modificagdes. A via $302 é reformada.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Figura 166 — Modificacdes fisicas no compartimento Beijing Economic and Technological Zone de 2009 a 2011
Y g

Implantacéo de um parque linear ao longo da via $302, Modificagées na porgéo norte, perfodo de mudangas
principal via de acesso as empresas. significativas.
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

As alteragbes se reduzem.
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O compartimento de Champing Park, desde 2008, tem alternado anos em que
a dindmica é acentuada, o que demonstra o interesse governamental em

desenvolver a medicina e a biotecnologia; e outros sem nenhuma alteragao.

Tabela 33 - Resultados da dindmica fisica de 2002 a 2012 no compartimento Changping Park

Absolut Absolut Absolut
Absoluto (m?) % Absoluto (m?) % (SI:Z)U ° | % % (srr(:’)u ° % (sr:,;" ° 1 %
0 0,00% | 1.216.794,15 | 11,39% 0] 0% 11,39% 0 0% 0] 0%
1.266.153,02 | 11,85% 0 0,00% 0| 0% 11,85% 0 0% 0| 0%
0 0,00% 71.345,94 0,67% 0] 0% 0,67% 0 0% 0| 0%
622.522,49 5,83% 364.167,57 3,41% 0| 0% 9,23% 10312,96 | 0,10% 0| 0%
0 0,00% 0 0,00% 0| 0% 0% 0 0% 0| 0%

Acima de 30% - vinho; de 20% a 30% - vermelho; de 10% a 20% - laranja; de 1% a 10% - amarelo
ouro; abaixo de 1% - amarelo claro.

Obs: Nao ha imagens disponiveis em 2001 e 2002.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.



Figura 167 — Modificages fisicas no compartimento Changping Park de 2009 a 2012
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Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Analisados todos os compartimentos denominados ZEEs de Beijing e do
plano regional, foi possivel verificar uma significativa dindmica de transformacgdes do
espaco urbano que € completamente distinta dos paises ocidentais desenvolvidos.
De acordo com Hassenpflug (2010, p.122) as extensas demoli¢des sao justificadas
pelo poder publico pela necessidade de moradias a um grande contingente
populacional. Pode-se notar que em anos consecutivos, areas como o CBD tiveram
lotes demolidos e construidos diversas vezes, chegando a permanecer
constantemente na ultima década com 1/3 de sua area em modificagéo.

Zonas diretamente relacionadas com o evento como o Olympic Green e o
Centro Historico, tiveram suas tendéncias de modificagdo em consonéncia com o
calendario olimpico: com o anuncio a dindmica ascendeu, chegou ao pico em 2007
(um ano antes dos JO), e decresceu nos anos posteriores.

A zona relacionada ao aeroporto mantém-se estavel, pois € uma area com
potencial de ocupacéao pela quantidade de lotes desocupados.

Salitun, apesar do aumento da dindmica a partir de 2002, ndo pode ser
relacionada aos JO, pois manteve sua ascensdo até 2010. Essa foi uma area
intensamente explorada pelos incorporadores para a construcdo de habitacbes de
alto padrao, mas que teve poucas modificagdes em 2011 e 2012. A justificativa pode
ser a saturacdo de interessados ou as politicas governamentais de restricdo de
locagéo de terras para a iniciativa privada nas areas centrais de Beijing.

Haidian Development, apesar de estar ao lado do Olympic Green, permanece
estavel, mesmo nos anos de realizagao do evento.

As demais areas sdo muito distantes do PO, estdo localizadas em areas
periféricas, portanto ndo se pode estabelecer relagdes com os JO. Para as analises
de integracdo com o transporte, os compartimentos Fengtai Park e Champing Park

ndo serdo considerados.

4.8.5 Ocupacao do solo urbano por imigrantes rurais

O percentual de populagao urbana de 1982 para 2007 aumentou de 21% para
45%, sendo que a migracao da populagdo rural € responsavel por 70% desse
crescimento no pais (ZHANG; SONG, 2003 apud ZHENG et al., 2009).

A partir de 1997, a presenga de imigrantes rurais em areas urbanas é

interpretada pelo poder publico como problema, que cada localidade passou a
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enfrentar de forma diferente, mas sempre de maneira desfavoravel a populagao
rural. Enquanto Shanghai e Guangzhou estabeleceram uma categorizagdo de
atividades e permitiram que os imigrantes trabalhassem nas que oferecem as mais
baixas remuneracdes; Beijing promovia a expulsdo, cada vez que a quantidade de
imigrantes ultrapassava os 3 milhées (POSTON JR.; DUAN, 2000, p. 6).

Esse éxodo rural comeca a refletir em problemas sociais por falta de
atividades produtivas que o poder publico tinha para oferecer a toda a populagao
que vivia nas cidades. Contudo, antes da metade da década de 1980, o governo
chinés nao reconhecia a presencga de populacdo desocupada, pois o regime politico
prometia pleno emprego (POSTON JR.; DUAN, 2000, p. 8).

Atualmente, podem ser identificados em maior quantidade de desempregados
os residentes legais que os imigrantes rurais. A justificativa € que os imigrantes nao
sdo contabilizados no censo do pais, pois hdo conseguem se sustentar nas cidades
sem emprego e acabam voltando para seus locais de origem, enquanto os
residentes tém direito ao auxilio desemprego (GUO; IREDALE, 1997, p. 9).

Os imigrantes planejam permanecer nas cidades por tempo determinado com
0 objetivo de acumular economias e investir em seus locais de origem onde o
restante da familia reside. Contudo, a populacéo rural ndo pode viver nas cidades
sem registro doméstico e isso os faz inelegiveis para obter moradias subsidiadas
pelo governo (ZHENG et al., 2009). As unicas op¢des possiveis sdo o aluguel de
cobmodos nas ViCs ou dormir nas proéprias fabricas onde trabalham. Em qualquer das
opg¢des, os imigrantes procuram residir com pessoas de mesma origem como forma
de seguranca e ajuda mutua (FRIEDMANN, 2005, p.58).

Como as ViCs nao sao formalmente consideradas como parte da economia
urbana, ndo ha dados oficiais divulgados, mas em Beijing essa ocupagéo se da nas
periferias (ZHENG et al., 2009, p.427).

Em 2008, eram 867 ViCs em Beijing, principalmente localizadas nos distritos
suburbanos. Ocupavam 181 km? representando 49,5% da area total residencial
urbana. Diante dessa proporc¢éo, é facilmente perceptivel que as moradias informais

tém papel importante na provisao residencial da cidade (ZHENG et al., 2009, p.428).
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Figura 168 — Localizagao de areas ocupadas por Vics em Beijing
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Fonte: Zheng et al, 2009.

Em termos geograficos, pode-se perceber que ha uma concentragdo maior na
porcao leste, onde se localiza o eixo produtivo da cidade e faz fronteira com as ZEEs
do CBD, Sanlitun e Aeroporto, que provavelmente oferecem a maior quantidade de
oportunidades de emprego.

Interessante observar a presenca de populagdo de baixa renda lado a lado
com os setores mais privilegiados da cidade em infraestrutura e onde reside a
populagdo mais rica. Isso ocorre em fungdo da expansdo urbana em areas rurais
cujo direito de usufruto da terra permite que ex-agricultores construam ViCs. A
medida que o direito de concessao encerra, o poder publico as transforma em areas
urbanas. Para minimizar a compensagao aos ex-agricultores, e facilitar o processo
de aquisicéo da terra, o governo municipal tende a adquiri-las e deixa-las reservadas

para construgdo de moradias publicas.
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O que reforga a justificativa da ocupacgédo de areas mais proximas a oferta de
emprego, séo as provincias de origem dos imigrantes. Com excec¢éo de Heibei que
estd muito proximo de Beijing, grande fluxos advém das provincias ao sul, por¢cao
mais distante das areas ocupadas (figura 169).

Figura 169 - Origem dos imigrantes ilegais em Beijnig segundo Censo Nacional de 2000.
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Fonte: Zheng et al, 2009.

Tabela 34 - Principais provincias de origem dos migrantes em Beijing

Censo 2000
Classificagdo e na provincia Quantidade
de imigrantes
1.Hebei 373.810
2.Henan 233.370
3.Anhui 150.390
4.Shandong 145.870
5.Sichuan 106.700

Fonte: Zheng et al, 2009.

Proporcionalmente a populagédo residente, os imigrantes rurais estdo em
maior quantidade na porgéo norte. Isso pode indiciar que o impacto de fluxos de
imigrantes nesses distritos é maior, pois geralmente onde ha um percentual menor

de residentes, ha também menos infraestrutura. Portanto, a opgédo por expandir a
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infraestrutura metroferroviaria na porgéo norte teria o objetivo de atender populagdes

recentes para conduzi-las até os centros produtivos industriais.

Figura 170 — Relag&o de migrantes e nativos em Beijing
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Em preto, os 50 pontos pesquisados por Zheng et al., 2009.
Em cinza, a soma dos quatro distritos adjacentes ao 2° anel.
Dos pontos em branco, faltam informagdes.

Fonte: Zheng et al, 2009.

O perfil dos imigrantes rurais € jovem em idade ativa (de 20 a 44 anos) de

baixa escolaridade, trabalham em sua maioria no setor de servigos e sao originarios

de provincias pobres. (ZHENG et al.,, 2009, p.428). A maioria deles recebe

mensalmente entre US$158,48 a US$316,96 e seus salarios sdo menores que os

residentes mesmo exercendo a mesma fungéo.



Gréafico 14 - Distribui¢éo etaria de migrantes e populagao permanente de Beijing

25%

20%

15-19 20-24 25-29  30-34 35-39  40-44 4549  50-54  55-59

® Migrantes pesquisados por " Populacdo de Beijing

Zheng et al

60-64

Fonte: Zheng et al., 2009.

Graéfico 15 - Distribuicdo de renda entre migrantes
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Fonte: Zheng et al., 2009.

331



332

Grafico 16 - Comparacao entre a renda dos migrantes e a forga de trabalho permanente de Beijing
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Fonte: Zheng et al., 2009.

O local de moradia dos imigrantes se caracteriza pela baixa qualidade
ambiental e presenca de problemas sociais. As residéncias estdo lotadas, os
sistemas construtivos sdo precarios, ha acumulo de lixo e problemas de violéncia.
Os edificios sao construidos muito proximos uns dos outros, fora dos padrdes de
salubridade e controle de incéndios.

Nos suburbios de Beijing, praticamente ndo variam nem o tamanho das
unidades habitacionais, nem a configuracao interna, os apartamentos tém area
média per capita de 8,2 m?, trés vezes menores que as unidades de areas formais.
Apenas 4,2% tém banheiro e 8,1% tém cozinhas privativas (ZHENG et al., 2009,
p.432) (figura 171).

Praticamente o valor dos aluguéis das ViCs n&o varia em fungédo da
proximidade com o centro, aumenta em 4,6% a cada quildmetro mais préximo. Isso
indica que a maioria reside nas periferias pela escassez de ViCs nas areas centrais
e por aspectos sociais, como residir proximo de pessoas com quem estabeleceu
relagdes de confianga.

Um dos fatores que influenciam na ocupacéo mais intensa da por¢ao norte
sao os valores mais elevados de aluguéis das unidades habitacionais ao sul, por

possuirem dimensées maiores (ZHENG et al., 2009).
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Figura 171 — Tamanho das unidades habitacionais nas ViCs em comparagdo as moradias formais
proximas
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Fonte: Zheng et al, 2009.

Apesar disso, o custo por metro quadrado das unidades habitacionais nas
ViCs séao similares em toda a cidade. Em relagcédo as habitagcbes formais, a diferenca
de valor por metro quadrado é de 1:1,23, sendo que o tamanho das unidades
formais é 6,32 vezes maior que as moradias nas ViCs. Isso demonstra um grande
vazio entre estes dois mercados (ZHENG et al., 2009, p.432). Portanto, o que ocorre
€ que o custo do aluguel nas ViCs €& elevado proporcionalmente aos salarios
recebidos.

O principal problema & a baixa remuneragcdo que ndo os permite dispender
mais com o aluguel. O gasto médio com moradia nos paises desenvolvidos é de
30% do salario (BOGDON; CAN, 1997), sendo que os imigrantes ilegais de Beijing
ganham metade (51,2%) dos formais e pagam de aluguel apenas 20% menos
(ZHENG et al, 2009).

Esse fato demonstra que os imigrantes rurais, pela condi¢do de informalidade
imposta pelo governo, sado explorados tanto pelos empresarios que ofertam os
empregos, como pelos proprios ex-agricultores proprietarios das ViCs. Os
proprietarios das ViCs podem ser considerados os unicos empresarios chineses sem
a obrigacéo de partilhar seus lucros com o poder publico. Sem a possibilidade de

adquirir imoveis com subsidios governamentais, nem incentivos para que a iniciativa
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privada invista em imoéveis formais menores, portanto mais econdmicos, essa
populagdo tem como opgéao unica as ViCs.

A presenca dessa tipologia de configuragdo demonstra que, mesmo o
governo sendo proprietario das terras urbanas, neste caso nao refletiu na

distribuicdo mais democratica do solo.

Figura 172 — Aluguel por unidade habitacional nas ViCs e nas moradias formais
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Fonte: Zheng et al, 2009.
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Figura 173 — Aluguel mensal por moradia em VICs
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Fonte: Zheng et al, 2009.
4.8.6 A paisagem urbana de Beijing

A ocupacao do solo residencial de Beijing pode ser sintetizada por quatro
tipologias predominantes na paisagem: hutongs, ViCs, conjuntos habitacionais
publicos e arranha-céus privados. Espacialmente, essas tipologias estédo distribuidas
em todo o territorio, sem o estabelecimento de ordenamento mais rigido, como pode
ser verificado pelo atual mapa de uso e ocupacgao do solo de Beijing (figura 88).

A area central é ocupada por amplos espacos institucionais, edificios
comerciais verticalizados ao longo dos principais eixos viarios e densos hutongs, que
tendem ao desaparecimento pelo dindmico processo de demoligbes e substituicdes
por edificios.

Nas periferias, somados aos usos residenciais e relacionados ao terceiro
setor, coabitam industrias e areas ainda de uso rural. Ha presengca de extensos
conjuntos habitacionais de 6 a 8 pavimentos construidos pelo poder publico, que
envolvem novas centralidades comerciais.

Identificam-se também por¢des de moradias destinadas a populagéo de alta

renda, cujas tipologias alternam entre blocos de edificios voltados para patios
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centrais; e condominios horizontais arborizados de baixa densidade. Esses locais
estdo bem dotados de infraestrutura viaria (viadutos, vias largas) para atender o

fluxo pendular em horérios de pico (figura 174).

Figura 174 — Unidades habitacionais com acesso exclusivamente por veiculos individuais
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Fonte: Liauw, 2008

Em meio as tipologias de ocupagdo formais citadas, permeiam
desordenadamente as ViCs. As concessdes previstas por lei aos ex-agricultores por
um longo periodo, contribuem para a configuragdo fragmentada da cidade, o que
ocasiona o planejamento e a execugdo de intervengdes fracionadas. O desenho
urbano da cidade acaba sendo determinado pelos limites dos lotes rurais; assim
como a dinamica de transformacéo da area depende do término da concesséo de
usSo aos ex-agricultores.

A oferta de aluguel de terras urbanas a iniciativa privada pelo poder local -
que modifica anualmente valores e localizagéo - prioriza interesses circunstanciais,
ao contrario de um planejamento urbano que vise o desenvolvimento evolutivo da

cidade. Nesse sentido, é possivel citar a intengdo de entrada da China na OMC para
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expandir as exportagdes no pais, que ocasionaram a criagdo do CBD e o incremento
de infraestrutura em direcdo a cidade portuaria de Tianjin. Outro exemplo seria o
atendimento ao COIl na reducédo dos niveis de poluicdo do ar para conquistar o
direito de sediar os JO, que resultou na paralisacao das obras e industrias préximas
ao PO no ano de realizagao do evento.

Portanto, é dificil delinear tendéncias na dindmica morfolégica de Beijing,
cidade que se renova em intervalos reduzidos de tempo. O que pode ser identificado
como permanéncia sao o0s aspectos culturais de organizagdo social em
comunidades, as relagcdes de pertencimento a grupos, a hierarquia baseada no
confucionismo. No entanto, mesmo a estes valores, sao atribuidas novas leituras e

interpretacdes, conforme verificado ao longo da pesquisa.

4.8.7 Integragao com o transporte

No relatério referente aos JO de 2008, reconhecidamente o transporte é
considerado a maior intervencéo urbana da cidade-sede.

De acordo com o BOCOG (2001) a expansdo da rede metroferroviaria
planejada para 2008, atenderia a 80% das zonas esportivas durante o evento.

De maneira permanente, o plano de expansao reduziria o trafego de veiculos
do segundo ao quinto anel onde estavam concentradas as maiores quantidades de
deslocamentos diarios: 2'anel (19,2%); 3'anel (38,7%); 4 ‘anel (55%) e 5 ‘anel
(68,1%) (MAO, 2008). Essas propor¢des demonstram que a disponibilidade de
transporte metroferroviario ocorre concentricamente, o que resulta no aumento da
frequéncia do uso de veiculos individuais nos anéis periféricos.

Os projetos de provimento de transporte como circulagdo interna, vias
expressas radiais, linhas de metr6 e linhas de bonde elétrico foram os principais
investimentos. Em detalhe, foram construidos de 2001 a 2008, 100 km de linhas
férreas, 200 km de construgcdo ou reforma de vias e 700 km de novas rodovias.
Proporcionalmente, o incremento na infraestrutura férrea foi significativo, pois
passariam de 114 km para 300 km (HSUAN, 2006).



338

Tabela 35 — Investimentos Diretos e Indiretos nos JO Beijing 2008

Valor (em
Valor (em A
g milhdes
Item milhées de | Item de
dolares) dolares)
Investimento direto 17.506 Investimento Indireto 18.675
Novos ginasios | 1.236 Recursos 4142
energéticos
A.m,pllia(;ao de 313 Ijlmpeza de 2380
ginasios 3 agua
1 - Ginasios | Novas instalacdes | 1.986 l I:)fot(:g?o Coleta de lixo 187
e instalagGes Ginasios para mhlenta
e P . 51 Manejo vegetal | 850
praticas esportivas
Instalagoes para | ,q Total 7.559
Paraolimpiadas
Total 3.635 Ferrovias 5.181
Ferrovias 2.584 Constr_u gao de 5.390
Rodovias
2- Eletricidade 3.093 2 - Transporte | Qutros 546
Construgoes
de base Telecomunicagdo | 8.201
Total 11.117
Total 13.870

Fonte: Hsuan, 2006

Diferente da maior parte das cidades que sediaram o evento (Sydney, Atlanta,
Atenas) em que o transporte estava direcionado ao sistema temporario para
espectadores (500 mil a 750 mil), atletas e organizadores; Beijing implantou um
sistema permanente que seria suporte das transformagdes urbanas planejadas para
a cidade em longo prazo.

Até 2001, antes do anuncio de Beijing como cidade-sede dos JO, existiam

somente duas linhas localizadas na area central da cidade:

Linha 1

23 estacgdes e 30,4 km de extensédo. Partia da estagdo Pingguoyuan no distrito
industrial de Shijingshan (zona oeste) e percorria os distritos comerciais de
Xidan, Dongdan e Wangfujing e o distrito central de negocios em Guomao até
a estacao Sihuidong (zona residencial) nas proximidades do quarto anel viario.
Operava 330 carros transportando cerca de 24.000 passageiros diariamente
(dados de 2001) (BOCOG, 2001; BTMB, 2010).

Linha 2

18 estacdes e percorre 23,1 km em torno dos distritos historicos centrais.
Opera 204 carros, e transportava diariamente 18.360 passageiros (dados de
2001) (BOCOG, 2001; BTMB, 2010).
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Para os JO de 2008 a rede foi ampliada para nove linhas no total, um
acréscimo de cerca de 143,61 km de extenséo, com frota rodante de 1.420 veiculos
e capacidade de 150 mil a 200 mil passageiros, que correspondem as exigéncias do
COI (BOCOG, 2001).

As demais linhas sio:

Linha Batong

extensao leste da Linha 1, consiste em uma linha LRT sobre a superficie que
permite a integragéo fisica e tarifaria com esta linha nas estagbes Sihui e
Sihuidong, interligando uma zona residencial ao distrito suburbano de
Tongzhou. Sao 18,9 km de extensao e 13 estagcdes (BTMB, 2010).

Linha 4

linha norte-sul que conecta os distritos de Haidian, Xicheng, Xuanwu e Fengtai
pela porgéo oeste da cidade. Possui 28,2 km de extenséo e 24 estacgdes. Inicia
em Anheqiao, ao lado do Palacio Imperial e segue até o distrito universitario
de Haidian, passa pela Biblioteca Nacional da China e pelo Zooldgico de
Beijing até Xizhimen. Depois entra do segundo anel atravessa a cidade antiga
por Xisi, Xidan, Xuanwumen, Caishikou e o Parque Taoranting. Passa pela
estacdo de trem de Beijing Sul antes de chegar ao terminal Gongyixigiao
(BTMB, 2010).

Linha 5

linha direta de sentido norte-sul interligando o distrito suburbano de Changping
ao distrito de Fengtai, areas urbanas centrais de Beijing. Com 27,6 km de
extenséo e 23 estacbes (BTMB, 2010).

Linha 10 (fase 1)

planejada como um segundo anel de transporte rapido sobre trilhos no entorno
da Linha 2, em 2008 somente metade desta linha estava em operagédo na
porcao norte e leste da area urbana de Beijing. Operava temporariamente com
22 estagbes em 24,68 km de extensao (BTMB, 2010).

Linha 8 (fase 1)
também denominada de Linha Olimpica, consiste em um trecho de 4,53 km de
extensdo conectando a vila olimpica a Linha 10 na estagdo de Beitucheng.

Com quatro estacdes, operaria com uma capacidade de transporte de 40.000
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a 60.000 passageiros por hora (BTMB, 2010; BOCOG, 2001).

Linha 13

linha de superficie LRT, conectando as zonas residenciais dos distritos de
Haidian, Changping e Chaoyang, ao norte da cidade, ao segundo anel viario e
a Linha 2, na area urbana central. Com 16 estacdes em 40,9 km de extensao
(BTMB, 2010).

Linha Airport Express
linha LRT que percorre 27 km de extens&o, conectando a area urbana central
na regido do segundo anel viario aos terminais 2 e 3 do Aeroporto

Internacional de Beijing. Sao apenas quatro estacbes(BTMB, 2010).

Barczak e Duarte (2010) determinaram as centralidades de intermediacéo do
sistema metroferroviario de Beijing em 2001 e 2008, que graficamente estdo
representados em preto (figura 177 e 178). As centralidades de intermediacéo, de
acordo com os autores, indicam as estagdes com posi¢cdo de destaque na rede por
estarem posicionados no menor caminho entre um conjunto de estagdes. Quanto
menor a centralidade de intermediagdo em uma rede de transporte publico
significaria uma menor quantidade de paradas intermediarias no deslocamento de
um ponto a outro quaisquer dentro da rede.

A partir dessa analise, hierarquizaram as estacbes que sao centros de
intermediacdo de acordo com sua posicao de destaque nas redes metroferroviarias
de Beijing de 2001 e 2008 (tabela 38).



Figura 175 — Andlise de grafos da rede metroferroviaria de Beijing em 2001.
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Nota: por meio dos softwares UCINET 6 for WINDOWS e NETDRAW.
Figura 176 — Andlise de grafos da rede metroferroviaria de Beijing em 2008.
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Fonte: Barczak e Duarte, 2010, por meio dos softwares UCINET 6 for WINDOWS e NETDRAW.
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Tabela 36 — Centralidades de intermediacao

REDE EM 2001 INTERI\';IPEBEA(;OES POSICAO | REDE EM 2008 INTERIu:E[D)EAQOES POSICAO
Fuxingmen 380.000 1° Jianguomen 4.192.821 1°
Nanlishilu 280.000 2° Guomao 3.150.900 2°
Muxidi 261.000 3° Yonganli 2.913.067 3°
Jianguomen 260.000 4° Dongsishitiao 2.792.807 4°
Junshi-bowuguan 240.000 5° Fuxingmen 2.792.807 5°
Gongzhufen 217.000 6° Chaoyangmen 2.774.088 6°
Wanshoulu 192.000 7° Xizhimen 2.526.974 7°
Xidan 185.000 8° Dawanggiao 2.392.000 8°
Tiananmenxi 176.000 9° Shaoyaoju 2.376.777 9°
Tiananmendong 169.000 10° Sanyuaniao 2.321.175 10°

Fonte: Barczak e Duarte, 2010

Se localizadas essas estagdes (figura 179) na malha urbana, pode-se verificar
que apesar da expansdo da rede metroferroviaria, a maneira como ela se
estabelece, assim como suas possibilidades de conexdes, contribuem para manter a
cidade monocéntrica, e nao policéntrica como propunha o Plano Regulatério de
2004-2020, pois as estacdes obrigam os passageiros a trafegarem pelas areas
centrais.

Quando se sobrepde as modificagdes fisicas de 2001 a 2008, o que pode ser
visualizado foi a coincidéncia entre as estacdes que sdo centros de intermediacéo
com as areas mais dindmicas do CBD, Sanlitun e porgéo leste do Centro Historico.
No entanto, em Jianguomen, primeiro centro de intermediacdo; e em Xizhimen,
sétimo centro de intermediacédo, ndo ocorreram mudancgas significativas, indicando
que ja se constituiam como areas densamente ocupadas antes da implantagao da

estacéao.
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Figura 177 — Localizagdo dos principais centros de intermediagdo em 2001 e 2008

LEGENDA

Linha 4

Linha 5§
Fonte: Adaptado de Barczak e Duarte, 2010.
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Se comparadas as estacdes que sdo centros de intermediagdo com as de
maior fluxo em Beijing, percebe-se que somente a Fuxingmen é coincidente.
Portanto as estacdes consideradas centros de intermediagdo somente servem para
a baldeacdo entre linhas, mas ndo sdo as mais congestionadas em termos de

embarque e desembarque.

Linhas Estacbes maior quantidade de embarques e

desembarques de passageiros

Linha 1 Military Museum
Fuxingmen
Sihui East

Linha 4 Haidian Huangzhuang

Xuanwumen

Linha 13 Lishuigiao
Wangjing West

Optou-se pela anélise das esta¢des de maior concentracdo de embarque e
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desembarque por considerar que o impacto na ocupacdo do solo se deve aos
passageiros que estabelecem relagbes da rede metroferroviaria com o entorno. Ao
contrario dos centros de intermediacdo que s&o importantes para a rede de
transporte em si.

Por esse motivo, para verificar se a ampliagdo da rede metroferroviaria
contribuiu para o reforco das centralidades propostas pelo Plano Diretor de 2004-
2020 como ZEEs, foi proposta a espacializacdo das estagbes com maior
convergéncia de pessoas (figura 180).

Foram tragcadas as linhas de transporte nas fotos aéreas de 2001 e 2008, e
localizadas as estagdes. O que foi possivel verificar é a predominéncia destas na
porcéo norte da cidade.

Conforme a analise de ocupacdo do solo foi verificada significativa dinadmica
de demoligbes e construgbes de 2001 a 2012. Para analisar em que medida o
sistema de transporte contribuiu para que estas dindmicas ocorressem, a malha
metroferroviaria foi sobreposta as modificagdes de cada uma das ZEE nos periodos
de 2001, 2004, 2008 e 2012.

O recorte temporal tem o objetivo de identificar se as alteragbes foram mais
significativas no periodo de preparacado da cidade (2001-2004), na realizagdo do
evento (2004-2008) ou no periodo posterior (2008-2012). A partir disso foram
identificadas nas imagens o momento em que as linhas foram disponibilizadas ao
uso da populacao. Nesta analise foram consideradas areas modificadas, as porgbes
do espacgo demolidas, construidas, em construgéo ou que se modificaram no periodo
de analise sem distingdo entre elas.

De acordo com Torrens e Alberti (2000), 40% a 45% dos usuarios de
transporte metroferroviario residem a 800m da estacdo. Portanto foi adotado esse
raio de abrangéncia no entorno as estagdes, considerando que as alteracdes dessas
areas podem estar mais diretamente relacionadas a presenga das linhas de metré.

A ZEE Olympic Green foi o local delimitado como PO do evento. Como as
modificagdes internas entre 2001 e 2008 estdo exclusivamente relacionadas ao
evento, a analise de sua dindmica ndo demonstraria uma ocupacao espontanea, e
sim aquela que o poder publico realizou. Para analisar o impacto das intervencoes
para os JO no seu entorno direto, foi tragcado um perimetro de duas quadras ao redor

da ZEE Olympic Green e verificada sua dindmica de modificagéo.
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Figura 178 — Estagbes metroferroviarias com maior concentragdo de embarques e desembarques
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Fonte: adaptado de Beijing Subway, 2013.

Em 2001, a area era ocupada por grandes lotes de usos industriais em meio a
producdo agricola. Atualmente a area &€ bem servida de sistema de transporte,
portanto propicia a ocupagéao urbana.

Em 2004 as mudangas ocorreram mais préximas ao PO, enquanto que em
2008, com a inauguracdo das linhas de metr6 13, 5 e 8, as intervengbes se
expandiram para a por¢cado norte. Destacam-se o entorno das estacdes Lisuigiao
(linha 5), Licungiao (linha 8) em 2008; assim como as 3 estagdes no extremo norte
(linha 13), que influenciaram na dindmica principalmente em 2012. No entanto, a
linha 10 contribuiu de maneira menos expressiva para a dinamica da area,
verificadas pela constadncia de pequenas modificagbes ao longo do periodo
analisado.

Na porgcdao norte ao Forest Park, percebe-se ainda uma significativa
quantidade de areas verdes ladeadas por ViCs que ndo esta coberta por nenhuma

estacado de metro.
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Apesar de ser delimitada como uma ZEE, n&o passam pela Airport Zone
muitas linhas de metrd. Apenas a Airport Express corta o compartimento, mas sem
nenhuma estacéo intermediaria entre a estacdo de Dongzhimen (fora da ZEE) e o
aeroporto. As linhas 10 e 15 passam nos extremos do compartimento e, justamente
nessas areas € que se percebem modificagbes mais concentradas.

A falta de atendimento da ZEE com linhas de metrd torna a area pouco
acessivel, o que dificulta sua consolidacdo como centralidade. Por esse motivo
foram identificadas densidades populacionais maiores na porgao oeste, proximo ao
PO, pois é a area melhor atendida por transporte metroferroviario.

A area central, Centro Histérico da cidade, pela existéncia de duas linhas de
metrd anteriores ao periodo analisado (1 e 2), € o compartimento de maior
infraestrutura da cidade. Portanto, o incremento das linhas 4 e 5 ndo modifica o
espaco de maneira concentrada préxima as estagdes. No entanto, € possivel
perceber dindmica maior para o leste em 2003, periodo de construcdo da linha 5,
concluida em 2007. Depois as modificagbes ocorrem também na porcao oeste,
periodo de conclusédo da linha 4. Em 2012, percebe-se uma reducdo na dinamica da
area.

Verifica-se que, mesmo numa area antiga e consolidada, houve dinamica
imobiliaria significativa entre o anuncio e a realizagcdo dos JO nesta regido,
provavelmente pela atengdo do governo em demolir hutongs e promover projetos de
intervencao urbana voltados ao embelezamento da cidade em fungdo da vinda de

turistas estrangeiros atraidos pelo evento.



Figura 180 — Dinamica fisica da area de abrangéncia das estagdes de metrd no compartimento Airport Zone 1 de 2001, 2004, 2008 e 2012.
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Figura 181 — Dinamica fisica da area de abrangéncia das estagdes de metrdé no compartimento Centro Histérico de 2001, 2004, 2008 e 2012.
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Na ZEE Haidian Development o periodo de anuncio dos JO (2001-2004) foi o
mais dinamico, portanto, essas modificacbes ocorreram alheias a passagem das
linhas, uma vez que, apenas a partir de 2004, foram planejadas e construidas. A
ocupacao de alto padrao na porcao oeste do compartimento, area mais préxima ao
PO pode ter ocorrido devido as infraestruturas previstas para o evento. Essa
ocupacao se intensifica em 2012, mesmo sem a existéncia de estacbdes ao longo da
linha 13, o que pode indicar que a populacao residente nessa area nao € usuaria
desse sistema de transporte.

Diferente de Sanlitun que se modificou mais acentuadamente de 2005 a 2008.
As modificagdes ocorrem em sua maioria dentro do raio de abrangéncia das
estacdes da linha 10 e 2. Com excec¢ao da ocupagéo da porgado oeste que € de alto
padrdo ao longo do Parque Chaoyang, lindeiro as interveng¢des olimpicas, finalizado
nesse mesmo periodo.

Como o compartimento CBD é formado por uma area proporcionalmente
menor que as demais, assim como o Olympic Green, foi demarcada uma area de
influéncia fora dos seus limites em duas quadras. Nas imagens do compartimento é
possivel verificar que as modificagbes ultrapassam seu perimetro.

Essa ZEE, por conter o centro empresarial mais significativo de Beijing, teve
desde 2001, muitas modificagcbes em todo o compartimento, que teriam ocorrido
independentemente da expansao do sistema metroferroviario. No entanto, é possivel
visualizar que a implantagdo da infraestrutura de transporte atraiu a dinamica em
2008 em dois eixos: no eixo horizontal, ao longo da linha 1 existente; e vertical, ao

longo da linha 10. Essa dindmica na nova linha se intensificou em 2012.
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Figura 184 — Dinamica fisica da area de abrangéncia das estagdes de metrd no compartimento CBD de 2001, 2004, 2008 e 2012.
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A sobreposicdo de ZEEs e o sistema de transporte metroferroviario
demonstrou significativas relagdes entre as dindmicas de modificacbes dos
compartimentos com o periodo de construgdo das linhas de metrd. Com excecao da
ZEE Haidian Development, que se dinamizou mais acentuadamente no periodo de
2001-2004, as demais se transformaram no periodo de 2004-2008, em que houve a
expansao da rede de metré.

Portanto, foi constatada significativa dindmica ao longo das linhas dentro dos
limites das ZEEs. No entanto, ndo € possivel afirmar que elas se tornaram
centralidades por meio desta analise, pois foram verificadas as alteragbes apenas de
areas internas as ZEEs, sem compara-las ao restante da cidade. Caso as demais
areas também tenham se modificado nas mesmas proporg¢des, ndo houve dindmica
diferenciada nas ZEEs.

Por esse motivo, optou-se por verificar as transformacgdes nas estacbes de
maior concentracdo de embarques e desembarques, verificar quais estao inseridas
nas ZEEs e comparar com as demais estagdes.

Foi tracado o raio de abrangéncia de 800 m com vistas a identificar
modificagdes na ocupacgdo urbana que em areas proximas das estacgdes. Essa
analise sera realizada antes, durante e depois da operacao da linha a partir de 2001.

A partir disso, foram analisadas as 7 estagdes de maior fluxo de pessoas
(tabela 39) e mais 2 eleitas em fungcdo da mencao de Greco e Santoro (2007, p.134)
como estacgdes significativas. Dongzhimen, na ZEE do Aeroporto e Wudaokou na
principal via de ligacdo com o Haidian Development, principais eixos urbanos de
Beijing.

A maior parte delas, esta localizada nas ZEEs: Wanging West (ZEE
Aeroporto), Xuanwumen, Fuxingmen (ZEE Centro Histérico), Wudaokou (ZEE

Haidian Development) e Dongzhimen (divisa ZEEs Centro Historico e Sanlitun).
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Figura 185 — Analise da dindmica do entorno da Estagdo Wudaokou — ZEE Haidian Development

Zone em 2001, 2004, 2008 e 2012
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Figura 186 - Analise da dinamica do entorno da Estagdo Dongzhimen — ZEE Centro Histérico e ZEE
Sanlitun em 2001, 2004, 2008 e 2012
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Figura 187 - Analise da dinamica do entorno da Estagdo Wangjing West — ZEE Aeroporto em 2001,
2004, 2008 e 2012
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Figura 188 - Analise da dinamica do entorno da Estagdo Xuanwumen — ZEE Centro Historico em
2001, 2004, 2008 e 2012
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Figura 189 - Analise da dinamica do entorno da Estagdo Fuxingmen — ZEE Centro Histérico em 2001,
2004, 2008 e 2012.
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Figura 190 - Analise da dinamica do entorno da Estagédo Haidian Hangzhuang em 2001, 2004, 2008,

e 2012
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F|gura 191 - Anallse da dlnamlca do entorno da Estacéo Lishuigiao em 2001, 2004 2008 e 2012
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Tabela 37 — Areas modificadas no entorno as estacdes com maior concentracdo de pessoas no
periodo de 2001 a 2012.

) Area Modificada - Area Modificada - Area Modificada -
ESTACOES 2:{-}(;':':?(:::) 2001/2004 2004/2008 2008/2012
Absoluto Absoluto % Absoluto %
(m?) (m?) (m?)
Dongzhimen 2.010.619,29 | 757.760,38 0| 0,00%
Wangjing West 2.010.619,29 | 423.939,44 0| 0,00%
ZEE | wudaokou 2.010.619,29 | 219.001,32 87.912,49 132.416,27 | 6,59%
Xuanwumen 2.010.619,29 | 440.687,98 0 106.439,71 5,29%
Fuxingmen 2.010.619,29 | 45.143,89 2,25% | 51.348,31 23.954,28 1,19%
Lishuigiao 2.010.619,29 0 0,00% | 558.779,9 152.952,26
Externas Sihui East 2.010.619,29 | 56.132,68 2,79% | 183.448,86 9,12% | 432.460,54
Haidian Huangzhuang 2.010.619,29 | 423.595,93 H 54.365,83 2,70% 0 0,00%
Militar Museum 2.010.619,29 | 25.576,07 1,27% | 129.406,49 6,44% 15.935 0,79%

Escala de cores: amarelo — 0 a 5%; laranja — 5,1% a 10%; vermelho — 10,1 a 15%; marrom - maior
que 15,1%

Obs: As areas modificadas sdo estimadas, pois foram delimitadas visualmente por meio do software
Google Earth.

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

Verifica-se que a maior parte das areas pertencentes as ZEEs eram
dinamizadas antes da construgdo das linhas (2001-2004), com excecédo de
Fuxingmen. Essa dinédmica acentuada ocorreu logo ap6s o anuncio da cidade como
sede dos JO, o que indica que o otimismo gerado pode ter produzido efeitos fisicos
em Beijing. No entanto, ocorre em areas bem localizadas da cidade ou que
demonstram tendéncia de valorizagédo, prova disso € que a partir de 2004 estas
fariam parte de ZEEs.

Ao contrario, as areas externas as ZEEs, antes da implantagcédo das estacgdes,
se encontravam bastante estaveis. Lishuigiao foi a estacdo que mais se dinamizou
no periodo da construgcdo da estagao, seguida da Militar Museum. Sihui East teve
dindmica mais acentuada ap0s a operacao da estacéo.

Portanto, as por¢gdes da cidade que parecem mais ter se dinamizado com a
expansdo da rede de metr6 foram as periferias norte e leste (Lishuigiao e Sihui
East). Um dos fatores que auxiliaram essa configuracdo, foram as politicas
governamentais de disponibilizar areas a iniciativa privada apenas nas areas
suburbanas com o intuito de aumentar a oferta de imdveis mais acessiveis a
populacao.

A comparacgédo das dinamicas das estagbes Haidian Huangzhuang (fora da

ZEE) e Wudaokou (dentro da ZEE) que estao geograficamente proximas demonstra
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que houve em ambas grande quantidade de modificacbes no entorno das estagdes
no periodo anterior a implantagcao da linha. Isso pode indiciar que, toda a regido era
dindmica independente de estar dentro dos limites da ZEE Haidian Development
Zone e da expansao da rede de transporte.

A partir das analises realizadas, foi possivel verificar que o transporte auxiliou
na inducdo do crescimento para as porgbes norte e leste conforme as intencdes
urbanisticas do governo local para a cidade. Apesar de parecer que o planejamento
do sistema de transporte induziu a concentracdo de pessoas na porgao leste,
principalmente no CBD e em Sanlitun — verificado pela concentracao dos centros de
intermediacdo nesses compartimentos — as esta¢cdes de maior concentragdo estédo
na porcao norte. Uma das explicacdes seria que os trabalhadores e residentes do
CBD e Sanlitun, areas mais valorizadas de Beijing, n&o utilizam o transporte publico.
Portanto, se as ZEEs se concentram na porg¢ao norte e leste, e a ampliacdo da rede
metroferroviaria ocorreu na mesma direcdo, pode-se afirmar que o transporte

auxiliou no reforgo dessas multiplas centralidades.

49 A CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA POLICENTRICA EM BEIJING E A
CONTRIBUIGAO DOS JO

A contribuicdo dos JO para consolidar a estrutura policéntrica foi mais
significativa no ambito econbémico e midiatico que fisico. Para economias
emergentes como a China, sediar os JO significa acesso ao mundo pés-industrial
que abrange centros globalizados, no qual as culturas locais e instituicbes se
combinam com modelos de cidades “fantasia” (POYNTER, 2008, p.128). Portanto,
trouxe visibilidade a Beijing que resultou no aumento da atragdo de empresas
estrangeiras, que contribuiram com o crescimento econdmico e com a motivacéo de
desenvolvimento tecnoldgico da industria chinesa.

O Plano Diretor de 2004-2020 somente reforcou um planejamento anterior
que vinha se desenvolvendo desde a década de 1990. O Olympic Green,
estabelecida como uma zona de desenvolvimento foi apenas parte do planejamento
para a cidade. Diferentes das demais ZEEs, as quais possibilitavam a instalacdo de
empresas e atividades de comércio e servigo que incentivariam a vivacidade dessas
areas, o PO se constitui como um espaco para turistas, com grandes estruturas que

geram altos custos de manutencdo e estdo ociosas. Depois do CBD e do Beijing
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Economic and Technological Zone, que tiveram dindmicas de 2001 a 2012 de
214,15% e 66% respectivamente; o Olympic Green foi a que mais se transformou

(50,89%), apesar de grande parte dos investimentos ser publico.
Tabela 38 — Percentual de modificacdo das ZEEs de 2001 a 2012 em Beijing

ZEE Areas modificadas de 2001 a 2012 (%)
Haidian Development 15,13%

CBD 214,15%

Salitun 40,50%

Airport Line 31,35%

Olympic Green 50,89%

Centro Historico 25,29%

Changping Park 33,0%

Fengtai Park 43,0%

Beijing Economic and Technological 66,0%

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.

No entanto, a visibilidade permitiu uma aceleragcdo da implantacdo das
infraestruturas para o evento. Antes de ser escolhida como sede, Beijing
disponibilizava apenas de duas linhas de metr6, sendo que num prazo de 7 anos,
foram realizadas mais oito linhas. A expansdo do sistema de transporte foi
importante para a consolidagdo das novas centralidades, mas seu desenho manteve
a hierarquia da area histérica como centro principal, o que pode ser considerado
positivo uma vez que n&o incentiva o processo de esvaziamento de areas
anteriormente estruturadas da cidade.

Outro fator relevante é o aspecto cultural que faz dessa configuragéo
policéntrica algo natural a sociedade chinesa. Jun e Xiaoming (2008, p.21)
denominam de urbanismo autocentrado ou microsociedade. Cada parte da cidade
que contém uma centralidade se transforma numa unidade auténoma dentro de
outra, que sdo chamadas de fractais. Podem ser de diferentes escalas como as
ViCs, os condominios horizontais e verticais fechados, os hutongs e os siheyuans.
Essa forma de apropriacdo dos espacgos facilitou sobremaneira a aceitacdo das
ZEEs pela populacéo.

Ndo somente os aspectos culturais contribuem para essa configuracao
urbana, como as politicas adotadas no pais, que tém sido nas ultimas décadas, de
exclusbes e privilégios. Em termos nacionais, a escolha da area costeira como
porcao prioritaria de desenvolvimento, produziu dois cenarios discrepantes no pais;
assim como a diferenciag¢ao do visto de permanéncia entre areas urbanas e rurais.

No ambito local, o proprio planejamento de Beijing, que estabelece polos de
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desenvolvimento econdmico, nos quais a maioria do publico que se torna usuaria
desses beneficios é a populagéo residente, também pode ser considerada como
forma de exclusao. A justificativa para a adogcéo dessa politica é que, caso fossem
apenas locais produtivos, se esvaziariam a noite, a exemplo dos CBDs americanos.
Portanto, em Beijing, as pessoas que residem e trabalham nessas ZEEs, manteriam
o espaco em funcionamento 24hs por dia. Na microescala, a conformacgéo das
quadras voltadas para dentro com acesso Unico e sem permissao de entrada de
nao-residentes, também diferencia pertencentes e excluidos.

A escala de Beijing, tanto em area como em populac¢do, necessita de varias
centralidades, pois a estrutura monocéntrica tem causado o atraso ou a paralizagéo
dos fluxos (pessoas, transacdes comerciais, trafego, etc.) na éarea central. O
estabelecimento de novas centralidades pode orientar a expansdo urbana e a
ocupacao do solo que tem ocorrido de maneira desordenada.

Na analise da modificacdo das densidades populacionais, foi contabilizado
apenas o0 uso residencial, pois era o que melhor indicaria a consolidacdo da
estrutura policéntrica. De acordo com Williams (2000, p.34), caso a populagdo nao
resida e apenas trabalhe no local, os beneficios de reduzir a circulacdo de
deslocamentos em veiculos individuais se perdem.

A fragmentagéo do solo ocorre por diversos fatores, mas principalmente pela
auséncia de parametros claros de uso e ocupacéao do solo e pelo déficit habitacional.
O primeiro favorece aos governantes locais que, segundo Friedmann (2005),
deliberam de acordo com conveniéncias momentaneas. Uma delas, se relaciona a
flexibilizacao de leis urbanisticas e sessdo de uso de grandes areas urbanas a
iniciativa privada em funcédo da necessidade de aporte financeiro ao governo local;
outra seria o clientelismo.

O déficit habitacional resulta no fortalecimento e na conivéncia da presenca
das ViCs, no adensamento de hutongs e em demoli¢des de areas sem assisténcia
social. De acordo com Chen et al (2002) o descumprimento dos parametros de uso e
ocupacédo do solo ocorrem também por desconhecimento, pois as leis ndo sao
disponibilizadas e amplamente divulgadas. Por esse motivo, as analises para
verificar a consolidagao da estrutura policéntrica em Beijing precisou ser realizada
por meio da adocgéo de indicadores indiretos sem a possibilidade de confrontagao

com a lei.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS
5.1  ANALISE RELACIONAL — SYDNEY E BEIJING

Apesar de mensurar as transformagdes ocorridas nas cidades que foram sede
dos JO, nao foi possivel delimitar se sua ocorréncia esta diretamente relacionada
com o evento. Poynter (2008, p.123) afirma que avaliar os efeitos de megaeventos
como os JO é uma tarefa complexa, pois os custos e beneficios sociais para a
cidade-sede sdo dificeis de estimar. Somados a isso, os estudos de caso
aprofundados na presente pesquisa demonstram que cada experiéncia é singular,
pois existem trés realidades a serem consideradas: a cidade antes do evento, a
cidade feita para o evento e a cidade que fica depois do evento.

A cidade anterior ao evento que foi construida por meio de filtros politico-
culturais e aspectos historicos diferentes, influenciam nas escolhas de planejamento
e inclusive na opgado pela candidatura para receber o evento. Isso pode ser
verificado pelo senso de comunidade presente na sociedade chinesa que resultou
no plano de configuragéo policéntrica para Beijing.

Portanto, para a compreensao dos efeitos dos JO para as cidades-sede
seriam necessarios estudos com o mesmo nivel de profundidade em todas as sedes
desde Barcelona — a primeira que marcou os JO como potencial de transformacao
urbana. Mesmo assim, cada cidade sediou os JO em momento politico, social e
econdmico mundial distinto, portanto influenciados de forma diferente.

Um dos fatores que mais acirram as disputas entre cidades para sediar os JO
que é a exposig¢ao na midia internacional precisa ser devidamente ponderada, pois €
efémera, assim como a atragéo de investidores. As proprias regras relacionadas ao
evento produzem esse efeito temporario: ao mesmo tempo em que auxiliam a
promover a cidade nos meios de comunicacgéo internacional, a partir do momento em
que outra sede é escolhida, produz o apagamento midiatico da anterior. No entanto,
as cidades se dispbéem a gastar montantes significativos em dinheiro para a
construcao de icones arquitetdbnicos assinados por escritérios internacionais que, em
fungédo do apelo estético, tornam as obras mais complexas e que geram consumo
maior de materiais e manutencao.

A cidade que fica precisa ser pensada para produzir efeitos positivos e esta
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associada a fatores sociais, econémicos e politicos. Conforme Holanda (2011, p.24),
“sem reconhecer convengbes nao ha leitura completa do significado nem das
implicagdes configuracionais. Portanto, essas inten¢des de planejamento precisam
ser analisadas sob o contexto local; por esse motivo, a cidade pretérita e os
aspectos culturais precisam ser considerados.

Isso pode ser verificado no grau de importéncia que se atribui as edificacoes
histéricas. Diferente dos paises da Europa, em que essas edificagbes histéricas séo
consideradas relevantes para a preservagao da memodria local (como Atenas, que
alterou o projeto do metré nas areas centrais por ter encontrado fragmentos de
constru¢des antigas), Atlanta, em favor da racionalizagéo financeira, decidiu demolir
estruturas esportivas ociosas; ou Beijing, que por lei determinou que edificagcbes
construidas antes de 1978 tinham permissdao de ser substituidas (LIAUW;
BOLCHOVER; SOLOMON, 2009, p.7). Esse desprendimento em relacédo a memoria
construida pode ser considerado um dos fatores que incentivaram a acentuada
dindmica fisica encontrada em Beijing, mesmo no centro historico da cidade.
Portanto, filtros culturais modificam a experiéncia de cada cidade-sede frente a
realizagao dos JO.

Preuss (2008, p.99) critica a analise do legado logo ap6s a realizagcado do
evento, pois afirma que existem impactos somente manifestos em detalhe apés 18
anos. A presente pesquisa considerou em partes essa afirmagdo. Apesar de
necessitar de distanciamento para verificar as transformagbes da cidade apds o
evento, o periodo também precisa ser diferenciado a cada caso.

O aprofundamento da transicdo entre moderno e pds-moderno e sua
consolidacdo no espaco urbano demonstrou a aceleracdo da propagacao de
informagdes e acontecimentos, assim como a efemeridade da importéncia que se
atribui aos fatos. Por isso, analisar exemplos do passado sem considerar esse
dinamismo, pode levar a conclusdes erroneas.

Para a analise do contexto urbano de Sydney, na qual a intervengéo olimpica
se localizava em area periférica, distante dos centros polarizadores, e ndo havia
passado por outra intervengao importante até o momento, foi considerado o periodo
de 12 anos. Para Beijing, com transformacdes urbanas impulsionadas por um
significativo crescimento econémico, considerou-se que precisava ser analisada o
mais breve possivel (4 anos), caso contrario, ndo seriam mais visiveis as

intervencdes referentes ao evento. Por esse motivo, o tempo n&o foi considerado
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cronologicamente, mas sim, de acordo com a velocidade das transformacdes.
Apesar disso, considera-se uma limitagdo da pesquisa o fato das experiéncias terem
sido verificadas com diferencas nos periodos pds-evento, o que impossibilita que
sejam analisadas sob uma base de dados similar.

Em termos de configuragcdo urbana, Sydney e Beijing expressam em seus
planos diretores sua preocupagdo com a expansdo urbana desordenada: Sydney,
com ocupacao residencial de baixa densidade, sendo a tipologia predominante os
lotes unifamiliares; e Beijing, apesar de densidades mais altas nas areas periféricas,
a configuracdo ocorre de forma fragmentada com usos conflitantes (industrial,
residencial, agricola convivendo lado a lado). Ambas elaboraram seus planos de
intervencdo no periodo de preparagdo dos JO com o objetivo de direcionar o
crescimento e manter a cidade compacta, preceitos da forma urbana considerada
mais sustentavel do que a cidade dispersa.

Apesar de verificar diferengcas entre as configuragdes urbanas, ndo houve a
intencdo de comparar as duas cidades com a utilizagdo de critérios idénticos de
avaliagédo, como densidade, compacidade, diversidade de usos, entre outros. Estes
foram utilizados como instrumentais para a compreenséo da realidade presente em
cada uma das cidades de maneira individual. De acordo com Guy e Marvin (2000,
p.9) o estabelecimento de um modelo sustentavel de forma urbana faz parte de uma
visdo simplista de um objeto de estudo tdo complexo. Portanto, consideram que
existe uma ampla diversidade de configuragdes urbanas sustentaveis, e nédo apenas
uma. Como exemplo, a compacidade das cidades, conceito dominante (SMYTH,
1996, p.103; JENKS et al.,, 1996, p.275), pode resultar mais frequentemente em
aspectos positivos no que se refere a redugbes de deslocamento, de segregacgao
social, melhoria da acessibilidade fisica e oportunidades de emprego para populagao
menos qualificada; mas pode causar efeitos negativos quanto a reducdo dos
espagos de moradia, de oferta de habita¢cdes populares, de areas verdes, e o
aumento de crimes e doencgas respiratérias (BURTON, 2000, p.26). Essas
caracteristicas podem ser identificadas de maneira mais evidente em Beijing, apesar
da reducéo do cinturéo verde ter ocorrido nas duas cidades estudadas.

Em ambas as cidades, foi possivel constatar que os planos elaborados para
os JO vao ao encontro da busca por ocupagdes de altas densidades, usos mistos e
intensificagéo, que segundo Burton (2000, p.20) significa processo de adensamento

de areas consolidadas. Beijing, em apenas 4 anos, parece estar se configurando
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nesse sentido. Ao contrario, Sydney, no entorno do PO, permanece com usos
especificos e baixas densidades.

E possivel perceber a intencdo de aproveitar a aceitacdo, o otimismo gerado
pelo evento para propor projetos complexos, que exigem significativos investimentos
e de dificil conciliagdo entre a populagéo, os niveis governamentais e os interesses
privados. A elaboracao de leis especificas ao evento ap6s a escolha da cidade como
sede, demonstra o redirecionamento do planejamento urbano local que contemplam
politicas voltados a cidade e também a interesses circunstanciais pouco discutidos.

Sydney propunha integracao regional e a consolidagdo das municipalidades
integrantes dos anéis interno, médio e externo como unidade metropolitana em um
contexto histérico de imposicao por parte de New South Wales em relacdo a
modificagdes de perimetro urbano e regional; assim como alternancias de perda e
ganho de autonomia local.

Beijing propunha o fortalecimento de novas centralidades, desalojando
significativos contingentes populacionais e impondo a transferéncia de empresas
privadas para essas novas areas. No entanto, para um pais autocratico, essas
dindmicas no espaco urbano ocorrem sem resisténcias.

Nos dois estudos de caso, as propostas extrapolam os limites da
municipalidade, e abrangem uma regido que nomeiam de metropolitana. De acordo
com Firkowski (2012, p.37) que verifica que no Brasil a formacdo das regides
metropolitanas n&o prioriza 0 processo socioespacial, mas sim o politico-
institucional; em Sydney parece ter ocorrido o mesmo com a institucionalizagéo por
lei sem que as municipalidades estabelecam relagcées entre si. Em Beijing, o
perimetro e as fungbes de cada por¢ao séo determinadas pelo Poder Central.

Apesar disso, o principal processo de mudanga ocorrido no periodo que
antecedeu os JO para as duas cidades-sede, foi a conquista de mais autonomia em
relacdo aos niveis governamentais superiores. No caso de Sydney, o estreitamento
das relagdes entre municipalidades consolidou a regido metropolitana e; no caso de
Beijing, o fortalecimento do poder local em relagdo ao governo central, o que
permitiu que os gestores municipais pudessem tragar diretrizes que gerassem
beneficios localizados.

Desse modo, ambas tinham propostas de planejamento proprias, com
objetivos especificos tanto espacialmente como politicamente e que ndo estavam

diretamente relacionadas ao evento. Essa caracteristica pode ser considerada a
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principal aproximagdo com a experiéncia de Barcelona, considerada exemplo de
sucesso. Num contexto de reposicionamento politico apds o término da ditadura no
pais, Barcelona pretendia expor suas diferencas em relagdo aos castelhanos e
adquirir autonomia econémica, com aspira¢des separatistas. Para isso, elaborou um
conjunto de intervengdes urbanas que recuperou as areas degradadas e
transformou-as em novas centralidades com o objetivo de atrair o interesse
internacional.

A partir da preparagéo para o evento, foi possivel verificar em ambos os
casos uma dindmica construtiva mais acentuada nos anos préximos ao anuncio da
escolha da cidade como sede, do que no ano do evento e nos anos posteriores a
ele. Isso demonstra que o contexto de euforia da populagao contribui para acentuar
temporariamente os fluxos econdmicos locais, principalmente relacionados a
valorizagao imobiliaria. Isso ja pode ser observado também no Rio de Janeiro, que
em 2012, apds o anuncio da sede dos JO de 2016, tornou-se a terceira cidade com
metro quadrado mais caro no mundo (EPOCA, 2011). Contudo, pode ser verificado
nas cidades analisadas que a valorizagao é predominantemente especulativa, e que
os valores retornam a patamares préximos aos encontrados antes do evento.

Assim, nao significa que os JO sejam os Unicos responsaveis pela ascensao
econdmica, pois em sua grande maioria as cidades-sede ja estdo bem posicionadas
no ranking das cidades mundiais. De acordo com o AT Kearney Global Cities Index
(2012), desde os JO de 1980, apenas Atenas ndo faz parte das 60 cidades mais
globalizadas (grafico 17).

Apesar disso, as cidades disputam acirradamente o direito de sediar esse
evento. Muitas vezes sdo motivadas por interesses politicos de grupos partidarios
com vistas a disputas internas de poder. Por exemplo, no Brasil, o prefeito, o
governador e o presidente que participaram do processo e conseguiram trazer os JO
para o pais, tém significativas chances de reeleger-se ou ambicionar cargos
superiores, pois a populagcéo sente-se orgulhosa pela conquista. Preuss (2004, p.8)
explica que a imagem positiva dos JO esta relacionada as diretrizes do COI de

associar o evento a valores universais.



Gréfico 17 — indice das cidades globais e globalizadas
Valores calculados em uma escala de 0 a 10

2012 2010 2008

1 1 1
2 2 2
3 4 3
4 g 4
5 5 5
6 7 6
7 [ 8
8 10 9
9 1 13

10 13 1
1 8 7
12 9 16
13 18 18
14 15 12
15 19 20
16 14 10
17 12 15
18 17 14
19 25 19
20 16 17
21 21 20
22 22 33
23 20 21
24 26 NA
25 24 26
26 29 23
27 23 24
28 28 30
29 27 27
30 31 NA
31 33 35
32 NA NA
33 35 31
34 30 25
35 32 NA
36 34 32
37 41 28
38 38 NA
39 40 37
40 39 34
M 42 39
42 37 36
43 36 22
44 44 44
45 46 49
46 50 42
47 47 45
48 45 4]
49 48 40
50 43 38
51 51 46
52 52 50
53 49 47
54 53 48
55 54 43
56 56 NA
57 55 51
58 58 58
59 59 53
60 57 52
61 61 55
62 60 57
63 64 56
64 63 60
65 62 54
66 65 59

I Atividade empresarial (30%)

I Human capital (30%)

New York
London
Paris
Tokyo
Hong Kong
Los Angeles
Chicago
Seoul
Brussels
Washington. D.C
Singapore
Sydney
Vienna
Beijing
Boston
Toronto
San Francisco
Madrid
Moscow
Berlin
Shanghai
Buenos Aires
Frankfurt
Barcelona
Zurich
Amsterdam
Stockholm
Rome
Dubai
Montreal
Munich
Melbourne
$@o Paulo
Mexico City
Geneva
Miami
Istanbul
Houston
Atlanta
Taipei
Milan
Copenhagen
Bangkok
Dublin
Mumbai
Tel Aviv
Osaka
New Delhi
Kuala Lumper
Cairo
Manila
Johannesburg
Rio de Janeiro
Jakarta
Bogota
Nairobi
Caracas
Bangalore
Lagos
Guangzhou
Ho Chi Minh City
Karachi
Dhaka
Kolkota
Shenzhen
Chongaging

3.94
3.66
— 3.41
] 3.33
3.22
3.20
3.13
— 3.11
3.05
2.94
2.92
289
2.80
2.77
2.76
273
2.71
I 249
] ] 2.59
=] 2.53
- 2.45
2.43
2.38
2.37
2.32
231
T 2.25
2.19
2.18
2.18
— 213
2.10
2.08
= 2.08
i 2.05
s 201
1.99
B 193
! 1.92
il .75
1.69
- .57
1.55
1.49
. 1.49
1.49
1.48
1.31
- 1.30
1.17
0.98
0.89
0.85
0.84
0.82
0.72
0.66
0.65
0.64
0.62

I Troca de informagdes (15%)

I Experiéncia cultural (15%)

Fonte: Mckinsey, 2012.

I Engajamento politico (10%)
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A partir de 2003, o COIl passou a proteger sua marca do excesso de

comercializagao e estabeleceu um nucleo de valores olimpicos incluindo o fair play,
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intercambios culturais, bem como ideais de igualdade, tradicdo, honra e exceléncia
(PREUSS, 2004, p. 8). Entao, identificou parceiros corporativos que se propusessem
a refletir tais valores em suas marcas. Por meio dessa estratégia o legado assumiu
importancia, e foi enfatizado aos candidatos as competicbes de 2008 e 2012
(POYNTER, 2008, p.129).

Em Sydney e em Beijing os JO impactaram na atragéo de investimentos a
cidade, na atracdo de turistas e novos residentes — e na consequente expulsao de
outros, principalmente imigrantes. Conforme Poynter (2008), os JO beneficiam
apenas algumas parcelas da populacdo e a forma como sado planejadas as
intervengdes e as politicas determinam qual sera esse publico. O que ocorreu nas
duas cidades foi o favorecimento de grupos econémicos dominantes que impdem o
estabelecimento de regras que defendam seus interesses facilitadas pelo “estado de
excecao” vigente. Nas duas cidades, houve o agravamento das diferengas sociais,
sendo que a populacao mais pobre ficou a margem do evento.

O que pode ser constatado em ambos os estudos de caso, foi que o processo
de planejamento da cidade para os JO foi realizado sem participagdo popular. Em
Sydney a justificativa das autoridades foi a urgéncia do processo de preparagao para
um evento com data preestabelecida. Em Beijing, apesar do longo processo de
escolha da proposta e planejamento, também nao houve participacdo da populagao
em funcdo do regime politico. Diferentes autores identificam essa caracteristica
também em outras cidades-sede (BALIBRERA, 2004; WEIRICK, 1995; OWEN,
2001; BIUNDEN, 2007; GOLD, M.; GOLD, JR, 2007; PITTS; LIAO, 2009;
MINNAERT, 2011; OLIVEIRA, F. J. G. de., 2010). Portanto, a conquista do direito de
sediar os JO nao garante necessariamente o engajamento da sociedade local
(PREUSS, 2008).

Em termos fisicos as duas experiéncias demonstram a dificuldade de tornar
as estruturas esportivas em espacgos frequentados depois dos JO, financeiramente
autossuficientes e que promovam a integragdo com o entorno. No entanto, Beijing,
que paralelamente direcionou seus investimentos na expansao do transporte
metroferroviario, obteve maior éxito na consolidacao de seu plano.

Constata-se que sao os aportes financeiros em infraestrutura os que
realmente trazem beneficios a cidade-sede. Dentre eles, a melhoria no sistema de
transporte produz efeitos numa area de abrangéncia maior, pois conecta por¢des da

cidade o que torna o acesso da populacdo a bens, servicos e empregos mais
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democratico.
5.2 LEGADO OLIMPICO

A partir de 2000, o COI passa a demonstrar em seus documentos oficiais
preocupagdo com o legado das cidades-sede, pelo fato de muitas delas investirem
montantes significativos nos preparativos para sediar os JO e posteriormente a
populacdo arcar com as dividas sem nenhum beneficio a cidade. Essas
preocupacdes estdo presentes na Carta Olimpica e s&o solicitadas no documento de
submissao da candidatura das cidades. Para verificar de que maneira o COlI
contribui com a consolidacdo desse legado, foram verificados os pareceres de
avaliagcéo do grupo técnico para os JO de 2012 e 2016 (Games of the XXX Olympiad
2012 working group report e Games of the XXXI Olympiad 2016 working group
report).

Conforme os documentos, a avaliacdo do COI é dividida em temas: suporte
governamental, questdes legais e opinido publica (peso 2); infraestrutura geral (peso
5); estruturas esportivas (peso 4); Vila Olimpica (peso 4 - 2012 e peso 3 - 2016);
condi¢cdes ambientais e impacto (peso 2); acomodacgdes (peso 5); transporte (peso
3); segurangca (peso 3); experiéncia de eventos esportivos anteriores (peso 2);
finangas (peso 3); projeto completo e legado (peso 3).

Pode-se constatar que os maiores pesos se referem aos itens diretamente
relacionados a organizagao do evento, como por exemplo, as estruturas esportivas e
a VO. Como legado para a cidade-sede sao pouco significativos, pois as estruturas
esportivas frequentemente sdo construidas para a concesséo de uso privado e a VO
com o objetivo de comercializagdo posterior, aproveitando a valorizagdo da area
durante os anos que antecedem os JO.

O documento de avaliagédo do COIl ndo apresenta o conteudo de cada plano,
somente os comentarios do grupo técnico sobre as suficiéncias, deficiéncias,
fragilidades e divergéncias entre 0 que se espera da cidade-sede e o que a
candidata apresentou. A partir disso, foi elaborada uma tabela com as principais
informacdes apresentadas que impactam na distribuicdo das estruturas exigidas pelo
COIl. Em 2012, a comissao demonstra preocupacao primordial com a proximidade da
VO em relagcéo as demais estruturas esportivas, com a solicitacdo de que a maior

parte delas fosse localizada num raio de 10 km. Se verificadas as distancias de cada
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Tabela 39 - Distancia entre estruturas olimpicas das cidades candidatas para os JO de

2012.
Distancia das Quantidade de
Cidades candidatas estruturas Distancia do Estadio estruturas esportivas
esportivas a Vila | Olimpico a Vila Olimpica raio de até 10km da
Olimpica (km) (km) Vila Olimpica
Paris 11,5 7 24
Leipzig 15 3,9 17
Nova York 13,8 nao informado 35
Moscou 13 6 26
Londres 19,2 2 13
Istambul 19,2 2 13
Madri 11,5 1,6 16
Rio de Janeiro 14,5 3 ndo informado
média 14,71 3,64 20,57

Fonte: adaptado de Report of the 2012 IOC Evaluation Commission, 2004.

Em 2016, a preocupagédo com a localizagédo da VO se mantém; mas néo ha

como estabelecer um comparativo entre as candidatas de 2012 e 2016, pois nesta

ultima avaliacao foi solicitada a quantidade de modalidades esportivas € ndo mais

estruturas. Um novo indicador demonstra o aumento da preocupagdo com a

seguranca, solicitando que as candidatas apresentem a quantidade de nucleos de

estruturas esportivas que estéo localizadas em perimetros considerados seguros ou

nao; assim como estruturas dispersas. Verifica-se que a maioria delas optou por

agrupa-las em nucleos.

Tabela 40 — Distancia entre estruturas olimpicas das cidades candidatas para os JO de 2016.

Distancia das

estruturas Quantidade de | Quantidade de
Cidades candidatas | ogportivas 2 modalidades estruturas Quantidade de
vila olimpica | esportivas raio de |esportivas no |nucleos de estruturas
(km) até 10 km po esportivas

Chicago 14 21| nao informado 4
2 - demais espalhadas
Praga 12 32 6 na cidade
Toquio 9 23| ndo informado 5
Rio de Janeiro 20 14 10 4
Baku 6 31 12 3
Doha 11 20 7 6
Madri 12 20 5 4

média 12,0 23,0

Fonte: adaptado de Report of the 2016 IOC Evaluation Commission, 2007.
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As avaliacbes das cidades candidatas de 2012 e 2016 demonstram o
direcionamento na forma de ocupac¢do do espacgo pelas estruturas relativas ao
evento. Sdo mais bem avaliadas as cidades que tém a maior parte das estruturas
esportivas proximas da VO e, pelas propostas apresentadas, o Estadio Olimpico
esta, em média, distante 3,6 km.

Outro fator que compromete a disposi¢cao das estruturas esportivas na cidade
€ a segurancga. No parecer de 2012, a avaliagéo nesse quesito era mais favoravel as
cidades que concentrassem as estruturas esportivas num PO, com a justificativa da
facilidade de controle de acessos. Isso vem se intensificando em fungdo das
ameacas terroristas que estdo muito mais vinculadas ao evento que a cidade-sede
em fungao do simbolo que o evento assumiu.

Apesar de ndo mencionar a proximidade com o centro tradicional, para a
cidade isso se torna importante, uma vez que sao areas onde se encontram as
principais atragdes turisticas, portanto de interesse para a economia local. Por esse
motivo, foram calculadas nas cidades-sede mais recentes as distancias entre o
Estadio Olimpico e o centro e verificou-se que a média é de 8,12 km. Foi excluido o
Rio de Janeiro pelo fato da configuragdo linear da cidade ter enfraquecido a
atratividade do centro tradicional, ou seja, sua fung¢ao polarizadora (tabela 43).

De acordo com os critérios de sustentabilidade adotados por Pitts e Liao
(2009, p.158) para as cidades-sede dos JO, os modelos de configuracdo das
estruturas esportivas mais bem avaliados por possibilitar a integracdo com a cidade
sao os polinucleados dentro da malha urbana, a exemplo de Barcelona; depois o
nucleo periférico, caso verificado em Beijing e Atenas; em terceiro o nucleo unico
dentro da malha urbana, que € o caso de Londres; e o0 quarto o que interliga dois

nucleos, conforme Sydney).



378

Figura 194 — Esquemas de distribuigdo de estruturas esportivas em relagdo a malha urbana

Barcelona - 1992 Sydney - 2000 .

o\

o o Atenas - 2004

Agrupamento dos policentros Aglomeragdes integradas Periferia integrada
[ ]

A
O® o Legenda :
O:%. ~
. . .
o fo) OEstrutura Esportiva existente
® o0

‘ Estrutura Esportiva nova

/\ Vila Olimpica

sl
Beiing-2008 | 5qres - 2012

e}

Periferia integrada Descentralizado

Fonte: Pitts e Liao, 2009.

Embora o planejamento de Barcelona tenha sido considerado modelo com
trés nucleos espalhados pela malha urbana, e as cidades busquem incorporar suas
qualidades para obter o mesmo éxito, as proprias avaliagdes do COI direcionam a
uma configuracao concentrada, e de preferéncia, mais central na malha urbana.

Portanto, cidades com extensa area de ocupagao urbana reduzem suas
chances de ser escolhidas, caso objetivem espalhar estruturas esportivas em areas
periféricas e com entornos degradados socialmente. As propostas vencedoras de
Londres, Beijing e Sydney preferiram eleger uma area, concentrar as estruturas
esportivas e dotar a regido de infraestrutura, com vistas a induzir o crescimento. A
proximidade com o aeroporto também é mencionada; no entanto, caso haja uma
forma eficiente de transporte, foram toleradas grandes distancias. Isso pode ser
verificado pela escolha de Londres, cujo PO esta na diregcdo oposta do aeroporto
internacional de Heathrow em relagao ao centro da cidade.

Portanto, se analisados os pareceres de avaliacéao das candidatas para sede
dos JO de 2012 e 2016, é possivel identificar nos comentarios da comissao técnica
do COIl uma configuragcédo de ocupacéao 6tima, estabelecida pelas distancias entre as
estruturas do evento. De acordo com a figura 197, & conveniente que as estruturas
mais distantes da area central estejam a 22 km. Em cidades com extensa malha
urbana, n&o seria possivel que as intervengdes especificas para o evento

proporcionassem melhorias na cidade como um todo. Por essa razao Beijing optou
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Tabela 41 — Distancia entre o PO e o centro das cidades-sede a partir de 1992
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Cidade-sede Distancia do po Distancia do Referéncias
até aeroporto estadio
(km) olimpico até
centro
turistico
(km)
Barcelona 9,3 2,5 | estadio olimpico até Rambla, altura do
MAC
Sydney 13,4 14,0 | estadio olimpico até Opera House
Atenas 18,0 7,7 | estadio olimpico até Praga Omonoia
Beijing 19,6 8,4 | estadio olimpico até Palacio Imperial
Londres 31,0 8,0 | estadio olimpico até Big Eye
Rio de Janeiro 23,0 24,0 | PO até centro da cidade e
Média 19,05 8,12 | média (excluido Rio de Janeiro)

Fonte: adaptado de Google Earth e Google Maps.

Figura 195 — Distancias maximas das estruturas nas cidade-sede de acordo com o COI

ESTRUTYRAS MAIS DISTANTES

Fonte: adaptado de Report of the 2012 IOC Evaluation Commission, 2004; e Report of the 2016 10C
Evaluation Commission, 2007.

Do ponto de vista de melhorias para a cidade, as propostas de intervencéo

para os JO demonstram o estagio de consolidacdo em que as cidades-sede se

encontram.

De acordo com a classificagdo de Hall (1971), Beijing e Sydney encontram-se

no estagio de suburbanizacdo, sendo o primeiro indutor de crescimento em
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determinadas porgdes (norte e leste) e o segundo com a opgédo de crescimento
vetorizado em diregdo de outro centro (Parramatta). Dentre os estagios de
urbanizacao, este pode ser encontrado em ocupagdes urbanas recentes, como € o
caso de Sydney. Em relacdo a Beijing, apesar da China se constituir uma das
civilizagdes mais antigas, sua economia tinha base econdOmica essencialmente
agricola, o que produziu o desenvolvimento tardio das cidades. Conforme o grafico
18, paises europeus como Alemanha, Italia, Inglaterra; americanos como Estados
Unidos e Brasil; e asiaticos como Japdo e Coréia do Sul, apresentam em 2005
percentual de populagdo urbana de mais de 60%, enquanto a China apenas de 40%
- apesar do censo da China ndo contabilizar os imigrantes ilegais rurais, esse € o

dado oficial.

Grafico 18— PIB per capita em relagéo a taxa de urbanizacéo . _
Per capita PIB que cresce em paralelo a taxa de urbanizacdo

Per capita PIB e urbanizagdo !

Per capita PIB

1990 PPP $ (log escala)

Alemanha Estados Unidos
2005 2005

e Japdo  Itdlia :
2005 _+ 2005 ./ ;%'gg Hnkis
1
Coréia do Sul
10,000 2005
1939
Brasil
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1820
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%

1 Definicdo da urbanizagdo que varia por pais; antes de 1950 os dados do Reino Unido sdo estimados.
2 Histérico do conjunto da renda per capita GDP representadas em 1990 Geary-Khamis dolares que refletem na PPP.

FONTE: Diviséo da Populacdo das Nagdes Unidas; Angus Maddison via Timetrics; Global Insight; Relatérios do
censo da Inglaterra e pais de Gales

Fonte: Dobbs et al, 2011.

Londres e Barcelona, quando sediaram os JO estavam no estagio de
reurbanizacgéo; portanto a primeira interviu pontualmente em uma area degradada e
a outra em trés centralidades existentes. No caso de Londres, a adog¢ao dessa forma

de planejamento faz parte de uma diretriz nacional, no qual 60% das intervencdes
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precisam recuperar areas degradadas (DETR, 1998). Uma das justificativas para o
seu estabelecimento € a melhoria da equidade social. De acordo com Williams,
Burton e Jenks (2000, p. 7) a busca pelo planejamento compacto da cidade neste
estagio de consolidagao auxiliaria a atingir esse objetivo.

O Rio de Janeiro parece ter adotado as duas estratégias simultaneamente.
Por seu tradicional crescimento linear, em fungcéo das barreiras naturais existentes
(mar e montanhas), pretende promover o crescimento vetorial na porgdo oeste
(Barra da Tijuca), onde esta sendo construido o PO e; para os trés outros nucleos
(centro histérico, Maracana e Copacabana), a reurbanizagcdo e o reforgo como

centralidade.

Figura 196 — Analise dos estagios de urbanizagéo de 5 cidades-sede dos JO
Situagdo da cidade Parque Olimpico

i URBANIZAGAO ' ti BEUING >/' Porcdo
f i SIDNEY >/ Vetoric
! SUBURBANIZAGAO >/

: \ Ve Regenerar Centro
RIO DE Vetorial . Centro _ { Expandir  Barra da Tjuca
JANEIRO Barra da Tijuca , (’rgﬁc'jmi':‘:ﬁ%’g) Reforcar  Maracana :
° N ’ e Copacabana  }

i coUNTERURBANIZACAO @ o

e Pontual

&
LONDRES . Regeneracdo
/ Reforcar leste

N

{ REURBANIZACAO %]

| il
BARCELONA Com 3 centralidades

Fonte: adaptado de Hall, 1971.

Atlanta e Atenas aproveitaram grande parte das estruturas esportivas
existentes, portanto ndo direcionaram sua localizagdo para obter algum ganho em
termos urbanisticos para a cidade. Apés o evento, Atlanta apagou a maior parte dos
vestigios olimpicos, desmontando e demolindo estruturas; enquanto Atenas nao
conseguiu implantar suas propostas de melhorias em infraestrutura por falta de
recursos financeiros.

Diferente de buscar replicar o planejamento de Barcelona, vistos nessa tese
que contextos diferentes requerem intervencdes especificas, a principal aproximagao

com os estudos de caso de Beijing e Sydney foi a existéncia de um plano claro da
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intenc&o da cidade para si mesma, que se impde sobre o planejamento para sediar
os JO.

Portanto, o termo Legado Olimpico no ambito fisico pode ser questionavel. Os
JO proporcionam a cidade-sede a concentracdo de investimentos e esforgos que
aceleram o processo, segundo Preuss (2008) em 10 anos. No entanto, por si s, nao
transformam a cidade. O planejamento urbano, que contém as mudangas
necessarias para atender a populagdo, com a consideracao de seu contexto é que o
faz.

Beijing, por propor um plano que abrangia grandes por¢des da cidade e para
isso investiu em infraestrutura de transporte, obteve resultados mais positivos.
Sydney tinha uma proposta pontual de intervencao, distante da area central (14,0
km) da cidade polo. Esse fator pode ter influenciado significativamente na dificuldade
de consolidar o plano. Em Beijing, as ZEEs que mais se dinamizaram estavam
préximas do centro, o que parece ter auxiliado no processo de fortalecimento das
novas centralidades (maximo 9,2 km).

Tabela 42 — distancia do centro principal em relagdo as centralidades de Beijing e Sydney

Sydney Centro do CBD ao centro do PO 14,0 km
Beijing Cidade Proibida ao centro do CBD 6,14 km
Cidade Proibida ao centro de Sanlitun 5,47 km
Cidade Proibida ao centro do PO 9,20 km

Fonte: adaptado de Google Earth.

Mesmo em termos econémicos, os objetivos de Sydney e Beijing ao sediar o
evento também eram diferentes. Enquanto a primeira tragcou diretrizes de
desenvolvimento do turismo internacional, Beijing almejou a consolidagdo do
comércio com o exterior e estar entre as 10 cidades mais globalizadas. Atualmente
ocupa o 14° lugar; no entanto as proje¢des indicam que podera atingir as primeiras
colocagées em 10 ou 20 anos (AT Kearney Global Cities Index, 2012).

A partir disso, o planejamento urbano de Beijing visou expandir a
infraestrutura de transporte publico e promover a cidade compacta. De acordo com
Dobbs et al. (2011, p.2) a concentracdo populacional resulta em aumento de
produtividade, que impacta positivamente no PIB. E para atrair populacdo de
servicos especializados sdo necessarios investimentos em infraestrutura com vistas
a melhoria das condi¢des de vida.

O projeto para sediar os JO tem resultados positivos quando faz parte de um
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plano mais amplo, que auxilie a cidade ou a regido a se desenvolver e resolver
problemas preexistentes. Apesar de afirmar preocupac¢ao com o legado das cidades-
sede, o interesse do COI é que, durante os anos que antecedem a realizagéo do
evento, a cidade se comprometa a prepara-la adequadamente. Mesmo depois de a
cidade explicitar publicamente qual seria o legado e firmar compromissos posteriores
ao evento, o COI ndo tem mais interesse em fiscaliza-los, uma vez que dificimente a
cidade sediara os JO num prazo menor que 50 anos.

Pelos motivos explicitados, o planejamento para a cidade que fica para a
populacdo e a consciéncia de que este deve se sobrepor a qualquer exigéncia do
COI - uma entidade privada — € de responsabilidade do poder publico. Uma empresa
privada ndo poderia exigir de uma cidade e de um pais que modifique suas regras e
nem que invista dinheiro publico em intervengbes que a beneficie, e que deixe o
Onus de manter estruturas desnecessarias em troca de um legado restritamente
mensurado.

No entanto, o ‘estado de excegado’ apesar de ocorrer recorrentemente nas
cidades brasileiras e demonstrar que a flexibilizagdo das leis se tornou uma nova
forma de gestdo urbana, é mais evidente no periodo que antecede os grandes
eventos esportivos. Ao mesmo tempo em que leis especificas ampliam as
concessdes nas areas do entorno das obras de intervengdo para o evento sem
analises aprofundadas de seus impactos, aumentam o rigor das regras de conduta e
expulséo de moradores.

Mesmo considerando o planejamento com vistas a um legado, o éxito ainda
depende do momento em que a cidade sediou o evento. Os resultados pouco
significativos dos JO de Atlanta (1996) estavam relacionados ao movimento de
expansédo empresarial dos Estados Unidos em diregdo ao sul do pais, enquanto o
legado de Barcelona (1992) recebeu o impulso favoravel do estabelecimento da
Uniao Europeia (PREUSS, 2008).

Somadas as influéncias econdmicas pos-evento, a prépria escolha da sede
pode estar relacionada a circunstancias econdmicas, politicas e sociais que
fortalecem as chances de algumas cidades. Portanto, ndo somente as cidades
querem se associar a marca JO, mas também, o COI quer que a cidade de um pais
emergente e com potencial de ascensao econbémica seja escolhida com vistas a
obtencgao de lucros préprios e de seus patrocinadores.

Apesar do estabelecimento de regras de avaliagéo, a escolha da cidade-sede



384

€ politica. Isso pode ser verificado no parecer técnico do COI sobre as cidades que

se candidataram a sede de 2016. Toquio, Madri e Chicago obtiveram notas muito

superiores a do Rio de Janeiro em todos os indicadores avaliados, no entanto n&o

foram atribuidos pesos suficientes para modificar a escolha.

-~ s 1

Figura 197 — Barreiras fisicas de acesso ao PO do Rio de Janeiro
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Olimpico.
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Tabela 43 — Area de circulagdo em relacéo a area total dos POs a partir de 1996

Sede dos Jogos Olimpicos | Ano Area total PO | Area de circulagdo
PO
1. Atlanta, EUA 1996 | 187.427,79 km? 706.544,76 km?
2, Sydney, Australia 2000 | 1.925.263,82 km? | 1.079.095,04 km?
3. Atenas, Grécia 2004 | 1.284.063,93 km? 133.956,71 km?
4. Beijing, China 2008 | 9.793.899,58 km? | 6.288.022,11 km?
5. Londres, Reino Unido 2012 | 2.589.420,40 km? | 1.604.463,20 km?

Fonte: a autora, 2013 e base cartografica do Google Earth.
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Em termos morfoldgicos, os POs realizados com o intuito de promover a
integracao tém sido, segundo analise aqui apresentada, um elemento desagregador,
verificados tanto em Sydney como em Beijing. A baixa ocupacdo e frequéncia de
uso, associadas a imensas areas de circulagdo de pedestres, geralmente ladeadas
por significativas areas de florestas, causam interrupcbes na malha urbana. S&o
areas bem dotadas de infraestrutura, sendo que seus usos posteriores acabam
gerando pouca demanda.

O que se percebe em Barcelona, Beijing, Sydney, Atenas, Rio de Janeiro e
Londres sao interrupgdes nos acesso viarios por imensas areas impermeaveis em
meio a edificagbes monumentais ndo condizentes com a escala humana. O entorno
com ocupacgdes mais densas permanece segregado em funcéo de barreiras naturais
(lagos, rios, montanhas e areas verdes) ou edificadas como as vias expressas.

Apesar de diversas criticas no que se refere ao legado, o PO de Atlanta, ao
contrario dos demais, tinha boa acessibilidade no periodo dos JO e, apds o evento,
foi segmentado por vias que conectaram a cidade, e o Estadio Olimpico se
transformou em estacionamento. Essas intervengdes, somadas ao aproveitamento
de estruturas esportivas de universidades locais, fizeram desaparecer os vestigios
do evento. No entanto Atlanta ndo deixou nenhuma estrutura esportiva ociosa, nem
dividas em relac&o a preparacgéo do JO.

O que se verificou foi que a construcdo do PO n&o trouxe beneficios as
cidades-sede. Apesar de Sydney ter proposto um plano pos-evento em 2002, que
contemplava um novo zoneamento para a area, com a permissao de construir
edificios residenciais, comerciais e voltados a pesquisa, este ndo se concretizou.

Desde 1992, néo foi verificada cidade-sede que tenha conseguido adensar o
PO e atribuir novos usos aos grandes espacos de circulagdo ociosos. Mesmo
Barcelona, evidenciada pelo éxito de seu plano, mantém o Parc Monjuic aberto
apenas a visitacdo de turistas que circulam ao redor das estruturas esportivas
fechadas. O PO de Londres, planejado com foco no legado e nos usos posteriores,
recebe criticas da imprensa local, por ndo definir o uso do Estadio Olimpico po6s-
jogos (LYALL, 2013).

Se verificada na teoria, a configuragdo do PO tem caracteristicas bem
distintas de um espaco projetado para ser centralidade ou elemento de costura da

malha urbana, pela presenca de barreiras; grandes areas desnecessarias apos o
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evento; baixa densidade; edificacbes de usos especificos que ndo promovem a
atratividade de pessoas; e a escala monumental das estruturas que causa sensagao
de isolamento aos visitantes.

Portanto, sdo os investimentos em infraestrutura que beneficiam a cidade e os
JO apenas justificam a concentragcdo de investimentos e a rapidez com que as
intervengdes precisam ser concluidas. Cabe ao poder publico implantar planos
elaborados para a cidade ou regido, que comumente envolveriam intervencdes
complexas e que perpassariam mandatos politicos para sua realizagéo.

A responsabilidade de propor algo positivo a cidade-sede torna-se ainda mais
importante, a medida que se analisa que os investimentos estardo concentrados,
passando por um processo de exclusdes: o impacto na escala metropolitana envolve
o beneficio de alguns municipios em detrimento de outros; na escala municipal,
produzira novas centralidades, valorizagdo imobiliaria do entorno as estruturas
esportivas, novas infraestruturas de transporte e de lazer e incremento na dindmica
econbmica. Portanto, o planejamento das interven¢cdes para a cidade-sede
pressupde privilegiar por meio de investimentos de diferentes instdncias de governo
a uma unica cidade ou regiao.

N&o € possivel afirmar que o resultado do planejamento para a cidade seja
considerado o legado dos JO. Isso seria atribuir grau de importancia maior do que o
evento realmente tem para um espaco que naturalmente se modifica

constantemente.
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