PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
ESCOLA POLITECNICA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM TECNOLOGIA EM SAUDE

YEDA MARIA MACEDO ROMANINI

O DIREITO A SAUDE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
ASSOCIADOS COM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E PROTETIVA

CURITIBA
2014



YEDA MARIA MACEDO ROMANINI

O DIREITO A SAUDE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
ASSOCIADOS COM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E PROTETIVA

Dissertagao apresentada ao Programa de
P&6s-Graduagao em Tecnologia em Saude,
Area de concentracdo: Informatica em
Saude, da Escola Politécnica, da Pontificia
Universidade Catolica do Parana, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Mestre em Tecnologia em Saude.

Orientadora: Prof.2 Dr.? Deborah Ribeiro
Carvalho

CURITIBA
2014



Dados da Catalogagao na Publicagao
Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Sistema Integrado de Bibliotecas — SIBI/PUCPR
Biblioteca Central

R758d
2014

Romanini, Yeda Maria Macedo

O direito a saude das criangas e adolescentes associados com medida
socioeducativa e protetiva / Yeda Maria Macedo Romanini ; orientadora,
Deborah Ribeiro Carvalho. -- 2014.

131f.:il.; 30 cm

Dissertagéo (mestrado) — Pontificia Universidade Catélica do Parana,
Curitiba, 2014
Bibliografia: f. 108-113

1. Direito a saude. 2. Brasil. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 3.
Recuperagao da informagéo. I. Carvalho, Deborah Ribeiro. II. Pontificia
Universidade Catdlica do Parana. Programa de Pés-Graduagdo em
Tecnologia em Saude. lll. Titulo.

CDD 20. ed. — 610.28




Pontificia Universidade Catdlica do Parana
2 % Escola Politecnica
“nme®  Programa de Pés-Graduagao em Tecnologia em Saude

PUCPR

GRUPO MARISTA

ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO DE MESTRADO 5
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM TECNOLOGIA EM SAUDE

. DEFESA DE DISSERTAGAO N2 196
AREA DE CONCENTRACAOQ: TECNOLOGIA EM SAUDE

Aos 31 dias do més de julho de 2014, no auditério Mario Braga de Abreu, realizou-se a sessio
publica de Defesa da Dissertacéo: “O direito & saude das criancas e adolescentes associados
em medida protetiva e socioeducativa”, apresentada pela aluna Yeda Maria Macedo Romanini,
sob orientacdo da Prof2. Dr?. Deborah Ribeiro Carvalho como requisito parcial para a obtengao do

titulo de Mestre em Tecnologia em Satde, perante uma Banca Examinadora composta pelos
seguintes membros:

Prof?. Dr®. Deborah Ribeiro Cawalh%@ ,
PUCPR (Orientador e presidente) | A //} Do (/Tb

\;/ (assindtura) (Aprov/Reprov.)

Prof®. Dr?. Claudia Maria Cabral Moro Barra,

PUCPR (Examinador) - APRON ADO
(assinatura) (Aprov/Reprov.)

Prof. Dr. Paulo Roberto Schier, :

UNIBRASL (Examinador) @ Qu\)\b@x)& i ARAQ VSO
(assinatura) (Aprov/Reprov.)

Inicio: 1400 Término: (G0 O

Conforme as normas regimentais do PPGTS e da PUCPR, o trabalho apresentado foi considerado
APROVADQO (aprovado/reprovado), segundo avaliagdo da maioria dos membros desta
Banca Examinadora. =
Obs%r/\'/igées: LMPLEMENTAR. A4S SUGESTOES PReFENSICiapss PAS
' CA

O aluno estd ciente que a homologacgéo deste resultado esta condicionada: (I) ao cumprimento
integral das solicitacdes da Banca Examinadora, que determina um prazo de 30 dias para o .
cumprimento dos requisitos; (Il) entrega da dissertacdo em conformidade com as normas
especificadas no Regulamento do PPGTS/PUCPR; (lll) entrega da documentacéo necesséria para

elaboragéo do Diploma.
”‘yll/’l’j7/”'//
ARG
.‘.' 0(/0

’;f/(l
ALUNO: Yeda Maria Macedo Romani f{'. B s

——
Mo

e
P?@"/Dra. Marcia Regina Cubas,

Lk
.*a—’ )

ZS
2%
7

Coordenadora do PPGTS PUCPR

Rua Imaculada Conceicao, 1155 Prado Velho CEP 80215901 Curitiba Parand Brasil
Tel/Fax.: (41) 3271 1657 www.pucpr.br



YEDA MARIA MACEDO ROMANINI

O DIREITO A SAUDE DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES
ASSOCIADOS COM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E PROTETIVA

Dissertacao apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Tecnologia em Saude,
da Escola Politécnica, da Pontificia Universidade Catdlica do Parana, como requisito

parcial a obtencao do titulo de mestre em Tecnologia em Saude.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof.? Dr.? Deborah Ribeiro Carvalho

Orientadora - PUCPR

Prof.2 Dr.2 Claudia Maria Cabral Moro Barra

Convidada interna - PUCPR

Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier
Convidado externo - UNIBRASIL

Curitiba, 31 de julho de 2014



Este trabalho so € possivel mediante a existéncia de
Deus. Obrigada Deus, por me conceder a Graga de
estar defendendo esta dissertagdo. Agradego por
encher meu coragéao de luz, alegria e perseveranca.
Dedico este trabalho ao meu pai, llustre Dr. Valdir José
Romanini, que, além de ser um exemplo na advocacia,
também se faz exemplo na luta da vida. Me ensina, a
cada dia, a alegria de poder sempre fazer o bem ao
proximo, sempre com Foco, Fé e Forga.

Dedico este trabalho a minha mae, Maria Aparecida
Macedo Romanini, que com seu carinho me ensina a
amar cada um dos meus passos possibilitando uma
alegria imensa de viver e deixar viver, exemplo de
mae e esposa.

Este trabalho é dedicado igualmente aos meus irméos,
Ana Amélia Macedo Romanini e Valdir José Romanini
Junior, também doutores da Ciéncia Juridica, os quais
me acompanham e fortalecem a cada novo desafio.
Sé&o verdadeiros presentes de Deus para minha vida.

Dedico também ao meu esposo Marcelo do Carmo
Camargo Gaiotto, que com seu carinho me ajudou e
guiou nas horas mais dificeis para que pudesse escrever
esta Dissertacdo, me ensinando a ver a beleza e a luz
do desafio de vencer cada etapa do trabalho.

Obrigada pelas madrugadas de sonos perdidos para
me acompanhar nos estudos e na escrita.



AGRADECIMENTOS

A Prof.? Dr.? Deborah Ribeiro Carvalho, pelo apoio incondicional e pelo incentivo
a interdisciplinaridade entre o Direito, a Saude e a Tecnologia. O aprendizado, as
discussoOes, a troca de experiéncias, as preciosas contribuicoes foram verdadeira
inspiragdo para este trabalho. Obrigada pela vossa coragem e por me encorajar, e
juntas, enfrentarmos areas diferentes. Somos a prova de que entre areas diferentes
devem existir o companheirismo e a integracdo. Somente com essas caracteristicas,
um trabalho desse porte péde ser concluido!

Aos professores Dr. Agnelo, Dr. Paulo Ricardo Schier, Dr.? Claudia Maria Cabral
Moro Barra, por toda a contribuicdo ao amadurecimento do trabalho. Com vocés
aprendi que o caminho a seguir € muito mais importante que o ponto de chegada.

Ao professor Dr. Sérgio Aparecido Ignacio pelas preciosas contribuicdes em
Estatistica e analise dos dados. Obrigada por se disponibilizar a me ajudar e ensinar a
importancia da Estatistica.

Ao professor Carlos Eduardo Fusinatto Magnani, agradeco ao carinho e
contribuicdes com esse trabalho. Obrigada por me conceder algumas tardes do seu
tempo lendo meu trabalho e ajudando na interpretagao os dados!

Um agradecimento especial a llustre Professora Msc Jimena Aranda
(in memoriam) a qual dedicou seu tempo e carinho para apenas acrescentar,
enriquecer e iluminar este trabalho, cujo tema era alvo de sua vida profissional.
Quero defender este trabalho também em sua homenagem, para que essas criangas
e adolescentes (tidos para ela como "filhos de vida") possam ter a Justica um pouco
mais perto de suas maos. Esteja onde estiver, Jimena, muito obrigada!

A querida Secretaria do Mestrado, Izelde, pela atencdo sempre delicada e
atenta a todas as necessidades, verdadeiro socorro nas horas dificeis.

As revisoras de texto, Sr.? Léia Rachel Castellar e Sr.? Anténia Schwinden,
pelo pronto atendimento, nesse periodo critico de entrega e finalizagdo do material.
Grandes aliadas que encheram meu coragao de esperancal

A Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR) pela bolsa de apoio
recebida. Oportunidade Unica para a realizagdo do sonho de ser graduada no

Mestrado em Tecnologia em Saude.



A mente que se abre a uma nova ideia
Jamais voltara ao seu tamanho original.

Albert Einsten



RESUMO

ROMANINI, Yeda Maria Macedo. O direito a saude das criancas e dos
adolescentes associados com medida socioeducativa e protetiva. 2014. 127p.
Dissertagcao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2014.

O direito a saude é incondicional e é ofertado a todos os brasileiros, natos ou
naturalizados. Esta compreenséo incide, igualmente, sobre os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, os quais sustentam um especial sistema de garantias,
sendo a sua efetivagcdo dever da familia, da sociedade e do Estado. O que se
encontra em discussdo é até que ponto o direito a saude das criangas e dos
adolescentes, associados a Medida Protetiva e Socioeducativa, estda sendo
garantido de forma automatica ou a partir da judicializacdo. Para melhor diagnosticar
esta questao seria fundamental contar com uma base de dados sistematizada. Porém
esta base de dados ainda nao esta disponivel por uma série de dificuldades inerentes a
dependéncia de diversas fontes, segredo de justica, etc. Este projeto se propde a
elencar as situagées de nao garantia automatica do direito a saude das criangas e
adolescentes associados a medida Protetiva e Socioedutativa. Para tal foi construida
uma base de dados a partir de Jurisprudéncias e Acérdaos oriundos dos TJ da
Regido Sul do Brasil. Para orientar a buscas por estes textos foram identificadas
palavras-chave utilizando uma ferramenta de Recuperacdo de Informagdo -
PORONTO. A partir dos textos referentes as Jurisprudéncias e Acoérdaos foram
levantadas 25 varaveis resultado de avaliagdo manual do conteudo destes textos.
Para a interpretacao e sistematizacdo das variaveis foram construidas Taxonomias.
Como resultado destaca-se o conjunto de 502 textos, sendo 19,3% no PR, 51,0% no
RS e 29,7% em SC. Dentre os trés motivos sistematizados, para o total encontrado na
Regido Sul, se destaca o tratamento especializado, representando 66,7% seguido de
medida protetiva 22,9% e finalmente medida socioeducativa 10,4%. Avaliando estes
totais por UF, percebe-se a manutencao da hierarquia de percentuais, porém SC
apresenta percentualmente o dobro de demandas por medida protetiva.
Dentre as demandas por tratamento de saude destaca-se assisténcia psicoldgica e
psiquiatria representando aproximadamente 50% dos tipos de demanda.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente. Direito. Recuperacao de Informagao. Saude.

Taxonomia.



ABSTRACT

ROMANINI, Yeda Maria Macedo. The right to health of children and adolescents
associated with Protective and Socio-Education Measures. 2014. 127p. Thesis
(Master) - Catholic University of Parana, Curitiba, 2014.

All Brazilians, born or naturalized, have the right to health, this is also valid for children
and adolescents, which have a special system of guarantees and protection that should
be provided by the family, community and the State. What is under discussion is this
research is the right to health of children and adolescents, associated Protective and
Socio-Education Measures, is being ensured automatically or by judicialization. To better
diagnose would be nice to have a database systematized. But this database is not yet
available because of several difficulties inherent the various sources dependence, secret
justice, etc. This project proposes to identify the situations not automatically guarantee
the right to health of children and adolescents associated Protective and Socio-
Education Measures. So was constructed a database from case law and judgments
arising from TJ on PR, SC and RS. To guide the search for keywords is was used a tool
for Information Retrieval - PORONTO. From the texts concerning Jurisprudences and
Judgments were identified 25 variables from manual review of the contents. For the
interpretation and systematization of the variables were constructed taxonomies. From
de search 502 texts was analyzed distributed 19.3% in the State of Parand, 51.0% in Rio
Grande do Sul and 29.7% in Santa Catarina. Among the three systematic reasons
considering the total found in the South, stand out the specialized treatment,
representing 66.7% followed by 22.9% for Protective Measure and 10,4% for Socio-
educational Measures. Evaluating these totals by UF, realizes the maintenance of the
hierarchy of percentages, but Santa Catarina has twice the percentage demands for
protective measure than Parana. Psychological and psychiatric treatment representing
approximately 50% of the types of demand.

Keywords: Child and Adolescent. Right. Information Retrieval. Health. Taxonomy
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1 INTRODUCAO

O direito a saude faz parte dos Direitos Fundamentais. Por ser incondicional,
esse direito se encontra prescrito na Constituicado Federal, em seu artigo 6.°, o qual
considera como direitos sociais educacgao, saude, alimentacao, trabalho, moradia,
lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢cao a maternidade e infancia, e
assisténcia aos desamparados. A Constituicdo Federal contempla também, de forma
generalizada, os direitos fundamentais inerentes as criangas e aos adolescentes, bem
como questdes inerentes a assisténcia social e aos deveres do Estado e da familia.
(GUIMARAES, 2004)

Por estarem em desenvolvimento, as criangas e os adolescentes precisam
ser especialmente protegidos pela familia, sociedade e Estado, assegurando o
“direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao”.
Garantindo acesso a assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios.
(GUIMARAES, 2004)

Complementarmente a Constituicdo Federal tem-se o Estatuto da Criancga e do
Adolescente (ECA), em vigor desde 1990, o qual trata especificamente da protecao
integral das criangas e dos adolescentes. O ECA contempla o capitulo “Direito a vida e
a saude” referente aos “Direitos Fundamentais”. Dessa forma o direito a saude é
considerado um Direito Fundamental para a Constituicdo Federal e para o ECA. (ECA,
2013)

A garantia do direito a saude, envolvendo criancas e adolescentes assume uma
importancia ainda maior tendo em vista a sua vulnerabilidade e hipossuficiéncia
(SARLET, 2010). Vale acrescentar que, para Nardi e Dellaglio (2012), a vulnerabilidade
também é decorrente da falta de estrutura familiar.

A vulnerabilidade e a hipossuficiéncia se encontram ainda mais presentes
nas criancas e nos adolescentes que cumprem a Medida Protetiva e a Medida
Socioeducativa, as quais se encontram sujeitas a rigorosidade da Legislagdo e
distante dos cuidados da familia. (COSTA E ASSIS, 2006)
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O direito a saude deve estar garantido de forma automatica. Se assim o fosse,
nao haveriam demandas judiciais sobre esta questdo. Desta forma existe o risco da
nao garantia do direito a saude, o que motiva a Justica brasileira a assegurar um
direito que, na Legislagao, é considerado compulsoério. (ROSA, 2013)

Esse risco pode se tornar ainda mais presente nos casos em que as criangas e
os adolescentes estejam associados a alguma forma de privagao de liberdade. Por
exemplo, quando ocorre a perda do patrio poder dos pais sendo entdo destinados a
abrigos. Estabelecimentos estes que garantem a protegédo sob a responsabilidade do
Estado, porém afastados do meio familiar, em geral demandando assisténcia
psicoldgica/psiquiatrica para administrar a separagao da familia. (ROSA, 2013)

A privagao de liberdade pode também ser motivada por terem cometido algum
ato infracional, cumprindo assim Medida Protetiva ou Medida Socioeducativa.

O ECA prescreve que tanto para a Medida Protetiva como para a
Socioeducativa o Estado deve ter o comprometimento em ressocializar as criangas e
os adolescentes. Em outras palavras, ao retira-los do convivio social devem
reestrutura-los visando retomar suas vidas de forma plena. (ECA, 2013)

A exemplo das Medidas Protetivas se encontram: encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e freqléncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianga e ao adolescente; requisicao de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; abrigo em
entidade; colocagdo em familia substituta. Paralelamente se encontram as Medidas
Socioeducativas formadas pela adverténcia; reparacao do dano; prestacao de servico a
comunidade; liberdade assistida e internacdo. (ECA, 2013)

Embora o direito a saude das criangcas e dos adolescentes associados a
Medida Protetiva e Socioeducativa esteja previsto na Legislagao, nao se dispde de
nao possui um conjunto de registros sistematizados que evidencie a garantia ou
nao do direito a saude. Desta forma a construgcdo de registros sistematizados
permitira a constatagao destas evidéncias. (GONCALVES E GARCIA, 2007)

Essa dissertagcao se propde a obtencdo de um conjunto de registros siste-

matizados a partir de Jurisprudéncias e Acérdaos, analisados de forma manual e
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semi-automatizada permitindo assim a construcao de uma base de dados. A partir
da qual sera possivel verificar quais sdo as situagdes de risco a ndo garantia do
direito de criangas e adolescente com alguma associagcdo a Medida Protetiva e
Socioeducativa.

Para tal foram levantadas as Jurisprudéncias e Acérddos a partir de um
conjunto de palavras-chave identificadas por uma estratégia semiautomatica
envolvendo processamento manual e a partir de técnicas da Recuperacdo de
Informacédo, mas especificamente da ferramenta PORONTO (ZAHRA; CARVALHO;
MALUCELLI, 2013).

A contribuicao cientifica desta pesquisa consiste na intrumentalizagcdo dos
gestores envolvidos com criangcas e adolescentes associados a Medida Protetiva e
Socioeducativa, mediante a disponibilidade de um conjunto de dados criado com base
nas Jurisprudéncias e nos Acérdaos. Permitindo assim um melhor entendimento
desta realidade.

Como contribuicdo cientifica tem-se a oportunidade de testar e utilizar uma
tecnologia, baseada na Recuperacao de Informagdes, que pode facilitar a identificagcao
dos termos de busca, otimizando a busca por Jurisprudéncias e Acérdaos.

A possibilidade de ndo garantia automatica do direito a saude das criangas e
dos adolescentes associados a Medida Protetiva e Socioeducativa, motivou a

construcao do objetivo desta pesquisa.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Apontar situagdes de ndo garantia automatica do direito a saude das criangas

e dos adolescentes associadas a Medida Protetiva e Socioeducativa.
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1.1.2 Objetivos especificos

a) Analisar as Jurisprudéncias e os Acordaos dos Tribunais de Justica da
Regido Sul objetivando constatar a natureza das peticdes em relagdo a
saude;

b) Arrolar a legislacéo existente e a realidade dos cuidados com a saude da
crianca e do adolescente em associacdo de Medida Protetiva e

Socioeducativa.

A hipétese se ampara nas situagbes de aplicagdo de Medida Protetiva e
Socioeducativa da Regiao Sul, o direito ‘a saude das criangas e dos adolescentes néo é
atendido.

Diante disso, a precaria situagdo atual da infancia e adolescéncia no Brasil,
envolvendo situagdes de exclusado social e de auséncia de acesso a politicas publicas,
presumindo a inconsisténcia em relagdo ao principio da Protecao Integral das
politicas de atendimento voltadas ao segmento, e atualmente utilizadas para o
enfrentamento do problema, foi pensado o presente trabalho.

Por haver como problematizagdo uma judicializacdo pela nao garantia do
direito a saude, a qual € considerada um Direito Fundamental, elencado na
Constituicdo Federal é que se organiza essa dissertagdo em seis capitulos. No
Capitulo 1 foi apresentada a introducao. No Capitulo 2 consta o referencial Teorico
sobre elementos que compdem o processo, legislacdo, recurepagao de informagéo e
trabalhos relacionados. O Capitulo 3 detalha os encaminhamentos metodoldgicos. No
Capitulo 4 apresenta os resultados obtidos e o Capitulo 5 os discute. Por fim, no

Capitulo 6 sintetiza as conclusdes e apresenta sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentados os elementos que compde o Processo
pertinente as criangas e adolescentes associados a Medida Protetiva e Socioeducativa,
tais como: (1) Acdrdaos, Jurisprudéncias, Sentenca, Processo e Partes;
(2) Legislacao; (3) Medida Protetiva e Socioeducativa. Também s&o abordados a
Recuperacgao de Informacgéo (4) e os Trabalhos Relacionados (5). Para proceder a
revisao, foram utilizados artigos, livros e dissertacdes entre os anos de 1963 e 2013.

2.1 ACORDAOS, JURISPRUDENCIAS, SENTENGA, PROCESSO E PARTES DO
PROCESSO

O art. 5° inciso XXXV, da Constituicao Federal (CF), assegura que "a lei ndo
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito", garantindo o
direito de ser pedida a tutela jurisdicional, como também afirmando que todo o
cidadao tem o direito de pedir ao Poder Judiciario que obrigue o autor da lesdo ou
da ameaca a reparar o ato danoso que praticou. Nisso consiste o direito de acao,
(art. 263, CPC). Neste aspecto, é a partir do direito de agdo que nasce o Processo,
por meio dos seus elementos. Os elementos do processos sdo apresentados a partir
do foco inicial deste trabalho, o qual denota os conceitos de Acordaos e
Jurisprudéncias e em um outro momento o conceito de Sentenga e Partes do
Processo (figura 1):

Figura 1 - Elementos que compde o Processo pertinente as criangas e adolescentes associados a Medida
Protetiva e Socioeducativa

Acordios

Jurisprudéncias Processo

Sentenca ¢

Partes do Processao

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.
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Sobre os Acordaos se menciona que sao as decisdes finais de um processo
pelo colegiado (GRINOVER; WATANABE, 2012). Na Legislagdo, o conceito de
Acérdaos se encontra no art. 163, CPC, em que "recebe a denominacao de acordao
o julgamento proferido pelos tribunais".

Em outras palavras, € a decisdo dada em um processo ou recurso, por um
colegiado de juizes, desembargadores ou Ministros, em 2.2 instancia ou Tribunais
Superiores. No escopo desta dissertacao se adota o termo "Acérdaos", conforme os
ensinamentos do autor Miguel Reale Junior (2011).

Ja que sua composicao € mais completa e detalhada, do escopo de um
Acordao é possivel extrair um maior numero de informacdes se comparado a
Jurisprudéncia. A seguir sao destacados os 53 dados que mais se encontram nas

Jurisprudéncias e nos Acordaos (figura 2):

Quadro 1 - Exemplo de Jurisprudéncia referente a um Acordao

HABEAS CORPUS (1) - ECA N° 1.227.586-4, DE FOZ DO IGUAGU (2) - VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE.
IMPETRANTE: L. M. S. B. PACIENTE : M. E. S. O. (2.1) RELATOR: DES. JOSE CARLOS DALACQUA (3).
HABEAS CORPUS - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL (4). MANUTENCAO DE INTERNAGCAO PROVISORIA (4.1). DETERMINADA DESINTERNACAO (5).
INTELIGENCIA DO ARTIGO 659 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL (6). EXTINGAO DO FEITO. ARTIGO 200,
INCISO XXIV, DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE (7). PERDA DO OBJETO. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos de Habeas Corpus - ECA n° 1.227.586-4, de Foz do Iquacu (8)- Vara da Infancia e
Juventude, em que é Impetrante L. M. S. B. e Paciente M. E. S. O.. | - Trata-se de HABEAS CORPUS impetrado em
favor de M.E. S.O,, visando a liberacdo da mesma (9), a qual se encontra internada provisoriamente (10)
conforme determinado na decisdo de fl. 13 - TJ. O impetrante sustenta a existéncia de constrangimento PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA fls. 2 ilegal, alegando que a internag&o foi determinada através de decisdo
sem fundamentacdo idonea, sendo a internagdo medida excepcional, ressaltando, ainda, que a prorrogacao do
internamento caracteriza uma afronta ao artigo 122, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (11). Por fim,
requereu liminarmente a concessao da ordem de habeas corpus. A liminar requerida foi indeferida, por entender que
ndo houve ilegalidade ou abuso de poder nos presentes autos, solicitando informagdes a autoridade judicial, tida
como coatora (fls. 27/29 - TJ). Prestando as informagdes requisitadas, o MM. Juiz de Direito da Vara da Infancia e
Juventude de Foz do Iguagu informou que foi designada audiéncia de instrugdo e julgamento para a data de
26.06.2013 (12) (fls. 51/52 - TJ). A douta Procuradoria Geral de Justica se manifestou, no sentido de conceder a
ordem (fls. 57/62 - TJ). Conclusos os autos em 27.06.2013, foi solicitada informagdes ao juizo de origem acerca da
audiéncia realizada em 26.06.2013, as quais foram prestadas via mensageiro. E o breve relatério. Decido. II- O
relator poderd julgar prejudicado o habeas corpus, em razao da perda de seu objeto, com fulcro no artigo 659 do
Codigo de Processo Penal (13) e ainda extinguir o feito nos termos do artigo 200, inciso XXIV, do Regimento
Interno desta Corte. No caso dos autos, a paciente encontravam-se internada PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA fls. 3 provisoriamente, em razado da decisao que recebeu a representagao ofertada pelo Ministério Publico.
Ocorre que, consoante informagao prestada pela Magistrada condutora do feito, a adolescente foi desinternada e
retornou para sua cidade de origem (despacho anexado a esta decisao). Portanto, tem-se que o pleito buscado no
presente habeas corpus perdido seu objeto, em virtude da desinternagdo da paciente. Sobre o tema, ainda
importante citar a licao de Fernando da Costa Tourinho Filho, in Cédigo de Processo Penal comentado, 132. ed., fls.
559: "Tendo cessado o motivo que deu causa a impetracao do pedido de habeas corpus, obviamente ele perde
0 seu objeto, cai no vazio, ndo havendo razdo para que seja apreciado. Ou, como diz o artigo em exame, o pedido
fica prejudicado, ante a auséncia de qualquer interesse na sua solugéo." lll- Diante do exposto, com fulcro no artigo
659 do Cédigo de Processo Pena I(14), julgo prejudicado o presente Habeas Corpus (15), pela perda de objeto,
e declaro extinto o feito com fulcro no artigo 200, inciso XXIV, (16) do Regimento Interno desta Corte. V- Intimem-
se e, oportunamente, arquivem-se. Curitiba, 30 de junho de 2014 (17). JOSE CARLOS DALACQUA Relator

Fonte: Tribunal de Justica do Parana, 2014.
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As ementas inseridas na estrutura da Jurisprudéncia sdo formadas por frases e
algumas palavras, podendo ser separadas por pontos (.) ou tragos (-). Uma outra
caracteristica que incide em todas elas é a formatagcao do texto em "caixa alta" e o poder
de concisao das palavras (figura 2).

Elas possuem as mesmas caracteristicas que os Acordaos, ja que se
encontram inseridas nos mesmos. Ou seja, cada Jurisprudéncia tem os seus
Acérdao correspondente.

Cabe salientar que esse rol de itens de dados € exemplificativo, ou seja, em
alguns Acordaos e algumas Jurisprudéncias podem ser contemplados todos os itens
de dados, enquanto em outros podem vir a ser suprimidos alguns desses. Esses
itens de dados foram elencados a partir da analise do corpo do Acérdao. Nao é
possivel se obter os Acérdaos ou as Jurisprudéncias sem que haja a Sentencga, afinal é

ela quem consiste na resposta do juiz.

1. Ementa — resumo do Processo, por meio de um texto ja existente, disponi-
bilizado no inicio de cada Acordao e Jurisprudéncia pelos sites do TJ/PR,
STJ e STF. Em formato de texto, a ementa traz os pontos principais de todo o
Processo, desde a fase de conhecimento até a resposta final do Juiz.
Tem-se como juizo principal a infragdo cometida pela crianga e pelo
adolescente. Exemplo: "internagé&o por droga em uso pessoal”;

2. Exercicio do "Devido Processo Legal" — ou seja, quando o0 processo se
encontra no contexto das normas (2.1) - figura 2);

3. Data Inicial — € a data em que se iniciou o Processo, ainda na vara
da comarca;

4. Data Final — é a data da Sentenca (resposta final do Juiz); (17) - figura 2);

5. Publicacdo — é a data em que o processo se encontra oficialmente
terminado. Torna-se relevante verificar o espaco de tempo entre a data em
que o Processo termina e a data em que ele se torna publico, obtendo,
dessa forma, a eficacia processual;

6. Privacao de Liberdade Anterior — ela retrata qual era a situacdo em que a
crianga e (ou) o adolescente se encontrava quando estava em regime de

Privacdo de Liberdade Anterior a esse processo que se tornou uma
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Jurisprudéncia e um Acdérdao. Este item de dado esta elencado por meio
de texto, trazendo a forma de abrigo ou ainda o termo "ndo encontrado”,
que significa que nao consta essa informagdo na Jurisprudéncia nem
nos Acordaos (4.1) - figura 2);

Privacao de Liberdade Atual — consta em decorréncia de o estudo versar
sobre criangas e adolescentes em associacao de Medida Protetiva e
Socioeducativa, durante o Processo, no caso de Privacdo de Liberdade
Atual, os autores dos crimes se encontram em casas de abrigo. E este
item de dado tem a importédncia de demonstrar como esses jovens se
encontram quando em Privagao de Liberdade. Esta elencada por meio de
texto, trazendo a forma de abrigo que a crianca e o adolescente se
encontram, por exemplo, "abrigo com tratamento psicolégico". Ou ainda, o
termo "n&o encontrado", que significa que ndo consta a informagao na
Jurisprudéncia nem nos Acérdaos (4.1) - figura 2);

Privacao de Liberdade Pleiteada — ela verifica na Jurisprudéncia e no
Acdrdao qual é a forma de Medida Socioeducativa que esta sendo pleiteada
por essas criancas e adolescentes. O principal motivo da solicitacido da
mudanca da espécie de Privacao de Liberdade é que na anterior poderia
haver alguma situagcdo de Risco a Saude da crianga e do adolescente.
Este item de dado esta elencado por meio de texto, trazendo a forma de
abrigo onde a crianga e o adolescente precisam estar, para que tenham o
seu direito a saude assegurado. Ou, ainda, o termo "n&o encontrado",
que significa que essa informagdo nado consta na Jurisprudéncia nem
nos Acordaos (9 - figura 2);

Tipo de Privagao de Liberdade Anterior, Atual e Pleiteada - € a espécie de
privacdo de liberdade que a crianca ou o adolescente recebeu ou esta
recebendo. Por exemplo: adogao, abrigo, assisténcia psicologica/
psiquiatrica e orientagao (internagao - figura 2);

Motivagdo da Privagdo de Liberdade — para que o Processo seja valido,
deve sempre constar o motivo pelo qual a crianga e o adolescente se

encontram em Privacao de Liberdade. Este item de dado esta elencado
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por meio de texto, trazendo a principal infracdo cometida pela crianca e
pelo adolescente, por exemplo, furto;

Motivo ao Direito a Saude — como a Medida Socioeducativa diz respeito a
ressocializacdo da crianga e do adolescente, € preciso que se informe qual o
tratamento de que essas criangas e adolescentes necessitam. Por exemplo,
acompanhamento psicolégico ou ainda tratamento para drogadigédo. Este
item de dado esta elencado por meio de texto, trazendo o tratamento que
a crianga ou o adolescente precisa enquanto estiver em regime de
Privacao de Liberdade;

Tipo do Motivo ao direito a saude - € a espécie de medida protetiva,
medida socioeducativa ou tratamento especializado, que a crianga ou o
adolescente se encontra requerendo;

Resultado — em virtude de o Processo ja estar em fase de Acoérdao e
Jurisprudéncia, ele ja passou por uma série de recursos. A fase do
resultado € para verificar se a resposta do juiz continua sendo a mesma
no decorrer do Processo ou se a Sentenca se modifica. Este item de dado
esta elencado por meio de texto, trazendo ou ndo a mudancga da resposta
do juiz. Caso a resposta ndo seja modificada, classifica-se como "nao
reformado" ou "nd&o provido"; caso haja reforma, apropria-se o texto
reformado, por exemplo, "internacdo — ndo se comprovou a reincidéncia";
Antecedentes — se a crianga e o0 adolescente sentenciados ja praticaram o
mesmo ou outros crimes. Em caso afirmativo, eles serdo considerados
Reincidentes. Caso contrario, serdo considerados Primarios. Esse fato
possui grande influéncia na Sentenga do juiz. Este item de dado sera
elencado por meio de texto, trazendo o termo "Primario" ou Reincidente;
Peca utilizada - Verifica se essas criangcas e adolescentes requerem
apenas um direito que ja € concedido por lei, no caso do Mandado de
Segurancga, ou se precisam que o juiz reforme a Sentenca para que eles
passem a ter esse direito concedido, no caso do Recurso. Este item de
dado esta elencado por meio de texto, trazendo os termos: "Mandado de

Segurancga" ou "Recurso";
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Fundamentacdo Legal — o fato de o juiz poder decidir sobre o futuro dessa
crianca e desse adolescente nao lhe concede o poder de ndo se ater a
Lei. Ele tem de respaldar-se no documento legal para que sua resposta
seja valida. Este item de dado esta elencado por meio de texto, trazendo os
artigos em que constam as infragdes cometidas pelas criangas e pelos
adolescentes. Exemplo: art. 157, § 2.°, Il, Codigo Penal (CP); (7), (11),
(13), (14) - figura 2);

Outros Direitos Ofendidos — outro fator importante € que a crianca e o
adolescente podem sofrer as Medidas Socioeducativas de forma integral,
mas nao € por isso que eles podem sofrer alguma coagao moral ou algo
que se equivalha. Este item de dado esta elencado por meio de texto,
trazendo o termo "Principio da Integridade da Pessoa Humana", no caso
em que, no flagrante, a crianga ou o adolescente sofreu ato demasiadamente
repressivo. Caso nao tenha outros direitos ofendidos, emprega-se o termo
"Nao ha" no quadro;

Espécie de Medida Socioeducativa — também se encontra nas Jurispru-
déncias a espécie de Medida Socioeducativa a ser decretada para a
crianca e o adolescente. Este item de dado esta elencado por meio de
texto, trazendo apenas o termo "Internacao”;

Sentenga - Ordem Denegada ou Concedida — este item de dado
demonstra se a resposta do juiz foi negativa, a qual atende pelo termo
"Denegado", ou a resposta do juiz foi afirmativa e entdo atende pelo termo
"Concedido"; esta elencado por meio de texto;

Palavras-chave — este item de dado demonstra ainda as palavras que
podem ser relacionadas para encontrar a Jurisprudéncia e o Acérdao
selecionado. Por exemplo: Medida Socioeducativa e saude;

Principio da Insignificancia — como o contexto de Leis brasileiras se
respalda em que "todos somos inocentes até que se prove o contrario", ha
a possibilidade de verificar se no Processo houve a insignificancia dos
atos dessas criancgas e adolescentes. Este item de dado esta elencado por

meio de texto; traz o termo "ndo ha", caso ndo tenha sido ferido o referido
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principio, ou, ainda, se encontrara sob o termo "ha" se houver o Principio
da Insignificancia;

O comportamento da crianca ou do adolescente — este item de dado
apresenta as reacbes da crianca e do adolescente em casa, se é
agressivo (verbal ou fisicamente);

Reacao da familia — este item de dado apresenta as reag¢des da familia da
criangca e do adolescente em casa, por exemplo, se sdo agressivas
(verbais, fisicas ou ainda psicologicas);

Instancia — este item de dado determina qual foi o Tribunal competente
para realizar a Jurisprudéncia e os Acordaos analisados. A Instancia sera
elencada por meio de texto, trazendo o Tribunal que esta responsavel pelo
determinado processo. Este item de dado é elencado por meio de texto,
trazendo os termos TJ/PR, TJ/SC, TJ/RS, STJ ou STF;

Constrangimento llegal — verifica se houve ou ndo o constrangimento da
crianca ou do adolescente. Este item de dado é elencado por meio de texto,
trazendo o termo "ha", caso tenha constrangimento ilegal, ou ainda "n&o
ha", caso nao haja constrangimento ilegal (4) - figura 2)

Numero dos autos anterior ao Processo do Tribunal Superior — este item
de dado se refere ao numero correspondente ao Processo que era
adotado na vara de origem;

Mudanga de numero ao ser impetrado no Tribunal — este item de dado analisa
o numero de identificacdo que o Processo recebe ao chegar no Tribunal;
Comarca de Origem do Processo — este item de dado apresenta o nome
da cidade onde se comegou o Processo que hoje se encontra decidido e
Jurisprudenciado (Foz do Iguagu - figura 2);

Opinido do Magistrado — este item de dado se refere a Jurisprudéncia e
aos Acordaos que retratam o caminho adotado em relagdo a opiniao do
magistrado e suas consequéncias;

Autores como fundamentagao tedrica — este item de dado demonstra se
0s magistrados contam com o auxilio de autores catedraticos para

fundamentarem suas decisdes, além da fundamentacao legal;
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A Guarda da crianga ou adolescente — este item de dado apresenta se a
criangca ou o adolescente se encontra sob os cuidados da mae ou sob os
cuidados do pai;

Outras Jurisprudéncias como fundamentacdo — quando a Lei ndo aborda
exatamente o que o magistrado deseja em sua decisdo, recorre-se a outra
Jurisprudéncia. Pode acontecer de esse documento ndo ter mais valia em
decorréncia da data ou ainda ja ter acontecido alguma mudanga de
entendimento. Nesta dissertacdo, teve-se o cuidado de nao repetir os
Processos, ao analisar um a um pelo seu numero. Este item de dado
apresenta as informacodes referentes a este comportamento;

Nome do Relator — o nome do Relator que proferiu o Acérdao é indicado
neste item de dado;

Orgédo Julgador — neste item de dado aponta-se qual foi o Tribunal
responsavel pela decisao;

Nome do representante legal da crianca e (ou) do adolescente — a indicagao
presente neste item de dado se refere ao responsavel legal da crianga ou
do adolescente;

Idade do representante legal — este item de dado apresenta a idade do
representante legal da crianga ou do adolescente. O estabelecido é que
o representante deve ter idade superior a 18 anos e plena capacidade
civil e penal,

Grupo - Idade da crianga ou do adolescente — este item de dado
apresenta a idade da crianga ou adolescente;

Acao e comportamento das testemunhas — este item de dado apresenta
os depoimentos das testemunhas no processo, quando relevantes na
fundamentacao do Acérdao;

Risco a Saude — se algo foi realizado para prejudicar a vida da crianga ou
do adolescente; este item de dado apresenta o risco corrido;

Exploragao sexual — casos em que a crianga ou o adolescente sao

submetidos a atos e situacdes de cunho sexual pelos seus responsaveis
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legais. Neste item de dado se apresentam as informacgdes relacionadas a

esse contexto;

. Horario das infragbes cometidas — este item de dado informa a hora da

ocorréncia;

Medida Adotada — os menores de dezoito anos sao penalmente inimputaveis,
ou seja, ndo podem ser condenados. Sua responsabilizacdo por atos
infracionais é diferente daquela prevista para os adultos, envolvendo a
aplicacdo de Medida Protetiva e (ou) Medidas Socioeducativas. Neste
item de dado apresenta-se qual a Medida Socioeducativa e (ou) Medida
de Protecao que foi aplicada;

Relatério — este item de dado é o documento que fundamenta a decisao
do colegiado no Acordao;

Voto — cada desembargador vota conforme seus conceitos, costumes e
crengas acerca do processo em questdo, e neste item de dado se
apresentam os votos contra e a favor referentes ao pedido do Processo;
Nome do Desembargador — este item de dado especifica qual desembar-
gador foi o responsavel pelo Acérdao;

Nome do Juiz de 1 grau — este item de dado especifica qual juiz foi o
responsavel onde se iniciou o Processo;

Cidade — este item de dado especifica qual foi a cidade onde ocorreu o
Processo, por exemplo, uma Jurisprudéncia do Rio Grande do Sul, e o
julgamento ocorreu em Porto Alegre;

Provas — este item de dado especifica quais provas merecem destaque e
relevancia para o entendimento do desembargador;

Risco a Saude - esta informacdo apresenta se a crianga ou o
adolescente se encontra sob o risco de saude ou vida. Ha de se impor
uma Medida Protetiva para retira-lo desse meio. Este item de dado
contém as Medidas adotadas;

Sentenga — este item de dado contém a resposta do juiz;

Dias — Este item de dado apresenta o tempo transcorrido entre a data da

Sentencga e a data da publicagdo do Acérdao e da Jurisprudéncia;
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52. Mantido Atual — este item de dado apresenta se a Privacdo de Liberdade
Anterior foi mantida na Sentenca;

53. Mantido Pleiteado — este item de dado apresenta se a privacao de
liberdade anterior foi alterada para a Pleiteada na Sentenca;

54. Motivo de Peticdo — este item de dado apresenta o que levou a parte
autora a dar inicio a um Processo;

55. UF — apresenta a Unidade da Federegdo onde se iniciou um Processo (PR)

figura 2).

Ja as Jurisprudéncias sdo um conjunto de acdes definidas pela repeticao de
Sentengas de processos com o mesmo contexto. Ou seja, o julgamento, tomado
pelo voto da maioria absoluta dos membros que integram o tribunal, constituira
precedente na uniformizacao da jurisprudéncia.

Sendo assim, “é o conjunto de decisdes judiciais que apontam tendéncias a
serem seguidas por decisdes seguintes”. As jurisprudéncias servem como
precedente para a questao que o juiz deve julgar. Isto é, ndo vincula a decisdo, mas
da uma base mostrando que aquela solugao para a questao ja foi usada. No escopo
desta dissertacao se adota o termo "Jurisprudéncias", conforme os ensinamentos do
autor Miguel Reale Junior (2011).

A importancia de se demonstrar a Jurisprudéncia € que ela opera na lacuna
existente entre o direito e a Lei, ou seja, é justamente o vinculo entre o direito a
saude que a crianca e o adolescente possuem e a Lei que proporciona esse direito.
Para que ela se efetive, cabe ao Desembargador tentar construir a Jurisprudéncia de
forma que esta seja a ponte que conduza corretamente os valores da sociedade, da
Lei, a justica do bem comum (SILVEIRA NETTO, 2010).

A Jurisprudéncia ndo é uma Lei. Dai porque nenhum juiz esta obrigado a
decidir de acordo com a Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Ao contrario do
que acontece com as Jurisprudéncias provenientes do STF (Supremo Tribunal
Federal) e conforme o art. 481, CPC, o qual determina que “se a alegagao for
rejeitada, prosseguira o julgamento; se for acolhida, sera lavrado o acérdao, a fim de
ser submetida a questao ao tribunal pleno”. Elas sdo os enunciados provenientes do

Poder Judiciario (por meio de um Processo) que adquire um alto grau de relevancia
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para a sociedade formando assim uma Lei. Esse € o unico caso em que o Poder
Judiciario cria uma Lei (MARINONI; ARENHART, 2014).

Miguel Reale Junior (2011, p.167) indica que a Jurisprudéncia significa "a
forma de revelagao do direito que se processa através do exercicio da jurisdigdo, em
virtude de uma sucessdo harmonica de decisdes dos tribunais".

A sentenca pde sempre fim ao processo, quer decida, quer ndo, o mérito da
causa. Em outras palavras, a sentengca encerra e exaure a fungdo do juiz no
processo (NEGRAO, 2003, p.27).

Sentengas que possuem relevancia social, ou seja, tenham importancia para
a sociedade em um contexto geral, resultam em Jurisprudéncias e Acoérdaos
(GRINOVER; WATANABE, 2012).

A Sentenca ja comeca a ter sua validade no ato em que é concedida. Ela tem
o sentido de fazer acontecer o que esta discriminado e comprovado por meio do
Processo (MARINONI; ARENHART, 2014).

Vale ressaltar que a Sentenga possui uma sequéncia de requisitos imposta
pela Lei de Processo Civil, em seu art. 458, sendo (MARINONI; ARENHART, 2014):

a) relatorio: € o resumo do que contém os autos. A falta do relatério acarreta

em nulidade da Sentenca. Se existente o relatério, ainda que muito
sucinto, é valida a Sentenca. E este o documento que vai assegurar a
parte vencedora o seu direito;

b) fundamentacio (Legislagcdo): sdo as razdes que levaram o juiz a decidir
dessa ou daquela forma. A ndo presenca deste documento também
gera nulidade;

c) dispositivo: € a conclusao, o tépico final em que, aplicando a Lei ao caso
concreto, segundo a fundamentagdo, acolhe ou rejeita, no todo ou em
parte, o pedido formulado pelo autor.

Marques (2006, p.37) esclarece que a Sentenga condenatdria, quando leviana,
produz efeitos reflexos (consequéncia em decorréncia da Sentenca recebida) e
acessorios (consequéncia dos efeitos principais). Uma sentenga decretada a crianga
ou adolescente em associagao de Medida Protetiva e Socioeducativa precisa ter um
carater retributivo.

Uma critica ao sistema penal, desse contexto, trazida por Lopes (1996, p. 20),

€ a de que, se nos dias atuais, a Sentencga contiver um carater condenatério ela nao
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educa e nao corrige, pois nao se tem a mobilidade na execugéo. Elas ndo estimulam,
porque humilham o condenado no seio da familia (incapacidade dos pais em cuidar
de seus filhos), no seio da sociedade (suspensao dos direitos politicos — quando
acima de 17 anos), no meio do grupo profissional (incapacidade para a profissao ou
atividade). Em suma, o autor escreve "a sentenga condenatéria acompanha a crianga
e o0 adolescente, silenciosamente, como uma sombra negra, que nao o ajuda, que nao
Ihe desperta outro sentimento sen&o o da prépria inferioridade”.

Vale mencionar que toda a Sentengca é munida por um Processo, ou seja, a
tomada de decisdo de juiz depende da juntada de provas e argumentos. Ai se
encontra a importancia de se apresentar este tema.

Ao se apresentar as partes dos Processo se tem todo aquele que figura no
polo ativo (demandante ou autor) ou passivo (demandando ou réu) da demanda
posta em juizo. No caso do presente trabalho se apresentam as criangcas e o0s
adolescentes com associagao a Medida Protetiva e/ou Socioeducativa.

Assim sendo, se exp0Os 0s elementos para que haja o Processo.

Marinoni e Arenhart (2014) apresentam o conceito do Processo como sequéncia
de acontecimentos interligados que estao relacionados entre si, que em cada etapa
consomem varios recursos para converter uma ou mais matérias-primas em um
elemento final.

Procedimento € "apenas o meio extrinseco pelo qual se instaura, desenvolve-se
e termina o Processo. E uma nogdo puramente formal, ndo passando da coordenagao
de atos que se sucedem" (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2011, p.301). Ou
ainda, o "conjunto de atos, na sua sucessao e unidade formal, tem o nome técnico
de procedimento" (LIEBMAN, 2005, p.39).

A condigao basica para a existéncia de um Processo € que haja a presenca
das partes, as quais ndo conseguem por si resolver o problema.

A apresentagao desse conceito se justifica porque perante o Processo é todo
aquele que figura no polo ativo (demandante ou autor) ou passivo (demandado ou
réu). Sua importancia se encontra no sentido processual, pois "Partes" sao todos
aqueles que participam do contraditério, que participam do procedimento de
preparagao do provimento, influenciando na deciséao judicial.

Porém, para o Direito, de nada adianta se obter os elementos do processo e

juntar as devidas provas, se nao houver o respaldo da Legislacao.
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2.2 LEGISLACAO

Nesta secdo se apresentam os elementos que compdem a Legislagao: Leis,
Estatuto e Portarias. Esses trés conceitos de carater imperativo, imposto ao homem,
governam a sua agao e implicam a obrigacdo de obediéncia e a sancgao cabivel
(PLACIDO E SILVA, 2004, p.59-60). E importante diferencia-los, pois fazem parte do
contexto que protege o direito a saude das criangas e dos adolescentes associados
em Medida Protetiva e Socioeducativa, objeto desse trabalho.

A Lei é aregra geral, que exprime a vontade imperativa do Estado, a que todos
sao submetidos. Norma juridica obrigatéria, de efeito social emanada do poder publico
competente. Define que Lei € "a ordem geral obrigatéria que, emanando de uma
autoridade competente reconhecida, € imposta coativamente a obediéncia geral".
(PLACIDO E SILVA, 2004, p.59-60). A Lei se encontra presente para fundamentar os
anseios das partes em um Processo, e também fundamenta a decisdo decretada do
juiz/desembargador (como se encontra sublinhado e em negrito no exemplo de
Jurisprudéncia acima exposto).

A primeira Lei a ser mencionada é a Constituicdo Federal, a qual € a mais
significativa, denominada "mae das Leis", porque nenhuma outra Lei existente no
Brasil tem o poder de contradizé-la (PACHECO BRASIL, 1965).

A Constituicao Federal “assume, em seu texto, um modelo tipicamente
compromissoério. Uma constituicdo preocupada e comprometida com a afirmacgao da
democracia” (SCHIER, 2009).

No que diz respeito as criangas e aos adolescentes (associadas ou ndo a

Medida Protetiva e Socioeducativa), a Constituicdo Federal possui os seguintes artigos:

- Art 203: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos: Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes’;

« Art. 208: “O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a
garantia de: IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade”;

. Art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,

ao adolescente (...) o direito a vida, a saude, (...) a profissionalizagao, (...) e a
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convivéncia familiar e coloca-los a salvo de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao”;

- Art. 227: 1l — “(...) atendimento especializado para (...) integragao social do
adolescente portador de deficiéncia, (...) treinamento para o trabalho (...) e a
facilitacao do acesso aos bens e servigos coletivos (...)";

- Art. 227, § 3.° — “a garantia de acesso do trabalhador adolescente e
jovem a escola”;

- Art. 227, VI — “estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado”;

- Art. 227, VIl — “programas de prevencao e atendimento especializado a
crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e
drogas afins”;

« Art. 227, § 4.° — “A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploragcéo sexual da crianga e do adolescente”;

- Art. 227, § 5.° — “A adocgao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da
lei, que estabelecera casos e condigcdes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros’;

« Art. 227, § 6.° — “Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagao”;

- Art. 227, § 8.° — A lei estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens”;

- Art. 227, § 8.° Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal,
visando a articulagao das varias esferas do poder publico para a execucao

de politicas publicas;

No ambito juridico existem ainda as Leis Esparsas, as quais sao criadas de
formas individuais, soltas, e conforme a necessidade da populagdo (LAGRASTA
NETO, 2011).

As Leis Esparsas permitiram progressos indiscutiveis no Direito, como, por

exemplo, a Lei Maria da Penha, da Guarda Compartilhada, da Alienagcao Parental, e
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mesmo aquelas providéncias administrativas que possibilitam o reconhecimento
paralelo das unides homoafetivas.

Na década dos anos 90, o Poder Legislativo criou a Lei n.°8.069 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA) que determina: "assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida". Ao considerar o ECA,
constata-se que seu objetivo maior é proteger a crianga e o adolescente de toda e
qualquer forma de abuso, bem como garantir que todos os direitos estabelecidos na
Constituicao sejam cumpridos (ECA, 1990).

Tendo em vista que o ECA ¢é especifico para as criancas e os adolescentes,
entdo se visa verificar os artigos que dizem sobre a saude desse publico alvo

(associadas ou ndo a Medida Protetiva e Socioeducativa):

. Art. 4: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, (...) € a convivéncia familiar e comunitaria”;

- Art. 7: “A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso (...)";

« Art. 10: “Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a”;

- Art. 10, | — “manter registro das atividades desenvolvidas, através de
prontuarios individuais, pelo prazo de dezoito anos”;

« Art. 10, Il — “identificar o recém-nascido mediante o registro de sua
impressao plantar e digital e da impresséao digital da mae, sem prejuizo de
outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente”;

- Art. 10, Ill — “proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagao aos pais”;

« Art. 10, IV — “fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessa-
riamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato”;

« Art. 10, V — “manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a

permanéncia junto a mae”;
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- Art. 11: “E assegurado atendimento integral & salde da crianga e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para (...) recuperagao da saude”;

- Art. 12: “Os estabelecimentos de atendimento a saude deverdo
proporcionar condi¢gdes para a permanéncia em tempo integral de um dos
pais ou responsavel, nos casos de internacao de crian¢a ou adolescente”;

- Art. 14: “O SUS promovera programas de assisténcia médica e
odontologica para a prevengao das enfermidades que ordinariamente
afetam a populagéo infantil, e campanhas de educagao sanitaria para pais,
educadores e alunos”;

- Art. 54: “E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: VII -
atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude”.

- Art. 87: “Séo linhas de acao da politica de atendimento”;

- Art. 87, VIl — “campanhas de acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao, (...) de criangas ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias”;

« Art. 90, § 20: “Os recursos (...) serao previstos nas dotagdes orcamentarias
(...) observando-se o principio da prioridade absoluta a crianga e ao

adolescente, conforme art. 227, CF e art. 4.°, ECA”.

Nesse contexto, o Brasil possui um vasto rol de Legislacdo. Neste rol se
possibilita a utilizacdo de outras Leis de forma subsidiaria. Por exemplo: o Processo se
utiliza da Legislacdo da infragdo penal (analoga aos crimes do Codigo Penal — se a
crianga ou o adolescente pratica o furto, sera julgado pelo art. 155, CP), o caminho a
seguir, junto com os recursos a serem interpostos, seguem o CPP e por se envolver a
crianga ou o0 adolescente como autores/réus, ainda ha a presencga do ECA.

Por um outro viés existem as Portarias, as quais sdo denominadas por "atos
administrativos que visa a correta aplicacdo da Lei. Em outras palavras, é um
documento de ato administrativo que contém ordens e instrugbes sobre a aplicagéao
das Leis, recomendacgdes de carater geral e normas sobre a execugao de servigos
(MEDEIROS, 20086).
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Como um exemplo desse documento, pode-se citar a Portaria NOAS SUS
(Norma Operacional da Assisténcia a Saude — NOAS-SUS 01/2002), sob o n.° 373/02, a
qual aprova e amplia as responsabilidades dos Municipios na Atencao Basica. Ainda
estabelece “processo de regionalizagdo como estratégia de hierarquizagdo dos
servicos de saude e de busca de maior equidade; cria mecanismos para o
fortalecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de Saude”.(SUS, 2002)."

Faz-se relevante mencionar que para as criangas e os adolescentes infratores
existem denominagdes denominagodes especificas. Ou seja, ao se retratar a criangas
e os adolescentes se refere a atos infracionais (e n&o crimes) e também eles
cumprem Medida Protetiva e/ou Medida Socioeducativa, com direitos e deveres
visando a respectiva ressoacializagao.(NUCCI, 2014, p.124).

Outra caracteristica a salientar € que sempre apos denominar qual foi o ato
infracional cometido pela crianga ou pelo adolescente, tem-se o dispositivo legal
fundamentando que a agao € proibida por lei.

Enfim, os trés conceitos construtivos abordados no corpo da Legislagao (Leis,
Estatuto e Portaria) possuem um ponto em comum: ao se infringir algum deles,
corre-se o risco de ter um acionamento por meio do Poder Judiciario para resolver
esse conflito. Além disso, é decretado, por Lei, que a crianga ou adolescente que
pratica o ato ilicito recebe a determinacdo de uma Medida Socioeducativa e/ ou
Medida Protetiva para a defesa de sua integridade fisica, os quais sdo assuntos da
préxima secao (NUCCI, 2014, p.124).

2.3 PRIVACAO DE LIBERDADE, MEDIDA PROTETIVA E MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Por esse trabalho focar as criangcas e os adolescentes associados a Medida
Protetiva e Socioeducativa, esta secdo esta voltada a discorrer sobre: privagcao de
liberdade, Medida Protetiva e Medida Socioeducativa, que podem ser consequéncias
de uma infragao penal praticada pela crianga ou pelo adolescente.

A privacao de liberdade das criancas e dos adolescentes associados a Medida

Protetiva e Socioeducativa, como imposicao do Estado, na pratica, representa muito

1 Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2002/prt0373_27_02_2002.html>.
Acesso em: 23 maio 2013.
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mais do que a o réu nao ter liberdade. Representa a retribuicdo, a prevencao e a
ressocializacdo. As criangas e os adolescentes tem a expectativa de viver, apds
cumprir a Medida Protetiva ou Socioeducativa, e para isso uma garantia constitu-
cional garantida é a saude.

Neste contexto se tem que “todas as criangas e todos os adolescentes que se
envolvem em evento infracional, ja se encontra vitimizado por um risco pessoal — que o
levaram a praticar uma conduta conflitante com a lei, causando um risco social’.

As atribuicdes para o devido processo legal, foram modificados com o advento do
ECA. Desde entdo o advogado tem participagado direta nos termos do art. 206 do
Estatuto, restringiu-se as atribuicbes do Juiz, que passou a ser especificamente Juiz da
Vara da Infancia e Juventude, nos termos dos artigos 146 a 149 do ECA; o Ministério
Publico desde entdo pode oferecer remissdo ao menor infrator, portanto teve suas
atribuicbes ampliadas nos termos dos arts. 173 a 178 do ECA.

Conforme o art. 98, do ECA, as Medidas Protetivas constituem a espécie de
sancao penal destinada aos inimputaveis, autores de atos infracionais. As criangas e
os adolescentes recebem essa medida por sofrerem a periculosidade, ou seja, estao
submetidos a constantes e diversos perigos, e para isso devem ser submetidos a
internagado ou ao tratamento ambulatorial, sem prazo definido. Sdo alguns exemplos
as criangas e (ou) os adolescentes que sdao ameagados ou violados por agéo ou
omissao da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel ou, ainda, em razdo de sua conduta (NUCCI, 2014, p.421).

Vale mencionar que a internacdo em hospital de custddia, tratamentos em
geral e tratamento ambulatorial obrigam o sentenciado a comparecimento periddico
ao médico para o acompanhamento de sua enfermidade (NUCCI, 2014, p.538).

Sao as espécies de Medidas Protetivas (Principios Orientadores de Riad,
Documento das Nagdes Unidas n.° A/CONF. 157/24), tais como:

- frequéncia obrigatoria a estabelecimento de ensino;

- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;

- orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios (tratamento médico e

psicologico, abrigo e familia substituta);

- inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e

ao adolescente;
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- requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial, incluindo a internagao hospitalar ou em clinicas
para tratamento da drogadigao;

- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos;

- acolhimento institucional;

- inclusdo em programa de acolhimento familiar.

As Medidas aplicaveis possuem como principio demonstrar o desvalor da
conduta do adolescente e afasta-lo da sociedade num primeiro momento, como medida
profilatica e retributiva. Por outro lado, possibilita a reavaliagdo da conduta e a sua
recuperagao, preparando para a vida livre, para que seja reinserido na sociedade.
(Relatorio Azul 98/99, Garantias e Violagbes dos Direitos Humanos, Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos — Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul).

Ja as Medidas Socioeducativas, cujas disposigcdes gerais encontram-se
previstas nos arts. 112 a 130, do ECA, s&o aplicaveis aos adolescentes que incidirem
na pratica de atos infracionais (Relatério Azul 98/99, Garantias e Violagdes dos
Direitos Humanos, Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos — Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul).

Dispbe o art. 112, do ECA, "verificada a pratica de ato infracional, a autoridade

competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas":

adverténcia: conforme o art. 115, do ECA, consistira em adverténcia oral e

incisiva durante entrevista com juiz da Vara da Infancia e Juventude,

aplicavel as infragdes de menor importancia a fim de alertar os pais para as
atitudes do adolescente;

- obrigacao de reparar o dano, conforme o art. 116, do ECA sera cabivel nas
lesbes patrimoniais com a finalidade de despertar o senso de responsabilidade
do adolescente acerca do bem alheio;

- prestacao de servigos a comunidade, conforme o art. 117, do ECA, consiste
em uma forma de reeducacao de aplicagao pratica util a sociedade, em que
o infrator ndo é subtraido do convivio social e sim, desenvolve tarefas
proveitosas ao seu aprendizado e a necessidade social;

- liberdade assistida, conforme o art. 118, do ECA, sera aplicada quando se

entender que a internagdo ndo se faz necessaria e sim, uma maior
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necessidade de fiscalizagcdo e acompanhamento. Neste caso, o jovem n&o
€ privado do convivio familiar sofrendo apenas restricées a sua liberdade;

- inser¢cdo em regime de semiliberdade, conforme o art.120, do ECA, pode ser
determinado desde o inicio ou migrar para o regime aberto; em qualquer
das duas hipdteses a Medida deve ser acompanhada de escolarizagao e
profissionalizagao;

- internagdo em estabelecimento educacional ou hospitalar, conforme o art.
121, §2.°, ECA, nesta modalidade ndo existe prazo determinado de
permanéncia, uma vez que a reprimenda adquire carater de tratamento
regenerador do adolescente, podendo ser aplicada no caso de internagao

hospitalar ou abrigo.

Vale mencionar que o objetivo do ECA, no que se refere a Medida Protetiva e
Medida Socioeducativa, € a efetiva reabilitacdo da crianga e do adolescente.

Nucci (2014, p.521) afirma que a reabilitacdo é a reinser¢do do sentenciado ao
gozo de determinados direitos que foram atingidos pela condenagdo. Ou, como
preconizam Reale Junior, Dotti, Andreucci e Pitombo (1987), € uma medida de politica
criminal que consiste na restauragao da dignidade social e na reintegracdo no exercicio
de direitos, interesses e deveres, sacrificados pela condenagao. Em outras palavras,
descreve um desejo de regeneracgao.

Para que essa regeneracgao seja efetivada é preciso que o direito a saude das
criancas e dos adolescentes associados a Medida Protetiva ou Socioeducativa
sejam concedidos de forma automatica. Afinal, se é lei e é uma garantia
constitucional, ndo haveria de precisar o requerimento ao Poder Judiciario. No
entanto, a realidade é outra. Ha a procura em busca pelo direito a saude dessas
criangas e desses adolescentes. Por isso, neste trabalho, se objetiva, entre outros,
analisar as Jurisprudéncias e os Acordaos pertinentes ao assunto.

Para isso, se faz necessaria a Recuperacao de Informacao, para buscar as
Jurisprudéncias e os Acordaos no ambiente web, com o diferencial da busca ser

otimizada se utilizada a ferramenta que possibilite essa realidade.
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2.4 RECUPERAGAO DE INFORMAGAO

Nesta se¢do sao apresentados alguns conceitos relacionados a Recuperagao
de Informagao com foco na identificagdo de termos.

A Recuperacao de Informacao se encontra inserida na Ciéncia da Informacao
e pode abranger a Mineragao de Dados, Mineragao Web, Mineragado de Imagens e
Mineragao de Textos (BARBOSA; SEVERO; REATHERGUI, 2010, p.23).

O foco na identificacdo de termos se justifica, pois para que se encontre as
Jurisprudéncias e os Acorddao se faz necessario digitar a palavra-chave que
corresponda ao assunto que se deseja pesquisar. Por exemplo: se deseja a busca
de Jurisprudéncias e Acérdaos com enfoque nas criangas e nos adolescentes com
associagcao em Medida Protetiva e Socioeducativa. Entdo se pode digitar como
palavras-chaves: saude e crianga, saude e adolescente, ECA e Medida Protetiva,
ECA e Medida Socioeducativa, Medida Protetiva e Medida Socioeducativa, entre
outras combinacgoes.

Acontece que ao se utilizar desse método, a busca se torna demorada e pode
ir mais além, tornando-se algumas vezes ineficaz. Outro fator que interfere em sua
eficacia é o fato de que no Direito, embora o texto abordado sobre o tema seja o
mesmo a sua sintaxe é diferente. Por exemplo, na fundamentagcao legal pode se
dizer: “perante o art. 4.°, do ECA”, e também “prescreve no artigo 4.° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente”. Neste exemplo citado a informacao € a mesma, porém
escrita de forma diferente, o que faz com que o sistema a trate de forma diferente
(RAMIDOFF, 2013, p.10).

Acontece que a busca é realizada por semelhanca encontrada pelo sistema de
busca entre a palavra-chave e a sentenca. Nao havendo uma compatibilidade com o
conteudo em si. Essa semelhanca somente € possivel por se criar os indices
(taxonomias) para que se torne mais facil encontrar as Jurisprudéncias e os Acérdaos
depois e sob um grande conjunto (de informagdes) (BRAGRA, 2001, p.59).

Por exemplo: ao se digitar como palavra-chave “saude e crianga” resultou em
uma Jurisprudéncia e um Acérdao afirmando que o advogado nao havia comparecido a
audiéncia da CRIANCA por motivo de SAUDE. Para o contexto definido neste trabalho, a
busca se tornou ineficaz ao se analisar esse resultado apartado.

Por conta disso € que se optou por verificar as opg¢oes de ferramentas que
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realizassem as buscas de termos para otimizar a busca dos textos das Jurispru-
déncias e dos Acoérdaos.

Neste contexto, foram elencadas trés ferramentas, as quais ndo sao
especificas para a recuperagédo de termos juridicos, porém possuem a flexibilidade
de serem adaptadas.

A primeira delas é o software Rapid Miner, o qual fornece uma interface
grafica que permite modelar o processo de tratamento dos dados (MAEDCHE;
STAAB, 2002).

Essa ferramenta necessita dos ensinamentos de Inteligéncia Artificial (I1A), tais

como:

- Representagdo do Conhecimento, o qual “intuitivamente, conhecimento é
um conjunto de informagdes que permite articular os conceitos, os juizos e
o raciocinio, usualmente disponiveis em um particular dominio de atuacao”.
(NASCIMENTO JR.; YONEYAMA, 2000, p.50).

- Processamento do Conhecimento: “o processo de raciocinio combina fatos
com conhecimentos adquiridos, derivando estratégias e conclusdes ldgicas
para a resolugdo de problemas”. Entendendo como os seres humanos
raciocinam, “como eles trabalham os problemas dentro de um conhecimento
geral de dominio, € possivel planejar o processamento do conhecimento em
um sistema especialista”. (DURKIN, 1994, p.91).

A partir dos dados tratados, foram utilizados algoritmos disponiveis na
ferramenta Rapid Miner para aprendizagem supervisionada, gerando regras no
formato “Se <condigdo> Entao <resultado>".

O foco era otimizar a busca de Jurisprudéncias e Acoérdao por meio da
identificacdo dos termos— como faixa etaria, ato infracional cometido, Tribunal de
Justica e fundamentagéao legal. Aplicou-se, também, um algoritmo para a geragao de
Arvores de Decis&o (ao invés de faixas de valores, trabalhando com os conceitos de
acima ou abaixo na média) que apresenta os resultados de maneira grafica e textual

(MAEDCHE; STAAB, 2002).
Para resultados mais efetivos, haveria de se ampliar a amostra, permitindo

assim, acompanhar a periodicidade com que as palavras ocorrem.

Por exemplo: ao se processar na ferramenta a Jurisprudéncia disponibilizada
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na secdo 2.1, do Referencial Tedrico, a palavra “criangca” aparece com uma
frequéncia elevada, porém ao buscar por uma Jurisprudéncia e um Acérdao, se
obtera os mais diversos tipos de assuntos envolvendo “criancas”, o que né&o

representa, necessariamente, o foco dessa etapa do trabalho (figura 3).

Figura 3 - Demonstragdo de resultados da ferramenta Rapid Miner na Recuperacdo de Termos
para uma das Jurisprudéncias e seu respectivo Acordao
o {/NewLocalRepository/asateste TFIDFRGRAMSLeituraDaPlanilha - RapidViner 53.008 @ fernande-PC @|ﬂ\ﬁ|

File Edt Process Tools View Help
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< ExampleSet {1 example, 1 special atfribute, 2022 reqular aftributes) ﬁ:. v E\
E Role Name Type Range Stafistics Iissings
E reqular artigo_200 real [0.037:0.037] vg=0.037 +-0 0
£ requiar artigo_200_, real [0.037,0.037] g =0.0374-0 0
i regular artigo_200_._inciso real [0.037; 0.037] aug=0.037+-0 0
S reqular artigo_200__inciso_yiv real [0.037: 0.037] avg=0037 +-0 0
reqular artigo_g8 real [0.037, 0.037) vg=0037 +-0 0
regular artigo_659_cddigo real [0.037,0.037] g =0.0374-0 0
regular artigo_659_cddigo_processo real [0.037; 0.037] aug=0.037+-0 0
reqular artigo_659_cddigo_processo_penal  real [0.037: 0.037] avg=0037 +-0 0
reqular artigo_exame real [0.012.0.012) vg=0012+-0 0
reguiar artigo_exame._, real [0.012;0012 awg=0.012+4-0 0
regular artigo_exame_,_pedido real [0.012; 0012 aug=0.012+-0 0
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reqular alravés_decisdo_sem_fundamentagac real [0.012:0012] ag=0012+-0 0
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Fonte: Adaptado de Rapid Miner, 2014.

Além de que seria preciso dispor de um volume de dados maior do que o
inicialmente utilizado e o trabalho se propbde a pesquisar um periodo e assunto
determinados. Em outras palavras, existe um critério a ser seguido € nao ha como

incluir um numero maior de Jurisprudéncias e Acérdao (JOHNSON, 2003).
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A segunda ferramenta € o software Sobek, a qual também apresenta a
Recuperacdo de Termos, a partir de uma lista de termos extraidos de um texto
(BARBOSA; SEVERO; REATHERGUI, 2010, p.12).

A ferramenta gera uma lista de relagdes entre os termos extraidos de um
texto. Essas relagdes sao obtidas por uma analise da distancia entre os termos de
um texto. Quanto mais proximos dois termos estiverem em um texto, mais
relacionados estarao (BARBOSA; SEVERO; REATHERGUI, 2010, p.14).

Por exemplo ao se processar na ferramenta a Jurisprudéncia disponibilizada
na segao 2.1, do Referencial Tedrico, a ferramenta demonstrou elevado indice para
a palavra “adolescente”, mas da mesma forma do exemplo do software Rapid Miner

0 que nao sendo, necessariamente, o foco dessa etapa do trabalho (figura 4).

Figura 4 - Demonstragao de resultados da ferramenta Sobek na Recuperagdo de
Termos para uma das Jurisprudéncias e seu respectivo Acérdao

-
~' N
il

Fonte: Adaptado de Sobek, 2014.
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Ao se selecionar Medida Socioeducativa, por exemplo, a ferramenta também
utiliza a frequéncia para a Recuperagao de Termos, e se tem o seguinte exemplo, na
figura 5:

Figura 5 - Exemplo do resultado de apresentacdo da ferramenta Sobek a Jurisprudéncia
selecionando o termo "Medida Socioeducativa"

Fonte: Adaptado de Sobek, 2014.

Assim como o software Rapid Miner, o Sobek necessita de um nimero maior
de amostra, para que os resultados obtenham uma maior eficacia. E também, as
duas ferramentas ndo resultam em uma forma de otimizar a busca das
Jurisprudéncias e dos Acordaos. Ambas recuperam os termos, porém nao ofertam
um novo rol de termos para que possa refazer a busca e comparar os resultados.

A terceira ferramenta é o software PORONTO (ZAHRA; CARVALHO; MALUCELLI,
2013). Apesar de a ferramenta ter o objetivo de construir ontologias, dentre as etapas
intermediarias é disponibilizada a identificagdo dos termos.

Ela possibilita - embora de forma adaptada - que ao se processar as Jurispru-
déncias e os Acordaos se obtenha um novo rol de termos.

Esses termos, por sua vez, necessitam de uma “limpeza” manual, pois nem
todos eles estdo em conformidade com o que se espera (ZAHRA; CARVALHO;
MALUCELLI, 2013).
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Essa ferramenta alcanga o objetivo inicial de estar otimizando a busca das
Jurisprudéncias e dos Acordaos, tendo em vista que oportuniza novos termos para

buscas futuras.

Por exemplo ao se processar na ferramenta a Jurisprudéncia disponibilizada
na secao 2.1, do Referencial Tedrico, a ferramenta gerou os seguintes termos: artigo
do cddigo penal, artigo do estatuto, audéncia de interesse, autos paciente, , entre
outras (figura 6).

Figura 6 - Demonstracao de resultados apresentados pela ferramenta PORONTO na Recuperagao de
Termos para a Jurisprudéncia referenciada na figura 2

) Lemma $ Total 4 Tfidf 4 Entropy # Decs # | Tipo Composto % Sinénimos %
[F] | artigo do codigo 2 512 1.0 @ |suPrsu
' [} V artigo do cédigo de penal .2 542 1.0 . (%] . SUPRSUPRSU
. ] . artigo do estatuto . 1 5.12 . 1.0 . (%) . SUPRSU
B 22:’"1:" esimhin da 1 512 |10 © |suPrRsUPRSU
v [l .anigo em exame .1 vs.12 V1.o . (%] .SUPRSU
@) .‘ artigo inciso ‘ 1 512 1.0 ‘ (%] . SuUAJ
» E . audiéncia de instrucéio . 1 » 5.12 » 1.0 . [x] ‘ SUPRSU
) ‘ auséncia de interesse 1 ' 512 ' 1.0 ‘ (%] ‘ SUPRSU
| :sﬁ";:i'a HelnerESSe o 512 |10 €@ | suPrsuPrRSU
[ » autoridade judicial A 1 » 512 . 1.0 . 0 . SUAJ
E ‘autos de habeas ‘1 '5.12 v1Ao ‘ (%) ‘su PRSU
Bl ;ﬁ;ﬁ:;’;‘;““a“ 1 512 (10 € suPrRADSU
] » autos paciente 1 » 512 . 10 . (%] . SUAJ
(@ ‘ concesséo da ordem “ 1 | 512 » 1.0 ‘ 0 ‘ SUPRSU

Fonte: Adpatado de PORONTO, 2014.

Ao realizar a “limpeza” manual e conforme a interpretacao do Direito, pode-se
realizar uma nova busca por meio dos termos “internacéo” e “desinternacao’.

Uma consequéncia da Recuperacao de Informacao € que ndo basta recuperar
os termos. O objetivo é realizado quando se busca novamente por Jurisprudéncias e
Acodrdaos, a partir do novo rol de termos e verificar se a busca se otimizou ou nao. E
ainda, a partir desse banco de dados (conjunto das Jurisprudéncias e dos Acordaos) se
criar uma taxonomia, para que haja uma sistematiza¢do, nao incorrendo em conflitos de
informagdes por conta da sintaxe diferenciada.

Vale ressaltar que os testes com as trés ferramentas foram realizados com a
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mesma Jurisprudéncia, a fim de que pudesse fazer a comparagao da forma mais
concreta e equilibrada possivel.

A seguir, na secao dos Trabalhos Relacionados foram elencados assuntos
pertinentes e que séo diretamente ligados a este trabalho.

2.5 TRABALHOS RELACIONADOS

Esta segcéo apresenta dezenove trabalhos que discutem a saude das criangas e
dos adolescentes em associagdao de Medida Protetiva e Socioeducativa e as
ferramentas para a mineracao de texto. Os trabalhos descritos nesta se¢ao, contribuem
para destacar preocupacao em estudar o risco da ndo garantia saude das criangas e
dos adolescentes associados a Medida Protetiva e Socioeducativa.

Costa e Assis (2006) destacam como eixo central o ECA, a promogao a saude e
o estudo sobre resiliéncia, destacando a existéncia de alguns fatores considerados de
relevancia ao desenvolvimento dos adolescentes. A problematizacdo reside na
modificagdo do quadro de vulnerabilidades dos adolescentes no contexto
socioeducativo. Seu objetivo consiste em tecer considera¢des acerca da importancia e
da possibilidade de promover fatores de protecdo ao adolescente em conflito com a Lei
a partir da Medida Socioeducativa. Foi realizada uma revisao da literatura relacionada a
vulnerabilidades dos adolescentes em ambiente socioeducativo. Como resultados
apresenta que a promocao da saude abre novos horizontes para pensar em propostas
de atendimento ao adolescente em conflito em com a Lei. A discussao versa sobre o
enfrentamento de adversidades, sendo imprescindivel favorecer recursos para a
construcdo de novos sentidos aos adolescentes em associacdo de Medida Protetiva e
Socioeducativa. Em sua conclusdo os autores indicam que mesmo com as
adversidades existentes no sistemas de Medidas Socioeducativas, estes ainda devem
sair da virtualizacdo em que se encontram e partir para a realidade, visando tornar o
sistema mais resiliente, proporcionando aos jovens infratores a possibilidade de
superacdo do fracasso. O trabalho relaciona-se a esta dissertacdo por trazer a
promocao do direito a saude aliado ao desenvolvimento dos adolescentes.

Molaib (2006) traz o contexto socioeconémico-politico no pais, destacando as
intervengdes governamentais ou nao governamentais para solucionar as situagcdes

de risco pessoal da crianga e do adolescente e a relagdo com os Conselhos
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Tutelares. Para subsidiar a analise foi aplicado um questionario, para o levantamento
do entendimento da pratica das acgdes implementadas e suas dificuldades. Os
resultados encontrados a partir do Conselho Tutelar se mostram ainda incipentes em
relagdo ao que objetiva o ECA. A discusséao fica em torno da realidade violenta dos
tempos atuais, que se mostra implacavel com os caminhos seguidos pela sociedade.
Em conclusao ao estudo, percebe-se que o privilégio, o individualismo e o elitismo
confrontam a igualdade e a fraternidade. O artigo é relacionado a dissertagao por se
tratar da situacado de vulnerabilidade (assim como Costa e Assis, 2006) da saude da
crianga e do adolescente, de acordo com o ECA.

Gongalves e Garcia (2007) analisam as condi¢des de atendimento aos
direitos de criangas e adolescentes na forma assegurada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Sua problematizagdo se encontra nos impasses decorrentes da
promulgacao do Estatuto, bem como mais particularmente os impactos sobre os que
se encontram em conflito com a Lei, ou em situacdo de risco, que representam o
segmento mais estereotipado e, por isso, mais desprotegido. Seu objetivo consiste
em apontar os tracos de mudanga e continuidade nas intervengdes, junto a esse
segmento e na cultura politica que assegura os direitos, ao mesmo tempo em que
convive com a permanéncia de valores culturais anteriores ao moderno Estado de
Direito. A metodologia empregada no estudo é respaldada em dados divulgados
pelas principais estatisticas nacionais, em estudos que tomam por base essas
mesmas estatisticas e em relatérios oficiais. Os resultados obtidos nesse artigo
indicam que as "ag¢des reparadoras" abrangem um conjunto diversificado de
situacoes que demandam reconstrucao de lagos de sociabilidade rompidos ou
esgarcados, seja com a familia, seja com a comunidade ou ainda com referéncias
significativas para a crianga e o adolescente. Entre tais situagdes, encontram-se os
adolecentes em conflito com a Lei. Particularmente em relacdo a estes, observa-se
maior dificuldade para que a Lei se cumpra, ja que um dos principais obstaculos € de
ordem cultural. As criangcas e os adolescentes, ao serem identificados como
infratores, enfrentam sucessivos processos de retratacdo que ndo se esgotam na
aplicacao das denominadas Medidas Socioeducativas. A discussao aborda o alcance
das politicas de atencao a infancia e a adolescéncia, em particular aquelas voltadas
para o adolescente em conflito com a Lei. Em sua conclusdo € possivel perceber

que mudar valores é um expediente que demanda tempo e capacidade de
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equacionar conflitos e interesses, nosso olhar se volta para medidas mais exequiveis
nos ambientes institucionais. Mesmo considerando as conquistas obtidas pelo
movimento de desinstitucionalizacdo ocorrido a partir da década de 1990, um trabalho
permanente de abertura e humanizagcdo dos espacos institucionais voltados para a
correcao deve ser buscado. Selegao de educadores, renovagao do quadro técnico e
capacitacao constante sao medidas que, associadas a reforma das instalagoes,
podem ajudar a modificar o carater prisional dessas instituicbes. Além do que, o
rétulo de "criminoso" nao se extingue com as agdes punitivas vividas nas Instituicoes
de Acolhimento e Internagdo, mas permanece aderido a imagem construida sobre as
criancas e os adolescentes, bem como a sua autoimagem. O trabalho encontra
relacdo com esta dissertacdo por discorrer sobre o atendimento as criangas e aos
adolescentes conforme a Lei pertinente.

Jacobina e Costa (2007) retratam as apontamentos acerca da vulnerabilidade
que essas criangcas e adolescentes em cumprimenyo de Medida Protetiva e
Socioeducativa. Tem como contexto o CREAS, que € subordinado a Secretaria Social e
Transferéncia de Renda (SEDEST), e no Nucleo de Medidas em Meio Aberto (NUMA),
subordinada a Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUS) de uma
cidade satélite do Distrito Federal do Brasil. Em sua problematizacao € apresentada a
tentativa de descobrir 0 que esta oculto no processo das politicas publicas apropriadas
para atender a essa populagdo em Medida Socioeducativa. O objetivo do trabalho
consiste em investigar o que a Medida de Protecdo e a Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida significam para os adolescentes, seus familiares e as instituicbes
envolvidas. Analisando a metodologia aplicada, tem-se uma pesquisa qualitativa sobre
a aplicacdo de Medida Socioeducativa para adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, e foram feitas analises documentais de prontuarios de trés
adolescentes: primeiro grau incompleto, baixa renda familiar e infragdes. Os resultados
obtidos em sua pesquisa apontam para uma sistematica desarticulacéo do sistema de
garantia dos direitos que atendem ao adolescente que recebeu ambas as Medidas,
trazendo graves implicagdes para a situagao de direitos vivenciada, bem como para a
superacado do contexto que o levou a pratica do ato infracional. A discussao se da
entorno do acompanhamento da Medida Protetiva segundo o prontuario do adolescente
e o pedido de ajuda que chega a lugar nenhum. Por conclusao, é possivel identificar

que as Medidas Protetivas recebem uma fiscalizacao episddica e isolada, levando o
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adolescente a uma maior vulnerabilidade. Esse artigo possui sua relevancia no que
tange a Medida Protetiva, pois esta dissertacdo retrata o risco social e pessoal das
criancas e dos adolescentes.

Priuli e Morais (2007), em seu artigo, direcionaram o contexto ao adolescente
autor e vitima da violéncia, fendmeno crescente no Brasil. A problematizagcao centra-
se no fato que a infragao de maior percentual foi roubo, seguida de furto, tentativa de
homicidio, homicidio, roubo qualificado, trafico de drogas e roubo com morte, nos
bairros da regiao norte do municipio de Sao José do Rio Preto. O objetivo do artigo
foi o de levantar o perfil sociodemografico, infracional e relacional de adolescentes
em conflito com a Lei do municipio de Sdo José do Rio Preto, SP, no ano de 2003.
Como metodologia, foram analisados os dados coletados dos prontuarios dos
internos de Sao José do Rio Preto, bem como a selegcdo das variaveis: local de
moradia, idade, escolaridade, tipo e local das infragcbes, uso de drogas e ocupacao,
composic¢ao familiar, renda, escolaridade e trabalho dos pais. Os resultados obtidos
revelaram o perfil sociodemografico, infracional e relacional de parte significativa de
jovens com 17 anos, ensino fundamental incompleto, evadido da escola, sem
trabalho e residente na regido norte, de menor poder socioecondmico, onde se
detectou a realidade precaria de familiares com baixo nivel de renda, escolaridade,
profissao e abuso de alcool, contribuindo para transformar os adolescentes em vitimas.
Em sua discussdo, é apresentada uma visdao de que a maioria dos jovens usava
tabaco, maconha, alcool, crack, e uma minoria, cocaina, thinner e cola. A maioria
das maes figurava como provedora do lar, principal pe¢a na internagéo, e mediadora
entre o adolescente, o Poder Judiciario e a comunidade. Como conclus&o, os autores
do artigo verificaram a precocidade e os altos indices de uso de drogas licitas e
ilicitas, maior incidéncia das infragdes do tipo roubo como motivo gerador da Medida
Socioeducativa, elevados indices de uso de arma de fogo em furtos, reincidéncias
em delitos, perda do convivio com a mae e da tutela da para Estado em uma fase
crucial do desenvolvimento humano, o que torna o jovem um autor e vitima da
violéncia. O artigo é relacionado a dissertacdo por apontar a necessidade de
politicas publicas para criangas e adolescentes.

Gallo (2008) destaca como contexto o sistema de justica canadense em
comparagao ao sistema de justica brasileiro, com enfoque no adolescente em

conflito com a Lei. Na sua problematizagao foi apresentado um relato de experiéncia
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da atuacéo do psicélogo no sistema de justica canadense, especialmente no caso
do adolescente em conflito com a Lei. O objetivo do artigo consiste em narrar a
experiéncia de um psicologo brasileiro em um centro de referéncia ao adolescente
em conflito com a Lei no Canada. No Canada existe uma Lei semelhante ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente: o Youth Criminal Jutice Act. Esse conjunto de Leis
considera o Jovem entre 12 e 18 anos como uma pessoa em desenvolvimento,
portanto sujeita as normas da legislagao especial, mas ndo considera esse jovem
inimputavel, dependendo da caracteristica do caso. Ou seja, um adolescente que
pratica ato infracional pode ser condenado como se fosse um adulto, dependendo
do seu historico (reincidente ou primario) e a gravidade do ato praticado. Ao analisar
a metodologia empregada, é possivel se verificar que sao apresentados os sistemas
de avaliagao biopsicossocial do adolescente, assim como a execug¢ao das Medidas
Socioeducativas chamadas "Medidas Alternativas". Seus resultados obtidos permitiram
inferir que: embora a execugao das Medidas alternativas seja parecida entre os dois
paises, os indices de violéncia no Canada sao expressamente menores que no
Brasil, 0 que evidencia que ndo sédo as Medidas de carater judicial que, isoladamente,
reduzem a violéncia, mas uma série de fatores sociopoliticos, educacionais e culturais
envolvidos. Em sua discussao, a violéncia se reflete na preocupacao da sociedade
no Canada, sendo comparada ao Brasil por meio de doutrinas, tais como: Oliveira e
Assis (1999), e Meneghel Giugliani e Falceto (1998); e o Estatuto do Crianca e do
Adolescente (Brasil) em comparagédo ao Youth Criminal Jutice Act (Canada). Como
fechamento de sua conclusao, os autores do artigo ressaltam que, além das diferencas
culturais entre os dois paises, 0os pontos mais importantes referem-se ao elevado grau
de escolaridade dos jovens infratores e de seus responsaveis. Esse elevado nivel de
escolaridade so6 € possivel pelo fato de o governo canadense entender que quanto
maior for a escolaridade maior sera o fator de proteg¢ao e por isso o investimento em
educacao é considerado um item de prevencao para problemas de conduta ou de
atos infracionais. Esse texto se relaciona com esta dissertagdo por trazer a importancia
da educacado como investimento do Estado como protecao, realizando um comparativo
ao que acontece no Brasil em relacdo a Medida Socioeducativa, e também trata da
violéncia aliada a fatores sociopoliticos, educacionais e culturais.

Carvalho, Moro, Moysés, Niévola, Vianna (2008) trazem o estudo para

identificar os padrées de caracteristicas materno-fetais no que diz respeito a
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mortalidade infantil. Para isso, se utilizam de técnicas de Mineracdo de Dados. Para
esse estudo foi elaborada uma base de dados, com O&bitos infantis. Esses
documentos foram analisados pelos Comités de Prevencao da Mortalidade Infantil
de 2000 a 2004, por meio de uma integracdo dos Sistemas de Informacgdes de
Nascidos Vivos, da Mortalidade e da Investigagdo da Mortalidade Infantil no Estado
do Parana. A ferramenta utilizada foi o WEKA, que além de realizar buscas em banco
de dados, ainda fornece regras que devem ser analisadas para transformagdo em
informacéao util. Apdés a mineracao, foram selecionadas 4.230 regras, por exemplo
estabelecendo maior atencdo as adolescentes e as criangas com peso ao nascer
menor a 2.500g, pos-termo e filhas de maes com afecgées maternas. A ferramenta
aplicada se demonstrou eficaz.

Schier (2009) avalia as relagdes da tensao entre direitos fundamentais e
democracia - que no caso dessa dissertagcao versa sobre a saude das criancgas e dos
adolescentes que tenham associagdo com a privagao de liberdade - no campo das
clausulas pétreas, a partir da experiéncia constitucional brasileira. A ideia central
sustenta que as clausulas pétreas “ndo tém representado um risco para a
democracia brasileira; antes, elas tém possibilitado um ativismo judicial ainda
necessario, comprometido com a efetivagao dos direitos fundamentais”. E ainda
continua “ao invés de focar as preocupagdes num eventual e improvavel risco efetivo
para a democracia que a tutela dos direitos fundamentais como clausulas pétreas
possa representar é preciso focar as preocupacdes na efetivacdo desses direitos”.
E nesta area que o Brasil ainda apresenta caréncias mais graves.

Barbosa, Severo e Reathergui (2010) realizam uma mineragao de texto, com
base na aplicacdo de ferramentas para mineracdo de textos, selecionados do
género textual emergente blog. Tem o objetivo de descobrir padroes nos termos
resultantes da mineracao, bem como verificar se os resultados obtidos podem auxiliar
no entendimento do conteudo dos textos com foco educacional. A metodologia
empregada para a mineragao dos textos consiste nas ferramentas Sobek e Tag
Clouds. Os resultados mostram que quatro termos que constam na ferramenta
Sobek e aparecem de duas a trés vezes nao foram detectados por Tag Clouds,
enquanto trés palavras que ndo foram mineradas por Sobek aparecem em Tag
Clouds, sendo que os requisitos iniciais para mineracdo foram os mesmos em

ambas as ferramentas. E, apesar de um desses requisitos ser "textos em lingua
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portuguesa”, foram mineradas palavras em inglés, mostrando falhas nas duas
ferramentas. E como conclusao, ao final da analise dos textos e comparando-se os
resultados obtidos pela aplicacdo das duas ferramentas em dois textos distintos,
pode-se verificar que a ferramenta Sobek possui caracteristicas distintas da ferramenta
de Tag Clouds, visto que a primeira apresenta uma extragcao de conceitos encontrados
em um texto, acrescidos estes conceitos de relagées com outros conceitos encontrados
no texto. Ja a segunda ferramenta (Tag Clouds) simplesmente realiza uma extragao
de frequéncia de termos em um texto. Ademais, em seus resultados, esta ultima
também ndo apresenta alguns termos encontrados pelo Sobek no primeiro texto
analisado, mesmo sendo configurada a frequéncia minima para ocorréncia de um
termo no texto. A analise do segundo texto foi inconsistente entre as duas ferramentas,
visto que as palavras encontradas nas duas ferramentas nao sado equivalentes
totalmente. Com isso, conclui-se que ainda nao ha uma ferramenta completa, e o
ideal é que o usuario leia sobre as caracteristicas de cada uma e opte por escolher
aquela que esta mais de acordo com os seus objetivos ou necessidades.

Cavalcanti, Dantas e Carvalho (2011) destacam no contexto de seu artigo que
o direito a saude vem sendo negado, embora o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ja exista ha duas décadas. A problematizacdo € apresentada pela
materialidade deste direito especifico que depende de mudancgas estruturais
rigorosas entre as politicas de base social, no que concerne aos patamares de
financiamento, as suas formas de gestdo e, nomeadamente, ao tipo de postura que
o Estado tem assumido perante a questdo da crianga e do adolescente. O objetivo
proposto consiste em discutir a situacao dos adolescentes em privacao de liberdade no
que se refere ao atendimento publico em saude. Analisando a metodologia, verifica-se
que a estratégia da intersetorialidade se revela fundamental, porém depende de um
lastro de variaveis ainda nao consolidadas no pais. Os resultados obtidos, apesar da
polissemia que o tema provoca, permitem a visualizagdo de duas grandes perspectivas.
A primeira delas se vincula a matriz modernizante que relaciona a intersetorialidade
as inovacgoes tecnologicas leves, ou seja, as agdes entre os setores funcionam como
desdobramentos do modo como o homem processa a absorcdo dos saberes
dispostos e como o produto desse processo entra na gestdo, por exemplo, das
politicas publicas. A segunda arrola nas analises o impacto que o desenho estrutural

provoca no modo como tais politicas ganham concretude. Sua discussao fica em
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torno da intersetorialidade, que traz ao mesmo tempo conceito, estratégia e processo
das politicas publicas. Ressalta-se que o processo adquire algumas particularidades
expressas da intencionalidade, tendo em vista que sua concretizagao nasce de uma
deliberagdo, de uma decisdo ou escolha de gestdo. Sua conclusdo demanda o
respeito as diferengas, singularidades de cada sujeito envolvido, bem como dos
setores elencados para a agdo. No caso particular da politica de Saude, constata-se
que nesses vinte anos de operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude, velhos
problemas persistem e novos emergiram. Esse trabalho € relacionado a esta
dissertacao, pois menciona que o direito a saude para as criancas e os adolescentes
vem sendo negado, embora existam Leis especificas para o assunto, como € o caso
do Estatuto da Crianga e Adolescente.

Saraiva (2011), afirma que o Brasil teve a primazia no cenario internacional
em readequar sua legislacao interna aos termos da Convencgao, circunstancia que o
projetou internacionalmente. Muitos paises ainda hoje se defrontam com a
adaptacao de suas legislagdes a Convencgao. A Argentina, por exemplo, finalmente,
esta na iminéncia de ver aprovada a Lei de Responsabilidade Penal Juvenil. Para
permanecer no ambito latino-americano citemos Chile e Coldmbia, ambos com leis
de responsabilidade penal juvenil bem recentes. Nestes paises a lei fixa em 14 anos
o inicio da adolescéncia, que se conclui aos 18 anos, e estabelece faixas entre 14 e
15, e 16 e 18 anos, com sangdes que podem ir até oito anos de privacao de
liberdade para delitos graves, no caso Colombiano, e ate dez anos, no caso Chileno.
Ja na Costa Rica se mantém como sendo a Nagao Latino-americana que apresenta
uma legislagdo muito avangada em termos de garantias processuais, embora
preveja limites maximos de privacdo de liberdade que vulneram o principio da
brevidade incorporado a Convencao dos Direitos da Crianca. Na Costa Rica um
adolescente podera sofrer até quinze anos de privacao de liberdade em delitos
gravissimos. Na Espanha, com faixas distintas, entre 14 e 16 anos e 16 e 18 anos,
as sangdes podem ir de quatro a oito anos de internagcdo. Ambos estes paises
preveem ainda a possibilidade de a legislac&o juvenil aplicar-se a jovens adultos, até
21 anos, em face de delitos praticados sem violéncia a pessoa. Os Estados Unidos
da América, paradoxalmente ao lado da Somalia, ndo a ratificaram. Os norte-
americanos nao ratificaram a Convencgao pela impossibilidade de cumpri-la em face

da realidade interna, onde cada Estado dispdée de uma legislacdo penal prépria.
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Como a Convencdo veda a pena de morte e a prisdo perpétua e determina um
tratamento mais favoravel aos menores de 18 anos do que aos maiores desta idade,
coerentemente os Estados Unidos deixaram de assinar o tratado.O Estatuto
Brasileiro estabeleceu o inicio da adolescéncia em 12 anos. Comeca ai, pois, a
responsabilidade penal juvenil, que ndo se confunde com imputabilidade penal, mas
que sujeita o adolescente a san¢des socioeducativas, nos termos do art. 228 da
Constituicdo Federal, cujas, podem, inclusive suprimir-lhe a liberdade. Nesse
particular, alista-se o Brasil como um dos paises com legislacdo mais dura, pois a
maioria absoluta fixa em 14 anos a idade de inicio da responsabilidade juvenil. Em
vista do panorama internacional e dos vinte anos de experiéncia com o Estatuto,
razoavel que se cogite em sua atualizacao, tal e qual se procedeu recentemente em
face da Lei 12.594, que tratou da execucdo das medidas socioeducativas ou da
adocgéo, através da Lei 12.010/2009, que introduziu profunda reforma no sistema de
protecdo, com repercussées no modelo recursal e nos critérios de aplicagao de
medidas socioeducativas, consagrando expressamente, ambas as leis, na ordem
infraconstitucional, ao lado de outros preceitos, o principio da proporcionalidade,
constitucionalmente assegurado. Tal atualizacdo resulta necessaria diante de
inumeros avangos alcangados pelo Direito Penal nesses vinte anos, seja com o
advento da Lei 9.099, seja pela Lei Maria da Penha, seja pela consolidagdo de uma
leitura garantista do Direito acumulada ao longo dos anos 90, seja pela realidade
sécio-econdmica de nossos dias e as questdes introduzidas pelo crime organizado e
o trafico de armas e drogas.

Gongalves, Brito (2012) O processo utilizado consiste em treinar a ferramenta
para classificar documentos futuros em valores sentimentais positivos ou negativos.
Para isso foi utilizado o algoritmo de SVM (Support Vector Machine), porque é de
conhecimento da equipe de pesquisa e pelo estudo dos relatos encontrados na
literatura da area, como pode ser visto nos trabalhos de Mullen e Collier (2004), Li e Wu
(2010) afirmam que a ferramenta RapidMiner foi facilitado pelo modelo de utilizagdo das
funcionalidades, bem como pela documentagao disponibilizada. Também foi verificado
que os operadores disponibilizados atenderam as necessidades existentes para a
aplicacdo do conceito de Analise de Sentimentos. A fungédo de classificagdo SVM
gerada apresentou um baixo valor de cobertura (recall) tanto para documentos de valor

sentimental positivo, quanto para os negativos. Foi testado outro tipo de funcédo de
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classificacdo, uma fungdo SVM ndo linear. Essa nova fungdo teve performance
semelhante a funcao utilizada, sendo apenas mais lenta na etapa de treinamento.
Como o SVM trabalha com base nos termos extraidos dos documentos, talvez um dos
motivos da baixa performance seja a quantidade desses termos, o que gera a
necessidade de treinar o SVM com um conjunto maior e menor de documentos para
verificar se ha melhora ou ndo. Tem-se, assim, como trabalho futuro o treinamento com
um conjunto diferenciado de dados.

Zahra, Carvalho e Malucelli (2013) apresentam uma ferramenta semiauto-
matica para construcdo de ontologias a partir de textos em portugués na area da
saude. Por meio de uma pesquisa aplicada com abordagem quantitativa,
operacionalizada em seis etapas: identificacdo de ferramentas para aprendizagem
de ontologia, identificacdo de ferramentas de anotacao linguistica, elaboracédo do
prototipo, avaliagdo do protétipo, elaboragdo da versdo final da ferramenta e
avaliacao dos resultados. Os termos extraidos foram avaliados por especialistas nas
respectivas areas, sendo a ferramenta considerada relevante para auxiliar no
processo de construgao de ontologias. Foi comprovada a dificuldade em se construir
ontologias semiautomaticamente devido a complexidade envolvida no processo de
extracdo de termos, sendo muito importante a participacdo do especialista no pos-
processamento. Dado que a avaliagdo do especialista é subjetiva, € preciso
selecionar especialistas com critérios padronizados e em quantidade significativa
para se ter uma avaliacdo menos sujeita a falhas.

Nardi e Dell'Aglio (2012) tomam como contexto trés estudos de casos de
adolescentes autores de ato infracional, enfocando suas percepg¢des sobre a familia.
Sua problematizacdo € verificar de forma empirica investigando um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real. O objetivo do estudo consiste
em compreender a forma de funcionamento das familias, no que concerne a
hierarquia, a coesao e as praticas educativas, com vistas a proposigao de programas
de prevengao e intervencdo adequados. Em sua metodologia foram empregados os
instrumentos de pesquisa semiestruturada, o genoma e o Family Sistem Test
(FAST). Seus resultados revelam que as estruturas familiares estdo instaveis e
desequilibradas, com coesédo variando entre baixa e média e hierarquia de baixa a
alta. A partir desses instrumentos utilizados observou-se que as maes e as irmas foram

percebidas como figura de apoio presentes ao longo do desenvolvimento,
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representando um importante fator de protecdo. Como discussdo se tem a analise
dos dados coletados confrontando-os com as entrevistas, no emprego das
ferramentas genograma e a aplicacdo do FAST, foram analisadas e discutidas as
percepcoes dos adolescentes sobre suas familias. Apresenta, ainda, a historia
familiar dos jovens, os dados do FAST e uma discusséao integrada, englobando as
caracteristicas familiares comuns entre os trés casos. Em sua conclusao, sao feitas
correlagdes entre o grau do delito praticado e as diferengas de tratamento recebido.
O artigo é relacionado a esta dissertacdo por trazer a percepgao da familia em
relacdo aos adolescentes que se encontram em conflito com a Lei.

Ramidoff (2013) retrata que a internagdo compulsoria € uma questao politica,
sim, e, portanto, a ser discutida na espacialidade publica da palavra e da acéo.
A internagdo compulsoria, assim, deve ser compreendida como uma questao polémica
e pertinente a saude publica. A internagdo compulsoria para além da dimensao técnico-
metodoldgica. A questdo €, sim, de cunho politico-ideologico (cultural). Em outras
palavras, € o que restou patenteado na propria reforma psiquiatrica brasileira. Para o
autor, o uso abusivo de substancias psicoativas € uma tematica a ser pautada nas
agendas publicas relativas a atengao integral da saude mental, e, ndo propriamente a
“segurancga publica” e muito menos de “combate ao crime organizado”. O “cenario de
miséria, violéncia e caos” ndo foi propriamente criado pelo uso abusivo de substancias
psicoativas, mas, sim, através da cultura repressivo-punitiva, da corrupgao (desvio,
sonegagao e improbidade administrativa), da malversagcdo dos recursos publicos, e,
principalmente, pela forma de produgido social, isto é, pela cultura da exploragao/
expulsdo social (capitalismo) decorrente da exclusdo do outro para obtengdo de
vantagem econdmico-financeira pura e simples (lucro). No entanto, a singela
constatacdo empirica deste “cenario”, por certo, atende ao desejo mais recéndito de
eugenia/higiene social, ainda que através de “internagdo compulsoéria”, a qual atende
plenamente a “urgéncia” que a tudo legitima, sen&o, principalmente, intervengdes
estatais de cunho sensivelmente repressivo-punitivo.

Segundo Ramidoff (2013), a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 apesar de
identificada na opinido publica e no senso comum (técnico-juridico) como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ainda, permanece substancialmente desconhecida acerca
de suas dimensbes politica e social. A cada ano, e, por todos os dias, a luta pela

melhoria da qualidade de vida individual e coletiva da crianca e do adolescente se
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confunde com as conquistas e os avancos civilizatérios e humanitarios experimentados
no mundo da vida vivida. No entanto, a permanéncia da luta € uma sua prépria
condigdo para a manutengdo das transformagdes juridicas, legislativas, politicas e
sociais ja alcangadas em prol da infancia e da adolescéncia. Por isso, que, nestes 23
anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem possibilitado ndo sé a emancipacao
subjetiva das pessoas com idade inferior a 18 anos, mas, também, tem assegurado a
manutencao dos limites democraticamente estabelecidos a toda intervengdo que se
destine a esses novos sujeitos de direito. A crianga e 0 adolescente sdo pessoas que se
encontram na condicdo humana peculiar de desenvolvimento da personalidade, e,
portanto, titulares de direitos individuais e de garantias fundamentais que,
substancialmente, constituem as liberdades publicas indispensaveis para a plenitude da
cidadania infanto-adolescente. A crianga e o adolescente sdo sujeitos de direito, e,
portanto, cidaddaos, uma vez que sao datados pela contextualizagdo familiar,
comunitaria, social e estatal. A luta para a protegcdo integral dos interesses
indisponiveis, dos direitos individuais e das garantias fundamentais especificamente
destinados a crianga e ao adolescente, enfim, € também a luta pela efetivagdo de seus
direitos humanos. A doutrina da protegao integral consagra, sim, os direitos humanos
especificamente destinados a crianca e ao adolescente, para além é certo do
asseguramento de todos os demais direitos e garantias que normativamente sao
reconhecidos a pessoa. A luta como expediente protetivo integral, por certo, ndo pode
ser restringida a manutencdo das conquistas, mas, principalmente, deve ser
direcionada a permanente ampliagdo (avangos) das melhorias, através da
conscientizacdo desses novos cidadaos acerca de suas liberdades publicas, sendo, dos
diversos segmentos sociais sobre o respeito e a responsabilidade pela crianga e pelo
adolescente. A responsabilidade, enfim, € de todos nés — da familia, da sociedade
(comunidade) e do Estado (Poderes Publicos), nos termos do caput do art. 227 da
Constituicdo da Republica de 1988 — pela implementacdo das estruturas e o
desenvolvimento de fungées que assegurem o desenvolvimento pessoal e social da
crianga e do adolescente.

Saraiva (2013) O "arsenal" de recursos postos a disposi¢cao da sociedade
pelo Estatuto da Crianga e do adolescente prescinde da anacrénica proposta de
reducdo da idade de imputabilidade penal para o enfrentamento da questao atinente

a criminalidade juvenil. Para tanto o que necessitamos € de compromisso com a
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efetivagdo plena do Estatuto da Crianga e do Adolescente em todos os niveis -
sociedade e Estado - fazendo valer este que € um instrumento de cidadania e
responsabilizagao - de adultos e jovens. A opgao por um tratamento diferenciado ao
jovem infrator - "delinquente" na linguagem dos opositores do ECA - resulta de uma
disposigao politica do Estado, na busca de uma cidadania que se perdeu - ou jamais
foi conquistada. Penso restar demonstrado que inimputabilidade penal nado é
sinbnimo de impunidade ou irresponsabilidade. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente oferece uma resposta aos justos anseios da sociedade por seguranga
e, ao mesmo tempo, busca devolver a esta mesma sociedade pessoas capazes de
exercer adequadamente seus direitos e deveres de cidadania. Como ja foi possivel
expressar em outra oportunidade: Reformar a Constituicdo Federal para reduzir a
idade de imputabilidade penal, hoje fixada em 18 anos, significa um retrocesso, um
desservico, um verdadeiro atentado. A criminalidade juvenil crescente ha de ser
combatida em sua origem - a miséria € a deseducacao . Nao sera jogando jovens de
16 anos no falido sistema penitenciario que se podera recupera-los. Mesmo aqueles
de dificil progndstico recuperatério a sociedade tem o dever de investir, maxime
porque a porcentagem daqueles que se emendam - dentro de uma correta execugao
da medida que foi aplicada - faz-se muito maior e justifica plenamente o esfor¢go. Nao
for pensado assim, amanha estar-se-a questionando a reducao da idade de
imputabilidade penal para doze anos, e depois para menos, quem sabe, até que
qualquer dia ndo faltara quem justifique a puni¢cao de nascituros.

Souza e Costa (2013), em seus estudos, focalizam como sera aplicada a
Medida Socioeducativa de Internacao para as criangas e os adolescentes, o qual tem
como contexto o Centro de Integracdo de Adolescentes em Planaltina (CIAP), uma
das unidades de execucdo da Medida Socioeducativa de Internacdo do Distrito
Federal do Brasil. A Unidade tem capacidade para 80 adolescentes, apenas do sexo
masculino, que residem preferencialmente, na regido administrativa de Planaltina e
regides proximas, e conta com uma direcdo e duas geréncias, sendo uma de
seguranca, onde estdo os Atendentes de Reintegracdo Social (ATRS) e outra
Socioeducativa. Dentro da Geréncia Socioeducativa estao situados cinco nucleos de
atendimento: Nucleo Sociopsicopedagdgico (sendo quatro assistentes sociais e sete
psicologos); Nucleo de Ensino (possui professores e técnicos admistrativos); Nucleo de

Saude (sendo composto por um psicélogo, duas técnicas de enfermagem, e os
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médicos comparecem semanalmente para atendimentos); Nucleo de Esportes e
Lazer (composto por uma pedagoga e dois educadores para o desenvolvimento das
atividades); Nucleo de Profissionalizagdo (composto por uma assistente social, um
pedagogo, cinco educadores que desenvolvem as oficinas). No que diz respeito aos
adolescentes, estes estdo acomodados nos quatro modulos existentes, sendo que
para cada médulo possui lado A e lado B, e cada lado possui quatro dormitérios, que
comportam cada um o limite de quatro adolescentes. Em sua problematizagao, &
apresentada a abordagem sistémica do adolescente em conflito com a Lei e remete
a uma analise que vai além do contexto familiar e que, portanto, abarca aspectos
mais amplos, como os institucionais e sociais. Ja o objetivo do artigo consiste em uma
investigacao do significado que os adolescentes e seus familiares atribuem a Medida
Socioeducativa de Internacdo e a Medida Socioeducativa cumprida anteriormente a
Internac&o. A metodologia empregada consiste em uma abordagem qualitativa, na qual
foi realizada uma observacgao participante no Centro de Integracdo de Adolescentes de
Planaltina (CIAP). Os sujeitos da pesquisa sao trés adolescentes que estdo em
associagao de Medida Socioeducativa de Internacao e que ja cumpriram outras Medidas
Socioeducativas anteriores. Os instrumentos adotados para a construcdo das
informacdes foram a observacdo participante (permite o contato direto entre o
pesquisador e o pesquisado) e o diario de campo, gerando os dados para serem
analisados sob trés fases: 1) ordenagido dos dados; 2) classificagdo e categoria de
analise; 3) dados finais. Em seus resultados foi obtida a analise de conteudo
construtiva-interpretativa. A discussao gerada apresenta as etapas de organizagao
do material proveniente das observacgdes, onde foram elaborados dois nucleos de
discussao: 1) apresentagéo do esforgo da instituicdo em cumprir com as determinagdes
contidas nas normas de atendimento ao adolescente em conflito com a Lei e suas
contradigbes; 2) apresentagdo dos questionamentos em relagdo a internagdo. Na
conclusao desse trabalho percebe-se que, apesar dos avangos obtidos, ainda se
depara com um Estado penal-policial no que tange as politicas publicas destinadas
aos adolescentes em conflito com a Lei, em especial os que estdo na Medida
Socioeducativa de Internacao. Apesar da implementacao do SINASE, o maior desafio
permanece, que é o de garantir a protecao integral das criangas e dos adolescentes
em risco pessoal e social e a adolescentes em conflito com a Lei, e implementar o

projeto de sociedade que o ECA preconiza. Esse trabalho é relacionado a esta
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dissertacdo, pois ilustra a questdo da estrutura oferecida as criancas e aos
adolescentes emassociacdo de Medida Socioeducativa, assim como discorre sobre
o sistema e a estrutura da Administragao Publica.

Ramidoff (2014) A atividade negativa do Estado (policialesca) €&, assim,
assegurada nao so6 atraves da tutela jurisdicional, mas, também, agora, pela internagéo
compulsoria, vale dizer, por receituarios técnico-administrativos. As suposigoes
deterministas asseguradas pela metodologia indutivista outra coisa n&o poderia
determinar que n&o fosse a confirmagao do quéao “perigoso” € o adolescente ndo s6 a
partir de sua duvidosa “personalidade”, mas, fundamentalmente, da circunstancialidade
do “fendbmeno” que produziu — real, imaginario e simbolicamente —; sendo, o que se
afigura pior: do que podera eventualmente produzir. A internacao compulsoria de viés
psiquiatrico € representativa, sim, do expansionismo do Direito Penal; aqui, caracteris-
ticamente, do que se aprende tedrico-pragmaticamente do Direito Penal do Inimigo
Juvenil, para fins de neutralizagdo/despersonalizagéo do adolescente a quem se atribui
a pratica de agao conflitante com a lei através de “prevencao de fatos futuros”, sob o
epiteto da desconfianga e do perigo que nao se pode saber ou proteger. Enfim, é
preciso romper culturalmente com essas sindromes projetadas a partir de “fenémenos”
selecionados, através de um imediato abolicionismo penal juvenil, extirpando, assim, da
area juridica infanto-juvenil todo e qualquer rango repressivo-punitivista. Por isso
mesmo, ndo se afigura legal, e, sequer, minimamente, legitimo, aguardar o final da
medida socioeducativa de internacdo para sO entdo vislumbrar a necessidade da
interdicdo de adolescente com vistas a internacdo compulséria, por prazo inde-
terminado, provavelmente, mediante internamento em hospital (geral) psiquiatrico.

Para melhor evidenciar a sintese das caracteristicas desses trabalhos
elencados, foi elaborado um quadro comparativo com o numero do texto relacionado
as caracteristicas e ao item de dados localizados na Jurisprudéncia e nos Acérdaos,

0 que pode ser visualizado no quadro 1.
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continua

Caracteristicas

Item de dados

Trabalho Destaque . .
Contexto Problema Objetivo Método Resultado Discussao Conclusao (Trabalho Numero Ioc_a Ilzadcis na
X Trabalhos | Jurisprudéncia
Relacionado) i
e no Acérdao
Vulnerabilidade da Tratamento do Medida
Costa e Assis Desenvczlwmentq ECA crianca e do Protecéo Revisio literatura | Paradigma saude adverso ante Somqeducatlva e Saude e ) 7 Presgnga ou Nao
(2006) Promogéo da saude adolescente Recursos com arealidade desenvolvimento do Risco a Saude
adolescente . ] .
novos sentidos vivenciada
Intervengao Risco social - Conselho Tutelar . . - =
. . P . Questionario da M Realidade violenta | Igualdade e Vulnerabilidade e Fundamentagéo
Molaib (2006) Socioecondmico e politico ggvernamental ou Conselho Tutelar prética das acdes em principio ao dos tempos atuais | fraternidade ECA 7e8 Legal
nao e ECA ECA
e« . Alcance da politica | Mudanca de valor . Tratamento
Gongalves e Condigao de Atendimento a V(_enﬁca(;ao de risco | Apontar tragos de Dadqs Qas < de atengado para precisa de tempo e Aten_dlmento e Psicoldgico e
. , e impacto Impasse | mudanga na estatisticas Acdo reparadora oA N autoimagem do 5e1 X
Garcia (2007) saude ECA Intervencao nacionais infancia e equacionar adolescente Medida
< adolescéncia conflitos Socioeducativa
. Pesquisa . .
Investigar a P ’ = Pedido de ajuda cmaligm ! =
Jacobina e CREAS/SEDEST/NUMA/ O lado oculto das Medida Protetiva e qual!tatlva sobre Desartlculagao sem resposta, Flscallzagao Precarledaqe no Fundamenlta(;ao
Costa (2007) SEJUS Politicas Publicas 2 Medida Medida de sistemas de Medida Protetiva e isolada aumenta setor da saude 3 Legal Medida
) ) Liberdade garantias - vulnerabilidade ante o ECA Socioeducativa
Socioeducativa o prontuario
Assistida
) . Adolescentes . =
Priuli e Moraes | Adolescente sendo autor e Espécies de isn(;;::();ii:r:grgraflco, D:)i(tjjé(:ﬁ)s dos Zezt:qgtéemef:; Ses usuario de téxico ::]r;zc;c(ljdeagseoe daelto g&zp:;ﬁﬁzg Ses | 169 Fundamentacao
(2007) vitima infragdo penal ; p 9y GO8S, | Relacionamento f ¢ Legal
relacional internos sociedade precaria = drogas penais
com maes
Adolescente em Comparar o Avaliacio Violéncia e Existe diferenca '\PA;(::ZSZ
Gallo (2008) Sistema de Justica no Canada | conflito com a lei no | sistema brasileiro bio sigossocial Fator sociopolitico estrutura na AP cultural entre Estrutura da AP 1,8 Medi(fa
Canada e o canadense p paises p .
Socioeducativa
estratégia
subjetividade/viés integracao das Aintegracéo e adequada para
do analisador, e bases de dados relacigna(;;ento aprimorar a A finalizagéo do Medida de
selegao,pré-processamento, verificar se é demonstrando a f qualidade destas, DM permitiu inferir Protecéo e
Carvalho, ~ ; L P (linkage) de bases - - I
. transformagéo dos dados e possivel utilizar de viabilidade e a - permite uma que foram geradas | vulnerabilidade e Vulnerabilidade e
Moro, Moysés, N ~ N s analise dos de dados X < X ¥ 2,6,7,8,
. estabelecimento de padrdes modo produtivo o possibilidade de iy . ) - aproximacao da importantes regras | mortalidade embasamento
Niévola, Lo = R s 6bitos infantis diferentes auxiliam N ~ . X X 12
. uteis na extragao de resultado obtido replicagdo em situagédo relativas ao infantil para a
Vianna (2008) . P L a complementar, X N ~
conhecimento com as regras saude publica da epidemioldgica real | desfecho em recuperagéo de
: o rever e recuperar ; ) =z
geradas pela Mineragao de existente na estudo informacgéo

ferramenta utilizada

Dados

informacdes

populagao
estudada
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Caracteristicas

Item de dados

Destaque
Trabalho . . . B B Numero | localizados na
Contexto Problema Objetivo Método Resultado Discusséo Conclusao (Trabalho i L.
i Trabalhos | Jurisprudéncia
Relacionado) L
e no Acérdao
A realizagao dos
enfatizar a direitos
realidade fundamentais e focar as
histoérica, democracia vém da realizacao preocupagdes num
desenvolvidas a crescendo no judicial desses eventual e
a protegéo dos partir de modelos fazer um Brasil. Verificam os | direitos esta sendo | improvavel risco
i clausulas pétreas e direitos direitos teoricos inventario, dos limites da atuagdo | modulada sob o efetivo para a direitos .
Schier (2009) . . i . . . . 1 saude ECA
fundamentais fundamentais do construidos sob debates mais do Poder Judiciario | argumento da democracia que a fundamentais
Brasil bases e correntes na implementagdo | tensao direitos tutela dos direitos
experiéncias que dos direitos fundamentais fundamentais como
nem sempre fundamentais versus democracia | clausulas pétreas
podem ser sociais vinculados possa representar
compartilhadas ao minimo
existencial
. ~ quatro termos que | ainda ndo ha uma
descobrir padrées
constam na ferramenta
nos termos .
ferramenta Sobek completa, e o ideal
resultantes da ) A L .
. . A metodologia e aparecem de € que o usuario leia | Pode-se verificar
. minerag&o, bem N
L dificuldade da . empregada para | duas a trés vezes sobre as que a ferramenta
aplicagdo de ferramentas para ~ como verificar se . - ~ . . embasamento
. ~ programagao a mineragdo dos | ndo foram caracteristicas de Sobek possui uma
minerag&o de textos, os resultados . ~ ferramenta para a
. N entender a . textos consiste detectados por Tag | cada uma e opte extragéo de 6, 12 ~
selecionados do género L . obtidos podem . Sobek recuperagéo de
semantica contida nas ferramentas | Clouds, enquanto por escolher conceitos

textual emergente blog

nas paginas

auxiliar no
entendimento do
contetido dos
textos com foco
educacional

Sobek e Tag
Clouds

trés palavras que
nao foram
mineradas por
Sobek aparecem
em Tag Clouds

aquela que esta
mais de acordo
com os seus
objetivos ou
necessidades

encontrados em um
texto

informacgéo
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Caracteristicas

Item de dados

Trabalho Destaque . .
Contexto Problema Objetivo Método Resultado Discussao Conclusao (Trabalho Numero Ioc_allzadcis na
X Trabalhos | Jurisprudéncia
Relacionado) ™
e no Acérdao
Discutir Diferenca e
Cavalcanti, - Adolescente em - Inovacao Conceito das singularidade dos =
Dantas e A necessidade do direito a I\/_Iatfenahdasie do Privagéo de R.ev.'sao, ) tecnoldgica e Estratégia e individuos e antigos N_eg_agqo d(? Fundamentagéo
, direito precisa de . bibliografica da . direito a saude | 1,8
Carvalho salde e 0 ECA mudanca Liberdade e intersetoriaridade impacto das Processo de problemas de e ECA Legal
(2011) < atendimento na Politicas Publicas Politicas Publicas atendimento
saude publica permanecem
focar a questdo da
O_Bras'll teve a B Qellnquenma A responsabilidade
primazia no cenario | juvenil, no . P .. -
! . penal juvenil ndo Avancos do Direito, | A deliquéncia
internacional em contexto da se confunde com como a Lei Maria juvenil no contexto
readequar sua seguranga Comparacgéo do : - J
X ~ . e c imputabilidade da Penha, da segurancga
Saraiva (2011) | Idade penal legislacdo interna publica, por conta | E ,A com outros penal, mas que questdes publica ignora os A(_jolescentes € ls5e1 Vulnerabilidade
aos termos da do crescimento da | pais, como EUA . ; A . aidade penal
= o sujeita o socioecondmica, compromissos
Convengdo, violéncia como um | e a Europa adolescente a crime organizado e | internacionais do
circunstancia que o | todo, propondo a ~ s 9 .
. ~ . sancgdes trafico de armas Brasil
projetou reducao da idade : .
: f ) . socioeducativas
internacionalmente | de imputabilidade
penal
A funcéo de
apresentou um 0s oper: alc.lores classificagdo SVM
. . . disponibilizados .
conjunto maior e baixo valor de atenderam as discorrer que a gerada apresentou embasamento
menor de cobertura (recall) . . Classificacédo de um baixo valor de <
Gongalves e 5 Raid Mi ferramenta Rapid | necessidades T . f recuperagao de 6. 12 para a
Brito (2012) erramenta Rapid Miner doqgmentos para tanto para Miner existentes para a extoé a tar_e a_de cobertura informacéo , recuperacio de
verificar se ha documentos de S rotular ou atribuir a | para documentos . M
= . aplicagdo do informagéo
melhora ou ndo valor sentimental conceito de Analise | U™ texto de valor
positivo, quanto . sentimental positivo
) de Sentimentos f
para os negativos e negativos
Os termos a avaliagdo do
extraidos foram especialista é Foi comprovada a
avaliados por subjetiva, é preciso e p
o h dificuldade em se
ferramenta especialistas nas selecionar X X
X " . e . . - construir ontologias
Zahra, semiautomatica identificacdo de respectivas areas, | especialistas com semiautomaticame embasamento
Carvalho, para construgéo de | ferramentas para | ferramenta sendo a ferramenta | critérios N recuperagéo de para a
" ferramenta PORONTO ) h ; ) : nte devido a . M 6, 13 =
Malucelli ontologias a partir aprendizagem de | PORONTO considerada padronizados e em complexidade informagéo recuperagao de
(2013) de textos em ontologia, relevante para quantidade envo’I)vida no informagéo
portugués auxiliar no significativa para processo de
processo de se ter uma

construgao de
ontologias

avaliagdo menos
sujeita a falhas

extragdo de termos
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Caracteristicas

Item de dados

Destaque
Trabalho . . . B B Numero | localizados na
Contexto Problema Objetivo Método Resultado Discusséo Conclusao (Trabalho i L.
i Trabalhos | Jurisprudéncia
Relacionado) L
e no Acérdao
categorias que . Correlaciona o grau
i . Forma de Andlise dos dados, . .
Nardi e o Forma empirica representam um . de delito com o Familia e Tratamento
Lo 3 adolescentes reincidentes . programas de FAST n entrevista e 4e7 o
Dellaglio (2013) perante a vida real . assunto definido L tratamento adolescente Psicolégico
prevengao . aplicagdo FAST .
anteriormente recebido
o A internagao . _ A internagao
. atencdo integral . A internagao .
execucao de . ~ . compulsoria, L compulsoria, como
» o A (re)discugdo da | a saude mental a o compulsoéria ndo se o
~ . politicas sociais . . . L solugao final, . solugéo final
i Internag@o compulsoria das o internagéo partir do binbmio ) restringe a . Tratamento
Ramidoff . publicas e » . afigura-se tantoum | ~ afigura-se tanto um | Seguranga e . .
criangas e adolescentes . compulsdria, entre | principiolégico: L justificacéo L ) . 1,8 saude, Salude
(2013) o (re)estruturagcdo o . . retrocesso técnico- o retrocesso técnico- | saude publica
viciados em droga . o limite da teoria e | anti- o “cientifica’nem a o ECA
plena do sistema L o cientifico, quanto _ cientifico, quanto
. o da pratica hospitalicéntrico constatacdes
de saude brasileiro . . | um retrocesso o . um retrocesso
e anti-manicomial i . individualizadas » .
politico-social politico-social
Ao longo dos 23 | .
o € preciso se
discutir as . anos do Estatuto
Oquesepassano | ~ A “doutrina da . converter
. implementagé&o . . | da Crianga e do .
. . campo do direito e protegao integral” & conscientemente
A crianga e o adolescente s&o das estruturas e o . Adolescente foram | .
. o do processo penal . uma conquista da . as conquistas
sujeitos de direito, e, portanto, | | . desenvolvimento L i desenvolvidas lutas | =~ =~
. o . € um misto entre as . Reviséo de luta democratica, o civilizatorias e .
Ramidoff cidaddos, uma vez que s&o . de fungdes que . . educacionais L 23 anos de Vulnerabilidade,
. _ | diversas surpresas, literatura e do orientada pelo » humanitarias, que, 1,5, 14 .
(2013) datados pela contextualizagéo assegurem o politicamente ECA tratamento saude

familiar, comunitaria, social e

estatal

que causam terror,
antecedidas pelo
aviso de que isto ira

acontecer

desenvolvimento
pessoal e social
da crianga e do
adolescente

ECA

compromisso
politico-social
libertador das

opressdes

conscientizadoras
e socialmente
consequentes, em
prol da infancia e

da adolescéncia.

na area infanto-
adolescente, tem
por expressao a
“doutrina da
protegao integral”.
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concluséao

Caracteristicas

Item de dados

Trabalh Destaque ; i
e L i . _ _ Numero localizados na
Contexto Problema Objetivo Método Resultado Discussao Conclusao (Trabalho i .
i Trabalhos | Jurisprudéncia
Relacionado) L
e no Acérdao
a solugéo no T
R modificabilidade do .
combate a cada vez mais
o comportamento do
criminalidade, em . adultos se servem
i Identificar a . . adolescente, e sua
especial nos . . A inimputabilidade L de adolescentes
inimputabilidade e . L, potencialidade para
. . grandes centros . . Revisao de penal néo é i como "longa ECAe os
) Imputabilidade penal fixada a impunidade; . o beneficiar-se dos i Abandono,
Saraiva (2013) urbanos, passa i literatura e do sindnimo de manus" de suas anseios da 2e3 .
em 18 anos = medida . . processos ~ L. i Internacao
pela redugdo da . . ECA impunidade ou L. acgdes criminosas, e | sociedade
i socioeducativa e . o pedagogicos, dada k .
idade de irresponsabilidade L que isso impede a
. o pena sua condig¢ao de i .
imputabilidade efetiva e eficaz
o pessoa em . o
penal hoje fixada X agao policial
desenvolvimento
em 18 anos?
Significado
. . . - Melhorar as .
Aplicagéo da medida Analise do » L Fundamentagao
Rk . . | .| politicas-publicas .
Souza e Costa Medida socioeducativa . conteudo Esforgo em cumprir i i . Legal Medida
CIAP K . Diario de campo . i de Medida Risco social 2 i .
(2013) Socioeducativa de para o construtivo e alei . . Socioeducativa de
~ . . Socioeducativa de ~
Internacao adolescente e interpretativo . Internacao
. Internacéo
para familia
Ainterdicdo e a
A ponderagao verificar o vetor internagéo . a necessidade da
i K K o O internamento em | L X ~
argumentativa que | orientativo e s psiquiatrica i interdicdo de internagao dos
) X N . . Revisao de L. hospital
Ramidoff internagao compulsoria, nos possa determinante para | . compulséria o adolescente com adolescentes .
. . literatura e do ) . psiquiatrico . . . L 1,5, 14 Internagéo
(2014) termos da Lei 10.216/2001 eventualmente o atendimento do afiguram-se, assim, vistas a internagdo | em privagdo de

fundamentar uma
tal deciséo judicial

adolescente em
conflito com a lei

ECA

como medida
proveniente do
Estado

despersonaliza o
adolescente

compulsoéria deve
ser imediata

liberdade

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.




65

3 METODOLOGIA

Esta dissertacdo configura-se como pesquisa qualitativa, pois assume um
conjunto de diferentes técnicas interpretativas descrevendo os componentes de um
sistema complexo de significados. Tem por objetivo traduzir e expressar o sentido
dos fenbmenos do mundo social; trata-se de reduzir a disténcia entre teoria e dados,
entre contexto e agcao (VAN MAANEN, 1979, p.520). Ao mesmo tempo, constitui uma
pesquisa quantitativa, pois a partir dos dados coletados foi construida uma base de
dados que possibilitou a extracao de informacodes estatisticas que contruibuiram para
um melhor entendimento da realidade investigada.

A pesquisa foi estruturada considerando duas acbes (figura 7). A primeira
constitui a construgdo da taxonomia e base de dados a partir das Jurispridéncias e
Acdrdaos selecionados, a segunda representa a construgdo da taxonomia a partir da
legislacao pertinente e finalmente a identificacdo das situagdes de risco as criangas e

adolescentes associadas a Medida Protetiva e Socioeducativa.

Figura 7 - Fluxograma para o levantamento de situagdes de risco envolvendo a
busca por Jurisprudéncias e Acérdaos e por Legislagao

Busca por Busca por

Jurisprudéncias e Leaislacio

Acordaos gisiag

TEXTOS3 Cun_juntn:: de
Legislacio
)| Taxonomia
k.4 Levantamento

Extragio de dados dos Riscos
Base de dados

Fonte: A autora, 2014.



3.1 ANALISAR AS JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS DOS TRIBUNAIS

SUPERIORES

66

Para o levantamento das Jurisprudéncias e dos Acoérdaos foram adotadas as

seguintes etapas apresentadas na figura 8.

Figura 8 - Fluxograma para a busca e sistematizagdo de Jurisprudéncias

e Acoérdaos

1 - Defini¢gdo do Conjunto
Inicial de Palavras-Chav
CONJ1

x

2 - Selegéo de Sites
TJPR, TJSC, TIRS

v

3 - Busca de Textos
(TEXTOSH1)

'

4 - Formatagdo TEXTOS1
para o PORONTO

v

5 - PORONTO

:

6 - Conjunto de
Palavras-Chave CONJ2

'

7 - Analise e "limpeza" do

CONJ2Limpo

:

8 - Conjunto de

Palavras-Chave Expandido
CONJ3 = CONJ1 + CONJ2Limpo

9 - Busca pelos textos a
partir do CONJ3
TEXTOS2

10 - Selecao sobre TEXTOS2

TEXTOS3

!

11 - Anélise de TEXTOS3
e Extragdo dos Dados

Fonte: A autora, 2014.



67

O processo de construgao da taxonomia e base de dados foi desenvolvido em
11 etapas, envolvendo desde a defini¢c&o inicial das palavras-chave (CONJ1), sele¢ao
de sites, busca de textos relacionados (TEXTOS1), formatagdo para utilizacdo da
ferramenta de Recuperagdo de Informagdo, geracdo de um novo conjunto de
palavras-chave (CONJ2), adequagao das novas palavras-chave geradas, preparagao
de um conjunto expandido (CONJ3), realizacdo de novas buscas utilizando o
conjunto expandido de palavras-chave (TEXTOS2), selecdo dos textos (TEXTOS3) e
por fim a extracao dos dados a partir de TEXTOS3.

A Metodologia empregada foi pautada na escolha e analise de Acordaos e
Jurisprudéncias da Regido Sul, considerando o Tribunal de Justica do Parana
(TJPR), Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJRS).

A partir de um conjunto selecionado de Jurisprudéncias e Acordaos relacionados
ao tema, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa para compreender melhor, os
elementos elvolvidos na judicializagdo para a garantia dos direitos a saude. A partir
da analise das Jurisprudéncias e dos Acordaos foi construida uma base de dados,
estruturando assim elementos extraidos dos textos.

Para a construgdo do conjunto inicial de palavras-chave (CONJ1) foram adotados
termos que pela pratica juridica acredita-se ter aderéncia. Processo este que contou
com o apoio de professores da area, bem como de artigos relecionados. Compde o
CONJ1 com os seguintes termos: Medida Protetiva, Medida Socioeducativa, Risco a
Saude, Tratamento, Saude e ECA.

Para a identificacao dos sites dos Tribunais de Justica, foi adotado o critério
de pertencerem a regido sul, dado o fato do PPGTS estar inserido nesta area. Foram
selecionados os sites dos Tribunais de Justica do Parana (TJPR), www.tjpr.jus.br,
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), www.tjsc.jus.br, e Tribunal do Rio
Grande do Sul (TJRS), www.tjrs.jus.br. O Superior Tribunal de Justica e 0 Supremo
Tribunal Federal ndo foram objetos de pesquisa, pois tém abrangéncia nacional.

A partir do conjunto de termos iniciais (CONJ1) foram realizadas as buscas
por Acordaos e Jurisprudéncias, construindo assim um conjunto de textos

(TEXTOS1). Os critérios de selegao foram:
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» Acérdaos e as Jurisrudéncias que retratam apenas a saude das criancas
e adolescentes com alguma vinculagdo a Medida Socioeducativa,
Protetiva e Saude;

» Terem sido publicados entre janeiro e dezembro de 2013.

Um cuidado adicional foi em relacdo a nao considerar duplamente textos que
satisfizessem a palavra-chave Saude e precisou ser tomado, pois os termos
utilizados na busca podem realizar a recuperagdao de informagcdo de um mesmo
documento. Por exemplo: as palavras-chave Saude e Risco a Saude pode recuperar
0S mesmos textos.

Para a identificacdo de novas palavras-chave que potencializem a busca pelo
material que enriqueca a pesquisa, foi adotada uma ferramenta que recupera termos
a partir de conjuntos de textos formecidos como entrada.

Para tal foi escolhida a ferramenta PORONTO (ZAHRA; CARVALHO; MALUCELLI,
2013), pois dentre as apresentadas no Referencial Teorico, se apresenta com facilidade
de operacdo e também atende a necessidade de obtencdo de termos a partir de
TEXTOS1. Embora tenha sido inicialmente proposta para a construcao de Ontologia em
prontudrios médicos.

A partir da aplicagdo da ferramenta PORONTO (ZAHRA; CARVALHO;
MALUCELLI, 2013) sobre TEXTOS1 foi construido CONJ2.

A partir do CONJ2 foi realizada uma avaliacdo manual identificando pertinéncia
ou ndo de cada um dos termos identificados. Para tal foi adotado como critério
palavras-chave que se adequassem ou que melhor se aproximassem do quesito
"saude" da crianga e do adolescente, gerando assim o CONJ2Limpo.

A concatenacdo de CONJ1 + CONJ2Limpo gerou o conjunto (CONJ3) a partir
do qual efetivamente foram realizadas buscas por Jurispudéncias e Acérdaos
(TEXTOS2).

Apos a selegédo do conjunto TEXTOS2, novamente foi realizada uma avaliagao
manual sobre a pertinéncia ou ndo de cada um dos textos resultantes da busca,
gerando assim o conjunto TEXTOS3, mantendo os mesmos critérios de sele¢ao para
a construcao TEXTOSH1.

A partir de TEXTOS3 foi construida uma base de dados (BD1) e a respectiva

taxonomia.
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A opcédo pela construcdo de uma base de dados se justifica pela nao

disponibilidade de sistematiza¢des desta natureza que permitam entender melhor a

questdo da nao garantia automatica a saude envolvendo criangas, adolescente,

medida socioeducativa e protetiva.

Inicialmente foram selecionadas 24 variaveis daquelas descritas na sec¢ao 2.1,

a saber:

© N o g bk~ 0N =

©

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Numero — (Ordem sequencial);
Palavra-chave - (termo que orientou a busca);
UF;

Data final;

Publicacgao;

Dias;

PLAnterior (original a partir do texto);
PLAtual (original a partir do texto);
Mantido Anterior Atual;

PLPleiteada (original a partir do texto);
Mantido atual pleiteado;

Motivo PL (original a partir do texto);
Motivo ao direito saude (original a partir do texto);
Resultado;

Primario/Reincidente;

Peca;

Fundamentacao legal;

Outros direitos ofendidos;

Sentenga;

Principio da insignificancia;

Instancia;

Constrangimento ilegal;

Risco a Saude;

Grupo.

Essas variaveis foram escolhidas conforme a disponibilidade do dado no texto

das Jurisprudéncias e Acordaos.
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Para a obtencao dos valores a serem adotados para cada variavel em seu

respectivo registro foi realizada uma “extracédo manual”.

Para algumas variaveis foi mantido como valor o texto original e criada uma

variavel complementar com valor padronizado a partir da respectiva taxonomia criada.

A taxonomia construida é composta por quatro elementos, a saber (quadro 2):

= Variavel - assunto que se remete a analise dos Acordaos e

das Jurisprudéncias;

= Valor do Dominio - procedéncia;

= Composicao - depende do tipo de Medida Socioeducativa ou Motivacao do

Direito a Saude, por exemplo, tratamento especializado em Direito a saude,

pode ser:

Assisténcia Psiclogica, Assisténcia Religiosa e Assisténcia Social;

= Significados - texto ao qual se refere a Composicao.

Quadro 2 - Exemplo da taxonomia adotada para a variavel Motivo ao direito a saude

Drogadicdo, Assisténcia Juridica, Assisténcia Odontolégica,

Variavel

Valor de
Dominio

Composicao

Significado

Motivo ao
Direito a saude

Tratamento
Especializado

Assisténcia Juridica

Consistente na defesa do assistido, em
juizo, que deve ser oferecido pelo Estado

Assisténcia Odontologica

Suprir a necessidade de cuidados com a
saude bucal

Assisténcia Psicolégica/
Psiquiatrica

Suporte e acompanhamento psicologico
aos pacientes internados e seus familiares,
que abrange todos os momentos
relacionados ao contexto de vida, desde o
diagndstico de uma doenga grave, como
nos momentos mais dificeis de internagdo
prolongada e tratamento. se diferencia da
requisi¢céo de tratamento médico por ser
mais especifico ao paciente, ou seja, gera
um sinonimo de continuidade

Assisténcia Social

Determina que a assisténcia social seja
organizada em um sistema
descentralizado e participativo, composto
pelo poder publico e pela sociedade civil

Fonte: A autora, 2014.
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As variaveis criadas a partir da adocao das respectivas taxonomias sao:
1. Palavra-chave agrupada;

PLAnNterior Sistematizada;

Tipo PLAnterior;

Tipo PLAnNterior Agrupado;

PLAtual Sistematizada;

Tipo PLAtual;

Tipo PLAtual Agrupado;

© N o 0o bk~ WD

PLPleiteada Sistematizada;

9. Tipo PLPleiteada;

10.Tipo PLPleiteada Agrupado;

11.Se a crianca ou o adolescente estava em privagao de Liberdade;
12.Motivo do Direito a saude Sistematizado;

13.Tipo do Motivo do Direito a saude;

14.Tipo do Motivo do Direito a Saude Agrupado;

15. Artigo Fundamentacao Legal.

Por exemplo, “perda do patrio poder da mae por maus tratos, pede abrigo a
menor” e “Dessa forma, embora seja certo que a retirada de criangas e adolescentes
do seio de sua familia natural se constitui em uma exceg¢do, no presente caso a
solucao extremada verdadeiramente se impde, com a consequente manuteng¢ao da
medida de protecdo prevista no art. 101, inciso VIII do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, até a efetiva colocagcao do infante em familia substituta, mediante
adogao” remetem ao valor sistematizado Medida Protetiva.

Esta sistematizagcdo se justifica pela necessidade de padronizagdo para a
extracdo de estatisticas adotadas para a analise, bem como para a comparacao
entre as demandas e a respectiva legislagdo que as fundamenta.

Para a extracado de informagdes foi adotado o critério de agrupamento dos
valores de dominio para as seguintes variaveis: Palavra-chave, tipoPLAnterior,
tipoPLAtual, tipoPLPleiteada. A estratégia de agrupamento foi a identificacdo das
trés/quatro maiores frequéncias relativas entre os valores de dominio da variavel em
questdo. Uma vez identificados estes valores de dominio os demais foram
agrupados sob o “rotulo” outros. Esta estratégia se justifica para a extracdo de
tabelas cruzadas (VIEIRA, 2008).
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Tendo em vista que as variaveis Motivo do Direito a saude Sistematizado,
Tipo do Motivo do Direito a saude Sistematizado e Artigo da Fundamentagéo Legal
podem apresentar mais de um valor de dominio, houve a necessidade de normalizar
o conjunto de dados criando assim uma segunda (BD2) e terceira (BD3) base de
dados, respectivamente a serem adotadas excluvivamente para processamentos

gue envolvam extracédo de estatistica com estas variaveis.

3.2 ARROLAR A LEGISLAGAO EXISTENTE E A REALIDADE DOS CUIDADOS
COM A SAUDE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE EM ASSOCIAGCAO DE
MEDIDA PROTETIVA E SOCIOEDUCATIVA

Como critério de busca para a Legislacao pertinente a saude da crianca e do
adolescente, foram adotados como pontos de referéncias os artigos constantes na
Constituicao Federal (CF), no ECA e em outras Leis especiais, conhecidas como Leis
Esparsas. Como espago de busca foi adotado o site www.planalto.gov.br, dada a sua
continua atualizagao a partir das modificagdes da Legislagao.

Para a extracdo e condensacao dos dados a partir da leitura e analise da
Legislacao, foi adaptada a taxonomia construida anteriormente, mantendo a mesma
estrutura, mas com as seguintes diferengas (quadro 3):

- Variavel — para a representar a Legislagao, por exemplo, Lei 11.499/06;

» Valor do Dominio — se a legislagéo é estadual ou federal;

- Composigado — sdo os artigos correspondes a Legislagao, por exemplo 23;

- Significado — texto ao qual se refere a Composigao, por exemplo, As redes

de servigos de saude desenvolverdo programas de aten¢do a usuario e

dependente de droga.

Quadro 3 - Exemplo da taxonomia adotada para a Legislagéao

Variavel Valor de dominio | Composigao Significado
As redes de servigos de salde desenvolverao
11.499/06 Estadual (RS) 23 programas de atengao a usuario e dependente
de droga.
8069/90 (ECA) | Nacional 8§2° A parturiente sera atendida preferencialmente

Fonte: A autora, 2014.
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A finalidade desta taxonomia, além de facilitar a analise das informacodes
contidas na Legislagdo também permite comparar com os elementos contidos nas

Jurisprudéncias e os Acordaos que respandam a demanda.

3.3 SITUAGCOES DE NAO GARANTIA AUTOMATICA DO DIREITO A SAUDE DAS
CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES ASSOCIADOS A MEDIDA PROTETIVA
E SOCIOEDUCATIVA

Para o levantamento das situagdes de ndo garantia automatica do direito a
saude pelas criangas e adolescente associados a Medida Protetiva e Socioeducativa
foram extraidas estatisticas a partir da base de dados envolvendo, motivagdo da
demanda, fundamentacao legal a partir do artigo da legislagao, resultado e sentenca.
Vale destacar que estas variaveis contidas na base de dados foram “populadas” a partir

das taxonomias criadas, garantindo assim a padronizagao.
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4 RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da implementagao dos
encaminhamentos metodoldgicos, em duas etapas. Inicialmente sao apresentados
os resultados dos 17 testes referentes a analise das Jurisprudéncias e Acordaos dos
Tribunais Superiores e na sequéncia o levantamento da legislacdo de competéncia

nacional e estadual.

4.1 ANALISAR AS JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

A partir da definicdo do conjunto inicial de cinco palavras-chave (CONJ1-
figura 8 - Medida Protetiva, Medida Socioeducativa, Risco a saude, Saude ECA,
Tratamento saude) foi efetuada a busca pelos sites relacionados (www.tjpr.jus.br,
www.tjsc.jus.br, e, www.tjrs.jus.br).

A busca de textos (TEXTOS1 - figura 7) resultou em 433 textos, a partir dos
critérios de selegdo, representando 0,64% do conjunto original. Os resultados
desagregados pelas cinco palavras-chave (CONJ1 — Figura 8) consta do Apéndice A.

Como resultado parcial dos TEXTOS1 se identifica que a UF com maior
numero de textos encontrados € o Rio Grande do Sul.

Esse conjunto de 433 textos (TEXTOS1 - figura 7) foi formatado para ser
processado na ferramenta PORONTO, a qual gerou como resultado 13.782 palavras-
chave (CONJ2 - figura 7).

A partir da selecao, aplicando os critérios de aderéncia com o tema proposto,
resultaram seis palavras-chave, a saber: Abandono, Abrigo, Internacao, Psicolégico,
Terapéutico e Vulnerabilidade (CONJ2Limpo - figura 7). Os resultados desagregados
pelas seis palavras-chave (CONJ2Limpo - figura 7) consta do Apéndice B.

Como resultado parcial do CONJ2 — Limpo, se identifica que a UF com maior

numero de textos encontrados é Santa Catarina.
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Esse resultado significa que o PORONTO, embora n&o tenha sido modelado
para processar textos juridicos constitui uma alternativa para potencializar a busca
de Jurisprudéncias e Acoérdaos.

Se comparados os resultados dos Apéndices € possivel identificar a queda
nos textos encontrados. Com isso a média do Apéndice A, de 216,5, a qual passa a
ser 77,5 para o Apéndice B.

Desta forma o conjunto de palavras-chave expandido, CONJ3, passa a ser
composto por 11 palavras-chave, a saber:

- Medida Protetiva, Medida Socioeducativa, Risco a Saude, Saude ECA,

Tratamento Saude (CONJ1);
- Abandono, Abrigo, Internagcado, Psicolégico, Terapéutico e Vulnerabilidade
(CONJ2 Limpo).

A partir das buscas baseadas no CONJ3 (figura 7) foram obtidos 10.279 textos
(TEXTOS?2 - figura 7). A partir da selecao, aplicando os critérios de aderéncia com o
tema proposto (sele¢cao sobre os TEXTOS2 — Figura 8) resultou em um conjunto com
588 textos formando os TEXTOS3 - figura 7.

Desse conjunto, 86 textos nao puderam ser utilizados pois nao continham as
informacdes suficientes para completar as variaveis, o que resultou em 502 textos
adotados para pesquisa (TEXTOSS3 - figura 7).

A partir de TEXTOS3 (figura7) foi construida uma base de dados
contemplando 502 registros para 39 variaveis (BD1). A BD2 contemplando a
normalizacao de Motivo do Direito a saude Sistematizado, Tipo do Motivo contempla
594 registros e a BD3 considerando a normalizagdo do Artigo da Fundamentagao
Legal contempla 1732 registros. O que representa que na média tem-se 1,2 motivos
e 3,4 artigos fundamentando cada demanda.

Para a extracdo dos dados e constituicao da BD1 foi constituida a taxonomia,
para a padronizagao dos valores de dominio em cada uma das variaveis. As BD2 e
BD3 seguiram os mesmo valores de dominio que a BD1. Os resultados desagregados
da taxonomia cada variavel consta do Apéndice C.

Com as BD1, BD2 e BD3 foi possivel efetivar 15 resultados estatisticos, os
quais embasam as situagdoes de risco e o capitulo de Discussao deste trabalho.

A partir da tabela 1 é possivel verificar a frequéncia absoluta e relativa dos

textos obtidos a partir do uso das palavras-chaves.
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Tabela 1 - Frequéncia absoluta e relativa dos textos, segundo
palavra-chave — 2013

Frequéncia
Palavra-Chave
Absoluta Relativa
Abandono 27 54
Abrigo 9 1,8
Internacao 28 5,6
Medida Protetiva 185 36,9
Medida Socioeducativa 98 19,5
Psicolégico 28 5,6
Risco a saude 29 5,8
Saude ECA 20 4,0
Terapéutico 6 1,2
Tratamento saude 38 7,6
Vulnerabilidade 34 6,8
TOTAL 502 100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.

Dada a estratégia de agrupamento a partir destes resultados (Tabela 1)
adota-se como Palavra-Chave Agrupada (tabela 2) Medida Protetiva (36,9%).
Medida Socioeducativa (19,5%), Tratamento saude (7,6%) e Vulnerabilidade (6,8%).

As demais passam a compor o grupo outras (29,4%).

Tabela 2 - Frequéncia absoluta e relativa dos textos,
segundo palavra-chave agrupada - 2013

Frequéncia

Palavra-Chave
Absoluta Relativa

Medida protetiva 185 36,9

Medida socioeducativa 98 19,5
Tratamento saude 38 7,6
Vulnerabilidade 34 6,8
Outras 147 29,3
TOTAL 502 100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.

A partir destes resultados pode-se inferir que prioritariamente as demandas
convergem para a protecdo das criangas e dos adolescentes. E, vale salientar que
nos demais testes se utilizou a variavel “palavras-chave agrupadas”.

A partir da tabela 3 & possivel verificar a frequéncia absoluta e relativa das
demandas por Unidade da Federagao (UF) - tabela 3.
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Tabela 3 - Frequéncia absoluta e relativa dos
textos, segundo UF — 2013

Frequéncia
UF
Absoluta Relativa
PR 97 19,3
RS 256 51,0
SC 149 29,7
TOTAL 502 100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.

A partir destes resultados pode-se inferir que prioritariamente as demandas
convergem para a UF que mais se destaca € o Rio Grande do Sul, totalizando mais
da metade de todas as demandas da Regidao Sul. Uma pergunta a ser discutida no
proximo capitulo é sobre o sistema adotado pelo Rio Grande do Sul. Sera que o
sistema é pior se comparado aos demais estados da Regido Sul?

Vale destacar que considerando a populagao total desta regiao, o RS
representa 39%, PR 38,1% e SC 23% (IBGE).

Com o embasamento das Referéncias se afirma que o Estado do Rio
Grande do Sul tem o reconhecimento por ser inovador, inclusive reconhecido pelo
préprio STJ. Nesse aspecto “a missdo de aumentar a confianga nas estruturas da
Justica nao sao tarefas de um homem s6, mas de todas as mulheres e de todos os
homens do Judiciario, pois assim nenhum problema sera grande” (STJ, 2014). E
ainda, “a visédo do TJRS é tornar-se um Poder cuja forca seja legitimada pela
competéncia e celeridade com que distribui justi¢a; cuja riqueza seja expressa pela
simplicidade dos processos produtivos e por desperdicios nulos” (TJRS, 2014).

A partir da tabela 4 é possivel verificar a frequéncia absoluta das UF, segundo as
palavras-chave agrupadas. Desse teste se identifica que o Rio Grande do Sul se
mantém destacado (51,0% - tabela 3), com a palavra-chave Medida Protetiva (36,9% -
tabela 2). Vale mencionar que o teste Qui-Quadrado tem como principio basico

comparar proporgoes, isto é, as possiveis divergéncias entre as frequéncias observadas
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e esperadas para um certo evento. Esse teste sera realizado visando avaliar as

dependéncias em relacao a frequéncia cruzada entre duas variaveis.

Tabela 4 - Frequéncia Absoluta das UF, segundo palavras-chave
agrupadas — 2013

Palavra-chave r Total
PR RS SC
Medida Protetiva 48 112 25 185
Medida Socioeducativa 18 7 73 98
Tratamento Saude 1 28 9 38
Vulnerabilidade 0 32 2 34
Outras 30 77 40 147
TOTAL 97 256 149 502

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.

Nota: Teste do qui-quadrado (p<0,01 ,) evidenciando dependéncia
entre palavra-chave e UF

Com o embasamento das Referéncias, se afirma que no Parana
recentemente houve a publicagcdo do Plano Decenal, cujo objetivo o diagnéstico e
fomento a implementacao de politicas publicas que concretizem os direitos humanos
das criangcas e dos adolescentes. Neste plano “os 6rgaos/instituicbes do Comité
assumiram o compromisso de tornar realidade a efetivacido de cada um dos direitos
fundamentais das criangcas e dos adolescentes, com a execugado do planejamento
contido no Plano de A¢ao” (PLANO, 2013).

Ja em Santa Catarina foram instituidos os Juizados Especiais itinerantes no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, conforme identifica a
Resolugdo GP n.° 35/2013. Houve também a instalacdo da Vara da Familia e Orfaos
do distrito de Santo Antonio de Lisboa, comarca da Capital e também em Balneario
Camboriu. Criacdo da Assessoria de Modernizagdo Judiciaria (Resolugédo GP n.°
28/2013) para implantar servicos nas unidades jurisdicionais, capacitar os
servidores, propor a adocdo de medidas voltadas a racionalizacdo de procedimentos
e métodos de trabalho, e diagnosticar a solugcdo mais apropriada as oportunidades
de melhoria apontadas nos relatérios de inspecao correcional. Além da realizagao do
Mutirdo de Sentengas, em quatro fases, com o objetivo de viabilizar o julgamento

dos processos conclusos para sentenga (Resolugdo Conjunta n.® 1/2013).
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E, Almeida (2013), o qual & promotor da infancia na UF Rio Grande do Sul
afirma que a “medida protetiva ainda ndo é uma prioridade nos cartérios e que as
pessoas buscam pelo proximo passo (como uma medida socioeducativa ou
internagao)”. E segundo ele “o problema € quando as medidas protetivas se perdem
no meio das outras acdes”.

A partir da tabela 5 é possivel verificar a frequéncia absoluta e relativa do Tipo
de Privagao de Liberdade Anterior Agrupada (Tabela 6). Identifica o abrigo (49,6%),
a internagcao (20,7%), a liberdade assistida (15,5%), outros (12,2%), o tratamento

médico em regime ambulatorial (1,4%) e tratamento médico para alcoolismo (0,2).

Tabela 5 - Frequéncia absoluta e relativa dos textos, segundo Tipo de
Privagéo de Liberdade Anterior Agrupado — 2013

Tipo de Privagido de Liberdade Frequéncia
Anterior agrupada Absoluta | Relativa
Abrigo 249 49,6
Internagao 104 20,7
Liberdade assistida 78 15,5
Tratamento médico em regime ambulatorial 7 1,4
Tratamento médico para alcoolismo 1 0,2
Outros 61 12,2
TOTAL 502 100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.

Dada a estratégia de agrupamento a partir destes resultados adota-se como
Tipo do Motivo ao direito a saude Agrupada (tabela 6) a Medida Protetiva (11,1%), a
Assisténcia Psicologica (46,5%), a orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios (11,3%) a Internagéo (12,0%), Tratamentos outros (3,4%) e tratamento

para toxicomanos (15,8%).

Tabela 6 -Frequéncia absoluta e relativa, segundo o Tipo do Motivo ao direito a
saude agrupada - 2013

Tipo do Motivo ao Frequéncia
direito a satide Absoluta Relativa
Medida Protetiva 66 11,1
Assisténcia psicologica/ psiquiatrica 276 46,5
Orientagao, apoio e acompanhamento temporarios 67 11,3
Internacao 71 12,0
Tratamento outros 20 3,4

Tratamento médico para toxicomanos 94 15,8



TOTAL

594

100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.

Neste momento vale destacar o PIA (Plano de Atendimento Individual) que

gquando se retrata a saude das crianca e dos adolescentes associados a Medida

Protetiva e Socioeducativa implica em dois critérios:

- Aspecto preventivo: interfere nos indicadores de exposigao a riscos das
criancas e dos adolescentes. Tem um carater formativo e informativo, como
a mudanca de valores e comportamentos.

- Aspecto curativo: tratamentos de prejuizos ou doengas ja instaladas

impondo a urgéncia de tratamento.

- Saude fisica: se considera as diferencas de géneros e necessidades dos

portadores de deficiéncia.

« Para os testes realizados com a variavel Motivo ao direito a saude, serao

considerados o Motivo ao direito a saude sistematizado

A partir da tabela 7 € possivel verificar a frequéncia absoluta e relativa do

Motivo ao direito a saude, segundo as UF.

Tabela 7 - Frequéncia Absoluta das UF, segundo motivo sistematizado — 2013

Motivo sistematizado UF
PR RS SC Total
medida protetiva 18 67 51 136
medida socioeducativa 7 44 11 62
tratamento especializado 81 207 108 396
Total 106 318 170 594

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.

Nota: Teste Qui - quadrado (p,0,01) evidenciando dependéncia entre o Motivo

sistematizado e a UF

Com o embasamento das Referéncias pode-se ainda estabelecer ou ndo uma
relagdo entre eles, ou seja, identificar a assisténcia psicologica/psiquiatrica

(Tratamento especializado) e a Medida Protetiva de abrigo. Ou ainda ter a

assisténcia psicologica/psiquiatrica sem precisar do abrigo (WALSH, 2005).

Outro questionamento acerca deste resultado é sobre a crianca e o

adolescente que sao egressos da medida protetiva para a socioeducativa.
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Esse questionamento € procedente do resultado a ser apresentado
posteriormente, pois com 73,9% as sentengas sdo concedidas na Regido Sul.
Porém, o fato de concessao é para a medida pleiteada ou pode-se conceder uma
medida alternativa? Por exemplo, se demanda por uma medida socioeducativa de
internagao porém o adolescente necessita de um Abrigo (Medida Protetiva).(Tabela
8).

Tabela 8 - Frequencia absoluta e relativa da sentenca

Frequéncia
Sentenga
Absoluta Relativa
Concedida 371 73,9
Denegada 125 24,9
parcialmente concedida 6 1,2
TOTAL 502 100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.

A partir da tabela 9 é possivel verificar a frequéncia absoluta da palavra-chave
agrupada e sentenca. Destaca-se a ndo garantia automatica ao direito a saude, porém
obteve o pedido concedido (73,72%), ou ainda, a ndo garantia automatica ao direito a

saude, porém obteve o pedido denegado (25,40%).

Tabela 9 - Frequéncia Absoluta das sentengas, segundo palavras-chave - 2013

Sentenc¢a
Palavra-chave ;
Concedida | Denegada Parmalr.nente Total
concedida

Medida Protetiva 131 53 1 185
Medida Socioeducativa 76 22 0 98
Tratamento saude 32 6 0 38
Vulnerabilidade 25 9 0 34
Outras 107 35 5 147
Total 371 125 6 502

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.

Nota: Teste Qui - quadrado (p > 0,05) evidenciando independencia entre a
palavra-chave e a sentenga

Com o embasamento das Referéncias, se afirma que, em primeiro lugar, o

magistrado analisa se ha urgéncia concedendo assim uma “Liminar” (periculum in

mora — “perigo da demora”). E essa urgéncia significa a combinag¢ao de trés coisas

(RAMIDOFF, 2013).
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» que se 0 magistrado ndo conceder a liminar ha uma grande probabilidade
de que o dano ocorra;
» que esse dano seja muito grave;

» que esse dano seja irreparavel ou de dificil reparagéao.
Se o dano é for facilmente reparavel, ele ndo deve conceder a liminar porque

se mudar de opinido no fim do caso, ainda que tenha ocorrido dano, sera
rapidamente reparavel (RAMIDOFF, 2013).

Por outro lado ha “fumus bonis iuris — a fumaga do bom direito” segundo, o
magistrado vai analisar se quem esta pedindo a liminar pareceter direito ao que esta
pedindo. Para isso ele vai analisar duas situagdes a serem abordadas no capitulo da
Discusséo deste trabalho (RAMIDOFF, 2013).

- se ha provas evidentes de que quem esta pedindo teria direito ao que esta
pedindo;

- se ha provas evidentes dos fatos que esta alegando.

A partir desse resultado se possibilita retratar a eficacia judicial. Sera que pode-se
dizer que o resultado é satisfatério para as partes? O Poder Judiciario consegue

suprir o que demanda uma Medida Protetiva e uma Medida Socioeducativa?

A partir da tabela 10 é possivel verificar a frequéncia absoluta entre a

sentenca e a UF.

Tabela 10 - Frequéncia Absoluta das UF, segundo sentenga

UF
Sentenca Total
PR RS SC
Concedida 75 183 113 371
Denegada 20 69 36 125
Parcialmente concedida 2 4 0 6
TOTAL 97 256 149 502

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.
Nota: Teste Qui - quadrado (p>0,05) evidenciandp independéncia entre
sentenga e UF

Com o embasamento das Referéncias se oferta uma comparacdo com o STF,
no qual os ministros concederam um recurso a um menor resgatado da fuga do

abrigo, portando um cigarro de maconha. Inicialmente, o juiz de primeira instancia e
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o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) classificou a conduta como falta
média. Mas, posteriormente, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) atendeu recurso do
Ministério Publico gaucho e classificou como falta grave, aplicando puni¢do de 30
dias de isolamento e regressédo do regime. O ministro destacou deve-se viabilizar “a
ressocializacédo do reeducando” e “ndo o embrutecimento no que possa vir a se
sentir alvo de um ato injusto”. (STF, 2014)

A partir da tabela 11 é possivel verificar a frequéncia absoluta entre o motivo

sistematizado e a sentenca.

Tabela 11 - Frequéncia Absoluta do Motivo Sistematizado, segundo a Sentenga — 2013

Sentenca
Motivo sistematizado ; Total
Concedida | Denegada Parmalm_ente
concedida
Medida protetiva 107 26 3 136
Medida socioeducativa 55 7 0 62
Tratamento especializado 285 108 3 396
TOTAL 447 141 6 594

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.
Nota: Teste Qui - quadrado (p < 0,05) evidenciando a dependéncia entre o motivo
sistematizado e a sentenca

A partir destes resultados pode-se inferir que prioritariamente as demandas
convergem para as motivagdes com maior incidéncia de sentengca denegada se
encontra para tratamento especializado e se encontram na UF do Rio Grande do Sul.

Em comparagcédo a variavel grupo as motivagdes com maior incidéncia de
sentenca denegada, se identificam os adolescentes, e o tratamento especializado
corresponde a 37,37% dos motivos especializados.

Vale mencionar que embora as criangcas e os adolescentes estejam
associadas a Medida Protetiva e Socioeducativa, ainda se evidencia a ocorréncia da
judicializagao pelo direito a saude. uma hipotese € verificar as politicas publicas
sobre a UF dessa demanda. O que pode acontecer € que no momento da sentenca,
poderia ndo ter uma vaga no abrigo, obrigando o magistrado a determinar uma outra
medida equivalente ao que a crianga precisa. Assim sendo, a crianga, por meio do
seu responsavel legal, demanda sobre o direito a saude, que nao lhe foi concedido
de forma automatica (ROSA, 2013).

Ainda se pode retratar sobre a fragmentacao dos direitos da criangas e dos

adolescentes. O RS tem a caracteristica de fragmentar os direitos fundamentais das
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criangas e dos adolescentes, entre competéncias administrativas diferentes. Até que
ponto essa fragmentacao é voltada aos interesses das criangas e dos adolescentes
e quando passa a ser conveniente para o Poder Judiciario? A partir dai € que se
identificam as situagcbes de riscos a nao garantia automatica do direito a saude
(ROSA, 2013).

A partir da tabela 12 € possivel verificar a frequéncia absoluta e relativa entre o
grupo e a sentenca. ldentifica que a partir destes resultados pode-se inferir que
prioritariamente as demandas convergem para as sentengas concedidas as criangas.

Tabela 12 - Frequéncia Absoluta do grupo, segundo a sentenga - 2013

Sentenca
Grupo ; Total
Concedida | Denegada Parmalmgnte
concedida
Adolescente 157 46 3 206
Crianca 214 79 3 296
TOTAL 371 125 6 502

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justiga, 2014.
Nota: teste Qui - quadrado (p> 0,05) evidenciando independéncia entre a
sentenga e o grupo

Dada a estratégia de agrupamento a partir dos Artigos da Fundamentacéao
Legal adota-se como Artigos agrupados a CF (18%), o CC (15,1%), a CIDC (2,8%), o
CP (8,9%), o CPC (8,0%), CPP (0,5%), ECA (42,5%), o SINARM (0,7%), e o SISNAD
(3,6%). Aléem do teste identificar a existéncia da dependéncia entre o motivo

sistematizado, o artigo e a sentenga (tabela 13).

Tabela 13 - Frequéncia absoluta e relativa dos
artigos sistematizados

Frequéncia
Artigos agrupados
Absoluta Relativa
CF 312 18,0
CC 261 15,1
CIDC 48 2,8
CP 154 8,9
CPC 139 8,0
CPP 8 5
ECA 736 42,5
SINARM 12 7
SISNAD 62 3,6
TOTAL 1732 100,0

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.
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A partir da tabela 14 € possivel verificar a frequéncia absoluta e relativa entre
o Motivo sistematizado, a sentenca e o artigo sistematizado. Como resultado se
obtem que Medida Protetiva a sentenga € concedida, com fundamento principal no
ECA (48,69%) e no CC (17,80%). A Medida Socioeducativa & concedida, com
fundamento principal no ECA (37,62%) e no CP (4,29%). E, o tratamento
especializado é concedido com fundamento principal no ECA (40,35%).

Tabela 14 - Frequéncia absoluta dos textos, segundo sentenga, artigo e motivo — 2013

artigo sistematizado
Motivosistematizado Total
CF | CC | CIDC | CP CPC CPP ECA | SINARM | SISNAD
concedida 63| 68 27| 17 16 186 2 3 382
Medida denegada 9| 13 6| 3 6 51 1 2 91
) Sentenca
protetiva parcialmente
concedida 0 2 2 1 0 3 0 3 11
Medida concedida 16 8 5| 28 1 3 38 1 1 101
socioedu- | Sentenca denegada
cativa 1 3 1 4 1 0 4 0 0 14
Trata- | Sentenga | concedida 157 | 110 6| 72 79 3| 320 7 39 793
mento denegada
especiali- 66| 57 11 29 36 2 130 1 13 335
zado parcialmente
concedida 0 0 0 0 0 0 4 0 1 5
TOTAL | Sentenca | concedida 236 | 186 38| 117 96 6| 544 10 43 1276
denegada 76| 73 8| 36 43 2 185 2 15 440
parcialmente 9 9 1 . 4 1
concedida 0 0 0 0 6
Total 312 | 261 48 | 154 139 8 736 12 62 1732

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justi¢a, 2014.

Nota: teste Qui - quadrado (p > que 0,05) evidenciando independéncia entre o motivo sistematizado, sentenga e artigo
sistematizado

O teste identifica que a partir destes resultados pode-se inferir que
prioritariamente as demandas convergem a serem concedidas (73,91%) e com base
no ECA (42,63%) .

4.2 ARROLAMENTO DA LEGISLAGCAO

A Legislacédo contém a mesma estrutura da taxonomia adotada para as
Jurisprudéncias e os Acérdaos, ou seja, contém: Variavel, Valor de Dominio,
Composicao e Significado, conforme ja exposto no capitulo da Metodologia.

E possivel identificar as situacdes de riscos & ndo garantia automatica a
saude de criancas e dos adolescentes associados a Medida Protetiva e
Socioeducativa, sob dois focos:



86

» a ndo garantia automatica do direito a saude, porém com sentenga
concedida. O equivalente a 73,9% dos casos;

» a ndo garantia automatica do direito a saude, porém com sentenga
denegada; o equivalente a 24,9 % dos casos.
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Quadro 4 - Taxonomia da Legislagcéo, de ambito Federal, com aderéncia ao reconhecimento da atengdo a saude

Continua

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Constituicao Federal

Nacional

196

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
areducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos
para sua promogao, protecdo e recuperagao.

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a
seguridade social, e tem por objetivos: a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;0 amparo as criangas e adolescentes carentes.

Criagao de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminagcéo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagao.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescentem com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educago, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignididade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda a forma de negligéncia discriminagéo, exploragéo e violéncia, crueldade e opressao.

Criagao de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens
e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual da crianca e do adolescente.

O estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; o plano nacional de juventude, de
duragéo decenal, visando a articulagédo das varias esferas do poder publico para a execugéo de politicas
publicas.

Séao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.

8.080/90 - LOS (Lei
Organica da Saude)

Nacional

7, 1ell

Condigoes para promogao, protegdo e recuperagéo da saude: As agdes e servigos publicos de salde e os
servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS) séo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;ll - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema.
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Quadro 4 - Taxonomia da Legislagéo, de ambito Federal, com aderéncia ao reconhecimento da atengéo a saude

Continua

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

NOBs do SUS -
Conselho Nacional de
Saude

Nacional

Integral

Regulamentagéo de processo de descentralizagdo que tratam dos aspectos de divisdo da responsabilidade
e transferéncia de recursos federais para Estados e Municipios.

8142/90

Nacional

Integral

Regulamentou a participacéo social e o carater deliberativo dos Conselhos de Saude, bem como a
transferéncia de recursos financeiros destinados a saude.

Portaria NOAS SUS

Nacional

3.73/02

7. Instituir a Gestao Plena da Atengao Basica Ampliada (GPAB-A), como uma das condi¢gdes de gestdo dos
sistemas municipais de saude.7.1. Definir como areas de atuagdo estratégicas minimas da condigao de
Gestéo Plena da Atengao Basica Ampliada: o controle da tuberculose, a eliminagéo da hanseniase, o
controle da hipertenséao arterial, o controle da diabetes mellitus, a saude da crianga, a saude da mulher e a
saude bucal.

Anexo VI

Acoes de saude da crianga: vigilancia nutricional, imunizag&o, assisténcia as doengas prevalentes na
infancia.

SUS CAPS

Nacional

3.36/02

CAPS | -Servigos comunitarios ambulatoriais e regionalizados voltado para o tratamento e a reabilitagéo
psicossocial.

CAPS Il - Servigo de atengao psicossocial com capacidade operacional para atendimento em municipios
com populacao entre 70.000 e 200.000 habitantes.

CAPSIII - Servigo de atengdo psicossocial com capacidade operacional para atendimento em municipios
com populacdo acima de 200.000 habitantes.

CAPS 1. Il - Centro de Atengao Psicossocial Infantil que atendem criangas e adolescentes com transtornos
mentais.

CAPS AD Il - Programa Nacional de Atengdo Comunitaria Integrada a Novos Usuarios de Alcool e Outras
Drogas.

11.499/06

Nacional

23

As redes de servigos de saude da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios desenvolverdo
programas de atengao ao usuario e ao dependente de drogas, respeitada as diretrizes do Ministério da
Saude.
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Quadro 4 - Taxonomia da Legislagéo, de ambito Federal, com aderéncia ao reconhecimento da atengéo a saude

Continua

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

8.069/90 (ECA)

Nacional

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante a efetivagédo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes
dignas de existéncia.

E assegurado a gestante, por meio do Sistema Unico de Saude, o atendimento pré e perinatal.

8§2.

o

A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a acompanhou na fase pré-natal.

10

Os hospitais e demais estabelecimentos de atenc&o a saude de gestantes, publicos e particulares, sdo
obrigados a: | - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo prazo
de 18 anos;ll - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e da
impressao digital da méae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa
competente; Ill - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutico de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagédo aos pais; IV - fornecer declaragao de
nascimento onde constem necessariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;V
- manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mae.

11

E assegurado atendimento integral & satde da crianga e do adolescente, por meio do Sistema Unico de
Saude, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servicos para promogao, protegao e
recuperagdo da saude.

12

Os estabelecimentos de atendimento a saude deverao proporcionar condigdes para a permanéncia em
tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou adolescente.

13

Os casos de suspeita ou confirmagédo de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais.Paragrafo unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocéo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justi¢ca da Infancia e da Juventude.
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Quadro 4 - Taxonomia da Legislagéo, de ambito Federal, com aderéncia ao reconhecimento da atengéo a saude

Continua
Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
Decreto 2848/40 Nacional 123 Infanticidio - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo apds. Pena
(Cadigo Penal) - detencédo, de dois a seis anos.

124 Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento - Provocar aborto em si mesma ou consentir
que outrem lho provoque. Pena - detengdo, de um a trés anos.

125 Provocar aborto, sem o consentimento da gestante. Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

126 Provocar aborto com o consentimento da gestante. Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

127 As penas cominadas nos dois artigos anteriores sao aumentadas de um tergo, se, em consequéncia do
aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e séo
duplicadas, se, por qualguer dessas causas, lhe sobrevém a morte.

130 Perigo de contagio venéreo - Expor alguém, por meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a
contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado: Pena - detengao, de trés
meses a um ano, ou multa.

131 Perigo de contagio de moléstia grave - Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que
esta contaminado, ato capaz de produzir o contagio. Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

132 Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detengao, de trés meses a um ano, se
o fato ndo constitui crime mais grave.

133 Abandono de incapaz - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e,
por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono.Pena - detengao, de seis
meses a trés anos.

133,§ 1° Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

133, §2° Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

134 Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra prépria:Pena - detencao, de seis meses a dois
anos.

134, § 1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave. Pena - detengdo, de um a trés anos.

134, § 2° Seresulta a morte. Pena - detencéo, de dois a seis anos.

135 Omisséo de socorro Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianga

abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo;
ou nao pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica: Pena - detengéo, de um a seis meses, ou
multa.
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Quadro 4 - Taxonomia da Legislagéo, de ambito Federal, com aderéncia ao reconhecimento da atengéo a saude

Continua
Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
Decreto 2848/40 Nacional 136 Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de
(Cadigo Penal) educagao, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de alimentagéo ou cuidados indispensaveis,
quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corregdo ou disciplina.
Pena - detencéo, de dois meses a um ano, ou multa.
136, § 1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
136, § 2° Se resulta a morte:Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
136, §3° Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (catorze) anos
Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer
146 outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda.
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.
147 Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto
e grave. Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.
213 Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso.Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
213,§ 1° Se da conduta resulta lesédo corporal de natureza grave ou se a vitima € menor de 18 (dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos: Pena - reclusédo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
213,§ 2° Se da conduta resulta morte:Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
1T-A. Ter conjungéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos.Pena - recluséo, de 8
(oito) a 15 (quinze) anos.
Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou
217 -A, § 1° deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra
causa, ndo pode oferecer resisténcia.
217-A, § 3° Se da conduta resulta lesédo corporal de natureza grave: Pena - recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
217-A, § 4° Se da conduta resulta morte: Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
218 Corrupgao de menor: Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem.Pena -
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Satisfagado de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente: Praticar, na presenga de alguém
218-A menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de

satisfazer lascivia propria ou de outrem.Pena - reclus&o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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Quadro 4 - Taxonomia da Legislagéo, de ambito Federal, com aderéncia ao reconhecimento da atengéo a saude

Conclusao

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Decreto 2848/40
(Cadigo Penal)

Nacional

218-B

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual de vulneravel - Submeter, induzir ou
atrair a prostituicao ou outra forma de exploragcédo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la,
impedir ou dificultar que a abandone.

227,§ 1°

Mediagao para servir a lascivia de outrem - Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito)
anos, ou se 0 agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou
pessoa a quem esteja confiada para fins de educagao, de tratamento ou de guarda. Pena: reclusao, de dois
a cinco anos.

230

Tirar proveito da prostituicao alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no
todo ou em parte, por quem a exerga:Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

230,§ 1°

Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é cometido por ascendente,
padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigagao de cuidado, protecéo ou vigilancia.Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

231

Trafico internacional de pessoa para fim de exploragéo sexual - Promover ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual, ou a
saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

231,§ 2°

A pena é aumentada da metade se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

244

Abandono Material - Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18
(dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo
Ihes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensao alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo. Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

245

Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o0 menor
fica moral ou materialmente em perigo:Pena - detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

247

Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou confiado a sua guarda ou vigilancia. | -
freqliente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa viciosa ou de ma vida;ll - freqiente
espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou participe de representagéo de igual
natureza; Il - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a
comiseragao publica:Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

248

Induzir menor de dezoito anos, ou interdito, a fugir do lugar em que se acha por determinagéo de quem
sobre ele exerce autoridade, em virtude de lei ou de ordem judicial; confiar a outrem sem ordem do pai, do
tutor ou do curador algum menor de dezoito anos ou interdito, ou deixar, sem justa causa, de entrega-lo a
quem legitimamente o reclame. Pena - detengédo, de um més a um ano, ou multa.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.
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Quadro 5 - Taxonomia da Legislagao, de ambito Estadual, com aderéncia ao reconhecimento da atengao a saude

Continua

Estadual PR Integral Autoriza o Servigo de Atendimento a Rede de Escolarizagdo Hospitalar — SAREH, no Pia Unido das Irmas da Copiosa
Redencao, CNPJ n.° 05.752.920/0001-80, ofertando o atendimento pedagdgico aos alunos afastados para tratamento de
saude, assegurando a continuidade do processo de escolarizagdo.

Estadual PR Integral Determina a comunicagéo, por parte dos hospitais, clinicas e postos de saude que integram as redes publica e privada de
saude do Estado, das ocorréncias envolvendo embriaguez ou consumo de drogas por crianga ou adolescente.

Estadual PR Integral Disp&e sobre o Programa Leite das Criangas, instituido pela Lei n° 16.385, de 25 de janeiro de 2010, alterada pela Lei n°
16.475, de 22 de abril de 2010.

Estadual PR Integral Dispde sobre a efetivagéo dos direitos humanos de criangas e adolescentes e sua previsdo no PPA.

Estadual PR Integral Cria o Comité Interinstitucional de elaboragao, implementacado e Acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Estado do Parana.

Estadual PR Integral Alteragédo da Resolugéo n° 002/2011 — 82 Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, quanto ao nimero
de vagas de delegados para a Conferéncia Nacional.

Estadual PR Integral Dispde sobre as diretrizes basicas para a pratica esportiva tendo em vista o Direito Fundamental ao esporte e a
formagao/profissionalizagdo de criangas e adolescentes atletas em conformidade com o ordenamento juridico especial no
Estado do Parana.

Estadual PR Integral Converter as unidades de saude de atengao integral a sadde da mulher e da crianga — USAIMC em Unidades
de Atengao Primaria Saude da Familia — UAPSF.

Estadual PR Integral Declara de utilidade publica a Associagéo dos Amigos das Criangas com Doengas Hematoldgica e
Oncolégicas — AACDHO, com sede e foro nesta Capital.

Estadual PR Integral Regulamentar a transferéncia dos recursos do Fundo Estadual de Saude para os municipios para recebimento
do incentivo financeiro estadual para a manutengao das Unidades Saude para Atencao Integral a Mulher e a
Crianca.

Estadual PR Integral Dispde que as maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres do Estado do Parana ficam
obrigados a encaminhar, para exame de diagnéstico de retinoblastoma, todas as criangas nascidas em suas
dependéncias, conforme especifica.

Estadual PR Integral Obriga hospitais comunicarem as Delegacias de Policia mais proximas casos de mulheres, criangas e
adolescentes vitimas de agressao fisica.

Estadual PR Integral Cria, no ambito da Policia Civil, o Nucleo de Protecdo a Crianga e ao Adolescente Vitimas de Crimes —
NUCRIA e o Nucleo de Repressao aos Crimes Contra a Saude — NUCRISA.

Estadual PR Integral Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Estadual de Atendimento as Criangas e Adolescentes

Dependentes de Drogas ("Sim a Vida, Nao as Drogas"), conforme especifica.
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Quadro 5 - Taxonomia da Legislagao, de ambito Estadual, com aderéncia ao reconhecimento da atengéo a saude

Conclusao

Estadual PR Integral Dispoe sobre realizacdo de exame de diagndstico clinico de catarata congénita em todas as criangas nascidas
nos estabelecimentos que especifica, através da técnica conhecida como "reflexo vermelho", e adota outras
providéncias.

Estadual PR Integral Autoriza o Poder Executivo a criar e assegurar a manutengao de lares para criangas, adultos e idosos
portadores de deficiéncia em estado de abandono.

Estadual PR Integral Declara de utilidade publica a "Associagéo Crianga Renal", com sede e foro na cidade de Curitiba — Pr.

Estadual RS Integral Institui o plano de empregos, fungbes e salarios e cria empregos e fungdes em comissao da fundagao de
atendimento socioeducativo no Rio Grande do Sul.

Estadual RS Integral Institui o programa de oportunidades e direitos aos grupos de vulneraveis.

Estadual RS Integral Institui a campanha de prevencgéo e enfrentamento ao crack e incentivo ao esporte.

Estadual RS Integral Dia de prevencgao a morte subita em criangas e a campanha da reducdo da mortalidade infantil.

Estadual RS Integral Institui o sistema de politicas publicas sobre drogas SEPPED, Conselho Estadual sobre Drogas, Fundo
Estadual sobre drogas vinculados a secretaria de justica e dos direitos humanos.

Estadual RS Integral Institui programas socioeducativos.

Estadual RS Integral proibe o acesso de criancas e adolescentes a programas informatizados que induzem ou estimulem a
violéncia.

Estadual sC art 187 Art. 187 paragrafo unico IV da Constituicdo do Estado Menor Adolescente Violéncia e Exploragao sexual
intoxicagdo Abuso de Crianga. CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA CONSTITUICAO DO ESTADO, Art. 187,
paragrafo unico, IV Art. 187 - O Estado assegurara os direitos da crianga e do adolescente previstos na
Constituicao Federal.

Estadual SC art 188 Assisténcia familiar Crianca e o Adolescente infrator. CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA CONSTITUICAO
DO ESTADO, Art. 188, § 1° Art. 188 - O Estado criara e mantera organismos estruturados para cumprir as
agdes de atendimento a crianga e ao adolescente.

Estadual SC Integral Associagao Casa do Adalto Apoio as Criangas e Adolescentes com Neoplasia Joinville neoplasia

Fonte: Adaptado de Tribunal de Justica, 2014.
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Das criangas e dos adolescentes que vivem institucionalizados, distantes do
convivio familiar por diferentes motivos e submetidos as diversas formas de violéncia
e privacao.

Sobre a saude mental de criangas e adolescentes criados em instituicdes
sérias e respeitadas, verificou-se que eles apresentavam risco para transtornos
psiquiatricos cerca de seis vezes maior em relagdo a quem vivia com suas familias
(PIA, 2014). Assim, pode-se supor que a saude mental de criangas e adolescentes
que vivem em outras instituicoes menos adequadas esteja sob risco ainda maior.
(ROSA, 2013)

A eficacia da sentenca, como a de todos os atos estatais, € condicionada a
verificacdo da justica e legalidade da decisao, e produz-se ndao do momento em que
€ esta proferida, mas sim do em que se preclui os recursos (SANTOS, 2007).

Como resultado destaca-se o conjunto de 502 textos, sendo 19,3% no PR,
51,0% no RS e 29,7% em SC.

Dentre os trés motivos sistematizados (Medida Protetiva, Medida Socio-
educativa e Tratamento especializado), para o total encontrado na Regido Sul, se
destaca o Tratamento especializado (66,7%), em seguida a Medida Protetiva (22,9%) e
depois, a Medida Socioeducativa (10,4%) - tabela 7.

Avaliando estes totais por UF, percebe-se a manutencdo da hierarquia de
percentuais, porém SC apresenta percentualmente o dobro de demandas por medida
protetiva. Dentre as demandas por tratamento de saude destaca-se assisténcia
psicologica e psiquiatria representando aproximadamente 50% dos tipos de demanda
(tabela 6).

O PIA elenca alguns riscos no que tange as criangas e os adolescentes com

associacao a Medida Protetiva e Socioeducativa, sao eles:

» Risco de patologizagado do adolescente, ou seja, o risco a patologias que se
desenvolvem pelo uso de substancias psicoativas e quanto a sua atitude de
rebeldia e agressividade em ambiente institucional, levando a diagnosticos
equivocados e medicagao que nao se justificam (tabela 5);

- Estratégias da saude publica visam amortecer os danos a saude, em conse-

quéncia dos riscos vivenciados, por exemplo, uso de drogas (tabela 5);



96

» Como aspecto preventivo: amplo espectro de temas (com caracter

formativo e informativo) — autocontrole, sexualidade, uso de alcool e drogas

(tabela 6);

- Como aspectos curativos: demonstra as responsabilidades do PIA quanto

ao atendimento as criangas e adolescentes associados a Medida Protetiva

e Socioeducativa. A parceria com associagoes facilitam esse atendimento;

(tabela 6).

Enfim, como resultado sobre o apontamento das situagdes de nao garantia

automatica do direito a saude das criangas e dos adolescentes associadas a Medida

Protetiva e Socioeducativa se obteve o quadro 5:

Quadro 5: Situagdes que evidenciam a nao garantia automatica do direito a saude

abrigo

A internacdo tem finalidade educativa e curativa. E educativa
quando o estabelecimento escolhido reine condi¢gbes de conferir
ao infrator instrumentos adequados para enfrentar os desafios do

convivio social. Tem finalidade curativa quando a internagao se
da em estabelecimento ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar
ou psiquiatrico, ante a idéia de que o desvio de conduta seja
oriundo da presenga de alguma patologia, cujo tratamento em
nivel terapéutico possa reverter o potencial criminolégico do qual
o menor infrator seja portador.

adogdo

E direito fundamental de toda crianga e adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia natural, e excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria
(art.19, ECA). Excepcionalmente, portanto, como na hipétese em
que a familia natural ndo seja capaz de garantir direitos e
garantias decorrentes do principio da protegdo integral (maus-
tratos, abandono, dependéncia a entorpecentes, orfandade etc),
promover-se-a a colocagao da crianga e adolescente, sempre
tendo em vista o melhor interesse destes, em uma familia
substituta, esta que compreende trés espécies: a guarda, a tutela
e a adogdo. A adogédo é a forma mais abrangente de colocagéo
em familia substituta. é ato juridico pelo qual se estabelece o
estado de filiagao e paternidade, respectivamente entre adotado e
adotante, cuja eficacia esta condicionada a chancela judicial

assisténcia psicoldgica/ psiquiatrica

suporte e acompanhamento psicolégico aos pacientes internados
e seus familiares, que abrange todos os momentos relacionados
ao contexto de vida, desde o diagnostico de uma doenga grave,
como nos momentos mais dificeis de internagéo prolongada e
tratamento. se diferencia da requisigéo de tratamento médico por
ser mais especifico ao paciente, ou seja, gera um sinonimo de
continuidade.

inclusdo em programa de auxilio e orientacdo a
familia, a crianca e ao adolescente

A inclusdo em programas sociais e de auxilio que melhor se
coaduna aquelas situagdes, muito comuns, em que violagbes dos
direitos das criangas e adolescentes resultam de situagédo
econdmico-financeiras de dificuldade. Trata-se de medida de
suma importancia, especialmente naqueles casos relacionados a
desnutricao, notadamente quando atingem criangas de tenra
idade e que se contam aos milhares em nossa sociedade.




orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios

97

A orientag&o apoio e acompanhamento temporarios, que poderao
ser realizada pelo Conselho Tutelar ou por servigo de assisténcia
social, ou, ainda, por servigos especializados do préprio Poder
Judiciario, onde existam tem aplicagdo em casos onde nado ha
uma causa que possa ser incluida dentre as hipéteses de
tratamento médico-psicoldgico, e onde ndo exista omissdo
imputavel aos pais ou responsavel. uma outra forma a ser
considerada é a realizagao de exames, pois demanda um
acompanhamento temporario.

tratamento médico

Toda espécie de tratamento especializado para a saude integral
das criangas e dos adolescentes. Por exemplo: tratamento
médico em regime ambulatorial, hospitalar e para alcoolismo.

Desta forma se constata que as situagbes de nido garantia automatica ao

direito se encontram prescritas em lei, subsidiando o contrassenso entre a

Legislacao e a nao

concessao automatica da mesma.
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5 DISCUSSAO

Diante da precaria situacdo atual da infancia e adolescéncia no Brasil,
envolvendo situagdes de exclusido social e de auséncia de acesso a politicas publicas,
presumindo a inconsisténcia em relagdo ao principio da Protecdo Integral das
politicas de atendimento voltadas ao segmento, e atualmente utilizadas para o
enfrentamento do problema, foi pensado o presente trabalho.

Por haver uma judicializagado pela ndo garantia do direito a saude, a qual &
considerada um Direito Fundamental, elencado na Constituicdo Federal, ja € motivo
para se estabelecer uma discussdo. A problematica ndao existe apenas por esse
interesse, mas sim pelo numero de Jurisprudéncias e Acérddos encontrados nos
Tribunais da Regidao Sul. Os numeros totalizam 66.803 (Apéndices A e B).

A escrita diferenciada entre as Jurisprudéncias e os Acérdaos e a maneira
pulverizada de se encontrar a Legislacdo fez perceber a necessidade de um
tratamento padrdo entre as informagdes, por isso se obtiveram as taxonomias
(Apéndice C).

A justica é igual para todos e os Tribunais contam com o trabalho dos
membros do Ministério Publico para estarem garantindo a aplicacédo da interpretacao
correta da Legislagao bem como a valia dos preceitos estabelecidos no ECA.

Porém, os fatores sociais, internagdes e saude, influenciam diretamente nas
decisdes dos magistrados. Nesse aspecto o calor dos fatos € um fator predominante
na decisdao. Um exemplo a ser citado € quando na comarca do Tribunal ndo existem
vagas de leitos em hospitais para “tratamento médico em regime hospitalar’. A
crianga/ adolescente foi encaminhado a um abrigo para que a sua vulnerabilidade
nao esteja evidente a ponto de estar com falta de tratamento e em situacdo de
abandono. Essa situagdo perdura até o momento em que haja um leito no hospital
para o seu tratamento (RAMIDOFF, 2013).

Sob um outro aspecto ha de se considerar que nos casos de internacido ou
abandono, a frequéncia na assisténcia psicologica/ psiquiatrica é diretamente
proporcional. Os magistrados acreditam e sempre buscam pela decisdo mais justa,
por isso julgam necessario esse tratamento especializado. Em um dos Acérdaos
analisados, o magistrado registra que “nao seria facil para uma crianga ter sido

abandonada e conviver em um ambiente de internagéo”.
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A partir das amostras foi possivel identificar que primeiramente se protege,
em um segundo momento existe a prerrogativa de sanar e o terceiro momento é o
da apreensao.

Ao se entender que os Motivos ao Direito a saude equivalem a 66,4% do total,
pode-se afirmar que a cada 3 casos, 2 deles sdo tratados como nao apreensao
(tabela 7).

Nesse caso, a interferéncia do Governo nas politicas publicas de saude (Art.
4, ECA) pode vir a nortear as decisdes de tal maneira que impactem nas futuras
politicas publicas de saude.

Por exemplo, poderia haver um Programa de Governo que destinasse a
porcentagem de 66,4% dos leitos e ambulatérios para as criangas e os adolescentes
em associacao de Medida Protetiva e Socioeducativa.

Para tanto, ao analisar a taxonomia das Jurisprudéncias e dos Acérdao com a
taxonomia da Legislagdo é que consegue se notar o desbalanceamento entre o que
se tem na Legislacdo e o que se confere na realidade. Determinar até que ponto o
Poder Judiciario consegue influenciar no Poder Executivo e nas politicas publicas.

O fato de se estabelecer o risco a ndo garantia da saude das criangas e dos
adolescentes em associacdo de Medida Protetiva e Socioeducativa se propde a
estabelecer um desafio. Nao é apenas retirar quem cometeu um ato infracional dos
olhos da sociedade, imputando uma apreensao, mas é dar condicoes para que essa
crianga ou esse adolescente se reestabeleca, com a garantia dos seus direitos
fundamentais e principalmente no que concerne a saude.

Para o abandono, os resultados convergem aos maus tratos, os quais se
denominam por colocar “em risco a vida ou saude de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fins de educacao, ensino, tratamento ou custodia, privando-a
da alimentacdo ou cuidados necessarios e indispensaveis, sujeitando-o ao trabalho
excessivo ou inadequado ou ainda, abusando dos meios de corregcédo ou disciplina”
(Art. 136, CP).

Para o abrigo, os resultados convergem para o abandono de incapaz, o qual
significa “deixar s6 e sem a devida assisténcia a pessoa que esta sob o seu cuidado,
guarda, vigilancia ou autoridade, nao sendo capaz de se defender dos riscos de
abandono”. (Art. 133, CP). Vale ressaltar que para a Medida Protetiva, os resultados

convergem para o “abrigo”.
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Para a internagdo os resultados convergem para o acompanhamento
psicologico/ psiquiatrico e tratamento para drogadigdo. Vale ressaltar que para a
palavra-chave “psicolégico” e “terapéutico” os resultados convergem ao mesmo
resultado da internacio.

Os estabelecimentos de atendimento a saude devem proporcionar condi¢des
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internagao de crianga ou adolescente (art. 12, CP). As entidades de atendimento sao
responsaveis pela manutencdo das proprias unidades, assim como pelo
planejamento e execugao de programas de protecao e socio-educativos destinados a
criangas e adolescentes, em regime de internacdo (art. 90, CP). E obrigacdo das
entidades que oferecem programas de internagdo terem cuidados médicos,
psicolégicos, odontologicos e farmacéuticos; (art. 94, CP). A internagdo constitui
medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 121, CP).
Durante o periodo de internacgao, inclusive provisoria, serdo obrigatérias atividades
pedagogicas (art. 123, CP).

Para a Medida Socioeducativa, os resultados convergem para os crimes
sexuais contra vulneravel: Ter conjungao carnal ou realizar outro ato libidinoso com
menor de 14 anos, ou que ndo possua o necessario dissernimento para a pratica do
ato, bem como com quem nao posso oferecer resisténcia (art. 217-A, CP).

Para o risco a saude, qualquer situacdo que aumente a probabilidade de
ocorréncia de uma doenga ou agravo a saude. O que tem o sentido de perigo. Desta
forma se elenca Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo
da Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que
contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes
para o exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos
requisitos e principios desta Lei (art. 197 - C, ECA).

Para a saude ECA, é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria (art. 4, ECA).
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Para o tratamento saude, se identifica um conjunto de meios que se utilizam
para aliviar ou curar uma doenga, chegar a esséncia daquilo que se desconhece ou
transformar algo (NUCCI, 2014, p. 851).

Sao condicbes para promogao, proteciao e recuperacao da saude: As agoes e
servigcos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude (SUS) s&o desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os
niveis de assisténcia;ll - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema
(Lei 8080/90).

E a vulnerabilidade, se identifica por constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaca. Para esse conceito, afirma que o direito foi vulgarizado e age como
se fosse um jogo de roleta. Ele explica que ndo ha de se retratar a vulnerabilidade
em sua forma absoluta ja que o Direito (como Ciéncia) oferece o lado do
contraditorio e da ampla defesa, em outras palavras, um lado acusador e outro lado
defensor. O autor defende que a vulnerabilidade em sua forma relativa € um
"imperativo de dignidade humana" (NUCCI, 2014, p.837).

Embora haja uma lei prévia enfatizando os direitos e deveres, ha todo um
procedimento efetuado pelo Poder Judiciario, que é a Judicializacdo, e também
existe a analise dos fatores de risco que as criangcas e os adolescentes associacao
de Medida Protetiva e Socioeducativa sofrem, por estarem contidos em um meio
vulneravel (FOUCAULT, 2012, p.23).

Além de se obter a Judicializacdo ndo ha uma certeza de que a sentencga sera
concedida. A tabela 10 identifica que em 73,9% dos casos, os direitos sao concedidos
as criangas e ao adolescentes em associagdo a Medida Protetiva e Socioeducativa.

A Justica desejada pelo povo brasileiro certamente ndo € uma justica lenta,

que demora em alcangar algum resultado. Afinal, a palavra "lentiddo" nada tem a ver
com a palavra "eficacia". Tampouco € aquela que apresenta Sentencas perfeitas,
mas que nao possuem validade concreta, tendo em vista que o Direito ja pereceu

(DI PIETRO, 2012, p.32).
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Dai a importancia e escolha do tema exposto. As consideragdes, analises e
criticas aqui realizadas contém o intuito de corroborar com a redugcédo da demora
processual na Justica Comum, que se encontra com um numero crescente de
processos (THEODORO JUNIOR, 2010, p.30).

Dores sao ignoradas, o sofrimento das familias a volta de quem espera no
processo nao € levado em consideragcdo; sem contar aqueles que tém um pedido
negado e que quando conseguem algo que a Lei acha que lhes & digno, acabam
perdendo a vida e ndo podem aproveitar a vitoria conseguida (RAMIDOFF, 2013).

E sabido que o processo n3o faz justica de forma imediata, por mais rapidos
que possam parecer os seus procedimentos e por mais eficazes que possam ser 0s
mecanismos de aceleragao postos a disposi¢cao do juiz e das partes. Existem diversos
fatores que podem provocar o retardamento da prestacao da tutela, mas a insuficiéncia
de meios necessarios para que o juiz possa desenvolver adequadamente as suas
tarefas é evidente. Assim, além das deficiéncias dos procedimentos e dos fatos de
0s juizes, por diversas razdes nos apresentam em grau de conhecimento necessario
ao adequado desempenho de suas fungdes, o Estado ndo tem disponibilizado a
eles, juizes, a estrutura fisica necessaria para o desenvolvimento de suas tarefas
(BEAL, 2006, p.129).

Um apontamento se faz necessario, a judicializagdo € demorada para os que
esperam e rapida para os devem (PASSOS; BENEVIDES DE BARROS, 2001).

Um levantamento realizado junto a secretarias de saude de sete capitais (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza, Belo Horizonte e Curitiba), ao
menos 171.600 criancas e adolescentes associacdo de Medida Protetiva e
Socioeducativa estdo na fila para fazer uma cirurgia eletiva - procedimento
agendado, que nao possui caracteristica de urgéncia. A demora para a realizagao de
um procedimento ortopédico, por exemplo, pode levar até cinco anos (IBGE, 2013).

Esse trabalho versou sobre uma questdo em potencial para a sociedade, o
qual de um lado se obijetiva, pelo Tribunal, a decisdo do magistrado e por outro lado
se possui o poder imperativo da Legislacdo. Nesse interim € que se encontram as
Jurisprudéncias e os Acordaos (SARAIVA, 2011).

O principal motivo - da judicializagdo pela ndo garantia de que o direito a
saude sera ofertado de maneira compulséria — € a esperanca de ai encontrar uma

solugao para as suas duvidas. Contudo, a discrepancia entre o que preconiza a
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Legislagédo e as orientagdes das Jurisprudéncias e dos Acordaos nao o satisfizeram
por muito tempo. Se tem que prosseguir a angustiante busca da verdade e percorrer
0 caminho do processo (SARAIVA, 2011).

Nao pode uma crianga suportar a ideia que o magistrado fosse a causa do
mal. Enfim, enquanto se espera, em situagao vulneravel, por muitas vezes de risco a
nao ter a saude plena e assegurada toma conta das criangas e dos adolescentes
com associacdo de Medida Protetiva e Socioeducativa. Até a chegada do dia em
gue o magistrado lhes trazem a luz tdo desejada, a Sentencga. Todavia, ainda ndo ha
uma resposta definitiva e plena, conforme o Tribunal da vara de origem. Ou ainda,
nao era bem aquela Sentencga que a crianca e o adolescente gostariam de ter para
si (ROSA, 2013).

E em direcdo aos Tribunais que as criancas e os adolescentes em associacéo
de Medida Protetiva e Socioeducativa sdo conduzidos.
O Poder Judiciario com o apoio das politicas publicas e as tomadas de decisbées dos
magistrados devem levar essas criangas e esses adolescentes para um ambiente
saudavel e que seja fonte de toda realidade preconizada no ECA, a respeito da
socializacdo. Desse modo, o mal ndo podia ter lugar entre esse publico, tdo
vulneravel e cheios de anceios, nem prejudicar a exceléncia de um processo, a
ponto de ter sido em vao. Tampouco poderia o mal impedir as criangcas e o0s
adolescentes de encontrarem a paz e a felicidade (COSTA; ASSIS, 2006).
Vale mencionar que essa agao a ser tomada pelo magistrado deve se respaldar da
ética, a qual possui bases na “certeza” e na “justica”. Sendo a primeira estabelecida
pelos fatos e a segunda estabelecida entre o bom e o ruim (COSTA; ASSIS, 2006).

Os fatos sao expostos nos processos e como ja diz a maxima do Direito
“contra fatos ndo ha argumentos”. Os fatos acontecem por meio dos atos. Ou seja,
sem os atos das criangas e dos adolescentes em associagcao de Medida Protetiva e
Socioeducativa de requererem seus direitos a uma saude digna, com os devidos
tratamentos especializados, ndo haveriam os fatos denominados processos.

Apresentar essa explicacdo demanda uma série de fatores, entre eles se
encontra o seguinte questionamento: se todos os direitos sdo provenientes e
autorizados pela Legislacao de onde provém a nao garantia do direito a saude? Para
esse questionamento se afirma que a ndo garantia do direito a saude nao significa “nédo
ter”, mas ¢ a deficiéncia do sistema e a privagao de ser (GONCALVES; GARCIA, 2007).
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Pais destituidos do patrio poder, criangcas abandonadas, adolescentes
cumprindo Medida Socioeducativa por ter sido apreendido por abuso de vulneravel,
adolescentes que sdo denominados de “mulas” (realiza o trajeto, por exemplo, de
Curitiba a Porto Alegre carregando entorpecentes (ingeridos por capsulas revestidas
ou em bagagens). Essa € parte da realidade identificada nas Jurisprudéncias e nos
Acordaos (ROSA, 2013).

O que é a incoeréncia entre essa realidade e a Legislagdo? Essa pergunta
aponta para uma observagao: a Legislagcdo é criada pelo Poder Legislativo, ou
seja € preciso depender da benevoléncia dos magistrados e dos vossos
ensinamentos para que a Legislagdo possa ser adaptada e utilizada pela
sociedade (RAMIDOFF, 2013).

Caso contrario, ndo se teria como resolver o caso referido em um dos
Acordaos, onde dois individuos com idades de 12 e 14 anos, respectivamente, que
praticaram ato infracional analogo ao crime de homicidio por matarem duas pessoas
que teriam abusado sexualmente dessas criangas quando ambas tinha 8 e 10 anos,
respectivamente. Neste caso o magistrado ndo pode simplesmente afasta-las e
deterninar uma penalidade. Assim, enquanto ambas se encontrarem em regime de
privacao de liberdade, estardo sendo cuidadas para que a ressocializacao e a
vontade de trilharem o caminho do bem estar se estabelecam.

Afinal, parafraseando Einsten, € preciso cuidar da saude das criangas e dos

adolescentes para nao precisar punir os homens.
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6 CONCLUSAO

A Medida Socioeducativa sao as manifestagcdes do Estado, em resposta ao
ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicagéo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida
com finalidade pedagogico-educativa. Tem carater impositivo, porque as medidas
sdo aplicadas independente das vontades dos infratores com excegao daquelas
aplicadas em sede de remissao, que tem finalidade transacional. Além de impositiva,
as Medidas Socioeducativas tém cunho sancionatério, porque, com suas ag¢des ou
omissoes, os infratores quebraram as regras de convivéncia dirigida a todos. E, por
fim, elas podem ser consideradas Medidas de natureza retributiva, partindo da ideia
que é uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado.

Em paralelo a Medida Socioeducativa, tem-se a atuagéo das Medidas Protetivas,
as quais objetivam acolher provisoriamente criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade familiar ou social. O artigo 98 do ECA diz que as medidas de protecao a
crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacgados ou violados por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razao de sua conduta.

De posse desse conhecimento, a discussao inicial era até que ponto o direito
a saude das criangcas e dos adolescentes em associacao de Medida Protetiva e
Socioeducativa estd sendo garantido a partir da Judicializagdo. Isso porque, se, de
um lado, se conhece e se sistematiza a Legislagdo, de outro, se conhecem e se
sistematizam as Jurisprudéncias e os Acérdaos, e entre esses dois apices existe o
Processo que realiza a conexao entre eles, por que ndo conceder o direito
as criancas e adolescentes em associacdo de Medida Protetiva e Socioeducativa?
(SALES, 2007).

Essas criancas e esses adolescentes estdo em profundo estado de calamidade
e miserabilidade psicolégica e ao chegarem aos abrigos ndo encontram profissionais
capacitados para recepciona-los e encaminha-los, principalmente no quesito
psicolégico (SALES, 2007).

O fulcro da questdo é fazer jus ao que o ECA preconiza e preparar essas

criangas e esses adolescentes para que sejam reinseridos na sociedade. Um dos
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fatores que eles mais objetivam é a saude, pois participam de um meio onde muitas
vezes 0s pais sio traficantes ou participam do trafico, sofrem com doencas e nao
podem contar com o Sistema Unico de Saude plausivel com suas necessidades
(BEAL, 2006, p.129).

Os dados analisados oferecem interpretacao relevante para se pensar as
Politicas Publicas de Protegcao a Saude para criangas e adolescentes, pela trajetoria
tracada de como os sujeitos estdo sendo acompanhados pelo sistema de garantias
de direitos.

Em outras palavras, tém-se o amparo e os programas da Administracao
Publica, Legislacao, Processos, Jurisprudéncias e Acordao, e fazer valer o direito
desses menos favorecidos € o minimo que se pode oferecer. (JACOBINA;
COSTA, 2007, p.12).

Uma crianga ou um adolescente nao pratica um ato infracional porque nao
tem mais o que fazer, ou ainda, por querer chamar atengao dos pais; pratica o ato
por querer uma melhor condigdo de vida; por querer comer um pao naquele dia.
E, sem estudo, sem trabalho, sem dignidade, a Unica opgc&o que essa pessoa consegue
visualizar é praticar um ato infracional (BEAL, 2006, p.127).

Sales (2007) aponta a questao da invisibilidade do sofrimento que essas criangas
e adolescentes vitimizados passam, sendo alvos de sucessivas violagoes de direitos,
que sO ganham visibilidade quando transpdem a condi¢do fronteirica com seus
apelos individuais, seja vendendo seus chicletes nos bares e sinais, seja praticando
atos infracionais.

Essa visibilidade se nomeia como (in)visibilidade perversa. Entende-se que
estes adolescentes ndo sdo mais invisiveis. Somente sdo vistos quando procuram
o Estado solicitando ajuda e este aplica uma medida de protegdo. Entdo, tem-se
o registro formal de que esta crianga foi vista quando ainda em um contexto de
extrema vulnerabilidade e ha o registro de sua condi¢ao de adolescente cometendo
um ato infracional (COSTA; ASSIS, 2006, p.22).

Assiste-se a trajetoria percorrida por este adolescente e sua familia, contudo,
no sentido passivo da palavra: ver, testemunhar, acompanhar visualmente, mas néo
o sentido da acgao: auxiliar, ajudar, socorrer. Presencia-se, assim, a desprotecao se
tornar infracdo (MOLAIB, 2006, p.24).
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Os fins protetores da lei parecem estar sendo exercidos por meio de maior
controle social, contudo, apenas quando ha visibilidade. Embora dirigido a todas as
criangas, apenas as que possuem menores poderes aquisitivos chegam ao
Conselho Tutelar vitimas de maltratos e negligéncia familiar, o que nos leva a pensar
qgue, na inexisténcia de caréncia material, ndo se da visibilidade a esta questdo. Esse €
um dado relevante quando pensamos a mudanga paradigmatica proposta pelo ECA:
da Doutrina da Situagao Irregular para a Protegdo Integral, pois, conforme
complementam os autores, pode-se dizer que perdura uma no¢gao compensatoria no
que se refere as criangas e aos adolescentes pobres, ou seja, estes sao
compreendidos como carentes e em situacdo de risco. Constroi-se, assim, uma
nfancia dita 'normal' em oposi¢cdo a uma infancia de risco (CAVALCANTI; DANTAS;
CARVALHO, 2011, p.17).

A partir do momento em que se consegue inclinar os olhos para essas
criangas e para esses adolescentes que cumprem Medida Protetiva e Medida
Socioeducativa se tem condi¢gées de elaborar politicas publicas apropriadas para
atender as suas demandas e as da sociedade, garantindo a protecdo que as leis
preconizam (JACOBINA; COSTA, 2007, p.11).

Entretanto, torna-se necessario avangar quanto aos dispositivos legais que
visam garantir a execugcao da medida socioeducativa pautada nos Direitos Humanos,
ainda se esta longe do preconizado quando o assunto € adolescente e crianga em
contexto de vulnerabilidade e risco social (COSTA; ASSIS, 2006, p.14).

Em suma, a ferramenta PORONTO, embora adaptada obteve a otimizacao da
busca das Jurisprudéncias e Acordaos, conseguindo alcangar um dos objetivos
especificos que era a identificacdo do risco a ndo garantia de forma automatica do
direito a saude. A Medida Socioeducativa, a Medida Protetiva, o Tratamento
especializado e a vulnerabilidade compde o cenario da identificagdo de risco.

Dessa forma se recomenda como trabalhos futuros desenvolver as fer-
ramentas que facilitem a busca e extracao dos dados das informacgdes dos textos
juridicos e analisar qualitativamente a judicializagcao da saude perante as criancas

e os adolescente.
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APENDICE A - JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS - CONJ1



Quadro A1 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Medida Protetiva e Tribunal

116

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 3189 369 3450
Segredo de Justica 49 0 56
N&o aderentes ao tema 3094 292 3281
Aderentes 46 77 113

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/Jurisprudénci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

portal.tjpr.jus.br/Jurisprudéncia/pub
lico/pesquisa.do?actionType=pesq
uisar

http://www {jrs.jus.br/busca/?q=me
dida+protetiva&tb=jurisnova&pesq=
ementario&partialfields

Data da Pesquisa 26/3/2013 26/3/2013 26/3/2013
Quadro A2 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Medida Socioeducativa e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 1579 776 17900
Segredo de Justica 53 0 449
N&o aderentes ao tema 1508 703 17444
Aderentes 18 73 7

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/Jurisprudénci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

portal.tjpr.jus.br/Jurisprudéncia/pub
lico/pesquisa.do?actionType=pesq
uisar

http://www {jrs.jus.br/busca/?q=me
dida+socioeducativa&tb=jurisnova
&partialfields=%28TipoDecisaoc%3

Aac%25C3%25B3
Data da Pesquisa 26/3/2013 26/3/2013 26/3/2013
Quadro A3 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Risco a Saude e Tribunal
TJPR TJSC TJRS

Encontradas 1885 1169 615
Segredo de Justica 48 0 23
N&o aderentes ao tema 1828 1157 584
Aderentes 9 12 8

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www tjrs.jus.br/busca/?q=%2
7%27riscota+sa%FAde%27%27+
eca&tb=jurisnova&pesg=ementario
&partialfields=%28TipoDecisao%3
Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3
0%7CTipoDecisao%3Amonocr%25
C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3
Anull%29&requiredfields=&as_qg=

Data da Pesquisa 26/3/2013 26/3/2013 26/3/2013
Quadro A4 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Saude ECA e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 5 73 6640
Segredo de Justica 1 0 23
Nao aderentes ao tema 2 71 6588
Aderentes 2 2 29

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=sau
de+eca&tb=jurisnova&pesg=ement
ario&partialfields=%28TipoDecisao
%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%2
5A30|TipoDecisao%3Amonocr%25
C3%25A1tica| TipoDecisao%3Anull
%29&requiredfields=&as_qg=

Data da Pesquisa 27/3/2013 27/3/2013 27/3/2013
Quadro A5 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Tratamento Saude e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 4 14 265
Segredo de Justica 1 0 0
Nao aderentes ao tema 2 5 238
Aderentes 1 9 27

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www {jrs.jus.br/busca/?q=trat
amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esq=ementario&partialfields=%28Ti
poDecisao%3Aac%25C3%25B3rd
%25C3%25A30%7CTipoDecisao%
3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTi
poDecisao%3Anull%29&requiredfie
Ids=&as_qg=

Data da Pesquisa

27/3/2013

27/3/2013

27/3/2013
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APENDICE B - JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS - CONJ2



Quadro B1 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Abandono e Tribunal

118

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 13 4151 1010
Segredo de Justica 1 0 62
Nao aderente ao tema 0 4151 937
Aderentes 12 0 11

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=trat

amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esg=ementario&partialfields=%28Ti
poDecis

Data da Pesquisa 27/3/2013 27/3/2013 27/3/2013
Quadro B2 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Abrigo e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 4 3 25
Segredo de Justica 1 1 10
N&o aderente ao tema 2 0 8
Aderentes 1 2 7

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www {jrs.jus.br/busca/?q=trat
amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esq=ementario&partialfields=%28Ti
poDecis

Data da Pesquisa 27/3/2013 27/3/2013 27/3/2013
Quadro B3 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Internacéo e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 17 841 160
Segredo de Justica 1 0 46
N&o aderente ao tema 15 839 87
Aderentes 1 2 27

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=trat

amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esg=ementario&partialfields=%28Ti
poDecis

Data da Pesquisa 27/3/2013 27/3/2013 27/3/2013
Quadro B4 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Psicologico e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 11 14 662
Segredo de Justica 2 0 23
N&o aderente ao tema 2 2 630
Aderentes 7 12 9

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www. {jrs.jus.br/busca/?q=trat
amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esg=ementario&partialfields=%28Ti
poDecis

Data da Pesquisa 27/3/2013 27/3/2013 27/3/2013
Quadro B5 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Terapéutico e Tribunal
TJPR TJSC TJRS

Encontradas

-

-

Segredo de Justica

Nao aderente ao tema

Aderentes

ENINIENEN

O 0 o(H

INE=IES

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=trat

amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esg=ementario&partialfields=%28Ti
poDecis

Data da Pesquisa 27/3/2013 27/3/2013 27/3/2013
Quadro B6 - Numero de Jurisprudéncias aderentes a Vulnerabilidade e Tribunal

TJPR TJSC TJRS
Encontradas 4 14 568
Segredo de Justica 1 2 0
N&o aderente ao tema 3 10 238
Aderentes 0 2 48

Link da Pesquisa

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudenci
a/publico/pesquisa.do?actionType=
pesquisar

http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
busca.do#resultado_ancora

http://www {jrs.jus.br/busca/?q=trat
amento+sa%FAde&tb=jurisnova&p
esq=ementario&partialfields=%28Ti
poDecis

Data da Pesquisa

27/3/2013

27/3/2013

27/3/2013
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APENDICE C
TAXONOMIAS ADOTADAS - JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS



Quadro C1 - Taxonomia do Numero adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

120

Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
1
2 .
, . . E o ndmero correspondente a cada uma das
Ndmero Sequéncia de nUmeros 3 . P o
Jurisprudéncias e dos Acordaos.
502

Quadro C2 - Taxonomia das Palavras-chaves adotadas para a compilacédo de Jurisprudéncia e Acérdaos

Variavel

Valor de
Dominio

Composicao

Significado

Palavras-
chaves

Palavras-chaves
que orientaram as
buscas das
Jurisprudéncias e
dos Acérdaos
(CONJ3
Expandido)

Abandono

Desamparo e renuncia pela crianga ou pelo adolescente.

Abrigo

O abrigo é uma instituigdo que recebe criangas/adolescentes
desprotegidos, vitimas de maus-tratos e em estado de abandono
social. O abrigo deve ser uma medida excepcional. Esgotados todos
os esforgos para manter a crianga/adolescente na familia e na
comunidade, o acolhimento temporario em abrigo é indicado até que
os familiares possam recuperar sua capacidade de acolher a crianga.

Internagao

A crianga ou o adolescente tem a privagao da liberdade. Sera
permitida a realizagédo de atividades externas, segundo orientagédo da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagao judicial em
contrario. Essa medida socioeducativa também nao comporta prazo
determinado, devendo sua manutengao ser reavaliada mediante
decisdo fundamentada no maximo a cada seis meses. Porém, em
nenhuma hipotese, o periodo maximo de internagao excedera a trés
anos. Apos esse periodo, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. A liberagao
sera compulsoéria aos 21 anos.

Medida protetiva

As medidas de protecado a crianga e ao adolescente s&o aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou
violados.

Medida
socioeducativa

Sao medidas aplicadas com finalidade pedagdgica em individuos
infanto-juvenis que incidirem na pratica de atos infracionais. Medidas
de natureza juridica repreensiva e pedagégica dos mesmos e prover a
ressocializag&o.

Psicolégico

Suporte e acompanhamento psicolégico aos pacientes internados e
seus familiares, que abrange todos os momentos relacionados ao
contexto de vida, desde o diagnéstico de uma doenga grave, como
nos momentos mais dificeis de internagéo prolongada e tratamento.
se diferencia da requisi¢do de tratamento médico por ser mais
especifico ao paciente, ou seja, gera um sinonimo de continuidade.
diz respeito a varias atividades que o psicélogo pode realizar, como
avaliagao psicoldgica, orientagao vocacional, testes psicolégicos e a
propria psicoterapia.

Palavras-
chaves

Palavras-chaves
que orientaram as
buscas das
Jurisprudéncias e
dos Acérdaos
(CONJ3
Expandido)

Risco a Saude

E entendido pela epidemiologia como a probabilidade de ocorréncia
de uma doenga, agravo, 6bito, ou condigdo relacionada a saide em
uma populagéo ou grupo durante um periodo de tempo determinado.

Saude ECA

Condigao geral do corpo e da mente em relagédo as doengas e ao
vigor fisico e mental. conforme o ECA, é assegurado atendimento
integral a saude da crianga e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para promogao, prote¢do e recuperagdo da saude.

Terapéutico

Significa o tratamento para uma determinada doenga pela medicina
tradicional, ou através de terapia complementar ou alternativa.
tratamento para uma determinada doenga pela medicina tradicional,
ou através de terapia complementar ou alternativa. O efeito da terapia
é consequéncia de um tratamento particular, o qual deve ser benéfico.

Tratamento saude

E o conjunto de meios de qualquer tipo, sejam higiénicos,
farmacologicos, cirdrgicos ou fisicos cuja finalidade € a cura ou alivio
de enfermidades ou sintomas, apds a elaboragdo de um diagndstico.

Vulnerabilidade

A condigcao de risco em que uma pessoa se encontra. Um conjunto de
situagdes mais, ou menos problematicas, que situam a pessoa numa
condigao de carente, necessitada, impossibilitada de responder com
seus proprios recursos a dada demanda que vive e a afeta.




Quadro C3 - Taxonomia das UF adotada para a compilacao de Jurisprudéncia e Acordaos

121

Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
PR Parana
UF Unidades da Federagao que compdem a Regido Sul do Brasil SC Santa Catarina
RS Rio Grande do Sul

Quadro C4 - Taxonomia da Data Final, Publicacao e Dias adotada para a compilacao de Jurisprudéncia e Acordaos

Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
Data Final Dat Dia/més/ano Data final do processo.
atas
Publicacéo Dia/més/ano Data da sentenca no Tribunal.
. . ’ Intervalo entre a Data Final e a
Dias numeérico Numeros

Publicagéo.

Quadro C5 - Taxonomia das variaveis Privacao de Liberdade Anterior, Privagao de Liberdade Atual e Privagao de

Liberdade Pleiteada sistematizadas adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acordaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Medida Protetiva

Medida de protecéo

Medida Protetiva

Medidas que protejam, integralmente,
as criancas e os adolescentes.

Medida Socioeducativa

Medida de ressocializagao

Medida Socioeducativa

Medidas de ressocializagao,
possibilitando voltar ao convivio da
sociedade.

Tratamento
Especializado

Tratamentos diversos

Tratamento Especializado

Todo tratamento para a saude
integral das criangas e dos
adolescentes.




122

Quadro C6 - Taxonomia das variaveis Tipos da Privagdo de Liberdade Anterior, Privacdo de Liberdade Atual e
Privacéo de Liberdade Pleiteada adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

continua

Variavel

Valor de
Dominio

Composicao

Significado

Tipos da Privagao de
Liberdade Anterior,
Privagéo de Liberdade
Atual e Privagao de
Liberdade Pleiteada

Medida
socioeducativa

Adverténcia

Consiste em uma repreensao verbal,
executada pelo juiz, requerida pelo promotor
de justica, dirigida ao adolescente (sem
antecedentes) que cometeu ato infracional de
pouca gravidade, como determina o art. 115,
do ECA.

Reparar o dano

Visa a restituicao de algo, ressarcimento
do dano sofrido e/ou a compensagao do
prejuizo sofrido pela vitima por parte do
menor infrator, como determina o art. 116,
do ECA.

Prestagao de servigo a
comunidade

Esta medida possibilita o retorno do menor
infrator ao convivio com a comunidade, por
meio de tarefas/servigos néo lucrativos,
que serdo prestados em locais como
escolas, hospitais e entidades
assistenciais, como determina o Art. 117
do ECA.

Liberdade assistida

A medida predispde um conjunto de agdes
personalizadas, que permitem a disposi¢cao
de programas pedagoégicos
individualizados, orientadores adequados,
respeitando as circunstancias adjuntas
inerentes de cada adolescente, que
permitiram a realizagéo da infragdo, como
determina o Art. 118 do ECA: O regime
também prevé um carater pedagoégico,
visando a insergdo do jovem no convivio
familiar e comunitario e seu
desenvolvimento escolar e a sua
integracdo profissional.

Semiliberdade

Tipo de medida que se destina como forma
de transigcdo do menor infrator da
internagdo para o meio aberto,
possibilitada a realizagéo de atividades
externas em convivio com a sociedade,
independentemente de autorizagao
judicial, mas limitando em parte o direito de
ir e vir do mesmo, como prevé o Art. 120
do ECA.

Restritiva de liberdade

Retira o menor infrator do convivio com a
sociedade. A internagéo deve ser imposta,
ou por consequiéncia do cometimento de
atos infracionais de grave ameacga ou
violéncia, ou pela reincidéncia, ou ainda
pelo descumprimento de outra medida,
como determina o Art. 121 do ECA.
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Quadro C6 - Taxonomia das variaveis Tipos da Privagdao de Liberdade Anterior, Privacdo de Liberdade Atual e
Privacéo de Liberdade Pleiteada adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

continua

Variavel

Valor de
Dominio

Composicao

Significado

Tipos da Privagao de
Liberdade Anterior,
Privagéo de Liberdade
Atual e Privagéo de
Liberdade Pleiteada

Medida
socioeducativa

Internagao

Esta se diferencia dos outros conceitos,
pois o adolescente tem a privagédo da
liberdade. Sera permitida a realizagédo de
atividades, segundo orientagéo da equipe
técnica da entidade, salvo expressa
determinacgao judicial em contrario. Essa
medida também ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada mediante deciséo
fundamentada no maximo a cada seis
meses. Porém, em nenhuma hipétese, o
periodo maximo de internagdo excedera a
trés anos. Apds esse periodo, o
adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida. A liberagéo sera
compulséria aos 21 anos.

Medida protetiva

Encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de
responsabilidade

Os se responsabilizam perante assinatura
de termo de responsabilidade.

Orientagao, apoio e
acompanhamento temporarios

A orientag&o apoio e acompanhamento
temporarios, que poderao ser realizada pelo
Conselho Tutelar ou por servigo de
assisténcia social, ou, ainda, por servigos
especializados do préprio Poder Judiciario,
onde existam tem aplicagdo em casos onde
nao ha uma causa que possa ser incluida
dentre as hip6teses de tratamento médico-
psicolégico, e onde n&o exista omiss&o
imputavel aos pais ou responsavel. uma
outra forma a ser considerada ¢ a realizagdo
de exames, pois demanda um
acompanhamento temporario.

Matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.
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Quadro C6 - Taxonomia das variaveis Tipos da Privagdo de Liberdade Anterior, Privacdo de Liberdade Atual e
Privagéo de Liberdade Pleiteada adotada para a compilacao de Jurisprudéncia e Acérdaos

conclusao

Variavel

Valor de
Dominio

Composicao

Significado

Tipos da Privagao de
Liberdade Anterior,
Privagéo de Liberdade
Atual e Privagao de
Liberdade Pleiteada

Medida protetiva

Inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianga e ao
adolescente

A inclusdo em programas sociais e de auxilio
que melhor se coaduna aquelas situagdes,
muito comuns, em que violagoes dos direitos
das criangas e adolescentes resultam de
situagdo econdmico-financeiras de
dificuldade. Trata-se de medida de suma
importancia, especialmente naqueles casos
relacionados a desnutrigao, notadamente
quando atingem criangas de tenra idade e
que se contam aos milhares em nossa
sociedade.

Requisi¢gao de tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial

Engloba toda espécie de tratamento
médico fisico e psicoldgico, em regime
hospitalar ou ambulatorial.

Inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagéo
e tratamento a alcoolatras e
toxicbmanos

Engloba toda espécie de programa oficial,
disponibilizado pela administragéo publica
para os tratamentos de saude sobre
alcoolatras e toxicomicos.

Abrigo

O abrigo é uma instituicdo que recebe
criancas/adolescentes desprotegidos,
vitimas de maus-tratos e em estado de
abandono social. O abrigo deve ser uma
medida excepcional. Esgotados todos os
esforgos para manter a
crianga/adolescente na familia e na
comunidade, o acolhimento temporario em
abrigo é indicado até que os familiares
possam recuperar sua capacidade de
acolher a crianga.

Colocagao em familia substituta

E direito fundamental de toda crianga e
adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia natural, e
excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria (art.19, ECA).
Excepcionalmente, portanto, como na
hipétese em que a familia natural ndo seja
capaz de garantir direitos e garantias
decorrentes do principio da protegéo
integral (maus-tratos, abandono,
dependéncia a entorpecentes, orfandade
etc), promover-se-a a colocagéo da crianga
e adolescente, sempre tendo em vista o
melhor interesse destes, em uma familia
substituta, esta que compreende trés
espécies: a guarda, a tutela e a adogdo. A
adocao ¢é a forma mais abrangente de
colocagao em familia substituta. é ato
juridico pelo qual se estabelece o estado
de filiagao e paternidade, respectivamente
entre adotado e adotante, cuja eficacia
esta condicionada a chancela judicial.
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Quadro C7 - Taxonomia da variavel Mantido Atual/ Pleiteado adotada para a compilacédo de Jurisprudéncia e Acérdaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao Significado

Mantido Atual/Pleiteado

Se a crianga ou 0 adolescente continua com mesma Privagédo
de Liberdade ou se essa foi modificada apds peticao

VERDADEIRO | Foi modificada.

FALSO

Nao foi modificada.

Quadro C8 - Taxonomia da variavel Motivo da Privacédo de Liberdade adotada para a compilacdo de Jurisprudéncia e

Acérdaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Motivo da Privagao Motivo que levou a crianga ou o
de Liberdade adolescente a Privagao de Liberdade

Atos infracionais
praticados

Ato infracional é o corresponde,
na crianga ou adolescente ao

crime do adulto.

Quadro C9 - Taxonomia da variavel “A crianga/adolescente estava em privacdo de liberdade?” adotada para a
compilagao de Jurisprudéncia e Acéordaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

A crianga/adolescente estava
em privagao de liberdade?

Se a crianga ou 0 adolescente estava ou nao
privada de sua liberdade (abrigo/instituicao)

Sim

Se encontrava em
privagao de liberdade.

Nao

N&o se encontrava em

privagao de liberdade.
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Quadro C10 - Taxonomia da variavel Motivo ao direito a saiide adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

continua

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Motivo ao
Direito a saude

Tratamento
Especializado

Assisténcia Juridica

consistente na defesa do assistido, em juizo, que
deve ser oferecido pelo Estado.

Assisténcia Odontoldgica

Suprir a necessidade de cuidados com a
saude bucal.

Assisténcia Psicolégica/
Psiquiatrica

suporte e acompanhamento psicolégico aos
pacientes internados e seus familiares, que
abrange todos os momentos relacionados ao
contexto de vida, desde o diagnostico de uma
doenga grave, como nos momentos mais dificeis
de internagéo prolongada e tratamento. se
diferencia da requisi¢cao de tratamento médico por
ser mais especifico ao paciente, ou seja, gera um
sinonimo de continuidade.

Assisténcia Social

determina que a assisténcia social seja organizada
em um sistema descentralizado e participativo,
composto pelo poder publico e pela sociedade civil.

Medida Protetiva
(art. 101, ECA)

Encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de
responsabilidade

os se responsabilizam perante assinatura de termo
de responsabilidade.

Orientagao, apoio e
acompanhamento temporarios

A orientag&o apoio e acompanhamento temporarios,
que poderao ser realizada pelo Conselho Tutelar ou
por servigo de assisténcia social, ou, ainda, por
servigos especializados do proprio Poder Judiciario,
onde existam tem aplicagdo em casos onde ndo ha
uma causa que possa ser incluida dentre as
hipéteses de tratamento médico-psicolégico, e onde
ndo exista omissao imputavel aos pais ou
responsavel. uma outra forma a ser considerada é a
realizagdo de exames, pois demanda um
acompanhamento temporario.

Matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio
a familia, a crianga e ao
adolescente

A inclusdo em programas sociais e de auxilio que
melhor se coaduna aquelas situagdes, muito comuns,
em que violagdes dos direitos das criangas e
adolescentes resultam de situagéo econémico-
financeiras de dificuldade. Trata-se de medida de
suma importancia, especialmente naqueles casos
relacionados a desnutricao, notadamente quando
atingem criangas de tenra idade e que se contam aos
milhares em nossa sociedade.
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Quadro C10 - Taxonomia da variavel Motivo ao direito a saiide adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

continua

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Motivo ao
Direito a saude

Medida Protetiva
(art. 101, ECA)

Requisi¢cao de tratamento
médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial

Engloba toda espécie de tratamento médico
fisico e psicologico, em regime hospitalar
ou ambulatorial.

Inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio,
orientacéo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos

Engloba toda espécie de programa oficial,
disponibilizado pela administragado publica

para os tratamentos de saude sobre alcoolatras
e toxicomicos.

Abrigo

O abrigo é uma instituicdo que recebe
criangas/adolescentes desprotegidos, vitimas de
maus-tratos e em estado de abandono social. O
abrigo deve ser uma medida excepcional.
Esgotados todos os esforgos para manter a
crianga/adolescente na familia e na comunidade, o
acolhimento temporario em abrigo é indicado até
que os familiares possam recuperar sua
capacidade de acolher a crianga.

Colocacao em familia substituta

E direito fundamental de toda crianca e
adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia natural, e excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria (art.19, ECA). Excepcionalmente,
portanto, como na hipétese em que a familia
natural ndo seja capaz de garantir direitos e
garantias decorrentes do principio da protegédo
integral (maus-tratos, abandono, dependéncia a
entorpecentes, orfandade etc), promover-se-a a
colocagao da crianga e adolescente, sempre tendo
em vista o melhor interesse destes, em uma
familia substituta, esta que compreende trés
espécies: a guarda, a tutela e a adogdo. A adogdo
é a forma mais abrangente de colocagdo em
familia substituta. é ato juridico pelo qual se
estabelece o estado de filiagado e paternidade,
respectivamente entre adotado e adotante, cuja
eficacia esta condicionada a chancela judicial.

Medida
socioeducativa

Internagao

A crianca ou o adolescente tem a privagéo da
liberdade. Sera permitida a realizagédo de
atividades externas, segundo orientagdo da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagéo
judicial em contrario. Essa medida socioeducativa
também ndo comporta prazo determinado,
devendo sua manutengéo ser reavaliada mediante
decisao fundamentada no maximo a cada seis
meses. Porém, em nenhuma hipétese, o periodo
maximo de internagcédo excedera a trés anos. Apés
esse periodo, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida. A liberagdo sera compulsoria
aos 21 anos.
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Quadro C10 - Taxonomia da variavel Motivo ao direito a saiide adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

conclusao

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Motivo ao
Direito a saude

familiar

Destituicdo poder

Abandono

Desamparo e renuincia pela crianga ou
pelo adolescente.

Maus tratos

Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de
educagao, ensino, tratamento ou custddia, quer
privando-a de alimentag&o ou cuidados
indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho
excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de corregao ou disciplina.

Abuso sexual

Quem praticar acto sexual de relevo com pessoa
inconsciente ou incapaz, por outro motivo, de opor
resisténcia, aproveitando-se do seu estado ou
incapacidade, é punido com pena de prisdo de
seis meses a oito anos.

Quadro C11 - Taxonomia da variavel “Tipo do Motivo ao direito a sadde” adotada para a compilagio de
Jurisprudéncia e Acérdaos

. Valor de . o
Variavel . Composigao Significado
Dominio
Toda espécie de tratamento especializado para a saude integral
Tratamentos . oy
diversos Tratamentos outros | das criangas e dos adolescentes. Por exemplo: tratamento médico
em regime ambulatorial, hospitalar e para alcoolismo.
Tratamento Tratamento médico L.
o A Tratamento para usuarios de entorpecentes.
Especializado para toxicbmanos
Medida de ) . Medidas que visam a proteg&o das criangas e dos adolescentes,
~ Medida Protetiva . . .
Protecéo tais como abrigo e adogéo.
Tipo do Motivo | medida Medida Medidas De Natureza Pedagdgicas Com A Finalidade De

ao Direito a
saude

socioeducativa

Socioeducativa

Ressocializagdo.

Internagéo

Internagéo

A internag&o tem finalidade educativa e curativa. E educativa quando o
estabelecimento escolhido retine condigdes de conferir ao infrator
instrumentos adequados para enfrentar os desafios do convivio social.
Tem finalidade curativa quando a internag&o se da em estabelecimento
ocupacional, psicopedagodgico, hospitalar ou psiquiatrico, ante a idéia
de que o desvio de conduta seja oriundo da presenca de alguma
patologia, cujo tratamento em nivel terapéutico possa reverter o

potencial criminoldgico do qual o menor infrator seja portador.

Quadro C12 - Taxonomia da variavel

“Resultado” adotada para a compilacdo de

Jurisprudéncia e Acordaos

Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
Sim Concedido
Resultado | o resultado proveniente da pega
Néo Nao foi concedido
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Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Primario/reincidente

Realizagdo do ato
infracional

Primario

Primeira vez que a crian¢a ou o adolescente comete
o ato infracional.

Reincidente

A crianga ou o adolescente ja cometeu o ato
infracional anteriormente ao processo.

Quadro C14 - Taxonomia da variavel Pe¢a adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acordaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Peca

Peca utilizada para
peticionar ao Tribunal

Recurso

O meio pelo qual a parte vencida em
um processo provoca a revisao da
decisao judicial ou administrativa que
Ihe é desfavoravel.

Mandado de Seguranca

Acéo judicial que visa resguardar
direito liquido e certo.

Quadro C15 - Taxonomia da variavel Fundamentacgéo Legal adotada para a compilagéo de Jurisprudéncia e

Acérdaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Fundamentacéo Legal

Artigos referentes a Legislagao

Artigos

Divis&o de uma lei ou cédigo.

Quadro C16 - Taxonomia da variavel Artigos Agrupados adotada para a compilagédo de Jurisprudéncia e Acérdaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Artigos agrupados

CF

CC

CIDC

cpP

CPC

Artigos referentes a
Fundamentagao Legal

CPP

ECA

SINARM

SISNARD

Constituicao Federal

Cadigo Civil

Comissao Internacional dos
Direitos das Criancas

Caodigo Penal

Caddigo de Processo Civil

Cdédigo de Processo Penal

Estatuto da Crianga e do
Adolescente

Sistema nacional de armas

Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas
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Quadro C17 - Taxonomia da variavel Outros direitos ofendidos adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Outros direitos ofendidos

sendo ofendidos

Direitos diferentes da saude

Houve direitos diferentes da saude

Sim sendo ofendidos.
Nao houve direitos diferentes da saude
Nao sendo ofendidos.

Quadro C18 - Taxonomia da variavel Sentenga adotada para a compilacao de Jurisprudéncia e Acérdaos

Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
Concedida A favor.
Sentenca Resposta do processo
Denegada N&o foi a favor.

Quadro C19 - Taxonomia da variavel Principio da Insignificancia adotada para a compilagao de Jurisprudéncia e Acérdaos

Variavel

Valor de Dominio

Composicao

Significado

Principio da
insignificancia

Principio da Insignificancia ou Principio
da Bagatela tem por base a maxima "o
magistrado, responsavel pela aplicagéo
da lei ao caso concreto, ndo cuida de
minudéncias (questdes insignificantes).
Por exemplo, nos casos de leséo
corporal, quando a les&o provocada na
vitima, ndo é suficientemente grave a
ponto de ndo haver necessidade de
punir o agente nem de se recorrer aos
meios judiciais.

Sim

Houve o principio da insignificancia.

Nao

N&o houve o principio da insignificancia.

Quadro C20 - Taxonomia da variavel Instancia adotada para a compilacao de Jurisprudéncia e Acordaos

Regido Sul do Brasil

Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
TJPR Tribunal de Justi¢ca do Parana.
Tribunal de Justica que compdem a Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Instancia TJSC

TJRS

Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul.




Quadro C21 - Taxonomia da variavel Constrangimento llegal adotada para a compilacédo de Jurisprudéncia e Acérdaos
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Variavel

Valor de Dominio

Composicao Significado

Constrangimento ilegal

Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, ou
depois de lhe haver reduzido, por
qualquer outro meio, a capacidade
de resisténcia, a ndo fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que ela
ndao manda

Sim Houve constrangimento ilegal.

Néo N&o houve constrangimento ilegal.

Quadro C 22 - Taxonomia da variavel Risco a Saude adotada para a compilagao de Jurisprudéncia

e Acordaos
Variavel Valor de Dominio Composicao Significado
Sim Harisco de perder a vida.
Risco a Saude Risco de perder a vida
Nao N&o ha risco de perder a vida.

Quadro C 23 - Taxonomia da variavel

Jurisprudéncia e Acérdaos

Grupo adotada para a compilagido de

Variavel Valor de Dominio Composicgao Significado
Crianca 0 a12 anos.
Grupo Idade
Adolescente 13 a 18 anos.




