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RESUMO

O presente estudo busca investigar o direito ¢eialt Guarani e as Unidades de
Conservacédo, por meio dos aspectos socioculturaigra@i, relacionados a sua
cosmovisao sobre o espaco territorial; neste, baglas a natureza, a espiritualidade e
a organizacdo social. Ha de se considerar o hist@o permanente deslocamento
desse povo, principalmente pelas regides sudeste @o Brasil, entretanto, estudos
indicam a presenca Guarani até a regido norte @ ¢ busca da “Terra Sem
Males”. Os deslocamentos Guarani, guiados pelaabdgcyvy Mardeynaatualidade
tem gerado conflitos com as Unidades de Conseryagdadamente nas regides sul e
sudeste do Brasil. Dessa maneira, 0 presente estmilgoor objetivo analisar os
direitos constituticionais indigenas, observandosw#a matriz estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 e legislacao correlsan como analisar juridicamente
as Unidades de Conservacéao e sua interrelacdo sairestos indigenas. O estudo
demonstrara a incompatibilidade entre as UnidadesCdnservacdo e os direitos
territoriais Guarani. Por outro lado o estudo aaa#i o0 carater originario dos direitos
territoriais indigenas o que implica no direito @manéncia do povo Guarani em
Unidades de Conservacao. Assim, o estudo se prégdbdem, a demonstrar que o
modo Guarani de relacdo simbidtica com a natuream@ve a sua conservacgao e,
portanto, promovem uma harmoniosa convivéncia ent@ssa riquissima
sociobiodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Territorios indigenas; unidades deonservacdo; meio
ambiente; sociodiversidade e biodiversidade; autoae@ jurisdicdo indigena.



ABSTRACT

The Guarani Territorial Right and the Conservatimnits. The present study searchs to
investigate the guarani sociocultural aspects,ta@ldheir weltanschauung on the
territorial space there included the nature, theitgplity and their society. It is
necessary considering the report of the permarspladement of that people, mainly
through southeast and south areas of Brazil, att ¢an also be found at the north
area of the country in search of the "Land WithButls". Because these permanent
displacements, conflicts have been appearing, whéme presence of those people in
a same territorial space with other spaces of enmental protection, in areas that are
denominated Conservation Units. So that this pduer as objective to analyze the
indigenous right and their protection in the nagilokegislation, mainly to the light of
the Federal Constitution of 1988, as well as tolyameain a juridical way the
Conservation Units and their interrelation with ihdigenous rights. The study will
verify if there is or there is not compatibility heeen the guarani territorial rights and
the Conservation Units; and if it is possible therrpanence of those people in the
Conservation Units and, not being, which it is pgion of the rights, being both
constitutionally protected. Therefor it intendsdemonstrate the possibility of both
subjects complement each other without the presadogenous is excluded from that
environment to be preserved, and that can be hacntlb@ coexistence between our
rich sociodiversity and the biodiversity. It is taised although the guarani territories
can be configured as one of the modalities of amas®n units.

KEYWORDS: Indigenous territories; conservation angnvironment; sociodiversity
and biodiversity; autonomy and indigenous jurisditt
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1 INTRODUCAO

A populacéo indigena brasileira € de aproximadaenéiit0 mil habitantes
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogmfistatistica — IBGE (2000Q)n&o
obstante a Fundac&o Nacional do indio — FUNAIgialinente reconhecer a existéncia
no Brasil de 410 mil indigenas. Esses povos ocupsra de 12% do espaco territorial
brasileiro. Tais dados se conflitam em razdo de aqi@JNAI conta em seus dados
somente a populacado residente nas terras indig@maslogadas ou em procedimento
de regularizacao fundiaria, ficando de fora as [agfies habitantes dos centros urbanos.
A populacao indigena representa cerca de 0,2% plagudio brasileira. Vale esclarecer
que essas mais de setecentos mil pessoas estémuitlas em mais de 220 povos ou
etnias diferentes.

Da totalidade do territorio brasileiro a época daquista portuguesa, restaram
aos indigenas somente 12% do territério nacionstiari€lo essas areas entre as mais
conservadas do Brasil como se vera no decorreredemie trabalho.

O povo Guarani habitam os Estados do Espirito S&node Janeiro, Sdo Paulo,
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Matses@rdo Sul, e ainda na regido norte
do Brasil nos estados do: Para (municipios de dacaritupiranga); Maranhao (aldeia
Pindaré dos Guajajara) e Tocantins (aldeia Karaja&Xambioa) e algumas familias
encontram-se vivendo nos Estados de Goias e MatssGr

O povo indigena Guarani € a maior populacao indigémalidade brasileira com
cerca de aproximadamente 45 mil indigenas. No Baragsa populacéo corresponde a
46 mil e na Argentina 4.560A0 se levar em consideracdo os Guarani aos ted#os
invasao portuguesa no século XVI, chega-se a unpalggio com cerca de dois
milhdes e quinhentos mil habitantes nas regidadas

Esses povos sdo conhecidos atualmente em tréssgrsggundo a literatura

etnogréfica, a saber. Nhandéva, Kaiowa e Mbya, pgreencem a familia linguistica

! GUARANY, Vilmar Martins de Moura. In: ARAUJO, Andaleria (org.).Povos Indigenas e A Lei
dos Brancos o direito a diferenca, p.148.
2 LADEIRA, Maria Inés Espaco Geogréfico Gurani-Mbya:significado, constituicdo e uso, p.63.
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tupi-guarani, do tronco lingtiistico tupi.

Apoés essas consideracfes iniciais ja se pode afiguma esse povo vive em
peguenos espacos de terras, em alguns casos, @dadeiens confinamentos. Soma-se a
essa situacdo o fato de viverem compartilhandcos gssguenos territorios com outras
popula¢Bes indigenas como os Terena no Mato Gdus§ul, os Kaingang e Xokleng
no Sul do Pais e, na Regido Norte, com os Karajeonantins, Guajajara no Maranhao
e com os Gavides e Guajajara no Estado do Para.

Fora essa vivéncia compartilhada com outros pomdfgénas, sobressaem a
presenca das Unidades de Conservacao nos tegittiaranis. Neste caso a situacao
desse povo se da de forma na maioria das vezdiumsH.

No presente estudo se dara énfase a essa relagdbtiosa” entre 0s povos
indigenas Guarani e as Unidades de Conservacawizando a originariedade dos
direitos indigenas. Assim, ha de se analisar aepmé@o e o0 historico da preservacao
ambiental no Brasil principalmente a partir da Qitungdo Federal de 1988 que,
buscando conservar o0 meio ambiente ecologicamepiébeado para as presentes e
futuras geracbes, encontra eco em vozes de anilEE®aque sustentam a
impossibilidade da preservacdo ambiental onde hajaresenca de comunidades
tradicionais ou povos indigenas.

Ha que se analisar o paralelo entre os direitospduses indigenas e o direito
ambiental uma vez que ambos séo direitos que gentu®m em nossa atual Carta
Magna.

Se existe sobreposicdo das Unidades de Consensuf@i@ os territorios
indigenas, portanto se ha colisdo de principiostitanionais, uma vez que o direito
ambiental tanto os bens ambientais como os bengeimas sdo de uso comum. Os
ambientais do povo e os indigenas de uso exclusveada povo indigena sobre seus
territérios e bens.

De inicio se pode sustentar que ocorre similarslagl@re esses direitos, as
Unidades de Conservacgdo, por exemplo, sdo benscgealbhssim como as terras

indigenas, ambas visam a proteger as preseniagasfgeracoes.

3 LADEIRA, Maria Inés; MATTA, Priscila.Terras Guarani no Litoral: as matas que foram
reveladas aos nossos antigos avos = Ka agly orekarary ojou rive vaekue y, p.6.
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Buscar-se-a apontar as diferencas entre a protegéeental e a protecdo dos
direitos indigenas. As Unidades de Conservacaogepemplo, sdo aéreas reservadas
pelo Poder Publico sendo o ato de natureza cdinsditiNo caso do direito territorial
indigena o ato do Poder Executivo tem naturezamerte declaratéria, pois trata-se de
direitos indigenas originarios, isto &, antericgrésrmacao do Estado brasileiro.

Assim, os direitos indigenas e ambiental seréoisatkls a luz da legislacéo
patria, bem como da legislacéo internacional.

A presente dissertacdo esta estruturada em trésiloap O primeiro trata de
contextualizar em carater introdutorio o trabagha sequéncia historica dos direitos
indigenas; no segundo Capitulo se tratara do donci@issico de direito territorial e sua
importancia na formacdo dos estados nacionaigjiimtd ai o estudo das sesmarias
portuguesas aplicadas no Brasil, que n&o levou @macos direitos dos primeiros
povos, e posteriormente se dara énfase a concelecd@loeitos territoriais a luz dos
instrumentos internacionais de protecéo dos di@itdigenas.

No terceiro capitulo sera evidenciado o direitoitteral Guarani, segundo seus
usos, costumes, crencas e tradicdes, bem comorlsadsx se o Estado brasileiro tem
cumprido o comando constitucional em relagéo a eles

O quarto capitulo darad enfoque aos principais dtmxeelacionados aos povos
indigenas e, na sequéncia, a importancia do meeata ecologicamente equilibrado
para o povo brasileiro e em especial sua impoddoaia os povos indigenas Guarani,
enfatizando o direito territorial Guarani e as laids de Conservacao.

Assim, conclui-se que ha incompatibilidade entréJaglades de Conservacéao
e os direitos territoriais Guarani.

2 CONCEPCAO DE TERRITORIO

O territorio como espaco delimitado foi e contiraemdo importante para o0s
estados nacionais, antes quando de sua formacaocaatig sua expansao sobre os
novos continentes Africano e Americano. Atualmente mundo dito globalizado,
podera pensar que a questéo territorial ndo segmumaproblema ou preocupacao na
realidade do mundo pés-moderno, o certo € queqsapaises em desenvolvimento, ai

incluidos Brasil, Argentina, China e outros, conéina ser elemento garantidor das
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soberanias nacionais em face da globalizacao.

Com o fim do periodo feudal, foi necessaria todaa wuonstrucdo teorico-
juridica para sedimentar o conceito de territorisua importancia para modernidade
nascente, e isto de fato foi construido ao long® bmos séculos pelos pensadores
europeus, mas dados histéricos comprovam que aagueesritorial fora muito tempo
antes da modernidade fator preponderante paraagi@tonde grandes impérios da
antiguidade como o Império Medo-Persa, Romano,oEAyittigo e ainda antes para
povos organizados em patriarcados como o Povo Helnesuas doze tribos.

Neste sentido POUMAREDE citado por Marco AntoniarlBesa afirma que,
sera com a primeira unificacdo politica sob Hamu(aB28-1628 a.C.) e com a
formacao dos principados territoriais que as relagtre as cidades sdo pacificadas e
com isso favorece-se a circulacdo de pessoas.Halitonia a expansdo do império
acentua o movimento de populagéo, inclusive corepordacdo massiva, sendo sem
davida o exilio judeu na Babilénia, ap6s a tomaelderusalém por Nabucodonosor e
a destruicdo do Primeiro Templo (586 a.C), a mélishré.

Ao falarmos de expansao e conquistas ndo é dmcisarmos em Alexandre o
Grande, Artaxerxes, ou de como Tréia fora conqgdiést®®odemos ainda, lembrar de
Julio César, mais tarde as grandes cruzadas enéiné das conquistas da Africa e
América pelos europeus. Mas ha de acrescentamaslistas de Gengis-khan, no ano
de 1207, sobre a China, a Pérsia e em 1227 ingest#hjugar até mesmo a Russia e
Ucrania, mas desistiu, em raz&do de problemas deaisu Essas batalhas visavam
ampliacao territorial, bem como expanséao politiGaabtencdo de riquezas na forma
de pilhagem dos bens dos vencidos.

Embora durante muito tempo tenha se criado mitosoco do bom selvagem
no Novo Mundo, em que 0s povos amerindios anteaev@@ao e conquista européia
viviam em plena harmonia nesse paraiso tropicalefs® afirmar que tal estado de
harmonia ndo existira, pois conviviam somente m&ages hoje conhecido como Brasil

mais de oitocentos povos indigenas com culturaadicbes muito diversas entre si

* BARBOSA, Marco AntonioAutodeterminacao: direito a diferenca, pp.63-64.
> GENGIS-KHAN. Disponivel em: <http:/pt.wikipediagiwiki/Gengis-Khan> Acessado em: 07 fev
2008.
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que vezes por outras realizavam aliancas ou sadikgiam pelas mais diversas
guestoes.

Mas é correto afirmar que havia equilibrio entref@gas beligerantes, pois
entre essas populacbes ndo havia a cultura suenta etnocentrismo e nem as
forcas eram tdo desiguais onde uns detivessemtecionento e dominio da polvora.
Nesses tempos, as armas eram semelhantes, coroape,ta arco e a flecha. E ndo
havia, como na Europa a dissimulacao, traicdoweseabdesenfreada por conquistas de
riquezas entre as partes.

Para o nascente mundo mercantilista, com suastiraiig pleno vigor que
logo se tornaria capitalista, e, portanto individiia, fundamentado numa sociedade
contratualista, era necessaria uma sociedade hegzmngobre um espaco territorial
devidamente delimitado. Como se em dado momergsdevexistido nagdo como uma
unidade cultural. E com razdo que MACAS, indigeuilua do Equador, citado por
Dantas sustenta de forma contraria que quase nate gpais no mundo no qual
coincidam plenamente nacéo e Esfado

Poderiamos apresentar concepcdes territoriais sofitica da geografia,
sociologia, antropologia, politica e mesmo na esémondémica, mas considerando 0s
limites do presente trabalho cuidaremos de analisarente a concepcado juridica
desse conceito.

Ao considerar a base teorica sobre a importancisdedaorio como um dos
pilares do Estado, temos em KELSEN que Territoriorédos elementos formadores
do Estado. Assim, o territorio do Estado € um espagorosamente delimitado. E
mais, o Estado, cujos elementos essenciais sa@@agéo, o territério e o poder,
define-se como uma ordem juridica relativamentetrakrada, limitada no seu
dominio espacial e temporal de vigéncia, soberananwediata relativamente ao
Direito internacional e que &, globalmente ou demnumdo geral, eficdz

Segundo DANTAS (1999), a concepcéao formalista diiusse mundo afora

servindo de modelo para a formacdo dos Estadohisi tendo como paradigmas

® DANTAS, Fernando Antonio de Carvalh®.Sujeito Diferenciado: A Nog&o de Pessoa Indigena no
Direito Brasileiro.
" KELSEN, HansTeoria Pura do Direito, pp.318 -319.
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os Estados da Europa ocidental oitocentista.

Quanto a importancia do territorio para o Estad® assegura SOUZA FILHO:
“Para cultura constitucional, o territério € um étmmentos formadores do Estado e,
fisicamente, o limite de seu pod&rAinda, territério &€ o nome juridico que se dama u
espaco jurisdicional, ou é um espaco coletivo @reepce a um povo

Néao diferindo desse posicionamento encontramos €&nGREW citado por
Rafael Duarte Villa que os principios da ordem destfhalia, tais como se tém
desenvolvido nos ultimos trés séculos, sdo qudéantre os quais citaremos apenas a
territorialidade, que é o principio central da ongacdo politica moderna, ja que
sempre houve a necessidade da existéncia de femterritoriais para a definicdo de
limites de jurisdicdo legal e conseqiientemente deagéo da extensdo da autoridade
coercitiva®.

Segue VILLA, afirmando que a democracia modernaesd@ornou conhecida
sob a forma de Estado-nacédo e a partir da orgaitzde principios de poder e de
responsabilidade delimitados por um territorio.

Ja em relacdo a definicdo da nacionalidade brasiNerificamos que dentre a
triade: povo, soberania e territorio, o traco desaonacionalidade se materializa na
ocupacao territoriat.

Ao dizermos que na antiguidade a questao territbnlaa grande importancia,
de igual modo se pode afirmar em relacdo a teomocvalor de bem valorativo ou
mesmo na forma de propriedade, podendo ser trqgadalguma coisa tendo em vista
seu valor considerado. E essa valoracdo da tercanga-se registrada em Génesis
47.13-26, ao narrar o periodo em que José o Hebrauterra do Egito fora
governador. Textualmente apresentaremos o vers@il@lo citado livro biblico:

“ Assim, comprou José toda a terra do Egito paradk-@@que os egipcios venderam

cada um o seu campo, porquanto a fome era extrelona sles; a terra passou a ser de

® SOUZA FILHO, Frederico Marés dé. Renascer dos Povos Indigenas para Direitp,120.

® SOUZA FILHO, Frederico Marés dilulticulturalismo e Direitos Coletivos, p. 37.

9 VILLA, Rafael Duarte e TOSTES, Ana Paula Balta§s®mocracia Cosmopolita Versus Politica
Internacional, p.92.

' DANTAS, Fernando Antonio de Carvalh&ujeito Diferenciado: A Nog&o de Pessoa Indigena no
Direito Brasileiro.
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Farad™?,

Nesse sentido, alids, podemos apresentar o pengag@iluminista LOCKE

ao tratar da tematica da propriedade, sendo vejamos

Em relacdo a propriedade da terra 0 mesmo seogrifito é, depende da
extensdo do trabalho que um homem lavra, planthome cultiva, cujos
produtos usa, constitui a sua propriedade. Que cas=im fazia estava a
cumprir a ordem de Deus que era trabalhar e cublivarra.

Deus deu ao homem o mundo para dele fazer us@mliige racional e o
trabalho tinha de servir-lhe ao direito de posse.

Deus ordenava, e as necessidades obrigavam alhtraBartencia-lhe o que
nao fosse possivel arrebatar-lhe, estivesse ondeesse. Dai se vé que
dominar ou cultiva a terra dando dominar, concedetoridade para a
apropriacédo; e a condicdo da vida humana, que &xgalho e material com
gue trabalhar, necessariamente introduziu a piaguie privada.

(...) a mesma regra de propriedade, isto €, que ltodzem deve ter tanto
guanto possa utilizar, valeria ainda no mundo sesjugicar a ninguém,
desde que existe terra bastante para o dobro @daritas, se a invencéo do
dinheiro e o tacito acordo dos homens, atribuindo valor a terra, néo
tivessem introduzido por consentimento maioresgms o direito a elas.
Aquele que toma posse da terra pelo trabalho namudi mas aumenta as
reservas comuns da Humanidade. Segundo o autothérmeercar a terra e
produzir do que ter imensas terras e nao cultiva-Riz mais: que o
desperdicio ou o apodrecimento de algo é que afentdi da natureza

Grande parte da terra era comum, e somente quanespaco se tornava
pequenos para o compartilhamento se separavanopsertimento. O autor sustenta
essa informacdo em relacdo ao acordo havido enbh@dd e seu sobrinho L6
conforme registrado em (Génesis 13,5

Ainda em relacdo a terra como propriedade na adddde, Fabio Konder
Comparatd' sustenta que no mundo greco-romano a idéia deripdage privada
estava ligada a religido e que os bens como a oasampo que a circundava e a
sepultura localizada eram bens préprios de gems ou de uma familia.

Nos dois casos apresentados pode-se extrair quepaieglade ja era de
natureza privada naqueles tempos e caso nao sa ¢ass que eram considerados
bens de dominio individual, com certeza era no maxbem de familia, ou seja, a

titularidade da terra, pertencia a uma coletivigasigiena e ndo ao “estado” seja egipcio ou

' A BIBLIA ANOTADA.

3 LOCKE, JohnSegundo tratado sobre o governg. 45-54.

1 COMPARATO, Fabio KDireitos e deveres fundamentais em matéria de profdade, p.377-
384.
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greco-romano.

Segue Fabio Konder Comparato (1999) afirmando quemiedade s6 perdeu seu
sentido religioso a partir do século XIX com o itlirdurgués que a concebeu como um
poder direto e absoluto sobre uma coisa determieaadduncdo de seu valor de uso e de
seu valor de troca.

Assim temos em LOCKE no século XVII que a propriedara de direito natural,
para Rousseau no século XVIII a propriedade etmdaimento do pacto social (Discurso
sobre a Economia Politica) e KELSEN no século X3tesua a triade do Estado (povo,
soberania e territorio).

Com tais teorias se sedimentou 0 pensamento tyitisle muito bem serviu ao
mundo capitalista com sua caracteristica fundamientsa propriedade individual e
absoluta, a ponto de estar consignada em todastuwgfies modernas sua prote¢ao, nao
obstante atualmente encontrar limite na sua fusgéal, fato este advindo da Constituicdo
de Weimar (1919), que acabou por modificar indmesasstituicbes, inclusive a
Constituicao brasileira de 1988.

N&o é diferente o pensamento do Papa Ledo Xllbawater o socialismo, quando
em relacdo a propriedade privada, afirmara quevér geincipalissimo dos governos o
assegurar a propriedade particular por meio desddims e que a propriedade privada faz
parte da lei natural

Essas brevissimas consideracfes sdo necessaaaserir um paralelo entre a
concepcdo de territério para a sociedade ocidentaku significado para os povos
indigenas, conforme se analisara de forma pornzaaiaria seguir, para mais adiante tratar

de forma especial esse conceito para o povo ingli@earani, razdo do presente estudo.
2.1 DIREITO TERRITORIAL INDIGENA NA VISAO EUROPEIA
Na histéria de contato entre povos, principalmemtese observar a dominagao

e expansao territorial eram necessarias justifi@atirazoaveis para legitimar o

dominio de um povo por outros. Fossem justificas aspectos politico, ético,

!> IGREJA CATOLICA.Rerum Novarum: carta enciclica de sua santidade o Papa Ledcsdlile a
condicao dos operérios.
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ideologico ou religioso.

Isso porque a ordem natural seria de que cada pregcesse sua propria
soberania sem quaisquer tipos de interferénciarexte Assim, podiam cultuar seus
deuses, aplicar suas jurisdicdes e a viver em espacos territoriais segundo seus
usos, costumes, crencgas e tradicoes.

O mundo europeu desde muito cedo buscou fundampmidicos e teoldgicos
para subjugar outros povos em nome da fé catdlemabre-se que, quando se deu o
contato entre a Europa e o Novo Mundo, a Europia wimn catolicismo numa igreja
unificada, hierarquizada e sob a direcdo do Papgreja ja tivera desde o século Xl
a experiéncia das Cruzadas, quando se chegouemtsuisjue 0s gentios s haviam
gozado de soberania até o advento de Cristo, podsed despojados de suas
autoridades e betfs Justificada estava a dominagéo.

Mas para justificar a escraviddo indigena, a pénagle suas riquezas e a
expropriacdo de suas terras era necessario ac@soertros fundamentos além dos
argumentos usados nas cruzadas. E assim, longatededurgiram sobre se os indios
teriam ou ndo almas. Os que faziam a defesa daur@anidade indigena afirmavam:
Eles ndo tém escrita, lei, religido e nem mesmo ¢&ganizacdo social. A tese
vencedora nesse caso fora a de que sim, os imdimsseres humanos, mas a demora
de se chegar a essa concluséo tardou tanto quejajoaorreu, cerca, de 12 milhdes
de indigenas, ja tinham sido mortos pelos espaniooisforme nos relata o Frei
Bartolomé de Las Casas: “N6s mostraremos a VosgasMde que os espanhdis em
38 ou 40 anos mataram em conta redonda e injustameais de doze milhdes de
vossos suditos”.

O certo é que seis anos antes da conquista dd Brasntinente americano ja
estava dividido entre as Coroas espanhola e pasagucom o aval da Igreja,
mediante o Tratado de Tordesilhas. Desse modopwsspindigenas americanos ja
tinham sido despojados de todos os seus bensnidolgeus territorios e suas almas

gue ja se tornaram bens das citadas coroas.

'* BARBOSA, Marco AntonioAutodeterminacéa direito a diferenca, p.172.
" LAS CASAS, Bartolomé deD Paraiso Destruido- A Sangrenta Historia da Conquista da América
Espanhola, p. 140.
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Dessa forma se pode concluir que os povos amesifidiam mesmo antes do
contato, considerados coisas e ndo pessoas. N&#oaégso que a invasdo na Ameérica
recebeu o nome de descoberta. De fato, se os povescanos fossem considerados
nacdes,um tratado ndo poderia ocorrer sem a amuéesises, haveria de se ter a
manifestacao de vontade das partes para sua validad

Mesmo que se tenha levado muito tempo nas disaissdlme os direitos
indigenas, o fato € que os estudos e atuagcdo dédsas e Francisco de Vitoria muito
contribuiram para se garantir a protecdo e defesadireitos dos indios naquele
momento histérico, bem como na atualidade.

Tempos depois, ainda pode ser sentida a influélasadois catolicos, quando
Portugal editou leis e decretos reconhecendo asr@itdigenas para valerem aqui no
Brasil, como o Alvara Régio de 1680 e a Lei de fudbo de 1755.

Voltando a discusséo travada sobre os direitosimttiss nas Americas, seu
principal opositor era o cronista espanhol GinéSelatllveda que defendia ferozmente
a liberdade da Espanha em dominar, expropriarhampds bens indigenas. Por outro
lado encontramos em Las Casas e Francisco dea/itdeconhecimento da soberania

indigena sobre suas gentes e territorios, senamosj

Foi na verdade Frei Francisco de Vitdria (1480-)54fiem com maior
autoridade propugnou pela soberania original dogogondigenas da
Ameérica e por seus direitos; afirma ele que osomdido podem ser
despossuidos de suas propriedades ou de sua tlbesdm justa causa
(Rouland,op.cit., Carneiro da Cunha, op. cit.)

... ainfidelidade (a heresia) ou qualquer outr@apge mortal ndo impede que
os barbaros sejam verdadeiros donos e senhords, paiblica quanto
privadamente, e ndo podem os cristdos tomar-lhesksns por esse motivo
e também ndo podem ser impedidos de ser verdadeinb®res porque, em
realidade, ndo sdo dementes ja que a seu modostédauazas.

De fato Vitéria ao reconhecer a soberania dos $hdiobre seus bens
influenciou positivamente nas legislacdes, inclesivportuguesa em relacao as terras

brasileiras. Todavia, como bem esclarece ANAYA:

Vitéria elaborou portanto uma construcédo juridieaapregular o contato
europeu com 0s povos indigenas ndo europeus. Potadm Vitoria

'8 BARBOSA, Marcos AntonicAutodeterminacéa direito a diferenca, p.177.



21

defendeu que os indios americanos tinham direitosvetude de sua
essencial natureza humana. Porém, por outro ladodass podiam perder

seus direitos como resultado da conquista postariona guerra “justa”, no

entendimento de que precisamente o0 sistema deesal@uropeus que
determinava os critérios de definicdo da “justiga’guerr¥.

Concordando com ANAYA, Paulo Celso continua:

De fato, a declaracdo de guerra pressupde o redomr@o do povo e da
soberania. Mas esse reconhecimento estava voltada legitimar a

conquista, e, ndo os direitos origindrios dos poundigenas. A

evangelizacdo e a doutrina da guerra justa tiveigéncia até o século XIX
e causaram 0 exterminio de diversos povos no Beasibs paises de
colonizacdo espanhola. Nao foi por ignorancia cueabonizadores agiram
de tal forma, e sim, por interesse nas terrasuezias.

E com raz&o essa critica dos dois juristas indiaoana citados, pois de fato
qual é a justica que esta se levando em considepaEga declarar ser justa ou injusta
uma guerra sem o0 conhecimento e consentimento dosidos? Pois como ja
afirmado, o Tratado de Tordesilhas ndo considenoumnenhum momento o direito de
participacdo indigena quando suas terras e sews gstavam sendo passados para o
dominio europeu. Naquele momento ja estava operaneéodadeira injustica.

Outra critica de ANAYA em relacdo a Francisco de&Na é que esse jamais
teria cruzado o Atlantico. Porém esse nao era @ dasnais importante paladino dos
direitos indigenas, o Frei Bartolomé de Las Casastemporaneo de Vitéria e que
com certeza fora seus olhos e boca na América,ljasiCasas inUmeras vezes tinha
passado por esse lado do Oceano.

Parece que, por ironia, como tinha ocorrido comagsmenomado dos Cristaos,
no caso o Apostolo Paulo, de forma semelhante @tgorera com o Frei Las Casas.
Aquele, como nos esclarece o Novo Testamento, eraJudeu, estudioso das
escrituras e das leis judaicas e ndo somente dmsenmorte dos cristdos, antes de
sua conversdo, como os perseguiu e prendeu a Muitos

Las Casas, também cristdo, estudioso, e que naidamgEspanhola chegou a

perseguir e a explorar os indios e suas terras,graiencomendef® viu milhares de

Y OLIVEIRA, Paulo Celso deGestéo territorial indigena, p.46.

2% Atos capitulo 9:1-28Biblia do Obreiro. S&o Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, p.11067110

! Encomendas — consistiam na entrega de uma tekeaseus indios para um espanhol, que tinha o
direito de explorar a terra e os indigenas. No,daa® Casas era um espanhol com essa qualificacéo.
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indios morrerem em sua presenca. Até sua convecsaity nos esclarece Patricia
Piazzarolli a respeito do Frei Las Casas: “... emgido pelo célebre Serméao do
Advento proferido pelo Frei Antdénio de Montesinns,qual este defendia a dignidade
dos indigenas, acabou por converter-se a tal causa”

Para esse defensor dos direitos indigenas a féisgiertence ao direito natural
e das gentes conforme seu segundo principio péeadir a justica dos indids

Tendo em vista a enorme contribuicdo de Las Casaspm®l dos povos
indigenas vale taxativamente relembrar o reconrestionde Paulo Celso Oliveira em

nota de rodapé de sua dissertacdo de mestrado, \8gaénos:

Bartolomé de Las Casas denunciou ao reino espanteiterminio dos
povos indigenas e a pilhagem de seu patrimoénic gspanhdis. Ver a obra
Brevissima relacdo das indias. A leitura desseo ligr considerada
fundamental para compreender a situacdo dos pomd&genas das
Américas. BARNADAS, p. 536. “Bartolomé de Las Casam frade
dominicano (1484-1566), foi efetivamente bispo dgafa por apenas um
ano (1545-1546). Suas realizacdes estdo em otitraeEm 1514, teve seus
olhos abertos para a realidade da América, e daidamte devotou o
restante meio século de sua vida a defesa dossjidiando contra a forma
gue estava assumindo o sistema colonial. Lutou goadoe secular, como
frade, como bispo, como conselheiro da corte, cgulemista, como
historiador e como representante dos indios. A®@ coroa para anular 0s
privilégios dos colonos; exerceu pressao sobrenac@ncia dos frades para
gue deixassem de absolver os curomenderos; propagaués de escritos,
sua propria visdo do que deveria ser as indiadetirou a destruicdo da
Espanha em castigo pelas crueldades que infligifadis inocentes. E
verdade que aquiesceu na importacdo de escravosnal para impedir a
escraviddao de nativos americanos. Algumas afirnsag@eseus panfletos e
histérias eram, sem duvidas exageradas. Sua gearedgretanto intocada por
seus detratores esta na forma com que denuncimcesso histérico do qual
fazia parte e se dissociou dele. Na medida em gbesade vida de Las Casas
estava fundamentada em suas convicgbes de ciiistée, e bispo, inclui-se
entre os grandes reformadores e ‘libertadoresisléarka da Igrej&.

N&o obstante essa singela homenagem a Las Casasp&gsamentos serao
encontrados em grande parte desse trabalho, quautdms obras e autores forem
citados.

Podemos concluir que os direitos territoriais iedigs durante as conquistas

22 P|JAZZAROLLI, Patricia: Territorialidade para os s Indigenas. In Silva, Leticia Borges da e
Oliveira, Paulo Celso de (CoordSocioambientalismo:Uma Realidade, p.198.

23 SOUZA FILHO, Frederico Marés d&extos Classicos sobre o Direito e os povos indigenp.16.

24 OLIVEIRA, Paulo Celso deGestao territorial indigena, p.42.
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espanholas e portuguesas jamais foram consideradoprincipal prova disso é o
Tratado de Tordesilhas que considerou somente restodi do povo portugués e
espanhol, ficando de fora os direitos dos povofgamhs. Acrescentem-se ainda, as
longas discussdes travadas na Europa nos sécul@sXXXl, como ja afirmado acima,
sobre os direitos indigenas. E ndo obstante aviersmdora ser a do reconhecimento
do direito dos nativos americanos sobre seusdgastcomo se vera adiante, o certo €
gue na pratica, em razao dos interesses dos posneolonizadores, os indigenas

ficaram totalmente destituidos de todos os seegabr principalmente os territoriais.

2.2 A SESMARIAS PORTUGUESAS E OS POVOS INDIGENAS BRASIL

Inicialmente convém trazer a lume o conceito dena@ss, para em seguida
analisarmos seus principios e objetivos em Portigah como sua aplicacdo em sua

Colbnia (Brasil), senao vejamos.

Sesmarias sdo propriamente as dadas de terras, aasgardieiros, que

foram, ou sdo de alguns Senhores, e que ja emteatfo foram lavradas e
aproveitadas, e agora ndo séo. As quais terrapenssassim danificados e
destruidos podem e devem ser dados de sesmaidasspsimeiros, que para
isso forem ordenadd’s

Esse sistema foi criado em Portugal, no século Xlata solucionar graves
problemas relacionados a escassez de alimentosiddrobjetivos das sesmarias era
tornar a terra produtiva e suprir a fome dos pardsgs.

Vale dizer que as terras sobre as quais recal@aocd das sesmarias, ja tinham
sido antes terras produtivas e no momento encartrae improdutivas. Essas terras
seriam dadas a quem tinha condi¢des e por obrigagdar das terras. A esses, agora
responsaveis pela terra produtiva, deu-se o0 norsesiaeiros.

O regime das sesmarias foi excepcional para Pdrtwgsando impedir o
esvaziamento do campo e o desabastecimento daesifla

Segundo SOUZA FILHO, este importante instituto @coal 0 povo portugués

da fome e ajudou a transforma-lo, pouco mais deseéoulo depois, em grande

B gILVA, Ligia Osorio.Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de terras de 1850, p.38.
% SILVA, Ligia Osoério, p.38.
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poténcia mundiél. Esse sistema sobreviveu em Portugal com altesagésde sua
edicdo em 1375 até 1603 quando ganhou nova dedifegal.

De forma diferente da Espanha que editou novas-l¢isis de indigg, para
aplicar em suas colbnias visando atender a nolidada destas, Portugal ao contrario
manteve as mesmas leis em sua col6nia (BrasiB,neaplver os problemas fundiarios
com uma realidade totalmente diversa da Metropdie.de se observar de forma
cristalina os erros de Portugal sobre sua novan@lém se aplicar o Regime das
Sesmarias, vejamos pois.

Portugal, ao transpor para o Brasil Col6nia 0 Regsem quaisquer alteracoes,
contrariou sua propria concepcao, pois segundo aen@cdes, sesmarias Sao
propriamente dadas de terras, casais, ou pardiajues foram, ou sdo de alguns
Senhores. As terras americanas conheciam até eotdo seus senhores 0S povos
indigenas, e isto, desde tempos imemoriais. Emnskglugar, ndo havia aqui terras
gue nao eram aproveitadas, pois de maneira tradicgua ocupacao se fazia realizar
pelos amerindios segundo seus costumes, tradighdsn segundo a realidade
brasileira dagueles tempos pré-coloniais. E ndasahaw Brasil a falta de alimentos
como em Portugal. As terras aqui eram riquissimadiediversidade e os alimentos
sustentavam todos 0s povos que aqui viviam.

Segundo PORT®, o resultado da aplicagéo do instituto para siieagliversas
se deu de maneira tal, que em Portugal o sesmsar@lgerou, em regra, a pequena
propriedade, no Brasil foi a causa principal dddadio.

Claro esta que o objetivo das sesmarias no Bralsihial deveria ser totalmente
diverso de Portugal. A instituicdo das sesmariasBnasil tinha como objetivo
precipuo a ocupagcdo e o ordenamento territorialpaote dos portugueses em sua

colbnia e ndo o combate a fome.

?’ SOUZA FILHO, Carlos Frederico Maré®.Renascer dos Povos Indigenas para o Direitp, 57.

%8 A Espanha produziu um sistema juridico complexa pau império americano. O chamado derecho
indiano que pode ser entendido como o conjuntoalmas que vigorou para as indias durante o
periodo colonial. Este conjunto forma sistemas lesistemas que se comp8em por disposi¢cdo do
direito castelhano e por regras especialmente dadtpara a administracdo espanhola na América e
por costumes que nesta pratica administrativarsenfestabelecendo com maior ou menor influéncia
das regras dos proprios povos indigenas. O dineiiano é, em suma, o direito que os espanhdis
aplicavam na América, com instituicdes propriaglaique muitas vezes adaptadas das concepcdes
medievais e feudais européias.

29 SILVA, Ligia Osério.Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de terras de 1850, p.38.
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Fora a perversidade desse sistema em si mesmogaraneiros habitantes do
Brasil, acresce-se que um dos termos centrais stensa sesmarial, as chamadas
“terras devolutas”, desconsiderou por vez os disgierritoriais indigenas.

Segundo bem nos esclarece SILVA:

O sentido original do termo devoluto era “devolvido senhor original”.

Terra doada ou apropriada, ndo sendo aproveitatt@pava ao senhor de
origem, isto €, a Coroa portuguesa. Na acepcaibaedtr termo, as terras
devolutas na colbnia seriam aquelas que doadasesmasas e nao
aproveitadas retornavam a Coroa. Com o0 passar mdpoteas cartas de
doacdo passaram a chamar toda e qualquer terracugesia, nao

aproveitada, vaga, de devoltlta

Considerando a explanacéo de SILVA, h&a de se cenasid que se segue:

| — Como Portugal de fato levou a cabo o Trataddateesilhas, ou seja, essas
terras agora tinham como senhorio original a Coduguesa e ndo os reconhecidos
direito dos povos indigenas consignados na Leb de junho de 1755 que dizia ser
reservado o prejuizo e direito do indios, primadasmturaes senhores delfas

Se de fato fossem reconhecidos os povos indigemas senhores primarios e
naturais de suas terras, as “terras devolutas’rideveser devolvidas a esses senhores
indigenas e ndo a Coroa como ocorrera sempre.

Il — As terras brasileiras jamais foram desocupaelasi vagas. Eram sim
habitadas em toda sua plenitude pelos primeiroegadodavia, tal direito Ihes fora
sempre negado. A ocupacao segundo os portuguegecava dizer ocupadas por
eles mesmos e segundo sua forma e nao a dos poNgsras.

Neste sentido pode-se sustentar que “terras degdJutomo toda construcdo
juridica européia, foi e € na verdade uma construgé melhor, uma ficcao juridica
no sentido de legitimar seus interesses em dettoxtenoutros direitos e povos.

Em relacdo as sesmarias e as terras devolutaagal@presentar o magistério
de SOUZA FILHO, sen&o vejamos:

%0 SILVA, Ligia Osoério, p.39.
31 MENDES JUNIOR, Jo&dOs indigenas do Brazil, seus direitos individuais @oliticos, 1988,
p.56.
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Nao havia, no Brasil, terras de lavradio abandomadastas terras estavam
0s povos indigenas que tinham outras formas deagéope de uso. Os
povos indigenas, na sua maioria, mantinham plaesagdrocas em sistema
rotativo, permitindo a regeneragdo permanente deedla. Embora a
apropriacdo fosse coletiva da terra, muitos grupdfggenas conheciam o
direito individual sobre os bens produzidos. Nadssal entretanto foi
levado em conta por Portugal, que tratou o Brasih@ se fosse terras
desocupadas.

A lei de terras de 1850 criou dois institutos gqusgibilitava a aquisicdo
originaria de terras: a concesséo de terras deotut legitimacdo de posse
de terras devolut¥s

Todas as terras que ndo estavam sobre o dominiadpriou ndo estavam
afetadas a um fim publico, que eram senhorio dwrde Portugal e que foram, com a
independéncia, devolvidas ao Estado brasileiro 824 ,1passaram a ser chamadas de
terras devolutas. Terras devolutas, portanto s@oi@sl — ndo estao aplicadas a algum
uso publico, nacional, provincial ou municipal; -H ndo se achem no dominio
particular, nem tivessem sido havidas por sesmariagras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso pta tiee cumprimento das condi¢cdes
de mediacéo, confirmacao e cultura; Ill — ndo sees sido concedidas em sesmaria
ou outros atos do Governo Geral que, apesar derseuem comisso, foram
revalidadas pela Lei 601; IV — ndo se achem ocuppda posses que, apesar de nao
se fundarem em titulo legal, foram legitimadas peila

Manuela Carneiro da Cunha traz importante coniémisobre as terras
devolutas ao nos apresentar o Decreto n.° 1.318384, que regulamenta a Lei de
Terras em seu artigo 72: “Serdo reservadas tereasludas para colonizacdo e
aldeamento de indigenas nos distritos onde existedas selvagen$”

Segundo Jodao MENDES JUNIORA Lei reservou das terras devolutas as
necessarias, ndo sé para fundacdo de povoacodesrtarabde estradas e mais as
fundacdes publicas, como pra a colonizacdo dogenag”.

Em observacdo as informacdes trazidas pelo gramisaj e pela renomada

antropdloga, podem se extrair que a lei em compatece ser somente benéfica aos

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Leitura did, 27 ago 2007 — aula de direito agrério.
Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

33 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio- ensaios e documentos, p.68.

3 MENDES JUNIOR, J0&00s indigenas do Brazil, seus direitos individuais @oliticos. Sao
Paulo, 1912, p.57.
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povos indigenas, pois visa a colonizacdo e aldeandos indigenas, ou em outras
palavras visa a garantir terras paras os indios.

Todavia, ndo vemos somente benesse nessas gargmiid colonizacao
significa dizer aldeamento, sendo essa uma formatdgracao forcada dos indios a
sociedade nacional, ou em outras palavras, eraseodgderacdo pelos direitos
coletivos. Segundo, era a destinacdo de pequerbasgde terras aos verdadeiros
senhores do vasto territorio nacional.

Sem duvida que terras devolutas eram assim chanpadadesconsiderar a
presenca indigena no solo brasileiro, mas ao s;maesu garantir espacos para as
populacdes indigenas das ditas terras devolutabpaese por se tornar uma questao
essencial em reconhecer direitos territoriais marandigenas até aos dias de hoje,
alids, MENDES JUNIOR ja defendia:

Parece-nos, entretanto, que outra € a solucaadcpridesde que os indios ja
estavam aldeados com cultura e morada habituahs essras por elles
occupadas, si ja ndo fossem delles, também naaigdser de posteriores
posseiros, visto que estariam devolutas; em qualymothese, suas terras
Ihes pertenciam em virtude do direito & reservagddo no Alvara de 1 de
Abril de 1680, que néo foi revogado, direito esse gamais podera ser
confundido com uma posse sujeita & legitimacagistre™.

Foi MENDES JUNIOR um dos maiores defensores dastdg indigenas no
Brasil e sua teoria do indigenato construida airpdet seus estudos sobre o Alvara
Régio de 1680 em conjunto com a Lei de 6 de jurthb b5, € com certeza sua maior

contribuicdo aos primeiros povos, conforme adianteera.

Ao analisar o assunto em comento afirma Marcos MatBARBOSA:

...a soberania dos povos indigenas e seus dirdgastoriais sao

frequentemente reconhecidos na legislacdo portaguesito embora a
prética, tenha sido contraria a este reconhecinmamnttireitos e a legislacéo,
em seu conjunto, contraditétia

E continua sua afirmacéao citando Jodo MENDES JUNIOR

Que os indios tratavam com Martim Affonso, em 153imo de potencia a
potencia, a historia nos confirma; e o assaltoicifinga, em 10 de Julho

¥ MENDES JUNIOR, Jo&o, p.57.
% BARBOSA, Marco AntonioAutodeterminacao: direito a diferenca, p. 180.
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de 1562, se teve por causa occasional as intrigias &0d0 Ramalho e os
jesuitas, teve por causa principal o rompimenttratado pelo qual Martim
Affonso se obrigara a ndo permittir, sem licencévia, a subida de
europeus. Martim Affonso havia promettido que ostyguezes nado se
estabeleceriam em serra acima, nem mesmo podedidmal resgatar ou
negociar com indigenas sem sua licenca ou a dasiespnores seus loco-
tenentes, a unicamente a sujeitos bem morigetados

A titulo de esclarecimento, vale trazer a evidéeidegislacdo atual com sua
dubiedade em proteger os indigenas e ao mesmo témponegar a diversidade
quando ja em seu artigo 1° (Estatuto do indio -60€i1/73) diz que o propdsito da lei
€ preservar a sua cultura e integra-los, prograsmnte e harmoniosamente a
comunh&o naciondf. Sera mesmo possivel conservar e integrar progegssnte, isto
€, um conceito evolutivo, como se o objetivo dafdsise o desaparecimento desses
pOVOS.

Isto posto, vale dizer que o nucleo fundamentdahdttuto das Sesmarias eram
as “terras devolutas”, sendo esse o0 modo eficazadaa para colonizar os primeiros
povos brasileiros, desconsiderando seus direit@gndorios sobre suas terras, se
valendo desse instituto para humilhar, dizimarae tlos indios todas suas riquezas.

Sem nos ater aos direitos indigenas em todo odmeHistérico nacional como
no periodo colonial, imperial e republicano, haweye de analisar de forma
pormenorizada o periodo recente e sua construcécpl nas esferas internacionais,
para finalmente enfocar a nossa atual Constituigteral. Todavia sendo necessario

voltaremos aos periodos historicos que no momesg@fastamos de analisar.

2.3 DIREITO TERRITORIAL INDIGENA A LUZ DOS INSTRUMETOS
INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS POVOS INDIGENAS

A participacdo indigena no cenario internacionghdde 1923 quando Levi
General, conhecido pelo titulo de Deskaheh foi e@eslade das Nacdes em Genebra
reclamar a independéncia de seu povo. Importargaachk que esse lider indigena
evocou direitos reconhecidos pelo Tratado Haldimdedl784, qual conferira aos

iroqui o direito territorial conhecido como Grand& no Canada. Ao final de 1924, ja

¥’ BARBOSA, Marco Antonio, p.180.
% Lei N°6.001 de 19 de dezembro de 1973, publicada.®.U em 21/12/73.p.13.177, Secéo I.
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muito doente, terminando sua vida nos Estados Wnijdoto aos iroqui dai, exilado
do Canada e do territério pela qual tanto lutourrewoem junho de 193%

Em 1926 os direitos indigenas ja tinham sido reeomlos pela Organizacao
Internacional do Trabalho uma vez que foi criado @omité de especialistas com a
finalidade de elaborar normas internacionais pgmatecao de mao de obra indigena.

E em 1957 surge no ambito da OIT a Convencédo Narbdando sobre povos
indigenas e tribais em paises independentes.

O certo é que foi a partir da década de 1970, c@orderéncia Internacional
das Organizacbes Nao Governamentais na ONU no anb9d7, que os direitos
indigenas passam a ter importancia mundial haja @iggrande repercussao que teve
essa Conferéncia.

O documento dessa Conferéncia trouxe important&ibaitdo sobre a questao

territério em seu artigo 8°:

8. Direitos Territoriais— Nenhum estado pode reivindicar ou possuir, por
direito de descoberta ou outro, os territérios deaunacdo ou grupo
indigena, exceto quanto as terras tenham sidonegaé adquiridas, por
meio de tratado valido ou outro tipo de cessaceente feitd.

Ao analisar esse importante artigo, em relacao rasiBpodemos afirmar que
nao houve, jamais, terras que tenham sido legaérequiridas, por meio de tratado
valido ou outro tipo de cesséo, livremente feitais gonforme sabemos os indigenas
aqui nunca foram reconhecidos como povos, portgammais foram ouvidos em
relacdo a questdo territorial nem a outras matépas aqui consideraram os indios
orfaos, razdo pela qual fora desde cedo institaidwstituto da tutela “orfanolégica”,
desde o inicio foram nomeados juizes, administesl@er outros para cuidarem dos
bens indigenas.

E pertinente ressaltar que o ranco tutelar se fa#tirsmesmo apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 comomos informa a Sub-
procuradora Geral da Republica, Ela Wiecko V. desti®®, em relacdo a

ambigilidade contida na prépria legislacao, quasdomaafirma:

¥ BARBOSA, Marco AntonioAutodeterminacdo: direito a diferenca, pp. 217-223.
40 CUNHA, Manuela Carneiro d&@s direitos do indio- ensaios e documentos, p121.
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O (...omissis...) Estatuto do Indio ainda em vigarte de pressupostos
etnocéntricos e evolucionistas incompativeis convigfo pluriétnica
estabelecida pela Constituicdo de 1988. Como amddahouve revogacao
expressa da Lei n° 6.001, o legalismo e tambénso ga& velha mentalidade
se refletem nas préaticas da FUNAI e de outros &rgioEstado, federais,
estaduais e municipais, que executam acdes pamdios (...J".
Corroborando com o afirmado acima, acresce-se ancantido no Artigo 6°
do Cddigo Civil de 1916 que vigorou no Brasil atéamo de 2002, que permitia
interpretacdo dubia e na maioria das vezes pregldios interesses indigenas, como

verificamos em SOARES:

Com efeito, existem pessoas que nao tém condigdégedir’ sua propria
vida. S&o os menores de idade, os alienados meatatemporariamente
desprovidos de consciéncia (como 0s comatosogxeonplo),os silvicolas
gue nao estejam integrados a sociedade dita “ciilhda”, os surdos-
mudos, quando n&o souberem exprimir sua vofftgdeifo nosso]

N&o que antes ndo houvesse um tratamento intenacimbre a tematica
indigena, pois como ja acima exposto, desde o doatie Tordesilhas tais direitos
foram analisados pelas coroas européias sob oscessga Igreja e durante todo o
periodo historico. Antes e durante a colonizac&th&an foram analisados os direitos
territoriais indigenas, porém sem a presenca eicipagdo dos diretamente
interessados povos indigenas.

O que passamos a expor em relacdo aos direitawriers no ambito da
protecdo internacional se faz neste momento sobnava dinamica, ou seja, a partir
da participacéo ativa dos povos indigenas direttrinteressados e seus aliados.

Neste sentido, estamos falando de cerca de 3700esillle pessoas na
atualidade mundial, pertencentes a aproximadantemeé povos diferentes em pelo
menos 70 paises, e somente nas Américas a estingatie que a populacao indigena

chegue a 40 milhdes de habitafite€ no Brasil essa populacdo nativo-brasileira

“I GUARANY, Vilmar. Os Povos Indigenas Perante o®ibis Humanos. InRevista do Ministério
das Relacbes Exteriore8Direitos Humanos: Atualizacdo do Debate”, 2002.

42 SOARES, André Marcelo M, PINEIRO, Walter SalBmética e Biodireito: uma introducéo, p.87.

43 42 milhdes de indigenas somente nas Ameéricas esdamhstante na obra o SOUZA FILHO, Carlos
Frederico MarésRenascer dos Povos Indigenas para o Direitp,34; 370milhoes em 70 paises —



31

orbita em pouco mais de setecentos mil pessoas.

Assim, nas esferas internacionais podemos verifecagvolucdo do direito
internacional indigena primeiramente pela edicdd&Cdavencao 107 da Organizacgao
Internacional do Trabalho de 1957, posteriormemma acima ja informado na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada Estocolmo no ano de 1972,
quando novamente os direitos indigenas foram dkmte, em 1977, com a
Conferéncia Internacional das Organiza¢ctes Nao Baweentais na ONU.

Em relacdo a Convencédo 107 da OIT de 1957 temoges due fora um
instrumento muito importante por ser o primeiroratar mundialmente os direitos
indigenas, ndo obstante contemplar essa Convededo, seu periodo histérico, a
assimilacdo e integracdo das populacbes indigemasocéedades nacionais. Essa
caracteristica da Convencdéo foi seguida por neggaldcdo patria (Lei 6.001/73) no
objetivo promover a integracdo e assimilacdo. Tagaassa Convencdo reconheceu
direitos indigenas ligados a terra conforme estaimd no seu artigo 14.

Em relacdo a essa questdo, Ana Valeria Araujo afirm

[...] a Organizacéo Internacional do Trabalho (OFTagencia especializada
gue integra o sistema das Nac¢bes Unidas, viu-sealada a rever a sua
convencao sobre populagéo indigenas, que datat85fee era largamente
criticada por acolher disposicdes ultrapassadas,especial dirigidas a
assimilacdo dos indios pelas sociedades naciosistotal descompasso
com a evolucdo da mentalidade acercados seus odiratn nivel
internacionalf(...).

(...) Na pratica, a Convencéao foi o primeiro instento internacional a tratar
dignamente dos direitos coletivos dos povos indigerestabelecendo
padrbes minimos a serem seguidos pelos Estadastarado o principio da
assimilacéo e da aculturagédo no que diz respedss@s povos. Além disso,
avancou no sentido do reconhecimento da integridatieral indigenade
seus direitos a terra e aos recursos naturais, bem como, a nao-
discriminacdo em todas as esferas do bem-estal §09f*. [grifo nosso]

De fato, textualmente diz a Convencdo 169 da OIT sau paragrafo
preambular 5°:

Considerando que a evolucdo do direito internatialesde 1957 e as

dados:Um olhar indigena sobre a Declaracdo das Nacdesidas. Coiab e outras ONGs indigenas.
2008. Disponivel em: <www.coiab.com.br/publicachps» Acessado em: 11 fev 2008.

4 ARAUJO, Ana Valeria e LEITAO, Sergio. Socioambaigmo, Direito Internacional e Soberania.
In: SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celsle.SocioambientalismoUma Realidade,
p.35.
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mudancas sobrevindas na situagéo dos povos indigetnéais em todas as
regides do mundo fazem com que seja aconselhaethradovas normas
internacionais nesse assunto, a fim de se elimnarientacdo para a
assimilagdo das normas anteriores.

Desde junho de 2002 a Convencao n° 169 de 1989ITaf@ devidamente
recepcionada em nossa legislacdo nacional, confDegecto Legislativo n° 143 que
passou a vigorar no Brasil desde 25 de julho d8 20Decreto do Executivo n° 5.051,
de 19 de abril de 2004 que reconhece a autonorsitndms e de suas comunidades.

Essa inovadora Convencdo reconhece e trata dedattemde das questbes
ligadas as terras e territorios indigenas em seigos do 13 ao 19, vejamos pois
alguns elementos especiais ali consignados.

No artigo 1° séo reconhecidos os direitos coletidos povos indigenas em
relacdo aos aspectos territoriais.

No artigo 2° fica demonstrado que quando se utilzéermo “terra” devera
incluir o conceito de territério, que abrange alidade dohabitat das regides que
esses povos ocupam ou utilizam de alguma forma.

No artigo 14 diz que devera reconhecer aos povbgenas e tribais os direitos
de propriedade e posse da terra que ocupam tradinmente.

Neste caso, € importante destacar a demora dol Bmasirecepcionar essa
convencao, por nela se reconhece o direito de ipdame e ndo posse permanente,
pois no caso brasileiro, na forma do artigo 20 das@ituicdo Federal vigente, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo belsida.

Soma-se ao problema do reconhecimento do direijoroj@iedade a histérica
oposicao de setores conservadores do Estado basilee chamar as terras indigenas
de territorio, pois, segundo eles, se somar a@sseeito a terminologia povos e auto-
determinacéo, os indigenas poderédo reclamar naesasshternacionais direitos de se
constituirem em estados soberanos.

Todavia entendemos nao haver pertinéncia tal dag@#m mesmo porque a
propria Convencao limita a utilizacdo desse term@frmar em seu artigo 3° que a
utilizacdo do termo “povos” na Convencdo nao serirpretada como tendo
implicacdo no que se refere a direitos que no tdingiternacional lhes possam ser

conferidos.
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Novamente aqui se faz sentir o que outrora diziaNMES JUNIOR que
primeiro reconhece os direitos indigenas para adiante nega-los.

Ainda em relacdo ao artigo 14, necessario faz dsetramna expressao que diz
que devera ser dispensada especial atencdo aasitul; povos ndmades e de
agricultores itinerantes. Essa situacdo ha de salisada detalhadamente quando
estiver sendo tratado o direito territorial guardace as peculiaridades desse povo,
razéo do presente estudo.

No artigo 15 se é reconhecido a soberania indigengarticipar da utilizacéo,
administracdo e conservacao dos recursos natuiaisrges nas suas terras.

O item 2 do artigo 15 trata sobre os direitos @usinsos existentes nas terras
indigenas que sejam de propriedade da Uni&o, casnbsmolo (caso brasileiro) em que
os indigenas deverédo ser consultados quando estas éxploradas. Trata ainda neste
caso da participacdo no beneficio bem como da cosagdo equitativa quando tal
exploracdo causar dano as terras e ao meio amlinetigena.

O artigo 16 trata do principio da nao transladalg@oindios de suas terras. Essa
questdo ha de ser mais bem analisada quando estaglaritem 2.4. Direito territorial
indigena na Constituicdo Federal brasileira de 1@8&rtigo 17 trata do direito de
transmisséo tradicional indigena em relacédo aegakrterritoriais.

Vejamos agora a Declaragdo das Nag¢des Unidas ssbibereitos dos Povos
Indigena¥’.

Antes porém de adentrar ao meérito da Declarac&@Mld, convém esclarecer
gue somos do entendimento de que os direitos hwsneoloquistados a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem contamplos povos indigenas,
principalmente em suas individualidades. Todavie fao seu carater universalista e
pautado tdo somente nos direitos individuais, rsiiees-se de uma declaracéo
especifica a contemplar os direitos especiais érdg, dadas suas caracteristicas
socioculturais diferenciadas do restante da pogalagundial.

Dessa forma os direitos humanos internacionais wantatalidade também se
aplicam aos povos indigenas, alids, nas disposigfsnbulares da Convencdo N°

169 da OIT assim encontra-se registrado:

“* DECLARAGCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS D@®VOS INDIGENAS.
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Considerando os termos da Declaragdo UniversaDde#os Humanos, do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, SsaaCulturais, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e deitos instrumentos
internacionais sobre prevencéo da discriminacéo;

Considerando que as disposicdes a seguir foranbedstadas com a
colaboracdo das Nag¢Bes Unidas, da Organizacao atz@sesl Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo, da Organizacdo dasOMacUnidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacaulisluda Saude, bem
como do Instituto Indigenista Interamericano, nosis apropriados e em
suas respectivas areas, e que ha o propdsito tawamessa colaboracéo a
fim de promover e assegurar a aplicacdo dessassitisps’.

Vale esclarecer que a Declaracdo das Nacdes USBidlie os Direitos dos
Povos Indigenas recepcionou inimeros dispositivodidos na Convencdo n° 169,
como a auto-identificagcdo indigena ou a determisiaa préopria identidade ou
pertencimento, direito ao reconhecimento como po@ambos instrumentos
contemplam a terminologia terras e territorios,tdeautros direitos contidos.

A principal diferenca em relacdo a efetividade dwositos: a Convencédo 169
tem o mesmo valor que um tratado ou acordos emtpades signatarias e como foi
recepcionada pelo Congresso Nacional e ratificatta Poder Executivo tem forca de
Lei. Ou ainda segundo o magistério de Flavia Pawedsazido a baila pelo llustre

Magistrado Roberto Lemos dos Santos Filho:

Logo, por forga do art. 5°, 88 1° e 2°, a Cartdl@®8 atribui aos direitos
enunciados em tratados internacionais de direitomahos natureza de
norma  constitucional, incluindo-os no elenco dos reiths
constitucionalmente garantidos, que apresentaradgiidade imediafd

Em relacdo a Declaracdo, trata-se de um imporsamids documento
internacional, porém n&o vinculante, que conténragfes e compromissos politicos,
mas que os paises deverdo buscar cumprir os poscly contidos. Neste sentido é o

que nos ensina ARAUJO, sendo vejamos:

Uma declaracéo internacional ndo é um acordo ounstnumento legal
obrigatério. E, como o proprio nome sugere, umaifestacdo acerca do

“® Edic&o brasileira publicada em comemorac&o admeen vigor da Convencéo n° 169 no Brasil, em
julho de 2003. — atualizada em margo de 2005, 2BEasilia, 2005.
“” SANTOS FILHO, Roberto Lemos dospontamentos sobre o direito indigenistap.74.
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que os Estados-membros acreditam ser direitos,expasicdo genérica de
valores e principios fundamentais, que deveriamesgreitados por todos os
governos, mas que nao possuem forca de lei. Apessar, € indiscutivel que
pode ser imensamente importante, ja que é adotadaopsenso de Estados
gue somam quase que a totalidade dos paises dmmund

Mesmo ndo possuindo forca legal vinculativa emidentécnico, é uma
declaracao formal sobre regras e politicas, quetapo, tendem a ser
observadas pelos governos que com elas concordarem.

Normalmente, uma declaracdo de direitos humanosrdailtima palavra
sobre o assunto, mas antes, o comeco do process@c@o legislativa no
plano internacional em geral, a ela se segue wmeeacédo ou um tratado
de direitos humanos, estes sim, detalhados e nepecificos, com
dispositivos regulamentares para a implementac&o ceamprimento dos
termos convencionados.

Portanto cabe aos povos indigenas e seus aliaddmwarem a luta por
maiores avancos perante a Organizacdo das Nacdeas|Jbem como aos
seus devidos Estados Nacioffiis

Em relacdo a Declaracdo propriamente em analide, lgmmbrar que foram
necessarios 22 anos de lutas, intensos e tensasededntre povos indigenas e 0s
Estados Nacionais com apoio de seus aliados, of@hgas e retrocessos aconteceram
até finalmente ser aprovada.

Ao falarmos em 22 anos estamos a considerar a ipsim@nuta do texto
aprovada pelo Grupo de Trabalho da ONU. Mas o iiist@essa Declaragdo remonta
aos anos 1970 e com sua solidificacdo em 1982 quémdcriado o Grupo de
Trabalho sobre Populacdes Indigenas, conformeatmisrARAUJIG.

Os representantes indigenas se tornaram verdadgiomatas junto a ONU e
em seus respectivos paises onde foram realizadé@seras reunides para tratar da
Declaracéao.

Questdes como autodeterminacdo, autonomia, tésritdilitarizacdo em terras
indigenas e o proprio conceito do termo povoshficcausadores de toda essa demora,
sobre o pretexto de que se aprovada a Declarachripgor em risco a soberania dos
Estados com a possibilidade de se criarem divisdaanflitos no interior dos paises.
Partilharam desse posicionamento Estados Unidog Kelandia, Canada e Australia

que votaram contra a aprovagdo, ndo Sse esquecamEufros onze paises se

8 ARAUJO, Ana Valeria, Leitdo, Sergio. Socioambidietao, Direito Internacional e Soberania. In:
Silva, Leticia Borges da; Oliveira, Paulo CelsoSigcioambientalismo Uma Realidadey.33.
4 ARAUJO, Ana Valeria, Leitao, Sergio. Socioambidistao, Direito Internacional e Soberania. In:
Silva, Leticia Borges da; Oliveira, Paulo Celso®tecioambientalismo Uma Realidadep.35.
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abstiveram de votar.

N&o obstante esses posicionamentos contrariospdié@s entenderam como
legitimas as aspiracdes dos povos indigenas emewenhecidos e garantidos pelas
Nacoes Unidas seus direitos, em especial os diretacionados a autonomia, a livre
determinacdo de sua condicdo politica e a perggguidiviemente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Em relacdo a questdo territorial encontramos ndabegéo sua forte feicdo
nessa tematica, o que vai ao encontro das mamgdestandigenas em varias instancias
internacionais, pois sem esse direito garantiddgodoos outros ficam prejudicados.
Mesmo no Brasil continua a ser a grande bandeirlutdedo movimento indigena
nacional, pois € num determinado espaco territa@alum povo indigena que as
culturas sao fortalecidas, reproduzidas e vivifasad cada dia.

Dado a importancia desse tema para os povos iraigeie aqui reproduzir 0s

dizeres da sociologa indigena, Azelene Kaingangfocme abaixo:

Outro grande avancgo trazido pela declaracdo € aitalisobre as terras,
territérios e recursos naturais. A maioria da dasstituicbes traz a
terminologia "terras”. Os povos indigenas inseri@eonceito de territério,
no qual a terra é apenas uma parte do todo queeé&itrio. Os Povos
Indigenas entendem que o conceito de terra naogitados os “lugares”
ocupados pelos mesmos, que quando se fala em néivese fala de fauna,
flora, rios, lagos, mares, ar, etc., mas o concgétaerritério sim, traz o
conceito integral dos “lugares” ocupados pelos Bdudigenas, por isso a
expressao: “Os Povos Indigenas tém direto as sraast territorios e
recursos naturais

Assiste razéo a sociologa Azelene quando diz queras constituicdes trazem
a terminologia “terras”, € o que encontramos ensaatual Constituicdo Federal,
embora nela se possa interpretar como sendootaritmesmo que nédo diga
claramente, mas analisando seu conteudo e tamiiérmimologia terras e territérios
na Convencdo 169 da OIT ja analisada, da qual silBéasignatario esse € 0
entendimento plausivel em nosso ordenamento joridic

O conceito de territério e suas variadas implicagBede ser encontrado na

Declaracdo da ONU em varios momentos desde dersémbpulo até praticamente o

% KAINGANG, Azelene.Natureza e Principios fundamentais -Um olhar indigena sobre a
Declaracéo das Nacdes Unidas. Coiab e outras ONBgehas.
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final do texto, todavia em razdo dos quatros chysitsob analise no presente trabalho
versarem sobre direito territorial, ndo se aprofwadaqui o estudo sobre tal tematica,
no entanto dado ser essa a tematica central danpeedissertacdo, vez por outra se
voltara ao assunto.

No que concerne a protecdo internacional dos d#eiios povos indigenas
noutros instrumentos além da Convencao 169 da QOdia ®eclaracdo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, @&m@oos reconhecimento na
Convencéo da Diversidade Biologica — CDB (artigp 8 Agenda 21 e no Protocolo
de Quioto (sobre mudancas climaticas).

Vale esclarecer que tais comandos internacionasdos analisados
oportunamente quando se abordara a relacdo entpowms indigenas e 0 meio
ambiente no capitulo 1V do presente estudo. Pamsodstrar um pouco do capitulo a
ser estudado adiante, vejamos o0 que diz o llustagidirtado Roberto Lemos dos
Santos filho, mesmo porque o assunto diz respeaijieeatéo territorial sob analise: “A
Agenda 21 delimita a necessidade de os Governashlecerem e protegerem oS
territérios indigenas, defendendo-os de atividaaledbientalmente incorretas e de

atividades cultural e socialmente inapropriadas”

2.4 DIREITO TERRITORIAL INDIGENA NA CONSTITUICAO FBERAL
BRASILEIRA DE 1988

Em relacdo a historia constitucional brasileiratcpbemos que os direitos
indigenas n&do foram contemplados somente na Qgg&tt Imperial de 1824 e na
Republicana de 1891.

Como ja visto anteriormente, muito antes da higtéanstitucional nacional, ja
eram o0s direitos dos primeiros povos reconhecideksp coroas portuguesa e
espanhola, direitos esses principalmente nas qeestfiettas a soberania e direitos
territoriais, mesmo que na pratica quase semprithen negados tais direitos.

Os direitos indigenas de fato foram reconhecidofodea substancial com a
edicdo do Alvara Régio de 1° de Abril de 1680 dicmado com a edicéo da Lei de 6

de junho de 1755. Com esses dois dispositivosnigtitiido no Brasil o instituto

*L SANTOS FILHO, Roberto Lemos do&pontamentos sobre o direito indigenistap.77.
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conhecido como Indigenato. Sendo o indigenato tefpnmaria e congénita da posse
territorial, os direitos territoriais indigenas néao direitos constitutivos, mas séo
direitos originarios e anteriores, inclusive, anfagdo do Estado Nacional.

Tendo em vista ndo ser a atual Constituicdo a jmangetratar dos direitos dos
povos indigenas, em varios aspectos ela pode tsec@ssiderada inovadora. Assim,
se faz necessario ver as disposicOes contidas orastifDicdes anteriores, para entdo
analisar a vigente Lei Magna, vejamos no rodapé

Na atual Constituicdo Federal uma de suas inovagdeseconhecimento da
organizacao social indigena, que tem garantidoaagodireito de viverem segundo

seus usos, costumes, crencas e tradicées, nasujitss a transitoriedadé

2 Constituicdes anteriores a de 1988:

Constituicdo de 1934

Art. 129 — Sera respeitada a posse de terras deotdls que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alana-

Constituicdo de 1937
Art. 154 — Seré respeitada aos silvicolas a poasdeairas em que se achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado absna-|

Constituicdo de 1946
Art. 216 — Sera respeitada aos silvicolas a posse tdrras onde se achem permanentemente
localizados, com a condi¢do de nado a transferirem.

Constituicao de 1967
Art. 186 — E assegurada aos silvicolas a posseamemte das terras que habitam e reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo dos recursos natwals todas as utilizadas nelas existentes.

Emenda Constitucional n°® 1/69

Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas is@tienaveis nos termos em que a lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanéntm@o reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas e de todas as utilidades meaistentes.

>3 Art. 20. S&o bens da Unido:
XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelo®s$ndi

Art.22. Compete privativamente a Unido legislarrsob
XIV — populagdes indigenas;

Art. 49. E competéncia exclusiva do Congresso Neatio
XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Art. 109. Aos juizes federais compete processalgau;:
Xl - a disputa sobre direitos indigenas;
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Finalmente no Ato das Disposi¢cdes Constitucionaam3itorias temos:

Art. 67. A Unido concluira a demarcagdo das teimdéggenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgagéo da Constituicao.

Dessa forma pode se dizer:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministépiablico:
V - defender judicialmente os direitos e interestspopulacdes indigenas;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demaigress minerais e 0s potenciais de energia hidgulic
constituem propriedade distinta da do solo, pagécetle exploracdo ou aproveitamento, e pertencem
a Unido, garantida ao concessionario a propriedageoduto da lavra.

§ 1.° A pesquisa e a lavra de recursos mineraiggraveitamento dos potenciais a que se refere o
“caput” deste artigo somente poderdo ser efetuambaiante autorizacdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresailéirasde capital nacional, na forma da lei, que
estabelecera as condi¢des especificas quandoadissdades se desenvolverem em faixa de fronteira
outerras indigenas

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orgaiwzsgcial, costumes, linguas, crencas e tradigdes,
os direitos originarios sobre as terras que tradamente ocupam, competindo a Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

81° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelogsirgdi por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, asdsgimdiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessariasregpsaducado fisica e cultura, segundo seus usos,

costumes e tradicoes.

§ 2°“As terras tradicionalmente ocupadas pelofndestinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do soloyidsse dos lagos nelas existentes.

§ 3° “O aproveitamento dos recursos hidricos, idds 0s potenciais energeéticos, a pesquisa ea lavr
das riqguezas minerais em terras indigenas sO psederafetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional,ouvidas as comunidades afetadadicando-lhes asseguradas participacdo nos rdsslida
lavra, na forma da lei.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitddifos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo,
o0 dominio e a posse das terras a que se referaréigi® ou a exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, veskalelevante interesse publico da Unido, segondo
qgue dispuser lei complementar, ndo gerando nulidgadeextingdo direito a indenizagdo ou acdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quantoeddditorias derivadas da ocupacado de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposantn174, 88§ 3° e 4°.
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizag@@ partes legitimas para ingressar em juizo em

defesa de seus direitos e interesses, intervinbbinestério Publico em todos os atos do processo.
[grifos nosso]
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Quanto as terras indigenas serem bens da Unidbcamos ndo tratar nesse
caso de inovacédo o contido na atual Carta Constitat; pois a Constituicdo de 1967
considerava as terras ocupadas pelos silvicola® cimegrantes do Patrimbnio da
Uni&o.

Tal insercdo na CF/67 encontra-se justificada noaifAda Constituicdo de
1967. Senado, Brasilia-DF, tomo I, vol. 6, pp.&7-, segundo Manuela da CUNHA
(1987).

9. Se a Constituicdo considera como de propriedadénido as riquezas do
subsolo e as regides particulares dotadas pelaematypara efeito da
protecdo de sua flora e fauna, com muito maior razdo teréedier asua
protecdo as areas ocupadas pelos indjogue tém nelas a sua condicao
Unica de sobrevivéncia”. [grifo nosso]

Como verificado, a propriedade da Unido sobre magéndigenas, aparece na
oOrbita constitucional desde de 1967, fato que petie na Emenda Constitucional de
1969 em seu artigo 4°, inciso 1V e finalmente tewa consagracéo na CF/88.

Na Justificativa nos Anais da Constituicio de 196dnforme acima
apresentado, fica claro que o objetivo era a deegep as terras indigenas por
considerar sua importancia como condi¢cdo Unica alangir a sobrevivéncia dos
indios.

No entendimento a época, vislumbrou-se que a fonelor de se proteger as
terras indigenas era serem constituidas como pdgate da Unido, dai podendo dizer
gue sendo bem da unido nao poderiam ser alienadas.

De fato, temos verificado que as terras indigenasocsendo bem da Unido tem
sido até o momento uma forma eficaz de garantirpsatecdo contra particulares e
mesmo contra atos do Poder Publico, que frequentententam afastar as populacdes
indigenas de sehabitat tradicional, para exploracdo econémica seja pkmatgrem
ou criarem gados, seja para extrair do solo oucdnilas riquezas ali encontradas.

Realmente as terras indigenas necessariamentegretdr uma protecdo maior
do que as dadas as propriedades particulares, defige garantir o uso exclusivo das
comunidades indigenas como bens coletivos segueuho Lss0s, costumes, crencas e
tradicOes.
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Em que pese o objetivo protecionista desse trat@nmeamstitucional sobre as
terras indigenas, a cada dia vemos aumentarenit@s<ide liderancas indigenas a

guestionar essa forma.

S\

E, que junto a questdo da propriedade, tém se somailos assuntos ndo
menos polémicos, em relacdo a interacdo Estadormufidades Indigenas, como
autonomia, soberania e autodeterminacao.

Sobre essa questdo podemos trazer aqui a analisgocldloga Azelene
Kaingang “Temos 12% do territério nacional empréssa porque nenhum Povo
Indigena detém o titulo das terras que usufrudm?”.

Segue a socibloga afirmando que:

E injusto querer condicionar a consolidacdo da deacia e da soberania
nacional a supressdo dos direitos dos Povos Inadgesspecialmente os
direitos territoriais. A faixa de fronteira ndo éngposta somente por terras
indigenas, mas por 580 municipios e mais de 100edlide brasileiros que
vivem nessa area. Esta mais do que na hora de dliis@imos o conceito
de soberania, como se fosse apenas uma questéantigra fisica. E mais
do que isso. E uma fronteira social a maior améagaberania do nosso
pais, € a exclusdo, a falta de politicas de gest@ie desenvolvimento
sustentavel para os Povos Indigenas, para osimitt@st para os seringueiros
e tantas outras populacdes que hoje ndo tém o mivémeficio do Estado e
gue estdo a mercé de qualquer um, estrangeiromun&éfico de drogas,
de armas, as interferéncias do FMI na nossa ec@anominosso pais, nas
nossas vidas, nossas casas, estamos a mercérdongesds faz tempo e nao
foram os Povos Indigenas quem permitiram. Necessitasim, da protecao
do Estado aos nossos conhecimentos, porque agukeiestdo ai ndo foram
feitas para proteger direitos de diferentes.

Como podemos ser acusados de ameacar a Soberaar@oq64% das
familias indigenas que estdo em suas terras tadisi tém renda inferior a
1/4 de salario minimo? Se 2/3 da populacéo indigesgan em situagéo de
pobreza extrema? E quando passamos fome, tanta cmuesa de morte por
doencas associadas a desnutricdo e a fome ché&ga aos menores de um
ano e a 75,8% nos menores de cinco anos? Ess& simcaso de ameaca a
soberania nacional.

E lamentavel que sejamos vistos como privilegiadiaste do quadro que
nos afeta. O resultado final € que ser indigenaengais significa uma alta
probabilidade de se encontrar em situagao de pmlesdrema. Os resultados
das ultimas pesquisas mostram que as populacoggias estdo entre os
mais pobres entre os pobtes

Conforme se observa da polémica relacionada a &uekts terras indigenas

> KAINGANG, Azelene; WAPCHANA, UbirantnA verdade sobre as Nac0Oes Indigenas
% KAINGANG, Azelene.Eu sou diferente.
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oferecer perigo a soberania do Pais, resta progagéoas comunidades indigenas
brasileiras tem conhecimento de que a propriedadmids terras é da Unido Federal e
gue os direitos indigenas de modo algum ofereceegp ra soberania do Estado
brasileiro.

No caso em tela podemos afirmar que soberaniacgetetminacdo para os
povos indigenas significa na verdade o orgulhodéggaidade de povos que buscam
dessa maneira viver segundo seus usos, costumag@ées sem implicar em nenhum
momento perigo a unidade politica e territorialioaal.

E ao se restringir os direitos territoriais indigema forma de posse permanente
e ao usufruto exclusivo, ficando a propriedade adhiularidade da Unido Federal,
pode parecer que mesmo sendo seu objetivo a pootbxsi direitos indigenas, na
pratica pode ser considerada como sendo limitag&aliaeitos indigenas na forma do
Instituto da Tutela, conforme constava em nossaléggio (Codigo Civil de 1916) e a
Lei 6001/73 — Estatuto do indio).

Nesse periodo vigorou no Brasil o entendimento de gs indios eram
incapazes relativamente a certos atos da vida eigjue a incapacidade cessaria a
medida que esses individuos ou comunidades intdoasem se adaptando a
civilizagdo do pais, momento em que poderiam emandge, atingindo assim a
maioridade civil.

Quanto a competéncia privativa da Unido legislbresas populacdes indignas
— artigo 22, XIV, também nédo € o caso de inova@atdal Constituicdo, pois como
se sabe, ja na Constituicdo de 1934 em seu arfigd)s esse era 0 mandamento
constitucional.

Decorre desse mandamento que as disputas sobitodinedigenas é de

competéncia do Poder Judiciario Federal na formartigo 109 da CF:

Art. 109. Aos juizes federais compete processalgeu;:
XI - a disputa sobre direitos indigenas;
Essa é uma tradicdo constitucional brasileira gueovos indigenas lutam para
gue assim continue, pois defendem que se tal ai@ibse tornar local ou regional, a

situacdo indigena tende a piorar, pois 0s intesepséticos locais geralmente sao
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contrarios aos interesses indigenas.

E a histéria € clara neste sentido: A legislacadmdpério, a partir do Ato
Adicional de 1834, permitia as Assembléias Prowiisciegislarem, cumulativamente
com o Governo Geral e a Assembléia sobre matétigena. Mais proximas do poder
local, ndo € de se admirar que as Assembléias rieiais tenham legislado em
detrimento dos direitos indigenas, em particulaingyindo sumariamente aldeias
para se apropriarem de suas tefras

N&o obstante o risco para populacbes indigenaseficgpresas a politicas
regionais, o fatos € que a partir da década de 199@s vistos a execucdo das
politicas indigenistas ficarem a cargo dos munisig dos estados. Quanto a questao
educacional, sdo geralmente os municipios os regpeis pela educacao de todos, e
neste caso incluem-se a educacéo relacionada wos ipaligenas nos interior de suas
terras (ensino fundamental) e os estados em retag@asino médio. Ainda no ambito
municipal vemos que o Sistema Unico de Salde éomedpel pela saltde da
populacédo e tem cada vez mais exercido sua paliéicaude aos povos indigenas.

A inovacdo no presente caso em relacdo ao legisieativamente sobre as
populacdes indigenas ocorre que na atual Consétituio ha mais a previsdo de
legislar com o objetivo de incorpora-los a comunhdcional.

Na presente Constituicdo € reconhecido o direitiférenca das populacdes
formadoras da sociedade nacional. Em especial &&@mntglos aos indios os direitos
suas organizagdes sociais, usos, costumes, lirgtradicbes, ou em outras palavras,
os indigenas brasileiros tém o direito de contiemmasendo diferenciados e a viverem
segundo decidirem seus povos.

Questdo salutar na presente Constituicdo € o ® Hitijo 231 que define o

significado de terras tradicionalmente ocupadganves pois:

81°S&o terras tradicionalmente ocupadas pelossiradiqpor eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suaslaa®s produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos amlsentressarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducaodisigiura, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

% CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio- ensaios e documentos.
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Nesse sentido a expresséao terras tradicionalmenigadas ndo revela ai uma
relacdo temporal, mas ao modo tradicional de cde®se relacionam com a terra, ja
que ha comunidades mais estaveis, outras menogissta as que tém espaco mais
amplo em que se deslocam etc. Dai dizer-se quededealiza segundo seus usos,
costumes e tradico¥s

Importante esta contribuicdo do ilustre profespors os contrarios aos direitos
indigenas tentam sustentar que tradicionalidadefisig imemorialidade ou mesmo
como sendo tradicdo no sentido de algo estatico rgiee muda, ou que deveria
reproduzir como sempre fora. Fato que ndo podestergar, pois ndo ha cultura que
permaneca desde sempre com seu modo de ser, fiois @0 realizar, € o construir
de determinada sociedade no tempo e no espaca Eelagdes entre culturas sempre
ha interacdo, modificacdo, mas que nao significdgresua esséncia.

O citado autor mostra a diferenca entre as teremficitonalmente ocupadas
pelos indigenas da terra como propriedade privBdaeiro, porque ndo ha titulos
anteriores a seus direitos originarios. Segundaysousucapido € modo de aquisicao
da propriedade e esta ndo se imputa aos indiosarbasdo a outro titulo. Terceiro,
porque os direitos dos indios sobre suas terrani@ss em outra fonte: o indigenato.

Quanto a questdo da tradicionalidade sobre a o@opadigena, vale trazer a
baila brilhante sentenca de 17 de dezembro de 206f&rida pelo Meritissimo Juiz
Federal, Luiz Carlos Canalli da 12 Vara Federd)driarama/PR:

Destarte, for¢coso reconhecer que as terras ocupadasés lotes abordados
(Tekoha Pora; Krumbey e Tekoha Marangatu) constitterras indigenas
tradicionalmente ocupadas, ndo podendo ser obgtdodhinio ou posse,
sendo pelos proprios indjasnforme disposicdo constituciotial

Em relacdo ao indigenato, vale aqui novamente au#icontribuicdo do jurista
MENDES JUNIOR, pois foi esse o tedrico brasileirmegao analisar os direitos
indigenas pode sustentar com leitura acurada dardIRégio de 1° abril de 1680 e da
Lei de 6 de junho de 1755 que os direitos indigeAadireitos primarios e naturais.

Segundo Marcos Antonio BARBOSA o instituto do irehgto, exposto por

" SILVA, José Afonso. Terras tradicionalmente oc@gsagelos indios. In: Santilli, Juliana(coord.).
Os Direitos Indigenas e a Constituicaq.46-47.
%8 Sentenca proferida em Acdo de Reintegracdo de R6£2005.70.04.001764-3/PR.
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Jodo Mendes Junior com grande clareza, no inicics@mlo XX, é ainda hoje
operacional no sentido de resguardar direitos erdg. Para sustentar sua afirmacao
apresenta o estudioso jurista dos direitos indigeneaso dos Guarani do Estado de
Sdo Paulo que tiveram que recorrer ao Judiciaria mefender seus direitos
territoriais, quando fora reconhecido em plena mig o Indigenato. Eis abaixo o
entendimento do Juiz Antonio Rulli Junior em retag® Processo n°® 907/84-R III2
Vara Civel do Férum Regional de Santo Amaro, SaddPaP, quando entdo vigia a

Constituicdo anterior:

“O artigo 198 da Constituicdo Federal é auto-apét& absorveu a figura
do indigenato.

‘o indigenato € instituto de origem luso-brasileiromo se vé nos
ensinamentos de JOAO MENDES JUNIOR (in Os indigelmaBrasil, seus
direitos individuais e politicos, 1912).

“O indigenato aparece no Alvara Régio de 1° delAl&ril680, na Lei de 06
de junho de 1755, onde se firmou o principio dempgeterras outorgadas a
particulares seria sempre reservaalodireito dos indios, primérios e
naturais senhores delaggrifo nosso]

“A Lei 601 de 18 de setembro de 1850 e o Decretd &%l deram igual
tratamento ao indigenato previsto no Alvara de 1680

“O indigenato foi sempre considerado direito coritgéa, portanto, legitimo
por si, ndo se confundindo com a ocupagao, comra pesse. o0 indigenato
é fonte primaria e congénita da posse territogiatjuanto que a ocupacao é
titulo adquirido.

“A posse e a propriedade estdo dentro do sistemdirdito adquirido. O
indigenato esta dentro do sistema do direito catmén

“A posse e a propriedade exigem requisitos ndagio=/no indigenato.

“A posse e a propriedade geram direitos para péaties. O indigenato é
insuscetivel de gerar direitos para os particulat€RULLI JR., 1986,p.10-
1).

Nessa importante contribuicdo, tem se assentadoednom doutrina em
reconhecer os direitos originarios dos indigenasedatdo as suas terras, como sendo
direitos originarios, isto €, congénitos, send@e%s senhores primarios e naturais de
suas terras.

Considere-se ainda que na forma da Constituicé. a8 terras indigenas sao

inalienaveis e indisponiveis, e os direitos solae, émprescritiveis.
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Assim temos que o procedimento de regularizacadidua das terras indigena
pelo Poder Executivo € ato meramente declarat@iotanto nada mais faz que
reconhecer direitos pré-existentes dos indigenas.

Finalmente a inovacao constitucional se faz sentando eleva em nivel da
Constituicdo a titularidade dos indios em ingressajuizo na defesa dos seus direitos

e interesses. Textualmente:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizag@e partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus dieitigresses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo.

Em relacdo a intervencdo do Ministério Publico Falddiz textualmente:

Art. 129. S&o fungBes institucionais do MinistéPiablico:
V - defender judicialmente os direitos e intereskespopulagdes indigenas

O artigo da Constituicdo acima nédo esta a dizer ajutes os indios nao
pudessem ingressar em juizo, alias, ja o Estatufadio — Lei 6001/73 trazia em seu

artigo 37 o seguinte enunciado:

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indiges&s partes legitimas
para a defesa dos seus direitos em juizo, cab&edod assisténcia do
Ministério Publico Federal ou do 6rgao de protegddndio.

O artigo constitucional acabou de uma vez por taglzento a questdo do
Instituto tutelar de serem os indigenas relativdmecapazes para estar em juizo na
defesa de seus direitos. Mesmo porque tal instiéto fora criado para substituir a
vontade dos indios e sim para assisti-los.

Do exposto, se pode concluir que do Poder Judice&aesperado que julgue os
direitos indigenas na forma do mandamento congiitat que historicamente
reconhece os direitos dos primeiros povos, na faonkdigenato.

Ao Ministério Publico que de fato cumpra seu papstitucional de defender os
direitos e interesses indigenas, ultrapassandoa aimplesmente de acordo com a
tradicdo juridica nacional em reconhecer somentigeito da propriedade privada, os
direitos individuais e universalistas, mas atuaondecendo a pluralidade social e se

ater aos usos, costumes e tradices indigenas.
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Que a FUNAI exerca de fato sua missao institucia®lassisténcia e nao
representacdo dos indigenas, atuando de manegseasarar 0s povos indigenas na
busca de seus direitos. E como titular do poderatdar de forma precipua na
regularizacdo das terras indigenas, assim o faga tomla diligéncia e com a
participacao das comunidades interessadas.

E aos indios e suas comunidades cabe o exercicitutidade quando
necessario para atuar em juizo na defesa de seitsglpor ser ato de sua soberania,
autonomia e direito congénito, reconhecidos devatdaena Constituicdo Federal bem
como nos Instrumentos Internacionais em especiaCamvencdo n° 169 da
Organizacado Internacional do Trabalho — OIT e r@me aprovada Declaracdo das
Nacoes Indigenas sobre os Direitos dos Povos Inasge

Vale lembrar que nesses dois instrumentos intevna sao reconhecidos 0s
direitos indigenas sobre suas terras e territorimsn como a autonomia,

autodeterminacgao e os direitos de serem recontsecano povos.
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3 DIREITO TERRITORIAL GUARANI

Ao falar de direito territorial Guarani € oporturtitazer o magistério de
LADEIRA quando afirma:

Considerando que o conceito de territério ndo éaprip das sociedades
indigenas, e que as delimitacdes territoriais séimricamente fixadas por
meio de estratégias de poder e controle politicBstado, conclui-se que os
territorios e as terras indigenas sdo espacos ddosmue, inevitavelmente,
forcam os indios a firmar um pacto eterno de defeeid com o Estado.
Com relacdo a sociedade Guarani, a reducéo do itmml=e territério aos
limites das terras demarcadas, além de totalmemepria, produz maiores
conflitos e questionament8s

No mesmo sentido sustenta Dionisio Gonzales Torres:

Muchas veces se habld de la gran nacién Guaraniana@y-Tupi que en
realidad no era, en ele sentido que hoy damos macon estructura
politica y gobierno comparable con estados modeBmwslaba este apelativo
de nacion guarani por la extension de territorie goupaban y dominaban
las grandes parcialidades y tribus guaranies.

Varias tribus y parcialidades formaban alianzas) pa general, no habia un
gobierno o autoridad central para todos.

En la organizacion se consideraban grupos sociacgnomicamente
autosuficiente¥.

Com razéo, saos as consideracdes acima refermlag;gmo sabemos o Estado
moderno assentou seus pilares na triade: tertitpdweo, soberania e/ou jurisdicéo,
realidade totalmente diversa dos primeiro povosri@angos.

Note-se que no Brasil atual a populacdo Guaramapdssa 45 mil pessoas,
vivendo, porém em infimos espacos, que somam ser@émmil hectares de terrds.

Mas bem antes do fundamento do estado moderno ioRims povos ja
habitavam todo o continente Americano. Em se tdatashos povos Guarani Hélene
Clatres traz uma valiosa contribuicdo da presengard@hi na América do Sul no

século XVI:

* LADEIRA, Maria Inés.Espaco geogréafico Guarani-Mbyassignificado, constituicao e uso, pp 84-
89.

® TORRES, Dionisio GonzéleSultura Guarani, p.165.

® LADEIRA, Maria Inés — palestra proferida no di@ 8e novembro de 2008 no 2° Congresso
Brasileiro de Direito Socioambiental na PUC/PR,&00
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Os guaranis ocupavam a porc¢ao do litoral comprdaneiitre Cananéia e o
Rio Grande do Sul; a partir dai, estendiam-se pan@terior até aos rios
Parana, as aldeias indigenas distribuiam-se aw ldegtoda a margem
oriental do Paraguai e pelas duas margens do RPdsaudTerritdrio era
limitado ao norte pelo rio Tieté, a oeste pelo Paraguai. Mais adiante,
separado deste bloco pelo Chaco, vivia outro paarami, os chiriguanos,
junto as fronteiras do Império Iféa

No mesmo sentido, Graciela Cham6fraos esclarece que os Guarani
chegaram ao rio da Prata em torno do ano de 1500.

Aldo Litaiff®informa que ha uns 2000 anos atrds o Guarani gassaiocupar
as selvas subtropicais do alto Parana, do Paragi@iJruguai Médio.

Com muita razéo pode se afirmar que os direitosimttiss aos seus territorios
na Ameérica sao direitos congénitos, pois surgiram bntes da formacéo de quaisquer
estados nacionais. Em outras palavras, sao dinegimoriais.

Todavia, esses direitos séo reconhecidos na malasarezes quando tratados
como direitos pre-historicos, pois se trazidos pdwalidade esses direitos sdo negados

ou ignorados. Como deixa provado Melia ao anatissociedade paraguaia:

Por supuesto que la historia guarani no es negadardforma explicita y

directa, pero si ha sido negada general y sisteama¢inte en lo que puede
considerarse la historiografia convencional deb&aay.? De qué modo?
Simplemente relegdndola a la prehistoria de leofhigstparaguaya, como
también se ha hecho en la Argentina y, por la pgareeles corresponde, en
el Brasil y Bolivia, los cuatro paises actuales ee sitian sobre ele
territorio de la nacion guardni

Por encontramos inumeros escritos sobre o povo aBuama literatura
(Montoya, Leon Cadogan, Nimuendaju, Hélén Clast@aheza de Vaca, Schaiden,
Melia e Maria Inés Ladeira) ndo € dificil defendetese de que esse povo dominou
amplamente um vasto territorio na América do Sukreendo sua soberania e

jurisdicdo antes do contato com o europeu.

2 CLASTRES, HélénTerra sem mal,p.8.

3 CHAMORRO GracielaA espiritualidade guarani: uma teologia amerindia da palavra, p. 42
® LITAIFF, Aldo. As divinas palavras:identidade étnica dos guarani — Mbya, p.32.

% MELIA, Bartomeu El Paraguay inventadq p.32.
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Rosely Pacheco citando o antrop6logo Rubens Almasdtudioso da cultura

kaiowa, traz o significado de territorio para osidts e Nhandeva nos seguintes

termos:

...para os Guarani, um territério é pautado pogregfciais que ndo sdo 0s
mesmos que imperam na sociedade ndo-indigena. @mrGuKaiowa e
Nhandéva desejam obter terra, mas isto ndo é edtedd mesma forma
qgue na sociedade envolvente onde a terra é comcebido capital ou mera
entidade econdmica. A terra para os Guarani é derszia como totalidade
e, como instituicdo divina oferecida pelo Deus-@ora e, portanto, ndo deve
ser vendida, comprada ou privatizada. Para o Gua&mé a terra que lhe
pertence e sim ele que pertence a terra. O valdema é mensurado e
gualificado por referenciais sagrados, cosmologiespirituais. A natureza
ndo é exterior a eles, ndo é objeto, mas um canjdet vida que se
relacionam, dependentes e integradas no movimemntime mais amplo dos
ciclos naturais. O territério ndo contempla simgieste uma res extensa,
este, porém, faz parte de uma rede de relagBescatiarais e ambientais
muito mais significativas.

Sustenta Rosely PACHECO

O tekoha ideal para os Kaiowa deve oferecer agaaeberras cultivaveis,
local para a construcdo de casas para habitac@sas de rezas e deve
prioritariamente ter matas (Ka'aguy) que possdilita caca, pesca, a
colheta de frutos, de matérias-prir‘ﬁas

LADEIRA traz riquissimas informacdes sobre a cogéepde territério para os

Guarani. Vejamos pois:

Penso que, para os Guarani, a nogao de territétdoassociada a nogédo de
mundo e, portanto, vinculada a um espac¢o geogréfimte desenvolvem
relacbes que definem um modo de ser, um modo de ¥idsim, se o
conceito de territério implica limites fisicos(penentes ou temporarios), 0s
espagos, como categoria, pressupde outros liméésidbs por principios
éticos e por valores que condizem com a visdo dedmdos homens e de
suas sociedades.

Para os Guarani, a questéo do territério contéersppctiva da manutengao
de seu mundo, ou esta nela contida.

A nocao de terra esta, pois, inserida no conceidtis amplo de territério que
sabidamente pelos Mbya se insere num contextoricist(mitico) ciclico e,
portanto, infinito, pois ele é o préprio mundo M{ADEIRA, 1992,p.59).
Talvez, por isso, a imposicdo de limites territeri@ uma necessidade da
sociedade nacional que ndo é assimilada pelos @udraja vista sua

% PACHECO, Rosely Aparecida Stefanddobilizacdo Guarani Kaiowa e Nhandéva e a (re)
construcdo de territorios (1978-2003)novas perspectivas para o direito indigena, p.89.
" PACHECO, Rosely Aparecida Stefanes, p.93.
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peculiar forma de ocupacéo.

[...]

Para os Guarani Mbya, os empreendimentos realizpagdss brancos
significam a deformacdo dos elementos do mundoinatig “Nhanderu

(nosso pai) criou esse mundo (as matas) para aa@waerem”. Portanto,
“modificar o percurso ou a vazao de um rio, ourfetér no lugar onde estdo
os amba das criacbes de Nhanderu sdo artificiososnuais o Guarani
Mbya, devido aos principios religiosos e morais flusdamentam a sua
vivéncia, ndo podem ser coniventes” [...]

Os Guarani percebem o0 ambiente enquanto totalid@dsse modo,
entendem todas as agressfes a natureza como idadiret extensivas ao
mundo como um todo. As transformacdes ocorridagitiasas trés décadas,
gue vém se acelerando nos ultimos anos, sdo vistee um processo de
destruicdo do mundo, sobretudo dos lugares ondenpodver enquanto
indios Guarani, em especial a Mata Atlantica. Assin degradacéo
ambiental e os projetos de desenvolvimento sameidies como parte de
um projeto global de degeneracdo ou de transforondednatureza, cuja
avaliagdo parcial ndo corresponde a visdo de datidi dos Guarani. (Além
das barreiras culturais, a avaliacdo da degeneraiioambiente é
inviabilizada pela negacdo, as sociedades indigenas comunidades
afetadas, da informacdo e do controle dos processagecanismos de
desenvolvimento da sociedade nacioffal)

Questdo preponderante é considerar a presencanceanavarias Unidades
Nacionais como Brasil, Paraguai, Argentina, Bolivia no Brasil, sua posicdo
geografica, pois sdo encontrados no Mato GrossSulloEspirito Santo, Sdo Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Goi#&s, d@ Janeiro,Tocantins,
Maranhéo e Para.

Mesmo vivendo em paises e regides diferentes, oggMitantém uma unidade
religiosa e linglistica bem determinada, que |Ihesmje reconhecer seus iguais
mesmo vivendo em aldeias separadas por grandeémndes geograficas. Eles se
consideram um anico povo com histdrias semelhateseus aspectos socioculturais
como lingua, cosmovisdo compartilhada, suas retagfie contatos com o0s néo
indigenas. Historia de lutas também semelhantesiocee pode extrair de Inés

Ladeira:

Nés somos uma Unica familia original - nosso cogpnosso jeito € o
mesmo, a nossa lingua e a nossa fala € a mesramdsstontentes com a
visita de vocés. Os antigos foram para o Bras# arentes que vieram do
Brasil sdo os que restaram e sdo verdadeiros. Eibo mificil para vocés
chegarem até aqui. Da mesma forma, um dia podeisitarva aldeia de

® LADEIRA, Maria InésEspaco geografico Guarani-Mbyasignificado, constituicdo e uso, pp.97-
98.
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vocés (Trecho de discurso do dirigente politicaldizia Pastoreo — Itapua,
Paraguai, 1977).

E por isso que nés estamos fazendo um esforcagravan s6 pensamento,
em todo o mundo, no Paraguai, no Brasil, sempreaamsma luta e forca.
Todos n6s queremos ter salude, a mesma alegriegaadoe vocés tém; nos
gueremos ter a mesma coragem. Porque nds somagg3arsomos irmaos,
temos 0 mesmo sangue, 0 sangue que corre em n@seémo, entdo ndo
temos diferenca (Trecho de discurso do dirigentditigm da aldeia
Marangatu, Misiones, Argentina, 1977)

ApOs essas consideragdes pode-se afirmar que rgalmeonceito de territorio
para os Guarani em muito se diverge do conceiterdidrio da sociedade capitalista.
Para esta sociedade, esse é um conceito fechadladente, unificador e massificador
que tenta de todos fazer um s6 povo, ndo € popapss o Estatuto do Indio — Lei
6.001/73 traz elencado em seu artigo primeiro gokjetivo da Lei € a integracdo dos
povos indigenas do Brasil a sociedade nacional.obtras palavras, sempre fora o
objetivo do Estado transformar todos em trabalhegldespossuidos de bens a ndo ser
sua forca de trabalho, com a mesma lingua, fé isdjgéo Unica para facilitar a
dominacéo.

Para os primeiros povos, no caso aqui analisadoSuarani, Territorio ndo se
prende a uma unidade nacional, pois Nhanderu n@o ¢ mundo com limites
impostos, razdo pela qual, os rios correm sem itagpienites, 0s peixes, 0s passaros,
0s animais todos vao ou deveriam ir para onde sgasRe, Nao fosse a acao destruidora
dos Jurua em relacdo ao meio ambiente ou da liateegritorial por eles impostas.

Da mesma forma, os Mbya também podem se locommwetodo o0 espaco
conhecido pelos seus antepassados sem limitag#éortal, ou na busca da terras sem
males ir sempre em direcao leste para aguardaaddag cantando, a tdo esperada
transposicédo para o outro lado, onde os frutosemasem precisarem ser plantados,
onde as pessoas ndo adoecem ou morrem, onde sénrexonflitos, onde todos séo
felizes, fortes, lugar onde ja estdo aqueles quseguiram alcancar o Aguyjé.

Para o povo indigena Guarani Nhandereké “nosso naedser” nunca foi
entendido pelo dominador, nem mesmo pela Fundag&mnal do indio — FUNAI,
que aprenderam desde o Servigo de Protecdo aodridicalizacdo de Trabalhadores

Nacionais, a realizar o procedimento de demarcdeiterras indigenas para outros

% LADEIRA, Maria InésEspaco geografico Guarani-Mbyasignificado, constituicdo e uso, p67.
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povos indigenas como os Karaja, Xavante, Caiaptot®s Para a realidade desses
povOos penso que mesmo com inumeras falhas enqpantesso de regularizacéo
fundiaria, o Estado vem cumprindo parcialmente aterto do esperado por esses
povos em relacdo aos seus direitos territoriais.

Ja em relacdo aos Guarani em varias regifes dd,Rragie se viu e ainda se
vé foi desrespeito com esse povo quando 0s colpamiviverem juntos com outros
povos de culturas diferenciadas para, segundo stsrge, aprenderem a trabalhar a
agricultura, pastoreio e outras atividades, Qua®dcriaram reservas como no caso da
reserva indigena de Dourados onde se demarcou pmaisale trés mil hectares e para
la levaram os Terena. Mesmo entre os Guarani, &@at sob o0 mesmo espaco fisico
os Nhandéva e os Kaiowa.

Ressalte-se que mesmo sendo povos de culturashseres, os dois ultimos
citados, sdo povos com historia e tempo de cowliédoente. Antes de ali habitarem
cada povo vivia em dezenas de grupos com suasaticies, rituais e tradicbes
diversas, no entanto foram obrigados a convivestdNeaso ndo € demais atribuir a
denominacéo ao Estado brasileiro de Estado violad@gressor.

Até porque na demarcacdo dessas reservas nado seleton a ocupacao
tradicional Kaiowa e Nhandéva, uma vez que o SKdaala com o intuito de favorecer
a convivéncia com as frentes de expansao. AssiRl e 8epois a FUNAI propiciaram
amplamente a desterritorializacdo Guarani das esgi@ Mato Grosso do Sul para la
colocar colonos vindos principalmente da regidao dal Brasil. Processo esse
incentivado por intervencdes do Governo Federal ruelécada de 1950 fomenta a
colonizacéo da regidao (ROSELY PACHECO, 2004).

Espera-se desde logo, como disse a ilustre antppdRita Segato, que o

estado passe de violador para Estado Restitlidor

© Conversa mantida em Brasilia no ano de 2008 entreestrando e a antropdloga no encontro de
mulheres indigenas quando se discutia a Lei “Mdai®enha” e povos indigenas.



54

3.1 ESPACO GEOGRAFICO COMPARTILHADO COM OUTROS POSO
INDIGENAS

Da mesma forma, na atualidade também se pode coamppmr inUmeras
dissertacdes e teses que o povo Guarani vive aun#nconfinado, desterrado e
desterritorializado, quer vivendo em territoriosmpartiihados com outros povos
indigenas, quer vivendo nas chamadas unidades dgemm@cdo, as margens de
fazendas e rodovias.

Dionisio Gonzales analisando os Guarani sobreviventes no Paragdagas
Limitrofes registra um grupo Guarani, os Oguaudee habitou a llha do Bananal no
rio Araguaia, onde vive desde tempos imemoriaiskagja, povo indigena com
costumes, tradicdes, linguas e culturas totalnaiféeentes da cultura Guarani.

Registre-se que esse grupo é reconhecido atuarpentdiversos estudiosos
do povo Guarani como pertencente aos Mbya, e que gele continua habitando com
0s Karaja s6 que desde o inicio da década de 180,)Xambioa — Extremo norte do
Estado do Tocantins as margens do rio Araguaide Blasse grupo continua vivendo
na regido de Mato Grosso chamada Cocalinho. Ouwdrée ppinda € encontrada
compartilhando espaco com os Guajajara da T. ldPéndo Maranh&do, com Gavido da
T.I M&e Maria, no sul do Para e mais recente nwema dominial chamada Aldeia
Nova Jacunda também no Sul do Para

LADEIRA traz informacdes atualizadas sobre essep@ri@Guarani que,
convivendo com outros povos, sequer era computadwolrde grupos indigenas pela
Funai, sendo ignorado como poVo.

Em relacdo a convivéncia compartilhada dos Guacamn outros povos

Graciela Chamorro informa que:

[...] a maior parte dos Guarani atuais esta codéirem pequenas reservas ou

" TORRES, Dionisio GonzéleSultura Guarani, p.62.

2 0 mestrando que escreve a presente dissertacimiffigz deste grupo tendo na década de 1970
vivido na llha do Bananal, na década de 1980 cemde com os Karaja de Xambiod-TO e na mesma
década na T.l Mae Maria dos Gavido “ Parakatej§fadicipou ativamente com a comunidade
Guarani de Nova Jacunda, CTl — SP e FUNAI Marabdegmciacdo para aquisicdo da area dominial
“Aldeia Nova Jacundd” que tem localizagdo entreidades de Maraba e Jacundé o Estado do Para.
8 LADEIRA, Maria InésEspaco geografico Guarani-Mbyasignificado, constituicdo e uso, p.85.
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aldeias, sob a “protecdo” do Estado, dividindo reatendo poucas vezes,
com indigenas de outras culturas, como os Kaingasg;Terena e 0S
Xocleng. Nas ultimas décadas, com a corrida da adjerra habitada pelos
Guarani foi supervalorizada, o que, ironicamentetivau seu desterro. Isto
se deu, outras vezes, pelo alagamento de suas tarraor iniciativa do

préprio Estado ao fazer reforma agraria em aldeidigenas. Exemplo disso
sdo Getulio Vargas, na década de cinquenta, no Batsso, e Leonel

Brizola, na década de sessenta, no Rio Grandeldb Su

Aldo Litaiff no mesmo sentido informa:

Os Mbya, como vimos anteriormente, compartiiham ha mudmpgo o
espaco de outros grupos, com&Xakleng (lbirama),Kaingang (lbirama e
Chapecd) eNhandéva (em vérias aldeias da Rio Santos). A relacdo com
cada um desses €, na maioria das vezes, marcadargiitos diretamente
relacionados a diferencas étnicas
Seguem alguns depoimento de liderancas Mbya e oTBRayterd sobre
territorialidade, colhidos por LADEIRA (2008, p.1)3§ue dada as suas diferencas

para a sociedade capitalista, vale textualmerdae: cit

A gente pode usar o que Nhanderu deixou para mésmos (oejava ekue),
para fazer casa, se alimentar e para fazer rateE[agente sempre pede
licenga para Nhanderu, pra saber o dia certo de Mss agora, o jurué diz
gue tem que pedir licenca pra ele, o lbama tem s@er, o pessoal do
Ambiente tem que saber [...] (Depoimento colhido &aeia do Vale do

Ribeira, 2000).

Desse depoimento duas licbes se podem tirar: Quedon® de tudo é
Nhanderu, os Guarani, portanto, tém o direito d& agderritorio e tudo o que nele ha,
mas a titularidade é de Nhanderu, pois foi eletqde fez. Segundo, a licenca deve
ser pedida a Nhanderu, pois ele é o senhor e domedd. Os Guarani nunca utilizam
de forma desordenada o territorio, pois devem respeNhanderu que foi gracioso
com seus filhos. Por isso o questionamento deuerpgdir licenca para o lbama e
para o pessoal do ambiente. E inconcebivel tempgudée licenca ao Jurua que nem é
dono do territério. Os Guarani sempre souberam bersacomo utilizar, pois €

Nhanderu que os ensina de que maneira devem procede

A compra da terra ndo é problema para nés. Issm @roblema que os
brancos, entre eles, tém que resolver. NOs tem®s1gsl preocupar € como

" CHAMORRO, GracielaA espiritualidade guarani: uma teologia amerindia da palavra, p. 46.
S LITAIFF, Aldo. As divinas palavras:identidade étnica dos guarani — Mbya, p.133.
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ndés devemos usar a terra que Nhanderu deixou par@ ideranca Mbya do
Rio Grande do Sul, 1996)

Aqui de forma semelhante outra lideranca Guaramiuiie estado da federagéo
afirma que o dever do Guarani € o como usar a ¢en&o é sua preocupacao a compra
e venda de terra, pois esta ndo € sua propriedaidefoi Nhanderu que deixou para 0s
Guarani. Tira-se dai que para os Guarani, terr&r#on mensuravel economicamente
e ndo pode ser propriedade, pois a titularidade &iddor e ndo dos que tém o direito
a posse. Outra verdade pode-se extrair dessa afiomaa cosmologia Guarani tudo
estd interligado, ndo ha como separar o espidtnahaterial, tudo se completa. A vida

diaria € uma extensao do sagrado.

A terra € um bem comum e o meio de producdo prhcgntregue aos
homens pelo deus criador para uso conforme asliigigas [...]. S6 deus a
possui [...]. Comprar terras, portanto, seria ommegue comprar o homem,
0 que significaria que eles perderiam o conceitoainde seres humanos e
em consequéncia a transcendental determinacdo de heenem
(GRUNBERG: MELLIA, 1976 apud AZANHA; LADEIRA, 1988].

Ainda que muito distante geograficamente, a razaol@yica Guarani sdo as
mesmas, pois, Pai Tavytera vive no Paraguai. Maistaria se repete, ou seja, que
Deus é o criador e o dono da terra e o mesmo crfada homem, assim ndo se pode
vender a terra, como nao se pode vender o ser louman

Para os Guarani o direito territorial € um direltoposse permanente, ou até o
dia que serao trasladados para o Yvy Mara Ey etétaso usufruto exclusivo, ja a
propriedade ou titularidade € de Nanhderu. Nunpaueo lembrar o texto de nossa
Carta Constitucional: E reconhecido aos indiososganizagdo social, usos, costumes,
linguas, crencas e tradicbes e os direitos origisarsobre as terras que
tradicionalmente ocupam. O ocupar tradicionalmente modo de ser e estar dos
Guarani, onde existem agua sadia, matas em abuadamaca e pesca, pois foi
Nhanderu que para eles deixou tudo isso, floretags riquezas para os Guarani nela

viverem e dela cuidarem.

® LADEIRA, Maria InésEspaco geografico Guarani-Mbyasignificado, constituicdo e uso, p.139.
""LADEIRA, Maria Inés, p.139.
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4 POVOS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

A cada dia verificamos um crescente interesse dadade por questdes afetas
ao meio ambiente e sua protecdo juridica, tanto ecmsarios nacional como
internacional, dados inimeros estudos realizadioe s temética e tendo em vista a
enxurrada de informacdes catastroficas, caso rjdadsgidamente protegido o meio
ambiente natural.

N&o obstante o fendmeno da globalizacdo econdrsamagcultural e politica
em gue se pensou que o mundo seria um todo integragrto é que as diferencas
nesses campos continuam sendo uma realidade.

Assim continuam a coexistir paises em desenvolvinemlesenvolvidos, ou de
outra maneira, ha paises pobres e paises ricos.

No aspecto sociocultural ha em evidéncia uma raddidie sociodiversidade em
gue povos estao lutando por manterem as diferengagais contra uma hegemonia
mundial. E neste caso sobressaem as diversidadggemas em todo o mundo. E
assim pesquisadores, Ongs, governos e mesmo nosdbs organismos multilaterais
como a Organizacao Internacional do Trabalho - ®fbgrama das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA, Organizacdo Mundial Fropriedade Industrial —
OMPI hd um constante e crescente interesse emaestisl sociedades.

N&o foi sempre assim, esses assuntos ficaram a@eldomodernidade por muito
tempo, portanto deixando invisiveis esses povaanperns estados hegemdnicos com
suas culturas juridicas voltadas a protecdo daripdgule privada absoluta, de carater
individualista e de jurisdicao universal.

Ndo foram somente o0s povos indigenas que ficaramfode da dita
modernidade, com o meio ambiente 0 mesmo acontdd¢esse sistema 0s bens
considerados ambientais ndo foram somente despiezawas em muitos casos
também destruidos.

Sempre se pensou que as riguezas naturais erardaaibes e infinitas, dai
poder da terra e dos rios se extrairam pedrasogas;isem a menor preocupagao com
a degradacdo ambiental, lancando na natureza psotidico para o homem, natureza

e para 0s animais da terra ou da agua.
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Assim a modernidade vém ferindo de morte a natucerao as arvores para
delas extrair tintas, ou fazer méveis e embarcaddessas, ou para fazer papel, ou
simplesmente queimar nas industrias de confeccaonaeriais siderdrgicos, ou
mesmo para fazer pdes, mas nunca repondo na regtatemsando realmente somente
0 necessario.

Dos animais tiraram peles para fazerem sapatosasacos ‘chiques’ para as
mulheres da alta sociedade, ou simplesmente aseatarnara esporte de cacadores
avidos por sangues de baleias, focas, oncas, mgairsos e outros.

Em nome de alimentar a populacdo, enormes floregtassendo derrubadas e
em seu lugar surgindo espaco para a agroindustriagio de animais. Nao obstante
0 aumento permanente da producdo mundial, a foménaa existindo no mundo e os
precos dos alimentos cada vez mais altos. Grantke giea populagdo mundial ndo tem
como adquirir bens de consumo, principalmente atag#io. As riguezas cada vez
mais se concentram nas maos de poucos.

A natureza sempre soube repor suas espécies nautal mesmo que 0s
animais sejam presas e predadores ao mesmo terigilgre um equilibrio natural,
mas com a acdo do homem veio o desequilibrio et@reza estd a reclamar tal
situacao.

A reclamacdo é sentida em toda a parte do murgja, wa o fendbmeno
conhecido como “El Ninho”, seja via o aquecimentobgl e outros fendmenos
naturais, e finalmente o homem se viu realmenteagat® por um colapso da
natureza e na possibilidade da destruicdo da proma humana.

SO a partir desse momento é que o0 homem inserianm&vte 0 meio ambiente
na pauta da modernidade. Assim, realizou Confeaénititernacionais como a de
Estocolmo em 1972, Rio de Janeiro em 1992, queltaeson em protocolos e
convencdes internacionais como a Agenda 21, a @gaAeeda Diversidade Bioldgica
— CDB e um pouco mais tarde o Protocolo de Quiata pratar de assuntos ligados a
preservacao ambiental mundial, o que acabou trazenplortantes mudancas legais
em varios paises.

Finalmente o homem percebeu que ele ndo € maistmado universo ou da

modernidade, pois para existir precisa necessani@nte um meio ambiente saudavel
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e minimamente equilibrado. E necessério o existingartilhado. A sociedade passou
a se preocupar ndo somente com essa geracao, m@sriacom seus netos, bisnetos,
enfim, com as presentes e futuras geracoes e ssmmcional dos bens da natureza o
amanha podera néo vir.

Em relacdo aos povos indigenas, os estados naxiom#io cedo tentaram
integra-los ao restante da sociedade nacional. [|gomas partes da América latina
foram os indigenas ditos “misturados ou civilizaddasamados de campesinos e no
caso brasileiro os indigenas foram consideradas lpgislacdo patria com isolados,
em vias de integracao e integrados. O objetivaensegracdo. Nao haveria entdo que
se falar em povos brasileiros e sim um Unico pdvomo consequéncia cultura,
religido, educacdao, tinham que ser universalistas.

Na década de 1970 comecou a ficar claro que questflacionadas ao
desenvolvimento humano tinham relacdo direta comem ambiente. E para varios
paises, inclusive o Brasil, um dos motivos da galoiambiental no planeta era a
pobreza. Haveria entdo que levar em consideragéeci@s socioecondmicos ao se
tratar da tematica do meio ambiente.

Conforme acima citado, a Conferéncia de Estocolmatou da questéo
ambiental, mas naquele momento ja ficava clara @oitancia da participacdo do
desenvolvimento nessa tematica.

Com a Conferéncia da ONW- Rio 92 para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, o0 meio ambiente e o direito dogop@assaram definitivamente a
serem tratados conjuntamente.

Dessa Conferéncia, resultou a Convencéo da DiaatsiBioldgica — CDB que

em seu artigo 8 alinea j diz:

Em conformidade com sua legislacao nacional, respgireservar e manter
o0 conhecimento, inovagles e praticas das comursidadais e populacbes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevardeconservacdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biol6gicacemtivar sua mais ampla
aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dosntdeds desse

conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajaparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conheconemivacdes e praticas.

Com essas consideracgdes fica claro que o Meio Artéoe 0s povos indigenas
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ficaram por muito tempo de fora dos interesses ddemmidade. Isto €, no sentido de
preservacao, pois todos sabemos que houve no priceso interesse em exploragao
descomedida e no segundo interesse na integragaaléodos povos.

Agora a sociedade por vias politicas e legislatigas adotado medidas visando
proteger tais direitos para garantir a sobrevierda espécie humana. Com esta
afirmacdo muitos poderiam dizer: a relacdo Meio Amte Povos Indigenas € uma
relacdo de tranquilidade, harmonia e complemeraded Infelizmente ndo € esta a
realidade, pois ha inGmeros conflitos entre os asggovernamentais e mesmo entre
ambientalistas em que uns defendem que € possiwalsanca humana em espacos
ambientais protegidos e outros que € impossiveésepca humana que acabaria por
prejudicar a natureza, defendem assim a natureza ggesenca humana.

Assim haveremos de verificar no presente estudotegio ambiental e povos

indigenas como sendo convergentes ou conflitantes.

4.1 DIREITOS INDIGENAS

No caso indigena encontramos ja na época da ceagquieconhecimento dos
direitos indigenas, como no entendimento de cé&elpersonalidades como Frei
Bartalomé de Las Casas, Gerson e Francisco ded/ifato ja demonstrado no inicio
deste trabalho.

Apresentamos também consideracdes sobre os dinedtigenas na histéria de
nossas constituicbes bem como a forma inovadoracqueema CF/88 tratou de varios
aspectos relacionados aos povos indigenas.

Na legislacao infraconstitucional encontramos aituigdo da intervencao do
Estado brasileiro na vida dos povos indigenas|bnas. Sendo vejamos:

No Brasil Republicano, ja em 1910, foi criado ov@gr de Protecdo ao indio e
Localizac&o de Trabalhadores Nacionais, criado pelaeto n.° 8.072, de 20 de julho
de 1910, e inaugurado em 7 de setembro do mesmo ano

E no ano de 1967, mediante a Lei N° 5.371, de dexede 1967, foi instituida
a Fundacdo Nacional do indio com a finalidade @entritras de: | - estabelecer as

diretrizes e garantir o cumprimento da politicaigedista, baseada nos principios
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(...omissis...) LVII, paragrafo unico. A Fundagiarcera os poderes de representacao
ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutidaindio, na forma estabelecida na
legislag&o civil comum ou em leis especiais.

No ano de 2006, mediante Decreto de 22 de margD@e, foi instituida no
ambito do Ministério da Justica a Comissao NacialeaPolitica Indigenista — CNPI,
tendo seus membros tomado posse no dia 19 delal#007.

Vale lembrar que até meados dos anos 1990 a tdalida politica indigenista
brasileira era concentrada num unico orgao fedemktaso a Fundacdo Nacional do
indio. Era esse 6rgdo praticamente um estado deotrBstado, sendo responsavel
pela formulacdo de politica e execucdo de ativislades areas da saude, educacéo,
terras indigenas, meio ambiente, direitos, enfiulascas acdes voltadas para populacéo
indigena eram atribuicéo direta da citada Fundacéao.

A partir dos anos 1990, as acfes voltadas as prjmdaindigenas passaram
para outros 6rgdos, no caso a saude indigena &ssaga para a Fundacdo Nacional
de Saude/MS, a educacéao para o MEC e as questiesngars ficaram no Ministério
do Meio Ambiente. Permaneceram na FUNAI as quedtietiarias e de assisténcia
principalmente.

O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 e ipeis0s sdo de importancia
vital para os direitos dos povos indigenas, pralaoiente o direito de continuarem a
existindo como povos e agora hdo mais consider@auiosstagio provisorio a fim de se
tornarem “civilizados”.

O estagio provisorio constava legalmente em nasgaldcdo tanto no Codigo
Civil de 1916 quanto no Estatuto do indioLei 6.001/73. No Artigo 6° do Cdédigo
revogado constava que os indios eram consideralaBvamente incapazes para
certos atos da vida civil e essa relativa incaa@dcessaria a medida que fossem se
adaptando a civilizagdo do Pais conforme paragnaifm do citado artigo.

Ja a Lei 6.001/73 ainda em vigor, naquilo que ndofronta com a atual
Constituicdo Federal, em seu Capitulo Il e seugom7° ao 11, segue 0s comandos da
Legislacdo Civil citada, atribuindo & Fundac&o Naal do Indio o exercicio da tutela
sobre os indios ndo integrados a comunhao nacional.

Conforme visto, anteriormente a Constituicdo de818®s indios esperava-se a
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integracdo a comunhao nacional e seu desapareociroemio povo. Era a legalizacao
do Estado hegemdnico em fazer desaparecer as popslamerindias brasileiras.
Felizmente a atual Carta Magna brasileira reconhesealireitos dos indios de
continuarem a existirem como tais ndo havendo omuasse falar em integracédo. Na
mesma direcao ocorreu nas esferas internacionarglagéo a protecéo dos primeiros
povos, conforme se verifica na Declaracdo das NatBedas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e na Convencgao n° 169 da Orgaoidatgrnacional do Trabalho —
OIT e ainda nos direitos reconhecidos na ConvedeaDiversidade Bioldgica, dentre

outros instrumentos internacionais.

4.2 DIREITOS INDIGENAS NA ATUALIDADE: Identidade itigena

Fizemos um breve historico dos direitos indigemaas considerando muita
gente ainda nos dias de hoje questionam a idemrtidadndividuos indigenas e suas
coletividades como povos tendo como objetivo ppaktcombater as lutas indigenas
por seus direitos territoriais, dessa forma é reres apresentar uma breve analise
sobre que séo os indios e ou/ povos indigenasiabdaide.

Se formos buscar o que aprendemos nos livros ti@ihisle nossa infancia, isto
€, nos livros didaticos, encontraremos a seguiefeiddo em relagcdo a populacéo

brasileira quanto a formacéo de nossa identidaciems:

branco — descendente do europeu, principalmente do pggtugu espanhol.
negro— escravos vindos do continente africano.

indio — aquele que aqui vivia antes da chegada do ewrape&lo africano e
gue habitava as florestas.

Segundo os mesmos livros didaticos, da misturaragess formou-se 0 povo
brasileiro, ou seja, dessa mistura surgiram:

mameluco- filho de branco com indio.
cafuzo— filho de indio com negro.
mulato — filho de branco com negro.
A partir de entdo, surge a idéia da harmonia degasra de que no Brasil ndo
existe preconceito racial. Definicdes equivocada®, ndo refletem completamente a

realidade, pois restaram nessas terras, mesmaoago@sgados mais de 500 anos de
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colonizacéo, os descendentes diretos daquelesiprgT@ovos, sejam eles 0s povos
indigenas da atualidade, ou os remanescentesdeolas’®

Interessante é que os que definiram essas categlarigentes sempre foram os
terceiros, ou o Estado, mas nunca o préprio agraptomde pessoas diretamente
interessadas. Na verdade, essas categorias fofandae pelo dominador, o europeu
ou o eurodescendente, de acordo exclusivament® g@u entendimento.

Se analisarmos no ambito juridico, o conceito dgomalidade, verificaremos
que se trata do vinculo juridico-politico que liga individuo a um determinado
Estado, fazendo dele um componente do povo, dandéwepessoal daquele Estado,
capacitando-o a exigir sua protecao e, por outto, laujeitando-o ao cumprimento de
deveres impostos. Disso resultam, entre outross dotérios comumente aceitos
guanto a nacionalidade: os que tratam a naciomidam razdo do local de
nascimento e os que a consideram em raz&o da osigegiiinead’

No primeiro caso, a regra diz o seguinte: bastaanaam determinado solo que
natural daquele pais ja sera. Como exemplo, citasmpgprio Brasil. No segundo
caso, que ocorre principalmente nos ditos “paistgas”, como alguns do continente
europeu, ndo importa o local de nascimento, o qugoita € a ascendéncia — o
individuo tera a nacionalidade dos pais (crité@oconsanguinidade). Dai surgirem
com freqUéncia os casos de dupla nacionalidadegueno cidadédo € natural de um
pais que adota o sistema de consanguinidade elbesém um outro, no qual a regra
vigente € a do local de nascimento. Os filhos gezate terdo dupla nacionalidade,
sendo considerados naturais de ambos os paisesaurcverificarmos um brasileiro
solicitando o reconhecimento de sua outra nacidadd. Recentemente, o caso de
nossa primeira dama, Marisa Leticia Rocco Casa,regeereu a cidadania italiana,
chamou a atencéo de todos.

Fora esses dois casos, ha aqueles em que os ualivgho considerados

apatridas, isto €, ndo pertencem a nenhum paisréQpor exemplo, quando um casal

3 Grupos étnico-raciais com trajetéria historicappia, dotados de relacdes territoriais especificas
com presuncao de ancestralidade negra relaciomadaeasisténcia a opressao histdrica sofrida. (In:
Relatorio de Atividades 2005 Promocao da IgualdRaeial: da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia dabReg)

4. MORAES, Alexandre dd®ireito Constitucional Sdo Paulo: Editora Atlas, 2000. p.202,203.
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de brasileiros que se encontra viajando no exfesiim estar a servico do governo
brasileiro, tem um filho que nasce num desses pajse aplicam o critério da
consanguinidade. Esta crianca nasceu fora do BrasiBrasil ndo aplica a regra da
consanguinidade. Por outro lado, o pais onde aleenando aceita a regra do local de
nascimento. Eis ai, portanto, uma crianca semapdirclaro que véarias complicacdes
surgirdo dessa situacédo. Todavia, neste mesmomasserem 0s pais brasileiros, este
individuo apatrida ao atingir a maioridade podeguerer a cidadania brasileira, se
assim o desejar.

Note-se que nos casos apresentados, no entanto,dpaoede sobre quem s&o os
seus haturais sdo 0s respectivos paises, poisob@&panos para deliberarem sobre
estas questdes. Um pais nédo interfere noutro paea sk este ou aquele € ou nao
brasileiro por ser de pele branca, amarela ou nédgia importa o biétipo, quem
decide sao os Estados nacionais e suas respdetpslacoes.

Ja em se tratando de povos indigenas, a histdripregfoi diferente. Primeiro,
como anteriormente citado, discutia-se no Velho #éurse os primeiros povos
habitantes do Novo Mundo tinham ou ndo almas. ésaaelevante, especialmente do
ponto de vista juridico, pois se nao tinham alrpas,que se preocupar com suas vidas
ou reconhecé-los como possuidores de bens patam@niComo se Vé, era
conveniente que fossem considerados, quando rseites primitivos.

Varios povos indigenas foram vitimas de extermdimeto, por meio de guerras
ou morte decorrente de novas doencas contraidagrdpeu, ou ainda envenenamento
de seus lagos e rios. Houve também a miscigenag@ada. E comum ouvirmos
alguém dizer: “Minha avo era india brava e foi pagaco ou a dente de cachorro”.
Interessante € que nunca dizem “meu avO era indla”’verdade, essas situacdes
aconteceram e muito. Varias mulheres indias foraimpeadas por bandeirantes ou
cacadores de indios, enquanto seus maridos e flfeoa mortos. E quando essas
indias tentavam fugir, colocavam cachorros a cat@sdAo serem violentadas, muitas
engravidavam, comecando assim a surgirem 0s mgstico

Ha também registros historicos de que os homemxtsarecebiam incentivos
para se casarem e terem filhos com as mulheressinchm vistas a povoar as terras

brasileiras e a impedir com isso as invasfes poo®paises.
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4.2.1 AFINAL, QUEM E INDIO?

Tendo visto a historia acima, voltemos a considguadicamente, quem séo 0s
indios hoje. A Lei. n° 6001/73 — o Estatuto do tndim seu Artigo 3°, inciso |, assim

os classifica:

| — Iindio ou Silvicola — E todo individuo de origeen ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e € identificado comestencente a um grupo étnico

cujas caracteristicas culturais o distinguem dédade nacional.

Consideremos o seguinte:

| — indio: Este termo genérico leva-nos a crer i@ ha diversidade de povos,
pois todos sdo uma coisa s6 — indios. Por iss@psnpensam que ndo ha culturas, e
sim uma unica cultura, uma Unica fé, uma Unica marm® organizacdo social, uma
Gnica lingua. O termo contribuiu, enfim, para faieate diminuir a diversidade
indigena brasileira ou, em outras palavras, uraiees o diverso.

Il — Silvicola: Este termo, por sua vez, traz ummaplicacdo pratica
discriminatéria em relacdo aos indios que vivemazua®s urbanas — aqueles que, por
vontade propria, em busca geralmente de educac@&otres servicos que nhao
encontram nas terras indigenas, procuram as cidadesiesmo porque as cidades
estdo cada vez mais proximas das aldeias e, pmrassindios vao deixando de ser
considerados silvicolas; ou ainda porque ha aqaglesoram expulsos de suas terras
tradicionais e estdo tendo que buscar abrigo neaie gdos centros urbanos. Dai, quem
sabe, a explicacdo sobre a auséncia de politidalgqsl desde sempre destinadas a
esses “ex-silvicolas”.

Silvicola, além do mais, tem o mesmo significadosdévagem, a quem o
dicionario denota os significados de: bruto, bravieroz, aquele que n&o foi

amansado, domado, sem civilizacdo, primitivo. Alidsste sentido, o dicionario
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Aurélio assim nos esclarece: "[silvicola € 0] qasae ou vive nas selvas; selvagem,
selvatico”®

A Convencao n° 169 da Organizacao Internaciondlrdbalho (OIT) que, por
forca do Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004, ipathb no Diario Oficial de 20 de
abril de 2004, passou a vigorar no Brasil desdacgritaz elencados em seus artigos

0S seguintes comandos:

Artigo | b) aos povos em paises independentesjdenaslos indigenas pelo
fato de descenderem de populacdes que habitavaaisoop uma regido
geogréfica pertencente ao pais na época da comquistia colonizacéo ou
do estabelecimento das atuais fronteiras estatgigsee seja qual for sua
situacdo juridica, conservam todas as suas propmsEiguicdes sociais,
econdmicas, culturais, politicas, ou parte delas.

Artigo 2. A consciéncia de sua identidade indigemnatribal devera ser
considerada como critério fundamental para detennoe grupos aos que se
aplicam as disposi¢des da presente Convencao.

Comparando-se as duas legislagbes comentadasicareios 0 avanco da
legislacdo internacional quanto ao tratamento dmde“indio”. Reconhece ela a
diversidade indigena e refere-se a essas coledesdeomo povos indigenas. De fato,
um avanco que coaduna com 0 anseio dos povos nadiggue, por meio de suas
representacdes perante a ONU e a OEA, assim seigg@sam por décadas, com
vistas a serem dessa forma chamados. Embora &vdol 15 anos, nosso Congresso
Nacional e o Presidente da Republica finalmenteovapam internamente a
Convencéo 169 da OIT, apos intensas manifestagigepal/os indigenas no Brasil e
de seus aliados.

Com relacdo ao Artigo 2° da Convencdo 169 da OlTheéessario tecer
algumas consideracdes. Muitas controvérsias téngidaurquanto a expressao
“consciéncia de sua identidade indigena”. E ques pauitos juristas, antropdlogos e
outros militantes das questdes indigenas, duaspietacOes divergentes sdo no
minimo possiveis.

ONGs indigenistas, integrantes do Ministério PubliEederal e mesmo
cidaddos pertencentes a alguns povos indigenas, amtros incluidos, defendem a

tese de que a consciéncia de sua identidade iradigeuficiente como critério para

8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicinodla Lingua Portuguesa. 2.ed. revista e
aumentada. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira,.1986
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que se possa dizer quem sao os indios e/ou as madan indigenas, deixando de
lado outros critérios, como 0 da ascendéncia pl@ximana e até mesmo fatores
culturais ou, como no préprio texto da alinea b Aidigo 1° da Convencéo

Internacional que ora se comenta, o conceito de ppw®s indigenas... (omissis)
“conservam todas as suas proprias instituicbesisp@conémicas, culturais, politicas
ou parte delas”. Conclui-se que a auto-identifioaéafator preponderante e unico,
excluindo-se, portanto, outros critérios.

Do outro lado, onde se situam ONGs indigenas, pdlingos e setores do
governo federal, considera-se o principio da adeodificacdo como critério
fundamental, sem, contudo excluirem-se outros rio#g¢ como: identificacdo por
descenderem de populacbes que habitavam o paisn@u ragido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou aldizagido das suas atuais fronteiras

estatais e que, seja qual for a sua situacdo ¢garidonservam todass suasproprias

instituicdessociais econdmicasculturais politicas ou partedelas.Ou ainda, como no

inciso | do Artigo 3° do Estatuto do indio: "[indau silvicola] € todo individuo de
origem e ascendéncia pré-colombiana que se identié# é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristidagrais o distinguem da sociedade

nacional (Grifo meu).

4.2.2 BREVE ANALISE SOBRE CRITERIO DE IDENTIFICACAO

Embora polémica, esta questdo deve ser encarasai®,que isso, deve ser
encarada de forma séria. Vejamos, pois, algunsrcaso

No ano DE 2005 quando se realizou o 1° foro do®gawdigenas do estado do
Tocantins, varios estudantes indigenas relatarasew descontentamento com as
politicas de cotas das universidades, nas quaisco @éritério de acesso diferenciado
era o0 da auto-identificacdo de pertencimento a owo [ndigena, sem que houvesse a
necessidade de documentos probatorios, quer fosgpedidos pela FUNAI, quer
fossem apresentados pelas liderancas comunitatiagssoassociacoes indigenas.
Segundo esses estudantes, 0s nao-indios estavdmaessso as universidades e 0s
indios legitimos ficavam de fora do processo —r@@ acompanharem os editais por

dificuldades de informacgao, ou porque, ao concemeios nao-indios se apresentavam
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mais preparados do que eles. Isto porque teriangiiérdado melhores escolas ou por
serem falantes somente do portugués, em detrindestondigenas falantes de duas ou
mais linguas, sendo o portugués quando muito aeyianda lingu

Outra questdo relevante refere-se ao Pro-Uni. psbgrama do governo
federal, que constitui uma medida de acao afirrmaw relacdo aos povos indigenas e
aos afrodescendentes, também so6 aplica o critarautb-identificacdo. Fora o fato de
gue os indigenas de outros estados tém denunciBd®Al o ingresso de ndo-indios
nas vagas destinadas aos indios, também os essidanversitarios de Brasilia, ao
tomarem conhecimento de um grande numero de imliesteriam ingressado nas
universidades nesta capital, entraram em contatoegies Ultimos para conhecé-los.
Com isso, descobriram que quase todos nao eragemas, e eles explicavam: “Eu so
disse que era indio por ndo saber minha origenonifbom&o me considero branco ou
negro, me declarei indio para ter acesso ao pr@jradutros assim diziam: “Quando
fomos nos inscrever, os funcionarios das univedgganos incentivaram a nos
inscrevermos como indios e assim fizemos. Mas adws indios e nem conhecemos
nenhuma comunidadé®.

Ainda em relacéo a programas de acéo afirméfi‘@n chegado dendncias a
sede da FUNAI de que seus servidores nas regidée escebendo ameacas de
agressoes fisicas e até de morte para concedeptanagdées de indianidade a pessoas
gue nunca se reconheceram como tal e que ndo@@dtheidas por nenhum povo ou
organizacao indigena. O fato € que as politicadrea educacional tém trazido tais
questdes a baila, mas ha outras areas em que lerpeokem surgido, demonstrando

haver situacdes as quais o critério da auto-ideatiio ndo tem conseguido responder.

81 Registros de situaces semelhantes poderéo sécagms na Coordenacdo Geral de Defesa dos
Direitos Indigenas e na Coordenacdo Geral de Edaade FUNAL.

¥ Trata-se de informacdes prestadas a académicfgemasd funcionarios da Coordenacéo Geral de
Defesa dos Direitos Indigenas por beneficiarioPdd-Uni, fato registrado nesta Coordenagdo em
2005.

% S&o politicas iniciadas nos Estados Unidos da isaédra mais de 30 anos e que tinham como
finalidade promover acdes voltados para os “Olgjstie cronogramas” favoraveis a minoria, visando
combater as desigualdades sociais. Neste senti@rdsll, recentemente, apresentou uma proposta de
acao afirmativa, contendo uma politica de cotas fi@vorecer os negros, na conferéncia contra o
racismo na Africa do Sul. (In: ROCHA, Leandro Mesdadios, Cidadania e AcBes Afirmativas:
Algumas considerac¢deexto mimio, 2001. p.10,16.)
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Voltando ao ponto da soberania dos povos (autadetacédo), quem decide
sobre a nacionalidade de seus integrantes sG@p™qy povos interessados e ndo um
terceiro. Alias, assim também me posiciono neste.daste critério ndo € e nunca foi
0 da excluséo de outros critérios, pois um paisdpaefine quem sdo os seus assim o
faz em nome da coletividade, ou em nome da nagéseja, o individuo esta sendo
identificado por seu grupo ou nacédo, que o recabemo pertencente a ele ou a ela.
Ao mesmo tempo, este individuo esta se identificaod se reconhecendo como
integrante de um determinado pais. Entdo, doigeatou critérios operam aqui ao
mesmo tempo. Nesse mesmo sentido, o Estatuto dw énal Convencéo 169 da OIT
acompanham a necessidade de se consideraremt&issr

A Constituicdo Federal de 1988 trata ainda doslbnas naturalizados. Sao os
casos de pessoas de outras nacionalidades queomade propria, manifestam seu
interesse em se tornarem brasileiros. A esses nmassieiros estendem-se todos o0s
direitos dos outros (natos), com algumas excecdesispas no préprio texto
constitucional. Da mesma maneira, duas vontadée egerando ao mesmo tempo, ou
seja, a vontade expressa de nosso pais em acegadananifestacdo de vontade do
interessado. O Brasil ndo pode ser obrigado aaacein funcdo da vontade exclusiva
do interessado, que ele se auto-identifique comasilkiro.

Assim, defendo a tese de que a definicdo sobre g@@nos indios brasileiros
dependera da manifestacdo conjunta de vontadds, dangrupo étnico quanto do
individuo interessado. Se esses dois fatores @arar requisito da ascendéncia pré-
colombiana automaticamente estara sendo cumpridmfortne comandos da
Convencéo 169, Artigo I, inciso b e do que estésteglo na lei especial (Estatuto do
indio) em vigor no pais.

Dito isso, ndo ha que se falar em mestico ou ertipbioou ainda por que
guestionar se esse ou aquele é ou nao falante ddingua indigena, pois € comum
ouvir-se: “Este ndo vive mais nas matas, ou nd@ddlngua indigena, ou usa objetos
da sociedade envolvente, portanto, deixou de sko”inComo se fosse um estagio
provisorio ser indio!

E sendo assim, considero justo, por analogia apriprdratamento dado aos

brasileiros naturalizados, que os povos indigesalsaim também direito de aceitar os
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seus naturalizados. Deve ser considerado indioleaggee, mesmo nao tendo
ascendéncia pré-colombiana (critério da consandgia), mas que foi ou néo criado
por pais indios, geralmente no interior de uma cudade, seja um individuo

indigena, se assim deliberar o povo indigena enasisamomia.

Ressalte-se, ainda neste aspecto, que muitos powtigenas sofrem
discriminacdo por nao falarem uma lingua indigenapor ndo “parecerem” indios.
N&o se pode esquecer que foram outros, e ndorélasgs, que contribuiram para que
isto ocorresse. O Estado muitas vezes é o respainsévmesmo parte da Igreja, que
outrora obrigava as criancas indigenas a falarenp@mugués sob pena de sofrerem
castigos, como ficarem sem alimento ou serem hans diante de outros colegas
nas escolas. Este fato ocorreu em varios lugard3rakil, principalmente na regiao
Sul.

A legislacdo nacional e mesmo a Convencao n° 1029% da OIT, que
precedeu a Convencado n° 169 ja citada, tratavébjmtivava integrar e/ou assimilar o
indio a comunh&o nacional. Em outras palavrasp&ra o indio deixar de ser indio e
se tornar um “homem civilizado” dessa mesma sodedwcional. Em tempos néo
muito distantes, a educacgao formal ajudou muitbusca para se atingir tal objetivo.
O ensino no interior das terras indigenas nao iirgile, sendo as aulas ministradas
na lingua portuguesa, o0 que acabou por matar irasfieguas maternas.

Como dito acima, muito se incentivou a mesticageon Brasil visando
“embranquecer” nosso pais. Alids, por bastante derigp essa a ideologia brasileira.
Sendo, vejamos: "A ideologia brasileira quer odndie também o negro — como um
futuro ‘branco’ dissolvido pela amalgamacao raeigkela assimilacdo, na comunidade
nacional’® Isso afetou a populacdo de afrodescendentes eowss pndigenas
também. Afinal, como se dizia, “povo civilizadotan que ser inteligente, ndo podia
ser primitivo”, ou melhor, tinha que ser brancogparBrasil ndo mais se envergonhar
de ter mantido por longo periodo a escravidédo eniesetorio, além de ter violado os
direitos dos povos que viviam aqui antes mesmagredonizador chegasse.

Vejamos 0 que pensava, ou quem sabe ainda persa,daaelite brasileira

sobre a populacdo indigena: “Lévi-Strauss registesn Tristes Tropicos um

8 RIBEIRO, DarcyOs indios e a CivilizacadPetrépolis: Editora Vozes, 1979. p.196.
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testemunho ilustrativo. Pouco tempo antes de viBrasil e dar inicio a seus estudos
antropolégicos como professor contratado da Unidade de Sao Paulo, em 1934,
teve a ocasiao de, levado por um amigo comum, @mogm o Embaixador Souza

Dantas em Paris. Na ocasido, ao relatar sobre regetqde estudos, assombrou-se
com a reacdo do anfitriio: ‘indios? Ora, meu camher, desapareceram ha muitos
anos. Esse € um episoédio muito triste e vergontadustéria de meu pais. No século
XVI, os colonos portugueses eram homens ambiciesoséis. Nao se pode contudo
culpa-los por acompanharem o barbarismo geral desjuempos. Capturavam os

indios, amarravam-nos a boca dos canhdes, e dstragan-nos aos pedacos. Assim &
como se livraram dos indios. Como socidlogo, o gediscobrird coisas fascinantes
no Brasil, mas esqueca os indios. O senhor certamén cruzara com nenhungs’

Ao nos referirmos aos indios brasileiros da atadk] devemos saber:

Que ha indios no Brasil totalmente sem contato cotros povos indigenas ou
com o restante da sociedade brasileira. A FUNAh@asterca de 50 povos vivendo
dessa maneira.

Ha outros povos com pouquissimo contato, vivendlacipalmente na regido
amazonica.

Ja outros povos indigenas habitam terras indigemaantém forte contato com
outros povos. O tempo de contato, no entanto, padar de cerca de poucas décadas
h& até mesmo 500 anos atras.

Muitos povos mantém sua lingua ou, quando nao,émaparte de sua cultura
e vivem coletivamente. S&o povos indigenas, mesmoparte de sua gente misturada
com outros povos ou etnias. Como ja se disse as#es,comunidade 0s aceita como
indios, como sua gente, indigenas sao.

Finalmente, h& indios vivendo coletivamente, ododma individual, ou ainda
em pequenos grupos familiares nos grandes centbamas. A populacdo indigena
urbana pode alcancar o patamar de no minimo 30pasfloas, as quais se identificam

como indios, e cuja maioria pode, de fato, sermeecida por um povo indigena.

% CORDEIRO, Enio. InPolitica Indigenista Brasileira e Promoc&o Intermacal dos Direitos das
Populacdes IndigenaBrasilia: Instituto Rio Branco, 1999. p.15
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Na verdade, ndo importa onde vivem, pois contingamdo indios. Nao é,
como querem muitos, que por ndo mais residiremaltlsas tenham deixado de ser
indios. Esta é uma idéia equivocada e preconceitwefiexo ainda de uma ideologia
integracionista e assimilacionista. Seria 0 mesg®um mineiro fosse morar em Sao
Paulo e por isso deixasse de ser mineiro, tornarduaulistano; ou que um brasileiro
fosse morar no exterior e automaticamente deixdssser brasileiro, tornando-se
americano ou europeu. Ou, no extremo, que se sBEna® apatrida, simplesmente
pelo fato de néo estar mais residindo em terrasléiras.

Quanto a identidade indigena em relacdo aos Guardacil verificar que
consta todos o0s requisitos necessario quanto a idemtidade étnica, pois
tranquilamente por inimeros documentos historieopagle confirmar que séo povos
pré-colombianos, que se reconhecem e sdo recoonBepila sociedade em geral
como sendo indigenas. E que vivem segundo suaipagao social, usos, costumes,

linguas, crencas e tradi¢cdes diversa da sociedarenal dominante.

4.3 PROTECAO AMBIENTAL

Em relacdo a protecdo ambiental, a historia juasicido € tdo antiga no Brasil
como o tratamento dispensado aos indios, todawa-pe se afirmar que recebeu nos
altimos anos um tratamento todo especial e maisrogp que dados aos primeiros
povos brasileiros.

Embora a protecdo ambiental seja recente, a exglordo meio ambiente é
muito antiga, penso que desde o surgimento doiprbpmem. Prova dessa afirmacao
podemos citar o Livro de Génesis, Capitulo 1, eaiss 28 ao 30 em que Deus
abencoa a humanidade sujeitando ao seu dominioaa ¢ peixes, aves dos céus,
animal que rasteja e toda as arvores para mantifient

Nesse sentindo John LOCKE defende a apropriacématiaeza pelo homem
individualmente. E o grande defensor do direitoiviimdial de propriedade. Sen&do

vejamos:

26. O mesmo Deus que deu ao homem o mundo, de@¢nambrazdo para

% A BIBLIA ANOTADA, pp. 8-9.
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que o utilizasse para maior proveito da vida e d@pma conveniéncia.
Contudo, destinando-se ao uso dos homens, deve hagessariamente
meio de apropria-los de certa maneira antes densetdéizados ou de se
tornarem de qualquer modo benéficos a qualquevithah em particulf.

Ressalte-se que o livro de Génesis, cuja autotead#al450-1410 a.C, retrata o
momento da criacdo entre 6 ou 7 mil anos atramydyua populacédo era infima, se
consideramos o presente momento em que a populagddial supera a 6 bilhdes de
pessoas.

No caso de Locke, era o inicio do século XVlllipdo que teve inicio também
a revolucéo industrial. Era necessaria, portanta gonstrucao ideoldgica, filosofica
e juridica, no sentido de transformar em propriedadhatureza e mesmo 0s seres
humanos.

Assim o0 mundo passou por diversas mudancas contwarhouvera antes com
0 advento da revolucéo industrial, do Mercantilisen@o proprio capitalismo que pode
também ser chamado de Modernidade.

E a pressdo da modernidade sobre a naturezadasmtanto na Asia, como na
Africa e no Novo Mundo, para dessas regides seaiesin riquezas florestais,
minerais, animais e outros recursos existentas) dd¢ manter com todo seu esplendor
e riqueza o continente Europeu no primeiro momenposteriormente a América do
Norte.

Embora ja houvesse legislacdo ambiental no sedadaroteger alguns bens da
natureza como no caso brasileiro quando em 193Adtiiuido o Cddigo Florestal por
meio do Decreto 23.793, de 2.01.1934, revogado @b tjuando entrou em vigor a
Lei 4.771, de 15 de setembro daquele ano. A premé@agambiental s6 tomara forca
internacional com o advento da Conferéncia da OblesMeio Ambiente, realizada
em Estocolmo, Suécia, em 1972. Reconheceu-se nam$®ento que 0s problemas
ambientais vinham se acumulando em decorrénciandiastrializacéo, passando-se
entdo a adotar o pensamento do desenvolvimentensagel para garantir a qualidade
de vida das presentes e futuras gerattes.

A partir desse momento a sociedade internaciorsdquaa se preocupar nao

8 LOCKE, JohnSegundo tratado sobre o governgp. 45-54.
8 OLIVEIRA, Paulo Celso deGestao territorial indigena, p.32.
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somente com o desenvolvimento industrial, mas gse desenvolvimento ha de ser
de forma sustentavel e ndo somente para a societade mas com as futuras
geracdes, € o chamado nascimento do direito inasigaal.

Apos vinte anos se realizou no Brasil a Conferédam Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Dessa Confeeéti€éis importantes documentos
surgiram, a saber, a Convencdo sobre a DiversiBamégica, a Convencdo sobre
Mudanca de Clima e a Agenda 21

No periodo compreendido entre 1972 e 1992 quan@blld realizou as duas
importantes Conferéncias sobre questbes ambient&issil ja se firmava como pais
de tradicdo na protecdo ambiental. As leis que espuesn sdo apenas a titulo
exemplificativo, sendo vejamos:

Lei 6.513 de 1977 — sobre Area de Interesse Tewistiei 6.638 de 1979 —
sobre Animais; Lei 7.365 de setembro de 1985 —esalfabricacdo de detergentes néo
biodegradaveis; Lei 6.902 de 1981 — sobre EstaEdeigicas e Areas de Protecio
Ambiental; Lei 6.894 de 1980 — sobre Fertilizantks] 7.754 de 1989 — sobre
Protecédo das Florestas existentes nas nascentessiokei 7.347 de 1985 — sobre
Acdo Civil Publica de responsabilidade por danassados ao meio ambiente; Lei
7.802 de 1989 — sobre Agrotoxicos; Lei 7.797 de919&ria o Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

Finalmente, nossa Carta Magna veio a consagrarest@Ambiental no Brasil
em seu artigo 225. Nesse artigo nos sao trazidpsrtantes conceitos a mudar o
nosso direito monista, quais sejam: direitos cadstie direitos intergeracionais, isto €,
visam a proteger os direitos da sociedade atualdeeno os das futuras geracoes. E de
forma direta trata da protecdo ambiental e ndo defisnde somente partes do meio
ambiente, seguindo a l6gica econdmica e forma aerigdade individual.

Dada a importancia desses direitos, traz em sef & dbrigacdo do Poder
Publico de assegurar e efetivar tal obrigacao. IResdesse paragrafo a edicdo no ano
de 2000 — da Lei 9.985 que criou o Sistema NacidedlUnidades de Conservacao da
Natureza, conforme se vera no item a seguir.

Tendo em vista o contido em tdo importante artigondssa Constituicao

apresentamos textualmente saput
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Artigo 225. “Todos tém direito ao meio ambiente legiwamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencalde qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Ao analisar esse artigo quanto a sua qualificaCaolos Marés assim afirma:
“Esta qualificacdo seguramente se fez para dardlemtro do sistema juridico
nacional, as garantias inerentes aos bens puldieogso comum do povo, isto €,
imprescritibilidade, impenhorabilidade, indispofidade, e o que € ainda mais
importante, a afetacéo de bem destinado ao usdgbpu

Interessante notar que essa qualificacdo se daedananforma que para as
terras indigenas, conforme artigo 231, § 4° quatidn“As terras de que trata este
artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os thisesobre elas, imprescritiveis”. A
razao dessa semelhanca ocorre em razdo de ambsitms serem considerados bens
publicos, isto &, tanto 0 meio ambiente como asdendigenas. O meio ambiente na
forma do artigo 225 e as terras indigenas confoartggo 20, inciso Xl da
Constituicdo Federal de 1988.

4.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS POVOS INDIGENA

O conceito de desenvolvimento sustentavel passaurgir sno cenario
internacional quando da realizacdo da ConferérmsaNhc¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo no ano de 1972, ganhandalgraspaco no ambito mundial,
tendo alcancado tamanho éxito que vinte anos apdsneira Conferéncia da ONU,
se realizou no Brasil a Conferéncia das Nacbesddnstbre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento.

Na década de 1970 comecou a ficar claro que questfacionadas ao
desenvolvimento humano tinham relacao direta camem ambiente. E para varios

paises, inclusive o Brasil, um dos motivos da géloiambiental no planeta era a

8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés déspacos Ambientais Protegidos e Unidades de
Conservacgaopp. 9-10.
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pobreza. Haveria entdo que levar em consideragdeci@s socioecondmico ao se
tratar da tematica do meio ambiente.

Infere-se que € necessario para o bem da humanigede mundo continue a
se desenvolver tecnologicamente, mas protegendeeserpando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes eafuigeracdes. Entdo na verdade
podemos dizer que desenvolvimento sustentavelesendolvimento que se realiza de
forma a compatibilizar com a preservacao do meibiamte. Ou em outras palavras,
que ao se realizar atividades desenvolvimentiseage-de ater ao menor impacto
ambiental possivel.

A Conferéncia de Estocolmo tratou da questdo artdljermas naquele
momento ja ficava evidente a importancia da padicio do desenvolvimento
sustentavel nessa tematica. E na Conferéncia da-ORid 92 para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, o0 meio ambiente e o direimmvos passaram definitivamente
a serem tratados conjuntamente.

A partir dessas consideracfes podemos analisalagioe existente entre o

desenvolvimento sustentavel e os povos indigenas.

4.4.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Convém afirmar que por muito tempo perdurou o afiteento de que as
expressdes: desenvolvimento e crescimento econd@méssem o mesmo significado,
conforme sustenta Claudia Perrone Moisés: “Até omsa60, 0s termos
“desenvolvimento” e “crescimento econdmico” eraitiaztdos como sindnimo8&®.

Para essa autora o direito ao desenvolvimento ievalpartir dos anos de 19 70
até ser consagrado como um dos direitos humandaifuentais.

Segue a mesma autora afirmando:

Se o direito do desenvolvimento era concebido paraundamentalmente
interestatal, o direito ao desenvolvimento, senaodireito de titularidade
coletiva, contempla nacdes, povos, e individuossaja, também os novos
sujeitos do direito internaciorial

% MOISES, Claudia PerronBireito ao desenvolvimento e investimentos estraniges, pp.180-184
L MOISES, Claudia PerronBireito ao desenvolvimento e investimentos estraniges, pp.180-184.
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Importante é essa analise, pois podemos entendarggpovos indigenas nesse
contexto, como sendo novos sujeitos do direitormagional passam a ter a
titularidade de participar ativamente das polititgadas ao desenvolvimento, como
adiante se verad com mais detalhes.

E José Eli da Veiga no esclarece que um termo tewerhcom mudanca

qualitativa e o outro com mudanca quantitativafaeone abaixo se apresenta:

Ninguém duvida de que o crescimento é um fatoronuiportante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer quesnciroento a mudanca
€ quantitativa, enquanto no desenvolvimento elaaditgtiva. Os dois estédo
intimamente ligados, mas ndo séao a mesma*oisa

Sem adentrar ao amago dessa discussao, mas commman a sustentacao

acima apresentada, daremos énfase no presentel@apitdesenvolvimento.

4.4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO

Na péagina da WWF Brasil, encontramos o0 seguinte caitm de
desenvolvimento sustentavel: “é o desenvolvimeafaz de suprir as necessidades da
geracao atual, sem comprometer a capacidade ddeatas necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgotamsosgara o futurd®.

JA4 Ana Luiza de Brasil Camargo em estudo intituldsEsenvolvimento
Sustentavel: Dimensdes e Desafios, traz importamaesibuicdes conceituais. Dentre

as quais destacamos:

Relatério Brundtlant (Nosso futuro comum):

Desenvolvimento sustentavel € um novo tipo de dedeamento capaz de
manter o progresso humano ndo apenas em algumedugaor alguns anos,
mas em todo o planeta e até um futuro longinquo.

O desenvolvimento sustentavel € aquele que atesdeeéessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as gefatfas atenderem as
suas proprias necessidades.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel & ucegso de transformacao
no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo gdestimentos, a orientacao

922VEIGA, José Eli daDesenvoIvimentp sustentaveb desafio do século XXI, p.56 e 71.
% DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Disponivel em: <wwwwi.org.br>. Acessado em: 15
jan 20009.
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do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca ingtibat se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim dma@dar as necessidades e
aspiracdes humanas.

Maimon, (1996,p.10), (@] desenvolvimento sustentavddusca
simultaneamente a eficiéncia econbmica, a justmziak e a harmonia
ambiental. Mais do que um novo conceito, é um Eexele mudanca onde
a exploracdo de recursos, a orientacdo dos invadi®, 0S rumos do
desenvolvimento ecoldgico e a mudanca institucideabem levar em conta
as necessidades das geracdes futuras.

Barbieri (1977), conceitua desenvolvimento susteitZcomo a nova
maneira de perceber as solugdes para os problelmdaisy que ndo se
reduzem apenas a degradacdo ambiental, mas qupdramm dimensdes
sociais, politicas e culturais, como a pobrezaxchisao social.

O Center of excellence for sustainabledevelopmeét@0X) conceitua
desenvolvimento sustentavel de modo bastante adnjeti

O desenvolvimento sustentavel € uma estratégiavéatrada qual
comunidades buscam um desenvolvimento econémictagu@m beneficie
0 meio ambiente local e a qualidade de vida. Tenos&do um importante
guia para muitas comunidades que descobriram queétixos tradicionais
de planejamento e desenvolvimento estdo criando,vemde resolver,
problemas sociais e ambientais. Enquanto os métwddiionais podem
levar a sérios problemas sociais e ambientaissendelvimento sustentavel
fornece uma estrutura através da qual as comuridamiem usar recursos
mais eficientemente, criar infra-estruturas efitgen proteger e melhorar a
gualidade de vida, e criar novos negdcios paraléaér suas economias.
Isso pode nos auxiliar a criar comunidades saudaue possam sustentar
nossa geracao tdo bem quanto as que viérem

Cristiane Derani, por sua vez afirma:

Quando se usa a expressao desenvolvimento sustettdin-se em mente a
expansdo da atividade econdmica vinculada a umargabilidade tanto
econdmica quanto ecoldgica.(...omissis...). Asesidesta expressdo estdo
na constatacdo da impossibilidade de continuidamedesenvolvimento
econdmico, nos moldes até entdo empreendidosapeaem um acelerado
e, muitas vezes, irreversivel, declinio dos recnsdurai®.

Segundo Ana Paula Gularte Liberato existem difeseiniterpretacdes para o
termo desenvolvimento sustentavel, mas o gover@asilbiro adotou a definicdo
contida no documento “Nosso futuro comuth”.

% CAMARGO, Ana Luiza de BrasilDesenvolvimento SustentavelDimensées e Desafios, pp.71-
73.

% DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémico, p.132.

% LIBERATO, Ana Paula Gularte. Educacdo AmbientaDesenvolvimento Sustentavel: Uma
Abordagem para a Protegéo Internacional do Meioidntb. In: SILVA< Leticia Borges da; Oliveira,
Paulo Celso de (orgs.$ociambientalismo:Uma realidade- Homenagem a Carlos Frederico Marés
de Souza Filho, P.16.



79

A partir dessas consideragdes conceituais, podafitosar que as inovagoes
contidas no termo “desenvolvimento” ao longo dossartrouxeram modificacdes
positivas em prol da diversidade sociocultural:

Quanto ao ambito de sua amplitude seu alcancemsautglobal ou universal,
pois vai além do local e alcancam tantos aos pdiessnvolvidos como os chamados
em desenvolvimento;

Alcanca ndo somente as relacfes interestataistands®m abre espaco para
participacdo dos novos atores sociais;

Esse termo ou novo conceito inovou também ao rexanhdireitos coletivos e
os direitos intergeracionais. Neste caso podentasaicontido em nossa Carta Magna
em seu artigo 225, sobre o meio ambiente, quang@dnao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservadla pa presentes e futuras geracoes.

4.4.3 QUANTO AOS POVOS INDIGENAS E SUA RELACAO COM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para Carlos Frederico Marés é inegavel a impordagoe as terras indigenas
tém para qualquer politica conseqiiente de protdedbiodiversidadd. Lembre-se
que a pertinéncia da protecdo ambiental para ondeb#émento sustentavel é
condicacsine qua nonconforme ja temos estudado.

E na defesa da relacdo positiva entre povos indggeno desenvolvimento
sustentavel encontramos importantes contribuicées renomados juristas ao
analisarem os Direitos Humanos e a Protecdo Andied:nao vejamos:

Em sua obra, Direito Ambiental Internacional, o memte jurista Geraldo

Eulalio assim nos esclarece:

Em outras palavras, a comunidade internacionalnte® finalmente o
importante papel desempenhado, através dos sépolosstas comunidades
locais e pelas populacdes indigenas no desenvaitamde alimentos e de
medicamentos de toda a espécie. Gracas a estamqigs) chamadas de
primitivas, é que, durante pelo menos oito mil aatmvés daquilo que hoje
denominamos manipulagbes genéticas, foi possiveifiter as frutas e

% SOUZA FILHO, Frederico Marés déutonomias Indigenas e Desenvolvimento Sustentaved
Brasil.
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vegetais encontrados em seu estado original agactas dias de hoje...
(omissis). Em suma, o papel das populacBes indégragpreservacdo de
determinadas espécies vegetais e as suas utilizaadrea da medicina ndo
€ contestado. A necessidade de cooperacao dogmadigoem como, a das
comunidades locais, na sua preservacéo é igualmectehecid&. [Grifo
Nosso]

J4 o renomado Professor de Direito Internacionddli€al Antbnio Augusto
Cancado Trindade sustenta que “a preocupacao quuiecao de grupos vulneraveis
pode-se verificar em nossos dias ndo s6 no dondaialireito internacional dos
direitos humanos, mas do mesmo modo no do direitmental internacional”.

Dessa forma o Professor enfatiza que a ComissaudBand abordou a questéao
com base em consideragdes tanto humanas quanterdeabj conforme abaixo se

apresenta:

Tais comunidades sdo depositarias de um vastoadereonhecimentos e
experiéncias tradicionais, que liga a humanidadeias origens ancestrais
Seu desaparecimento constitui uma perda para edsolg, qgue teria muito a
aprender com suas técnicas tradicionais de lidanatdo sustentavel com
0s_sistemas _ecoldgicos muito_complexo6..). As proprias instituicbes
desses grupos para regulamentar direitos e obdgag@io cruciais para a
manutengdo da harmonia com a natureza e da codsci@mbiental
caracteristica do modo de vida tradicional X{..[{5rifo nosso]

N&o obstante essas balizadoras consideracfes, cétamje trazer a lume o0s
instrumentos especiais de protecdo aos direitoggends, tanto nas esferas
internacional como na legislacéo patria.

Em primeiro lugar quantos aos instrumentos inteomats, temos a Convencéao
n°® 169 Sobre Povos Indigenas e Tribais em PaisEpdéndentes da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT:

Artigo 7°, 1. Os povos indigenas e tribais deveedia direito de escolher
suas proprias prioridades no que diz respe#to processo de
desenvolvimentg na medida em que afete suas vidas, crencasyiodés e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocopantilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possisel, proprio desenvolvimento
econdmico , social e culturalAlém disso, esses povos deverdo participar da

% SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimentbireito ambiental internacional, p.132-133.
% TRINDADE, Antdnio Augusto Cancaddireitos Humanos e Meio Ambiente: Paralelo dos
Sistemas de Protecdo Internacional, pp. 94-95.
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formulacdo, execucdo e avaliacdo de planos e pragra de
desenvolvimento nacionatapazes de afetd-los diretamente.(grifei);
Artigo 7°, 2. A melhoria das condi¢fes de vida drdbalho e do nivel de
saude e educacao desses povos, devera, com Sup@edb e cooperagéo,
ser prioritdria nos planos ddesenvolvimento econémico global das
regides que habitam Os projetos especiais desenvolvimentopara essas
regibes deverdo também ser elaborados de formaomoper essa
melhoria.(grifei);

Artigo 7°, 3. Os governos deverao zelar para qgrapse que possivel, sejam
feitos estudos, em colaboracdo com esses povosp aijetivo de avaliar a
incidéncia social, espiritual e cultural e impacto ambiental que as
atividades planejadas de desenvolvimentgpossam ter sobre esses povos.
os resultados desses estudos deverdo ser tidosadarms fundamentais
para a execucao das mencionadas atividades.(grifei)

Artigo 7°, 4. Os governos, em cooperacdo com gu»ass, deverdo adotar
medidas pargroteger e preservar 0 meio ambiente dos territorie que
habitam. (grifei);

Artigo 19. Programas agrarios nacionais deverd@angiara esses povos
condicbes equivalentes as desfrutadas por outgmeesgos da populacéo,
com relacéo a:

a)...(omissis).;

b) dotacdo dos meios necessarios gaemover o desenvolvimento das
terras que esses povos ja possuem.(grifei);

Artigo 23, 1. Artesanato, indlstrias rurais e coitduias e atividades
tradicionais e relacionadas com a economia de stébsia desses povos,
como caca, pesca, armadilhas e colheita extratiaerao ser reconhecidos
como importantes fatores na manutengdo de suarzutude sua auto-
suficiénciae desenvolvimento econdbmicdom a participagdo desses povos
e sempre que conveniente, 0s governos deverdeotive e fortalecimento
dessas atividades. (grifei);

Artigo. 23, 2. A pedido desses povos, lhes deverdspensada, quando
possivel, adequada assisténcia técnica e financriealeve em conta
técnicas tradicionais e as caracteristicas cuitugsses povos e a
importancia do desenvolvimento sustentado e equitativo.(sublinhei e
grifei).

Em relacdo a essa importante Convencéo destacaseggimte:

E um instrumento da Organizag&o Internacional dabdlho que desde 1926
reconhece os direitos indigenas quando criou umit€ode especialistas com a
finalidade de elaborar normas internacionais pgreotecao de méao de obra indigena.
E em 1957 ter a 12 Convencédo especifica a protegdireitos indigenas, qual seja a
Convencdo 107 da OIT tratando sobre povos indigematgibais em paises
independentes;

A Convencdo n° 169 de 1989, veio a modificar aquattaptando a nova

realidade indigena no cenéario mundial;
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Nesse instrumento os direitos coletivos indigerdas reconhecidos, como 0s
direitos das geracOes futuras, o direito de ppdgdo indigena ao se adotarem
medidas politica e ou administrativas que possapadtar suas comunidades, e de
forma cristalina reconhece o0s direitos indigenasantu a importancia do
desenvolvimento sustentado.

A Convencdo em comento € sem sombra de duvidasneipy importante
documento internacional a reconhecer varios aspedt realidade dos povos
indigenas, principalmente aqueles ligados ao dedemento sustentavel. E
reconhece também, o dialogo existente entre os spavdigenas e a protecdo
ambiental.

Em segundo lugar, quantos aos instrumentos intemeis, temos a Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povosdndg) pela Assembléia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas - ORU

JA em sua parte inicial a Declaracdo reconheceireftod indigenas ao
desenvolvimento. Vejamos pois:

Convencida de que o controle pelos povos indigdoascontecimentos que
os afetem a eles e as suas terras, territériosuess lhes permite manter e
reforcar suas instituicdes, culturas e tradicbes pmmover seu
desenvolvimento de acordo com suas proprias aspisag necessidades;
Considerando que o respeito dos conhecimentosulagas e as praticas
tradicionais indigenas contribuem ao desenvolvimesustentavel e
equitativo e a ordenacéo adequada do meio ambiente;

Reconhecendo que a Carta das Nacdes Unidas, o Péetoacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pattrnacional de Direitos
Civis e Politicos, assim como a Declaracao e orrog de Acdo de Viena
afirmam a importancia fundamental do direito deoto@s povos a livre
determinagdo, em virtude do qual estes determinaemiente sua condicéo
politica e perseguem livremente seu desenvolvimentmbémico, social e
cultural;

Reconhecendo e reafirmando que as pessoas indit@gmaslireito sem
discriminacdo a todos os direitos humanos recodbecino direito
internacional, e que os povos indigenas possuegitadircoletivos que sao
indispenséveis para sua existéncia, bem-estar end#simento integral
COmo povos.

Artigo 3°. Os povos indigenas tém direito a livetedminac&do. Em virtude
desse direito determinam livremente sua condi¢cddiqao e perseguem
livremente seu desenvolvimento econdmico, soctalteral;

Artigo 4°. Os povos indigenas, em exercicio de deaito de livre
determinacdo, tém direitos a autonomia e ao aurgovnas questdes

1%Declaracdo aprovada em 13 de setembro de 2007%rowinoticiado na pagina oficial da ONU.
Disponivel em: <www.onu-brasil.org.br/espanhol>e8gado em: 14 set 2007. [Traduc&o nossal.
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relacionadas com seus assuntos internos e loczisn @omo a dispor dos
meios para financiar suas funcfes autbnomas;

Artigo 11. Os povos indigenas tém direito a pratiearevitalizar suas
tradicOes e costumes culturais. E inclue o dira@tananter, proteger e
desenvolver as manifestacbes passadas, presdntesas de suas culturas,
como lugares arqueoldgicos e histéricos, utensitiesenhos, ceriménias,
tecnologias, artes visuais e interpretativas ealiteas;

Artigo 20, 1. Os povos indigenas tém direito a maet desenvolver seus
sistemas e instituicbes politicas, econdmicas iaispe que lhes assegure 0s
desfrute de seus proprios meios de subsisténciasendolvimento e a
dedicar-se livremente a todas as suas atividade®sgcas tradicionais e
outro tipo;

Fora os artigos da Declaracao textualmente apeas@ntacima, encontra-se
ainda registro em relacéo a tematica do desenvehtmnnos artigos 24; no artigo 25
encontra-se consignado os direitos intergeraciomassquestdfes ambientais. E ainda
no artigo 26, quanto ao desenvolvimento e conttoketerritorios e seus recursos e no
artigo 29 - os povos indigenas tém direito a coggio e protecdo do meio ambiente.

Eis algumas consideragdes sobre essa importaritealsgo. A saber:

Foram necessarios 22 anos de lutas, intensos estelebates entre povos
indigenas e os Estados Nacionais com apoios de aledos, onde avancos e
retrocessos aconteceram até finalmente ser apregadado importante Declaracéo.

Os representantes indigenas se tornaram verdadgiomatas junto a ONU e
em seus paises respectivamente e foram realizagasitentes reunides para tratar da
Declaracéo.

Questdes como autodeterminacéo, autonomia, teoritdilitarizacdo em terras
indigenas e o proprio conceito do termo povosniccausadores de toda essa demora,
sobre o pretexto de que se aprovada a Declarachrigpgor em risco a soberania dos
Estados com a possibilidade de se criar divisbesn#itos nos interiores dos paises.

Partilharam desse posicionamento os Estados Uriling Zelandia, Canada e
Australia que votaram contra a aprovacao, ndo geeesndo que outros onze paises
se abstiveram de votar.

N&o obstante esses posicionamentos contrariospdié@s entenderam como
legitimos as aspiracdes dos povos indigenas emewenhecidos e garantidos pelas
Nacoes Unidas seus direitos, em especial os diregiacionados a autonomia e a

livre determinacdo de sua condicdo politica e asqgrirem livremente seu
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desenvolvimentoecondmico, sociale cultural alias em praticamente todos os artigos
da Declaracdo sédo encontrados esse sentido, meseaf@aremos aqui somente 0s
Artigos 3 e 4.

Art. 3° “Os povos indigenas tem direito a livre etatinagdo. Em virtude
desse direito determinam liviemente sua condi¢adiqao e perseguem
livremente _seudesenvolvimentoecondmico, social e cultufal(traducao
nossa).

Art. 4 “Os povos indigenas, no exercicio de seueitdir de livre
determinacdo, tem direito a autonomia e ao autogoveas questbes
relacionadas com seus assuntos internos e locaisp @omo a dispor dos
meios pra financiar suas fun¢gfes autbnomas”.

Agora aprovada a Declaracdo das Nac¢des Unidas eshibareitos dos povos
Indigenas € necessario continuar a luta para questslos observem, apliquem e
avancem em suas legislacdes internas no sentidiazée parte de seus sistemas
juridicos internos.

Espera-se que ocorra de igual maneira como acanteoen a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem ao influenciar gieparte dos paises do mundo em
suas respectivas constituicdes nacionais.

Finalmente temos a Convencao da Diversidade Bicddgi CDB, e em seu
artigo 8 alinea j encontramos:

Em conformidade com sua legislacao nacional, respgireservar e manter
o0 conhecimento, inovagles e praticas das comursidadais e populacbes
indigenas com estilo de vida tradicionais releva@teconservacdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica incentivar sua mais
ampla aplicacdo com a aprovacdo e a participac8odeétentores desse
conhecimento, inovagfes e praticas; e encorajaparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conheconémbvacdes e praticas.
[Grifo nosso]

Novamente no ambito internacional vale ressalta# qumundo passou a
reconhecer a importancia das populacdes locaidiganas com seu estilo tradicional
como fator importante para manter o equilibrio dadiversidade, dito de outra
maneira é reconhecido que os povos indigenas hé# rtém colaborado para o
desenvolvimento sustentavel do planeta, servindoamelos indigenas a outros povos
na busca da protecao e preservacao ambiental.

Na legislacéo Patria em relacdo ao desenvolvimemtontramos em primeiro
lugar no Estatuto do indie Lei n° 6.001/73:
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Artigo 2° Il - respeitar, ao proporcionar aos i@sd meios para seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes acnaicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de kgeplha dos seus meios de
vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvaho e progresso;

VIII - utilizar a cooperacéo, o espirito de initvat e as qualidades pessoais
do indio, tendo em vista a melhoria de suas coedigie vida e a sua
integrac&o no processo de desenvolvimento;

Artigo 23 - Considera-se posse do indio ou sihdalocupacao efetiva da
terra, que, de acordo com 0s usos, costumes edeadiribais, detém e onde

BN

habita ou exerce atividade indispensavel a sua istébsia ou
economicamente util.

Em relacdo ao Estatuto do indio vale dizer que selguia as orientacdes
contidas na Convencado n° 107 de 1957 da OIT, dortanha como objetivo a
integracdo e assimilacdo dos indios a comunhdomealcitodavia reconhecia 0s usos,
costumes e tradi¢des indigenas nas atividadesaedatas as suas subsisténcias. Esse
Estatuto encontra-se ainda em vigor naquilo queaoédronta a atual Constituicdo
brasileira.

Considere-se por oportuno que as terras tradicimrate ocupadas pelos indios
sao bens da Unido na conformidade o inciso XI tga@R0.

Finalizando aqui as consideracfes sobre os direitidigenas e o
desenvolvimento sustentavel encontramos a consegrag Constituicdo Federal dos
direitos indigenas, ao tratar da preservacao anabidessas terras. Veja que objetiva a
ocupacdo permanente, isto €, para as presentdégrasfigeracdes indigenas (direitos
intergeracionais).

Mais, por serem terras da Unido, sdo publicas,aptwt inalienaveis e
indisponiveis os direitos sobre elas sdo impreégers.

E considerando que os indigenas brasileiros ocufdndo territério nacional,
equivale a dizer que estdo a preservar o0 meio amebrecional, alias, € o que diz a
pesquisa realizada pelo Museu Goeldi, a demongtrarterras indigenas ajudam a

prevenir desmatamento. Em relacdo a regido amazdmicto, as Unidades de



86

Conservacédo como as Terras Indigenas ajudam a codesmatamento na Amazonia
Brasileira'™

Apés a presente analise verificamos que o desenwveiio sustentavel e a
questao indigena sao temas complementares.

Que tanto o desenvolvimento sustentavel como astabr indigenas séo por
exceléncia direitos humanos. E conseqientementairsiios indivisiveis.

Esses direitos para aqueles que defendem a gatacheitos sdo considerados
direitos comunitarios ou direitos humanos de teacgeracao.

Que a maioria das areas preservadas no Brasil send@& as populacbes
indigenas se fazem presente, ou seja, em pratitarh2% do territério nacional.

Que tanto os organismos internacionais como oonais € ainda o mundo
empresarial e seus atores ao buscarem o desengateireconémico deve-se ater a
participacdo obrigatéria dos povos tradicionais,empecial as populacdes indigenas,
guando o resultado de suas acdes impactarem deetanou indiretamente 0s
territorios indigenas.

Ressalte-se que durante muito tempo os povos ima$ggcaram esquecidos,
portanto invisiveis perante a modernidade, maspqdem contribuir com seus modos
de vida tradicional para o presente e futuro dalaaciedade na busca de se tornar
realidade o desenvolvimento ecologicamente egadibr ou de outra forma,

desenvolvimento sustentavel.

4.5 UNIDADES DE CONSERVACAO E SUA RELACAO COM OS REITOS
TERRITORIAIS INDIGENAS

Conforme se extrai da propria Lei n° 9.985, de @égutho de 2000, que veio
para Regulamentar o art. 225, § ihcisos |, Il, Il e VII da Constituicdo Federal,
instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Quagséo da Natureza.

O artigo 2 dessa Leitraz o conceito de Unidade de Conservacdo. Senao

191 Estudo realizado por pesquisadores do Museu Paraemilio Goeldi intituladoUnidades de
Conservagdo e Terras Indigenas ajudam a conter desttamento na Amazénia Brasileira
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vejamos:

| - unidade de conservacéo: espaco territorial s secursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caractedstinaturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com @jet de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de admiagsto, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

O Art. 42 do SNUC apresenta varios objetivos conforme podeesificar na

nota de rodapé*

Ao observar os objetivos do Sistema Nacional dedabies de Conservacéao,
podemos verificar que em nenhum momento tais @bgtonflitam com os direitos e
interesses indigenas. Tanto que SANTILLI (2005)geh& nominar as terras indigenas
como sendo unidades de conservacdo socioambiene@mo que tenham sido
excluidas do SNUC.

Assiste razao a autora, pois nesse sistema especialidades de conservacgao
que sao as terras indigenas o direito visa protbgsrbens socioambientais protegidos

constitucionalmente que sdo a sociobiodiversidade@sso pais

192 _ contribuir para a manutengdo da diversidadédbioa e dos recursos genéticos no territorio

nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extincambibo regional e nacional;

Il - contribuir para a preservacao e a restauragédiversidade de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a pdds recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e préaticks conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alterddamtavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes dereaa geologica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos dieds;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degragdados

X - proporcionar meios e incentivos para atividadegesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental,

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversgdbiblogica;

XII - favorecer condigbes e promover a educacaaterpretacdo ambiental, a recreacdo em contato
com a natureza e o turismo ecolégico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessarisghb&isténcia de populac¢des tradicionais, respatand
e valorizando seu conhecimento e sua cultura equento-as social e economicamente.

Art. 57. Os o6rgaos federais responsaveis pela execucaootifisas ambiental e indigenista deveréo
instituir grupos de trabalho para, no prazo deaentitenta dias a partir da vigéncia desta Leippr

as diretrizes a serem adotadas com vistas a rezquao das eventuais superposicées entre areas
indigenas e unidades de conservacgao.

Paragrafo unico. No ato de criagdo dos gruposathaltnio serdo fixados os participantes, bem como a
estratégia de acao e a abrangéncia dos trabalraesitiga a participacdo das comunidades envolvidas.
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Em relacdo a sociodiversidade indigena brasilaraConstituicdo Federal
reconhece a organizacdo social, costumes, lingtas;as e tradicbes. Esse comando
Constitucional estd a romper com a cultura juridieaional consignada na Lei n°
6.001/73 que tinha por objetivo o de integrar asosa comunh&o nacional.

Ou dito de outra forma, o Estado se torna plurieétie multicultural. Embora
nao dizendo claramente, passa a aceitar inclusigensivéncia da diversidade de
jurisdicdo em seu territério, pois costumes e @& somados ao reconhecimento da
organizacao social tém a ver diretamente com sssf@dprio de jurisdicdo dos povos
indigenas. Atente-se para o fato de que agora ad&dem o dever de proteger as
manifestacdes das culturas, populares, indigenafsoebrasileiras, conforme artigo
215 da CF/88.

Quanto a biodiversidade dos territérios indigediasa Constituicdo Federal
que séo terras tradicionalmente ocupadas pelossiadi por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividadesutirad, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessamostes-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usagumes e tradicdes. Tais terras
destinam-se a posse permanente e o0 usufruto exxcldas riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

Em relacdo a protecdo dessas terras diz a Cop&titliederal em seu artigo
231. “(...omissis...) competindo a Unido demarca-faoteger e fazer respeitar todos
0S seus bem”.

Os comandos dos direitos indigenas protegidos itacienalmente véao
diretamente ao encontro do contido no artigo 22%dastituicdo Federal que visa
garantir o equilibrio ambiental para as presenfesueas geracdes, cabendo da mesma
forma que a protecédo as terras indigenas a profggl@aoPoder Publico, devendo o
Poder Publico e a coletividade defendé-lo e préskeryara as presentes e futuras
geracoes.

A ndo contemplacao dos territorios indigenas no SN¥ verificou tendo em
vista alguns fatores como, por exemplo, de um fadgas ligadas aos ambientalistas
“puros” que nao conseguem conceber Unidades deeB@t&io com a presenca

humana, mesmo que sendo essa presenca de popudagie®/ou tradicionais.
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Em relacdo ao pensamento dos conservacionistas agho de conservacgao e

presenca humana, vale trazer a lume o que sugtedtaa Vulcanis (2007, p.50):

Para os conservacionistas, as acfes de consergdgd@rementes, e,
inexoravelmente, a presenca e as atividades hunmaweasizem impacto
negativo sobre a natureza. Dessa forma, deve-tdrex@resenca humana,
devendo haver uma acéao forte do poder publico sarva de espacos, onde
ndo se admita uso direto dos recursos naturaisp aomta forma de se
promover uma conservacao efit’iz

Por outro lado o corporativismo de agentes indgjasique defendem que ao se
tratar os territérios indigenas como unidades asewacado estariam a restringir seus
direitos constitucionais sobre terras, a posse @eemie e o usufruto exclusivo.

Embora este posicionamento tenha prevalecido atélias atuais, ndo se
consegue avancar na construcdo de uma politicanmscambiental que proteja a
biodiversidade nos territérios indigenas se preetld¢al tradicdo em que 0S povos
indigenas figuem sempre tutelados por terceirggs, egsa uma tutela juridica ou
mesmo ideoldgica.

Ja é chegada a hora de que os povos indigenasnetizae se facam ouvidos
em todas as questfes que afetem seus interessasldE€fo a posse permanente e ao
usufruto exclusivo das terras indigenas, tal pémagio deve ser vista como limitacdo
aos direitos indigenas e sim protecao e garantiatreitos.

Significa dizer que os indigenas tém autonomiaes@lus territdrios e que o
usufruto exclusivo ndo os impede de buscar pag@aaa a gestdo de seus espacos
territoriais, quer seja relacionando-se com esfdeagoderes municipais, estaduais ou
federais, ou mesmo com particulares se o objetigooteger e conservar o ambiente
em seus territérios. Em todo o caso o principioomai sempre o da autonomia e
autodeterminacgéo dos povos indigenas sobre seidries e direitos.

Assim se determinada comunidade indigena, visangooteger seus bens e
interesses, incluindo ai os bens ambientais, queinsolidar a contribuicdo de suas
terras como areas essenciais para conservacaoataidiade bioldgica e cultural nos

principais biomas brasileiros na forma de programasnesmo que sejam instituidas

193 \VULCANIS, Andréa. Presenca Humana em Unidadesates€vacado. SILVA, Leticia Borges da;
OLIVEIRA, Paulo Celso de (Coord 3ocioambientalismo:Uma Realidade, p.50.
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reserva indigena de recursos naturais ndo deve hapedimento para construgcao
juridica protetiva de direitos socioambientais valdges. Neste sentido sustenta
SANTILLI (2007):

Apesar de tais distin¢cdes juridicas, certo é qaeodditicas de conservacao
da diversidade biol6gica ndo podem excluir as ¢dndigenas.

A reserva indigena de recursos naturais seria unitiade de conservagao
federal destinada a protecdo dos recursos amlsesxitentes em terras
indigenas, criada por decreto presidencial spticitacdo do povo indigena
que detém direitos de ocupacasobre a area a ser protegfa(grifei)

No mesmo sentido, esclarece LEITAO (2000):

Quanto ao assunto, o ordenamento juridico brasilea@rmite vislumbrar
uma solucdo, que resguarda ndo s6 os direitoseimalsgcomo também
assegura a protecao do meio ambiente, 0 que swiadhde interesse dos
proprios indios como de toda a sociedade. Tratlesnciliar, de fato e de
direito, a terra indigena com a unidade de congé&oydendo em vista que o
conceito constitucional de terra indigena compde-dentre outros
elementos, de &reas imprescindiveis a preservaggioedursos ambientais
necessarios ao bem-estar dos irffios

A questéo das terras indigenas e as unidades dergagao é sem duvida um
dos maiores desafios socioambientais a serem slgserea atualidade, fato que nao
passou despercebidos pelos nossos legisladores, npoiartigo 57 da Lei suso
comentada, deixaram a previsdo de se criar um Qffe ess 6rgados federais
responsaveis pela execucao das politicas ambemdigenista que deveriam instituir
grupos de trabalho para, no prazo de cento e aithas a partir da vigéncia desta Lei,
propor as diretrizes a serem adotadas com vistasgalarizacdo das eventuais
superposi¢cdes entre areas indigenas e unidadesndercacdo. Todavia quase nove
anos se passaram e 0 grupo previsto embora teth&rsado se extinguiu sem nada
avancar na solucao de tais situacgoes.

N&o obstante uma politica nacional ndo tenha asdgido para tratar da
biodiversidade em terras indigenas e questdes \@anad as situacdes de conflito

entre as unidades de conservacdo, o Brasil endfasaa situacao privilegiada de pais

104 SANTILLI, Juliana. O Sistema Nacional de UnidadesConservacdo: Uma Visdo Socioambiental.
In: SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celgte (Coord.).Socioambientalismo: Uma
Realidade, pp.161-162.

1% | EITAO, Sergio. Presenca Humana em Unidades des&@wacdo: E Possivel? In: LIMA,
André(org.).O Direito para o Brasil Socioambiental p.79.
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megabiodiverso tem recebido aporte do exteriorndeagarantir a protecdo da
biodiversidade nacional, incluidas ai a biodivead& em terras indigenas, mesmo
porque 12% do territorio nacional sdo terras intkgedevidamente regularizadas e
estdo entre as mais conservadas do Pais.

Neste sentido, recentemente foram realizadas emss tad regides do Brasil
consultas publicas promovidas pelo Fundo Globdldm Ambiente “GEF” por meio
do Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambientgarceria com o Ministério
do Meio Ambiente, Fundacido Nacional do Indio erbaegas indigenas. O Projeto
“Catalisando a contribuicdo das Terras Indigenas @aaonservacao dos ecossistemas
florestais brasileiros” (GEF Indigena) tem o objetde consolidar a contribuicdo das
Terras Indigenas como areas essenciais para cagderda diversidade biolégica e
cultural nos principais biomas brasileiros.

Embora ndo seja uma politica permanente sobre &ueshbiental em terras
indigenas, trata-se de um importante programanatéwnal com prazo de execucgao
de cinco anos que podera fomentar discussdes paraefp construida em breve uma
politica nesse sentido.

Por oportuno vale colacionar a Proposta Substé#utle Deputado Luciano
Pizzatto ao Projeto de Lei n° 2.057/91 que vissstuiir o Estatuto do Indio — Lei
6.001/73 que, em seu capitulo V, trata da protegébiental. O artigo 94 do citado
Projeto de Lei vislumbra o estabelecimento de amestinadas a conservacao

ambiental localizadas em terras indigenas. Textmtenassim se apresenta (2000):

Art.94. Poderdo ser estabelecidas areas destidadasservacdo ambiental
localizadas em terras indigenas, por iniciativas aanunidades indigenas
gue as ocupam ou pelo poder publico, asseguradaémeia da comunidade
interessada.

Paragrafo Unico — o estabelecimento dessas are@stps no caput podera
ser viabilizado mediante a formulacdo de programidando a auto-
sustentacdo econémica das comunidades indigenas.

N&o obstante a possibilidade dos povos indigem&isiie autonomia para eleger
parte de suas terras para a protecdo ambientalealém, podendo mesmo se for sua
vontade de solicitar que seja como propde SANTISERGIO LEITAO e outros que

seja criada a Reserva Indigena de Recursos Natoraiginda, como afirma
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SANTILLI, que as terras indigenas sdo uma modatid#sl Unidade de Conservacéo,
defendo a tese que tudo isso deve ser visto comaiode como possibilidade e jamais
imposicdo aos povos indigenas que tém o direitsftonional de usufruto exclusivo
e viver em suas terras segundo seus usos, costuimsebcoes.

Neste sentido vale trazer o pensamento dos powvidigeimas quando da
realizacdo da Conferéncia Nacional dos Povos Indigerealizada entre os dias 12 e
19 de abril na cidade de Brasilia, no ano de 268@6jual participaram cerca de 700
delegados indigenas de todas as regides do Bfadiie a sobreposicdo de unidades
de conservacdo em terras indigenas assim ficotiazmtsno Documento Final em seu
item 2.32:

- Que sejam revogados todos os atos normativosripram a sobreposicao
de unidades de conservacao em terras indigenag, sefpm vetados novos
atos de sobreposicéo.

- Que se cumpram as deliberacdes em plenaria nafef@ncia Nacional do

Meio Ambiente determinando a revogacdo das unida@esonservacao

sobrepostas em terras indigenas.

Com razdo os indigenas manifestaram seus descamimios em relacdo as
unidades de conservacao sobrepostas as suas peigasm nenhum caso eles foram
consultados.

Talvez tivesse sido diferente se eles tivessenicjpatio quando da formacéao
da politica sobre unidades de conservacdo, poisaraas mais preservadas
ambientalmente sdo suas terras como se vera adiaqigalquer acdo seja de ordem
privada ou publica que venha interferir nas teireigenas ou deles suprimirem
direitos devem ser consideradas inconstitucior@ss suas terras sao inalienaveis,
imprescritiveis e os direitos sobre elas impreiseig. Nunca é demais lembrar que a
posse permanente e o usufruto exclusivo sdo dosspodigenas que ocupam suas

terras de forma tradicional.

4.5.1 COMO VIVEM OU PENSAM OS GUARANI SOBRE O MEIBMBIENTE?

LADEIRA (2008, p.153 e 187) em seu brilhaispaco Geografico Guarani-

Mbya traz de forma cristalina a forma como vivem osafani no espaco territorial,
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contendo seu trabalho descricdo sobre cosmovishigeima no seu relacionar com a
agua, o vento, o fogo, a caca, o uso de ervas magica construcdo do Tekoa e
tantas outras particularidades em riquezas de héstadue vale a pena conhecer,
todavia extrairei somente duas informacgdes colhigizes por si ja demonstram o

respeito com a natureza e a consciéncia Guaramalsustentivel da biodiversidade:

Entdo, n6s sabemos que Nhanderu deixou a mata@sréesta mata é para
meus filhos caculas, onde eles viverdo”. Nhandaloufassim quando ele
fez 0 mundo e, por isso, até agora, meus parenteBas avos e meus avos,
Nhanderu deixou os matos para nés. ele fez o neehgaca vai faltar ( eu
estou usando um pouco das palavras de Nhandezuezb matos e todas
as coisas para nés nos alimentarmos. tudo isseitoipor Nhanhderu. NGs,
antigamente, encontravamos muito bichinhos no m&tddo, nosso pai
verdadeiro deixou pra nosso alimentol...].(Depoitnele um lider espiritual
de aldeia situada no Espirito Santo, em reunidoakteia do Paraguai,
Departamento de Itapua, 1997).

A época melhor para cacar € de maio em dianteuBargssa época todos os
bichinhos, os passarinhos ja procriaram, ja crastess filhotinhos. E de
maio até julho que é bom, antes deles acasalareravie Entdo, € a melhor
época. E quando os filhotes ja mamaram tudo, #oesescidos. No més de
outubro, novembro, até o final de janeiro, procrisrfilnotes. Nessa época,
deixam os filhotinhos novos, deixam na toca pacéualimento, entdo, se
matar os pais, os filhotinhos também acabam moorebepois tém as
palavras que os antigos falavam, que a gente deyer 36 quando precisa.
S6 quando precisa.

Para os Guarani, apos essas informacoes, podéersarafue eles conhecem a
biodiversidade em suas terras, sabem quando deagan € quando nao devem, pois
respeitam o ciclo da vida dos animais. Os Guara@w nacam com finalidade
esportivas, nem para além de seus sustento, potsdadeve haver o equilibrio, o
usSo € somente para sua sustentacao e as riquekentans pertencem a Nhanderu e
eles também séo filhos de Nhanderu, tudo se congpliermo modo de ser, viver e

agir indigena. Ha realmente o equilibrio em seteisia puramente socioambiental.

452 SOBREPOSICAO DE DIREITO TERRITORIAL GUARANI EAS
UNIDADES DE CONSERVAGAO. CONFLITO?

Adriana Ramos (2004) em seu artigo intituld@dldsT do Conama: aquele que

foi sem nunca ter sidanicia afirmando que:

Se a legislacéo brasileira fosse cumprida a resxaasos de sobreposicao de
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Terras Indigenas (Tis) e Unidades de Conservdgés) deveriam estar ao
menos com as diretrizes para solucdo estabelatigae janeiro de 2081

Apos fazer suas consideracfes analisando o peded000 a 2003 em que
varios GTs foram criados, visando tratar do asswa® sobreposicoes de Terras
Indigenas e Unidades de Conservag¢do, em momento atpegou a produzir 0s
efeitos esperados.

A autora conclui sua analise afirmando:

Para contribuir de forma definitiva na resolucde dopasses criados em
areas de sobreposicdo, o governo federal devetabedscer algumas
diretrizes genéricas e instituir um GT de mediagécaonflito que atue no
caso a caso, dando a cada uma das situacdes sobotdmedida.

A questdo de conflito é sentida tanto pelos etradpgpor indigenas,
ambientalistas e por 6rgdos do governo federal,atégase presente sem uma defini¢ao.
Os biologos ambientalistas Fabio Olmos, Christitein8r S&o Bernardo e Mauro
Galetti iniciam seu artigo intitulad® impacto dos Guarani sobre Unidades de

Conservacédo em Séao Pawbrmando:

O territorio de algumas Ucs paulistas apresenteepoBi¢éo parcial ou total

com terras ocupadas por grupos Guarani ao londaixtade florestada das

serras do Mar, Paranapiacaba e lItatins. Esta sutigdp € resultado de
diferentes processos e constitui um dos maioredlgras para a

conservacdo da biodiversidade no que € um dos esaiemanescentes de
Mata Atlantica no planetd.

Em relacado a essa afirmativa dos bidlogos LADEIRA @reciséo diz:

Abordar o panorama atual das UCs enquanto areasdeuem ter sua

diversidade bioldgica protegida e com propostas [gala conservagao, €
uma contribuicdo necesséaria. Por outro lado, dastac modo devida

tradicional indigena como um dos principais fatatespresséo e impactos
em Ucs , num cendrio em que crimes ambientais iggpwdo praticados
cotidianamente, demonstrando a inoperancia dasasadsstituicdes, €, no
minimo, constrangedor (e estranho).

Atualmente, na area de Dominio Mata Atlantica vivearca de 108 milhdes
de habitantes vivem cerca de 108 milhées de habg#aou seja, 60% da

1% RAMOS, Adriana. O GT do Conama: aquele que foi semca ter sido. In.: RICARDO, Fany.
Terras Indigenas & Unidades de Conservacao da natera,pl6.

197 OLMOS, Fébio; BERNARDO, Christine Steiner S&o; GAITI, Mauro. O Impacto dos Guarani
sobre Unidades de Conservacdo em S&o Paulo. IIAHDO, Fany. (org.)Terras Indigenas &
Unidades de Conservacao da naturezg,246.
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populacdo do pais, de acordo com o IBGE (Cens®@@)2sendo a regiao
Sudeste a que concentra maior densidade demogrdficaé por acaso que
a Mata Atlantica no Brasil hoje restringe-se aaate 7 a 8 % de sua area de
dominio.

Que Por suas caracteristicas geogréficas e prackistoricos, o Sudeste e 0
Sul do pais foram as regifes mais visadas pelaizalgfio e pelos ciclos de
exploracdo econbmica (extragdo predatoria de nasjewuro, cana de
acucar, café) e os processos de industrializacdarbanizacdo que
provocaram, nessas regibes, a concentracdo dagemaigetropoles e
cidades do pais, pélos industriais e petrolifeias Ultimas décadas as
pressdes foram intensificadXs

LADEIRA (2004, p.241) registra nas unidades de eorecdo em questédo a
presenca de 102 ocupacles privadas. Essa quest@mlas@ grande pressdo nessa
regido em comento por parte de particulares e di®ips governos que constroem
aterros e ampliam rodovias, € que representa ndader grande ameaca a
biodiversidade nas unidades de conservacao e péesanca indigena que utiliza os
recursos naturais de forma sustentada cumprinddexstacdes de Nhanderu, fato que
jamais p6s em risco o meio ambiente onde viverasdalsempre.

Segue sustentando Fabio Olmos, Christine Steiner EB&nardo e Mauro
Galetti:

Que em contraste ao Sistema Nacional de Unidad€odservacéo (Lei n°
9985/00), a Constituicdo Federal (artigo 231) réece aos indios o direito
de ocuparem qualquer terra que alegarem ser dag@opradicional.

N&o pode prosperar a afirmagcdo acima, soa no mipiseonceituoso dizer que
a Constituicdo garante qualquer terra que se alegrade ocupacédo tradicional. A
Constituicdo esta apenas reconhecendo o que sdorprelos povos indigenas. E
ocupacao para ser tradicional deve ser ou estaamg® 0 modo de vida dos povos
indigenas, segundo seus usos, costumes, linguaescasr e tradicdes, portanto
diferente do uso capitalista de maneira a explartgrra tornando essa propriedade
privada.

E a definicho da propria Constituicdo para terrdigena tradicional vai
devidamente ao encontro dos comandos do artigo g25é manter o ambiente

ecologicamente equilibrado, conforme abaixo sdigari

19 | ADEIRA, Maria Inés. Terras Indigenas e Unidades@bnservacdo na Mata Atlantica: areas
protegidas? In: RICARDO, Fany (org.Jerras Indigenas & Unidades de Conservagdo da
natureza, pp.233 e 241.
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Artigo 231. 81°- S&o terras tradicionalmente ocapagelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizaai@s suas atividades
produtivas,as imprescindiveis a preservacdo dos recursos amiiais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias rapsoducado fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigiési)

Os bidlogos Fabio Olmos, Christine Steiner Sdo &®lm e Mauro Galetti
seguem afirmando:

Além disso, a pratica corrente (embora legalmeunéstipnavel) é de eximir
os indios de qualquer tipo de penalizacao por ariambientais, tais como
caca, desmatamento, retirada, transporte e vendzalddto, orquideas e
bromélias, independentes de seu grau de integeg@lacionamento com a
economia de mercado e a sociedade maior.

Se néo for ma fé, a afirmacé&o acima que seja pratorente eximir os indios
de qualquer tipo penal por crimes ambientais € riainm de total falta de
conhecimento quanto a legislacédo indigenista. NanConstituicdo Federal, nem no
Estatuto do indio e nem em outra norma nacionéhaiss séo considerados impunes.
O que a lei definiu e de maneira justa é a pretnemae atenuacdo da pena quando
ficar provado que, em razéo de diferencas cultun@is possa compreender o carater

criminoso do ato praticado, conforme artigo 56 darl®6.01/73, como bem explica;

Na medida em que esta exploracdo se dé de acomlosoisos e costumes
dos povos indigenas, ndo estao eles obrigados priclcom as normas e
padrées ambientais exigidos para a populacdo nd@eina, pois a

Constituicdo respalda seus usos e costumes corttionieg) e reconhecidos
pelo Estado brasileiro.

...Caso passem a explorar seus recursos naturosnage diversa do que dita
suas tradicdes e costumes de manejo, entdo passagatar sob o crivo da
legislacdo ambiental, devendo observar as restriafgbientais para cada
atividade pretendida.

Quando grupos indigenas ocupam Unidades de Cogderde Protecdo

Integral e iniciam atividades de subsisténcia ditadicionais, os objetivos

das Ucs deixam de ser cumpridos, ja que a agneukuo uso do fogo

“tradicionais” podem degradar seriamente 0os amégene a caca € 0
extrativismo podem afetar a abundéncia e densigaamilacional das

espécies exploradas, causando sua extincio eeigimesmo totdr.

Neste trabalho, no item anterior, ja ficou demaukir como os Guarani

convivem com o meio ambiente, sempre numa relagdoespeito e seguindo suas

199 BAPTISTA, Fernando Mathias. A gestio dos recurssrais pelos povos indigenas e o Direito
Ambiental. In: LIMA, André (org.)O Direito para o Brasil Socioambiental,p.186
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tradicoes religiosas que ndo permitem outra foret@sdusar do territorio ao nao ser de
maneira sustentada, pois a terras e seus bempedpsos Guarani pertencem a
Nhanderu, portanto o uso da natureza deve se darrda respeitosa e respeitando o
ciclo da vida.

Terras indigenas do Mato Grosso do Sul, onde urpalagéo que cresceu
explosivamente em um territorio hoje pequeno dilapiaté mesmo recursos
criticos, como a lenha usada para cozinhar. Aliidaspara o desequilibrio
entre recursos e populagdo indigena tem sido aagQéopde terras
particulares. Em outros locais 0 alvo sdo parqueniteas Unidades de
Conservacao.

Em relacdo a situacdo de Mato Grosso do Sul, cdm tespeito aos bidlogos
ambientalistas, eles jamais deviam citar o exemmalquele Estado colocando os
Guarani como quem dilapidou o recursos criticasst&ia uma viagem a algumas
terras indigenas e néo indigenas do estado citado que os autores da afirmacao
acima pudessem ver a situacdo de verdadeiro camdim® em que vivem aqueles
indigenas em terras que imemorialmente, tradicoeate, sempre foram deles e que
governos inescrupulosos entregaram para produtar@s de outras regides do Brasil,
pessoas estas que, por ndo terem vinculacdo e esgmito com as terras do Mato
Grosso do Sul, as usaram para plantio de sojaacride gado, plantacéo de cana de
acucar e plantacdo de erva mate. Tudo em largiadmiaando aquelas terras outrora
riquissimas em biodiversidade totalmente nuas gadtsdas. A maneira tradicional e
milenar indigena de usar as terras da regido ememomjamais colocou a
biodiversidade em risco de destruicdo como em apaigamas décadas outros povos
nao indigenas a fizeram.

Se existe um estado no Brasil onde mais violénc@reu contra 0S povos
indigenas e ainda ocorre, infelizmente foi e € doMarosso do Sul. E com certeza

uma das mais tristes historias do Brasil recemimocnos relata Rosely Pacheco.

No que diz respeito ao sul do Estado de Mato Grass@lam-se tracos
indeléveis de expediente de toda ordem para olienmg&apropriacdo das
terras situadas dentro do grande territério Kai@vBlhandéva, realizada
com a anuéncia do Governo que tinha interesse nmaptento e
desenvolvimento desses vazios territoriais e pomiais. Além do
descalabro muitas vezes ocorrido quanto a tituldeddeterminadas areas, o
método na maioria das vezes utilizado pelos faimwipara expropriarem
os indios de suas terras tradicionais foi praticaen® mesmo em toda a



98

regido. Primeiro, eram feitas adverténcias. Depaisgacas expor fim,
ocorria a expulsdo. Os indios eram deixados nagensarde rodovias,
proximo as reservas jA demarcadas. Imediatamerdge,fagendeiros
gueimavam as casas da aldeia e passavam o aréglwanpara eliminar os
vestigios da ocupacao tradicional indigena. Em tedi#o, a forma utilizada
pelos fazendeiros para expulsar os indios foi anmaesMiuitos desses
procedimentos estdo documentados em oficios e raeohms do SPI e da
FUNAI e descrevem a resisténcia dos indios em alemndseus tekoha
(MOREIRA SILVA, 2002)"*°

Os bibélogos sustentaram acima que uma populacaorgaeeu explosivamente
em um territério hoje pequeno dilapidou até messwunsos criticos, como a lenha
usada para cozinhar. Com essa afirmacdo quiseranologios culpar os indigenas
pelo alto crescimento populacional, mas foi issemm@ que ocorreu? Vejamos pois, 0

gue demonstra a pesquisa realizada por Rosely

Entre 1950 e 1960 o salto da populacdo de Dourfilauiperior a 600%,

respondendo pelo crescimento municipal mais régadestado; o municipio
de Amamabai cresceu 161% neste periodo; Iguatés6fol Mundo Novo

22%; Eldorado 143% (Foweraker, 1982, p.73) Cumipseovar que emtodos
estes municipios existiam comunidades Guarani guépnamente tiveram
gue abandonar seus territorios.

Que ndo h& que se falar que a ocupacdo indigersl aas UCs

“tradicional”, pois ndo ha absolutamente evidérmi#tural, arqueoldgica,
genética ou antropolégica que ligue os povos sanibiags (extintos apos a
chegada dos Tupi e dos subgrupos Guarani entree80000 d.C.) aos
grupos Guarani contemporaneos que reivindicamstereaMata Atlantica
paulista.

Que é esticar demais a evidencia existente acreditea os Tupi que
habitavam o litoral paulista (tupiniquins e Tupir@®) no século XVI e a
primeira metade do XVII tenham um vinculo diretomcas Guarani

Nhandéva e Mbya de hoje.

Mencionam periodos histéricos refutando a pres&garani na regido e
que somente em 1920 registra presenca Mbya fazeodo que a

tradicionalidade temporal na regido similar ou mewdo que grupos
descendentes de imigrantes como o0s nipo-brasilégoe chegaram na
regido uma década antés)

Quanto as afirmacdes acima, LADEIRA considera que:

Sobre o territério Guarani;“Antes da chegada dosprus, a grande familia,
ou a nagdo Tupi-Guarani ocupava uma vasta regi@ dea maneira
descontinua descia pelas costas do Oceano Atlategate a desembocadura

119 pPACHECO, Rosely Aparecida Stefanddobilizacdo Guarani Kaiowa e Nhandéva e a (re)
construcao de territérios (1978-2003)novas perspectivas para o direito indigena, pp342-

1 OLMOS, Fabio; BERNARDO, Christine Steiner S&o; GAITI, Mauro. O Impacto dos Guarani
sobre Unidades de Conservacdo em S&o Paulo. IIAHDO, Fany. (org.)Terras Indigenas &
Unidades de Conservacao da naturezap@46-248.
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do Amazonas até o estuario Platino, estendendorse ao interior até os
contrafortes andinos, especialmente em volta @®S. r{Ruben B. Saguier,
1980:1X)*2

LADEIRA apresenta fontes que confirmam a presengar&i nos séculos
XVI e XVII, dentre as fontes Cabeza de Vaca quereete a “povoados de indios
Guaranis” onde parava com seus homens e guiaseimalgdurante expedicao
empreendida a partir de 1541.

Que evidencias arqueoldgica datam a presenca humaafimérica do sul ha
aproximadamente 13 mil anos, época que coincidoia a “expansao” da
Mata Atlantica, quando esta definiu suas “frontehstoricas.

No que diz respeito a sobreposicdo de propriedaadisulares em UCs de
Uso Indireto, o quadro € bem preocupante. Somemtgenra do Tabuleiro
(SC), a area identificada em 2001 para os Guacanm, apenas 1.900 ha,
continha 102 propriedades privadas em seu interigrortanto, dentro do
PES ha muito tempo, sem que tivessem sido desémtaprpelo Estado.

Mesmo assim, a Tl sofreu, além das contestacOpartieulares, também a
do 6rgdo de meio ambiente, que parece preferigabas 102 ocupacdes
privadas a uma Terra Indigena. Outro exemplo édoguapeu (SP), onde
sessenta posses e titulos de propriedade, antigusvas, incidiam nos

limites da area reivindicada pela comunidade em3129 metade delas
dentro dos limites do Parque Estadual da Serra @o Em 2002 a Unido

indenizou os ocupantes (restam dez cujos depdsitam feitos em juizo)
113

N&o terminam aqui os questionamentos dos biologaesnkientalistas, mas
penso que seja suficiente para demonstrar a sgudg&onflito existente entre ambos
os direitos protegidos constitucionalmente, quajams: Direitos Indigenas e os da
Protecdo Ambiental.

Segundo SANTILLI (2004}*, soma-se a esses questionamentos o fato de os
chamados conservacionistas tidos como “puros” densim que qualquer presenca
humana em Unidades de Conservacdo € deletéria parpreservacdo da
biodiversidade. E praticamente desconsideram agadas de Uso Sustentavel — como
as Reservas Extrativistas e as Florestas Nacienaismo legitimas integrantes do

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNRE&gem a esta presenca,

112 | ADEIRA, Maria Inés; MATTA, Priscila. InTerras Guarani no Litoral: as matas que foram
reveladas aos nossos antigos avos = Ka agly orielkar@cy ojou rive vaekueyp.233.

13| ADEIRA, Maria Inés p.233.

14 SANTILLI, Juliana. O Sistema Nacional de UnidadesConservacdo: Uma Visdo Socioambiental.
In: SILVA, Leticia Borges da; Oliveira, Paulo Celste (Coord.).Socioambientalismo Uma
Realidade, p.11.
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freqientemente, com maior vigor do que as invasfesnadeireiros e de outros
predadores, talvez por enxergarem com maior faciBdos que permanecem nestas
areas do que os que as invadem e depredam de anfuréira, sem que a fragil acéo
fiscalizadora dos 6rgédos ambientais seja capaetéetd-los.

Por outro lado conforme sustenta Adriana Ramossarezes se criaram GTs
para tratar do assunto em comento, todavia por t@pesdiversas e de
desentendimento entre o 6rgdo federal ambiental @gdo oficial da politica
indigenista ndo se avancou no tratamento dessa@QuU&ANTILLI deixa evidenciar
que questdes corporativas dos mesmos 6rgaos thficwim consenso.

LEITAO (2004) é do mesmo entendimento e afirma:

O primeiro e Unico desses grupos foi instituidaano 2000, contando com
representantes dos ministérios da Justica e do Melaente, Funai, Ibama
e do Ministério Publico Federal, na condi¢éo deenlzor dos trabalhos.
Infelizmente, o grupo pouco se reuniu e nada delibetendo sido
dissolvido em razdo de ter o seu prazo de funcientamexpirado. A
dificuldade para que desse grupo resultassem pgegpasdvinha da adocao
de posicdes duras, tanto da parte do Ibama quantBudai, cada qual
guerendo que prevalecesse a opinido ortodoxa dessstores internos, que
ndo a admitiam matizar a visdo de que deveria [gesmaso a defesa da
preservacéo ambiental ou os direitos indig€nas

Com essas consideracOes seria muito facil me posicina defesa de um
desses direitos tdo bem defendidos pelos automdosi Assim, poderia me filiar a
defesa de que os direitos indigenas sao congémwanto anteriores a propria
formacéo do Estado brasileiro e que muito anteshégada de outros povos aqui na
América do Sul j4 habitavam a época da conquigtaxanadamente 2 milhdes de
Guarani.

N&o seria dificil também tomar uma posicéo puramanibientalista, haja vista
estudos produzidos desde a década de 1970 demenstjae o planeta esta proximo
de um colapso ambiental jamais visto e que a acpesenca humana hao de ser
diminuidas drasticamente no meio ambiente, comessetade que se impde, visando

garantir a saude do planeta para as presentesumdugeracdes. E mesmo as

5 LEITAO, Sérgio. Superposicdo de leis e de vontadéor que n&o se resolve o conflito entre
Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo? IPARDO, Fany.Terras Indigenas & Unidades
de Conservacao da naturezgn22.
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populacdes tradicionais e/ou as indigenas ainda mp@mamente impactam
negativamente o meio ambiente colocando-o maid fiagjue ja esta.

Dessa forma apresentei posicionamentos antago@maglacdo aos interesses
aparentemente conflitantes. De um lado os Guaramocexercendo pressao sobre
Unidades de Conservacao e por outro lado os Guimmaahd seus direitos sobre as UCs
por terem direitos tradicionais, histéricos imera@isobre a regido em “conflito”.

Penso que qualquer posicdo extremada seria simpdisindo ajudaria a

minimizar os problemas socioambientais.

46 PANORAMA DA PRESENCA GUARANI NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Segundo o antropdlogo Carlos Alexandre (2634)no corredor Mbya ocorre a
sobreposicdo parcial ou total de Unidades de Cuvac&o de Protecdo Integral
(Parques Estaduais, Parques Nacionais e EstacdogEa) e de Uso Sustentavel
(Area de Protecdo Ambiental) em terras indigenaguSdo o antropélogo ao todo s&o
16 TlIs sobrepostas.

Da mesma forma que Carlos Alexandre, LADEIRA (264) registra
exatamente 16 terras indigenas sobrepostas as UCs.

Aldo Litaiff e Maria Dorothea Post Darella analidana questdo Guarani e
ambiental das Aldeias no interior e entorno do &arfstadual da Serra do Tabuleiro
— Massiambu, Morro dos Cavalos e Tekoa Marangais, apresentam importante
contribuicdo, apés fazer uma profunda analise fiist@a presenca Guarani na regiao:

Esses dados levam invariavelmente a indagacao peeitesdas aldeias

guarani nos dias atuais, quanto a reconhecimerntos)portamentos,
recursos e ust$:

18 PLINIO, dos Santos; B. Carlos Alexandre. A atuagadrunai no processo de regularizagéo das
terras dos Guarani Mbya. In.: RICARDO, Faifigrras Indigenas & Unidades de Conservagdo da
natureza, p.228.

UL ADEIRA, Maria Inés; MATTA, Priscila. InTerras Guarani no Litoral: as matas que foram
reveladas aos nossos antigos avos = Ka agly oreikar@ry ojou rive vaekuey, p.1113.

118 As informacdes arroladas foram abstraidas derirdodes de indios Guarani Mbya, observacées
em campo e de referéncias bibliograficas: Laddie®Z e 1998), Ladeira, Darella e Ferrareze (1996),
Litaiff (1996b), Cadogan (1971), Darella (1998 &9 Schaden (1974), Melia (1990), Assis (1998),
Garlet (1997) e Noelli (1993).
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a) Houve diminuigdo no raio de agdo, bem como na sidade e
gualidade dos alimentos e remédios? Sem duvida.el@eamento, as
limitacbes, as imposi¢cdes e incertezas referentes espacos fisicos
causaram significativa necessidade de reformuldgdgadrdes alimentares
e de subsisténcia em geral.

b) Os conhecimentos continuam sendo transmitidos dac@ie em
geracdo, ou melhor, a grande gama de conhecimeaétoscondicoes,
encontra eco para ser efetivamente transmitida egmacos ocupados
atualmente, depauperados tanto em relacdo a floaatq a fauna? O
conhecimento relativo aos recursos naturais e sogsecvacdo é notavel e
continua a ser transmitido pelos mais velhos qaespa vez, os herdaram
de seus pais e avés nessa imbricada relacdo ambieultura. Entretanto, a
possibilidade de transferéncia e transmissdo naicpréestad bastante
reduzida, considerando as situacdes criticas e roBlemas concretos
relacionados as condicdes fisicas, ou seja, a@sterseus recursos naturais.
c) Os Guarani reconhecem espacos ocupados pelos ss#dpa em
tempos antigos através de sinais floristicos, démmmdo-os? Sim, ha
reconhecimento de  palmeirais pir{dotiba/pindoty), jabuticabais
(guaporoity) etc.

d) Os Guarani cultivam plantas medicinais e arvorgsomantes para
sua cultura? Sim, ainda que em escala reduzidalmeura pindo) plantada
pelos xamas nas aldeias € um exemplo evidente.

e) A agricultura continua sendo uma constante nasas@esim, apesar
dos espagos diminutos e da incerteza quanto a®mtdmpcupacédo. Trata-se
primordialmente de agricultura de subsisténcia,vilpgiando-se a
conservacdo e manutencdo das sementes propriagdalegas”), que
constantemente acompanham os indios e que fazeen dsmeconomia de
reciprocidade.

f) Quais sao os principais cultivares existentes ligsag? Concentram-
se em: milho (diversas espécies do "milho verdatieplantando, quando
necessario, milho hibrido); feijdo; batata-doce;ndiaca; card; abobora;
melancia; meldo; cana-de-acucar; amendoim; talga@ngo; lagrima-de-
nossa-senhorac#pid) e yaum (conta preta, ambos para confeccdo de
colares); erva-mate (llex Paraguayensis). No queceroe as frutiferas,
pode-se observar: laranja, limdo, tangerina, anmoeamado, goiaba, banana,
araca, jabuticaba, abacate, inga, maracuja, caogixa. Algumas das
muitas plantas medicinais utilizadas: pata-de-vaZmrima-de-nossa-
senhora, cip6-mil-homens, erva cidreira, boldoggiro, sabugueiro, crista-
de-galo.

g) Pratica-se o consorciamento e o pousio? Sim, aplesadificuldades
relacionadas a espacos restritos, tipos de salwgiafia etc.

h)  Ha criacdo de animais nas aldeias? Sim, destacandavicultura.

i) Os Guarani praticam a caca? Sim, mas nao comaaliatensiva. A
caca obedece "a ciclos derivados do calendaridsténsco (natural, social
e cultural) sendo, muitas vezes, precedida deisittgigiosos.” (Ladeira,
1998: 21) Os principais animais sdo: a) mamifgoosco-do-mato (cateto e
queixada), paca, anta, veado, tatu, cotia, quathbg e b) aves: araqud,
saracura, pombinha branca, inambu, gavido, jacitigglinha silvestre. Das
cacas sao utilizadas, além das carnes, peles ag patentes para confec¢ao
de artefatos e remédios. Mas ha o depoimento desiidbya que afirmam
ter saudades de porco-do-mato, veado, anta e capitamanha a
dificuldade de encontrar essas espécies.

i) Os Guarani praticam a pesca? Sim, apenas pluwal.iBportancia,
apesar de ainda secundéaria, tem crescido na &etsalta-se os seguintes



103

peixes: traira, bagre, piava, lambari, carpa branca

k) Ha& tabus alimentares entre os indios Guarani? %is,tabus
alimentares séo praticados em ocasides de resgu@isloos ou espirituais),
na couvade (resguardo materno e paterno relacisnadonascimento da
crianca, com exclusdo das carnes, além da abstn&ezual e a nao
efetivacdo de esforcos fisicos), na preparacaoitdais etc. Existe uma
variedade de regras e proibigcdes que extrapolaafiraentares, alcancando
atitudes e comportamentos, que devem ser respeitagdado que as mais
restritivas sédo as praticadas pelos xamas.

) Os Guarani relacionam elementos da flora e da faamguanto
criacdes divinas? Sim, indios Guarani Mbya se eefeas mataké'a), ao
jacu (aku), & galinha silvestreufui), ao porco-do-matok¢xi*'®, ao tatu
(tatu), ao quati kuaxi), as oncas pintadiyi para) e preta Xiviu), ao
tucano fukd), ao papagaiop@rakau), ao inambu rfhambu), ao colibri
(maino), a palmeiragindo) e suas larvas/¢ho), ao mel €i), a batata-doce
(jety), ao jaracatia jérakaxia), ao milho verdadeiro afjaxi ete), ao
coquinho Yapynta), ao araGa duavira), ao cedro Ygary'®, Cedrela
fissilis), por exemplo, como seres geradosfpanderu Tenondee Kuaray

m) A cultura material guarani € a mesma da época gqicéi@l, ou
quinhentista e seiscentista? N&o, atualmente ¢é measdrita, mas
absolutamente representativa em termos cognitivos simbdlicos.
Exemplificando: armadilhas de vérios tipos paraa@pesca (ex.: mondéu);
cestos para comercializagdo e de uso domeéstictua; rpildo e méo de
pildo; cachimbo getyngua de madeira, barro ou taquara; ban@s/ka);
estrados; jiraus; abanos; vassouras; cabacas;uriresitos musicais
(tacuapu, mbaraca, rave, principalmente); habitacdo; adornos cotidianos
e/ou exclusivamente rituais (sobretudo colaressgmas, brincos, cocares -
jeguaka - e corddes/trancas de cabelo feminino utilizgoel®s homens -
tetymakua); objetos rituais como recipientes, varas insigr@pygua);
artefatos de lazer (para brincadeiras e jogos)p aec flecha para
comercializacdo, caca e pesca. O artesanato pada ¥erecente, conforme
mencionado anteriormente, destacando-se justarosritancados de forma
generalizada e as esculturas zoomoérficas em mé&deirastante difundidos.
n) Os Guarani realizam coleta nas areas de matas? s®into os
principais itens os referentes a "farmacia", hghita alimentacdo e
confecgdo de artefatos/artesanato.

0) Os Guarani praticam rituais religiosos atualmen&m e nunca
deixaram de pratica-los, apesar de sentirem-sadtalhem funcdo da
proximidade dos nao-indios. Ha nos rituais a eomagos cantos,
acompanhados dos instrumentos musicais, das dateasnaca do tabaco
e da ingestdo de erva-mate. Os rituais sdo diveygasto ao calendario,

119 Segundo um Mbya, o rezador/xama pede para sentado um espécime de porco-do-mato, que
entdo fica perto e pode ser cagcado. Deve ser camsghldo e 0s 0ss0s sdo guardados e moidos para a
confecgdo do cachimbo (petyngua) de barro.

120 Cadogan (1971) escreve que, segundo indios Mbysedm é arvore de alma décil, madeira
indestrutivel e receptaculo de um fluido vital gueemite aos herdis culturais criar quatis e veattos
seus galhos e capsulas. E denominada Yvyra Nan{anewre do Criador) e Yvyra Ne'ery (arvore da
palavra-alma).

121 0s animais mais esculpidos sdo propriamente esergbs a Mata Atlantica, tais como: tatu, onca
pintada, tamandua, quati, macaco, tucano, cobreg, peruja. Como ocorreu com a cestaria, as
esculturas passaram a cobrir um universo alhenglotesido vistos cavalos, elefantes, dinossauros,
lebes, gorilas.
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necessidades, situa¢gfes. Destacam-se: o batismulltm e de nominagéo
das criancas; o batismo da erva-mate; as sessoeata®mento e cura; 0s
rituais que antecedem a caca e o cultivo; as reg@ecificas para protecao
em situacdes de viagem. Os rituais iniciam ao t&ndo dia no péatio da
aldeia, preferencialmente comxondaro (danca de aquecimento para as
rezas noturnas e protecao da casa de reggs,

p)  Os Guarani ainda fabricam "remédios do mato" paes derapias?
Sim, com emprego de largo espectro, apesar daseates dificuldades de
consecuc¢ao da matéria-prima, fator de desaninistezia entre os indios. As
partes das plantas empregadas na elaboragéo dédiosrforam/séo: broto,
casca, folha, semente, talo, seiva, flor, polpa, rizZoma, suco, tubérculo,
fruto e latex (Noelli, s/d), huma combinacdo germite complexa e de
responsabilidade dos curadores, cujos conheciment@sultados podem
contribuir para a etnofarmacologia. Efetivamengsfaamas mais populares,
de conhecimento comum, s&o as infusdes/chas.

gq) Os Guarani Mbya desenvolvem manejo dos recursasais® Uma
grande parte das areas ocupadas atualmente n&ceofndicbes para o
manejo tradicional. Mesmo assim, é certo que osdaugraticam o manejo
constantemente.

As respostas, validas para a regido das trés aldeizya mencionadas,
apontam para um indubitavel prejuizo para os in@osrani quanto a
sobrevivéncia cultural, diferenciada, ao mesmo tempe exprimem a
dinamicidade e plasticidade dessa sociedade nemegsem funcdo do
passado. Ha enorme preocupacdo quanto a educagdwaikjovens e das
criancas neste contexto. Os mais velhos tém cantieate se indagado
como poderdo ensinar os conhecimentos adquiridegw pais e avés aos
seus filhos e netos nas atuais circunstanciasnEd#fetido e se preocupado
a respeito do tempo, que ndo podera ser recuperado.

No contexto deste texto, ao se citar 0 intenso joah@s recursos haturais
realizado pelos indios Guarani outrora, é necessafletir a respeito da
cobertura florestal da regido do Parque Estadu&eatea do Tabuleiro. O
guestionamento que deve ser feito €: Houve marngflarestal/ambiental
por parte dos Guarani em tempos passados? Ha mategdmente?
Considerando a existéncia de sitios arqueoldgic@sdai dentro dos limites
do Parque, seria imprescindivel pesquisar a cogfigeoncentracdo arbdrea
- aldeia - raio de acdo. Serd proficuo que os $ndimarani Mbya,
acompanhados de profissionais das éareas de argigolbiologia e
antropologia, realizem reconhecimentos, investigagblevantamentos,
estudos nos locais j& mapeados, estendendo-se aramde acao utilizada
historicamente pelos indios”.

4.7 O DIALOGO ENTRE A PROTECAO AMBIENTAL E POVOS INGENAS:
CONVERGENCIA OU CONFLITO?

ApoOs essas consideracdes podemos verificar selagdiéxistente entre essas
duas importantes tematicas ocorre de forma posdivanegativa para a sociedade
como um todo.

A tensdo existente entre a Protecdo Ambiental eo Podigena ocorre
principalmente em relagdo as Unidades de Conseyvagis Terras Indigenas. Vale
ressaltar:
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. Que meio ambiente e os direitos dos povos indigséas
protegidos constitucionalmente;

e Tanto as Unidades de Conservacdo como as terras
indigenas sao bens da Unido, portanto sdo bensqsibl

. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é de uso
comum do povo e as terras indigenas destinam-sessep
permanente desses povos , cabendo-lhes o usukaitsigo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes;

. A protecdo do meio ambiente visa a preservacao gmra
presentes e futuras geracdes e em relacdo asiteligsnas tem
como objetivo a reproducado fisica e cultural dodids e a
ocupacao tem carater permanente, portanto garanpireervar

a presente e futuras geracoes;

Diante dessas consideracdes é necessario aprasafiaimente os artigos 225
e 0 231 para verificar a pertinéncia de ambos ositds serem devidamente

protegidos. Ei-los pois:

225.Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicameqtglierado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia quald#adea,impondo-se ao
Poder Publicoe a coletividade dever de defendé-los e preserva-lpara
as presentes e futuras geracoes. [grifo nossO]

231. Sao reconhecidos aos indios sua organizac#d, stpstumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios esobs terras que
tradicionalmente ocupantompetindo & Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bengrifei).

8 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelassiad por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suaslaal®s produtivas, as
imprescindiveisa preservacao dos recursos ambientais necessaraseu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdodisigiura, segundo seus
usos, costumes e tradi¢cdes. [grifo nossOQl.

Como demonstrando nos itens grifados conclui-sepete ao Poder Publico
proteger ambos os bens, preservando-os; o primemm uso comum do povo e 0
segundo visando garantir a preservacao dos recarsbgntais necessarios ao bem-
estar dos povos.

N&o obstante varias caracteristicas comuns entdmidsdes de Conservacéo e

as Terras Indigenas, importantes diferencas s@&elgdas. Sendo vejamos:
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* As Unidades de Conservacdo sdo constituidas por ato
administrativo de forma constitutiva e as terraslitionalmente
ocupadas pelos indigenas o ato administrativo éammeamte
declaratorio vez que tais direitos séo originarios;

e As Unidades de Conservacdo podera ter seu espago
definido por vontade do Poder Publico e as terrasgéenas
diferentemente, sdo reconhecidas como tal quandoreo@
ocupacéao tradicional;

O Poder Publico podera mediante desapropriacdoquema desocupacao das
populacdes ora existentes na area a ser elegidelagao as terras indigenas.

ApoOs serem consideradas as semelhancas e diferengi@s Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas podemos passar agamaalisar 0s pontos
conflitantes entre ambas e seus efeitos para eisnticupantes nesses espacos
protegidos. Vejamos pois: Como afirmado acima, aslatles de Conservacao ocorre
mediante Decreto constitutivo e as Terras Indigpnasneio de Decreto declaratorio.

No primeiro caso conforme o proprio nome diz estbmstituir direito o que
significa desconstituicdo de direitos para terceiNo caso das terras indigenas o ato é
meramente declaratorio, portanto nada mais fazegenhecer direitos pré-existentes
dos indigenas.

O problema estd em que 0s espacgos territoriais gande parte de sua
diversidade bioldgica preservada ou estar em pael@randes proprietarios de terras
no Brasil ou serem de ocupacao tradicional indigamnainda no poder do proprio
Poder Publico quando a incidéncia se da em teeaslutas. Neste ultimo caso ndo ha
maiores problemas, pois o Estado podera facilmeetdarar esse espaco como
Unidades de Conservacao.

No caso de areas particulares serem de intereséestddo, basta mediante
indenizacao realizar a desapropriacdo e a par@éntéo tornar em bem publico o que
antes era privado. Parece ser facil a solucdo dpssstdo, mas ndo €, pois verifica

nesses casos segundo apresentou o Professor Rémalda da PUC-SP

...que o custo das desapropriacdes, inflacionadosmanobras juridicas e
contdbeis de uma ja estabelecida “industria denirdedes” No Estado de
Sé&o Paulo as desapropriacGes em relacdo aos paéguedcancado valores
altissimos e irreais. Segundo o Secretario de Ma&iabiente os dez
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precatorios mais importantes do Estado que gerddmpza no Supremo
Tribunal Federal, se referem a Mata Atlantica aniglades de conservagao.
SO0 em uma Unica desapropriacdo em Ubatuba, Sé&®,Rautstado foi
condenado a pagar R$ 500 milhdes por uma area ohél h@ctare¥>

Porém o maior problema estd quando ha interess&der Publico constituir
Unidades de Conservacdo em Terras Indigenas dagiufradicional, isto é, aquelas
protegidas constitucionalmente como sendo de dg@itiginarios.

Para os ambientalistas conservacionitas: os incldgsaras, quilombolas e todas
as outras populacdes tradicionais exercem presgdatpria ao meio ambiente, seja
para exercerem as atividades de subsisténcia mdguaalizam atividades além da
subsisténcia.

No primeiro caso, tantos as atividades de cacaocamde coleta para
subsisténcia, acaba por colocar em risco os aniemaigia de extingcdo bem como os
recursos naturais. E segundo, eles exercem ouiragades além da subsisténcia,
como a producdo de excedente e a caca para agatreol com componentes de

prestigio social.

Desse modo afirmam:

Se quisermos salvaguardar a totalidade de espaaatihcdo, em especial
as de grandes mamiferos (a anta € o ultimo megabeytde grande porte
gue resta), ndo é sensato deixar que habitacdeanhgnprosperem nas
imediacdes ou dentro de unidades de conservagio, @mda acontece com
freqiiéncia no Brasft’
Os ambientalistas dessa corrente apresentam oeFldequional do Araguaia, na
llha do Bananal, o Parque Nacional de Monte Pasw&ahia e o Parque Estadual da
Ilha do Cardoso em S&o Paulo, como exemplo deadagéio ambiental em razédo da

presenca indigena nessas areas onde segundo eles:

Os parques nacionais e estaduais tém sido espeniamvitimas desses

122 ARRUDA, Rinaldo. Trabalho apresentado Romeiro Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservagao pp.262-276

22 Dr. José Godemberg — Secretario do Meio Ambignitej¢to de Preservacgio da Mata Atlantica no
Estado de Sao Paulo). In: Impactos das Comuniderdekicionais na Biodiversidade.



108

desmandos inaceitaveis, cometidos com o incentigeo ddterminadas
organizacdes ndo governamentais (ONGs), o apdiauddacédo Nacional do
indio (FUNAI) e a repetida complacéncia dos demaigios governamentais
responséavet§’.

Por outro lado antropdlogos, indigenas e seus adidddigenistas e 0s
socioambientalistas defendem que os povos indigenesacionam com a natureza de

forma harmoénica ou sustentavel, conforme nos esmar advogado Oliveira:

Os povos indigenas op8e-se a esse modelo econgoeécdepreda o meio
ambiente e aumenta a massa de excluidos. O seu deod@a coletivo
contempla a geracdo e a distribuicdo de renda pacamunidade e a
preservacao das riquezas naturais para as preseutesas geracdes. Dessa
forma, demonstram que é possivel utilizar as rigsieaturais sem destruir a
natureza. As pesquisas cientificas baseadas edoesie campo e imagens
de satélite comprovam que geralmente onde ha tewdégenas constata-se
maior protecdo ao meio ambielite

E para o ilustre antropologo da PUC/SP- Arrudaaklio:

Embora estas popula¢des corporifiqguem um modo dke tvadicionalmente

mais harmonioso com o0 ambiente, vém sendo persstente desprezadas
e afastadas de qualquer contribuicdo que possamcefea elaboracdo das
politicas publicas regionais, sendo as primeirasegem atingidas pela
destruicdo do ambiente e as Ultimas a se benedfiiatas politicas de

conservacao ambient&l

Em relacdo a presenca indigena nos parques adienaloe como predatoria ao

meio ambiente o Professor da PUC refuta tal siinialeara ele:

As pessoas que vivem no interior ou no entroncadeas ndo participam em
nada destas decisbes. Mais que isso, as decisétesnam ser mantidas em
sigilo até sua transformacdo em lei, justamenta paitar movimentacoes
sociais que possam criar embaragos para os planegadficiais. e a titulo
exemplificativo informa que:

Um exemplo citado por Diegues (1996%) € o planandeejo da llha do
Cardoso, produzido em 1976, em que se quer se omenai presenca de
centenas de familias de moradores tradicionaiseEge em que se proibe
as atividades de subsisténcia delas, obrigada® assnigrar para a cidade
de Cananéia, engrossando o numero de moradoregspdos bairros
periféricos.

Outra situacao ilustrativa da “invisibilidade” destpopulacdes, mas de
resultado oposto ao anterior, é o caso da Estag@lodica do Iqué, no Mato

124 CAMARA, Ibsen de Gusmadndios e Parques.

125 OLIVEIRA, Paulo Celso deGest#o territorial indigena, p.184-185

126 ARRUDA, Rinaldo. Populacdes tradicionais e a prétede recursos naturais. Wmbiente &
Sociedade- Ano Il — N°5- 2° Semestre de 1999, p.83.
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Grosso, criada em 1981 totalmente dentro do temitdo povo indigena
Enauené-Naué. Este povo, contactado apenas em &8¥2na ocasido
totalmente desinformado sobre as caracteristicas dinamica social da
sociedade envolvente, vivendo ha séculos de formgdnama e
independente na regido. Dois anos depois da cridgdestacido Ecoldgica,
os indios, aos descobrirem estupefatos a tremeed@uitdo da mata
provocada pelo picaddo de demarcagdo da EstacathgiEeo (uma
derrubada de 10 metros de largura e mais de 50kmcodhprimento,
realizada com instrumentos de corte preciso e agnplente), seguiram a
estrada aberta e destruiram totalmente um tratoestieira e a recém-
construida sede da administracdo, inviabilizandsddeentdo sua efetiva
implantacdo. A Estacdo Ecologica do Iqué é umaadgdie conservacao de
papel, mas sua existéncia provocou um atraso derendemarcacéo da area
indigena (s6 realizada em 1995) e contribuiu paragmvamento dos
conflitos com outros segmentos sociais pela indgfnlegal dos limites da
area (neste intervalo foram mortas cerca de nowgsops em ocasides
diversas).

No caso do Brasil, a recorréncia da criacdo de adieisl de conservacao
superpostas a area indigenas € um exemplo da egéorrdessa suposicdo e da
cegueira generalizada em relacdo a existénciasdespalacoes.

Ja para o estudioso advogado Seérgio Leitdo, ambodireitos devem ser

respeitados e protegidos dado sua importancia:

A criagdo de unidades de conservacdo é indispednpéakee a protecdo do
meio ambiente, que, por sua vez, é determinangastentabilidade do pais
e do planeta para as presentes e futuras gera@iessis). O respeito aos
direitos das populac¢des que desde sempre ocuparaspacos agora objeto
de protecdo especial &, portanto, também fundamentieve integrar o
elenco de garantias de um Estado Democratico @gt@?.
Para Carlos Frederico Marés € inegavel a impodagae as terras indigenas
tém para qualquer politica consequiente de pro@gdiodiversidadé®
E na defesa da relacdo positiva entre povos indggeno meio ambiente
encontramos importantes manifestacoes de jurigaemados internacionalmente.
Sendo vejamos:
Em sua obra, Direito Ambiental Internacional, a@lesar o tema dos povos
indigenas e a diversidade biologica, o eminentsturGeraldo Eulalio assim nos

esclarece:

127 EITAO, Sergio. Presenca Humana em Unidades de&wac&o: E Possivel? In: LIMA, André
(org.).O Direito para o Brasil Socioambienta) pp. 83-84.

128 SOUZA FILHO, Frederico Marés déutonomias Indigenas e Desenvolvimento Sustentaved
Brasil. Curitiba. (ndo publicado).
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Em outras palavras, a comunidade internacionalnte® finalmente o
importante papel desempenhado, através dos sépuolosstas comunidades
locais e pelas populac¢des indigenas no desenvaitamde alimentos e de
medicamentos de toda a espécie. Gracas a estamqigs) chamadas de
primitivas, é que, durante pelo menos oito mil aatmvés daquilo que hoje
denominamos manipulagbes genéticas, foi possiveifiter as frutas e
vegetais encontrados em seu estado original agacta®s dias de hoje...
(omissis). Em suma, o papel das populacBes indégragpreservacdo de
determinadas espécies vegetais e as suas utilizaadrea da medicina ndo
€ contestado. A necessidade de cooperacao dogmadigoem como, a das
comunidades locais, na sua preservacao é igualmeatehecids’.

Ja o Professor de Direito Internacional Publico &&m Augusto Cancado

Trindade sustenta que:

A preocupacao com a protecao de grupos vulnergegis-se verificar em
nossos dias ndo s6 no dominio do direito intermatidos direitos humanos,
mas do mesmo modo no do direito ambiental inteomati e nos traz
esclarecedora informag6es contidas no Relatoriesaptado pela Comisséao
Mundial sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento “Cesdio Brundtland”.
Assim o Professor enfatiza que a Comisséo Brurditédbordou a questéo
com base em consideracdes tanto humanas quanterdaibi Vejamos
pois: “Tais comunidades sdo depositarias de umovastervo de
conhecimentos e experiéncias tradicionais, que digsumanidade a suas
origens ancestrais. Seu desaparecimento constma perda para a
sociedade, que teria muito a aprender com suagaédnadicionais de lidar
de modo sustentavel com os sistemas ecologico® rooihplexos. (...). As
proprias instituicdes desses grupos para regulameireitos e obrigactes
séo cruciais para a manutengdo da harmonia conugera e da consciéncia

ambiental caracteristica do modo de vida tradidigng**.

ApOs essas breves consideracdes sobre a protetéensahe povos indigenas.
Verificamos que:

H& semelhancas e diferencas entre ambos os djrbidon como a ocorréncia
de questdes de conflitos existentes nessa tematica;

E, que as terras indigenas juntamente com as Wsddel Conservacao juntas,
representam cerca de 17% do territorio nacionald®€ue as primeiras representam
12% e as restantes sdo representadas pelas unigad@sservacao;

Que tanto os bens ambientais como os direitos desspindigenas recebem
merecidamente um tratamento internacional especial;

Que 0sS mesmos interesses nacionais e ou inter@@iaque exploram

129 SILVA, Geraldo Eulélio do NascimentDireito ambiental internacional, pp.132-133.
130 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancaddireitos Humanos e Meio Ambiente: Paralelo dos
Sistemas de Protecdo Internacional, pp. 94-95.
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indevidamente o meio ambiente sdo o0os mesmos queesgegam os direitos
indigenas;

Que em relacdo a regido amazénica tanto, as UrsidBd€onservacdo como as
Terras Indigenas ajudam a conter o desmatamentanrazdnia Brasileira>® No
mesmo sentido é a noticia do resultado da pes@liaxo apresentado. Pesquisa

mostra que terras indigenas ajudam a prevenir dasmato.

Manaus - As terras indigenas ajudam a prevenir ssnd@mento tanto
guanto as unidades de conservagdo de uso indicetup 0s parques
nacionais, que ndo admitem a presenca de moradeses.€é a principal
conclusédo de um estudo que comparou o desmatachemi@ e fora de 121
terras indigenas brasileiras, 15 parques naciothaisteservas extrativistas e
18 florestas nacionais, entre 1997 e 2000.

Existe a idéia de que a presenca de pessoas pogeegelicial ao meio
ambiente. Mas isso nem sempre € verdade", declardRadiobras o
pesquisador norte-americano coordenador do esidaoiel Nepstad. Ele
trabalha h& 21 anos no Brasil e atualmente da aatas professor visitante
no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da UniveogdBederal do Para
(Naea/UFPA), além de fazer parte do Instituto degRisas da Amazbnia
(Ipam).

Entre 2002 e 2004, pesquisadores de sete insgwiib@asileiras e norte-
americanas analisaram as imagens de satélite eamedidesmatamento em
uma faixa de dez quildbmetros para dentro e paeadas reservas, a partir da
linha demarcatoria. "Assim a gente consegue compargues que estdo em
areas isoladas, com praticamente nenhuma pressadeoas indigenas em
areas disputadas por madereiros e pelo agronegqugilficou Nepstad.
Apesar de ter sido finalizado h4 meses, a pesqasdiou visibilidade
apenas neste ano, a partir da publicacdo na rewdsfecializada
Conservation Biology.

"O desmatamento no interior das terras indigenadden vezes menor do
gue no seu entorno. Nos parques nacionais, es$eie@ue foi de vinte
vezes menos desmatamento”, informou o pesquisdiflars se a gente
considerar que o desmatamento ao redor das aigenas é em média o
dobro observado as margens dos parques naciopegsnes que na pratica
o efeito inibidor € 0 mesmo".

"Nb6s somos os verdadeiros ambientalistas e pref@mes da natureza. Ha
mais de 500 anos de invasdo do Brasil, estamos Bgugente continua do
jeito que sempre foi, sem degradar, sem desmafartjou um dos diretores
da Coordernacdo das Organizacdes Indigenas da ArmaByasileira
(Coiab), Jenival dos Santos, da etnia Mayoruna.

A Coiab existe desde 1989 e reline 75 organizagdégeinas representantes
de 165 etnias. H4& dois anos, a entidade criou upartéenento Etno-
Ambiental. "Ele é responsavel pelo levantamentalados sobre as terras
indigenas ameagadas. No dia 25 de fevereiro, valivotgar um balango
em Brasilia", revelou Santos. "Vamos confirmar cdetalhes o que essa

31 Estudo realizado por pesquisadores do Museu Paraemilio Goeldi intitulado: Unidades de
Conservacgdo e Terras Indigenas ajudam a conteratiesento na Amazonia Brasileira. Disponivel
em <www.ambientebrasil.com.br> Acessado em: 02{#)8.
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pesquisa apontou. E também dar uma resposta aesngates que dizem
que o pais tem muita terra para pouco fridio

132 Disponivel em: <www.brasiloeste.com.br/noticia/d/tesmatamento-terras-indigenas> Acessado
em 07 jan 2008.
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5 CONCLUSAO

Pode-se dizer ap0s apresente analise, que € iigoimstal o estabelecimento
de Unidades de Conservacao sobrepostas as tedigenas, em razdo dos direitos
territoriais indigenas serem direitos originariose@hum outro direito posterior podera
incidir sobre esses, sob pena de se tornarem awgsntos ndo produzindo diretos. E
conforme ja sustentado os direitos territoriaisigedas ndo sédo atos constitutivos e
sim declaratérios, portanto pré-existente a prépriamacdo do Estado brasileiro.

Verificamos a necessidade de se ter em brevissengpd um dialogo
permanente entre os 6rgdos governamentais fedeséasiuais e municipais que tém a
responsabilidade de proteger e preservar o meigeatebe as populacdes indigenas.
Nesse dialogo obrigatoriamente ha de se fazeresemiee as populagdes indigenas
diretamente interessadas conforme preceitua osumehtos internacionais de
protecdo aos direitos indigenas como a Convencéald@irganizacao Internacional
do Trabalho — OIT, A Convenc¢do da Diversidade Rjaé — CDB e a Declaracdo
Universal dos Direitos dos Povos Indigenas da OdNlando medidas administrativas
ou legislativas possam afetar as terras indigenas.

Assim respondendo ao questionamento inicial podedimes que muito mais
gue buscar verificar se entre a Protecdo Ambieletalse unidades de conservacéao e
os direitos territoriais Guarani, seja convergémtiaonflito o que realmente precisa €
buscar um dialalo intercultural urgente uma vez tprgos os territorios indigenas
comos as Unidades de Conservacao promovem a poodeghiental, pois se pode
dizer que ha muito mais de convergécia, harmon@rmaplementariadade do que
conflitos.

O Poder Publico deve buscar o melhor entendimerssas duas questbes
relevantes na ordem socioambiental, pois é de megpididade dos poderes
constituidos a promocéao e a defesa do meio amteentegicamente equilibrado para
presente e futuras geracdes, da mesma formar speitas e fazer respeitar a protecao
e a defesa da diversidade indigena brasileira.

Por fim espera-se que o presente estudo sirvadesmanstrar, por um lado a

prevaléncia dos direitos territoriais Guarani deagids Unidades de Conservagams
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esse povo por sua tradicao historica, culturalofupdamente religiosa em que todas
as coisas estao interligadas e que tudo foi fetoNhanderu, portanto a ele pertence
tudo e todas as coisas. Esse povo sempre sab@itaese conviver de forma

equilibrada com o meio ambiente. O meio ambiert@dmportante para os Guarani

como os Guarani sao para o meio ambiente.



115

REFERENCIAS

A BIBLIA ANOTADA. Sao Paulo: Editora Mundo Crista®991.

ARAUJO, Ana Valeria; LEITAO, Sergio. Socioambiengato, Direito Internacional e
Soberania. In: SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRAPaulo Celso de.
Socioambientalismo uma Realidade. Curitiba: Jurug, 2007.

ARRUDA, Rinaldo. Trabalho apresentado Roimeiro Congresso Brasileiro de
Unidades de Conservacdorealizado em Curitiba (PR), 1997, publicado nolV.
Conferéncias e Palestras.

BAPTISTA, Fernando Mathias. A gestdo dos recursdarais pelos povos indigenas
e o Direito Ambiental. In: LIMA, André (org.).O Direito para o Brasil
Socioambiental Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000.

BARBOSA, Marco Antonio.Autodeterminacéo: direito a diferenca. Sao Paulo:
Pléiad: Fapesp, 2001.

CAMARA, Ibsen de Gusmao indios e Parques Disponivel em:
<www.ambientebrasil.com.br> Acessado em: 06 jar8200

CAMARGO, Ana Luiza de BrasilDesenvolvimento Sustentavel:Dimensdes e
Desafios. Campinas, SP: Papirus, 2003.

CHAMORRO, GracielaA espiritualidade guarani: uma teologia amerindia @
palavra. Sdo Leopoldo: Sinodal, 1988.

CLASTRES, HélénTerra sem mal.Sao Paulo: Brasiliense, 1978.

COMPARATO, Fabio K. Direitos e deveres fundamenéarsmatéria de propriedade.
In: AMARAL JR., Alberto; PERRONE-MOSES, Claudia @y O cinglentenario
da Declaragao Universal dos Direitos do Homeng&o Paulo: Edusp, 1999.

CORDEIRO, Enio. Politica Indigenista Brasileira eomocdo Internacional dos
Direitos das Populacfes Indigenas Brasileira.tinstRio Branco. 1999.



116

CUNHA, Manuela Carneiro dds direitos do indio - ensaios e documentos. Sao
Paulo: Braziliense, 1987

DANTAS, Fernando Antonio de CarvalhoO Sujeito Diferenciado: A Nocao de
Pessoa Indigena no Direito Brasileiro. Dissertalgmestrado. Curitiba: UFPR, 1999.

DEQLARAQAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOSOVOS
INDIGENAS. Disponivel em: <www.onu-brasil.org.bnpesmhol> Brasilia: Senado
Federal, 2007.

DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Disponivel em: <www.wivorg.br>.
Acessado em: 15 jan 2009.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciandla Lingua Porguesa. 22
Ed. Revista e Aumentada. Rio de Janeiro. EditonaaNoonteira. 1986.

GENGIS-KHAN. Disponivel em: <http://pt.wikipediagiwiki/Gengis-Khan>
Acessado em: 07 fev 2008.

GRUBER, Jussara Gomes (orgQ. livro das arvores. Benjamin Constant, AM:
Organizacao Geral dos Professores Ticuna Bilingli85sy.

GUARANY, Vilmar Martins de Moura. In: ARAUJO, Anaaleria.Povos Indigenas
e A Lei dos Brancos o direito a diferenca. Brasilia: Ministério da Ugdcao,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdaiversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006.

GUARANY, Vilmar. Os Povos Indigenas Perante os iieeHumanos. In.Revista
do Ministério das Relacdes ExterioresDireitos Humanos: Atualizacdo do Debate”,
2002.

IGREJA CATOLICA.Rerum Novarum: carta enciclica de sua santidade o Papa Le&o
XIII sobre a condicdo dos operarios. 16 ed. Petigipdozes, 1991.

IMPACTOS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS NA BIODIVERSDADE.
Disponivel em: <www.ambientebrasil.com.br> Acessann 06 jan 2008.



117

KAINGANG, Azelene. Eu sou diferente. Disponivel em:
<www.institutowara.org.br> Acessado em 17 fev 2008

KAINGANG, Azelene.Natureza e Principios fundamentais- Um olhar indigena
sobre a Declaracdo das Nacdes Unidas. Coiab esddi&s indigenas, 2008.

KAINGANG, Azelene; WAPCHANA, Ubirantn. InA verdade sobre as Nacoes
Indigenas.Disponivel em: <www.institutowara.org.br> Acessaao: 17 fev 2008.

KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. 72 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

LADEIRA, Maria Inés. In: Espaco geografico Guarani-Mbya: significado,
constituicdo e uso. Maringa, PR: Eduen, 2008.

LADEIRA, Maria Inés. Terras Indigenas e Unidades @enservacdo na Mata
Atlantica: areas protegidas? In: RICARDO, Fany (porderras Indigenas &
Unidades de Conservacao da naturez&ao Paulo: ISA, 2004.

LADEIRA, Maria Inés; MATTA, Priscila. InTerras Guarani no Litoral: as matas
que foram reveladas aos nossos antigos avés = @ @gramoi Kuéry ojou rive
vaekuey. Sao Paulo: CTI — Centro de Trabalho Indgge, 2004.

LAS CASAS, Bartolomé deO Paraiso Destruido— A Sangrenta Historia da
Conguista da América Espanhola. Porto Alegre: L&RMD7.

LEITAO, Sergio. Presenca Humana em Unidades de €bemsio: E Possivel? In:
LIMA, André (org.). O Direito para o Brasil Socioambiental.Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2000.

LEITAO, Sérgio. Superposicdo de leis e de vontadeRor que ndo se resolve o
conflito entre Terras Indigenas e Unidades de GQuas&o? In: RICARDO, Fany.
Terras Indigenas & Unidades de Conservacéo da natera.Sao Paulo: ISA, 2004.

LIBERATO, Ana Paula Gularte. Educacdo Ambientales@&nvolvimento Sustentavel:
Uma Abordagem para a Protecdo Internacional do Metbiente. In: SILVA<
Leticia Borges da; Oliveira, Paulo Celso de (orgSdciambientalismo: Uma
realidade— Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Ribatiba: Jurua,
2007.



118

LITAIFF, Aldo. As divinas palavras: identidade étnica dos guarani — Mby&/ Aldo.
Florianopolis: Ed. da UFSC, 1996.

LITAIFF, Aldo; DARELLA, Maria Dorothea Post. artig apresentado no XXII
Reunido Brasileira de Antropologia. Férum de Pesxi@i “Conflitos Socioambientais
e Unidades de Conservacao”. Disponivel em <htip.dib.br/pub/UNB/dan/F.3-
22RBA/sessaod/litaiffedarella.rtf> Acessado emjat82009.

LOCKE, John.Segundo tratado sobre o governoSao Paulo, 1978. (Col. Os
Pensadores)

MELIA, Bartomeu. EI Paraguay inventado. Assuncioén: Centro de Estudios
Paraguayos Antonio Guasch, 1997.

MENDES JUNIOR, JoaoOs indigenas do Brazil, seus direitos individuais e
politicos. Sado Paulo, 1912, fac-smile, Comissao Pro-IndiSate Paulo, 1986.

MENDES JUNIOR, JoaoOs indigenas do Brazil, seus direitos individuais e
politicos. Sdo Paulo, 1912ac-smile, Comissdo Pro-Indio de S&o Paulo, 1988.

MOISES, Claudia Perrone.Direito ao desenvolvimento e investimentos
estrangeiros Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998.

MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI. Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas ajudam a conter desmatamento na AmazoénBrasileira. Disponivel em:
<www.ambientebrasil.com.br>, Acesso em 07 jan 2008.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sau®. Editora Atlas. 2000

OLIVEIRA, Paulo Celso deGestéo territorial indigena. Dissertacdo de mestrado.
Curitiba: Pontificia Universidade Catodlica do Paa2006.

OLMOS, Fabio; BERNARDO, Christine Steiner S&do; GAUH, Mauro. O Impacto
dos Guarani sobre Unidades de Conservacao em 3480. fa RICARDO, Fany.
(org.) Terras Indigenas & Unidades de Conservacéo da natera.S&o Paulo: ISA,
2004.



119

PACHECO, Rosely Aparecida Stefan®fobilizacdo Guarani Kaiowa e Nhandéva
e a (re) construcdo de territérios (1978-2003novas perspectivas para o direito
indigena. Dourados, MS: UFMS, CPDO, 2004.

PESQUISA MOSTRA QUE TERRAS INDIGENAS AJUDAM A PREWER
DESMATAMENTO. Disponivel em:
<www.brasiloeste.com.br/noticia/1740/desmatameaitas-indigenas> Acessado em
07 jan 2008.

PIAZZAROLLI, Patricia. Territorialidade para os Rsvindigenas. In SILVA, Leticia
Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celso de (Coord3ocioambientalismo Uma
Realidade. Curitiba: Jurua, 2007.

PLINIO, dos Santos; B. Carlos Alexandre. A atuacko Funai no processo de
regularizacédo das terras dos Guarani Mbya. In..ARDBO, Fany.Terras Indigenas
& Unidades de Conservacao da naturez&ao Paulo: ISA, 2004.

RAMOS, Adriana. O GT do Conama: aquele que foi samnca ter sido. In.:
RICARDO, Fany.Terras Indigenas & Unidades de Conservacao da nateza S&o
Paulo: ISA, 2004.

RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizacdo. PetrégdEditora Vozes. 1979.

SANTILLI, Juliana. O Sistema Nacional de Unidades @onservacao: Uma Visao
Socioambiental. In: SILVA, Leticia Borges da; Olne Paulo Celso de (Coord.).
Socioambientalismo Uma Realidade. Curitiba: Jurua, 2007.

SANTILLI, Marcio. A cilada corporativa. In: RICARDOFany (org.). Terras
Indigenas & Unidades de Conservacao da naturez&3o Paulo: ISA, 2004.

SANTOS FILHO, Roberto Lemos doApontamentos sobre o direito indigenista.
Curitiba Jurud, 2006.

SANTOS, Plinio dos; B, Carlos Alexandre. A atuagio Funai no processo de
regularizacdo das terras dos Guarani Mbya. In: RRDA, Fany(org.).Terras
Indigenas & Unidades de Conservacao da naturez&ao Paulo: ISA, 2004.

SILVA, Geraldo Eulalio do NascimentBireito ambiental internacional. 22 ed. Rio
de Janeiro: Thex, 2002.



120

SILVA, José Afonso. Terras tradicionalmente ocugapklos indios. In: SANTILLI,
Juliana (coord.)Os Direitos Indigenas e a ConstituicdoPorto Alegre: Ed. Fabris,
1993.

SILVA, Ligia Osorio.Terras devolutas e latifundio: efeitos da lei de terras de 1850.
Campinas: Ed. da UNICAMP, 1996.

SOARES, André Marcelo M; PINEIRO, Walter Sal@oética e Biodireito: uma
introducao. S&o Paulo: Loyola, 2002.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés dEspacos Ambientais Protegidos e
Unidades de ConservacadCuritiba: Champagnat, 1993.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Maré®. Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. Curitiba: Jurua, 1998.

SOUZA FILHO, Frederico Marés déutonomias Indigenas e Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil Curitiba. (ndo publicado)

SOUZA FILHO, Frederico Marés de. Multiculturalisn® Direitos Coletivos. In.:
SANTOS, B.S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasikei2003.

SOUZA FILHO, Frederico Marés d@extos Classicos sobre o Direito e 0s povos
indigenas.Curitiba. Jurug, 1992.

TORRES, Dionisio Gonzale€ultura Guarani . Asuncion, 1991.

TRINDADE, Antbnio Augusto CancaddDireitos Humanos e Meio Ambiente:
Paralelo dos Sistemas de Protecao Internaciondb Réegre: Sergio Antonio Fabris,
1993.

VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveb desafio do século XXI. Sdo Rio
de Janeiro: Garamond, 2008.

VILLA, Rafael Duarte; TOSTES, Ana Paula BaltasBemocracia Cosmopolita
Versus Politica Internacional.Sao Paulo: Lua Nova, 2006.



121

VULCANIS, Andréa: Presenca Humana em Unidades des@wacédo. In SILVA,
Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celso de (Copr&ocioambientalismo Uma
Realidade. Curitiba: Jurua, 2007.



