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Somos culpados de muitos erros e de muitas fal@snosso pior
crime é abandonar as criancas, desprezando adewnida. Muitas
coisas de que precisamos podem esperar. A crigugpade. E
exatamente agora que seus 0ssos estéo se forsand@ngue é
produzido, seus sentidos estdo se desenvolvendbeRanao
podemos responder '‘amanh&’. Seu nome € 'hoje’.

(GABRIELA MISTRAL)



RESUMO

O direito a convivéncia familiar de criancas e adokntes deve ser visto, atualmente,
sob o prisma dos direitos humanos. Nessa medidaresente trabalho visa a
empreender uma analise acerca da violacdo doad&reibnvivéncia familiar de criancas
e adolescentes que, por abandono, falta ou abgspai® ou responsavel, sdo acolhidos
institucionalmente. Demonstra-se a problematicaedatdo a criancas acima de cinco
anos de idade e adolescentes, os quais possuemdii@idldade em voltar a ter uma
convivéncia familiar adequada, uma vez privadosadégp6s analises social e juridica
dos panoramas mundial, nacional e regional atum&Z-se a lume propostas
construtivas em relacdo ao tema, visando a efétvaips direitos humanos desta
parcela da populacdo. Isso porque, ndo obstant&r lmaveconhecimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e a sua cagéeittomo sujeitos merecedores de
atencao prioritaria, vé-se que alguns de seudalirainda s&o violados diariamente. E o
caso do direito a convivéncia familiar. Quando awlbs os olhos para as instituicées de
acolhimento no Brasil, o que se observa sédo crs&ar¢adolescentes vivendo grande
parte de sua infancia e juventude longe de umaligarNa busca pela efetivacdo do
referido direito a convivéncia familiar, cabe aasd@es Publicos promoverem agbes
eficazes no sentido reintegrar a crianca e o acleiés, com a maior urgéncia possivel,
ao convivio de sua familia natural, extensa outguls para que seus direitos mais
fundamentais ndo sejam violados. Aqui se apresemtados desafios dos direitos
humanos: a discussdo acerca das medidas existertas medidas necessarias para
coibir a violacdo de direitos das criancas e adel@es, em especial no territorio
brasileiro e quando se trata das criancas a pBrtainco anos de idade e adolescentes
gue nao lograram éxito em desfrutar do direito monfundamental da convivéncia
familiar, tendo em vista as dificuldades que peamea area. Empreende-se, ao final,
revelar propostas e possibilidades para uma caghntla sucesso pautada na protecéo
ao direito humano da convivéncia familiar das g@nmaiores e adolescentes, visando
a que o caminho do abandono a convivéncia fanatiaguada seja rapido e eficaz.

Palavras-chave: Direitos humanos. Criancas e adolescentes. Dieitconvivéncia
familiar. Violacdo. Acolhimento institucional. Pads publicos. Protecao. Propostas.



ABSTRACT

The right of children and adolescents to familg khould be currently seen in prism of
human rights. As such, this study aims to anallieevtolation of the right to family life
of children and adolescents who, because of negtestonduct or abuse by parents or
guardians, are institutionalized. The focus istendituation of institutionalized children
over five years old and adolescents, who have rdifieulties to return to a proper
family life once deprived of it. After social anddicial analyses of the world, national
and regional perspectives, constructive proposatearch of the realization of human
rights of this portion of the population are ougith Despite the recognition of human
rights of children and adolescents and their righbe given prior attention, some of
their human rights are violated daily, an examglevbich is the right to family life.
Looking over several institutions in Brazil, it che observed that there are children and
adolescents living most of their childhood and yoatvay from a family. In the quest
for their right to family life, it is crucial for gblic authorities to take effective action in
order to reintegrate children over five and ad@ess in a family — the natural,
extended or substitute family — in order not tolaie their most fundamental rights. At
this point, one of the challenges of human rightpresented: a discussion of existing
measures and the measures required to curb thatiiol of rights of children,
especially the ones over five years old, and adel#s who did not succeed in enjoying
the basic human right of family life, in view ofeMdifficulties that permeate the area in
Brazil. Finally, proposals for the protection oethuman right to family life of older
children and adolescents are presented so thataiidrom abandonment to life within
a family is shortened.

Keywords: Human rights. Children and adolescents. Rightatmilfy life. Violation.
Institutionalization. Public authorities. Protectid’roposals.



SUMARIO
LN ESI0] 51U 07:Y 0 R 9
2 O HISTORICO DA PROTE(;AO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES..... ..t 13
2.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PROTECAO DOS DIREDS
HUMANOS: DELINEAMENTOS INTRODUTORIOS........c.covcmeeeeeeieeteceeeeeene 13
2.2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PROTEQAO DOS DIREDS
HUMANOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES........oot e 25
2.2.1 Instrumentos internacionais de defesa dos @itos da criancga....................... 28
2.2.1.1 A Convencéo Internacional sobre os Diraito€rianca de 1989.................... 30
2.2.2 A defesa dos direitos das criangas e dos agsmentes no Brasil...................... 33
2.3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR NA PERSPECTIVADOS DIREITOS
HUMANOS. ...ttt e+ttt e e e e ettt e e e e e e sttt e e e e semnneeeeeannnbeeeeas 41

3 A VIOLACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DAS  CRIANCAS
ACIMA DE CINCO ANOS E ADOLESCENTES EM ACOLHIMENTO

INSTITUCIONAL. .. s 47
3.1 A IMPORTANCIA DA FAMILIA, OS DANOS PRODUZIDOS BELA SUA
PRIVACAO E O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.......ccooerireiereeiereciceeeeeveae, 47

3.2 POR QUE AS CRIANCAS E ADOLESCENTES SAO PRIVADD3&
CONVIVENCIA FAMILIAR? O HISTORICO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL E DE SEUS MOTIVOS......ooi e 54
3.3 POR QUE CONTINUAM ACOLHIDOS? AS CRIANCAS ACIMBE CINCO
ANOS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS INSTITUCIONALMENTE B

VIOLAQAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR.......oooeiiiieeee e 67
3.3.1 Experiéncia na 22 Vara da Infancia e da Juvémde de Curitiba, PR: anélise

de alguns Cas0S NA COMAICA...........uuuuuuuueeeeeeeeeeeererieanaaaeeeaeeeeaaeeeeereesrsrnnnnneenene 68
3.3.2 Andlise de dados nacionais e regionais: a lidade brasileira....................... 72
4 A RESPONSABILIDADE DOS PODERES PUBLICOS NA

IMPLEMENTAQAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE

CRIANGAS E ADOLESCENTES......ciiiiiiitiiiie ettt sieeee e e 83



4.1 PODER LEGISLATIVO....ciiiiiiiiiiiiiiiii s s e e 84
4.2 PODER EXECUTIVO....cciiiiiiiiiiii et 90
4.3 PODER JUDICIARIO.........ciiiiiiiieiecieeeete ettt e nenan e 111

5 PROPOSTAS PARA A PROTECAO DO DIREITO A CONVIVENCI A
FAMILIAR DE CRIANCAS ACIMA DE CINCO ANOS E ADOLESCE NTES

ACOLHIDOS INSTITUCIONALMENTE .......oouiiieeties eteeeeeiee e eeee e 122
5.1 ASSEGURAR MAIOR CELERIDADE AOS PROCESSOS QUEEN.VEM
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES........cieoeeeeeieeieeeeie e, 125
5.2 FOMENTAR PLANO DE APOIO AS FAMILIAS DE ORIGEM R CRIANCA

OU ADOLESCENTE ......ciiiitieeeeeteteeeeeteeeete et ee ettt st en e sannes e 128
5.3 CRIAR BANCO DE DADOS COM UM PRECISO DIAGNOSTICDA
PROBLEMATICA.......oouiiietieeeeteee ettt ettt veneaeaene e 130
5.4 CONFERIR ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO A CADA CRIANCA...... 132
5.5 ESTIMULAR A ADOCAO COM ESPECIAL ENFASE A ADOCAO

TARDIA......oooiiieeteee ettt ettt ettt en et aet st et an e, 134
B CONCLUSAOD. ..ottt ettt re st e s eaenanseaee e, 143
oy ] L= N N R 149



1 INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo € investigar o diraitoonvivéncia familiar de
criancas e adolescentes sob o prisma dos direiboshos, analisando o histérico de
protecdo desses direitos relativos a populacamtojfavenil, com especial énfase ao
direito a convivéncia familiar de criangcas e adodeses que, por abandono, falta ou
abuso dos pais ou do responsavel, sdo acolhidiisi@énsnalmente e se veem violados
no tocante ao citado direito. Demonstra-se a pnoéiliea em relacéo a criangcas acima
de cinco anos de idade e adolescentes, os quasgmsnaior dificuldade em voltar a
ter uma convivéncia familiar adequada, uma vezapiig desta. Apos analises social e
juridica dos panoramas mundial, nacional e regiamahis, traz-se a lume propostas
construtivas em relacdo ao tema, visando a efétvalps direitos humanos dessa
parcela da populagao.

A justificativa para a escolha da tematica amparaesfato de que, ndo obstante
haver o reconhecimento dos direitos humanos dewgasae adolescentes e a sua
conceituacdo como sujeitos de direito merecedageatehcao prioritaria, em razao da
sua vulnerabilidade e peculiar condicdo de pessoadesenvolvimento, vé-se que
alguns de seus direitos ainda s&o violados diariteng& o caso do direito & convivéncia
familiar, o qual deve ser visto sob a perspectiva direitos humanos, mas nao é
efetivado em relacdo a todas as criancas e adotesce

Quando voltamos os olhos para as instituices diniatento no Brasil, 0 que
se pode observar sao criancas e adolescentes oiygadde parte de sua infancia e
juventude longe de uma familia, seres vulneraveispara de ter efetivado o seu direito
a convivéncia familiar. Pesquisas apontam que bl@nta se torna mais grave quando
se trata das criangcas acima dos cinco anos e adotes que se encontram em
instituicbes de acolhimento, pois se verifica umensa dificuldade em coloca-los no
seio de uma familia. Ou seja, além da vulneraldbdaormal, verifica-se uma
vulnerabilidade especifica dessas criancas e aduies, por se constatar ainda mais
entraves para efetivar seu direito ao convivio fiami

Na busca pela efetivagdo do referido direito a n@mcia familiar, cabe aos
poderes publicos promoverem acgfes eficazes nodeedé reintegrar a crianca e o

adolescente, em menor tempo possivel, ao convevisud familia natural, extensa ou
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substituta, para que seus direitos mais fundanseemao sejam violados. Aqui se
apresenta um dos desafios dos direitos humanagualmente, justificar o presente
estudo: a discussao acerca das medidas existed#ssrneedidas necessarias para coibir
a violacao de direitos das criancas e adolescemtegspecial no territorio brasileiro e
quando se trata das criancas a partir de cinco daadade e adolescentes que nao
lograram éxito em desfrutar do direito humano funelatal da convivéncia familiar,
tendo em vista as dificuldades que permeiam a &emonstra-se a relevancia da
investigacdo, dentro de um cenario de promocaoddegos humanos a essa parcela
minoritaria da populacao.

Considerando tais preocupacdes, o ponto iniciatledestudo é o exame do
desenvolvimento historico da protecdo dos direitbemanos, tracando-se,
primeiramente, os delineamentos introdutérios efacé® ao tema. Em seguida,
examina-se o desenvolvimento historico da proteigiodireitos humanos das criangas
e dos adolescentes, analisando as principaisivegainternacionais e nacionais em
relacdo ao tema.

Parte-se, entdo, para a demonstracdo do concestéritb e importancia do
direito a convivéncia familiar, vistos sob a peddp@ dos direitos humanos. Analisa-se
como esse direito especifico é tratado no planernational, demonstrando o que a
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) e outros oigéersacionais postulam sobre o
assunto. Em um segundo momento, estuda-se a ewgugdica da modalidade no
Brasil, procedendo-se ao retrato dos instrumerdasativos disciplinadores da matéria
e o0 desenvolvimento da concepcdo da protecédo desodi humanos da crianga e do
adolescente, trazendo o foco ao direito a convieéamiliar.

Realizadas tais pesquisas, avanca-se para a deagdastia problematica da
violacdo ao direito a convivéncia familiar de cgas e adolescentes brasileiros em
situacao de acolhimento institucional. Apesar dalu®ao da prote¢cdo dos direitos no
que diz respeito a classe infantojuvenil, o prolslalns acolhimentos institucionais em
razdo do abandono, falta ou abuso dos pais ou sfmmeavel, no Brasil, continua
praticamente sem solucdo. Dados coletados nestdoe¢monstram que o problema se
torna ainda mais grave quando a crianca ja pass®gidco anos de idade, pela maior
dificuldade em integra-la em uma familia substitiRar isso, o tempo da crianga em

unidades de acolhimento deve ser o menor posshad, 0 que se vé sao inumeras
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criancas passando longo periodo de sua infanciaitaaas unidades, sem ter efetivado
o direito humano a convivéncia familiar.

Demonstrado o problema existente, o estudo cora&seir nos capitulos
subsequentes, no exame da responsabilidade doepgublicos na implementacéo do
direito & convivéncia familiar de criangas e adwdeses. Inicialmente, é trazido o
panorama da matéria no ambito do Poder Legisladifion de desvendar se ha debates,
bem como projetos legislativos futuros e marcosijcws adequados em relacédo ao
tema. Traz-se a necessaria analise da legislac@oenpertinente ao assunto.

Partindo para o campo do Poder Executivo, serddisadas os éxitos e
fracassos de politicas publicas existentes em aelag crianca e ao adolescente
abandonado, em situacdo de acolhimento. Verificeesba, no Brasil, programas que
estimulam a adocdo, como estad a situacdo das dedgsotecdo a essa populacao
infantojuvenil, bem como as de suas familias.

Finalmente, volta-se o foco para o papel do Podéiciario, elucidando a sua
sensibilidade em relacdo a situacdo dessas criamcadolescentes. Analisa-se a
jurisprudéncia e, com base na analise das leigigieates, verifica-se se tudo o que
cabe ao Judiciario estd sendo cumprido na prdigamina-se o ambito nacional e
também regional em relacdo ao tema, trazendo ewsrdplcidade de Curitiba, PR.

Discute-se acerca dos mecanismos do direito erdgsgmas de protecao dessas
criancas e adolescentes e como se encontra ocemdal no Brasil sobre esses direitos
humanos, trazendo a baila a necessaria analigegtas internacionais, da Constituicao
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescer@A)E das inovacgdes trazidas pela
Lei n. 12.010/09.

No capitulo conclusivo, é desenvolvida uma pesqgaisarca de propostas
construtivas em relacdo a problematica expostsstme. Nesse ponto, demonstra-se a
adocdo como uma das melhores alternativas ao abard# criangas e adolescentes.
Sao destacadas, dentro do cenario da adocédo, requiticas que podem ser tomadas
pelos profissionais da area com vistas a melharianstituto. Destaca-se, também, o
esforco dos profissionais em saber até quandortantintegracdo na familia natural;
quais planos de apoios as familias seriam eficagesl 0 acompanhamento que a
crianca e o adolescente acolhidos devem ter pde plr Judiciario, dos Conselhos

Tutelares e outros 6rgaos; como utilizar de manefesiva o cadastro das criancas
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acolhidas previsto pela Lei n. 12.010/09; como @dec a separacdo de irmaos e de que
maneira incentivar a ado¢ao tardia, importanterungénto apto a conferir o direito a
convivéncia familiar as criancas mais velhas eesbentes. E trazida a experiéncia no
cotidiano da 22 Vara da Infancia e da Juventudea;@o da cidade de Curitiba, PR, a
qual permitira a reflexdo acerca dos direitos humsatessa classe e o0 que é violado
ainda hoje, bem como o que pode ser melhorado.

Propde-se, pois, a implementacdo de medidas @isra a real promoc¢ao dos
direitos humanos no que diz respeito aos sujegasestudados. Ao ser demonstrada a
situagdo social e legislativa em relacdo a essasope e de que forma a lei e a
sociedade podem contribuir para a eliminacéo dmgdes ainda existentes a direitos
humanos nesse ambito, contribui-se para a propasite solucdes para problemas
ainda enfrentados por inlmeras pessoas. E um des@fal a tentativa de tornar
eficazes os direitos humanos no tocante as criamgaklescentes, com o minimo de
dignidade e de acordo com 0 que prevé, entre qQuérdleclaracdo Universal dos
Direitos Humanos e, no caso, a Convencao sobrdregd3 da Crianca, a Constituicdo
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescergesi€demas juridicos devem estar
atentos para formas de coibir a violacdo, que aautmtece diariamente, de normas
concernentes a direitos humanos.

Nesse sentido, de suma importancia se faz um dabatea das perspectivas e
dos desafios que permeiam a busca por uma reacpmtdos direitos humanos das
criancas e adolescentes institucionalizados nailBesis um sistema em que se observa
a falta de mecanismos suficientes e eficazes pa@mpanhamento dos acolhidos, a
insuficiéncia de pessoal e a demora na tramitag@mepsual, tendo em vista a urgéncia
da definicdo da situacdo das criancas e adolescgméese encontram nessa condicao.
Sao reveladas neste estudo possibilidades paracamiahada de sucesso pautada na
protecao ao direito humano da convivéncia famdes criangas maiores e adolescentes,
visando a que o caminho do abandono a convivéaamlifir adequada seja rapido e

eficaz.
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2 O HISTORICO DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PROTECAO DOS DIREDS
HUMANOS: DELINEAMENTOS INTRODUTORIOS

A ideia de direitos humanos é tdo antiga quantor@ria histéria das
civilizacbes, tendo se manifestado em diferentésiras, nos mais diversos momentos.
Comparatd denota que tudo gira em torno do homem e de siresta posicdo no
mundo. Ele indaga, nesse ponto, em que consistg@aade humana e conclui dizendo
que a resposta a essa indagacdo foi dada, sueeestea no campo da religido, da
filosofia e da ciéncia. Ao final, diz que a prinzeifase de internacionalizacdo dos
direitos humanos teve inicio na segunda metadéddsXIX e findou com a Segunda
Guerra Mundial.

De acordo com o citado autor,

ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apds tr&so$usle massacres e
atrocidades de toda sorte, iniciados com o foritakecto do totalitarismo

estatal nos anos 30, a humanidade compreendeu,dmajse em qualquer
outra época da Historia, o valor supremo da diglédaumana. O sofrimento
como matriz de compreensdo do mundo e dos homegsndo a licdo

luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar anafiio histérica dos
direitos humanos.

Uma definicdo descritiva dos direitos do homemawa8oder, segundo o qual

a nogdo de direitos do homem expressa direitos e apresentam

peculiaridades desta ou daquela pessoa, mas déegeito ao homem como
tal. Valem de todos os homens indistintamente,jaddentemente de idade,
sexo, raga, civilizacdo e demais propriedades de lemmano. Direitos do

homem sé&o os direitos subjetivos inerentes a pdasmana pelo sé fato de
ela possuir racionalidade. Nascem com a pessoarfauemacompanham toda
a trajetéria de existéncia do homém.

Supde-se, portanto, a no¢ao de direitos humanosanwepcao do homem, um

modo de pensar que capte a natureza humana ema&essmais profundas.

! COMPARATO, F. KA afirmacéo histérica dos direitos humanos2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
2 .

Ibid., p. 54.
¥ SODER, JDireitos do homem S&o Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1960..p. 6
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Uma analise filosofica dos direitos humanos noserclarear o seu conceito,
apesar da polémica que ainda hoje existe acersaudefundamentos e natureza: Menke
e Pollmanfi falam dos direitos humanos enlacando-os com a ideidireito natural,

enguanto direito pré ou extrassocial. Segundotadas autores,

los derechos humanos deben entenderse como exigenderechos morales.
Los derechos morales se entienden aqui como deraph® cada hombre
puede hacer valer frente a todos los deméas hombeessata de aquellas
exigencias del hombre que tienen la fuerza de comgter a todos los

demas hombres solamente porque se trata de exagateiun hombre, de un
miembro de la comunidad humana. (...) La caracteédmaasual, por parte

de los filésofos actuales, de los derechos humeow® derechos morales se
puede entender, consecuentemente, como un intenemldzarlos con esta
idea del derecho natural en cuanto derecho pretra-esocial

De fato, a defesa dos direitos humanos exige ustdigacido de igualdade de
direitos béasica a todos os homens do mundo. Eédefendida a concepg¢do moral dos
direitos humanos, segundo a qual esses direitcamieer entendidos em um sentido de
validade pré-estatal, pois somente um argumentoctednoral pode formular um
motivo por que, realmente, cada homem deve sedtvatomo igual e ser considerado
legalmente: justamente porque todos os homens esiE@imente comprometidos com
isso, e 0 estdo de um modo reciproco e categorico.

Nesse contexto, os direitos humanos nédo seriamceuas validos apenas
como resultado de um giro democratico; ao contr&eoiam fortes também em locais
onde as comunidades politicas ndo sdo democrjtiossaqueles direitos seriam pré-
estatais, uma justificacdo pré-politica e indepetedalo “direito fundamental a ter
direitos”®

Afirma Sarlet que, se o préprio homem €& fundamelus direitos humanos,
“ndo ha como desconsiderar a existéncia de categoniversais e consensuais no que
diz com a sua fundamentalidade, tais como os \aldee vida, da liberdade, da
igualdade e da dignidade humana”.

* MENKE, C.; POLLMANN, A.Filosofia de los derechos humano&spanha: Herder, 2010.
5 .
Ibid., p. 36-37.
®bid., p. 74-75.
" SARLET, I.A eficacia dos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 80.
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No tocante & sua fundamentacdo, Comparafioma que os direitos humanos
sempre tiveram presente sua no¢ao fundamental ap@géo justificativa dos valores
supremos encontra-se no ser que constitui, em simmeo fundamento de todos os
valores — o proprio homem. Se o direito, e nelduidos os direitos humanos e
fundamentais, € criagdo humana, seu valor deristajiente daquele que o criou.
Portanto, aduz Fachin, “a existéncia de direitomdmbs é umbilicalmente ligada a
existéncia do préprio homem — nele e na sua digeidmtrinseca estdo seus
fundamentos™

Nesse ponto, destaca-se a premissa de buscar qumseéser humano dos
direitos humanos. Kerstihdefende a procura pelo ser humano do direito haman
esfera pré-cultural: o ser humano naturalhamo sapiensSO mediante a estrita
consideracdo da natureza do ser humano se chegar@® do conceito de direitos
humanos. Ora, qualquer que seja o contexto cukkscifico que determine a ética de
conducao da vida dos seres humanos, pode-se afijueapressupostos fundamentais
precisam estar cumpridos para que as pessoas ptssandentro de tais contextos,
uma vida suportavel e que |hes proporcione sefftidsca pela saude e felicidade, que é
comum a todos); esses seriam 0s elementos conaigida existéncia humana, com os
quais os direitos humanos devem se preocupar.

Nos dizeres do autor,

por um lado, é mister assegurar a continuidadeudecapacidade basica de
funcionamento bioldgico; por isso, toda acao irdlial e institucional, que

conflite com os interesses existenciais basicospgasoas, que lhes tire a
vida, lhes cause deliberadamente dor ou as mantembarceradas ou as
deporte de forma violenta, esta proscrita em temeodireitos humanos. Por
outra parte, é preciso assegurar a subsisténciajspo, existem deveres
distributivos fundamentais que obrigam os que t&ufiwiente a dar aqueles

® COMPARATO, 2001.

® FACHIN, M. G. Universalismo versus Relativismo:a superacdo do debate maniqueista acerca dos
fundamentos dos direitos humanos, Sdo Paulo, 2Z0@8alho apresentado como requisito parcial para a
conclusdo da disciplina Direitos Humanos, MestraioFilosofia do Direito pela Pontificia Universigad
Catdlica de Sdo Paulo. p. 7.

19 Kersting d4 o exemplo de que familiaridade comltuta e com a histéria, com as raizes dos cosflito

e do surgimento das linhas sociais da lealdade @i é certamente necessaria para entender @oesta
atual de um pais. Contudo, ndo € preciso merg@haruma cultura para tomar conhecimento do
genocidio, da perseguicao das minorias, da privdgdogrupos populacionais inteiros de seus direitos
como violagbes dos direitos humanos. Expulsfeslas v@muns ndo tém uma gramatica cultural que
demandaria uma hermenéutica dificil. Elas prépmastram o que significam, ou seja, nesse casoeo qu
¢ naturalmente humano. E a ideia da existéncideieeatos humanos comuns, que sdo pré-culturais e
moralmente significativos. (KERSTING, WUniversalismo e direitos humanos Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2003.)
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gue, sem sua ajuda, iriam morrer de fome, de sedeabar na miséria. Isto
€, em situagdes, seja la por que circunstanciasjues as pessoas ficam em
condicdes de ameaca a sua subsisténcia, os Estafiscidadaos tém mais
do que o suficiente e poderiam abrir mdo de muitsa¢ tém a obrigacéo de,
como representantes juridicos de seus cidadacsaada um cumprimento
eficiente do direito humano ao abastecimento, ajadgessoas que passam
necessidade. Nao se pode falar, neste caso, dassibjidade de
universalizar o conceito de felicidade, da semartidtural da caréncia e dos
bens por ela desejadbs.

Chega-se a conclusdo de que ha uma zona centgalcieel e que se pode
identificar uma area de caréncia natural basicaahse subtrai a interpretacéo. A partir
de um interesse na existéncia, na subsisténciadesenvolvimento do ser humano, o
Estado, as pessoas e as instituicdes, ao ir detena esses interesses basicos, estdo
indo de encontro aos direitos humanos.

Das consideracoes filosoficas precedentes, evidegcgue os direitos humanos
possuem uma existéncia intangivel, independenténdtisiicdes politicas e sociais das
organizacdes humanas. Deve-se tratar, portantce sobvolucéo social da humanidade
e sobre a sua concepcao acerca dos direitos huptpeofez surgir o reconhecimento e
posteriormente a catalogacdo das diversas espéeiahreitos inerentes a natureza
humana. Afinal, por mais inerentes que sejam adm@&rano, os direitos humanos sao
conceituados historicamente, pois esse propridiserano detentor dos direitos é um
ser histérico, que evolui influenciado pela histori

Assim, as concepcOes de direitos humanos, iguagmerdscem em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em detdsasvas liberdades, contra poderes
estabelecidos, e nascem gradualmente. No dizeroti® “os direitos naturais do
homem sé&o direitos histdricos; nascem no inicicedamoderna, juntamente com a
concepcao individualista da sociedade e tornamrsedos principais indicadores do
progresso histérico*? Conclui o citado autd? que os direitos humanos ndo nascem
todos de uma vez, nem de uma vez por todas. Aswpcao € construida ao longo da

histéria e a evolucao da sua protecao também.

' KERSTING, 2003, p. 99.
12BOBBIO, N.A era dos direitos Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 22.
3 bid., p. 25.
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Para Flores? os direitos humanos compdem uma racionalidadeesisténcia,
na medida em que traduzem processos que abremselidam espacos de luta pela
dignidade humana. Invocam, nesse sentido, umafqileta emancipatoria voltada a
protecao da dignidade humana.

Tendo em vista a historicidade dos direitos hureatedl como mencionada, e
trazendo o foco a evolucdo da concepcdo e da ogéstrdesses direitos e de sua
protecdo no mundo, € importante trilhar uma retosypa até o periodo de elaboracéo
da doutrina jusnaturalista e de afirmacdo dostdseiaturais do homem. No dizer de
Soder,

foram os pensamentos jusnaturalistas, largameftediios no século XVII

e principalmente no século XVIII, que provocaramcksao das declaracdes
dos Direitos do Homem, tanto na América como emm¢aaAs teorias de
Direito Natural salientavam sempre, como seu n(aleo verdades, a
existéncia de certos direitos e liberdades inalieisa do individuo. A
evolucao politica tirou as conclusdes: tratou dega constitucionalmente
tais direitos através de solenes declaracdes dpestegislativos?

Parte-se, entdo, para a modernidade em relagadiradss do homem; o inicio
da sua fase de constitucionalizagéo pode ser sicabznte marcado no tempo pela
aprovacao dos notorios documentos revolucionariossélculo XVIIl: os norte-
americanoeclaration of Independencd776) eBill of Rights (1791), e o francés
Déclaration des Droits de I'Homme et Du Citoy¢h789). Tais textos escritos
consagram as vitérias do cidaddo sobre o poderedabacédo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadéao erigiu a liberdade e a igualdade direitos de todos os homens
e, segundo Falcoff, tinha um grande precedente:Bills of Rightsdas coldnias
americanas que se rebelaram em 1776 contra o domidninglaterra. Segundo esse
autor, a Revolugcdo Americana de 1776 constitursenarco dos direitos humanos pelo
fato de marcar o inicio da era da democracia maddPara Comparatd,o Bill of
Rightscriava uma garantia institucional, isto €, uman@rde organizacdo do Estado

cuja funcdo, em Ultima analise, é proteger ostdsdundamentais da pessoa humana.

* FLORES apud PIOVESAN, Mireitos humanos e justica internacional Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 8.

!> SODER, 1960, p. 66-67.

® EALCONI, A. F. Os direitos humanos e o debate sobre sua fundamegé® perante os ideais
universalistas e relativistas 2008. 101 f. Dissertacao (Mestrado em Direitt)niversidade do Vale dos
Rios do Sino, Sao Leopoldo, 2008.

Y COMPARATO, 2004 aputbid., p. 22.
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O impacto dessas Declaragbes foi grande, marcandmo inaugural da
democracia moderna, pois se reuniu sob o regimstitarional a representacao popular
com limitacdo de poderes governamentais e o respeg direitos humanos. Discorre
Douzinas® que o impacto da Declaracdo Francesa, por exenfldforte, pois a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 194&guiu de perto, tanto na
esséncia quanto em forma. Os documentos americancg€s proclamam seus direitos
como sendo universais e inalienaveis. Segundo ocior@do autot? é possivel
acompanhar os temas, as preocupacdes e os teraonesdeérnidade na trajetoria dos
direitos do homem. Se a modernidade é a época j@itosuos direitos humanos
coloriram o0 mundo a imagem e semelhanca do individu

Seguindo no tempo, no comec¢o do século XX sdoepelos 0s primeiros
marcos relevantes do processo de internacionatizag® direitos humanos. Isso

porque, segundo Piovesan,

foi necessério redefinir o &mbito e o alcance dalitional conceito de
soberania estatal, a fim de permitir o advento diositos humanos como
qguestdo de legitimo interesse internacional. Fuiainecessario redefinir o
status do individuo no cenario internacional, gara se tornasse verdadeiro
sujeito do Direito Internacional. Essas no¢desampbraneas encontram seu
precedente historico no desenvolvimento do Dirditonanitario, da Liga das
Nacdes e da Organizacao Internacional do tratfalho.

O Direito Humanitario se destinou a aplicacdo n@otese de guerra; foi uma
protecdo humanitéria que fixava limites a atuagi&stado e assegurava a observancia
a direitos fundamentais. Foi, nos dizeres de Pave® primeira expressao de que, no
plano internacional, ha limites a liberdade e @m@mnia dos Estados, ainda que na
hipétese do conflito armadé® A Liga das Nacdes, por sua vez, foi criada apés a
Primeira Guerra Mundial e tinha como objetivo preeroa cooperacdo, paz e
seguranca internacional, condenando agressdoes@&i@wntra a integridade territorial e
a independéncia politica dos seus membros. Ja tadgimas previsdes genéricas que

comecavam a incorporar, em seus conceitos, comgsoslie obrigacbes de alcance

8 DOUZINAS, C.O fim dos direitos humanosS&o Leopoldo: Unisinos, 2009.

9 bid., p. 99-100.

%0 PIOVESAN, F.Direitos humanos e o direito constitucional internaional. 12. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 115.

“bid., p. 116.
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internacional no que diz respeito aos direitos mos& A Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), também criada apds a Primeiraer@u Mundial, contribuiu
positivamente para o processo de internacionakizdgsd direitos humanos e teve por
finalidade promover padrdes internacionais de cgiedi de trabalho e bem-estar.

Mesmo com esse inicio do processo de consolidagémacional de regras
relativas a protecdo dos direitos humanos, o queuseo decorrer do século XX foi,
em contrapartida, o acontecimento que mais violsudimeitos da humanidade: a
Segunda Guerra Mundial. Surge, assim, em decoaéesta, a necessidade de se criar
mecanismos que pudessem garantir protecdo aos lsenesnos e ai se inicia a
verdadeira internacionalizagdo dos direitos humanom a criagdo do denominado
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Um verdadeiro sistema de protecao internacionsldi@itos humanos precisou
ser criado para que atrocidades como as vistaggan8a Guerra ndo pudessem voltar
a acontecer — valores invertidos, familias desfeilastruicdo, dor e a pergunta de qual
seria a importancia da vida humana e o que poderi&ito para reverter esse quadro
da guerra. De acordo com Guerra, “a Segunda Glvaermaial havia deixado um rastro
incomensuravel de destruicdo e afronta aos valoas essenciais do ser humano. O
aviltamento a dignidade humana havia chegado aisniyge jamais poderiam ser
imaginados”?

Como realgou Arendt,

0 anti-semitismo, o imperialismo e o totalitarissmaaum apés o outro, um
mais brutalmente que o outro — demonstraram quégr@iddde humana
precisava de uma nova garantia, somente encontefivaiovos principios
politicos e em uma nova lei na terra, cuja vigéugsta vez alcance toda a
humanidade, mas cujo poder deve permanecer egritamlimitado,
estabelecido e controlado por entidades terrioriavamente definid&s.

Surge, entdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (Oiu)1945, cuja Carta
instituidora, segundo Kukina, “como que a selarioadiavel pacto com a paz, fazia
anunciar, logo em seu preambulo, o elevado prapad#t ‘preservar as geracdes

22 P|OVESAN, 2010, p. 116-117.
% GUERRA, SDireito internacional dos direitos humanos S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 75.
24 ARENDT, H.Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 13.
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vindouras do flagelo da guerra® A criacdo das Nacdes Unidas demarca o surgimento
de uma nova ordem internacional, que instaura uno moodelo de conduta nas
relacbes internacionais, com preocupacdes que eimcla manutencdo da paz e
seguranca internacional, o desenvolvimento de Geta@mistosas entre os estados, 0
alcance da cooperagéo internacional no plano ecenfsocial e cultural, o alcance de
um padréo internacional de saude, a protecdo am andbiente, a criacdo de uma nova
ordem econémica internacional e a protecao int@natdos direitos humandg.

A criacdo da ONU traz a pessoa humana a indis¢ytdgecao de sujeito ativo e
de direitos na orbita internacional. Dentro dessetexto, é proclamada, em 1948, a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, a gualigura um novo momento em
relacdo aos direitos humanos na medida em queocatapra para todas as pessoas,
independentemente de sexo, cor, racga, idioma,ideligopinido, etc. Comecar a
proclamar os direitos do homem como direitos pedptes a esfera internacional
positiva, fazendo com que sejam reconhecidos caisopbr instrumentos de carater
positivo, que comportem uma obrigacdo do Estada pam terceiros Estados no
sentido de respeita-los em relacdo aos homens wees#drio, € o caminho eficaz,
segundo Sodé, contra abusos de poder estatal, para que se esiteagdes como as
das duas guerras mundiais.

A concepcao contemporéanea de direitos humanosamtorté fruto de uma
histéria marcada por avancos, recuos e conqufSthiesse cenario de progresso,

ressalta Piovesan,

a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 188 a inovar ao
introduzir a chamada concepcdo contemporanea datodir humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade egssdireitos.
Universalidade, porque clama pela extensdo univdcsadireitos humanos,

% KUKINA, S. L. Tutela recursal diferenciada no estatuto da criancae do adolescenteuma
abordagem a luz do direito internacional dos dissttumanos. 2004. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica do R&aCuritiba, 2004. p. 52.

2 PIOVESAN, 2002 apud KUKINA, 2004. 53.

*’ SODER,1960, p. 115.

8 Nas palavras de José Eduardo Faria: “Pouco maiseite século depois (da Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem de 1948), o horror da guerra dst&olta. A barbarie inerente as mais diversas
formas de opresséo continua banalizada. Genoctdiossometidos a pretexto de ‘defesas preventivas’
contra atentados terroristas. E o multilateralisfob substituido pela vontade unilateral do pais
hegemonico do mundo contemporéaneo (...). Assim d&o a evolucdo contemporénea dos direitos
humanos — uma trajetéria resultante de rios deusamgtinta, de incertezas e definicdes, de avaacos
recuos. (FARIA apud BALDI C. A. (Org.)Direitos humanos na sociedade cosmopolitdRio de
Janeiro: Renovar, 2004)
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sob a crenca de que a condicdo de pessoa € oit@gimsco para a
titularidade de direitos, considerando o ser humamoser essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidadsta como valor
intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade perq garantia dos direitos
civis e politicos é condicdo para a observancia dwositos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Os direitapdnos compdem, assim,
uma unidade indivisivel, interdependente e inttxeienada, capaz de
conjugar o catadlogo de direitos civis e politicasnco catdlogo de direitos
sociais, econémicos e cultura’s.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1@#8fato, constitui o
marco inaugural da nova fase historica de afirmag@onacional dos direitos humanos,
a qual se encontra em pleno desenvolvimento. Aeu@o trazida pela Declaragéo é
fruto da internacionalizacdo dos direitos humangse constitui um movimento
extremamente recente na historia, surgindo a paetipos-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante ema#i

Nas palavras de Piovesan,

no esfor¢co da reconstrucéo do pds-guerra, no ambifireito Internacional,
comeca a ser delineado o sistema normativo intenmalicde protecdo dos
direitos humanos. E como se se projetasse a vertate um
constitucionalismo global, vocacionado a protegeeitds fundamentais e
limitar o poder do Estado, mediante a criacdo deaparato internacional de
protecdo de direitos. Por sua vez, no ambito dceilirConstitucional
ocidental, testemunha-se a elaboracdo de textostittmionais abertos a
principios dotados de elevada carga axiol6gica, destaque ao valor da
dignidade humana. Dai demonstra-se a importanciernao valor da
dignidade humana, como referencial ético e supwfmio que orienta o
constitucionalismo contemporéaneo nas esferas loegilpnal e global. Nessa
medida, conclui-se que a concepc¢do construida € gué a soberania
absoluta do Estado passa a ser relativizada, naaneth que séo admitidas
intervencdes no plano nacional em prol da proteig@odireitos humanos e
cristaliza-se a idéia de que o individuo tem quedieeitos protegidos na
esfera internacional, na condigéo de sujeito daitds>"

Essa emergente corrente de universalizagdo do®direimanos traz como uma

das consequéncias necessarias o0 processo de deseento de uma protecdo

2 PIOVESAN, 2007, p. 13.

% segundo Sidney Guerra, a doutrina racista solmereza ariana de Hitler serviu de justificativagpar
perseguicdes, carceres e execugbes em massa ds, jedtavos e outras populages pelo exército de
Hitler, tendo resultado no exterminio de milhdepdssoas. O sadismo nazista atingiu seu climaxasom
experiéncias médicas realizadas com cobaias humandiscurso de Hitler € desumano: “Se eu envio a
fina flor do povo aleméo para o inferno da guesm sentir piedade pelo derramamento do precioso
sangue alemdo, sem duvida tenho o direito de sirpmiitndes de seres de uma raca inferior que mlif
como piolhos.” (GUERRA, 2011, p. 75).

31 PIOVESAN, F. (Coord.)Cédigo de direito internacional dos direitos humans anotado S&o Paulo:
DPJ Editora, 2008. p. 8-9.
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internacional desses direitos, integrado por tetadternacionais de protecao, os quais
demonstram, mormente, a consciéncia contemporamepactilhada entre os Estados a
respeito do consenso acerca de temas centraisrdiisesdhumanos, na busca da guarda
dos chamados “parametros protetivos mininfdsiy seja, o minimo ético irredutivel a
cada um dos seres humanos, o0 minimo essencialnmpocda dignidade, dos direitos
fundamentais de cada ser huméaho.

A Declaracao Universal afigura-se, assim, comaéefde inspiracdo e ponto de
convergéncia dos instrumentos sobre direitos humano niveis tanto global quanto
regional, vindo a sugerir que instrumentos glokaiggionais sobre direitos humanos se
complementam. Vale dizer, desenvolve-se no mundgsa@o internacionalizada dos
direitos humanos, trazendo, a Declaracdo, os aérgiertencentes a todas as pessoas,
independentemente de limitacdes como nacionalidede, raca, sexo ou religido,
incorporando a ideia de universalidade de diretddberdades pertencentes aos seres
humanos e decorrentes de sua propria existénaareéhe direitos e liberdades de
diferentes categorias, que se complementam e ®agduem conjunto, o ideal de
dignidade human%.

A partir dai, como aduz Godinho,

esforgos foram concentrados na elaboracdo de asatiaternacionais, com
indiscutivel forca vinculante para os Estados, zapade concretizar o
exercicio dos direitos e liberdades consagrado®e@aracido Universal.
Esses esforcos levaram a formulacdo dos dois pdisci Pactos
Internacionais Relativos aos Direitos Humanos: @d’lternacional relativo
aos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internaaiaelativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturdrs.

%2 parametros protetivos minimos para a garantia iinma ético irredutivel (PIOVESAN, 2007, p. 13-
16).

33 Fabio Konder Comparato, ao discorrer sobre a afifr histérica dos direitos humanos, nos fala sobre
a situacdo do homem e, aqui, faz uma importantelag&o, considerada pelo autor, inclusive, a mais
importante revelacdo da Histéria: a de que todoseses humanos, apesar das iniUmeras diferencas
biolégicas e culturais que os distinguem entrangirecem igual respeito como Unicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar asbdleo reconhecimento universal de que, em razdo
dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individéoero, etnia, classe social, grupo religioso ou
nacdo — pode afirmar-se superior aos demais. (CARATAD, 2001, p. 1)

% Nas palavras de Trindade, “o direito internaciothas$ direitos humanos nédo existia como um ramo
distinto do direito internacional antes da segugdarra mundial. Formou-se, para todos os propdsitos
praticos, com a entrada em vigor da Carta das Natiigdas” (TRINDADE, A. A. C.A protecao
internacional dos direitos humanosfundamentos juridicos e instrumentos basi&® Paulo: Saraiva,
1991).

% GODINHO, F. de OA protecdo internacional dos direitos humanosBelo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 14.
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Com efeito, como bem ilustra Piovesan, “a conjugagésses instrumentos
internacionais simbolizou a mais significativa eeggdo do movimento internacional
dos direitos humanos, apresentando central impnatgoara o sistema de protecdo em
sua globalidade®

Nas palavras de Donnelly,

na ordem contemporénea, os direitos elencados na Geernacional de
Direitos representam o amplo consenso alcancadmaados requisitos
minimamente necessarios para uma vida com dignid&te direitos

enumerados na Carta Internacional podem ser catasbbmo direitos que
refletem uma visdo moral da natureza humana, agmE@Ender os seres
humanos como individuos autbnomos e iguais, queecsaer igual

consideracao e respeifto.

Para Mello,

0 homem passa a ser considerado internacionalroente sujeito de direitos
em razéo do reconhecimento da dignidade humandegae ordem juridica
internacional a Ihe reconhecer direitos fundamengaprocurar protegé-los
através do Direito, o qual é uma criagcdo humandinde® a proteger o
préprio homent®

A Declaracéo consolida a afirmacédo de uma éticaeusal, ao consagrar um
consenso sobre valores de cunho universal a seegmidss pelos Estadd$.Ao
conjugar o valor da liberdade com o valor da igadéd a Declaracdo demarca a
concepcgao contemporanea de direitos humanos, palasg direitos humanos passam a
ser concebidos como unidade interdependente sl

Nos dizeres de Leal,

a Declaracdo de 1948 estabelece uma mediacdo darstisliberal da
cidadania com o discurso social, alinhando tanteitds civis e politicos,
como direitos sociais, econdmicos e culturaispassimo também demarca a
nocao contemporénea dos direitos humanos, queeemeatidade conceitual
destes direitos. (...) Varios preceitos da DecBwagniversal sao, com o
passar do tempo, incorporados a tratados intenmaisicque possuem, em
razdo de sua natureza, forca juridica vinculardeoco Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internaalode Direitos Sociais,

% PIOVESAN, 2010, p. 152.

3" DONNELLY, 2003 apud PIOVESAN, F. (Org.Yemas de direitos humanos Sdo Paulo: Max
Limonad, 1996. p. 152.

% MELLO, C. D. de A.Curso de direito internacional pablica V. 1. 13 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 766.

%9 PIOVESAN, 1996, p. 33.
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Econdmicos e Culturais, ambos de 1966, os quaip@em, juntamente com
a Declaracdo Universal, a chamada Carta Internacialos Direitos
Humanos?

E finaliza o referido autor apontando que

nas mais modernas tendéncias do Direito Internakions tratados
internacionais de tutela dos direitos humanos bmscprecipuamente,
garantir o exercicio de direitos e liberdades fumelstais, motivo por que,
ndo apenas o Estado, mas também os individuosnpassser sujeitos de
direitos internacionais, como ja constatado, codanto-se a capacidade
processual internacional destés.

A Declaracdo de 1948 e as convengodes, os tratadsspactos internacionais
que a seguiram consolidam, portanto, a concepcapratecédo integral dos direitos

humanos no tocante a todo cidadao. No dizer de iwdizz

surge, no ambito da Organizacdo das Nac¢fes Unidasistema global de
protecdo dos direitos humanos, tanto de caratel ¢@rexemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos), cod®carater especifico (v.g.,
as Convenc0es internacionais de combate a togulacriminacao racial, a
discriminac&o contra as mulheres, & violacdo dstos das criancas, eté?).

No que diz respeito as criancas, ndo menos imgertanfaz a Convencgao sobre
os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 198gente desde 1990, instrumento
que traz para o ambito mundial o que ja vem senteadnlo ha tempos: a protecao
absoluta do ser em desenvolvimento, o qual deverséegido de qualquer forma de
violagdo aos seus direitos, como forma de se debemvde maneira saudavel e

promissora. E o que se vera a seguir.

“ LEAL, R. G. Direitos humanos no Brasil: desafios a democracia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 86.

“Lbid., p. 87.

42 MAZZUOLLI, V. de O. Direito internacional: tratados e direitos humanos fundamentais na ordem
juridica brasileira. Rio de Janeiro: América Juagi2001. p. 73-74.
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2.2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PROTECAO DOS DIREDS
HUMANOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

No século XX, o processo historico de generalizagdxpansédo da protecao
internacional dos direitos foi marcado pelo fendmela criagdo, multiplicidade e
diversidade dos mecanismos protetivos, acompanipat@asdentidade predominante de
propoésitos desses ultimos e pela unidade concedoal direitos humanos. Tais
instrumentos de protecdo, de natureza e efeitédigas distintos, ao se multiplicarem
ao longo dos anos, tiveram o propésito e acarmataraconsequéncia de ampliar o
alcance de protegéo a ser estendida as vitimassdJgalireito internacional de modo a
fortalecer o grau de protecdo dos direitos humaAdSeclaracdo de 1948 constituiu
impeto decisivo no processo de generalizacdo dastadi humanos e ponto de
irradiacdo e convergéncia dos instrumentos detd&réhiumanos a niveis global e
regional®

Leciona Lafer que “a proclamacéo dos direitos dmém surge como medida
deste tipo, quando a fonte da lei passa a ser efmoemao mais o comando de Deus ou
os costumes* A positivacdo dos direitos humanos teve por olaetionferir uma
protecdo ao ser humano e a sua dignidade, a queef@da a um referencial a orientar
0 constitucionalismo atual, como ja mencionado rarteente, tanto na esfera global
como nas regional e local.

Segundo Piovesan,

fortalece-se a ideia de que a protecdo dos dirkitosanos ndo deve reduzir-
se ao dominio reservado do Estado, porque revela de legitimo interesse
internacional. Nessa medida, essa concepgéo inmvadeisa a tradicional

concepcdo de soberania absoluta do Estado, o qssapa sofrer um

processo de relativizacdo, na medida em que sadgidaknintervencdes no

plano nacional em prol dos direitos humanos, tesrdovista a concepcao de
‘cidadania universal’. Cristaliza-se a ideia de quendividuo deve ter

direitos protegidos na esfera internacional, nadig@m de sujeito de

direitos:”®

“3 TRINDADE, 1991.

“ LAFER, C.A reconstrucéo dos direitos humanasum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 123.

“>PIOVESAN, 2010, p. 12.
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A partir da Declaracdo de 1948 comeca a se desemygdortanto, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a @ologe inUmeros instrumentos
internacionais de protecdo, e a adocédo, por parseEstados, em suas legislacbes

nacionais, dos principios e valores dos direitasdnos. Compartilhando-se da ideia de

rilG

Piovesan,” considera-se que o processo de universalizagdodunlegos humanos

permitiu a formacdo de um sistema internacionalpaeecdo desses direitos. Esse
sistema é formado por tratados internacionais gfietem o disposto na Declaracdo e
invocam um consenso entre os Estados acerca de tantais dos direitos humanos,
na busca pela salvaguarda de parametros protetivognos em relacdo a todo e
gualquer cidadao.

No que tange a composicdo do Direito Internaciatea Direitos Humanos,

Quintana aduz que

podemos distinguir tres fases o etapas las cuakdep igualmente aplicarse
a la composicion delinternational Humam Rights Lawla primera
corresponde a la etapa de definicion y codificadi@nlas normas sobre
derechos humanos la cuél aparece principalmentgtalizada en los
documentos que componen la llamada Carta intemalcide derechos
humanos de la ONU; la segunda se relaciona a tasdades de promocién,
mientras que la tercera a la proteccion de losctiesehumanos. Es decir, una
etapa legislativa en donde se establece el cowmteria definicion de cada
uno de los derechos; otra fase, de promocidn, elies, seminarios, cursos
y publicaciones, como también a tareas de asistéécnica; y, por ultimo, la
etapa de proteccion internacional, tendiente arclamtel respecto y efectivo
cumplimiento de los derechos humanos, a travésadamplantacion de
grupos especiales de expertos (los comités de lierebumanos) y de
medidas procedimentales adecuadas para investiganunicaciones
(denuncias) de violaciones a los derechos hunnos.

Dentro desse contexto de protecdo de todos osidudis, a infancia passa a ter
lugar e seus direitos também comecam a ser protegithbe destacar, como aponta
Marcilio, que “o século XX é o século da descoherddorizacdo, defesa e protecao da
crianga, pois seus direitos basicos sédo formulage®nhecendo-se, com eles, que a
crianca é um ser humano especial, com caractadséispecificas, e que tem direitos

proprios”.*®

“6 PIOVESAN, 2010, p. 13.

‘T QUINTANA, 1999 apud GUERRA, 2011, p. 78.

“8 MARCILIO, M. L. A lenta construcéo dos direitos deanca brasileira — século X)Revista USP
Sao Paulo, v. 37, p. 46-57, 1998a. Disponivel emips/www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 25
nov. 2011.
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A origem e o desenvolvimento do processo de crigg®odireitos da crianca
integram todo o movimento anteriormente citado deareipacdo progressiva do
homem. Como elucida a referida autora, “com os @&mla medicina, das ciéncias
juridicas, das ciéncias pedagodgicas e psicologiaasséculo XX descobre a
especificidade da crianca e a necessidade de farrsals direitos, que passam a ser
tidos como especiais®

Em periodos anteriores ao do século passado, n@onsiderava a infancia
como objeto de protecdo especial. Ao contrariogdel@s egipcios e mesopotamios até
0S povos medievais europeus, as crian¢gas eramtagps mais variadas crueldades e
autoritarismos.

Segundo Lobd® na era medieval ndo havia separacdo entre o mundo
infantojuvenil e o adulto, assim como néo haviaasago entre 0 universo familiar em
relacdo ao universo social. Por meio, principalmente pinturas daquela época,
observa-se que as criangas vestiam-se como a@ufiegicavam as mesmas atividades
destes. Dessa forma, bastava que a crianca adguaigum desembaraco fisico para
que fosse lancada no cotidiano de trabalho e atieisl sociais, como qualquer outro
adulto. E no século XVII que se inicia, na Europdento reconhecimento da infancia
como uma categoria diferenciada dos adultos. Ness®do, a escola comeca a
substituir o ensino informal. O aprendizado deirasdr algo estritamente limitado ao
contato com o mundo adulto.

Lembra, no entanto, Arigs que, até o século XVII, a escolarizagédo era
monopolio masculino. Somente no século XIX é irdbgente ampliado as meninas o
acesso a escola formal, estendendo-se, dessa farocoadicdo de crianca e jovem as
pessoas do sexo feminirfo.

Portanto, o caminho foi longo até que, juntamenta a evolucdo da concepcéao
dos direitos humanos do homem, a categoria infeartibém comecasse a ser olhada e
tratada sob o aspecto dos direitos humanos e gsy@idade fosse levada em

““MARCILIO, 1998a.

0 LOBO, A. M. L. Direitos humanos 2005. Disponivel em: <http://www.apriori.com.lgilfor/direitos-
humanos-ana-maria-lima-lobo-t1056.html>. Acesso&@rout. 2011.

L ARIES, 1981 apud LOBO, 2005.

2 Lembra, no entanto, esse autor, que essa condiedtcrianca’ e “‘jovem” correspondente ao
prolongamento do periodo escolar restringia-sebaggueses, pois, até a primeira metade do sécip X
a demanda de mao de obra infantil no desenvolvionéatindistria téxtil acentuava a precocidade da
passagem para a vida adulta das criancas dassctasta@s. [bid.)
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consideragdo, como nunca havia sido antes, trazandocdo de que seus direitos
devem ser resguardados com atencdo prioritaria, wistas a salvaguarda de sua
dignidade. Objetiva-se, a seguir, enfocar a protegés direitos das criancas e

adolescentes nos planos internacional e interroa s®rspectiva dos direitos humanos.

2.2.1 Instrumentos internacionais de defesa dos @itos da crianga

No ambito mundial, em razdo da vulnerabilidade clé&ancas que veio a ser
reconhecida, como explicado anteriormente, instrnia%e normativos foram criados
para protegé-las nas mais diversas regides do tplafessem elas menos ou mais
desenvolvidas; afinal, em todas as regides exisigamcas vivendo sob condi¢cdes
excepcionalmente dificeis e que precisam de protdgésde a fome, a desnutricdo, o
trabalho infantil até o consumo de substanciasreetentes ou o uso indevido de
imagens infantis na internet, todos séo problenoasernentes aos direitos humanos
das criancas e devem ser erradicados.

Historicamente, pode-se afirmar que, depois dargkyGuerra Mundial, ante a
existéncia de milhares de criangas Orfas ou desddscde seus pais e familia, surgem as
primeiras preocupacdes em relacdo a classe ina@ilONU resolve criar um Fundo
Internacional de Ajuda Emergencial a Infancia Nsitada. De acordo com Marcifid,
surge, por isso, bnited Nations International Child Emergeneynd (Unicef), em 11
de outubro de 1946, com o objetivo de socorreriasagas dos paises devastados pela
guerra. Em seus primeiros trés anos, os recursésigido foram encaminhados para o
auxilio emergencial, sobretudo em alimentos, ancea dos 14 paises arrasados pela
guerra da Europa e da China, como também as csiaeftagiadas da Palestina (1948 a
1952), vitimas da criacdo do Estado de Israel. Rmleeira vez tinha-se o
reconhecimento internacional de que as criangassagavam de atengao especial.

Ainda na voz de Marcilio,

uma vez recuperada a Europa, a Assembléia GeraDNMd de 1950
recomendou que o Unicef transferisse suas atemigbaguda de emergéncia
para programas de longo alcance visando a melbargalde e da nutricdo
das criancas dos paises pobres. Em 1953, a Assar@déal decidiu que o
Unicef seria um 6érgao permanente das Nac¢Bes UniHas. 1958, a

3 MARCILIO, 1998a.
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assisténcia do Unicef estendeu-se a um novo cangbus Gervigos sociais
para a crianga e suas familias. Com isso, teveaeude agdo enormente
ampliado, incluindo a educac&b.

No ano de 1959, chega-se a um dos momentos mescpata 0 avanco das
conquistas da infancia. As NagOes Unidas proclaraaBeclaracdo dos Direitos da
Crianca, a qual traz forca ao prestigio pelos @st®#s dos infantes, com vistas a
proteger seus direitos. Essa Declaracao foi regpehgor trazer alguns principios
fundamentais que foram progressivamente instituidos ambito internacional e
também interno de cada Estado. Enunciava dirai@®ntes a igualdade, dignidade e
liberdade das criancas, fazendo com que desencadeasedidas de protecédo a crianca
e ao adolescente. Além disso, juntamente com ad@sgue surgiram posteriormente,
acabou por ser o pai tedrico da ConstituicAo Fé&dargual trouxe o principio do
melhor interesse da crian¢a e do adolescente elmogeu

Na Declaracdo, a Assembleia Geral da ONU proclagueua humanidade deve
a crianca o melhor que Ihe possa dar. A respeitwydlho aponta que “propiciar
infancia feliz é predispor o homem para a integragd sociedade, onde descobrira
meios para o0 reconhecimento de direitos, deverdidbeedades nela enunciados,
trajetéria que faré dele um cidaddo digno e capatma vez que a crianca ndo tem a
capacidade de ir atras e defender seus direitts pp@&oria condicdo de ser vulneravel
em desenvolvimento que é, sem 0 necessario disgamio para tal, cumpre a familia, a
sociedade, as leis, ao Estado, a tutela de setresees fundamentais, a fim de que nao
se torne um adulto revoltado com eventual proteé@oconferida quando precisava.

Essa € uma das importantes questdes que se levardacrianca desprovida de
ter seus direitos humanos e fundamentais garanpdds ter muitas consequéncias
negativas quando se tornar um adulto. Tais conse@e refletem na prépria
sociedade, tendo em vista que um adulto que n@me@gu o certo ou foi violado em
seus direitos quando crianca pode vir a se toflgaem sem condicdes de se ajustar as

leis, aos bons costumes e, por aprender aspegasvus, pode repassa-los mais tarde.

** MARCILIO, 1998a. O Unicef é dirigido por uma jurgaecutiva de 30 membros de nagdes diferentes,
gue se reune duas vezes por ano para estabeleoeasnpoliticas e programas de prioridades, para
considerar requisicdes, distribuir recursos, avaéaultados e determinar o orcamento administrativ
Fundo. Possui um diretor executivo, indicado peloretério-geral da ONU e com sede em Nova York, e
cerca de 30 escritdrios regionais e nacionais €mdomundo. Um deles esta instalado em Brasilia.

> CARVALHO, J. M. de.Os direitos humanos no tempo e no espacusualizados através do direito
internacional, direito constitucional, direito peaala histéria. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998258.
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Nessa medida, “a Declaracdo é enderecada a qrgmnizacdes particulares,
autoridades locais e governo nacional, num apei@ gae reconhecam esses direitos e
lutem pela sua observancia com medidas legislagidesoutra espécié®.

Também com a finalidade de promover o bem-estar at@scas, foram
realizadas, entre outras, a Convencédo de Estraslfargre os Estados-membros do
Conselho da Europa), em 1967; a Convencédo sobrAspectos Civis do Rapto
Internacional de Criancas; e a Convencao Interaamgai sobre Conflitos de Leis em

Matéria de Adocao de Menores.

2.2.1.1 A Convencao Internacional sobre os Diral€rianca de 1989

No ano de 1989, a Convencgéo Internacional sobBregos da Crianga, que foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidassolida matéria relativa a
protecao e a cooperacdo mundial em relacdo a aripogs “engloba principios basicos,
recorda e ratifica documentos anteriores voltadopraiecdo especial da crianca,
ressaltando, ao final, a importancia da cooperagf@nacional para a melhoria das
suas condicdes de vida em todos os pafdes”.

Inaugura-se, com a Convencdo, um novo paradigmguaba crianca passa a
ser considerada como verdadeiro sujeito de direiedsmando o seu direito a ter um
nome, a partir do nascimento, assim como o dieeter uma nacionalidade; o direito de
conhecer e conviver com seus pais, a ndo ser quandmpativel com seu melhor
interesse, entre outras tantas disposicdes queel@ncadas em seus 56 artigts”.
Segundo Marcilid? a Convencao define como crianca qualquer pessoamenos de

18 anos de idade, cujos “melhores interesses” des@mctonsiderados em todas as

* CARVALHO, 1998, p. 197. Segundo o autor, a Degfacareconhece a igualdade de todas as criancas
e rejeita qualquer tipo de discriminacdo. Nelapneenda-se que a crianca goze de uma protecao alspeci
e sejam postos a sua disposi¢do oportunidadesieaseou tudo quanto seja proveitoso e felicitgaea

que ela tenha condi¢cdes de desenvolver-se fisieatan moral, espiritual e socialmente, em forma
saudavel e normal, sempre em clima de liberdadgnéddde.

> GATELLI, J. D. Adogéo internacional de acordo com o novo Cédigo @l: Procedimentos legais
utilizados pelos paises do Mercosul. Curitiba: dua003. p. 52.

8 AZAMBUJA, M. R. F. de. Breve revisdo da adog&o agierspectiva da doutrina da protecéo integral e
do novo Cédigo Civillnfancia e Juventude: Revista do Ministério Pablicodo Rio Grande do Su)
Porto Alegre: Metrépole, n. 49, p. 277, 2003.

* MARCILIO, 1998a.



31

situacdes; protege os direitos da crianca a solineeia e ao pleno desenvolvimento e
suas determinacfes envolvem o direito da criangaelbor padrédo de saude possivel,
de expressar seus pontos de vista e de recebenagoes. Ela tem o direito de brincar
e de receber protecéo contra todas as formas ter&ggo e abuso sexual.

Como atentam Steiner e Alston, “a Convencdo do®itbg da Crianca €
extraordinariamente abrangente em escopo. Elaabadas as areas tradicionalmente
definidas como direitos humanos — civis, politioespnémicos, sociais e culturai&®.
Esse instrumento de protecdo internacional acollkenaepcdo do desenvolvimento
integral da crianca, reconhecendo-a como detertordireito a protecado especial e
absoluta prioridade no resguardo de seus dirditos.sua vez, destaca-se, como nos
lembra Piovesaft: como o tratado internacional de protecéo dostdgdiumanos com
0 mais elevado namero de ratificacfes, sendo que0é&h ja contava com 191 Estados-
partes. Ao ratificarem a Convencdo, os Estadogpa® comprometem a proteger a
crianca de todas as formas de discriminacédo e @ssdbe assisténcia apropriada e
priorizada.

Os direitos da crianca despertam, portanto, gratetecdo no mundo, tendo sido
levados a efeito desde 1924, quando foi criada emefra uma Convencao sobre os
Direitos da Crianca, passando pelo ano de 1959, aobeclaracdo dos Infantes,
culminando no texto da Convencao de 1989. No ataaitexto, deve existir a
solidariedade internacional com o objetivo de immatar a Convencdo em todos os
seus termos, protegendo as criancas abandonadas,dexploradas, pobres, doentes,
vitimas da fome, detidas e vitimas de outras emerg& Acentua o novo diploma que
“a crianga, por sua falta de maturidade fisica aetalecarece de protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protecao legal tantes como depois do nascimerfto”.

Em termos de monitoramento, a Convencao cria, dedaccom o art. 43, 0
Comité dos Direitos da Crianga, com a funcdo dequisar 0S progressos no
cumprimento das obrigacdes contraidas pelos Esgattss. Ou seja, o0
acompanhamento da implementacéo dos artigos dee@o@w em cada pais € feito pelo

Comité sobre os Direitos da Crianga, orgao ofidal ONU composto por dez

% STEINER; ALSTON apud PIOVESAN, Femas de direitos humanos4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 30.

®bid., p. 29.

62 CARVALHO, 1998, p. 260.
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especialistas que buscam promover a conscientizatgmacional sobre as violagbes
graves aos direitos da criarféalal Convencéo traz a obrigacéo de se adotar, gnoe p
dos paises, medidas apropriadas para assegurategdw das criancas, deixando-as a
salvo de qualquer discriminacdo, assim como a @ de todas as medidas
necessarias a implementacdo dos direitos recomtsesid Convencdd. Levesque
aponta que

the convention seeks to give priority to childrarthe adoption of individual
countries’ polices that aim to bestow upon childgegater rights. This aim is
well reflected in the adoption of the conventiotisee guiding principles.
First, children need special legal protection beytimat provided to adults.
Second, the ideal environment for a child’s survigad development is
generally within a protective and caring familytseg. Third, governments
and private citizens, including parents, shouldoees and act in the best
interests of childref’

Nas palavras de Souza,

a Convengdo tem caracteristicas proprias, dentrquas uma das mais
importantes € o seu carater de lei internacional, seja, sua forga
obrigacional nédo é passivel de discussao pelosiésigue a ela aderem. O
compromisso assumido pelos Estados partes temaosflmediatos na ordem
interna de cada Estado, o que confere aos Dird#dSrianga uma forca até
entdo inédita. Assim, a Convengédo surge como im&nwo complementador
da Declaracdo, ndo substituto, tomando os prineigmjus cogensdessa
Ultima como referéncia para o estabelecimento dgoomissos e obrigacdes
especificas que adquirem carater coercitivo emcédielaaos paises que a
ratificam %

®* MARCILIO, 1998a.

® O Comité dos Direitos da Crianga tem por funcédfisealizacéo rotineira o exame de relatérios
periddicos que os Estados-partes se comprometepneaemtar de cinco em cinco anos. Os informes
nacionais deverdo indicar as circunstancias e uliiffcies que afetem o grau de cumprimento dos
dispositivos da Convencéo. As diretrizes elaborgoiele citado Comité para orientar na tarefa de
preparacao dos respectivos relatérios salientamageecucao desse compromisso deve constituir uma
oportunidade para a adaptacdo das leis e politiea®nais as disposicées da Convencao e para a
observacédo nacional dos progressos alcancadosetagiio aos direitos por ela estabelecidos. Segundo
tais diretrizes, o processo de elaboracdo dorilatdeve encorajar e facilitar a participagcaoytepe o
escrutinio publico das politicas governamentaisrédstérios devem conter informagfes também sobre
mecanismos existentes ou planejados, nos niveisn@ou locais, para a coordenagédo de politicas
relativas a crianga e para o monitoramento da im@igacdo da propria Convencao. (ALVES, J. AAL.
arquitetura internacional dos direitos humanos S&o Paulo: FTD, 1997. p. 172)

® LEVESQUE, R. J. R. Human rights: what the impamt international children's rights have@vista
Update on Law-Related Educationn. 3, vol. 22, p. 22-26, 1999.

®'SOUZA, S. A. G. P. dés direitos da crianca e os direitos humano$orto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2001. p. 65-66.
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O documento consolida juridicamente a nocao deegéotintegral a crianca, ao
mesmo tempo em que |lhe reconhece pela primeiradeananeira inquestionavel,
direitos individuais de natureza civil, politicaom6mica, social e cultural, sem omitir
as situacOes particulares em que a infancia refa@mento e atencdes especiais; a
Convencao sobre os direitos das criangas € a iagissa de todas as Convencdes e tal
fato ndo é de se estranhar, dada a natureza roettitia do documentd.A ideia de
integralidade, segundo Alves, ressalta mais clantgnala redacdo do primeiro
paragrafo do art. 27, de acordo com o qual “osdestpartes reconhecem o direito de
toda crianca a um nivel de vida adequado a seunddsenento fisico, mental,
espiritual, moral e social®®

Compartilhando do que diz Alv8Sum dos fatores mais marcantes do fim do
século XX consiste na forca extraordinaria que weitds humanos adquiriram na
agenda internacional. Acompanhando tal evoluc&daaca também toma, agora, lugar
de destague; com a evolugdo do objetivo de protec&oanca é vista atualmente no
cenario internacional como um sujeito de direiteyeuedor de atencédo prioritaria e a
preocupacao esta voltada ao seu bem-estar e supégresse.

Demarcadas as linhas do modelo global, transita-aralise dos mecanismos
nacionais de protecdo das criancas e dos adolescecvm especial énfase na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Caian do Adolescente (Lei n.

8.069/90) com as alteracdes promovidas pela LE219.10/09.

2.2.2 A defesa dos direitos das criancas e dos asfalentes no Brasil

Adentrando ao campo do Direito brasileiro, e semgssaltando sua adequacao
aos termos da Convencdo Internacional de 1989,s8iy@ identificar um grande
namero de normas de conteudo pratico, passivaisrferir efetividade aos direitos da
crianca. Fala-se, pois, primeiro sobre a legislagio &ambito nacional para

" ALVES, 1997, p. 166. “A convencdo é composta de Rreambulo, com trezeonsideranda
fundamentadores e referenciais, e cinquenta eajagtigos dispositivos, divididos em trés parteBaste

| (arts. 1° a 41), definidora e regulamentadorsp@® em substancia sobre os direitos da crian@arte

Il (arts. 42 a 45) estabelece o 6rgéo e a formamal@toramento de sua implementagdo; a Parte Ii$.(ar
46 a 54) traz as disposicdes regulamentares deipliaptrumento”.

% bid., p. 171.

bid., p. 179.
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posteriormente, nos capitulos seguintes, declilanessua aplicabilidade pratica.

No Brasil, tal como ocorreu na seara internaciohaljve uma ressignificacéo
no que diz respeito ao tratamento dado aos dirdd@asategoria infantil. Até meados do
século XX ndo havia nenhuma norma diretamenteioglada a protecdo da crianca. A
preocupacdo era tdo somente com o mundo adulto; éague, com vistas a protegé-lo,
sdo criadas nesse periodo normas repressivasas ceridutas ilicitas infantis. Essa
orientacdo, presente em algumas leis daquele tepdple, ser verificada no Codigo de
Menores de 1979, qual seja, a de que criancas kesadates poderiam suportar
pessoalmente consequéncias dos ilicitos penaistpaips.

O ordenamento juridico, em 1979, portanto, recoiahe aptiddo da crianca e do
adolescente para suportar pessoalmente as consepuéepressivas decorrentes da
infracdo penal, mas néo utilizava o mesmo critér@apacidade — quando se tratava de

regras civis. Como aduz Garrido de Paula:

era tutela do mundo adulto, porquanto o Direitotgmgia a sociedade dos
crimes praticados por criancas e adolescentessendm criminosos, apenas
dispensava protecdo reflexa aos seus interesses)tponédio de seus pais
ou responsaveis.

Somente com o advento da Constituicdo Federahtmduzida a doutrina da
protecao integral ao sistema juridico brasileirasNalavras de Cury, “a Constituicdo
Federal de 1988, pela primeira vez na histériailerees aborda a questdo da crianca
com prioridade absoluta, e a sua protecdo é demefamhilia, da sociedade e do
Estado”’* tornando-se unanime a concepcéo de protecéo amiateresse da crianca.

Destaca Pereira que

a protecdo do interesse da crianca € um deverl.spcigA crianca deve ser
protegida em razdo de ser pessoa em condi¢&o gredalidesenvolvimento.
A identidade individual da crianca, fator primoidi@ seu desenvolvimento,
tem vinculo direto com sua identidade no grupo lfiamiA convivéncia
familiar que siga os interesses da crianca, part@ntundamentdf

" GARRIDO DE PAULA, P. A.Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdional
diferenciada. S&o Paulo: RT, 2002. p. 20.

"™ CURY, M. (Coord.)Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentad@d. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005. p. 15.

2 PEREIRA, T. da S. O principio do melhor interedaerianca: da teoria a pratica. In: PEREIRA, R. da
C. (Coord.).A familia na travessia do milénio Anais do Il Congresso brasileiro de Direito de Hami
Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 221.
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E certo que no Brasil, apés a promulgacio da Chtégna de 1988,
compartilhando-se da ideia de Fachin, engendromeselano juridico uma alentada
preocupacao com a tematica dos direitos fundanseatdiumanos: “quica nunca fora
visto no pais um texto constitucional quee,priori, privilegiasse abertamente tais
garantias e direitos® Rompendo com a ordem juridica anterior, marcada pe
autoritarismo advindo do regime militar, que peaduno Brasil de 1964 a 1985, a Carta
Magna de 1988, no propésito de instaurar a demiecnacpais e de institucionalizar os
direitos humanos, faz como que uma revolucdo nenolidridica nacional, passando a
ser o marco fundamental da abertura do Estadoldirasao regime democratico e a
normatividade internacional de protecdo dos disditamanos?

Ressalta Mazzuoli que,

se o processo de internacionalizagdo dos direitosahos foi fundamental

para a abertura democratica do Estado brasilei® passou a afinar-se com
a nova ordem mundial a partir de entdo estabeleegta abertura, por sua
vez, contribuiu grandemente para a solidificac@onesso pais, de um novo
conceito de cidadania amoldado as novas exigémi@iademocracia e dos
direitos da pessoa humafia.

Com a Constituicdo Federal, houve uma profunda ficagéo na situacdo
juridica das criancas e adolescentes no Bras#, @ai introduziu diversos dispositivos
que tratam da crianca e do adolescente de formaonante com as diretrizes
internacionais de direitos humanos e com os padiéescraticos de organizacdo do
Estado e da sociedaffe.

No plano internacional, como visto anteriormeni@, se construia o
reconhecimento das criangas como sujeitos de aBredtomo consequéncia, 0 Brasil
comecou a cumprir o dever de assegurar, por meleigle outros instrumentos, toda a
protecdo e oportunidade a populacdo infantojuvenifim de Ihes facultar o pleno

desenvolvimento das capacidades fisicas, menta@aisn espirituais e sociais,

3 Ressalta o autor que “ap6s a Emenda Constituciondb, tal preocupacéo elasteceu-se definitiva e
objetivamente em plano internacional, acolchetaaddisposicdo de que os tratados internacionais
relativos a direitos humanos adotariam roupagemsséneia de emenda constitucional”. FACHIN, L. E.
Notas para um ensaio sobre a posigdo juridicardtedbs internacionais de direitos humanos no Brasi
apos a reforma constitucional. In;: PRONER, C.; CBRRB, O. (Coord.)Teoria critica dos direitos
humanos in memorian Joaquin Herrera Flores. Belo HorigoRtrum, 2011. p. 153.

" MAZZUOLI, 2001, p. 110.

Sbid., p. 115.

® PIOVESAN, 2011, p. 32.
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cuidando para que isso se dé em condi¢Oes dediberdignidade.

Em seguida, pode-se afirmar, sem qualquer sombdadda, que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 constitui-se enef@tivo instrumento que trouxe,
em todas as suas esferas, a doutrina de protele@oal) regulamentando o disposto na
Carta Magna e objetivando a protecdo integral danca e do adolescerlfte,a
consideragao de seu melhor interesse, de tal fqueacada brasileiro que nasc¢a possa
ter assegurado seu pleno desenvolvimento, desdexmgEncias fisicas até o
aprimoramento moral e psicologico. Destaca-se andwia do ECA com o0 novo
paradigma internacional da protecdo integral ancaae demonstra-se este como
responsavel por introduzir em territorio brasileijontamente com a Constituicdo
Federal, a total protecdo aos infantes, alinhadogua dita a Convencéao Internacional
de 1989.

Nessa medida, compartilhando do entendimento deefan’® vé-se que no
sistema brasileiro as criangcas e o0s adolescentganmgode todos os direitos
fundamentaiS garantidos & pessoa humana, tanto aqueles reidohgmelo direito
interno brasileiro quanto os previstos nos tratadternacionais de que o Brasil faz
parte, comprometendo o Estado a respeita-los, défies e promové-los.

O ECA e a Constituicao Federal tratam, portantdpod®ma interligada de todos
os direitos das criancas e adolescentes. Os paiscgireitos humanos garantidos a
populacao infantil e jovem brasileira sdo os dieid vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e goitd@ria, a educacao, a cultura, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacéo e a protegarabalho.

" Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescentd)Edfine-se como crianca o individuo até os
doze anos; e como adolescente o individuo com idatte doze e dezoito anos.

8 PIOVESAN, 2011, p. 33.

" Nas palavras de Fachin, a nomenclatura atinergedaeitos humanos e direitos fundamentais &,
também, um obstaculo a ser compreendido. Comoatakiba ja fora transposta por grande parte da
doutrina juridica, inclusive em ambito internacipis@guir-se-a os apotegmas de Pérez Lufio, cufenit
dispensa maiores explicagcbes: “El termino ‘deredihamanos’ aparece como un concepto de contornos
mas amplios e imprecisos que la nocion de ‘derefiiiamentales’. Los derechos humanos suelen venir
entendidos como un conjunto de facultades e instites que, en cada momento histérico, concretan la
exigencias de la dignidad, la libertad y la igudldaumanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos &Irimernacional e nacional. En tanto que la nocién
derechos fundamentales se tiende a aludir a agudgieechos humanos garantizados por el ordenamiento
juridico positivo, en la mayor pare dos casos en@wmativa constitucional, y que suelen gozar d@ un
tutela reforzada”. (PEREZ LUNO, A.-E. Los derecliesdamentales. Madrid: Tecnos, 2004. p. 46. In:
FACHIN, L. E. Notas para um ensaio sobre a posjgéidica dos tratados internacionais de direitos
humanos no Brasil apés a reforma constitucidnaPRONER; CORREAS, 2011, p. 155).
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Ineditamente a Constituicdo inaugura, no tituloicktb & ordem social, um
capitulo especifico enderecado a familia, a crismgadolescente e ao idoso. O art. 227
€ taxativo ao tornar um dever do Estado e da sadesdivil garantir a prioridade de

atendimento as necessidades das criancas e des@liksn verbis

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitiwa, & sadde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, arayléudignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaalém de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, equ@o, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promoverd programas de assistémegral & salude da
crianca e do adolescente, admitida a participacéo edtidades néao
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicestithdos a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendaresyecializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou aleheém como de integracao
social do adolescente portador de deficiéncia, ameio treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acems® bens e servigos
coletivos, com a eliminag&o de preconceitos e ohkid arquitetnicos.

§ 2° - A lei dispor4 sobre normas de construcéo Idgeadouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacao de vefcd® transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas pasatideficiéncia.

§ 3° - O direito a prote¢éo especial abranger&gsistes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséoahalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e traisis;

Il - garantia de acesso do trabalhador adoles@eateola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento dabaitdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual esdetiecnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutalpecifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, exee@didade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimentodguda aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assi&éjuridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolfiesob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencédo e atendimento espesill a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e dratas af

8§ 4° - A lei punird severamente o abuso, a violeca exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° - A adocao sera assistida pelo Poder Pubfiaoforma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagfanp®de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou nédo da relagdo domest, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibglessquer designacdes
discriminatérias relativas a filiacao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca adfdescente levar-se-4 em
consideracéo o disposto no art. 304.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988.Brasilia, DF: Senado Federal, 05
outubro 1988. Disponivel em: <http://www.planalto/gpr/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.>
Acesso em: 27 jul. 2011.
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Acentua Carvalhi que a protecdo da crianca e do adolescente asigdapem
texto constitucional, sob uma triplice responsdade de resguardo: familia, sociedade
e Estado. Quando a familia e a sociedade falhamter@imento desse dever, cumpre
ao Estado avocar o problema com todos 0s meioBwguieao seu dispor.

Dita o Estatuto, por sua vez, que a crianca e t¢esdente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humamapsguizo da protecao integral de
que trata a Lei n. 8.069/90, assegurando-lhes,giayu por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facutatesenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢cdes de libeéeda de dignidade (art. 3°). Além
disso, é dever da familia, da comunidade, da sade@m geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@aluleitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,ofésgwnalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfanaliar e comunitaria (art. 4°).
Estabelece também que nenhuma crian¢a ou adolesznat objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacédo, exploracéo, viol@ncrueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou om|ssd® seus direitos fundamentais
(art. 59)%2

Nessa medida, se em um passado remoto a criangaaduolescente nao eram
considerados sujeitos de direito e, em um passedente, interessavam apenas ao
direito penal, modernamente passam a ser consaereamo sujeitos de direitos,
sendo-lhes devida a protecao integral perante didaiam sociedade e o Estado.

Considerando, portanto, a sistematizacdo da dgeutla protecao integral e do
principio do melhor interesse, evidenciando o gdaupreocupacdo do Direito em

relacdo ao tema, Garrido de Paula vislumbra evolagdim resumida:

a) sistema de absoluta indiferenca as questbesfélacia e juventude,
aferivel pela inexisténcia de normas relacionadesamcas e adolescentes;
b) sistema de mera imputagcdo criminal, onde as deitam inspiradas
exclusivamente pelo propésito de coibir a crimifadie infanto-juvenil,
tendo como pressuposto a capacidade em suportaoreequéncias do
ilicito; ¢) um sistema tutelar, evidenciado porslebjetivando conferir ao
mundo adulto poderes tendentes a integracdo séeididr da crianca ou

81 CARVALHO, 1998, p. 263.

82 BRASIL. Lei n. 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre et&uto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 13 julho 1990. sponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069rht. Acesso em: 27 jul. 2011.
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adolescente em situagcdo de patologia social, codmpéorma de protecéo
reflexa de seus interesses pessoais; d) sisterpeotizdo integral, onde as
leis reconhecem direitos e garantias a crianca eadadescente, tutelando
interesses peculiares e outros comuns ao ser hunh@me como criam

instrumentos para a efetivacao de seus direitagichais frente a familia, a
sociedade e ao Estaffo.

Ocorre, portanto, a sistematizacdo da doutrinaai@qho integral e do principio
do melhor interesse da crianca e do adolescent@ramil. Pela doutrina da protecao
integral, a criangca e 0 adolescente devem ser gidote e preferidos em todos os
processos que lhes digam respeito, bem como deeenvisos como sujeitos de
direitos, titulares de interesses juridicament@mbecidos. Segundo Garrido de Paula,
“representativo da evolucao axiologica da criangadolescente, o sistema de protecao
integral imp&e regras definidoras de direitos eg@as que protejam o mundo infanto-
juvenil dos desmandos do mundo aduftb”.

A protecao pode ser entendida como resguardoataigdes para a felicidade
atual e futura e pleno desenvolvimento do infaatentegralidade, por sua vez, diz
respeito a totalidade do ser humano, nos seus vaa@dos aspectos, notadamente
fisico, mental, moral, espiritual, psicolégico eish

Protege-se a crianca dos abusos, da violénciapeddgéncia, por meio de
direitos e garantias expressos pelo legisladorsegasados de maneira definitiva na
atualidade, mediante um sistema juridico e inteiglisar que releva ao primeiro plano
0 interesse da crianca. Assim, seus direitos fuedéais a vida, salde, educacéo,
liberdade, lazer, convivéncia familiar e comunaarntegridade fisica, espiritual, entre
outros, sdo resguardados com prioridade.

Pelo principio do melhor interesse, € asseguraddandiantes que seus interesses
estardo sempre em primeiro lugar. Assim, em cada concreto, a solu¢cao que melhor
atenda aos interesses legitimos da crianca oualesaénte € a que deve prevalecer, ou
seja, a que ira resguardar seus direitos fundamenta

Nesse sentido,

quando se trata de demanda envolvendo direitosiaieca e adolescente, o
julgador deve obrigatoriamente nortear sua decisam observancia ao
principio da protecdo integral e do “melhor inteeesla crianga”, conforme

8 GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 26.
#bid., p. 24.
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preceitua o art. 3° da Lei 8.069/1990 (Estatut€dancga e do Adolescente)
e art. 3.1 da Convengéo das Nag¢Bes Unidas sobbdreisos da Crianga.
(TJPR, 7% Camara Civel, Ac. n°® 9253, Ap. Civel 238-6, Rel. Des. Ruy
Francisco Thomaz, DJ 16/11/2067).

Registre-se que, apesar de terem conceituacfescesmente juridicas, os
mencionados institutos da doutrina da protecaogtatee do principio do melhor
interesse refletem também no ambito social, psigpodd e moral dos infantes, na
medida em que impdem obrigacdes a familia, & sadeed ao Estado, os quais tém que
considerar como superior o valor da crianca e d¢eadente.

O pais dispde, pois, de normas paradigmaticas @ acdo exemplar em
defesa da crianca brasileira. A democracia, restlauem 1985, cria as condi¢des legais
ideais para essa acdo plena, com instrumentos lggaiestdo em consonancia com 0s
dispositivos internacionais, no resguardo da daphed infantii em todos os seus

aspectos.

% EMENTA: APELACAO CIVEL. PEDIDO DE ALVARA JUDICIAL. QUANTIAS DEPOSITADAS
EM CONTAS BANCARIAS DE TITULARIDADE DE DUAS CRIANG/A E UM ADOLESCENTE.
FAMILIA DE BAIXA RENDA. GENITORA DOS REQUERENTES QH PRETENDE O
LEVANTAMENTO PARCIAL E GRADATIVO DA VERBA, PARA AJUDAR NAS DESPESAS
FAMILIARES. INDEFERIMENTO DO PLEITO EM PRIMEIRO GRW. DECISAO REFORMADA
PARA POSSIBILITAR A CONCESSAO DO PEDIDO. MEDIDA QUEELHOR ATENDE AOS
INTERESSES E NECESSIDADES DOS AUTORES. OBSERVANCIBO PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL. (ART. 3.1 DA CONVENCAO INTERNAGINAL SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA E ART. 3° CAPUT, DA LEIl 8069/90 - ESTATIO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE). APLICACAO, DE FORMA ANALOGA, DO ART1°, § 1° DA LEI 6.858/80 -
PARTE FINAL. AUTORIZACAO DEFERIDA EM GRAU RECURSALPARA POSSIBILITAR O
LEVANTAMENTO PRETENDIDO. RECURSO DE APELACAO CONHEDBO E PROVIDO.

1. Quando se trata de demanda envolvendo direitoscrihnca e adolescente, o julgador deve
obrigatoriamente nortear sua decisdo, com observac principio da protecdo integral e do “melhor
interesse da crianca”, conforme preceitua o artd&°Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e art. 3.1 da Convencao das Nacdemblabbre os Direitos da Crianca.

2. O levantamento parcial e gradativo de quanggosditada em contas bancarias de titularidade dos
autores, ainda que modesta, permite a mae destdsorare a condicdo de vida da familia,
consequentemente, assegurando-lhes uma infancadigaa e saudavel.

3. Expedicdo do Alvara Judicial para atendiment@lado dos autores, como medida necessaria e mais
adequada na espécie.

4. Apelacéao civel conhecida e provida.

(TIPR, 72 Camara Civel, Ac. n°® 9253, Ap. Civel 238-6, Rel. Des. Ruy Francisco Thomaz, DJ
16/11/2007).
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2.3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR NA PERSPECTIVADOS DIREITOS
HUMANOS

Até aqui se demonstrou a forma como as comunidatiEmacional e nacional
evoluiram nos seus sistemas de protecdo dos ditaitmanos, ultrapassando o periodo
das declaracdes desprovidas de conteldo normadineo gstabelecer convencdes com
carater de lei e obrigatoriedade entre os Estaddsg Demonstrou-se, entdo, como a
classe infantojuvenil conquistou a protecdo de deegos humanos também em ambas
as areas — mundial e nacional — fazendo com queummsntos normativos fossem
criados e abarcassem a doutrina da protegao ihtegganfantes.

Deixa-se claro, neste ponto, que, dentro da temakbs direitos humanos das
criancas e dos adolescentes, um dos direitos aesguardado € o da convivéncia
familiar. De fato, pode ser considerado atualmentao direito humano e fundamental
da crianca e adolescente viver junto a uma famfiga ela natural, extensa ou
substitute®

A crianca tem o direito de ser criada em uma familial assertiva fica mais
evidente na licdo de Silva, integrante do MinistdAublico de S&o Paulo, quando
ensina que “toda a sociedade encontra ou devec@anear na familia o seu ponto de
partida. A familia é a célula-méae da sociedadegépelho sem o qual a sociedade nao
poderd prosseguir seu caminho rumo ao bem comMUrEhfim, a familia, como
preconiza a propria Constituicdo Federal em se22@, € a base da sociedade.

Nessa medida, ante o reconhecimento de que aidagnéintidade fundamental
ao desenvolvimento dos membros da sociedade, “sehagar do desenvolvimento do
homem, que, desde crianca, aprende a compariibiar,os demais membros do grupo
familiar, seus problemas, suas angustias, seus snet@as alegrias, seus sucessos

etc.”® deve-se, igualmente, garantir essa convivéncidlifana todas as criancas e

% De acordo com o art. 25, do ECA, entende-se poflitanatural a comunidade formada pelos pais ou
gualquer deles e seus descendentes. Segundo ogbandgico do art. 25, entende-se por familia esden
ou ampliada aquela que se estende para além dederpais e filhos ou da unidade do casal, formada p
parentes préximos com 0s quais a crianca ou adwiss@convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade. A familia substituta, por sua vez, farilia alheia aos citados ambitos, que pode exceb
crianga ou adolescente mediante guarda, tuteldagfa (art. 28, ECA).

87 SILVA apud LIBERATI, W. D. Guarda familiarlgualdade: Revista do Ministério Publico do
Parana, v. 9, n. 33, 2001. Disponivel em: <www.mp.pr.dw¥. Acesso em: 11 fev. 2011.

% LIBERATI, 2001.
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adolescentes do pais, com vistas a proteger sehoméhteresse, seu direito
fundamental de pertencer a uma familia.

Seguindo a ordem natural da vida, assegura-se@caro direito de ser criada
no seio de sua familia natural; é esta que temverdie assegurar aos seus infantes a
garantia de seus direitos fundamentais. Entretasi@ndo isso nédo se torna mais
possivel, a colocacéo da crianca em uma familicatpreda aos seus anseios e legitimos
interesses deve ser obrigacdo por parte do Judicippsto que a novidade do
mandamento constitucional em relagdo ao direitoridaca de conviver em um nucleo
gue Ihe atenda de maneira integral acentua-serma foomo esse direito deve, hoje em
dia, ser garantido e protegido: com absoluta pfaute.

E é exatamente por isso que tanto a reintegragaiidr quanto a colocacdo em
familia substituta séo inseridas na expressao fgéneia familiar” e o vinculo familiar
€ assegurado com prioridade aos infantes.

Ao se constatar e acreditar que é no seio daifamike a pessoa desenvolve e
completa o ciclo de socializacdo e por ele apremdelquirir os valores sociais e a
navegar entre as diferencas de comportamento, gdérmar, sem qualquer davida,
qgue o direito a convivéncia familiar pode ser tlata luz dos direitos humanos e a
privacdo da citada convivéncia ird ferir a dignielae crianca e do adolescente. Sendo a
familia a primeira instituicdo a ser convocada satésfazer as necessidades da criancga,
incumbe aos pais, a sociedade e ao Estado a rehplaliele de sua formacéo e
acompanhamento.

Como bem alude Silva,

sem duvidas, o espaco familiar é, por exceléncimcal privilegiado, que
desenvolve os valores da crianca, orientando-a paura batalha de
resolver seus proprios problemas e enfrentar asultihdes do dia-a-dia.
Uma instituicdo de amparo a crianga, por exemio,tem condi¢gbes de lhe
oferecer esse direcionamento, ja que ndo podezaeadisse intercambio
afetivo, proprio das familid.

As criangas e adolescentes em situacao de riscaapbmm tendo que ir para
instituicbes acolhedoras, por sua vez, tém seutaideconvivéncia familiar tolhido e

sofrem violacdo a sua dignidade, visto que, corsevasa Pinheiro e Biasoli-Alves, “é

89 SILVA apud LIBERATI, 2001.
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no lar que, em geral, a crianca desenvolve quakestos repertérios basicos do seu
comportamento, bem como ja os tem como funcionaigcasido em gue tem acesso a
escola™® Acrescentam as citadas autoras que estudos dmizdbre a socializagéo
infantil apontam que, em relacdo a educacao dasgas no ambiente familiar, os pais
desempenham o papel de primeiros educadores déleeas sdo pares indispensaveis
no processo de educacao infantil. Assim, a soceedsigna que € a familia quem
determina as dimensfes das praticas educativéaangae se torna o primeiro ambiente
em que o desenvolvimento da personalidade se ugsdoem como o0 primeiro em que
se sucede a aprendizagem.

Essa vinculagdo crianca-familia acolhe a atengéova@éos campos do
conhecimento. Explica a primeira socializacdo cammoprocesso pelo qual uma ordem
social e cultural é ‘mediatizada’ por outros sig@flos e, por meio da identificacdo
destes, sucede a interiorizacdo do mundo sociglabse nasce. O processo secundario
de socializagéo ocorre quando o sujeito entra ematm com grupos extrafamiliares,
sem desmerecer a forca significativa da sedimentdad normas e valores que foram
apreendidos por meio da socializagcdo primaria. Jemmgnta-se conceituando a
socializagdo de duas formas: a socializacdo pranémo sendo aquela em que a
crianca é submetida na infancia, inevitavel, aliaatuem meio a fortes lagos afetivos; e
a socializagdo secundéria, a que acontece nosgrRIpoque ela passa a participar a
partir da escolarizacdo, em varios processos, cenongrau de identificacdo e em um
sistema simbodlico mais fragil. Ambas sdo importsnteo entanto, vé-se que a
transmissdo de geracdo a geracao € fundamentglepos valores que elas orientam
sao guias e determinantes do comportamento, toorsmckssenciais para entender a
maneira pela qual as pessoas se situam perantessnas e com 0s demais. Dessa
forma, as relacdes interpessoais que o individgsgra adquirir ao longo da sua vida
também sdo decorrentes desse processo.

Nos dizeres de Ribeiro,

€ amplamente reconhecida a importancia da famdli@uidado e no bem-
estar de seus integrantes, uma vez que é ela ¢odpnhiilegiado e primeiro

a proporcionar a garantia da sobrevivéncia, o afdtivo fundamental para
o pleno desenvolvimento dos membros, a adesdo ldeesaéticos e de

% PINHEIRO, M. H. C.; BIASOLI-ALVES, Z. M. Me. A faiia como base. In: WEBER, L. (Org.).
Familia e desenvolvimentovisdes interdisciplinares. Curitiba: Jurua, 200827.
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conduta, a introdugéo dos individuos na cultura esatiedade em que esta
inserida. De acordo com Dessen e Braz (2005), dlifamossui papel
fundamental no processo de desenvolvimento humista importancia
ganha mais forca no caso dos seus membros maer&ulis como criancas,
adolescentes, idosos e doerffes.

Percebe-se, portanto, que os pais representamramaegnfluéncia no processo
de desenvolvimento cognitivo, social e psicologieocrianca. As criancas que perdem
o direito a convivéncia familiar e passam muitossaam instituicées de acolhimento,
assim como aquelas que permanecem nestas até tamemlel8 anos, séo violadas em
sua psique, em sua dignidade e afetadas negatit@mendiversos aspectos. Por isso,
essa questao € abordada por inUmeras ciénciasggaddcando em um ponto de vista
especifico e mediante métodos proprios. A ciénaiddica cabe analisar as leis
referentes a essa realidade social e a familia.

Ora, uma vez que o Estado Juiz direciona parapsider-dever de proteger as
criancas e adolescentes de riscos provenientesudansbiente familiar e de garantir a
eles um destino justo — seja com a reintegracaandlid natural ou colocacdo em
familia substituta — ha a necessidade de acOdsasfetesse sentido, com o intuito de
colocar em pratica 0 que preconizam a Convencédo Ricsitos da Crianca, a
Constituicdo Federal e o ECA, com as mudancagiaaziela Lei n. 12.010/2009.

Bodziak argumenta que

a convivéncia familiar e comunitdria é concebidameoum direito

fundamental constitucional, precipuamente por gser aspaco no qual a
pessoa exercita sua dignidade e pela importanciddaem familia como
ambiente natural para o desenvolvimento daquelesaiuda néo atingiram a
vida adulta, valorizando esta convivéncia seja amilfa natural ou

substituta’

A propria Declaracdo Universal dos Direitos Humadesl 948 dispde, em seu
art. XVI, 3, que a familia € o nucleo natural edamental da sociedade, tendo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca trazidoeanbsjo que a crianca é assegurada

a convivéncia familiar adequada.

1 RIBEIRO, J. M. L. Direito & convivéncia familiar@munitaria de criangas e adolescentes no Brasil:
uma realidade com dificuldades e solugfes. In: CBIRD, A.; PINHEIRO, A. (Org.).Direitos
humanos de criancas e adolescentesprendizagens compartilhadas. Fortaleza: NUCEPEC/2B09.

p. 193-194.

“2BODZIAK, F. W. A adoc&o e as alteracdes introdasgigela Lei 12.010/2009: lei nacional da adocéo.
Revista Novos RumogsCuritiba, n. 166, p. 6, 2011.
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No Brasil, a Constituicdo segue 0s passos intayna ao especificar, em seu
art. 226, a protecdo especial da familia pelo Bst&th traz, em seu art. 227, como
direitos fundamentais que devem ser asseguradosaagas e aos adolescentes, dentre
outros, o direito a convivéncia familiar a toda ealquer crianca ou adolescente
brasileiro. Ou seja, a convivéncia familiar sadigatantida constitucionalmente aos
infantes e adolescentes do Brasil, demonstrandeacpacéo legislativa que culmina
em um artigo constitucional, o qual faz surtir ®f®i em matéria legislativa, que
ensejardao em uma preocupacao social e nacionalagfo aos infantes brasileiros e ao
principio de protecdo integral & crianca e ao adelate.

Afirma Costa, com todo o acerto, que

O direito a convivéncia familiar sadia deve ser patérmente entendido
como garantia assegurada a enorme coletividade dncas
institucionalizadas, as quais vivem em entidadessttuicdes, de gozar da
protecdo materno-familiar, indispensavel em coralicavoraveis a sua
formacao e pleno desenvolvimento, desde os prismalias de vida até se
tornarem adulta¥’

Afinal, essa convivéncia familiar sadia é decigiga todo o desenvolvimento
de um ser humano, a fim de que se torne um adelto-ducedido social, material e
psicologicamente.

Seguindo os ditames constitucionais, o Estatut€rianca e do Adolescente,
Lei n. 8.069 de 1990, ndo decepcionou nas suamsegm relacdo aos direitos
fundamentais infantojuvenis.

De acordo com Rong,

acudindo ao comando constitucional e em harmonia os principios

consagrados no Projeto de Convencdo dos DireitdSridaca das Nacdes
Unidas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente \a&ioconferir

desdobramento mais amplo ao artigo 227 da CornggtiFederat?

Ficaram assegurados a toda crianca e adolescentgoddo com o Estatuto,

bY

todos os direitos fundamentais inerentes a pessa@im|, a fim de propiciar seu

% COSTA, T. J. MAdog&o Transnacional um estudo sociojuridico e comparativo da legatagtual.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 34.

% RONG, W. H.Adoc&o internacional e os direitos fundamentais danenor. 2001. Monografia
(Graduacédo em Direito) — Pontificia Universidadéd@iea do Parana, 2001. p. 13.
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desenvolvimento fisico, mental, moral, espirituaogial completo. Assim, segundo o
art. 4° do ECA, esta garantida a efetivacdo, potepda familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Judiciario, “dos direiteferentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,ofésgwnalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéaciar”.?®

Em relagdo a convivéncia familiar, assegura-se cniagdo sadia no seio de sua
familia e, excepcionalmente, de uma familia sultstif A sociedade e as autoridades
publicas cabera a obrigacdo de propiciar essa wémsia familiar sem vicios e far-se-a
isso, quando necessario, por intermédio da addg@danca sera entregue o direito de
conviver em um seio familiar com amor e afeto, mika ao seu desenvolvimento
completo e harmonioso perante a sociedade. Ouésam@mseio da familia que a crianca
ird se desenvolver de acordo com os ditames da pencipios da sociedade.

Finalmente, em razdo da busca pela efetivagdorditada convivéncia familiar
adequada dos infantes brasileiros, é editada anldi2.010/2009, denominada Lei
Nacional da Adocao, que modifica e acrescentaca@ ECA, com fito de aprimorar o
processo adotivo e trazer medidas protetivas pai@iancas acolhidas, como se vera
nos capitulos subsequentes.

Todos os instrumentos normativos mencionados aié tagscam a protecéo,
entre outros, do direito fundamental & convivériarailiar; todavia, nesse ambito, ndo
se pode negar que, ainda hoje, em relacéo a gramdero de criancas e adolescentes, o

direito de ter uma familia esbarra em inimerasuifiades.

B ECA, art 4°.

% ECA, art. 19: “Toda crianca ou adolescente teraitdira ser criado e educado no seio da sua familia
excepcionalmente, em familia substituta, assegusactanvivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de sudbs@Emorpecentes”.
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3 A VIOLACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DAS  CRIANCAS
ACIMA DE CINCO ANOS E ADOLESCENTES EM ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

3.1 A IMPORTANCIA DA FAMILIA, OS DANOS PRODUZIDOS BLA SUA
PRIVACAO E O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Apesar da evolucdo da protecdo dos direitos no djperespeito a classe
infantojuvenil e a consideragdo do direito a coémnia familiar como um direito
humano fundamental das criancas e adolescentdsymentrazido no capitulo anterior,
o problema dos acolhimentos institucionais em rak@@bandono, falta ou abuso dos
pais ou do responsavel (art. 98, inc. Il, do EQ#®),Brasil, continua praticamente sem
solugcdo. Mesmo a familia tendo papel primordialdesenvolvimento dos infantes,
ainda se presencia muitos seres humanos privadee deeito, trazendo consigo danos
a sua dignidade, personalidade e desenvolvimento.

Quanto ao papel primordial da familia no desenwodrito da crianca e do
adolescente, cabe fazer mais algumas consideragéesrdens psiquiatrica e
psicolégica. Como ja citado, acredita-se que é @0 sla familia que a pessoa
desenvolve e completa o ciclo de socializacdo eefmiaprende a adquirir os valores
sociais e a navegar entre as diferencas de compmta, tanto é que o direito a
convivéncia familiar deve ser visto sob o prismaldeito humano.

Quanto ao aspecto psiquiatrico, no entender de [Bowl

€ essencial a salde mental que o bebé e a criamtant a vivéncia de uma
relacdo calorosa e continua com a made (ou maeitstdbgiermanente que
desempenha regularmente o papel de mée), na quabsaencontram

satisfacé@o e prazer. Os cuidados maternos nacestapr a um rodizio, eles
ndo podem ser contados em numero de horas pandsasim em termos de
prazer que a mae ou responsavel e a crianca oldéocordpanhia um do
outro. E essa identificacdo s6 € possivel para eadados dois se o
relacionamento for continuo, os dois tém que percghe pertencem um ao
outro. Essas ligagbes s6 sdo possiveis numa retecEmilia, continua, em
que os dois nem percebem quanto tempo estio despkndom tais ato¥.

" BOWLBY, 1995 apud JESUS, I. J. de. Crianca malttat retorno a familia? Um estudo exploratério
em Santa Maria/RRevista do Ministério Publico do Rio Grande do SylPorto Alegre, n. 54, p. 149-
179, 2004/2005.
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Nessa medida, pior do que um lar insatisfatérioifeaisténcia dele, pois uma
das principais finalidades da familia é preservant@ da parentalidade, porque é funcao
tdo importante para a sociedade quanto a produgdalimientos. Conforme destaca
Pereira, “toda familia tem um passado, vive umeniEscom as suas complexidades e
contradicdes e tem regras que provavelmente pasgamé@ o futuro® Contudo,
seguindo a ideia da autora, mesmo com entrave®mnina existentes, a familia é a
base da sociedade e exerce nela diversas e imgsrtduncdes, tanto que foi
caracterizada juridicamente ao longo do tempo. dasafuncdes da familia é ser ponto
primordial para o desenvolvimento das pessoasiadsale.

No aspecto psicoldgico, aduz Trindade que “os giisparceiros importantes no
desenvolvimento sadio da crianca; é na familiasguestabelecem as primeiras relacbes
de objeto, sobre os quais se apdia todo o desemesito posterior do individud®
Jesu¥” demonstra que, por exemplo, a auséncia da figatera (que representa no
simbdlico da crianca a lei) € fator importante asiderar.

Um estudo exploratorio de natureza quantitativiizado por Trindade e citado
pela autora em questdd, referente & delinquéncia juvenil, indicou que afywlos
principais fatores de risco para esse desfecha ersséncia da figura paterna e a falta
de frequéncia escolar. Assim, a presenca do paid@uuncdo paterna), com a
consequente vinculacdo afetiva, é fator de protegétra a delinquéncia. Dessa forma,
a pluralidade de figuras que pretensamente exeessa funcdo em uma instituicdo de
acolhimento, por exemplo, cria uma confusédo no in@@ da crianca e gera perda de
referenciais, pois a crianca fica sem saber queméetle fato e a que lei deve se
submeter.

Quando se trata da complexa tarefa de fazer urwithai se desenvolver com
qualidade, percebe-se o quéo mais dificil € paaégger outro grupo, que néo a familia,
tomar todas as providéncias para que o procesdesamrole sem problemas. Nao se
quer aqui dizer, por outro lado, que a existéneiaitha familia, por si sO, é a garantia
de que a crianca vai se desenvolver sem problemgsieea sua auséncia ird,

necessariamente, trazer consequéncias negativasgac O que se pretende defender é

% PEREIRA, T. da SDireito da crianga e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996. p. 153.

% TRINDADE, 2002 apud JESUS, 2004/2005.

190 pid.

11 1bid., p. 156.
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gue a existéncia da familia, e aqui comprovadamememo aquelas nas quais existem
problemas complexos mas aceitaveis, facilita ocorento emocional da crianca e
exerce inumeras funcdes na sociedade.

Pereird® diz ser principio irrefutavel que a familia é dut#bésica de toda e
qualquer sociedade, desde as mais primitivas asiuass. Historicamente, Engefs
identificou uma ordem evolutiva na sociedade que#arocom trés ordens principais: o
estado selvagem, a barbérie e a civilizacdo. Noegtm do estado selvagem, os seres
humanos apropriavam-se de produtos prontos daezatpara serem consumidos; nessa
época, 0s homens e as mulheres apenas se juntavgmardes grupos. Na barbéarie, o
homem comecou a domesticar animais e exercer euligra; 0S grupos de pessoas
foram reduzindo. Na civilizagdo, o homem continpeeadendo a elaborar os produtos
para a natureza, sendo considerado o periodo datiiede da arte; nessa época, chega-
se a monogamia e a jun¢ao do casal com a finalidedeproducéo.

A partir da era da civilizagéo, as familias se deskveram em sua forma e, ao
longo do tempo, tiveram inumeras funcées na sodeedeomo € de se destacar: um
longo periodo no qual a familia teve funcao rebgioa funcédo de defesa e assisténcia
dos seus membros contra agressdes vindas do exgefilmcao reprodutiva; a ligagao
com o trabalho, em que cabia ao grupo familiar gzoda maior parte dos bens para
vender ou consumir; e a fung&o patrimonial, entrteas**

Observa Campos que

até o século XIX a transmissdo da ciéncia e dasicEs, bem como a
adaptacdo das novas geracbes aos valores sociemdjzava-se

preferencialmente no interior da familia. A Uniclueagdo ndo familiar era
normalmente dispensada em escolas da Igreja. Nsil,Bpmr sua vez, é
reconhecido que o direito romano forneceu ao ditmiasileiro a estruturacéo
da familia com unidade juridica, econdmica e retigt®

Nos tempos atuais, vive-se um novo momento em guergdes da familia se

misturam, e esta ndo € mais apenas aquela fundadasamento, patriarcal ou sob a

192 pEREIRA, R. da CDireito de familia: uma abordagem psicanalitica. 3. ed. Belo Horizobel Rey,
2003.

193bid., p. 12.

% PEREIRA, 1996.

195 CAMPOS, 1993 aputbid., p. 154.
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autoridade de um chefe de familia. A familia pésierna, ou contemporanea, como
aduz Kreuz® é aquela cujos lacos de unido estéo fundamenteadateto.

Nesse sentido, corrobora Fachin:

Sustenta-se uma concepcao plural e aberta de damuié, de algum modo,
conforte, agasalhe e dé abrigo durante o transitomhada de cada um e de
todos coletivamente. Nela se ambiciona todo o d&sfrossivel sem perder a
percepcao poética da prépria existéncia. Andasss, po equilibrio da corda
bamba do impossivél’

Nos dizeres de Tepedino, “a imagem da familiatuigéio da lugar a familia
funcionalizada a formacao e desenvolvimento daopel&lade de seus componentes”.
198 Pportanto, os lacos biolégicos e a unidade doneasto ou patrimonial sdo aspectos
secundarios. Apesar da timida evolucdo constan&tn@26 da Constituicdo Federal,
admite-se hoje como familia as unidades fundadadagos de unido e afeto. Segundo

Dias,

a familia passou a ser vivenciada como um espaedfetigidade, destinada a
realizar os anseios de felicidade de cada um. @s d¢ convivéncia, que
levam ao enlagamento de vidas e ao embaralhamerpatdmonios, fazem

surgir comprometimentos mutuos e responsabilidadegprocas. (...) No

momento em que a familia passou a ser identifipattapresenca de um elo
de afeto, também os vinculos de parentalidade canaeca ser definidos

pela identidade socioafetiva e néo pela consardpdet®

Apés clarear todas as funcdes exercidas pela tammd sociedade, sua
importancia e trazer uma necessaria pinceladaaderseu conceito, pode-se concluir
0s danos que sao capazes de advir pela privacdandba no tocante a criancas e
adolescentes acolhidos. E esclarecedora a licdesl&'™® que, apés analises, concluiu
em seu estudo que Varios autores, por meio davatgser direta, estudos retrospectivos,
isto é, da vida pregressa e varios estudos de acdramento, dao prova de que a

privacdo do amor materno, na primeira infanciaagefeitos tanto na saude mental

1% KREUZ, S. L.Da convivéncia familiar da crianca e do adolescentea perspectiva do acolhimento
institucional: principios constitucionais, direitos fundamentaiglternativas. 2011. 98 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito das Relagfes Sociais) — Unidade Federal do Parand, Curitiba, 2011. p. 34.

7 EACHIN, L. E. Familia cidada Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/?artig@stigo=67>.
Acesso em: 26 dez. 2011.

198 TEPEDINO, 1993 apud PEREIRA, 1996.

199pJAS, M. B. (Org.).Direito das familias S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 7.

10 JESUS, 2004/2005, p. 158.
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como na personalidade da crianca. O desenvolvinoudse sempre é retardado, seja
fisico, intelectual ou social, variando conformédade da crianga, 0 tempo em que
ficou privada e o grau em que |he faltaram.

Citando Bowlby, a autora aponta estudos de pestpriss renomados que nao
deixam margem a duvidas quanto ao fato de queendelyimento da crianca que vive
em instituicbes estad abaixo da média desde a reaim tidadé’ Pode-se dizer,
portanto, que as criancas que vivem em instituigies seus primeiros anos de vida
desenvolvem-se de forma insatisfatéria porque sofrevacao de uma familia.

Isso se deve especialmente porque, no contextdétugishal, ha menos
oportunidades para que uma crianca exercite axapasidades. No ambiente familiar,
por mais precario que seja em algum aspecto, acaijadentro de certos limites, é
encorajada a se expressar socialmente. Desde peglempreende o que fazer para
levar seus pais e irmaos a satisfazer seus degefsima personalidade dentro de casa;
suas brincadeiras, de forma simbélica, criam éaecmundos para St

Na instituicdo de acolhimento, muito disso é peydigbis o infante ndo é tao
encorajado a atividade individual quanto é no amnfamiliar devido ao atendimento
mais coletivo e padronizado. A crianga, dentro wigtituicdo, preocupa-se com 0
horario em que ira comer, se ficara por Ultima ea g¢a comida ou ndo, se sobrara
comida para ela, se havera pessoas dispostas-klpaéa brincar, sair um pouco da
instituicdo ou ndo. O que € mais instigado denas idstituicdes, por melhores que
sejam, € o instinto da sobrevivéncia, pois cadmca tem que lidar com outras que nao
sdo suas irmas ou da sua familia e ganhar espbge slas; sdo outros interesses que
estdo presentes e, assim, muitas vezes essasasrianagm sem 0s estimulos essenciais
que deveriam ter, em razdo do ambiente da instuile acolhimento ndo ser o de uma

familia.

1 Entre os estudos, menciona Bowlby, cita-se umguiss, na qual foram estudadas e comparadas 113
criangas, com idade entre 1 e 4 anos, que vivesdena sua vida em instituigdes, com outro grupblce
criangas de mesma idade que residia com a madjaaea o dia inteiro na creche. Mesmo sendo oslare
em condic¢des insatisfatorias, o desenvolvimentoiondals criangas que estavam com a familia mostrou-
se normal, enquanto as outras criangas se mostr@awveatraso no desenvolvimento. O autor observa que
0 estudo comparativo foi realizado com criancasldsse social semelhante. (In: JESUS, 2004/2005, p.
157)

1121bid., p. 158.
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Também é importante considerar que, quando a eriaofre privacdo da
familia, e ja tem mais de trés ou quatro anos déddtende muitas vezes a interpretar
mal a situacao, sentindo-se culpada pelo acontecido

Jesus diz que

em obras psiquiatricas infantis, ha referénciasresgas de criancas que
acreditaram seriamente que estavam sendo mandadasiomge de casa
como castigo por serem mas. Em outras ocasidesssws em que a crianga
imagina que foi por culpa sua que o lar se de$$sp. resulta num apego ao
passado insatisfatério, tentando recusar a todoentmma nova situacao,
resultando numa personalidade inquieta, insatsféitfeliz. Winnicott nos
coloca que o sentimento de seguranca de uma cri@stéaintimamente
ligado as suas relacdes com os pais. Assim, t@r@eio, nas palavras do
autor, que ninguém mais pode lhe dar tahto.

Por outro lado, as situacdes de inseguranca n@islig@es sao frequentes, pois,
a todo momento, perguntam-se por que tal colegadimiado, por que um voltou para a
familia e o outro ndo, quando ser& adotado, quaaniéd da instituicdo, se tem algo de
errado e por isso ainda esta acolhido.

O acolhimento institucional, nos moldes aqui deldws, ou seja, com uma
postura contemporanea de acolhimento a criancdpreco@ os dizeres de Rizzini et.
al.* deve cumprir a funcdo de ser um suporte de cagabepcional e provisério, com
o firme propdsito de reinsercdo familiar. Ele cansuma medida de protecdo para os
casos em que ha violacdo dos direitos da criancaooadolescente e se avalia a
necessidade de afastamento da familia. No entamiitas vezes ndo € o que acontece
na pratica e as consequéncias de um acolhimentngexslo estdo, como analisado, no
plano afetivo.

Como aduz KreuZ*® muito pior do que o abandono material, educacjchal
abandono afetivo, o que torna as criancas e aduitescinfelizes e inseguros. O afeto,
como valor juridico, vem sendo reiteradamente reeoidlo pela doutrina e pelos
tribunais, inserindo-o no rol dos direitos da peedmlade, decorrente, principalmente,

dos principios da dignidade humana e da solidadieed& manutencéo da saude, nédo s6

13 JESUS, 2004/200%, 158.

14 RIZZINI I. et. al. Acolhendo criancas e adolescentegxperiéncias de promocdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. Sau@: Cortez, 2006. p. 89.

USKREUZ, 2011, p. 43.



53

fisica, mas também mental, do individuo € defenditllmente e o valor do afeto
contribui para o bem da saude mental de todos.

Os lacos de afetividade que séo construidos ddasanidades de acolhimento
sédo frageis, especialmente em locais onde se dvacgrande numero de criangas,
como é o caso de varias instituicdes no Brasil.

Cita o autor que,

como grande parte das unidades de acolhimentoiladtrdpicas, mantidas

por voluntarios e comunidades religiosas, obseevansa rotatividade grande
de pessoas que desempenham o papel de cuidaderasasgas acolhidas;
neste sentido a criacdo de vinculos de afeto éorpu#judicada; as criancas
vivem num circulo de perdas, separacdo e abandaws, evidentes

consequéncias negativas para o seu desenvolvirt&nto.

Nos dizeres de Marcilil o acolhido faz uma trajetéria de circulacdo. O
acolhimento institucional de criancas e adolessgiptertanto, € medida que surge como
alternativa ao abandono ou a situacédo de riscadaoffentro do ambiente familiar e
atualmente deve ser, segundo o0s preceitos da Gog@d Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, medida excepcional, gaiacde todos os danos advindos da
privacdo do direito humano da convivéncia familiampnforme demonstrado
anteriormente.

O problema é que o acolhimento ndo supre variaselzssidades da populacéo
infantojuvenil e, muitas vezes, se torna prolongddmais para alguns, violando por
completo seu direito a convivéncia familiar e tred® danos, por vezes, irreversiveis.

O ainda existente acolhimento institucional deng@s e adolescentes, como também a
situacao atual das instituicbes de acolhimento rasiB ndo se explica sem antes fazer
uma retrospectiva histérica dos motivos de acolhiowe e como estes se deram ao

longo do tempo.

“PKREUZ,2011, p. 45.
17 MARCILIO, M. L. Histéria social da crianca abandonadaS&o Paulo: Hucitec, 1998b. p. 271.
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3.2 POR QUE AS CRIANGCAS E OS ADOLESCENTES SAO PRD®@S DA
CONVIVENCIA  FAMILIAR? O HISTORICO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL E DE SEUS MOTIVOS

As criancas e os adolescentes nem sempre foraaddsatcomo sujeitos de
direito. Apenas recentemente suas principais vagéds com o mundo adulto foram
agregadas ao universo do Direito; seus interessdgardiam-se com os interesses dos
adultos e figuravam, em regra, como meros objetdstérvencédo do mundo adulfs.

O abandono de criangas e os acolhimentos, todsemapre acompanharam a historia
dessas e das familias. Nessa seara, analisamisdaraean as formas que a sociedade e
o Estado encontraram para assistir tais criangesfayam estigmatizadas ao longo dos
séculos como enjeitadas, sem-familias, na conc@ituale Marcilio, verdadeiros
“6rfaos de pais vivos™®

Nos termos do trazido pela autdfa,no ambito internacional criangas foram
abandonadas desde a antiguidade. Cita-se o exeataropa, onde abandonar bebés
foi um fendbmeno de todos os tempos; variaram ap@masotivacdes, as circunstancias,
as intensidades, as atitudes em face do fato areptarpraticado e aceito.

Na antiguidade, no Império Romano, estima-se quemsnos abandonavam
entre 20% e 40% de seus filhos nos trés prime#&oslas de nossa era. As causas eram
variadas: enjeitavam-se ou afogavam-se as criamgéf®rmadas; os pobres, por nao
terem condi¢cdes de criar os filhos, expunham-n@pe@ndo que um benfeitor
recolhesse o0 bebé; os ricos, ou porque tinham dsadbre a fidelidade de suas esposas
ou porque ja teriam tomado decisdes sobre a digéib de seus bens entre os herdeiros
existentes. Em toda essa época, ndo havia inSewigara cuidar das criancas
abandonadas, sendo, muitas vezes, 0 seu destiodeprecoce.

No inicio da Idade Média, as criancas continuara®rabandonadas em grande
namero e a pobreza dos pais era aceita como palngigtificativa para enjeitar os

118 GARRIDO DE PAULA,2002,p. 11.

19MARCILIO, 1998b, p. 13.

120 |bid. Neste ponto, interessante se faz notar que,gi@orele cifras impressionantes de abandono de

criangas (ha pouco mais de um século, houve anosgedas areas da Europa Ocidental, em que de cada
duas criangcas nascidas uma era abandonada), aaEpessou a ser hoje, com sua piramide etaria

emagrecida das bases, uma area acolhedora de deeh&amilia, trazidos dos paises mais pobres para

serem adotados por casais sem filhos.
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filhos. Nesse periodo, a Igreja comegou 0 seu itapta papel na recepcdo e
distribuicdo de bebés abandonados, trazendo addecaridade e a importancia de se
batizar esses infantes.

Com base na ideia crescente de caridade e assist@a final da Idade Média a
Europa instaurou a assisténcia a infancia abandpnadndo, pelas cidades, seus
hospicios de expostos, com o apoio das municipid&lade legados e das confrarias de
leigos. Nos séculos XIV e XV, o numero de assis&&nfoi crescendo continuamente.
Vislumbraram-se a centralizacdo dos servicos soc@i a criacdo de grandes
estabelecimentos hospitalares e mesmo dos espadidi no atendimento a crianca
abandonada. Os hospitais e instituicdes foram epade® e em quase todos eles
comecou a ser instalada a Roda.

O nome Roda — dado por extenséo a casa dos expogtogeém do dispositivo
de madeira onde se depositava o0 bebé. De formmalmild e com uma diviséria no
meio, esse dispositivo era fixado no muro ou n&lgma instituicdo. No tabuleiro
inferior da parte externa o expositor colocavaiancinha que enjeitava, girava a Roda
e puxava um corddo com a sineta para avisar antgil- ou Rodeira — que um bebé
acabara de ser abandonado, retirando-se furtivenderibcal, sem ser reconhecido.

Seguem os séculos e a tradicdo da Roda se mantggastambém as amas de
leite, que eram as mulheres que amamentavam evanida@os bebés nos seus primeiros
meses de vida e se tornaram o pilar do sistemaoda Bos Expostos. O problema que
surgiu ao longo dos anos foi o da mortalidade tifdos expostos nas citadas Rodas;
no século XVIII, em média 50% dos bebés expost@sRw@das morriam antes de um
ano de vida, tendo épocas em que se chegou a 86hordaidade antes do primeiro
ano de vida.

No século XIX e comeco do século XX, emergem asgiras politicas publicas
sociais. Nesse ambito, faz-se presente uma maewcppacdo com a mortalidade
infantil, o controle do leite e das doencas qu@esur nas instituicdes. Houve, nesse
periodo, um aumento de abandonos de bebés na Eeiigpa se deveu, em parte, ao
aumento da ilegitimidade. Avancando para o perjpagSegunda Guerra, nascia uma
nova fase nas politicas publicas sociais de assiaté& infancia desvalida, com a

intervencao do Estado, que passava a ser o Esta8end-Estar Social.
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A historia social do Brasil, por sua vez, ndo ppoescindir da forte presenca da
pobreza, da marginalidade social, da crianca ifegie da crianga abandonada. Fez-se
uma retrospectiva sobre a Europa, pois os conceieogamilia e as praticas de
abandono e de instituicdes assistenciais de csarieeam de l14. Em relacdo ao Brasil,
na fase da colonizac¢do, os brancos introduziramética do abandono dos filhos. As
situacdes de miséria, exploracdo e marginalizagiaram os indigenas, e depois
africanos e mesticos, a praticar tal ato. O moeelmpeu de familia — monogamica,
sacramentada e indissoluvel — foi de dificil edtimento entre as populacdes pobres,
mesticas e marginalizadas; o culto da Igreja Gatdi virgindade da mulher também
fez com que jovens solteiras que iniciaram sua weual antes do casamento e
engravidaram por descuido deixassem seus filhoRodas.

No Brasil, a protecdo a crianca abandonada forigiee nas Ordenacfes do
Reino e se iniciou com a prépria colonizagdo. Quand pais ou parentes nao
assumiam a responsabilidade por um filho, essaga&fid recaia sobre a Céamara
Municipal, que devia encontrar meios para criarfarnte sem familia.

Dos levantamentos feitos nas mais variadas dodagtes acerca dos infantes
desvalidos brasileiros, Marcifid percebeu a existéncia de trés fases distintas na
evolucdo da assisténcia a infancia abandonadddrasi

A primeira fase, de caréter caritativo, estendeatéaneados do século XIX e o
assistencialismo dessa fase tem como marca pringig@ntimento da fraternidade
humana, de contetudo paternalista, sem pretensdodangas sociais. De inspiracao
religiosa, sua atuagao se caracteriza pelo imsthati com 0s mais ricos procurando
minorar o sofrimento dos mais pobres. Nesse perimdistema informal dos expostos
em casas de pessoas ricas foi o mais difundidcar®-pseja por compaixao, piedade
cristd ou até para ter uma méao de obra gratuitailiéss pegavam o0s expostos que se
tornavam seus ‘filhos de criagdo’. Também haviadaRlos Expostos, que era, de certa
forma, o mesmo modelo dos estabelecimentos corggnarEuropa.

Ao longo do tempo, todavia, com a tradicdo dasaRddndo se firmado entre o
povo brasileiro, a quase totalidade das criancasddmadas acabou sendo deixada nas
Rodas, nas cidades em que elas existiam. Na cila@&io Paulo, por exemplo, entre
1849 e 1889, 80% dos expostos batizados na Sé fiwarados na Roda, contra apenas

121 MARCILIO, 1998b, p. 146.
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16% encontrados nas portas de casas e 4% nasouas Marcilio pode calcular pelos
registros de batismos de livros da Paréquia d5°Sé.

Por fim, gracas a acfes conjugadas de médicosistag) a campanha pela
extincdo da Roda ganhou forca no decorrer da dédad2920. Eles conseguiram
introduzir a extingdo das Rodas dos Expostos em agokis no Codigo de Menores de
1927, que, em seu art. 15, determinava que a a@indss expostos a assisténcia se
faria por consignacao direta, excluido o sistem&oéas. Claro que ndo houve meios
para acabar com tal sistema imediatamente, maxirgdo, a partir de tal época,
acabou ocorrendo gradualmente.

A segunda fase evoluiu para o novo carater filgitme esteve presente até a
década de 1960, tendo ocorrido mudancas no queesiito a politicas publicas a
infancia desvalida, entre elas o avanco da ledislgmro-infancia, a instauracdo do
estatuto legal da adocéo, a construgcéo dos dirdtasianca e a emergéncia do Estado
do Bem-Estar Social. Todavia, nesse periodo, copmnta Machadd® com a
urbanizacdo e crescente marginalizacdo, houve ustiicp publica direcionada a
institucionalizacdo em massa de criancas de farddieentes em abrigos totais.

A terceira fase, ja nas ultimas décadas do sécKlssMrge quando se instala no
Brasil o Estado do Bem-Estar Social, que preters$eimir a assisténcia social da
crianca abandonada. SO a partir dessa fase, derttaimou-se, na lei, sujeito de Direito,
participe da cidadania. Apos a Declaracdo dostbDgeia Crianca de 1959, passou-se a
se preocupar com a protecdo das criancas desvalmas um dever do Estado. O
Cddigo de Menores surge em 1979 para tentar copigblemas de pobreza, a qual
vinha crescendo rapidamente com a urbanizagéo.aGonstituicdo Federal e o ECA,
finalmente houve uma intensa mobilizacdo com o dégdirar as criancas das ruas, da
marginalidade e tentar encaminha-las para um fudigro.

Percebe-se que, ao longo da historia, a preocupseradpre foi maior com o
mundo adulto do que com a situacéo e destino dascess abandonadas. Abandonava-
se para conservar a honra feminina, para escoitldes flegitimos, para distribuir do
jeito que se queria a heranca, por causa da situdg@obreza e excesso de filhos em

familias. As Rodas, por sua vez, legitimavam taaas pessoas que deixavam as suas

122 MARCILIO, 1998b, p. 146.
123 MACHADO, M. de T.A protecéo constitucional de criancas e adolesceste os direitos humanas
Sao Paulo: Manole, 2003. p. 154.
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criangas, seja por qual motivo fosse, e, no initém havia a preocupagdo total com o

destino delas. S6 apos a mortalidade dos infamjegtaglos alcancar em torno de 80%

em alguns lugares e ndo se saber quais serianstisodedaquelas que sobreviviam é

que o Estado comecou a se atentar para as ve@au#imas de todo esse processo: as
criangas.

A partir tdo somente da Declaragcdo dos DireitosCdanca de 1959 e da
Convencao Internacional de 1989, a protecédo sedifitou em relacéo as criancas e ao
seu desenvolvimento. Todavia, mesmo com toda appagao legislativa e do Estado,
o fato é que o modelo assistencial de instituigiesacolhimento para criangcas que
perdem o direito a convivéncia familiar refletiuleae é o existente até hoje no Brasil.
As mudancas de procedimentos e alguns aspectosud®rsnato mudaram, porém a
instituicdo de acolhimento continua como a altévaainais utilizada para o caso de
criancas que ndo conseguem viver em sua famipare/ezes, é o lugar em que varias
dessas criangcas passam a maior parte de sua a&ioai adolescéncia, sem o direito a
convivéncia familiar.

A Histéria demonstrou, entretanto, que a persoadéd humana nao se
desenvolve, nas suas potencialidades totais, reguigdes, basicamente porque o
infante n&o cresce sadiamente sem a constituicAondevinculo afetivo estreito e
verdadeiro com um adulto, o que é impossivel daelaeem tais instituicbes. Os
trabalhadores de tais internatos, por mais bemmdidaados e corretos que 0 sejam,
mantém uma ligacéo profissional com as criancasafetivo-pessodf

Agora, pergunta-se: por que as criancas foramdaimeaaas e acolhidas ao longo
da histéria brasileird? No Brasil antigo, a causa primeira de abandononsequente
institucionalizacdo foi a miséria. Mas a pobreza replica tudo no complexo
fendbmeno do abandono de crianca. Viu-se que oglasas, complexas por vezes,
estavam associadas. Familias mais simples, j&gealas de filhos, viam nas Rodas uma
forma de controlar a prole; a doenca do pai ou da também eram fatores associados

a pobreza. A honra da mulher e da familia tambédava®m jogo na hora de expor um

124 MACHADO, 2003, p. 154.

125 |nteressante a constatacéo de Marcilio, a quatemonto, destaca que a crianca, objeto e sujeito
trabalho da autora ndo fala e nao deixou nem ugouegistro. Ela surge muda, sem sentimentos e sem
vontade proprios expressos em nenhum documenteiseduautora diz, ao fim, que apesar de tais
limitacdes, o resgate da crianca exposta comotgujai histéria teve que ser feito de maneira inajre
sinuosa, a partir de analises de conjuntos da deamtro. (MARCILIO, 1998b, p. 256)
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bebé. Filhos ilegitimos, alcoolismo e psicopatias pais, enfim, uma complexidade de
causas fez com que existisse o0 abandono de criangas

E no século XXI, por que sao privadas? Atualmemi, Brasil, além do
abandono, outras sdo as causas de separacao sk infastojuvenil de sua familia,
tendo em vista a protecdo em torno dos infantesegueiou com as legislacoes citadas,
sendo que a alternativa ainda é a mesma: o acaitogneom a tentativa de se mudar
Seu contexto e caracteristicas.

Observa-se que a pobreza, associada a outras ,cemisa@sa desestruturacdo do
lar, a gravidez precoce, a negligéncia, a faltaatelicdes psicoldgicas e a situacdo de
rua dos genitores, estd presente em grande pagteallndonos de criancas. A
dependéncia quimica e de alcool é outra causanteeses abandonos e negligéncia
dos genitores em relacdo a sua prole.

A destituicdo do poder familiar, prevista na le@gslo e realizada judicialmente,
também em grande parte das vezes, esti associai@madono ou abuso dos pais em
razado da dependéncia quimica destes, alcoolisngtig@ecia nos cuidados dos filhos,
maus tratos e abuso sexual. Essas causas de amuihinmuitas vezes, estao
relacionadas com a pobreza e situagdo de rua ddsrgs.

A lei é enféatica ao estabelecer que a falta dersesumateriais, por si sO, ndo
conduz a retirada da crianca de sua familia. Mear@ncia de algumas familias, como
se Vvé na pratica, as leva a associar fatores de, s quais, por sua vez, levam ao
abandono ou destituicdo do poder familiar em relags filhos, que sao acolhidos.

O Instituto Brasileiro de Pesquisa Economica Aplecélpea), no ano de 2004,
realizou um levantamento nacional de abrigos pasagas e adolescentes da Rede de
Servigos de Acao Continuada (SAC), ou seja, dasuitdes de acolhimento brasileiras
que recebem recursos da Rede SAC e do MinistériDaekenvolvimento Social. A
pesquisa efetuada em 589 instituicbes de acolhomgué sdo ligadas a Rede SAC
encontrou aproximadamente 20.000 criancas e aeolesc vivendo nessas

instituicbes:?® Trata-se, todavia, de apenas uma amostragem tmaispois dados

126 SILVA, E. R. A. da (Coord.)O direito a convivéncia familiar e comunitaria os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia: IPEEN&NDA, 2004. O livroO direito a convivéncia
familiar e comunitaria: os abrigos para criangas aglolescentes no Brasiraz os resultados do
Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas elesdentes da Rede SAC/MDS, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)r@mpvido pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, poo ui@iSubsecretaria de Promocao dos Direitos da
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apontam a existéncia de 80.000 infantes e adolescetivendo em instituicbes no
Brasil, dados esses que ndo sdo, até hoje, €Xatos.

De acordo com o levantamento do Ip&aalém da pobreza, a qual traz como
consequéncia o vicio em alcool e drogas e a sibudediua, pode-se trazer familias com
histérico de violéncia doméstica, pais com tramstsrpsicoldgicos, despreparo para a
maternidade, familias com préticas negligentesegst no casamento, crise econdmica
e no trabalho. A pobreza em si ndo é motivo déhamento, mas sim provavelmente as
suas consequéncias. Dependéncia quimica e aloaoidegz precoce e indesejada e
situacao de rua sdo as causas mais comuns.

Falta de recursos materiais, abandono pelos pa@éngia doméstica,
dependéncia quimica, vivéncia de rua, orfandadéuscasexual sdo os principais
motivos de acolhimento, segundo a pesquisa em &ueAt pobreza, ao aumentar a
vulnerabilidade social das familias, pode poteirdal outros fatores de risco,
contribuindo para que criancas e adolescentes pmdises tenham mais chances de
passar por episddios de abandono, violéncia egégla.

Levantamento realizado em trés instituicbes de haoeinto na cidade de
Curitiba, PR, mostrou que, dentre as criancas Escentes acolhidos nessas unidades,
a grande maioria tem como causa de acolhimentpendéncia quimica dos genitores,
a situacdo de rua e a consequente negligénciasdesteelacio aos seus filHGS.

Em resumo, portanto, observa-se que, em grande gastacolhimentos, ndo ha
uma causa uUnica. Contudo, a pobreza traz situalgbeasco para as criancas € 0 que se
pode ver, hoje, € que o numero de acolhimentosstituwledes do poder familiar em
razdo da dependéncia quimica e do alcoolismo dostoges vem aumentando
significativamente. Esses podem ser consideradosoc@s principais motivos

contemporaneos de acolhimento. Na 12 Vara da lisf@&da Juventude de Curitiba, PR,

Crianca do Adolescente (SPDCA) e do Conselho Natide Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda). O Levantamento Nacional investigou 5B8gas, ou seja, 88% do total de instituicbes
conveniadas a Rede SAC, que foram aquelas quendss@on ao questionario da pesquisa. Essas
instituicBes abrigavam, no momento da realiza¢@Petmuisa, 19.373 criangas e adolescentes.

127 BRASIL n&o possui dados exatos de criancas abrgaitamunicacéo Portal Social. Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/especial/rs/portal-sdziaAcesso em: 18 ago. 2010. Segundo a matéria, o
Brasil ndo possui dados exatos sobre o nimeroideces e adolescentes abrigados e em situagdo de
vulnerabilidade, por isso o CNJ vem juntando esfrgesde 2009, dos juizos da infancia e demais
Orgaos responsaveis para se obter o levantameméiao

2 SILVA, 2004.

129 Dados coletados em janeiro de 2012.
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nos ultimos anos em média 60% dos casos de acaitunrestitucional se deve ao uso
de substancias entorpecentes, basicamente o pelok,pais=°

Nos casos de acolhidos que contam com a interfier&® Justica, o que se
encontra sdo familias desestruturadas. Segunddza ¢la 12 Vara da Infancia e
Juventude de Curitiba, os pais perdem totalmentecao de cuidados com os filhos,
largam-se em ‘mocdés’ para fumar o crack e esquesseda vida. No convivio com eles,
criancas muito pequenas, de trés ou quatro anosarnocomo a droga é usada e a
chamam pelo nome. Entre adolescentes, € cada ver arenvolvimento com a droga.
Meninas usuérias engravidam de namorados tambéniase vao para hospitais para
dar & luz sob efeito da droga, provocando o aca@himinstitucional do beb&!

Vé-se, do acima citado, que também as politicabgagbem relacéo as familias
que precisam de apoio ndo sdo tédo eficazes, painogmte no caso de dependéncia
guimica, uma vez que o tratamento é longo e maito que ser feito para afastar os
genitores do uso de drogas, 0 que, por vezes, ésshyel, levando ao acolhimento dos
filhos de usuérios, mormente de crack.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justipa2010, dentre as
principais causas de acolhimento no Brasil, 23%aeam por negligéncia, 19% por
abandono dos pais, 16% pela dependéncia quimicgeatosres, 14% por violéncia
doméstica, 4% por abuso sexual pelos pais e 3%auem 6rfaos>?

Em face dos motivos anteriormente expostos, asgase adolescentes vitimas
dos citados riscos acabam sendo encaminhados adeside acolhimento institucional
e perdem seu direito humano a convivéncia familiar.

Interessante ponderacéo fez MacHatlao asseverar que, em decorréncia da
elevacdo da convivéncia familiar a direito fundatakdo ser humano infantojuvenil,
criou-se no ordenamento juridico uma verdadeiralaste prioridades na aplicacao da

lei ao caso concreto toda vez que se discute dagee com a crianga em situagéo de

1% MENEZES, F. Z. A infancia esquecid@azeta do Povo Curitiba, 20 jul. 2010a. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/endo.phtml?tl=1&id=1026920&tit=Infancia-
esquecida>. Acesso em: 27 dez. 2011.

31 GUEDES. In: MENEZES, F. Z. Familia desestruturadalta de objetivosazeta do PovoCuritiba,

20 jul. 2010b. Disponivel em: <http://www.gazetadeg.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=102
6921>. Acesso em: 27 dez. 2011.

132 CARRIEL, P. Varas da infancia sofrem sem efetixolesivo. Gazeta do Povo Curitiba, 23 jun.
2010. Vida e Cidadania, Justica, p. 4. Fonte CNJ.

** MACHADO, 2003.
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risco (manutencdo na familia bioldgica e provimedéo cuidados destinados a essa
familia, suspensdo ou destituicdo do poder famitiatocacdo em familia extensa ou
substituta, mediante guarda, tutela ou adocao)cfa@ia uma estrutura valorativa em
forma de piramide, que vai da base ao topo em uimbalde -crescente
excepcionalidade, & medida que a piramide se afuquiando se discute onde a crianga
deve crescer e ser criada, na base esta a familieah no topo, o abrigo da crianca em
instituicdo de acolhimento.

Assim, porque € saudavel para a crianca crescer puisua familia natural, a
suspensao ou destituicdio do poder familiar ganhamtomos de severa
excepcionalidade, apenas quando ha causas quesng@limviabilizam sua manutencgéo
na familia biolégica. Em um segundo degrau dessatesa valorativa, quando é
impossivel a permanéncia com a familia naturalrdermamento prioriza a colocacéo
junto a familia extensa e, posteriormente, a cgédeam familia substituta nacional e,
quando inexistente, internacional. Por fim, no @pita pirdmide valorativa esta a
institucionalizacdo da crianca ou do adolescent#ando o seu direito a convivéncia
familiar.

Dispbe o Estatuto da Crianga e do Adolescente,rind @1, inc. VII, que uma
das medidas de protecdo existente em relacdo a@s;asi e aos adolescentes que se
encontrarem com seus direitos ameacados ou violanosazdo do abuso, falta ou
abandono dos pais ou do responsavel € o acolhinvgstttucional. Este, por sua vez,
deve ser realizado de acordo com a doutrina daegiotintegral e do principio do
melhor interesse dos infantes, como traz o ECA rdocame é possivel verificar no
decorrer deste estudo.

O que se pretende demonstrar, neste ponto, ¢ demratica da violacao,
existente no Brasil, ao direito a convivéncia famnjlbem como a gravidade da situacéo
ainda nos dias atuais. Isso porque, do contelUdola$b, revelou-se que os orfanatos,
abrigos, instituicbes e casas lares sao as unidgaeshistoricamente, receberam as
criancas e adolescentes com direitos violados etiggeam que se afastar de suas
familias.

Nos tempos antigos, as criangcas ndo eram consaerageitos de direito e,
assim, eram colocadas nos abrigos, 0s quais possuianeros problemas, como falta

de higiene, pessoal, verbas, sendo que ndo haseypacao suficiente a respeito do
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destino dos que la estavam, demonstrando um verdaftacasso na protecdo de
direitos dos infantes acolhidos.

O tempo passou e atualmente depara-se com a @odaiprotecao integral a
populacao infantojuvenil, instrumentos legislatiwrgajados e que trazem alternativas
a protecao da convivéncia familiar daquela. A Lel2010/2009, por exemplo, institui
varias mudancas no ECA, alterando e incluindo digpes com vistas a assegurar o
interesse dos infantes brasileiros.

No entanto, a tradicdo da existéncia de instit@gisggra acolher as criancas que
tém de sair de suas familias continua e, apesaaltEmativas trazidas pela lei e a
determinacdo para que o acolhimento seja medidgpeimal e transitoria, 0 que se vé
hoje em dia sdo milhares de criancas e adolesceintaslo nessas instituicoes, muitas
vezes esquecidos pelas familias, pela sociedaed® &ptado.

Nas palavras de Marcilio,

o Brasil monta seu novo cédigo das criancas, fumdams principios do
Estado protetor e interventor do bem estar de tedaminorias. O ECA
representa verdadeiro avango nas questfes daimfamas existe um abismo
profundo entre as belas normas e a dura realidade4hcia brasileird®

Segundo dados coletados em 2004 pelo ffeapenas cerca da metade das
criancas abrigadas pesquisadas tinham processuatndim na justica. Ou seja, apesar
do ECA estabelecer que todo acolhimento deve seumiado a Justica, para que o
Estado tenha conhecimento de cada crianca queceatemacolhida, em torno de 50%
dos acolhidos talvez estivessem nas instituicdmscemhecimento do Judiciario.

Sendo assim, o Judiciario, 6rgao legalmente regvehpela determinacédo das
medidas de protecdo a criancas e adolescentestemgasi de risco — no caso dos
abrigados, seja pela sua reintegracdo a famili@ridgm, seja pela colocagdo em
familia substituta — segue incapaz, muitas vezesalterar a situacdo de inuUmeros

13 MARCILIO, 1998, p. 309.

%5 SILVA, 2004. Segundo comentarios ao citado livro, lembrgese "os dados coletados revelaram que
apenas metade (54,6%) das criancas e adolescénigsdas nas instituicdes pesquisadas tinha process
nas varas da Justica. As demais talvez estivesasimstituicdes sem que houvesse sequer conheciment
judicial, em total contradicdo com o ECA, que eskate um prazo de dois dias Uteis para que 0s
responsaveis pelos abrigos comuniquem a Justiceados de acolhimento de criangas e adolescentes em
seus programas sem prévia medida judicial (pormimtemento dos Conselhos Tutelares, das proprias
familias ou dos 6rgdos do executivo local)". (INBJTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA —
IPEA. O direito a convivéncia familiar e comunitaria os abrigos para criancas e adolescentes no
Brasil. 2005. Disponivel em: <www.fomezero.gov.bAeesso em: 05 jan. 2012)
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meninos e meninas que vivem uma parte significateyguas vidas em instituicoes de
abrigo e privados do direito a convivéncia famjligois o 6rgdo ndo possui sequer 0S
dados exatos de quantas criancas existem acolhidas.

Parece ser essa a velha tradicdo de pensamenstemassilista, que acredita
estarem as criangas acolhidas a salvo dos riscesestavam sofrendo e que nao
precisam necessariamente de urgéncia para sagottoraento. Enquanto isso, dia apés
dia, criancas crescem rapido, sem o direito a® afemprido, com varias caréncias e
desenvolvem-se de maneira insuficiente.

Traz-se como panorama geral, portanto, que a Ulpiesguisa publicada pelo
Ipea é do ano de 2004. O Brasil ndo tem até o mpreseomento os dados de todas as
criancas acolhidas e, mesmo apos a publicacédo ida. 12.010/2009 — que trouxe a
previsao de maior protecao — e o esfor¢co que odllomdacional de Justica (CNJ) vem
desempenhando nos ultimos anos para conseguinamtdgnento total das criancas em
situacdo de acolhimento institucion#l,ainda hoje ndo ha um levantamento completo.
As instituicdes de acolhimento, por outro lado, p@ssuem acesso, elas proprias, ao
cadastro nacional Unico de criangas, pois cada t@maum carater, seja religioso,
assistencial, particular; nem todas essas ingiggigdo ligadas ao governo.

Na cidade de Curitiba, por exemplo, o levantamemo cadastro local e nos

cadastros nacionais (CNA e CNCA), previstos no EGo obrigatérios®’ acerca de

136 Em abril de 2008, o CNJ desenvolveu um banco degjainico e nacional, composto de informacées
sobre criancas e adolescentes aptos a serem asl@gutetendentes habilitados a adocao, denominado
Cadastro Nacional de Adogdo (CNA). Depois, por naeidResolugdo n. 93, de 27 de outubro de 2009, o
CNJ cria o Cadastro Nacional de Criancas e AdofgscAcolhidos (CNCA), que tem a finalidade de
consolidar os dados de criancas e adolescentdsidm®lem abrigos e/ou estabelecimentos mantidos por
ONGs, igrejas e instituicdes religiosas em todais.pO CNCA visa a complementar o banco de dados
do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e contém tHhe® de criangas e adolescentes, destituidos ou
ndo do poder familiar, que se encontram em ent&adie acolhimento. Dados disponiveis em:
<www.chj.jus.br>. Observa-se a tentativa do CNJcadeastrar todas as criancas em acolhimento
institucional, estejam elas prontas para seremaddstou nao.

137 ECA. Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarcdoco regional, um registro de
criancas e adolescentes em condi¢des de serendasl@autro de pessoas interessadas na adocao.

Art. 101, § 11. A autoridade judiciaria manterd, em cada comamgaforo regional, um cadastro
contendo informacfes atualizadas sobre as crianga®lescentes em regime de acolhimento familiar e
institucional sob sua responsabilidade, com inf@dea pormenorizadas sobre a situagéo juridicadie ca
um, bem como as providéncias tomadas para suaegewgfio familiar ou colocagdo em familia
substituta, em qualquer das modalidades previstastn28 desta Lei.

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério PublidGposelho Tutelar, o 6rgéo gestor da Assisténcia
Social e os Conselhos Municipais dos Direitos darGa e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos
quais incumbe deliberar sobre a implementacao ttcps publicas que permitam reduzir o nimero de
criancas e adolescentes afastados do convivioidaraibreviar o periodo de permanéncia em programa
de acolhimento.



65

criangas e adolescentes em unidades de acolhinegeear de terem sido realizados
uma vez em 2009, ndo foram sistematizados ou ctanpémte atualizados. Até a data
do comeco da realizacdo deste estudo, somente adganancas estavam inscritas no
CNA e no CNCA e inexistia um cadastro local atwaz do Juizo sobre as criangas
aptas a adocdo e acolhidas institucionalmente nma@a. Assim, com nova
determinacdo do CNJ direcionada ao Juizo da Irdémala Juventude de Curitiba em
novembro de 2011 e visando a protecéo dos pugibns,a presente pesquisa objetivou-
se, entre outros, a sistematizacdo da situacacodbes tas criancas e adolescentes
acolhidos em Curitiba, aptos ou ndo a adocéo, corragdo de cadastro local do Juizo
e a atualizacdo no que se refere aos dados déb@und CNA e CNCA.

Toma-se, como exemplo, a seguinte situacéo, portaatuma pessoa desejasse
adotar uma crianca de dez anos de idade, a jusdigasaberia informar em que lar
encontrar uma criangca com esse perfil para seadda qual a crianca esta ha mais
tempo esperando por uma adocao, apesar de exigtiiemeros infantes de dez anos de
idade em instituicbes aguardando adocdo. A situegfaz de nos causar perplexidade
€ exatamente esta: os acolhidos sao invisiveislaos da sociedade, estdo ‘guardados’
nas instituicbes e nem perante o Judiciario possuarmadastro seguro e completo e a
atencdo que deveriam ter. E se uma capital, coomade de Curitiba, com um sistema
da infancia e juventude considerado bom, apresss® panorama, pode-se imaginar a
situacao no resto do pais.

Levantamento realizado em 2011 constatou relates h@via Estados, como
Amapa e Piaui, sem nenhuma crianca inscrita no CN#0s, como Acre, Tocantins e
Roraima, tinham menos de dez inscritdsEm Curitiba, por sua vez, relatou-se que,
apesar de existirem cerca de mil criancas vivemdalerigos, s6 16 estavam, naquela
época, inscritas no programa. O problema dete@aglee muitos juizos ndo alimentam
0 banco de dados, ndo sendo o CNA uma ferramehtadd plenamente por aqueles,
0 que nos leva a dizer que o cadastro ainda eg@sBibilitado de agilizar ado¢fes na
velocidade e qualidade a que foi proposto quandsudesriacao.

Por sua vez, o CNJ apontou que, de acordo comduss damdastrados nos seus

sistemas — CNA e CNCA (os quais provavelmente @aéocempletos, como ja citado

138 CARRIEL, P. Cadastro nacional ainda n&o agilizéocdesGazeta do PovoCuritiba, 01 abril 2011.
Disponivel em: <www.gazetadopovo.com.br>. Acesso@tabril 2011.
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anteriormente, em razédo da falta de cadastrostaunagdo de processo judicial em
relacdo a muitas criangas acolhidas no pais), erant@o de 2011 o Brasil possuia
36.551 criancas e adolescentes vivendo em abrigaesiabelecimentos mantidos por
organizacdes ndo governamentais. Esse ultimo kewveamto indica aumento no nimero
de criancas e adolescentes em unidades de acothiraen comparacédo ao més de
novembro de 2011. Dados de 10 de novembro mostravaristéncia de 35.894

criancas e adolescentes em abrigos e demais estabehtos. Conta o Brasil,

atualmente, com 1.991 unidades de acolhimEtito.

O aumento do numero de criancas acolhidas de unparéso outro, de acordo
com o cadastro do CNJ, é o reflexo de duas reaglaal de que os dados até hoje,
realmente, ndo estdo completamente sistematizestasido em fase de colocacéao pelos
juizos dos diversos Estados perante a base do@hb(é o exemplo de Curitiba, que
esta ainda em fase de sistematizacdo de todasasrsancas e adolescentes acolhidos
perante o CNJ); e a possibilidade, também, de gliticps publicas existentes de apoio
as familias que precisam e demais alternativasseaudas e até previstas na lei para que
as criancas saiam das citadas unidades nao estimi@ew efeito necessario, pois 0s
ndameros estdo aumentando.

Ambas as realidades demonstradas no paragrafdoars@o graves, porquanto a
crianga precisa de seguranca e estabilidade psea desenvolvimento. Milhares séo os
infantes e adolescentes acolhidos no Brasil e @ ingbortante é evitar situacdes de
cuidado temporario que acabam se estendendo, as,vear anos. Demonstra-se, a
seguir, a problematica em relacdo a criancas aamacinco anos de idade e
adolescentes, que enfrentam dificuldade em relagéeeu direito a ter convivéncia

familiar adequada, quando dela privados.

139 30UZA, G.Levantamento mostra que 36,5 mil criancas e adolemutes vivem em abrigos26 dez.
2011b. Disponivel em: <www.cnj.jus.br>. Acesso &njan. 2012. Dados CNJ, coletados em dezembro
de 2011.
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3.3 POR QUE CONTINUAM ACOLHIDOS? AS CRIANCAS ACIMAE CINCO
ANOS E OS ADOLESCENTES ACOLHIDOS INSTITUCIONALMENTEE A
VIOLACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

Ao contrario de bebés, os quais chegam as ingigsi@, geralmente, em
semanas ou poucos meses voltam a ter o direita\avénicia familiar assegurado — em
familia natural, extensa ou substituta, problemasoras tém aquelas criancas que
chegam a esses locais com um pouco mais de idgdeadolescentes ou, ainda, as que
chegam novas, porém permanecem acolhidas por uyo foeriodo, acabam crescendo
e ficando nas instituicbes por mais tempo do queresn.

Trata-se, aqui, da problematica em relacdo as gagarconsideradas ‘mais
velhas’, acima de cinco anos de idade e adoles;eonte quais possuem maior
dificuldade em voltar a ter uma convivéncia famiadequada, uma vez privados desta.

Dados coletados neste estudo demonstram que oeprabtio acolhimento
institucional se torna mais grave quando a crigagaassou dos cinco anos de idade,
pela maior dificuldade de integra-la em uma fansliastituta, por exemplo, com vistas
a assegurar-lhes o direito a familia. Quanto méia@de avanga, mais dificil € para uma
criangca conseguir ser adotada. De acordo com sldegb, o seu tempo em unidades de
acolhimento deveria ser o menor possivel, mas osgugé sdo inUmeras criancas
passando longo periodo de suas infancias nas sitaidades, sem ter efetivado o
direito humano a convivéncia familiar.

O facil encaminhamento das criangas de sua famdia instituicbes que as
acolhem, como visto, criou uma verdadeira cultangdtitucionalizagdo. Atualmente,
apesar de estar firmada uma posicdo internaciorlarangente oposta a
institucionalizacdo de criangas, reforcada por dwmmios nacionais que priorizam a
familia, ela ndo conseguiu cair em desuso.

O fato € que, como aponta Rizzini,

a demanda para abrigar criancas persiste. As uigsiits previstas pelo
Estatuto preenchem o vazio deixado pelos grandabedscimentos, criando
novos problemas. Esses abrigos recebem uma deroantiaua de criancas
e adolescentes que |4 permanecem durante mesésvériais anos. Esta é
uma populacéo que chega com uma multiplicidaddfaeldades, agravadas
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por histérias de violéncia e pelo elevado uso degal que nao se
registravam no passadd.

Problemas de reestruturacdo de familias que ndemviem condi¢des
minimamente dignas sao dificeis de resolver e, duarsolvidos, demoram tempo,
assim como problemas relacionados a consumo dexslegnesse tempo, os filhos
crescem nas instituicoes.

O ECA dita, em seu art. 19, 82° que a permané@zizianca e do adolescente
em programa de acolhimento institucional ndo séopgara por mais de dois anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seuosupéeresse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria, bem cooeajprocedimento de destituicdo
de poder familiar, segundo o art. 163, devera duvamaximo 120 dia¥"* No entanto,
vé-se, a seguir, que essas regras hem sempre sdoidas € que a problematica da

violacdo ao convivio familiar esta presente em wdvasil.

3.3.1 Experiéncia na 22 Vara da Infancia e da Juvémde de Curitiba, PR: andlise
de alguns casos na Comarca

Traz-se, primeiramente, o exemplo de Curitiba, dedama qual existem 41
instituicbes de acolhimento. Com vistas a sisteragfio dos dados das criancas
acolhidas na capital, como citado anteriorment&jcaf-se, por meio do juizo da 22
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca, a aslasidades para que tracassem o
perfil das criancas e dos adolescentes acolhidaséea conclusédo desta pesquisa, 30
instituicbes haviam respondido a determinagdo dmjwu seja, 73% das instituicbes
curitibanas-*? Nestas, verificou-se a existéncia de 602 criargdolescentes acolhidos
institucionalmente.

Desses 602 adolescentes e criancas, 210 deles lestamais de dois anos
acolhidos, ou seja, 34,9% do total dos acolhidasimstituicdes pesquisadas. H4 mais
de trés anos acolhidos, encontram-se 147 criangdslescentes (24,4% do total). Os
acolhidos ha mais de seis anos somam 55 (9,1%tdb. tdlém disso, existem 20

criancas e adolescentes que estdo ha mais de @enascitadas instituicoes.

10 R1ZZINI, 2006, p. 34.
Y“LECA.
142 Dados coletados e sistematizados em janeiro d2 201
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Cabe relatar a situacédo de W. J. M., nascido em,€fe seu irméao W. M. M.,
nascido em 1999, que se encontram acolhidos desd/3000. Segundo dados
constantes no processo judicial, a familia dos nief vinha recebendo
acompanhamento por parte de um dos Conselhos fegalie Curitiba desde 1998,
tendo sido verificado o comprometimento da genjtbeanm como de seu companheiro,
com &lcool e drogas pesadas (crack). As propriangas afirmavam que a mée e o
companheiro usavam drogas. A mae era conivente a&@uacdo e negligente em
relacéo aos filhos, além da moradia encontrar-seagmicoes precarias.

N&o obstante o Conselho Tutelar ter aplicado t@damedidas cabiveis, ndo
houve éxito. Dessa feita, ocorreu o acolhimentditutsonal dos infantes. Passados
mais de trés anos, as criangas ainda esperavantharanda genitora e 0 processo de
medida protetiva existia no ambito judicial. Nadadou no citado periodo. Segundo
relatério da instituicdo em que elas se encontravaifialta de um convivio familiar
adequado comecou, naquela época, a refletir nascas. W. J. M. tornou-se um
menino triste e inseguro e ficava semanalmentetdoBesde o acolhimento, o Estado
lutou para que a genitora ficasse com as criamgas,chegou 0 momento de se pensar,
de fato, nas proprias criancas, ja que a mée ndouseu modo de vida.

Foi, entdo, proposta pelo Ministério Publico a ad@&odestituicdo do poder
familiar em 25/06/2003, ap0s a constatacdo de que reintegracdo familiar seria
dificil. Em 22/09/2003, no entanto, foi deliberaglee houvesse novo acompanhamento
da genitora, tendo em vista que ela ndo estarid marando com o companheiro
usuario de drogas. Em 15/03/2004, a Equipe Tédudaizo relata que, apesar de um
ano de acompanhamento pela Vara da Infancia, dogeméao apresentou nenhum
progresso pessoal que apontasse para uma posslbildk ter seus filhos de volta;
assim, opinou-se pelo encaminhamento para adogaai® rapidamente possivel. O
Ministério Publico foi contrério, pois ndo haviaspea habilitada para a adoc¢ao dos dois
irmaos, juntamente com outros trés que também tmasido acolhidos no periodo.

Segundo relato do abrigo, houve um casal que seesdou pelos irmaos, mas
nao tinha condicdo econémica que lhes permitissgar os remeédios que W. M. M
precisava para seu problema de hiperatividadeptesda chance se perdido a época.
Por ndo haver pretendentes, liberou-se a visitgemdtora na instituicio em que 0s

filhos se encontravam.
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Apenas em 09/02/2009 foi proferida sentenca, cospatgho prévio, em que se
justificava o atraso face ao acumulo involuntaoservico. Somente em 02/04/2009 o
mandado de intimacé&o foi distribuido a um oficialjdstica, tendo em vista a falta de
pessoal (certiddo com a justificativa).

Finalmente, em 14/09/2009 os infantes foram indisagara habilitados a
adoc&o na comarca de Curitiba. A época, os irn@taham 14 e 10 anos. N&o houve
interessados em Curitiba e nem no Brasil (CNA),rap@io da idade. Encaminhado o
processo para a Comissdo Estadual Judiciaria deddd@Ceja), 6érgdo do Judiciario
responsavel pelas adog¢fes internacionais no EstadParana, também ndo houve
interessados estrangeiros.

As criancas comecaram a querer encontrar a maee datd, isso acabou
acontecendo. Os dois, inclusive, fugiam para serdgrar com ela.

Atualmente W. J. M. conta com 17 anos e se percgleepossui um forte
vinculo com a genitora. Segundo relatério da igfito, ao longo de seus anos de
acolhimento, o adolescente sempre procurou maneieaencontra-la e visita-la,
percebendo-se a importante funcdo que essa vidculafetiva possui em sua
organizacdo psiquica. W. J. M sabe que sua mamfalh muitos momentos ou até
mesmo poderia ter agredido fisicamente a ele eisaéss, mas € enfatico ao dizer que
nao quer saber nem ouvir isso, muito menos “leagoektas coisas que estao escritas
ai”, referindo-se ao processo.

Percebe-se que esse vinculo e as crencas aceroaedado quase como um
resgate de valores que, de fato, o adolescentera@beu. Ele assumiu papel de
cuidador de todos da familia, inclusive das outrads. E como se assumisse tal papel
para dar conta do que nao teve, uma necessidadeos@ode ter uma familia que Ihe
foi negada.

W. J. M. é um adolescente inteligente e percebanisen vinculo com a méae é
extremamente importante para ele, apesar de etamgansendo aquela mesma pessoa
e esse 0 vinculo, embora rompido pela Justica, séoencerrou afetiva e
emocionalmente. O adolescente tem consciénciaallagsfde sua mae, porém néo a
condena por isso. Tendo em vista a importanciaoligjica desse vinculo em sua
estruturacdo psiquica, muito mais que prejuizo®lagaltura, as visitas da mae na

instituicdo acabaram sendo liberadas pela Justica.
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No caso em comento, a Justica e as proprias igSes ndo prepararam
efetivamente os irmaos para uma adocéo, visto erdbavido em qualgquer momento
uma perspectiva para suas insercoes em familiditstidnsem razao da inexisténcia de
interessados em proceder as suas adocdes. Atualrodnndo mais velho é trabalhado
em sua autonomia e independéncia. Segundo relagbnioque avalia o0 processo
terapéutico da instituicdo, diz-se “cansado, deserelas incoeréncias dos adultos,
incapacidade da Justica e ansioso pela sua malerelbusca por um bom trabalho”.

Em uma das institui¢cdes localizada na cidade déikkajrpor sua vez, trés irmas
chegaram em julho de 2009, quando tinham, respectuate, 3, 4 e 6 anos e ainda
estavam acolhidas até janeiro de 2012. Em dezed#2010, a instituicdo na qual se
encontram informou que as trés irmas possuiam foneulo afetivo entre elas e, na
mesma oportunidade, requereu que fossem as irmé&merhadas o mais rapido
possivel para adogdo, pois ja se encontravam, l@quasido, ha 2 anos e 5 meses
acolhidas, sendo que nunca receberam visitas, eleforiemas de qualquer familiar.
Constatou-se nao haver possibilidade de retorndifja que os pais estavam em
local incerto e, segundo historico, eram pessaa@entias, desejando as irmas uma nova
familia e esperando ansiosamente tal noticia.

Nesse caso, 0 desenrolar do processo foi longs, @@entenca que destituiu
seus genitores do poder familiar s6 foi prolatada setembro de 2011, apesar de
constar que ja ndao mantinham qualquer tipo de tom@m a familia de origem ha
muito tempo. Depois, houve a indicacdo para adaz® meninas que, apesar de
apresentarem uma das caracteristicas mais buseadadranca —, ja possuiam 10, 8 e
6 anos, ndo tendo sido encontrado nenhum pretendemtCuritiba ou no Brasil para
adocdo com o perfil das irmas: um grupo de tréd maiores. A Ceja também néao
encontrou interessados em adota-las fora do Brasil.

Outro caso que merece ser citado é o do menino .Y.aéolhido desde
10/07/2009, ou seja, h&d mais de dois anos, senelgagexistia medida de protecdo em
relacéo a ele desde 2006, pois a genitora era depenquimica e vivia em situacao de
rua. O menino, por sua vez, passou riscos na easaalavo, que era espancada pelo
marido e, segundo boatos, queria vender a criafiga.14/04/2010 foi proposta a

destituicdo do poder familiar e houve pedidos daetido avd para visitar a criancga;
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foram feitas avaliagbes por parte da equipe técdi@ajuizo, as quais restaram
desfavoraveis.

In casy observou-se algumas demoras processuais e, asntadias, o resultado
foram meses a mais para finalizar o processo. ¥amglo, o despacho determinando
que o Comissariado procurasse a genitora e quesedesse a citacdo por edital, caso
as diligéncias restassem negativas, foi feito efh2010 e o transcurso do prazo do
edital foi certificado apenas em 17/02/2011.

No fim, chegou-se a conclusdo que colocar o menmdamilia extensa seria
uma tentativa infrutifera que so iria protelar agbilidade e o direito de V. A. de viver
em outra familia. A sentenca foi prolatada em 2/P0P1 e a indicagdo foi feita em
27/10/2011, antes, inclusive, do transito em jubgath sentenca, que ocorreu em
08/11/11, para agilizar o processo, visto que atgennao foi mais encontrada. N&ao
houve interessados no Brasil, em razdo da idaderidaca, que tem dez anos, e a
justica esta procedendo a busca ativa de habiitétteressados no momento, como
sera explicado nos capitulos posteriores.

Como se pode ver, ao folhear os processos da iafarda juventude em tramite
em Curitiba, constatam-se os inUmeros casos decesae adolescentes acolhidos ha
mais de dois, trés, quatro, cinco e até dez anos.

Outros dados regionais e nacionais, igualmentegeear destaque, conforme se

observara.

3.3.2 Andlise de dados nacionais e regionais: a lidade brasileira

Em relacdo ao tempo médio de acolhimento no Brasijundo dados do
Conselho Nacional de Justica, o Cadastro Naciam&réancas Acolhidas apontou que,
em agosto de 2011, 4.385 criancas e adolescentedtrggpassavam um ano nos
estabelecimentos de acolhimento. Outras 2.024tg&an ha mais de dois anos nessas
entidades e 1.029 ha mais de trés aftbs.

143 S0UZA, G.Brasil tem mais de 33 mil criancas e adolescentesadhidas em estabelecimento©9
ago. 2011a. Disponivel em: <www.cnj.jus.br>. Acesso 15 nov. 2011.
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Quanto as possibilidades de adocéo, por sua vde;g®dizer que séo infimas,
porque, em ambito nacional, apenas 13,5% dos doslféstdo aptos & ado¢A0Em
ambito estadual, no Parana, do total de acolh@mosnas cerca de 10% estdo prontos
para adocéo, porque a maioria ainda tem algunmdigpgnculo com a familia biologica.
Finalmente, no ambito regional, o que se po6de ivarifé que, nas instituicbes de
acolhimento pesquisadd3em Curitiba, a maioria dos acolhidos também airétaesta
apta a adocdo. Tao somente 32% dos que se encamsamnidades de Curitiba estéo
em condicOes de serem inseridos em familia sutas{it93 criancas e adolescentes).

E por que permanecem tanto tempo nas instituicbdengoram a voltar as
familias de origem ou ficar aptas a adoc¢éo, reeaumgler, de um ou outro modo, a
convivéncia familiar?

Primeiramente, destacam-se as criancas que estonsg@tuicoes e nem
processo judicial possuem, como ja demonstrada axésténcia no Brasil.

Outra falha é a falta de alimentacdo dos cadast@onais CNA e CNCA,
criados pelo CNJ e que, se devidamente preenchidmsam a luz o verdadeiro
panorama da situacdo de acolhimentos no Brasilaviadha um grande numero de
criangas esquecidas no pais, sendo que o dadoedgogem existir 80.000 criancas e
adolescentes vivendo em abrigos assusta. Taissasaacabam ficando em um ‘limbo
legal’, j& que ndo podem viver com a familia biadddgnem em uma familia adotiV&.

Outra parcela de criancas e adolescentes quedicaado ‘limbo legal’ € a que
esta acolhida, possui processo judicial, mas anddaesta desvinculada legalmente da
familia de origem, ndo estando, por consequénpia, & ado¢do por outra familia. O
dado preocupante € que a imensa maioria dos aoslisiel encontra nessa situagao,
sendo essa outra razdo pela qual ha a permanéotidgada nas instituicoes. Tais
criancas nao podem voltar a viver com a familiddgica, nem serem adotadas. Nesses
casos, a intervencdo com a familia de origem deweftcaz, com vistas a solucdo do
problema e decisdo no tocante a destituicdo desdoapoder familiar ou ndo, para que

a situacao juridica e da vida da crianca ou adefgscse defina.

144 S0UZA, 2011b. Dados CNJ, coletados em dezembgdiiz.

145 73% do total de instituicBes existentes, ou sEgague responderam ao questionamento enviado por
meio de oficio.

1“® CARRIEL, 2011.
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Esta-se a tratar dos processos judiciais em relag8acolhidos no Brasil. Os
processos de medida de protecdo e de destituicdpoder familiar deveriam ser
céleres, pela absoluta prioridade da populacamtmiasenil em ter suas questdes
resolvidas perante o Judiciario. Entretanto, muites, o prazo trazido pelo Estatuto
para a conclusdo do processo de destituicdo do paadiar (120 dias) ou o prazo
méximo de permanéncia na instituicdo (dois anos) s& cumpridos, pela demora
além do que seria considerado normal dos procsgm$ais no tocante aos acolhidos
institucionalmente.

O processo de destituicdo do poder familiar inalmia decisdo dificil para os
magistrados, j& que a crian¢a perdera completanoeviteculo com os pais bioldgicos;
muitas vezes, a familia esta envolta em problerna®® uso de drogas e alcool e ndo
necessariamente abandonou os filhos. Saber em queemo destituir ndo é facil;
cortar em definitivo esses vinculos, no entantdepaefinir a vida dos infantes, ja que a
chance para os mais velhos de encontrar uma nowbaf@& baixa.

Um exemplo é aquele de criancas que recebem vestawadicas de familiares,
0 que ja caracteriza vinculo familiar. Alguns pad abrem mao da crianca por medo
de serem julgados; é mais facil dizer que o fillidifado deles do que abandonado. Em
muitos casos, essa indefinicdo € o que faz conmias criangas acabem passando a
infancia toda em um abrigo.

Como destaca a juiza da 22 Vara da Infancia e dentlde da Comarca de
Curitiba,

a nova lei de adogéo (n. 12.010/2009) também iropach destituicdo do
poder familiar, jA que agora, além de procurar as,pa Justica deve
questionar se a familia extensa, como tios, avoqualquer outro parente
que possua vinculo afetivo com a crianca, queracuddstas?’

Todavia, a colocacdo em familia substituta dependgrande parte da idade da
crianca; as que ficam ‘velhas’ de tanto esperainsguicdes correm o risco de nao ter
pretendentes a acolhé-las familiarmente, caso slegdem de sua familia de origem.
Em outras palavras, o problema criado pelo judmigrela sociedade e pelas préprias
organizacoes, relativo a espera dos infantes rigeapode levar & consequéncia de nao

conseguirem mais ter o direito a convivéncia faaniifetivado.

147 ESPINDOLA. In: CARRIEL, 2011.
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Mais uma instituicdo curitibana, por exemplo, aeofieis irmaos desde 2007,
em relacdo aos quais a genitora ainda néo foitdigitido poder familiar e os visita no
local. Esses irmédos estdo vivendo a sua infanciairem instituicdo e os lagcos com a
familia biologica ndo foram cortados, apesar dstexd processo judicial em relacdo a
eles, o qual demonstra ainda a impossibilidade &@a em ter seus filhos de volta. Por
outro lado, também né&o estdo aptos a adogdo eficassem a esta altura, ndo teriam
pretendentes a adota-los em conjunto, por se ttataeis irmaos e alguns deles ja com
mais de cinco anos. Assim, todos perdem a chameeaaadocdo e, ao mesmo tempo,
nao conseguem voltar para casa, permanecendocguoHté a presente data.

N&o se pode negar que, nos processos que envolvéameaia e juventude, esta-
Se a correr contra o tempo, as vezes muito majgie@m outros tipos de processos; dai
a chamada prioridade absoluta e a constatacdo @le quianca ndo pode perder a
oportunidade de ser encaminhada a uma familia otguantes. E assim tramitam as
vidas desses infantes no cenario brasileiro: na@ake demorar mais do que o
estritamente necessario, sob pena de mudanca deutod vida, um destino; é um
trabalho judicial — pois assim a lei determina +ambém social e de urgéncia, de
prioridade, em que os danos podem ser irreversiveis

Como aduziu Kreuz, “quando a justica demora dejeia colocar uma crianca
em condi¢cdes de ser adotada, muitas vezes eleeg@etr e ndo interessa mais aos
brasileiros™*® De fato, as palavras a serem usadas sdo exataesémsea crianca mais
velha ndo interessa mais a nenhum brasileiro, cofge vera.

Em relagéo ao perfil da crianga acolhida no Braggundo dados do Ipea, em
2003, 11,7% tinham entre 0 e 3 anos; 12,2% tinhaime & e 6 anos; 19%, de 7 a 9;
21,8%, de 10 a 12 anos; 20,5%, de 13 a 15 anok,9861 de 16 a 18° Ou seja, em
torno de 75% dos acolhidos possuiam mais de cimms ale idade. A maior
concentracdo de criangas e adolescentes abrigadiaéxa etaria de 5 a 18 anos pode
estar refletindo, entre outros fatores, as maialiésuldades para a volta a familia

natural e colocacdo em familia substituta.

148 KONIG, M. Cadastro de adocdo nasce em meio a dév@hzeta do Povo Curitiba, 29 abril 2008.
Disponivel em: <www.gazetadopovo.com.br>. AcessoEjul. 2008.
“ISILVA, 2004.
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No Parana, a maior parte das criancas abrigadasemtra 5 e 18 anos. As
exigéncias impostas pelos futuros pais diminuerohasices de ado¢ao e aumentam o
tempo de espera’

Em Curitiba, verificou-se que, em janeiro de 2012 7% dos 602 acolhidos nas
instituicdes pesquisadas possuem mais de cincodenaade (432 criancas). Dos 193
aptos a adocdo, 72% contam com mais de cinco amosladie® J& as criancas
acolhidas até dois anos de idade somam apenasu8¢eja, 14,2% e, dos aptos a
adocéo, tdo somente 13% tém menos de dois andadke (25 criancas).

A maior presenga nas instituicbes, portanto, € dangas mais velhas e
adolescentes, em razdo de sua maior vulnerabilidiadeelacdo as criangas menores e
bebés. Aqueles possuem maiores dificuldades erarvalter uma convivéncia familiar
sadia, mormente quando permanecem muito tempoidoslh

A chance de adocao, por exemplo, € pequena. Heaal&acultura e preparacao
para a adocdo de criancas mais velhas. E difedta pessoa adotar um bebé. A
crianca mais velha ja vem com toda uma historiaa liagagem, bem como habitos,
temperamentos e vinculos que, as vezes, demoraaremn sadaptados e requerem
persisténcia. Por conta disso, as chamadas adtaydéss por vezes terminam da pior
maneira possivel, com a devolugéo dos adotados.

Cada uma das partes do processo adotivo tem quer adetivamente a outra —
tanto os adotantes quanto os adotados — e, nodeaspancas com mais idade, pode
haver uma maior relutancia por parte delas em a&elap afeto. Como a crianga ja
sofreu uma perda anterior, ela tem muito medo @eisgo venha a ocorrer novamente
e, quando tem mais idade, ja possui maior entemdon@o que aconteceu e, assim,
mais receio de que a situacao se repita, por issloi@ncia.

De acordo com Weber, “é esperado, também, queagerimais velha no inicio,
se apresente mais agressiva e faca mais birrdazlaso para testar os pais adotivos,
ver se estes a querem mesrig”.

Percebe-se que uma nova figura de afeto verdageide suprir uma perda

anterior, nem gque seja de uma maneira diferents,igo@lmente forte e mais poderosa

130 VALENZA, C. Aumenta a aceitacdo de criancas maiores processos de ado¢Bazeta do Povo
Curitiba, 25 mai. 2007. <Disponivel em: www.gazefaalvo.com.br>. Acesso em: 11 jul. 2008. Dados da
ONG Recriar.

31 Dados coletados em raz&o da sistematizacéo, citageesente estudo, em janeiro de 2012.
12\WEBER. In: VALENZA, op. cit
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do que um trauma. Entretanto, as familias adotdesem passar por um periodo
preparatério que lhes permita fazer a passagensuas mentes, do filho imaginario
para o filho real que entrara nas suas vidas esane®dida, adotarem afetivamente
essas criancas. Para isso, certamente, dificuldaméss terdo que ser superadas com
uma preparagdo adequada, assim como, dentro dmidindamiliar, devera haver
tolerancia, compreensao e doacdo de um para comatro e tais atos sao mais
complexos nas adocdes tardias. As experiénciasrasil Bnos dizeres de Weber, “nos
mostram que a construcdo de lacos afetivos € psmlerarepleta de variaveis ainda
desconhecidas, que torna possivel a existénciandevida normal e uma adocao bem
sucedida™*?

Na verdade, “parece que a existéncia de uma exp&i@mocional poderosa
tem a capacidade de atenuar as inadequacfes gsanmpaxistir N0s processos
adotivos™™** Todavia, um problema ainda existente por partalgiens brasileiros, por
exemplo, € quanto a valorizacdo dos lagos de sarnguaima cultura no pais de
valorizacéo desses lagcos. Ou seja, por valorizar eutiura de genética, muitas pessoas
concluem que “se o seu filho adotivo apresentanadgdificuldade ou disturbio, estes
nao tém a ver com os pais adotivos; eles devemiderdeterminados pela adocgao e,
ainda, pelos ancestrais, pelo sangue e genes wesdi>°

Quem néo costuma, por exemplo, ao perceber quaorfatural € organizado
com seus pertences ou que é bem-sucedido em mandéer que ele herdou o gene
do pai, da mae ou dos avos, que tém essas mesraagedaticas? Mas e quando o
filho é adotado? De onde ele pode ter puxado aafatitas boas ou ruins? Deve-se,
neste ponto, refletir sobre a possibilidade de ls& @ mente e, por consequéncia,
concluir que todo o comportamento da crianca, oS $nais variados aspectos, nao
decorre necessariamente de uma heranca genéfma—eesmuito mais importante que
iIsso — do ambiente em que essa crianga convivgue @s pessoas ao seu redor fazem
para que ela se torne uma pessoa bem desenvolsigzeee traumas. O ambiente pode
ser muito mais relevante do que os genes comondegarte de comportamentos
infantis.

Na adoc¢é&o de criangas maiores, os riscos e diidekl existem, tendo em vista

133WEBER, L. N. D.Aspectos psicolégicos da adoca®. ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 46.
1% bid., p. 48.
1%%bid., p. 50.
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que as criangas passaram parte da infancia enuip8és, existindo as que apresentam
dificuldades de se relacionar; no entanto, uma cbaace de conviver em um ambiente
familiar adequado, como assegura o sistema legislatasileiro, € a oportunidade para
a recuperacdo dessas criancas, que poderiam var &r|ncas problematicas se
continuassem vivendo em instituicbes ou em amisestn o0s elementos de que
necessitam para se desenvolver de maneira saudavel.

Entretanto, em contraposicdo ao perfil das criamcaslolescentes que consta
como sendo a maioria nas instituicdes hoje em digueles mais velhos e, também,
gue possuem irmaos, o desejo do filho ideal — rew&seido, branco e perfeito —
persiste no Brasil. Esse € o fator que leva aoodesasso segundo o qual, de acordo
com o levantamento do CNA de dezembro de 2011 ti@xis4.932 criancas e
adolescentes aptos a serem adotados. O numercemgentes a adogcao, por outro
lado, permanecia mais de cinco vezes maior, chega2d.183>°

A maior parte desses 4.932 adolescentes e criatgabnente aptos a serem
adotados possui idade superior a cinco anos, aE€seddas racas parda e negra. O
banco de dados evidencia, por sua vez, que nenrsengerfil de quem esta a espera
de uma nova familia se encaixa ao exigido por aguglie tém interesse em adotar,
pois, indiferentes a raca da crianca ou adolesapréepretendem adotar, estdo apenas
34,25% do total de cadastrados.

A idade é o quesito mais polémico. Segundo o lewaento do CNJ, o niumero
de pretendentes interessados em adotar cai pamsndenl% em relacdo as criancas
com mais de oito anos de idade. A maioria dos atletaem preferéncia por criangas
entre um e dois anos de idade (20,51%). Para eape gspecifico, no entanto, ha
apenas 56 criancas disponiveis.

Por fim, criancas e adolescentes com irmaos remia@se outro ponto de
dificuldade na adocdo. Das criancas cadastradas apadoc¢do, 3.804 (77,13%) tém
irmaos, sendo 1.701 deles (34,49%) com irmaos tamb¥scritos no Cadastro
Nacional. De acordo com o sistema, entretanto,4B2(82,21%) dos pretendentes
recusam-se a adotar irmaos. A maior parte desejsaapma crianca’

No Estado do Parana, apesar do crescimento no aldearriancas mais velhas

8 s50UzA, 2011b.
157 MAIORIA das criancas aptas a adocdo tem mais dands. 21 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/?clippings&clipping=5382Acesso em: 22 dez. 2011.
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adotadas nos ultimos anos, a porcentagem de iségl@s que se dispde a adotar uma
crianca com mais de dois anos é de apena¥5@u seja, apesar da maior parte dos
acolhidos no Estado ter entre 5 e 18 anos, a pagem dos que tém interesse em
adotar criancas com mais de dois anos é infimadcaainda mais quando se trata de
criangas acima dos cinco anos.

Vé-se que, em ambito nacional, somente 1% dosnulettes a adogcdo aceitam
criancas acima de oito anos, enquanto grande pados acolhidos no Brasil possui
esse perfil.

Mais um dado preocupante é o da cidade de CutiitRara os cerca de 500
habilitados a adocdo na Comarca atualmente, apg&itasdos pretendentes aceitam
criancas com idade igual ou superior a cinco araggeeas 5,6% aceitam criancas acima
de sete anos. Em relac&o a grupo de irmaos, 4lcékam.

O problema é quando se juntam os dados, pois gagtgessoas que aceitam
criancas mais velhas, por vezes ndo aceitam gugposaos e vice-versa. Além disso,
h&d os que possuem outras restricbes, como, porpdxem cor da pele, a genitores
usuarios de drogas, a criancas portadoras de @S especiais, entre outros. Por
exemplo, sé 12,2% dos pretendentes a adocdo ertib@uaceitam grupo de irmaos
com crianga acima de cinco anos. Ja em relacaope gle irmaos com crianga acima
de sete anos, o0 percentual cai para 3,2% e, desiies, ainda, ha varios que aceitam
apenas criangas brancas.

Portanto, dependendo da idade da crianca e dhistwico familiar, e se tem
irmaos, ndo sobra ninguém para adota-la, por n@i®mal ou adoravel que seja, por
mais que gueira sair do acolhimento e ter uma famil

A crianca V. A., sobre a qual se relatou anteriori@epor contar com dez anos
e ser parda, nao possui interessados em adofdelsarade ser normal e se tratar de uma
s6 crianga. H4, também, o caso de seis irmaos sjéie acolhidos desde 2004 e, por
alguns deles contarem com mais idade e se tratauntdegrupo, ndo ha pessoas
interessadas em adota-los. Em varios casos quatam tapenas de um casal de irmaos,

quando um deles tem mais de cinco anos, ndo hagsedsspostas a adocdo. Mesmo

18 \VALENZA, 2007. Dados da ONG Recriar.

139 Dados sistematizados em 07 de janeiro de 2013eabas no cadastro local do juizo da 2.2 Vara da
Infancia e da Juventude (competente até a presatdepelas adocdes em Curitiba) de pretendentes a
adocédo na comarca de Curitiba. N&o existia levagméoranterior.
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criangcas sozinhas também tém muitas dificuldadesdp passam dos cinco anos,
como ja dito.

No ano de 2011, em Curitiba, 120 criancas acolhigstducionalmente foram
adotadas — 106 foram adoc¢fes nacionais e 14 farsmacionais. Dentre as criancas
adotadas nacionalmente, apenas 17% contavam cosnd@ainco anos de idade (18
criancas). A maioria se tratou, portanto, de behésriancas novas, mesmo existindo
muitas criancas acima de cinco anos em institujgiisponiveis para adocao. Por isso,
existem cerca de 500 pessoas esperando por um@oaeoguanto existem em torno de
600 criancas e adolescentes acolhidos e cerca @edigfoniveis para adocdo em
Curitiba; é o problema do descompasso entre o pkr$ejados e existentes.

Trata-se de um problema de ordem cultural. No Brasi contrario de outros
paises, quase nao se adota crianca maior, grupmaes e criancas com deficiéncias,
por exemplo. Demonstrou-se estatisticamente queasiléiro é preconceituoso no
momento de adotar. O perfil requerido pelos pretetes mostra um descompasso em
relacdo as criancas e adolescentes disponiveisc@a@dHa a exigéncia de criancas de
pouca idade, brancas, com boa saude, sem irmaassamaaioria disponivel sdo as
pardas ou negras, maiores de cinco anos e Mulag It&os.

Interessante pesquisa foi realizada com quatro eadehtes acolhidos
institucionalmente na cidade de Fortaleza por urgdgoeriodo em razdo de motivos de
negligéncia familiar, alcoolismo dos genitores el&mcia doméstica. Da entrevista,
Frota e Aratjo® puderam concluir que h& uma forte vontade dosn®we ndo morar
mais na instituicdo; além disso, percebeu-se gegopninam sentimentos de solidédo e
tristeza, restando clara a fantasia sobre a vida glee vivem fora dos abrigos,
representada por sentimentos de alegria, espeainper contar com a presenca da
familia.

Quando convidados a se imaginarem saindo do abrdjogindo-se a um lugar
gue desejassem ir, falaram sobre lugares em quesgeith ficar mais sozinhos, sem a
presenca dos cuidadores, sem tantas regras edsqoara tudo.

Dentre as falas sobre a historia de vida dos ackss, percebeu-se tragcos

depressivos em um deles, que relatou, entre ociasas, que ja pensou em se suicidar.

10 FROTA, A. M. M. C.; ARAUJO, R. C. B. "Tia, que fa% essa?" Reflexdes sobre adolescéncia em
abrigo. In; CORDEIRO; PINHEIRQ009, p. 205-228.
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Estudos comparativos sobre a manifestacdo de sastatepressivos entre jovens
institucionalizados e nao institucionalizados marstm que a frequéncia maior desses
sintomas ocorre em criancas e adolescentes gue afatiados das familias biologicas
por medida de proteca8'

Em virtude dos desafios enfrentados na adolescén@avacéo da convivéncia
familiar e comunitaria nesse periodo pode tornaiqudarmente doloroso o processo de
amadurecimento, diante da falta de referenciaisiresgpara a construcdo de sua
identidade, desenvolvimento da autonomia e elaBoragde projetos futuros,
acompanhados ainda de rebaixamento da autoe$fima.

Também foi constatado que os jovens do estudo eracansideravam
adolescentes, ora criancas, configurando uma tessifie essas duas representacoes.
Isso porque os entrevistados afirmaram néo poder fa que um adolescente faria,
como namorar e sair desacompanhado de adultoer@mssjue passam o tempo todo
brincando e vendo televisdo, 0 que seriam ativislad&antis, de modo que ndo se
sentem e, muitas vezes também ndo sdo vistos, adatescentes; ndo podem assumir
atitudes condizentes com o que, para eles, é s@sadnte. Os funcionarios do abrigo
também parecem oscilar na compreensdo dessasicsigdéds, transitando entre
classificarem as agdes dos adolescentes comoat&asi e de adolescentes. Na cidade
de Curitiba, percebeu-se na fala do adolescenté. W, citado anteriormente, a critica
em relacdo a esse fato, ao relatar que seu irm@oabja tem 14 anos, estd numa
instituicdo onde é tratado ainda como crianca.

Apesar de o abrigo pesquisado por Frota e Araugacdyuempreender algumas
acdes no sentido do respeito a convivéncia familiarificou-se uma situacado de
isolamento, muitas vezes, dos adolescentes e @m¥usobre quem realmente sao.
Ficou evidente a necessidade de preparacdo dossedotes para todo ato que for
tomado em relacdo a eles e de serem conservadoE@roprios jovens aspectos

relativos a histéria de vida deles, o que pareé@uatorrer com frequéncia.

1L WATHIER, J. L.; DELL'AGLIO, D. D. Sintomas deprésss em criancas e adolescentes no contexto
da institucionalizacadRevista Psiquiatrica do Rio Grande do Sul — SPRS/. 19, n. 3, p. 305-314,
2007. In: CORDEIRO; PINHEIRC2009, p. 223.

162 JUSTO, J. S. A institucionalizac&o vivida pelaanga de orfanato. In: MERISSE, A.; JUSTO J. S.;
ROCHA, L. C. da (Org.). Lugares da infancia: Reflex sobre a histéria da crianca na fabrica, creche
orfanato. Sdo Paulo: Arte e Ciéncia, 1997. p. 71481 BRASIL. Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e adolestas a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Brasilia, DF, 2006. Disponivel em <http://www.dtcsshumanos.gov.br/>. Acesso em: 20 dez. 2011.
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Muitas vezes, pela histéria dos jovens, viu-sea@periodo de acolhimento néo
tem sido provisério e, no caso de adolescentesjiggpessuem mais traumas e melhor
compreensao dos acontecimentos da vida, a permanéessas instituicbes retiram
deles aspectos importantes na formacdo de suanpkdsmle, podendo dar lugar a
depresséao. Os direitos a convivéncia familiar ewutéria sdo, as vezes, violados, e o
que a instituicdo deve tentar, acima de tudo, peies a condicdo de sujeitos de
direitos desses adolescentes e criancas.

Enfim, os dados — nacionais e regionais — e exesrggaunciam que 0 principio
da brevidade da medida de acolhimento estabeleggglo ECA n&o vem sendo
cumprido, uma vez que um grande numero de criamgdolescentes acolhidos vive
nas instituicbes por periodo superior a dois ases) justificativas plausiveis. Nesse
lapso temporal, as criancas crescem e, quando rpadea cinco anos de idade,
encontram mais dificuldades para encontrar fanditiaque bebés e criancas menores
gue viveram menos tempo acolhidas, sofrendo dasoa dignidade.

Neste ponto, pode-se perguntar: qual € a respdidsalei dos poderes publicos
na implementacdo do direito a convivéncia famitigr criancas e adolescentes? Na
busca pela efetivacdo do referido direito, cabec#aslos poderes promoverem acdes
eficazes no sentido de reintegrar a crianca e descknte, com a maior urgéncia
possivel, ao convivio da familia natural, extengasobstituta, para que seus direitos
mais fundamentais ndo sejam violados. Nesse cemgoitanto, um dos desafios dos
direitos humanos diz respeito a discussédo acecanedidas existentes e das medidas
necessarias para coibir a violagédo de direitosdascas e adolescentes, em especial no
territério brasileiro, e quando se trata das caang partir de cinco anos de idade e
adolescentes que nao lograram éxito em desfrutatirddo humano fundamental da
convivéncia familiar, tendo em vista as dificuldadgie permeiam a area.

Demonstrado o problema existente, transita-se, quirsepelo exame da
responsabilidade dos poderes publicos na implerp@mtalo direito & convivéncia

familiar de criancas e adolescentes.
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4 A RESPONSABILIDADE DOS PODERES PUBLICOS NA
IMPLEMENTACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os problemas atuais que giram em torno do direibtorvivéncia familiar da
populacdo infantojuvenil sdo decorrentes, comoisat no capitulo anterior, da falta
de dados completos, no Brasil, em relacdo as @sarcadolescentes acolhidos; sao
pessoas sem processos ha justica que vao parsstdgidies em razao da, ainda,
tradicdo de acolhimento que se faz presente no pais

Igualmente, a problematica decorre da falta deutesacdo das familias de
origem dos acolhidos, as quais trazem, como coBsequ da pobreza, o uso de
substancias entorpecentes, de alcool e negligémeiaelacado aos filhos, que acabam
por ficar em situacao de risco.

A Unica alternativa encontrada, muitas vezes, &cahimento institucional
desses infantes e, nesse cenario, a probleméatica retaciona-se as criancas mais
velhas, que ficam por muito tempo nessas instiaggd que é para ser provisorio vira
permanente. As dificuldades nesse campo estdornosssos de destituicdo do poder
familiar, bem como no apoio as familias de origem.

As criangas acima de cinco anos e adolescentesssgoe possuem as maiores
dificuldades no tocante a reintegracéo familiars poaticamente ndo ha quem os adote.
Passam a infancia no abrigo, longe de uma fansiim ter efetivada a transitoriedade
que deveria existir em relacdo ao acolhimento,atmin-se esquecidos pela familia,
sociedade e pelo Estado. Nesses casos, é recare@ctmréncia de maiores traumas,
dificuldades e até devolucdes em processos de adacgituacdo atual das instituicoes
de acolhimento merece uma avaliacéo.

Com a demonstracdo dos perfis das criangas disggienivmais velhas, grupos
de irméos — e o perfil desejado pelos adotantés) db tempo de permanéncia daquelas
nos abrigos e a pequena porcentagem de aptos aoadmgn como 0s que estdo ha
mais de dois anos acolhidos, verifica-se 0 quarsistema é falho.

Ha falhas nos levantamentos de dados, no conhetinde quem Sao 0s
acolhidos, no descompasso entre o que se desejene @sta disponivel para adocéo,

nos programas de acolhimento e, também, falhapnegsamas de ajuda as familias, na
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busca de solugbes para a origem do problema, mg I[parmanéncia de infantes em
abrigos, enfim, falhas no sistema de protecdoanaih e adolescéncia e na efetivacao
do direito a convivéncia familiar como um todo.

Nesse sentido, examina-se, em primeiro lugar, elpdp Poder Legislativo

quanto ao assunto.
4.1 PODER LEGISLATIVO

No ambito legislativo, como aduz Piovesan, “a &alé 1988 situa-se como
marco juridico da transicdo democratica e da ugtinalizacdo dos direitos humanos
no Brasil”.*®® Em relacéo & crianca e ao adolescente, a paajé#itia internacional ja
existente de crescente reconhecimento daqueles sajitos de direito, a Constituicao
vem a reconhecer seus direitos humanos, dentr@elgsito a convivéncia familiar e
comunitaria adequadas, conforme ja analisado.

Com o reconhecimento dos direitos humanos em éamimcional, com a
Constituicdo Federal, e, igualmente, em ambitormaigonal, a citar a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, $emno Brasil, como marco juridico
da protecdo da infancia o Estatuto da Crianca Adtbescente (Lei n. 8.069/1990),
focando-os como sujeitos de direito. Este estuao drnecesséria analise da legislacdo
em vigor pertinente ao assunto, bem como averigpanerama da matéria no Poder
Legislativo.

Apbs o ECA, em 2009, entra em vigor a Lei n. 1@/PA09, a qual introduz
relevantes modificacdes no Estatuto e aparece coutm marco importante na
implementacéo dos direitos da infancia e da juxamtédpesar de ter sido denominada
como a ‘Lei Nacional da Adocao’, a referidgisabarca ndo s6 a colocacao em familia
substituta, mas insere interessantes alteracoggendiz respeito ao aperfeicoamento na
sistematica prevista para garantia do direito &igéncia familiar.

Como atenta Figueirédo,

a lei 12.010/09, com o fito de aperfeigoamentoisieva sistematica legal de
garantia ao direito constitucional da convivéneimlifiar, inclusive mediante

183 pIOVESAN, 2010, p. 3.



85

o reforgo redacional de principios que ja se emewatm contidos na
Constituicdo da Republica e no EEA.

No tocante ao direito a convivéncia familiar, odfsto, ja com as alteragcdes
trazidas pela Lei n. 12.010/2009, é claro no sentie que, segundo o art. 19 e seus
paragrafos, toda crianca ou adolescente tem daesty criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substitassegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pesdependentes de substancias
entorpecentes.

Quando se trata das criancas acolhidas, a novanegicionada alhures, inclui
na sistematica de protecéo a obrigatoriedade deasaliar a situacdo de cada acolhido,
no maximo, a cada seis meses, devendo a autorjiddidéiria competente, com base
em relatério elaborado por equipe interprofissianamultidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracaalidanou colocacdo em familia
substituta, mediante guarda, tutela ou adocéao.

Em outras palavras, a situagdo de cada crianca deweperiodicamente
reavaliada e colocada no processo. Nao basta @dinoento judicial autuado; deve
existir uma periodicidade de avaliacdo da criamgdei tenta, aqui, acabar com o
esquecimento da crianca e do adolescente por lopgd®dos em unidades de
acolhimento.

Em relacdo ao tépico anteriormente exposto, inodysiraz a lei que a
permanéncia da crianca e do adolescente em proglameolhimento institucional ndo
podera se prolongar por mais de dois anos, salvpyada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentaldaaotoridade judiciaria. Nesse
sentido, a tentativa, primeiramente, de reintegragdamilia natural ou, sendo, de
colocacao na familia extensa ou substituta, deveeionedidas prioritarias, sempre
buscadas pelos profissionais da area. Aqui, faldasacluséo da familia em programas
de orientacdo e auxilio, se necessario.

Devem ser aplicadas as medidas de protecao prewstBstatuto caso a crianga
Ou 0 jovem se encontre em situacéo de risco, entres, por falta, omissdo ou abuso

dos pais ou do responsavel. Essas medidas vénmer@adas no art. 101 e, no tocante

%4 FIGUEIREDO, L. C. de BComentarios & nova lei nacional da adocddei 12.010 de 2009.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 16.
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a convivéncia familiar, possuem como principio sxte no art. 100, inc. X, segundo
0 qual deve ser observada a prevaléncia da famnm#iapromocdo de direitos e na
protecdo da crianca e do adolescente deve serplagaléncia as medidas que os
mantenham ou reintegrem na sua familia naturaktensa ou, se isso nao for possivel,
que promovam a sua integragdo em familia substituta

Em seguida, o art. 101 traz como medidas de proteg&eguintes:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses prasisto art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, amseg medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, medidgatmo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios

[l - matricula e frequéncia obrigatorias em eskatienento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial dexilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisigdo de tratamento médico, psicologicsiguiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario alexilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacao dada detan® 12.010, de 2009)
VIII - inclusdo em programa de acolhimento famijlig@edacéo dada pela Lei
n° 12.010, de 2009)

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido gdlei n® 12.010, de
2009)°°

Percebe-se, portanto, que o acolhimento institati®@mpenas uma das hipoteses
protetivas do Estatuto, a qual, como ja dito, deeexcepcional, por ser uma das que
mais afronta o direito fundamental da populacadantdjuvenil de ter a convivéncia
familiar.

De acordo com o art. 3° do ECA, devem ser assegsitadas as oportunidades
e facilidades com o intuito de ser facultado a ng@ ou ao adolescente o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espirituaoeial, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade, dignidade essa que diz respeito a setacno ambiente familiar, conforme
assegurado pelo art. 4° do referido Estatuto.

Destaca-se aqui uma das medidas incluidas peld2.610/2009 no Estatuto,
qual seja, a do acolhimento familiar, que significenclusao da crianca em familia que
a acolha pelo periodo necessério, enquanto se tea@n situacdo de risco em relacao

a sua familia de origem; tais familias sdo inclsiidan programas e, mediante

1S ECA.
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condi¢des, ajudam a manter o direito & convivéagidamilia de pupilos que ndo estédo
conseguindo ver efetivado esse direito junto alfardé origem.

Nas palavras de Lépore e Rossato,

a insercdo em familia acolhedora € uma 6tima opidde — desde que de
forma provisdria — sendo importante transi¢céo atélgpja o retorno a familia
de origem ou colocacéo em familia substitita.

Também se observa a imposicdo de que as famils®, precisem, sejam
incluidas em planos de auxilio, orientacdo e tratdmcontra drogas e alcool.

Nos paragrafos do artigo em comento, enfatizou-se q acolhimento
institucional e o acolhimento familiar sdo medidasvisdrias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintepagamiliar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta,tgodsém é trazida como uma medida
protetiva pela legislacéo.

Importante determinacao legal é a de que sejamidbaim Plano Individual de
Atendimento de cada acolhido, feito pela entidactdh&dora responsavel, visando a
reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia ke escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, Gaaoque também devera contemplar
sua colocacdo em familia substituta. Todos os &speata vida da crianca devem
constar no plano, objetivando-se uma verdadeinm@oorizacdo de sua situacao.

Também trata a legislacdo sobre os cadastros daces, dispondo que a
autoridade judiciaria mantera, em cada comarcaaurégional, um cadastro contendo
informacdes atualizadas sobre as criancas e ossagoites em regime de acolhimento
familiar e institucional sob sua responsabilidadem informacbes pormenorizadas

sobre a situacdo juridica de cada um, bem como@sdpncias tomadas para sua

1% | EPORE, P. E.; ROSSATO, L. £omentarios a lei nacional de adocad.ei 12.010, de 3 de agosto

de 2009. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20096%. Os autores conceituam o programa de
acolhimento familiar: a marca registrada do acodinita familiar € que a crianga e o adolescente&star
sob os cuidados imediatos de uma familia denomifedédia acolhedora, que é previamente cadastrada
no respectivo programa. Trata-se de vocacionadgdfurpara a qual se exige preparo especial e
desprendimento, com o intuito de oferecer carinhouiglado especiais ao assistido. As criangas e
adolescentes néo sdo recebidos como filhos, atgipardo o sdo, tendo em vista que a situacdoadstal

€ provisoria, existente tdo somente para que, dptesminado periodo, passada a situacdo de risco e
suprido o déficit familiar, possam aquelas pessetmnar ao seu grupo familiar de origem ou outro
substituto.
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reintegracdo familiar ou colocacdo em familia stulist em qualquer das modalidades
legais.

Percebe-se a existéncia de uma tutela jurisdicidiflenciada para as criancas
e adolescentes. Garrido de Pd(lao discorrer sobre o tema, diz que a referidaatute
diferenciada vem justificada pelo superior integeisdantil e seu fundamento objetivo
reside na existéncia de um microssistema discigdinde relacdes juridicas especiais e
no trato da forma de distribuicdo da justica, disti a0 menos em parte, daquela
usualmente prevista na codificacao geral.

Ou seja, o Estatuto e a Lei n. 12.010/2009, ema@rgia com 0s demais
instrumentos legislativos nacionais e internac®faicitados, disciplinam de maneira
diferente as relacbes que envolvem criancas e dslase bem como o processo em si,
e sao diferenciados em relacédo ao processo comum.

A legislacdo brasileira vigente reconhece e preeora familia, enquanto
estrutura vital, lugar essencial a humanizacdo sodalizacdo da crianca e do
adolescente, espaco ideal e privilegiado para endesvimento integral dos individuos.
Nesse sentido, sédo previstos cuidados e respadsaleis que devem ser conferidos a
criangca e ao adolescente, por serem pessoas qcisaprede adultos, de grupos e
instituicdes, responséaveis pelo seu cuidado.

O ECA reforca o papel da familia na vida da criaagdo adolescente como
elemento imprescindivel dentro do processo de gdiotdntegral e como um dos
objetivos maiores do sistema de promocdo e defesaddeitos da crianca e do
adolescente, que aquela lei propde instituir, @lgimdo e integrando todas as politicas
publicas, no sentido da priorizagdo do atendimédir&io desse segmento da populagéo,
como forma de garantia de direitos: fazer com quetemdimento das necessidades
basicas das criancas e dos adolescentes sejadeatiamo direito do cidadao-crianca e
do cidadéo-adolescente e, a0 mesmo tempo, deuEestddo, da sociedade e da familia,
com prioridade absoluta.

Dimensteifi®® afirma ser a crianca o elo mais fraco e expostoadiia social.
Se um pais é uma arvore, a crianca é um fruto & @mta 0 progresso social e

econdmico como a semente para a plantagdo. Dangesdir e cuidar das criangas para

157 GARRIDO DE PAULA, 2002p. 82.
' DIMENSTEIN, G.O cidad&o de papela infancia, a adolescéncia e os direitos humand3rasil.
19. ed. Sdo Paulo: Atica, 2001. p. 17.
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a propria nacdo progredir, pois, segundo o autogueém planta nada se nao tiver uma
boa semente. Em seguida, acrescenta que a cidaldsniafantes brasileiros é garantida
nos papeéis, mas muitas vezes ndo existe de ver@adando para que nao se resuma a
uma ‘cidadania de papel'.

Em matéria legislativa no Brasil, portanto, foraomstituidos marcos juridicos
adequados em relacdo aos direitos humanos infaetdg) dentre eles, o direito a
convivéncia familiar. O Congresso Nacional vem spnéando marcos modernos, a
exemplo da Lei n. 12.010/2009, que mudancas sigifias trouxeram ao tema em
questdo. As declaracdes solenes visam a garargeeglalireitos e, nesse sentido,
impende-se qual é o modo mais seguro de realmentzatiza-los na pratica para que
nao continuem sendo violados, apesar de existeengle os garantam formalmente.

Compatrtilhando-se da ideia de Garrido de Paulagvgde

a lei, neste aspecto, avangou mais rapidamenteigl@ gpropria consciéncia
média a respeito do valor da crianga no contextoutaanidade, optando por
servir também como instrumento de transformacaturail através de um
olhar e escuta diversos daqueles do passado, pmdoc obviamente,
inameras resisténcia®

Ou seja, a concretude dessas normas também seaafiguproblema cultural,
diretamente relacionado ao estagio de desenvoltmEnhumanidade, por vezes ainda
incomodada pelo reconhecimento de que interessesatiga e do adolescente podem
subordinar a familia, a sociedade e o Estado.

Igualmente, as leis evoluem mais rapidamente do @ummpo juridico e

politico, pois, segundo Watanabe,

por mais perfeitas que sejam as leis materiaiseegsuais, sera falha a tutela
jurisdicional dos direitos, se inexistirem juizeggmrados para aplica-las e
uma adequada infra-estrutura material e pessoa [f@s dar o apoio
necessario’’

Cita-se, também, a efetivacdo das leis por mejootiicas publicas, que podem

se mostrar insuficientes.

%9 GARRIDO DE PAULA,2002,p. 78-79.
OWATANABE, K. Da cognicdo no processo civiR. ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 29.
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Assim, essas trés ordens de problemas — juriditéiica e cultural — interferem
na efetivacdo dos direitos da crianca e do adalescele modo que seus multiplos
aspectos devem ser considerados quando da realidag®us interesses.

As construcodes legislativas brasileiras tentanmbs de vinte anos, modificar a
realidade pungente de milhares de criancas e agoles no pais, visto que se trata de
leis bem delineadas. Todavia, devemos partir,aagrara o campo do Poder Executivo
e analisar, em relacdo a este, os éxitos e fraxawspoliticas publicas existentes em
relacdo a crianca e ao adolescente abandonaddatuagés de acolhimento. Verifica-se
se h4, no Brasil, programas que estimulam a adeo&wm esta a situacdo das redes de
protecdo a essa populacdo infantojuvenil, bem c@sas familias.

4.2 PODER EXECUTIVO

No Brasil, a Secretaria de Direitos Humanos daif&asia da Republica é
responsavel pela articulacdo das politicas de pgame protecéo aos direitos humanos.
Ela tem, como uma de suas principais atribuicoespqr politicas e diretrizes que
orientem a promoc¢ao dos direitos humanos, criandapmiando projetos, programas e
acoes com tal finalidadd?

Quanto a sua estrutura organizacional, destacadoie de seus 6rgdos: a
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos danCai e do Adolescente (SNPDCA)
e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca Adtwescente (Conanda).

A Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos danGa e do Adolescente,
com estrutura regimental aprovada pelo Decreto.67142003, surge na estrutura
administrativa do Estado com a atribuicdo ineresweassessorar o Presidente da
Republica nas questdes relativas as politicas edridies voltadas a promocdo dos
direitos das criancas e adolescentes e tem osivalgietle promover, estimular,
acompanhar e zelar pelo cumprimento do Estatu@ridaca e do Adolescente.

O Conanda, por sua vez, foi criado pela Lei n. 3Pa091? e diz respeito ao

orgao colegiado integrado por representantes derFexkcutivo e por integrantes de

1 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.gov.bkeesso em: 10 jan. 2012.

172 BRASIL. Lei n. 8.242, 12 de outubro de 1991. Cria o ConseliNacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda) e da outras providénciaBoder Legislativo, Brasilia, DF, 12 outubro
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bridkiO3/Leis/L8242.htm. Acesso em: 20 dez. 2011.
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entidades ndo governamentais de ambito naciondéfdsa e atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Faz parte de sua t&m@ea importante tarefa de
elaborar as normas gerais da politica nacionatetedanento dos direitos da crianca e
do adolescente, fiscalizando as acfes de execobdervadas as linhas de acédo e
diretrizes do ECA. Ou seja, na sua atuagao o Cenaede formular, deliberar e
controlar a politica e o orgamento publico voltagasa as pessoas com até dezoito anos
de idade.”

Observa-se que, em sua trajetéria, o Conselho vanmagdo relevancia e
concretude na discussdo e deliberacdo de politcgmarametros para a efetiva
implementacédo dos direitos humanos de criancasesmmtes e suas familias. Destaca-
se, entre as citadas deliberacdes, o Plano NadilenBfromocao, Defesa e Garantia do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivénciailia e Comunitaria, em uma
iniciativa pioneira, em conjunto com o Conselho iNaal de Assisténcia Social
(CNAS), aprovado em 2006.

A Constituicdo Federal e o ECA afirmam a convivantamiliar como um
direito de criancas e adolescentes, na tentativardper com a concepcao historica da
institucionalizagdo. O acolhimento institucionavelg@assar a ser entendido como uma
medida de protecdo a ser adotada somente em cases\@ e por um brevissimo
periodo. As situacdes de pobreza ou de fragilizalp@ovinculos familiares devem ser
enfrentadas tendo como diretriz a protecao as itsnil

Nessa medida, o Plano Nacional tem como objetivoréxer, nas trés esferas
publicas, guardadas as atribuicbes e competérgpesiéicas, o desenvolvimento pleno
das familias e a protecdo aos vinculos familiaresneunitarios, sendo um documento
que traz uma protecao diferenciada a populacaocet®mnidade.

Segundo o que consta no Pldfibrevelou-se a importancia da preservacéo dos
vinculos familiares, mas também a necessidade ategar as criangas e adolescentes
contra as violacdes de direitos no contexto intndfar, cultural e social. A relevancia

3 SILVA, J. F. da. et al.Conanda da criagdo aos desafios. 2006. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticiaskiasi/noticias/artigo-conanda-da-criacao-aos-desafio
[?searchterm=conanda>. Acesso em: 20 dez. 2011.

174 BRASIL, 2006. Disponivel em <http://www.direitoghanos.gov.br/>. Acesso em: 20 dez. 2011.
Elaborar um “plano nacional” requer outro imporéadéesafio: mobilizar ainda mais outros atores gocia

para que se integrem a esse movimento, que deveokdivo e articulado na efetivacdo de direitos,

tornando efetiva a participacao social e, sobretpadssibilitando o avanco na promocéao, protecdo e
defesa do direito a convivéncia familiar e comurata
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do Plano Nacional nessa defesa é evidente e dempEndesenvolvimento de acgbes
intersetoriais, amplas e coordenadas, que envaledos os niveis de prote¢cdo social e
busquem promover uma mudanc¢a ndao apenas nas cesdiedvida, mas também nas
relacbes familiares e na cultura brasileira paraeconhecimento das criancas e
adolescentes como pessoas em desenvolvimentotesdie direitos.

O atendimento a populacao infantil fundamenta-sedi@trizes da centralidade
da familia nas politicas publicas, primazia daoespbilidade do Estado no fomento de
politicas integradas de apoio a familia. Ou seg@a garantir a qualidade das politicas
de apoio as familias, o Estado — nos niveis mualicipstadual e federal — tem a
responsabilidade de capacitar seus agentes e addiziag, monitorar e avaliar esses
servigos, e garantia dos principios de excepcidadé e provisoriedade dos programas
de familias acolhedoras e de acolhimento instihatide criancas e de adolescentes.

Nesse sentido, 0s objetivos se encontram dentroodtexto de protecdo da
familia e prevencédo de problemas decorrentes da&pmbdrogas, violéncia, situacdo de
rua e negligéncia familiar.

Para que isso ocorra de maneira eficiente, dewsireyima adequada rede de
servicos de atencdo e protecdo a crianca, ao adotese a familia, capazes de prover
orientacdo psicopedagdgica — por exemplo, intedencem situacbes de crise,
educacédo dos pais quanto as suas responsabilielagesmodo de vida — e de propiciar
cuidados alternativos a crianca e ao adolescem@peise ser afastado de sua familia,
apos rigorosa avaliacao técnica.

O Plano pondera, também, que deve se fazer preseadequada estruturacédo
dos Conselhos Tutelares, bem como a capacitacacodgslheiros para o exercicio de
suas funcdes em defesa dos direitos da criancaadalescente, em estreita articulacao
com a Justica da Infancia e da Juventude, o MimosE1blico e com os demais atores
do sistema de garantia de direitos. Por fim, dewstie a oferta de servigcos de apoio
psicossocial a familia visando a reintegragdo famibem como de acompanhamento
no periodo pos-reintegracao.

Afirma Hoppe, com acerto, que

o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem a nefevéungdo, ao
regulamentar o texto constitucional, de fazer care gste Ultimo ndo se
constitua em letra morta. No entanto, a simplesténcia de leis que
proclamem os direitos sociais, por si s60 ndo camsegudar as estruturas.
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Antes ha que se conjugar aos direitos uma pokical eficaz, que de fato
assegure materialmente os direitos ja positivadfos.

Destaca-se, portanto, a importancia das mediddadas a inclusdo da familia
em programas de auxilio e protecdo, expressas mol\indo art. 101, no art. 23,
paragrafo Unico e no inc. |, do art. 129, do ECAisTprogramas, se disponiveis e bem
estruturados, podem lograr a superacdo das difidekl vivenciadas pela familia e a
restauracdo de direitos ameagados ou violados aseetcessidade de afastar a crianca
ou o adolescente do seu nucleo familiar.

Enfim, o Plano Nacional completa, em 2012, sets ale existéncia e, como dita

o promotor de justica do Estado de Goias, Nasciment

para a sua efetivacdo deve ser implementado quéadormulagcdo de uma
politica publica de promocao a familia, sob a psrspa de um novo olhar,
principalmente levando em consideracdo as difesBtaico-culturais que
compbe a formacdo da familia brasileira, dentres eda capacitacdo e
reciclagem dos agentes sociais nas areas da saddeacdo, assisténcia
social, contemplando estudos sobre a formacaorisiatda familia do Brasil.
Valorizar os ndcleos familiares, enquatdousde construcao de identidade,
entre outros’®

Por tudo o que foi mencionado, para garantir atdicke criancas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitéria, sdo neceasémedidas visando, em primeiro
lugar, a manutencdo dos vinculos familiares e, mpossibilidade, tomar todos os
cuidados para que a colocacdo em familia subssijtafeita a partir dos interesses e
direitos das criancas e dos adolescentes que eletssitem.

Vislumbra-se que o Plano Nacional foi criado esgdewnte com o objetivo de
se atentar a convivéncia familiar das criancasodeadentes brasileiros. Tal direito foi
trazido a lume, demonstrando, assim, sua fundaiidada como direito humano dos
infantes.

O documento possui um plano de acdo que incluisagedeoliticas publicas de

curto, médio e longo prazo e esforgos estdo sempoeendidos para a sua realizagao.

S HOPPE, M. O estatuto passado a limpo. Porto Alehreado da Infancia e da Juventude, 1992. CD-
ROM. Biblioteca Nacional dos Direitos da Crian¢caAJURIS / Fundag¢do Banco do Brasil / UNICEF
apud VERONESE, J. R. P.; COSTA. M. M. Mioléncia doméstica quando a vitima é crianca ou
adolescente — uma leitura interdisciplinar. Fladjaolis: OAB/SC Editora, 2006. p. 132.

176 NASCIMENTO, M. Convivéncia familiar e comunitaria uma questéo de poridade absoluta.
Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalwei®/docs/convivencia_familiar_e comunitaria_um
a_questao_de_prioridade_absoluta.pdf>. Acesso @me22011.
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Planos de auxilio a familias de origem, a eficéldaredes de protecdo e garantia de
direitos dos infantes, a provisoriedade do acolhimenstitucional, os programas de
familias acolhedoras, a adocao nacional e a irtemal sdo destacados no Plano como
medidas essenciais para haver mudancas nd’area.

Também no Executivo, o tema da 82 Conferéncia Matidos Direitos da
Crianca e do Adolescente, realizada em dezembr@®0f®, em Brasilia, foi o
estabelecimento de diretrizes para uma politicateledimento a infancia e a juventude,
estabelecendo-se metas a serem atingidas em umdsaanal, tendo como prioridade
a municipalizacéo do atendimento e a elaborac@midiicas tematicas’®

A esse respeito, o préprio Estatuto agasalha atimanda municipalizacdo de
politicas publicas como uma de suas diretrizesre&Soltema de politicas publicas de
atendimento, especialmente ao tema ora em destagquavivéncia familiar, traz o

ECA a seguinte redacéo:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitosalenca e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de agdeernamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distetteral e dos municipios.

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atenulione

[...]

VI - politicas e programas destinados a prevenirbreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir diedeexercicio do direito a

convivéncia familiar de criancas e adolescentesjldo pela Lei n°® 12.010,

de 2009)

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob dodmguarda de criancas
e adolescentes afastados do convivio familiar elagd, especificamente
inter-racial, de criangcas maiores ou de adolessentem necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grdpdrmaos. (Incluido

pela Lei n® 12.010, de 2009)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagcdo de conselhos municipais, estaduaisa@onal dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgédos deliberativostratadores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo pojpadtaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis fedstakjuais e municipais;

[.]

" FAVERO, E. T. O que é o Plano Nacional de Promp4iotecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunit&&vico Social e Sociedad&éo Paulo, v. 28, n. 91,
p. 179-190, set. 2007.

1 GONCALVES, L. G.; PRATA, L. A. Algumas reflexdeslsre as politicas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente e seus mecanismo®tileagdo. In: CARACIOLA, A. B.; et al. (Org.).
Estatuto da Crianca e do Adolescenteestudos em comemoracgédo aos 20 anos. Sdo Pau/@®Q10. p.
311.
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VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judicjaktinistério Puablico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados daueitecdas politicas
sociais basicas e de assisténcia social, paraoefigt agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes insedadosprogramas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista $13a rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrarptomadamente inviavel,
sua colocacao em familia substituta, em quaisgaemnubdalidades previstas
no art. 28 desta Lei; (Redac&o dada pela Lei 0102 de 2009)"°

Na tessitura da responsabilidade dos poderes pskdin relacdo a garantia do
direito a convivéncia familiar de criancas, em eggdeas mais velhas, e adolescentes
brasileiros, vé-se que a legislagdo traz as diestre as linhas de acdo da politica de
atendimento aos privados da convivéncia familianncevidente destaque para a
questao das criancas maiores e adolescentes amstadtonvivio familiar, bem como
grupo de irmaos, assim, evidenciando sua maiorevalilidade em relacdo a criancas
mais novas, que ndo possuem nenhuma outra sirdadari(arts. 86 e 87 do ECA).
Também ressalta-se a necessidade de ac¢fes quévembjet menor permanéncia
possivel da crianca ou adolescente afastado daworfiamiliar.

No sentido de reiterar, detalhar e articular ma@ea em prol da infancia sem
familia, foram criados 6rgéos, bem como o Planoidwat de Promocéao do Direito a
Convivéncia Familiar, e discutido o tema na Confei citada anteriormente.

E quanto as politicas publicas em si? Quanto sapuagual se concretiza a acao
direta com as criancas e os adolescentes privadognyivéncia familiar?

Ao poder publico, compartilhando do pensamento ideift,'*® cabe assegurar
as condi¢des necessarias para que o direito avémoia familiar seja possivel de ser
efetivado, como estipulam os diversos artigos dé.HEsse € um ponto crucial para a
analise das politicas e acfes que vém sendo dégdagono pais, porque parece se
tratar de questao que permanece na esfera da.utopia

Com vistas a operacionalizacdo do resguardo d@al@&econvivéncia familiar,
ha de se destacar o papel dos Conselhos Tutelam® dnstancia formal de
atendimento a violagcdo ou ameaca de violacao daafir

Pondera Smanio que

9 ECA.
180 R1ZZINI, 2006, p. 32-33.
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0 Conselho Tutelar foi uma inovacdo do Estatuto @#anca e do
Adolescente, também como forma de concretizar aridauda protecéo
integral, pois a desjudicializacdo do zelo e ddcapho dos direitos da
crianca e do adolescente também faz parte da daudd protecao integral
adotada em nosso ordenamento juridito.

O ECA preconiza ser o Conselho Tutelar 6rgéo peemane autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zséy cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente (art. 131), sendo quesagla municipio havera, no minimo,
um Conselho Tutelar composto de cinco membros,llédos pela comunidade local
para mandato de trés anos (art. 132).

No tocante ao numero, os Conselhos Tutelares eacose instalados em
98,3% dos municipios brasileiros, em um total dé7%.Conselhos, com 27.360
conselheiros tutelares, segundo dados do IBGE,.2D08 92 municipios que nao
possuem Conselhos, 52% se concentram em trés Estddoanhdo, Bahia e Minas
Gerais. Ao se considerar que ha 10 anos estavasantes em 71,9% dos municipios,
verifica-se que est&o praticamente universalizatfos.

Entre as atribuicdbes dos Conselhos Tutelares, &esta atender a criancas e
adolescentes em situacfes de risco dispostas.n@8aaib Estatuto, dentre elas os que
estiverem com seus direitos ameacados em raz&idtdadbandono ou abuso dos pais
ou responsavel, aplicando as medidas de prote@sias no art. 101, incs. | a VI,
como o acolhimento instituciond® e também atender e aconselhar pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas nb2&t.quais sejam, encaminhamento a
programa oficial ou comunitario de protecéo a famihclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento leoddatras e toxicOmanos,
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiigsatencaminhamento a cursos ou

programas de orientacdo, obrigacdo de matricufdh@ ou pupilo e acompanhar sua

181 SMANIO, G. P. A concretizacdo da doutrina da prateintegral das criancas e dos adolescentes por
meio de politicas publicas. In: CARACIOLA, 2010,68.

¥Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/conafiblitica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta
%20publica%2013%20de%20outubro.pdf>. Acesso enate202011.

183 E também as outras medidas previstas no art.jA@ltado no presente estudo, mas que vale a pena
destacar novamente: | - encaminhamento aos pamssponsavel, mediante termo de responsabilidade; Il
- orientacdo, apoio e acompanhamento temporaribs; Matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IWiclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; kéquisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatoNdl: inclusdo em programa oficial ou comunitarie d
auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatrasiedmanos.
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frequéncia e aproveitamento escolar, obrigagcdmdaneinhar a crianga ou adolescente
a tratamento especializado e adverténcia.

Segundo Tavares,

séo poderes e deveres dos CT atuar administrathtaroa representar o juiz
da infancia em favor de criancas ou adolescente&stiverem ameacados de
sofrer ou concretamente sofrendo leséo aos seitodirConfere o inciso |
(art 136) autoridade ao Conselho para exigir o amsabhto de suas
deliberacoes®

O Conselho Tutelar possui diversas e importanté@suagdes, pois pode aplicar
a maioria das medidas disciplinadas nos artigos 0129 do ECA; ou seja, 0s
conselheiros podem orientar e apoiar as familiaggsitadas, encaminhar os pais ou
responsaveis a centros de tratamento de drogas),gbsicolégico ou psiquiatrico, bem
como encaminhar a familia a programa oficial deileyxcursos, ou acompanha-la,
além de acompanhar a criangca ou o adolescenteteat@& de risco, determinando,
caso extremamente necessario, o seu acolhimento.

Inimeras sdo as acbfes que podem ser tomadas petobros do Conselho
Tutelar de cada municipio a fim de se evitar a deednais drastica do acolhimento
institucional e inicio de um processo judicial estacdo a crianca ou ao adolescente.

E da opinido de juizes da area da infancia quengpet@ncia dos Conselhos
Tutelares deve ser enfatizada, fazendo com qumsegizados trabalhos eficazes com
as familias em situacdo vulneravel, como o efegveaminhamento destas para
tratamento e seu acompanhamento. O treinamentealselheiros € medida que se
impbe, bem como a realizacdo de projetos por plartéonselho.

Se, em qualquer caso, o Conselho encaminhar aarara o abrigo e a noticia
para a Justica, fazendo com que se instale um ggoode medida de protecdo em
relacéo ao infante, a situag&o da crianga pode @@mmais do que se o problema fosse
resolvido no ambito do Conselho.

Os Conselhos sao orgaos que estdo mais diretatigades as comunidades e
possuem maiores oportunidades de ouvir os pais iafaistes, bem como a familia

extensa. Também pode fazer visitas e acompanhatina ide ndcleos familiares que

184 TAVARES, J. de FComentarios ao estatuto da crianca e do adolesceniio de Janeiro: Forense,
2002.
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estejam precisando modificar seu modo de vida.eBerse que, por vezes, pode ser
identificada pelo préprio Conselho uma maneirajddaa e recolocar o infante acolhido
de volta na familia de origem para que nao pagsmcia no abrigo.

Por exemplo, em relacdo a situacdo dos pais, @oselefetuados pelos
Conselhos Tutelares sao significativos no intugdodémonstrar que os pais, as vezes,
acreditam que os filhos estdo melhores em umadtirtsto do que com eles; sdo familias
pobres que se percebem incapazes de cuidar da peglégenciam-na e entregam as
criancas para instituicbes. No entanto, ndo quegverder o poder familiar sobre a
crianca, ndo querem admitir abandono, maus tratosegligéncia; essa € uma das
razBes da existéncia de criangas e adolescentisdasoque ndo estdo aptos a adogao
por possuirem vinculos com a familia de origem.

Essa familia de origem — genitores e/ou familimsa — precisa de uma rede
que a proteja. O problema muitas vezes comeca &guio aponta Rizziff> ha no
Brasil um grande descompasso entre a importandlzuita ao papel da familia no
discurso e a falta de condicbes minimas de vidaadgue ela enfrenta na pratica para
que possa criar seus filhos. E mais facil iderstifia negligéncia cometida pelos pais ao
se encontrar uma crianca em situacdo de risco doaqusar o préprio Estado de
negligente ou omisso em relacdo a algumas fangjliafazem parte de uma populacao
que ndo possui condigdes minimas de amparo.

A situacdo acima relatada é complexa, pois dizeigs@ criancas que chegam
aos abrigos, mas que, caso tivessem apoio em oddag@a familia, ndo precisariam ser
separadas dela. S&o problemas que ndo serdo desolom a institucionalizacao,
muitas vezes prolongada, dos filhos.

Ainda recai sobre familias social e economicamedésfavorecidas os
problemas mais graves e comuns que levam ao a@ilbnmde criancas, como a
negligéncia, o abandono, as drogas, o alcool eléndgia.

O que nado pode ocorrer é a percepcdo de que essdm$ sdo incapazes de
cuidar de sua prole; ha de se ressaltar as sugset&msias e a existéncia de politicas

publicas que as apdiem, com minimas condi¢cdesdde vi

18 RIZZINI, 2006, p. 32.
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Na licdo de Silvd® o abrigo acaba por substituir medidas preventivasor
auséncia ou ineficiéncia — determinando a privalgioonvivéncia familiar por motivos
gue poderiam ser sanados com politicas e prograotiaslos a promocéo da familia, de
forma a evitar o abrigamento.

Apos fazer o alerta sobre o risco de se respoliabilnicamente a familia pela
protecdo das criancgas, foca-se nas politicas ddiatento que priorizam as familias de
modo a garantir o direito a convivéncia no seidates

Em outras palavras, a discussdo sobre o direiton@iv@ncia familiar das
criancas e adolescentes em situacdo de risco engakstdes especificas, relacionadas
aos diferentes aspectos dos problemas por elesnt&ados. Em primeiro lugar, é
preciso considerar a prioridade a ser dada a magadala crianca ou do adolescente no
arranjo familiar de origem, seja ele qual for, avdo-se a separacéo e tudo o que isso
implica. Em segundo, quando o afastamento é in@ljithd que se pensar em como
manter a vivéncia familiar, seja com a familia daldoram afastados, seja com outras
familias.

Ao se falar em manutencéo da crianca e do adolescenarranjo familiar de
origem, devem ser consideradas as situacdes derabllidade que podem resultar em
violagao de direitos infantojuvenis.

A familia empobrecida tem peculiaridades na sue&ode organizacéo e se
caracteriza pela crescente diminuicdo de sua aigudeide protecdo aos seus membros.
Além disso, a dinamica familiar, no caso de famipabres, naturalmente marcada pela
ocorréncia de entradas e saidas de integrantestraegnovimentos ainda mais
trauméaticos, determinados pelas condi¢cdes socifetoas e pela luta pela
sobrevivéncia: migracbes em busca de novas opdedes, institucionalizacdo de
criancas, afastamento de pessoas por trabalhoagjra@mtre outros. Por isso, nos
altimos anos no Brasil, tem-se defendido que aslif@srsejam priorizadas nas politicas
sociais, como forma de introduzir um olhar maiegnado na garantia dos direitos
sociais.

E ao Estado que cabe proporcionar os investimguacs erradicar a miséria,

permitindo que familias pobres usufruam de bersnéc®s indispensaveis a alteracado

188 SILVA, 2004.
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da qualidade de vida e exclusdo a que estdo sulameflalvez, assim, milhares de
criangas que hoje vivem em instituices pudessemameecer com seus familiares.

Entretanto, o Brasil € um pais com tradicdo de dateento institucional a
criancas e adolescentes em situacao de vulned®lidradicao histérica que se iniciou
como filantropia e por instituicdes religiosas, ntagee ndo conseguiu incluir essas
familias que perdem seus filhos para o abrigamemt@ondicfes de viver dignamente,
sendo que é essa situacdo que deve nitdar.

Em relacdo a essas familias, portanto, como bemidieio inc. VI, do art. 87,
do ECA, deve haver programas destinados a prewengbreviar o afastamento do
convivio familiar e garantir o efetivo exercicio doeito & convivéncia familiar de
criancas e adolescentes.

Quanto aos programas e politicas, RiZzZfraz a expressdo segundo a qual é
necessario ‘acolher as familias’ em situacdo deerabilidad&®® antes de acolher
somente os filhos, mediante a¢cbes de apoio no>dorfeamiliar. Mostram-se programas
existentes no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pdionemn 0os quais sdo norteados pela
premissa de que, em sua maioria, as familias, megmado fragilizadas, tém as
potencialidades necessarias para criar seus filh@eceberem o apoio de que precisam
em tempo habil.

As acles citadas pela autora, bem como as existente outros estados
brasileiros, em relacdo ao atendimento a familisssprecisam, em geral, decorrem de
encaminhamentos feitos pelos Orgdos publicos, qodciaam a situacdo de
vulnerabilidade — os Conselhos, por exemplo — eca@acterizadas como servigos que
compdem programas governamentais de atendimental,so@a sua maior parte
municipais e estaduais. Todavia, também existeprganizacdes ndo governamentais

que oferecem servicos as familias.

¥7SILVA, 2004.

18 RIZZINI, 2006, p. 41 e seguintes.

189 As situacdes de vulnerabilidade e de risco séorites como "familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencitmer sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexdedyvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as dem#isgsopublicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advindas do nudwilfar, grupos e individuos; inser¢éo precarianaa
insercdo no mercado de trabalho formal e infornedtiratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem apresentar risco pesssadial, como a situacdo de rua". (MDS/CNAS, 2004
apud RIZZINI,op. cit, p. 42)
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Portanto, percebe-se a necessidade de que o pdabécopesteja sempre
presente, pois as intervencdes sao amplas e depehelaima rede de servigcos que
somente o trabalho articulado pode contemplar; gad@tiva tem a sua especialidade
e as acoes podem ser complementares entre si.

A intervencdo estatal, portanto, ndo se dé irtastente no tocante as familias,
tendo em vista o principio da inviolabilidade destmas dar-se-4 para proteger o
interesse superior da crianga, ou seja, para @otesyseus membros. Ndo compete ao
Estado impor um modelo de familia, mas protegé-dpaa-la para que tente cumprir
sua fungéo.

De acordo com os citados arts. 86 e 87 do ECA, Haver o conjunto de acdes
articuladas para atender aos interesses dos isfantprevenir o afastamento da
convivéncia familiar. Esta-se a falar, aqui, datesede protecao aos infantes e familias,
principalmente no &mbito dos municipios, nos gdaisem ser articulados atendimentos
a entidade familiar.

As redes significam, conforme esclarecimento deiRiiz

um tecido de relagbes e interagfes que se estabelmmm uma finalidade e
se interconectam por meio de linhas de acéo oaltrab conjuntos. As redes
sdo formacbes dindmicas e flexiveis, com continuatevacdo de seus
participantes. Ela abrange espacos geograficolicpsle sociais especificos
gue, contudo, tendem a ter mobilidade, na medidajeenas redes devem
estar atentas ao movimento dos grupos e das oagéeiz sociais?

No que diz respeito a efetivacdo da convivéncidliamo Estatuto da Crianca e
do Adolescente deixa clara a responsabilidade dasicipios®™ e a necessidade de
integracdo do Judiciario, Ministério Publico, Deferia, Conselhos Tutelares e demais
orgdos governamentais e ndo governamentais enada®gla execucdo das politicas
sociais basicaS? e a integracdo entre os citados entes da enssjstancia de redes de
protecao destinadas aos cuidados de familias goespm.

Esse programa, nos dizeres de Kreuz,

deve organizar, articular, mobilizar servicos pcidi como os de habitacao,
seguranca alimentar, trabalho, geracdo de rendalaegacéo, orientacédo

10RI1ZZINI, 2006, p. 111-112.
9LECA. Art. 88.
192ECA. Arts. 86 e 87.
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familiar, servicos de orientagdo para o fortalecitoedos vinculos, saude,
tratamentos, orientacao juridica, entre outtds.

O poder publico é responsavel e pode ter a ajudaemtedades né&o
governamentais e, por isso, a rede de protecaoestaebem articulada, para que entes
publicos e privados se coordenem e tenham rendgppamover apoio as familias.

Exemplos de complexos problemas relacionados aadrs§o comuns e devem
ter atencdo. Assim, o encaminhamento de genitaes tpatamentos gratuitos € uma
opcao para que tenham chance de recuperar seos dileles ndo sofram a separacao
permanente de sua familia de origem. Acompanhamestcolégico para maes
solteiras, muito novas ou com historico de viol&ni@miliar, também é importante,
entre tantas outras acdes que podem ser feitasadiapfamilia.

Goncalves e Prata esclarecem:

a disciplina das politicas publicas de atendimemévistas no ECA abrange
toda a esfera de protecdo preventiva e supletivanggaro a crianga e ao
adolescente, e dando atencdo a sua familia e cdadenicomo um todo,
priorizando que o seu ambito de planejamento engemmento deve ser
municipal, dada a possibilidade de necessidadésveis regionais?*

Nesse sentido, os Conselhos Municipais de Diredtas Criancas e dos
Adolescentes representam outra esfera de plangjamgea visa a atender a populacéo
infantojuvenil, com atribuicbes para propor, dal@sefiscalizar e controlar as politicas
publicas, quer sejam realizadas pelo poder puldjger sejam efetivadas por entidades
particulares.

A fiscalizacdo é essencial e da mais forca a coid@nle da implementacdo de
toda essa contemporanea politica de inclusdo tmuhs criancas e adolescentes por
meio de agentes publicos e particulares. A ideiaabecontinuar apenas com o velho
assistencialismo, modo historico de prestacdo deces aos infantes em que nao se
preocupava efetivamente com seu direito a convigéfamiliar, deve ser colocada
sempre em pauta e, por isso, ndo pode haver aesinmmphsferéncia do 6nus estatal para

entidades particulares, por exemplo; a fiscalizacaecessaria.

19 KREUZ, 2011, p. 101.
1% GONCALVES; PRATA. In: CARACIOLA, 2010, p. 311.
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Entdo, o trabalho direcionado, individualizado, pwio de politicas publicas,
pode ser destinado ao fortalecimento dos vincubmsiliares com vistas a néo
institucionalizacdo de criancas e adolescentesnalficomo menciona Lépot&
denota-se que a maioria dos abrigados tem vincutoacfamilia biologica e esse é um
fator intrigante: ora, se a crianga conta com wemgilfa e com ela mantém vinculos, por
gue nao pode com ela permanecer? Tem-se que precooastatar se ha caminhos de
prevencao do acolhimento nesses casos.

A sistematizacdo e difusdo de metodologias padiisigs de trabalho com
familias e comunidades e ampliagdo da oferta dacesrde apoio sociofamiliar séo
alternativas.

Por outro lado, deve-se ter o extremo cuidado ausrpretacdes equivocadas
de quando esgotar a manutencdo da crianca ou eelolesna familia de origem e
quando tentar a continuacdo dos vinculos. Os iedaatadolescentes ndo podem ficar
esperando e serem colocados e recolocados emaaiittldgicas que ja demonstraram
desinteresse em assisti-los. Extremamente necegsque se avalie muito bem quando
acolher. E aqui é demonstrada a segunda situagdéoada: os casos nos quais o
afastamento é inevitavel.

Uma das técnicas de determinado projeto municipaRdcife, em entrevista

concedida a Rizzini, sinaliza que

talvez ndés possamos colocar que 0 objetivo ndopédm o abrigamento; o

objetivo é defender e garantir o direito da criar@amo ela tem direito a

convivéncia familiar e comunitaria, em primeiro dng/océ pensa em todos
0S recursos para garantir esse direito. Em segluigdo, se essa convivéncia
nao é possivel, acho que se trata de pensar qus dotmas de acolhimento
dessa crianca sdo melhores, no caso, para elague aintram os programas
de familia substituta, de guarda. Pode até ser guebrigamento seja

necessario em varios casos, em defesa dos dideitosriancas’®

Nesses casos, ha de se pensar em como mantemaiaif@miliar, seja com a
familia da qual foram afastados, seja com outraslites, pensar em como fazer com
que o acolhimento seja medida breve e, nesse ¢onte§a preocupacéo com o resgate

da convivéncia familiar.

19| EPORE, 2009, p. 14.
1% RI1ZZINI, 2006, p. 51.
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N&o se pode negar que a instituicdo de acolhimentta € uma das alternativas
contemporaneas para criangas e adolescentes egasitde risco e a demanda por ela
ainda existe. Portanto, quando se chega a esse, pl@ve-se, nos dias de hoje, pensar
na agilizacado do atendimento de criancas e de swites inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vistasua rapida reintegracao a familia de
origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamentavel, sua colocagdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidadesisias na let®’ Aqui os programas
e politicas servem para tentar abreviar o periedafastamento do convivio familiar e,
dessa forma, garantir o efetivo exercicio do dirgitonvivéncia familiat®®

Traz-se a lume a questdo das instituicbes de awefito para criancas e
adolescentes e a promocao do direito a convivéfemailiar e comunitaria: as
instituicbes de acolhimento tém o papel essenbige em dia, de promover essa
convivéncia e, por isso, pergunta-se: como agumngies cuidam das criangas e tentam
resgatar o direito a convivéncia familiar? Quais dseitos dos acolhidos
institucionalmenteomo promover o direito da crianca crescer em comt@amiliar,
retirando as praticas de institucionalizacdo qee@minaram no passado?

Ou seja, como dita Rizzini,

o cerne da questéo aqui € a ideia de acolhimemio emtag6nica a nocéo de
uma apenas institucionalizagdo como pratica deiraminto e segregagao
social. Promover acolhimento familiar, acolher asnifias e acolher
institucionalmente por curto tempo, com praticascdavivéncia familiar
advindas da prépria instituicA%.

Por conta disso, o ECA traz, em seus arts. 88, 92,ediretrizes para as
unidades de acolhimento, com o destaque paraiaagi# de medidas que abreviem o
tempo sem convivéncia familiar da crianca e do ext@nte, seja com reintegracao
familiar ou adaptacdo a familia substituta, bem @amadocdo dos principios da
preservacdo dos vinculos familiares e promocéaocettaegracdo familiar; integracao
em familia substituta, quando esgotados os reculsovanutencédo na familia natural

ou extensa; atendimento personalizado e em pequgunpss; participacdo na vida da

97 ECA. Art. 88.
18 ECA. Art. 87.
19 RI1ZZINI, 2006, p. 23.
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comunidade local; preparacao gradativa para ogdesento; e participacdo de pessoas
da comunidade no processo educativo.

Mostra-se necessario promover a convivéncia famdiando deixar que esse
vinculo se perca em relacdo aos acolhidos, mesmsaja abreviado por um periodo, 0
qual deve ser breve. Nao se podem cristalizar &qeas das velhas instituicdes totais,
onde criancas e adolescentes viviam sob rigidaptirsx e simplesmente afastados da
convivéncia familiar e soO realizavam atividadegamuros que ndo valorizavam seus
direitos.

Tais inquietudes s&o um convite para pesquisaresabsituacdo atual das
instituicbes de acolhimento no Brasil; identificagbes, desenvolvidas por elas, que
propiciam o convivio familiar e comunitario para esancas e 0s adolescentes
abrigados, seja pela manutencdo do vinculo confasndia e comunidade de origem,
seja — quando isso se mostrar impossivel — pelntihv® a convivéncia com outras
familias, seja ainda pela promo¢do de um ambienéés racolhedor na propria
instituicdo de abrigo e pelo incentivo a partic@acla crianca e do adolescente na sua
comunidade.

Embora a atribuicdo de promover o direito a conwiet familiar e comunitaria
ndo seja exclusiva das instituicbes de abrigo ed#ntoda a rede de atendimento a
crianca e ao adolescente, incluindo o Judiciaridfioistério Pdblico, os Conselhos
Tutelares e de direitos e o proprio Poder Executleotodas as esferas (hacional,
estadual e federal), existem a¢cbes que podem aleragas pelos abrigos enquanto as
criancas e adolescentes ali permanecerem.

Por exemplo, as instituicdes de abrigo tém a inapbet atribuicdo de manter
vivo 0 vinculo da crianca abrigada com seu nuchuilfar de origem por meio da
realizacdo de acbes que aproximem as familias ri@scas e vice-versa. Da mesma
forma, os programas de abrigo devem se transfoemanstituicbes semelhantes a uma
organizacdo familiar, buscando oferecer atendimgmsonalizado para criangas e
adolescentes que la vivem.

As unidades atualmente devem se preocupar com tadelementos da vida da
crianca e do adolescente, principalmente quandwase de criancas mais velhas, e
tentar ndo prolongar o seu tempo de permanéncebngo, pois as sequelas que um

periodo de institucionalizacdo prolongado acarestacriancas e adolescentes serao
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tanto maiores quanto maior for o tempo que elanigerivadas do convivio familiar. O
tempo de espera interfere ndo s6 na adaptacdosendeaetorno a familia de origem,
mas também nos casos de insercéo definitiva era tartilia®*

Dados sdo trazidos pela pesquisa do ffeaa qual, com base nos principios
estabelecidos no art. 92 do ECA, foram analisadogsanios aspectos que permitem
indicar a adequacédo do atendimento nos abrigodldiras pesquisados as diretrizes
contemporaneas do Estatuto. Com relacdo a convavéamiliar, analisaram-se o
atendimento realizado pelos abrigos a partir derguaguesitos: i) preservacao dos
vinculos com a familia de origem; ii) apoio a ragstracdo familiar; iii) incentivo a
convivéncia com outras familias; e iv) estrutursidencial do abrigo. No que se refere
a convivéncia comunitaria, foram considerados: i)paticipacdo de criancas e
adolescentes abrigados na vida da comunidade Bd@la participacdo de pessoas da
comunidade no processo educativo do abrigo.

Constatou-se, primeiramente, que grande parterda®édes de acolhimento séo
nado governamentais (68,3%) e possuem alguma ar@ntau vinculo religioso
(67,2%), além do que muitas das entidades nao gawventais contam com trabalhos
de voluntarios e 61,3% recebem no seu financiamerttorsos préprios e privados
(como doacgdes de particulares), enquanto os recprgadicos no financiamento dessas
entidades somaram apenas 32%3%.

Demonstra-se a ainda existente dificuldade na captde recursos por parte das
entidades de acolhimento brasileiras e, tambénjudaajue os particulares acabam
tendo que oferecer para a melhora do funcionameattais instituicbes. O trabalho
voluntario se mostra essencial.

Em Curitiba, por exemplo, as instituicbes s&o, eoa Snaioria, nao
governamentais e, apesar de receberem verbas guibficajuda governamental,
precisam dos recursos de particulares para suaistnmsa. S&o profissionais
voluntérios, como psicologos, assistentes sociaisuaadores, que cumprem um papel
de suma importancia no funcionamento das unidadi&s, da ajuda financeira de varias

pessoas fisicas e juridicas.

20 gILVA. In: BRASIL, 2006.
201 PEA/CONANDA, 2004 apud BRASIL, 2006, p. 66.
2 |bid., p. 67.
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Voltando-se ao ponto que diz respeito a atividadesenvolvidas pelas
instituicBes brasileiras, a pesquisa do fffeaonstatou os seguintes dados, conforme

mostra o Quadro 1:

Quadro 1 - Garantia Do Direito a Convivéncia Familiar e Gomntaria

PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES

Incentivam a convivéncia com a familia de origem 5,8%

N&o desmembram grupos de irmaos abrigados

APOIO A REESTRUTURACAO FAMILIAR

Realizam visitas domiciliares

Oferecem acompanhamento social
Organizam reunides ou grupos de discussao e apoio 14,1%
Encaminham familiares para insercdo em programasixiéo/protecéo a

familia

INCENTIVO A CONVIVENCIA COM OUTRAS FAMILIAS

Incentivam a integracdo em familia substituta (daatutela ou adocao)
Utilizam programas de apadrinhamento 22,1%
Enviam relatorios periddicos para a Justica danbiféée da Juventude

SEMELHANCA RESIDENCIAL

Tém estrutura fisica semelhante as de uma resalénci 8,0%

Prestam atendimento em pequenos grupos

PARTICIPACAO NA VIDA DA COMUNIDADE LOCAL

Utilizam servicos existentes na comunidade 6,6%

PARTICIPACAO DE PESSOAS DA COMUNIDADE NO PROCESSO
EDUCATIVO

Possuem trabalho voluntario na equipe de servigoplementares 27,5%
Possuem vizinhanga com disponibilidade de sendgasunitarios

Fonte: IPEA/DISOC, 2003. Levantamento Nacional d@igos para Criancas e Adolescentes da Rede
SAC (2003)

23 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA,MDS5, p. 7.
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Constata-se a baixa porcentagem em todos os asitpesquisados, 0s quais
dizem respeito a promocado da convivéncia familieoraunitaria.

O que parece € que cada instituicdo sabe o quefaesehoje em dia, porém
nao consegue efetivar tudo o que €é preciso. Vaéasas instituicbes em Curitiba, por
exemplo, organizadas na forma de casas lares, mtereen relacdo as criancas mais
velhas, nas quais uma mae social cuida das crimmggeeriodo integral e estas moram
em casas muito parecidas com verdadeiras casamdlaf

Todavia, esse sistema ndo consegue ser efetivadelagdio a totalidade dos
infantes; muitas vezes, 0os mais novos acabam ficentbs juntos em bercarios com 15
ou 20 bebés e faltam voluntarios para fazer companbles durante o dia. No tocante a
vivéncia comunitéria, faltam pessoas para levarriascas para passear stroppings
parques, museus, entre outros, ficando estasalpmiotivo, muitas vezes no interior das
instituicbes em seu tempo livre.

De fato, observa-se que, atualmente, as institsig@iada ndo conseguem
efetivar todos os critérios dispostos no quadrceréort em relacdo a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria das criancas@escentes acolhidos.

A situacdo ainda é a de criangas disputando adaieaqum atendimento néo
totalmente personalizado. Devido a falta, por vezds pessoal e de recursos
financeiros, nem todas as agfes direcionadas atgad® direito a convivéncia familiar
sdo implementadas pelos abrigos contemporaneosnonesm todos os documentos
que impdem a sua obrigatoriedade. A consequéngatina, por certo, esta no plano
afetivo e da dignidade da populacao infantojuvenil.

Outra questdo que se levanta é em relagcdo aossPladividualizados de
Atendimento de cada crianca institucionalizd§aQuanto individualizado é o seu
atendimento nos abrigos? Os planos, uma vez fed#és, utilizados de forma a
beneficiar os sujeitos envolvidos?

A nova lei trouxe a obrigatoriedade dos referidan@s, mas as instituicoes
sofrem para manté-los atualizados. Além disso, wemaconfeccionados e atualizados a

cada seis meses, 0s planos devem ser estudadus@opiao processo de cada infante,

204 ECA. Art. 92, § 2 Os dirigentes de entidades que desenvolvem pragrale acolhimento familiar
ou institucional remeterdo a autoridade judicianes, maximo a cada 6 (seis) meses, relatério
circunstanciado acerca da situacdo de cada crimmngaolescente acolhido e sua familia, para fins da
reavaliagdo prevista no §do art. 19 desta Lei.
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com vistas a se saber qual a melhor medida a & em relagdo a cada um. Com
base no plano, pode ser verificado ha quanto estbrngo e o que falta para que volte
a viver em uma familia.

Para que isso ocorra, é preciso que exista umeagéie entre as entidades de
acolhimento e o Judiciario. O que se vé na pr&iaadesrespeito a lei, pois, ou as
entidades ndo conseguem elaborar os planos indiizddos de cada crianca duas
vezes por ano ou esse plano demora mais que @\waagitara compor o processo da
crianca e chegar até o juizo e este deliberaradaseo plano, acerca de cada uma.

A Lei n. 12.010/09 trouxe a previsao do plano imdlralizado, mas este tem que
ser adequadamente utilizado, com vistas a sabeftedggando cada crianca esta
acolhida e se os prazos em relacdo a cada pupdo sendo respeitados. Torna-se a
questdo dos Planos Individualizados de Atendimemas um objetivo que deve ser
alcancado por todas as instituicbes em conjunto @doder Judiciério, visando a que
cada crianca ou adolescente tenha sua historieecimi@he seu tempo na entidade de
acolhimento controlado. No entanto, € mais uma ma&tda ndo cumprida
integralmente no Brasil.

Na esteira da tentativa de trazer a convivéncialitana criancas e adolescentes,
também varias sdo as Organizacbes Nao-GovernamdAbiGs) que trabalham em
prol da causa no Brasil.

A ONG Recriar, de Curitiba, por exemplo, traballa@apque a populacdo tome
consciéncia da importancia da adocéao, para qumgeizadas orientacfes a familias
pretendentes a adocéo e apoiando familias ado#@gtimjulando a adocao de criangas
mais velhas e, aqui, também criando mecanismosegitem a institucionalizacdo
prolongada. Igualmente, trabalha-se com a reingégréamiliar da crianca e apoio as
familias de origem, quando possit/&l.

A associacao civil de carater privado “Quintal deaA do Rio de Janeiro, com
o lema ‘para cada criangca uma familia’, desenvdiversas acdes de apoio a adogao
pelo Brasi’® Ela integra o Movimento Nacional de Apoio a adoedistente hoje no
Brasil. No contexto do citado movimento, destacaasexisténcia da Associacao

Nacional de Grupos de Apoio a Adocdo (Angaad), @ gexine todos os grupos do

295 Disponivel em: <www.projetorecriar.org.br>. Acesso 19 dez. 2011.
2% Disponivel em: <http://www.quintaldeana.org.breesso em: 20 dez. 2011.
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Brasil que lutam pela causa da adocao, objetivarefetivacdo do direito a convivéncia
familiar da populacdo infantojuvenil com foco em aumova cultura de adocéo,
composta de atitude adotiva e contra qualquer falenpreconceito, mormente no que
diz respeito as adog¢des necessarias — criancayvehads, com necessidades especiais e
inter-raciais’’

Na linha de divulgacéo e incentivo a adogfes nédess entre elas, a tardia,
ocorrem 0s Encontros Nacionais de Apoio a Adocéags), realizados desde 1996 e
coordenados pelos citados grupos de apoio a adbiEgses encontros, foca-se na
melhoria no que diz respeito as a¢des nacionatvas a adocao.

Voltando as ONGs, a Casa do Pai € uma ONG que macdSas lares em
Curitiba para criancas e adolescentes de quatezesdete anos e, além de prestar-lhes
assisténcia, tem como objetivo a tentativa de testmconvivéncia familiar de cada um
dos que se encontram¥4.Ela recruta voluntarios, fundos e est4 em busagdes em
prol da infancia. Todavia, € nesse local que emaprmis o exemplo citado
anteriormente neste estudo sobre a crianca Wesgjaena dez anos acolhida.

Ou seja, para que a transitoriedade seja uma adalidvarias acdes tém que
acontecer de maneira integrada, de acordo cont aded contrario, exemplos como
esses nao deixarao de existir.

No contexto das instituicdes de acolhimento e dem&igdos citados
anteriormente, merecem destaque também o0s prograristentes de acolhimento
familiar e apadrinhamento afetivo de criancas desdentes acolhidos. Esses sdo dois
exemplos de programas em relacdo as criancas rabiasvou que estdo ha algum
tempo no abrigo, pois a familia acolhedora ser&lagqque receberd a crianca ou
adolescente em sua casa enquanto sua situacastadeenida na justica.

O apadrinhamento afetivo tem lugar também em relag#s protegidos que
ainda se encontram na instituicdo a espera de efiragdo de sua situacdo em relacdo
a convivéncia familiar, ou em relacdo aos quai$ojaconstatada a inexisténcia de
pretendentes nacionais e internacionais dispostadota-los e que ndo voltardo a
familia biologica. E o caso, mais uma vez, dasncaa mais velhas, adolescentes e

grupos de irméos: dificil encontrar quem os adet¢dio parte-se para a efetivacdo do

27 Disponivel em: <www.angaad.org.br>. Acesso emdé@f 2011.
2% Disponivel em: <www.casadopai.org.br>. Acesso 20ndez. 2011.
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apadrinhamento, a fim de que essa crianca ou agolespelo menos tenha alguém que
se importe com ele e lhe dé um suporte, que nasufi@ente mas € aceitavel e servira
como incentivo na busca pela independéncia, trabalda adulta digna, na medida do

que for possivel.

O préprio art. 87, inc. VII, do ECA, traz a obrigagedade de campanhas de
estimulo ao acolhimento sob forma de guarda degasgme adolescentes afastados do
convivio familiar e a adocéo, especificamente trderal, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas demaddm deficiéncias e de grupos de
irmaos. O papel do Executivo, conforme analisadess&ncial e, mais do que isso, deve
participar em atos integrados com o JudiciariogPsdbre o qual se discorrera agora.

4.3 PODER JUDICIARIO

Finalmente, volta-se o foco para o papel do Podéiciario, elucidando a sua
sensibilidade em relacdo a situacdo dessas crian@lescentes. Afinal, o Poder
Judiciario é sensivel ao tema? Tudo o que cabseRsder estd sendo cumprido na
pratica?

Considerando que os direitos da crianca e do aties inserem-se no campo
dos direitos do homem, vale citar Bobbio, segundoal

o problema que temos diante de nés ndo é filosofiws juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de sghais e quantos sdo esses
direitos, mas sim qual é o0 modo mais seguro parangdos, para impedir
que, apesar das solenes declaracdes, eles sejtinuaorente violado®®

Essa garantia e a consolidacdo dos direitos irjfargnis dependem,
atualmente, entre outros, do Poder Judiciario. gesque, com as regras internacionais
que surgiram em relacdo ao tema, a Constituicderked o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e com as inovacgdes trazidas pela LE2.010/2009, o papel do Judiciario
no tocante a protecdo dos direitos da crianca addtescente e, dentro dessa area, a
implementacdo de seu direito a convivéncia famipassou a essencial. Ele é um dos

principais atores na area da infancia.

29 BOBBIO, 1992 apud GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 77.
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Afinal, houve uma mudanca de paradigma em relagccriangcas e, ao
Judiciario, coube o papel de garantidor do melhtarésse delas. O citado Poder passa
a exercer funcdes tipicas suas, ou seja, de colnlesy decidir interesses e julgar em
relacdo aos infantes, com a obrigatoriedade de ierccontro a doutrina da protecao
integral destes. Vérios atos foram judicializadoassim, a atuacao do juiz e as medidas
tomadas nos processos tornaram-se essenciais @tigatas direitos da populagédo
infantojuvenil, na medida em que o juizo tomou Eienportantes funcodes.

Atualmente, o juiz é o responsavel pela decretag#in,o devido processo legal,
da suspens&o e perda do poder familiar dos gesiémnerelacéo a crianéd ele decide
0 que é melhor para a crianca em procedimentosifislide medida de protecdo, em
relacéo a infantes que estejam em situacao de risco

O ato de proporcionar o direito a convivéncia feansadia a uma crianca a qual
foi negado, por uma situacado qualquer, esse difeitdamental depende de decisé&o
judicial e, nesse sentido, avulta de importanciatigidade do juiz e dos 6rgdos
auxiliares que atuam no campo social e psicolégmaelacdo a area em comento. Isso
porque, nos dias de hoje, ndo s6 a familia, mabdanmo Estado, por meio de seus
orgaos, devem efetivar o direito das criangas awicerem em um ambiente familiar
saudavel, fazendo valer seus legitimos interesses.

O afastamento da crianca ou adolescente do corfeividiar € de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara pHagracdo, a pedido do Ministério
Publico ou de quem tenha legitimo interesse, deeplimmento judicial contencioso, no
gual se garanta aos pais ou ao responsavel legadroicio do contraditério e da ampla
defesa. Ressalte-se que criangas e adolescentestsopoderdo ser encaminhados as
instituicbes que executam programas de acolhimestiucional por meio de guia de
acolhimento expedida pela autoridade judiciaria.

Cabe a autoridade judiciaria competente, com baseetatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, deacidle forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocagaofamilia substituta na forma de
guarda, tutela ou adocdo. A adocédo € ato privativguiz e este deve, inclusive,

proceder a habilitacdo dos interessados em adotar.

2I0ECA. Art. 24.
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A Lei de 2009 também trouxe a obrigatoriedade dar@made judiciaria de
manter, em cada comarca ou foro regional, um cadastintendo informacoes
atualizadas sobre as criancas e adolescentes emerelg acolhimento familiar e
institucional sob sua responsabilidade, com infgdea pormenorizadas sobre a
situacao juridica de cada um, bem como as providénomadas para sua reintegracao
familiar ou colocacdo em familia substififze, de outro lado, manter um cadastro local
com os habilitados a adocao.

Percebe-se, nessa medida, que € responsabilidgde @wreviar o tempo que
criancas e adolescentes ficam privados da convev@amiliar. Cabe a ele tomar as
medidas necessarias a garantia desses pupilogateeni uma familia.

Os prazos legais devem ser controlados e respsjtadm a observancia de que
0 processo em relacdo a cada crianca e adolestewvdeter prioridade absoluta. Tal

caracteristica significa, nesse caso, urgéncia.cCaauz Garrido de Paula,

a urgéncia reside no fato de que a crianca e ceschaite tém pressa na
efetivacdo de seus direitos. A tutela juridica restiva importa
desconsiderar a condicdo peculiar de pessoa em egzmc de
desenvolvimento, levando, quando da protegdo faraedpo proprio, a
inocuidade ou redugdo da sua eficacia. E misteragdadiciario atente ao
fato de que o principio da prioridade absoluta iejpfbmo dita o Estatuto,
‘precedéncia de atendimento nos servicos publicosluido obviamente
aquele relacionado ao acesso a jusfita.

Com efeito, o direito da crianca a convivéncia famiquando dependente da
validacdo judicial, conta com 0 seguro da precddéri@s seus processos devem ser
julgados antes de outros e, quando se trata decar&colhida, as sentencas e também
qualquer decisdo no decorrer do processo, bem coetlidas a serem tomadas pelo
Judiciario, devem ser feitas antes de qualquepquticesso — em relagcdo a crianga ou
adolescente nao acolhido, por exemplo.

Compartilhando da ideia de Figueir&dd,¢ de bom alvitre que se faca uma

reflexdo sobre os prazos maximos permitidos npdea acolhimento institucional ou

ZILECA. Art. 101, §11. Ressalte-se que, conforme §rZp acesso ao cadastro o Ministério Publico, o
Conselho Tutelar, o 6rgdo gestor da AssisténcidgaBecos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Soaalgaais incumbe deliberar sobre a implementagdo de
politicas publicas que permitam reduzir o niUmerocdancas e adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o periodo de permanéncia ergnarma de acolhimento.

22 GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 88.

B3 FIGUEIREDO, 2009, p. 92.
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familiar: se pessoas menos comprometidas com eofutas criangas e adolescentes
forem atores importantes nos diversos estagiosazopara relatorios sobre a crianca,
entrega de mandados, prazos para proferir decisé®nca, dias para ajuizar, tramitar,
resultam em anos nos quais a crianca estara imdiggqoara insercdo na familia de
origem ou substituta. Esse exercicio aritmético prowva que, por um lado, deve-se
comemorar prazos certos, mas, por outro, o profissicomprometido deve pensar em
reduzi-los quando se tratar de crianca ou adolése@eolhido.

Também é preciso desencadear campanhas de comrsgaotentre todos os
que atuam na &rea da convivéncia familiar no serd@ que abreviem a execuc¢do das
atribuicbes que Ihes séo pertinentes, na medidaodsivel, até a definicdo da situacao
de vida da crianca ou adolescente.

A existéncia de Varas especializadas mostra-sei@akemesmo nestas deve-se
atentar a prioridade de cada processo, em quec&iiuse encontra cada criancga.
Todavia, se a Vara ndo € especializada, fica miisil,dporém n&o impossivel,
corresponder ao critério da prioridade ja que &no@g em relacdo a essas criancas e
adolescentes deve ser sempre considerada.

Em ambito nacional, ndo sdo todos 0s municipios passuem Varas
especializadas da infancia e da juventude; somant€omarcas maiores se percebe a
sua existéncia. H4 também o problema de Comareapagsuem o juizo especializado,
mas que nao contam com Equipe Técnica propriagxemplo.

Em nenhum estado brasileiro a totalidade das c@®gossui Equipe Técnica
do juizo. Essa realidade so se faz presente naaisapem algumas cidades do interior.
Cabe aos juizos das cidades que nao possuem epaitieajuda ao setor de psicologia
das prefeituras, por exemplo, 0o que traz inUmerfsuldlades a realizacdo de um
trabalho interdisciplinar e, portanto, completo acao as criancas. A falta de pessoal
técnico, ndo obstante seja algo inaceitavel — paéste que embasa 0 juizo em suas
decisbes ao apresentar a visdo técnica de cadagasxeder a visitas locu, entre
outras importantes atribuicdes, ainda é realidadeir@imeras comarcas. Nas que
possuem, as vezes, o numero € insuficiente, caguieém prejudica o trabalho.

A respeito da Equipe Técnica, cabe tecer comestaderca da importancia da
interdisciplinaridade nessa area. Os profissiogaes trabalham na infancia devem ser

altamente qualificados e, além de juristas vocaalor, faz-se necessaria a presenca de
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profissionais como psicélogos e assistentes soge&ssa area, que auxiliam o juiz em
relacdo as criangas e adolescentes em situacé&rde r

Afinal, a justica € uma das responsaveis pelazagio de decisbes importantes
na vida dessas criancas e 0 caminho para se chedgrisdo mais acertada possivel
deve contar com a presenca de especialistas emasoéteas. A psicologia e a
assisténcia social, por exemplo, sdo de fundamemiabrtancia aqui; os pareceres
psicolégicos, as visitas, as constatacdes téchacasaos problemas, tudo isso leva a
producdo de decisdes judiciais muito mais condeemom a protecdo integral da
crianca e do adolescente.

Na licdo de Shine,

a psicologia e o servico social, enquanto campadbecimento cientifico,
foram inseridos no contexto juridico como provacessual; a atuacéo destes
profissionais € compreendida como uma atividadeidécque proporciona
elementos para auxiliar a decisdo do fufz.

Na busca pela protecdo da crianca, portanto, @meapilidade assumida pelos
técnicos, estes entendidos como 0s assistentesssecpsicologos que trabalham nos
processos das Varas da Infancia e da Juventude,defevitar o fracasso da efetivacdo
do direito a convivéncia familiar, torna a tarefa avaliar os casos de acolhimento
particularmente dificil e, muitas vezes, sofrida.

Vé-se que essas medidas de acolhimento institucimeaecem cuidado e
acompanhamento eficazes por parte do Judiciare ud equipe interprofissional, em
conjunto com profissionais que atuam nas propnsiitilicdes, visando a uma criteriosa
reavaliacdo da situacdo de cada crianca ou adoteseeolhido em periodos néo
superiores a seis meses, e a sistematizacdo deagabacoes. ISso acontece para evitar
que alguma situacao envolvendo crianca ou adoleseeabe por cair no esquecimento
e culmine por proporcionar, de maneira absolutagnentstificavel, sua manutencao
em instituicbes por periodo superior a dois anos.

A Lei 12.010/2009 trouxe novas e Iimportantes aigies a equipe

interprofissional, dentre as quais cabe destaegurglo Bodziak,

24 SHINE, S. (Org.).Avaliacdo psicolégica e a leiadocao, vitimizagdo, separacédo conjugal, dano
psiquico e outros temas. Sao Paulo: Casa do P &605. p. 74.
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I- Reavaliar, de maneira minuciosa e a cada seisesnea situacdo de
acolhidos com o objetivo de reintegragdo familiaramlocacdo em familia
substituta;

II- Fornecer subsidios a autoridade judiciaria puséifiquem a permanéncia
por mais de dois anos de criancas e adolescentespregrama de
acolhimento institucional;

[lI- OQuvir, sempre que possivel, e considerar anidpi da crianca ou do
adolescente a respeito de pedido de colocacao mtisfasubstituta, bem
como prepara-los gradativamente nestes casos; aotiap o estagio de
convivéncia da pré-adotivo e a adequada constiudedvinculos afetivos;

IV- Preparar os pretendentes a adogéo e fornelzénes sobre eles para o
juizo;

V- Orientar, supervisionar a avaliar os contatospdstulantes a adocao e
criancas mais velhas e adolescentes aptos a adpgiose encontram
acolhidos;

VI- Realizar estudos sociais em relacdo a situdeaoriancas, adolescentes e
familias em processos de destituicdo do poder immilemonstrando se
estdo presentes, ou ndo, eventuais causas quigjesti a decretacdo da
medida;

VII- Acompanhar e fornecer subsidios a autoridadkcjaria nos pedidos de
colocagdo em familia substituta, opinando sobreomacessdo da guarda
proviséria®*®

Os processos relativos as criancas acolhidas rédaseados unicamente na
simples interpretacdo do que esta escrito na ge a inexisténcia de critérios ou
parametros objetivos estabelecidos pelo legislpdaat a indicacdo do que, na préatica,
atende ao melhor interesse dos infantes.

Constata-se a impossibilidade de quantificar etmjedimensdes importantes
que possam ser demonstradas a partir de critéb@tivims definidos por lei para a
indicacdo dos passos certos a serem cumpridos leagpeocessos, que possam
justificar, por exemplo, o porqué de uma ou oudraifia ndo ser indicada para adocao,
ou por que esta ou aquela crianca ndo deve marmaeta sua familia biologica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente forneceipios norteadores, mas nao
define ou estabelece criteriosamente o que entpadambiente familiar adequado e
quais situacoes efetivamente protegem o melhoresde da crianca. Nesse contexto, é
pela atividade e empenho dos operadores do dieeitips O6rgdos relacionados a
protecao do direito a convivéncia familiar que atuzas diversas instancias do sistema
protetivo, quais sejam, o Poder Judiciario, asdad@s, os Conselhos Tutelares, os
juizes de direito, promotores, técnicos (psicOlogaassistentes sociais) e advogados,

que o efetivo beneficio as criangas deve ser redgde.

“5BODZIAK, 2011, p. 7-8.
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A responsabilidade do Judiciario na aplicacdo dacfpio do melhor interesse
da crianca e do adolescente é grande. Aos envelvitks processos de criangas
acolhidas é dada a tarefa da interpretacéo dosipios legais nas escolhas que devem

ser feitas ao longo desse procedimento tdo compesse sentido,

€ preciso saber que neste processo ndo se tratmsapdm papeis,
documentos, ou com um fato isolado na vida de uessga, mas sim de
seres humanos que terdo todas as suas vidas dada® num ou noutro
sentido, dependendo da intervencéo dos envol¢ifos.

A partir do momento em que o Judiciario atrai psra poder-dever de decidir
0s processos da infancia e juventude, ele passa@adever de interpretar o que é o
melhor interesse da crianca e como fazer para a&masintonia com a doutrina da
protecao integral. Nesse contexto, sua participasgma otica do interesse da crianca, é
de fundamental e crucial importancia na decisavidia das pessoas envolvidas nesses
processos.

Interpretar uma lei ou um principio de Direito @alar o seu sentido apropriado
para a vida real e esse € o desafio presente: @ lpeda melhor interpretacdo e
aplicacdo do principio do melhor interesse da c¢Hancom vistas a correta
materializacdo do positivado no tocante aos pupjl@sse encontram longe do convivio
familiar.

As medidas praticas que fardo com que o referidocipio trazido pelo
legislador se concretize devem ser criadas e dadas pelo Judiciario, por meio de
seus membros e colaboradores, a fim de que asidsdigdiciais, principalmente em
relacdo aos que tém mais dificuldades de voltaroawivio familiar uma vez privados
deste, quais sejam, as criancas mais velhas esadotes, sejam dadas sempre no
efetivo beneficio desses pupilos.

No que diz respeito ao trabalho dos profissionaianea da infancia e juventude,
pode-se dizer, no Judiciario, que o trabalho donptor de justica, do juiz de direito e
dos servidores publicos, mais do que em outrasadese estar embasado de cunho

pratico na adoc¢ao de medidas.

2 GRANATO apud WEBER, 2007, p. 12.
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Deve-se pensar na instrumentalidade do processert& que existem medidas
gue necessitam de certas cautelas, mas a maionégem procedimento mais célere.
Prestigia-se o0 aproveitamento dos atos processugndo ausente o prejuizo.

Dinamarco anota que

o principio da instrumentalidade se p6e sob dupihico, um negativo e um
positivo. Sob o primeiro, importa evitar-se os maldo exagerado
processualismo. Sob o prisma positivo, por suawg@zpcesso deve ser visto

como instrumento eficaz de acesso a ordem jurjdita, apto a realizar os
seus verdadeiros escopos, juridicos, politicosimisg"’

Nas palavras de Ishida, “a postura exigivel doigsainal da area da infancia,
longe de ser a de um funcionério burocrético, @etenanente inquietacdo, no sentido
de se encontrar alternativas e romper o ortodoxjsmidico”. >*® Nesse ponto, pensa-se

sobre a resolucéo de problemvassusa seguranca juridica.

O juiz da infancia tem atividades jurisdicionaisrgraente juridicas —
solucdes de conflitos de interesses que resolvefinitdamente com a
sentenca — e atividades jurisdicionais socializanteo sentido de modificar
a realidade, criar novos habitos individuais, retlonar vidas, reformar
atitudes, promover a solidariedade social ou iddial, lidar mais
proximamente com a miséria e a degradacdo sodigdy aas causas de
violéncia, enfim, construir, de certa forma, o fotule parcela significativa
da sociedade. Todavia, tanto numa quanto noutracisp nao esquecer que
em momento algum ele perde ou se afasta de sueBe&ijurisdicionais. O
Direito existe, nas palavras de Ihering, para akzar. Essa realizagdo é feita
através da Lei e da aplicagéo desta ao caso conaréin de torna-la efetiva.
Esta aplicacdo é realizada pelo juiz, que é a pessestida legalmente na

jurisdicao?®

Entretanto, o ECA, inspirado na doutrina da pratagéegral, ndo permitiu que
o formalismo processual embaracasse ou impedipsder oficial do juiz, facilitando e
autorizando sua acdo sem se ater a maneira conpoofg@cado, porque procurou dar
prevaléncia a protecao da infancia e ao interesseianca ou adolescente.

A funcdo primordial do juiz da infancia é a correg@os desvios detectados
entre a realidade e as normas constantes do Bseatld Constituicdo Federal. A acao

do juiz pode ser direcionada contra 0 causadoredgias e ndo apenas em favor da

crianca.

2" DINAMARCO apud ISHIDA, V. K.Estatuto da crianca e do adolescenteloutrina e jurisprudéncia.
12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 19.

218 ISHIDA, op. cit, p. 20.

219VIANA apud ISHIDA, op. cit, p. 20.
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E esse um dos desafios dos operadores do dirai@ptax os principios
constitucionais introduzidos no ECA a realidadetipad visando a solucdes eficazes
para problemas enfrentados pela infancia, mantesadam minimo de seguranca
juridica e adequada tutela jurisdicional. Afinal,Direito existe para se realizar; o
processo judicial serve para dar seguranca asspani&s o juiz deve adotar medidas
praticas para solucdo de problemas, se existenésgado no principio do melhor
interesse da crianca e adolescente. Saber a maoeieda de utilizar os parametros
subjetivos da lei referente a infancia € o ponto.

AcOes efetivas para proteger as criancas e adokescee riscos provenientes de
seu ambiente familiar e de garantir a eles um e §tisto — seja com a reintegracdo a
familia natural ou colocacdo em familia substitatdevem ser realizadas pelo Estado
Juiz, uma vez que este direciona para si 0 podegrdeesse sentido, com o intuito de
colocar em pratica o que preconizam a Convencdo Ricsitos da Crianca, a
Constituicao Federal, o ECA e, atualmente, a L&Pr010/2009.

Quanto a necessidade de criacdo de medidas prasssvera Ishida que “a
consecucao dos objetivos da Lei n. 12.010/2009rdEpda criagcdo de um suporte, com
apoio de escolas, agentes comunitérios, etc. Bsg pa pratica, possibilitar a recriacao
de vinculos?® Caso contrério, deve-se atuar com seguranca,et@iva rapidez, para
colocar a crianca em lar substituto. Saber quarmionémento certo, quando ndo existe
mais a possibilidade da crianca permanecer cormdidanatural ou quando o Estado
pode intervir para que a reintegracdo familiar@ed possivel, com vistas a evitar a
eternizacdo da crianca ou adolescente na entida@dealhimento: € aqui que repousa
um importante debate do presente estudo, repita-$&0 eternizacdo da crianga ou
adolescente no abrigo, situacdo que ocorre naarati

Por tudo isso, como nos conduz Figueiredo,

0 prazo — nao so na lei, como também na praticpode ser tdo alongado
gue a demora possa comprometer o futuro do acolhigim tdo curto que
inviabilize suporte operacional para sua execuagreciso que se alerte
que, nem a Lei 12.010/09, nem nenhuma outra lemdodo havera de
realizar o milagre de, por mero voluntarismo, emraas instituicbes de
acolhimento. Talvez possa ocorrer quando os castrale ingresso e
permanéncia nessas instituicées estiverem funcitmplenament&*

220 ISHIDA, 2010, p. 29.
221 FIGUEIREDO, 2009, p. 20-21.
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O Judiciério, por sua vez, precisa buscar o mimwssivel de violacdes nesse
campo e controlar o maximo possivel o ingressamg@@éncia nas instituicdes.

A partir dos casos concretos em tramite na 22 Warnafancia e da Juventude da
Comarca de Curitiba, PR, trazidos no capitulo 3edestudo, sente-se a dimenséo e as
propor¢gdes que podem tomar a falta de aplicacdetwagado da protecéo dos direitos
humanos das criancas e adolescentes. N&o nos paredajue, num pais teoricamente
integrado a concepcao universal de direitos humaono® o Brasil, no século XXI,
ainda nos deparemos com exemplos como aquelesoBadésrre em virtude da pratica
que ainda ndo estéa atuando da maneira como aalgiystiita.

Todavia, compartilhando-se da ideia de Figueir@prteciso que se alerte que
nenhuma lei no mundo havera de realizar o milagreesivaziar as instituicdes de
acolhimento. Nao ha como perceber um efeito imedah favor de milhares de
criangas e adolescentes que se encontram acoétigsimente.

Tal fato ocorrera quando os controles de ingregsermanéncia nas instituicées
de acolhimento, previstos no art. 101, 883° e séggli estiverem funcionando
plenamente. Entretanto, o contido nos citados pai@g do art. 101 do ECA trata de
procedimentos complexos, 0os quais, por 6bvio, desistir, por serem determinagéo
legal e seguirem a protecéo integral do infantes necessarios muitos mecanismos
funcionando plenamente para que tudo o0 que corestsanparte do texto legal seja
efetivado.

N&o se pode dizer que a lei simplesmente tem ‘pptatica’; pode-se partir da
visdo de Figueirédo, segundo a qual “com os novasr@es de acesso as instituicdes
acolhedoras havera uma revolucdo no enfrentamentuestdo, mas somente a médio
prazo”?*?> S3o esses controles de acesso, portanto, que dseenefetivados e
fiscalizados pelo Judiciério, que tem o poder-deare essas criancas e adolescentes.
Em outras palavras, as diretrizes do art. 101 d&,BG tocante ao acolhimento, devem
ser seguidas pelo Judiciario, contudo, para setgrarsgdas por este, varios aspectos
tém que andar juntos, como um satisfatério niumerdfuthcionarios, treinamentos,

integracéo com as outras redes de protecao.

22 FIGUEIREDO, 2009, p. 21.
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Tudo isso ndo acontece de um momento para o oua® € claro que se espera
celeridade nessa transicdo. Deve-se levar em @m@amplexidade dos objetos de
estudo nos processos judiciais: as familias eiasgars e adolescentes acolhidos. Ja se
teve a oportunidade de analisar, no presente estugodo complexas sédo as historias
das familias bioldgicas, pretendentes a adocao, dmmo das criancas mais velhas e
adolescentes acolhidos. Ressalta-se, por issanplexidade e as inumeras dificuldades
do trabalho dos magistrados, servidores, estagi&ioolaboradores que atuam nessa
area, os quais nao podem poupar esforcos paradaaethor possivel.

A mudanca de postura, por parte dos integranteBadier Judiciario, que teve
que ser tomada ao longo dos anos, é clara e peg#eanentacdo de politicas eficientes
realizadas por profissionais verdadeiramente vooados e qualificados, conferindo-
se, assim, de maneira efetiva, a prioridade alesatat tratamento das complexas

questdes que envolvem criancas e adolescentes.
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5 PROPOSTAS PARA A PROTECAO DO DIREITO A CONVIVENCI A
FAMILIAR DE CRIANCAS ACIMA DE CINCO ANOS E ADOLESCE NTES
ACOLHIDOS INSTITUCIONALMENTE

Dar efetividade ao direito a convivéncia familiaasdcriangas maiores e
adolescentes em situacdo de acolhimento: esse ésafial apontado pelo presente
estudo como essencial a ser vencido, com vistaalgpromocao dos direitos humanos
na area. Apos analisar toda a problematica no tecaressa parcela da populacéo e
demonstrar a responsabilidade dos Poderes Puhbtieoscomo o que esta sendo feito
atualmente, é essencial trazer, agora, propostesrativas em relacdo ao tema. Visa-se
a criacdo de mecanismos necessarios para mellfopadodes de atendimento a essas
criancas e adolescentes.

Afinal, conforme licdo de Figueirédo,

a priorizacdo da convivéncia familiar e comunitdééauma das pedras
basilares da chamada doutrina da protecéo integcakporada a Convencao
Internacional dos direitos das criangas, da quaBrasil é signatario
juntamente com 0s mais importantes paises do mufddegislador
constituinte brasileiro trouxe para a nossa CartggM 0S seus conceitos
fundamentais, os quais foram complementarmentéhdelias no Estatuto da
Crianca e do Adolescenté

Infelizmente, 0 que se observa no Brasil € um prduhiato entre a vontade da
lei e a realidade. A propdsito, ndo s6 no Brasds mo mundo, parece que, nos dizeres
de Douzinas, “os direitos humanos, assim como mcimio esperanca, funcionam no
abismo entre a natureza ideal e a lei, ou entrpessoas reais e as abstracdes
universais™?*

Um dos desafios dos direitos humanos, portanto, diseussdo acerca das
medidas necessarias para coibir a violacdo detairdias criancas e adolescentes, em
especial, no territorio brasileiro e quando seatds#s criancas a partir de cinco anos de
idade e adolescentes que nao lograram éxito enmrutlsfdo direito humano
fundamental da convivéncia familiar, tendo em vis$adificuldades que permeiam a

area. A promocdao dos direitos humanos dessa parietaitaria da populacao precisa

?Z FIGUEIREDO, L. C. de BTemas de direito da crianca e do adolescentRecife: Nossa Livraria,
1997. p. 79.
22 DOUZINAS, 2009, p. 157.
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ser efetivada, para que o citado abismo entreeadaiealidade, entre o abstrato e o real,
diminua cada vez mais.

Parece ser uma utopia pensar em acdes que efetiteatitem todas as criancas
e adolescentes, sem excecdo, das entidades densmuth e lhes dé o direito a
convivéncia familiar. No entanto, conforme licdoldsnardo Boff, “a utopia serve de
provocacao para mantermos a histéria sempre abepgarmanentemente buscando
aproximacoes da utopia. Se ndo buscarmos o imghsatabamos por néo realizar o
possivel"??°

Nesse sentido, € urgente tentar conseguir famfl&aa todas as criangas e
adolescentes que hoje vivem sem elas. Compartthaaddo pensamento de
Schreinef®® deve existir uma mudanca de postura fundamerggyrslo a qual, se
existe uma crianca ou um adolescente sem famitigioeé preciso encontrar uma
familia para essa crianga ou adolescente. A melpgéo € a permanéncia na sua
familia de origem, nas situacbes em que essa, dgaga investida para o0 seu
fortalecimento como familia, consiga cumprir condever em relacdo aos filhos. Se
iIsso ndo acontecer, sera preciso identificar familpara assumi-los como filhos,
preferencialmente por meio da adocédo, que é itstjtuidico e afetivo de protecéo
mais completo dentro da legislacdo. O Brasil ainda desenvolveu mecanismos
eficazes de completa implantacdo da lei. As rap@ea isso sdo diversas: historica,
falta de informacdo e insuficiéncia orcamentariaiyee outras. No caso da adocéo,
impeditivos culturais sdo mais frequentes do quafesvos e isso se reflete na maior
dificuldade para a adogéo de criancas maioresx@mnplo.

Ditam Menke e Pollmann que

se puede hablar de vulneraciones de los derechosmrtus cuando los
responsables politicos fracasan en su obligacidprateger tales derechos o
bien estan activamente implicados en las vulnenasioEstos responsables
son, en primer lugar, los dirigentes o gobernayptisios aquellos que tienen
influencia sobre los primeros, como por ejemplo ot sociales
importante$?’

2% BOFF apud FIRMO, M. de F. @\ crianca e o adolescente no ordenamento juridicorasileiro.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 4.

226 SCHREINER, GPor uma cultura de adocéo para a crianca®ao Paulo: Consciéncia Social, 2004.
22T MENKE; POLLMANN, 2010, p. 35.
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O Estado e todos os outros agentes atuantes na @asigriancas acolhidas nao
podem, portanto, fracassar em relacdo a elas. €egqus buscar corrigir todas as
violacbes ainda existentes para se chegar a umacdd no minimo aceitavel em
relacdo a populacéo infantojuvenil.

Schreiner destaca que

deixar uma crianca por tempo demasiado longo afaste uma familia pode
ndo parecer muito ruim, especialmente se ela estive lugar seguro, com
alimento, agasalho, lugar para dormir. Porém, dua preco pago pela
crianga por anos, meses, dias, horas, minutos dedaho? Quais sdo os
danos causados pela falta de um afeto exclu&fio?

J& se teve a oportunidade de empreender que wig#d de acolhimento ndo
protege do desamor, da falta de amor proprio, sieguranca emocional. Nos dizeres do

psicologo Diniz,

da evolucéo da crianca dentro de uma familia, fazare os bons e os maus
aspectos, as relagBes amorosas e as rela¢desivagreascolaboracdo e a
competicdo, o prazer da dependéncia e a angUs@ialeya a luta pela
autonomia, o sim e o ndo, os conflitos e as retiagdes, delicadezas
comoventes e cruéis ajustes de contas. Tudo stgrau variavel em alturas
diferentes, repetidamente, muitas vezes doloros@nfamna parte da histéria
normal de uma familia normal. Mas ndo podera sen bevido e bem
ultrapassado, se os membros dessa familia ndore Vigados uns aos
outros para toda a vida, para o bem e para o msb € que garante o
sentimento de pertencer e a possibilidade de ednsina identidade, e que
fara o filho pensar ao atenuar-se uma crise: “ap#sdudo, esta € a minha
casa e eles sdo a minha geRte”.

Nas familias naturais, essa solidez se da peloulinbiologico; quando a
crianca tem que, realmente, acabar se desvinculdadamilia de origem, em razéao,
por exemplo, de maus tratos imoderados, abuso Isexcia em drogas dos genitores,
entre outros, outra tem que ser a alternativa gpaggpossa fazer parte de uma familia.

Isso porque a promocdo do melhor interesse dageriardo adolescente, nesse
campo, parece ser a possibilidade de seu adequedmwblvimento fisico, material,
mental, psicolégico e educacional em um ambientdlite apto a lhes promover o

afeto. Ao ouvir 0 que as criangas acolhidas quoestespera de uma familia anseiam,

228 SCHREINER, 2004, p. 45.

229 DINIZ, J. S. O afeto, a lei e a realidade sodaintervencdo da autoridade judicial. In: FREIRE, F
(Org.). Abandono e Adocéo contribuicGes para uma cultura da adocéo lllitdar. Vicentina, 2001. p.
291-292.
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desvenda-se uma resposta: afeto. E hd um tom déau espera por uma familia, ha
medo, ha ansiedade; a propdsito, é dificil imagseaum dia, uma semana, seis meses
morando em uma instituicdo de acolhimento. Entaguanto houver uma Unica crianca
privada do convivio familiar, ainda ha muito parda

A pergunta que deve ser feita, portanto, €: portguerianca esta na entidade de
acolhimento h& determinado tempo? Em seguida, mgstenostra pensar em medidas
praticas para resolver a sua situacao.

S&o muitas as dificuldades, ainda hoje, que eshaerm um direito humano
fundamental: ter uma familia. Nesse sentido, seeftacadas cinco propostas centrais e
possiveis solugdes a problemética exposta, visandoplementacdo do direito ao

convivio familiar.

5.1 ASSEGURAR MAIOR CELERIDADE AOS PROCESSOS QUEMEDN.VEM
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Uma das dificuldades para a efetivacédo do diregtvider em uma familia € a
demora na tramitacdo processual e consequenteicdefima situacdo juridica da
crianca. Propdem-se, nesse ponto, solugBes pritalas profissionais da area para
diminuir o tempo que leva o processo da criancdaadolescente.

Expbe-se, por exemplo, a complexidade da quest@ende a reintegracao
familiar. Estudar para saber em que momento tenédgual o prazo razoavel de espera
para reabilitacdo dos genitores é uma opc¢do. Quemydo Poder Judiciario precisam
atuar com seguranca, mas relativa rapidez, nasdasedee protecédo aos infantes e nos
processos de destituicdo do poder familiar e decegbio em familia substituta.

Sabe-se que a colocacdo em familia substituta vepoisl da tentativa da
reintegracdo familiar, porém, em nome desta, ndmode deixar a crianga trés, quatro
ou nove anos acolhida. Nao se pode arriscar aidatle de uma crianga pelos
problemas dos adultos, sendo o uso de substanuiagpecentes o principal. Querer
salvar a pessoa do vicio em drogas as vezes pguiécsir arruinar a vida do seu filho.
Portanto, € preciso saber dosar qual o prazo @meredido para uma reabilitacéo,
decidindo-se caso a caso.
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Segundo a magistrada da 12 Vara da Infancia ewdatiule de Curitiba, PR, “0
adulto tem pequena chance de mudar e ficamos ddnaheze ao adulto na reintegracéo,
em uma matéria em que a prioridade absoluta é&agari**°

Atentar-se para avaliar se houve, no decorrer @oegsso de destituicdo do
poder familiar, uma conduta positiva de modificag&ovida dos genitores, como sair
do meio onde estdo inseridos, procurar empregatamento para as drogas, nao
ficando apenas na promessa, € importante. Apedaatdmento para drogas levar certo
tempo, ndo se pode esperar por anos a recuperagitulio, pois do outro lado existe
uma crianca acolhida esperando a deciséo judmisessua situacédo juridica.

No tocante a familia extensa, por sua vez, esta dev buscada quando ha
realmente convivéncia e afeto, porque, ai sim,irgepara minimizar o impacto do
sofrimento da criangca no rompimento do vinculo.

Em outras palavras, os processos da infancia désetramitacdo célere, mas
serem baseados em decisfes seguras e, para igsesedeontar com profissionais
qualificados, uma preparada equipe técnica do jujue faca avaliacbes confiavéis
locu e deve existir pessoal suficiente para colocau® @i exposto nos paragrafos
anteriores em pratica. O juizo sempre levara ertecmelementos trazidos pela equipe
técnica, portanto, um processo bem instruido éesde

O ECA busca a justica na prética; tem uma logiterelite. Por isso, nessa éarea,
0 promotor tem que ser efetivamente o promotomudacg, o juiz tem que se esforcar
para conquistar a justica e os demais servidoresigam encontrar solucdes praticas
para cada obstaculo que aparecer no tocante aetiaagio do direito a convivéncia
familiar de criangas acolhidas.

A Lei n. 12.010/09, inclusive, muda a postura patender as criancas que
realmente precisam de uma familia. O controle d@ea e saida dos abrigos volta para
0 juiz, demonstrando uma evolucao, porém deve hawerontrole mais efetivo.

A necessaria preocupacédo e analise minuciosa deccatica esbarra na falta de
estrutura do Judiciario. Como se preocupar com cadgmca se nao ha pessoal

suficiente? Deve existir uma estruturacdo da eqtgpaica, de grande importancia

20 GUEDES, L. M. M.Palestra: Confronto com familias em fase de destituicAoiti®ar XVI Encontro
Nacional de Apoio a Adocao (Enapa), 2011.
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nesse processo, bem como dos servidores, a firnedsegevite certa automatizacao das
decisbes derivadas do volume excessivo de feitos.

Pensar em alternativas praticas € importante; sgumrisca € o menor tempo da
crianca na instituicdo de acolhimento, € a defmida situacdo da crianca 0 mais
rapidamente possivel, mas sem abrir mdo da seguramiglica. Isso seria a ndo
violagéo dos direitos humanos dessas criangas.

Sugere-se, por exemplo, tentar a reintegracdo idacer ou adolescente na
familia de origem no curso da acdo de destituicinde antes, como acontece
atualmente, pois, muitas vezes, a medida de pwtesfaurada antes do processo de
destituicdo chega a demorar anos, na espera poraintegracao familiar; ou, ainda,
outra alternativa € ndo ter que aguardar o tidesit julgado da sentenca de destituicdo
para s6 entdo comecar o processo de adoc¢do. Pexistia uma guarda provisoria, por
exemplo, para substituir o papel da familia acadh@dnos casos em que é praticamente
certo que a crianca seré destituida ao final da, agéando, por exemplo, a genitora ja
abandonou todos os seus outros filhos e abandosaumanovamente no hospital, ndo
aparecendo nenhuma vez para se manifestar no poodesle suma importancia frisar
qgue é imprescindivel a analise minuciosa de cada cancreto, para avaliar se o
procedimento citado é possivel de ser realizadugou

Sugere-se, igualmente, fazer a convocacdo de pertes para a adocdo de
criancas cujas sentencas de destituicdo do poddlidiaainda nao transitaram em
julgado, porém sao processos em que se tem pratitanterteza de que ninguém
recorrera, em razdo do estado de abandono daari@ocseja, quando se verifica que
foram esgotadas todas as tentativas de localizagéagenitores, de modo que fique
patente nos autos o abandono e as demais pessdasnilia extensa ndo foram
encontradas ou ndo demonstraram efetivo interesseuidado da crianca. Assim, a
crianca acaba indo para o estagio de convivénorm, guarda provisoria pela pessoa
pretendente a sua adoc¢do, alguns meses antes daguaso tivesse que esperar todo
o tramite processual. Ndo ha proibicdo legal queega a concessdo da guarda
provisoria antes do transito em julgado da sentdegiestituicdo. Todavia, também nao
h& previsdo desse tipo de ato, pois se pensa rsbitidade de ocorréncia de um

recurso por parte dos genitores quando a crianga gncontra faticamente com outra
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familia. Entretanto, na pratica, sabendo-se queverdade n&o existird recurso, em
nome do melhor interesse da crianca pode-se retdizaedida.

Nas alternativas anteriormente demonstradas, cel®cke um lado a seguranca
juridica e, de outro, o melhor interesse da popaagfantojuvenil e a tentativa de

resguardar seu direito a convivéncia familiar.

5.2 FOMENTAR PLANO DE APOIO AS FAMILIAS DE ORIGEM B CRIANCA
OU ADOLESCENTE

Outra proposta, de cunho preventivo, é a referao® planos de apoio as
familias de origem da crianca ou adolescente. Cjanexplicitado, essa familia € um
dos lados da historia de abandono, negligénciangecente acolhimento de criancas e
adolescentes e, como dita Yama6Kaapesar de a pobreza ndo levar diretamente a
destituicdo do poder familiar e acolhimento deoslhos desdobramentos da pobreza e
injustica social, como a baixa autoestima, as wd&des culturais, a falta de
oportunidades socioprofissionais, 0s problemas elelta e agressividade e os
relacionados a drogas e falta de condi¢cOes digeaddh delas decorrentes séo, em
grande parte, destruidores das relagbes afetigagsthbilidade emocional necesséaria
para a educagdo de uma crianga e para o suprim@nttecessidades basicas desse ser.

Entdo, para deixar de ser o acolhimento a uUnicac8ol possivel a muitas
familias desestruturadas, a provisao de politicagigas por parte do Estado a essas
familias aparece como outra solucdo. A efetivacése direitos béasicos (saude,
educacao, habitacao, trabalho, etc.) muito contrgbpara amenizar casos de violéncia
e desrespeito aos direitos de criancas e adolescentassim, evitar o acolhimento
institucional.

O passo fundamental diz respeito a instalacdo e@dnamento de servigos de
busca e ajuda a familia. A tradicdo da existéneiandtituicdes para acolher criancas
que tém que sair de suas familias ainda é realidaddrasil, mas o controle de entrada
nessas instituicbes tem que ser feito e um dos sna@aom a prevencdo do

acolhimento, que pode ocorrer se houver ajudasangidres de origem.

1 YAMAOKA, M. W. O trabalho dos grupos de adocaoceddidiciario junto as criancas, candidatos e
pais adotivos. In: FREIRE, 2001, p. 280.
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Isso implica discernir casuisticamente a situagdccatla crianga e localizar a
familia, gerando um trabalho de convencimento deperacdo de vinculos familiares e
mudanca de vida. Disso decorrerd, por certo, ass@lze do uso de equipamentos
comunitarios basicos para suprir as necessidadestagas, tais como postos da saude,
escolas, cursos profissionalizantes, tratamentdraairogas e alcool, programas de
mediacao familiar, identificacdo de meios geradaieempregos e renda ou medidas
protetivas especificas para necessidade de cad&emndo preponderante a dificuldade
econdmica, deve haver a inclusdo em programa caananou oficial de auxilio.

Todas as acdes enumeradas anteriormente exigenrgso$tderal, estadual e
municipal fortes. Os Conselhos Municipais dos theeida crianga devem funcionar e
serem eficazes, em nome da politica de municig@lzale atendimento prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como diz Gongalves,

todo este aparato formado por linhas de acdo,ridieste entidades que
comp8e a politica de atendimento dos direitos dinca e do adolescente
prevista no estatuto tem por finalidade criar codes minimas para que sua
personalidade seja formada e desenvolvida de fimtegra. Os esforcos sao
governamentais e ndo governamentais e abrangemsivela familia que
deve zelar pelo cumprimento dos deveres exiginditigas sociais basicas.
Disto resulta que a efetivacdo das politicas pablie@ consequente
concretizacdo dos direitos das criancas e adolescedlemandam um
aparelho estatal forte, centrado no planejamenta acdo, com capacidade
técnica, politica, orcamentaria e legal. Portarfto ha como se dissociar as
politicas publicas das questfes da igualdade, diller, do controle
democrético do estado, da distribuicdo de rendaiito a satisfacdo das
necessidades bésicas, emprego, educacédo, saldeeapdp todos os
aspectos da cidadania, implicando uma necesséar@lacdo ndo sé dos
poderes estatais, mas também da sociedade civihdioadores de politicas
publicas de atendimento previstas no ECA.

A assuncao pelos Conselhos Tutelares de todasaasasubuicdes é marco
importante na ajuda as familias e comunidadesrvinedes coerentes com o que as
comunidades precisam, bem como a busca pela fagoiigsta deixando a sua crianca
em situacdo de risco e avaliagdo do que ela estéspndo € uma atitude que deve ser
tomada.

O esforco de prevenir o acolhimento, por sua vedemao resultar em éxito,

em razado da inexisténcia de familiares, sua naalilacdo, ambiente familiar

22 GONCALVES; PRATA. In: CARACIOLA, 2010, p. 314-315.
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inadequado, incompatibilidades insuperaveis entirenga ou adolescente e a sua
familia. A alternativa da lei para onde encamindsg-hesses casos, continua sendo as
unidades de acolhimento.

Nesse sentido, € de suma importancia, aqui, osatesitde entrada e saida de

pessoas dessas instituicdes. O acolhimento deveeskda excepcional e transitéria.

5.3 CRIAR BANCO DE DADOS COM UM PRECISO DIAGNOSTIC@A
PROBLEMATICA

Apés analisar a situagdo atual das entidades déimemto no Brasil,
vislumbraram-se varios problemas, comecando pelatatacdo de esquecimento das
criancas em instituicbes. Para que isso deixe detecer, todas as que sao acolhidas
devem ter processo tramitando judicialmente; o @ng&ponsavel pela determinacao
das medidas de protecdo a criangas e adolescentsguacéo de risco — no caso dos
acolhidos, seja pela sua reintegracao a famil@idem, seja pela colocacdo em familia
substituta — tem que possuir os dados exatos de ga@e os acolhidos no pais.

Traz-se a lume a questédo dos cadastros. Primeitajree@adastro Nacional de
Adocdo e o Cadastro Nacional de Criangas Acolhiddados pelo CNJ, so iréo
cumprir suas fungdes plenamente quando forem eaneette alimentados e atualizados
pelas comarcas brasileiras. Em segundo lugar, centrada em vigor da nova lei de
2009, passou a haver a previsdo da manutencdo,aptladade judiciaria de cada
comarca ou foro regional, de um cadastro contemflrmacdes atualizadas sobre
criancas e adolescentes em regime de acolhimestibugional — se estdo aptos a
adocdo ou ndo — e, por outro lado, um cadastresgeops interessadas na adocao, que
devem ser obrigatoriamente alimentados e consdt@dma que ndo haja criancas
vivendo esquecidas nos abrigos, que a situacaadie uuma em relacdo ao tempo que
estdo |4 seja avaliada, bem como para que sejaas \igdas as possibilidades de
colocacao em familia substituta da crianca ou adelge adotavel.

Na linha do que leciona Bodzi&k para isso se concretizar de maneira a atingir
os resultados esperados, € necessario que adadawiestaduais e federais atuem em
sintonia e cooperacao, zelando para que as inf@@sagdisponiveis sejam devidamente

233BODZIAK, 2011, p. 8.
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disponibilizadas para a correta alimentagédo ddemas, evitando que alguma crianga
ou adolescente acolhido n&o tenha sua situaca@cioiah

Para Figueirédo,

a obrigatoriedade de sua existéncia [existénciacddastros acima citados]
deve ser saudada como uma das grandes inovactesvddei. Até para
melhorar a qualidade da prestacéo jurisdicionadt@que a base de dados
hoje disponivel, quando existente, mesmo nas gsaniades, € bastante
incipiente. (...) Mas somente com a garantia dessiisidade a todos os
envolvidos com a politica de incentivo a convivarfamiliar, como previsto
no §12, do art. 101, do Eca, é que este novo cadasé plena eficaci’

Ou seja, para que haja a deliberacdo entre oBtderes sobre a implementacéo
de politicas que permitam reduzir o niumero de caare adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permaigeen programa de acolhimento, 0os
Orgaos responsaveis precisam ter acesso aos osdasto juizo se torna imprescindivel
realizar a sua correta e periddica alimentacaopsol de continuar existindo criancas
esquecidas nas instituicoes.

Sublinha-se a questdo do esquecimento de criapgés,se pensa como €
inaceitavel que isto ocorra até os dias atuais. &lmssivel mais deparar-se com
situacOes de ndo saber quantas e quem séao asasr@aadolescentes acolhidos aptos ou
nao a adocao, e por quanto tempo: este contraienéngial. O cadastro é previsto pela
Lei n. 12.010/2009 e é de responsabilidade do Bgtad. Em Curitiba, como foi
citado, foi iniciado, mas precisa ser atualizadmnentado, portanto, conta-se com a
mobilizacdo para que uma efetiva atualizacdo, ertatm com os abrigos, ocorra.

Para essa ferramenta e as demais citadas ao lesgoapitulo serem eficazes,
pressupde-se ndo sO a estruturacdo do Judiciasandtituicdes de acolhimento e das
politicas publicas, bem como a integracdo entras@ssas citadas redes de protecdo. E
isso se faz com a busca, por parte de cada umattesd3, da ajuda dos outros, com o
contato periodico entre as esferas de protecao.

Tanto os funcionérios do judiciario, quanto os @&Gs, dos grupos de apoio,
das instituigdes, dos conselhos municipais e do @N&m agir em conjunto, inclusive

com a reciproca fiscalizacéo.

4 FIGUEIREDO, 2009, p. 25.
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5.4 CONFERIR ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO A CADA CRIANCA

As instituicdes de acolhimento possuem papel fureddah na ajuda no tocante a
individualizacdo do atendimento a cada criancatguiauna obrigacdo de promover a

convivéncia familiar e comunitaria dos acolhidostePRibeiro,

A manutencdo em familia deve ser prioritaria ent®duz a obrigatoriedade
de promocéo do direito a convivéncia familiar e oaitéria pelas entidades
gue oferecem programas de abrigo. Por romper |deosiliares e
comunitarios, o abrigamento precisa ser breve darébgo assegurar aquelas
convivénciag®

Pesquisa trazida neste trabalho apontou que umeemgagem baixa das
unidades de acolhimento cumprem com os deveregscante a realizacdo do direito a
convivéncia familiar. Deve-se lutar, portanto, patlendimento mais individualizado
possivel, o qual pode compreender um atendimentoasias lares de pequenos grupos
de criangas ou adolescentes e mais pessoas diggopiara tentar dar afeto aos
acolhidos.

Dentro da instituicdo, por haver a necessidadeedengreender cuidados em
relacdo a vérias criancas ou adolescentes ao mesnum, regras e horarios ndo sédo
flexiveis e, as vezes, ndo ha como se ausentandtituicdo. Essas séo realidades
vividas pelos acolhidos, que, por isso, se sentaradns e controlados de modo diverso
do que seriam no ambiente familiar.

O lazer fora da instituicdo, por exemplo, é fundatalee € uma das atividades
das quais os acolhidos sentem falta. Os adolescséatetolhidos de programacdes que
poderiam ter se estivessem em ambientes famili@résabalho voluntario cumpre um
papel na concretizacgdo dos momentos de lazer, hidasdo o melhor
desenvolvimento psicolégico dos protegidos. Naigaafaltam voluntarios para esse
tipo de tarefa e muitas criangcas passam dias Semesanstituicoes.

A questdo do afeto € outro ponto complexo, poipessoas que cuidam dos
acolhidos possuem com estes vinculos diferentesetkx) que conduzem o pai ou a
mae ao cuidarem de seus filhos. Nesse sentido, pgriamte o treinamento das

chamadas maes sociais, que séo as mulheres cdasrgiaas instituicbes que possuem

Z5RIBEIRO. In: CORDEIRO; PINHEIRO, 2009, p. 199.



133

0 modelo de casas lares para morarem em uma casdae de determinado nimero de
infantes ou adolescentes. Tal treinamento podeeabrado pelas ONGs ou pelas Varas
da Infancia. Na tentativa de fazer com que hajainalg semelhanca com um lar
verdadeiro, as maes sociais devem entender agasiasempre prepara-las em relacéo
as dificuldades que enfrentam.

Também podem ser realizados, pela instituicdo,oglacom as familias de
origem, com o encaminhamento para insercdo emi@ande que precisem. Outro
trabalho importante € o acompanhamento psicolddgsocriancas e adolescentes, para
gue os danos a sua psigue sejam minimizados.

E preciso dar um atendimento individualizado e sabsistoria de cada crianca
e, aléem disso, fazer a crianca saber que tem ustériai e importancia unicas. O
instituto Fazendo Historia, de Sdo Paulo, em cdajwom a 22 Vara da Infancia de
Curitiba, estd instaurando um programa pioneiro @umitiba, 0 “Fazendo minha
histéria”. Tal programa tem como objetivo resgagaidentidade de cada criancga,
proporcionando meios de expressao para que cattadacpossa registrar sua historia
de vida, ou seja, proporcionando o individualisneotrabalho com a identidade
individual de cada umA ideia surgiu da necessidade de garantir um espagd as
histérias de vida no cotidiano de cada instituigdor meio da mediacdo de leitura,
busca-se despertar na criangca e no adolescentazer pela leitura, pelo mundo das
historias. A partir dai, busca-se incentivar arggaaa ser autora de sua propria historia.
O produto final € o livroFazendo minha historjaconstruido em parceria com
colaboradores adultos, sejam eles educadores aintadbs. Esse livro/album é
composto por desenhos, relatos, fotos e depoimeatdopessoas importantes. Ele
pertence & crianca e ird acompanha-la em seusgissshcaminhament%®

Ao se tratar sobre a individualizacdo de atendim@or parte das instituicdes,
nao se pode esquecer do importante instrumentadrgela Lei n. 12.010/09, que
consiste no Plano Individual de Atendimento (Pl&uanto individualizado é o
atendimento das criancas nas instituicbes? As deglade acolhimento devem
confeccionar o Plano de cada crianca ou adoleseenthido e atualiza-lo a cada seis
meses. Além de fazer a sua parte, deve haver gragé®o com o Judiciario, para que
cada Plano seja juntado ao processo da criancalisago, a fim de que o tempo que a

238 Disponivel em: <www.fazendohistoria.org.br>. Acessn: 30 jan. 2012.
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crianca ou adolescente esta acolhida seja avadiala situacdo, definida. Ndo € o que
se vé acontecendo atualmente na pratica; buspaisanto, a eficacia desses Planos.

5.5 ESTIMULAR A ADOCAO COM ESPECIAL ENFASE A ADOCAGARDIA

Dentre as propostas trazidas no presente traba@éimonstra-se a adogcdo como
uma das melhores alternativas ao abandono de asi@adolescentes. Sao destacadas,
dentro do cenario da adocdo, medidas praticas qoeEnp ser tomadas pelos
profissionais da area com vistas a melhoria datinst

A adocao constitui-se na melhor alternativa pataamca ou o adolescente que
nao mais possui possibilidade de voltar a famiéiaodgem, por "atribuir ao adotado a
condicdo de filho, com os mesmos direitos e devdeesim filho natural, inclusive
sucessorios2*” A adocéo, tal como é vista nos dias atuais, temjetivo de fazer com
que a protecdo a crianca e ao adolescente segraht®Quando a eles ndo é dado
conviver de forma sadia e ter seus direitos gatastno seio de sua familia natural,
abre-se uma saida essencial para que esses sujamosejam privados de uma
convivéncia que sera decisiva na consolidacao uwlea@ter para a vida toda, seu modo
de ver 0 mundo, da construcédo de todos os seuesatwrais e éticos.

Na busca a familia substituta, tornar o caminhdndtitucionalizacdo a adocao
um caminho possivel e breve é a responsabilidadeqde atuam na area. Dentro do
cenario da adocédo, sdo destacadas medidas que poeldorar o instituto, a fim de
abreviar o citado caminho e, nos casos de criantais velhas e adolescentes,
concretizar as adogdes tardias, que se revelaenetnente necessarias atualmente.

Como postula Figueirédo, "sendo a convivéncia famum direito assegurado
na Lei, e malogrando as tentativas para perman@acfamilia natural, € vital para o
sistema a existéncia de um vigoroso programa dacfio em familia substituta para
os acolhidos"#*®

Isso implica na necessidade, inicialmente, do ¢etaento efetivo das criancas
e pretendentes e na formulac&o de critérios obgtiue permitam identificar a melhor

familia para cada crianca ou adolescente. Estesosamadastros sobre os quais foi

237 ALVES, U. N.Manual pratico para adocdo e medidas de protecd&ao Paulo: Direito Ltda., 1997.
p.12.
48 FIGUEIREDO, 1997, p. 82.
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tratado anteriormente; deve haver o cruzamentonfi@asnacdes entre os que querem e
0s que precisam da adoc¢&o. Pode-se descobrirxpompo, as criancas que tém mais
dificuldades de serem adotadas, como as acimande anos e 0s grupos de irmaos e,
do outro lado, pretendentes que queiram criancaslolescentes nesses perfis.

Aqui, saber até quando ndo separar 0s irmaos paasgam adotados em
conjunto € uma tarefa ardua dos profissionais f#ame. Pela lei, a ado¢do de irmaos
em conjunto parece obrigatoria; todavia, esta dsee incentivada, porém n&o
obrigatoria como condi¢cdo. Quando € recomendaseparacao, em principio? Entre as
possiveis situagdes, estdo aquelas nas quais nd@gosaafetivos entre os irmaos, nao se
conhecem ou estédo em instituicoes diferentes.

Todavia, surgem perguntas: quando separar paraaguenenos, 0S iIrmaos
menores tenham chance de serem adotados, ja quaodantdos adotantes prefere
criangas mais novas? E quando n&o separar paraaioses serem adotados junto?
Quando nao ha a minima possibilidade dos irmaosremirem junto, momento em que
ja se esgotaram todas as tentativas de encongétangentes que queiram a crianga mais
velha ou adolescente, a decisdo pode ser separartip@, a0 menos, alguns do
acolhimento. Uma medida complementar que podeogsesida é a de que a pessoa que
adota algum dos irmaos apenas, comprometa-se ardpadafetivamente os outros,
mantendo, assim, a convivéncia entre os irmaos.oCaitou Figueirédo, procura-se
"fazer quando necessario, evitar se for possfiel".

Outra questdo que se pode adentrar, considerarfdooomaior do presente
estudo, € na da adocdo tardia, importante instrtanapto a conferir o direito a
convivéncia familiar as criangas mais velhas eext@ntes.

O principio do melhor interesse da crianca e ddeadente traduz-se, do ponto
de vista da adocdo, em encontrar familias paraiormamero possivel de criancas,
inclusive para as mais dificeis de serem adotadague essas familias acolham
afetivamente os infantes e propiciem seu desenwelvio educacional e moral.

Por isso, ha a preocupacdo com o aprimoramentoapeme das técnicas no
processo adotivo. Os profissionais da infanciarsatpge uma adocao juridica, por si so,

nao garante que uma adocao afetiva e amorosa paigree filhos se dé, o que nem

2% FIGUEIREDO, L. C. de BPalestra: Histéria de adocées polémicas — separacédo de sin@iaitiba:
XVI Encontro Nacional de Apoio a Adocédo (Enapa)l 20
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mesmo a paternidade bioldgica garante, pelo qugrocesso juridico, sdo tomadas
medidas na aposta que uma ado¢ado muatua aconteca.

Fala-se das adocdes necesséffasntre elas, das tardias, ha muito tempo. O
acolhimento deve ser excepcional, para que os italefde um longo periodo no
abrigo ndo sejam irreversiveis. A adocao € uma imaeécaz de devolver a dignidade
aos que ja foram abandonados uma vez. Defendesse ponto, compartilhando-se da

idéia de Weber, a adocao 'moderna’.

A adog8o neste sentido 'moderno’ implica necessarite em adocdes
chamadas tardias (de criancas mais velhas e adotesy, morais (criancas
portadoras de necessidades especiais ou doenigas)-eaciais. Ao se falar

de adocédo, é preciso entender que existem centengessoas querendo
adotar uma crianca e milhares de criancas esqu@ecida instituicbes

desejando uma familia substituta. Por que, entstes edois segmentos da
populacdo n&do se encontraffi?

Além dos problemas ja citados, que contribuem pgra criancas sejam
esquecidas em instituicbes de acolhimento, ha blgmatica da questédo cultural que
ainda predomina no Brasil acerca da adocéo.

E mister tentar abreviar o tempo da criangca nogabm&o deixa-la crescer
vivendo na instituicdo. Mas, quando isso ja ac@uera crianga possui cinco, seis anos
de idade ou mais e ainda vive a espera de umaidamitjue fazer? Concretizar uma
nova cultura de adocdo no pais, pautada na cooscida dar uma familia para uma
crianga que precisa, sem trazer mitos e crencas aadocao de criangas mais velhas e
sem idealizar o bebé perfeito, surge como uma aligenativa.

Declara Webéf? que a varidvel encontrada resume-se em preconeeito
crendices acerca da adocéo tardia. De acordo candep de boa parte da populacéo,
as pessoas teriam receio de adotar criancas mia@sveor pensarem que serd mais
dificil educa-las, conviver com 'vicios' trazidoslgplonga vivéncia em abrigos e que

trardo problemas advindos da sua origem, entresutr

240 As adogBes necessarias traduzem-se nas adocOesiaieas e adolescentes portadores de
necessidades especiais ou doengas, de gruposdiesjrtardias e inter-raciais. Ou seja, aquelastedog
mais dificeis de ser efetivadas no Brasil.

2L\WEBER, L. N. D.Lacos de ternura: pesquisas e histérias de adoc¢&o. 3. ed. Curitilra, 2008. p.
77.

22 |bid., p. 78.
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Conforme os dados colhidos e apresentados nebtdhoa em ambito regional
(na Comarca de Curitiba), dos cerca de 500 haliiitea adocdo atualmente, apenas
24% dos pretendentes aceitam criancas com idadé agusuperior a 5 anos e apenas
5,6% aceitam criangas acima de 7 anos. Ja, doaft®8 a adocdo, 72% contam com
mais de cinco anos de idade. Em ambito nacionakacaspanto o dado segundo o qual
somente 1% dos pretendentes & ado¢do aceita &riangaa de oito anos, enquanto
grande parcela dos acolhidos no Brasil possuipeste.

Aqui esta o grave descompasso entre quem estdaaptimcdo e o perfil de
crianca pretendido pela maioria. As criangas melsas ndo interessam a essa maioria
e sao elas que lotam as instituicdes de acolhimert@scem a espera de uma familia
para as adotarem e, assim, ndo ha a sua tramdadeieas instituicbes. Sao criancas
normais, que perderam uma vez o direito de viveuam familia e podem ndo mais
reencontra-lo.

Em funcdo das limitagcbes de possibilidades ofeascicem Curitiba, por
exemplo, os pretendentes a adocdo levam em meédiaoganos para efetivar uma
adocdo de crianca até dois anos. Todavia, quenjadadetar uma criangca acima de
cinco anos, consegue em guestdo de poucas semanas.

Urgente se mostra a ocorréncia de mudancgas endioetagssa triste realidade,
na defesa por uma nova cultura da adogdo, em quedtra tantos preconceitos a
adocéo tardia, pois ha muitas criancas mais ve$pasrando ansiosamente uma familia.
Portanto, primordial € o encontro de maneiras dentivar a adocao tardia.

Na cidade de Curitiba, por exemplo, segundo analisegistrada da 22 Vara da
Infancia e da Juventude,

muitas pessoas comparecem perante a Vara de Agogdispostas a adotar
apenas recém-nascidos. Com o curso de adocéo taaliaado por este
Juizo, conseguimos demonstrar para elas que ad&slie e a realizagao
pessoal de exercer a filiagdo adotiva ndo estduldda a faixa-etaria da
crianga adotada, mas sim na entrega incondiciomandor e alegria a uma
criangca ou um adolescente, com inteiro comprometin@essoal. Ha um
movimento bastante favoravel e vemos um aumentoedsoas cadastradas
para a adocdo de criangas maiores de cinco angsieonos estimula a
continuar com nossos esforcos. No entanto, o nunderopretendentes

inscritos junto ao Cadastro Nacional de Adocéo destna que ainda temos
muito trabalho pela frenf&?

243 Entrevista realizada em janeiro de 2012.
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Como ja dito, os dados do CNA indicam que, dosacée 27.000 candidatos
cadastrados, apenas em torno de 300 (1%) estaltatids para adotar criangas com
mais de oito anos de idade, enquanto a maioriaagothidos possui faixa-etaria
superior a oito anos. Se considerarmos que nosgalggdo soma em meédia 190
milhdes de habitantes, nada justifica um nUumero p&gueno de pretendentes
interessados na adoc¢éo dessas criangas.

A sociedade precisa se mobilizar para que estacditu mude. Além da
contribuicdo do Judiciario, politicas publicas enpanhas nacionais sdo indispensaveis.
Eventos e estudos sobre essa tematica tambémlegantes para atrair a atencdo para
esta realidade.

O incentivo para a adocao tardia pode se dar campaahas efetivas de
mobilizacdo que levem, de modo constante, as irdodes a respeito dessa situacao das
criangas maiores para a sociedade em geral.

Nessa medida, o Judiciério pode auxiliar com cudsogdocao tardia, realizados
pela equipe técnica do juizo ou por ONGs atuardesansa. Os demais 0rgaos atuantes
na area de adoc&o podem realizar campanhas deiviecemmostrar a realidade dessas
criangas, as quais, muitas vezes, estdo invisagssolhos da sociedade quando estédo
vivendo dentro de uma instituicdo de acolhimento.

Essa invisibilidade € uma triste realidade: asncAaa e adolescentes séo
resguardados pelas instituicdes, com a justifiaadiy que ndo podem expo-los. Quem ja
teve a oportunidade de tentar conhecer unidadasaleimento, deve ter percebido que
0 acesso de pessoas da sociedade as instituigdese sempre dificultado. O resultado
€ 0 gue se mencionou anteriormente: a sociedadmriesce a situagdo e ndo se
mobiliza.

Defende-se, pois, uma visdo diferenciada no que regpeito a eventual
exposicdo dos acolhidos acima de cinco anos de:idikar de tratd-los com estigma e
mostra-los para a sociedade.

Parece que esta atitude pode ser um incentivo gaadtardia, através de
campanhas. Uma possibilidade é levar as pessoasmitigies que cuidam de criancas
maiores, para que as conhecam, afeicoem-se a elagés devida preparacdo, as
adotem. Muitas vezes, ha o receio de se adotarcasamais velhas, mas, ao conviver

com elas, pode ser que se afeicoem a uma ou neadenao naturalmente o medo e
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decidindo pela adocao de criangcas mais velhasupogrde irmaos, possibilidades nao
consideradas anteriormente a estas visitas.

E imprescindivel um projeto de incentivo de adogéariancas maiores, ou de
apadrinhamento afetivo, veiculado na midia, comrtopadades para se conhecer as
criangas com mais de cinco anos de idade e adaotesce

O apadrinhamento afetivo vem previsto no Estatat@€danca e do Adolescente
e se traduz em uma oportunidade de resgatar aodidai convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes ampliandoaassreferéncias, oferecendo a eles
a oportunidade de se relacionar dentro de outroieantd#) com novos exemplos de
participacdo familiar e de cidadania dentro daestade. O padrinho ou madrinha é
alguém que queira auxiliar e acompanhar a vidanda arian¢ca ou adolescente em
situacao de acolhimento institucional que tem iskade remota de insercdo em uma
familia substituta. Cada padrinho ou madrinha adibherdade de escolher lugares para
passear, ocasides e demais atividades para realmar o afilhado, participando
efetivamente da vida da crianca ou adolescenta,gater construir e estreitar os lacos
afetivos de forma consciente e saudatfel.

E o apadrinhamento afetivo que origina a maioria ddocdes tardias, pois,
mesmo sem ter nenhum compromisso de adotar os dbamafilhados, os padrinhos e
madrinhas afetivos acabam, por vezes, afeicoandaese pupilos com o0s quais
convivem e decidem adota-los. Sdo casos de pessiasiriam adotar se nao
conhecessem antes a crianca ou o adolescente,calasmatomando a decisdo apds
conviver com os acolhidos e criar lacos de afedicred

Outro ponto que merece destaque é a experiénddaviyn relagdo ao sistema
de adocao norte americano. Acreditando-se que gumpdade de estudar o Direito
Comparado auxilia a seguir exemplos construtivosonante a melhoras que podem ser
realizadas em nosso pais, traz-se neste estugmaéencia naChildren's Law Center of
Los Angelesque é a parte do Judiciério responséavel pelasgas em situacao de risco,

24 Disponivel em: <www.projetorecriar.org.br>. Acessn 19 dez. 2011. A Recriar — Familia e Adoc&o
€ uma organizacado que busca promover a GarantiBidgitos de criancas e adolescentes em situagdo de
abrigo a Convivéncia Familiar e Comunitaria, confero que prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. IV). O Apadrinhamento Afetivo baipropiciar lagcos afetivos, pois estes tém o poder
de modificar a realidade e o futuro de criancadaescentes.
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que tém que se afastar da familia biologica e seeocaminhadas para adoc¢do, no
Condado de Los Angeles, Califérnia, nos Estadoslaif”

Em visita realizada ao setor de adocdo e de csaaga situacdo de risco e
entrevistas realizadas com defensora e assistenial sjue trabalham no Centro da
Infancia do Condado de Los Angeles desvendou-senguestado da Califérnia, ha trés
programas permanentes para criancas que ndo censegitar para sua familia de
origem: a guarda, a adocédo e o denomin@dter care As foster homegcomo se
fossem "familias de criacao") se traduzem na rasidéde uma familia com seis ou
menos criangas, incluindo filhos biologicos, queo slicenciadas pelo Estado,
monitoradas, e que cuidam de criancas enquants esta vdo para adogdo. E
interessante alternativa esta para o acolhimento imestituicbes. Sao familias
verdadeiras que integram, por um tempo, criancaspgecisam. Pretensos adotantes
tém que passar, primeiramente, pela funcddodter carede outras criancas. Essas
familias recebem ajuda financeira do governo.

Segundo a assistente social entrevistada, os pnagram relacdo as criancas
demandam muita coordenacdo e dinheiro proveniemtgogerno. Nesse sentido, ha
campanhas e programas de ajuda financeira do goyeara familias adotivas; elas
ganham em média U$ 600,00 mensais até que o aduatuete 18 anos da idade.

Também hé& programas para a ado¢do de criancasesa@adolescentes, bem
como para que a familia seja ufoater homePara tanto, ha pessoas que divulgam este
trabalho nas igrejas, em eventos criados nos fnsetinana para recrutar adotantes e
foster parents outdoors nas estradas e comerciais na TV. Ha mgragma de TV
chamadoWednesday Childque vai ao ar toda quarta-feira e reporta a casrgue
precisam de familias, normalmente grupos de irneamsis velhas (acima de 10 anos).
A vida delas é mostrada e suas potencialidadedesiacada%'

Demonstra-se vélida a concepcéo de divulgar asgasapara a sociedade. Esta
é trazida, neste estudo, como uma possibilidadengéantacdo aqui no Brasil, no
sentido de mobilizar a populagéo, mostrar a posidede das criancas e adolescentes

que estao acolhidos, no intuito de recrutar faspiara adocdes tardias.

45 Disponivel em: <www.clcla.org>. Acesso em 08 @&t11. Visita realizada em 29 de setembro de
2011.
248 ANEXO.
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A idéia de substituir as instituicdes por familipge recebam ajuda do governo,
bem como dar assisténcia financeira a adotantes st pouco longe de nossa
realidade, mas seria de grande valia, pois ha mtarailias que s6 ndo adotam grupo
de irmaos, em que estdo incluidos os mais vellwsfatta de condi¢cdes financeiras
para cria-los e nao por falta de disponibilidadsiad.

O proprio ECA traz a previsdo da existéncia de ffambacolhedoras, as quais
acolheriam criancas e adolescentes em suas casgisead situacdo desses se definisse,
fazendo as vezes das entidades de acolhimentovidpgarcebe-se que € um instituto
incipiente no Brasil, por demandar ajuda financdwaPoder Publico e organizacédo por
parte do Judiciario e da sociedade. Existem cidadssquais o sistema de familia
acolhedora esta mais avancado do que em outras, pamexemplo, em Cascavel, PR.
Denota-se a necessidade de ampliar esse projeth®mutilizar a previsédo legal da
familia acolhedora.

Por sua vez, h4 diversos casos, no Brasil, de gesgee adotaram criangas mais
velhas depois de conhecé-las nas instituicOesadeggarem a elas, pessoas que nem
mesmo pensavam em adotar, que veem uma criancaobeseente e se encantam,
sendo estes encontros fundamentais para que acaalométeca.

Relembra-se o caso citado anteriormente nestecesddedrés irmas que tinham
chegado h& mais de trés anos na unidade de acatbimencontravam-se acolhidas até
janeiro de 2012. As chances para a sua adocaanaaguase nulas, em razéo da idade
(10, 8 e 6 anos) e por se tratar de grupo de irop@ndo um casal habilitado em
Curitiba que estava tentando adotar um menino g@nsontrava na mesma instituicao
as conheceu. A adocdo do citado menino ndo sevafetpois ele foi reintegrado a
familia natural, mas o casal, ap0s conviver algdias com as meninas, acabou se
afeicoando a elas e entrou com o pedido de adocao.

A alternativa de buscar pessoas que queiram acligacas mais velhas também
é valida. O Judiciario pode realizar uma 'busozafior possiveis adotantes. Tal termo
traduz-se numa atitude pré-ativa do servidor doePdddiciario, o qual, uma vez que
tem conhecimento de uma crianca mais velha ou sciée disponivel para adocéo,
sai a procura de pessoas para adota-lo. Ha casqaeege entra em contato com casais
habilitados perante o juizo que dizem aceitar ¢earaté cinco anos, mas que, depois de

conhecer, sem compromisso, a situacao de uma artengete, oito anos mostrada para
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eles, reconsidera a questédo de idade e aceitadgmmiodo de estagio de convivéncia.
Aconselha-se, aqui, a fazer um periodo de aproXmacom visitas regulares na
instituicdo e passeios, antes de a crianca ir @a@sa do pretendente para estagio de
convivéncia; evita-se, com isso, que, caso naotacara formacao de vinculo, a quebra
da convivéncia seja muito traumatica para a crianca

Enfim, a sociedade como um todo deve prestar nbag@o aos direitos ditados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. ConaoGhirrido de Paula,

depois € tarde, as necessidades foram embora,ddicaapenas as

consequéncias irreparaveis da invalidacdo dostalreiepresentada muitas
vezes pela morte, debilidade fisica ou mental, i@gmoa, auséncia de
instrumental para enfrentar os desafios do cotijissicoses, etc. (...) Os
direitos da crianca e do adolescente sdo essertidmfémeros. A infancia
e adolescéncia atravessa a vida com a rapidez ditulminando os caminhos
gque conduzem a consolidacdo de uma existéncia maduisaudavel.

AquisicBes e perdas, privagbes e satisfacdes,iategrtristezas, prazeres e
desagrados, éxitos e fracassos e tantos outrogiraep#os materiais e

emocionais sucedem-se em intensidade e velocidsti@steantes. N&o raras
vezes ndo podem ser repetidos, constituindo-se >grariéncias Unicas e

ingentes”’

Sabendo que o desejo mais intenso dos acolhides &dstados e morar com
uma nova familia, esforcos devem ser despendidssensentido e com a presteza
necessaria para que sirvam, no tempo certo, caseyads do desenvolvimento pessoal

e garantias de integridade.

2T GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 39.
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6 CONCLUSAO

Ao examinar-se o desenvolvimento histérico da jgédedos direitos humanos
e, apos, o desenvolvimento historico da protec@di@itos humanos das criancas e
adolescentes, destacou-se a forma como as comanidaternacional e nacional
evoluiram nos seus sistemas de protecdo dos ditgitmanos, ultrapassando o periodo
das declaracdes desprovidas de conteudo normadieogstabelecer convengdes com
carater de lei e obrigatoriedade entre os Estaddsg Demonstrou-se, entdo, como a
classe infantojuvenil conquistou a protecao de déegos humanos nas areas mundial
e nacional, fazendo com que instrumentos normafioesem criados e abarcassem a
doutrina da protecao integral dos infantes.

No ambito mundial, a evolucéo legislativa culmimauConvencao Internacional
dos Direitos da Crian¢a de 1989, instrumento queadalou matéria relativa a protecéo
e a cooperacdo mundial em relacdo a crianca, puol®mu principios basicos,
recordou e ratificou documentos anteriores voltaélgsrotecdo especial da crianca.
Inaugurou-se, com a Convengdo, um novo paradigmguaba crianga passou a ser
considerada como verdadeiro sujeito de direitos.

Demarcadas as linhas do modelo global, transitcu-aealise dos mecanismos
nacionais de protecdo das criancas e dos adolescecvm especial énfase na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Caia do Adolescente, com as
alteracOes promovidas pela Lei 12.010/09.

Dentro do cenario atual, em que a crianca é vistaocsujeito de direitos
merecedor de atencdo prioritaria e a preocupacto vedtada ao seu bem-estar e
superior interesse, avancou-se para a constatagdue um dos direitos humanos
garantidos a essa parcela da populagcédo é o direitmvivéncia familiar. No Brasil, a
Constituicdo segue 0s passos internacionais agiéspe em seu art. 227, como direito
fundamental que deve ser assegurado as criangas @&lalescentes, dentre outros, o
direito a convivéncia familiar. Ou seja, a convigi@n familiar sadia € garantida
constitucionalmente aos infantes e adolescent&ramil, demonstrando a preocupacao
legislativa que culmina em um artigo constitucipoadjual faz surtir efeitos, em matéria
legislativa, que ensejardao em uma preocupacéaol gonecional em relacdo aos infantes

brasileiros e ao principio de protecéo integrai@ga e ao adolescente.
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Objetivou-se, pois, deixar claro que pode ser damado atualmente como
direito humano e fundamental da crianca e do adetgs viver junto a uma familia,
seja ela natural, extensa ou substituta. Ao setatamse acreditar que é no seio da
familia que a pessoa desenvolve e completa o de&lsocializacdo e por ele aprende a
adquirir os valores sociais e a navegar entre fasedicas de comportamento, pode-se
afirmar, sem qualquer divida, que o direito a coéngia familiar pode ser tratado a luz
dos direitos humanos e a privacdo da citada coneia&ere a dignidade da crianca e
do adolescente. Sendo a familia a primeira ingéituia ser convocada para satisfazer as
necessidades da crianca, incumbe aos pais, a adeiedao Estado a responsabilidade
de sua formacao e acompanhamento.

Em relacéo a tematica exposta, preocupante, semaj@presentou-se o fato de
que, ainda hoje, em relacdo a grande niumero de;agee adolescentes, o direito de ter
uma familia esbarra em inimeras dificuldades. Apésa familia ter papel primordial
no desenvolvimento dos infantes, ainda se presenuitos seres humanos privados
deste direito, trazendo consigo danos a sua didejgeersonalidade e desenvolvimento.

Demonstrou-se, nesse sentido, a problematica dicéim do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes poeabandono, falta ou abuso dos
pais ou responsavel, sdo acolhidos institucionakenerse veem violados no tocante ao
citado direito. Verificou-se, por sua vez, a siimcle criangas acima de cinco anos de
idade e adolescentes, os quais possuem maior |ddoer em voltar a ter uma
convivéncia familiar adequada, uma vez privadosades

O acolhimento institucional no Brasil, ainda hae por vezes, a Unica solugédo
para criancas e adolescentes em determinadast&tude risco, devendo, todavia, ser
medida excepcional e transitoria, pelos danos qugséncia de convivio familiar pode
trazer a dignidade da populacéo infantojuvenilré&anto, notou-se que muitas criancas
crescem nas instituicdes de acolhimento, ficando rpaito mais tempo do que
deveriam e, quando ultrapassam 0S cinco anos dde,idacabam tendo maior
dificuldade de voltar a ter uma convivéncia famik@equada, que Ihes é assegurada
por lei. Isso se deve ao fato de que, por exengidmns infantes ndo possuem sequer
cadastro de acolhimento na justica; os mais velmmssua vez, ndo interessam mais a
maioria dos pretendentes a ado¢do em todo o Brasil.
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Verificou-se, por meio de pesquisa de dados, gsesegretendentes a adogao,
por exemplo, desejam criancas até dois anos de;igedque lotam as unidades de
acolhimento, por outro lado, sdo as criancas adog cinco anos e adolescentes.
Preocupante se mostrou o dado de que, por exetaplepmente 1% dos pretendentes a
adocéo no Brasil aceita criangas acima de oito,amagianto a maioria das acolhidas
possui esse perfil.

Nessa linha, apos serem demonstradas as causeslliienanto, seguiu-se para
a andlise dos detalhes e razbes da problematicaridasas mais velhas e adolescentes
acolhidos e, entdo, transitou-se para o examesgp@meabilidade dos poderes publicos
na implementacdo do direito & convivéncia famitiar criancas e adolescentes. Na
busca pela efetivacdo do referido direito a comaie familiar, cabe aos citados
poderes promoverem acoes eficazes no sentidogeante crianca e o adolescente, com
a maior urgéncia possivel, ao convivio da famil#ural, extensa ou substituta, para
qgue seus direitos mais fundamentais ndo sejamdaslaNesse cenario, portanto,
discutiu-se acerca das medidas existentes e daglasedecessarias para coibir a
violacdo de direitos das criancas e adolescentessspecial no territorio brasileiro e
quando se trata das criancas a partir de cinco daadade e adolescentes que nao
lograram éxito em desfrutar do direito humano funelatal da convivéncia familiar,
tendo em vista as dificuldades que permeiam a area.

Empreendeu-se, entdo, incursdo nos meandros do Pegislativo. Notou-se,
por essa ocasido, que em matéria legislativa nailBfaram constituidos marcos
juridicos adequados em relacdo aos direitos humariastojuvenis, dentre eles, o
direito a convivéncia familiar. O Congresso Naclonam apresentando marcos
modernos, a exemplo da Lei n. 12.010/2009, a qualamcas significativas trouxe ao
tema em questdo. As declaracfes solenes visamaatigadestes direitos e, nesse
sentido, impende-se qual é 0 modo mais seguroalmeate concretizd-los na pratica
para que ndo continuem sendo violados, apesar idéreax leis que 0s garantam
formalmente.

Tratou-se, em seguida, da responsabilidade do Hexkgutivo. As politicas
publicas citadas ao longo da secédo referente aerHodcutivo foram demonstradas
como essenciais para a implementacéo do direiteg@sta a tratar e, mais do que isso,

atos integrados com o Judiciario, por exemplo, gstraram de suma importancia.
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Dispensou-se atencdo, na sequéncia, ao papel dv Radiciario, elucidando a
sua sensibilidade em relacdo a situacdo dessasasi@ adolescentes. A garantia e a
consolidacéo dos direitos infantojuvenis dependatt|glmente, entre outros, do Poder
Judiciario. Isso porque, com as regras internagans surgiram em relacéo ao tema, a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e dolescente, com as inovagdes
trazidas pela Lei 12.010/2009, o papel do Judwiad tocante a protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente e, dentro desta arieapl@mentacdo de seu direito a
convivéncia familiar, passou a ser essencial.

Teve-se a oportunidade de analisar, no presentdesi quao complexas séo as
histérias de familias bioldgicas, pretendentes @ca@n, bem como de criangcas mais
velhas e adolescentes acolhidos. Ressaltou-sejssoma complexidade e as inUmeras
dificuldades do trabalho dos magistrados, servgjoestagiarios e colaboradores que
atuam nessa area, 0s quais ndo podem poupar espargofazer o melhor possivel.

Interessante se fez a demonstracdo da mudanca dergpgor parte dos
integrantes do Poder Judiciario que teve que sefida ao longo dos anos, a qual pediu
a implementacdo de politicas eficientes realizgoasprofissionais verdadeiramente
vocacionados e qualificados, conferindo-se, assienmaneira efetiva, a prioridade
absoluta no tratamento das complexas questdesgalyem criancas e adolescentes.

Concluidas as pesquisas sobre a protecdo do dhmaittano & convivéncia
familiar infantojuvenil, a violacdo desse direito tocante a uma parcela de criancas e
adolescentes e a responsabilidade na implementacéitado direito em relacdo a todas
as criancas e adolescentes brasileiros, ingregsmpesplano relativo a propostas
construtivas para a protecdo, fortalecimento enitiee do direito ao convivio familiar
das criancas e adolescentes acolhidos instituommde, a fim de que sua dignidade e
direitos humanos sejam resguardados.

Chamou-se a atencédo para a necessidade de asseguoarceleridade aos
processos que envolvem os direitos das criancallesazentes. Fomentar planos de
apoio as familias de origem das criancas e adait=scem situacao de risco também foi
trazida como alternativa importante para evitacat@amento institucional. Além disso,

a criacao de um banco de dados atualizado e gaeabejentado com regularidade
pelos responsaveis foi considerado imprescindival pse chegar a um preciso

diagndstico da problematica e tratar individualreenia historia de cada infante.
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Inclusive, a conferéncia de um atendimento indi@idado a cada crianca ou
adolescente igualmente foi medida proposta comeness.

Externaram-se consideracdes também acerca da adogicespecial énfase a
adocéo tardia. Por ser o instituto que concedendic@o de filho ao adotado e ser a
medida capaz de voltar a conferir o direito & ceéntcia familiar aos acolhidos, a
adocao deve ser incentivada, especialmente asdifigisis de serem concretizadas: as
adocOes tardias. O principio do melhor interesseridaca e do adolescente traduz-se,
do ponto de vista da ado¢do, em encontrar fami@a 0 maior nimero possivel de
criangas, inclusive para as mais dificeis de sex@mtadas, e que essas familias acolham
afetivamente os infantes e propiciem seu desenwelvio educacional e moral.

Por isso, demonstrou-se a preocupacdo com O agmnenito permanente das
técnicas no processo adotivo, delineando-se, @elathente, propostas a serem
efetivadas por todos os envolvidos com a infancjaventude acolhidas, trazendo a
experiéncia do Direito Comparado e objetivando itbéxa realizagcédo de cada vez mais
adocOes necessarias.

Evidenciou-se, assim, com o presente estudo, asidaeele de se deixar de lado
o trato amadoristico de uma questdo tdo importamteo a perspectiva de promocao
dos direitos humanos em relagéo as criancas esagoles acolhidos, que ndo possuem
um convivio familiar, e o desafio atual acerca dbate sobre o que é necessario para
que seres humanos nao passem a infancia e a jdeerser ter uma familia,
aprimorando-se ainda mais o estudo da parcela palgg@o que, por ser acolhida
institucionalmente, é violada em um dos seus dsefitumanos e fundamentais: o da
convivéncia familiar.

Afinal, a analise dos direitos humanos das criangasadolescentes
institucionalizados interessa a toda a coletividadea vez que a violacdo desses
direitos, em pleno século XXI, afeta a todos os egtdo na mencionada situacdo, suas
familias, bem como os sistemas juridicos intermadie local, que devem estar atentos
para formas de coibir a violacdo, que ainda acentd@riamente, de normas
concernentes a direitos humanos.

Estudar a base tedrica de fundamentacéo dos difeitmanos e analisa-la em
conjunto com a pratica, trazendo exemplos atuagstna-se essencial para que uma

posicdo de protecdo aos humanos, pautada no emedsicmedidas praticas e na
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presenca de agentes que pensem globalmente eenedtizalmente, seja realidade no
Brasil. Nessa medida, violagbes graves aos diréitmsanos podem ser evitadas e o
minimo para o desenvolvimento sadio pode ser gdmatcada crianca ou adolescente.
Defende-se o0 avanco de esforcos a serem despemdigwatica, com a presteza
necessaria para que sirvam, no tempo certo, caseads do desenvolvimento pessoal
e garantias de integridade, tendo em vista queriodme de usufruto dos direitos da
infancia e da juventude é efémero e as conseqi#eiaua nao realizacdo, graves.
Recomenda-se, por fim, a continuidade de pesq@sastudos como 0s aqui
desenvolvidos, no tocante a infancia e juventuder@io possuem o direito ao convivio
familiar efetivado, em seus mais diversos segmepntos vistas a contribuir para a real

promocao dos direitos humanos dessa parcela ddagéapu
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ANEXO

Wednesday’s Child

KTTV FOX 11 News

Every Wednesday & Sunday Nights @ 10:00pm
Air Date: September 28 & October 2, 2011

: ; Freddie Mac Foundation’s v
http://www.myfoxla.com/subindex/news/wed_child

i ;-
(Paste on browser for streaming video of current & past WC stories) WedneSday AY m

Bepartment of Children
and Family Services

Summer 2011 has come and gone and the new school year is already underway. But like the sibling
set on this week’s Wednesday’ Child, we were also looking for a way to say farewell to the lazy days of
summer — and what better way than a leisurely bike ride at Shoreline Village in Long Beach, California.
Thanks to Wheel Fun Rentals, we checked out a couple of “Surreys”, donned our helmets and went
along our merry way.

Sophia (1996) is the big sister of this trio and she’s often referred
to as the “peacekeeper” in the family. She keeps a watchful eye
over her brothers and deploys little life lessons learned as the
oldest sibling to them when they need that little extra bit of help
staying on task or doing what is right. Sophia is articulate,
assertive and does well in school. She and her brothers are bi-
lingual in English and Spanish. Sophia is interested in the
entertainment field but for now it’s going to college that is in her
sight.

Aaron (1998) is an expressive youngster with a genuine concern for
protecting the environment and his fellow man. Aaron spoke
enthusiastically about the need to quell global warming and his
desire to join the armed forces to protect his fellow man, just like he
already sees himself doing when it comes to looking after his little
brother Ricardo.

Ricardo (2000) loves being outdoors and definitely looks up to his
big brother and sister. Like his older brother, Ricardo is already
starting to express a shared interest in possibly joining the armed
forces. These three siblings share a close bond and being
together is of high importance to them. They long to be able to
share such lazy days of summer — and all the days of their youth —
together and as part of a permanent and loving family. Raising
kids isn't always a breeze, but the ride is well worth taking!

To learn more about this sibling set and about adoption, please watch Wednesday’s Child during the Fox 11
News at 10 and/or call 1-866-921- ADOPT (2367).
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