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RESUMO

Este estudo é resultado das constantes pesquisas realizadas junto ao
Nucleo de Estudos Avancados de Direito do Trabalho e
Socioecondmico — NEATES, bem como no programa de mestrado da
Pontificia Universidade Cato6lica do Parana — PUCPR, em Direito
Econémico e Socioambiental, na linha de pesquisa Estado, Atividade
Econdmica e Desenvolvimento Sustentavel. Com relacdo ao conteudo
do trabalho, destaca-se que antes mesmo da primeira revolucao
industrial olhares ja se voltavam para a saude do trabalhador,
normalmente explorado sem muitos limites pelos detentores dos
meios de produgdo. Nao tardou para que o Estado passasse a
interferir nas relagbes de trabalho quanto a preservacdo do
trabalhador, e o fez por meio de legislacdo e normas administrativas.
Atualmente, no Brasil, a Constituicao de 1988 e a Consolidacao das
Leis do Trabalho, somadas as normas regulamentadoras editadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sdo os principais regramentos
quanto ao tema. Merecem especial destaque, igualmente, as
convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho, o&rgao
internacional cujo foco é voltado a protecdo do trabalho e do
trabalhador em todo o mundo, do qual o Brasil € membro. Atualmente,
as convengcdes da OIT ratificadas pelo Brasil tém status
Constitucional. Ao contrario do que se pode imaginar em um primeiro
momento, a observancia deste regramento juridico nao resulta
somente em beneficios aos laboristas, pois a empresa, bem
administrada e que previne os acidentes do trabalho e doencgas
equiparadas, também se beneficia, isso porque os investimentos
feitos em medicina e seguranca do trabalho afastam a ocorréncia de
infortunios contra os empregados e, consequentemente, na obrigacéao
de a empresa pagar indenizagdes fundadas na responsabilidade civil.
Além disso o fator acidentario de prevencao sera aplicado em indices
menores, reduzindo o valor das contribuicdes sociais devidas a
Previdéncia Social pelas empresas. Estes dois fatores atuam como
incentivos econdmicos (por coagado e recompensa, respectivamente)
para que a empresa invista na prevencao de acidentes do trabalho.
Portanto, neste estudo, apds analise dos assuntos antes referidos,
chega-se na analise dos incentivos econémicos a preservagao da
saude do trabalhador, sendo visivel, a partir de exemplo pratico, que
os gastos da empresa com a promog¢édo de seguranga e medicina do
trabalho tratam-se, na verdade, de investimentos, pois resultam em
reducéo de gastos e maior crescimento econémico empresarial.

Palavras-chave: Acidentes do Trabalho. Incentivos Econdmicos.
Responsabilidade Civil. Fator Acidentario de Prevencao.



ABSTRACT

This study is result of various researches made at the Nucleo de
Estudos Avancados de Direito do Trabalho e Socioeconémico -
NEATES, as well as in the masters program of the Pontificia
Universidade Catélica do Parana — PUCPR, in Direito Econbmico e
Socioambiental, at the State, Economic Activity and Sustainable
Development research line. Even before the first industrial revolution
eyes were already turned to the health of the workers, usually
explored without many limitations by the holders of the means of
production. Was not too long before the State started to interfere in
labor relations and about the preservation of the worker, and did it
through legislation and administrative rules. Currently in Brazil, the
1988 Constitution and the Consolidation of Labor Laws, together with
the regulatory rules issued by the Ministry of Labour and Employment,
are the main specific regulations on the subject. Highlights goes to,
equally, the conventions of the International Workers' Association, an
international federation whose focus is the protection of the work and
the worker all over the globe, of which Brazil is a member. Currently,
IWA conventions are ratified by Brazil and have Constitutional status.
Contrary to what might be thought at first, compliance with this legal
regulation not only results in benefits to the workers, because the well
managed company that prevents accidents at work and similar
diseases, also get benefits once that investiments in medicine and
work safety rule out the occurrence of misfortunes against employees
and therefore on the obligation of the company to pay damages based
on civil liability. Furthermore the Accident Insurance Factor will be
applied in lower rates, reducing the value of social contributions due to
Social Security by the companies. These two factors act as economic
incentives (by coercion and reward, respectively) for the company to
invest in the prevention of occupational accidents. Therefore, in this
study, after analysis of the issues referred to above, we reached the
analysis of economic incentives for the preservation of workers'
health, being visible, from a practical example, that the company's
expenses on the promotion of safety and occupational health are,
actually, an investment, because they result in reduced expenses and
increased business growth.

Keywords: Occupational Accidents. Economic Incentives. Liability.
Accident Insurance Factor.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt et et et et et et eeeeee e et eeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeeenens 11

1. MARCOS HISTORICOS DA PROTECAO DA SAUDE DO

TRABALHADOR E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO................. 15
1.1 REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE A PROTECAO DA
SAUDE DO TRABALHADOR ... 16
1.1.1 Periodo pré-industrial ..........ccoeiiiiiiii e 16

1.1.2 A saude do trabalhador no periodo da Revolugao Industrial
e a criagcao da Organizagao Internacional do Trabalho................. 20
1.2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: CONCEITO E PREVISOES
LEGAIS QUANTO A SUA PRESERVACAO E CONSERVACAO ........ 30

2. ACIDENTES DO TRABALHO E A LEGISLAGAO APLICAVEL

PARA PREVENGAO NO BRASIL ......coeeiiieereeecceeeeeeeeeeeee e e e e 40
2.1 ACIDENTE DO TRABALHO ..ot 41
2.2 CONCEITO DE ACIDENTE DO TRABALHO TiPICO................... 45
2.3 ACIDENTES DO TRABALHO POR EQUIPARAGAO................... 46

2.4 INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES n.2 31/2008 E A
PREVISAO QUANTO A CARACTERIZACAO DO ACIDENTE DO

TRABALHO ... 50
2.5 SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO E A CONSOLIDAGAO
DAS LEIS DO TRABALHO ... 52
2.6 NORMAS REGULAMENTADORAS RELATIVAS A SEGURANGA E
MEDICINA DO TRABALHO ... 58
2.7 POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA E SAUDE NO
TRABALHO ... 62
2.8 A ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A
PREVENCAO DE ACIDENTES LABORAIS.........ooooiiiiiiiiiiiiiii 63

3. OS INCENTIVOS ECONOMICOS E A SUA RELAGAO COM A
PROMOGAO DE PREVENGAO DOS ACIDENTES DO TRABALHO .71
3.1 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E A NOGCAO DE
INCENTIVOS ECONOMICOS ..o 71



3.2 EFICIENCIA NORMATIVA . ..o 76
3.3 NORMAS APLICAVEIS AO EMPREGADOR COM FORMA DE
INCENTIVO NEGATIVO E POSITIVO (POR COACAO E
RECOMPENSA) NA PREVENCAO DE ACIDENTES DO TRABALHO 83
3.3.1 A responsabilidade civil do empregador como incentivo

negativo a prevencao dos acidentes do trabalho......................... 85
3.3.2 Fator acidentario de prevenciao (FAP) como incentivo
positivo a prevenc¢ao dos acidentes do trabalho.......................... 92
3.4 RESULTADOS PRATICOS DA APLICACAO DOS INCENTIVOS
EM UMA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL.........cooooiiiiiiiiii, 98
CONSIDERAGOES FINAIS ......ooeccttrrrrrieeeeeeeeeeeeesnsnnnssseeeeessseennnns 101

REFERENCIAS .....ooeeiieeeeee e eeeeee et aeeeeemaeseemaasseenassseenasseenssssenneseens 105



11

INTRODUGCAO

O presente trabalho é resultado dos estudos junto ao Nucleo de
Estudos Avancados de Direito do Trabalho e Socioambiental -
NEATES, bem como no programa de Mestrado em Direito Econdmico
e Socioambiental da Pontificia Universidade Catélica do Parana -
PUCPR, na linha de pesquisa Estado, Atividade Econdmica e
Desenvolvimento Sustentavel.

A pesquisa objetiva analisar a condicao histoérica dos
trabalhadores a partir do momento histérico conhecido do feudalismo,
quando o trabalho ainda era basicamente servil, até a atualidade; a
evolucado da legislacado brasileira sobre o tema acidente do trabalho
(prevencao), dentre elas as Convengdes da Organizagcao Internacional
do Trabalho, da qual o Brasil € membro. E, por fim, estudar os
incentivos econémicos direcionados aos empregadores no intuito de
gque promovam a prevencao de acidentes do trabalho e doencas a
eles equiparadas.

De inicio & importante esclarecer que embora esta dissertacao
enfoque o tema “acidente do trabalho” sob a o6tica empresarial,
estudando os beneficios da prevencao para a empresa, entende-se
gque o aspecto social inerente ao acidente do trabalho é tao relevante
quanto, ainda que nao seja objeto de estudo neste trabalho. Antes de
tudo, é pelo trabalhador que a empresa deve buscar reduzir casos de
acidentes do trabalho e ndo somente para visar lucro, no intuito de
cumprir a sua funcao social e o preceito Constitucional, insculpido no
artigo 170 da Constituicdo de 1988, de que a ordem econdmica é
fundada na valorizagao do trabalho e a busca do pleno emprego.

Vive-se um momento em que os detentores do capital buscam
maximizar os lucros, mas limites e obrigacdes devem ser impostos,
pois a producao envolve trabalhadores, os quais podem ser os
maiores prejudicados neste processo de produgao para o consumismo

crescente. Partindo desta premissa o Estado tem editado normas que
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visam punir e premiar as empresas que violem ou preservem a saude
do trabalhador, respectivamente.

Para tanto, a partir de pesquisa bibliografica, serdao estudados
aspectos histéricos da protecdo da saude do trabalhador, as atuais
normas vigentes no pais quanto a prevencao de acidentes laborais e
os principais conceitos da analise econbémica do direito que se
relacionam ao tema central.

No primeiro capitulo serdo estudados aspectos histoéricos
relacionados a saude do trabalhador e a sua prevencao.
Considerando a velha maxima de que o trabalho é tdo antigo quanto o
préprio homem, €& necessario estabelecer que o marco inicial da
analise situa-se no periodo conhecido como feudalismo, quando o
trabalho ainda era basicamente servil.

Ao contrario do que possa parecer inicialmente, o estudo de
aspectos histéricos sobre o tema é relevante, pois permite conhecer
melhor as razdes pelas quais tantas normas sao editadas atualmente,
no mundo, no intuito de preservar a integridade fisica e psiquica do
trabalhador.

Neste mesmo capitulo, ainda, a analise se dara em relagcao as
principais obras literarias que iniciaram os estudos sobre a saude do
trabalho e o meio ambiente laboral, a trajetéria da Revolucao
Industrial a partir da criagcao da maquina a vapor, e as condi¢cbes de
trabalho de homens, mulheres e criangcas neste periodo, as quais se
davam, conhecidamente, em péssimas condicbes de saude e
seguranca.

Também foram marcos deste periodo histérico da Revolugéao
Industrial a obra Rerum Novarum, de autoria do Papa Leao Xlll e o
surgimento da medicina do trabalho, bastante atual e em constante
evolucao, sempre acompanhando as novas tendéncias quanto a forma
de execucao do trabalho.

Diante da condigcdo mundial do pés-guerra o mundo presenciou

a criacao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tamanha a
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relevancia do assunto para a humanidade. Esta organizagéo
internacional dita normas de prevencao da saude do trabalhador e do
préprio  trabalho, sendo autoridade maxima no assunto
internacionalmente. Juntamente com o apoio dos paises-membros
promove diversas campanhas, dentre elas para erradicagdo do
trabalho infantil, escravo e reducédo dos acidentes laborais.

Esta analise histdérica permeia outros temas até chegar nas
atuais normas juridicas brasileiras acerca da protecao juridica da
saude do trabalhador, as quais estao previstas na Constituicdo de
1988, Consolidacdo das Leis do Trabalho, leis ordinarias, normas
regulamentadoras, decretos, dentre outras.

No segundo capitulo sado abordadas as principais normas
nacionais cujo conteudo versam sobre protecao do trabalhador e meio
ambiente do trabalho. E necessario conhecé-las para se poder
identificar em que situacdes o empregador estaria violando direitos
inerentes a seguranca do trabalhador e, entdo, este possa buscar a
reparacao juridica dos danos sofridos.

Dentre as normas atualmente vigentes, para protecao do
trabalhador e da sua saude, estdao as Convengdes Internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho, dentre elas as de n.® 148,
155, 161, 167 e 187, cujo conteudo serao brevemente estudados em
secao proépria.

Nao contrariando o antes exposto, mas em sentido um pouco
diverso, conhecer estas normas também sao se total relevancia, pois
o empregador que detém este conhecimento podera aplica-lo para
prevenir infortunios laborais e, a partir dai, ser “agraciado” com
menores aliquotas tributarias, o que resulta em economia para a
empresa.

No terceiro capitulo se analisa o tema central deste trabalho.
Sao estudados elementos de analise econdémica do direito, os quais

configuram pressuposto necessario para melhor compreensado do
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assunto. Dentre eles estdo a ideia de eficiéncia e incentivos positivos
e negativos aos agentes econdmicos.

A ideia é que as normas juridicas funcionam como incentivos
aos agentes econOmicos. Estes incentivos podem ser positivos e/ou
negativos. Ao aplicar esta ideia para o tema central deste trabalho, se
vera que existem normas juridicas que atuam como incentivo positivo
para as empresas prevenirem acidentes do trabalho (recompensa) e
outras como incentivo negativo (por coacgéo).

Escolheu-se para abordar como incentivos por coag¢ao as
normas atinentes a responsabilidade civil, que prevé punicao para
potenciais causadores de danos a terceiros mediante pratica de ato
ilicito (ou ndo, quando se trata de responsabilidade civil objetiva).

Por outro lado, e ndo menos importante, estdo as normas que
recompensam o empregador que protege o meio ambiente do trabalho
e reduz acidentes laborais. Para este estudo se focou no fator
acidentario de prevencao, o qual é capaz de reduzir a tributacado da
empresa a titulo de contribuicdo do seguro de acidente do trabalho em
razao dos baixos indices de acidentes laborais das empresas.

Por fim, para ilustrar a ideia de que as empresas podem, de
fato, aumentar lucros e reduzir despesas, se analisara caso concreto
de uma construtora de grande porte brasileira, que vem buscando
economizar (milhées de reais) a partir da prevencao de acidentes do
trabalho.

Nas Consideragcbes Finais se buscara apresentar, de forma
sucinta, ainda que completa, os resultados da pesquisa realizada

acerca de todos os temas tratados no decorrer da dissertacgao.
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1. MARCOS HISTORICOS DA PROTEGAO DA SAUDE DO
TRABALHADOR E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A exploragao do trabalho se deu das mais diversas formas na
histéoria da humanidade, dentre elas, o trabalho servil, escravo e
assalariado. Contudo, nem sempre a preocupagao com a preservacao
da saude do trabalhador foi objeto de atencao por parte daqueles que
se valiam da forgca laboral de outrem. E se pode afirmar com
seguranca que, mesmo existindo, atualmente, tantas campanhas e
normas legais’ prevendo a obrigacdo de preservacdo da salude do
trabalhador, ainda ha quem as ignore em total afronta a dignidade da
pessoa humana investida na condicéo de trabalhador.?

Ignorar a preservagao da saude do trabalhador nos tempos
atuais nao representa prejuizo somente para o laborista, mas também
para a empresa transgressora, que sera alvo das mais diversas
penalidades em diferentes esferas do direito. Mas também néao se

pode deixar de mencionar que o impacto econémico nas empresas

1O Tribunal Superior do Trabalho, juntamente com o Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por exemplo, promove em parceria com instituicdes publicas e
privadas o “Programa do Trabalho Seguro”, cujo objetivo é reduzir os numeros de
acidentes do trabalho registrados no pais. (TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. Trabalho seguro. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/inicio. Acesso em 15/09/2014). Ja com
relacdo as normas legais editadas no intuito de preservagdo da saude do
trabalhador estdo atualmente vigentes no pais, especialmente, o Capitulo V da
Consolidacao das Leis do Trabalho, cujo titulo € “Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho”, bem como as Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranga no
Trabalho editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. (BRASIL. Decreto-Lei
n.c 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em 15/09/2014.) e (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Normas
Regulamentadoras. Disponivel em http://portal.mte.gov.br/legislacao/normas-
regulamentadoras-1.htm. Acesso em 15/09/2014). No ambito internacional
merecem destaques as Convengdes e Recomendagbes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Convencgodes ratificadas pelo Brasil. Disponivel em
http://www.oit.org.br/convention. Acesso em 15/09/2014).

2 Como exemplo citamos a noticia veiculada na imprensa sobre marcas de luxo
mundiais que se valem de trabalho analogo aos de escravo e em condi¢cdes
degradantes (ambiente com calor excessivo, por exemplo) de trabalhadores
estrangeiros. (UOL. Condicdao degradante e condicao analoga a de escravo.
Disponivel em  http://direito.folha.uol.com.br/blog/condio-degradante-e-condio-
anloga-de-um-escravo. Acesso em 15/09/2014).
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pode ser positivo caso haja atengcédo e respeito as normas de
seguranca e medicina do trabalho, sendo ambos os casos estudados
mais adiante neste trabalho, inclusive mediante apresentacéo de caso
real de uma empresa brasileira.

Abordar momentos histéricos é sempre bastante perigoso, ainda
mais quando se trata do “trabalho”, o qual € inerente ao homem e cuja
existéncia € contemporanea a este. Assim, € necessario delimitar que
a analise ora realizada se dara no contexto histérico a partir da
instauracdo do Feudalismo, demonstrando as principais formas de
transformacdo do trabalho humano e as atencdes conferidas a
protecao da saude do trabalhador, especialmente na Europa, até a
criacdo da Organizacéao Internacional do Trabalho.

Este estudo se justifica para que se entenda as razdes pelas
quais o direito busca tanto a edicao de leis no intuito de punir e de
incentivar as empresas a realizar a preservacao do meio ambiente do

trabalho no intuito de evitar acidentes e doencgas ocupacionais.

1.1 REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE A PROTEGCAO DA
SAUDE DO TRABALHADOR

Feita a apresentacdo do tema a ser abordado neste capitulo,
passa-se a analise dos periodos historicos propriamente ditos, e suas
principais caracteristicas em relagcao ao trabalho e a preocupacéao (ou
nao) com a saude do trabalhador. Serdo destacas, inclusive, as
principais obras histéricas escritas no decorrer dos séculos sobre o

tema.

1.1.1 Periodo pré-industrial

Durante o feudalismo, ainda nos primérdios da Idade Média, a
sociedade era marcada pela existéncia de trés classes de pessoas: 0s
sacerdotes, guerreiros (senhores feudais) e trabalhadores (servos),

sendo estes responsaveis pela garantia da comida e vestuario para as
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duas outras classes, por meio do cultivo de graos e cuidados do
rebanho que fornecia a 15.3

Neste periodo a vida do camponés (servo) era miseravel,
trabalhava em jornadas longas e arduas®, pois cultivava para si e para
o senhor do feudo, além de ter que pagar diversas taxas pelo uso da
terra, uso dos moinhos e fornos do senhor, para casar com pessoas
de outra classe social ou de outro feudo, dentre outras.®

No entorno dos mosteiros estavam centralizados todos os
trabalhados artesanais realizados pelo homem: padeiros, sapateiros,
carpinteiros, ourives, teceldes, ferreiros, bordadoras, rendeiras, dentre
outros trabalhadores. Foram os precursores dos modernos operarios,
pois eram especialistas qualificados.®

Os trabalhadores livres, os quais exerciam seu oficio como
mestres, trabalhavam para aqueles que melhor e mais pagassem e
acabaram sendo cada vez mais procurados na ldade Média e os mais
incentivados a colocar em funcionamento as maquinas, sendo
precursores no ramo.’

Entre os Séculos Xl e XllIl houve avango da industria téxtil e na
construgao, sendo que, somente na Franga, entre os anos de 1050 e
1350, foram construidas 80 catedrais, 500 grandes igrejas, prédios
publicos (palacios e hospitais), dentre outras obras, ainda que
somente 10 a 20% da populagdo vivesse nas cidades. A industria
téxtil, nas cidades, ja se utilizava da divisdo do trabalho como forma
de otimizar a producdo e baratear a mercadoria®, mesmo que ainda
nao se utilizasse de maquinas a vapor. Além disso, grande avang¢o no

comeércio se verificou nesta época feudal:

8 HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1981, p. 5.

4+ HUBERMAN, Leo. Op. cit., p. 8.

5 FRANCO JUNIOR, Hilario. O feudalismo. 4 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p.
32.

8 JACCARD, Pierre. Histéria social do trabalho: das origens até aos nossos dias.
Volume | Lisboa: Livros Horizontes, 1974, p. 159.

7 Ibidem, p. 160.

8 FRANCO JUNIOR, Hilario. Op. cit., p. 69.
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(...) Chegou o dia em que o comércio cresceu, e cresceu
tanto que afetou toda a vida da Idade Média. O século Xl
viu o comércio andar a passos largos; o século Xll viu a
Europa ocidental transformar-se em consequéncia disso. As
Cruzadas levaram novo impeto ao comércio. Dezenas de
milhares e europeus atravessaram o continente por terra e
mar para arrebatar a Terra Prometida aos mulgumanos.
Necessitavam de provisdes durante todo o caminho e os
mercadores os acompanhavam a fim de fornecer-lhes o de
gue precisavam.®

O comércio se desenvolveu nas cidades e a riqueza do homem
aos poucos nao era mais era expressada pela posse ou propriedade
da terra, ouro e outros metais, mas sim pelo acumulo de dinheiro,
especialmente pelo fato de o homem ter ultrapassado fronteiras com
as Cruzadas. Os servos também puderam romper os lagos com os
senhores feudais, passando a desenvolver outros oficios, sem
qualquer relacdo de subordinacao, totalmente independentes.
Contudo, a produgdo no campo nao se extinguiu, mas criou-se uma
divisdo do trabalho no campo e na cidade: aquele fornecia alimentos
para os que deixaram de produzir, bem como matéria prima para as
industrias, e na cidade a concentracdo se dava no comércio € na
crescente producao industrial.™

Neste periodo antes delimitado, pouco ou quase nada se falava
acerca da protecao da saude dos trabalhadores, mas certamente fatos
envolvendo o tema nao eram totalmente inobservados, pois se tem
noticia que a primeira publicacdo sobre o tema foi em 1556, Da re
metallica, e versou sobre os trabalhadores em minas. O autor, o
médico Gerorgius Agricola, tratou do sofrimento dos mineiros,
indicando formas de prevenir e tratar as doencgas nos olhos e pulmées
destes trabalhadores.

No século XVII, em parte da Europa, os esfor¢cos da elite eram
para desenvolver a agricultura, a industria e o comércio. Para tanto,

inclusive, criou-se o primeiro estabelecimento de empréstimo (Banco

® HUBERMAN, Leo. Op. cit., p. 15.
0 |bidem, p. 42.
" ROSEN, George. Uma histéria da satde publica. Sdo Paulo: Hucitec, 1994, 15.
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de Amsterda) em 1600, na Alemanha as minas eram exploradas com
mais qualidade e a metalurgia tinha avangos significativos.'?

Neste periodo, ainda que a industria fabril e as minas, por
exemplo, ndo operassem com maquinas a vapor, cuja invencao se
deu em momento histérico posterior, o homem ja era submeto a
trabalhos prejudiciais a sua saude e seguranca. Outras atividades,
ainda que nao relacionadas com a producdo em série ou em massa, ja
causavam danos a saude do trabalhador, tanto que no ano de 1700, o
italiano Bernardino Ramazzini escreveu a obra De Mobis Artificum
Diatriba, traduzida para o portugués como “As Doencas dos
Trabalhadores”, a qual é considerada marco histérico no estudo de
enfermidades relacionadas ao trabalho.

A obra de Ramazzini esta dividida em capitulos, e em cada um
deles analisa uma profissdo diferente, estando incluidas no rol de
analises as doencas dos mineiros, pintores, ferreiros, trabalhadores
de fumo, coveiros, parteiras, padeiros, operarios sedentarios, atletas,
pecadores, pedreiros, teceldes, dentre outras.’

O que esta analise também nos revela é a propria existéncia de
tais profissbes ainda no periodo pré-industrial, as quais se
desenvolveram de acordo com as necessidades humanas no periodo
feudal a ponto de permitir fosse realizada analise dos riscos inerentes
a cada um destes oficios e os efeitos sobre a saude do profissional. E
ainda, revela-nos o0s meétodos utilizados pelos médicos para
tratamento a época, bem como a existéncia de outros autores que
teriam se dedicado a escrever sobre as doencas relacionadas aos

oficios exercidos. '

2 JACCARD, Pierre. Op. cit., p. 21.

3 RAMAZZINI, Bernardino. As doengas dos trabalhadores. Trad. Raimundo
Estréla. Sdo Paulo: Fundacentro, 2000, p. 48.

4 Como exemplo de autores mencionados por Bernardino Ramazzini em seu livro
estdo Etmuller, em Dos Vicios da Respiracdo; Pignorio autor de “Dos Servos”;
Bernardo Césio S. J. autor de “Mineralogia”; D. Ramlovio autor de “Paralisia e
Tremor dos Metalurgicos”; a até mesmo Gerorgius Agricola também citado neste
trabalho; Raimundo Minderero autor de “Da Medicina Militar”; dentre outros.
(Ibidem, p. 49).
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O método utilizado por Ramazzini, cujo formato é descritivo,
resulta em uma visao integralizadora da saude, que abrange conceitos
de prevencao, promoc¢ao, protecao, recuperacao e a reparagao dos
danos a forca de trabalho, cuja énfase varia de acordo com a
profissdo por ele analisada. Ele observou de que modo adoeciam os
trabalhadores em suas respectivas profissbes juntamente com suas
condicdes de vida e trabalho.®

O autor, portanto, nao se limitava a estudar a profissdo e a
doenca do trabalhador, mas também tudo o que mais cercava e
envolvia a relagao do trabalhador com o meio onde estava inserido
durante o labor e fora dele. Certamente, elaborou uma forma global de
relacionar a doenca com a atividade laboral do homem.

George Rosen afirma que o estudo de Bernardino Ramazzini foi
referéncia da medicina preventiva até o século XIX, quando a
Revolucado Industrial eclodiu e, ante ao seu contexto, langcou ao
cenario mundial novos problemas.'®

A analise adiante realizada versa exatamente sobre as novas
preocupacdes com a saude do trabalhador inserido no contexto da

Revolugao Industrial e momentos histéricos posteriores.

1.1.2 A saude do trabalhador no periodo da Revolu¢ao Industrial
e a criagao da Organizagao Internacional do Trabalho

A transicao da sociedade com caracteristicas feudais para a
sociedade voltada a producdo se deu de forma lenta, e em grande
parte, possivel pelo desenvolvimento da ciéncia que criou
mecanismos de otimizar a producao em relacao ao tempo e custos
para tanto. Contudo, este progresso, conforme se estudara adiante,

também é fruto de diversas formas de exploragcdo do trabalho

5 VASCONCELQOS, Luiz Carlos Fadel de. GAZE, Rosangela. Integralidade e
doencas dos trabalhadores — o método de Bernardino Ramazzini. /n.. Olhares
ausentes do sistema unico de saude sobre as doencas relacionadas ao
trabalho. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2008, p. 13.

8 ROSEN, George. Op. cit., p. 85.
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humano, que até os dias de hoje ainda nao esta salvo da cupidez dos
detentores do capital.

A partir de 1698 iniciaram os trabalhos cientificos para
desenvolvimento da “bomba de incéndios”, pelo oficial inglés Savery,
cuja funcao inicial era a de “secar minas, fornecer aguas as cidades,
fazer girar os moinhos e p6r em movimento toda a espécie de
maquinas”'’. A bomba continuou a ser aperfeicoada e, em 1763, ja
estava em avancado estagio de desenvolvimento, permitindo que o
mecanico escocés James Watt a transformasse na conhecida maquina
a vapor, cuja utilizacao em toda a Inglaterra resultou na disseminacao
do movimento conhecido como Revolugao Industrial.’®

No ano de 1800 a maquina a vapor ja tinha tamanha
importancia que estava em uso em mais de 30 minas de carvao, 22 de
cobre, 28 fundigbes, 17 cervejarias e 8 usinas de algoddo.' Com a
utilizacdo da maquina a vapor a producao intensificou, realizando-se
em larga escala, resultando grandes lucros aos detentores do capital.

O trabalho que até entdo era predominantemente servil,
fundado no cultivo da terra ou em oficinas artesanais e familiares, da
espaco para o trabalho industrial. O homem servil deixa de ter a
relacdo complexa com o seu senhor, podendo viver, inclusive, do
excesso da producao, para ser trabalhador assalariado, abandonando
0 campo para viver nas cidades. Foram mudancas que ocorreram
gradativamente, mas que tém grande representacao na passagem do
periodo de producéao feudal para o industrial.

Com o movimento da Revolucao Industrial a producao de
algodao, ferro, carvao, dentre outras mercadorias, foi multiplicada por
dez, aumentando significativamente os lucros. Contudo, quando se
fala em felicidade e bem-estar dos trabalhadores, o cenario era outro:
de pobreza e degradacdao. Era “uma grande massa do povo

trabalhando duramente, voltando a noite para os miseraveis e

17 JACCARD, Pierre. Op. cit., p. 37.
8 |Ibidem, p. 37/38.
9 |bidem, p.156.
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doentios buracos onde moravam, que n&o serviam para porcos”?.
Parece haver um contrassenso na histéria: as maquinas, ao contrario
de tornar mais leve o trabalho do homem, acabaram por desgasta-lo
ainda mais. Isso se deve ao fato de os donos da producao
entenderem que a maquinaria representava tamanho capital, que
jamais poderia parar, e as pessoas que as operavam deveriam
trabalhar cada vez mais e mais rapido, com duracao do trabalho de
até 16 horas diarias.?’
Neste sistema arduo de trabalho também eram envolvidas as
mulheres e as criangas, conforme relato de Leo Huberman:
Pagavam os menores salarios possivel. Buscavam o
maximo de for¢ca de trabalho pelo minimo necessario para
paga-las. Como mulheres e criangas podiam cuidar das
maquinas e receber menos que os homens, deram-lhes
trabalho, enquanto o homem ficava em casa,
frequentemente sem ocupagdo. A principio, os donos de
fabricas compravam o trabalho das criangcas pobres, nos
orfanatos; mais tarde, como os salarios do pai operario e da
mé&e operaria ndo eram suficientes para manter a familia,
também as criangas que tinham casa foram obrigadas a
trabalhar nas fabricas e minhas. Os horrores do

industrialismo se revelam melhor pelos registros do trabalho
infantil naquela época.??

Karl Marx trata bem desta exploracdo do trabalhador em O
Capital, exemplificando os ramos da industria inglesa sem limites
legais de exploragdo do trabalho humano. Cita o exemplo da industria
de cerdmica de Staffordshire, foco de 3 inquéritos parlamentares, e
reproduz alguns relatos de como era o trabalho das criangas, no
intuito de deixar evidente que a situacdo dos adultos s6 poderia ser
pior. Também reproduz o relato de uma crianca de 9 anos, chamada
Wilhen Wood, a qual comecou a trabalhar com 7 anos e 10 meses em
uma fabrica, nela chegando todos os dias as seis da manha e parando

de trabalhar as nove da noite. Seu trabalho consistia em levar a peca

20 JACCARD, Pierre. Op. cit., p. 160.
21 HUBERMAN, Leo. Op. cit., p. 161.
22 |pidem, p. 162.
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modelada até a cAmara de secagem e, logo em seguida, trazendo a
forma vazia.?®

Considerando o exemplo real a confirmar que criangas eram
submetidas a trabalhos estafantes, ndo seriam os adultos poupados
deste trabalho cujas condi¢cdes afrontavam a dignidade do ser
humano.

E fato que as novas maquinas capazes de multiplicar a
producao evidenciaram a fragilidade do trabalho humano e de sua
saude, pois para a expansao do capitalismo também era necessario
aumentar a miséria, o numero de doentes e mutilados advindos do
ambiente de trabalho precario a que eram submetidos os
trabalhadores.

Esta situagdo resultou na indignacao da opiniao publica, pois
fabricas eram instaladas em velhos armazéns, galpdes, estabulos, em
condicdes, por vezes, degradantes dos trabalhadores.?

Nao demorou até que movimentos de trabalhadores e
legislagcbes comegassem a surgir no intuito de preservar a saude e a
dignidade dos trabalhadores explorados pelos detentores do capital as
custas da miséria alheia.

Apbs a instalacdo de inumeras comissbes de inquérito no
Parlamento Britanico foi, em 1802, criada a primeira lei de protecéo
aos trabalhadores. Era a chamada de “Lei de Saude e Moral dos
Aprendizes”, responsavel por estabelecer medidas como: jornada de

trabalho limitada a 12 horas, proibicdo do trabalho noturno,

2 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. v.1. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1996, p. 358. O autor menciona que a mesma situagdo se aplicava aos
trabalhadores da industria da ceramica na Escocia. Também afirma que as fabricas
de fésforo em palitos (1833) mantinham 50% dos empregados criangas com idade
inferior a 13 anos e jovens com menos de 18. A jornada de trabalho era de até 15
horas diarias, no que se incluia trabalho noturno e refei¢cbes irregulares. Menciona
as fabricas de papel de parede, da situacdo dos padeiros, do trabalhador agricola
da Escocia, dos ferroviarios, das trabalhadoras das manufaturas de modas, dentre
as quais uma morreu de tanto trabalhar.

242 MIRANDA, Carlos Roberto. Introdugao a saude no trabalho. S&o Paulo:
Atheneu, 1998, p. 2.
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obrigatoriedade da lavagem das paredes das fabricas uma vez ao
ano, ventilagdo no ambiente de trabalho, etc.?’

Entretanto, a eficacia de tal lei ndo foi a esperada pela
sociedade, mas somente em 1833 se editou, na Inglaterra, o Factory
Act, considerada a primeira norma realmente efetiva na protecao do
trabalho. A nova lei era aplicada em todas as empresas téxteis nas
quais se usasse forca hidraulica ou a vapor, impedia o trabalho
noturno aos menores de 18 anos e restringia as horas de trabalho
destes a 12 horas por dia e a 69 horas por semana. Além disso,
obrigou as fabricas a manter escolas a serem frequentadas por todos
os trabalhadores menores de 13 ano, e ainda, a idade minima para o
trabalho era de 9 anos e um médico deveria atestar que o
desenvolvimento fisico da crianga correspondia a sua idade
cronolégica.?®

Karl Marx, ao tratar da Factory Act, entdo em vigéncia (1867),
informa que eram realizadas fiscalizagbes por inspetores
subordinados ao Ministério do Interior e eram publicados relatérios
semestrais pelo Parlamento, no intuito de fornecer estatisticas sobre a
avidez dos detentores do capital por mais trabalho. Nestes relatérios
constavam informacbes sobre as fabricas que fraudavam a lei:
iniciavam o trabalho quinze minutos antes do que permitia a lei e
encerravam quinze minutos depois; suprimiam cinco minutos no inicio
e ao fim da meia hora do café da manh&, assim como dez minutos no
inicio e ao fim da hora destinada ao almoc¢o, e trabalhavam quinze
minutos a mais aos sabados, além das violagdes pela manha.
Demonstra o autor que essas pequenas irregularidades faziam com
que o trabalhador ficasse a disposicdo do dono da fabrica 5 horas e
40 minutos a mais em uma semana, sem nhada receber por este

trabalho.?’

25 MIRANDA, Carlos Roberto. Op. cit., p. 2.

26 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a saude do trabalhador. 6
ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 58.

27 MARX, Karl. Op. cit., p. 353-354. Para Marx tais situagdes configuravam a
formac&o da mais-valia por meio do mais-trabalho.
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Em torno de 51 anos apds a Factor Act, em 1884, edita-se na
Alemanha a primeira lei que trata do acidente do trabalho tipico, ou
seja, do dano causado ao trabalhador e ndo aqueles provenientes das
doencas ocupacionais. O conteudo da lei tratava do seguro sociais,
instituindo o seguro por acidente de trabalho e consolidava a
responsabilidade objetiva, com seguro compulsério e especifico para
tal inforttnio.?®

Em 1890, surge a medicina do trabalho na Inglaterra quando o
industrial téxtil Robert Dernham, observando que seus empregados
nao tinham nenhum acesso a saude, sendo a promovida por entidades
filantrépicas, procurou o seu meédico, Dr. Robert Baker, o
guestionando como poderia resolver a situacao. Este, por sua vez,
sugeriu a manutencao na fabrica de um médico que conhecesse o
local e o trabalho realizado pelas pessoas, no intuito de observar
quais os efeitos negativos do trabalho poderiam recair sobre elas.
Verificando a possibilidade de prevenir algum mal capaz de
comprometer a saude do trabalhador, o médico deveria tomar as
cautelas necessarias para fazé-lo. Com esta pratica, o dono da
industria poderia se eximir de qualquer responsabilidade, dizendo que
0 médico € quem detinha toda a autoridade para proteger a saude dos
trabalhadores. Com isso o industrial contratou seu médico para
trabalhar na fabrica, surgindo o primeiro servico de medicina do
trabalho.?®

No ano seguinte, a Igreja Catdlica, cujo poder e palavra no
século XIX eram muito fortes, também se manifestou sobre o tema da
saude dos trabalhadores por meio da Enciclica Papal Rerum
Novarum, editada pelo Papa Leao Xlll, em 15 de maio de 1891.

Na introducao da enciclica justifica-se a sua criacdo em razao

das novas relagdes sociais, do progresso na industria, dos novos

22 FREUDENTHAL, Sérgio H. Pardal. A evolucao da indenizagao por acidente do
trabalho. 205f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006, p. 17.

2 MENDES, Rene. DIAS, Elisabeth Costa. Da medicina do trabalho a saude do
trabalhador. /In: Revista de Saude Publica. V. 25, n. 5, p. 341-342.
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caminhos das artes, pela alteracdao da relacao entre operarios e
patrées, concentracado da riqueza nas maos de alguns e a “indigéncia
da multidao”, além da corrupcao dos costumes. Todos estes fatores
somados resultou em um novo conflito social temivel até entao
desconhecido e que provocou a intervengao da Igreja.

A partir do “item 10" a enciclica prevé as obrigagcbes dos
empregados e patrbes, e além do aspecto ‘“espiritual” da
recomendacao, merece destaque o trecho a seguir reproduzido sobre
como se deveria tratar o operario:

Quanto aos ricos e aos patrdes, nao_ devem tratar o
operario como _escravo, mas respeitar nele a dignidade
do homem, real¢cada ainda pela do Cristdo. (...). O que é
vergonhoso e desumano é usar dos homens como de vis
instrumentos de lucro, € ndo os estimar sen&o na proporcéo
do vigor dos seus bracgos. (...) Proibe também aos patrdes
que imponham aos seus subordinados um trabalho

superior as suas forcas ou em desarmonia com a sua
idade ou o0 seu sexo®!.

Adiante, o “item 25” da enciclica trata especificamente sobre a
protecao do trabalho dos operarios, das mulheres e crianga, com
destaque a previsdo de que “nao é justo nem humano exigir do
homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo excesso da fadiga
embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo”®.

A duracéo do trabalho ja era uma preocupacao a época, 0 que
se nota pela previsao de que o trabalho nado deveria durar mais do
que as forcas permitem, bem como pelo fato de se prever que a
exposicdo a agentes perigosos e insalubres deveria ser compensada
pela duracdo mais curta do trabalho, como nos casos de extracédo de
ferro, chumbo e outros materiais “escondidos debaixo da terra”s3,

E nesse contexto de exploracdo de materiais embaixo da terra

gque se passa a histéria de “O Germinal”’, obra classica escrita por

3% PAPA LEAO XIIl. Carta enciclica rerum novarum. 1891. Disponivel em
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html. Acesso em 15/10/2014.

31 Ibidem.

32 |bidem.

33 |bidem.
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Emile Zola, a qual retrata a vida da classe operaria do século XIX. Ja
no inicio do livro, apresenta-se a personagem conhecida como “Boa-
Morte”, por ter sido tirado de dentro da mina de carvao, por trés
vezes, em pedacos, mas vivo.3

O autor retrata bem a saude do conhecido “Boa-Morte”, o qual
era acometido por uma tosse carregada, pela qual expelia muco
denso e com vestigios de sangue. Sobre essa tosse ele fala ao
homem que o aborda procurando emprego na mina: “E carvao. Tenho
tanto carvao no corpo que chega para aquecer o resto dos meus dias.
E ja faz cinco anos que nédo ponho os pés la embaixo. Tinha tudo isso
armazenado, parece-me, sem saber. Melhor, até conserva”sS.

Tal passagem demonstra, ainda, os efeitos do trabalho ao longo
do tempo na vida do trabalhador. Os males da doenga do trabalho,
como se sabe bem atualmente, podem ndo se manifestar
imediatamente, mas anos apo6s encerrada a atividade laboral
prejudicial a saude, o que é muito mais perigoso, pois o trabalhador
pode sentir seus efeitos ja na velhice, quando nao tem tantas
condi¢cdes financeiras para arcar com o tratamento ou mesmo suporte
da Saude Publica para a sua recuperacao.

O trecho abaixo reproduzido, de O Germinal, exemplifica as
condi¢bes de trabalho nas minas de carvao naquele tempo:

O novo local de trabalho exigia um esfor¢co penoso de
Maheu e seus companheiros. Aquele trecho do veio
Filonniére era tado estreito que os britadores, espremidos
entre o muro e o teto, esfolava, os cotovelos durante o
abate. Além disso, era cada vez mais Uumido, receava-se
que a qualquer momento a agua jorrasse, numa dessas
bruscas torrentes que rebentam as rochas e arrastam os
homens. Na véspera, quando Etienne trabalhava metendo
violentamente sua picareta na hulha, ao retira-la recebeu
um jacto de agua no rosto. Foi como um toque de alerta, e o
recinto ficou simplesmente mais molhado e insalubre. Alias,
ele ja nem pensava mais nas possiveis catastrofes,

entrosando com os camaradas, esquecido do perigo. (...)
Mas a constante ameaca eram os desmoronamentos, ja

3 ZOLA, Emile. O germinal. 2 ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2013, p. 18.
35 |bidem, p. 19.
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que, além da insuficiéncia do estaqueamento, sempre feito
as pressas, o terreno, minado pela agua, néo era firma.3

De acordo com o entendimento de George Rosen este contexto
da criagado da economia de mercado no periodo industrial, também
destacou situagcdes negativas que exigiram novos meios de prevenir
doencas e proteger a saude do trabalhador.?” A partir de entao,
comecgaram a eclodir no mundo as leis sobre protecdao da saude no
trabalho e os olhos da medicina ficaram mais atentos aos
trabalhadores.

Ainda que o processo de Revolugao Industrial tenha se iniciado
na Inglaterra, ndo demorou sua expansao para outros paises da
Europa. Tanto que foi na Alemanha, em 1884, a edicdo da primeira lei
cujo conteudo versava sobre acidente do trabalho, a qual teve como
influéncia as politicas sociais promovidas por Otto Von Bismark no
intuito de amenizar os conflitos que agitavam o pais, especialmente
promovidos a partir das ideias langadas por Marx e Engels.3®

Além da Alemanha, neste periodo, também promulgaram leis de
contetldo social sobre o mesmo assunto a Austria (1887), Noruega
(1894), Finlandia (189%5), Inglaterra (1897), Dinamarca, Franca e lItalia
(1898) e a Espanha (1900).*°

As legislacbes sobre o tema foram evoluindo de acordo com os
movimentos promovidos pelos trabalhadores que se sentiam lesados
ante as condi¢cées de trabalho a que eram submetidos. Esta situacao
tomou tamanha proporcao e atencao dos lideres mundiais que, ao
término da 1¢ Guerra Mundial, na Conferéncia da Paz em 1919, criou-
se a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no Tratado de
Versalhes, cuja previsao esta a partir do artigo 387 do documento

internacional.

3 ZOLA, Emile. Op. cit., p. 159-160.

37 ROSEN, George. Op. cit., p. 113.

%8 RUSSOMANO, Mozart Vitor. Comentarios a lei de acidentes do trabalho. 3 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 14.

39 VILLAMARIN, Alberto Juan Gonzaléz. Ag¢ao de acidentes do trabalho. Porto
Alegre: Sintese, 1979, p. 40.
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Dentre motivos da criacdo da OIT, constaram no Tratado de
Versalhes, as seguintes razbes e necessidades: a existéncia de
condicbes de trabalho que resultam em injusticas, misérias e
privacdes para um grande numero de pessoas, O que gera
descontento que afasta a paz almejada; a urgéncia de melhorar o
regramento sobre as horas de trabalho, o recrutamento da méao de
obra, garantia de um salario que permita a existéncia digna, a
protecao dos trabalhadores contra as doencas gerais ou profissionais
e os acidentes resultantes do trabalho, a protecao das criangas,
adolescentes e mulheres, as pensdes por invalidez, a preocupacao
dos trabalhadores lotados em paises estrangeiros, a afirmacao da
liberdade sindical, dentre outras.4°

A partir da criagao da OIT, no inicio do século XX, o panorama
das condigbes de trabalho sofreu intensas e significativas
modificacdes, sempre voltadas a melhoria das condi¢gdes de trabalho.
A preocupacao com a saude do trabalhador se tornou uma realidade
para a sociedade em todos os niveis.

Sua acdo se da no plano normativo, estabelecendo normas
internacionais de trabalho dirigidas aos Estados-membros da
comunidade internacional. Diversas sdo as normas editadas pela OIT
no sentido de introduzir nas empresas a “adogcao de técnicas racionais
de redugédo da contaminagado ambiental e de técnicas mais limpas de
processamento (...) pois a biotecnologia interfere cada vez mais na
vida dos trabalhadores” 4.

As normas da OIT sao editadas na forma de Convencgdes e
Recomendacgbes, as quais, em conjunto, formam o Codigo
Internacional do Trabalho. Estas normas espelham diversos

enunciados da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem e do

40 INSTITUTO IBERO-AMERICANO DE DERECHO COMPARADO. El tratado de
Versalles de 1919 y sus antecedentes. Madrid, 1920, p. 427-428.

41 SOARES, Evanna. A¢cao ambiental trabalhista: uma proposta de defesa judicial
do direito humano ao meio ambiente do trabalho no Brasil. Porto Alegre: Sérgio
Antbénio Fabris, 2004, p. 98.
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Pacto de Direitos Humanos nas Nacdes Unidas, incorporadores de
acordos universais.*?

Ja no Brasil, o tema “saude do trabalhador” passou a ser
discutido mais tardiamente do que nos paises da Europa. Quando da
instalacdo de estabelecimento fabris no Brasil a Revolugao Industrial
ja tinha ocorrido ha mais de meio século na Inglaterra, fazendo com
gue os operarios brasileiros nao tivessem sentido impacto da mesma

de forma tdo marcante.

1.2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: CONCEITO E PBEVISOES
LEGAIS QUANTO A SUA PRESERVACAO E CONSERVACAO

A analise anterior, acerca da saude do trabalhador, esta
intimamente relacionada ao meio ambiente do trabalho, pois sédo as
condi¢cbes degradantes deste local que maculam a higidez da saude
do trabalhador, ou a sua qualidade que permite producao sem danos
a saude daqueles que vendem sua forca de trabalho. Portanto,
relevante conhecer o conceito e os principais aspectos legais
existentes atualmente acerca do meio ambiente do trabalho.

O estudo do meio ambiente do trabalho esta no liame entre o
Direito do Trabalho e o Direito Ambiental, mas os bens juridicos
protegidos por ambos ramos do direito sdo diversos: aquele protege
as relagdes juridicas havidas entre empregador e empregado e este
busca a protecdo do homem trabalhador contra qualquer forma de
degradacao do ambiente onde exerce sua atividade laborativa. 43

O meio ambiente (género) é definido pela Lei n.?2 6.938/1981,

artigo 3¢, inciso |, como sendo “o conjunto de condigdes, leis,

42 SOARES, Evanna. Op. cit., p. 98.

48 PADILHA, Norma Sueli. O equilibrio do meio ambiente do trabalho: direito
fundamental do trabalhador e de espaco interdisciplinar entre o direito do trabalho
e o direito ambiental. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Ano 77, n° 4,
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, out. a dez., 2011, p. 244.
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influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida de todas as suas formas”#4.

A doutrina ao conceituar meio ambiente € mais especifica
quanto aos seus elementos. Destaque-se os ensinamentos de Edis
Milaré acerca do tema:

(...) o meio ambiente o conjunto de elementos fisico-
quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que insere o
homem, individual e socialmente, num processo de
interacdo que atenta ao desenvolvimento das atividades
humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das

caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de
gualidade definidos.4 (MILARE, 2000, p. 53)

Um conceito mais simples, mas muito amplo, é o de Cristiane
Derani, que afirma, ndo poder o meio ambiente se limitar ao ar, agua,
terra, “mas deve ser definido como o conjunto das condi¢cdes de
existéncia humana, que integra a influencia o relacionamento entre
homens, sua saude e seu desenvolvimento”S.

A partir deste entendimento € ainda mais evidente ser o local de
trabalho meio ambiente autébnomo, pois ainda que nao seja
eminentemente natural, pois construido pelo homem, promove o
relacionamento entre os trabalhadores, envolve a saude e as formas
de desenvolvimento (ou nao), tanto do capital quanto do ser humano
investido na qualidade de trabalhador.

Diante desta perspectiva também ¢é possivel definir o meio
ambiente do trabalho como sendo o local em que sdo desempenhadas

atividades laborais, remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado

44 BRASIL. Lei n.2 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e
da outras providéncias. Publicado no DOU em 2/9/1981. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm.

45 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
53.

46 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 52.
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na salubridade e na auséncia de elementos que comprometam a
higidez fisico-psiquica dos trabalhadores.’

O meio ambiente do trabalho, portanto, € indissociavel do
ambiente em que o trabalhador exerce o labor, seja ele interno
(estabelecimento do empregador) ou externo, abrangendo também o
espaco disponibilizado ao empregado para descanso, que deve ser
dotado de condi¢cdes minimas de higiene basica, regras de seguranca
no intuito de garantir integridade fisica e saude das pessoas
envolvidas no trabalho.*®

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao conceituar o meio ambiente
do trabalho, também trata do aspecto econémico quando afirma que é
neste ambiente que o homem “obtém os meios de prover o quanto
necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento™°.

Com relagao ao equilibrio do ambiente do trabalho, para manté-
lo saudavel, o empregador deve conter o dominio, controle,
reconhecimento e avaliacdo dos riscos reais ou possiveis,
considerando agentes quimicos, fisicos, biolégicos, no intuito de
oferecer qualidade de vida satisfatéria e a igual protecdo do conjunto
de bens moveis e imdveis utilizados no processo produtivo.

Com relacao a legislacdo que determina a protecdao do meio
ambiente do trabalho destacam-se as previsées da Constituicao de
1988, Consolidacao das Leis do Trabalho e Lei n.2 8.213/1991.

47 FIORILLO, Celso Antdonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 22/23.

4 BELFORT, Fernando José Cunha. “A responsabilidade do empregador na
degradacao do meio ambiente do trabalho e suas consequéncias juridicas no
ambito do direito do trabalho”. 204f. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia
Universidade Catoélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp062841.pdf. Acesso em
28/01/2013, p. 58.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: analise de
alguns pontos controvertidos. /n: Revista de Processo. Sado Paulo: RT, vol. 93,
ano 24, p.161, jan/mar. 1999, p. 161.

5% BELFORT, Fernando José Cunha. Op. cit., p. 58.
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A Constituicdo de 1988°%! prevé, ja no artigo 12, que a Republica
Federativa do Brasil possui como um de seus fundamentos os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa, o que remete a importancia do
trabalho e os elementos que o envolvem dentro do Estado
Democratico de Direito.

No artigo 72 a Constituicdo de 1988 estao previstos os direitos

“

dos trabalhadores, dos quais merecem destaque neste estudo: “a)
XXII - reducado dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca; b) XXIIl - adicional de remuneracgao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei”.>?

Neste ponto, critica-se o texto constitucional, pois os adicionais
pagos nado impedem a violagdo da saude do trabalhador, tratando-se
de mera compensacao desproporcional pela exposicdo ao agente de
risco, que deveria ser totalmente eliminado para conservacao do meio
ambiente do trabalho e da saude do obreiro.

Em seguida, ao fazer previsdo sobre a Ordem Econémica do
pais a Constituicao também possui norma no intuito de proteger o
meio ambiente do trabalho. E o disposto no artigo 170, inciso VI da
Constituicao de 1988:

Art. 170. A ordem econbdmica, fundada na valorizacido do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacéao;

(...) (sem destaque no original)®3

51 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicada
no DOU em 5/10/1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
30/05/2014.

52 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. (...).

53 |bidem.
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E certo que a mengéo ao “meio ambiente” também inclui o meio
ambiente do trabalho, pois este é onde se produz o bem ou servigo
disponibilizado no mercado de consumo. A qualidade do meio
ambiente do trabalho influi diretamente na qualidade e preco daquilo
que se oferece no mercado. Contudo, negligenciar a saude do
trabalhador e a protecdo do meio ambiente do trabalho no intuito de
baratear a producao deve ser pratica amplamente combatida pelos
orgaos que promovem a defesa do trabalhador e, especialmente, pela
sociedade por meio de denuncias.

Analisando conjuntamente as redagdes dos artigos 10, inciso I,
letra “a”, dos Atos das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias®*, 72,
inciso XXVIII%%, 196%, 200, incisos Il a VIII®’, todos da Constituicdo de
1988, e 184% da CLT, Raimundo Simao de melo conclui que “é o meio
ambiente do trabalho um dos mais importantes aspectos do meio
ambiente, que agora, pela primeira vez na histéria (...) recebe

protecéo juridica adequada”®®.

5 Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 72, |,
da Constituicdo: |l - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: a) do
empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de prevencgao de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apo6s o final de seu
mandato;

5 Art. 7°, inciso XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

% Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as ac¢bes e servigcos para sua
promocgao, protecéo e recuperacao.

57 Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei: Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador; Il - ordenar a formacao de recursos humanos
na area de saude;

IV - participar da formulagao da politica e da execugédo das acdes de saneamento
basico; V - incrementar em sua area de atuagcdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoloégico; VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano; VIl -
participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e utilizagéo
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

%8 Art.184 - As maquinas e os equipamentos deverdo ser dotados de dispositivos
de partida e parada e outros que se fizerem necessarios para a prevencao de
acidentes do trabalho, especialmente quanto ao risco de acionamento acidental.

59 MELO, Raimundo Sim&o de. Direito ambiental do trabalho e a saude do
trabalhador. 5 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2013, p. 37.
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Adiante, no artigo 200, inciso VIII, a Constituigdo de 1988%°
impde ao Sistema Unico de Salde a competéncia para “colaborar na
protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Por fim, a previsdo mais importante e mais debatida quanto ao
meio ambiente, inclusive do trabalho, é o texto do artigo 225 da
Constituicao, in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.®’

A previsdao “todos” certamente inclui o ser humano na sua
qualidade de trabalhador, “pois o exercicio desta condicdo submete
diariamente sua saude e energia vitais a um ambiente, que embora
artificialmente construido, deve também proporcionar-lhe qualidade de
vida (...)"®2.

Cabe, portanto, a empresa, a adocao de medidas coletivas e
individuais para protecao da saude do trabalhador, no que também
estao incluidos treinamentos de procedimentos a serem adotados
pelos empregados, fornecimento de equipamentos de protecédo e a
constante e rigida vigilancia quanto ao seu uso.%3

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT na secéao VI,
capitulo V, trata da Seguranca e Medicina do Trabalho, e no artigo
157 impde como obrigagcao das empresas quanto ao tema: “l - cumprir
e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho; Il -
instruir os empregados, através de ordens de servigco, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou

doencgas ocupacionais; Ill - adotar as medidas que |hes sejam

60 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. (...).
81 Ibidem.

62 PADILHA, Norma Sueli. Op. cit., p. 246.

68 SOARES, Evanna. Op. cit., p. 116.



36

determinadas pelo 6rgéo regional competente; IV - facilitar o exercicio
da fiscalizagéo pela autoridade competente”.54

Inclusive, a CLT, no artigo 158, impde como dever do
empregado observar as normas de seguranca e medicina do trabalho,
inclusive no que se refere as instru¢cdes fornecidas pela empresa,
constituindo ato faltoso a recusa injustificada de fazé-lo.%%

A Lei n.2 8080/1990, cujo texto dispbe sobre as condi¢cbes para
promocao, protecao e recuperacado da saude, também impdbe estes
deveres as empresas e a sociedade, conforme disposto no artigo 22, §
2°. Também prevé, no artigo seguinte, que sao determinantes da
saude, dentre os aspectos da vida humana, o trabalho e a renda,
englobando a relagcdo do homem com o meio ambiente do trabalho a
gque esta exposto, bem como ao acesso a saude por meio da renda
(ainda que o dever de promover a saude seja do Estado e de forma
gratuita).%®

Ao indicar os campos de atuacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), no artigo 6°, a Lei prevé a execucao de acdes de saude do
trabalhador, a qual define como:

(...) um conjunto de atividades que se destina, através das
acbes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a
promocédo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim
como visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos

trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condigdes de trabalho.®”

A protecdo da saude do trabalhador abrange a assisténcia ao

trabalhador vitima de acidente ou doenca do trabalho, avaliagédo dos

64 BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. Aprova a Consolidacédo
das Leis do Trabalho. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em 15/09/2014.

65 Art. 158 - Cabe aos empregados: | - observar as normas de seguranga e
medicina do trabalho, inclusive as instru¢des de que trata o item Il do artigo
anterior; BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 1° de maio de 1943. (...).

66 BRASIL. Lei n.2 8.080 de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdes
para promoc¢ado, protecdo e recuperagcdo da saude a organizagdo e o
funcionamento dos servigcos correspondentes e da outras providéncias. Publicada
no DOU em 20/09/1990. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em 15/10/2014.

87 |bidem.
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impactos da tecnologia sobre a saude, informacao ao trabalhador e as
entidades sindicais sobre os riscos dos acidentes de trabalho, reviséo
periddica da lista oficial que compdem as doencas originadas no
processo do trabalho, dentre outras.®®

No artigo 6° ha previsdo de que compete ao SUS “a
colaboracao na protegcédo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”; bem como que compete as trés esferas de Poder, na
direcao do SUS, a participacao na formulacao de politicas publicas
relativas as condicbes e aos ambientes de trabalho e aos Poderes
Estaduais e Municipais coordenar e executar agcbes e servigos de
saude do trabalhador e dos ambientes de trabalho.®

Ainda no ambito da legislacao nacional tem-se a Lei n.°
8.213/91, a qual, no artigo 19, §1°, determina que a “empresa é
responsavel pela adogcao e uso das medidas coletivas e individuais de
protecdo e seguranca da saude do trabalhador”®.

Diante do conteudo exposto observa-se que o Brasil é
fartamente servido de legislagdo acerca da protecdo do meio
ambiente do trabalho, com reflexo direto na saude do trabalhador,
bastando a conscientizacado e a aplicacao de tais normas em beneficio
do trabalhador, da empresa e da prépria sociedade.

Raimundo Simao de Melo afirma que sao trés as razdes
fundamentais para protecdo do meio ambiente do trabalho:
econdmica, social e humana. O fundamento econémico & direcionado
aos efeitos do acidente do trabalho para o empregador. Se traduz na
ideia de que a prevencao de acidentes do trabalho evita gastos por
parte do empregador, que além de sofrer implicagdes penais, podera
ser demandado judicialmente e condenado ao pagamento de

indenizacao por dano moral, estético e material, cujos valores podem

68 Artigo 6°, §32, e incisos. BRASIL. Lei n.2 8.080 de 19 de setembro de 1990.
(...).

89 |bidem.

70 BRASIL. Lei n.2 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os planos e
beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Publicado no DOU em
25/07/1991. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.
Acesso em 15/09/2014.
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inviabilizar a continuidade da atividade econémica. E ainda, expondo
o trabalhador ao risco em atividades perigosas ou insalubres, o
empregador tem gastos fixos mensais com pagamento de
insalubridade e periculosidade e pela manutencdo da vitima no
emprego por determinado tempo, ainda que ela esteja afastada do
trabalho.”

Os aspectos social e humano do acidente do trabalho sao
voltados para o trabalhador vitima, seus familiares e a prépria
sociedade. O acidente do trabalho pode causar efeitos na vida
pessoal do trabalhador e afetar outros elementos da sua saude,
fazendo com que se sinta abandonado e invalido, sem receber
qualquer suporte por parte do empregador.’?

E necessario entender que as empresas ndo existem tédo
somente para gerar lucro, pois também tém uma fungcéo social, dentre
as quais, esta a de pagar salario digno aos seus empregados,
promovendo a felicidade destes que buscam lazer, vida digna,
convivio social, dentre outras agdes integradoras a sociedade. Deve o
administrador entender que o empregado feliz produz mais e melhor,
podendo ser um instrumento mais eficaz ao proprio capitalismo. O
capital humano é o maior bem que uma empresa pode possuir’3,
razao pela qual a manutencdo do meio ambiente do trabalho
equilibrado € medida que se impde.

O fundamento econdmico para a preservagcdo do meio ambiente
do trabalho, cuja analise esta relacionada ao desenvolvimento da
empresa, € que se abordara, nos proximos capitulos, as normas
inerentes ao acidente do trabalho e as formas de prevencdo, bem

como o0s impactos que o acidente do trabalho pode causar

" MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do
trabalhador. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 83-84.

2 Raimundo Sim&o de Melo reproduz histéria de um trabalhador que perdeu o
braco esquerdo em acidente do trabalho. Foi abandonado pela esposa, que levou
consigo os filhos. Adquiriu diabetes, a qual prejudica a sua visdo. E por ndo poder
mais trabalhar na empresa na mesma funcdo que o fez sofrer o acidente, foi
dispensado. (MELO, Raimundo Simé&o de. Op. cit., p. 84)

73 |[bidem, p. 86.
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financeiramente as empresas e como estas podem ser incentivadas a

preservar o meio ambiente e a saude do trabalhador.
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2. ACIDENTES DO TRABALHO E A LEGISLAGCAO APLICAVEL
PARA SUA PREVENCAO NO BRASIL

A internacionalizagcdo da economia resulta na globalizacao, o
que, para o mundo do trabalho, significa na maioria das vezes
desregulacao, flexibilizacado, competitividade, precarizacao, situacdes
conhecidas na pratica pelos trabalhadores, ainda que sequer saibam
seus significados literais. O objetivo do mercado é desarticular a
estrutura da tutela de direitos para permitir maior competitividade
empresaria. Diante deste objetivo € que os riscos sao exportados para
paises onde nao haja significante legislacdo quanto a protecéao
ambiental e do trabalho, especialmente quanto a gestdo da segurancga
e higiene do trabalho.”

Portanto, para evitar que o trabalhador seja vitima da
competitividade global € que os paises devem assumir compromissos
e legislar sobre acidentes laborais, promovendo prevencao sob uma
otica integrada.”

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho a cada 15
segundos um trabalhador morre por enfermidade ou acidentes do
trabalho e nestes mesmos 15 segundos 153 trabalhadores do mundo
sofrem um acidente do trabalho. Os paises em desenvolvimento sao
os principais prejudicados, pois € onde se concentram as atividades
mais perigosas, como agricultura, pesca e o trabalho em minas.’®

O Brasil vem atendendo a tendéncia atual com a promulgacéao
de leis, aprovacao de decretos e normas regulamentares no intuito de
preservar e recuperar a saude do trabalhador. E ainda, como membro
da OIT, o Brasil ja ratificou a maioria das Convengdes que tratam de

promoc¢ao de seguranga e saude no trabalho.

74 RAMIREZ, Luis Enrique. Acidentes do trabalho — o genocidio da classe
trabalhadora. /n: Revista da Associacao Brasileira de Advogados Trabalhistas
— ABRAT. Belo Horizonte, ano 2, n.2 2, jan./dez. 2014, p. 2.

s |bidem.

76 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Seguridad y salud em el
trabajo. Disponivel em http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-
work/lang--es/index.htm. Acesso em 16/01/2015.
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O Brasil é fartamente servido de legislacdo sobre o tema,
contudo, algo nao deve estar ocorrendo a contendo, pois ainda é um
dos paises que mais registra acidentes de trabalho no mundo,
estando, atualmente, em 4° lugar na ocorréncia de infortunios do
trabalho’’, conforme dados da Organizacgao Internacional do Trabalho.

Neste Capitulo serdo estudados, primeiramente, os conceitos
de acidente do trabalho aplicaveis no pais, bem como as normas mais
importantes quanto a protecdo da saude do trabalhador atualmente
vigentes. Este assunto é indispensavel para a posterior analise dos
reflexos sobre a empresa ante a violagdo ou cumprimento das

determinacdes legais a partir da teoria dos incentivos econémicos.

2.1 ACIDENTE DO TRABALHO

O acidente do trabalho, ao contrario do que se possa imaginar,
nao se trata de evento que repercute somente na vida e saude do
trabalhador afetado. Envolve a familia do acidentado, o empregador e
toda a sociedade.

Quando o trabalhador sofre um acidente do trabalho que resulte
em incapacidade ou prejuizo no seu desempenho profissional é
bastante provavel haver diagnéstico de dano psicolégico relacionado,
especialmente quando resulta em dificuldades para a execucao das
tarefas diarias e interfere negativamente nas relagbes sociais do
trabalhador, influenciado na sua qualidade de vida (sensagado de bem-
estar do individuo).”®

A familia, certamente, se abala por ter no seu meio um
integrante com a saude prejudicada em razao do trabalho. A atividade
qgue deveria gerar renda para manutencao e sustento da familia acaba

por trazer prejuizos e mal estar a todos, especialmente ao acidentado.

7 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Brasil é o quarto pais do mundo em
numero de acidentes fatais no trabalho. Noticia publicada em 03/07/2014.
Disponivel em http://migre.me/oDHaO. Acesso em 12/12/2014.

78 SILVA, Barbara Camila. MEDEIROS, Leticia Galery. O dano psicolégico causado
por lesdes fisicas no ambiente profissional e pela impossibilidade de trabalhar. /n:
Unoesc & Ciéncia — ACHS. Joagaba, v. 3, n.1, jan./jun. 2012, p. 35.
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O empregador, que nao tomou as cautelas necessarias para
preservacdo da saude do empregado, € alvo direto dos reflexos
econdmicos negativos do acidente, pois além de ter que custear todas
as despesas do tratamento para recuperacdo da saude do
trabalhador, também pode ser alvo de ag¢des indenizatérias fundadas
na responsabilidade civil, que pode ser objetiva ou subjetiva,
dependendo do risco da atividade econdmica, além de acbes de
regresso promovidas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS.

A sociedade também é afetada pelo acidente do trabalho, ainda
gque sequer tome conhecimento da ocorréncia de casos especificos.
Isso porque ao se afastar do trabalho em razao de acidente, por
periodo superior a 15 dias, o trabalhador recebera beneficio
especifico da Previdéncia Social, a qual, segundo o disposto no artigo
195 da Constituicao de 19887°, deve ser custeada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, por meio das contribuicdes
sociais pagas pelos trabalhadores, empregadores, além de receitas
especificas dos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Ainda quanto aos efeitos dos acidentes do trabalho para os
trabalhadores, Sebastidao Geraldo de Oliveira afirma que diante deste
tema o cenario é bastante aflitivo em decorréncia dos efeitos
traumaticos neles causados, podendo chegar a invalidez permanente
e até mesmo morte. Vale transcrever seus dizeres a respeito de tais
consequéncias, pois demonstra, inclusive, como empregadores

reagem a estas situacgdes:

(...) O acidente mais grave corta abruptamente a trajetéria
profissional, transforma sonhos em pesadelos e langa um
véu de sofrimento sobre vitimas inocentes, cujos lamentos
ecoardo distantes dos ouvidos daqueles empresarios
displicentes que atuam com a vida e a saude dos

7 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais: (...). BRASIL. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. (...).
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trabalhadores com a mesma frieza com que cuidam das
ferramentas utilizadas na sua atividade.®

Ao analisar as situa¢gdes mais comuns que levam ao acidente do
trabalho na industria madeireira, Vidal de Souza, Vera Blank e Maria
Cristina M. Calvo destacaram que os acidentes do trabalho ocorriam,
geralmente, ao final da manha ou da tarde, periodos em que os
trabalhadores ja estavam cansados e com a atengédo prejudicada.
Além disso, também contribuiam para os infortinios as mas condi¢cdes
do ambiente do trabalho, das maquinas e equipamentos utilizados, a
auséncia de protecdo pessoal e coletiva adequada, a falta de
treinamento dos empregados e investimentos insuficientes em saude
e seguranca do trabalho.®" Pode-se dizer com seguranga que tais
causas nao sao exclusivas da industria madeireira, mas aplica-se a
qualquer caso de trabalho que exija a concentracdo do trabalhador
por tempo prolongado.

As estatisticas brasileiras quanto aos acidentes do trabalho
mostram numeros alarmantes. Na pagina eletrénica da Previdéncia
Social é possivel ter acesso ao seu Anuario Estatistico, no qual estao
incluidos numeros quanto aos acidentes do trabalho no Brasil. Os
dados para elaboracao da estatistica acidentaria para o Anuario de
2013 foram extraidos do Sistema Unico de Beneficios — SUB e do
Sistema Comunicacao de Acidente do Trabalho — CAT elaborados
pela Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia Social —
DATAPREV.#

O anuario de 2013 indicou terem ocorrido 717.977 mil acidentes
do trabalho no pais naquele ano, sendo que 158.890 deles sequer

tiveram CAT registrada. Nestes numeros estdo incluidos acidentes

80 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéao juridica a saude (...), p. 253.

81 SOUZA, Vidal de; BLANK, Vera, L.G.; CALVO, Maria Cristina Marino. Cenarios
tipicos de lesdes decorrentes de acidentes de trabalho na industria madeireira. In:
Revista Saude Publica. 2002, vol.36, n.6, p. 706-707.

82 BRASIL. PREVIDENCIA SOCIAL. Anuario Estatistico da Previdéncia Social.
AEPS 2013, secdo IV - Acidentes do Trabalho. Disponivel em
http://www.previdencia.gov.br/aeps-2013-secao-iv-acidentes-do-trabalho/, acesso
em 15/12/2014.
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tipicos, de trajeto e doencas equiparadas a acidente do trabalho®,
cujos conceitos serao adiante apresentados.

Deve-se considerar que nestas estatisticas nao estao incluidos
os acidentes ocorridos com trabalhadores sem registro formal em
carteira de trabalho, o que, infelizmente, ainda € uma realidade no
Brasil.

Os sindicatos profissionais consideram estes dados pouco
confiaveis, pois afirmam ter dificuldades em reconhecer as doencas
ocupacionais junto as pericias realizadas pelo INSS, o que também se
mostra verdadeiro ante a quantidade de ag¢des judiciais buscando a
declaracéao de que a doenca é relacionada com a atividade laboral.8

A necessidade de comprovar o nexo de causalidade entre a
doenca/enfermidade que acomete o trabalhador e o seu trabalho tem,
dentre outros, o objetivo de buscar reparacao civil em detrimento do
causador do dano.®S Contudo, para se chegar a tal conclusdo, é
necessario conhecer alguns conceitos relacionados ao acidente do
trabalho, os quais, nas suas variedades sao, basicamente, extraidos
na Lei n.2 8213/1991, como se vera adiante.

Mas, dever-se frisar desde ja que o fato de a situacao ser
considerada acidente do trabalho para fins de aplicagdo da Lei n.®
8213/1991, nao significa que havera a configuragcdo de
responsabilidade civil do empregador, pois, para tanto, deve haver
nexo de causalidade entre a conduta da empresa, que deve ser
ilicita® e o dano experimentado pelo trabalhador, conforme sera

abordado no ultimo capitulo.

8 BRASIL. PREVIDENCIA SOCIAL. Op. cit..

84 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 257.

85 As acdes que buscam reparacgdo civil pelo acidente ou doenga do trabalho
devem ser propostas na Justica do Trabalho e tém como parte requerida o
empregador, a principio, o causador do dano. Na hipdtese de se pretender
comprovar a relagcdo entre a doenca do trabalho ou acidente com a atividade
laboral no intuito de receber beneficio previdenciario especifico, a acdo deve ser
proposta em face do INSS perante a Justica Federal. Nada impede, inclusive, que
o trabalhador promova acbées nestas duas justicas no intuito de satisfazer
interesses diversos fundamentados no mesmo fato.

8 Conforme sera estudado em capitulo préprio, atualmente a jurisprudéncia vem
admitindo a responsabilidade civil do empregador pelo acidente que acomete ao
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2.2 CONCEITO DE ACIDENTE DO TRABALHO TiPICO

A legislacdo nacional ja tratou do conceito de acidente do
trabalho tipico em outras legisla¢cdes, quais sejam: Decreto-legislativo
n.2 3.724/1919, Decreto n.2 24.637/1934, Lei n.2 7.036/1944, Decreto-
lei n.2 293/1967, Lei n.2 5.316/1967 e Lei n2 6.367/1976. Cada nova lei
publicada trouxe mudancas para o conceito, sendo mais significativa a
contribuicdo das duas ultimas, pois estao focadas nos fatores causais
do acidente e ndo na lesao produzida.

O artigo 19 da Lei n.2 8213/19918" cujo conteldo dispbe sobre
os Planos e Beneficios da Previdéncia Social, define o acidente do
trabalho tipico como sendo o evento que ocorre em razao do trabalho
a servico da empresa, provocando lesao corporal ou perturbacao
funcional que resulte em morte ou na perda ou reducéo da capacidade
para o trabalho, temporaria ou permanentemente.

O Decreto n.2 3048/1999, regulamentador da Lei n.® 8213/1991,
dispde no artigo 30, paragrafo Unico®, que se entende por “acidente
de qualquer natureza” para fins de deferimento de auxilio-acidente,
aquele de origem traumatica e por exposicao de agentes exdgenos,
que podem ser fisicos, quimicos ou biolégicos, que resultem em lesao
corporal ou perturbacao funcional que gere morte, perda ou reducéo

permanente ou temporaria da capacidade para o trabalho.

empregador, mesmo que nao tenha havido conduta ilicita por parte deste,
configurando responsabilidade civil objetiva ante aos riscos inerentes a atividade
econdmica.

87 Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a. servigo
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do
art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional que cause a
morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho. (BRASIL. Lei n.2 8.213 de 24 de julho de 1991. 9...)).

88 O artigo 19 da Lei n.2 8213/1991 também inclui como vitima de acidente do
trabalho coberto pela legislagao previdenciaria os segurados especiais, dos quais
néo se tratara neste trabalho, o qual é voltado para o labor desenvolvido pelo
individuo as empresas.

89 BRASIL. Decreto n.2 3.048 de 6 de maio de 1999. Aprova o regulamento da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Publicado no DOU em 7 de maio de
1999. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em 15/01/2015.
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A doutrina atual quando trata sobre o tema se utiliza,
basicamente, do conceito do artigo 19 da Lei n.2 8213/91, como por
exemplo, Annibal Fernandes, que ao analisar os elementos do nucleo
da definicao de acidente do trabalho, afirma que acidente tipico “é o
que ocorre pelo trabalho a servico da empresa (...). Provocando: a)
lesdo; b) perturbacao funcional da vitima. Determinando: a) morte; ou
b) perda ou reducdo da capacidade laborativa. Em carater: b.1)

permanente; ou b.2) temporario”®,

2.3 ACIDENTES DO TRABALHO POR EQUIPARAGCAO

A Lei n.2 8213/1991, além de conceituar o acidente do trabalho
tipico, também prevé outras hipdteses que a ele se equiparam ao
acidente do trabalho para fins de sua aplicacgao.

O artigo 20 da mencionada Lei aduz que equivalem ao acidente
do trabalho a doenca profissional e a doenga do trabalho, previstas
nos incisos | e Il, respectivamente. Ainda que se possa pensar
inexistir diferenca entre elas, a verdade é que se tratam de situagcdes
bastante diferentes.

A doenca profissional é aquela ligada diretamente a
determinada atividade ou profissdo, em que o nexo causal entre o
trabalho e a doenca é presumido ante as suas particularidades. Por
sua vez, a doenca do trabalho se trata de doenca profissional atipica,
pois nado tem relacéo direta com determinada profissdo, decorrendo da
forma como o trabalho é realizado e das condi¢gbes do ambiente do
trabalho, devendo haver a comprovacéao do nexo etiolégico.®

Ao tratar dos conceitos de doenca profissional e do trabalho,
Sebastido Geraldo de Oliveira afirma que no caso da doencga
profissional o nexo de causalidade entre ela e o trabalho € presumido,

ndo admitindo prova em contrario, sendo, por exemplo, o caso do

%0 FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho: do sacrificio do trabalho a
prevencéo e a reparacido. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 22.

%" ALEGRE, CARLOS. Regime juridico dos acidentes de trabalho e das
doencgas profissionais. Coimbra: Almedina, 2000, p. 38.
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trabalhador exposto ao p6 de silica e que contrai silicose. Em sintese,
entende o autor que a doenca profissional €& aquela tipica de
determinada profissdo. Ja em relacao a doenc¢a do trabalho esclarece
qgue € uma doenca profissional atipica, ou seja, ndo esta vinculada a
nenhuma profissdo, mas a forma como o trabalho é executado. Cita o
exemplo do grupo das LER/DORT®, as quais nao estdo vinculadas a
nenhuma profissdo, mas a maneira como a atividade é
desempenhada.®® As doencas profissionais e do trabalho compde o
grupo das doeng¢as ocupacionais.

A relacdo das doencas profissionais e doencas do trabalho
estao inseridas no anexo Il do atual Regulamento da Previdéncia
Social, Decreto n.2 3.048/1999. A LISTA A do referido anexo aponta
os agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional relacionados
com a etiologia® de doencas profissionais e outras doencas
relacionadas com o trabalho; a LISTA B indica as doencas
ocupacionais e os possiveis agentes etiolégicos® ou fatores de risco
de natureza ocupacional; LISTA C aponta as hip6teses em que se
reconhece o nexo técnico epidemioldgico®.%7

Além das doencgas ocupacionais, a Lei n.®2 8213/1991 também
faz referéncia a doenca endémica. A principio, no § 1¢, alinea “d”, do
artigo 20, exclui a doenga endémica do rol de doengas ocupacionais,
contudo, faz a ressalva que assim podera ser classificada se o
trabalhador a contraiu mediante contato direto com o agente endémico
em razao da natureza do trabalho.

A Lei ainda ressalva que no caso de a pericia médica do INSS

92 |esdo por esforco repetitivo/Doencas Osteoarticulares Relacionadas ao
Trabalho.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 253.

% Etiologia: parte da medicina que trata das causas das doencas. (FERREIRA,
Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 7
ed. Curitiba: Positivo, 2008, p. 383).

% Considerando o conceito de etiologia, pode-se ter os “agentes etiolégicos” como
sendo os fatos/causas responsaveis pelas doencas.

% O conceito de nexo técnico epidemioldgico serd analisado no préximo titulo
deste capitulo, mas vale informar, em rapidas palavras, se tratar da presuncéo de
relacédo incontroversa entre a moléstia e a atividade profissional.

97 BRASIL. Decreto n.2 3.048 de 6 de maio de 1999. (...).
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constatar que a doenc¢a do trabalhador ndo se enquadra em nenhuma
das previsées do inciso | e Il do artigo 20, mas que ocorreu pelas
condi¢cbes especiais de trabalho, devera enquadra-la como doenca a
ele relacionada.®®

Seguidamente, o artigo 21 da Lei n.? 8213/1991 elenca outras
diversas situagbées que podem ser consideradas acidente do trabalho
caso o laborista tenha maculada a sua integridade fisica e moral
durante o trabalho e/ou em razao dele.

O inciso |, do artigo antes mencionado, nao trata exatamente de
uma hip6tese de doengca ou acidente, mas sim da admissao da
concausa pela lei previdenciaria, que é definida por Sérgio Cavalieri
Filho como “outra causa que, juntando-se a principal, concorre para o
resultado. Ela nao inicia nem interrompe o processo causal, apenas o
reforca, tal como um rio menor que desagua em outro maior,
aumentando-lhe o causal™®.

Portanto, ao investigar as concausas no intuito de qualificar a
doenga como do trabalho ou nao, deve haver a constatacdo de uma
causa eficiente que tenha atuado diretamente para a ocorréncia do
dano. Deve-se verificar se o trabalho atuou como fator que contribuiu
para a ocorréncia do acidente ou doenca; se desencadeou ou agravou
doencgas preexistentes ou se provocou a precocidade de doencgas
comuns, mesmo que de cunho degenerativo ou inerente ao grupo
etario. Assim, as concausas podem ser preexistentes ou
concomitantes aquela causa que desencadeou a doenca ou

acidente.100

% Artigo 20 (...) § 22 Em caso excepcional, constatando-se que a doeng¢a nao
incluida na relagdo prevista nos incisos | e |l deste artigo resultou das condi¢cbes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho. (Lei n.2 8.213 de 24 de
julho de 1991. Dispbe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Publicado no DOU em 25/07/1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 15/09/2014).

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p. 60.

100 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdes por acidente do trabalho ou
doencga ocupacional. 6 ed. Sdo Paulo, LTr, 2011, p. 56.
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O artigo 20 da Lei n.2 8213/1991 elenca outras situacdes faticas
gque podem ser consideradas acidente do trabalho para fins de sua
aplicacado, dentre elas o acidente sofrido pelo segurado no local e
horario de trabalho em consequéncia de ato de agressao, sabotagem
ou terrorismo praticado por terceiro ou colega de trabalho; ofensa
fisica intencional por motivo de disputa no trabalho; ato de
imprudéncia, negligéncia ou de impericia de terceiro ou companheiro
de trabalho; ato de pessoa privada ao uso da razao; desabamento,
inundagdes, incéndio; e doencgas provenientes de contaminagcao
acidental no exercicio da atividade.'®!

E ainda, sao considerados do trabalho, os infortunios que
acontecem com o trabalhador fora do horario e local de trabalho:
quando o empregado estiver executando ordem para realizacado de
servigo sob autoridade da empresa; na prestacao de qualquer servigo
a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; em
viagem a servico da empresa, ainda que para estudos por ela
financiados para capacitagdo da méao de obra; e no percurso entre a
residéncia e o local de trabalho, e vice-versa, utilizando qualquer meio
de locomogao.'0?

Dentre estas situagcdes consideradas acidente do trabalho, dar-
se-a destaque ao acidente de trajeto, pois ocorrem rotineiramente,
tanto que estao inseridas nas principais estatisticas da Previdéncia
Social, ao contrario dos demais casos que estdo em apuracgdes
separadas ante a raridade com que ocorrem."%3

Como antes mencionado, o acidente para ser caracterizado
como de trajeto deve ocorrer quando o empregado estad no percurso
entre sua casa e o trabalho e do trabalho para casa. Pequenos
desvios e paradas no percurso, desde que nao alterado
substancialmente, e havendo curta variacdo quanto ao tempo de

deslocamento, ndo o desnaturam. Contudo, a Previdéncia Social,

101 BRASIL. Lei n.2 8.213 de 24 de julho de 1991. (...).
102 [hidem.
103 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdes por acidente (...), p. 60.
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administrativamente, ndo acata como acidente do trabalho a situacao
em que o trabalhador interrompe ou altera, por mera liberalidade, o
caminho habitualmente utilizado, o que pode ser objeto posterior de
analise judicial.%

Adiante sera analisada a Instrucdao Normativa INSS/PRES n.°
31/2008 (IN INSS/PRES n.® 31/2008), cujo texto dispbe sobre
procedimentos e rotinas referentes ao nexo técnico previdenciario
considerando o disposto nos artigos 19 a 21 antes analisados
(conceitos de acidente do trabalho tipico e atipico), além do artigo 21-
A a segquir referido.

Analisados estes conceitos sera feita uma complementacao da
matéria a partir do disposto na Instrucdo Normativa antes mencionada
que pode esclarecer diversos questionamentos quanto a
caracterizacado do acidente do trabalho para fins de aplicacdo da Lei
n.e 8213/1991. A apuragcao desta responsabilidade pela Previdéncia
Social pode gerar reflexos na esfera trabalhista no caso de o
empregado se utilizar do resultado deste procedimento para
fundamentar pedido de indenizacdo com base na responsabilidade

civil da empresa.

2.4 INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N.© 31/2008 E A
PREVISAO QUANTO A CARACTERIZACAO DO ACIDENTE DO
TRABALHO

Antes de analisar os principais aspectos da IN INSS/PRES n.°
31, é necessario fazer referéncia ao artigo 21-A da Lei n.2 8213/1991,
cujo texto prevé que INSS reconhecera a ocorréncia de acidente do
trabalho ao constatar a ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico
(NTEP) entre o trabalho e a doenca, decorrente da atividade da
empresa e a entidade moérbida que motivou a incapacidade.

O nexo técnico epidemioldgico se configura a partir de estudos

estatisticos e cientificos quanto a atividade profissional das empresas

104 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdes por acidente (...), p. 60.
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e os principais infortunios que acometem seus empregados. Assim,
criou-se um elo aprioristico entre a doenca e o ramo da atividade
profissional. Trata-se, portanto, de presuncao legal a relacao entre a
moléstia e o trabalho desenvolvido.'%

A IN INSS/PRES n.® 31/2008, no artigo 2°, aduz que a pericia
médica do INSS “caracterizara tecnicamente o acidente do trabalho
mediante reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo”'%. E
no paragrafo unico define agravo como lesao, doencga, transtorno de
saude, disturbio, disfungdo ou sindrome de evolugédo aguda, subaguda
ou croénica, de natureza clinica ou subclinica, incluindo morte,
independentemente do tempo de laténcia.

No artigo 3°, inciso Ill, a referida Instrucdo Normativa faz
referéncia ao nexo técnico epidemiolégico mencionado no artigo 21-A
da Lei n.2 8213/1991, afirmando que este sera aplicado quando
houver significante estatistica da associacdo entre o cdédigo da
classificacao internacional de doencas (CID) e a classificagcao
nacional de atividade econ6mica (CNAE), ou seja, quando os dados
colhidos pela Previdéncia Social demonstrarem a relagcdo entre a
atividade profissional e a doenca que pode acometer diversos
trabalhadores da empresa. O artigo 6° da Instrucdo Normativa
complementa essa previsdo e esclarece que a inexisténcia do nexo
técnico nao desnatura a doencga ou acidente como sendo do trabalho,
bastando, nestes casos, que a pericia médica do INSS sera
responsavel por declarar tecnicamente a ocorréncia do acidente do

trabalho.197

195 ARAUJO, Francisco Rossal de. RUBIN, Fernando. Acidente do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2013, p. 48.

106 BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANGCA SOCIAL. Instrugao
Normativa n.© 31 de 10 de setembro de 2008. Dispde sobre procedimentos e
rotinas referentes ao nexo técnico previdenciario, e da outras providéncias.
Publicado no DOU em 18 de setembro de 2008. Disponivel em
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/INSS-PRES/2008/31.htm, acesso
em 17/01/2015.

107 BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANGCA SOCIAL. Instrugao
Normativa n.2 31 de 10 de setembro de 2008 (...).
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Por fim, o artigo 4° da Instrucdo Normativa prevé que os
agravos (doencas) associados aos agentes etiolégicos ou fatores de
risco de natureza profissional e do trabalho, constantes das listas A e
B do anexo Il do Decreto n.2 3048/99, serao considerados doencas
profissionais ou do trabalho, nos termos dos incisos | e Il, do artigo
20, da Lei n.2 8213/1991.

Estes conceitos de acidente do trabalho e equiparagcdes sao
importantes, pois adotam critérios objetivos para verificar em que
casos a Lei n.2 8213/1991 deve ser aplicada, bem como servem de
subsidio para detectar a ocorréncia de acidente do trabalho e,
consequentemente, apurar a existéncia de responsabilidade civil ou
nado do empregador.

Tao importante quanto conhecer o conceito de acidente do
trabalho &€ conhecer as normas que envolvem a obrigatoriedade de
evita-los, pois a violacdo destas também refletem na verificacdo da
responsabilidade do empregador pelo acidente sofrido pelo

empregado.

2.5 SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO E A CONSOLIDAGAO
DAS LEIS DO TRABALHO

A Consolidagcao das Leis do Trabalho (CLT), no Capitulo V, trata
“‘Da Seguranca e Medicina do Trabalho”, fazendo previsées genéricas
e especificas acerca do tema, cuja observancia é obrigatéria para
todos os envolvidos na relacédo de trabalho. Atender as previsdes dos
artigos do referido Capitulo da CLT nao desobriga as empresas do
cumprimento de outras disposi¢des sobre a matéria.

Os artigos 155, 156 e 157 da CLT preveem a competéncia dos
o6rgaos nacionais em matéria de medicina e seguranca do trabalho,
das Delegacias Regionais do Trabalho e das empresas,
respectivamente. Quanto as obrigagcdes das empresas, o artigo 157
prevé que sao: cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e

medicina do trabalho; instruir os empregados para evitar acidentes do
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trabalho ou doengas ocupacionais; promover as medidas
determinadas pelo érgao regional competente; e facilitar a fiscalizagao
pela autoridade local na matéria. 108

Os empregados também tém obrigacdes a cumprir na execugao
do servico quando se trata de prevencédo, afinal, estdo diretamente
envolvidos com a atividade empresarial. Sdo obrigados a observar as
normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instrugcdes
fornecidas pelo empregador; colaborar com a empresa para que ela
cumpra suas obrigagcbes quanto ao a este assunto, sob pena de
serem aplicadas sancbes aos empregados que se nheguem em
observar as orientacdes da empresa e as normas legais, inclusive
quando negligenciarem o uso dos equipamentos individuais de
protecao.®®

As consequéncias negativas para o empregado que ndo cumpre
as normas de medicina e seguranca do trabalho ditadas pela Lei e
pela empresa vao além das sancgdes disciplinares aplicadas pelo
empregador, pois a culpa da empresa pelo acidente do trabalho pode
nao ser declarada e o trabalhador, culpado pelo acidente, nao tera
direito a nenhuma indenizacao fundada na responsabilidade civil.

As medidas preventivas de medicina do trabalho que devem ser
tomadas pelas empresas empregadoras estao previstas a partir do
artigo 168 da CLT. Sao elas: a realizacdo de exame médico na
admissao, dispensa/demissdo e durante o contrato de trabalho
(periodicos); e a manutencao de materiais necessarios aos primeiros
socorros médicos, de acordo com a atividade econdmica. Quando se
constatar, nos exames, a ocorréncia de doengas ocupacionais o
empregador devera promover a comunicagdo ao 6rgao competente,
de acordo com as determinagdes do Ministério do Trabalho e

Emprego.'"°

108 BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. (...).

109 Conforme artigo 158 da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 1° de maio de
1943. (...).

10 BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 1° de maio de 1943. (...)4.
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Adiante a CLT trata da medicina e segurangca do trabalho
considerando diferentes ambientes de labor e atividades, instituido
normas para observancia naquelas que envolvem as edificagdes,
iluminacado, conforto térmico, instalagcbes elétricas, movimentacao,
armazenagem e manuseio de materiais, trabalho com maquinas e
equipamentos, caldeiras e fornos e recipientes sob pressédo e
prevencao da fadiga.

Neste capitulo, a principal previsdo € quanto os conceitos de
atividades insalubres e perigosas, as quais geram o dever de pagar
adicionais pela exposicao do trabalhador ao risco da atividade, no
intuito de “compensar” o trabalhador que pode ter a saude maculada
pelo trabalho.

As atividades insalubres sao aquelas que por sua condicao,
natureza e métodos de trabalho exponham o trabalhador a agentes
nocivos a saude, acima dos limites estabelecidos considerando a
natureza do agente, intensidade e tempo de exposicao.'!

Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego fixar quais sao as
atividades e operacgdes insalubres, adotando critérios para verificagao
da insalubridade, os limites tolerados, os meios de protecao do
empregado e tempo maximo de exposicéo a tais agentes negativos.'?

A insalubridade, quando verificada acima dos limites de
tolerancia fixados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, gerara o
pagamento de adicionais ao trabalhador nos percentuais de 10%, 20%
e 40%, considerando o grau minimo, médio e maximo de exposicédo ao
agente insalubre. Estes percentuais sao calculados considerando o
salario minimo da regigo."3

Na hipétese de o empregado estar exposto a mais de um
agente insalubre nao havera o pagamento de mais de um adicional de
insalubridade, devendo-se considerar, para o pagamento, o agente de

risco de maior grau para se estabelecer qual percentual sera pago ao

1 Artigo 189 da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. (...).
2 Artigo 190 da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. (...).
113 Artigo 192 da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 1° de maio de 1943. (...).
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empregado. Sebastido Geraldo de Oliveira repudia este entendimento
sob o fundamento de que inexiste vedacao bioldgica, légica e juridica
para tanto.4

Em termos biolégicos, afirma o Autor, que esta comprovado que
a exposicdo simultdnea a mais de um agente de risco reduz a
resisténcia do trabalhador, com consequente agravamento do
potencial nocivo pelo efeito sinérgico das agressdes. Logicamente
esta medida nao se justifica, pois ndo €& razoavel o pagamento de
somente um adicional para exposi¢dées simultaneas, negligenciando a
regra basica de reparacao distinta para cada dano. Por fim, pelo
enfoque juridico do assunto, entende que a Norma Regulamentadora
n.2 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata do pagamento
deste adicional, trata-se de simples portaria (horma administrativa,
portanto) e ndo pode limitar o alcance da fonte normativa primaria da
vantagem, que s&o os artigos 189 e 192 da CLT.""®

O empregador somente estara desobrigado do pagamento do
adicional de insalubridade quando conseguir neutralizar ou eliminar o
agente insalubre a partir da adogdo de medidas que mantenham o
meio ambiente do trabalho dentro dos limites de tolerancia fixados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e a partir da utilizacdo de
equipamentos de protecao individual ou coletivo que reduzam a
intensidade do agente agressivo aos limites de tolerancia.''®

As atividades perigosas, por sua vez, sao aquelas que, por sua
natureza ou método de trabalho, impliquem em risco acentuado ao
laborista pela exposi¢cdo a inflamaveis, explosivos ou energia elétrica,
roubos ou outras violéncias fisicas no exercicio das atividades de
seguranca patrimonial ou pessoal e trabalho com motocicleta,

conforme previséo do artigo 193 da CLT."""

14 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 435.

15 Ibidem, p. 435.

116 Artigo 191 da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. (...).
"7 BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. (...).
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A exposicao do trabalhador a agentes perigosos obriga o
empregador ao pagamento de adicional fixo de 30%, calculado sobre
o salario do empregado, mas sem considerar os acréscimos por
gratificacdo, prémios ou participacdes dos lucros ou resultados da
empresa.’®

Nos termos da CLT n&o é possivel a cumulagcao de recebimento
dos adicionais de periculosidade e insalubridade ao trabalhador que
esteja exposto a ambos agentes. Contudo, recente decisdao do
Tribunal Superior do Trabalho alterou este cenario quando do
julgamento do Recurso de Revista n.2 1072-72.2011.5.02.0384, no
qual foi deferido o pagamento cumulado destes adicionais ao
trabalhador reclamante. A decisdo considerou que a Constituicdo de
1988, no artigo 72, inciso XXIII, garantiu o direito de recebimento dos
adicionais e insalubridade, periculosidade e penosidade, nada
tratando sobre a impossibilidade de pagamento cumulado dos
mesmos, de modo que o dispositivo da CLT que prevé esta
impossibilidade nao foi recepcionado pelo texto constitucional. No
julgado, exarou-se o entendimento de que, inclusive, os fatos
geradores dos mencionais adicionais sao totalmente distintos e nao se
confundem, inexistindo, portanto, empecilho para o pagamento

cumulado.'®

18 Artigo 193, § 12, da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 1° de maio de
1943. (...).

119 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recurso de Revista n.2 1072-
72.2011.5.02.0384. Data de Julgamento: 24/09/2014, Relator Ministro: Claudio
Mascarenhas Branddo, 7¢ Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/10/2014.
“EMENTA: RECURSO DE REVISTA. CUMULAGAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL. CONVENGOES N°S 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO
SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE
VERIFICAGAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no artigo 193, § 22, da CLT néo
foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 72, XXIII,
garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a cumulacéao,
ainda que tenha remetido sua regulacao a lei ordinaria. A possibilidade da aludida
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O pagamento destes adicionais se tratam de uma compensacéao
ao trabalhador por expor a sua saude a riscos da atividade laboral,
situacao tratada como “monetarizacdo do risco” por alguns autores,
dentre eles, Sebastido Geraldo de Oliveira. Este doutrinador
considera um grande erro o pagamento destes adicionais, pois se
trata de venda da saude. Informa, ainda, que o Brasil insiste nestas
compensacdes, enquanto praticamente o mundo inteiro adota outras
medidas para afastar o trabalhador destes riscos.'?

Contudo, seria impossivel proibir trabalhos insalubres ou
perigosos, pois diversas destas atividades sao indispensaveis a
manutencido da sociedade'®, razdo pela qual se deveria adotar
medidas alternativas no intuito de preservar o trabalhador. A
tendéncia atual é a de reduzir a duragdo do trabalho para as
atividades insalubres e perigosas concomitantemente a adog¢des de
medidas para melhorar o ambiente do trabalho e eliminacdo do agente
agressivo. Assim, se trocaria a “venda da saude” pela compensacao
de um periodo maior de descanso e recuperagdo para O
trabalhador.12

cumulacdo se justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem
diversos. Ndo se ha de falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem
tutelado é a saude do obreiro, haja vista as condigbes nocivas presentes no meio
ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situacdo de perigo iminente que,
uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se
visa proteger. A regulamentagcdo complementar prevista no citado preceito da Lei
Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional,
como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que
sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a introdu¢&o no sistema juridico
interno das Conveng¢des Internacionais n° 148 e 155, com status de norma
materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF.
A primeira consagra a necessidade de atualizagcdo constante da legislacdo sobre
as condicbdes nocivas de trabalho e a segunda determina que sejam levados em
conta os -riscos para a saude decorrentes da exposi¢cdo simultanea a diversas
substancias ou agentes-. Nesse contexto, ndo ha mais espago para a aplicagao do
artigo 193, § 2°, da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega
provimento.”

120 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéao juridica a saude (...), p. 154.

21 Pode-se citar como exemplo a coleta de lixo hospitalar, producdo de
combustiveis, manipulagcdo de agentes biolégicos para exames, trabalho com
energia elétrica, dentre outros.

22 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 157.
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Por fim, o artigo 200 da CLT determina que compete ao
Ministério do Trabalho estabelecer normas complementares as do
Capitulo V, considerando, para tanto, a particularidade de cada
atividade laboral'?, e estas sao editadas na forma de normas
regulamentadoras, cujos elementos gerais serao analisados adiante.

Como visto, de certa forma, as previsbes da CLT sao bastante
genéricas, razao pela qual o Ministério do Trabalho e Emprego edita
as mencionadas Normas Regulamentadoras, de conteudos diversos e
voltadas para a melhor execucado das atividades laborais com a

preservacao do meio ambiente do trabalho e saude do trabalhador.

2.6 NORMAS REGULAMENTADORAS RELATIVAS A SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO

Como se acabou ver no titulo anterior, a CLT confere
competéncia para o Ministério do Trabalho e Emprego editar normas
para promocéo de prevencdo de doencas e acidentes do trabalho.'?*

Quanto a forca normativa das NR, José Affonso Dalegrave Neto
ensina que nao se pode subestima-las porque se tratam de simples
atos regulamentares do Poder Executivo, pois tém forca normativa e
estdo em perfeita harmonia com a ordem juridica'® e, portanto, a
observancia das mesmas €& obrigatéria, sob pena de san¢bes serem
aplicadas aos que violam suas disposicdes.

A constitucionalidade das NR ja foi questionada sob o
argumento de que a Portaria 3214/1978 é ilegal, pois seu texto teria
extrapolado a previsdao da CLT, contida nos artigos 154 a 201. Mas
este argumento nao se sustenta, pois a Portaria esta em consonancia

com o texto da Constituicao de 1988, que no artigo 72, inciso XXII,

123 BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943. (...).

124 Artigos 155 e 200, inciso |. (BRASIL. Decreto-Lei n.2 5.452 de 1° de maio de
1943. (...)).

25 DALEGRAVE NETO, José Affonso. A forgca vinculante das normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs do MTE) e o anexo Il
da NR-17. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 1¢ Regido. Rio de
Janeiro, v.21, n. 48, jul./dez. 2010, p. 119-123.
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prevé como direito do trabalhador a redugcao de riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurangca no
trabalho. Assim, as NR somente poderiam apresentar
incompatibilidade com o texto da norma intermediaria, no caso a CLT,
que apenas faz previsdes genéricas sobre a saude e seguranga do
trabalhador, cabendo aquelas expor as minucias da protegéo.'?

As NR sao criadas e revisadas de forma tripartite, pelo governo,
representantes dos empregados e empregadores, o que representa
grande avanco na “melhoria das condicbes de trabalho e da
democratizacao das relagdes laborais, o que precisa também ser
implementado em relagcdo ao cumprimento das normatizagcdes legais
correspondentes”’?’.

Diante deste permissivo legal, o érgao, editou a Portaria n.°
3214/1978 que aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR) relativas
a Seguranca e Medicina do Trabalho'?. Outras NR, de n.2 29 a 35,
foram aprovadas posteriormente por Portarias diversas.'?®

A NR n.® 1 trata das disposi¢cdes gerais, indicando destinatarios
das normas regulamentadoras, previsbes de competéncias para
aplicacdo das NR, apresenta conceitos bases para sua melhor
compreensdo e aplicagdo, bem como prevé as obrigacdes dos
empregadores e empregados destinatarios das normas.

Sao destinatarios das NR as empresas, equiparados, entidades
publicas que tenham empregados regidos pela CLT. E ainda, aplicam-

se aos trabalhadores avulsos, as empresas publicas ou privadas que

126 PEREIRA, Alexandre Demetrius. Tratado de seguranca e saude ocupacional:
aspectos técnicos e juridicos. v. |, NR-1 a NR-6. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 117. O
mesmo autor afirma que as NR entram em conflito com a CLT quando cria as
empresas deveres de forma autbnoma e desvinculada e sem precedentes
normativos.

127 MELO, Raimundo Simao de. Op. cit., p. 44/45.

128 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n.2 3.214 de 8 de
junho de 1978. Aprova as Normas Regulamentadoras — NR — do Capitulo V, Titulo
II, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do
Trabalho. Publicada no DOU em 06/07/1978. Disponivel em
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/05/mtb/1.htm. Acesso em
12/01/2015.

29 Em anexo segue lista das Normas Regulamentadoras indicando a atividade de
aplicagéo.
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sejam tomadoras de seus servicos e aos Sindicatos representativos
das respectivas categorias.3°

Com relacao a terceirizacao, pode imaginar o empresario que,
pelo fato de a atividade nao fazer parte da sua linha principal de
atuacao, estaria isento de qualquer responsabilidade, as quais seriam
assumidas pelo terceirizado. Contudo, este entendimento ndo se
sustenta, pois os tribunais tém aplicado a culpa in elegendo e/ou in
vigilando™', “uma vez que a terceirizacao da atividade ndo pode servir
ao empresario como forma para a supressao de direitos trabalhistas
elou acidentarios”'32.

As principais obrigacdées das empresas tém relacdo com os
principios da prevencao e da informacédo, “pois é obrigacdo do
empregador prevenir os atos inseguros e trabalhar as questdes de
informacao e conscientizagdo do risco” 33, O principio da informacao
concretiza-se com a conduta do empregador na divulgacdo das
obrigacdes e vedacdes impostas aos empregados, inclusive, quanto
as possiveis puni¢cdes que podem ser aplicadas pelo descumprimento
das ordens a respeito do tema.

A partir de tal conduta € possivel concretizar o principio da
prevencao'4 cuja natureza determina que o empregador é
responsavel pela promocdao de seguranca e saude de seus
trabalhadores no desenvolvimento das atividades laborais.

A NR n.2 1 também impde obrigacbes aos entes estatais, dentre

elas o dever de fiscalizar e fazer cumprir as normas regulamentares e

130 PEREIRA, Alexandre Demetrius. Op. cit., p. 121.

31 A culpa in elegendo é aquela em que ha a responsabilidade civil pela
imprudéncia na escolha. A in vigilando, por sua vez, pela culpa na omissao de
fiscalizacdo da terceirizada.

132 PEREIRA, Alexandre Demetrius. Op. cit., p. 123.

133 FRENEDA, Eduardo Gomes. Meio ambiente do trabalho, ergonomia e
politicas preventivas: direitos e deveres. 261 f.. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Pontificia Universidade Catélica do Parana. Curitiba, 2005, p. 115.

134 Este principio estd consagrado na Constituicdo de 1988, no artigo 225, quando
determina que compete ao Poder Publico e a toda a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente equilibrado (dentre os quais se insere o
meio ambiente do trabalho) para a presente e futuras geragdes. (MELO, Raimundo
Simao de. Op. cit., p. 54)
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demais previsbdes legais quanto a seguranca e saude do trabalhador.
E ainda, nos casos em que haja divergéncia de entendimentos e
dificuldades quanto a aplicacdo das normas, compete ao ente estatal
a suscitacao de duvidas e esclarecimentos nos casos omissos.'3°

A NR 28 ¢é responsavel por estabelecer critérios para
fiscalizacdo do cumprimento das previsdes legais e/ou regulamentares
sobre a seguranca e saude do trabalhador, ditando as competéncias
dos 6rgaos administrativos e agentes de inspecdo do trabalho.'36

Entretanto, a fiscalizagcdo por parte dos érgaos administrativos,
atualmente, no Brasil é deficiente, segundo o informa de Sebastiao
Geraldo de Oliveira, pois € insuficiente, mal aparelhada e pouco
apoiada pelo Poder Publico. “O infrator, de alguma forma, conta com a
impunidade porque sabe que o Estado nado consegue fiscalizar a
todos, e nem considera isso prioritario”.'%7

Ja as demais NR sao especificas e tratam de situagbes
pontuais, como, por exemplo: NR 5 — Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes — CIPA; NR 9 - riscos ambientais; NR 14 — fornos; NR
15 — atividades e operagdes insalubres; NR 16 - atividades e
operacgdes perigosas; NR 19 - explosivos; NR 24 - Condi¢bes
sanitarias do local de trabalho; NR 25 — Residuos industriais; NR 29 —
Seguranca e saude no trabalho portuario; NR 32 — Seguranca e saude
no trabalho nos estabelecimentos de saude; dentre outras.

Vé-se, portanto, que existe a preocupacao do Poder Publico na
edicdo de normas para a protecao da saude e promocao de segurancga
do trabalhador, contudo, a deficiéncia na fiscalizacdo impede que as
previsbes sejam concretizadas em beneficio da atividade econdmica,
dos trabalhadores e de toda a sociedade.

Inclusive, se pode afirmar com seguranca que a dificuldade na

fiscalizacdao nao prejudica somente a observancia e respeito do

135 FRENEDA, Eduardo Gomes. Op. cit., p. 115.

136 S&o as outras previsOes legais: Decretos n.2 55.841, de 15/03/65, e n.2 97.995,
de 26/07/89, no Titulo VIl da CLT e no § 32 do art. 62 da Lei n.2 7.855, de 24/10/89.
37 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 165.



62

disposto nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
emprego, mas de todas as demais previsdes legais e administrativas

acerca do tema.

2.7 POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA E SAUDE NO
TRABALHO

No ano de 2011, por meio do Decreto n.2 7602, foi aprovada a
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, conhecida pela
sigla PNSST"38 na forma do seu anexo.

O objetivo da Politica € a “promoc¢ao da saude e a melhoria da
qualidade de vida do trabalhador e a prevencao de acidentes e de
danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorreram
no curso dele”'® sempre mediante a eliminacdo ou reducido dos
riscos nos ambientes laborais.

Para implementacdo e efetivacdo da PNSST deve haver
atuacado em conjunto do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Saude e Ministério da Previdéncia Social, cada um com diretrizes a
cumprir dentro das suas competéncias legais. Também por ato
conjunto destes 6rgados & proporcionada uma gestao participativa da
Politica Nacional pela Comissao Tripartite composta por
representantes do governo, trabalhadores e empregadores.'40

No intuito de efetivar o cumprimento do PNSST o Governo
Federal editou uma cartilha intitulada Plano Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho, cujo conteudo apresenta os termos dispostos no
Decreto 7602/2011, os objetivos, estratégias para alcance destes,
indica os 6rgaos competentes para sua execugado e prazos para a
concretizagao destas medidas. Os objetivos fixados sao oito: inclusao

de todos os trabalhadores brasileiros no sistema nacional de

138 BRASIL. Decreto n.2 7.602 de 7 de novembro de 2011. Disp&e sobre a Politica
de Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST. Publicada no DOU em 8/11/2011.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7602.htm. Acesso em 02/11/2014.

139 |tem | do anexo do Decreto n.2 7602 de 7 de novembro de 2011. (...)

140 BRASIL. Decreto n.2 7.602 de 7 de novembro de 2011. (...)
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promocado e protecdo da seguranga e saude no trabalho — SST;
harmonizagao da legislagado trabalhista, sanitaria, previdenciaria e
outras que se relacionem com o SST; integracdo das acdes
governamentais de SST; adocdo de medidas especiais para
atividades laborais submetidas a alto risco de doencas e acidentes do
trabalho; estruturacdo de uma rede integrada de informacdo em SST,;
implementacao do sistema de gestdao de SST nos setores publicos e
privados; capacitacdo e educacao continuada em SST, e criacao de
uma agenda integrada de estudos e pesquisas em SST."#

No documento consta a informacdo de que a sua impresséo
teve uma tiragem de seis mil exemplares. Assim, ainda que 0 mesmo
esteja disponivel eletronicamente para a consulta, parece que a
divulgacdo do Plano, somente com essa quantidade de material, é
deficiente quando se considera que ha interesse de integrar
representantes dos empregados e empregadores no seu cumprimento.
Assim, conforme entendimento de Sebastido Geraldo de Oliveira,
antes mencionado, parece nado ser dada a prioridade que o tema
requer pelos agentes responsaveis pela promoc¢ao de saude no

trabalho.

2.8 A ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A
PREVENCAO DE ACIDENTES LABORAIS

A Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
ja no preambulo, considerou diversos fatores para a sua criagao,
dentre eles a necessidade de “protecao dos trabalhadores contra as

moléstias graves ou profissionais e os acidentes do trabalho”'42.

141 BRASIL. COMISSAO TRIPARTITE DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO.
Plano nacional de seguranca e saude no trabalho. Brasilia, 2012. Disponivel em
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A38CF493C0138E890073A4B99/PLANS
AT_2012.pdf. Acesso em 20/01/2015.

142 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo (Declaragcao de
Filadélfia). Disponivel em
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.
pdf. Acesso em 10/01/2015.



64

A partir desta previsdo se pode afirmar que a ocorréncia de
acidentes do trabalho e os maleficios das atividades laborais sao
assuntos de preocupacao mundial, o que justifica a edicao de diversas
Convencgdes tratando do tema saude e seguranga no trabalho.

Ainda na Constituicdo da OIT esta previsto que é obrigacao da
Entidade auxiliar as Nacdes de todo o mundo a executar programas
gue visem “assegurar uma protecao adequada da vida e da saude dos
trabalhadores em todas as ocupagdes”*3.

Portanto, ndo se trata de mero 6rgdo com competéncia para
editar normas internacionais sobre o trabalho humano, impondo
obrigacdes aos Estados-membros, mas também objetiva a execucao
de programas no intuito de realmente praticar acées em beneficio da
classe trabalhadora do mundo.

A OIT editou diversas Convencgdes relacionadas a seguranca e
saude do trabalhador, sendo as principais, segundo entendimento de
Sebastidao Geraldo de Oliveira: n.2 148 — contaminacgao do ar, ruido e
vibragcbes; n.2 155 — seguranca e saude dos trabalhadores; n.2 161 —
servicos de saude no trabalho; n.® 167 — seguranca e saude na
construcao; e n.® 187 — marco promocional da segurang¢a e saude do
trabalho.'# Esta ultima ainda nao foi ratificada pelo Brasil.'4

A Convencao n.2 148 da OIT, cujo conteudo versa sobre
contaminacao do ar, ruidos e vibragbes, é considerada a primeira
convencao que nao se limita a promover a higiene no trabalho, mas
também visa proteger o trabalhador, contendo novidades importantes
em trés aspectos: altera o objeto de protecdo quando se refere a
“saude”, deixando de lado a ideia de que o alvo da norma é a
seguranca e higiene no local de trabalho; em segundo lugar amplia os

riscos que podem causar prejuizos para a saude dos trabalhadores,

143 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo (Declaragcao de
Filadélfia). (...)

144 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Trabalho seguro. Disponivel
em http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/inicio. Acesso em 15/10/2014.

145 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 89-104.
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pois nao se preocupa somente com o acidente que pode causar
imediatamente uma lesdo, mas também com outros meios, como
vibracbes, ruidos e contaminagdes, que nao gerariam um dano
imediato; e terceiro, a convencdao nao se preocupa somente com
determinada atividade econbémica, podendo ser aplicada nas mais
diversas areas, salvo as excecdes que se pode extrair do texto.4®

Também é uma inovacdo da Convencao é a possibilidade de
representantes dos empregados e empregadores acompanharem o
agente da inspecdo do local, contudo, algumas empresas nao
atenderam a tal previsdo, gerando ac¢des judiciais e até mesmo
reclamacgdes junto ao escritério da OIT. No intuito de solucionar este
problema, o legislador incluiu na NR n.2 1 o dever de as empresas
permitirem que os representantes dos trabalhadores acompanhem a
fiscalizacdo quanto ao cumprimento da legislacdo referente a
medicina e seguranca do trabalho.’#’

A Convencao n.® 155 se aplica a todas as areas de atividade
econdmica, mas ha no texto uma ressalva de que ela pode néao incidir
sobre certas areas de atividade econdmica, de acordo com as suas
particularidades. Mas caso o Estado-membro opte pela nao aplicacao
do texto em alguma atividade, no primeiro relatério sobre a aplicacao
das suas disposicdes, devera justificar esta exclusdo, bem como
indicar quais foram as medidas adotadas para proteger os
trabalhadores das profissées excluidas.'#®

A Convencado 155 da OIT, no artigo 3, apresenta conceitos

indispensaveis para o seu completo entendimento:

146 PEREZ AMOROS, Francisco. Derecho del trabajo y médio ambiente: unas notas
introductorias. /In: Revista Gaceta Laboral. v. 16, n.2 1, 2010, p. 99.

47 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 89.

148 BRASIL. Decreto n.2 1254 de 29 de setembro de 1994. Promulga a Convengéo
numero 155, da Organizacéo Internacional do Trabalho, sobre Seguranca e Saude
dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho, concluida em Genebra, em 22
de junho de 1981. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D1254.htm. Acesso em 01/02/2015.
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a) a expressao "areas de atividade econdmica" abrange
todas as areas em que existam trabalhadores empregados,
inclusive a administracdo publica;

b) o termo "trabalhadores" abrange todas as pessoas
empregadas, incluindo os funcionarios publicos;

c) a expressao "local de trabalho" abrange todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que
comparecer, e que esteja sob o controle, direto ou indireto,
do empregador;

d) o termo "regulamentos" abrange todas as disposi¢cdes as
quais a autoridade ou as autoridades competentes tiverem
dado forga de lei;

e) o termo "saude", com relagdo ao trabalho, abrange nao
s6 a auséncia de afec¢cdes ou de doencas, mas também os
elementos fisicos e mentais que afetam a salude e estdo
diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no
trabalho.14°

Com relagcdo ao conceito de “saude”, Sebastido Geraldo de
Oliveira o considera mais objetivo do que o divulgado pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS)'™ pois abandona a ideia de
“‘completo bem-estar”. E ainda, considera um avancgo positivo do texto
o reconhecimento da saude mental, “assunto tdo debatido atualmente,
principalmente em razéo do crescimento do estresse e do assédio”"".

O artigo 4 da mencionada Convencao determina que todos os
paises membros, apo6s consultar as principais entidades
representativas de empregados e empregadores, devem “formular,
colocar em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional
coerente em matéria de seguranca dos trabalhadores e meio ambiente
do trabalho”'®2. Observa-se, portanto, que a Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST, analisado no subtitulo 2.7,
concretiza o cumprimento desta exigéncia pelo Brasil.

Ainda com relacdo a Convenc¢ao n.? 155 da OIT destaca-se que

0 seu texto prevé, no artigo 13, que o empregado podera interromper

14 BRASIL. Decreto n.2 1.254 de 29 de setembro de 1994. (...)

150 Para a OMS saude é o bem estar fisico, mental e social da pessoa. Contudo,
este conceito tem sido criticado e considerado ultrapassado, pois visa uma
perfeicdo do ser humano intangivel, utépico. (SEGRE, Marco; FERRAZ, Flavio
Carvalho. O conceito de saude. /n: Revista de Saude Publica. v. 31, n.2 5. Sao
Paulo, out./1997, p. 539)

151 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéao juridica a saude (...), p. 91.

152 BRASIL. Decreto n.2 1.254 de 29 de setembro de 1994. (...)
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o trabalho se considerar que o seu exercicio envolve perigo iminente
e grave para a sua vida ou sua saude. Esta situacado pode ser
considerada uma violagcao do contrato de trabalho pelo empregador, e
inclusive, ser fundamento para rescisdo indireta do contrato de
trabalho caso seja interesse do laborista.

A Convencao n.® 161 dispbde sobre os servicos de saude do
trabalho e tem como uma das razdes para sua criagcao a incumbéncia
da OIT em promover a protecao dos trabalhadores contra as doencas
em geral e acidentes laborais. Impde como obrigacdo dos pais
signatario “pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente com relagcao aos servicos de saude do trabalho”'%3,

Os Servicos de Saude no Trabalho deverao atuar,
especialmente, nas fun¢cdes de prevencao, aconselhamento dos
empregados e empregadores, no intuito de alcangcar ambiente de
trabalho seguro e salubre. Devera, portanto, agir para adaptar o
trabalho as condigcbes mentais e fisicas dos empregados da empresa.
Pode-se considerar, inclusive, que esta convencao atua como uma
complementacado do disposto na Convencao n.2 155 da OIT, pois
determina a criacdo de uma politica nacional referente aos servigos
de saude no trabalho.'5

No artigo 5 a Convencéao n.® 161 elenca as fungbes do servigco
de saude no trabalho, dentre as quais estdo a de identificar e avaliar
0s riscos para a saude, presentes nos locais de trabalho; prestar
assessoria quanto ao planejamento e organizacdo do trabalho;
acompanhar a saude dos empregados; promover adaptacao do
trabalho aos trabalhadores, dentre outras. Visto isso, percebe-se que
o0 servico de saude nao se trata tdo somente da relacdo entre os
profissionais de saude e o trabalhador no ambiente de trabalho, mas

de promocao de salde em sentido amplo.55

153 BRASIL. Decreto n.2 127 de 22 de maio de 1991. (...)
154 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude (...), p. 96.
185 |bidem, p. 97.
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Luiz Eduardo Gunther, ao analisar o texto desta Convencéo,
destaca que este instrumento normativo estabeleceu que as empresas
sao especialmente responsaveis pela segurangca e saude do
trabalhador, ja que os servicos de saude nao conseguem agir
completamente sem o respaldo do empregador.'%®

A proxima Convencao considerada de destaque por Sebastiao
Geraldo de Oliveira é a de n.2 167, cujo conteudo dispde sobre a
seguranca e saude na construcdo. Sobre os acidentes ocorridos na
construcéo civil, o Anuario Estatistico da Previdéncia Social do ano de
2013 apontou que, neste ano, os acidentes do trabalho tipicos
ocorridos na construcado civil chegaram a marca dos 40.465 e 726
casos de doencas do trabalho. Deve-se lembrar que nestes numeros
nao estédo incluidos os infortunios ocorridos com os trabalhadores
informais do setor."®”

Interessante destacar que a aplicacao do texto da Convencao
ndo se limita aos empregados formais, mas também tem como
destinatarios os trabalhadores auténomos, conforme artigo 7° “A
legislacao nacional devera prever que os empregadores e o0s
trabalhadores auténomos estardo obrigados a cumprir no local de
trabalho as medidas prescritas em matéria de seguranca e saude”.'®®

Ante a amplitude do termo “construcédo”, a Convencéao definiu no
artigo 2° o que a expressdo abrange para fins de sua aplicacao, e
incluiu os reparos, manutencdes (limpeza e pintura), demolicdes de

todos os tipos de prédios e estruturas, dentre outras. Muito inteligente

1% GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e a uniformizagdo das normas trabalhistas. In:
Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. v. 1, n.® 3,
dez./2011, p. 66

157 BRASIL. PREVIDENCIA SOCIAL. Anuario Estatistico da Previdéncia Social.
AEPS 2013, secao IV — Acidentes do Trabalho. Tabelas. Disponivel em
http://www.previdencia.gov.br/aeps-2013-secao-iv-acidentes-do-trabalho-tabelas/,
acesso em 15/12/2014.

158 BRASIL. Decreto n.2 6.271 de 22 de novembro de 2007. Promulga a
Convengdo n.c 167 e a Recomendacdo 175 da Organizagcdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre seguranca e saude na construgdo, adotadas em Genebra, em
20 de junho de 1988, pela 75° Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6271.htm. Acesso em 02/12/2014.
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esta previséo, pois expande a aplicacao do texto também a pequenas
construgcbes, como normalmente sao os reparos, atingindo
beneficamente um maior numero de trabalhadores.

Por fim, acerca do tema seguranca e saude no trabalho, a OIT
editou a Convencao n.? 187, a qual ainda nao foi ratificada pelo Brasil.
Dispbe sobre o quadro promocional da segurangca e saude nho
trabalho. A criacdo desta Convencao foi incentivada pelo grande
numero de acidentes laborais ocorridos no Século XXI. Em 2003 os
dados estatisticos apontaram que ocorreram no mundo cerca de 270
milhées de acidentes ou doencas equiparadas. Considerou-se,
portanto, que os instrumentos normativos vigentes a época nao
estavam atingindo o objetivo de reduzir os infortunios contra os
trabalhadores, clamando, portanto, reacdo imediata da OIT para tentar
baixar os numeros alarmantes.'®®

Com o objetivo de melhorar as estatisticas sobre acidentes do
trabalho, a Convencéao n.® 187, os Estados-membros devem promover
ambiente do trabalho seguro e saudavel por meio de uma politica
nacional; promover e incentivar o direito dos trabalhadores a um meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel, promover politica nacional
de acordo com as condi¢bes nacionais; criar, manter e desenvolver e
rever constantemente o sistema nacional de saude e seguranc¢a no
trabalho; dentre outras providéncias.'®°

Ainda que o Brasil nao tenha ratificado esta Convencao (ao
menos por enquanto), acbes que ja estdo sendo promovidas pelos
orgaos competentes acabam por também atender as exigéncias deste
texto, mesmo que a eficacia de tais programas nao se mostre, ainda,
tao efetivos quanto deveriam ser, ja que as estatisticas de acidentes

do trabalho e doencgas ocupacionais ainda sao alarmantes no pais.

159 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéao juridica a saude (...), p. 101.

160 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo OIT n.c 187.
Convencado sobre o quadro promocional para seguranca e saude no trabalho.
Disponivel em http://www.gso.org.br/files/file_id266.pdf. Acesso em 02/01/2015.
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A partir da analise realizada neste Capitulo se pode afirmar que
o Brasil é fartamente servido de normas que tratam da protecédo da
saude e seguranca do trabalhador. Entretanto, o pais continua
apresentado os maiores indices de violagdes contra a saude do
trabalhador em todo mundo, o que indica existir grande falha nos
programas de prevencao e fiscalizacdo quanto ao cumprimento das
normas que versam sobre saude e seguranca do trabalho.

Esta deficiéncia ndo motiva as empresas a proteger seus
trabalhadores, que n&ao raras vezes precisam se valer do Poder
Judiciario para reparacdo dos danos sofridos na execugdo do
trabalho. Esta cultura empresarial de que a compra de equipamentos
de protecdo individuais e coletivos, e acbes para neutralizar ou
eliminar os agentes de risco no ambiente laboral, representam apenas
gastos deve ser mudada, pois prevenir infortinios laborais, seja na
modalidade acidente ou doenca equiparada, podem reduzir despesas
com pagamento adicionais, de contribuicbes sociais e até mesmo

eliminar as indenizag¢des futuras fundadas na responsabilidade civil.
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3. OS INCENTIVOS ECQNC)MICOS E A SUA RELAGCAO COM A
PROMOCAO DE PREVENCAO DOS ACIDENTES DO TRABALHO

Neste capitulo serdao estudados elementos da analise
econdmica do direito (AED) e que podem estar diretamente ligados a
prevencao dos acidentes do trabalho.

Serdo estudados elementos gerais da AED, a nogdo de
incentivos econdmicos e a questao da eficiéncia normativa, pois estes
elementos, em conjunto, podem responder por que prevenir acidentes

do trabalho é mais lucrativo para as empresas.

3.1 A ANALISE ECONCA)MICA DO DIREITO E A NOGAO DE
INCENTIVOS ECONOMICOS

A partir da década de 60 a relacao entre o direito e a economia
se tornou mais estreita e a doutrina expandiu a aplicacao desta
matéria em areas mais tradicionais do direito, como, por exemplo,
contratos, delitos civis, direito e processo penal e constitucional.
Quatro artigos publicados na época sao considerados o marco inicial
da analise econbdmica do direito na modernidade: “O problema do
custo social” de Ronald Coase, “Algumas reflexbes sobre a
distribuicdo do risco de Guido Calabresi’'¢', “Crime e a aplicagcao da
lei” de Gary Becker e “Analise econémica do direito” de Richard
Posner. Dentre estes autores somente este ultimo era jurista e os
outros trés economistas por formagao.'?

Foi na década de 1980 que o embate entre o direito e a
economia cresceu no Brasil, pois nesta época surgiram os diversos
planos econOmicos e a Constituicao de 1988 que abriu ao Poder
Judiciario novas e importantes fronteiras. Alguns dispositivos legais

abertos, pela sua vagueza e abrangéncia, foram recepcionados pelo

81 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Direito & economia. 5 ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010, p. 23.

162 | AUDA, Bruno. A analise econdtmica do direito; uma dimens&o da crematistica
no direito. /n: Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM. v. 4 n.2 1, 2009,
p. 5.
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novo texto constitucional, permitindo uma interpretagdo cada vez mais
ampla. Assim, a soma destes dispositivos abertos com a crescente
hegemonia do Poder Executivo resultou em um enorme déficit nas
contas publicas, em sentido inverso ao crescimento econémico.’® A
partir deste momento juristas e economistas tiveram que olhar para o
mesmo horizonte, sob pena de desestabilizagcao crescente nas contas
publicas.

Quando se fala em economia logo se pensa em mercados, taxa
de juros, emprego, etc., mas nunca em questbées como por que 0s
divorcios aumentaram significativamente nos ultimos anos, por que os
estabelecimentos comerciais tém os quintais sujos e as fachadas
geralmente limpas ou porque esta cada vez mais dificil convencer os
Tribunais Superiores que a matéria objeto do recurso foi pré-
guestionada, dentre outras. Mas a verdade é que estas Uultimas
perguntas sao econémicas tanto quanto as primeiras, pois para serem
respondidas demandam decisées dos agentes, e por este motivo,
podem ser objeto de analise pelo método econbémico, ja que a
moderna ciéncia econdmica engloba todos os comportamentos
humanos que requerem tomadas de decisdes.'®

Sob uma perspectiva mais objetiva o direito € uma ciéncia que
regula a atividade humana, enquanto a economia € mais dinamica,
pois “estuda como o ser humano toma decisées e se comporta em um
mundo de recursos escassos e suas consequéncias”’®®.

Ainda que exista divergéncias de pensamento entre os
economistas e juristas, aqueles concordam que as leis, o Judiciario e
o direito em geral tém um papel primordial na organizagcao da

atividade econdmica. Este entendimento é resultado, em grande parte,

163 PINHEIRO, Arnaldo Castelar. SADI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 04.

184 GICO JR., lvo. Introducéo a analise econémica do direito. /n: RIBEIRO, Marcia
Carla Pereira. KLEIN, Vinicius. (Coord.) O que é analise econdmica do direito —
uma introducdo. Belo Horizonte: Férum, 201, p. 19.

185 Ibidem, p. 17.
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da melhor compreenséo do papel das Instituic6es'® na economia e,
em especial, no desenvolvimento econdémico.'®”

Analisando mais especificamente a funcdo das leis na
economia, Arnaldo Castelar Pinheiro e Jairo Sadi afirmam que
aquelas “sao comandos de autoridade que impdem custos ou
beneficios aos participantes de uma transagcdo na economia que
sofrem incentivos (negativos ou positivos) no processo de seu
cumprimento”'8,

As pessoas acreditam ser livres, contudo, estido inseridas em
um sistema integrado por normas e regras de conduta, que desde o
nascimento até morte dirigem-nas nas mais diversas diregdes. Muitas
das regras a que os seres humanos estdo submetidos sao tao
habituais, que sequer s&o conscientemente tidas como normas
impostas.'®?

No intuito de tentar prever os comportamentos dos individuos, a
analise econdmica do direito se funda em alguns postulados basicos,
dentre os quais esta, justamente, a ideia de que as pessoas
respondem a incentivos. Caso assim nao fosse, o direito teria pouca
ou nenhuma utilidade, pois todos se comportariam da mesma forma e
a edicéo de regras nao teria sentido.'®

Partindo-se do pressuposto de que as pessoas agem
racionalmente é possivel afirmar que tomam decisdes a partir destes
estimulos negativos ou positivos, os quais sdo chamados na
economia de incentivos externos “que sao melhores absorvidos pelas

pessoas diante de um sistema de premiacao e punicdo como ocorre

66 Entendem os autores que Instituices legais neste caso sdo os sistemas de
normas e o Poder Judiciario. PINHEIRO, Arnaldo Castelar. SADI, Jairo. Op. cit., p.
11.

87 |bidem, p. 11.

188 |bidem, p. 13.

89 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. 3 ed. Tradugdo de Denise
Agostinetti. Sdo Paulo: Martins Martins Fontes, 2010, p. 16.

170 GICO JR., lvo. Op. cit, p. 23.
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no Direito, onde se pune quem descumpre uma determinada lei
(..)"17,

A AED entende que os cédigos, leis de condutas voluntarias e
decisdes judiciais atuam de forma a incentivar as pessoas na tomada
de decisbes. Para ilustrar a ideia, considerem as normas do Cddigo
de Transito Brasileiro, o qual prevé em seu texto sangdes como
multas, apreensado de veiculo, perda da habilitacao, dentre outras.
Considerando tais sanc¢des o individuo ira avaliar se o beneficio de
exceder a velocidade, por exemplo, para chegar mais cedo em
determinado compromisso ou para atendimento uma emergéncia,
supera o risco de poder ser multado por excesso de velocidade e ter
os pontos registrados na carteira de motorista.'”?

Com relacédo ao papel da economia nesta ligagcdo com o direito,
Robert Cooter e Thomas Ullen aduzem que a “economia fornece uma
teoria comportamental para prever como as pessoas reagem as
leis”"'”® e para demonstrar esta ideia citam exemplo pratico que
merece ser transcrito:

(...) Suponhamos que um fabricante saiba que o seu
produto ira, as vezes, ferir os consumidores. Até que ponto
esse fabricante tornard o produto seguro? Para uma
empresa que queira maximizar os lucros, a resposta
depende de dois custos: primeiro, dos custos efetivos para
tornar o produto mais seguro, que, por sua vez, dependem
de fatos relativos ao projeto e a fabricacéo do produto e dos
custos da emissdo de adverténcias aos usuarios; e do
“preco implicito” de ferimento causados aos consumidores
por meio da responsabilidade juridica do fabricante. A
responsabilidade é uma sang¢do imposta por danos
causados a outros. O produtor precisara de ajuda de
advogados para fazer uma estimativa desse preco implicito.
Depois de obter as informacdes necessarias, ele ira

comparar o custo da seguranca e o custo implicito dos
acidentes. Para maximizar os lucros, o produtor ira ajustar a

171 CASTELO BRANCO NETO, Joffre do Régo. Teorema dos incentivos negativos
na justica do trabalho ao descumprimento da legislagédo trabalhista. /n: Anais do
XVIIl Congresso Nacional do CONPEDI. Sao Paulo, 2009, p. 984.

72 BEDIN, Barbara. Prevencdo de acidentes de trabalho no Brasil sob a ética
dos incentivos econdmicos. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de
Caxias do Sul. 123p., 2009, p. 80

173 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Op. cit., p. 25.
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seguranca até que o custo efetivo da segurancga adicional
seja igual ao precgo implicito de acidentes adicionais.'”*

A partir do exemplo se pode observar que a decisdo de causar
ou néo, as vezes, prejuizos aos consumidores'’®, depende, de um
lado, de qual sera o custo para prevencgéao e, do outro, do custo com
pagamento de indenizagbes por responsabilidade. Assim, o menor
custo resulta em maiores lucros e, certamente, sera a opcao do
produtor, ainda que coloque o consumidor em situagcao de risco.

Considere-se, portanto, que toda decisdo implica em custo, o
qual se busca reduzir, “um trade-off, que é exatamente a segunda
alocacao factivel mais interessante para o recurso, mas que foi
preterida. A esse custo chamamos de custo de oportunidade”'’®. E o
‘custo” que se paga pela tomada de decisdes, pois se a escolha foi
necessaria € porque as op¢des eram varias. Portanto, escolher uma
das alternativas implica, necessariamente, em renunciar as outras.

A analise econbmica do direito considera os sujeitos seres
racionais que buscam a maximizacao da utilidade e, por isso, no
momento de tomar uma decisdo consideram fatores que o favorecem
(incentivos) ou nao (desincentivo). A soma de beneficios e a reducao
dos custos esperados incentivam os agentes.'””

Para tomar decisbes os agentes econdmicos ponderam os
beneficios e os custos de cada alternativa disponivel, adotado aquela
que, em razao das condi¢cdes e circunstancias, lhe promovem maior
bem estar, demonstrando que as escolhas sao racionais
maximizadoras.

Entende-se, portanto, que o homem, ao tomar decisdes, busca

maximizar a sua utilidade. Ele escolhe dentre diversas opg¢cdes aquela

174 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Op. cit., p. 25.

175 O exemplo pode perfeitamente ser adaptado a ideia de colocar ou ndo em risco
a saude dos trabalhadores.

176 GICO JR., Ivo. Op. cit., p. 22.

177 AGUILAR GONZALEZ, José Maria. SOTOS, Cristina Castro. Las normas
juridicas como incentivos. Unas breves notas sobre el analisis econédmico del
derecho. /n: Revista Electronica de Metodolégia e Histéria del Derecho -
Kinesis. n. Ill, 2006.



76

gue mais se adequa as suas preferéncias. Neste contexto, vé-se que
a utilidade é bastante subjetiva e, portanto, nao se pode comparar a
utiidade de um homem a de outro em relagdo a mesma coisa, pois
depende do grau de satisfacdo de cada um ao comparar os custos e
beneficios que tera com a escolha.'”®

Com relagdo a manutencao equilibrada do meio ambiente do
trabalho e a prevencao de acidentes laborais nao poderia ser
diferente, pois as empresas é imposto, por meio de normas juridicas,
o dever de prevenir acidentes do trabalho, e para tanto sao alvo de
incentivos positivos (reducao de contribuicbes previdenciarias) e
negativos (dever de pagar indenizacbes decorrentes da
responsabilidade civil), os quais também estao previstos na legislacao
patria, como se vera adiante.

Assim, a forma como as empresas reagirdo as normas que
determinam a protecdo da saude do trabalhador, as quais foram
estudadas no Capitulo 2, € que determinara as consequéncias,

positivas ou negativas, para o seu empreendimento.

3.2 EFICIENCIA NORMATIVA

Em uma época em que os economistas acreditavam que
somente a intervencdo do Estado poderia corrigir as falhas de
mercado, Ronald Coase apresentou solucao diversa e argumentou no
sentido de que os custos sociais eram oriundos da indefinicao dos
direitos de propriedade, e ndo das falhas mercadolégicas. Nao era
suficiente alterar o comportamento somente de quem causava o dano,
devendo as atencbes se voltarem para aquele que também sofria o
dano, cujo comportamento também deveria ser alterado. Com isso,
problemas antes considerados apenas passiveis de solugédo por meio

da regulacao estatal poderiam ser resolvidos por meio de barganha

178 LAUDA, Bruno. Op. cit., p. 10-11
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privada, cabendo a intervencao do Estado somente nos casos em que
os custos da transacdo se mostrassem impeditivos a barganha.'”®
Vale mencionar que Ronald Coase buscou também analisar o
papel das instituicdes juridicas nas relagbes econémicas:
Coase afirma, através do chamado Teorema de Coase, que
diante da auséncia de custos de transacado e de regras bem
definidas, os agentes econbémicos poderdo negociar de
forma a internalizar as externalidades. Entende-se como
externalidades algo que afete o equilibrio de um agente
econdmico causado por outro agente, que pode inclusive
ser o Estado, sem que entre eles exista qualquer transacéo
econdbmica. Com a internalizagdo (absor¢cdo dos custos de

transacao) destes fatores externos com o menor custo final
sera a solugao eficiente.®

Coase afirma, através do chamado Teorema de Coase, que
diante da auséncia de custos de transacao e de regras bem definidas,
0os agentes econdmicos poderdo negociar de forma a internalizar as
externalidades. Entende-se como externalidades algo que afete o
equilibrio de um agente econébmico causado por outro agente, que
pode inclusive ser o Estado, sem que entre eles exista qualquer
transacdo econdmica. A internalizacdo (absorcao dos custos de
transacao) destes fatores externos com o menor custo final sera a
solucao eficiente.

As externalidades ocorrem quando os beneficios ou custos
circulam no mercado sem compensacéo, ja que a elas nao foi possivel
imprimir um pre¢o, mas decorre de uma conduta daquele que gerou o
custo. Os custos recaem sobre terceiros (determinados ou néo),
sendo chamados de “custo social’. No mercado perfeito os custos e
os beneficios da atividade sempre serdo apropriados pelos
responsaveis, sejam unidades produtoras ou consumidoras, o que
dificiimente se confirma na pratica na qual preponderam mercados

imperfeitos.

17 COASE, Ronald. O problema do custo social. /n: The Latin American and
Caribean Journal of Legal Studies. Tradugdo de Francisco F. Alves e Renato
Vieira Coavilha. V. 3, n.2 1, 2009, article 9.

80 CASTELO BRANCO NETO, Joffre do Régo. Op. cit., p. 984.
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Para Ronald Coase a eficiéncia sera alcancada
independentemente de atuacédo do Estado em um regime de custos de
transacado zero. Contudo, este regime € o ideal, pois na realidade
operacbes geram custos de transacao. Assim, para reduzir os custos
de transacao entre os agentes atuantes na economia & dever do
Estado facilitar as transagdées com o objetivo especifico de maximizar
a riqueza por meio das normas. Esta € a ideia central do Teorema de
Coase.’® Neste sentido, se pode afirmar que a eficiéncia normativa
para Coase esta intimamente ligada aos beneficios direcionados aos
agentes econdmicos e aos baixos custos de transacao.

Na economia a eficiéncia pode ser analisada em relagcdo ao uso
dos recursos, quando se assume o comportamento dos agentes nas
tomadas de decisbes. Quando o produtor toma uma decisdo em
relacao ao processo produtivo, a preocupacao dele deve estar voltada
para produzir o maximo possivel com menor uso dos recursos
disponiveis para tanto. Assim, eficiente é a decisao que permite maior
retorno com a produgao considerando os custos envolvidos no
processo.'® Tendo em conta que o mundo atualmente sofre escassez
de recursos, enquanto as necessidades humanas se mostram
potencialmente ilimitadas, nada mais injusto que o desperdicio.'®

Robert Cooter e Thomas Ullen analisam a eficiéncia e, para
eles, o processo de producao é eficiente quando: “1. Nao é possivel
gerar a mesma quantidade de produgdo usando uma combinacao de
insumos de custo menor; ou 2. Nao é possivel gerar mais producao
usando a mesma combinacdo de insumos”'®.  Nestes casos a
producao €& otimizada, pois nao gera desperdicios, 0s insumos sao
adquiridos na medida necessaria, sendo totalmente aproveitados, o

gue remete a ideia de eficiéncia.

81 COASE, Ronald. Op. cit., p. 20.

182 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da Eficiéncia. /n: RIBEIRO,
Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius (Org.). O que é analise econdémica do
direito - uma introducado. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 30.

183 GICO JR, Ivo. Introdugéo ao direito e economia. /n: TIMM, Luciano Benetti (org.)
Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 27.

184 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Op. cit., p. 38.
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Os autores antes mencionados exemplificam estas hipoteses
considerando uma empresa que fabrica determinado produto,
utilizando-se, para tanto, de 15 maquinas e 10 trabalhadores. A
empresa, neste caso, sera produtivamente ineficiente se for possivel
produzir 100 unidades de produto por semana utilizando menos de 15
maquinas ou menos de 10 trabalhadores, pois neste caso havera a
subutilizacdao de alguns destes insumos. Ainda havera ineficiéncia
quando for possivel produzir mais de 100 unidades dos produtos por
semana a partir da combinagado de 15 maquinas e 10 empregados,
também se detectando subutilizacdo dos meios de producgéo.'®

Richard Posner, por sua vez, considera que o ponto central da
AED esta no fato de que a escolha racional € valida para todas as
decisbes dos agentes, razao pela qual as normas juridicas sao
instrumentos capazes de alterar incentivos monetarios. Quanto a
eficiéncia, no entendimento do autor, a AED utiliza-se de dois
conceitos, o Otimo de Pareto e, especialmente, Kaldor-Hicks.8

A eficiéncia de Pareto trata da satisfacdo de preferéncias
pessoais. Estar-se-a perante uma situacao Pareto-eficiente quando é
impossivel altera-la sem deixar, pelo menos, uma pessoa em situagéao
melhor (considerando a sua propria opiniao) e outra em situacao pior.

Amartya Sen ao explicar o Otimo de Pareto aduz que segundo
este critério, “uma comunidade melhoraria se, permanecendo
constantes todos os gostos, ocorresse uma mudan¢a melhorando um
individuo ou grupo de individuos sem que a posicao de nenhum outro
piorasse”. O autor também aduz que “um estado social alcancara o
6timo de Pareto se for impossivel aumentar a utilidade de uma pessoa

sem reduzir a utilidade de alguma outra pessoa”87.188

85 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Op. cit., p. 38.

8 POSNER, Richard. Economic analysis of law. 8 ed., New York: Aspen
Publishers, 2010, p. 34.

87 SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 47.

188 \Vale destacar, que o autor indiano critica a forma como a teoria econémica se
vale do Otimo de Pareto como uma situacdo de eficiéncia econémica. Para
Amartya Sen o 6timo de Pareto abrange somente a eficiéncia no espago das
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A teoria do Otimo de Pareto pressupde em um mundo ideal a
melhoria da condicdo de uma pessoa sem que haja prejuizo a outra.
Nas palavras de Victor Hugo Domingues “o Otimo de Pareto é o exato
momento que todas as acdes a serem tomadas nao incrementam a
condicao dos agentes sem prejudicar outros. Neste exato momento
esta caracterizado o critério de eficiéncia de Pareto”'®.

Destaca-se, ainda, o principio de Kaldor-Hicks, que também tem
sido estudado pela AED, e permite que se considere uma politica
eficiente mesmo que haja perda de bem-estar por parte de alguns
individuos, desde que estes sejam compensados por aqueles que
tiveram seu bem-estar aumentado, fazendo com que a comunidade
tenha um aumento de bem-estar liquido.%°

Barbara Bedin apresenta exemplo para demonstra-lo na pratica
contemporanea: cita a recente lei que proibiu a direcdo apoés a
ingestao de bebida alcodlica, sob pena de o condutor ter o veiculo
apreendido, ser preso e obrigado ao pagamento de multa. Contudo,
esta norma fez com que bares e restaurantes saissem perdedores,
pois deixaram de vender bebidas alcodlicas e pessoas podem perder
seus empregos por conta disso. Por outro lado, se se constatar
faticamente a reducao de atendimentos nos prontos-socorros do pais
ante a reducao de acidentes de transito, isso faria com que o apoio

fosse maci¢co a nova lei, de modo que os “ganhadores” superariam o

utilidades, excluindo as considerag¢des distributivas relativas a utilidade. Desta
forma, o autor conclui que ndo é possivel generalizar o critério de Pareto como
uma situacdo de eficiéncia econdmica e que € possivel introduzir outras
consideracdes na avaliacdo do éxito das pessoas e da sociedade, que nao se
restrinjam somente ao calculo baseado na utilidade. Em relagcdo ao aspecto
antidistributivo do critério de Pareto, que nao leva em consideragdo as
desigualdades de renda e condicao de vida, Sen afirma que “um estado pode estar
no 6timo de Pareto havendo algumas pessoas na miséria extrema e outras
nadando no luxo, desde que o0s miseraveis ndo possam melhorar suas condi¢bes
sem reduzir o luxo dos ricos”. SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p. 47-48.

89 DOMINGUES, Victor Hugo. O o6timo de pareto. /n: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira. KLEIN, Vinicius. (Coord.) O que é analise econéomica do direito — uma
introducado. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 35.

1% KALDOR, Nicholas. apud KLEIN, Vinicius. A economia dos contratos na
teoria microeconémica: uma analise a partir do realismo critico. Tese
(Doutorado em Economia). Universidade Federal do Parana. 286p., 2013, p. 220.
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numero de “perdedores”, e estes poderiam ser compensados, ainda
que efetivamente nao o sejam.'¥"

Vinicius Klein afirma que em termos positivos, Richard Posner
identifica dois corolarios principais da AED: a) considerando a licao de
Coase, as normas juridicas devem minimizar os custos de transacéao e
permitir que as partes barganhem e atinjam um resultado eficiente; b)
quando a reducdo dos custos de transacao nao for possivel, as
normas juridicas devem mimetizar o mercado e alocar os ativos para
os individuos que mais os valorizam. 92

E a partir deste momento que se unem eficiéncia econémica e
desenvolvimento da economia, incluindo o sistema legal, com o
objetivo principal de que este desenvolvimento seja acompanhado da
eficiéncia, e proporcione o bem-estar almejado pela sociedade,
promovendo desenvolvimento econémico e social para todos. %3

Por fim, a Nova Economia Institucional (NEI) procura
demonstrar que nas transacdes entre os agentes nao estao presentes
tdo somente os custos da transacado. Considera que a racionalidade
dos agentes é limitada e, por consequéncia, a capacidade de decisao
nédo € plena. Por este motivo, instituicbes se inserem em suas
analises, e as relagdes econOmicas sao reguladas por aparatos de
coordenacdo, como por exemplo, pela propriedade e o contrato.%

Para Douglass North, as instituicbes sao “regras do jogo numa
sociedade; mais formalmente, representam os limites estabelecidos
pelo homem para disciplinar as interagbes humanas”®. Por

consequéncia, e em compensacao, estruturam os incentivos de

191 BEDIN, Barbara. Op. cit., p. 63

192 KLEIN, Vinicius. Op. cit., p. 223.

19 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da Eficiéncia. /n: RIBEIRO,
Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius (Org.). O que é analise econdmica do
direito - uma introduc&o. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 32.

194 SCHAPIRO, Mario Gomes. Repensando a relagdo entre Estado, Direito e
Desenvolvimento: os limites do paradigma rule of law e a relevancia das
alternativas institucionais. In: Revista Direito GV. S&o Paulo, v. 6, n.2 1, p. 213-
252, jan./jun. 2010, p. 215.

% NORTH, Douglass. Custos de transagdo, instituicoes e desempenho
econdmico. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1992, p. 7.



82

natureza politica, social e econdmica, constituindo um arcabougo
imposto pelos seres humanos para a sua prépria convivéncia com 0s
outros. Elas (as instituicdes) “compreendem regras formais, limitacdes
informais (...) e os mecanismos responsaveis pelas eficacias.’®

E ainda, entende o autor que as instituicbes reduzem as
incertezas e os custos de transacdo da atividade econdmica,
“tornando possivel a coordenacao dos agentes e a operacao eficiente
dos mercados; a variacao de precos altera marginalmente o poder de
barganha dos atores e, no curso do tempo, provoca mudangas mais
ou menos pronunciadas nas instituicbes que moldam a economia
considerada”'®’.

Por outro lado, as externalidades'@ podem ser negativas,
quando geram custo social, ou positivas, oportunidade em que ha a
melhora da situacao de certa comunidade devido a instalagcdo de uma
empresa que gerara diversos empregos, por exemplo. Fabio Nusdeo,
considerando o ambiente laboral, exemplifica como externalidades
negativas no trabalho os riscos a doengas ocupacionais e acidentes
do trabalho sofridos por trabalhadores que exercem atividades
perigosas ou insalubres ou trabalham em ambiente inadequado por
motivos diversos. %9

Para o pensamento tradicional da analise econémica do direito
da Escola de Chicago, as escolhas sao pautadas pela racionalidade
do agente, que age de acordo com o seu proprio autointeresse e pela

maximizacado da utilidade. Por outro lado, a NEI considera que as

1% NORTH, Douglass. Op. cit., p. 11.

197 CRUZ, Sebastido C. Velasco e. Teoria e historia: notas criticas sobre o tema da
mudanca institucional em Douglass North. /n: Revista de Economia Politica. v.
32, n.® 2, abil/junho 2003, p. 108.

198 As externalidades configuram-se quando os custos e beneficios ficam
circulando no mercado, sem qualquer compensagido, porque nao foi possivel
precifica-los, contudo, ndo é resultado de uma acgdo delituosa ou ilegal pelos
causadores dos custos. Os custos nunca deixam de existir, mas recaem sob
terceiros e, por esta razdo, denominam-se “custo social’”. E pressuposto do
mercado perfeito que os custos e os beneficios de qualquer atividade “sempre
serdo apropriados pelas unidades responsaveis, quer produtoras, quer
consumidoras”. NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo o direito
econdmico. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 151.

199 Ibidem.
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escolhas dos agentes, apesar de livres, sao influenciadas pelas
instituicbes.2

Diante de contexto, com relacdo a protecdo da saude do
trabalhador, se deve avaliar se as normas sao capazes de influenciar
os agentes no sentido de proteger os empregados, promovendo

incentivos (positivos ou negativos) para tanto.

3.3 NORMAS APLICAVEIS AO EMPREGADOR COM FORMA DE
INCENTIVO NEGATIVO E POSITIVO (POR COACAO E
RECOMPENSA) NA PREVENCAO DE ACIDENTES DO TRABALHO

Como visto, os incentivos, para prevencao do acidente do
trabalho podem ser negativos ou positivos, ou seja, podem se dar por
coacgao ou recompensa, respectivamente. O incentivo negativo para a
prevencao dos acidentes do trabalho se da mediante coacéo legal
com o objetivo de obrigar o empregador a promover prevencao dos
acidentes do trabalho para néao ser alvo de ac¢des indenizatérias pelo
empregado acidentado ou por seus familiares, em caso de morte.

Ja o incentivo por recompensa se da, por exemplo, por meio de
norma juridica instituida para reduzir contribuicbes sociais das
empresas que previnem os acidentes do trabalho, sendo que neste
trabalho sera analisado o fator acidentario de prevencao (FAP), cuja
aliquota & variavel de acordo com os indices de acidentes do trabalho
da empresa: quanto menos acidentes, menor sera o valor da
contribuicao.

Nesta analise, deve-se lembrar que ndo ha mercado perfeito,
existindo as mais diversas falhas, dentre as quais, em se tratando de
acidente do trabalho, duas se destacam: as externalidades e as
informacdes assimétricas. Os acidentes sofridos pelos trabalhadores

tratam de externalidades negativas (as quais n&o decorrem

200 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. AGUSTINHO, Eduardo Oliveira. Economia
Institucional e a Nova Economia Institucional. /n: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;
KLEIN, Vinicius (Org.). O que é analise econémica do direito - uma introdugao.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 124.
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necessariamente de ato ilicito ou delituoso do empregador), bem
como aqueles provocados de forma intencional pelo descumprimento
das normas que versam sobre seguranca e saude do trabalho, por
exemplo.20!

As informagbes assimétricas verificam-se quando existe um
desequilibrio de conhecimento sobre o mesmo objeto entre as partes,
e os acidentes laborais podem resultar de informacg¢des incompletas ou
pela total desinformacao por parte de algum dos agentes do contrato
de trabalho. O empregado pode néao ter sido treinado e nao saber,
portanto, operar a maquina na qual trabalha ou pode desconhecer a
forma correta de utilizar o equipamento de protecao individual, pois a
empresa, detentora desta informacao, nao |lhe passou ou o fez de
forma incompleta. Ainda, pode haver desinformacao ou informacéao
deficiente do empregador, que considera onerosa a compra de
materiais para protecao individual e coletiva dos trabalhadores, pois
desconhece quais os reais custos envolvidos quanto ao pagamento de
indenizacbes decorrentes de acidentes do trabalho.?%?

Evidente que, para motivar o empresario a promover a
prevencao de acidentes de trabalho no ambiente laboral, seja por
coacao ou recompensa, os custos da prevencao devem ser inferiores
aos das indenizagdes por responsabilidade civil e devem compensar
em comparagao ao retorno financeiro que terdo com a economia no
pagamento de contribuicbes sociais, caso contrario nao se
vislumbrara qualquer incentivo para preservacao da integridade do
trabalhador.

Considerando que o desenvolvimento da atividade econémica
visa lucro, parece crivel que o nao pagamento de indenizagbes e a
economia com contribuicbes sociais gerariam preservacado dos
recursos econémicos da empresa, os quais, apdés contabilizados se

transformariam em lucros.

201 BEDIN, Barbara. Op. cit., p. 76.
202 |pjdem, p. 77.
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3.3.1 A responsabilidade civil do empregador como incentivo
negativo a prevencao dos acidentes do trabalho

Neste capitulo sera estudada a responsabilidade civil do
empregador pelos acidentes do trabalho, a qual é reconhecida como
incentivo negativo (por coacao) para prevencado dos infortunios
laborais. Na hipétese de o empregador violar normas de seguranca e
saude do trabalho, as quais foram mencionadas no Capitulo 2, tera a
obrigacdo de reparar os danos causados ao empregado ou a sua
familia, no caso de morte. Serdo estudados os deveres dos
empregadores e em que hipoteses recaira sobre eles o dever de
indenizar.

No Capitulo 2 foram analisados os conceitos de acidente do
trabalho e situacdes a ele equiparadas de acordo com o disposto na
lei 8213/1991, aos quais se remete neste momento para a analise da
responsabilidade civil.

A Constituicao de 1988, no art. 72, inciso XXVIII, estabelece que
€ obrigacao do empregador o pagamento de seguro contra acidentes
do trabalho, o qual, ndo exclui a indenizagédo a que este esta obrigado
no caso de incorrer em dolo ou culpa pelo fato danoso.

A partir desta previsdo é possivel entender que a Constituicao
de 1988 adotou a responsabilidade civil subjetiva do empregador, ou
seja, para recair sobre ele o dever de indenizar devera se verificar ato
ilicito?%, dano ao agente e nexo de causalidade entre a conduta e o
prejuizo experimentado pela vitima.

Neste caso o ato ilicito pode se configurar pela violagcédo das leis
que estabelecem obrigagcdes para preservacdo do meio ambiente

laboral e saude do trabalhador, estudadas no capitulo anterior, por

203 O artigo 186 do Coddigo Civil define ato ilicito: “Art. 186. Aquele que, por agado
ou omissé&o voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” O artigo 187 afirma
que também comete ato ilicito aquele que, sendo titular de um direito, excede os
limites impostos pelo seu fim econdmico, social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes. (BRASIL. Lei n.2 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo
Civil. Publicado no DOU em 11.1.2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm. Acesso em 15/02/2015).
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meio de condutas ilicitas como o nao fornecimento de equipamento de
protecao individual e coletivo, falta de treinamento para manuseio de
maquinas e materiais, exposicdo do trabalhador a atividades que
requeiram esforcos repetitivos, dentre outras.

Entretanto, nos ultimos tempos a tendéncia de pensamento é no
sentido de que a responsabilidade civil subjetiva, por si s6, nao tem
sido competente para protecao integral das vitimas, razao pela qual,
cada vez mais, a responsabilidade civil objetiva tem sido aplicada.?%*

Atualmente a responsabilidade civil objetiva tem se apresentado
de duas formas: teoria do risco e teoria do dano objetivo. A teoria do
risco se funda na ideia de responsabilidade pelo exercicio de
atividades perigosas, ou seja, aquele que lucra com o risco deve
responder pelos danos causados e desvantagens dele resultantes.
Portanto, ao expor terceiros ao risco do empreendimento tera o dever
de indenizar independentemente da existéncia de dolo ou culpa.
Somente sera exonerado deste dever aquele que comprovar ter
tomado todas as cautelas necessarias para evitar o dano.?%

A teoria do dano objetivo, por sua vez, se funda na ideia da
culpa, elemento totalmente dispensavel para se caracterizar o dever
de indenizar, bastando ter havido dano.

O artigo 927 do Codigo Civil, aduz que aquele que, por ato
ilicito, causa dano a outrem, fica obrigado a promover a reparacéo,
ainda que este dano seja exclusivamente moral. O paragrafo unico
deste mesmo artigo, por sua vez, adota a teoria do risco ao dispor que
a obrigacao de reparar o dano existira independentemente da
verificagcdo de culpa quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza2%, risco para os direitos

de outrem.207

204 GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 10 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 7.

205 |bidem.

206 Sérgio Cavalieri Filho assim define atividade que “por sua natureza implica em

risco”: “em nosso entender, enquadra-se no paragrafo unico do art. 927 do Codigo
Civil toda atividade que contenha risco inerente, excepcional ou ndo, desde que
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Aqui se deve considerar, no entendimento de Sérgio Cavalieri
Filho, que o dever de indenizar ndo se consolida somente pela
exposicao do risco, mas também pelo fato de que ao agente também
era imposto o dever de seguranc¢a, um dever juridico. Portanto, quem
promove atividade perigosa devera fazé-lo com seguranga, pois se
causar prejuizos a outrem estd sujeito a responder civilmente
independentemente da culpa.?®

Diante deste contexto, instalou-se a controvérsia no que tange
aos acidentes do trabalho, pois, nao obstante o texto constitucional,
ha uma tendéncia atual em reconhecer a responsabilidade civil
objetiva do empregador com fundamento na previsao do Cédigo Civil
antes mencionada.

Sergio Cavalieri Filho entende que ndo se pode aplicar a
responsabilidade objetiva do empregador por acidente do trabalho,
pois a regra prevista na Constituicdo da Republica torna inaplicavel o
artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil, em razao da hierarquia

das normas.

Sustentam alguns autores que a responsabilidade do
empregador por acidente do trabalho ou doencga profissional
do empregado passou a ser objetiva depois da vigéncia do
Codigo Civil de 2002. Entendem que teoria do risco,
adotada no paragrafo unico do seu art. 927 (risco
profissional, para outros), ajusta-se como uma luva aquelas
atividades de risco excepcional a que s&o submetidos os
empregados que trabalham em pedreiras, minas de carvéo,
motoristas de 6énibus (sujeitos a assaltos constantes). em
Embora ponderaveis os fundamentos que o sustentam, nao
partilhamos desse entendimento, porque a responsabilidade
do empregador em relagdo ao empregado pelo acidente de
trabalho ou doenca profissional esta disciplinada no art. 72,
XXVIIlI da Constituicdo Federal (responsabilidade subjetiva,
bastando para configura-la a culpa leve) — o que torna

intrinseco, atado a sua prépria natureza. E assim nos parece porque pela teoria do
risco criado, que também pode ser chamada do risco da atividade, todo aquele que
s disponha a exercer alguma atividade empresarial ou profissional tem o dever de
responder pelos riscos que ela possa expor a seguranga e a incolumidade de
terceiros, independentemente de culpa”. (CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de
responsabilidade civil. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 188)

207 BRASIL. Lei n.2 10.406 de 10 de janeiro de 2002. (...).

208 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit., p. 189. Para o autor o dever de indenizar se
funda na violag&do do dever de seguranga
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inaplicavel a espécie, por forga do principio da hierarquia, o
paragrafo unico do art. 927 do Caédigo Civil.2%®

Em sentido contrario ao entendimento do autor antes
mencionado esta o de Silvio de Salvo Venosa, para quem, a
ocorréncia de acidentes do trabalho em atividades de risco, € exemplo
classico de responsabilidade sem culpa.?'®

Destaque-se, contudo, que decisbes tém declarado a
responsabilidade civil objetiva do empregador, ainda que a atividade
econdmica por ele desenvolvida nado seja qualificada como de risco,
como por exemplo, decisao do Tribunal Superior do Trabalho, no RR
1069-62.2012.5.12.0010, que condenou a empresa ao pagamento de
indenizacdo ao trabalhador pelos danos sofridos no trajeto entre a
casa deste e o local de trabalho, em transporte fornecido pelo
empregador, por razao de acidente causado por terceiro. Nao parece
razoavel imprimir responsabilidade civil objetiva neste caso, ainda
mais considerando que nao foi o motorista do veiculo do empregador
o0 causador do acidente. O radicalismo quanto a declaracdo da
responsabilidade civil do empregador pode desestimular a atividade
econdmica, pois sequer o empregador poderia mensurar 0s riscos aos

quais estariam submetidos seus empregados.?'"

209 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit., 158.

210 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — responsabilidade civil. v. 4 5 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2005, p. 19.

21" RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE TRABALHO. PERCURSO ENTRE A
RESIDENCIA E O LOCAL DE TRABALHO. TRANSPORTE FORNECIDO PELO
EMPREGADOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INDENIZACOES POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. 1. Na forma do art. 735 do Coddigo Civil, -A
responsabilidade contratual do transportador por acidente com o passageiro ndo é
elidida por culpa de terceiro, contra o qual tem acédo regressiva-. Vale dizer, a
responsabilidade do transportador é objetiva, ndo podendo ser afastada por fato de
terceiro. 2. De acordo com a jurisprudéncia que vem se sedimentando neste
Tribunal Superior, o empregador, ao fornecer o transporte até o local de trabalho
aos seus empregados, se equipara ao transportador, para fins de
responsabilizagcdo decorrente de eventual acidente. 3. Nesse sentido,
diversamente do sustentado pelo Regional, o fato de o acidente de transito ter sido
provocado por terceiro ndo é suficiente para afastar a responsabilidade do
empregador, que, no caso, se equipara ao transportador. Recurso de Revista
conhecido e provido. (TST. RR - 1069-62.2012.5.12.0010 , Relatora Ministra: Maria
de Assis Calsing, Data de Julgamento: 11/06/2014, 4° Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 24/06/2014).
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Ainda que a norma constitucional prevaleca sobre as
disposicbes do Codigo Civil, o fundamento para se admitir a
responsabilidade civil objetiva, esta no fato de a legislacao trabalhista
se afigurar permeada de principios peculiares, como postulados
orientadores da regulamentacao das relagdes de trabalho.

Dentre tais principios, encontra-se o relativo a afericdo da
norma mais favoravel, segundo o qual diante da existéncia de
diferentes normas aplica-se a mais benéfica ao trabalhador?'?, que
nao precisa ser necessariamente a de hierarquia superior. Isto porque
o Direito do Trabalho reflete uma tutela compensatoéria, composto de
um conjunto de normas que se destinam a contrabalancar a relagcéao
entre o trabalhador subordinado e o empregador. E as decisbes dos
Tribunais tém sido proferidas neste sentido.?'3

Os autores que defendem a aplicagcdo do paragrafo uUnico do
artigo 927 do Cédigo Civil argumentam no sentido de que a
Constituicdo de 1988 previu apenas o “minimo, e tantos outros
direitos podem ser acrescidos pela legislagcdao ordinaria, desde que
cumpram a condi¢cédo imposta de visar a melhoria da condigdo social
do trabalhador”. 2'4

Mesmo havendo divergéncia quanto a aplicacdo da

responsabilidade objetiva do empregador nos casos de acidente do

212 PLA RODRIGUES, Américo. Principios de direito do trabalho. 3 ed. Sao
Paulo: LTr, 2000, p. 40.

213 RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO POR
DANO MATERIAL E MORAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Esta Corte
Superior adota o entendimento de que, na hipétese de acidente de trabalho,
quando o infortunio tenha relacdo com o risco acentuado inerente a atividade
empresarial ou a funcdo exercida pelo trabalhador, pode ser reconhecida a
responsabilidade objetiva da empresa. No caso concreto, do contexto fatico-
probatério especifico, depreende-se que o infortunio teve relagdo com risco
acentuado inerente a funcao exercida pelo trabalhador (carpinteiro que manuseava
serra elétrica), sendo irrelevante para o dever de indenizar o elemento culpa. Por
conseguinte, constatado o dano advindo da ocorréncia do acidente do trabalho, e,
por sua vez, o nexo de causalidade, tendo em vista o risco acentuado oriundo do
manejo da serra elétrica, risco esse inerente a fungdo exercida pelo reclamante,
imp&e-se o dever de repara-lo. Precedentes da Corte. Recurso de revista a que se
da provimento parcial. (TST Processo: RR - 9951300-85.2006.5.09.0016, Relatora
Ministra: Katia Magalh&es Arruda, Data de Julgamento: 20/10/2010, 5¢ Turma,
Data de Publicagcao: DEJT 28/10/2010.)

214 BEDIN, Barbara. Op. cit., p. 43.
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trabalho, € incontroversa a obrigacdo de indenizar o empregado
quando se verifica a responsabilidade civil subjetiva, ou seja, nas
hipbteses de dolo ou culpa. Seriam, portanto, tais normas capazes de
incentivar os empregadores a tomar medidas de seguranca para evitar
os acidentes do trabalho e, consequentemente, livrar-se das despesas
para tratamento e indenizagdo do empregado ou de seus familiares?

Aqui se deve remeter a ideia de racionalidade, cuja ideia
considera que os agentes econémicos tomam decisbes considerando
0 seu autointeresse e, racionalmente, mantém suas escolhas estaveis
e ordenadas, de forma a calcular custos e beneficios das alternativas
a sua disposicao. Neste sentido, verifica-se haver um elo entre a ideia
da racionalidade e o modelo econémico da responsabilidade civil,
cujas regras buscam indicar para vitimas e potenciais causadores de
danos a forma como deveriam se comportar. Assim, para que o
sistema de incentivo tenha efeito, € necessario que o comportamento
almejado pela norma seja racional, ou seja, os individuos devem
entender que se precaugbes, de qualidade e quantidade, forem
priorizadas poderdao minimizar a responsabilizagao.?'

Richard Posner, na sua obra Economic Analysis of Law, afirma
gue todas as pessoas tomam precaugdes contra os acidentes, mas a
questao € qual a extensdo das precaugbes tomadas. Esta afirmativa
pode ser aplicada as hipdteses de acidentes do trabalho, pois a
grande parte das empresas adota algum tipo de medida no intuito de
evita-los, contudo, nem sempre estas medidas s&o eficientes.?6

Robert Cooter e Thomas Ullen informam que estudos
demonstram que nem sempre os riscos?!'” sao previstos de forma
correta, pois & possivel que os agentes nao consigam estimar com
acerto as baixas probabilidades, estimando-as impossiveis, ao invés

de pouco provaveis. Isso acontece porque lembretes tediosos sobre

215 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Op. cit., p. 362.

218 POSNER, Richard. Economic analysis of law. 8 ed., New York: Aspen
Publishers, 2010, p. 167.

217 Dentre os quais se entende poder incluir aqueles relacionados aos acidentes do
trabalho.
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os riscos fazem pensar que a probabilidade de ocorréncia baixa,
representa, na verdade, risco zero, o que nao € verdadeiro. Por outro
lado, lembretes vividos fazem pensar que o0s riscos sao
constantemente lembrados e, em ambos os casos, esta situacao
reflete negativamente, pois se os riscos nédo forem corretamente
estimados ndo se pode quantificar adequadamente os custos e
beneficios envolvidos (na sua prevencao, por exemplo). Considerar
que o risco € zero nao estimula os agentes econémicos a tomar
medidas de prevencdo, resultando em acidentes graves ou
numerosos. O contrario também é verdadeiro, ou seja, pensar que o
risco € maior do que a realidade, faz o agente tomar precaugdes em
excesso, nao sendo possivel, em nenhum dos casos, minimizar os
custos sociais do acidente.?'8

Diante deste contexto, nota-se que a racionalidade ¢
pressuposto indispensavel para a analise da responsabilidade civil,
sendo que além de terem informacdes amplas e corretas, os agentes
devem saber como interpreta-las, para projecao de investimentos
proporcionais aos realmente necessarios a prevencao dos acidentes
do trabalho.

Portanto, o empregador que gasta mais do que deveria na
prevencao de acidentes do trabalho, pode ter reduzido o lucro, o que
também nao é o objetivo. Contudo, subestimar os riscos, deixando de
adotar medidas necessarias para prevencao dos infortunios laborais,
ou ainda, manter informacao deficiente quanto as formas de
prevencao e dever de prevenir, gerara custos ainda maiores, pois a
ele se somam a obrigacdo de pagar indenizagdes decorrentes da
responsabilidade civil.

Sendo as medidas de prevencéao ineficientes, em desacordo
com a atual legislagao nacional, e ocorrendo um acidente do trabalho,
o empregador terd custos com o tratamento médico do empregado

(consultas, exames, cirurgias, medicamentos, fisioterapias, etc.), e

218 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Op. cit., p. 362.
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outras despesas consideradas danos extrapatrimoniais; custos para
substituir o empregado afastado; possivel redugcao da producgédo ou na
sua qualidade em funcdo da pouca experiéncia do empregado
contratado para a substituicdo daquele acidentado, dentre outras
hipbteses.

Nos casos de morte do empregado acidentado, além de o
empregador ter o dever de prestar alimentos aos seus dependentes
pelo periodo de provavel vida laboral do falecido, nos termos do artigo
948 do Cédigo Civil, também pode ser obrigado a pagar indenizagao
compensatéria ao empregado que nao falece, mas que tem sua
capacidade de trabalho reduzida em virtude do acidente.

Portanto, os incentivos por coacao direcionados ao empregador
para a prevencao dos acidentes do trabalho se mostram eficientes,
desde que a racionalidade dos agentes permita uma correta avaliagcao
destas normas, permitindo ao empregador a quantificacao dos custos
e beneficios, no intuito de, além de preservar a saude do trabalhador,

nao prejudicar os lucros que espera do empreendimento.

3.3.2 Fator acidentario de prevencao (FAP) como incentivo
positivo a prevencgao dos acidentes do trabalho

Antes de adentar ao tema de estudo, vale frisar que o objetivo
nado é abordar aspectos controvertidos acerca do fator acidentario de
prevencao, mas tdo somente considerar a forma como o sistema vige
e, a partir dai, analisar de que maneira o incentivo por recompensa se
caracteriza.

Nao é somente pela coacdo que o empregador tem motivos
para prevenir os acidentes do trabalho, pois a norma juridica patria
também prevé incentivos para tanto, como no caso do fator
acidentario de prevencao, o qual podera baixar o valor de contribuicao
previdenciaria (de natureza tributaria), representando economia nas
contas da empresa. Apds analise da parte teodrica sera demonstrado

como empresa de grande porte da construgdo civil no Brasil tem
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investido em prevencao de acidentes do trabalho para baixar os
custos.

As contribuicdes para a Previdéncia Social sao feitas por
empregados e empregadores no sistema adotado no Brasil.
Empregados tém descontados em seus salarios o percentual que
pode variar de 8% a 11%, conforme faixa salarial de acordo com o
disposto no artigo 20 da Lei n.® 8212/1991. Aos empregadores, por
sua vez, €& imposto o pagamento de diversas contribuicbes a
Previdéncia Social, as quais estdo previstas no Capitulo IV, da Lei
antes mencionada. 2'°

Dentre as contribuicbes obrigatérias da empresa esta aquela
destinada ao Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT), para
financiamento das aposentadorias especiais aos segurados que
tenham laborado em condi¢bes prejudiciais a saude ou integridade
fisica, pelo periodo de quinze, vinte ou vinte e cinco anos, ou
daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa resultantes dos riscos ambientais do trabalho (RAT). As
empresas devem pagar contribuicbes no percentual de 1%, 2% ou 3%,
de acordo com o risco da atividade preponderante (leve, médio e
grave) calculados sobre o total das remuneragcbes pagas ou
creditadas durante o més, aos empregados ou trabalhadores
avulsos.??0

A Lei n® 8212/1991 nao define o que seria “atividade
preponderante” para fins de sua aplicagdo, contudo, o Decreto n.°
3048/1999 preenche esta lacuna, e define como preponderante “a
atividade que ocupa, na empresa, o maior numero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos”??'. Inclusive, cabera a prépria

empresa realizar o seu enquadramento na atividade preponderante,

219 BRASIL. Lei n.2 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagédo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras previdéncias. Publicada
no DOI em 25.7.1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em 20/02/2015.

220 Conforme disposto no artigo 22, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei n.®
8212/1991.

221 Artigo 202, §°. BRASIL. Decreto n.2 3.048 de 6 de maio de 1999. (...).
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podendo a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo.

Apés caracterizacao da atividade preponderante, a empresa
deve se valer do anexo V, do Regulamento da Previdéncia Social,
cujo conteudo prevé as atividades preponderantes, conforme
classificagdo nacional de atividades econémicas (CNAE) e os
correspondentes graus de risco. A tabela atualmente vigente foi
alterada em 2009 pelo Decreto n.® 6759 e, por exemplo, citam-se

algumas atividades e a correspondente classificagao de risco:

CNAE 2.0 |Descrigao Aliquota

Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e
calcadas

Instalagéo, manutencao e reparagao de
4329-1/03 | elevadores, escadas e esteiras rolantes, exceto |2
de fabricagdo propria

4213-8/00 3

0220-9/04 | Coleta de latex em florestas nativas 1

Anexo V do Decreto n.2 3048/1999.

Esta classificacdo de risco tem como base as estatisticas da
Previdéncia Social, ndo sendo possivel as empresas, pleitearem em
Juizo, a sua reclassificacdo em particular.???

Ocorre que somente a aplicacdo fixa destes percentuais,
considerando tao exclusivamente o risco da atividade empresarial,
ndo atendia a realidade, pois uma empresa cuja atividade era
classificada como de risco grave poderia investir em seguranca do
meio ambiente do trabalho e ter menos acidentes do que a empresa
cuja atividade era classificada como sendo de risco leve, mas que néo
promovia nenhuma melhoria no ambiente laboral, incorrendo em
diversos acidentes laborais.???

A norma como estava instituida nao promovia qualquer

incentivo ao empresario a promogéao de agdes no intuito de evitar os

222 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 18 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2013, p. 262.
223 |pjdem, p. 266.
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acidentes do trabalho, pois a aliquota prevista era fixa, considerando
tdo somente a atividade preponderante da empresa para
determinacdo do percentual de risco a incidir sobre todas as
remuneracdes pagas naquele més.

Sequer interessava aqui o grau de racionalidade ou de
informacdo dos agentes, pois sendo a atividade empresarial
classificada como risco grave, por exemplo, a aliquota para
contribuicdo do SAT seria sempre a mesma, independentemente de
qualquer acao promovida para prevenc¢ao da saude dos trabalhadores.

O incentivo somente se dava por coagdo, estudado
anteriormente, pois ja interessava as empresas reduzir os acidentes
do trabalho para ndo serem demandadas para pagar indenizagdes
fundamentadas na responsabilidade civil.

Contudo, em 2003 este cenario mudou, pois a Lei n.®
10.666/2003 apresentou uma solugcdo no intuito de suprir esse
desincentivo as empresas.

O artigo 10 da referida Lei, aduz que, as aliquotas de 1%, 2% e
3% do SAT podem ser reduzidas a metade ou aumentadas em 100%,
considerando o desempenho da empresa em relacdo a atividade
econdmica e na prevencao de acidentes do trabalho.??* Esta variagao
€ determinada pelos resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados de acordo com a
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social
(CNPS).

O FAP trata-se de um multiplicador variavel entre cinco décimos
(0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicando com quaro casas
decimais, considerando o arredondamento da quarta casa decimal, a
ser aplicado na respectiva aliquota. Assim, pode aumentar ou reduzir

o SAT basico, considerando as condi¢gdes reais de cada empresa.

224 BRASIL. Lei n.2 10.666 de 8 de maio de 2003. Dispde sobre a concessdo da
aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producéo e
da outras providéncias. Publicada no DOU em 9.5.2003. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm. Acesso em 02/02/2015.
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Na pratica o FAP sera fixado a partir da quantificacdo dos
beneficios acidentarios pagos aos trabalhadores da empresa, mas
nado considerando somente os beneficios concedidos, mas igualmente
o tempo que perdura o pagamento destes beneficios, pois quanto
mais extensos maiores sao os gastos do sistema. Adotam-se pesos
diferenciados para situacbes mais gravosas, e o valor destes
beneficios sera ainda mais alto caso o salario do empregado também
seja acima da média.??

Diante deste contexto, buscou-se a flexibilizacdo das aliquotas,
as quais passaram a incidir considerando dados reais fornecidos
pelas empresas em relacdo aos acidentes laborais ocorridos com
seus empregados, e a metodologia de calculo do valor a ser pago € o

Fator Acidentario de Prevencao (FAP).

A nova sistematica n&o implica mudanca do enquadramento
do SAT basico, mas sim a variagdo deste percentual
(reducédo de até 50% ou aumento de até 100% - dai o FAP
variar de 0,50 a 2,00). Por exemplo, imaginemos a atividade
de bancos comerciais, que se enquadram no cédigo 6421-
2/00 da tabela do CNAE, ou seja, tem SAT de 3%. O Banco
Delta, por ter FAP de 1,35 tera SAT final de 4,05% (3x1,35).
O Banco Omega, por ter FAP 0,83 tera SAT 2,55% (3x0,85).
O SAT basico, como visto no item anterior, ainda é
enquadrado de acordo com a atividade econdmica
preponderante da empresa.22

A partir de entdo, uma empresa com atividade preponderante
considerada grave, pagando aliquotas de 3% sobre as remuneragdes
totais mensais, pode pagar até 1,5% a titulo de SAT se reduzir a zero
os acidentes do trabalho na empresa.

Havendo, portanto o incentivo da norma, parece fundamental
gque os seus destinatarios conhegcam o seu conteudo, além das
normas quanto a prevencao dos acidentes do trabalho, fazendo com
que, assim, possam reduzir os custos da atividade econdédmica. Em

termos da analise econémica do direito, € imprescindivel que os

225 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 269.
226 |pjdem, p. 268.
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agentes econbmicos tenham integral acesso as informacdes
envolvendo o tema e, partir de sua racionalidade, buscar promover
acdes que atendam aos seus interesses, maximizando a utilidade a
partir de majoracao dos lucros empresariais.

Por outro lado, o destinatario da norma que desconhece o seu
incentivo pode acabar em situagéao inversa, ou seja, sendo incentivado
por coacao, ja que FAP também pode dobrar o valor do SAT,
dependendo da quantidade de acidentes laborais ocorridos no
ambiente laboral. A empresa que esta classificada como de risco
grave, cujo percentual de contribuicido é de 3%, pode pagar 6%
dependendo das estatisticas de infortunios laborais com seus
trabalhadores.

Portanto, a norma que institui aliquota do FAP busca incentivar
positivamente as empresas, e € aplicada de forma a recompensar as
empresas que fazem investimentos no meio ambiente do trabalho
preservando, assim, a saude do trabalhador. Com isso, os
trabalhadores tém a saude como objeto de protegcdo de seus
empregadores, a sociedade ganha, pois os custos sociais sao
reduzidos (menos gastos com saude publica e menor oneragado da
Previdéncia Social) e se promove o bem-estar da coletividade.

Os incentivos por coacao sao facilmente verificados na pratica a
partir das decisbes judiciais que constantemente obrigam as
empresas ao pagamento de indenizagdes por responsabilidade civil
em razdo de infortunios laborais, como visto anteriormente. Desta
forma, também buscando demonstrar na pratica a questao dos
incentivos econémicos para a prevencao de infortunios laborais sera
relatada a experiéncia de uma empresa, cujo médico de seguranca do
trabalho promoveu um estudo sobre os reais custos da empresa com

0 pagamento do SAT.
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3.4 RESULTADOS PRATICOS DA APLICAGCAO DOS INCENTIVOS
EM UMA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL

Em palestra promovida no Sindicato da Industria da Construgao
Civil de Joinville — SC, em 26 de agosto de 2014, o médico de
seguranca do trabalho da Construtora Mendes Junior Trading e
Engenharia S.A., Dr. Gustavo Nicolai, apresentou dados da empresa
antes mencionada no intuito de demonstrar como ele vem atuando na
forma de reduzir contribuicdes previdenciarias (tributacdo a titulo de
SAT).2%7

Ao fazer suas consideragdes iniciais, o Palestrante considera
que investir em seguranca e saude no trabalho gera bem estar e
vitalidade aos empregados, menos doencas, reducao do absenteismo
e, consequentemente, aumento da produtividade, a longevidade das
pessoas aumenta, passam a morrer menos e mais tarde. Portanto,
todos ganham nessa relacao de preservacgéao do local de trabalho.

Apds explicar como se chega a aliquota do FAP, o Dr. Gustavo
apresentou dados da empresa onde trabalha e demonstrou os valores
pagos a Previdéncia Social no ano de 2013 considerando os
acidentes do trabalho e afastamentos ocorridos nos anos de 2010 e
2011.228

Sao os dados necessarios para calculo do FAP pela empresa
em 2013:

a) 85 acidentes do trabalho com abertura de CAT e 18
afastamentos;

b) Aliquota do FAP divulgado pela Previdéncia social foi de
1,2199;

227 Todos os elementos desta secdo serdo fundadas nos dados apresentados na
palestra. NICOLAI, Gustavo. Palestra: os tributos pagos pelas empresas por
acidente de trabalho ou afastamentos. Joinville: Adega Dom Maximiliano, 2014.

228 Para pagamento em 2014 serdo considerados novamente os acidentes e
afastamentos de dos aos de 2011 (novamente) e 2012. O FAP para pagamento &
sempre anunciado pela Previdéncia Social em setembro do ano anterior ao
pagamento.
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c) Considerando ser a atividade da empresa caracterizada como
de risco grave, o SAT é de 3%, portanto, 3 x 1,2199=3,6597;

d) O total das remuneracbes pagas pela empresa em 2013 foi de
R$ 163.000.000,00, considerando algo em torno de 4.500 a
5.000 empregados;

Portanto, R$ 163.000.000,00 x 3,6597 = R$ R$ 5.965.311,00,

valor total pago pela empresa a titulo da SAT no ano de 2013. Por

outro lado, se na empresa nao tivessem ocorridos afastamentos e
acidentes do trabalho, o valor da contribuicdo teria sido de R$
2.445.000,00 (aliquota 1,5% sobre o valor das renumeracgdes totais do
ano), o que teria representado uma economia de R$ 3.520.311,00.

O Palestrante vai mais além calculando quanto cada um dos
acidentes do trabalho e afastamentos custou efetivamente para a
empresa, considerando somente a contribuicdo para o SAT. Nao se
pode esquecer que o0s anos sao considerados por duas vezes,
portanto, os acidentes tributam duplamente a empresa:

a) Acidentes do trabalho — o mais caro custou R$ 17.322,00;

b) Afastamentos — de R$ 68.000,00 a R$ 184.000,00, cada.

A estes valores o Palestrante adicionou os gastos com as agdes
de regresso promovidas pelo INSS, estimando que no total o custo
com estas acgbes, também com relacdo aos acidentes e afastamentos
dos anos de 2010 e 2011 seja em torno de R$ 1.400.000,00.

Dentre os acidentes do trabalho, o Palestrante informou que
foram abertas algumas CAT em razdao de empregados terem sido
picados por abelha no refeitério da empresa. Desta forma, foram
gastos R$ 17.322,00 com cada um destes trabalhadores pelo simples
fato de a CAT ter sido aberta (0o que € uma obrigacdo da empresa).
Reflete, portanto, que o custo para isolar o refeitério e impedir o
acesso das abelhas nao teria representado tanto custo.

Com relagcao aos afastamentos, ele cita o exemplo de um
empregado que, por problema de coluna, que ndo era muito grave,

ficou em torno de 30 dias afastado do trabalho. O menor valor que
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poderia ter gasto com a contribuicdo de FAT por este evento seria de
R$ 68.000,00, o que daria para custear médico particular, fisioterapia
e outros tratamentos intensivos a fim de garantir que o empregado
voltasse a laborar no 162 dia, evitando, assim, o afastamento. E ainda
mais radical, pois chega a considerar que enviar o trabalhador para o
melhor tratamento fora do pais ndo geraria gasto equivalente.
Portanto, a partir desta analise de caso real, se pode comprovar
que evitar os acidentes do trabalho pode ndao somente preservar a
manutencao da empresa, mas também aumentar os seus lucros, pois
havera consideravel redugcéo na aliquota do FAP, cuja previsao se
trata de incontestavel norma de incentivo a prevencao de infortunios

laborais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho humano se trata de elemento essencial para a
integracdo no ser humano na sociedade, contudo, os acidentes
laborais podem fazer com que esse convivio seja prejudicado ou, até
mesmo extinto.

Nao se pode deixar de considerar, contudo, que o aspecto
social € o mais importante quando se trata de prevencado dos
acidentes do trabalho. Diante da quantidade de normas legais
obrigando o empregador a protecdo do trabalhador, ndo se trata de
uma faculdade promover saude e seguranca no meio ambiente
laboral, mas sim de um dever legal e moral, ja que trabalhadores sao
seres humanos e merecem ser tratados como tal, especialmente
enquanto vendem a sua forca de trabalho (as vezes por salarios
miseraveis).

Tendo o empregador este dever, o trabalho buscou demonstrar
como o seu cumprimento pode ser mais atrativo para o empregador ja
gque as normas de imposicao nao tém se mostrado eficazes para
reducao dos infortunios laborais (as estatisticas indicadas no trabalho
corroboram com esta assertiva).

O contexto histoérico sobre o tema, analisado no Capitulo 1,
demonstrou a razao pela qual a protecao da saude do trabalhador é
tema tado recorrente atualmente. Foram cometidos muitos abusos
contra os trabalhadores o intuito de buscar lucros cada vez mais altos.
Jornadas de trabalho exaustivas, trabalho infantil, labor sem qualquer
condigao de higiene e seguranca foram fatores determinantes para
mortes precoces e incapacidades dos trabalhadores a niveis hoje
inadmissiveis.

O empregado sofre diretamente os efeitos negativos do
ambiente de trabalho nocivo, pois € nele que passa a maior parte do
dia, sendo da sua vida. Mas ele nao esta sozinho, pois toda a

sociedade é prejudicada indiretamente cada vez que um trabalhador é



102

afastado de suas atividades laborais por conta de acidentes ou
doencgas equiparadas.

Esta assertiva € verdadeira, pois conforme visto, cabe a toda
sociedade o financiamento da Previdéncia Social, 6rgao responsavel
pelo pagamento dos beneficios previdenciarios acidentario, pensbées
por incapacidade laboral e morte.

Mesmo com a evolucdo das sociedades parece que
determinados empresarios continuam com a ideia ultrapassada de que
investir em segurancga do trabalho somente gera custos. Pensar desta
forma & néo refletir sobre como os reflexos econémicos do acidente
do trabalho podem ser ainda mais negativos para a atividade
empresarial, a qual, inclusive, podera se tornar inviavel diante das
sanc¢des aplicadas as empresas violadoras das normas legais.

A experiéncia pratica tem demonstrado que nao raras as vezes
indenizacdes por acidentes do trabalho, fundadas na responsabilidade
civil, tém resultado no encerramento das atividades empresariais por
conta dos custos gerados, insuportaveis para empresas com
determinado porte econédmico.

Toda a legislacao editada pelo Brasil nos ultimos anos tem o
objetivo final de alterar este quadro, sempre por meio de promoc¢éao da
informacédo acerca do tema, ou seja, de proteger o trabalhador e
garantir a continuidade da atividade econémica.

Como se estudou no Capitulo 2, o Brasil é fartamente servido
de legislacdo que busca proteger a saude do trabalhador, nada
justificando a omissdo do empresario neste aspecto. O
desconhecimento da norma legal jamais podera ser alegado em favor
do empresario e a precariedade na administracdao do negdcio ou a
prépria intencao de apenas lucrar, ainda que isso custe a saude de
pessoas vendedoras da sua forca de trabalho para poder sobreviver,
também sao concepgdbes ultrapassas e que fardo com que a atividade

tenha os dias contados.
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Dentre as normas legais atualmente vigentes no pais estado as
Convencgdes Internacionais editadas pela Organizagcédo Internacional
do Trabalho (OIT) e ratificadas pelo Brasil. Este érgao internacional
tem importancia fundamental no ambito mundial e juntamente com os
paises-membros, dentre eles o Brasil, promove ac¢cdes em diversas
areas do trabalho humano, no intuito de preserva-lo.

Em recente decisdao, o Supremo Tribunal Federal tratou da
possibilidade de cumulacdo dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, a qual era impensavel ante a vedacao legal da CLT e
pela jurisprudéncia nacional consolidada neste sentido. Contudo, o
status constitucional conferido as Convengdes editadas pelas OIT e
ratificadas pelo Brasil, as quais, neste particular, sdo as de n.2 148 e
155, mudou este cenario, concretizando a importancia das
Convencgdes no direito interno.

No ultimo capitulo do trabalho foram estudados os conceitos
basicos desenvolvidos pela Analise Econdmica do Direito, matéria
autbnoma em expansao, relacionados aos incentivos econédmicos, 0s
quais podem ser positivos ou negativos. Também estudou-se sobre a
eficiéncia normativa, tema intimamente ligado a questdao dos
incentivos econémicos.

Pelos pressupostos da analise econémica do direito € possivel
afirmar que os agentes agem racionalmente e respondem a incentivos
no intuito de maximizar seus interesses. E ndo se pode desprezar a
ideia de que os lucros sao o foco de todo empreendimento, razéo pela
qual o conhecimento em relagcao aos meios de protecao do ambiente
do trabalho é indispensavel para o sucesso da atividade econdmica.

Os incentivos negativos sdo aqueles que obrigam ao
cumprimento da lei diante de determinada punicao imposta ao agente
que a descumpre. Neste trabalho, se estudou que atua como incentivo
negativo sobre as empresas, para obriga-las a promover a prevengéao
dos acidentes do trabalho, as futuras e quase certas condenacgdes ao

pagamento de indenizagdes fundadas na responsabilidade civil.
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Estas indenizagbes, considerando o grau de culpa do agente
(ou nao, quando se admitir a responsabilidade civil objetiva) podera
ser infima ou de grande monta, a ponto de inviabilizar a continuidade
da atividade econdmica. Portanto, correr o risco de nao prevenir e de
ver acontecer um acidente com seu empregado pode nao ser tao
atrativo ao empresario quando se considera o prejuizo que disso
possa aduvir.

Por outro lado, tem-se, igualmente, os incentivos positivos para
prevencao dos acidentes do trabalho, sendo eleito para analise neste
trabalho a reducdo da aliquota do SAT (seguro por acidente do
trabalho) a partir da reducédo do FAP (fator acidentario de prevencao).

Reduzindo de forma concreta dos acidentes do trabalho o
empresario podera pagar menos impostos e, o valor economizado,
podera resultar em maiores Ilucros ou dinheiro extra para
investimentos no negdcio, seja em maquinario ou capital humano.

Observar as normas legais quanto a promoc¢édo de saude e
seguranc¢a no trabalho e manutencao de meio ambiente do trabalho
equilibrado resulta em reflexos econémicos positivos para a empresa
(lucro) e, mais importante do que isso, preserva a higidez do
trabalhador, em obediéncia ao preceito constitucional de que a
atividade econémica deve valorizar o trabalho humano, permitindo a
existéncia digna, conforme ditames da justica social.

Promover saude, portanto, também significa promover

desenvolvimento econ6mico.
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