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O objetivo do direito é a paz, a luta € o meio de consegui-la.
Enquanto o direito tiver de rechacar o ataque causado pela
injustica — e isso durard enquanto o mundo estiver de pé —, ele
ndo serd poupado. A vida do direito é a luta, a luta de povos,
de governos, de classes, de individuos. Todo o direito do
mundo foi assim conquistado, todo ordenamento juridico que
se Ihe contrapds teve de ser eliminado e todo direito, assim
como o direito de um povo ou o de um individuo, teve de ser
conquistado com luta. O direito ndo € mero pensamento, mas
sim forga viva. Por isso, a Justica segura, numa das maos, a
balanca, com a qual pesa o direito, e na outra a espada, com a
qual o defende. A espada sem a balanca é forca bruta, a
balanca sem a espada é a fraqueza do direito. Ambas se
completam e o verdadeiro estado de direito s6 existe onde a
forca, com a qual a Justica empunha a espada, usa a mesma
destreza com que maneja a balanga.

Rudollf Von Ihering



RESUMO

O desemprego constitui um dos maiores desafios desde o surgimento até a
consolidagdo do modo de producdo capitalista. Se, por um lado, a sociedade pos-
moderna atribui grande relevancia ao problema do desemprego, por outro, ndo se
deixa de reconhecer a complexa matriz na qual a equagédo emprego/desemprego
esta imersa. Trata-se de um fenbmeno com varias interfaces e dimensdes, tais como
a globalizagdo e suas consequéncias positivas e negativas, a consolidagdo do
sistema capitalista e suas respectivas decorréncias, a evolug¢éo tecnoldgica, também
chamada de Terceira Revolugcéo Industrial, a reestruturagdo corporativa, as
modificacdes implementadas no ordenamento juridico, dentre outras. A
aprendizagem empresaria surge como possibilidade de incentivo a empregabilidade,
pois constitui instrumento apto a fomentar a criagdo de empregos formais,
proporcionando experiéncia ao jovem trabalhador, além de qualificad-lo e torna-lo
apto a ingressar e a permanecer no mercado de trabalho. A aprendizagem, contudo,
tal como concebida pelo Direito vigente, no caso brasileiro, necessita ser revisitada,
pois o rompimento do seu paradigma exige uma resposta as indagacdes criticas

formuladas a luz de uma perspectiva econémica e social sustentavel.

Palavras-chave: Fomento ao emprego. Qualificagdo. Contrato de aprendizagem

empreséria. Aspectos econdmicos e sociais.



ABSTRACT

Unemployment is one of the major challenges from the beginning to the consolidation
of the capitalist production mode. On the one hand, a post modern society attributes
great relevance to the problem of unemployment, and, on the other hand, it does not
forget to recognize a complex matriz in which the equation
employment/unemployment is immersed. It is a phenomenon with several interfaces
and dimensions, such as globalization and its positive and negative consequences,
the consolidation of the capitalist system and its corresponding consequences,
technical evolution, also called the third industrial revolution, a corporative
reestructuration, the modifications implemented in the legal order, among others. In
this context, entrepreneurial learning comes up as a possibility of incentive to
employability, since it is an instrument suitable to encourage the creation of formal
employment, providing experience to the young workers, in addition to qualify them
or making them skilled to enter and remain in the labor market. However, a learning
such as it is conceived by the currently in force law, in the Brazilian case, needs to
be revised, since the breaking of its paradigm demands a response to the critical

inquiries made in the light of a sustainable economic and social perspective.

Keywords: Employment fostering. Qualification. Entrepreneurial learning contract.

Social and economic aspects.
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INTRODUCAO

A empregabilidade, seja do ponto de vista qualitativo ou quantitativo, constitui
um verdadeiro desafio econémico e social ao pais. Diante da realidade do mercado
de trabalho brasileiro, marcado pelo aumento populacional, pelo aumento da
expectativa de vida, pela inclusdo de pessoas com deficiéncia, mulheres,
aposentados, pelo crescente numero de trabalhadores oriundos de paises
periféricos, pela globalizacdo da economia, dentre outras caracteristicas, a
implementacdo de capacitagdo profissional se revela como uma das formas de
fomento ao emprego. Trata-se de um importante tema que esti presente na pauta
de discussdes do Estado e da sociedade, pois os baixos niveis de escolaridade e a
dificuldade de acompanhamento do sistema de formacdo profissional as rapidas
mudancas tecnoldgicas tém propiciado um verdadeiro obstaculo a ser superado.

O trabalho j& ndo comporta mais aquela concepgéo grega, da ldade Média,
como algo vil, relegado aos subalternos, escravos, excluidos da vida contemplativa
ou da vida politica, ou seja, pessoas destituidas de posses e que consequentemente
ndo podiam pagar impostos.

O trabalho contempla o sentido de aplicagdo das forgas, talentos, habilidades
para alcancar determinado objetivo, modificando a natureza em proveito do homem-
individuo e da propria coletividade.

O capitalismo avancado apresenta um dramético problema, qual seja, o
desemprego. Milhdes de pessoas se encontram desempregadas ou ocupadas em
subempregos, e, de forma paradigmética, sobram postos de trabalho formais. De
fato, a competitividade, a evolucdo tecnoldgica, a flexibiidade e a
multifuncionalidade impostas ao trabalhador corroboram tal paradoxo.

E esse desemprego, revelado pela inadequacdo do modo de produgéo
vigente em propiciar empregos e, consequentemente, remuneragao para aqueles
que se encontram em condigbes produtivas, o multiplicador da delinquéncia, da
miséria, da fome, da exclusdo, da desigualdade social, propiciando a inobservancia
ao principio da dignidade da pessoa.

Os primados do trabalho e do emprego atravessam uma situacéo
contingencial. A globalizacdo e suas consequéncias positivas e negativas, a

consolidagcéo do sistema capitalista e sua respectiva concorréncia individualista, a



12

evolugdo tecnoldgica, chamada terceira revolu¢do tecnolégica ou industrial, a
reestruturagdo corporativa e as modificagbes implementadas no ordenamento
juridico, permitem-nos inferir a complexa matriz na qual a dindmica da equacéo
emprego/desemprego esta inserida.

A aprendizagem empreséria surge, ndo como niilismo, mas como uma das
possiveis formas de fomento ao emprego, revelando-se um instrumento juridico,
econdmico e social, capaz de encampar modificacbes, a medida que esteja
adequada a essa complexa matriz na qual esta inserida.

As reflexbes acerca da aprendizagem empreséria, nesta pesquisa, estarédo
adstritas inicialmente a uma investigacdo ontoldgica, do ser, buscando o deslinde em
proposicbes axiologicas, do dever ser, no claro ensejo de perquirir uma investigacao
cientifica sob um recorte epistemoldgico a luz de um viés econdmico e social
sustentavel, para reconhecer o Direito como um instrumento de intervengéo
socioecondmica’, sempre possibilitando o dialogo interdisciplinar.?

Através de um estudo empirico, a presente dissertacdo tem como proposta
central fundamentar que aprendizagem empresaria pode ser utilizada como forma de
fomento ao emprego no Brasil, refletindo sobre o paradigma vigente acerca da
mesma.

Tal reflexdo perpassa, ainda que de maneira ndo exauriente, pela
desobrigatoriedade do contrato de aprendizagem nas microempresas e nas
empresas de pequeno porte, pela possibilidade do contrato de aprendizagem na
administragcdo publica direta e pelas reflex6es criticas acerca do Sistema Nacional

de Aprendizagem.

! De fato, somente o conhecimento das dificuldades de forma precisa nos permite medi-las na

tentativa empirica de supera-las.

A possibilidade da aprendizagem empresaria ser analisada como uma das formas de fomento ao
emprego pressupfe a ndo observancia de um dnico viés, sob pena de empobrecimento da analise
proposta. Ora, o direito e a aprendizagem nao habitam em um vacuo isento de qualquer
interferéncia, mas convivem, em verdade, em uma realidade fética e social de determinado
momento historico, entrelacando-se a diversos atores ou enfoques. Nesse ponto surge, em nosso
entender, a questao nevralgica acerca do “blecaute” filoséfico referente a aprendizagem e afeto
também a outras areas do Direito. Reconhecemos a imensa gama de possibilidades de conexdes
e correlagBes com outras areas do conhecimento, contudo, sob pena de sermos seduzidos por
uma falta de método, em que pese ndo termos por intengao restringir o objeto de estudo apenas
as amarras do Direito, pretendemos nos valer das ponderacgfes interdisciplinares com muita
cautela, haja vista a dificuldade de utilizacdo de um instrumento homogeneizador do Direito e
demais areas do saber. Logo, de plano, definimos a possibilidade de um dialogo filosofico,
socioldgico e econémico.

2
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O presente estudo esta dividido em trés capitulos. No primeiro, &€ exposto um
arcabouco tedrico sobre o capitalismo e o desemprego, passando pelas origens do
modo de producdo capitalista, suas principais caracteristicas, pelo impacto da
globalizagdo sobre o desemprego, pela evolugdo tecnoldgica, pela reestruturacédo
corporativa, além de algumas ideias sobre o mercado de trabalho no Brasil. Esse
substrato tedrico visa a uma abordagem n&o reducionista do objeto de estudo,
contextualizando-o sob a realidade que o circunda.

O trabalho, a qualificacdo e a aprendizagem empreséaria sdo abordados no
segundo capitulo, onde séo langas das proposi¢des sobre o tempo do trabalho e o
tempo do 6cio, sobre a qualificacdo e sobre a aprendizagem empresaria, cerne
desta pesquisa. E nessa parte de nosso estudo que se lancam algumas
constatacdes criticas sobre a aprendizagem empreséria, tal qual colocada pelo
ordenamento juridico vigente.

Finalmente, o terceiro e ultimo capitulo propde um estudo mais detido sobre a
centralidade dos principios, especificamente sobre o principio da dignidade da
pessoa humana, propiciada pela andlise dos pressupostos do pos-positivismo, a fim
de se estabelecerem os pontos de contato entre o principio da dignidade da pessoa

humana e a aprendizagem empreséaria.
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1 O CAPITALISMO E O DESEMPREGO

A investigacéo sobre a aprendizagem empresaria como forma de fomento ao
emprego ndo pode ser realizada de maneira estanque ou isolada. Tal andlise do
objeto de investigacdo proposto deve, obrigatoriamente, perpassar sobre o0s
aspectos econdmicos e sociais que circundam o mesmo, sob pena de se incidir em
argumentacdes reducionistas ou divorciadas da realidade. Sem o anseio de esgotar
o tema ou incorrer em falta de método, faz-se necesséario contextualizar a
aprendizagem empresaria a luz do capitalismo e do desemprego. Passemos, entéo,

a essa instigante tarefa.

1.1 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

A compreenséao do Direito do Trabalho ganha sentido quando inserida dentro
dos marcos do modo de produgéo capitalista. Se for verdade que o trabalho humano
sempre existiu, independentemente do modo de producado considerado, € possivel
afirmar ter o capitalismo trazido em sua légica o trabalho assalariado, no qual se
estabeleceu uma permuta entre capital e trabalho.

Conhecer o surgimento dessa légica conduz-nos a compreensdo da
aprendizagem empresaria, haja vista o Direito do Trabalho decorrer do nascimento
do capitalismo, estando esse Direito atrelado a evolucdo histérica desse sistema,
retificando-lhe as distor¢bes econ6micas e sociais, imprimindo a busca de civilidade
e a eliminagdo da utilizagdo da forca de trabalho de maneira perversa, pela
economia.’

Delinear o modo de producgdo capitalista é tarefa pretensiosa, pois essa
tematica é por demais extensa e complexa, contudo, 0 que propomos na
investigacdo ndo é alcancar proposicdes exaurientes do que seja o modo de
producdo capitalista. Nosso propésito € a formulagdo do que entendemos por
capitalismo e suas principais caracteristicas, indispensével ao objeto de andlise, qual

seja, a aprendizagem empreséria, pois pensa-la sem enquadra-la no modo de

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr. 20009, p. 78.
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producdo vigente € como investigar uma concha a margem da praia, ignorando o
oceano de possibilidades que se apresenta a frente.
Inicialmente, antes de se delinearem o0s principais pontos do modo de

produgéo capitalista, evidenciem-se as reflexdes sobre sua origem.

1.1.1 As origens agrérias do capitalismo

O pensamento dominante, de forma arraigada, associa o surgimento do
capitalismo as cidades. Assim, supostamente, o capitalismo teria seu nascedouro
nas cidades, imbricadamente relacionado ao surgimento da classe burguesa. As
limitagbes do comércio local e as respectivas necessidades de expansdo teriam
ensejado o desenvolvimento do capitalismo, levando-o & maturidade.”

Para Ellen Wood, tal pensamento necessita ser sopesado, pois tende a
naturalizar o capitalismo, a disfarcar sua caracteristica distintiva de ser uma forma
social especifica com um comeco e sem davida com um fim.®

Sopesar esse pensamento significa, entdo, reconhecer ter o capitalismo, em
que pesem suas caracteristicas de acumulacdo de riquezas, maximizacdo dos
lucros, nascido ndo na cidade, mas no campo, num lugar muito especifico, e
tardiamente na histéria humana.®

Ellen Wood aduz:

Por muitos milénios, os seres humanos proveram suas necessidades
materiais por meio do trabalho na terra. E provavelmente durante um
periodo mais ou menos similar estiveram divididos em classes sociais,

constituidas por aqueles que trabalhavam a terra e aqueles que se
aproveitavam do trabalho dos outros [...].”

Essa divisao entre produtores e apropriadores tem assumido diversas formas,
dependendo do tempo e do lugar, mas o ponto comum entre esses momentos
histéricos era o fato de que os produtores diretos eram sempre 0S camponeses.

Os camponeses permaneceram na posse dos fatores de producéo,

* WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osério Silva. Revista
“Critica Marxista”, Sao Paulo, n. 10, ano 2000, p. 12.

> Ibid., p. 13.

® Ibid., p. 13.

" Ibid., p. 13.
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especificamente a terra, tendo acesso direto aos meios de sua prépria produgéo.®

A apropriacdo do trabalho excedente era realizada através de meios extra-
econdmicos, ou seja, por meio da coercdo direta, exercida pelos senhores rurais
e/ou Estado, pelo emprego de for¢ca superior e acesso privilegiado aos poderes
militares, judiciais e politicos.®

Diferentemente das sociedades pré-capitalistas, em que 0s camponeses
detinham o acesso aos fatores de produgdo, o capitalismo agrario ensejou a
destituicdo destes.

O capitalismo agrario era marcado indelevelmente pela exploracdo do
trabalho do camponés pelos proprietarios e arrendatarios de terra. O rompimento
com a estrutura anterior ensejou aos trabalhadores diretos da terra a venda de sua
mao de obra, sob a dependéncia direta do mercado. Assim, o surgimento do salario,
como forma de contraprestacdo da producgéo agricola, tem fundamental importancia
ao definir a exploracdo produtiva da terra pelo trabalho.

O fato relevante para o capitalismo, entdo, ndo era o reconhecimento da
producéo ser urbana ou rural, mas, estabelecer as relagdes de propriedade entre
produtores e apropriantes, seja na agricultura, industria e/ou comércio.

Para Marx, o modo de produgdo capitalista desapropria o trabalhador das
condi¢des de producgdo, e do mesmo modo na agricultura subtrai a propriedade ao
trabalhador agricola e subordina-o a um capitalista que explora a agricultura para
conseguir lucro. '° Trata-se da esséncia do sistema capitalista que radica entre a
separac&o radical entre o produtor e os meios de producdo.™

Analisando historicamente o exemplo da Inglaterra, revela Ellen Wood:

A centralizagdo politica do Estado inglés tinha fundamentos materiais e
corolarios. Primeiro, ja no século XVI, a Inglaterra possuia uma rede
impressionante de estradas e de vias de transportes fluviais e maritimas que
unificavam a nacdo de modo bastante excepcional para o periodo. Londres
cresceu numa taxa muito acima das outras cidades inglesas e do

crescimento total da populacao (transformou-se na maior cidade da Europa)
retornou-se centro de um mercado nacional em desenvolvimento.*?

8 WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osério Silva. Revista
“Critica Marxista”, Sao Paulo, n. 10, ano 2000, p. 13.

° Ibid., p. 13.

1 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant'ana. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 3 v. em 6, 1989-1996, p. 706.

1 MARX, Karl. A origem do capital: acumulac&o primitiva. Trad. Walter S. Maia. S&o Paulo: Global,
1977, p. 14.

2 WOOD, Ellen Meiksins, op. cit., p. 17.
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Depreende-se de tais afirmagdes que a base material sobre a qual a
economia nacional emergente repousava era a agricultura inglesa.™®
O mercado nesse periodo, entdo, impelia o aumento da produtividade,
verificando-se submissao dos arredamentos de terra a concorréncia, a produtividade
e as pressdes de mercado, sendo que o agricultor ndo produtivo, ou ainda, menos
competitivo, estava fadado ao fracasso e a respectiva perda da terra.
Neste raciocinio, Marx:
[...] o monopdlio da propriedade da terra é pressuposto historico e fica
sendo sua base constante do modo capitalista de produgéo, como todos os
modos anteriores de producdo que se fundamentem de uma forma ou de
outra na exploracdo das massas. Mas, a forma de propriedade néo lhe
corresponde. Sé ele mesmo cria essa forma, subordinando a agricultura ao
capital, e assim a propriedade fundiaria feudal, a propriedade de clds ou a
pequena propriedade camponesa combinada com as terras de uso comum
se convertem na forma econbmica adequada a esse modo de producao,
ndo importando qudo diversas sejam suas formas juridicas. O modo
capitalista de producdo gera, entre outros, 0s seguintes resultados
importantes: transforma a agricultura que deixa os processos da fragéo
menos evoluida da sociedade, puramente empiricos e prisioneiros da
tradicdo e passa a aplicar, de maneira consciente e cientifica, a agronomia,
desde que essa transformacao seja possivel nas condicbes da propriedade
privada, dissocia por completo a propriedade fundiaria das relacGes
senhoriais e de sujei¢do, e ainda separa de todo a terra, como condi¢ao de
trabalho, da propriedade fundiaria e do proprietario, para quem a terra nada

mais representa que um tributo em dinheiro o monopdlio Ihe permite
arrecadar do capitalista industrial, o arrendatéario.**

A estrutura econOmica da sociedade -capitalista nasceu da estrutura
econbmica feudal, tendo a libertacdo da serviddo e a vinculagdo da coercdo
corporativa grande influéncia na transformacdo dos assalariados, porquanto a
expropriagdo do produtor rural serviria de base do processo que produz o
assalariado capitalista. Em outras palavras, a expropriagdo dos camponeses, com a
dissolugéo das vassalagens feudais, langa no mercado uma massa de proletariados,
transformando escravos e servos em assalariados.™

Considerando o processo histérico da propriedade e, em especial, o modo
capitalista de producgéo, percebemos sua fundamentacdo na exploragdo de massas.
A aplicacdo do capital a terra encontra correspondéncia ao sistema capitalista,

gerando a transformacgdo da agricultura (aplicacdo cientifica), dissociando-a por

¥ WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osério Silva. Revista
“Critica Marxista”, Sao Paulo, n. 10, ano 2000, p. 17.

 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant'ana. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 3 v. em 6, 1989-1996, p. 708.

> MARX, Karl. A origem do capital: acumulacdo primitiva. Trad. Walter S. Maia. S&o Paulo: Global,
1977, p. 15.
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completo das relagbes senhoriais e de sujeicdo, separando a terra, como condigédo
de trabalho, da propriedade fundiaria e do proprietario.'®
Karl Marx contribui, afirmando:

A condicao prévia do modo de producdo capitalista, portanto, é esta: os
agricultores efetivos sao trabalhadores agricolas, empregados por um
capitalista, o arrendatario, que explora a agricultura como campo particular
de aplicacdo de capital, como investimento de seu capital numa esfera
particular de producdo. Esse capitalista arrendatario paga ao proprietario
das terras, ao dono do solo que explora, em prazos fixados, digamos, por
ano, quantia contratualmente estipulada (como o prestatario de capital-
dinheiro paga determinado juro) pelo consentimento de empregar seu
capital nesse campo especial de producdo. Chama-se essa quantia de
renda fundiaria, e tanto faz que seja paga por lavradia, ou por terreno de
construcdo, mina, florestas, etc. Esse pagamento se efetua durante todo o

periodo em que 0 proprietario contratualmente emprestou, alugou o solo ao
arrendatario.”’

O autor compara os agricultores a trabalhadores agricolas, empregados por
um capitalista, o arrendatério, que explora a agricultura como campo particular de
aplicacdo de capital, como investimento de seu capital numa esfera particular de
atuacao. Em Marx, a renda fundiaria € a forma econdmica em que se realiza e se
valoriza a propriedade fundiéria.

O arrendatario, ao investir no solo, transforma a terra, de simples matéria, em
terra-capital, através da correcdo solo, irrigacbes, etc. Assim, o0s proprietarios
procuram sempre encurtar o prazo do arrendamento, a fim de incorporar ao seu
patriménio as melhorias levadas a cabo pelos trabalhadores agricolas,
acrescentando a renda fundiaria os juros incorporados a terra, apropriando-se dessa
“mais valia” sem contribuir em nada para tal.*®

Nessa ldgica, o trabalhador paga ao proprietario da terra ndo s6 o lucro
decorrente de seu trabalho excedente, mas também parte do salario normal que, em
outras condigbes receberia pelo seu labor. O proprietario ndo melhora a terra,
expropria do arrendatario o que ele com seu trabalho incorpora a terra.

N&o constitui caracteristica peculiar da renda fundiaria a circunstancia de os
produtos agricolas se tornarem valores e de os produtos ndo agricolas serem
confrontados como mercadorias, mas a caracteristica peculiar da propriedade

fundiaria se subsume ao fato de os produtos agricolas se desenvolverem como

* MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant'ana. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 3 v. em 6, 1989-1996, p. 708-709.

7 Ibid., p. 710.

8 bid., p. 711.
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valores (mercadorias) e o poder do proprietario fundiario se apropriar de porgéo
crescente desses valores criados, através de mais valia, que se transforma em
renda fundiaria.'®

No caso inglés, proprietérios e arrendatarios de terra se empenharam nos
melhoramentos ou improvement, que significavam o aumento da produtividade da

terra visando ao lucro, fato que traduz a ideologia da classe agraria capitalista

Y

emergente, a época. Os melhoramentos significavam mais do que inovacdes
técnicas, como o arado com roda, cultivo em degrau, alternancia de cultivos,
rotagbes de cultura, drenagens, dentre outros, mas revelavam a eliminacédo de
antigos costumes e praticas que atrapalhassem o uso mais produtivo da terra.?’

Jonh Locke, sobre a aquisi¢ao originaria da propriedade, acrescenta:

Mas visto que a principal questdo da propriedade atualmente ndo sdo os
frutos da terra e 0s animais selvagens que nela subsistem, mas a terra em
si, na medida em que ela inclui e comporta todo o resto, parece-me claro
gue esta propriedade, também ela, ser4 adquirida como a precedente. A
superficie da terra que um homem trabalha, planta, melhora, cultiva e da
qgual pode utilizar os produtos, pode ser considerada sua propriedade. Por
meio do seu trabalho, ele a limita e a separa do bem comum. N&o bastara,
para provar a nulidade de seu direito, dizer que todos os outros podem fazer
valer um titulo igual, e que, em consequéncia disso, ele ndo pode se
apropriar de nada, nada cercar, sem consentimento do conjunto de seus co-
proprietarios, ou seja, de toda a humanidade. Quando Deus deu o mundo
em comum a toda a humanidade, também ordenou que o homem
trabalhasse, e a pendria de sua condicéo exigia isso dele. Deus e sua razédo
ordenaram-lhe que submetesse a terra, isto é, que a melhorasse para
beneficiar a sua vida, e, assim fazendo, ele estava investindo uma coisa que
Ihe pertencia: seu trabalho. Aquele que, em obediéncia a este comando
divino, se tornava senhor de uma parcela de terra, cultivava e a semeava,
acrescentava-lhe algo que era sua Qropriedade, que ninguém podia
reivindicar nem tomar dele sem injustica.”*

O pensamento de Locke inscrevia a propriedade como direito natural,?®> ao
lado de outros direitos, como o direito a liberdade e o direito a igualdade. A
propriedade em Locke tinha seu nascedouro no estado da natureza.?®

Jonh Locke sustenta que a propriedade é a finalidade da convivéncia do

homem em sociedade e nela reside a negacdo do estado de guerra, ou seja, a

¥ MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant'ana. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 3 v. em 6, 1989-1996, p. 733.

0 WOOD, Ellen Meiksins, op. cit., p. 20.

2 L OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil - e outros escritos: ensaios sobre a
origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa Lobo da
Costa. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1999, p. 101.

2 gobre o direito natural dedicaremos, adiante, consideracdes especificas.

2 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB, 1998, p.
187.
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verdadeira convivéncia pacifica e serena, a verdadeira paz. O direito de propriedade,
para Locke, portanto, assume uma verdadeira centralidade ao se submeter a um
direito natural, colocando o autor como resumo de todos os direitos naturais.?*

O trabalho, para Locke, era o que dava consisténcia a propriedade individual,
desde que empregado na apropriagdo ou transformagdo daquilo que se pretenda
possuir. Trata-se de uma valoragdo dada ao trabalho como instrumento de
justificagéo da propriedade.

Noberto Bobbio, sobre a razdo adotada por Locke, considera a aquisi¢ao
original da propriedade individual como um processo de individualizagdo, aduzindo
que Locke busca justificA-la com a aplicagdo a coisa por meio da energia
despendida para apropriar-se de algo, ou para valoriza-la economicamente.?

Ainda que Locke atribuisse limites & acumulacéo de propriedades, a Inglaterra
apresentava nitidas caracteristicas capitalistas, a vista de ideal de acumulacdo
ilimitada da riqueza.26 Notadamente, a economia estava delineada como fator com o
qual a politica e a propriedade deveriam estar a favor.

Ellen Wood, ao tratar sobre as origens agrarias do capitalismo, alerta que o
que estd em questdo ndo é o trabalho enquanto tal, mas a utilizacdo da propriedade
de modo produtivo e lucrativo, seu melhoramento.?’

Nas palavras da autora:

Assim, na Inglaterra, uma sociedade na qual a riqueza ainda derivava
predominantemente da producdo agricola, a auto-reproducdo dos dois
atores econdmicos principais no setor agricola — produtores e apropriadores
do excedente produzidos por eles — era, pelo menos a partir do século XVI,
cada vez mais dependente de praticas que podem ser consideradas
capitalistas: a maximizacao do valor de troca por meio da reducao de custos

e pelo aumento da yzarodutividade por intermédio da especializacao,
acumulacéo e inovacao.”®

Essa nova sistematica se distanciou da relagdo de producéo pré-capitalista,®
propiciando a expropriagcdo e a criagdo de uma massa como decorréncia do

capitalismo agrario. Tais caracteristicas ensejaram a intensificagdo do trabalho

24 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB, 1998, p.
1809.

% |pid., p. 194.

% |pid., p. 201.

z WOOD, Ellen Meiksins, op. cit., p. 21-22

%8 |pid., p. 23.

# Referimo-nos a economia feudal. HOBSBAWNM, Eric. A crise geral da economia européia no século
XVII. In SANTIAGO, Theo. Do feudalismo ao capitalismo: uma discussao histérica. Trad. Jodo
Baptista Machado. Trad. Jodo Baptista Machado. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1992, p. 78-117.
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assalariado, pois as pressdes competitivas da época excluiam os proprietarios de
terras improdutivas tornando-os trabalhadores sem terras a disposicdo dos
arrendatarios que tinham sua producdo dependente do mercado, sendo essa
dependéncia a causa e n&o o resultado da proletarizagdo em massa. E essa massa
de expropriados que mais tarde serviria de mado de obra ao capitalismo industrial
ingles.*
Karl Marx nos esclarece:
Na histéria da acumulacgao primitiva, faz época toda revolugdo que serve de
alavanca ao avanco da classe capitalista em vias de formacédo, sobretudo
aqueles que, despojando as grandes massas de seus meios de producéo e

de existéncia tradicionais, as langam de improviso no mercado do trabalho.
Mas, a base de toda esta evolucio é a expropriacio dos cultivadores.*

A Revolugdo Industrial, marcada pela utilizacdo de méquinas a vapor e
maquinas movidas a carvao, revelou a luta dos trabalhadores por direitos, dando
origem as filosofias de esquerda na dinamica do capital e do trabalho.*

Tal massa de expropriados, que jA& ndo mais possuiam 0s meios para a
manutencdo de sua subsisténcia, dirigiu-se as cidades, restando-lhes poucas
opcdes: a mendicancia, a criminalidade ou a venda de seu trabalho por salario.
Quando optavam por esta Ultima, enfrentavam condi¢des hostis de trabalho, como o
trabalho de mulheres e de criangas, uma jornada extenuante de trabalho, um alto
indice de acidentes, enfim, situacfes degradantes de trabalho.®

O Direito do Trabalho ganha sentido, nas circunstancias, ao contrapor as
péssimas condicdes de trabalho encetadas pelo capitalismo industrial,** contudo, tal
fator ndo implica a impertinéncia dos argumentos que chamam a reflexdo sobre a
origem agréria do capitalismo.

Alinhamo-nos ao pensamento de que a estrutura econdmica da sociedade
capitalista nasceu da estrutura econdmica do sistema feudal, tendo a libertagéo da
servidédo grande influéncia na transformacgéo dos assalariados, sendo a expropriagéo

do produtor rural a base do processo que produz o assalariado e o capitalista.

WOOD, Ellen Meiksins, op. cit., p. 24-25.

Marx, Karl. A origem do capital: acumulacdo primitiva. Trad. Walter S. Maia. Sdo Paulo: Global,
1977, p. 17.

HASSON, Roland. Desemprego e desprotecdo. Curitiba: Jurua, 2006, p. 19.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 1997,
p. 09-14.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 35.
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1.1.2 Os delineamentos do modo de producéo capitalista

O impulso para acumular capital e rigueza nédo € exclusividade do modo de
producdo capitalista e esse acumulo de riqueza pode assumir diversas justificativas
como o poder, a dominacédo, as necessidades de prestigio e de distin¢gdo. O impulso
para o ganho, a ansia do lucro sempre existiram.*

A origem do capital, nas sociedades pré-capitalistas, pode ser explicada
inicialmente pelo que Marx denominou de acumulacéo primitiva, que se trata de uma
reprodugcdo e acumulagdo de riquezas pelo livre jogo de forgas econdmicas,
realizado por meio de violéncias,®® crises e desequilibrios, tendo como
caracteristicas a expropriacdo agraria e a proletarizacdo das massas rurais, 0s
saques e a exploracéo das coldnias.*’

Apenas faz sentido falar de capitalismo quando empregado em sua acepgao
na sociedade moderna, ou seja, quando inserido em uma relagéo de exploragéo do
trabalho assalariado, daquele que nada possui, realizada pelos possuidores meios
de producéo.®

Consoante Pierre Vilar:

Quanto a producao industrial da época feudal, sabemos que era obtida
guase que exclusivamente sob a forma artesanal e corporativa. O mestre
artesdo compromete, por sua vez, seu capital e seu trabalho, e alimenta em
casa seus companheiros e seus aprendizes. Nao ha a separacdo entre os

meios de producédo e o produtor, ndo ha uma reducédo das relagdes sociais
a simples lacos de dinheiro, portanto, ndo ha capitalismo.*

A passagem do modo de producédo feudal para o modo de producgéo

capitalista ndo pode ser colocada de maneira acabada, devido as variacdes

% HELBRONER, Robert L. A natureza e a légica do capitalismo. Trad. Lélio Lourenco de Oliveira.

S&o Paulo: Atica, 1988, p. 24-38. WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo.
Trad. M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi; Tamas J. M. Szmrecsanyi. Sdo Paulo: Pioneira Thonson
Learning, 2001, p. 4.

A exploracdo das colbnias teve como consequéncias o exterminio dos povos indigenas, a
rapinagem e a imposicao cultural sobre as coldénias das Américas. CASAS, Bartolomé de las.
Brevissima relacdo da destruicdo das indias. 2. ed. Lisboa: Antigona, 1997, p. 41-48.

WEBER, Max. A génese do capitalismo moderno. Trad. Rainer Domnschke. S&o Paulo: Atica,
2006, p. 40-45. VILAR, Pierre. A formacao burguesa e a passagem do feudalismo ao capitalismo.
In SANTIAGO, Theo. Do feudalismo ao capitalismo: uma discussao histérica. Trad. Jo&do
Baptista Machado. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1992, p. 41-46. MARX, Karl. O capital: critica da
economia politica. Trad. Reginaldo Sant'ana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 3 v. em 6, 1989-
1996, p. 828-882.

% VILAR, Pierre, op. cit., p. 38.

% Ibid., p. 38.
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existentes segundo o pais e 0 momento historico considerado. A preparacdo dessa
transicdo desvelou a mudanga da propriedade feudal para a propriedade absoluta, a
acentuacdo de homens livres, o desenvolvimento das cidades, o desenvolvimento
do Estado e sua respectiva competicao tributéria.*’

Max Weber, no tocante a racionalidade ocidental, identifica as precondi¢cées
que garantiram o surgimento do capitalismo moderno: a apropriagéo dos fatores de
producédo como terras, aparelhos, maquinas, ferramentas; a liberdade de mercado; a
técnica racional ou a mecanizagdo; o direito racional; o trabalho livre além da
comercializag&o da economia.**

Sobre a passagem do feudalismo para o capitalismo, adverte Pierre Vilar:

Mas estes esbocgos isolados retrocedem em seguida, e ndo podemos falar
de verdadeira passagem ao capitalismo sendo quando regibes
suficientemente extensas vivem sob um regime social completamente novo.
A passagem somente € decisiva quando as revolugdes politicas sancionam
juridicamente as mudancas de estrutura, e quando novas classes dominam

o Estado. Por isso a evolugéo dura varios séculos. Ao final, é acelerada pela
acio consciente da burguesia.*?

Para Pierre Vilar, a consolidagédo do modo de producéo capitalista remonta ao
surgimento do renascimento urbano e comercial,”® entre os séculos Xl e XIV,
representado pelo surgimento da burguesia. Essa classe ensejou a solidificagcéo™ do
capitalismo, com seus ideais de lucro, de acumulo de riqueza, de controle dos
sistemas de produgéo, de expanséo dos mercados, etc.

O capitalismo, em sua evolugao, apresentou fatores influenciadores como sua
origem agréria, as grandes navegacbes marcadas pela busca de ouro, prata,
especiarias e matérias-prima, o fortalecimento do poder da burguesia, o surgimento
da Revolugdo Industrial com todas as suas consequéncias de modificacdo do
sistema de producéo e maximizagdo dos lucros e o processo globalizatério, presente
nos dias atuais, marcado por empresas multinacionais, volatibilidade dos capitais,
sucessivas crises, etc. Logo, o capitalismo nascente apresenta diferengas marcantes

da maneira como se apresenta em sua forma avancada.

0 VILAR, Pierre, op. cit., p. 38.

“1 WEBER, Max. A génese do capitalismo moderno. Trad. Rainer Domnschke. S&o Paulo: Atica,
2006, p. 115-117.

2 |bid., p. 37.

*® Nao nos referimos aqui ao carater coletivo do modo de vida urbano (comunas) ou ao modo de vida
dos mercadores (guildas), os quais se inseriam nos marcos do modo de producédo feudal servindo
a um “senhor coletivo”. VILAR, Pierre, op. cit., p. 38.

** Conforme sustentamos anteriormente, o capitalismo tem seus pressupostos agricolas, contudo, o
gue afirmamos é que a classe burguesa deu novos contornos a esse modo de producéo.
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Se nas sociedades pré-capitalistas 0 excedente se apresentava de forma
supérflua, como simbolo de poder ou como meio para atingir determinado fim, em
contraposicdo, no capitalismo, os mesmos apresentam uma expansao dinamica.*

A relacdo entre capital e trabalho revela a conexdo com o surgimento do
modo de produc¢do capitalista, pois as sociedades pré-capitalistas ndo se utilizavam
dos salarios como contraprestagéo do trabalho realizado.

Os camponeses da antiguidade retinham um direito residual aquilo que era
produzido. No feudalismo os servos se apropriavam do produto de suas faixas de
terras entregando parte de sua producdo como arrendamento ou cultivando faixas
de terras do senhor feudal. Com as corporagfes de oficio, os artesdos sempre
detiveram a propriedade do fruto de seu labor, ainda que suas condigdes pudessem
ser rigorosamente regulamentadas.*°

O capital se distingue, desta forma, dos bens empregados na produgéo, do
dinheiro empregado para adquirir ferramentas e trabalho, do dinheiro puro e simples
ou da riqueza. A légica do capitalismo conjuga tais fatores com um propdsito
especifico: colocé-los em um processo de expanséo ciclico que tem como produto, o
lucro.

Observa-se um processo de continua transformacgéo do capital (dinheiro) em
capital (mercadoria) que, retransformado, revelar-se-a novamente como mais capital
(com mais dinheiro), ou seja, é acrescido o lucro. Trata-se de um processo repetitivo,
um verdadeiro fim em si mesmo. O lucro ndo € visto como um produto final, mas
como uma fase de um ciclo infindavel.*’

Essa continua conversdo e recuperagdo constitui a esséncia do processo de
competicdo, pois 0s capitalistas devem conquistar o mercado para que o ciclo
supracitado ndo seja interrompido. Trata-se de uma competicdo de capitalistas
contra capitalistas, uma verdadeira guerra de cada um contra todos, que Hobbes
imaginava sempre latente no mundo politico.*®

A logica capitalista implica sempre a reconquista do custo total investido na

producdo de mercadorias ou servicos, e essa reconquista deve obrigatoriamente

HELBRONER, Robert L. A natureza e a l6gica do capitalismo. Trad. L6lio Lourengo de Oliveira.
S&o Paulo: Atica, 1988, p. 24-38.
Excecao a propriedade dos meios de producdo nas sociedades pré-capitalistas era a escravidao
em que o escravo nao tinha direito ao que produzia. Ibid., p. 50.
47 .

Ibid., p. 26.
8 bid., p. 42.
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atender os anseios do mercado.

O mercado tera fator decisivo no ciclo interminavel do capitalismo, pois
definird os investimentos necessarios para que o capitalista possa lucrar ao final e
reiniciar seu ciclo. Assim, o impulso de acumular capital € mitigado pelas exigéncias
do mercado que seguem os desejos e necessidades dos consumidores.*

No centro do processo capitalista figuram os donos do capital e, em sua
periferia, os componentes ou usuarios dessas concretizacées. Como decorréncia
dessa relacdo a exclusdo ganha relevo, pois os trabalhadores s@o destituidos da
propriedade dos meios de produgdo. A esse marco podemos atribuir o surgimento
da classe trabalhadora assalariada, que para sobreviver, necessita vender sua forga
de trabalho em troca de dinheiro.

Essa desigualdade de poder implica no fato de que o produto final pertence
ao dono do capital e ndo aos trabalhadores, os quais recebem um salario e ndo tém
a propriedade do fruto do seu trabalho. O trabalho assalariado e os demais custos
do produto devem ser menores que o preco desse mesmo produto, de forma a
produzir um excedente.

Para Marx, o conceito de mais valia se alcancava, deduzindo-se o custo das
matérias primas, das maquinas e do salario; o restante do valor da mercadoria
constitui a mais valia, na qual estdo contidos todos os lucros.*

Depura-se do raciocinio de Marx que o trabalho ndo pago se reverte em favor
do capitalista, pois a esse trabalho expropriado constituir4 lucro ap6s a venda do
produto no mercado. Logo, a acumulacdo do excedente terd como destinatario uma
classe dominante, ou seja, aqueles que possuem a propriedade dos fatores de
producéo.

Os principios liberais e as premissas do individualismo burgués propiciaram
ao capitalismo a liberdade necesséria para o mercado autorregulativo. A ética crista,
entretanto, que condenava o lucro, necessitava ser contornada. Aqui deveria surgir
uma nova ética que contemplasse em sua légica o individualismo e o lucro. O
protestantismo, por seu turno, surge como substrato ideolégico e religioso que
possibilitaria tais caracteristicas.

O protestantismo nédo se desvelou como uma teoria econdmica, todavia,

* HELBRONER, Robert L, op. cit., p. 46.
* MARX, Karl. A origem do capital: acumulaco primitiva. Trad. Walter S. Maia. S&o Paulo: Global,
1977, p. 11.
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serviu de fundamento moral e religioso capaz de justificar o novo paradigma exigido
pelo modo de producéo capitalista.”® A ética religiosa do catolicismo revelou um
maior alheamento do mundo, levando seus seguidores a uma atitude indiferente
frente aos bens materiais.>

Para Max Weber:

Do lado protestante, essa concepcdo € usada para a critica daqueles
(verdadeiros ou supostos) ideais ascéticos do modo de viver catdlico, ao
passo que os catolicos a isso respondem com uma critica ao “materialismo”
resultante da secularizacso de todos os ideais do protestantismo.*

Conforme j& observamos, o capitalismo hodierno ou avancado, ainda que
apresente em sua esséncia a logica de sua génese, esta permeado por diferengas e
caracteristicas substanciais: a concentracdo econdmica de empresas multinacionais,
a intervencgdo estatal no mercado, a globalizagdo da economia, a volatibilidade de
capitais, as sucessivas crises, etc.

Villatore e Rocha contribuem:

Estamos levando o capitalismo a um extremo (especialmente apés o fim do
comunismo europeu) e este extremo traz conseqiéncias nefastas, visiveis
hoje no que se refere ao meio ambiente (altera¢cdes no clima mundial,
buracos na camada de ozénio, secas, inundacdes, furactes e “tsunamis”) e,
igualmente, visivel no que se refere aos seres humanos (estresse,

depressoes, etc), dentre eles, os trabalhadores (através do assédio moral,
estresse, sindrome de bournout, etc).54

O capitalismo avancado, portanto, ndo mais apresenta, em sua estrutura,
crises tipicas da luta de classes, mas tendéncias de crises de disturbios ecoldgicos,
na violagcdo dos requisitos consistentes do sistema da personalidade (alienagéo) e
tensdes potencialmente explosivas nas relagdes internacionais,” além de

tendéncias de crises econdmicas®® e socioambientais.

A respeito da substituicdo do fundamento ideal e religioso que movia a atividade econémica no
capitalismo insipiente ver: WEBER, Max. A génese do capitalismo moderno. Trad. Rainer
Domnschke. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 106-128.
WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Trad. M. Irene de Q. F.
. Szmrecsanyi; Tamas J. M. Szmrecsanyi. Sao Paulo: Pioneira Thonson Learning, 2001, p. 23.

Ibid., p. 23.
VILLATORE, M. A.; ROCHA, A. E. A atividade econdmica do empregador em consonancia com 0s
direitos fundamentais dos empregados. In: HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Antbnio
(coord.). Estado & Atividade Econ6mica: O Direito Laboral em Perspectiva. Curitiba: Jurua,
2007, p. 175.
WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Trad. M. Irene de Q. F.
Szmrecsanyi; Tamas J. M. Szmrecsanyi. Sao Paulo: Pioneira Thonson Learning, 2001, p. 55-57.
SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
14 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 33-34.
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Os fatores de produgédo (capital, recursos naturais e mao de obra),
subordinados ao mercado, tém demonstrado constante exploracdo, além da
exacerbacdo dos efeitos negativos do sistema capitalista. Se, por um lado, a
concorréncia caracteristica desse modo de produgéo traz desenvolvimento, ha que
se questionar quem s&o os reais destinatarios de tais conquistas?®’

Dentre os efeitos negativos desse modo de producgéo colocamos em relevo a
relacdo antagonica entre o capital e o trabalho, capaz de revelar a normalizagéo do
corpo do trabalhador como componente estrutural da economia de mercado,*® ou
seja, um rigoroso controle fisico do trabalhador realizado por meio de diversas
instituicdes.>

Ocorre que essa procura pelo lucro é desprovida de conceitos éticos, ou, dito
de outra maneira, a l6gica capitalista € aética, pois, ou sobrevive a concorréncia e
maximiza seus lucros, ou esta condenada ao insucesso.

Essa competicdo, atrelada & maximizagdo dos lucros, enseja condutas
reprovaveis, seja a luz do principio da dignidade da pessoa humana® ou daquilo que
a sociedade considera como minimo ético irredutivel.

Resta-nos tecer consideragdes sobre o desemprego para que possamos

avancar, posteriormente, sobre a aprendizagem empresaria.

1.2 O DESEMPREGO

1.2.1 A complexamatrizdo desemprego

Neste topico desenvolveremos algumas consideracdes sobre o desemprego,
contextualizando-o sob o impacto do processo de globalizagdo, do modo de
producdo capitalista, da evolucdo tecnologica e das mudancas nas formas de

gestao.

> SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Ginico a consciéncia universal.

14 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 18-19.

GUARAGNI, Fabio André. Do direito penal do trabalho ao poder penal no trabalho. In: BARACAT,
Eduardo Milléo (coord.). Controle do empregado pelo empregador: procedimentos licitos e
ilicitos. Curitiba: Jurua, 2008, p. 348-355.

9 |bid., p. 355.

% Sobre a dignidade da pessoa humana, dedicaremos consideraces especificas adiante.

58
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Ainda que definir o que é o desemprego e quantifica-lo possa ser uma tarefa
ardua, frente o parametro adotado ou os diversos tipos de desemprego possiveis, 0
escopo das reflexdes que se seguem é o reconhecimento de que a sua andlise ndo
pode ser realizada de maneira isolada, pois diversos fatores podem dar causa ou
ainda influenciar o desemprego, no caso brasileiro.

Se, por um lado, a aprendizagem empreséria pode ter o conddo de fomentar
a empregabilidade, a mesma ndo representa uma panace€ia, capaz de resolver o

desemprego brasileiro, uma vez que estd imerso em uma complexa matriz.

1.2.1.1 O impacto da globalizagéo sobre o desemprego

O homem sempre se valeu de diversos recursos no seu relacionamento
social. A troca de bens e objetos, inicialmente, permeou a histéria humana. Desde o
surgimento dos Estados, estes revelaram uma intensa relagdo, em decorréncia do
comércio, da cultura, da religido, ndo havendo Estados independentes, ou seja, que
tenham conseguido se manter sem qualquer tipo de relagdo com os demais.”*

Para Celso Ribeiro Bastos, a atividade econdmica do Estado demanda que
este se relacione com os demais tendo em vista a troca de produtos, de
mercadorias, de tecnologia, etc., e em alguns casos até a necessidade de auxilio
financeiro e econémico.®?

A globalizacdo ndo é um processo que se restringe aos dias atuais, tendo, em
seu desenvolvimento, trés momentos marcantes: as grandes navegacdes, nos
séculos XV e XVII, a procura de novos mercados; o advento da Revolucdo Industrial,
no século XVIIl, ensejando a segunda fase do fendbmeno, marcada pela necessidade
de expansdo dos mercados e produtos europeus; a integracdo dos grandes
mercados mundiais e pelo compartilhamento tecnolégico, a partir do século XX.%

Trata-se de uma nitida intensificacdo das relagdes humanas por motivos

61 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado e ciéncia politica. 6. ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos. 2004, p. 299.

2 |bid., p. 299

8 CARMO, Paulo Sérgio do. O trabalho na economia global. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Moderna,
1998, p. 8.
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notadamente econdmicos, sociais, tecnoldgicos, culturais, de comunicacao, dentre
outros.

Se, inicialmente, a globalizacdo era percebida como uma necessidade de
aproximacdo em funcdo do comércio, pode-se afirmar que o viés econdmico
permeou toda sua evolugdo ou todas as suas fases. N&o que tal viés seja o Unico a
influenciar o fendmeno globalizatério, pela a existéncia de diversos fatores como a
evolugao tecnoldgica e suas decorréncias de encurtamento de espaco e de tempo, a

64
L,

organizagéo econdmica mundial,” a interagao cultural, etc.

Para Celso Ribeiro Bastos:
A globalizacdo pode ser conceituada, tendo em vista 0 modo como esta
sendo implantada atualmente, como conjunto de medidas adotadas pelos
Estados no que concerne a facilitagdo do tramite de pessoas, mercadorias,
capitais, tecnologia e informacao. Busca-se, em suma, a liberalizacdo das
barreiras que impedem esse intercambio entre os Estados. Trata-se de um

fendbmeno integral que abrange a todas as areas do Estado, tais como, a
econdmica, a financeira, a tributéria, a juridica e até mesmo a politica.65

As consequéncias da globalizagdo sdo mais faceis de ser definidas do que o
seu proprio conceito, e a dificuldade de definicdo de tal conceito reside, também,
pelas vérias acepgdes e enfoques possiveis para esse fenémeno.*®

Dentre as vérias possibilidades de conceituac@o do processo de globalizacao,
um deles se afigura util para nossa proposta de reflexdo, qual seja, o conceito de
Mauricio Godinho Delgado, que a define como a fase do sistema capitalista
consubstanciada por um atrelamento entre os diversos subsistemas nacionais,
regionais, comunitarios, de forma a criar como parémetro relevante para o mercado
a nocao de globo terrestre e ndo mais, exclusivamente, nag&o ou regido.®’

Entdo, esse processo de integracdo, organizagdo, internacionalizacéo de
economias, de empresas, de capital e de tecnologias imprime varias modificacdes,
na realidade posta, trazendo consequéncias impactantes na histéria humana, em
especial no mercado de trabalho.

Diante desta realidade, elencamos os argumentos principais do discurso que

propugna o processo de globalizagdo como um processo com bases aparentemente

% A eliminacdo da divisdo bipolar (paises capitalistas x paises socialistas) ensejou a abertura dos

mercados, a organizacdo de varios blocos econdmicos. Nesse sentido, BASTOS, Celso Ribeiro.
Curso de teoria do estado e ciéncia politica. 6. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos. 2004, p. 300-304.

% bid., p. 303-304.

66 Aqui nos referimos aos enfoques econdmicos, politicos, culturais, morais, sociais dentre outros.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre os paradigmas da
destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 12.
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sélidas. Em outras palavras, a globalizacdo traz como consequéncias positivas,
através do desenvolvimento tecnol6gico, a aproximagdo dos paises por conta da
difusdo imediata de noticias e pelo encurtamento das distancias, seja pela midia,
internet, evolugcédo dos meios de transporte, etc.

Para esse pensamento otimista sobre a globalizacdo, a economia se
transformou, e o acesso aos produtos estad disponivel, justificando dizer que a
populagdo vive melhor do que a populagéo do século anterior.

Outra consequéncia positva do processo globalizatério seria a
homogeneizagdo dos mercados como fator de reducdo das diferencas e
consequente diminuicdo da miséria e das desigualdades em um sentido geral.

O proéprio compartilhamento da ciéncia, da medicina e da tecnologia, através
do processo de globalizacdo, implicou, nas Ultimas décadas, a elevagdo da
expectativa de vida e consequentemente o aumento do consumo, fomentando o
mercado e gerando mais empregos.

O debate sobre a globalizagdo, ndo obstante, parece apresentar uma
tendéncia declinada muito mais aos aspectos negativos aos seus aspectos
benéficos.

O aumento da pobreza, a exclusdo e o retrocesso social, a expansdo da
fome, o desemprego estrutural e a exacerbagdo do individualismo s&o apenas
alguns apontamentos em que se fazem sentir as consequéncias desse fendbmeno.

Milton Santos aduz:

A maquina ideoldgica que sustenta as agdes preponderantes da atualidade
é feita de pecas que se alimentam mutuamente e pdem em movimento 0s
elementos essenciais a continuidade do sistema. Damos aqui alguns
exemplos. Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a
difusdo instantdnea das noticias realmente informa as pessoas. A partir
desse mito e do encurtamento das distancias — para aqueles que realmente
podem viajar — também se difunde a nocdo de tempo e espago contraidos.
E como se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da méo.
O mercado avassalador dito global tem apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais séo
aprofundadas. Ha uma busca de uniformidade, ao servico dos atores
hegemdnicos, mas o mundo se torna menos unido tornando mais distante o
sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. Enquanto isso, o culto
ao consumo é estimulado. Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do
Estado, mas o que estamos vendo € o seu fortalecimento para atender aos
reclamos das financas e de outros grandes interesses internacionais em
detrimento dos cuidados com as populacdes cuja vida se torna mais dificil.®®

% SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia universal. 14
ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 18-19.
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Os efeitos positivos da globalizag@o se apresentam como um mito, & medida
que o discurso de ideologizagdo maciga, proclamando a bondade do presente
processo, evidencia, ainda que de forma velada, um verdadeiro exercicio de
fabulacées.®®

Por motivos praticos, as pessoas ndo dispdem dos mesmos recursos, assim,
a globalizagéo é sentida e vivenciada de maneira diferente, ou seja, 0os acessos aos
beneficios da globalizag&o séo diferentes, ndo equivalem para todos.

Ponderando os aspectos negativos da globalizagéo, percebe-se que muitos
dos problemas intrinsecos ao proprio sistema capitalista, ou ainda, insitos a
existéncia do proprio homem, sdo imputados ao processo globalizatério, como se
este fosse o responsavel por todas as mazelas nao solucionadas pela humanidade.

Excluséo, exploragdo, miséria, fome, desemprego ndo sdo decorréncias
exclusivas do processo globalizatério. A histéria da humanidade tem demonstrado a
permanéncia desses aspectos de uma forma ciclica, independente do sistema
econdmico adotado, havendo sempre o dominador e o dominado, o explorador e 0
explorado, o poderoso e o submisso, o rei o e sudito, todos em constantes arranjos a
procura de diminuigdo dessa tensao.

Eduardo Galeano contribui, ensinando:

S8o numerosas as indlstrias que emigram para os paises pobres, em
busca de bracgos, que os ha baratissimos e em abundancia. Os governos
desses paises pobres dédo as boas-vindas as novas fontes de trabalho, que
em bandeja de prata sdo trazidas pelos messias do progresso. Mas em
muitos desses paises pobres, o novo proletariado fabril trabalha em
condicbes que evocam o0 nome que o trabalho tinha na época do
Renascimento: tripalium, que era também o nome de um instrumento de
tortura. O preco de uma camiseta com a imagem da princesa Pocahontas,
vendida pela Disney, equivale ao salario de toda uma semana do operario
gue costurou tal camiseta no Haiti, num ritmo de 375 camisetas por hora. O
Haiti foi o primeiro pais do mundo a abolir a escravidao, e dois séculos
depois dessa facanha, que custou muitos mortos, padece o pais da
escravidao assalariada. A cadeia McDonald’'s da brinquedos de presente
aos seus clientes infantis. Esses brinquedos sao fabricados no Vietnd, onde

as operarias trabalham dez horas seguidas, em galpdes hermeticamente
fechados, em troco de oitenta centavos.”

As empresas inseridas no processo globalizado objetivam a redugdo maxima
de seus custos, sob o fundamento da competitividade, descentralizando sua

producdo em paises onde a méo de obra seja mais barata ou onde os encargos

&9 SANTOS, Milton, op. cit., p.19.
© GALEANO, Eduardo. De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso. Trad. de Sérgio Faraco.
Porto Alegre: LP&M, 1999, p. 179-180.
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sociais e o0s custos de protecdo ambiental sejam nulos ou insignificantes™ e onde,
constantemente, os trabalhadores estejam estruturados em sindicatos pouco
agressivos ou com baixa representatividade.

Se ndo bastasse a expropriagdo acima descrita, verifica-se que, assim como
o capital é volatil, as empresas multinacionais sdo némades e apatridas. Tao logo
verifiguem uma situacdo mais vantajosa, em outro pais, ou ndo tenham maximizados
seus interesses com o governo, a politica local e os sindicatos,’? rapidamente e sem
compromisso algum com a criagdo ou redugdes dos postos de trabalho, retiram-se
daquele pais, ndo sensivel as suas imposicdes, e seguem para outro que atenda
aos seus anseios de maxima reducao de custos.

Para Jurgen Habermas:

Com o aparecimento de uma esfera, livre do estado, de comércio entre

proprietarios privados autbnomos de mercadorias, isto €, com a
industrializacdo de independentes estados de mercados de bens, capitais e

trabalhos e o estabelecimento do comércio mundial, a “sociedade civil” é
diferenciada a partir do sistema politico-econdmico. Isto significa uma
despolitizacdo do relacionamento de classe e uma anonimizacdo da
dominacao de classe.”

Tal situacdo implica o agravamento do desemprego estrutural’® onde,
independentemente do pais, a mdo de obra é substituida pela tecnologia e pela
reestruturagcdo empresarial, além da deterioracdo da verdadeira politica, pois a
submissdo do Estado as empresas globalizadas, que ditam as regras ou migram
para mercados mais atraentes. Essas empresas séo apresentadas como solugéo,

dignas de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e modernidade.

n MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizac&o: o assalto a democracia
e ao bem-estar social. Trad. Waldtraut U. E. Rose e Clara C. W. Sackiewicz. 3. ed. Sdo Paulo:
Globo, 1998, p. 157.

Esse mesmo argumento € utilizando perante as reivindicagfes realizadas na negociagdo coletiva,
levando, em verdade, a um enfraquecimento dos sindicatos e a uma verdadeira precarizagdo das
relacdes de trabalho.

HABERMAS, Jirgen. A crise de legitimacdo no capitalismo tardio. Trad. Vamireh Chacon. 3.
ed. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo Brasileiro, 1999, p. 34.

O desemprego estrutural, causado pela globalizacédo, é semelhante aos efeitos do desemprego
tecnoldgico: ele ndo aumenta necessariamente o ndmero total de pessoas sem trabalho, mas
contribui para deteriorar o mercado de trabalho para quem precisa vender sua capacidade de
produzir. Neste sentido, a Terceira Revolucédo Industrial e a globalizacdo se somam.” SINGER,
Paul Israel. Globalizacdo e desemprego: diagnéstico e alternativas. Sdo Paulo: Contexto, 1998,
p. 23.
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Sobre a volatibilidade das empresas, Milton Santos nos esclarece:

Dai a crenca de sua indispensabilidade, fator da presente guerra entre
lugares e, em muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder
publico, ameacando ir embora quando ndo atendidas em seus reclamos.
Assim, o poder publico passa a ser subordinado, compelido, arrastado. A
medida que se imp8em esse nexo das grandes empresas, instala-se a
semente da ingovernabilidade, ja fortemente implantada no Brasil, ainda
que sua dimens&o ndo tenha sido adequadamente avaliada. A medida que
os institutos encarregados de cuidar do interesse geral sdo enfraquecidos,
com o abandono da nocdo e da pratica da solidariedade, estamos, pelo
menos a médio prazo, produzindo as condicdes de fragmentacdo e da
desordem, claramente visiveis no pais, por meio do comportamento dos
territérios, isto é, da crise praticamente geral dos estados e dos
municipios.”

A luz da perspectiva do mercado de trabalho e dos empregos, o processo
globalizatorio tem apresentado distingdes consoante o pais considerado. O fato &
que a elevacdo de empregos parece contemplar apenas alguns paises. A maioria é
afetada pelo jogo de soma zero.

Enquanto algumas economias podem crescer de forma sustentada, outras se
sustentam por meio de politicas stop and go. O avanco comercial de uns pode ser,
em algumas situagdes, o retrocesso de outros.®

Em que pese a extingdo dos postos de trabalho, consubstanciados pela
volatibilidade das grandes empresas globalizadas, a realidade mundial acena para
outra forma de organizagdo empresarial: as microempresas e as empresas de
pequeno porte, que representam, nesta nova configuracdo do mercado globalizado,
a maioria das empresas em quantidade numérica, no Brasil, e a maioria no mundo.”’
Esse novo estratagema pode ser explicado, também, pela Terceira Revolugéo
Industrial e pelas mudangas imprimidas pela reestruturagcdo na gestdo e no modo de
producéo das empresas.

Uma das conexfes possiveis ao processo de globalizacdo e a consolidagédo
do sistema capitalista, como forma de interferéncia na dinamica da equagao
emprego/desemprego, justifica-se pela instabilidade dessas pequenas empresas.”

A modificacdo de desempregados, em microempresarios e em empresarios

s SANTOS, Milton. Por uma outra globalizac&o: do pensamento (nico & consciéncia universal. 14
ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 68-69.

® POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo no

final do século. Sao Paulo: Contexto, 1999, p. 23.

Disponivel em: <www.ibge.gov.br/home/estatistica/leconomia/microempresa/microempresa2001.

pdf> Acesso em: 13 out. 2009.

Referimo-nos as pequenas empresas como sindnimo de microempresas e empresas de pequeno

porte.

7

78



34

de pequeno porte, estd em sintonia com a atual tendéncia descentralizadora, mas
ndo d4 aos entrantes em mercados, em geral j& muito competitivos, uma chance
razoavel de sucesso.”

Em verdade, falta aos novos competidores conhecimentos, investimentos,
experiéncias, no ramo de atuagdo e de qualificagdo o que justifica a sua
instabilidade no mercado.

Aquelas pequenas empresas, entretanto, que se fixam no mercado, trazem,
como fatores positivos a criacdo de empregos, a permanéncia do capital no pais em
gue se inserem.

Paul Singer alerta:

Nos mercados dominados pelo capital, as pequenas empresas funcionam
em geral como subsidiarias ou subcontratadas das grandes firmas. A
expansdo do numero e da producdo das pequenas empresas depende,
nestes casos, do crescimento das grandes firmas. A multiplicacdo de
pequenas empresas além deste limite aguca a competicdo entre elas,
envolvedo-as num jogo de soma zero: cada avanco obtido por uma
pequena empresa representa uma perda igual para outra ou outras. A

competicdo aniquiladora entre as pequenas empresas so traz vantagens as
grandes, que obtém os servicos das primeiras a custos menores.*

Depura-se, deste raciocinio, a necessidade de se guardarem os seus devidos
temperamentos. A lGgica capitalista € permeada pela competitividade, no entanto,
essa competitividade, embora em alguns casos implique a extingdo de determinadas
empresas, em outros casos implica, também, sua permanéncia no mercado, mesmo
que como uma lucratividade minimizada aquela empresa “vencedora” no jogo do
sistema capitalista.

Tal ilacdo nos permite inferir que, assim como pequenas empresas
sucumbem pela concorréncia impressa pelo sistema capitalista e ndo fornecimento
as grandes empresas, a reciproca também é verdadeira, pois permanecem no
mercado sem fornecer para grandes empresas, valendo-se do mercado local,
porém, com seu lucro reduzido.

A globalizacéo se vincula a inseguran¢ca do emprego devido ao desemprego
estrutural, a automacao, a volatibilidade dos capitais e das empresas, entretanto, tais
afirmacdes sdo atribuiveis, também, ao sistema capitalista e ndo apenas a

globalizacgéo.

" SINGER, Paul Israel. Globalizacdo e desemprego: diagnéstico e alternativas. Sdo Paulo:
Contexto, 1998, p. 120.
8 |bid., p.121.
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1.2.1.2 A consolidagdo do sistema capitalista e sua respectiva concorréncia

individualista

Percebe-se, sobretudo, a generalizagdo desse sistema em praticamente
todos os paises, em especial, nos grandes blocos econ6micos, propiciando o
crescimento do comércio mundial.®*

O sistema capitalista tem como premissas a livre iniciativa, o lucro, a
incessante reducdo dos custos com vistas a competitividade em um sistema
econdmico globalizado.

Essa competicdo, portanto, atrelada a instrumentos de maximizagdo dos
lucros e de evolucéo da sociedade, como o uso da tecnologia e da reestruturagéo
empresarial, dentre outras, tem proporcionado, embora exista uma dificuldade de

afericédo, a reducao dos postos de trabalho.

1.2.1.3 A evolucgdo tecnoldgica ou a Terceira Revolucéo Industrial

A Terceira Revolucdo Industrial ndo apenas teve o conddo de aumentar a
produtividade do trabalho, mas ensejou, também, o aumento do desemprego. Uma
consideravel quantidade de trabalhadores perderam suas qualificacdes, & medida
que as maquinas e os aparelhos permitiram obter, com menores custos, 0s
resultados produtivos que antes exigiam a intervencao direta da mdo humana.®?

Tem como caracteristicas as inovacbes e alteragBes tecnoldgicas, nos
campos da informatica, eletrbnica, telematica e robdtica, dentre outras,
proporcionando um redimensionamento na configuragdo laboral das empresas,
propiciando o aumento da produtividade do trabalho, difusdo do autosservigo, 0
aumento do tempo para consumir e administrar o consumo.®®

Tal processo de aperfeicoamento e de inovacdes tecnoldgicas criou novas
modalidades de prestacdo laborativa, até entdo desconhecidas pelo sistema

anteriormente adotado, como o teletrabalho, escritério em casa, videoconferéncias,

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre os paradigmas da

destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 14.
8 SINGER, Paul Israel, op.cit., p.16-17.
8 Ibid., p. 16-17.
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etc., possibilitando uma reconfiguragdo no modelo de prestagao laboral, modificando
paradigmas de tempo, espago, eficiéncia, produtividade e principalmente
ocasionando a redugéo do nimero de trabalhadores®* com o respectivo aumento da
produtividade atrelado a reducéo de custos.

Para Marcio Pochmann:

Deve-se ainda salientar que as inovagbes tecnoldgicas se fazem
acompanhar de um cenario de baixas taxas de crescimento econdmico, com
desregulada concorréncia e profundas incertezas na economia mundial. Por
consequéncia, tende a se ampliar o grau de heterogeneidade social,
identificado por meio da instabilidade no mundo do trabalho, da
precarizacao das condicfes e relacdes de trabalho e da permanéncia de
elevadas taxas de desemprego.®®

Como bem afirma o autor, trata-se de uma tendéncia, pois, em que pesem as
inovacdes tecnoldgicas extinguir postos de trabalho, em determinados segmentos
econdbmicos, outras novas atividades e fungbes sdo criadas e outras apenas
incorporam determinada tecnologia, aumentando a produtividade, sem, contudo,
reduzir os postos de trabalho.

Sobre a criagéo de novos postos de trabalho, Mauricio Godinho Delgado:

[...] ndo se pode esquecer que as inovacOes tecnoldgicas, no mesmo
instante que ceifam certos tipos de trabalho e emprego no sistema
socioecondmico, imediatamente criam outros em substituicdo, atados a
estes a nova tecnologia substitutiva do labor precedente. Ora, se o0s
veiculos automotores (carros, caminhdes, Onibus, etc.) substituiram, no
inicio do século XX, o transporte por tracao animal (individual e coletivo),
eliminando as respectivas atividades e fungbes econémico-sociais, aquela
mesma tecnologia de transportes, entdo revolucionaria, criou imediatamente
novas funcdes e profisses, muito mais dinamicas e massivas do que as
entdo superadas. Assim, do mesmo modo que a microcomputacdo esta a
ceifar, nas duas Ultimas décadas, diversas funces e empregos, também
estq, automaticamente, criando novas ocupacdes e atividades,
inimaginaveis no periodo anterior.?®

A dificuldade reside em aferir, com seguros dados estatisticos e empiricos,
essa dinamica de criagdo, extingdo e aperfeicoamento dos postos de trabalho
levados a cabo pelo avango tecnoldgico.

Outra logica, desprezada pelos que afirmam de forma absoluta a visédo

catastréfica da tecnologia como fator de extingdo dos postos de trabalho, revela-se

8 A reducdo de empregos parece ser mais impactante no setor industrial onde as funcdes repetitivas
e sem qualificacdo sao substituidas pela robotica.

% POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo no
final do século. Sao Paulo: Contexto, 1999, p. 18.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre os paradigmas da
destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 39.
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no fato de a tecnologia aperfeicoar o processo laborativo e o processo produtivo, 0
que implica a diminuicéo do pregco dos produtos e consequentemente o aumento do
mercado de consumo, privilegiando, assim, o acréscimo de postos de trabalho no
setor do comércio. Nesse sentido, o proprio aumento da expectativa de vida da
populacdo, em geral, implica a elevagao dos postos de trabalho.

Sobre o0 aumento da expectativa de vida, Mauricio Godinho Delgado:

De fato, esquece-se, neste debate, talvez, da maior conquista das
inovacoes tecnoldgicas das Ultimas décadas, com influéncia direta no nivel
de atividades, funcdes e empregos na vida econdmico-social. E que os
avancos recentes da tecnologia e da ciéncia propiciaram um ganho de mais
de 20 anos na expectativa de vida das popula¢gbes dos paises ocidentais
mais bem desenvolvidos, em contraponto com o patamar estimado nos
anos de 1940-1950 (ganho que atingiu certos paises dependentes como o
Brasil). Ora, isso significa acréscimo exponencial no mercado consumidor, a
partir de segmento composto por pessoas adultas e experientes, regra geral
dotados de razoavel poder aquisitivo. Esse acréscimo inusitado no mercado
consumidor de bens e servicos provoca, por razBes Obvias, inevitavel
repercussao positiva genérica no mercado laborativo. Mais que tudo isso,
contudo, a elevacdo da expectativa de vida das populacdes da origem a
demandas absolutamente novas na comunidade, necessariamente
indutoras de inUmeras novas fungdes, postos de trabalho e empregos (os
setores de educacdo e salde ligados a terceira idade, por exemplo,
evidenciam esse importante fendmeno recente). ®’

Em verdade, o aumento da produtividade permite um decréscimo nos pregos
dos produtos além de incentivar o consumo, mas dificilmente na exata proporcdo em
gue aumenta os postos de trabalho, tendendo, por isso, a aumentar o desemprego
de um modo geral.

O aumento da produtividade no trabalho e a expansdo do consumo,
propiciados pela evolugdo tecnoldgica, trazem como consequéncia, também, o
desemprego tecnolégico, a medida que milhares de trabalhadores perdem seus
postos de trabalho pela falta de qualificagdo devida, que lhe permitam laborar com o
pleno conhecimento de determinadas inovacgdes ou aperfeicoamentos.

Existe a constatacdo de que aqueles que ocuparam 0S NOVOS empregos
gerados pela tecnologia nem sempre foram 0os mesmos expulsos dos empregos

eliminados pela tecnologia,®®

corroborando para uma verdadeira exclusdo social
proporcionada pelo desemprego tecnoldgico.

N&o se nega que a tal evolugdo tenha estirpado varios postos de trabalho,

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre os paradigmas da

destruicdo e os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 39-40.
8 SINGER, Paul Israel, op. cit., p. 16.
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mas 0 que se propugna é que esse raciocinio extremado deve ser ponderado pelo

acréscimo de outros postos de trabalho, frente a nova realidade impressa pela

inovacao ou aperfeicoamento tecnolégico.

1.2.1.4 A reestruturag&o coorporativa

A reestruturacdo empresarial e o ordenamento juridico possuem uma relacéo
intrinseca com a equacao emprego/desemprego, pois a reducdo qualitativa e as
transformagdes qualitativas reveladas, sobretudo, nas grandes empresas, como a
reducdo de hierarquias, as novas formas de gestdo de pessoal e de relagbes de
trabalho tendem a precarizar a insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho.®

De fato, a estrutura organizacional das empresas tem apresentado alteragcoes
em sua configuracdo, justificada pela necessidade de se manter competitiva no
mercado, pela evolu¢do tecnolégica e pelas modificacdes na organizacdo do
processo de trabalho.

Marcio Pochmann contribui:

As transformagdes na evolucdo e composicdo do emprego tém sido
acompanhadas de mudancas significativas no padrdo de uso e
remuneracao da forca de trabalho. O avanco da desregulamentagcdo do
mercado, a flexibilizacdo dos contratos de trabalho e das legisla¢des social

e trabalhista, a queda nas taxas de sindicalizagdo e no nimero de greves
revelam o maior grau de autonomia das empresas.”

Tais medidas séo justificadas pelas empresas devido a necessidade de
aumento da produtividade e da reversado das sucessivas crises econdmicas.

Essas modifica¢des, implementadas na organizacdo do processo de trabalho,
sao verificadas principalmente pela reducéo de cargos e fungbes, maior acumulo de
funcbes pelo trabalhador, pela terceirizacdo trabalhista e pela mudanca do
paradigma na gestao do trabalho.

A reducdo de cargos e funcbes é conectario logico da Terceira Revolugao
Industrial, contudo, ndo se resume apenas a evolug¢do tecnoldgica, pois a tendéncia

de atribuicdo de vérias tarefas e fungcbes a um mesmo empregado sem quebra

8 POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo no
final do século. Sao Paulo: Contexto, 1999, p. 18.
% Ibid., p. 34.
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sensivel de eficiéncia e de produtividade, também conhecida como
multifuncionalidade.

A estratégia de reestruturacdo capitalista tem como conteldo a
desverticalizagdo da producdo, a focalizagcdo em atividades competitivas, o0
lancamento de novos produtos, a mudanca da base técnica de producgdo, a
alteracdo da organizagdo da producdo (just in time, lay out, logistica, reducéo do
tamanho da planta, terceirizagdo e parceria com fornecedores), alteracdo da
organizacéo interna do trabalho, com reducdo de hierarquia, trabalho em “ilhas”,
trabalho mais qualificado no nlcleo estavel e pouco qualificado nas atividades
secundarias.”

Tal cenéario tem como decorréncias a eliminacdo de varios postos de trabalho
e a descentralizacdo das mesmas atividades que outrora eram realizadas por varios
trabalhadores e que agora se concentram nas maos de um numero reduzido de
trabalhadores. Em outras palavras, o aumento de produtividade e competitividade
significam a redugéo de empregos.

De um lado, postos tradicionais de trabalho sdo eliminados por forca de
investimentos em novas tecnologias, na racionalizagdo das técnicas de producgéo e
em novas formas de gestéo dos recursos humanos. Os empregos que permanecem
ou séo criados, de alguma maneira sdo afetados pela constante procura de uma
maior produtividade e competitividade, levando a programas de redimensionamento
dos empregos nas empresas.*

A terceirizagdo trabalhista, por seu lado, permite a desconexdo entre a
relagdo socioecondmica de real prestacdo laborativa e o vinculo empregaticio do
trabalhador que seria correspondente com o préprio tomador de servigos.*?

A terceirizacdo, em sintese, pode ser definida como a contratacdo de servigos
de terceiros para realizar as atividades-meio de determinada empresa tomadora
desses servigos, ndo importando a prestagéo do servigco, mas os resultados.

Esse destacamento de certas fases do processo produtivo, no intuito de
reducdo de custos pela empresa, pode precarizar direitos que o modelo classico do

Direito do Trabalho, a duras penas, conquistou.

2 POCHMANN, Marcio, op. cit., p. 35.

2 |bid., p. 36-37.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre os paradigmas da
destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 43.
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Para Paul Singer:

Muitos autores criticos contestam a tendéncia a descentralizacdo do capital,
com o argumento de que esta é apenas formal e que, ao contrario, o
controle financeiro das empresas esta se centralizando cada vez mais,
através de sucessivas ondas de fusBes e aquisi¢cdes. O fundamental, do
ponto de vista do desemprego e da exclusdo social, que nos interessa aqui,
€ que muitas atividades desconectadas do grande capital monopolista
passam a ser exercidas por pequenos empresarios, trabalhadores
autdbnomos, cooperativas de producdo etc.; o que transforma um certo
namero de posto de trabalho de “empregos” formais em ocupacdes que
deixam de oferecer as garantias e os direitos habituais e de carregar os
custos correspondentes. Se for verdadeira a hipétese que o capital se
descentraliza ou que ele prefere cada vez mais explorar o trabalho humano
mediante compra de servicos, em vez de contratar compra de trabalho, as
relacbes de producdo essenciais do capitalismo estdo sofrendo uma
transformacéo radical. E, neste caso, diagnosticar a crescente exclusédo
social que se verifica na maioria dos paises como resultado do
“desemprego” pode representar um engano fatal.

Outra consequéncia da terceirizagdo consiste no enfraguecimento dos

sindicatos que, em sua historia e em seu modo de atuagdo, sdo mais atuantes ao

representarem uma grande quantidade de trabalhadores.

Essa nova configuragéo de descentralizagdo das atividades-meio do processo

produtivo, ainda que

licita, além de precarizar as rela¢des laborais implica 0 aumento

do desemprego, de uma maneira geral, pois as empresas prestadoras de servi¢cos

estdo inseridas em um mercado competitivo.

Como forma de modificacdo da organizagdo do processo de trabalho, a

mudanca do paradigma na gestéo do trabalho se afigura como redutora dos postos

laborais, sendo verificada principalmente apds os anos de 1970, marcados pelo

abandono do sistema de gestéo fordista/taylorista.

Sobre o0 modelo fordista, Mauricio Godinho Delgado:

O fordismo/taylorismo conduz ao elogio da grande planta industrial
capitalista, com grandes massas de trabalhadores vinculados a funcdes
pouco especializadas, que se conectavam pela esteira rolante da linha de
producdo, permitindo o incessante incremento da produtividade do trabalho
e da geracdo de massiva de mercadorias. Nesta mesma concepgao
gerencial e administrativa, era também légica a integracéo vertical entre as
empresas (a matriz e as filiadas), de modo a assegurar a uniformidade dos
componentes e a rapidez e seguranca de seu municiamento.*

% SINGER, Paul Israel. Globalizacdo e desemprego: diagnéstico e alternativas. Sdo Paulo:

Contexto, 1998, p.18.
% DELGADO, Mauricio

Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre os paradigmas da

destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 46.
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A partir dessa mudancga, a gestdo empresarial encampou o abandono do
sistema taylorista/ fordista para colocar em prética o sistema toyotista.

Esse novo sistema de gestdo teve como precedente o ambiente de crise
econOmica, acentuagcdo da concorréncia entre as empresas transnacionais,
marcados pela ascensdo capitalista japonesa do periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial.

Como caracteristicas principais desse sistema, percebemos o abandono das
grandes plantas empresariais, a quebra do modelo vertical de integragdo entre as
empresas, a forte presenca da subcontratagdo ou terceirizagdo, a redugdo dos
postos de trabalho, a multifuncionalidade dos trabalhadores e a redugdo dos
estoques com a produgdo préxima a necessidade.

Esse novo sistema de gestdo n&o alcangou todas as empresas de forma
absoluta, pois existem empresas que utilizam em sua gestdo o0 sistema
fordista/taylorista ou realizam a miscigenagao dos dois sistemas.

Uma hipétese, entretanto, parece ser verdadeira, pois seja no modelo
fordista/taylorista, permeado pela evolucdo tecnoldgica, ou no sistema toyotista, a

tendéncia geral parece apontar para a redugéo dos postos de trabalho.

1.3.1 Os delineamentos do mercado de trabalho no Brasil

Assim como o desemprego, o mercado de trabalho, no caso brasileiro, néo
pode ser colocado sob uma perspectiva isolada, pois diversas variaveis, como a
globalizagdo, o capitalismo, a reestruturacdo coorporativa, as inovagoes
tecnoldgicas, a discriminacdo, as ingeréncias do Estado, dentre outras, séo
condicionantes que afetam os salérios, os niveis de empregos, além da rotatividade
de méo de obra.

Trata-se de variaveis exdgenas, como a globalizacdo, em todas as suas
dimensdes, e a aquisicdo de novas tecnologias e de variaveis endégenas, como a

excessiva quantidade de trabalhadores desqualificados, a resisténcia dos
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empregadores em observar a legislagdo protetiva do trabalho, o nivel e atuacéo
sindical, etc.%
Sobre o0 mercado de trabalho, Domenico De Masi alerta:

O mercado de trabalho é implacavel: num dos pratos da balanca vao-se
empilhando os desocupados a cata de empregos; do outro prato vao
sumindo os postos de trabalho disponiveis. As pessoas em busca de
trabalho aumentam por uma dezena de bons motivos: cresce a populacao
global do planeta; aumentam as pessoas escolarizadas que querem ver
frutificar o sacrificio investido no estudo; continua o éxodo dos camponeses
para as cidades; também as massas assoladas do terceiro mundo querem
trabalhar e, se ndo encontram trabalho em suas patrias, vao procura-lo no
primeiro mundo; as mulheres, no passado excluidas das ocupactes
remuneradas, também querem trabalhar; querem trabalhar, também, muitos

deficientes, com a ajuda de novas préteses; querem trabalhar, ainda, os
ancidos, uma vez que a vida se prolongou e os deixa com saude até poucos

97
meses antes de morrer.

Essa realidade, guardada as devidas proporgdes, aplica-se ao caso brasileiro.
O aumento dos postos de trabalho no Brasil ocorre em um ritmo muito menor que o
aumento populacional, fato que se deve, também, a evolugéo tecnoldgica que cada
vez mais consegue suplantar o trabalho humano, ndo s6 nas atividades fisicas dos
serventes como também nas atividades intelectuais, dos profissionais liberais.”® As
novas tecnologias permitem, muitas vezes, aumentar a produ¢do com o decréscimo
de horas trabalhadas. Adicionem-se a essa conjuntura as privatizagdes que, na
maioria dos casos, propiciam um enxugamento do quadro de empregados.®

O mercado de trabalho e o ambiente das corporagcbes, na sociedade pos-
industrial, estdo marcados por grandes mudangas. O uso do computador
revolucionou a organizagao do trabalho, e a comunicagéo interpessoal substituiu em
grande parte a comunicagdo escrita e oral, além de assessorar a tomada de
decis0es.

O trabalho tende a alijar as fungbes repetitivas, executodrias, vazias e

enfadonhas para prestigiar o trabalho criativo, intelectualizado, pois a absorgéo

N&o pretendemos esgotar as variaveis que permeiam o mercado de trabalho no Brasil, pois,
reconhecermos que por maior que seja o esforco empreendido na analise do mesmo, tal analise
pode ter o condao de reducionismo, haja vista a complexidade que permeia tal debate.

DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pds-industrial. Trad. Yadyr
A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p. 16.

% bid. p.16.

Nesse cenario, as fases conjunturais da economia ditam o0 aumento ou o decréscimo dos postos
de trabalho.
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daquele trabalho pelas méaquinas, fato que implica desestruturacdes espaco-
temporais de trabalho.'®

De fato, tais tecnologias, demonstram, ainda que de forma empirica, a
liberagdo de um grande nimero de pessoas do trabalho com a consequente perda
do salario. A evolucao tecnoldgica, da qual decorrem as desestruturacdes espaco-
temporais de trabalho possibilita uma flexibilizagdo do local e do horéario de trabalho.
O tempo de trabalho tende a ser diminuido. Os conflitos laborais mitigaram os
embates de luta de classes e assumiram formas de lutas coletivas e subjetivas de
microconflitos. A diferenga cultural entre superiores e subordinados foi atenuada e a
gestdo organizacional pautou-se por uma lideranga por resultados.*®*

As corporagbes adotam a filosofia de adequacédo de seus produtos ao gosto
subjetivo de cada consumidor, aliando-se as ciéncias psicossociais e as
oportunidades tecnolégicas para identificar as necessidades do mercado. O
estragema taylorista/fordista perde espaco para organizagdes desburocratizadas, em
rede, células, colmeias ou qualquer outra metafora que neguem a linha de
montagem. %

Como caracteristicas centrais do mercado de trabalho brasileiro podemos

elencar a desigualdade remuneratéria,'®

0 desemprego estrutural, corolario do
desenvolvimento tecnolégico, o desemprego por insuficiéncia da demanda para
trabalhadores ndo qualificados,'® a informalidade, na qual estdo inseridas empresas
e trabalhadores, além da alta taxa de crescimento populacional, que, no caso
brasileiro, também pode ser colocada como um fator de oferta de méo de obra e

consequente baixo nivel de remuneracéo.'®

11 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. Trad. Yadyr

A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p. 224-225.

108 hid., p. 225.

192 1hid., p. 226.

103 Trata-se de uma baixa remuneracdo para a maioria dos trabalhadores e uma alta remuneracéo
para uma minoria dita dominante, além da divisdo social do trabalho que reserva melhores
empregos e consequentemente melhores remuneragdes para determinadas classes, compostas
de empresarios, funcionarios publicos, determinados profissionais liberais e etc.

1% 0 avanco tecnolégico aplicado aos meios de producdo ensejou a necessidade de trabalhadores

qualificados, fato que possibilita 0 ingresso ou a permanéncia no mercado de trabalho daqueles

gue dominam tais técnicas de labor.

POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusao, desemprego e precarizacdo no

final do século. Sao Paulo: Contexto, 1999, p. 137-138.

105
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A dificuldade em se refletir sobre o mercado de trabalho brasileiro reside em
fungdo do parametro adotado.'® As estatisticas do mercado de trabalho no Brasil
sdo realizadas por 6rgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),'” o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), dentre outros, levando em consideragdo setores
econdmicos especificos.

Considerando a alocacdo de trabalhadores em fungdo dos setores
econdmicos, observamos a prevaléncia de trabalhadores no setor terciario. Se
hodiernamente o setor terciario apresenta uma maior relevancia na empregabilidade
do Brasil, até a década de 1980 predominavam na economia 0s setores primario e
secundario, destacando-se a indistria e a construgéo civil.*%®

A expansao relativa do setor terciario ndo responde pela totalidade da
absorcdo dos trabalhadores que perderam seus postos de trabalho nos setores
primario e secundario.'® E esse contingente de trabalhadores que, de alguma
forma, foi acrescido ao mercado de trabalho como pessoas procurando empregos.

Outra caracteristica do mercado de trabalho brasileiro € a situacdo de
informalidade de trabalhadores e empresas.’*° Tal informalidade tem como corolério,
em muitos casos, a baixa produtividade e a falta de capacitacdo de seus gestores e
trabalhadores. As empresas que figuram nesse cenério ttm como motivadores 0s
altos encargos tributarios e os encargos sociais’'' impostos pela legislacéo

brasileira.

106 A guisa de exemplificacdo, invocamos o critério utilizado pelo IBGE para célculo da taxa de

desemprego no Brasil, que leva em consideracdo a chamada taxa de desemprego aberta, que tem
como fonte de coleta de dados as seis maiores areas metropolitanas brasileiras de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador, tendo como parametro as
pessoas que procuravam emprego ou aguardavam resultados de proposta de emprego e a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Ressalve-se que a taxa aberta de desemprego nao leva
em consideracao a for¢a de trabalho adulta do pais, pois ndo contempla os jovens que se dedicam
ao estudo.

O Ministério do Trabalho Emprego realiza um importante levantamento chamado de Relacao
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). Em que pese a importancia de tal levantamento referente ao
namero de empregados e remuneracfes médias pagas nos diversos setores existe um
comprometimento sobre a veracidade de tais dados, além de contemplar em suas estatisticas
apenas as empresas formais.

198 bOCHMANN, Mércio, op. cit., p. 98-99.

199 hid., p. 99.

110 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 34. ed. S&do Paulo: LTr, 2009,
p. 55.

O argumento de que os encargos sociais no Brasil constituem um obstaculo a empregabilidade
deve ser sopesado, haja vista a inexisténcia de uma metodologia Unica que revele o real custo dos
mesmos e pelo fato de que reduzi-los ndo significa, necessariamente, aumentar a
empregabilidade.
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A informalidade tende a precarizar as rela¢des de trabalho, pois na pratica
violam as normas protetivas do hiposuficiente ao ndo observarem os direitos dos
trabalhadores historicamente conquistados.

De fato, 0 ingresso e a permanéncia de empresas e, consequentemente, de
trabalhadores na formalidade, enseja uma selegdo competitiva, na qual somente
estardo aptos a tal permanéncia e ingresso a empresa lucrativa e o trabalhador
qualificado.

Esse setor informal € que se responsabiliza em abarcar os excluidos do
mercado formal, desempregados estruturais afetados pela globalizagélo,112
trabalhadores sem qualificacéo, discriminados por idade, sexo, ra¢a, autbnomos em
atividades transitérias como vendedores, ambulantes, biscateiros e empregados
domésticos, além dos trabalhadores sem experiéncia e, ainda, aqueles
trabalhadores que almejam complementar sua renda.

Acrescente-se a tais fatores a discriminacdo que permeia 0 mercado de
trabalho brasileiro, constituindo um impedimento ao ingresso e a permanéncia aos
postos de trabalho e uma consequente menor remuneragao.

Trata-se do privilégio a determinados trabalhadores em funcdo da cor da

pele’ll3

sexo, idade, opgdo ideoldgica ou religiosa, participacdo em sindicatos,
caracteristicas fisicas, como obesidade ou deficiéncia, dentre outras caracteristicas
pessoais.

Tal raciocinio ndo pode ser tomado de forma absoluta, pois, em um mercado
de trabalho livre de discriminagdo, pessoas diferentes recebem salérios diferentes
em fungdo de sua qualificagdo e suas habilidades pessoais.

Podemos, contudo, afirmar que, na maioria dos casos, as diferenca entre os

112 Milton Santos pondera: “de fato para a grande maior parte da humanidade a globalizacéo esta se

impondo como uma fabula de perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A
pobreza aumenta e as classes médias perdem sua qualidade de vida. O salario médio tende a
baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades como
a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) se instalam e velhas doencas, supostamente
extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantii permanece, a despeito dos
progressos médicos e da informacdo. A educacdo de qualidade é cada vez mais inacessivel.
Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como 0S egoismos, 0S cinismos, a
corrupcao. A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolucdo negativa da humanidade
tem relagdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente
caracterizam as ac¢des hegemonicas. Todas essas mazelas séo direta ou indiretamente imputaveis
ao presente processo de globalizacdo.” SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagédo: do
pensamento Unico a consciéncia universal. 14. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 19-20.

Mapa da populagdo negra no mercado de trabalho no Brasil. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/esp/negro.xml> Acesso em: 22 nov. 2009.
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salarios de brancos e negros e homens e mulheres podem ser atribuidas aos
diferentes niveis de educacéo ou de capacitagéo.'*

Se for verdade que o ensino destinado a populagdo menos favorecida
economicamente € de baixa qualidade, considerando-se os fatores historicos,
econOmicos e sociais que a acompanharam podemos afirmar que a discriminagao
também é decorrente do acesso a oportunidades de educacéo, ensejando reflexos
no mercado de trabalho.

Outro fator que influi no acesso e na permanéncia aos postos de trabalho e

7

que pode explicar, também, os diferenciais de salarios, € a experiéncia do

115 tal

trabalhador em determinada atividade. No caso da discriminacédo de género,
fator pode servir de justificativa para que as mulheres tenham menores salarios, pois
seu ingresso no mercado de trabalho pode ser explicado, pelo menos em parte, pela
recente evolucdo historica que culturalmente reconheceu a isonomia das mulheres
em relagdo aos homens.

Quem é, entretanto, o responsavel pela discriminacdo no mercado de
trabalho? Seriam os empregadores? A légica capitalista? A cultura muitas vezes
retrograda relegada aos paises periféricos?

Poderiamos atribuir as praticas discriminatérias aos empregadores, pois aos
mesmos cabe a decisédo de contratagdo e de permanéncia do trabalhador ao posto
de trabalho e a respectiva retribuigéo pelo dispéndio de sua forga de trabalho.

Tal indagagéo, de perspectiva estrutural, ndo pode ser respondida de maneira
ndo estrutural. Sendo assim, uma das respostas possiveis seria possibilitada pelo
entendimento da prépria logica capitalista, ou seja, a busca do lucro e a submisséao
ao mercado, sendo estas, também, responsaveis pelas condutas discriminatérias.

Ora, se o capital estd subordinado aos anseios do mercado, é possivel

afirmar que a prépria sociedade, na condicdo de consumidora, estaria influindo no

14 £ o exemplo de discriminagdo no mercado de trabalho, no caso brasileiro, que apresenta uma

tendéncia de privilegiar o trabalhador cuja educagdo ou capacitacdo tenha sido realizada em
instituicao de qualidade historicamente reconhecida. Assim, um trabalhador com formagédo em
uma universidade federal pode obter maior éxito em acessar a um posto de trabalho do que um
trabalhador com formacao em uma universidade virtual ou de presenca recente no mercado, ou
seja, 0s curriculos menos rigorosos oferecidos aos trabalhadores podem ensejar uma pratica
discriminatéria.

Outro fator que pode explicar, mas ndo justificar, a discriminacdo por género no mercado de
trabalho é o fato das mulheres interromperem sua carreira para gestagdo, fato que ensejaria
menor experiéncia da mulher e seu absenteismo na relagao laboral.
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processo discriminatdrio ao escolher empresas com tal perfil de trabalhadores, para
realizar suas compras.**®
O capitalismo avangado tem evidenciado diversas modalidades de crise, tais
como crises econdmicas, crises de legitimacédo, de racionalidade e de motivagdo. O
fato é que as ciclicas crises do modo de producéo capitalista sdo decorrentes de sua
propria légica. A corrida desenfreada pelo lucro tem ensejado desemprego e queda
de salérios, fato que limita a capacidade de consumo. Assim, a crise revela uma
quebra na légica do capitalismo, & medida que a capacidade de producédo é
aumentada e o poder aquisitivo dos trabalhadores é diminuido.
Tratando sobre as crises de sistema através do exemplo do capitalismo
liberal, Habermas:
A interrupgéo do processo de acumulagdo assume a forma de destruicdo de
capital, esta é a forma econdmica de aparecimento do real processo social

gue expropria os capitalistas individuais (competicdo) e priva as massas
trabalhadoras de seus meios de subsisténcia (desemprego). A crise

econdmica € imediatamente transformada em crise social; pois, ao
desmascarar a oposi¢cdo das classes sociais, fornece uma critica pratica da
ideologia da pretensdo do mercado de ser livre do poder. A crise econdmica
resulta1 199 contraditérios imperativos sistémicos e ameaca a integracdo
social.

As crises ciclicas do capitalismo solapam os empregos, revelando um efeito
disciplinador sobre os trabalhadores: pende sobre eles a ameaca de serem
despedidos. Em tais fases se incrementa a “competicéo dos obreiros entre si”.**®

N&o nos esquegcamos de que a influéncia do Estado no mercado de trabalho é
possibilitada por meio de politcas de fomento ao emprego e de solucdes
econOmicas que propiciem o crescimento da economia e 0 consequente aumento
dos postos de trabalho.

Se o emprego constitui uma variavel bésica de funcionamento da economia

capitalista,**

0 Estado parece ter um papel decisivo no mercado de trabalho
brasileiro, pois suas politicas de emprego e renda contribuem de maneira decisiva

no aumento ou diminuicdo do emprego.

16 EHRENBERG. Ronald G. A moderna economia do trabalho: teoria e politica publica. Trad.

Sidney Stancatti. Sdo Paulo: Makron Books, 2000, p. 477.

HABERMAS, Jurgen. A crise de legitimacéo do capitalismo tardio. Trad. Vamireh Chacon. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999, p. 44.

RAMON CAPELLA, Juan. Os cidaddos servos. Trad. Lédio Rosa de Andrade; Témis Correia
Soares. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998, p. 182.

POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusao, desemprego e precarizacdo no
final do século. Sao Paulo: Contexto, 1999, p. 108.

117

118

119



48

A Carta Politica de 1988, no artigo que trata da ordem econdmica, define:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..];

IV - livre concorréncia;

[..];
VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

Em que pese a livre concorréncia parecer se contrapor a reducdo de
desigualdades e a procura do pleno emprego, esses principios devem se
harmonizar, cabendo ao Estado equilibrar a livre concorréncia, no intuido de garantir
a todos uma existéncia digna. Consoante a politica implementada pelo Estado, a
dindmica da equagdo emprego/desemprego pode ser alterada, pois os impactos
nessa equacgao sao consequéncias de uma complexa diversidade de fatores.

Sobre as politicas de emprego estatais, Marcio Pochmann:

Seu papel pode ser o de orientar tanto a reducdo dos desajustes nas
ocupacdes e rendimentos que ocorrem no plano nacional, regional e setorial
guanto aos problemas de qualificacdo profissional, de alocacdo de méo de

obra, das condicdes e relagBes de trabalho, do tempo do trabalho, entre
outros.**

Esse papel decisivo do Estado, no caso brasileiro, revela-se, principalmente,
por meio de sua fungéo reguladora e fomentadora de empregos, justificada, acima
de tudo, por politicas ativas e compensatorias de emprego.

As politicas de emprego ativas representam um conjunto de medidas
direcionadas a elevagdo da quantidade de postos de trabalho, principalmente as
medidas que atuam sobre os fatores determinantes da demanda de méo de obra,
como a expanséo das atividades econOmicas, que usam mais intensivamente o
trabalho. Sdo exemplos: reducé@o da carga fiscal; elevagdo do crédito; aumento do
gasto publico; direcionamento do orgamento publico para maior ocupagéo;
subvengcdo no custo do trabalho e da producédo; ampliacdo de programas sociais;
complementacao de renda; melhor distribuicdo da propriedade fundiéria; abertura de

cooperativas de trabalho; estimulo & exportacdo e a contengdo das importacdes;

aumento do emprego publico (gastos sociais); frente de trabalho urbano e rural; pré-

120 POCHMANN, Mércio, op. cit., p. 109.
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aposentadorias; a¢fes para segmentos especificos do mercado de trabalho
(deficientes, jovens, mulheres).*?!

A maneira de atuacdo, no mercado externo, o incentivo a exportacdo ou a
importagdo, a valorizagdo ou desvalorizagcdo da moeda, a flexibilizagdo ou
desregulamentagcdo das normas trabalhistas, ensejam reflexos impactantes na
empregabilidade do pais.

As compensatorias se traduzem por agbes que objetivam impedir a redugéo
de empregos, além de medidas de favorecimento aos desempregados, como a
preparacdo de méo de obra para os requisitos profissionais, a intermediagdo de mao
de obra, a garantia de renda bésica de sobrevivéncia, a ampliacdo da idade minima
para o jovem ingressar no mercado de trabalho, a diminuicdo dos limites de
aposentadoria, os adicionais para o ato de rompimento do contrato de trabalho, a
restricdo & mobilidade ocupacional regional, etc.'?

Percebemos, portanto, agbes afirmativas do Estado, no sentido de fomentar o
emprego como a adogdo de programas e de legislagdo incentivadora de criagéo,
ascensao ou permanéncia nos postos de trabalho.

Sobre as estratégias de sustentagdo do emprego, no capitalismo
contemporaneo, Marcio Pochmann, ao refletir sobre a quantidade e a qualidade de
empregos, sintetiza-as em cinco: as politicas macroecondmicas; o paradigma
técnico-produtivo; as politicas de bem estar social; o sistema de relacdes de
trabalho; as politicas de emprego.*?

O fomento & empregabilidade, como j& sustentamos, ndo esta adstrito a uma
Unica perspectiva, nem mesmo sob a oOtica estatal. Trata-se, em verdade, de uma
complexa questdo que n&do pode ser analisada de maneira anacronica e
reducionista. Ao situar nosso objeto de estudo, percebemos que o contrato de
aprendizagem estd adstrito a todas as estratégias de sustentacdo da
empregabilidade, identificadas por Pochmann, revelando-se uma politica de
emprego ativa e ao mesmo tempo compensatoria.

Com efeito, a aprendizagem empresaria ndo constitui uma politica de

2! Embora Marcio Pochmann sintetize a experiéncia das economias avancadas, propomos que tais

politicas, guardadas as devidas propor¢cbes, revelam, também, as medidas de politica de
empregos no caso brasileiro. POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: excluséo,
desemprego e precarizacao no final do século. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 115.

122 :
Ibid., p. 115.

123 pid., p. 108-109.
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emprego isolada ou Unica, mas faz parte de um amplo espectro de instrumentos
juridicos, politicos, sociais e econdmicos utilizados pelo Estado e pela sociedade
como fomento ao emprego.**

Aspiramos, neste topico, sem pretenséo de exauriéncia, delinear as principais
caracteristicas do mercado de trabalho, no Brasil, a fim de reconhecermos que, em
gue pese o contrato de aprendizagem fomentar a empregabilidade, sobre influéncia
direta de fatores como a globalizagéo, o capitalismo, a reestruturagcdo coorporativa,
as inovag0es tecnologicas, a discriminagdo, 0 aumento populacional, as ingeréncias
do Estado, ndo constituindo, portanto, a Unica solucdo para uma empregabilidade
6tima, mas se subsumindo, em verdade em um contrato de trabalho capaz de elevar
o0 indice de empregos no Brasil.

As afirmacgdes realizadas sobre o mercado de trabalho brasileiro ndo podem
ser tomadas como verdade universal, pois subsiste uma grande dificuldade em se
aferir quais fatores prevalecem e em que condi¢des estariam sendo realizados.

Ao refletirmos sobre as principais caracteristicas do mercado de trabalho
brasileiro, ndo defendemos que sejam elas as Unicas condicionantes, mas
pretendemos colocar em perspectiva a complexidade de fatores que influenciam o
acesso, permanéncia e exclusdo nesse mercado, além da dinamica remuneratéria
da relacéo entre capital e o trabalho no caso brasileiro.

Partilhamos dos argumentos que atribuem poucas alternativas capazes de
ensejar significativas mudancas no panorama do mercado de trabalho brasileiro. De
uma forma bem reducionista, podemos elencar: o retardamento do ingresso dos
jovens no ingresso do mercado de trabalho; a antecipacdo da idade de
aposentadoria daqueles que estéo trabalhando; a redugéo da jornada de trabalho; o
incentivo do Estado com a respectiva reducéo fiscal e o consequente aumento do

125

consumo; a aceitagdo da flexibilizagéo do trabalho™> com a possibilidade de novas

formas de trabalho, como o teletrabalho, desde que n&o alijjados os direitos

124 A guisa de exemplificacdo citamos o Sistema Nacional de Emprego, o Plano Nacional de

Qualificagdo, o extinto Programa Nacional do Primeiro Emprego, o Programa Nacional do
Microcrédito Orientado, o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (PROJOVEM), as recentes
alteracdes na legislagdo trabalhista que propiciaram politicas afirmativas na incluséo no mercado
de trabalho de pessoas com deficiéncia, a jornada a tempo parcial, a suspensao do contrato de
trabalho para qualificacédo, dentre outros.

12 N&o nos olvidamos aqui das pertinentes adverténcias acerca da flexibilizacdo do trabalho que, em
verdade, se subsumem a um discurso velado onde empresas pugnam por uma maior margem
para a usurpacédo de direitos trabalhistas historicamente conquistados a duras penas. Trata-se de
facilidades para demissfes, admissoes, transferéncias, terceirizagdes fraudulentas, dentre outros.
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trabalhistas; a utilizacdo do trabalho supérfluo apenas para distribuir renda e
justificar a remuneracdo e a adequacdo dos trabalhadores as novas necessidades
do mercado de trabalho, por meio da incrementagdo de qualificacdo e da
profissionalizagdo, propiciando a adequacdo do trabalhador as necessidades do
ambiente produtivo.'?

Assentadas essas premissas, passaremos a analise da qualificacdo e da
aprendizagem empresaria, tal qual colocada pelo ordenamento juridico, sem
abandonarmos a ideia de analisa-las sob uma perspectiva critica, ainda que essa
tarefa possa se tornar perigosa, porquanto enseja 0 questionamento do saber

juridico dogmatico.

126 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. Trad. Yadyr

A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p. 17.
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2 O TRABALHO, A QUALIFICACAO E A APRENDIZAGEM EMPRESARIA

21 O TRABALHO

2.1.1 O conceito de trabalho

O trabalho pode ser analisado de diversas maneiras, consoante 0 momento

histérico e a perspectiva adotada. Na Antiguidade e na ldade Média, o espirito,

entendido como mera contemplagdo, ensejava o carater negativo do trabalho, um

verdadeiro castigo dos deuses, uma situacgdo alvitante a ser evitada.

127

Conforme Sérgio Pinto Martins:

Na Grécia, Platdo e Aristételes entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Envolvia apenas a forca fisica. A dignidade do homem consistia
em participar dos negécios da cidade por meio da palavra. Os escravos
faziam o trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho
nao tinha o significado de realizagdo pessoal. As necessidades da vida
tinham caracteristicas servis, sendo que 0s escravos € que deveriam
desempenhé-las, ficando as atividades mais nobres destinadas as outras
pessoas, como a politica. Hesiodo, Protagoras e os sofistas mostram o valor
social e religioso do trabalho, que agradaria aos deuses, criando riquezas e
tornando os homens independentes. A ideologia do trabalho manual como
atividade indigna do homem livre foi imposta pelos conquistadores déricos
(que pertenciam a aristocracia guerreira) aos aqueus. Nas classes mais
pobres, na religido dos mistérios, o trabalho é considerado como atividade
dignificante.*®

Com o Renascimento, o desenvolvimento do conceito trabalho se revela

como algo provido de valor, passando a ser o fundamento de todas as concepgoes.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento:

127

p. 142-143.
128

Vérias foram as contribuicbes que se seguiram, todas no mesmo sentido da
valorizacao do trabalho. Smith, aprofundando conceitos de Locke, concebe
a rigueza como resultante do trabalho. Palmieri faz consistir a riqueza das
nacdes na soma dos trabalhos nelas executados. Giambatista Vicco pde o
trabalho como conhecimento e realizagao da cultura, dos produtos histéricos
e morais 0 homem. Em Hegel, o espirito, como atividade e objetivagédo, faz
do trabalho o préprio meio de 0 homem encontrar-se.**°

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997,

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 34.

129 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 14. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1997,

p. 143.
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A influéncia cristd foi decisiva na modificagdo do conceito de trabalho. Tal
concepcao teoldgica de trabalho se pautava na verdade da criagdo. A ética crista
afirmava que Deus criou um mundo inacabado para que o homem o contemple e 0
domine. O homem, criado a imagem e semelhanca de Deus, dotado de matéria e
espirito, estaria condenado ao castigo do trabalho, marcado pelo esfor¢o. Por meio
do trabalho, o0 homem modelaria 0 mundo a imagem e semelhanca de Deus, sendo
o trabalho fator de criagdo do bem comum.**

A concepgao materialista de trabalho inseriu o homem como simples
matéria determinante do proprio ser envolvido num processo histérico de
contradicbes dos meios sociais de produgdo, nos quais se realiza, concentrando a
sua atualizag&o no ato do trabalho.

Trata-se de transformacgfes dos objetos da natureza para satisfazer suas
necessidades, por meio de instrumentos de producdo. O desenvolvimento da
producdo e o progresso técnico resultam do trabalho do homem. Os objetos
produzidos contém a objetivacdo do préprio homem que os faz.

Para Amauri Mascaro Nascimento:

[...] o trabalho é, qualquer que seja a cosmovisdo do intérprete, uma
mediacdo entre o homem e a natureza. Mediante o trabalho o homem
acrescenta a natureza, transformando-a das condi¢cdes brutas em que se
achava no inicio da histéria. Esse processo de modificacdo da natureza
compreende varias etapas que correspondem as grandes revolugtes
tecnoldgicas. A primeira consistiu na utilizagdo do fogo e dos utensilios. A
segunda, no cultivo das plantas. A terceira é industrial, com o aparecimento
da forca a vapor, a racionalizacdo do trabalho e a automacéo. O homem,
nesse processo, virtualiza-se, atualizando as suas potencialidades, o que
sup6e um mundo criativo. O homem esta entre duas realidades, a ideal e a
material, interligando-as pelo trabalho, que, assim, é o meio pelo qlual 0 ser
humano incorpora-se a natureza. Trabalho é, em concluséo, vida.®®

Os contornos do trabalho se apresentam atuais quando entabulados dentro
de uma relag&o que envolva atividade humana assalariada, exigindo do ser humano
um saber fazer que implique a necessidade de determinada qualificag&o.™*

O paradigma produtivo vigente, como ja insistentemente afirmado, tem como
caracteristicas as inovagfes tecnolégicas, o advento de novos processos de

organiza¢&o na producgéo e no trabalho e o consequente escopo da competitividade

130 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997,

p. 144.

31 pid., p. 144-145.

132 /IDOTTI, Tarcio José. Introducdo & Formac&o Técnico-Profissional. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
34-35.
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e reducdo de custos, implicando na necessidade de readaptacdo do trabalhador a
um trabalho pautado por principios de uma profissionalizagdo flexivel, capaz de
atender as demandas de um saber fazer em constantes mudancgas. A esse fator se

justifica a conex&o entre o trabalho e a (re)qualificagéo.

2.1.2 Otrabalho, o tempo e o 6cio

2121 A separac¢do do carater social do tempo

Diversos autores analisam o tempo com diferentes sentidos: morte,
envelhecimento, desenvolvimento, histéria, ordem, desordem, controle, estrutura. O
tempo pode ser visto como um sentido, uma medida, uma categoria, um parametro
ou até mesmo uma ideia.

O fato é que, desde a Revolucéo Industrial, o tempo do trabalho assumiu e
ainda assume um carater central. Por diversos fatores, as familias e a sociedade
priorizam a preparacdo e a execucgdo do trabalho, sendo o écio percebido de forma
pejorativa e de maneira condenavel.

A matematizacdo da vida social e a respectiva padronizagdo cronoldgica do
tempo, fundamentada na ciéncia, se, por uma lado sistematizou o cotidiano social,
por outro ndo deu conta de resolver a verdadeira alienagao pelo trabalho: em muitos
casos o0 ser humano vive e sobrevive em fungéo do labor.

Tal priorizagdo do tempo do trabalho tem evidenciando psicopatologias que
ensejam 0 esgotamento da criatividade, volatiidade das relagbes familiares,
alijamento do lazer e consecugédo da propria infelicidade.

Inicialmente, o tempo, no seio da sociedade, era marcado por fenbmenos da
natureza, como as estagOes do ano, dia e noite, fases da Lua, variagdo dos volumes
de agua dos rios. As festividades, rituais e conexdes sociais decorriam da percepcao
de tais fendmenos.

O tempo possui uma imbricada relagdo social, fato que ndo o apresenta
dissonante ao tempo natural. O tempo é uma categoria do pensamento social,
nascido no interior das sociedades, variando, portanto, nelas.

Nas sociedades contemporaneas, o tempo cronoldgico (do relégio) tem mais
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importancia do que o tempo verificado nas sociedades pré-modernas (tempo natural

e social), pois se apresenta como organizador das atividades sociais, traduzindo-se

como um eixo de tempo esvaziavel, passivel de medi¢édo e até de céalculo. Trata-se

de um tempo que comanda o cotidiano social.

Corroborando o caréater social do tempo Norbert Elias aduz:

[...] Mas o tempo ndo se deixa ver, tocar, ouvir, saborear nem respirar como
um odor. H4 uma pergunta que continua a espera de resposta: como medir
uma coisa que ndo se pode perceber pelos sentidos? Uma “hora” é algo
invisivel. Os relégios ndo medem o tempo? Se eles permitem medir alguma
coisa, nao é o tempo invisivel, mas algo perfeitamente passivel de ser
captado, como a duracdo de um dia de trabalho ou de um eclipse lunar, ou
a velocidade de um corredor na prova dos cem metros. Os relégios sédo

processos fisicos que a sociedade padronizou, decompondo-os em
sequéncias-modelo de decorréncia regular, como as horas ou os minutos.*

O invento do reldgio é tdo importante quanto a invencdo da propria maquina a
vapor, sendo caracteristica decisiva das sociedades capitalistas industriais.*** O
surgimento do tempo cronoldgico significou a separagdo do tempo social. A
padronizacdo das horas pela hora de Greenwich (uma verdadeira ficcdo matematica)
determinou a eliminagéo da experiéncia humana de tempo e espago, pois significou
a separagdo do tempo das atividades sociais. A fragmentacdo do tempo em
unidades de medidas pequenas (minutos, segundos, milésimos) importou na
planificacdo do tempo, alijando os diversos modelos de tempo existentes em
detrimento do tempo cronoldgico.

Sobre o tempo e comércio na idade média, Domenico De Masi:

[...] Se, de fato, aos camponés bastava dividir o seu tempo segundo as luas
e as estacdes, tornadas imprecisas pela demarcacédo apagada entre calor e
frio, sol e chuva, dia e noite; se ao monge bastava dividir as horas segundo
os setes periodos da propria liturgia cotidiana, marcadas pelo reldgio de sol
ou pela clepsidra, ao mercador - que faz tesouro do tempo que decorre
entre a compra e venda, pagamentos e recebimentos, transferéncias de

mercadorias e maturacdo de interesses é necessaria uma medida muito
mais precisa das horas e dos dias."*®

133 E| IAS, Norbert; SCHROTER, Michael. Sobre o tempo. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1998, p. 7.

13% Sua importancia determina também criticas do que apenas exortacdes de elogios. A Revolucéo
Industrial e a consequente manipulacao do trabalho em funcdo das horas significaram a reducéo
do lazer, do tempo livre e da transformacao do ser humano, assim como o tempo, em coisa, em
insumo, em recurso, revelando a verdadeira coisificacdo do ser humano. Assim também o
Fordismo/Taylorismo propiciaram o calculo matematico e/ou cronol6égico do tempo e da sua
producdo. DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial.
Trad. Yadyr A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p.100-101.

1% |pid., p.100-101.
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O tempo assume um caréater disciplinador,*®

manipulador, havendo uma
consequente padronizacdo da vida social.

Em Marx, desde seus escritos classicos, a regulagdo do tempo do trabalho é
caracteristica central do capitalismo. Essa dialética entre o tempo do trabalho e o
tempo do ocio, lazer e/ou tempo livre é presente nos dias de hoje. A reducdo da
jornada, o 6cio versus as horas de trabalho possuem um lugar de destaque na
agenda dos debates econdmicos e sociais.

O cristianismo resgata a centralidade do trabalho e a consequente conotagéo
negativa, pecaminosa, reprovavel do écio. %’

Na concepcao weberiana,* o tempo pode ser analisado de forma sociolégica
na ética protestante. O desperdicio de tempo se eleva a pecado capital. A
consciéncia do carater transitorio da vida humana, ou seja, sua brevidade, implica a
ética de negacdo da perda de tempo, a ndo execucdo de coisas inuteis, a
condenagcdo do sono além do que é necessério para conservar a saude. Tais
transgressdes ensejariam uma condenacdo moral absoluta. A condenagdo do
descanso, da perda de tempo de trabalho, do gasto de tempo nas improdutivas,
implicava na subtracdo de tempo para glorificacdo de Deus. **

A influéncia religiosa, no entanto, pregou a qualificagdo moral do trabalho
como designio de Deus, atribuindo a ociosidade ou a busca do prazer um carater
perverso, pois o trabalho deveria servir como fonte de felicidade na terra.

O capitalismo agrega a ideia de que tempo é dinheiro™® e utiliza-lo mal é
gasta-lo. Mas, como atribuir ao tempo um carater de moeda (dinheiro)? Pode-se
acumular ou poupar tempo? Entre nés, acompanhamos Jonh Urry e Scoth Lasch ao
inferirem que tempo n&o é dinheiro, mas sim dinheiro € tempo. Em muitos casos de

nada adianta tempo sem dinheiro (como no caso de pobres, miseraveis,

136

. Tal disciplina exige hora definida para tudo: comer, beber, dormir, trabalhar, estudar, lazer e etc.

DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pds-industrial. Trad. Yadyr
A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p. 99.

WEBER, Max. A ética protestante e 0 espirito do capitalismo. Trad. M. Irene de Q. F.
Szmrecsanyi; Tamas J. M. Szmrecsanyi. Sao Paulo: Pioneira Thonson Learning, 2001, p. 112.
MORAIS, José Luis Bolzan de. A subjetividade do tempo: uma perspectiva trans-disciplinar do
direito e da democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 39.

Max Weber, invocando a primeira sentenca de Benjamin Franklin aduz o carater monetéario
atribuido ao tempo: “Lembra-te de que o tempo é dinheiro. Aquele que pode ganhar dez xelins por
dia por seu trabalho e vai passear ou ficar vadiando metade do dia, embora ndo despenda mais do
gue seis pence durante seu divertimento ou vadiacdo, ndo deve computar apenas essa despesa;
gastou, na realidade, ou melhor, jogou fora, cinco xelins a mais.” WEBER, Max. A ética
protestante e o espirito do capitalismo. Trad. M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi; Tamas J. M.
Szmrecsanyi. Sao Paulo: Pioneira Thonson Learning, 2001, p. 29.
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desempregados). Bom é dispor de dinheiro para fazer um bom uso do tempo, ainda
que o tempo passe de forma inevitavel. Portanto, o tempo € sentido de maneira
diferente em razéo das posses de cada um. ***

O 6cio e o trabalho séo planificados, calculados, subdivididos, podendo o

tempo ser percebido como um recurso que se consome, se gasta, se esgota.'*

2.1.2.2 O dilema da escolha do trabalho x 6cio

A escolha entre trabalho e dcio envolve um complexo processo decisorio e
leva em consideracéo, sobretudo, o modo de producgédo capitalista. De fato, como ja
explicado, o capitalismo tem como premissas a livre iniciativa, a procura do lucro, o
desejo incessante da reducdo dos custos em prol da competitividade em um sistema
econdmico globalizado, contudo, a referéncia ao lucro, em sua forma pura e simples,
relegou ao ser humano o papel de coisa, fator de produgéo ou meio para atingi-lo.

O desemprego surge como primeiro elemento de ponderagéo entre o trabalho
e 0 Ocio, notadamente no caso brasileiro. Ora, em um mercado de trabalho em que
ndo se da conta de absorver a demanda populacional necessitada de empregos,
mas paradoxalmente sobram postos de trabalho devido ao absente numero de
trabalhadores qualificados, estar empregado constitui uma dadiva.**

No modo de produgéo capitalista ndo ha como sobreviver sem renda, e essa
renda é propiciada pelo trabalho, ainda que de maneira usurpada pela busca do
lucro.***

A relagéo laboral enseja a disposicdo de méo de obra do trabalhador em favor
do empregador e a esta forca de trabalho & sua disposi¢cdo, deve haver uma

contraprestagdo de cunho econdémico para o empregado, pela entabulagéo laboral

1 SCOTH, Lash; URRY, John. Economia de signos y espacio. Trad. José Luis Etcheverry. Buenos

Aires: Amorrosttu Editores, 1998, p. 324.

142 |bid., p. 315.

143 “H34 ainda uma pressao psicolégica que impde a dedicacéo ao trabalho de corpo e alma, em nome
da familia com suas bocas para encher, em fun¢do do consumismo com o seu luxo para ostentar
e em obséquio a religido com seus pecados para redimir. E assim, nossos pais, professores, até
nossos chefes, todos nos educam e nos induzem ao trabalho, enquanto ninguém nos instiga e nos
forma para o tempo livre.” RUSSELL, Bertrand; LAFARGUE, Paul; DE MASI, Domenico (org. e
introd.). A economia do 6cio. Trad. Carlos Irineu W. da Costa, Jorgensen Junior e Léa Manzi. Rio
de Janeiro: Sextante, 2001, p. 21.

144 Referimo-nos a exploracéo do trabalho e sua remuneracao injusta.
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pactuada. O saléario, além de fonte de sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia,
constitui um instrumento necessario para a promogao de um minimo existencial.

Registre-se que o modo de produgé&o vigente utiliza das diversas tecnologias
e da ciéncia a favor da maximizacdo do lucro. A midia é sistematicamente
colaboradora dessa estrutura ao atuar de forma a construir um consumidor, valendo-
se de mensagens subliminares, cientificamente elaboradas, no ensejo de despertar
na sociedade de massas o consumo pelo consumo e ndo pela necessidade. Trata-
se de uma importante varidvel, ainda que velada, na escolha da opcdo entre
trabalho versus 4cio.

A informacao globalizada se justifica, ndo pela informacéo efetiva e neutra,
mas pelo simples fato de estarmos informados e da interdependéncia imposta pelo
capitalismo globalizado, no sentido de globalidade, ensejando uma situagéo
esquizofrénica, pois ndo queremos os efeitos maléficos desse quadro, mas nos
servimos do deus pés-moderno que é o consumismo.**

Acrescente-se a essas varidveis a carga valorativa®*® que a sociedade
imprime ao trabalho,” decorrente de uma evolucdo histérica que advém da
concepcéo grega'®® de trabalho até a sua centralidade influenciada pela religido e
pela logica capitalista, em que nitidamente o trabalho passou de um castigo para um
privilégio.

O trabalho torna-se um fim em si mesmo, pois a condenac¢éo do 6cio e o culto

ao trabalho, como ética de salvacdo da alma, impregnaram o desenvolvimento

145 RAMON CAPELLA, Juan. Os cidadaos servos. Trad. Lédio Rosa de Andrade, Témis Correia

Soares. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998, p. 41-44.

“As pessoas que ‘trabalham’ isto €, aquele bilhdo que exerce encargos regularmente

remunerados, estdo mais garantidas do que as outras, sd0 mais respeitadas, podem ostentar a
profissdo no cartdo de visita. Ao ‘trabalho’, de fato, sdo atribuidos efeitos positivos, até milagrosos.
Segundo muitos sociélogos, apenas quem trabalha consegue socializar-se, amadurecer, realizar-
se. Segundo algumas religides, s6 quem trabalha consegue se redimir do pecado original e
alcangar o paraiso.” DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-
industrial. Trad. Yadyr A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p.13.
“O trabalho e a desocupacao apresentam desdobramentos paradoxais. MilhSes de pessoas se
desesperam por estarem excluidas do exercicio de alguma atividade da qual, entretanto ndo
gostam, que as vezes até detestam, que muitas vezes séo alvitantes de téo inlteis, mas que as
estatisticas oficiais consideram como “trabalho”. E tém bons motivos para se desesperar, porque a
organizacdo social atual faz depender mesmo do exercicio daquelas atividades, isto €, do
‘trabalho, o direito de obter uma retribuicdo. Isto é, o direito a viver de um modo decente e
independente, ter uma casa e filhos, ser bem aceito no convivio social.” Ibid., p. 12.

A concepcdo grega de trabalho entendia o mesmo como algo vil, relegado aos subalternos,
escravos, excluidos da vida contemplativa ou da vida politica, ou seja, pessoas destituidas de
posses e que consequentemente ndo podiam pagar impostos. Para Domenico De Masi: “A maioria
dos gregos livres desprezava o trabalho dependente e qualquer atividade que comportasse fadiga
fisica ou, de algum modo execucdo de uma tarefa.” Ibid., p. 75.
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histérico da sociedade ocidental.

O raciocinio do trabalhador perpassa por essas variaveis, ainda que de forma
inconsciente, na decisdo entre o labor e o 6cio.

Registre-se o raciocinio econémico que o trabalhador enfrenta, referendando
que se horas de trabalho significam uma contraprestagcdo salarial, tal
contraprestagdo pode ser gasta de duas maneiras: no consumo ou no lazer. O
tempo de 6cio de que se abdica é diretamente proporcional ao tempo de trabalho
gue se efetua.

Trata-se, de uma opcdo em que um Vviés anula o outro, caso ndo seja
colocado em equilibrio. Explicado de outra forma: se o tempo disponivel ao ser
humano é gasto predominantemente com trabalho, sua utilizagdo do tempo para o
6cio e 0 consumo seré reduzido.**

Se utilizado o tempo predominantemente para o 6cio, o tempo de trabalho e o
de consumo serdo reduzidos. Logo, se o trabalho é reduzido, sua contraprestacao
tende a diminuir e, consequentemente, 0 consumo decai.r®

O consumo e o 6cio sdo dois fatores de escolha do trabalhador que sofrem
influéncia direta do salario. A rigor, o trabalhador optante por mais consumo e mais
ocio necessitara de mais salério, surgindo um ciclo vicioso, que n&do colocado em um
ponto 6timo ou de equilibrio, representa a alienacdo do homem pelo trabalho, sob o
manto do consumo e de um Ocio plenamente capitalista (tempo para o 6cio com
disponibilidade de recursos) em que o trabalho assume a maior parte do tempo
disponivel do ser.

De maneira geral, mais 6cio significa menos trabalho, e, o aumento do
trabalho tem como consequéncia um maior salario e uma respectiva diminui¢cdo do
ocio.

A vida pode ser dividida artificialmente em trés segmentos: o primeiro €
inteiramente dedicado ao estudo, o segundo é inteiramente dedicado ao trabalho e o
terceiro ndo se sabe bem ao que é dedicado.™

O fato € que o tempo do trabalho produz efeitos catastroficos no terceiro

¥ EHRENBERG. Ronald G. A moderna economia do trabalho: teoria e politica publica. Trad.

Sidney Stancatti. Sdo Paulo: Makron Books, 2000, p.193-198.

%0 pid., p. 193-198.

151 RUSSEL, Bertrand: LAFARGUE, Paul: DE MASI, Domenico. A economia do 6cio. Trad. Carlos
Irineu W. da Costa, Pedro Jorgensen Junior e Léa Manzi. Rio de Janeiro: Sextante, 2001, p. 20.
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tempo. Se, por um lado, o ser humano gostaria de trabalhar menos,*? por outro,
trabalha mais, seja pela opressdo do desemprego, seja por arcaicas distribuicéo e
organizagéo do trabalho e a resisténcia em modifica-la.*>®

No (re)pensar do tempo do 6cio surge de plano questdes ligadas a evolugéo
tecnoldgica do trabalho, de uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza, sobre a
psicopatologia do trabalho e de seu excesso, sobre a redugdo da jornada de
trabalho e seus efeitos econdmicos e sociais.

Coloquemos uma questao inarredavel! Como privilegiar o dcio transitando em
um modo de produgéo capitalista? A resposta deve contemplar, obrigatoriamente, o

discurso da evolugéo tecnoldgica a favor do dcio.

2.1.2.3 A evolucgdo tecnoldgica a favor do tempo do 6cio

A ciéncia e a tecnologia séo resultados de milhdes de anos de evolugdo. O
dominio da natureza é um processo que envolve séculos, superando a experiéncia
humana consciente. O tempo se organizou de maneira a estar fora do alcance da
consciéncia humana e é tdo instantaneo que n&o pode ser observado.™

A transicdo do feudalismo para o capitalismo®®

implicou a racionalizagéo
como justificativa do préprio sistema e do poder politico. O tempo do progresso lanca
uma censura no imaginario coletivo, marcado pela aceleracdo daquele, podendo ser
contemplada sob os prismas econémico, tecnoldgico, ideoldgico, politico, ecoldgico

e tendo como caracteristica notavel a apropriacdo estremada dos recursos naturais

152 5obre a alienacdo econdmica Marilena Chaui sustenta: “De fato, os trabalhadores como classe

social, estdo despojados dos meios de producéo, ou seja, a propriedade dos meios de producgdo
pertence, de forma particular, a uma classe social que é a proprietaria do capital (donos das terras,
das industrias, do comércio, dos bancos, das escolas, dos hospitais, das frotas de automéveis, de
Onibus ou de avides, etc.) a qual os trabalhadores vendem sua forca de trabalho. Vendendo sua
forca de trabalho no mercado de compra e venda de trabalho, os trabalhadores sdo mercadorias
e, como toda mercadoria, recebem um preco, isto é, o salario. Entretanto, os trabalhadores ndo
percebem que foram reduzidos a condi¢cdo de coisas que produzem coisas; ndo percebem que
formam desumanizados e coisificados.” CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2004, p. 173.

153 RUSSEL, Bertrand; LAFARGUE, Paul; DE MASI, Domenico. A economia do 6cio. Trad. Carlos

Irineu W. da Costa, Pedro Jorgensen Junior e Léa Manzi. Rio de Janeiro: Sextante, 2001, p. 20.

SCOTH, Lash; URRY, John. Economia de signos y espacio. Trad. José Luis Etcheverry. Buenos

Aires: Amorrosttu Editores, 1998, p. 325.

Reconhecemos que tal transicdo nao se desenvolveu de maneira Unica, pois existiram variacdes

segundo o pais considerado.
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com o aparecimento de tecnologias e suas consequéncias ecoldgicas, politicas e
sociais.'*

A percepgéo social da mudanca no “progresso” considera o passado de forma
drastica e uma posi¢do diferente ante o futuro e o presente. O passado ja4 ndo é
mais considerado como um elemento de referéncia digno de confianga, revelando
um desprezo a tradigdo. J& o futuro, a fé religiosa € percebida como um abandono,
notadamente nos paises do ocidente. Para Juan Ramén Capella, Deus morreu no
imaginario coletivo, fato que implica o ndo sacrificio da vida real em detrimento de
uma outra vida, abandonando-se o conceito de tempo futuro como tempo de espera,
sendo entdo o futuro o tempo de vida na terra, marcado por uma perda da
capacidade de projecéo do futuro.™’

O presente traz tons de transitoriedade, reduzindo a vida a ele, o presente
vazio, vivido de forma sobrevalorizada, predatéria, consumista, marcada pela
industrializagdo e seus signos subliminares de conscientizagdo coletiva, tudo isso
ensejando o mal-estar do presente. Trata-se de verdadeiras patologias em que se
encampou um progresso técnico sem a contrapartida do progresso social e moral.

De fato, essa mobilidade acelerada no tempo e no espago se demonstra
superficializada, ensejando rela¢des descartaveis, enquanto as relagbes sociais sdo
esvaziadas, tornadas sem sentido.

Esse tempo instantdneo que exalta a felicidade, aqui e agora, dissolve o

futuro e o transforma em um presente entendido®®

e essa entronizagdo do tempo
instantaneo no seio da sociedade capitalista propicia diversas patologias sociais,
como depressao, falta de lealdade e de confianca entre geragbes de uma familia,
relagbes volateis no trabalho, salvo a planta japonesa, produtos e imagens
descartaveis, transacdes de capital em grandes propor¢des e em tempo instantaneo.

O progresso tecnoldgico ndo pode ser visto apenas sob o panorama de
pessimismo. O tempo instantaneo pode ser benéfico: a reducdo de tempo e espaco
na perspectiva laboral pode ensejar o aumento do tempo destinado ao écio.

Esse processo de aperfeicoamento e de inovacgfes tecnoldgicas criou novas

modalidades de prestacdo laborativa, até entdo desconhecida pelo sistema

1% RAMON CAPELLA, Juan. Os cidadaos servos. Trad. Lédio Rosa de Andrade; Témis Correia

Soares. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998, p. 27.
157 :

Ibid., p. 30.
%8 YRRY, John, op. cit., p. 329.
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anteriormente adotado, como o teletrabalho, escritério em casa, videoconferéncias,
etc., possibilitando uma reconfiguragdo no modelo de prestagao laboral, modificando
paradigmas de tempo, espaco, eficiéncia, produtividade.

A correta utilizacdo desses instrumentos pode servir de substrato para a
libertacdo da alienacdo pelo trabalho, servindo de instrumento de emancipagédo ao
tempo do 6écio.

Os corpos ddceis, no sentido focaltiano™®, ja ndo fazem parte da realidade
pés-industrial. A tecnologia pode e deve ser colocada em favor da libertagdo do
tempo de trabalho e a consequente valoragdo do tempo do 6cio. Essa quebra de
paradigma deve propiciar uma tomada de consciéncia que seja transcendente a
ética individualista, que se volta a favor do lucro. O novo paradigma deve ter por
centralidade o ser humano como verdadeiramente ser humano e ndo coisificado
como mercadoria.

Se o0 modo de produgéo vigente releva uma relagdo antagonica entre o capital
e o trabalho, capaz de divulgar a normalizacdo do corpo do trabalhador como
componente estrutural da economia de mercado, ou seja, a confeccdo de uma
mecénica de controle constante do corpo, realizada através de diversas instituicbes
entdo, o desafio da felicidade é aquele em que se devera difundir uma nova
organizacgdo do trabalho que prestigie a qualidade de vida, através do tempo do 6cio,
e libere 0 homem da exacerbac&o do tempo do trabalho.*®

A criatividade e a inteligéncia, atualmente, sdo exigéncias do ambiente
laboral, sendo que, horas de trabalho n&o significam, em absoluto, qualidade ou
eficiéncia no trabalho. Se o homem foi condenado ao labor, e ainda continua, pelo
menos por hora, devera o mesmo (o labor) ser fonte de angustia, submisséo,
domesticacdo, aflicdo, medo, terror, doencas, violéncia, ainda que sob outra
roupagem? A reposta nos parece clara.

O tempo destinado ao labor, além de excessivo, revela o verdadeiro ciclo em
que o ser trabalhador esta envolto. Trabalha-se mais para uma consequente
melhoria da qualidade do 6cio.

As conquistas, historicamente, foram colocadas em favor de uma ética que é

1% propomo-nos aqui fazer cotejo ao discurso de FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da

prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 27. ed. Petropolis: Vozes, 2003, p. 117-137.

GUARAGNI, Fabio André. Do direito penal do trabalho ao poder penal no trabalho. In: BARACAT,
Eduardo Milléo (coord.). Controle do empregado pelo empregador: procedimentos licitos e
ilicitos. Curitiba: Jurua, 2008, p. 348-355.
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aética: a ética do lucro, da mais valia, do egoismo, do individualismo, da visdo do
tempo instantaneo, ou seja, a ética do capitalismo selvagem.

Domenico De Masi sustentando a nova organizagdo do trabalho e a
substituicdo do trabalho humano por instrumentos tecnolégicos e a respectiva
desoneracdo do homem ao tempo do trabalho em favor do tempo do 6cio, sinaliza a
importancia do tempo de formagao:

Enquanto se dissolve, no trabalho, a unidade de tempo e de lugar, enquanto
a producédo de bens se transforma cada vez mais em producéo de servigcos
internos e externos, enquanto a criacdo e flexibilidade prevalecem sobre a
execucdo e a rigidez, enquanto aumenta a olhos vistos 0 namero de
mulheres que substituem homens e mesmo nos postos de comando, na
sociedade imp&em-se novos sujeitos, a industria a até o trabalho perdem
sua importancia central, o tempo destinado a formacdo, aos cuidados
consigo e a folga prevalece claramente sobre o tempo destinado ao
trabalho, a esfera emotiva é reavaliada ao lado da racional, a dimensao

subjetiva reconquista um posto digno ao lado da dimenséo coletiva, a
estética passa a ser apreciada tanto quanto a pratica. ***

Ainda que considerado o futuro do trabalho com a perda da sua centralidade,
a qualificacdo, seja para as novas modalidades de trabalho ou mesmo para a nova
dimenséo do 6cio, figura como necessaria.
Corroborando tal entendimento, José Pastore nos revela:
No Brasil, a morte do emprego vai demorar. Mas a preparacdo das novas
geraces de trabalhadores tem de comecar ja. No novo mundo do futuro sé
havera lugar para quem for educado. Os demais serao parias. O trabalhador
desqualificado valera cada vez menos. E ndo havera lei, constituicdo,
partido ou sindicato que tenha forca para reverter essa tendéncia. O

emprego vai morrer mas, o trabalhador ndo pode morrer junto com ele. Por
isso, maos a obra! Eduquemos a nossa gente.'®?

Embora as argumentacdes de José Pastore necessitem ser sopesadas, por
seu extremismo em relacdo ao fim do emprego e seu descrédito na possibilidade de
transformacgéo social pelo Direito e pelos sindicatos, alinhamo-nos ao autor no que
concerne a qualificacdo do trabalhador como exigéncia do futuro do trabalho.

E preciso rever tal paradigma, pois 0s instrumentos necessarios para tanto ja
se encontram disponiveis. A reducdo do espago e do tempo nas atividades laborais
pode e deve ser utilizada para possibilitar, pelo menos, a dificil escolha entre

trabalho e 6cio. O tempo da centralidade do trabalho necessita ser mitigado pelo

181 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. Trad. Yadyr

A. Figueiredo. 9. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 2006, p. 329.
162 pASTORE, JOSE. A agonia do emprego. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 21.
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tempo do Gcio, sob pena de ndo libertacdo de uma engrenagem que muitas das

vezes é alienante, ou seja, a légica do capital. Sisifo precisa ser vingado!*®®

2.2 A QUALIFICACAO

2.2.1 O conceito de qualificagao

Ao refletirmos sobre a qualificacdo,'® de imediato nos aparecem questdes
relacionadas a formacao profissional, educacgéo, politicas publicas, salérios, classes
sociais, ou seja, questdes relacionadas a formagdo cognitiva e pratica do
trabalhador. Esses aspectos tém estreita correlagdo com as condi¢cdes culturais,
histéricas, sociais, econémicas e politicas da sociedade na qual a analise esta
inserida, assumindo diversas conformacgdes, consoante ao recorte histérico que se
traz a lume.

Sobre a influéncia histdrica da formacgéo técnica profissional, Oris de Oliveira
referenda:

E obvio afirmar que a formacdo esta4 historicamente condicionada a
determinada fase do processo produtivo. Exemplificando: a formacéo
técnico profissional de tipo “fordista” ou "taylorista" atendeu (e até certo
ponto ainda atende) a um determinado modelo produtivo. Durante muito
tempo bastava (ainda basta) uma qualificacdo na expectativa de exercé-la
durante toda a vida. Esta formac&o técnico profissional ndo corresponde as
exigéncias do processo produtivo mais moderno que exige um profissional
"multiqualificado”, "polivalente”, em que se d& maior énfase a educacéo
basica e média. O desemprego estrutural e conjuntural acentua a

necessidade de uma nova modalidade de profissionalizacdo que possibilite
re-qualificaces.'®

Depreendemos dessas ilagbes que a qualificacdo ndo pode estar divorciada

do modo de producdo em que esta inserida, das inovagdes tecnoldgicas, das

163 Nzo defendemos o raciocinio extremado de improdutividade ou elevacdo do écio a categoria

central, mas 0 que aduzimos é uma mitigacdo do tempo destinado ao trabalho, através de uma
mudanca de paradigma que coloque o ser humano como fim.
184 Ao nos referirmos sobre qualificacéo estaremos utilizando o sentido genérico e abstrato do termo
gue possibilita abarcar o significado de educacao formal e/ou educacdo profissional, sendo
espécie do género educacao e a aprendizagem empresaria subespécie. A aprendizagem
empresaria, portanto, se subsume a uma das possiveis formas de qualificacao.
OLIVEIRA, Oris de. O Adolescente e o trabalho: a profissionalizacdo do adolescente.
Disponivel em: <http://www.mp.rn.gov.br/caops/caopij/doutrina/doutrina_trabalho
profissionalizacao.pdf> Acesso em: 02 set. 2009.
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tendéncias do mercado e dos paradigmas da gestdo do trabalho. Assim, é nitido o
componente dinAmico da qualificagédo, pois o conhecimento voltado ao trabalho
revela constante modificagao.

A qualificagéo profissional pode ser definida como a relagédo social construida
pela interagdo dos agentes sociais do trabalho em torno da propriedade, significado
e uso do conhecimento construido no trabalho e pelo trabalho.

A educacdo, diferentemente, traduz-se pelo processo sistematizado de
aquisicao de conhecimentos gerais e especificos, que pressupde a existéncia de um
conjunto de relacdes entre os agentes sociais da educagdo, em particular entre o
educador e o educando, relativas a apropriacéo, significado e uso do conhecimento
construido pela humanidade.*®®

H& que se ressaltar o carater dindmico referente a qualificacdo, exatamente
porque tais condicbes sdo mutéveis e em grande parte imprevisiveis.*®’

A qualificagdo estd intrinsecamente ligada ao trabalho, sendo fator de
ingresso, permanéncia ou, ainda, retirada do processo produtivo e do mercado de
trabalho, visando a preparacdo do trabalhador, reduzindo o desemprego, incluindo
no mercado de trabalho contingentes cada vez maiores de trabalhadores.

Tarcio José Vidotti contribui, ensinando:

A ocupacdo de determinado posto de trabalho exige do individuo que o
exerce conhecimentos tedricos e praticos, fato que acaba por distingui-lo
dos trabalhadores em geral. A circunstancia de ser impossivel preencher tal
posto com um assalariado qualquer faz surgir o sentido de qualificacdo. Nas
relacdes de trabalho, ha mister de coincidéncia entre um dado conjunto de

aptiddes do trabalhador e um determinado modo de organizar o trabalho
desenvolvido pelo empregado.®

Na flexibilizacdo das relagbes de trabalho e precarizacdo das relagbes de
emprego a qualificagdo ocupa um lugar de destaque na agenda dos debates
propostos pelo Estado, pela iniciativa privada, pelos sindicatos (ou pelo menos
deveria), desvelando-se como forma de acesso, manutengdo, ascensao e

permanéncia, ou ainda, retirada do mercado de trabalho, constituindo fator de

%6 ) IMA, A. A. B.; LOPES, F. A. M. Dialogo social e qualificacdo profissional: experiéncias e

propostas. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/png/dialogos_sociais.pdf> Acesso em: 27 nov.

20009.

FRIEDMANN, Georges; NAVILLE, Pierre. Tratado de sociologia do trabalho. Trad. Octavio

Mendes Cajado. Sao Paulo: Cultrix, 1973, p. 448.

188 \/IDOTTI, Tarcio José. Introducdo & Formac&o Técnico-Profissional. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
35.
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elevacdo socioeconbmica para o pais e fator de aumento de competitividade e
consequente aumento de produtividade para as empresas.
Nesse sentido, Dejours'® contribui:

Portanto, estariamos hoje a acreditar em tais rumores, numa conjuntura
social que apresenta muitos pontos em comum com uma situacao de
guerra. Com a diferenca de que nao se trata de um conflito armado entre
nacdes, mas de uma guerra “econdmica”, na qual estariam em jogo, com a
mesma gravidade que na guerra, a sobrevivéncia da nacdo e a garantia da
liberdade. Nada menos que isso! E em nome dessa justa causa que se
utilizam, larga manu, no mundo do trabalho, métodos cruéis contra nossos
concidadaos, a fim de excluir os que ndo estdo aptos a combater nessa
guerra (os velhos que perderam a agilidade, os jovens mal preparados, 0s
vacilantes...): estes sdo demitidos da empresa, ao passo que dos outros,
dos que estdo aptos para o combate, exigem-se desempenhos sempre
superiores em termos de produtividade, de disponibilidade, de disciplina e
de abnegacdo. Somente sobreviveremos, dizem-nos, se nos superarmos e

nos tornamos ainda mais eficazes que nossos concorrentes.'’”® (destaque
do autor)

Ponderando o discurso que apregoa a qualificacdo como fator de insergao,
mobilidade e permanéncia nos postos de trabalho ndo pode, em absoluto, ser
colocado em perspectiva de verdade universal, pois, em diversos casos, pessoas
qualificadas estdo desempregadas e/ou recebendo saldrios aquém do que sua
profissionalizagéo lhe possibilitaria, verdadeiros subempregos.

A qualificagdo parece influenciar o comportamento da oferta e da demanda de
trabalho.'™ A educacéo se torna uma condicdo necessaria para o emprego da mao
de obra, implicando a necessidade de qualificagéo profissional.

Qual é, entdo, o conceito de qualificagdo? Qual é a sua relacdo com a
aprendizagem empresaria? Qual a conexdo da aprendizagem empresaria com o
(des)emprego na sociedade envolvida em um modo de producdo capitalista

globalizado? Quais séo suas implicagbes socioecondmicas no caso brasileiro? As

18 Reconhecemos que a obra de Dejours pauta sua andlise sobre a Franca. Defendemos, contudo,

gue seu estudo, desde que guardadas as devidas propor¢cbes, podem ser utilizado para a
realidade de outros paises.

DEJOURS, Christophe. A banalizacdo da injustica social. Trad. Luiz Alberto Monjardim. 3. Ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2000, p. 13.

Também apresenta influéncia na oferta e demanda de empregos no mercado de trabalho o
crescimento ou diminui¢cdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), assim como a rotatividade
da mao de obra, as mudangcas na composi¢cdo setorial do emprego (setores econdmicos), as
mudancas na qualidade do emprego, as transformacdes gerais na estrutura nacional do emprego
(nimero de funcionérios pelo tamanho do estabelecimento, idade dos empregados), além das
alteracdes no perfil do empregado (escolaridade, idade, género, cor e etc.). POCHMANN, Marcio.
O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizagcao no final do século. Sao
Paulo: Contexto, 1999, p. 93-105.
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respostas para tais indagagdes constituem conceitos a serem problematizados de
maneira ndo anacronica.

Uma das possiveis definicdes para qualificagdo profissional é aquela
construida a partir da apropriacdo do saber e do saber fazer, dos conhecimentos
técnicos, tedricos, praticos, intelectuais e manuais que facultam aos individuos
operarem tais conhecimentos na consecuc¢éo do labor demandado no trabalho e
pelo trabalho, tornando-os habilitados ao ingresso, permanéncia e ascenséo ou
retirada do mercado de trabalho.

A qualificagéo pode, ainda, ser colocada sob a perspectiva de investimento,
e a educacao e profissionalizagéo ensejariam um retorno financeiro futuro.

Tal aquisicdo do conhecimento voltado & aplicacdo ao trabalho possibilita
agregrar ao capital maior produtividade e consequentemente maior lucratividade. Em
raciocinio econdmico, as empresas consideram como patrimdnio tanto o capital
humano como o n&o-humano, e aquele inclui os investimentos em educagédo e
treinamento no emprego. Tal investimento implicaria um retorno financeiro,

ensejando maiores salarios e maior lucratividade do empregador.

2.2.2 Educacéo profissional e aprendizagem

O modelo brasileiro de educacdo tem suas premissas juridicas, notadamente,
na Constituicdo Federal de 1988 (CF) e na Lei n°. 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educagé&o nacional.

Com efeito, a educagcdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, nas organizagdes da sociedade civil
e nas manifestacdes culturais. Trata-se de uma vinculagdo ao mundo do trabalho e a
pratica social.*"

A exegese sistematica do texto Constitucional nos permite invocar o direito a
educacédo como direito de todos, além de um dever do Estado e da familia.

Assevera a Carta Maior vigente, em seu artigo 205, que a educagdo, direito

de todos e dever do Estado e da familia, devera ser promovida e incentivada com a

172 Nesse sentido dispde o art. 1°. da Lei n°. 9.394/96.
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colaboragcéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Cabe, portanto, ao Estado, por forga do dispositivo supracitado, ou seja, por
forca de uma norma programética, o dever de incentivar a educagéo e a qualificagdo
para o trabalho, a fim de atender as balizas constitucionais.

A educacéao figura como género da qual se depreendem subespécies, que, no
caso do modelo educacional brasileiro, sistematizam-se em educacdo basica,
educacdo infantil, ensino médio, educacao de jovens e adultos, educacao indigena,
educagédo profissional, educagdo superior, educagdo especial e educagéo
ambiental.*”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, Lei n°. 9.394/96, em seu
art. 2°. e art. 3°. aduz que a educacdo deve estar pautada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, elencando como principios do ensino a igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo
de ideias e de concep¢des pedagodgicas; o respeito a liberdade e apreco a
toleréncia; a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; a gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a valorizacdo do profissional da
educacdo escolar; a gestdo democrética do ensino publico; a garantia de padréo de
qualidade; a valorizagédo da experiéncia extraescolar e vinculagdo entre a educagéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais.

A educagéo para o trabalho figura como principio estabelecido tanto em sede
constitucional como em sede legal elevando a profissionalizagéo e a qualificagéo
como premissas do modelo brasileiro de educacgéo.

A Carta Magna dispfe, ainda, em seu artigo 227, que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta

Y by by Y

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

173 BRASIL. Lei n°. 9.394, 1996.
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Registre-se que ambos dispositivos constitucionais visam ao desenvolvimento
do ser humano inserido na relagdo laboral, através de sua qualificacdo para o
trabalho, embora tais dispositivos sejam entendidos como normas constitucionais
programéticas.

Para Canotilho:

Marcando uma decidida ruptura em relacao a doutrina classica, pode e deve
dizer-se que hoje n&o ha normas constitucionais programaticas. E claro que
continuam a existir normas-fim, normas-tarefa, normas-programa que
impdem uma atividade e dirigem materialmente a concretizagdo
constitucional. Mas o sentido dessas normas ndo é o que lhe assinalava
tradicionalmente a doutrina: simples programas, exortagdes morais,
declaragdes, sentencas politicas, aforismos politicos, promessas, apelos ao
legislador, programas futuros, juridicamente desprovidos de qualquer
vinculatividade.'"*

Na percepg¢do de Canotilho, as normas programaticas possuem um valor
juridico constitucionalmente analogo aos demais preceitos constitucionais.

Prossegue o mesmo autor:

[...] a eventual mediacdo da instancia legiferante na concretizacdo das
normas programaticas nao significa a dependéncia deste tipo de normas da
interpositio do legislador; é a positividade das normas-fim e normas-tarefa
(normas programaticas) que justifica a necessidade de intervencdo dos
orgdos legiferantes. Concretizando melhor, a positividade juridico-
constitucional das normas programaticas significa fundamentalmente: (1)
vinculagéo do legislador, de forma permanente, a sua realizagdo (imposigédo
constitucional), (2) como diretivas materiais permanentes, elas vinculam
positivamente todos os 6rgdos concretizadores, devendo estes toma-las em
consideracdo dos momentos da atividade concretizadora (legislacao,
execucao, jurisdicdo), (03) como limites negativos, justificam a eventual
censura, sob a forma de inconstitucionalidade, em relacdo aos atos que as
contrariam. '’

As normas programaticas devem imprimir uma dire¢do ao Estado, os fins a
serem perseguidos, os rumos de concentragcdo de seus esforgcos e os valores e
transformagbes fundamentais a serem impressos a realidade social, sempre
tornando o legislador vinculado a tais preceitos.

No que concerne aos cursos de educacgdo profissional e tecnoldgica,
percebemos sua organizag&o por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel

de ensino, abrangendo cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificagéo

174 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.

209.
75 bid., p. 209.
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profissional; de educacdo profissional técnica de nivel médio e de educacéo
profissional tecnolégica de graduag&o e pés-graduagao.'’™
A educacéo profissional deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino

regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicbes
especializadas ou no ambiente de trabalho, podendo o conhecimento adquirido na
educacdo profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, ser objeto de avaliacéo,
reconhecimento e certificagédo para prosseguimento ou concluséo de estudos.

Apesar de o direito de profissionalizago ter sede constitucional, apresenta-se
como um desafio ao processo produtivo moderno em razdo do baixo grau de
instrug@o dos trabalhadores e a falta de incentivos efetivos por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

De fato, uma das possiveis formas de qualificagéo e de educacéo profissional
e que interessa ao nosso objeto de estudo é a aprendizagem empreséria que tem
como foco o caréater didatico-pedagdégico de maneira metddica, através da
orientacdo de um responsavel capacitado e sob um ambiente adequado para o

aprendiz.

2.3 A APRENDIZAGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.3.1 A aprendizagem empreséria

O instituto da aprendizagem tem sua evolucdo atrelada ao préprio trabalho
humano. Independentemente do modo de producdo ou do periodo historico
considerado, o aprendiz teve como caracteristica sua inser¢cao no trabalho por meio
de ensinamentos metddicos, transmissdo de conhecimentos e técnicas referentes ao

labor.

176 BRASIL. Lei n°. 11.741, 2008.
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Referéncias sobre a aprendizagem podem ser encontradas no Império
Babilénico, no Cédigo de Hammurabi, ao tratar da adocdo, ofensa aos pais e

substituicéo de crianga:

188 - Se o membro de uma corporacao operaria, (operario) toma para criar
um menino e lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.

189 - Se ele nédo Ihe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa
paterna.*’”’

Embora néo seja possivel atribuir um marco temporal preciso ao surgimento

7

da aprendizagem, é na sociedade pré-industrial, nas corpora¢des de oficio, que

178

encontramos proximidade™'® com as caracteristicas da aprendizagem tal como

concebida atualmente pelo ordenamento juridico brasileiro.

Nas corporacdes de oficio, na Idade Média, percebemos uma maior liberdade
ao trabalhador. As formas de trabalho que antecederam a aprendizagem na
sociedade pré-industrial, como a escraviddo, e a serviddo, tinham como
caracteristica central a negagdo da liberdade, ainda que em diferentes
modulagdes.*”®

Cada corporacéo tinha seu modo de atuagédo, mas em comum se dividiam em
trés categorias: mestres, companheiros e aprendizes.*®

Para Amauri Mascaro Nascimento:

Os mestres eram os proprietarios de oficinas, que chegavam a essa
condigdo depois de aprovados, segundo os regulamentos da corporacgao, na
confeccdo de uma “obra mestra”. Equivalem aos empregadores de hoje. Os
companheiros eram trabalhadores livres que ganhavam salarios dos
mestres. Os aprendizes eram menores que recebiam dos mestres os
ensinamentos metddicos de um oficio ou uma profissdo. A clientela das

oficinas eram os poucos habitantes de uma cidade e de seus arredores. As
corporagcdes mantinham com seus trabalhadores uma relacdo de tipo

bastante autoritdrio e que se destinava mais a realizacdo dos seus
interesses do que a protecéo dos trabalhadores. ™

7 codigo de Hammurabi.

1" Nessa comparacdo nos valemos das ideias de Anténio Manuel Hespanha sobre a validade
intertemporal de comparacgdes histéricas. HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica
européia: sintese de um milénio. Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2005, p. 26-28.

7% Excecdo a essa negacéo da liberdade era a locacio de trabalho nas sociedades pré-industriais.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagao ao direito do trabalho. 34. ed. Sao Paulo: LTr, 2009,
p. 44.

180 pid., p. 43.

181 pid., p. 43.
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As corporagdes de oficio revelavam em sua organiza¢cdo uma rigida estrutura
hierarquica, além de um controle da capacidade produtiva e uma regulamentacao
das técnicas de producéo.

A aprendizagem, tal qual sua concepc¢éo pelas corporagfes de oficio, incluia
como regra de conduta a possibilidade da passagem do patrio poder do pai do
aprendiz ao mestre. Durante o periodo necessario para que o aprendiz adquirisse 0s
conhecimentos metddicos de determinado oficio 0 mestre tratava o aprendiz como
filho, fornecendo-lhe alimentacéo, vestuario, cuidados para com sua saude e até
mesmo representacéo do aprendiz, inclusive aplicando-lhe castigos corporais.*®

A outra modalidade era aquela em que o aprendiz n&o tinha a transferéncia
do pétrio poder ao mestre, apenas frequentando as oficinas durante o dia e, pelo
periodo necessario, a aprendizagem.*®

Os aprendizes trabalhavam a partr de 12 anos ficando sob a
responsabilidade do mestre que, poderia impor-lhes castigos fisicos. Em troca dos
ensinamentos recebidos os pais dos aprendizes pagavam ao mestre pelos
ensinamentos. Caso o aprendiz superasse as dificuldades, ascendia ao grau de
companheiro. O companheiro s6 passava a mestre se fosse aprovado em um dificil
exame de obra-mestra, além de pagar taxas para realiza-lo. Caso o companheiro
contraisse matrimbnio com a filha de mestre ou casasse com a villva do mestre,
passava a condicdo mestre. Dos filhos dos mestres ndo se exigia nenhum dos
requisitos supracitados.'®

Inicialmente, a jornada de trabalho dos aprendizes era regulada pelo periodo
em que houvesse luz solar, podendo chegar até 18 horas. Nota-se que a paralisacdo
do trabalho dizia respeito a qualidade de trabalho e ndo por prote¢cdo aos
aprendizes. Com a invengéo do lampido a géas, o trabalho passou a ser prestado em
média entre 12 e 14 horas por dia, sendo que varias indlstrias comecaram a
trabalhar no periodo noturno.'®

As corporacdes de oficio foram suprimidas com a Revolu¢do Francesa, em
decorréncia de sua incompatibilidade com os ideais de liberdade do homem, sendo

também sua extingdo influenciada pela liberdade do comércio e o consequente

i:z OLIVEIRA, Oris de. O trabalho da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr,1994, p. 180.
Ibid., p. 180.

18 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2000, p. 35.

18 |pid., p. 35.
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encarecimento dos produtos das corporagdes. Some-se a tudo isso 0 surgimento da
Revolucdo Industrial, responsavel por consolidar o trabalho assalariado, muito
préximo do que concebemos por emprego.*®®

A aprendizagem, consoante ao ordenamento juridico vigente, deve ser
compreendida como uma relagdo de emprego, apresentando rupturas decisivas com
0 modelo pressuposto das corporacbes de oficio. Revela-se como uma das
possiveis formas de qualificacdo e de educagéo profissional que, diferentemente da

aprendizagem escolar,*®’

tem como foco o caréater didatico-pedagogico de maneira
metddica, através da orientagdo de um responséavel capacitado para tanto e sob um
ambiente adequado para o aprendiz.

Na pratica a aprendizagem pode se mostrar ndo somente como um sistema
de capacitacdo para o jovem trabalhador, mas também como uma maneira de
responsabilidade social'® das empresas ao garantir remuneracao, experiéncia,
realizagéo pessoal para o jovem, contribuindo para a redugdo dos problemas sociais
que assolam a juventude como drogas, violéncia, prostituicdo, praticas criminosas,

etc.

2311 O conceito de aprendizagem empresaria

A aprendizagem empresaria se traduz em um processo educacional de
longa duragdo no qual os conhecimentos tedricos e préaticos sdo desenvolvidos de
maneira metddica, na empresa, e em um estabelecimento de formacgao profissional,
sempre sob orientacdo de uma pessoa fisica ou juridica, e este processo deve ser
proporcionado em um ambiente apropriado de meios, equipamentos e aparelhagem,

além de ser regido por um contrato de trabalho temporério. *%°

18 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2000, p. 35.

187 Referimo-nos ao estagio, que tem como finalidade a complementacdo dos aspectos teéricos
através de atividades praticas que complementem a formagédo educacional, nos termos Lei n°.
11.788, de 25 de setembro de 2008.

BESSA, F.; LOSSO, M. Desenvolvimento humano e o contrato de aprendizagem. In: HASSON,
Roland; VILLATORE, Marco Anténio (coord.). Estado & Atividade Econdmica: O Direito Laboral
em Perspectiva. Curitiba: Jurua, 2007, p. 98-115.

189 OLIVEIRA, Oris de. O trabalho da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 89.
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Para Tarcio José Vidotti:

A substituicBo da predominancia do carater didatico-pedagdgico pela
supremacia dos interesses da producado e objetivos econdmicos da pessoa
juridica que acolhe o aprendiz traz alteracfes na natureza juridica da
aprendizagem. N&o se trata mais de uma relacdo didatico-pedagodgica
desenvolvida na escola com atividades complementares na empresa. Surge
agora um contrato de trabalho qualificado pela clausula de aprendizagem,
circunstancia que muda radicalmente o enfoque da relacdo juridica,
colocada sob o manto protetor do Direito do Trabalho.**

A aprendizagem pode ser caracterizada por um processo de qualificagéo de
longa duracdo, conjugando os conhecimentos adquiridos no 6rgédo capacitador
responsavel e na empresa, na qual o empregado estuda para exercer a profissao,
para adquirir capacidade, sendo que a aprendizagem € regida por um contrato de
trabalho temporario.

Trata-se de um meio pelo qual o empregador se obriga, mediante contrato, a
empregar um jovem trabalhador, fazendo-lhe com que Ihe ensinem metodicamente
um oficio, durante um periodo determinado, no qual o aprendiz se obriga a prestar
servicos ao empregador.'®*

O contrato de aprendizagem é um de um contrato de emprego especial que
abrange jovens trabalhadores de 14 a 24 anos, pactuado por escrito, com prazo
maximo de dois anos, que pressupfe a anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), no qual as empresas deverdo contratar e matricular de
5% a 15% de aprendizes levando em consideracdo as fun¢cdes que demandem

formagéao profissional.

23.1.2 A natureza juridica da aprendizagem empreséria

Podemos identificar trés correntes sobre a natureza juridica da aprendizagem.
A primeira defende a tese de que a aprendizagem € um contrato de trabalho,

embora além da realizacdo do trabalho tenha, também, como escopo, 0 ensino.

190 VIDOTTI, Tércio José. Introducdo a Formacao Técnico-Profissional. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.

162.
1 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2000, p. 541.
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Nessa argumentacéo, a aprendizagem seria uma clausula inserida nos contratos de
trabalho.'%?

A segunda ndo reconhece a aprendizagem o carater contratual de uma
relacdo de trabalho, reconhecendo como finalidade principal da aprendizagem o
ensino e n&o o trabalho.'*®

A terceira, tedrica, postula que a aprendizagem € um contrato sui generis, ndo
redutivel a nenhuma das correntes supracitadas.*®*

O contrato de trabalho emerge para o mundo juridico como acordo de
vontades, sobretudo a Consolidagdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 444, que
faculta o carater de pactuacédo entre as partes (empregadores e empregados):

Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as

disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

A relacdo de trabalho, entendida como toda for¢ca de trabalho que beneficie
outrem, pode ser definida como o liame que se forma entre o prestador de trabalho e
o tomador do trabalho, desvelando-se como género na qual a relagdo de emprego €
espécie.

A natureza juridica da relagdo de emprego é contratual, pois a faculdade
estabelecida pelo artigo 444 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apesar de
possibilitar a ndo negociagéo das clausulas contratuais, ndo descaracteriza o caréater
contratual da relacdo de emprego, pois o trabalhador pode recusar o cumprimento
do contrato, ou seja, recusar-se a trabalhar.

H& que se reconhecer as duas teorias sobre a natureza da relagdo juridica
entre empregador e empregado, quais sejam, a contratualista e a anticontratualista,
contudo, filiamo-nos a Amauri Mascaro Nascimento ao reconhecer o vinculo entre

empregado e empregador como um vinculo de natureza contratual.

192 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 34. ed. S&do Paulo: LTr, 2009,

p. 180.
193 |pid., p.180.
%% pid., p.180.
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Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento:

Pensamos que o vinculo entre empregado e empregador € uma relagdo
juridica de natureza contratual. Ninguém sera empregado de outrem sendo
por sua prépria vontade. Ninguém terd outrem como seu empregado senéo,
também quando for da sua vontade. Assim, mesmo que uma pessoa
comece a trabalhar para outra sem que expressamente nada tenha sido
combinado entre ambas, isso sO sera possivel pela vontade ou pelo
interesse das duas. Desse modo, em concluséo, o vinculo entre empregado
e empregador é de natureza contratual, ainda que o ato que lhe deu origem
nada tenha sido literalmente ajustado, mas desde que a prestacdo de
servicos tenha se iniciado sem oposicdo do tomador de servicos.'®

A légica contratual defendida por Amauri Mascaro se aplica a aprendizagem
empreséria, consequentemente, a aprendizagem empreséria € um contrato de
trabalho. Ora, o préprio artigo 428 da Consolida¢@o das Leis do Trabalho o define
expressamente como um contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, mas, o aprendiz poderia ser caracterizado como empregado?
Inicialmente, cumprir responder se todos os requisitos da definicdo de empregado
estéo presentes.

Nao ha duvidas de que o aprendiz € pessoa fisica ou natural. O aprendiz
presta servicos de forma continua e sucessiva, de maneira habitual, ndo realizando
prestacdes Unicas. A subordinagéo esta presente no contrato de aprendizagem, pois
o jovem trabalhador se encontra sob dependéncia juridica a seu empregador. Em
contraprestagdo de seus servigos, o aprendiz recebe uma retribuicdo pecuniaria, ou
seja, seu trabalho ndo é gratuito. O aprendiz presta seus servicos de maneira
pessoal, ndo se fazendo substituir por outrem, e, ainda, ndo assume 0s riscos da
atividade empreséria em que presta seus servicos.

E evidente a presenca, no contrato de aprendizagem, de todos os requisitos
legais da definicdo de empregado. Entrementes, o aprendiz pode ser caracterizado
como um tipo especial de empregado, pois € distinguido por requisitos
complementares especificos, como o prazo maximo de duracdo do contrato de
aprendizagem e a necessidade de matricula nos cursos profissionalizantes.**®

A esse contrato de emprego é aposta uma clausula de obrigagfes bilaterais,
em que o empregador se compromete a submeter o adolescente a uma formagé&o

profissional metddica, tedrica e pratica e o empregado a ela submeter-se. A

195 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 34. ed. S&do Paulo: LTr, 2009,

p. 150.
Amauri Mascaro entende como tipos especiais de empregado, o doméstico, o rural, 0 em domicilio
e 0 empregado aprendiz. Ibid., p. 177-181.
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especificagdo do oficio, que sera objeto da aprendizagem, e a duracdo da
aprendizagem, nao ficam a critério subjetivo do empregador, sofrendo a liberdade de
contratar uma limitacdo, porque a lei impde um coeficiente minimo e maximo de
aprendizes que deve admitir, além de tempo maximo de duragéo.™’

A tese puramente positivista de que o aprendiz ndo € empregado, apenas
porque assim a lei ndo dispde expressamente, ndo pode prosperar, pois nesse caso
a interpretacgédo literal dos dispositivos legais pode se tornar perniciosa. Ha que se
realizar uma interpretacdo sistematica, pois, assim, como o Direito e a propria
Constituicdo, a aprendizagem empresaria ndo pode ser interpretada em tiras ou em
pedacos puramente positivistas.’®® Ora, se ndo existem diferencas entre o aprendiz

e 0 empregado, defendemos que aprendiz € empregado, embora algumas

caracteristicas especiais presentes em seu contrato de trabalho.

2.3.13 As caracteristicas do Contrato de Aprendizagem

A aprendizagem empresaria consiste num processo tendente a conferir, em
certo periodo, a qualificagdo ao trabalhador, para que este esteja apto a exercer
uma profissdo, ou seja, € uma espécie de educagdo profissional do jovem
trabalhador que envolve um método para ministrar a educacdo necesséria a
aquisicdo de conhecimentos voltados ao trabalho, a fim de tornar o trabalhador apto
a exercer determinado labor.

Sobre o contrato de aprendizagem, o artigo 428 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho dispde:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos
inscrito em programa de aprendizagem formacao técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e

psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formacao.

1o7 OLIVEIRA, Oris de. O trabalho infanto-juvenil no direito brasileiro. 2. ed. Brasilia: OIT, 1993,

p.20.
Propomos uma analogia ao discurso de Eros Grau. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na
constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 3. ed., 1997, p. 176.
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Trata-se de uma formagao de longa duragédo, que se desenvolve em duas
partes: uma, importante na empresa, outra, complementar, em um estabelecimento
de formacdo, e que é regida, em conformidade com a legislacdo de por um contrato
de aprendizagem escrito, em que se explicitam as obrigacées das partes.'*

A Carta Politica de 1988 proibe o trabalho do menor de 16 anos, nos termos
do art. 7°., XXXIIl, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. Logo, na
condicdo de aprendiz o jovem trabalhador poderd ter menos de 16 anos, sendo
aplicado ao trabalhador aprendiz, com idade de 14 aos 18 anos, todos os direitos e a
protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente como proibicdo do trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, em locais de trabalho prejudiciais a sua moralidade,
a sua formagédo, a seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, além dos
trabalhos realizados em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.?®

A crianga e o0 adolescente, quando participantes da aprendizagem
empreséria, também n&o poderdo fazer servigos que demandem o emprego de forca
muscular superior a 20 quilos, no caso de trabalho continuo, e 25 quilos, para o
trabalho ocasional. **

O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependerdo de
prévia autorizacdo do Juiz competente, que verificara se a ocupacao é indispenséavel
a subsisténcia do jovem trabalhador, e se dessa ocupagdo ndo podera advir prejuizo
moral.?%?

Ressalve-se que as empresas devem cumprir uma cota de contratagao,
variavel de 5% a 15% dos postos de trabalho que exigem qualificagdo técnico-
profissional, exceto se a mesma constituir entidade sem fins lucrativos, que tenha
por objetivo a educacédo profissional. As microempresas e empresas de pequeno
porte, além dos profissionais liberais, estariam desobrigados do cumprimento dessa
cota. Tal dispensa encontra fundamento no Decreto n° 5.598/2005, que
regulamenta a contratagdo de aprendizes, além da Lei Complementar n°. 123/2006.

Digna de registro € a questdo concernente a aliquota do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), que é de 2%. Observa-se a reducdo dessa aliquota,

de oito por cento para dois por cento, possibilita um incentivo na redugdo de custos

199 OLIVEIRA, Oris de. O trabalho infanto-juvenil no direito brasileiro. 2. ed. Brasilia: OIT, 1993. p.

20.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 540.
201 .
Ibid., p. 540.
292 1bid., p. 540.
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ao empregador. Nos demais aspectos, ao aprendiz sdo assegurados todos 0s
direitos trabalhistas que um empregado contratado por prazo indeterminado possuli.
No que concerne aos 0rgdos responsaveis pela formagdo profissional,
verificamos que, para a validade do contrato de aprendizagem, o jovem trabalhador
deve estar matriculado em érgédo de capacitacdo que, no Brasil, estdo sob comando

dos Servicos Nacionais de Aprendizagem,?®

escolas técnicas de educacdo e
entidades sem fins lucrativos, as quais tém carater residual caso a primeira ndo
atenda a demanda de vagas para a aprendizagem.

Nos casos em que os Servigcos Nacionais de Aprendizagem ndo atendam a
demanda de cursos ou vagas, estes poderdo ser supridos por outras entidades
qualificadas em formagé&o técnico-profissional metddica, como as Escolas Técnicas
de Educacgdo e as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacgdo profissional, registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No que concerne a jornada de trabalho, esta ndo excedera de seis horas
diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacdo de jornada, salvo aos
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica, caso em que a jornada
poderé ser de até oito horas.

O contrato de aprendizagem podera ser rescindido nos casos de:
desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; falta disciplinar grave;
auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; a pedido do
aprendiz.

De qualquer sorte, percebemos que as multas previstas para o
descumprimento das cotas de qualificagdo sdo pedagdgicas, o que, possibilita uma

maior inobservancia por parte de determinados empregadores.

%3 para Tarcio José Vidotti: “a tensdo dialética entre pobreza e necessidade de ensino formal de

gualidade pode ser resolvida pela massificagao da aprendizagem empresaria e pela imposicdo do

O6nus da formacdo profissional do trabalhador a classe patronal.” VIDOTTI, Tarcio José.
Introducdo a Formagao Técnico-Profissional. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.161.
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2314 As microempresas, as empresas de pequeno porte e a aprendizagem

Conforme ressaltado anteriormente, as microempresas e empresas de
pequeno porte estdo desobrigadas de matricular seus jovens trabalhadores nos
cursos do Sistema Nacional de Aprendizagem.

Se, por um lado, o intuito do legislador foi observar o principio da isonomia e
dispensar as mesmas um tratamento juridico diferenciado, por outro lado ndo se
esqueceu de excluir uma parcela considerdvel de trabalhadores formais da
obrigatoriedade de se qualificarem através do contrato de aprendizagem.”®*

No cenério econdmico atual, as empresas sdo guiadas pela necessidade de
sobreviver a competitividade observada na economia globalizada, recorrendo as
inovacgdes tecnoldgicas e as novas formas de organizacao da producao.

As empresas brasileiras vivem em um ambiente de competitividade

instaurada pela globalizag&0”®

necessitando ajustar sua estratégia para compensar
a acirrada e desigual luta pelo seu espago no mercado.

A fim de viabilizar sua permanéncia nesse ambiente hostil, as empresas séo
obrigadas a utilizar inovagdes tecnoldgicas. Ocorre que essas inovagfes estio
imersas em um ritmo de aperfeicoamento constante, rapido e intenso, e, a
qualificagéo profissional do trabalhador desponta como ponto central no processo.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) a falta méao de
obra qualificada é empecilho ao preenchimento dos postos de trabalhos vagos no

Brasil. O levantamento, feito com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia

24 As microempresas e as empresas de pequeno porte representam 97,6% no total do setor de

comércio e servicos. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Servigcos e
Comeércio, Pesquisa Anual de Comércio 2001 e Pesquisa Anual de Servigos 2001. Disponivel
em <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/11092003microempresahtml.shtm> Acesso
em: 04 jul. 2009. Sobretudo, ndo nos olvidamos da pertinente ressalva que circunda a
confiabilidade dos dados disponiveis sobre a quantificacdo que envolve a matriz do
emprego/desemprego. Nao nos referimos a ocultacdo ou manipulacdo de dados, embora nao
alijemos essa possibilidade, mas, referimo-nos, principalmente, as variagbes encampadas
conforme a premissa ou parametro metodoldgico utilizado. Reconhecemos a dificuldade de uma
estatistica precisa, cientes de que o maximo que poderemos considerar € uma situacédo, talvez,
aproximativa. Contudo, dada a impossibilidade, pelo menos momentanea, de uma investigacao
interdisciplinar e conjunta com pesquisadores habilitados, optamos por considerar em nossa
investigacdo, que possui caracteristica eminentemente individual, os dados divulgados por
instituicdes oficiais, ainda que se demonstrem precarios em determinados aspectos.

25 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizac&o: do pensamento (inico & consciéncia universal. 14.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 37-78.
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e Estatistica (IBGE) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), é conclusivo:
Projeta que em 2007 o Brasil tera 7,5 milhdes de trabalhadores sem
qualificacao ou experiéncia profissional procurando emprego com carteira
assinada num universo de 9,1 milhdes de pessoas em busca de uma vaga
no mercado formal (82%). Assim, apenas 1,67 milhdes de pessoas, ou 18%

do total, tém a chaIificagéo adequada e experiéncia profissional para
conquistar espago. “°

Interpretando os dados da presente pesquisa, verificamos um incomodo
paradoxo. Como afirmar que sobram vagas em alguns setores, enquanto o indice de
desemprego é elevado? A reposta é cristalina: falta qualificag@o e investimento em
politicas publicas que valorizem o ensino técnico, profissional e priorizem
retreinamento para encaixar esse contingente de pessoas disponiveis.?’’

A referida pesquisa prossegue em sua concluséo:
[...] o Sudeste e o Nordeste do Pais sdo as regibes onde mais sobram
trabalhadores qualificados enquanto no Norte, Sul e Centro-Oeste, o IPEA
estima mais falta mdo de obra qualificada e experiente. Os setores
econdmicos mais prejudicados com a falta de médo-de-obra qualificada e
experiente, segundo o IPEA, sdo a indUstria e 0 comércio. Trés segmentos
da industria de transformacéo tém, juntos, mais de 70 mil vagas a espera de
profissionais que sdo a quimica e petroquimica, produtos de transporte e
produtos mecanicos. Por outro lado, o estudo apontou que a construcao civil
€ a agropecuaria sao 0s ramos que mais tém sobra de mao de obra

qualificada. Isso quer dizer que os trabalhadores qualificados e com
experiéncia desses setores s30 0s que mais sofrem com o desemprego. >

Nesse cenario, a capacitacdo por meio da aprendizagem se revela como
fundamental ao garantir emprego de qualidade, além de ser fator de melhoria nas
condi¢cdes de trabalho dos hipossuficientes, porquanto a qualificagdo significa a
libertacdo de um ciclo vicioso onde milhares de trabalhadores estdo fadados a
baixos salarios e a condig6es de trabalho nada decentes.

O modelo produtivo vigente tende a favorecer o trabalhador qualificado, apto
para exercerem mdltiplas tarefas, condenando os trabalhadores inadequados as
exigéncias desse modelo uma marginalizagdo do sistema produtivo.

O desafio consiste em qualificar em tempo hébil e atendendo as
necessidades do mercado. A este desafio apresentamos condicionantes: a falta de

z

um real incentivo para a qualificacdo por parte do Estado, como é o caso da

% Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/003/00301009.jsp?ttCD_CHAVE=2859> Acesso em: 03

set. 2008.
207 | pidem.
208 | pidem.
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desobrigatoriedade da aprendizagem para as microempresas e as empresas de
pequeno porte; o inadequado sistema de formacgdo profissional, que ndo atende a
demanda necessaria e ndo acompanha a rapida evolucao tecnoldgica; o baixo nivel
de escolaridade dos trabalhadores, dificultando a sua adaptacdo a qualificac&o
moderna e a falta de incentivo a qualificacdo da m&o de obra que se encontra
desempregada ou se preparando para ingressar no mercado de trabalho, dentre
outros.

Ora, se 0 mercado de trabalho clama por trabalhadores qualificados, sendo
que postos de trabalhos formais permanecem vagos por falta de trabalhadores
qualificados e aptos a ocuparem os mesmos,’” parece-nos um contrassenso nao
obrigar os trabalhadores das microempresas e das empresas de pequeno porte de
qualificarem seus trabalhadores por meio da aprendizagem empresaria.

A amenizagdo do desemprego requer o abandono dos paradigmas
tradicionais e a procura de novas solugdes, e, uma delas é, sem dlvida, a pequena
empresa como fonte de empregabilidade. N&o basta as microempresas e as
empresas de pequeno porte oferecerem emprego, sendo necessario que
possibilitem ao hipossuficiente condi¢ées dignas de trabalho, especificamente
relacionadas ao meio ambiente de trabalho, salarios e oportunidades e de
qualificagéo, propiciando acesso a profissionaliza¢éo, a fim de manter o trabalhador
atualizado com o avanco tecnoldégico.

As microempresas e as empresas de pequeno porte se revelam como
entidades geradoras e estabilizadoras de empregos, circulacdo de bens e servigos,
ndo devendo, apenas, estarem adstritas a busca incansavel de dividendos. Devem,
portanto, qualificar seus empregados, agindo em consonancia aos preceitos
constitucionais econémicos que balizam a existéncia do pleno emprego.**°

Para José Afonso da Silva, o pleno emprego € expressdo abrangente da
utilizagéo, ao maximo grau, de todos os recursos produtivos, aparecendo no art. 170,
VIl da CF/88, especialmente no sentido de propiciar trabalho a todos quantos

estejam em condicbes de exercer uma atividade produtiva. Trata-se do pleno

299 Nessa perspectiva, acompanhamos CAMPOS, André; AMORIN, Ricardo. Demanda e perfil por

trabalhadores formais no Brasil em 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/
000/2/destaque/mapadoemprego.pdf> Acesso em: 20 jan. 2009

A realidade brasileira tem demonstrado que os empregadores das microempresas e das empresas
de pequeno porte ndo se sentem estimulados em investir em capacitacdo profissional, sob o
argumento que isto é desnecessario ou a propria demanda por trabalho € quem selecionara os
mais capacitados.
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emprego da forga de trabalho capaz. Ele se harmoniza, assim, com a regra de que a
ordem econdmica se funda na valorizagdo do trabalho humano. #*

Embora as microempresas e as empresas de pequeno porte estejam
inseridas em um mercado globalizado, caracterizado pela acirrada competitividade
entre empresas, desenvolvimento tecnoldgico e visualizando o lucro como escopo,
ndo poderéo olvidar a valorizagéo da dignidade da pessoa humana, na sua acepgao
do atendimento ao bem-estar dos empregados.

Defendemos que as microempresas e as empresas de pequeno porte
persigam a reducdo de seus custos e 0 avanco tecnoldgico de sua produgdo, ndo
obstante, condenamos violagdo da dignidade do trabalhador. O lucro é importante,
entretanto, as consequéncias econdmicas e socioambientais impostas pela empresa
a sociedade tém primazia sobre ele.

O periodo atual nos mostra a exclusdao dos trabalhadores, consideradas as
desigualdades sociais e a dificuldade de acesso a uma capacitagéo efetiva.

Para Paul Singer:

A exclusdo social € inerente ao capitalismo. Ela foi significativamente
atenuada pelos implantes socialistas do sufragio universal, da barganha
coletiva, da legislacdo do trabalho e da previdéncia social publica e

universal, que o movimento operario e seus aliados conquistaram neste
4 212
século.

O fenbmeno da globalizagdo traz o desemprego estrutural, além da
necessidade permanente de o trabalhador se submeter & constante capacitacdo
profissional.?** Como ja afrmamos, dentre as consequéncias sociais negativas da
globalizag&o, nos paises periféricos, pode-se observar o desemprego estrutural aos
menos qualificados e a vinculagcdo da remuneragédo a uma maior qualificagao.

A questdo que se pde €, antes de tudo, uma questdo légica. Se as
microempresas e as empresas de pequeno porte representam uma parcela
consideravel de trabalhadores,?* e ndo existe uma obrigacédo de qualifica-los, tanto
0 Estado como essas empresas ndo estdo adequados a essa constatagdo. Se a

globalizagéo traz, como consequéncias sociais negativas, o0 desemprego estrutural

a SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.

864.

SINGER, Paul Israel, op. cit., p. 9.

SANTOS, Milton, op. cit., p. 72.

No ano de 2001 existiam 97,6% de microempresas no setor de comércio e servigos representando
60,8% da mao-de-obra ocupada nesse segmento. Disponivel em: < www.ibge.gov.br/home/
estatistica/economia/ microempresa/microempresa 2001.pdf > Acesso em: 08 dez. 2009.
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aos menos qualificados, e a vinculacdo da remuneragdo a uma maior qualificagéo,
estdo os trabalhadores obstados do mercado de trabalho digno, pois estaréo
relegados aos trabalhos de menor qualificacdo e consequentemente de menor
remuneracgao, ou, ainda, em um raciocinio extremado, tais trabalhadores estariam
privados da remuneracdo, devido a falta de qualificacdo, e estariam obstados em

ingressar ou permanecer no mercado de trabalho.

2.3.2 Dos 6rgéos de formacéo técnico-profissional

23.21 Sistema Nacional de Aprendizagem

Uma das caracteristicas da aprendizagem empresaria € a inscrigdo do jovem
trabalhador em cursos de formacdo técnico-profissional metddica. Os
estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a empregar e a matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem.?*®

Consoante Oris de Oliveira:

Getulio Vargas, impulsionado pelos empresarios que sentiam a necessidade
de uma méo de obra especializada, criou um fundo constituido de desconto
em folha de pagamento, fundo cujo gerenciamento foi entregue aos préprios
empresarios.Com a criacao do SENAI, posteriormente do SENAC, cabe a
estes organismos hoje, também ao SENAR, criado pela Constituicao de
1988, operar a aprendizagem da mao de obra que cada setor necessita. A
lei foi mais longe porque obriga todas as empresas a empregar e matricular
nos cursos mantidos por estes Servicos Nacionais um nimero equivalente a
5% (cinco por cento) no minimo e 15% (quinze por cento) no maximo, dos
operarios existentes em cada estabelecimento de ensino cujos oficios
demandem formacdo profissional. Inquestionavelmente a intencdo do
legislador nos idos dos anos quarenta, foi ndo s6 criar um fundo para
custear a profissionalizacdo da mao de obra, de que a indlstria e o
comércio careciam, entregar seu gerenciamento aos empregadores, mas
também que os adolescentes fossem os beneficiarios da aprendizagem. A
aprendizagem empresaria em suas duas modalidades pode ser objeto de
um contrato de emprego, ou melhor, inserir-se em um contrato de emprego
com uma clausula com efeitos especificos complexos, de que se cuidara
mais adiante.”™®

215 5530 os cursos oferecidos pelo sistema “S”: SENAI, SENAT, SESI, SENAR, etc.

48 OLIVEIRA, Oris de. O trabalho infanto-juvenil no direito brasileiro. 2. ed. Brasilia: OIT, 1993, p.
20.
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Esse sistema, criado & época de Getulio Vargas, revela o indesejavel
monopdlio da formacdo técnico-profissional, no caso brasileiro, pois tal sistema é
financiado com dinheiro publico, oriundo do desconto compulsorio, tributos
parafiscais, inseridos na folha de pagamento.?*’

Para Tarcio José Vidotti:
O que se vé em comum nessas entidades, além de oferecerem formacao
técnico-profissional, € a entrega dos destinos da formacédo tecnico-
profissional da classe trabalhadora aos interesses do patronato. E curioso

como nesse contexto haja quem tenha coragem de afirmar que o conceito
de luta de classes ja foi superado.?*® (destaque do autor)

Infelizmente, o que se verifica, na prética, apesar da oferta de alguns cursos
de qualidade, € uma situacdo dissimulada, percebendo-se desvios da finalidade
precipua de qualificacdo, ou seja, os cursos oferecidos pelo Sistema Nacional de
Aprendizagem sao elitizados, observa-se os altos precos para sua realizagao e pelo
fato de ndo atenderem a demanda de mercado e de trabalhadores que necessitam
(re)qualificagdo, havendo um descompasso com as exigéncias do mercado de
trabalho para as vagas ociosas por falta de qualificagéo.

Oris de Oliveira discorre:

No que concerne a formacao social técnico-profissional pode-se dizer, sem
exagero, que o modelo institucional da aprendizagem é notoriamente
excludente e elitista, porque, embora este modelo seja mantido por recursos
do povo (seu custo é repassado para 0s precos) a maioria dos adolescentes
gue mais necessita de uma formacao técnico-profissional a ela ndo tem

acesso e dela ndo se beneficia. Em outras palavras sua finalidade social e
educacional fica em segundo plano. #*°

Esse sistema carece de representagcdo por parte dos hipossuficientes para
que possam, também, deliberar sobre os destinos da profissionalizag@o brasileira,
além de uma melhor orientagdo por parte do Estado, pois em uma analise
sistematica, quem financia o sistema de aprendizagem é a prépria populagéo,
porquanto na prética verificamos o repasse dos tributos parafiscais ao consumidor.

A administracdo fechada da formagédo profissional pela aprendizagem
empreséria nega a participagdo do Estado e da sociedade no equacionamento dos

problemas que a qualificacdo enfrenta. H4 que se romper com a concepgao

2w VIDOTTI, Tarcio José. Introducdo a Formagao Técnico-Profissional. Sao Paulo: LTr, 2005,
p.163.

2 Ibid., p. 164. )

29 OLIVEIRA, Oris de. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O trabalho infanto-
juvenil no direito brasileiro. 2. ed. Brasilia: OIT, 1993, p. 28.
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tradicional da formacéo profissional por meio de uma educagéo formal de qualidade
possibilitando um continuado processo educativo para o trabalho. A sociedade e o
Estado devem obrigatoriamente participar ativamente dos destinos da formagéo
profissional.

Temos o exemplo do Decreto n° 6.633, de 05 de novembro de 2008, que
altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). Tal dispositivo prevé que até 2014 deverd alcancar o
percentual de sessenta e seis inteiros e sessenta e sete centésimos dos recursos
destinados a oferta de gratuidade (dois tercos de sua receita de contribuicao
compulsoria liquida), a fim de garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem,
formacao inicial e continuada e em educacéo profissional técnica de nivel médio, a
pessoas de baixa renda, na condicdo de alunos matriculados ou egressos da
educacdo basica, e a trabalhadores, empregados ou desempregados. Mesmo o tal
decreto constituir um avanc¢o no controle do dinheiro empregado, na aprendizagem
empresaria e no acesso aos cursos de qualificacdo, existe a necessidade de
expandir tal gratuidade a todos os cursos do Sistema Nacional de Aprendizagem.

Um avango significativo, mas ainda insuficiente, foi conquistado com a
legislacdo que rompeu o monopodlio do Sistema Nacional de Aprendizagem
possibilitando a atuacdo residual das escolas técnicas e das entidades sem fins

lucrativos.

23.2.2 Os 6rgéos de atuacéo residual

A atuagcdo residual na formacgdo técnico-profissional do aprendiz se
desenvolve na hipotese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem néo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos. Caso os
cursos do Servico Nacional de Aprendizagem ndo atendam & demanda de vagas,
outras entidades qualificadas em formacao técnico-profissional metddica, como as
escolas técnicas de educacdo e as entidades sem fins lucrativos, registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente poderao supri-la.

Tais entidades educacionais de caréater residual deverdo contar com estrutura

adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter
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a qualidade do processo de ensino, acompanhando e avaliando os resultados da
aprendizagem. Ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) cabe a fixagdo de
normas para avaliagdo da competéncia das entidades supracitadas.

A aprendizagem metddica no proprio emprego chegou ao fim, pois ndo ha
mais permissdo no ordenamento juridico brasileiro para que, no caso de inexisténcia
dos cursos ou de vagas do Servico Nacional de Aprendizagem, seja procedida a
formacao técnico-profissional a cargo do empregador. Assim, obrigatoriamente, nos
termos do artigo 428 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, a aprendizagem deve
ser feita por meio da inscrigdo do jovem trabalhador em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formag&o técnico-

profissional.??°

23.2.3 A aprendizagem na administrag&o publica

Outra questdo que ganha relevo e esta presente no debate atual sobre a
aprendizagem diz respeito a possibilidade do contrato de aprendizagem na
administracdo publica direita. Ndo h& duvidas sobre a obrigatoriedade da aplicacao
da aprendizagem na administracdo publica indireta nos casos em que o regime
juridico a ela aplicado é o celetista, com algumas derrogacdes de direito publico.??*
Desde que seja observado o processo seletivo, a fim de se resguardarem os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, tal contratacdo néo
constituira nenhum tipo de burla ao comandamento do ordenamento juridico
brasileiro.

A obrigatoriedade prevista para as pessoas juridicas de direito privado néo é
aplicavel as pessoas juridicas de direito publico. A Constituicdo ndo deve ser
interpretada em tiras ou em pedacos, mas deve, em seu exercicio hermenéutico,
manter unicidade do sistema.?”? Logo, uma interpretacdo sistematica da Carta

Magna possibilitaria reconhecer como facultativo o contrato de aprendizagem para a

220 VIDOTTI, Tarcio José. Introducédo a Formagao Técnico-Profissional. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.

166-167.

Conforme dispde o art. 173 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Eros Grau. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 3. ed., 1997, p. 176.
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administragdo publica direta, desde que analisado o direito de profissionalizacdo
como um direito a ser observado com absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da
Carta Magna, ndo havendo nenhuma contrariedade aos principios da legalidade e
moralidade, pois o contrato de aprendizagem possui prazo maximo de dois anos.

Questdo controvertida surge com relagdo as pessoas com deficiéncia, que
pelo comandamento celetista ndo observam o prazo maximo de dois anos e nem a
idade maxima de vinte e quatro anos.””® De fato, ndo ha previsdo expressa para
tanto.

A ndo observancia do limite de dois anos para a aprendizagem empresaria,
na administracdo publica direta, no caso das pessoas com deficiéncia, poderia
ensejar violagdo ao principio da moralidade administrativa e ao principio da
isonomia.

Tal raciocinio precisa ser sopesado, pois urge pensar tal situacdo a luz do
principio da isonomia. Ora, se tal principio significa tratar os iguais de forma
igualitaria e os desiguais de maneira desigual, na medida de suas desigualdades, a
fim de cercear as diferencas, impossibilitar os privilégios, que ndo se coadunam com
0s preceitos constitucionais, defendemos que o contrato de aprendizagem para as
pessoas com deficiéncia na administracdo publica ndo estd adstrito ao prazo
méaximo de dois anos.

Sobre o principio da isonomia, Celso Ribeiro Bastos revela:

[...] o direito de todo cidaddo ndo ser desigualado pela lei sendo em
consonancia com os critérios albergados ou ao menos nao vedados pelo
ordenamento constitucional. E este o sentido que tem a isonomia no mundo

moderno. E vedar clue a lei enlace uma consequéncia a um fato que nao
justifica tal ligago. ***

O principio da isonomia se manifesta sob dois aspectos: o da igualdade
material e o da igualdade formal. A igualdade formal seria aquela consubstanciada
na literalidade dos dispositivos legais, mostrando-se uma igualdade negativa ao néo
estabelecer diferengas, tratando os iguais e os desiguais de forma sempre igual. A
igualdade material seria aquela alcancada por meio de politicas publicas e leis que

atentem para as especificidades dos grupos menos favorecidos, compensando,

% Nesse sentido dispde o art. 428, § 3°. e § 5°. da Consolidagao das Leis do Trabalho.

24 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.
180-181.
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desse modo, as eventuais desigualdades de fato decorrentes do processo historico
e da sedimentacao cultural, exterminando ou mitigando as desigualdades de fato.”*

H& que se contemplar o principio da isonomia em sua acep¢ao material, a fim
de compensar a desigualdade e a discriminagdo da qual sdo clientes as pessoas
com deficiéncia.

N&o se trata de igualdade pura e simples, mas no entendimento da isonomia
sob outro prisma - o da sua eficacia. H4 necessidade, portanto, de o exegeta
interpretar o principio da isonomia considerando os critérios da justica social.?*®

Outros modelos podem ser contemplados pelo legislador, no ensejo de se
propiciarem medidas afirmativas, como a possibilidade de prorrogagcéo do prazo
limite da aprendizagem por um periodo de tempo maior que o limite de dois anos. A
auséncia da lei positiva ndo pode dar guarida a uma interpretagcdo puramente
positiva dessa questdo, pois o p6és-positivsmo®’’ j& contempla uma interpretagéo
principiolégica dotada de eficicia e aplicabilidade. Essas medidas podem ensejar,
ainda que de maneira empirica, o fomento & empregabilidade e a respectiva
consecucdo do principio da dignidade da pessoa humana, conforme nos

esforcaremos em demonstrar a seguir.

225 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003, p. 399.

226 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 19. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1998, p.
180-181.

27 5obre 0 pés-positivismo teceremos consideracdes especificas adiante.
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3 POR UMA OUTRA APRENDIZAGEM EMPRESARIA

3.1 OS PRESSUPOSTOS DO POS-POSITIVISMO

3.1.1 A ascenséo e adecadéncia do jusnaturalismo

E bem verdade que no campo do pensamento juridico, existe um apelo ao

renascimento do direito natural, ou pelo menos de algo que lhe é muito préximo.?®
Os argumentos desse movimento s@o realmente pertinentes, a vista dos desastres
da Segunda Guerra Mundial, fato que revigorou os defensores tradicionais do direito
natural. %%
Interessa-nos estabelecer, ainda que de maneira incipiente ou sintética, os
principais pontos do jusnaturalismo, para que possamos, adiante, ressaltar seu
ponto de contato com o positivismo juridico e lancar algumas proposicdes entre
estes, a centralidade dos principios, a dignidade da pessoa humana e a
aprendizagem empresaria. Passemos ao direito natural.

O pds-guerra e suas consequéncias drasticas reataram a confianga no direito
natural, promovendo uma aproximagdo com a moral, o reconhecimento da dignidade
da pessoa humana, a realizagdo da justica social, estando as constituicdes dos
Lander do pds-guerra impregnadas de expressdes iusnaturalistas, fato que ofereceu
substrato moral para os tribunais, em suas decisdes, superando-se a juridicidade em
favor do Estado Material de Direito.?*

Nao nos anima tracar um completo delineamento historico acerca dos
periodos de ascensao e de declinio do direito natural, pois a histéria humana e,
consequentemente, as histérias juridicas revelam-se por demais complexas, e nos

alinhamos a Norberto Bobbio, quando afirma que a histéria da humanidade € um

228 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.

26.

Para Norberto Bobbio: “(...) o que esta renascendo ndo € o direito natural, pois reconfirma sua
suspeita de que o direito natural, conforme sustentam e defendem os jusnaturalistas, ou seja, um
direito fundamentado na natureza em contraposicao ao direito baseado na autoridade, mas sim a
exigéncia de uma livre avaliacédo das leis positivas (que se pode muito bem dissociar da teoria do
direito natural) ou entdo, justamente, uma ética pessoal, quando ndo se trata de um jusnaturalismo
téo impregnado de historicismo que da velha doutrina s6 guardou poucos residuos.” Ibid., p. 26.
VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo estado de direito. Trad. Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 79-85.
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pouco mais complicada do que pode parecer a quem procura reduzi-la a um
sistema.?*!
Nas palavras de Norberto Bobbio:
Minha opinido é a seguinte: com respeito a exigéncia, o jusnaturalismo ndo
pode renascer, pela simples razao de que nunca morreu; no que concerne a
teoria propriamente dita, temo que tenha morrido no fim do século XVIlI,
guando todas as novas correntes filosoficas — o utilitarismo na Inglaterra, o

positivismo na Franga, o historicismo na Alemanha — convergiram, sem
saber, na critica ao direito natural 2%

Bobbio assegura que renasce sob forma de jusnaturalismo ou € algo que
nunca morreu e cujo reaparecimento nédo deve, portanto, causar tanto espanto, ou,
entdo, é outra coisa que toma emprestado da gloriosa corrente do jusnaturalismo so
0 nome, ndo a substancia. O autor assinala a proficiente discusséo acerca do fato de
o renascimento do direito natural resultar de sua negagéo ou do fato de permanecer
estagnado, porém, nunca banido.

A guisa de conceituacio, o direito natural parece evoluir consoante o avancar
histérico e sua dimensdo ndo se apresenta homogénea, pois seu contelddo varia
substancialmente, conforme o recorte histérico realizado. Trata-se de uma
multiplicidade de posi¢cdes assumidas pelos jusnaturalistas que ndo tiveram em
comum uma Gnica moral.?®* O préprio jusnaturalismo se desvelou como uma prépria
teoria sobre a moral.>*

E assente a atribuicdo do fundamento do direito natural na propria
natureza,?® contudo, a natureza é um conceito genérico, passivel de complacéncias
no seu fundamento e significado. S&o ideias que, nascidas entre 0s gregos,
atravessaram toda a ldade Média com fortuna e sentidos diferentes, e se
reinstalaram na Epoca Moderna.?*®

Reconhecemos a pertinente critica que assinala a demarcagdo para as

=L BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.

13.
22 1hid., p. 24.
8 po afirmarmos que o direito natural no teve em comum uma Gnica moral ndo sustentamos que as
doutrinas jusnaturalistas ndo possuem pontos em comum.
234 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.
Reconhecemos a dificuldade que permeia o conceito de natureza e consequentemente o conceito
de direito natural, pois consoante a perspectiva adotada (histérica, religiosa, politica, ética) pode-
se verificar significados e fundamentos diversos. Filiamo-nos a Norberto Bobbio quando afirma
“gue a natureza é um livro de enigmas e que cada um os decifra ao seu modo.” Ibid., p. 56.
26 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica européia: sintese de um milénio. Floriandpolis:
Fundacéao Boiteux, 2005, p. 289.
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épocas, atribuindo a tal fato uma ficcdo cronolégica, todavia, encontramos nessa
demarcacg&o processos transformativos fundamentais e convergentes.”’

As experiéncias gregas e romanas sobre o Direito influenciaram, politica e
juridicamente, o Ocidente.”® Se de fato as herancas gregas referentes ao Direito
foram muito singelas, assim ndo se revelou a influéncia romana, por seus volumes
de leis, sua jurisprudéncia, seu Direito em sentido préximo ao nosso.?*

Ainda em Norberto Bobbio:

E, contudo, preciso levar em conta que, nas sociedades antigas — inclusive
na helénica — o Direito era essencialmente consuetudinario: um conjunto de
regras transmitidas de geracdo em geracao, aplicadas pelos magistrados e
seguidas espontaneamente pelos cidadaos. O direito legislativo, como o

entendemos, ou seja, o Direito proposto por uma vontade dominante,
individual ou coletiva, era uma fendbmeno excepcional. 240

Nas sociedades antigas, o costume prevalecia no Direito, sendo as regras
transmitidas no tempo, revelando-se como uma segunda natureza.

Luiz Roberto Barroso aduz que o direito natural parece ter sua origem
associada aos povos gregos, sendo que Platdo ja fazia referéncia a uma justica
inata, universal e necessaria. 2

O direito natural, de acordo com Aristételes, possuia uma validade universal,
valido em toda parte e independia das pessoas.

Nas palavras de Aristoteles:

A justica politica € em parte natural e em parte legal; séo naturais as coisas
gue em todos os lugares tém a mesma forca e ndo dependem de
aceitarmos ou nao, e € legal aquilo que a principio pode ser determinado

indiferentemente de uma maneira ou de outra, mas depois de determinado
ja ndo é indiferente.

Aristoteles, ao tratar sobre a Justica, refere-se ao direito legal (positivo)
deixando claro o carater oposto do Direito ao direito natural, pois o primeiro (legal)
ndo tinha eficdcia universal, em qualquer lugar, sendo que o direito natural

independe da vontade dos homens, fato que ndo se aplica ao direito legal. O direito

=7 SALDANHA, Nelson. Legalismo e ciéncia do direito. Sdo Paulo: Atlas. 1977, p. 47-49.

238 bid., p. 23

239 |bid., p. 37-40.

240 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.
41 BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 33.
ARISTOTELES. Etica a nicdmacos. Trad. Mario da Gama Kury. 4. ed. Brasilia: UnB, 2001, p.103.
Corroborando tal entendimento, GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. Trad. Ciro
Mioranza. ljui: UNIJUI. 2004, p. 78-79.
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legal, todavia, uma vez estabelecido, ocupa o lugar deixado pelo direito natural, ndo
podendo ser contrario ao mesmo (direito natural) sob pena de invalidade ou
ineficacia.?*®
Ainda em Aristételes:
Seja como for, existem uma justica natural e uma justica que nao € natural.
E possivel ver claramente quais as coisas entre as que podem ser de outra

maneira que sdo como S0 por natureza, e quais as que ndo sdo naturais, e
sim legais e convencionais, embora ambas sejam igualmente mutaveis.

O pensamento aristotélico fazia distingdo entre aquilo que era natural e aquilo
que era convencionado e legal, fazendo referéncia & mutabilidade tanto das coisas
naturais como das coisas nao naturais.

O direito natural, na Idade Média, possuia decorréncia divina, ndo dependente
do homem, sendo revelado através das escrituras sagradas e pela comunicacédo de
Deus com os homens. Os costumes também exerciam forte influéncia ao direito
medieval.

Reconhece-se a dificuldade de resposta ao problema histérico acerca da
Idade Média: foi a mesma legalista ou consuetudinéria? Isso se agrava ao fato de
ser dificil uma concep¢d@o néo euristica se aventurar em dar sentido a caracteres
medievais europeus. Mais, 0 que afirmar dos casos em que o costume transformou
em legislagédo e esta ter nascido com base naquele. Nao pretendemos reduzir tais
questbes de forma insuficiente, apenas por conveniente solucdo didatica, ao
proclamar que, na época medieval, o direito natural foi de uma forma ou de outra.?*®

O direito natural, segundo o pensamento de Sdo Tomas de Aquino, refletia a
vontade de Deus, inserindo-o em uma concepcdo teoldgica e hierarquica de
universo. Assim como Deus estabeleceu as leis que regulam o movimento dos

corpos, determinou as leis que regulam a conduta do homem.?*®

243 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.

35-36.

244 ARISTOTELES, op. cit., p. 103.

245 SALDANHA, Nelson. Legalismo e ciéncia do direito. Sdo Paulo: Atlas. 1977, p. 43.

246 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.
37.
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Manuel Hespanha contribui, ensinando:

Na esteira de Aristoteles, Sdo Tomas aceitava a existéncia de uma ordem
natural das coisas, tanto fisicas (entiaphysica) como humanas (entia
moralia), ordem constatada pelos classicos e que era confirmada crenca
cristd em um Deus inteligente e bom, criador e ordenador do mundo. Pelo
menos, a teoria escolastica das “causas segundas” era nesse sentido. A
cada espécie teria atribuido Deus (como “Causa Primeira”) uma leitura
natural (“causa segunda”) - o fogo sobe, por natureza, os corpos pesados
caem, etc.-, salvo casos de milagre (i.e., salvo intervencao extraordinaria de
Deus). Essas naturezas das varias espécies harmonizar-se-iam todas em
funcédo do Bem Supremo, de tal modo que o mundo estaria cheio de ordem
e 0s movimentos dos seres ou das espécies de seres obedeceriam a uma
regulacdo césmica. **’ (destaque do autor)

O pensamento aquiniano centrou-se na prevaléncia do direito natural sobre o
direito estabelecido pelos homens, devendo este Ultimo ser justo, se conformado a
lei natural.

Atribui-se aos padroes medievais um traco essencial de fixidade, que se
estende em conexao com a “metafisica do lugar natural’, com valores estaveis,
posicBes sociais fixas, dogmas indiscutiveis, autoridades indesobedeciveis e
mundos iméveis.?*®

A ldade Moderna, por seu turno, sustentava o direito natural como um
conjunto de leis que, juntamente com as leis universais, agiam sobre a conduta
humana, sendo que a razdo era o instrumento revelador do direito natural.?*°

Tal periodo significou um marco com relagdo ao entendimento do direito
natural, pois promoveu a ruptura com o fundamento divino desse direito para
enfatizar a natureza e a razdo humana. Hugo Grétius, doutrinador desse periodo,
figura como precursor das ideias de prestigio da razdo em detrimento do rompimento
do direito natural como a vontade de Deus, sendo sua obra notadamente uma
criacdo de direito internacional laicizado. *°

O direito natural moderno abandonou a concepgéo aristotélica-tomista que o
fundamentava na natureza césmica ou divina. A desumanizacdo da natureza, no
intuito de torna-la cientifica, explicando-a com fundamento em si mesma, segundo
suas proprias leis, decorreu de uma depuracdo histérica multimilenar, que foi

antecedida pela racionalizagdo ou desteologizagdo, visando a superar os antigos

247 HESPANHA, Antonio Manuel, op. cit., p. 289.

248 SALDANHA, Nelson. Legalismo e ciéncia do direito. Sdo Paulo: Atlas. 1977, p. 46.

249 BOBBIO, Norberto. Locke e os direitos naturais. Trad. Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UnB. 1998, p.
31-32.

%0 GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. Trad. Ciro Mioranza. ljui: UNIJUI, 2004, p. 87-96.
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mitos religiosos com os quais se pensava poder explicar a natureza.?>*

Consoante Luiz Roberto Barroso:

A modernidade, que se iniciara no século XVI, com a reforma protestante, a
formacédo dos Estados nacionais e a chegada dos europeus a América,
desenvolve-se em um ambiente cultural ndo mais submisso a teologia
cristad. Cresce o ideal de conhecimento, fundado na razao, e o de liberdade,
no inicio de seu confronto com o absolutismo. O jusnaturalismo passa a ser
a filosofia natural do Direito e associa-se ao iluminismo na critica a tradicao
anterior, dando substrato juridico-filoséfico as duas grandes conquistas do
mundo moderno: a tolerancia religiosa e a limitacao do poder do Estado. A
burguesia articula sua chegada ao poder. %>

Esse ideério de liberdade, crenca em direitos naturais no qual o proprio
Estado deveria respeitar, serviu de substrato as revolu¢des liberais. O
jusnaturalismo, portanto, passou a reiterar os limites do poder do Estado.

A propria fase pré-democratica influi no pensamento juridico, pois € nela que
se encontram a génese do laicismo, do individualismo e do racionalismo. Nesse

momento de passagem revolucionaria € influente o surgimento da democracia

liberal.?>®

Inclinamo-nos a dar razéo a Luis Roberto Barroso, ao afirmar que a despeito
das multiplas variantes, o direito natural apresenta-se, fundamentalmente, em duas
versdes: a) a de uma lei estabelecida pela vontade de Deus; b) a de uma lei ditada
pela razdo.?**

Em Manuel Hespanha:

Os juristas, que, por outras razdes, de ha muito tempo tinham em projeto a
reducao do direito a poucos principios, necessarios e imutaveis, encontram,
portanto, nas concepgbes estbicas sobre uma ordem geométrico-
matematica do cosmos, um bom apoio teérico para considerarem estes
principios como verdadeiros axiomas da ciéncia do direito, a partir dos quais
se pudessem extrair, pelos métodos da demonstracao logica, préprios das
ciéncias naturais (entdo na sua aurora), as restantes regras da convivéncia
humana. E, na falta de axiomas naturais, seriam as proprias normas
juridicas positivas que os substituiriam. E claro que este processo de
cientificizacdo do direito deparou com o cepticismo de alguns; mas, com o
advento do optimismo cartesiano, ficou basicamente estabelecido no
pensamento juridico (como nas restantes das disciplinas filosoficas e
morais).’*® (destaque do autor)

251

vy REALE, Miguel. Direito natural/direito positivo. Sdo Paulo: Saraiva. 1984, p. 14.

BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 34.
ven SALDANHA, Nelson. Legalismo e ciéncia do direito. Sdo Paulo: Atlas, 1977, p. 42.

Ibid., p. 33.
%5 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica européia: sintese de um milénio. Floriandpolis:
Fundacéao Boiteux, 2005, p. 319-320
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E essa segunda variante, o racionalismo (impregnado no pensamento

256

juridico, atrelado ao movimento de codificacdo do Direito™” e pelo movimento de

cientificizacdo do Direito,?’

notadamente influenciado pelo otimismo cartesiano,
juntamente com a identificagdo entre o direito e a lei e 0 apego a interpretagéo
gramatical e historica - Escola da Exegese -) promoveu a incorporacdo dos direitos
naturais aos ordenamentos positivados, revelando seu carater anticientifico e a

respectiva prevaléncia positivista presente até os dias atuais.”®

3.1.2 A ascensdo e a decadéncia do positivismo juridico

O Direito, na Idade Contemporanea, apresentou como caracteristicas a
prevaléncia da lei positiva e a tendéncia codificadora.?*®

O positivismo juridico foi a importagdo do positivismo filoséfico para o Direito,
na clara finalidade de se criar uma ciéncia juridica, analoga as ciéncias exatas e
naturais. A busca de objetividade cientifica, com énfase na realidade observavel e
nado na tendéncia filosofica, apartou o Direito da Moral e dos valores transcendentes.
Essa tendéncia decorreu exatamente da superacdo do paradigma jusnaturalista,
pois o pensamento juridico e o pensamento filoséfico, & época, permeados pelo
racionalismo, procuraram estabelecer um carater cientifico ao Direito, a luz do que
vinha ocorrendo com as ciéncias exatas, ou seja, a reducdo do pensamento juridico

a um sistema.?®°

%% Jnvocamos aqui 0 movimento de codificaciio moderno, pois o empreendimento da codificacdo do

direito historicamente ja havia sido praticado. Veja-se a tendéncia a codificagdo no Direto Romano
gue atingiu seu ponto culminante no governo de Justiniano. SURGIK, Aloisio. Gens Gothorum:
as raizes barbaras do legalismo dogmatico. 2. ed. Curitiba: Edi¢cdes Livro é Cultura. 2004, p.
91-118.

HESPANHA, Anténio Manuel, op. cit., p. 320.

BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filosoéficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 36.
HESPANHA, Anténio Manuel, op. cit., p. 341.

BARROSO, Luiz Roberto Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 38.
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Nas palavras de Manuel Hespanha:

No campo juridico, este movimento integrava-se harmonicamente na
campanha contra a incerteza e confusdo do direito tradicional, disperso,
casuista, dependente da teologia e da moral. Mas atingia também a
proliferacdo de sistemas puramente especulativos de direito natural,
surgidos no decurso do século XVIIl. Ou seja, dirigia-se tanto contra a
vinculagdo do direito a religiao e a moral, como contra a sua identificagédo
com especulagdes de tipo filos6fico, como as que eram correntes nas
escolas jusracionalistas. Contra uma coisa e contra a outra, proclamava-se

a necessidade de um saber dirigido para “coisas positivas”. **

Os argumentos teoldgicos ou as ponderac¢des jusnaturalistas cederam ao
empirismo, a observagédo posta, positiva, que a partir de entdo deveria regular todo o
saber. A negacao da moral e de elucubracbes éticas deveria ser abandonada em
favor da ciéncia juridica que pugnava por métodos verificaveis, objetivos e livres de
qualquer aspecto valorativo.?®?

E na Franga que encontramos o ambiente historico natural do positivismo,
com a filosofia positivista de Auguste Comte, que considerava o racionalismo como
algo peculiar ao estado metafisico ou abstrato, correspondente a fase de transicéo
entre o estado teleolégico da época feudal e o estado positivo ou cientifico da nova
sociedade.”

Sobre o positivismo, Luiz Fernando Coelho assevera:

Em suma, a burguesia triunfante, que construira um mundo de acordo com
seus ideais de liberdade e de igualdade, deveria assegurar a continuidade
de sua ordem social e, para isso, impunha-se a sua legitimacao. Tal como o
[luminismo no século anterior prestara-se a legitimar os mesmos ideais
mediante o reinado da ordem heterdbnoma, o positivismo agora o fazia como
algo que correspondia ao reinado da ciéncia e da filosofia positivista. Mas
para isso 0 espirito reivindicatorio e de critica social do velho iluminismo

constituia um obstaculo, pois a critica racionalista ja& cumpria seu papel e
precisava ser anulada.”*

O positivismo se desvelou como ontologico, ou seja, preocupado com a
realidade, atribuindo a razdo e as demonstracfes analiticas sua preocupacao
cientifica, aliando o Direito ao proprio Estado.

Os meios legislativos se conformaram ao paradigma do Estado liberal-

261 HESPANHA, Antonio Manuel. op. cit., p. 374.

%2 Ora, se a ciéncia juridica, ao contrario das ciéncias exatas, ndo tem por objeto fendmenos que se
desvinculem da condi¢cdo humana, entédo a prépria elaboracdo da lei quanto sua interpretacdo néo
estariam permeadas por uma visdo subjetiva, impregnada de crencas e os valores do sujeito
cognicente?

222 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2003, p. 197.
Ibid., p. 198.
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representavivo,”®® prestigiando os principios da liberdade, igualdade e propriedade
perante a lei. A propriedade era identificada como condicdo de liberdade,?®
possuindo um valor prioritario perante a ordem juridica vigente.

Sendo essa representatividade®®’

influenciada, evidentemente, pelo contrato
social de Rousseau, serviu, também, de causa para a consequente consolidacéo do
positivismo juridico. Com efeito, o prestigio da vontade geral, personificada agora na
lei, exigia o abandono das antigas formas de pensamento do direito natural, do
direito divino e até mesmo dos costumes, sendo que, todos estes, se confrontados
com a lei, deveriam ceder em prol daquilo que se pronunciava fruto da vontade geral
e de um racionalismo cientifico, ou seja, da lei.
Conforme Manuel Hespanha:
Perante a lei, o costume (antes legitimado pela tradicdo) devia ceder. De
alguma forma, ele se manifestava — como ha de muito se dizia — um
“consentimento tacito do povo” e, por isso, podia ser entendido como um
“plebiscito de todos os dias”. Por isso, os costumes ndo foram liminar e
automaticamente ab-rogados; s6 que nado podiam valer contra a lei

parlamentar, essa forma expressa e regulada de o povo manifestar sua
vontade. %%

O paradigma positivista ndo propiciou um alijamento total dos costumes, mas
se os mesmos fossem confrontados com a lei, era esta que deveria prevalecer. A
propria jurisprudéncia deveria seguir essa logica, ou seja, de acordo com o principio
democratico, a legitimidade dos juizes é somente indirecta, decorrendo apenas do
facto de se tratar de um poder previsto na Constituigao. 2%°

Ora, se de um lado estava sepultada a nociva arbitrariedade dos governantes,
dos juizes e dos tribunais, tal prevaléncia positivista acabou por condenar o Direito a
um legalismo hermeticamente fechado, chamado de lei. E nesse contexto legalista

que a codificacdo®”

ganha impulséo, sob a pretensdo de instabilidade, de
universalidade e de raz&o juridica. A teoria da separacdo dos poderes desenvolvida
por Montesquieu corroborou, pelo menos inicialmente, com a designacéo do Poder

Judiciario ao papel de aplicador das leis, interpretadores da vontade legislativa,

25 Expressao utilizada por HESPANHA, Anténio Manuel, op. cit., p. 342.

65 1hid., p. 342.

%7 Referimo-nos aqui ao principio democréatico o qual declina ao povo o poder e que o mesmo (o

poder) pelo povo deve ser exercido. Ibid., p. 345

HESPANHA, Antonio Manuel, op. cit., p. 347.

%9 1hid., p. 347.

210 E o caso do Cédigo Napolednico, de 1804 e o Cédigo Civil Alemé&o de 1900 que influenciaram de
alguma maneira a codificagédo sul-americana. SURGIK, Aloisio, op. cit., p. 137.
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reduzindo o Direito e a Justica a Lei. O predominio da Lei, tal qual o verificado no
legalismo contemporaneo, ocorre com mais énfase a partir das revolugdes liberais.

Todo o direito se reduz a lei, deixando de ser reconhecidas nédo s6 quaisquer
outras fontes de direito, como quaisquer principios supra-legislativos a que a lei deva
obedecer.?™*

A Escola da Exegese, surgida em decorréncia do movimento de codificagdo
das leis e na exigéncia aos magistrados de uma interpretacdo restrita da lei
consolidaram a prevaléncia legalista do Direito.?”? Tal escola, inserida no cenério
econdmico e cultural burgués, perpetrou o primado da norma legal sobre as
costumeiras e as jurisprudenciais, a necessidade de interpretacdo segundo a
intenc&o do legislador e a plenitude hermética do sistema legal.?”

Seria possivel transpor os métodos de ciéncia natural ao Direito? Seria
possivel enquadra-lo em uma conjuntura eminentemente ontolégica baseada em
descrever a realidade existente? O Direito estaria condenado apenas ao ser e teria
abandonado, sob a capa da tdo festejada cietinficizagéo, o dever ser?

O tempo foi o responsavel por responder a tais questionamentos. A troca do
ideal racionalista de justica pela ambicéo positivista de certeza juridica custou caro a
humanidade.?”* As atrocidades dos regimes totalitarios, notadamente o genocidio
nazista, revelaram que o positivismo néo foi suficiente, pois era capaz de negar um
pressuposto logico do Direito: a Justica.

Luiz Roberto Barroso aduz:

Sem embargo da resisténcia filoséfica de outros movimentos influentes, nas
primeiras décadas do século, a decadéncia do positivismo €
emblematicamente associada a derrota do facismo na Italia e do nazismo na
Alemanha. Esses movimentos politicos e militares ascenderam ao poder
dentro do quadro de legalidade vigente e promoveram a barbarie em nome
da lei. Os principais acusados de Nuremberg invocaram o cumprimento da
lei e a obediéncia a ordens emanadas da autoridade competente. Ao fim da
Segunda Guerra Mundial, a ideia de um ordenamento juridico indiferente a
valores éticos e da lei como instrumento meramente formal, uma

embalagem para qualqzuer produto, ja ndo tinha mais aceitacdo no
pensamento esclarecido.?”
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Essa fé inabalavel no positivismo, esse alijamento dos ideais de ética e de
justica foram capazes de promover a banalizacdo do mal, na qual individuos se
submeteram a funcionar como verdadeiras engrenagens, sensiveis apenas as
ordens de seus superiores, evidenciando uma verdadeira incapacidade de pensar,®’
pois o paradigma vigente divorciou o Direito do pensamento critico, tentando reduzi-
lo & lei, dar-lhe completude e encerrar-lhe validade em si mesmo. Na concepcao
puramente positivista do Direito, a validade e a legitimidade deste se justificavam em
si mesmas, de maneira autorreverenciavel.

E nesse positivismo juridico, com pretensdo de ser puro, cientifico®’’ e ndo
ideolégico, que se compreende a exacerbacdo do formalismo autorreferenciavel®’
implicando a tendéncia reducionista do Direito.

Exatamente no reconhecimento desse substrato, a teoria critica do Direito
abrigou um conjunto de movimentos e ideias, colocando em perspectiva a
cientificidade, a objetividade, a neutralidade e a completude do Direito.

A constatagcdo de que o Direito ndo lida com fendbmenos independentes da
realidade que o circunda (sociedade, legislador, juiz e sujeito), denunciaria a
pretensdo cientifica do Direito, pela impossibilidade de coloca-lo em um véacuo,
isento de opinides, preferéncias, interesses e preconceitos.?”® Nas palavras de Luiz
Roberto Barroso:

A teoria critica, portanto, enfatiza o carater ideolégico do Direito,
equiparando-o a politica, a um discurso de legitimacédo do poder. O Direito
surge, em todas as sociedades organizadas, como a institucionalizacao dos
interesses dominantes, 0 acessorio normativo da hegemonia de classe. Em

nome da racionalidade, da ordem, da justica, encobre-se a dominagéo,
disfarcada por uma linguagem que a faz parecer natural e neutra.”®

Nessa teoria critica € percebida, também, a constatagdo de que o Direito ndo

pode estar absolutamente contido na lei, e ndo pode divorciar-se da realidade

" Hannah Arendt coloca em perspectiva 0 esvaziamento moral e ético dos individuos durante o

nazismo. Alerta para a banalidade do mal, para a incapacidade de julgamento, para os efeitos

nocivos da burocratizacdo como impedimento da liberdade de pensar e julgar. A respeito ver

ARENDT, Hannah. Responsabilidade e Julgamento. Trad. Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2004, p. 92- 111.

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licbes de filosofia do direito. Trad. Marcio Pugliesi,

Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone. 1995, p. 135-137.

%8 Trata-se da supervalorizacdo de determinados autores positivistas como discurso de autoridade.

29 BARROSO, Luiz Roberto Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 28-
31.

%0 |pid., p. 28.
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sociolégica e de suas bases de legitimacdo, tendo a interdisciplinaridade uma
contribuicdo fundamental no universo juridico.?**
O autor, ao tratar do carater interdisciplinar da teoria critica do Direito, aduz:

A teoria critica do Direito reveste-se de cunho eminentemente
interdisciplinar. Ela se realiza através de um discurso de intersecao, para o
qgual concorrem multiplos saberes: os que o pensamento juridico acumulou
ao longo dos séculos como proprios e os que vém de outras procedéncias,
como a linguistica, a sociologia, a economia politica, a psicologia social, a
antropologia, a histéria e a psicandlise. Numa perspectiva ainda mais
filosofica e aprofundada, exibe a influéncia de fil6sofos da chamada escola
neomarxista de Frankfurt, que inclui Max Horkheimer, Herbert Marcuse e
Theodor Adorno. Também refletiram sobre o movimento os trabalhos sobre
hermenéutica desenvolvidos por Jirgen Habermas, Hans-Georg Gadamer e

Paul Ricoeur, cuidando do papel do intérprete e da indeterminacédo dos
textos.?* (destaque do autor)

A teoria critica do Direito, em sua argumentacdo de contestacdo do saber
juridico tradicional, desprendeu-se dos discursos tipicos do Direito, demonstrando
sua insatisfagdo na compreenséo e na prética do fenémeno juridico, atribuindo aos
atores juridicos o papel ativo de conhecimento, de interpretacdo e de transformacéo
do mundo juridico.

O papel desempenhado pela ideologia®®® restou-se silente no saber juridico
tradicional. A teoria critica do Direito ressaltou a fungéo ideoldgica do Direito e o fato
da razéo cientifica servir de apanéagio para as relacdes de poder e de dominacéo
social.

Consequentemente, os paradigmas de neutralidade e de cientificidade séo
colocados a prova. A teoria critica do Direito propds uma releitura das definicdes
tradicionais do Direito como sistema.

Projetada no Direito do Trabalho, a teoria critica do Direito revela que tal
Direito, originario de um conjunto de normas decorrentes da realidade social e suas
razdes justificadas na protegcdo ao empregado, de maneira paradoxal 0 mesmo nao
pode lutar contra essa realidade social, pois esta inserido em um contexto normativo

coercitivo que a mantém.?*

21 BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filosoéficos do novo direito constitucional

brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 29.
82 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformada. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 280.

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licbes de filosofia do direito. Trad. Marcio Pugliesi;
Edson Bini; Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone. 1995, p. 223-229.
%84 COELHO, Luiz Fernando. Introducéo a critica do direito. Curitiba: HDV, 1983, p. 66.
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Acerca do Direito do Trabalho, Luiz Fernando Coelho afirma:

Em outras palavras, o Direito do Trabalho deve sua razdo de ser a
desigualdade real que caracteriza a sociedade dividida em classes sociais,
segundo o critério econdmico; deve-se proteger o hipossuficiente porque ele
€ uma dura realidade, mas deve-se protegé-lo sob a condi¢cédo de que ele
permaneca hipossuficiente, embora protegido pelas leis trabalhistas; a
situacdo social de desigualdade real deve permanecer inalterada, pois a
mudanca ndo convém aos detentores do poder, que sao os que fazem as
leis e possibilitam a existéncia do direito do trabalho como um sistema de
direito positivo; o operario merece a protecéo das leis trabalhistas, mas deve
continuar operario; eis 0 paradoxo que a existéncia do direito do trabalho
dentro da ordem juridica sugere.?®*

A teoria critica ndo pretendeu ser mais realista que o poderia, ou seja, ndo
pretendeu substituir a dogmatica tradicional, mas apontar suas lacunas, suas falhas
e suas faces ocultas. O conhecimento juridico tradicional, que teve sua maior

86 o de Hans Kelsen, trouxe caracteristicas

expressdo com as teorias de Hart
marcantes de formalismo e de dogmatismo.

A Lei se fez fetiche e na norma se pretendeu encerrar o Direito e a Justigca. Do
fetichismo da lei seguiu-se e fetichismo do método.?®” O formalismo, influenciado
notadamente pela teologia e pelo direito divino, em sua acepcdo medieval,?®
promoveu o normativismo reducionista do Direito, em que a forma era capaz de
ignorar a justica, a vida, a realidade e a concreteza, um verdadeiro fim em si
mesmo.?®

Consoante Nelson Saldanha:

Este formalismo, que sob certa mira mostra-se préprio do jurista, ocorre em
determinados casos como acomodacdo didatica, assumindo inclusive a
forma de supervalorizacdo de certos nomes: quase uma volta ao culto das
“autoridades” tal como foi conhecido no Direito Justinianeu e no medieval.
No Brasil, Tobias Barreto denunciava com carregada ironia 0 excessivo
apego dos civilistas de seu tempo a Pothier (“o Phothierzinho”), e hoje ndo
seria exagero afirmar que o nome de Kelsen ainda representa para certos

professores — em ndmero cada vez menor — uma autoridade suprema e
quase divinizada.”* (destaque do autor)

25 COELHO, Luiz Fernando. Introducao a critica do direito. Curitiba: HDV, 1983, p. 67.

8 0 positivismo juridico defendido por Hart evidenciou diversas criticas devido sua teoria se
demonstrar insuficiente no que concerne ao papel central dos principios no cotidiano dos tribunais.
Essa €, sinteticamente, a constatacdo que Ronald Dworkin realiza.” CARRIO, Genaro R.
Principios juridicos y positivismo juridico. Buenos Aires: Abeledo-Perrot. 1970, p. 46.

87 Esclareca-se que aqui nos referimos ao “metodologismo” e ndo a metodologia, ou seja, ao apego
exagerado do método que tende a substituir os problemas de contetdo.

® Sobre o vestigio teoldgico impregnado ao método, SALDANHA, Nelson. Da teologia a
metodologia: secularizagdo e crise no pensamento juridico. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 47.
%89 |bid., p. 103.
20 |bid., p. 21.
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O crescente numero de leis revela, também, a crise positivista, pois as leis
parecem estar sempre em descompasso com a realidade vigente, destacando-se o
tempo como fator determinante nessa quadratura.

Veja-se o exemplo brasileiro, pois legislar em um pais como o Brasil, além de
uma ardua tarefa, é estar ciente, sobretudo, da instabilidade da qual a lei € cliente.
As contingentes demandas sociais e econdmicas inseridas em um pais periférico
determinam essa dinamica de perenidade. De fato, s&o das crescentes
complexidades e contingéncias sociais que a estrutura do Direito sofre pressdes no
sentido de mudangas.?**

Em contraponto ao formalismo e ao positivismo, sustentamos ser o Direito
algo muito mais amplo e significativo do que a norma, sendo algo que néo se traduz
no ideario reducente do formalismo legal.

Sobre o desenvolvimento da teoria critica do Direito, Nelson Saldanha:

As correntes ndo normativistas vém representando, durante o século XX,
posicOes que realizam a reflexao filosdéfica referida a problemas concretos: o
Direito como experiéncia, a eticidade, a politicidade do Direito, os valores
juridicos, a relagdo entre o juridico e o social, a historicidade dos sistemas e
das formas. Estes, entre outros, sdo grandes temas do pensamento juridico-

filosofico, que evoluiu desdobrando-se como critica de si mesmo,
enriquecendo e n3o restringindo a sua problematica.”®?

O positivismo fracassou e sua derrocada implicou diversos

questionamentos®®

e criticas que pugnam pelo retorno da ética, dos valores e,
acima de tudo, pela incansavel busca da justica e pela legitimidade. Pode a lei ser
objetiva, impessoal e isenta de paixdes? E mesmo a lei a expressdo inequivoca da
vontade geral?

Qual a postura ética dos magistrados e dos advogados frente a uma lei

injusta? Qual seria a posicéo dos atores®* do Direito diante do caso concreto, em

21| UHMANN, Luklas. Sociologia do direito I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: EdicSes Tempo

Brasileiro. 1983, p. 172.

SALDANHA, Nelson. Da teologia a metodologia: secularizacédo e crise no pensamento juridico.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 114.

E o caso dos questionamentos de Luiz Fernando Coelho: “Como se comportaria 0 magistrado
entdo perante a lei injusta? Como enfrentariam os operadores do Direito a necessidade de
resolver problemas concretos, como a fome e a miséria, o desemprego, o analfabetismo, o
abandono da infancia, o desamparo aos idosos, quando o sistema juridico prioriza o econdmico,
sacrificando a atividade do Estado que deveria teoricamente alocar seus principais recursos para
programas sociais?” COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 305.

Utilizamos a expressao atores do direito em substituicdo a signo operadores do direito, haja vista a
carga semioldgica que esta Ultima carrega no sentido de alienagao, absenteismo de juizo critico e
apego exagerado a interpretacgéo literal da lei.
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que avultam casos de miséria, fome, desemprego, exclusdo social pela constatacao
de que o sistema juridico é manipulado pelo econdmico e apenas ideologicamente
prioriza o social?

Em Dworkin, verificam-se os questionamentos sobre a intencdo legislativa.
Tal autor, ao encetar questdes de como o Juiz Hércules (figura imaginaria e de
capacidade e paciéncia sobre-humanas) deveria se comportar diante do caso do
snail dater’® lanca questionamentos sobre o fato de os juizes estarem obrigados a
aplicar a leitura mais literal da lei ou a mais sensata, dada a auséncia de evidéncias
sobre a verdadeira intengéo legislativa ou a existéncia de leis cujo sentido ndo é
muito claro.

Tais questionamentos remetem a reflexdo das deficiéncias interpretativas do
positivismo juridico na fenomenologia da decisdo judicial. Assim, Dworkin atribui a
interpretacdo pautada na vontade do legislador uma formulagéo fragil e uma forma
instavel do préprio método de Hércules, no qual o0 mesmo naufraga.?*®

Para Dworkin, o raciocinio juridico é obra de interpretagdo construtiva, ndo
negando a possibilidade de divergéncia tedrica, no Direito, ou seja, a possibilidade
de caminhos diferentes para questdes ou casos dificeis, concebendo-o como
integridade ao aliar doutrina e jurisprudéncia.?®’

Guardadas as devidas propor¢gdes, e ndo pretendendo resolver de forma
estanque, anacrbnica ou incompleta tais questionamentos, mas como forma de
antidoto a tais constata¢gdes, surge um novo Direito, ainda que cliente de um ideario
difuso, mas servindo de resposta as falhas reveladas pelo positivismo. Trata-se da

superagdo do paradigma positivista, também denominado de pds-positivismo.

% Trata-se de uma espécie de peixe que seria extinta caso fosse dado prosseguimento a construgéo

de uma barragem. Tal passagem serve de pano de fundo para uma discu¢gao muito mais profunda
acerca da interpretacdo das leis e do fato dos juizes estarem adstritos a intencéo do legislador ou
poderem divergir quanto a esta, na busca do direito, da justica e do bom senso. DWORKIN,
Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes.
2007, p. 25-29.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes. 2007, p. 379-381.

E bem verdade que Dworkin leva em conta o modo como o0s juizes decidem no comow law. N&o
resistimos em reconhecer que um estudo comparativo sempre exige recortes que de certa forma
possuem um elevado grau de subjetividade. Alids, ai reside uma das dificuldades de uma
investigacdo cientifica no terreno do direito comprado. Nao ignoramos as criticas feitas a
proposicdo de contrastar a realidade nacional, que possui muitas especificidades, com outras
realidades que apresentem aparentes consonancias. Sobretudo, entendemos que investigar a
realidade no direito comparado possibilitard um dialogo proficiente e apto a oferecer reflexdes,
percepcdes, alternativas e conclusfes no exercicio cientifico de analise e sintese do objeto a ser
investigado. Logo, em nossa investigagcdo ndo propomos aqui realizar justaposi¢cdes de
ordenamentos juridicos sem, no entanto, sistematiza-las.
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Se for verdade que o atual pensamento juridico, em sua sistematizagéo, ndo
se vale apenas do legalismo puro e simples, pelo papel dos principios, também é
verdade que esse mesmo legalismo, que evidenciou sua crise, permanece como
central a tal pensamento, pois o desejo e a sensagdo de seguranca juridica fazem-
no continuar entendendo o Direito como sindnimo de lei.
Nelson Saldanha esclarece:
[...] E de certo modo é o desejo ou a sensacgado de seguranca que faz que os

homens continuem reduzindo o ser do direito ao ser da lei, quando sabem
gue o Direito meramente legal € um s6 pedaco da realidade juridica, e que o

predominio deste Direito apenas legal € o ponto de apoio de certas
denominacfes sociais as vezes pouco compativeis com o contelido ético
alcancado pela propria cultura moderna.

O Estado de Direito € reconhecido como manifestacdo tipica do pensamento
ocidental e indispensavel a organizagdo da convivéncia politica, entretanto,
sustenta-se que o conceito de seguranca juridica deve estar adequado as mudancas
ideoldgicas, econémicas e sociais do nosso tempo, ou seja, tal conceito estd em
crise, mas ndo significa estar, também, superado. O conceito de seguranga juridica
deve ser considerado sob uma 6tica dindmica a luz da imparcialidade e da justica e
ndo apenas deve permanecer adstrito a um apego a lei positivada que apresenta
indiferenca ante a justica e ao caso concreto.

Se a seguranca juridica enseja a observancia do processo legislativo formal e
constitucionalmente definido, também é verdade que, na exclusdo social, miséria e
alienacdo, as massas ignoram tal segurancga juridica e pugnam por justica social e
pela atenuacdo das desigualdades econ6micas. Para elas ndo importa a vulneragéo
da legalidade desde que se obtenham resultados benéficos no campo social.

Compartilhamos do entendimento de que o descrétido na normatividade
juridica € perigoso, pois cabe ao Estado de Direito atuar como limite e como
garantia, afastando a arbitrariedade tipica do Estado Absolutista.

Logo, para os que sustentam que o (re)pensar da seguranca juridica atinge

uma das premissas do Estado de Direito,”®® denominada de seguranca juridica,

2% SALDANHA, Nelson. Da teologia & metodologia: secularizacdo e crise no pensamento juridico.

Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 28.

%9 Ao ser abrangido pelo Estado Constitucional, o Estado Liberal de Direito estabeleceu as seguintes
premissas: a) primazia da lei, sistema hierarquico de normas, separacdo dos poderes,
personalidade juridica do Estado, incorporacao dos direitos fundamentais a ordem constitucional,
controle de constitucionalidade (variando conforme o pais). VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo
estado de direito. Trad. Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 13-14.
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oferecemos as reflexdes de Pablo Lucas Verdd, alertando para o fato de que o
Estado de Direito ndo é tema simples, porque sua pretensdo de permear todo o
poder estatal por normas juridicas apresenta uma série de dificuldades, néo
concebidas no momento da formulagéo inicial da teoria do Estado de Direito: a
possibilidade de o Estado se subsumir inteiramente ao Direito, de o Direito dar
respostas a todas as demandas sociais, de o Estado de Direito ndo se divorciar da
realidade social e resolver as demandas sociais sem violagdo do primado do
Direito.>*

A superacdo do paradigma positivista do Direito deve obrigatoriamente
contemplar o (re)pensar do proprio conceito de seguranca que foi criado em
contraposicdo ao Estado Absolutista. N&o se trata de afetar o Estado de Direito, mas
priorizar 0 progresso e a justica social. Essa justica social ndo pode e n&o deve
preconizar a igualdade utopica, ideoldgica, cliente de uma verdadeira dominacédo de
classes, mas por uma igualdade de oportunidades, uma igualdade justificada por
uma sociedade justa, ainda que essa condicdo se revele extremamente dificil, se
considerados apenas os marcos do Direito. A rigor, se existe um conteddo que

7

transcende a épocas esse conteudo, € o buscado pela justica. Ora, se a lei ndo

301

encerra o Direito, estaria a encerrar a justica™ diante do caso concreto?

Para Luiz Roberto Barroso:

O positivismo juridico pretendeu ser uma teoria do Direito, na qual o
estudioso assumisse uma atitude cognoscitiva (de conhecimento), fundada
em juizos de fato. Mas resultou sendo uma ideologia, movida por juizos de
valor, por se tornado apenas um modo de entender o Direito, como também
qguerer o Direito. O fetiche da lei e o legalismo acritico, subprodutos do
positivismo juridico, serviram de disfarce para autoritarismos dos mais
variados. A ideia de que o debate acerca da justica se encerrava quando da
positivacdo da norma tinha um carater legitimador da ordem estabelecida.
Qualquer ordem.*

O repensar do direito positivista, considerada a dendncia da crise advinda
com as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, propiciou diversas repercussoes,
como a revalorizagdo da ética, pugnando por uma nova hermenéutica e uma nova

dogmatica. E esse direito positivo que frustrou suas proprias premissas de pureza

%0 yvERDU, Pablo Lucas, op. cit., p. 1-2.

%1 Nao nos olvidamos para o fato de que lei, direito e justica podem possuir dimensdes distintas,
contudo, ressalvamos que se o direito ndo se desvela como um espaco de luta com o escopo de
busca justica, entdo o préprio Direito acaba negando a si mesmo.

BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filosoéficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 40.
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metodolégica e neutralidade ideoldgica.®®® A crise desse direito positivo foi
caracterizada pela incapacidade de adequar a ordem normativa dimanada pelo
Estado e a ordem social ontologicamente apresentada.

Superadas as catastrofes das duas grandes guerras mundiais, o Direito
apresenta um retorno aos Direitos Humanos e a afirmagé@o do Estado a servigo do
homem e n&o como um fim em si mesmo, sendo o principio da dignidade da pessoa
humana um instrumento de afirmacé&o do préprio Direito.

E certo que o positivismo juridico esta em crise,*® no entanto, tal crise ndo
representa o momento final do mesmo e sim a saturacdo de suas formulagdes.
Alinhamo-nos a crenga de que a dogmética convencional ndo é ausente de defeitos
e que a mesma ainda n&o concluiu o seu ciclo historico, pois ainda ndo houve o
aparecimento de outra teoria alternativa suficiente para superéa-la.

Percebemos, aqui, a centralidade dos principios e a ruptura com a rigida
separagdo entre a ética e o Direito.

No caminho que conduziu os principios a centralidade do sistema, 0s mesmos
tiveram de conquistar o status de norma juridica, superando a crenga de que teriam
uma dimensdo puramente axioldgica, ética, sem eficacia juridica ou aplicabilidade
direta e imediata.**

O Direito, nas circunstancias, apresenta-se sob outra roupagem, como um
sistema aberto de valores em que os principios, na superacdo do legalismo, néo

Y

significam o retorno a metafisica, ao subjetivismo ou ao direito natural, mas se
subsumem a expressdo dos valores fundamentais do sistema, revelando-lhe
validade e eficicia, além de condicionar a atividade dos participantes do sistema.
Em suma, trata-se de desempenhar o papel de condensar valores, dar unicidade ao
sistema e condicionar a atividade do interprete.**®

Se, na concepcgdo positivista, aos principios eram relegadas posicbes de
segundo plano, de menor importancia, e o0s mesmos eram utilizados sem qualquer

eficacia juridica, aparecendo em casos de inexisténcia normativa, o surgimento do

393 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 341-
360.

Com efeito, falar em superacao do positivismo enseja apresentar o substrato que envolve a crise
do mesmo. Portanto, de plano, declinamos o principal argumento: o direito e a lei ndo sdo a
mesma coisa.

BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filosoéficos do novo direito constitucional
w06 brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 43.

Ibid., p. 43.
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p6s-positivismo®®’ propde a ruptura com tal paradigma, analisando a centralidade
dos principios dada sua posicdo e eficacia consubstanciadas nos textos
constitucionais.

O péds-positivismo traz a ideia de que os principios ndo mais se caracterizam
por meras exortacdes sem significado ou eficacia, mas atribui a eles uma forca
normativa que encontra guarida, sobretudo, em sede constitucional. E exatamente
nesse contexto pds-positivista que o positivismo tem colocado em perspectiva suas
deficiéncias, com argumenta¢cBes encampadas pela teoria critica do direito e a
reacao de diversos autores que pugnavam pela eficacia normativa dos principios.

Essa mudanca de paradigma € reconhecidamente atribuida a sistematizacdo
de Ronald Dworkin. Sua elaboragcédo acerca dos diferentes papéis desempenhados
por regras e principios ganhou cunho universal e passou a constituir o conhecimento
convencional na matéria.3%®

Além do discurso critico ao positivismo, encontramos a distingdo entre regras
e principios em que o autor, analisando os casos dificeis, propde aos juristas o
alijamento dos padrbes do positivismo, a fim de se utilizarem dos principios nas
decisdes. Trata-se de uma proposta antipositivista de concepgdo das normas
juridicas.>®

Habermas,?'° comentando a teoria defendida por Dworkin, aduz:

[...] Contra o positivismo, ele afirma a possibilidade e a necessidade de
decisbes “corretas”, cujo conteldo € legitimado a luz dos principios (e ndo
apenas formalmente, através de procedimentos). No entanto, a referéncia
hermenéutica a uma pré-compreensao determinada por principios ndo deve
entregar o juiz a histéria de tradi¢cdes autoritarias com contelldo normativo;
ao contrario, esse recurso obriga-0 a uma apropriacdo critica de uma
histéria institucional do Direito, na qual a razdo pratica deixou seus
vestigios. Tribunais decidem sobre que direitos “politicos” pertencem a

guem; Dworkin tem em mente os direitos que gozam de validade positiva e
merecem reconhecimento sobre o ponto de vista da justica.**

so7 BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo direito constitucional

brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001,p. 41.
%98 1hid., p. 44.
%9 CARRIO, Genaro R, op. cit., p. 52-71.
30 Em que pese a obra citada de Habermas ter como questdo central a teoria do discurso
comunicativo e do agir comunicativo e sua possibilidade de associacdo politica no ambito do
Estado democratico, tendo a razdo comunicativa um papel fundamental na conexdo entre as
teorias atuais do direito, invocamos uma passagem de sua argumentacdo que nos interessa,
contudo sem nos olvidarmos do contexto argumentativo que seu discurso esta situado. N&o
propomos realizar um recorte estanque de sua obra, desconectado com seu discurso principal.
HABERMAS, Jurgem. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. v. |, 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 252.
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Dworkin prop8e uma interpretacdo construtivista, partindo das ideias criticas
ao positivismo, como o seu ideal de neutralidade e sua caracteristica de
autopurificacdo que concebe o sistema juridico como algo fechado. Logo, nesse
discurso juridico, hd argumentos normativos tipicos, os quais, em caso de colisdo de
regras, justificam a escolha da norma adequada a cada caso, a luz dos principios.
Explica a insuficiéncia da concepgdo juridica encontrada na base da tese da
autonomia de Hart, servindo-se da distin¢éo entre “regra” e “principio”.

Para Dwokin:

A diferenca entre principios e regras juridicas é de natureza légica. Os dois
conjuntos de padrBes apontam para decisbes particulares acerca da
obrigacéo juridica em circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto
a natureza da orientacdo que oferecem. As regras sdo aplicaveis a maneira
tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo, ou a regra é

valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é
valida [...].3"

A aplicagdo da regra se d4 mediante subsun¢éo do fato a norma. Caso 0s
fatos nela previstos ocorram, a regra € aplicada de maneira direta e
automaticamente produz seus efeitos.
No que concerne aos principios, Dworkin aduz que 0os mesmos possuem uma
dimensé&o que as regras ndo tém — a dimensao do peso ou importancia. Veja-se:
[...] nesse sentido, uma regra juridica pode ser mais importante do que outra
porque desempenha um papel maior ou mais importante na regulacdo do
comportamento. Mas ndo podemos dizer que uma regra € mais importante
gue outra enquanto parte do mesmo sistema de regras, de tal modo que se

duas regras estdo em conflito, uma suplanta a outra em virtude de sua
importancia maior.

Os principios ndo admitem a logica do tudo ou nada. Logo, os principios
contém uma maior carga valorativa, um fundamento ético, uma decisdo politica
relevante, indicando uma direcé@o a ser seguida. No caso de colisdo de principios, a
l6gica a ser seguida é a ldgica da ponderagdo. As regras contém sempre um
componente “se”, que especifica sua aplicabilidade, enquanto os principios podem
surgir com uma suposta validade abstrata, ou, ainda, serem limitados na sua
aplicabilidade dado seu carater genérico. Consequentemente, na solugdo dworkiana

para o conflito de regras, a clausula de excec¢éo é introduzida ou existe a declaracao

812 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins

Fontes. 2002, p. 39.
313 bid., p. 42.
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de uma das regras conflitantes como invalida. No que concerne aos principios, dado
0 caso concreto, haverd primazia do principio mais adequado, porém, isso néo
significa dizer que sera anulada a validade do principio afastado, mas, em verdade,
um principio cede lugar ao outro, sem, contudo, tornar nula sua validade.>**

A critica feita por Dworkin a Hart vem sendo, de fato, reproduzida por diversos
autores. Facamos uma reflexao critica!l Admitamos que tais criticas feitas a teoria de
Hart, devido ao mesmo néo ter dada a devida importancia aos principios juridicos,
em que pesem consistentes, ndo invalidam sua fundamentacéo central. Expresso de
outra forma: naquilo que for vélido em tal critica existe a possibilidade de conciliacao
em sua teoria sem rendincia a sua teoria positiva,*'® e mais, seria mesmo coerente a
aplicacdo do tudo ou nada para as regras? Ou tais regras poderiam seguir a mesma
l6gica de ponderacao caso fosse admitida uma distingdo de graus entre si?

Para Hart:

N&o ha razdes para que um sistema juridico ndo deva reconhecer que uma
regra valida determina o resultado nos casos em que é aplicavel, excepto
guando outra regra, julgada como sendo a mais importante, seja também
aplicavel ao mesmo caso. Por isso, uma regra que seja superada, em
concorréncia com uma regra mais importante num caso dado, pode, tal
como um principio, sobreviver, para determinar o resultado em outros

casos, em que seja julgada como sendo mais importante do que outra regra
corrente.*™®

Em que pese Dworkin apontar as falhas da teoria de Hart, o Direito ainda é
concebido como sistema juridico. Como sistema juridico, apresenta-se como um
sistema aberto no sentido de reconhecimento de sua incompletude e de sua
evolugédo.®!’

Para Eros Roberto Grau, a abertura do sistema cientifico decorre da
incompletude e da provisoriedade do conhecimento cientifico, sendo suscetivel de

aperfeicoamento.®'®

314 HABERMAS, Jurgem. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Trad. Flavio Beno

Siebeneichler. v. I, 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 2003, p. 258-259.

315 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. A. Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian. 2001, p. 321.

%18 1hid., p. 324.

7 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2008, p. 21-22.

318 |bid., p. 22.
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Eros Grau ensina:

Desde essas verificagbes e com esse significado é que devemos
reconhecer o direito como um sistema, o que o transforma em objeto de um
pensar sistematico e, em especial, permite-nos interpretad-lo no contexto
sistémico, ou seja, sistematicamente. Ademais, o direito € também, no plano
inferior ao dos principios, onde se realiza como sistema, sistema de normas.
Sistema de normas no sentido de que elas se relacionam substantiva e
formalmente. Assim, cada norma é parte de um todo, de modo que nao
podemos conhecer a norma sem conhecer o sistema, o todo no qual estédo
integradas.®"® (destaque do autor)

O Direito, como sistema, tem sua sede nos principios, e 0s principios juridicos
sao resgatados no interior desse sistema.

Genaro Carrio sustenta que na linguagem ordinaria do conceito de principio
existem, pelo menos, sete diferentes significados: a) os que traduzem a ideia de
parte constituidora de algo, propriedade fundamental, ndcleo bésico ou caracteristica
central; b) os que encerram a ideia de regra, guia, orientacdo ou indicagdes gerais;
Cc) os que ensejam ideias de fonte, causa ou origem; d) os que encerram O
significado de finalidade, objetivo, propdsito ou meta; e) os que traduzem as ideias
de premissa, ponto de partida inalterdvel, axioma, verdade tedrica postulada como
evidente, esséncia; os que revelam ideias de regra pratica de conteudo evidente,
verdade ética inquestionavel; f) os que traduzem ideias de maxima, aforismo,
provérbio, pratica advinda do passado, experiéncia acumulada, tradicdo
prestigiada.®*°

Tais significados apresentam relevancia no campo juridico, pelo fato de os
juristas se apoiarem em menor ou maior medida em tais distingoes.

Robert Alexy retoma o tema ao examinar a teorias dos direitos fundamentais,
considerando a distingdo entre regra e principio de grande importancia para tal
teoria.***

O autor aduz que, tanto as regras como 0s principios sdo normas, porque
ambas tratam do dever ser. Ambas podem ser formuladas com a ajuda de
expressfes delOnticas bésicas como um mandamento, uma permissdo ou uma

proibicao.

%19 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros.

2008, p. 23.

CARRRIO, Genaro R, op. cit., p. 33-34.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid,
Espanha: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 82-86.
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Sobre os critérios tradicionais de distingdo de regras e de principios, Alexy
enumera a generalidade como o critério mais frequentemente utilizado, atribuindo
aos principios um alto grau de generalidade relativamente alto, ao passo que as
regras possuem um baixo nivel de generalidade.

Outros critérios de distingdo seriam a determinalidade dos casos de
aplicacdo, a maneira de sua formacéo — por exemplo, a distingdo de normas criadas
e normas desenvolvidas, o carater explicito do contetdo valorativo, o referencial da
ideia de Direito ou uma lei juridica superior, além da importancia para o ordenamento
juridico. Sobretudo, as regras e os principios podem ser diferenciados segundo
quais sejam os fundamentos das regras, ou se trate de normas de argumentagéo ou
de fundamentagéo.

Por esse de critério, Alexy coloca como possivel trés teorias totalmente
diferentes sobre a diferenciagéo entre regras e principios: a) toda intengcéo de dividir
as normas apenas em regras e principios decorre da pluralidade realmente
existente; b) trata-se apenas de uma gradacao, a distingdo de regras e principios,
sendo o grau de generalidade o critério distintivo; c) na distincdo entre regras e
principios ndo existe apenas uma divisdo gradual, mas também uma divisdo
qualitativa.

Alexy elege a terceira teoria como a mais correta, argumentando existir um
criterio que permite distinguir com toda precisdo a diferenga entre regras e
principios, ndo contemplada nas trés teses acima descritas; essa nova tese
distintiva, todavia, explica a maioria dos critérios acima esposados: trata-se da tese
dos principios, como mandado de otimizacao.

Esses comandamentos de otimizacdo ensejam o cumprimento dos principios
em varios graus, consoante as possibilidades fatico-juridicas, sendo as regras
aplicadas a subsungéo.

Robert Alexy sustenta que, no caso de colisdo entre regras, a solugdo se da
através da introducdo de uma clausula de excecdo, que soluciona tal conflito ao
declarar pelo menos uma das regras como invalidas. Assim, ou a regra vale ou ndo

vale juridicamente, ndo existindo gradacéo.*??

322 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid,

Espanha: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 88.
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Consoante Robert Alexy:

O ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios é que 0s
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel. Portanto, os principios sdo mandatos de otimizacao, que
estdo caracterizados por seu feito do qual podem ser cumpridos em
diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento ndo so
depende das possibilidades reais, mas também das juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas é determinado por principios e regras opostos. Em
contrapartida, as regras sao normas que s6 podem ser cumpridas ou nao.
Se uma regra é vdlida, entdo se deve fazer exatamente 0 que contém suas
determinacdes no contexto daquilo que é factico e juridicamente possivel.
Isto significa que a diferenca entre principios e regras € qualitativa e ndo de
gradativa. Toda norma é uma regra ou um principio.**® (Traduc3o livre).

Ja a colisdo de principios apresenta uma solucdo totalmente distinta da
solugdo adotada para o conflito de regras. Quando ha colisdo de principios, um
principio deve prevalecer e os demais devem ceder, sem, contudo, serem
invalidados. Trata-se de um raciocinio distinto da clausula de excec¢édo. Consoante
ao caso concreto, um principio pode ceder em um caso especifico e, em outro, a
solucdo pode ser inversa.®®* Trata-se da necessidade de ponderacdo entre os
principios.

A diferenciacdo entre regras e principios, para Dworkin e Alexy, em sua
esséncia, € a mesma.

A constatacdo da centralidade dos principios como engrenagens
indispensaveis ao ordenamento juridico importou o colapso do positivismo e de seu
modelo de regras. Apenas se admitirmos que os principios integram o Direito e
desempenham uma papel central poderemos observar a justica diante do caso
concreto, ao dotar os principios de eficécia e efetividade. O positivismo e seu modelo
de regras proporcionam uma imagem empobrecida do Direito, reducionista, ou seja,
uma visao distorcida do Direito.*?

Esforcamo-nos em esquadrinhar, ainda que de maneira ndo exauriente, 0s

323 £ punto decisivo para la distincién entre reglas y principios es que los principios son normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y
reales existentes. Por lo tanto, los principios so mandatos de optimizacién, que estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado que la medida debida
de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas. El
ambito de las posibilidades juridicas es determinado por los principios y reglas opuestos. En
cambio, las reglas son normas que s6lo pueden ser cumplidas o no. Se una regla es vdlida, las
reglas contienen determinaciones en el ambito de lo factica y juridicamente posible. Esto significa
gue la diferencia entre reglas y principios es cualitativa y no de grado. Toda norma es bien una
regla o un principio.” ALEXY, Robert, op. cit., p. 86-87.

324 ALEXY, Robert, op. cit., p. 89.

35 CARRIO, Genaro R, op. cit., p. 50.
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pontos de contato entre o direito natural, o positivismos juridico, o pos-positivismo e
seu carater de centralidade dos principios, para que tais reflexdes sirvam de
substrato e premissa, possibilitando a conexdo entre o principio da dignidade da

pessoa humana e a aprendizagem empresaria. Passemos, a essa tarefa.

3.2 A CENTRALIDADE DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
FUNDAMENTO DA APRENDIZAGEM EMPRESARIA

3.2.1 O caminho histérico

Ao examinarmos o principio da dignidade da pessoa humana, de plano
reconhecemos que todo esforgco empreendido na sua definicdo de dimensédo sera
genérico e, por sua vez, incompleto.

Deve-se investigar o principio da dignidade da pessoa humana, no transcorrer
do tempo, pois o Direito tem uma realidade histérico-cultural, ndo admitindo o estudo
de quaisquer de seus ramos sem que se tenha nocdo de seu desenvolvimento
dinamico no transcurso do tempo.3%

Segundo Sergio Pinto Martins:

A luz da histéria, podemos compreender com mais acuidade os problemas
atuais. A concepcdao histérica mostra como foi o desenvolvimento de certa
disciplina, além das projecdes que podem ser alinhadas com base no que
se fez no passado, inclusive no que diz respeito a compreensdo dos
problemas atuais. Ndo se pode, portanto, prescindir de seu exame. E
impossivel ter o exato conhecimento de um instituto juridico sem se
proceder a seu exame histdrico, pois se verificam suas origens, sua

evolugdo, os aspectos politicos ou econdémicos que o influenciaram. Ao
analisar o que pode acontecer no futuro, € preciso estudar e compreender o

327
passado, estudando o que ocorreu no curso do tempo.

Revisitar o passado ndo se trata apenas de recordar, herdar sem
despretensdo, mas transformar o0s acontecimentos pretéritos na busca de
explicagbes para a realidade presente e possibilidades futuras.

E impossivel se colocar em perspectiva o principio da dignidade da pessoa

36 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 33.
327 bid., p. 33.
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humana sem se esquadrinhar seu caminho histérico,*?

ainda que de maneira
sucinta.

A palavra dignidade aparece, inicialmente, em um contexto filoséfico e politico
da antiguidade classica, dizendo respeito a posicdo social ocupada pelo cidadéo,
disto resultando, a compreensédo de a dignidade ser desprovida de um sentido
moral.3?°

Em sentido etimoldgico, a palavra dignidade encontra raiz no latim dignitas,
adotado desde o final do século Xl, significando cargo, honra ou honraria, titulo,
podendo, ainda, ser considerado o seu sentido de postura socialmente conveniente
diante de determinada pessoa ou situac&o.>*

Cumpre registrar ndo parecer correto atribuir a antiguidade classica ou ao
ideario cristdo a exclusividade de utilizacdo do termo dignidade, pela existéncia de
diversas religides e de diversas épocas, faltando dados seguros que sustentem tal
exclusividade.®**

De fato, em que pesem as diversas concepcdes jusfiloséficas acerca da
evolucdo do conceito da dignidade da pessoa humana, existiram quatro momentos
fundamentais e decisivos na evolucdo do principio, quais sejam: o Cristianismo; o
lluminismo-Humanista; o pensamento Kantiano; os refluxos da 22 Guerra

Mundial. 2

38 Na andlise histérica a que nos propomos, ndo abandonamos das idéias de Manuel Hespanha:

“Embora muitos conceitos ou principios juridicos sejam muito mais modernos do que geralmente
se supde, é verdade que ha outros que parecem existir com seu valor facial. Realmente, conceitos
como pessoal, liberdade, democracia, familia, obrigagcdo, contrato, propriedade, roubo, homicidio,
séo conhecidos como construcgdes juridicas desde o inicio da histéria do direito europeu. Contudo,
Se avangarmos um pouco na sua interpretacdo, logo veremos que por baixo da superficie da sua
continuidade terminoldgica, existem rupturas decisivas no seu significado semantico. O significado
da mesma palavra, na suas diferentes ocorréncias histéricas esta intimamente ligada aos
diferentes contextos, sociais ou textuais, de cada ocorréncia. Ou seja, o sentido é eminentemente
relacional ou local. Os conceitos interagem em campos semanticos diferentemente estruturados,
recebem influéncias e conotagBes de outros niveis da linguagem (linguagem corrente, linguagem
religiosa, etc.), sao diferentemente apropriados em conjunturas sociais ou em debates ideoldgicos.
Por detrds da continuidade aparente na superficie das palavras esta escondida uma
descontinuidade radical na profundidade do sentido. E esta descontinuidade semantica frustra por
completo esta pretensdo de uma validade intertemporal dos conceitos embebidos nas palavras,
mesmo que estas permanegcam.” HESPANHA, Anténio Manuel, op. cit., p. 26-28.

39 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5. ed., rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.

%0 ROCHA, Carmen Lucia Antunes (coord.). O direito a vida digna. Belo Horizonte: Férum, 2004, p.

34.

SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 30.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da

dignidade da pessoa humana. 2. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 122.
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O pensamento cristdo prop6s a valorizagdo do ser humano, na sua acepgao
individual, e também o reconhecimento do valor do outro, como o0 mandamento
“Amaras o teu proximo como a ti mesmo”, que depreende um valor de solidariedade
e piedade para com a situacdo miseravel do préximo.3®

No pensamento cristdo, a centralidade do ser humano, a igualdade dos
homens, os valores de solidariedade e de cooperacdo serviram de substrato ético
para a evolugdo do principio da dignidade da pessoa humana, pelo menos no
quadrante ocidental.

O pensamento iluminista e sua respectiva valorizagdo da razdo humana
promoveram a separacao da religiosidade do centro de pensamento humano, sendo
influente na evolugdo do principio da dignidade da pessoa humana os idearios
iluministas de reconhecimento de direitos individuais aos homens e do exercicio
democratico do poder.®**

Nas palavras de Dinaura Godinho Pimentel Gomes:

O valor dignidade — resultante desse traco distintivo do ser humano dotado
de razdo e consciéncia —, embora tenha suas raizes no pensamento
classico, vincula-se a tradicdo bimilenar do pensamento cristdo, quando

enfatiza que cada Homem se relaciona com um Deus que também é
pessoal.** (destaque do autor)

Os doutrinadores®® parecem ndo divergir a respeito da importancia do
pensamento kantiano na evolucdo do principio da dignidade da pessoa humana. E
Kant quem vai apresentar a formulacdo mais consistente — e particularmente
complexa — da natureza do homem e suas rela¢des consigo préprio, com o proximo,
com suas criagées e da natureza.>*’

De forma bastante reducionista acerca do complexo discurso kantiano,
invocamos o segundo imperativo categorico de Kant, sustentando que o homem é
um fim em si mesmo, encerrando a centralidade do ser humano em relacdo ao

Estado ou a prépria coletividade.

333 BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p.123.

%4 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana no

contexto da globalizacdo econdmica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo : LTr, 2005, p.124.

GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Dignidade da pessoa humana, no mundo do trabalho, a Luz

da Constituicao Federal de 1988. In: HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Ant6nio (coord.);

ALMEIDA, Ronald Silka de (organ.). Direito constitucional do trabalho vinte anos depois:

Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 52.

336 BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p. 124; SARLET, Ingo. Wolfgang, op. cit., p. 32-33; ROCHA,
Céarmen Lulcia Antunes, op. cit., p. 31-32.
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Carmen Lucia relata:

Kant distinguiu no mundo o que tem um preco e que tem uma dignidade. O
preco é conferido aquilo que se pode aquilatar, avaliar até mesmo para sua
substituicdo ou troca por outra de igual valor e cuidado; dai por que ha uma
relatividade deste elemento ou bem, uma vez que ele € um meio de que se
ha valer para se obter uma finalidade definida. Sendo meio, pode ser
rendido por outro de igual valor e forma, suprindo-se de idéntico modo a
precisdo a realizar o fim almejado. O que é uma dignidade ndo tem
valoragdo é, pois, valor absoluto. Pela sua condicdo sobrepde-se a
mensuracao, nao se da a ser meio, porque nao é substituivel, dispondo de
uma qualidade intrinseca que a faz sobrepor-se a qualquer medida ou
critério de fixacdo de preco. O preco € possivel ao que é meio porque lhe
exterior e relaciona-se com a forma do que é aprecado; a dignidade é
impossivel de ser avaliada, medida e aprecada porque é fim e contém-se no
interior do elemento sobre o qual se expressa; relaciona-se como a
esséncia do que é considerado, por isso ndo se oferece a medida
convertida ou configurada como preco.>*®

Tal imperativo transcende a valoragéo individual do ser humano, concebendo

0 seu reconhecimento social e coletivo, e, assim, o valor primordial da pessoa

humana, cujo significado transcende o processo historico do contexto kantiano,

pugna por uma dignidade ética na qual o ser humano € o valor fim, fonte e elemento

centra

I 339

O valor da pessoa humana passa a ser visto como valor fonte dos valores

sociais, dando fundamento & ordem ética, em geral, e a ordem juridica. Nao se pode

alcancar o sentido essencial do Direito sem se observar a natureza essencial do

homem, ou seja, atentar para o fato de que a natureza do Direito resulta da mesma

natureza do homem.3*°

Conforme Miguel Reale:

Estabelecido, assim, o carater universal do conceito de pessoa, deflui a
consequéncia de que ele representa o fulcro e o principio fundamental de
toda ordem juridica. Em verdade, se o direito, tudo somado, deve ter como
destinatario real o homem - seja visto em sua individualidade, seja
considerado como socius ou membro componente dos multiplos circulos de
interesse que compdem a convivéncia social — € claro que s6 havera ordem
juridica ou politica aberta, como é essencial a democracia, quando houver
um sistema aberto e dinamico de relagdes intersubjetivas, de tal modo que
haja complementaridade e ndo conflito entre as pretensdes individuais
reciprocas, sem que o Estado ou quaisquer outras estruturas dominantes se
situem num plano inacessivel a livre critica dos consociados.***

Filiamo-nos ao discurso de Ingo Wofganf Sarlet ao alertar para o fato de que a
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concepgao kantiana, em que dignidade da pessoa humana tem o ser humano como

fim e ndo como meio, repudia toda e qualquer coisificagdo ou instrumentalizagéo do

ser humano.**?

Dinaura Godinho Pimentel Gomes elucida:

No contexto da evolugcdo histérico-filosofica da ciéncia juridica, o
pensamento de Kant apresenta-se como 0 mais expressivo, no que
concerne a conceituagdo de dignidade da pessoa humana como fim e nao
como meio. Serve para robustecer a linha de pensamento voltada a
qgualquer tendéncia a coisificacdo ou instrumentalizagdo do ser humano,

jungida a experiéncia por ele enunciada como segunda férmula do
imperativo categérico.**® (destaque do autor)

Se, de fato, as formula¢cbes de Kant sobre a dignidade da pessoa humana,
em seus retrocessos histéricos, sdo marcadas por criticas, reconhecemos que a
contribuicdo de Kant, embora muito aclamada, n&o foi a Unica e seu valor apresenta
dificuldades quando confrontada a um debate intercultural em um contexto
multicultural.

O recorte ocidental da dignidade da pessoa humana interessa a nosso objeto
de estudo pelo fato de, na atualidade, servir de fundamento ao Estado e, no caso
brasileiro, & propria ordem econ6mica.

No que concerne as atrocidades que marcaram a Segunda Guerra Mundial,
qual seja, o genocidio responséavel pelo exterminio de milhares de seres humanos,
percebemos o retrocesso do ser humano como fim, o alijamento do ideério cristdo e
a banalizac&o do mal nos moldes propugnados por Hannah Arendt.3**

Foram tais atrocidades que marcaram os horrores do nazismo, enviando aos
campos de concentracdo aproximadamente 18 milhdes de pessoas, causando a
morte de 11 milhdes, dentre estes cerca de 6 milhdes de judeus. Esse genocidio que
se fundamentava em um preconceito de ragas, elegendo a raga ariana como 0
aperfeicoamento da humanidade, colocou o ser humano como meio, pois, além de

judeus, ceifou outras vidas, pelo simples fato de determinados seres humanos néo

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5. ed., rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,
p.37-38.

GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Dignidade da pessoa humana, no mundo do trabalho, a Luz
da Constituicao Federal de 1988. In: HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Ant6nio (coord.);
ALMEIDA, Ronald Silka de (organ.). Direito constitucional do trabalho vinte anos depois:
Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 52.

Referimo-nos a incapacidade de pensar proposto por Hanah Arendt no contexto de pessoas que
coadunaram com o genocidio nazista atuando como verdadeiras engrenagens desse sistema,
encampando uma verdadeira banalizacao do mal. ARENDT, Hannah, op. cit., p. 92-111.
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se enquadrarem nos padrbes preestabelecidos a época, como, por exemplo, 0s
ciganos e os homossexuais.**
Para Carmen Lucia Antunes Rocha:

[...] de conceito filoséfico que é, em sua fonte e em sua concepgcao moral, a
principio juridico da dignidade da pessoa humana tornou-se uma forma
nova de o Direito considerar o homem e o que dele, com ele e por ele se
pode fazer numa sociedade politica. Por for¢ca da juridicizacdo daquele
conceito o proprio Direito foi repensado, reelaborado, e diversamente
aplicadas foram as suas normas, especialmente pelos Tribunais
Constitucionais. Sem Auchwitz talvez a dignidade da pessoa humana néo
fosse, ainda, principio matriz do direito contemporaneo. Mas, tendo o
homem produzido o holocausto ndo havia como ele deixar de produzir os
anticorpos juridicos contra a praga da degradacéo da pessoa por outras que
podem destrui-la ao chegar ao poder. Como nao se pode eliminar o poder
da sociedade politica, havia de se erigir em fim do Direito e no Direito o

homem com seu direito fundamental a vida digna, limitando-se, desta forma
o exercicio do poder que tanto cria quanto destréi. >*

Em resposta a tais atrocidades, o periodo pés-guerra foi marcado pela
entronizacdo da dignidade da pessoa humana como valor mdximo nas constituicdes
de diversos paises, no sentido de dar fundamento ao Estado, como foi o caso da
Constituicdo brasileira de 1988.3*'

No caso aleméo, o periodo que procedeu a destruicdo do Ill Reich, além da
centralidade da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado, erigiu-se
também o qualificativo social nas constituicbes. Ndo é na Constituicdo de Weimar,
mas nas Constituicbes dos Estados-membros (Landers) que surge a denominagao
expressa de Estado Social. A lei fundamental de Bonn antepde o qualificativo social
ao Estado, as Constituicbes dos Landers se adiantaram a Constituicdo de Bonn no
uso da expressdo social. Tal explicacdo tem guarida no fato de que essas
constituices nasceram apos os desastres do Il Reich em clara oposigéo a ele. O
legislador encontra no sentido ético de justica social, de caréater social do Estado, um
sentido do qual ndo se pode afastar. O Estado Social de Direito teve claro intento de
positivar as Vvéarias aspiragdes sociais, elevadas a categoria de principios
constitucionais protegidos pelas garantias de Estado de Direito, sendo

salvaguardados pelos tribunais constitucionais.*

345 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Dignidade da pessoa humana, no mundo do trabalho, a Luz

da Constituicao Federal de 1988. In: HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Ant6nio (coord.);
ALMEIDA, Ronald Silka de (organ.). Direito constitucional do trabalho vinte anos depois:
Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 53.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes, op. cit., p.33.

%7 BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p. 126-127.

38 VERDU, Pablo Lucas, op. cit., p. 75-79.
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Assim, o principio da dignidade da pessoa humana ganha posi¢do
constitucional em decorréncia de sua afirmacao histérica, servindo de contrapartida
as atrocidades cometidas legalmente na 22 Guerra Mundial pelo nazismo e de
mecanismo de prote¢do contra o Estado. Sua insergédo nos textos constitucionais
suplantou o positivismo puro e simples, capaz de justicar as barbaries cometidas em

nome de uma lei indiferente a justica e aos anseios sociais.

3.2.2 Adignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais

O principio da dignidade da pessoa humana possui uma imbricada relagédo
com os direitos fundamentais. De fato, esse superprincipio®* figura como radical e
imprescindivel para os direitos fundamentais. Embora a dignidade da pessoa
humana seja a base dos direitos fundamentais, ndo se esgota nem se resume a
esses direitos.®*

No cenério internacional, notadamente apés o término da Segunda Guerra
Mundial e com o surgimento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a dignidade
da pessoa humana permeou os diversos tratados que promoveram a observancia
dos Direitos Humanos e dos direitos fundamentais.**

Com relagdo a uma existéncia digna como direito fundamental, José Afonso
da Silva faz-nos refletir:

Expressédo designada para se referir a principios que resumem a concepgao
do mundo e informa a ideologia politica de cada ordenamento juridico,
também sendo reservado o conceito para designar no nivel do direito
positivo aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias
de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamental acha-se a indicacdo de que se trata de situacdes juridicas sem
as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive, fundamentais do homem no sentido de que a todos, por

igual, devam ser, nao apgsr;as formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados.

%9 Invocamos aqui o sentido de parametro para solucdo de conflito de principios e luz de todo o

ordenamento juridico pugnado por NUNES, Rizzato. O principio constitucional da dignidade da
pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 55.
%% Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que sem que se reconheca os direitos fundamentais a pessoa
humana estar-se-a negando-lhe a prépria dignidade. SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p.87.
BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p.129.
%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
178.
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N&o nos anima a ideia de esquadrinhar aqui uma profunda analise do que sdo
os diretos fundamentais, sua eficacia e seu desenvolvimento, mas estabelecer sua
relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana.

Podemos definir os direitos fundamentais dentre as seguintes categorias:
individuais; politicos e sociais; econdmicos e culturais; dos direitos difusos.

Os direitos individuais sdo aqueles conjuntos de direitos que asseguram
liberdades frente a autoridade politica ou do Estado, tais como a liberdade religiosa,
a liberdade profissional, a liberdade de opinido, a de expresséo, a de reunido dentre
outras. Tais direitos surgem como reac¢éo aos excessos do regime absolutista com a
pretens&o de impor controles e limites & abusiva atuacéo do Estado.®>
Para Dinaura Godinho Pimentel Gomes:

[...] os direitos civis e politicos foram os primeiros a serem regulados em
textos constitucionais, como se deu, nos Estados Unidos da América do
Norte, em 1971, e na Franca, em 1973. Diferentemente, os direitos sociais,
culturais e econdmicos adquiriram status constitucional apenas a partir do
inicio do século XX, inicialmente com a Constituicdo do México de 1917,
seguida pela Constituicdo Russa, de 1918, e pela Constituicdo alema, de

1919, fruto do desenvolvimento industrial que deus ensejo ao aparecimento
da grande massa do proletariado, totalmente submetida a burguesia

capitalista, no amplo contexto do Estado Liberal. 354

Os direitos politicos asseguram a participacdo dos individuos na deliberacéo
publica, ou seja, o direito ao sufragio universal, o direito de votar e ser votado, o
direito de escolher os representantes politicos democraticamente.

Os direitos econémicos, sociais e culturais, por sua vez, surgiram dos idearios
liberalistas, que ja ndo eram suficientes para assegurar a existéncia de uma vida
digna. Em outras palavras, a garantia dos direitos individuais classicos quedou-se
insuficiente, pois o Estado ja& ndo se apresentava como Unico opressor, em virtude
de a logica liberal inserida no modo de producgédo capitalista ser capaz de negar aos
seres humanos direitos fundamentais através da excluséo social.**®

As constituicdes foram, entdo, contemplando como direitos fundamentais uma
categoria de direitos civis e politicos, e, outra, que integrava os direitos econdmicos

sociais e culturais, sendo certo esses configurarem exigéncias ante ao Estado, como

%3 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana no

contexto da globalizacdo econdmica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo : LTr, 2005, p. 41.
354 :

Ibid., p. 41-42.
%5 BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p. 130-133.



122

exemplo, o direito ao trabalho, a saude, a moradia, a educacdo, a cultura e ao
lazer.®®

O paradigma individual j& ndo € mais suficiente para atender as necessidades
plenas do ser humano, sendo reconhecidos e constitucionalizados direitos coletivos
e difusos, atrelados ao desenvolvimento dos povos e a protecdo do meio

ambiente. >’

De certa forma, é exigéncia para a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana a observancia e a persecugcdo dos direitos fundamentais. Assim, a
dignidade da pessoa humana, como valor e principio fundamental, pressupde o
reconhecimento de todas as dimensées e geracdes de direitos.*®

Se a dignidade da pessoa humana pode também ser observada na
consecucao dos direitos fundamentais, logo, sdo inUmeras as conexdes possiveis no
escopo de observancia do principio que da fundamento ao Estado, no
constitucionalismo ocidental contemporaneo.

Evidentemente, todos os direitos fundamentais, como a propriedade, a vida, a
liberdade e seus desdobramentos®° em maior ou menor modulagéo perante o caso
concreto deverdo se observados, sob pena de ndo concretizagdo do referido
principio.

O principio da dignidade da pessoa humana pode ser qualificado como valor
fonte do qual todos os demais valores emergem, servindo de fundamento que defere
forca imperativa e eficacia aos demais valores.®

Aqui reside, em nosso entender, a pedra de toque do principio da dignidade
da pessoa humana: Qual o seu significado? Qual a sua dimensao? Qual é sua
aplicabilidade ou eficacia? Esta sendo banalizado?

O principio da dignidade da pessoa humana é um principio em ebuli¢céo, e,
dado o carater aberto de seu significado, abarca uma gama de direitos (dentre eles,
os direitos fundamentais), apresentando um imensuravel nimero de conexdes, por

seu caréter orientador do ordenamento juridico.

%6 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana no

o contexto da globalizacao econdmica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 42.
Ibid., p. 43.

%8 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 87.

%9 550 exemplos: o respeito a privacidade, a intimidade, a honra, a imagem, direito ao nome, o

desenvolvimento da personalidade, a saude (psiquica e intelectual), a igualdade, o direito ao

trabalho, a greve, ao descanso, ao lazer, a habitagdo, a educacdo, etc.,

REALE, Miguel. O Estado democratico de direito e o conflito de ideologias. Sdo Paulo:

Saraiva. 1998, p. 100.
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Nao se trata de banalizacdo do principio, mas de persecucdo das
possibilidades que sua dimensdo pode ensejar. Essa constatacdo nao afasta, por
Obvio, o alto grau de abstragdo encontrado em todos os principios e, por
conseguinte, no principio da dignidade da pessoa humana, muito menos a
possibilidade de arbitrio do interprete, encampada pelo subjetivismo do exegeta
diante do caso concreto.®®! Ora se tudo o &, entdo nada também podera sé-lo!

Para Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] a violagdo de um direito fundamental importa a ofensa a dignidade da
pessoa humana constatacdo que ndo afasta, em principio, a conveniéncia
de que — justamente em funcao do alto grau de abstracao e indeterminacao
gue caracteriza especialmente o principio da dignidade da pessoa humana,
constituindo os direitos e garantias fundamentais, concretizagBes daquele -
diante de um caso concreto, busque-se inicialmente sondar a existéncia de
uma ofensa a determinado direito fundamental em espécie ndo apenas pelo
fato de tal caminho se mostrar o mais simples, mas acima de tudo pela
reducdo da margem de arbitrio do interprete, tendo em conta que em se
tratando de um direito fundamental, como tal consagrado pelo Constituinte,
este ja tomou uma decisdo prévia — vinculativa para todos os agentes
estatais e particulares — em prol da explicitacdo do contetdo do principio da
dignidade da pessoa naquela dimensdo especifica da respectiva

necessidade de sua protecdo seja na condicao de direitos de defesa, seja
pela admiss&o de direitos a prestacdes faticas ou normativas.***

O alto grau de abstracdo e de indeterminagdo nao pode servir de justificativa
para o ndao enfrentamento ao debate e para a procura de um significado adequado
as exigéncias sociais contemporaneas, fato que reclama a evolugédo interpretativa do
principio a luz de novos fundamentos, dentre os quais destacamos o retorno a ética

homogeneizada pelo homem como fim da sociedade e do Estado.

3.2.3 A eficacia do principio da dignidade da pessoa humana

Sem eficacia positiva, os enunciados normativos se tornam vazios. Restringir
a eficacia é admitir que os governantes e as decisdes judiciais ndo estédo vinculados
as disposicdes constitucionais de forma relevante (ignorando seus comandos sem
qualguer consequéncia).

Existe uma distdncia maxima que medeia o dever ser e a realidade que o

Direito pretende transformar, pois, ultrapassada essa distancia, o Direito passa a ser

%1 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 106.
%2 |bid., p. 106.
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um discurso desvinculado da realidade e incapaz de afeta-la, completamente
esvaziado de efetividade.

A andlise da eficicia da dignidade & pessoa humana € guindada a condi¢ao
necessaria, no alcance de sua da compreenséo e de seu significado.

A eficacia juridica do principio da dignidade da pessoa humana comporta
vérias modalidades de efic4cia juridica em diferentes faixas de sua extens&o.>** Com
efeito, consoante Ana Paula Barcellos, as faixas que compdem o nucleo do principio
da dignidade da pessoa humana, se correlacionam com as condi¢des materiais de
existéncia, caracterizada por um minimo existencial, dotado de eficacia positiva ou
simétrica possibilitando exigibilidade de sua prestac&o frente ao Poder Judiciario. 3**

O efeito pretendido pelo referido principio consiste, genericamente, que as
pessoas tenham uma vida digna. Seu contetido basico assume o carater de regra e
ndo mais de principio. Esse nucleo, no tocante aos elementos materiais da
dignidade, € composto pelo minimo existencial que consiste em um conjunto de
prestacdes materiais minimas sem as quais se poderd afirmar que o individuo
encontra-se em situacdo de violag&o ao principio em tela.*®®
Nas palavras da autora:

[...] ao lado do campo meramente politico, uma fracdo do principio da
dignidade da pessoa humana, seu conteldo mais essencial, esta contida
naquela esfera do consenso minimo assegurada pela Constituicdo e
transformada em matéria juridica. E precisamente aqui que reside a eficacia
juridica positiva ou simétrica e o carater de regra do principio constitucional.

Ou seja: a ndo realizacao dos efeitos compreendidos nesse minimo constitui
uma violacao ao principio constitucional, no tradicional esquema do “tudo ou

nada”, podendo-se exigir juridicamente a prestacdo equivalente. Ndo é
possivel ponderar um principio, especialmente o da dignidade da pessoa
humana, de forma irrestrita, ao ponto de ndo sobrar coisa alguma que lhe
confira substancia: também a ponderacao tem limites. **°

Existe uma margem, um limite que se ultrapassado implica violagdo do
principio. O problema reside em se definir qual é essa margem, nada obstante, ainda
que de maneira empirica, o nucleo essencial da dignidade da pessoa pode ser
observando quando um ser humano n&o tem o que vestir, ndo tem o que comer, n&o
tem onde habitar ou Ihe falta trabalho, com a consequente falta de remuneragao.

Fazem parte também do conteddo do minimo existencial os direitos de liberdade,

%3 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da

dignidade da pessoa humana. 2. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 227.
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como a liberdade de expresséo, a liberdade religiosa, a liberdade de locomocgéo
dentre outras.*®’
Para Luiz Roberto Barroso:

Dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatérios
incorporados ao patrimdnio da humanidade. O contetdo juridico do principio
vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos
individuais, politicos e sociais. Seu nucleo material elementar € composto
por um minimo existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e
utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da
propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, ndo ha dignidade. O elenco de presta¢cfes que compdem o
minimo existencial comporta variagdo conforme a visao subjetiva de quem o
elabore, mas parece haver razoavel consenso de que inclui; renda minima,
salde basica e educacdo fundamental. Ha, ainda, um elemento

instrumental, que é 0 acesso a justi¢a, indispensavel para a exigibilidade e
efetivacso dos direitos.**® (destaque do autor)

A dificuldade reside mais uma vez em se aferir ou dimensionar esse minimo
existencial, pois o consenso de minimo existencial é variavel conforme o
desenvolvimento do pais considerado. Assim, aquilo que € condicdo de minimo
existencial em um pais, pode ser considerado além do minimo em outro menos
desenvolvido.

Seria um raciocinio radical ou mediocre pugnar pela identificacdo da
dignidade da pessoa humana pelo minimo existencial?

Entre nés, concentrar os esforgos na observancia do minimo é de certa forma
ignorar uma imensidao de possibilidades e conexdes que o principio da dignidade
comporta.

Rendemo-nos aos argumentos de Ana Paula Barcellos, ao advertir para o
cenério de quem vive no absoluto desamparo e ignorancia, a distancia que o separa
da dignidade, ainda que em seu conteido minimo, é todo o caminho de volta a sua
prépria humanidade.®®

Filiamo-nos ao pensamento de Ingo Wolfgang Sarlet, ao concluir que a
protecdo do principio da dignidade da pessoa humana ainda n&do apresenta uma
resposta acabada, suficientemente satisfatoria sobre sua real dimensao, sendo um

principio dindmico.

%7 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da

dignidade da pessoa humana. 2. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 285.
BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos teéricos e filosoéficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.1, n.1, jan./jun. 2001, p. 51.
%9 BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p. 355.
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Para Sarlet:

Acima de tudo, o que se pode afirmar com alguma margem de certeza,
renunciando a uma opc¢éo fechada em prol de uma ou outra concepgédo
referida neste contexto é que a busca de uma protecao eficaz da dignidade
da pessoa (de todas as pessoas) de longe ainda ndo encontrou uma
reposta suficientemente satisfatéria para todos e se constitui em
permanente desafio para aqueles que, com alguma seriedade e reflexao, se
ocuparem do tema. >"°

Em verdade, trata-se de um principio latente, em ebulicdo, em construcdo e
de dificil equacionamento de seus contornos. Em que pesem tais dificuldades, o
principio da dignidade da pessoa humana, no caso brasileiro, € o substrato ou o
fundamento do Estado, desvelando-se como nucleo dos direitos fundamentais e
principio orientador da ordem econdmica.

E bem verdade que a tarefa de definicdo da aplicabilidade e do contetido do
principio da dignidade da pessoa humana constitui um desafio para os estudiosos,
sobretudo quando seus desdobramentos aparecem permeados por pertinentes
criticas que alertam para a banalizagdo desse principio e o seu alto grau de
abstracdo diante do caso concreto, além da dificuldade de universalizacdo do
principio, quando colocado em perspectiva de um didlogo multicultural.

Ana Paula de Barcellos afirma existirem situa¢cdes em que n&do ha duvidas de
que a dignidade humana esté sendo violada. Trata-se de um nudcleo que contempla
o chamado minimo existencial.

No caso da falta de trabalho formal, um direito social constitucionalmente
assegurado e historicamente conquistado, por conta de um ciclo vicioso em que a
falta de qualificacé@o significa a auséncia de salario e, por conseguinte, no modo de
producdo capitalista vigente, a vedagdo do minimo existencial e de um minimo vital,
estariamos a digredir sobre a banalizagdo ou sobre o alto grau de abstragdo? A

resposta nos parece claral!

80 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5. ed., rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
145.
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Com relacdo a uma existéncia digna como direito fundamental José Afonso
da Silva, ensina:
[...] que é expressao designada para se referir a principios que resumem a
concepcao do mundo e informa a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, também sendo reservado o conceito para designar no nivel do
direito positivo aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No
qualificativo fundamental acha-se a indicacdo de que se trata de situagfes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive, fundamentais do homem no sentido de que a

todos, por igual, devam ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. 3*

Neste raciocinio, se a dignidade da pessoa humana e, por extensdo, do
trabalhador, pode ser vista como um direito fundamental, conforme visto, uma
contraprestagdo financeira condizente estd acima dos interesses individuais e
egoisticos que superficialmente se atribuem ao assunto, ou seja, a coisificagdo do
ser humano em busca do lucro.

Aqui se fazem necessérias as idéias de Paul Singer:

A concorréncia intensificada entre as empresas obriga-as a reduzir custos e,
portanto, a aumentar ao maximo a produtividade do trabalho, o que implica
reduzir também ao maximo a compra de forca de trabalho. Os
desempregados que outrora eram denominados exército industrial de

reserva, desempenham o mesmo papel que as mercadorias que sobram
nas prateleiras: eles evitam que os salario subam. >’ (destaque do autor)

Logo, o principio da dignidade da pessoa humana possui uma aplicabilidade
positiva diante da aprendizagem empresaria que se revela inadequada aos seus
propositos ao alijar uma consideravel quantidade de trabalhadores da possibilidade
de qualificagdo, no caso das microempresas e empresas de pequeno porte, ao
entregar nas maos apenas do patronato os destinos da aprendizagem empresaria e
ao elitizar sua acessibilidade, ao encampar elevados valores de seus cursos, ao nao
atender a quantidade de trabalhadores que necessitam de qualificacdo e ao néo
estar voltada para as reais necessidades de mercado de trabalho.

Aduzimos que, no caso do festejado principio da isonomia e do principio da
dignidade da pessoa humana, é este Ultimo o parametro para a solucdo de conflitos,

é a diretriz para a harmonizacéo de principios.>”® Assim, tais constatacdes devem

371
372
373

SILVA, José Afonso da, op. cit., p.178.

SINGER, Paul Israel, op. cit., p. 13.

NUNES, Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 52.



128

ser colocadas em perspectiva a luz do principio da dignidade da pessoa humana.

N&o se trata, em absoluto, de reproduzir um discurso da dignidade da pessoa
humana como enfeite, de valor abstrato e de dificil captacdo, mas de procurar seu
sentido e sua eficécia.

N&o fosse assim, a propria Carta Maior ndo elencaria como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolavel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

[..];
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Evidentes estdo, também, as diretrizes constitucionais acerca da necessidade
de preocupagao com o social nos termos de seu art. 170:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..];

VIII - busca do pleno emprego;

A dignidade da pessoa humana e, por extensdo, do trabalhador, pode ser
vista como um direito fundamental. Um trabalho com uma contraprestagéo financeira
condizente esti acima dos interesses individuais que superficialmente se atribuem
ao assunto. A criagéo de postos de trabalho depende do constante engajamento da
sociedade e do Estado, cabendo ao Direito do Trabalho a nobre misséo de preservar
a dignidade humana e assegurar melhores condi¢cGes de vida aos seres gregarios de
nossa sociedade. E propiciada, também, através de politicas publicas que visem a
busca do pleno emprego através da qualificacao dos trabalhadores.

Salienta-se, ademais, que o Estado tem participagdo fundamental na
promoc¢do da fungdo social das empresas, em sua Otica laboral, ao reverter a
possivel crise econdmico-financeira das empresas (através de legislacdes
adequadas, reducdo da carga tributaria, incentivo & qualificacéo, etc.), sempre no
intuito de atender um dos valores maximos da Ordem Econémica da Carta Magna

vigente, qual seja, o pelo pleno emprego.
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José Joaquim Gomes Canotilho aduz:

As normas consagradoras de direitos sociais, econémicos e culturais séao,
segundo alguns autores, normas programaticas as constituicdes
condensam, nestas normas programaticas, principios definidores dos fins do
Estado, de conteddo eminentemente social (...). A relevancia dela seria
essencialmente politica, pois servem apenas para a presséo politica sobre
os O0rgdos competentes. Todavia, sob o ponto de vista juridico, a introducéo
de direitos sociais nas vestes de programas constitucionais, teria também
algum relevo. Por um lado, através das normas programaticas pode obter-
se o fundamento constitucional da regulamentacéo das prestacdes sociais
e, por outro lado, as normas programaticas, transportando principios
conformadores e dinamizadores da Constituicdo, sdo susceptiveis de ser
trazidas & colagdo no momento de concretizacdo.®”* (destaque do autor)

Defendemos que a dignidade da pessoa humana € propiciada, também, por
politicas publicas que visem ao pleno emprego e a qualificacdo dos trabalhadores.

O Estado possui como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, o direito social de obter um trabalho e uma respectiva remuneragao nao se
traduz a meras exortacdes constitucionais ou normas programaticas sem eficacia,
mas a uma vinculagao que permeia toda sua atuagao.

O pleno emprego é expressdo abrangente da utilizacdo, ao maximo grau, de
todos os recursos produtivos, aparecendo no art. 170, VIII da CF/88, especialmente
no sentido de propiciar trabalho a todos quantos estejam em condi¢des de exercer
uma atividade produtiva. Trata-se do pleno emprego da forga de trabalho capaz. Ele
se harmoniza, assim, com a regra de que a ordem econdmica se funda na
valorizacdo do trabalho humano. 3"

O ser humano néo faz mais parte de uma concepgao mecanicista, verificada
ao longo da historia, nos moldes de Taylor, de Ford. O trabalhador necessita muito
mais que apenas uma contraprestacdo pelos seus servigos, procurando, além do
salério, satisfag@o pessoal, autorrealizacéo, ser util a sociedade, capacitacdo. N&do
cabe apenas viver, mas viver com dignidade.

Nesse sentido, a qualificacéo, e, por extensdo, a aprendizagem empresaria,
despontam como norte, ao proporcionarem aos trabalhadores oportunidades de se
atualizar com as novas tecnologias e retirar-se de um ciclo vicioso, onde a falta de
qualificacdo lhes propiciara, fatalmente, falta de remuneragcdo ou, na melhor das

hip6teses, menores remuneracdes e condigbes indignas durante sua vida. A

874 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.

Coimbra: Almedina, 2003. p. 475.
375 SILVA, José Afonso, op. cit., p. 864.
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dignidade da pessoa humana, portanto, serve de fundamento a aprendizagem

empreséria.

3.2.4 Os Direitos Humanos e a aprendizagem empreséria: pontos de contato

com a dignidade da pessoa humana

Os Direitos Humanos podem ser definidos como direitos evidenciados nas

histéricas e diversas cartas internacionais constituindo direitos de dimensoes

individuais, politicas, sociais, culturais e econdmicas dos cidaddos, sendo universais,

indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, em constante processo de

construgdo e reconstrucéo, ndo nascendo todos de uma vez e nem de uma vez por

todas.

Flavia Piovesan revela:

Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcéo e
reconstrucdo.(...) Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a
chamada concepgdo contemporanea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida pela Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracédo
de Direitos Humanos de Viena de 1993. Essa concepcdo € fruto da
internacionalizacdo dos direitos humanos, que constitui um movimento
extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do P6s-Guerra, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. *"®

Os Direitos Humanos se colocam como uma das previsdes absolutamente

necessarias a todas as Constituicbes, no sentido de consagrar 0 respeito a

dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno desenvolvimento

da personalidade humana.®"’

Nessa mesma linha de raciocinio, Pérez Lufio:

376

Os direitos humanos surgem como um conjunto de faculdades e instituicbes
gue, em cada momento histérico, concretizam as exigéncias de dignidade,
liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos, nos planos nacional e
internacional. ¥®

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos

sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 8.
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N&o transitaremos na instigante evolugéo historica dos direitos humanos, ou
seja, na analise das diversas declaragbes, leis, constituicbes, documentos
normativos e tratados internacionais a eles referentes a eles, por néo traduzirem o
recorte epistemoldgico nossas reflexdes. Nosso recorte estara cingido aos contornos
de dois instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos: a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais®”® e suas proposicées sobre o direito de qualificagéo.**

Canotilho aduz:

Se o0 capitalismo mercantii e a luta pela emancipacdo da sociedade
burguesa séo inseparaveis da consciencializacéo dos direitos do homem, de
feicdo individualista, a luta das classes trabalhadoras e as teorias socialistas
(sobretudo Marx, em A Questdo Judaica) pdem em relevo a
unidimensionalizacao dos direitos do homem egoista e a necessidade de
completar (ou substituir) os tradicionais direitos do cidaddo burgués pelos
direitos do homem total, o0 que sO seria possivel nhuma nova sociedade.
Independentemente da adesdo aos postulados marxistas, a radicacdo da
ideia da necessidade de garantir o homem no plano econémico, social e
cultural, de forma a alcancar um fundamento existencial-material,
humanamente digno, passou a fazer parte do patriménio da humanidade.
As declaragdes universais dos direitos tentam hoje uma coexisténcia
integrada dos direitos sociais e dos direitos liberais, econémicos e culturais,
embora o0 modo como os estados na pratica, asseguram essa imbricacao,
seja profundamente desigual.***

O processo de universalizagdo dos direitos humanos permitiu, por sua vez, a
formac&o de um sistema normativo internacional de protecdo desses direitos.®? A
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 introduz a concepgao
contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos.**®

Em que pesem os desafios propostos pelo carater universal dos Direitos
Humanos em ndo se tornarem apenas uma questdo particular, uma questdo
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contemplar apenas os quatro regimes internacionais de direitos humanos,® a nota
caracteristica da universalidade é o clamor pela extensdo universal de direitos
humanos, sob a crenca de que a condigdo de pessoa é o requisito Unico para a
dignidade e titularidade de direitos.3®

A indivisibilidade se traduz como garantia dos direitos civis e politicos e como
condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa.*®’ Nisso estd presente o carater indivisivel e interdependente dos direitos
humanos.

De fato, o reconhecimento dos Direitos Humanos de carater econdmico e
social, corolarios da atomizacdo social, como ndo poderia deixar de ser, revelou-se,
também, pela brutal pauperizacdo das massas proletérias, j& na primeira metade do
século XIX. Acabou, afinal, por suscitar a indignacdo dos espiritos bem formados e
provocar a indispensavel organizacéo da classe trabalhadora.*®®

O titular desses direitos, com efeito, ndo é um ser humano abstrato, com o
qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grupos
sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizacdo.®® O ser
humano trabalhador é tratado como coisa dentro da Idgica capitalista globalizada, e
essa coisa, denominada de “for¢a de trabalho”, recebe uma outra coisa chamada de
“salario”. Desapareceram o0s seres humanos, ou melhor dito, eles existiram sob
forma de coisas.*®

O sistema capitalista globalizado confere aos bens e ao lucro um valor
superior ao do ser humano. Os Direitos Humanos de protegdo do trabalhador sdo
dissonantes ao capitalismo. O discurso em pauta pugna pelo enfraquecimento do
lucro puro e simples em detrimento ao respeito dos Direitos Humanos. Os Direitos
Humanos econdmicos e sociais ndo devem negar e muito menos excluir as
liberdades publicas e/ou privadas, mas, em verdade, devem a elas se somar.

Ora, se a realidade da economia globalizada é caracterizada pela

%5 Referimo-nos aos sistemas de protecédo de direitos humanos europeu, interamericano, africano e

asiatico.
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modificacdo das técnicas de trabalho, decorrentes da evolugcéo tecnolégica ou da
propria reestruturacdo corporativa, e se 0s novos postos de trabalho demandam
trabalhadores qualificados a operar essas novas técnicas, entdo, podemos afirmar
que a educacao profissional enseja um instrumento de emancipacdo desde que
colacionada através de um minimo ético irredutivel, dentro dos limites do capital.
Significa dizer que a observancia dos direitos referentes a instrucao técnico-
profissional, enseja, sobretudo, a consecucéo dos proprios Direitos Humanos.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, traz a lume tanto a
concepgao do discurso liberal quanto o discurso social, colacionando os direitos civis
e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais.

No que concerne a seu valor juridico existem argumentos no sentido de que
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo € apenas um simples tratado,
sendo dotada sob a forma de resolucdo e argumentos no sentido de que a
Declaracéo teria forca juridica vinculante por integrar o direito costumeiro nacional
e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca juridica vinculante.**

A Declaracédo se impde como um cddigo de atuacdo e de conduta para os
Estados integrantes da comunidade internacional, consagrando o reconhecimento
dos Direitos Humanos pelos Estados, consolidando um parametro internacional para
a protecédo desses direitos.?%

Destacamos, para objeto de nossas digressdes, o art. XXIIl, 1, explicitando
que toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes
justas e favoraveis de trabalho e a prote¢é@o contra o desemprego e seu art. XXIll, 3,
que insculpindo que toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragéo justa
e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social, além do art. XXVI, 1 proclamando que (...) a
instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos (...).

Se a Declaragdo Universal de 1948 tem por escopo delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito da dignidade humana, ao consagrar valores

basicos universais,** vislumbramos que a qualificagdo, denominada pela convengéo
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de instrucdo técnico-profissional, apresenta contornos de Direitos Humanos
econdmicos e sociais universais e indivisiveis, ensejando o minimo ético irredutivel &
medida que ela, a qualificagdo, significa a possibilidade ndo apenas de ingresso ao
trabalho, mas também de manutencdo e escolha do trabalho, constituindo seu
incentivo uma verdadeira protecdo ao desemprego, pois existe uma estreita
correlacdo entre trabalhadores qualificados e a demanda de postos de trabalho e
melhores remuneragdes, significando, portanto, instrumento de uma remuneracao
justa e satisfatoria.

Ao inobservar o direito de qualificagéo, como o faz no caso da aprendizagem
empresé\ria,394 o Estado e também a sociedade violam sistematicamente ndo s6 os
Direitos Humanos por eles assegurados, mas também recebem tacitamente a
reprovagdo da comunidade internacional.

Observa Flavia Piovesan:

[...] tal como o Pacto de Direitos Civis e Politicos, o maior objetivo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicas, Sociais e Culturais foi o de
incorporar os dispositivos da Declaragédo Universal sob a forma de preceitos
juridicamente obrigatérios e vinculantes. Novamente, assumindo a
roupagem de tratado internacional, o intuito desse Pacto foi permitir a
adocéo de uma linguagem de direitos que implicasse obriga¢c6es no plano
internacional, mediante a sistematica da international accocountability. Isto
€, como outros tratados internacionais, esse Pacto criou obrigacdes legais

aos Estados-partes, ensejando responsabiliza¢éo internacional em caso de
violac&o de direitos. 3%

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, através
de preceitos juridicamente obrigatérios e vinculantes, especialmente em seu art.
13,1, aduz que os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e a
fortalecer o respeito pelos Direitos Humanos e liberdades fundamentais. Concordam,
ainda, que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participarem
efetivamente de uma sociedade livre, favorecerem a compreenséo, a tolerancia e a

amizade entre todas as nagfes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos

94 Referimo-nos a exclusdo das microempresas e empresas de pegueno porte da obrigatoriedade de

qualificar seus jovens trabalhadores, a entrega aos destinos da aprendizagem nas maos apenas
do patronato, no caso do Sistema “S”, 0 ndo atendimento das demandas por qualificacdo em todos
0s municipios brasileiros, a elitizacdo da qualificacdo pela aprendizagem empresaria dado os
autos custos dos cursos disponiveis e a falta de quantidade suficiente de cursos gratuitos.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 174.
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e promoverem as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

Prossegue, em seu art. 13, 2: ao pugnar que os Estados-parte reconhecem
que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educacao
priméria deverd ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos; b) a educacao
secundéria, em suas diferentes formas, inclusive a educagédo secundaria técnica e
profissional, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os
meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino
gratuito;c) a educacgdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacgé&o progressiva do ensino gratuito.

A educacgéo se revela como género de diversos métodos e divisdes possiveis
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, de sua dignidade, dos
Direitos Humanos e das liberdades fundamentais.

Depreendemos que a qualificacdo e a educacao técnico-profissional, da qual
também faz parte a aprendizagem empreséria, constitui o abrangente rol da
educacédo a ser desvelada como direitos humanos, tendo como caracteristica sua
consecucao de forma acessivel e gratuita.

Uma dicotomia existente trata da educagdo formal e da a educagdo
profissional, mas, o sentido proposto pelo pacto é exatamente o de emancipar o
trabalhador pela educagédo profissional, ndo o tornando escravo do capital, o
libertando das amarras da expropriagéo de seu trabalho.

Tarcio José Vidotti adverte:

Quando se fala em ter o dualismo estrutural do ensino como principio
educativo, menciona-se um sistema de ensino no qual os intelectuais de
cada classe social sdo forjados em suas escolas especificas, reproduzindo
e perpetuando a divisdo de classes, uma vez que essa educacdo nédo busca
formar o trabalhador para ser um dirigente da sociedade, mas simplesmente

integrar um aplantel de méo de obra qualificada que atenda aos interesses
do capital. ¥

Exatamente nesse ponto reside o desafio de se observarem os Direitos
Humanos, Econdémicos e Sociais, notadamente os afetos a qualificagédo profissional.

Como proporcionar ao ser humano trabalhador a dignidade que lhe é afeta? A

396 VIDOTTI, Tarcio José. Constituicdo Federal - art. 214, inc.lV - a dicotomia educagéo formal versus

educacado profissionalizante sob a 6ética do direito constitucional a profissionalizagdo do
adolescente. In: HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Anténio(coord.); ALMEIDA, Ronald Silka
de (organ.). Direito Constitucional do trabalho vinte anos depois: Constituicao Federal de

1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 797.
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resposta deve perpassar por um capitalismo ético que, ao invés de excluir, inclua, ao
invés de alienar, emancipe, ao invés de expropriar, dé a cada um aquilo que lhe é
justo, ao invés de segregar, tolere, ao invés de pugnar a morte pela fome, miséria,
doencas, celebre a vida.

O desenvolvimento, consoante Amartya Sen, suscita a eliminacdo das
principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destruicdo social sistemética, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.’

A qualificacao, presente na pauta dos Direitos Humanos relativos a educacao,
deve estar norteada ndo apenas para uma capacitacdo que permita 0 ingresso no
mercado de trabalho, mas devepossibilitar a todos uma vida digna que amenize a
desigualdade social, na busca de uma capacitagéo que conduza todas as pessoas a
participarem efetivamente de uma sociedade livre, favorecendo a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacbOes e entre todos 0S grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promovendo atividades das Na¢des Unidas em prol da
manutencgéo da paz.

O Estado, portanto, deve colocar em consonancia seu modelo educacional
com os direitos humanos, empenhando recursos disponiveis e envidando todos seus
esfor¢os, adequando-o de maneira eficaz, mesmo que isso signifique a quebra de
paradigmas, como no caso brasileiro, da superagcdo do dualismo estrutural
observado na dicotomia existente entre a educagdo formal e a educagdo
profissional.3%

Dentre os desafios presentes, na agenda dos Direitos Humanos, na ordem
internacional contemporénea, merece destaque o que coloca em relevo a protecdo
dos direitos econdmicos e sociais versus os dilemas decorrentes do processo de
globalizag&o econbmica.

O modo de producdo dominante, permeado pela globalizacdo da economia
imprimiu profundas modificacdes no ambiente laboral, ensejando, além da reducéo
dos postos de trabalho, uma demanda por trabalhadores aptos a operar novas

técnicas e novos saberes decorrentes da evolucdo tecnolégica e da reestruturagéo

397 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
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corporativa, levada a cabo pelo processo globalizatério.

A dignidade da pessoa humana se apresenta como fundamento do sistema
normativo internacional de prote¢&o dos direitos humanos. Uma vida digna, & luz dos
direitos humanos, perpassa por condicbes econdmicas e sociais dignas ao ser
humano, evidente que, dentro dos limites do sistema capitalista, a ocupagéo, a
escolha, o acesso e a permanéncia em um trabalho devem ser livres e propiciar
além de justa remuneracéo capaz de satisfazer o individuo, ndo somente o minimo
ético irredutivel, mas proporcionar-lhe a emancipagdo da fome, da miséria, da
alienacdo, da exclusdo social, das doencas, e o0 desenvolvimento de sua
personalidade, libertando-o das amarras da expropriagéo de seu trabalho.

De fato, na pauta dos Direitos Humanos estda presente a liberdade de
escolha do trabalho, a protegcdo contra o desemprego, a justa remuneracao e o
incentivo & instrugéo técnico-profissional.

Se a ocupacdo dos postos de trabalho demandam trabalhadores
qualificados e se existe um intrinseca relacdo entre maiores salarios e trabalhadores
qualificados, incentivar e propiciar a instru¢cdo técnico-profissional significa a
observancia dos direitos humanos, especialmente os preconizados na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, conforme esposado anteriormente.

Tal constatacdo seria de facil resolucdo se ndo estivesse inserida em um
sistema em que o individualismo e o egoismo, na luta incansavel pelo lucro acima de
tudo, imperam.

Exatamente nesse ponto reside um dos desafios impostos pela protecéo dos
direitos econOGmicos e sociais em contraposicdo aos dilemas decorrentes do
processo de globalizacdo econdmica. O desafio por nos colocado em relevo se
refere ao questionamento de como observar os Direitos Humanos econdmicos e
sociais, notadamente os afetos a qualificagdo profissional, proporcionando ao ser
humano trabalhador a dignidade que Ihe € afeta, se o capitalismo globalizado ndo é
nada ético e ndo raras vezes colaciona em sua légica a dominagao, a expropriacao
e a coisificagdo do ser humano.

Para nés, a resposta, j4 exposta, deve perpassar por um capitalismo ético
que, ao invés de excluir, inclua, ao invés de alienar, emancipe, ao invés de
expropriar, dé a cada um aquilo que lhe é justo, ao invés de segregar, tolere, ao

invés de pugnar a morte pela fome, miséria, doengas, celebre a vida tendo como
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instrumento de homogeneizagé&o os direitos humanos.

Exige-se uma nova abordagem do direito humano de instrugdo técnico-
profissional que coloque em harmonia a globalidade e a pluralidade propiciando o
minimo ético irredutivel para a consonéncia do capitalismo global e o principio da
pessoa humana.

E chegada a hora de o Direito Internacional, de o Estado e de os proprios
seres humanos trabalhadores dizerem ndo®* & indiferenca aos direitos humanos,
notadamente os referentes a qualificacdo, sob pena de condena-los (os
trabalhadores) a um ciclo vicioso, onde estardo excluidos de um mercado de
trabalho digno, sendo relegados aos trabalhos de menor qualificagédo e de menor
remuneragao, 0 que, consequentemente, ensejaria um verdadeiro retrocesso social
a medida que a falta de trabalho e de remuneragdo implicaria as mais diversas

mazelas,*®

tdo rechacadas pelos direitos humanos.

Os Direitos Humanos e a dignidade da pessoa humana nao devem constituir
meras abstragdes destinadas a seres humanos indefinidos. A logica deve ser
diametralmente oposta: ambos devem corresponder a formas concretas e dotadas
de eficacia. Ndo podemos nos contentar com férmulas abstratas, pois os Direitos
Humanos e a dignidade da pessoa humana revelaram sua dindmica em funcéo de
suas experiéncias historicas distintas, fato que revela a necessidade de solugtes

juridico-normativas diversas.

%9 Jnvocamos aqui o sentido da palavra ndo proposto por Eduardo Galeano. GALEANO, Eduardo.

Nés dizemos néo. Rio de Janeiro: Renovar, 1990, p. 11-14.
0 A guisa de exemplificacdo citamos a pobreza, fome, doencas, excluséo, alienacao e etc.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito é também um espaco de luta, ensejando a seus atores atitudes
interpretativas e reflexivas. Nesse sentido, as ponderagdes acerca da aprendizagem
empreséaria devem perpassar por uma atitude contestadora que torna todo cidad&o
responsavel por imaginar quais sdo 0s principios, e o que tais compromissos exigem
a cada nova circunstancia, revelado seu carater construtivo ao se justapor o principio
ao caso concreto, na trilha de um melhor caminho futuro.

O alijamento do valor da pessoa humana como o valor referencial possibilita
circunscrever o homem como instrumento de tragicas aventuras. O Direito ndo esta
esgotado em nenhum catalogo de regras e/ou nas autoridades com seus poderes
sobre as vidas humanas.

O valor da pessoa humana deve ser inferido como fim e ndo como meio,
consoante o advento das novas circunstancias surgidas, sobretudo e principalmente,
em funcdo das conquistas cientificas e tecnolégicas das quais ndo podem se voltar
contra seu proprio criador, como no caso modernizagdo produtiva observada na
relacdo entre o capital e o trabalho.

Uma existéncia digna € possivel, em sua plenitude, se o homem desfrutar de
sélida formacao educacional, suficiente para que possa atuar, de forma efetiva, nas
decisBes politicas de uma sociedade democratica, além de capacitacdo, a fim de
acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico proporcionado pelo fenémeno da
globalizacgéo.

Se é verdade que o trabalhador ndo faz mais parte de uma concepgéo
mecanicista, verificada ao longo da histéria, nos moldes de Taylor, Ford e Fayol, ele
necessita muito mais que apenas uma contraprestagdo pelos seus servigos, mas
encontrar, além do salario, satisfacdo pessoal, autorrealizacdo, utilidade para a
sociedade e capacitacéo, pois ja ndo cabe apenas viver, mas viver com dignidade.

O desafio da empregabilidade constitui, h4 muito, um verdadeiro desafio para
a humanidade. O emprego, na sociedade pos-industrial, significa um instrumento de
insercdo social, de desenvolvimento econdmico e social, de uma vida digna ao ser

humano.
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A equacdo emprego/desemprego esta imersa em uma matriz complexa que
tem como principais contornos a globalizacdo, a afirmagdo do sistema capitalista, a
reestruturagcdo empresarial, a Terceira Revolu¢cdo Industrial ou tecnoldgica, a
atuacgao estatal, dentre outros fatores.

A procura da empregabilidade oOtima, véarias teorias tém agucado o0s
pensadores sobre essa instigante temética. Existem aqueles que afirmam ter o
crescimento econdmico o condédo de fomentar a empregabilidade através da livre
concorréncia. Outros, partidarios do liberalismo e do neoliberalismo, defendem,
respectivamente, a intervencdo minima do Estado, deixando a economia per si
solucionar o desemprego e o Estado apenas como entidade reguladora. Ha aqueles
que atribuem ao Estado a fungdo de gerador de empregos, criador de demandas,
financiador e fomentador da empregabilidade. Os adeptos de teorias da oferta
fundamentam que a criagdo de empresas, o incentivo a qualificagdo e & educagéo
seriam a pedra de toque da equacdo emprego/desemprego. Os partidarios das
teorias institucionais relegam ao Estado o papel de reformulador do ordenamento
juridico posto, da negociacdo coletiva, da forma de atuagdo dos sindicatos,
desregulamentando e flexibilizando ainda mais as normas trabalhistas.

Para nés, esse desafio da empregabilidade 6tima deve ser capaz de unir
todas essas complexas formas de solu¢do propugnadas, mas, através de um
instrumento de homogeneizacdo ético, que pense o0 sistema capitalista com o
homem, no centro do sistema, e ndo o lucro. Em nosso entender, o que €
condenavel ndo € a mais valia globalizada, prognosticada pelo sistema capitalista,
mas a exploragdo desmedida na busca desse lucro, acentuando e solidificando a
desigualdade, a excluséo, a pobreza, a fome e o desemprego.

A realidade brasileira sinaliza no sentido de um mercado de trabalho que
clama por trabalhadores qualificados. O paradoxo é revelado por haver vagas
ociosas e trabalhadores desempregados.

Na préatica, a aprendizagem pode se mostrar ndo somente como um sistema
de capacitacdo para o jovem trabalhador, mas também como uma maneira de
responsabilidade social das empresas, ao garantir remuneragdo, experiéncia,
realizagéo pessoal para o jovem, contribuindo para a redugdo dos problemas sociais
que assolam a juventude, quais sejam drogas, violéncia, prostituicdo, préticas

criminosas, alienagéo, etc.
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O repensar dos paradigmas juridicos, econémicos e sociais do instituto da
aprendizagem deve abandonar a mesma como um instrumento de perpetuacdo da
percepcdo puramente positivista. Se o positivismo juridico tem como premissa o
entendimento do Direito como um fato e ndo do Direito como valor, alijando o juizo
de valor, o dever ser e a reflexdo do justo e injusto nos parece nitida sua influéncia
no contrato de aprendizagem tal qual como concebida atualmente.

Reconhecemos que a interpretagéo dever ser e a reflexdo do justo e do
injusto ndo sdo um fendmeno absoluto ou atemporal, pois ela revela o nivel de
conhecimento e a realidade de cada época, suas crengas e valores. Somente uma
perspectiva critica pode ensejar a atenuacdo da desigualdade e a mitigacdo de
classes hegemonicas da sociedade.

A teoria critica do Direito denunciou a funcéo ideoldgica das concepgdes
classicas contidas no discurso liberal-positivista e o fato de que, sob a couraca de
uma pretensa razao cientifica, encobriam-se relagées de poder. Revelou, também, o
caréter ideolodgico do Direito, & medida que o mesmo ocultou o sentido das relacdes
estruturais estabelecidas entre os sujeitos, com a finalidade de reproduzir os
mecanismos de hegemonia social.

Essa teoria é que alerta para o mito da neutralidade do Direito, do Estado, dos
Juizes e da constatagéo de que, embora o Direito do Trabalho tenha sua génese na
desigualdade que radica entre o capital e o trabalho, ensejando a protegcdo do
hipossufuciente, essa mesma protecdo é condicdo de manutencdo da situacdo
social de desigualdade. Dito de outra maneira: em que pese o trabalhador ser cliente
de protecdo trabalhista, o direito do trabalho continua a se revelar como um
instrumento de dominacgéo. Este € o paradoxo e ao mesmo tempo o paradigma a ser
rompido.

Tal teoria, embora descontrutivista, ndo significou uma teoria alternativa, mas
contribuiu de maneira efetiva para o aperfeicoamento do modelo positivista, através
da elevacgdo da centralidade dos principios.

O principio da dignidade da pessoa humana, muito mais do que engodo,
enfeite ou norma programatica, estd longe de ser banalizado, de ser considerado
como meras abstracdes sem aplicabilidade e eficécia, pois figura como fundamento
da aprendizagem empreséaria ao fundamentar o direito de um minimo existencial
para os jovens trabalhadores que envoltos, em um modo de producao capitalista e

globalizado, necessitam de empregos e consequentemente de salarios dignos para
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terem acesso a direitos fundamentais, sem 0s quais ndo vivem e nem mesmo
sobrevivem.

H4, portanto, que se romper com a critica encetada ao Direito do Trabalho
pela teoria critica do Direito, e uma das formas de ruptura perpassa: pela ndo
negacdo de qualificacdo dos jovens trabalhadores, por meio da aprendizagem
empresdria, no caso das microempresas e empresas de pequeno porte; pela
adequacao do Sistema Nacional de Aprendizagem e dos 6rgdos de atuacéo residual
aos anseios do mercado de trabalho e a uma maior participacdo do Estado e da
sociedade em seus destinos; pelo tratamento isondmico e inclusivo das pessoas
com deficiéncia, por meio da aprendizagem com maior tempo de duragdo na
administracdo publica direta; pela restauracdo do sistema educacional brasileiro
através de uma vinculagdo da aprendizagem a uma elevacdo da qualidade do
ensino fundamental e médio.

Em verdade, tais medidas fomentariam a empregabilidade, no pais,
desvelando uma relevancia social e econdmica, ensejando a observancia do
principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da ordem econdmica
brasileira. Para tanto, ndo basta apenas o cumprimento da legislacdo positivada,
mas exige um repensar da aprendizagem tal qual se coloca pelo ordenamento
juridico vigente, possibilitando ao hipossuficiente condi¢bes dignas de trabalho,
especificamente relacionadas ao meio ambiente de trabalho, salarios e
oportunidades de qualificagéo.

Sob o pretexto de propiciar a sobrevivéncia das microempresas e das
empresas de pequeno porte, diante da competitividade do decorrente do
capitalismo, ndo pode o Estado mitigar e flexibilizar direitos sociais dos
trabalhadores, como é o caso do direito de qualificagdo através da aprendizagem,
sob pena de condené-los a um ciclo vicioso no qual esses trabalhadores passardo a
estar excluidos de um mercado de trabalho digno, sendo relegados aos trabalhos de
menor qualificagcéo, consequentemente, de menor remuneragao.

O Estado possui um papel fundamental como agente regulador e fomentador
de empregos, justificado, principalmente, pelas politcas macroeconémicas
impressas pelos financiamentos a atividade empresarial, pela regulacdo e
normatizacdo das leis trabalhistas e pela carga tributéria imputada aos entes
figurantes da relacdo laboral. Consoante a politica implementada pelo Estado, a

dindmica da equagdo emprego/desemprego pode ser alterada, pois os impactos
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nessa equacgao sao consequéncias de uma complexa diversidade de fatores. Nesse
sentido, a maneira de atuacdo, no mercado externo, o0 incentivo a exportacao ou a
importagdo, a valorizagdo ou desvalorizagcdo da moeda, a flexibilizagdo ou
desregulamentagcdo das normas trabalhistas, ensejam reflexos impactantes na
empregabilidade do pais.

A aprendizagem empresaria, desde que repensada a luz da dignidade da
pessoa humana, pode ensejar o rompimento com a falta de profissionalizagdo, que
tem como decorréncia 0 acesso a subempregos, baixos salérios, desprotecéo
trabalhista e pobreza.

Para tanto, a aprendizagem ndo pode ser mais um instrumento de
manipulagdo pelo modo de producéo capitalista, com o nitido escopo de disciplina e
adequacao do jovem trabalhador ao sistema posto, mas deve ser uma forma de
intermediacdo entre a formagéo profissional e o trabalho, capaz de propiciar aos
jovens trabalhadores uma oportunidade de qualificagdo desvinculada de interesses
egoisticos, proporcionando uma qualificacdo integrada as diferentes formas de
educacgéo.

Essa nova perspectiva deve conduzir o aprendiz ao permanente
desenvolvimento de suas aptiddes, pois 0 processo educacional formal n&do deve
estar divorciado da educagéo para o trabalho, a fim de assegurar o desenvolvimento
integral do ser humano nédo apenas para o saber fazer, mas para o saber critico,
pensativo e criativo.

A vinculagdo da aprendizagem apenas a obrigatoriedade do ensino
fundamental necessita ser repensada, pois 0 baixo grau de instrucdo implica na
limitagcdo de progressao profissional e salarial no decorrer da atividade laborativa.

A aprendizagem empresaria ndo € a Unica e nem a ultima solugéo capaz de
resolver o complexo problema da empregabilidade brasileira, contudo, € um
instrumento juridico, econdmico e social capaz de fomenta-la, servir de fator de
insercdo, mobilidade e permanéncia dos jovens trabalhadores, nos postos de
trabalho, elevar a situagdo socioecondémica do pais e aumentar a competitividade e

a produtividade das empresas.
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