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RESUMO

O estudo analisa a relacdo entre democracia, dasenento e livre concorréncia.
Considerando que a democracia possui os aspectismdamento (voto dos cidadéaos), do
funcionamento (tipos de democracia) e da finalid@dalizacdo dos direitos fundamentais),
busca-se trabalhar com uma definicdo que os albexgnermita discernir o que € daquilo que
nao é democracia. Para tanto, a andlise da denewrsa: identificar o campo semantico que
a caracteriza (direitos civis e politicos; eleice®s e competitivas; pluralismo; liberdade de
expressdo; fontes alternativas de informacdo) e elsnentos que a condicionam
(desenvolvimento e economia de mercado); faciliarcompreensdo da democracia
constitucionalmente delineada; verificar as pobddales de participacdo politica para além
das elei¢cdes. Discute o desenvolvimento a partarddise de diversas perspectivas e adota
aguelas que se complementam, apresentando-o com@ragesso, cuja finalidade é a
remocao de fontes de privacdo (miséria; auséncidibeedades civis e politicas e de
oportunidades econdmicas; precariedade nos servigidicos). Tal processo liga o
desenvolvimento a democracia, pois esta permite @giepessoas sejam nao apenas
destinatarias, mas também agentes do desenvoldimissim, o desenvolvimento contribui
para a realizacéo das finalidades da democracitag a oportunizar a participacao politica,
para as finalidades daquele. As perspectivas dengelvimento sdo identificadas na histéria
brasileira, enfatizando-se a atual situacdo dasrtopdades econbmicas para o
empreendedorismo e a geragdo de empregos. A partitistingdo entre os modelos de
sistema econdmico, discute a livre concorrénciastrando a sua ligacdo com a economia de
mercado, a qual é importante para o desenvolvimerdtama condicionante da democracia.
A luz do direito brasileiro, analisa a relacdo dmaentracdo econdémica com a politica de
financiamento adotada pelo Banco Nacional de Dedeinvento Econdémico e Social, os
impactos desta para o desenvolvimento, para aibdigi@o de recursos politicos e
problematiza o papel do Conselho Administrativo Riefesa Econdémica (CADE) diante
disso. Em seguida, aborda a predominancia da r&dséd aberta - especialmente da
televisdo - como meio de informacéo e, analisaso da TV digital, problematizando, sob o
prisma da democracia, o papel do governo brasif@rtbcante a concentracdo no setor, bem
como a atuacéo do CADE no caso.

Palavras-chave Democracia. Pluralismo politico. Participacéoifcd. Desenvolvimento.
Oportunidades econdmicas. Politica desenvolvimantiRecursos politicos. Competicao
politica. Livre concorréncia.



ABSTRACT

The study analyses the relationship between dempcdeevelopment and free competition.
Considering that democracy has aspects of founudtitizen votes), operation (types of
democracy) and finality (realization of fundamentghts), we seek to work with a definition
which encompasses them and allows to discern whand isn’t democracy. Thus, the
analysis of the democracy aims to: identify the aetic field which characterizes it (civil and
political rights; free and competitive electionyinalism; freedom of expression; alternative
sources of information) and the elements which tmwd it (development and market
economy); facilitate the comprehension of the demmwmg constitutionally described; verify
the possibilities of political participation beyoride elections. Discusses the development
starting with the analysis of several perspectiaed adopts those which complement each
other, presenting it as a process with the finatifyremoving the sources of divestment
(misery; lack of civil and political freedom ando@omical opportunities; precarious public
services). Such process connects development toataoy because it allows people to not
only be receivers, but also agents of developmEmis, the development contributes to the
realization of the finalities of democracy, whiclakes possible the political participation for
the other's finality. The perspectives of developirere identified in the Brazilian history,
emphasizing the current situation of the economiggdortunities for entrepreneurship and
work generation. From the distinction among moagld economical system, we discuss free
competition, showing its connection with the marlestonomy, which is important for
development and is a condition of democracy. Imtligf Brazilian law we analyze the
relationship of economical concentration with fingng policy adopted by the National Bank
for Economical and Social Development, the imphis has on development, on distribution
of political resources and the problem of the Adstmative Council for Economical Defense
(CADE) role in light of this. Following, we discuske predominance of open broadcasting,
especially in television, as means of informatiand analyze the problematic of the digital
TV case with a democracy perspective, the role hef Brazilian government regarding
concentration in the sector as well as CADE adtiatie case.

Key words: Democracy. Political pluralism. Political parpetion. Development.
Economical opportunities. Developmental policy. i@l resources. Political competition.
Free competition.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo baseia-se na ideia de que exiserelacdo entre democracia,
desenvolvimento e livre concorréncia. Na abordaglentada um desses temas é possivel
perceber tanto pontos de tangéncia entre eles eona dindmica de mutuo refor¢co. No
entanto, a percepcdo dessa dinamica entre os &steavinculada a analise da construcéo
historica dos mesmos. Compreendé-los a partirghafisiacdo que vao adquirindo ao longo
do tempo contribui para identificar o tipo de rélague eles mantém.

De maneira isolada, os termos democracia, desemaito e livre concorréncia,
possuem um campo semantico que lhes é peculiagjaupossuem elementos que lhes déo
sentido. Tais elementos, paulatinamente, foramgsegando a essas palavras, dando a elas
novos contornos. Ignorar ou subverter elementoscampo semantico pode alterar a
compreensao das proéprias palavras.

Ocorre que, em seus respectivos campos semandeoscracia, desenvolvimento e
livre concorréncia, podem, conforme os arranjostipok e institucionais de cada Estado,
possuir diversos elementos que sdo comuns e tambénigados.

As democracias contemporaneas possuem institutteoees subjacentes que as
viabilizam. Nao h& democracia que prescinda derddmes civis e politicas; de direitos
fundamentais formalizados ou reconhecidos pelountst Os direitos civis lastreiam 0s
direitos politicos; limitam a atuacdo do Estadoisme prestam a impedir o arbitrio (v.Q.
direito a vida, legalidade, garantias processyaisibicdo da tortura, etc.) e permitem a
existéncia de uma sociedade civil independente @irgito de propriedade, o qual informa a
livre iniciativa). A previsédo de liberdade e iguadig politica viabiliza os processos eleitorais
e permite a participacdo politica para além dgasE®SS0S.

Ocorre que a liberdade politica s6 pode ser askiamada se ela traz consigo a
possibilidade de fazer escolhas entre politicasradtivas, a qual depende de instituicbes que
assegurem o pluralismo politico e social. Na auaée tal possibilidade tem-se um engodo,
uma encenacao plebiscitaria capaz de encobrir esgiim@nicos.

A liberdade politica ndo se resume dogitos politicosde poder votar e ser votado;
abrange a possibilidade de os cidadaos formulamditicas e comunica-las as pessoas, 0 que
exige as liberdades de consciéncia, de crencaegpessao, bem como fontes alternativas de

informacéo.
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No intuito de melhor demonstrar o que aqui se afttnando, o primeiro capitulo
deste estudo parte da abordagem dos trés aspectdsntbcracia apontados por Giovanni
Sartori: fundamentpfuncionamentce finalidade O fundamento diz respeito a legitimidade.
Ha o fundamento onde héa cidadéos livres e iguaidigamente, aptos a participar por meio
do voto na politica. O funcionamento refere-serené& a intensidade e a frequéncia pela qual
se arranja o fundamento, ou seja, traduz-setipos de democracia (direta, semidireta ou
representativa). Ja a finalidade abarca a reabzagd direitos fundamentais do homem,
colocando o Estado a servico das pessoas. A maticompreensdo desses aspectos, 0
primeiro capitulo procura identificar qual a defé de democracia que os alberga.

O objetivo central de desenvolver-se um estudoingirt de uma definicdo é
estabelecer limites que permitam discernir 0 que @& que ndo € democracia e também
contribuir para esclarecer as diferencas emmefeniciode democracia gposde democracia.
Para tanto, aborda-se, de forma sucinta, as exp&g e 0s debates sobre a democracia
elaborados na histéria. Se as democracias contémgas possuem 0s tracos caracteristicos
que a teoria da democracia lhes confere, € devakisééncia de um processo historico que as
precedeu, legando a elas um arcabouco que néospodesconsiderado, sob pena de tornar
arbitrarias todas as definicdes de democracia.

Com base na distingdo entre os tipos de democraclayando em conta que a
democracia deve permitir que os individuos influzanpolitica por meios que vao além dos
processos eleitorais, € feita uma reflexdo sobgmardicipacdo politicanas democracias
contemporaneas que procura identificar as reaisilplbidades abertas a ela, ndo a tratando,
como amiude se faz, como um tipo de democracidamadademocracia participativaa
gual pode, ao ser apresentada por meio de divensamstas, conforme o alvitre de
académicos e politicos, assumir contornos bastaumescisos. Nessa reflexdo, problematiza-
se a participacdo na internet, salientando-se mesmo diante das novas oportunidades
participativas por ela trazidas, é temerario carsidque nos complexos Estados modernos,
nos quais a politica ocupa um lugar acessorio da das pessoas, mormente em paises em
desenvolvimento, que a internet possa ser num dfupuéximo um substitutivo para a
atividade congressual (na medida em que oportunizeealizacdo de votacbes mais
constantes) ou constituir-se numa esfera publitaalindependente da esfera publica real.

Vale destacar que a breve exposicéo sobre tiptigibss de democracia também visa
tributar para a compreensdo do modelo de democdatieado pela Constituicdo de 1988.
Num primeiro momento, uma abordagem nesse sentide parecer 6bvia e até mesmo

dispenséavel, mas néo o é. Tendo-se em mente queitilezas da dialética politica, idedlogos
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de determinados tipos de democracia tentam fonger associagao artificial entre os tipos
gue defendem e o modelo constitucional, a compéeeds verdadeiro modelo estabelecido
pela Constituicao torna-se fundamental. Assim,epid-se trazer a discussao da democracia
para o plano concreto, para a realidade socidljqaok juridica brasileira.

A Constituicdo de 1988 consagradamocracia representativa traz institutos de
democracia direta (plebiscito, referendo e inieafpopular). A presenca desses institutos nao
modifica 0 modelo constitucional e, por essa rad@wem ser interpretados no conjunto do
sistema representativo.

Como uma tipica democracia contemporanea, a deniachaasileira contempla
direitos civis e politicos, e elege o pluralismaifpmo (art.1°, V da Constituicdo) como um de
seus fundamentos. Nao obstante, o Estado Demactatsileiro prevé direitos sociais que,
quando promovidos, podem implicar na remocao deapdes que inibem a participacao
politica.

Compreender que o processo democratico possiljlia as pessoas formulem
politicas e comuniguem-nas, facam escolhas entpeléaias alternativas que se apresentam
no espaco publico e que essas possibilidades padengarantidas ou reforcadas pela
promocao de direitos sociais, oportuniza a disausebre o desenvolvimento.

As primeiras investigacdes tedricas sobre o dede@nmwento tratavam-no como um
sinbnimo de industrializagéo e de crescimento emie® (auferido por meio da distribuicao
de renda per capita). A partir do final da décadal@60, a inclusdo de variaveis nao
econbmicas ao tema fez com que gradativamenteoste fentendido como um problema
humanoe nao apenas econdmico. Extenuou-se, na discesdde o desenvolvimento, a
distincdo — académica, diga-se — entre fatoreséecimos e ndo econdmicos. Entre nds, Luiz
Carlos Bresser Pereira, em obra publicada em ja€ansiderava o desenvolvimento como
um processo que desencadeia, de forma tendenteroentiua, mudancas sociais que
melhoram a qualidade de vida da populagcédo. No entaresmo com o surgimento de novas
abordagens e com a insercdo de novas variaveist@aradoras do desenvolvimento, o
tratamento sinonimico entre este e o0 crescimenbmbsgsico persistiu até os anos 1990,
quando ent&o surgiu o indice de Desenvolvimento &hm{IDH) da Organizacdo das Nacbes
Unidas, que provocou uma ruptura com esse tratam@untudo, vale dizer, o IDH néo
dispensou o crescimento econdmico, mas vinculow® eementos da educagdo e da
longevidade.

Com a obraDesenvolvimento como liberdadie Amartya Sen, o desenvolvimento

passou a ser visto como um processo de expanddmkadessubstantivasque envolvem
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liberdades civis e politicas, liberdades e opodadés econdmicas, oportunidades sociais
(destinadas ao combate da extrema pobreza, dabetdimo e & oferta de servigos publicos
— ligados a seguridade social, tais como os seyvigédico-hospitalares e os sistemas de
amparo aos desempregados - adequados). Essasadi®rdsdo a finalidade do
desenvolvimento, no entanto, elas também sdo amasids por Sen comiastrumentais
porque ao serem promovidas tornam-se também maiasoplesenvolvimento.

Portanto, pode-se dizer que as finalidades da dawiace do desenvolvimento sdo
semelhantes. A democracia tem por fim promover igstas fundamentais da pessoa, 0s
quais podem ser arranjados numa ordem estatal ris vi@aneiras: ou priorizando-se 0s
direitos civis e politicos ou buscando, concoméargnte com estes, a ampliacdo e a
realizacdo dos direitos sociais. Contudo, € preqgise se aceite que os direitos civis e
politicos precedem os sociais. O fito primeiro dandcracia é assegurar os direitos que
justificam e s&o funcionais para a existéncia delgor essa razao, ndo podem ser preteridos
sob o pretexto da promocao os direitos sociais.

Para a democracia, os direitos sociais desempenitampapel complementar.
Promové-los significa retirar ou mitigar privacdeateriais que afetam o funcionamento da
democracia. Pessoas famintas, desnutridas ou dogodiem tornar-se apéticas em relacdo a
politica. Uma educacado deficitaria influi negativearte na capacidade de os individuos
formularem politicas e comunica-las e também prejud compreensédo e o discernimento
das informacdes apresentadas pelos meios de caméaisocial. O desemprego e a falta de
liberdades econdmicas traduzem-se em perda deomoigre abrem espaco para politicas
desvirtuadas e demagadgicas de seguridade social.

Por outro lado, o adequado funcionamento das uitgieés democraticas possibilita
que as pessoas participem do processo de desaneata, ndo apenas como destinatarias
das politicas desenvolvimentistas, mas também geates, e permite que problemas que
entravam o desenvolvimento, como é o caso da a#o,sejam enfrentados. Compreende-
se assim, tal como propde Sen, que a democracia élemento que compde 0 campo
semantico do desenvolvimento.

Para tal compreenséo, o segundo capitulo procusran@lgumas abordagens sobre o
desenvolvimento, situando-as em seus respectivazemos historicos. Embora a abordagem
do desenvolvimento ndo tenha sido elaborada a plartima definicdo especifica tal como se
fez com a democracia, vale-se de perspectivas gueraplementaram ao longo do tempo.
Ha nisso, evidentemente, uma escolha, pois sdosdweas teorias sobre o desenvolvimento

que serdo esbocadas neste estudo. A partir diesarprse identificar quais perspectivas, a
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despeito de certas diferencas, confluem para quelesenvolvimento se relacione
positivamente com a democracia e a livre concoiaénc

Em seguida, ainda no segundo capitulo, elaborarmsebreve estudo sobre o
desenvolvimento no Brasil. Pela brevidade, fazesgssario um recorte historico. Tal recorte
baseia-se na nocdo de desenvolvimento propostBresser Pereira. Destarte, o tema €
analisado no periodo que vai de 1930 até os diassatNesse interim, é possivel identificar
que a despeito de algumas tentativas de inserjetpsoeducacionais e de erradicacdo de
doencas tipicas do subdesenvolvimento dentro daustido do desenvolvimento —
especialmente apds 1970 —, prevaleceu, até odindécada de 1980, o entendimento de que
0 desenvolvimento se traduz em industrializacaescanento econdémico. Como o IDH fez
com que elementos como saude e educacdo passasseregisivos para caracterizacdo do
desenvolvimento, procura-se mostrar 0 que se teta f® Brasil para melhorar esses
quesitos, bem como apresentar a evolugdo do imdigeais. E com base na concepcao de
desenvolvimento adotada por Sen e considerandoétanabnovelindice de Oportunidades
Humanas(lOH) — pelo qual se verificam as igualdades dertymidade, que permitem que,
ao menos potencialmente, as pessoas possam busicanear os seus objetivos de vida —,
analisam-se, além das oportunidades educacioressrelativas ao saneamento basico e ao
sistema de saude publico, também as oportunidade$micas.

As oportunidades econdmicas estéo relacionadasoograu de possibilidades abertas
para 0 surgimento e para a manutencdo de novoseengdmentos e para a geracao de
empregos num determinado Estado. No caso esped@c8rasil, procura-se mostrar a
realidade da questdo no pais, utilizando-se papaoilidex of Economic Freedgralaborado
pela Heritage Foudation.

Ao longo da historia do desenvolvimento no Braatjfica-se uma opcao preferencial
dos planos de desenvolvimento pela figura da greng@esa. Quando se analisa a referida
opc¢éo sob o enfoque da finalidade do desenvolvimmerda sua relacdo com a democracia,
surgem duavidas sobre os reais beneficios existeméss politicas governamentais que
priorizam o estimulo aos grandes empreendimentm¥esse essa opcao reverte-se em
efetivas oportunidades econémicas para empreereteddrabalhadores e se ela contribui ou
prejudica o pluralismo politico. Essas duvidasdumem a discussdo para o tema da livre
concorréncia.

A ideia de livre concorréncia aparece com o0 dedeimuento da economia de
mercado, também chamada de sistema de economienttetizada ou, ainda, de economia

capitalista.
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Numa economia descentralizada existem diversososede decisdo econdmica. Os
centros decisoérios das empresas privadas convieemopacentro decisorio estatal. Em outros
termos, existem diversgdanosou centros delanejamentoAo contrario do que ocorre com
as economias de planejamento central, que subardioda a economia aos comandos
estatais, nas economias descentralizadas a ativigladejadora do Estado ndo é impositiva,
mas apenas indicativa.

Para que existam centros econémicos autbnomoseds#@@ a existéncia de normas
gue garantam a ordem econdmica privada em facest@dal® que impecam ou dificultem que
o poder econdmico, privado ou estatal, control@dep politico. Essas normas compdem o
chamadodireito concorrencialou antitruste No Brasil, o direito antitruste é representado
pela Lei n° 8.884 de 11 de junho de 1994. A refel@il € uma consequéncia da Constituicao
1988, a qual traz, dentre os fundamentos da Rejalblda ordem econbémica, o valor social
da livre iniciativa e diz que a livre concorrénéigarincipio da ordem econémica.

O direito concorrencial ocupa-se tanto cont@sdutasdos agentes econdmicos — ou
seja, com a forma pela qual os agentes relacioeaemse si (leal ou deslealmente), com o
mercado e com 0s consumidores —, quanto cones&situras— com o tipo de oferta
predominante num dado mercado, com 0s atos de roac& econdmica e 0S impactos
destes sobre um determinado mercado.

Determinadas condutas, conforme se vera, exercemmpacto negativo sobre o
desenvolvimento. Assim, por exemplo, limitar ou tabso acesso de novas empresas a
determinado mercado e atrapalhar o funcionamentoouwteas empresas (concorrentes,
fornecedoras, adquirentes ou financiadoras), nouasdo, significa desrespeitar o exercicio
da liberdade econémica dos empreendedores, enizureja geracdo de renda tanto para os
empresarios quanto para trabalhadores e poten@iaglhadores (no caso de empresas que
estdo em processo de estabelecimento no mercamtarado contra os fundamentos
republicanos da livre iniciativa e do trabalho .(ad°, IV da Constituicdo) e,
consequentemente, contra o processo de desenvoteime

Ja sob o aspecto estrutural, a concentracao edawedou o processo que leva a ela,
por se traduzir ou desencadear a existéncia detuameno reduzido de centros autbnomos de
decisdo econbmica, pode ser prejudicial tanto mardesenvolvimento quanto para a
democracia.

A concentracdo econdmica pode ter diversas cagisamtivacdes, tais como: a)
administracdo estratégica por parte do Estado terndi@adores setores da economia; b)

politica estatizante; c) raz8es ideoldgicas, no ceseconomias socialistas ou de capitalismo
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de Estado; d) necessidade de saneamento de enapneddiculdade; e) busca por maior

eficiéncia, produtividade e competitividade; f) essidade de fortalecimento e ganho de
competitividade por parte de pequenas e médias esaprdiante da entrada de grandes
concorrentes num dado mercado; g) necessidadeudedat estatal na oferta de bens e
servigos quando da auséncia de um empresariadcajuital e interesse para investir em uma
determinada atividade; h) altos custos envolvidas @ entrada de novos concorrentes; i)
eficiéncia empresarial que conduz a um papel destvthre um setor da economia; j)

favorecimento estatal a grandes grupos econdémiéssim, a concentracao pode: decorrer de
um exercicio natural da livre iniciativa do empres#o; ser um fator alheio aos agentes que
detém um maior poder no mercado (nos caso dosalgies que impedem ou dificultam o

surgimento de novos concorrentes); ser fruto daéeitia empresarial; ter por origem uma
politica estatal. A analise da concentracdo ecor®ndieve, portanto, ser uma analise
casuistica.

Compreender que existem diversas causas, motivaedgsstificativas para a
concentracdo econbmica ajuda a afastar simplifesacgue ou atribuem Unica e
exclusivamente ao Estado e as ideologias estatizantulpa pela concentragcdo ou buscam
transmitir as ideias de que a concentracdo ecomdfazcparte da logica interna da economia
de mercado — ndo sendo entdo uma “falha” — e qde ®@mpresério € um potencial
monopolista. Ademais, é essa compreensdao que permir exemplo, discutir temas
preteridos pelos estudiosos do direito da concomércomo € o caso da relacdo entre
politicas de desenvolvimento adotadas pelo Estadlivee concorréncia, e os impactos dessa
relacdo sobre a ordem democrética.

Feitas essas observacOes, cumpre destacar queetagéor ao desenvolvimento, a
concentracdo pode prejudicar o surgimento de noeg8cios e a geracdo e manutencao de
empregos. Embora a concentracdo econdmica possanesessaria ou justificada em
determinados contextos econdmicos — tal como sBcaeem nagdes com desenvolvimento
tardio, nas quais muitas vezes o Estado ou tentude diretamente na economia para suprir
necessidades ndo atendidas pela iniciativa privadaem buscar atrair grandes volumes de
capital junto ao grande empresariado —, ela podessformar num ébice a continuidade do
processo desenvolvimentista, mormente quando ssEdava o desenvolvimento a partir da
perspectiva mais ampla adotada por este estudogpel se considera também a importancia
da democracia.

Na sua relacdo com a democracia, a concentracadicag potencialmente, uma

limitacdo das fontes de recursos a disposicéo dgeniaacdes politicas da sociedade civil



18

(partidos politicos, sindicatos, movimentos soci&@NGs, etc.), o que pode, também de
forma potencial, dificultar a existéncia de disgupsliticas competitivas e pluralistas. Em
suma: a concentracdo econdmica diminui as poskbidis dos individuos e dos grupos
sociais elaborarem, promoverem e comunicarem pargae politicas alternativas.

Quando se entende que o processo democratico axigssibilidade de comunicar
politicas alternativas abre-se espaco para a qudstimeios de comunicacao social. Pode-se
dizer que a relacdo existente entre o pluralismiitigm e a economia de mercado traz
embutida a tematica da existéncia de fontes atieasa de informacéo, as quais séo
indispensaveis para a competicao politica nas dextias.

Para que existam fontes alternativas de informa@céecessario que as empresas do
setor de comunicacao social sejam centros de dee@Eomica autbnomos, Nao sujeitos ao
planejamento central do Estado. A diversidade métiva depende de um minimo de
independéncia editorial e gerencial dos produtates conteddo. Na auséncia de tal
independéncia podem até existir fontes alternatd@snformacdo, mas serdo apenas de
carater nominal. Nas economias em que o Estadoot@mdda economia € improvavel que se
encontrem meios de comunicacédo apartados desgeleast por isso mesmo, ndo faz muito
sentido discutir o pluralismo informacional nesasac No entanto, em economias de mercado
ligadas a democracias, a questao das fontes diteaimde informacg&o suscita debates sobre a
regulacdo dos meios de comunicacdo social, sobreeais e presumiveis problemas
decorrentes da concentracdo desses meios paraatigpho politico, para a dissensdo e a
oposicdo politica e também conduz a uma discussboe sa atuacdo das entidades
encarregadas da defesa da livre concorréncia reagdd do direito concorrencial ao setor de
comunicacao social.

Entende-se entéo, que preservar o bom funcionamdeniona economia de mercado e
impedir concentracdes ilicitas ou juridica, ecorgare moralmente injustificaveis contribui
para que a democracia efetivamente tenha eleigdes,|frequentes e competitivas e volte-se
para a promocao do desenvolvimento e a este sow® aum elemento instrumental e
simultaneamente caracterizador. O direito conceragnportanto, tem funcfes mais amplas
gue mera garantia da ordem econdmica do sisternaelenercado.

A luz do direito brasileiro, a defesa da livre ocmméncia, principio basilar da
economia de mercado, € competéncia do Conselho rAstraitivo de Defesa Econbmica
(CADE), ao qual cabe apreciar “os atos, sob qualffusna manifestados, que possam limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorré&nou resultar na dominacdo de mercados

relevantes de bens ou servigos” (art. 54 da L81884 de 1994). Sob a perspectiva estrutural
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0S atos no caso sdo afs de concentragdajue envolvem processos que “de fusdo ou
incorporagdo de empresas, constituicdo de sociqudeexercer o controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societario® (g8art. 54 da Lei n° 8.884 de 1994).

A anadlise dos atos de concentracdo € complexatqroisle levar em conta uma série
de variaveis. O CADE inicia a analise da conceatvagcondmica cumprindo as seguintes
etapas: 1) determinacdo do mercado relevante; ifjcaedo do grau de participagdo no
mercado relevante; 3) identificacdo das possililkdade exercicio de poder econémico que
um ato de concentracdo pode gerar em um mercadvané. Pela lei concorrencial
brasileira, entende-se que uma empresa que po@%uid2 participacdo em um mercado
relevante iharket shargexerce uma posicédo dominante (art. 20, 83° da1.8i884 de 1994).
No entanto, por si s6, a posicdo dominante ndo &ramm agente econdmico uma
independéncia em relacdo ao comportamento da aéncta, ou seja, ndo traz
necessariamente um maior poder econdmit@arket powex. Por essa razdo, apos o0
cumprimento das referidas etapas, o CADE faz taminénexame de eficiéncias e pondera
sobre os efeitos da concentracdo sobre o mercaddre os trabalhadores. No exame de
eficiéncias o referido percentual de 20% pode Bickiser alterado.

A complexidade existente na andlise dos atos deeotracdo torna complexa a
relagao entre defesa da concorréncia, desenvoltoneettiemocracia.

No intuito de contribuir para o debate sobre aridderelacdo, o terceiro capitulo
inicia-se com a analise da nocéo de livre concor@érEm seguida, elabora-se um esboco
sobre os tipos de sistemas econdémicos (tradicidegblanejamento central, de autonomia) e
as diferencas existentes entre eles. A partir gindéo feita entre os sistemas econoémicos,
procura-se situar a livre concorréncia como umaataristica do sistema econdmico de
autonomia. E feita entdo uma abordagem sobre c&igphjstoricos do Estado e do direito
concorrencial para a manutencao da livre concoagmando-se especial énfase ao atual
direito concorrencial brasileiro.

Na segunda parte do terceiro capitulo aborda-stagdo entre livre concorréncia e
desenvolvimento, analisando-se o papel do dired@ncarrencial como um inibidor de
condutas lesivas ao mercado e ao processo de déssrento. Em seguida, faz-se uma
andlise sobre a relacdo entre concentracdo ecomboportunidades econémicas e politica
desenvolvimentista, quando entdo se problematiatua politica de crédito adotada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $¢BIEDES) e a atuacdo do CADE
diante da mesma. A analise sobre a politica deteape recursos do BNDES € entéo

analisada sobre um prisma cultural e é aproximadalsbrdagem feita sobre os tipos de
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sistemas econdmicos, enfatizando-se a que tipsteEns politico a concentracdo econdmica
pode conduzir.

Na parte final do terceiro capitulo analisa-se lacé® entre livre concorréncia e
democracia. Destaca-se a importancia da existédeiacentros autbnomos de deciséo
econdmica para a competicao, dissensdo e opostifioppem regimes democraticos.

Considerando que a dissensédo, a oposi¢do e a ¢oaappblitica estdo diretamente
relacionadas com o acesso a fontes alternativadalenacdo, pondera-se sobre a questao da
concentracdo dos meios de comunicacao social.iDi@se a discussao para a realidade dos
meios de comunicagao social no Brasil, mostranda-skuacédo da radiodifusdo, da TV por
assinatura, dos meios impressos e da internetiso4@artir da constatacdo de que a TV por
radiodifusdo aberta € ainda o principal meio pel@lga populacdo brasileira obtém
informacdes e forma suas preferéncias politickesyando em conta que ha uma concentracao
no setor de TV por radiodifusdo, analisa-se, admzedacdo constitucional ao monopodlio e
ao oligopdlio dos meios de comunicacdo social (Bbart. 220 da Constituicdo), o caso da
TV digital, enfatizando-se o papel do Decreto i2@B8006 na manutencdo da concentracao
no referido setor. Por fim, pondera-se dobre acamao CADE em relacdo a concentracéo
dos meios de comunicagao social, mostrando-se etenpoderia ter atuado no caso da TV
digital.

J& nas consideracgdes finais apresenta-se um resudeocerta forma, as conclusdes
possiveis de se extrair em cada um dos capitustabedecendo-se as conexdes existentes

entre os trés temas que compdem o presente estudo.
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2 DEMOCRACIA

Qualquer estudioso do tentemocraciaencontrara, desde o principio, um enorme
acervo bibliografico que lhe permitird, mesmo que breve analise, a constatacdo da
existéncia de distintas concepcdes acerca do gaeasgemocracia.

Teoricos dos mais diversos matizes ideoldgicos eofan seus conceitos de
democracia e de acdes e programas democraticag fag surgir uma natural tentacéo a se
dar igual valor a todas as conceitua¢des, comovee&bulo fosse um significante vazio.

lan Shapiro observa que no mundo contemporane@agrante ninguém se opde
abertamente a democracia. Por essa razdo, os geMemscam “se cobrir com 0 manto da
democracia®. Diversos governos se promoveram e Se promovenp aemocraticos no
mesmo instante em que eram ou sado antidemocr@tigpsRepublica Democratica da Coréia
do Norte, Republica Democratica Popular do Laasksmeinschafhazista, etc.), ou entdo
divulgam praticas antidemocraticas como expresséesais pura democracia.

No entanto, é preciso dizer que a democracia nénaépalavra qualquer que pode ser
utilizada sem critérios, conforme os desejos e sragdes de idebdlogos e politicos. A
democracia ndo € um significante vazio e nem tamtaito que a ela se dé merece ser
valorizado; muitos conceitos ndo passam de opinides

Conceituar é um processo que possibilita desceeetassificar objetos cognosciveis
Conceitos podem corresponder mais ou menos coralidage; podem ser mais ou menos
abrangentes; podem ser trabalhados dentro de @aééich possivel num determinado arranjo
juridico-institucional ou podem ser meramente fet&: Amiude, os conceitos de democracia
nao sao propriamente conceitos, sdo descricbesodelos de democracia mescladas com
discursos que rompem com a cadeia de equivalénmacgracteriza a democracia. Um
conceito de democracia ndo pode ser confundido wontipo de democraciau com uma
proposta de democracia

Diversos sao os autores que apenas trazem em lsaascapitulos ou tépicos sobre o
conceitode democracia; mas muitos ndo chegam a conceitu@tltros, porém, preferem

apenas trazer ungefiniciode democracia, que declare a esséncia da mesmamnae-lhe o

! SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politiéo Baulo: Martins Fontes, 2006, p. 245. Nesse mesmo
sentido ver: CAVALCANTI, Temistocles Brand&o. Teodio Estado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1958, p. 290.

2 ABBAGNANO, Nicola; BOSI, Alfredo. Dicionario delfisofia. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 164.

% N&o se esta4 com isso a dizer que a democraciaagem si ideais ou que a teoria democratica eamsstroi
levando também em conta o aspecto de dever semalacdacia.
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sentido e a intersecgéo entre o plano do ideglpdsivel e do identificavel na realidade.

Distinguir conceitode defini¢cdo parece, num primeiro momento, ser algo inécuo e
dispensavel. Entretanto, perceber a existénciant®s possibilita separar algo que pode ser
meramente retérico ou proximo da realidade, daqgie revela a esséncia de algo.
Evidentemente um conceito pode descrever de tahadouma realidade que acabe por
identificar-se com a definicdo desta, ou trazérdbwida. De qualquer forma, a distingéo
entre os termos é salutar, principalmente quanddusea argumentar que o vocabulo
democracia tem um significado atrelado a deternasa@dndicionantes, ndo podendo por isso
ser empregado indiscriminadaménte

A palavra “democracia’ ndo pode ser usada pargui@sbp seu oposto. Para que isso
nao aconteca, aléem da identificacdo dos elementsayacterizam um regime democratico €
preciso simultaneamente observar, ainda que deaftneve, a presenca e o0 alcance desses
mesmos elementos em regimes ndo democraticos,cpoirme pontuou Robert Alan Dahl,
“sdo as diferencas, reais ou supostas, em sisfgotiéisos que tornam um valioso, e o outro,
odioso™. Se “é licito falar em regimes mais ou menos deétwos®, aceitar a ideia de que a

democracia pode significar qualquer coisa é impgessoas a obrigacao de néo discernir.

2.1 ASPECTOS DA DEMOCRACIA

Em sua obra& crise da democracia no BrasCezar Saldanha Sousa Junior traz, logo
no primeiro capitulo, um tépico chamabaplo aspecto da democraciao qual se apresenta

a democracia tanto como concepcao filosoéfica quarttcesso politico:

Enquanto filosofia, a democracia é a concepcéadigoljue faz do Estado um meio
natural e necessario para servir a Pessoa, emignaatle e nos seus direitos
fundamentais, realizando o bem comum. E a dema@ceasiseu aspecto substancial.
Enquanto processo politico, a democracia é o imctle organizacdo dos
instrumentos politicos, pelo qual os cidadaos departicipar, pelo consentimento,
do fundamento e do funcionamento do po@erconsentimento como fundamento

“ Durante as reflexdes sobre a distingdo erreceitoe definicdocogitou-se em optar por apresentar somente
uma definicdo de democracia, mas ap0s diversasdsitencontrou-se em uma obra de Pinto Ferreira, um
abordagem do conceito e da definicdo de democeacieapitulos distintos (Cf. nesse sentido os dagillv
e LVI em FERREIRA, Pinto. Teoria Geral do Estadao $aulo: Saraiva, 1975, p. 553-568). Essa abamlage
pareceu suficiente para que neste estudo tambésfietisse, ainda que brevemente, sobre a refdisdimcao.

®> DAHL, Robert Alan. A moderna andlise politica. Rli® Janeiro: Lidador, 1966, p. 51.

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gi&ranco. Dicionéario de politica, v. 1. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2008, p. 327.
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do poder, se efetiva pelo Estado-de-direito, istqp&la adesdo dos cidadaos a
Constituicdo que organizou o Estado e pela sujeiigBopoderes constituidos ao
império dessa Constituicdo. O consentimento doadéids no funcionamento do
poder se efetiva pelo exercicio dos direitos paliti E a democracia em seu aspecto
instrumental.

O duplo aspecto da democracia apontado por CeZaarPa aproxima-se dos
aspectos da democracia apresentados por GiovamtoriSa saber: ofundamentp o
funcionamentce afinalidade Como fundamento, a democracia é tida como pimde
legitimidade; como funcionamento € um sistema afine a forma pela qual sera exercido o
poder; e, como finalidade, a democracia € entendatao um ideal. O fundamento da
democracia € o povo, titular do poder. O funcionamelo poder deve ser pelo povo. A
finalidade, o ideal, é a busca do bem cofhum

O fundamento, o funcionamento e a finalidade dacteacia devem ser observados
simultaneamente.

O fundamento da democracia pressupde tanto a dilerdolitica quanto a igualdade
politica®, para um nimero significativo de membros de unteragnada sociedade. E na
gualidade de pessoas livres e iguais que pequeamagamdes grupos de pessoas podem
assumir a titularidade do poder. A tendéncia pardemocracia, para a participacao,
desenvolve-se a partir da “légica da igualddyeiu seja, da légica existente num grupo que
faz com que os membros se reconhegam como iguais.

O fundamento da democracia é o0 “povo”; no entaetastem pelo menos seis

interpretacdes possiveis do vocabulo:

1. Povo significando literalmente todo o mundofP®vo significando uma grande
parte indeterminada, muitos; 3. Povo significandcclasse inferior; 4. Povo

enquanto uma entidade indivisivel, como um todcamicp; 5. Povo como uma
parte maior expressa por um principio de maiorgokiba; 6. Povo como uma parte
maior expressa por um principio de maioria limitada

No sentido de fundamento, o termo “povo” pode, axa@do-se a ideia de povo como
classe inferior, ser interpretado por qualquer was cinco concepcdes restantes, as quais
podem ainda combinar-se entre si.

Onde quer que haja participacdo politica ha otdide votar, mas ndo ha como “todo

" SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da demoanagiBrasil. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 21.

8 SARTORI, Giovanni. Elementos de Teorfa Politicad¥d: Alianza Editorial, 1999, p. 29-30.

°® BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. A democracia peiaso causas na Constituicdo de 1988. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) - Universidade de Sao Pasém Paulo, 2007, p. 35.

1 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasiliditéra Universidade de Brasilia, 2009, p. 20.

1 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitav. 1. Sdo Paulo: Atica, 1994, p. 42.
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mundo” votar. Como lembra Sartori, “ninguém aindmseguiu uma inclusédo total, sem
excecBes”; o povo “sdo os cidaddos de uma demattacDs cidaddos ao decidirem algo
podem chegar a um acordo unanime, mas podem, eend@adivergéncias, decidir algo pelo
critério da maioria, que pode por sua vez ser tatgnpelo principio da maioria absoluta ou
pelo principio da maioria limitada. A ideia de m@aabsoluta implica uma supervalorizacdo
da maioria, a qual teria o direito ilimitado de idé@cpor todos; pelo principio da maioria

limitada a democracia € entendida “como um sistdengoverno de maioria limitado pelos
direitos das minoriag®.

Compreender @ovo como um conjunto de cidadaos cujas decisOes sdades em
respeito ao principio da maioria limitada contrilpara afastar o principal perigo inerente a
ideia de povo concebido pelo principio da maiobscduta: a tirania do nimero. Para Sartori,
0 principio da maioria limitada € como “0” propnpwincipio democratico e funcional da
democracia, ou seja, se nado for observado inviabib funcionamento e o futuro da
democraci¥.

Certos entendimentos acerca do que seria o poveaadéquam numa interpretacao
conjunta do fundamento, do funcionamento e daiflade da democracia. Especialmente na
relacdo com a finalidade, entender o povo comoo‘tedindo”, como um todo organico ou
como uma maioria absoluta, traz uma série de prase

Desde que Rousseau, na oBr&ontrato Sociglconstruiu a teoria da “vontade geral”,
constata-se uma tendéncia ao absolutismo demaxrapie desconsidera o fenbmeno da
dissensao. A vontade geral atropela discordandgmnseles pessoas ou grupos sociais, Visto
que parte da ideia de que todos assentiram no pacial®. Essa é a externalidade da fusao
entre contratualismo e titularidade popular do podendo em vista que na experiéncia
democratica do Estado Moderno autoridade e repis®m se equivalem, haja vista que o
poder politico € instituido por um processo eleitoo chefe do Estado, por exemplo, acaba
por assumir o papel de representante popul@al papel seria justificado pela atuacéo do
chefe de Estado no plano das relagcbes internasiomaiestadista representa a todos,
representa a nacdo. No ambito interno, no entauditm,acontece 0 mesmo, pois 0 governo
alcado por uma maioria deve estar limitado peleidirdas minorias, as quais, em respeito a

funcdo de chefe de Estado, devem aceitar o exerdi@isua autoridade que esteja em

12 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitav. 1, p. 42.

3 |dem, p. 44-45.

* |bidem, p. 45.

> ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo:Mdartins Fontes, 1996.

8 SOUSA, José Pedro Galvao de. Politica e teoriastado. Sdo Paulo: Saraiva, 1957, p. 151.
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conformidade com a lei sem, contudo, consideraessriamente a pessoa que exerce a
funcdo como seu representdnteTrata-se de um acordo, sem o qual dificilmentea um
democracia pode ter futuro.

Outro entendimento problematico € a concepcao rboaddo povo como um todo
organico. Naotalidade organicano povo, ndo h4 espaco para os individuos. Emerga
totalidade, lembra Sartori, “um e todos podem saragados a qualquer momento”, dai dizer
0 mesmo autor que o apelo a essa formula é usadojysificar o totalitarismo e nao a
democraci&.

Quanto ao funcionamento da democracia, € importggtacar que a expressao “pelo
povo” comporta pelo menos trés arranjos possivaisim, por “pelo povo” pode-se entender
que o poder é exercido pelo proprio povo em beioefiele mesmo, o que se convencionou
chamar de democracdireta, ou que o poder € exercido por representantesreinaq povo,

a chamada democradiadireta ou representativaou ainda uma forma que combine os dois
entendimentos anteriores, a democraeiaidireta’.

E quanto ao bem comum, finalidade da democraciae cizer que ele deve estar
ligado ao aspecto substancial da democracia: a qu@onda dignidade e dos direitos

fundamentais da pessoa.

2.2 CONCEITOS DE DEMOCRACIA

Alguns conceitos de democracia enfatizam essenerdbno aspecto do fundamento

da democracia. Nesse sentido tem-se o conceitintte FRerreira, para quem a democracia é

" Dai a distincdo entre autoridade soberana e remEEsio parlamentar. Sobre isso observou José Betiréo
de Sousa: “Ao poder que atua sobre toda a socigualiteea — ou seja, sobre toda a Nacdo — compete a
soberania politica. Em si mesmo, decorrendo deropeiiativo da natureza, é esse poder uma propriedade
natural da sociedade. Quem o exerce, acha-senvelgtido por um titulo capaz de legitimar a sus@oseja
a sucesséo hereditaria ou designacgéo popularté&aquez o detentor do poder, o chefe de Estadogsepta a
Nagdo. Porém, o termo ‘representagdo’ ndo é aqpregado para significar uma especial delegacédo de
vontade. O poder é principio de unidade socialuelaggue o detém é agente desta unidade. O quefe dd
Estado representa ndo € uma hipotética vontadd, geas a unidade de toda a Nacdo constituida. Na
representacdo parlamentar ja é diferente. Tratd-das aspiragfes e dos interesses concretosieaiardos
membros organicos da sociedade. La a unidade. sAgariedade. L& a representacdo como simbolo. &qui
representacdo como encargo ou cometimento de dagigbes a serem satisfeitas. La a autoridade avder
governar. Aqui as assembléias representativas ticiparem da direcdo da cousa publica, informando,
requerendo, fiscalizando, acautelando direitogjiedo reparacdes”. (SOUSA, José Pedro Galvao diicBo
e teoria do Estado, p. 165)

8 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitav. 1, p. 44.

19 Cf. adiante p. 10-11 e também o tépico 2.4.
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“0 regime de um povo, onde o poder supremo de @ecls Estado reside na totalidade livre
dos cidaddos iguais entre si em face dos priviggiistentes na vida socidl” Também
enfatizando o fundamento da democracia, mas temdmente a democracia orientada pelo
principio da maioria absoluta, Thomas Jeffersosedtom forte ceticismo que “a democracia
nao é nada mais do que o governo da massa, ondel&i fessoas pode tirar os privilégios
das outras 499%".

De forma bastante diversa, alguns autores tratademaocracia mais como um
“ambiente” e como uma “forma de vida” do que conmoauforma de goverrid Norberto
Bobbio, por exemplo, postula uma ampliacdo do espmlmocratico. Para ele, importa
perguntar “Onde se vota?”, sendo que diante dessgumta o0 desenvolvimento da
democracia num dado pais devera ser medido peditodide as pessoas participarem do
maior nimero de decisdes que lhes dizem respeisomais variados espaéds

Ha também quem diga que a democracia € um conéastdrico. Assim o
compreendem, por exemplo, José Afonso da Silva BoM4icio Quintdo Soaré$ Nesse

sentido, entende José Afonso da Silva:

A democracia € um conceito histérico. Nao sendo waor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciaisodgivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentaisodoem, compreende-se que a
historicidade destes a envolva na mesma medidaueaendo-lhe o contetido a
cada etapa do envolver social, mantido semprenzipio basico de que ela revela
um regime politico em que o poder repousa na ventadoovo. Sob esse aspecto, a
democracia ndo é um mero conceito politico abstatetatico, mas é um processo
de afirmacdo do povo e de garantia dos direitosldmentais que o povo vai
conquistando no correr da histéria

Em principio, tal abordagem n&o so € possivel, ceationta a busca por um conceito
de alcance maior. Aparentemente, esse tipo de dintento abrange tanto a dimensao
filosofica como a instrumental da democracia. Hatr®, compreender a democracia como
um conceito histérico traz em si o perigo de ekbac sendo percebida, por intérpretes mais
afoitos, como um significante vazio, que compoatatuido que venha no futuro a se
concretizar pela vontade do povo.

Apesar de José Afonso da Silva afirmar que a deami@cé um conceito historico, ele

?° FERREIRA, Pinto. Teoria Geral do Estado. S&o Padeaiva, 1975, p. 559.

21 Conceito encontrado em: LINDBOM, Tage. O mito éandcracia. S&o Paulo: Ibrasa, 20086, p. 19.

22 Cf. PAUPERIO, A. Machado. Teoria democratica dtafis. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997,
24-25,

23 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio deelro: Paz e Terra, 1986, p. 26-27.

24 Cf. SOARES, Méario Licio Quintdo. Teoria do Estadovos paradigmas em face da globalizacdo. Sd@Paul
Atlas, 2008, p. 219-221.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constibaeil positivo. S0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 128-1
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nao se limita a apresenta-la como uma construgdoritia; ele apresenta seu proprio conceito
a partir de uma andlise que o justifica. Para oraenfim, a democracia é um “processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo,déaser exercido, direta ou

indiretamente, pelo povo e em proveito do pé¥o® conceito em tela é resultante de uma
abordagem prévia baseada no entendimento de qgr@cthcia € um processo de realizacdo
dos direitos fundamentais do homem (0 que correélparo conceito a expressao “em

proveito do povo”). Assim, analisando-se 0 contextto que 0 conceito se insere, verifica-se
gue essa conceituacdo € uma das poucas que abrasgén®s aspectos da democracia

descritos por Sartori.

2.3 DEFINICAO DE DEMOCRACIA

Powell Davies, nas primeiras paginas de seu opui&tub definicdo de Democragia
chama a atencdo para a dificuldade de se defidienaocraci&’. De igual modo ao que
acontece com 0s conceitos, existem muitas defigiglee democracia, entretanto, cumpre
indagar, como faz Giovanni Sartori, se as defirigg® arbitrarigs

Sartori observa que ha uma discusséao filosoficaegpt@belece uma distingdo entre
definicOes Iéxicas e definicbes estipulativas, eeqk as primeiras podem ser verdadeiras ou
falsas e as segundas arbitrarias. Em principidivassas definicoes lexicograficas ndo seriam
arbitrarias, no entanto, as definicdes encontrambes dicionarios podem significar coisas
diferentes — e muitas vezes contraditorias — peesedtes pessoas, 0 que as aproximam das
definicbes estipulativas, que seriam entdo aprevama desaprovadas conforme a sua
utilidade. Ocorre, que a reflexdo sobre a utilidddeuma definicdo traz necessariamente a
seguinte pergunta: “Gtil para quem ou para qué’a, Ge as definicbes sdo estipulacdes
arbitrarias sujeitas tdo somente a um critériotdielade, entdo a democracia pode significar
“qualquer coisa que pareca util do ponto de visiaestipulador”. As proprias definices
lexicograficas seriam estipuladas. Diante dessastges, chega-se a conclusao preliminar de
que todas as definicdes sdo arbitrafias democracia seria entdo um significante vazivaP
ilustrar a questéo, Sartori observa que “se é paniente aceitavel chamar um cachorro de

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constibaeil positivo, p. 127.

2" DAVIES, A. Powell. Uma definicdo de democraciao e Janeiro: Biblioteca do Exército, 1956, p. 08-1
2 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia reviditav. 2. S0 Paulo: Atica, 1994, p. 7.

2 |dem, p. 08-11.
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‘gato’, ou vice-versa [...] estamos legitimando reduzindo um mundo incomunicavel”, e
mais adiante diz que “se afirmamos que qualquetammo direito de estipular o que bem
entender; ndo ha regras; e se ndo ha regras, rdagmdemos afirmar que a sua transgressao
é legitima®’.

O processo pelo qual se define um termo sé é atdgpecto cognitivo se passar no
“teste do campo semanticd”’ A definicdo de um termo implica a definicdo dérosi termos
a ele conexos. Uma definicdo de democracia tenoiigpartar a cadeia de significados que a
caracterizam. Conforme for a definicdo de demoaracs termos e as expressdes a ela
associados (dissenséo, liberdade de expresséaaldd®sde imprensa, etc.) significardo “x”,
“y” e “z” ou “a@”, “b” e “c”: a definicdo tem um capo semantico.

Etimologicamente, democracia nada mais é qugowerno do povo O termo
democraciavem do gregalemokratia a qual resulta da juncdo de duas palavras também
gregasdemos que significa "o povo", kratein, o “governo” (ou "dominio®. A origem da
palavra remonta ao ano de 507 a.C, provavelmenéedesignar o novigo sistema de governo
popular que fora adotado pelos atenietises

A primeira definicdo de democracia foi a etimol@gic© problema da definicdo
etimoldgica é que ela se refere somente a um tesotado, preterindo outros conceitos que
implementam ou complementam a democracia. Se Bogemocracias ocidentais assentam-
se sobre uma nocdo mais ou menos parecida de dmi@gcchegando a uma espécie de
“convencdo” sobre o que significa o vocabulo, napoé uma arbitrariedade ou por um
capricho, mas sim porque o0s termos que entraransemocampo semantico (liberdade,
legitimidade, etc.) se sedimentaram pela expe@mpar meio de inUmeras tentativas e erros,
ganhando firmeza de significado. A partir dessasocegdes compreende-se que
“argumentativamente, ha muitas democracias possivei] mas ndo ha muitas
historicamente possivers”

Com base na fradaistoria magistra vitaga histéria € a mestra da vida) de Cicero,
Giovanni Sartori propfe a seguintestoria magistra definitionisou seja, a historia € a
mestra das definicbes. Na sequéncia, Sartori aita $tuart Mill, que afirma: “a linguagem é

o deposito do corpo da experiéncia acumulada pagaab todas as geracdes anteriores

%0 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revigitav. 2, p. 11-13.

31
Idem, p. 17.

%2 MULLER, Friedrich. Democracia e Republica. Revistaridica. Presidéncia da Republica, v. 7, n. 77,
fev./mar. 2006. Brasilia: A Presidéncia, 2006. Dispel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev//Artigos/Muller-rev77.htm>.
%3 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasiliditera Universidade de Brasilia, 2009, p. 21.
% SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia reviditayv. 2, p. 18-19.
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contribuiram com sua parf@” Nesse jaez, ndo ha que se falar em definicdesaaids.
Invocar a liberdade de definir a democracia eqaieaéxercer o direito de ignorar a histdfia.
Em prefacio a obrA Nova Ciéncia da Politicde Eric Voegelin, observou José Pedro

s

Galvéo de Sousa que o homem é “naturalmente tondilcsta”:

Vive e se aperfeicoa gragas a educagdo que lhedg eaao acervo de bens
acumulados pelos seus ancestrais. Sem herancragkgdo, ndo ha progresso, isto
€, sem a entrega de um patriménio de cultura de gem¢do a outra.
Originariamente a palavteaditio significa exatamente essa transmissdo ou entrega,
sem a qual as sociedades se imobilizariam ou etesiam & barbarie

Assim, a definicdo de democracia deve necessartaniemar em consideracdo a
experiéncia historica que da significado ao propeiomo democracia e aos termos a ela
conexos. A busca por uma definicdo de democradgmidiu com um acréscimo historico de
sentidos que fizeram com que ela fosse vista péna@e sua concepcao etimoldgica, literal.

Na tentativa de superar a limitacdo da definicAmabgica Thomas Cooper, em
1795, disse que a “Democracia é o governo do pqar@ o povo™. Cumpre destacar que a
definicdo de Cooper ja estava presente naquiloAgistdteles chamava daolitéia, ou seja,

“o governo de todo povo para o interesse g&taEssa definicdo, contudo, ndo sanava a
imprecisdo da definicdo etimoldgica. A definicaimnelogica, embora signifique “governo do
povo”, traz em si também o fundamento da democracipoder do povo. Como aponta
Sartori, “0 poder € exercido sobre alguém, e garerpressupfe a existéncia de
governados®, dessa forma, chega-se a definicdo de que a daci®@& o governo do povo
sobreo povo e para 0 povo.

Tempos depois, em 1830, Daniel Webster, em discwstenado americano definiu a
democracia como “0 governo do povo, feito pelo pgara o povo e responsavel perante o
povo™. Mas foi em 1863, no Discurso de Gettysburg, qieaham Lincoln legou para

posteridade a definicadassicd” de democracia: “Governo do povo, pelo povo e mara

%« anguage is the depository of the accumulatedyhafcexperience to which all former ages have dbated
their part, and which is the inheritance of all y@come”. A frase citada por Sartori esta no quaspitulo
do Livro IV da obraSystem of Logide John Stuart Mill, a qual pode ser lida na irtew site dogBooks
(<http://ebooks.adelaide.edu.au/>) da Universidade de Adelaide:
<http://ebooks.adelaide.edu.au/m/mill/john_stugstism_of_logic/chapter44.html> Acesso em: 22 j@1i12

% SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revigitav. 2, p. 18-19.

37 SOUSA, José Pedro Galvdo de. Apresentacéo. In:GEMEN, Eric. A nova ciéncia da politica. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 06.

¥ DAVIES, op. cit., p. 09.

39 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da demoanagiBrasil, p. 13.

‘0 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revigitav. 1, p. 52.

“I DAVIES, op. cit., p. 09-10.

42 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da demoanagiBrasil, p. 13.
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povo” (“Government of the people, by the people the people™®. A definicéo de Lincoln é
importante porque nela é possivel identificar és tispectos da democracia apontados por
Sartori: o fundamento, o funcionamento e a finalea

O “governo do povo” corresponde ao fundamento daodeacia e ndo mais que isso.
O povo nédo governa a si mesmo. Observa Cezar $adame “ndo houve — mesmo na
cidade-estado grega antiga — nem haverd povo qugoserne*’. Se ha governo ha
governados, ha um poder exercido sobre alguéma8da governados se ndo ha governo, e
isso se chama anarquia, a qual ndo € o objetoedemte estudo.

Raymond Aron chama atencé&o para o fato de que “masas coletividades de
pequenas dimensodes, onde a assembléia dos cidzdaetetivamente a instancia suprema”,
distinguia-se “o detentor legitimo da soberanig@etes que exerciam tais ou tais funcdes de
autoridade®.

Se mesmo na antiga democracia grega a ideia deowm que se governa € algo
ficticio ou no minimo questionavel, o que dizer damocracias modernas? Raymond Aron
lembra que nas complexas sociedades modernas eldages a distingdo entre “a origem
juridicamente legitima da autoridade e o possuifouma autoridade de faté” o governo
do povo,pelo povo Segundo Cezar Saldanha, por “governo do pove, peVo”, deve-se

entender:

[...] a participacdo, através do consentimento,diteddos no governo da sociedade
politica. Essa participacdo deve existir, tantoretacdo adundamentodo poder
estabelecido (governdo povo), quanto ao funcionamento desse poder (govern
pelo povo). O consentimento dos cidaddos quanto acafuadto do regime imp&e
duas exigéncias: a) a adesdo da comunidade & fDaydsti que organizou o Estado;
e b) a sujeicdo dos poderes constituidos as nodessa Constituicdo; ou seja, 0
Estado de Direito. O consentimento dos cidaddositquao funcionamentodo
regime implica em que o governo e a linha polifoa ele adotada dependam da
aprovacéo dos cidad#as

Ja o “governo para o povo” traduz o aspecto tetgobdda democracia: realizar o bem
comum, que consiste em proporcionar aos membrosind@ comunidade politica “as

condicOes necessarias para que tenham suas eagéddicas — os direitos fundamentais —

4 LINCOLN, Abraham. The Gettysburg Address (O Discurde Gettysburg). Disponivel em:
<http://www.americanrhetoric.com/speeches/gettygbddress.htm> Acesso em: 23 nov. 2010. Nesse site é
possivel escutar o discurso completo de Lincolmagiar pelo muasico Johnny Cash. Cumpre destacar que a
definicdo de Lincoln é também ao mesmo tempo unsatapdo a Deus; Lincoln rogava a Deus para que o
governo dos Estados Unidos da América fosse peramtern “Governo do povo, pelo povo e para o povo”.

4 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da demoanagiBrasil, p. 13.

4> ARON, Raymond. Democracia e totalitarismo. LishBditorial Presenca, 1966, p. 57-58.

“®|dem, p. 57.

47 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da demoanagiBrasil, p. 14.
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respeitadas e promovid4%” Sob esse enfoque, a democracia é um regime deErgoque
coloca o Estado a servico do honfém

Uma definicdo ndo se esgota na declaracdo da essknalgo; ela circunscreve uma
discusséo, estabelece as fronteiras que ndo podemnasspostas sob pena de esvaziar a
definicAo. Mas definir algo € também explicar, asster, elucidar. A esséncia de uma
definicdo ndo se confunde com a fronteira que estsdelece. Entre a esséncia e a fronteira,

h& o campo semantico, ha o espaco para a explidag@oespaco para uma dialética possivel.

2.4 MODELOS DE DEMOCRACIA

A despeito da origem grega do termo, € importaestadar que a democracia “parece
ter sido inventada mais de uma vez, em mais deouail° e, onde ela teria sido inventada,
nem sempre seu desenvolvimento se deu de forménoant sem alteracbes de forma. Ao
longo da historia, a humanidade experimentou algundelos de democracia e testemunhou
0 aparecimento de institutos democraticos que ieistcom ou sem uma democracia
propriamente dita.

Tendo em vista a complexa realidade politica @ail na qual se verifica uma
crescente eartificial correspondéncia de certas ideologias democratoas o modelo
juridico de democracia constitucionalmente delinegtie desencadeia um processo que, nao
raro, por contradi¢cdes irremediaveis, esvazia-matge imprescindivel a apresentacado de
uma breveipologia da democracia, de modo a facilitar a identifica(@oa recordagao) do

tipo consagrado na Constituicdo e profilaticameaifastar invencionices ideoldgicas.

2.4.1 Democracia direta

Conforme fora dito, os gregos foram os primeirosilezar o termodemocraciae pela
lavra do vocabulo, acabou-se atribuindo aos mesnigenc¢ao da propria democracia.

“8 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da demoanagiBrasil, p. 14.
“91dem, p. 03.
Y DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. p. 19.
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Em seu primeiro uso a palavra correspondia ao modeadmado de democracia
direta. Uma democracia é tida como direta quando naesicam, num determinado Estado
ou numa determinada cidade ou localidade, insfiasicrepresentativas semelhantes as
consagradas pelas modernas democracias ocidefssisn, aqueles que sdo considerados
cidaddos participam da politica sem intermediaritisguém fala por eles, ninguém é
procurador das suas vontades. A democracia dirgtasiderada por muitos o modelo “puro”
de democracia.

A democracia direta foi aplicada em diversas cidagfegas, mas foi em Atenas que a
participacdo dos cidad&os na vida politica seigetifcom maior intensidatfe Em Atenas,
reunia-se o povo — entenda-se uma minoria socibdeens livres — na Agora para exercer
de maneira direta e imediata 0 poder politico. Maoeracia grega assentava-se sob um
regime escravocrata, que permitia o privilégio d& lomens livred dedicarem-se
inteiramente & vida politica, e era viabilizadeopEimpo microcésmico de atuagéo politica da
Cidade-Estado (polis) e por uma homogeneidade culttital

Na democracia ateniense o poder era atribuido@stos cidadaos, que participavam
por meio de discursos e do voto numa assembleiageen se decidiam as questbes
fundamentais da palis.

Em principio, pode-se dizer que 0s Unicos momesrtosjue na Grécia se excetuava o
modelo de democracia direta era quando se formavara as cidades gregas as aliancas, as
ligas e as confederacdes destinadas especialmdefesa comurl. No entanto, ao tempo de
Péricles, a lei ndo o obrigava a convocar a assahgodendo ele deixar de convoca-la se
receasse o0 acirramento das paixdes popdfares

Embora seja por muitos considerado o modelo “pul®’democracia, seus criticos

ressaltam a incompletude e o carater primario ddehog haja vista a indiferenca para com a

> DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia, p. 22.

%2 A liberdade dos gregos era bastante distinta ddema liberdade privada, pois resumia-se na liloerdte
participacdo direta no governo, ou seja, nos dsefoliticos de votar e nomear magistrados. Nastiaxi
liberdade individual. O cidadéo, lembra Fustel dril@nges, “estava submetido em todas as coisasre, s
qualquer reserva a cidade” (COULANGES, Fustel deidade antiga: estudo sobre o culto, o direits e a
instituicbes da Grécia e de Roma. Sao Paulo: EdRawvista dos Tribunais, 2003, p. 207-210). Ness&mm
sentido, lembra Jean Francgois Revel que “A libeedath Atenas era considerada unicamente como a
participagdo do individuo na decisdo politica, masdividuo em si nao tinha liberdade pessoal” (EEY
Jean-Francois. O Estado e o individuo. Sao Paelwi¢c® Social do Comércio, 1985, p. 12).

3 SOARES, Maério Lucio Quintdo. Teoria do Estado: amyparadigmas em face da globalizacdo. S&o Paulo:
Atlas, 2008, p. 244-246.

> DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. p. 22.

> PAUPERIO, A. Machado. Teoria democratica do Est&io de Janeiro: Forense Universitaria, 1997,89. 0
09.
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pessoa humana

Apesar das criticas, 0 modelo de democracia atemiénvendido até hoje como um
exemplo de participacéo politica; um ideal de “deracia participativa”. Mas, como observa
Manoel Goncgalves Ferreira Filho, as assembleiasestges ndo atraiam os cidadaos, o que
demandou a criagdo de um quérum minimo para ceds;0es e o estabelecimento de
multas pela auséncia dos mais rméosEssa constatacdo traz problemas sérios para a
sustentacdo da democracia direta como um modelgueno povo se governa, pois, além de
os cidad&os serem um nimero pequeno em relacdpuéagéo totaf, a pouca participacdo
desses fazia com que apenas alguns governdssem

Depois de ser vivenciada na Grécia por aproximadserdois sécul8$ a democracia
direta sO voltaria a ser aplicada em niveis loazesno, por exemplo, entre os vikings, no
periodo de 600 d.C até 1000 d.C. Nas assembléakidgs livres eram resolvidas disputas,
aprovadas ou rejeitadas leis ou propostas de madinceligido. Estima-se que por volta de
900 d.C as assembléias vikings ja eram realizadatieersas areas da Escandin&via

Robert Dahl destaca que entre os vikings livrestexuma forte idéia de igualdade e
para exemplificar isso menciona um evento em quem@nsageiro perguntou para alguns
vikings dinamarqueses: “Qual é o nome de vosso as@hhao que lhe responderam
“Nenhum. Somos todos iguais”. Entretanto, assimaooorria na Grécia Antiga, a igualdade
entre os vikings s6 se aplicava entre os homemsslifcamponeses livres, agricultores,
pequenos proprietarios). Além de os homens liveesnt sido, de alguma forma, desiguais
entre si por riqueza ou status, muitos deles pass@iscravos. Mas a despeito de algumas
limitagBes a igualdade, havia um numero suficiel@ehomens livres capazes de influir, de
forma duradoura, na politica, mormente quandosestiistanciava das dimensdes lo€ais.

Tempos depois, no século Xlll, a democracia dissgaa experimentada na Suica,
inicialmente nos cantbes de Uri e de Schwyz, poronta chamada.andsgemeinde

(assembléia provincidf na qual os cidaddos votam ao ar livre erguendmaxss, sobre

* PAUPERIO, A. Machado. Teoria democratica do Estadm 17.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracialintar do século XXI. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
04.

*% No periodo &ureo da democracia o nimero de cidadéoespondia somente a 13% da populagéo (Cf.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democraciainadr do século XXI, p. 05).

%9 0 que néo quer dizer que ai havia uma representagdentido moderno da palavra.

% DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia, p. 21.

®l |dem, p. 28.

%2 |bidem, p. 27-29.

3 FOSSEDAL, Gregory A.; BERKELEY, Alfred R. Direcethocracy in Switzerland. New Brunswick — New
Jersey: Transaction Publishers, 2005, p. 12-13.urBky Kris Kobach, a primeira experiéncia da
Landsgemeindecorreu em 1294, no cantdo de Schwyz: “[...] thet filirect vote of citizens on policy being
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assuntos cantondfs Essa experiéncia foi levada para outros cant@@sd® permanece nos
cantdesAppenzel Innerrhod&he Glarus®. A partir do momento em que comecam a surgir as
primeiras instituicbes parlamentares, o sistema aadsgemeindevai aos poucos sendo
conjugado com formas de representacao politica.

No plano tedrico, o pensamento de Jean Jacquesé&ufoi e ainda é utilizado para
a defesa da democracia direta. Para Rousseau:

A soberania ndo pode ser representada, pela megd&aaue ndo pode ser alienada;
ela consiste essencialmente na vontade geral,omtade ndo se representa; ou é a
mesma ou € outra - ndo existe meio-termo. Os daépsido povo ndo sao, pois, nem
podem ser seus representantes; sao simples cdpsssanada podem concluir
definitivamenté’.

A vontade geral para Rousseau surge pela delilerdigéia de todos os cidadaos.
Entretanto, foi o préprio Rousseau quem advertie qumodelo de democracia por ele
proposto s seria conveniente para Estados pediienos

Atualmente a democracia direta € exigida de formdacvez mais enérgica. Para
reivindica-la, Fabio Konder Comparato chegou a esatamacao logo no titulo de um de
seus artigos: “Democracia direta j&!”Comparato vé na democracia direta um expediente
capaz de “remendar o sistema eleitoral e partifaim “remédio de salvacdo” que se
apresenta & democracia represent&tiv@ apelo retérico de Comparato pode até contribuir
para lembrar que nas democracias contemporanestgeraxnstitutos, como o plebiscito e o
referendo, que podem servir como “corretivos” a denacia representativa, mas nem por isso
deixa de ser uma abordagem precipitada, mormenémdguse tem em mente 0 usO
demagdgico que se faz desses instrumentos na Améiing .

Para se propor a democracia direta € preciso tetelaa O modelo ateniense

documented in 1294 in canton of Schwyz”; “This antifrom of ideal democracy is traceable to the
thirteenth century, the first attested meeting bhadsgemeindbeing held in Schwyz in 1294”. (KOBACH,
Kris W. The Referendum: direct democracy in Switmed. Aldershot, Hants, England; Brookfield, VtSA:
Dartmouth, 1993, p. 03 e 17).

% A Landsgemeinde6 foi abolida no cantéio de Uri no ano de 1928e(Thntons of Switzerland. Disponivel
em: <http://www.kent.ac.uk/politics/cfs/csp/pdf/@HSWY Z.pdf> Acesso em: 20 nov. 2010)

6 Cf. Site oficial do cantdo: KANTON APPENZELL INNERHODEN. Disponivel em:
<http://lwww.ai.ch/de/politik/sitzung/> Acesso em 26v. 2010.

66 Cf. Site oficial do cant&o: KANTON GLARUS. Dispoei em:
<http://lwww.gl.ch/xml_1/internet/de/application/di12.cfm> Acesso em 20 nov. 2010.

®” ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. S3o:Mdartins Fontes, 1996, p. 114.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques, op. cit. p. 96.

%9 COMPARATO, Fabio Konder. Democracia direta ja!t#otle S. Paulo, 05 de agosto de 2005, p. 03.

7® Quando Comparato fez esses apontamentos o Brasédrmiava a eclosdo de diversos escandalos pslitico

" Por coincidéncia, no mesmo ano em que Comparatewes o artigo em tela, realizou-se no Brasillimza
dos regimes totalitarios, o referendo para prailiomércio de armas de fogo.
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permanece vivo no imaginario de politicos, académi engenheiros sociais, tanto em sua
forma original como também sob novos contornouiisigros.

Ha quem proponha, a revelia da adverténcia de Rausssubstituicdo mesmo para
grandes Estados ou regides, da democracia repaganpela democracia direta. Nesse
sentido tem-se entre n@s, por exemplo, a AMEnocracia Diretaque pleiteia tornar-se um
partido politico com registro no Tribunal SuperiBteitoral. Essa organizacdo propde
claramente a “substituicdo da democracia reprethemtpela democracia direta”, com uma
aplicabilidade no ambito “Distrital, Municipal, Bstual, Federal e Globaf"

Corrobora com esse tipo de movimento o deslumbremdmalgumas pessoas com 0s
avancos da informatica, os quais, segundo elasjaabra possibilidade de uma democracia
direta até mesmo para os grandes Estados. E cad3autte Bonavides, que imaginando uma
cyberdemocracialireta chegou a criar uma nova geracao de diratdgeito fundamental de
quarta geracdo que “ha de ser, de necessidadejentarracia diretd®.

Por certo, a internet traz novas possibilidades parparticipagdo popular, pois
favorece a realizacdo de plebiscitos e referermsnite a construcdo de um espaco publico
virtual de discussdes capaz de romper com a alienacdmgpaihusada pela grande midia e
facilita a articulacdo de movimentos democréati@msammbém de ndo democraticos, diga-se).
Ademais, com a internet € possivel furar a filtragexercida pelos meios de comunicacao

social e ter acesso a “conteidos gerados por fqmegrias””

(v.g. websites oficiais do
governo; videos do Youtube, que permitem acesdaewstas e declaracbes dos agentes
politicos que sao preteridas nos noticiarios; websle movimentos sociais, ONGs, partidos
politicos, etc.), ou seja, ter acesso direto, seintermediacdo da atividade jornalistica
organizada.

Entretanto, é preciso ter cautela na defesa daaania direta na internet. Norberto
Bobbio, ao analisar a questédo, a partir da obs&ovdg cenario politico italiano, destacou
que:

A hipotese de que a futucamputadorcraciacomo tem sido chamada, permita o
exercicio da democracia direta, isto é, dé a cadadéo a possibilidade de
transmitir o préprio voto a um cérebro eletréniéoyma hipétese absolutamente
pueril. A julgar pelas leis promulgadas a cada amoltalia, o bom cidadédo

de\gseria ser convocado para exprimir seu propri® \@ menos uma vez por
dia™.

2 Disponivel em: <http://www.democraciadireta.org/p#i9.htm> Acesso em 15 nov. 2010.

”? BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constituciorsdio Paulo: Malheiros, 2006, p. 571.

" BECKER, Maria Lucia. A inclus&o digital e a nowdac&o da periferia com a noticia. In: Revista seudfos
da Comunicacao/Pontificia Universidade Catélica Barana, v. 7, n. 13, jan.jun. 2006. Curitiba:
Champagnat, 2006, p. 60.

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia..., p. 26
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Embora a internet contribua para a realizacao dpigaitos, € dificil de visualiza-la
como instrumento capaz substituir a representaghiicp.
Além disso, acomputadorcraciadireta traz consigo a figura do “cidadao total”.

Ocorre, conforme observa Bobbio, que:

O cidad&o total e o estado total sé@o as duas fteesesma moeda; consideradas
uma vez do ponto de vista do povo e outra vez adopde vista do principe, tém em

comum o mesmo principio: que tudo € politica, oja,se reducao de todos os

interesses humanos aos interesses da podlis, azagdiv integral do homem, a

resolucéo j§1I60 homem no cidadéo, a completa elimindadesfera privada na esfera
publica [...]".

A apresentacdo da democracia direta pela interoetocuma panaceia torna-se
particularmente sedutora, e por isso mesmo teragr@m Estados como o brasileiro, em o
Congresso n&o inspira a confianca da populdgié alvo de inimeros ataq(fes

Feitas essas observacdes sobre democracia direteemeet, vale lembrar, ainda, que
a democracia direta tende a ser inserida nas pespdedemocracia participativd. Existem
diversas concepcbes de democracia participativgurmas se limitam a propugnar 0 uso
frequente dos institutos de democracia direta,asutrm maior engajamento politico dos
cidaddos ou também uma maior interacéo entre mmEEges e representatfos Outra’
tratam-na como um projeto social mais profundo, t@msformagdes nas relacbes de poder.

2.4.2 Democracia daivitas e republica moderna

A democracia daivitas, de modo analogo ao modelo grego, também se assent

" BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia..., p. 43

" Cf. Igreja da salto no ranking da confianca. 17 mtvembro de 2010. Estaddo.com.br. Disponivel
em:<http://www.estadao.com.br/noticias/nacionatjaida-salto-no-ranking-da-confianca,641386,0.htm>
Acesso em 30 mar. 2011.

8 H& quem inclusive sugira o fim do Congresso. Emtsmjam mais comuns as propostas de fechamento do
Senado (cf. nesse sentido as propostas e declardp@emembros do Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL), Cristvam Buarque recentemente defendealizagdo de um plebiscito para decidir se o Cosgres
deve ou nédo ser fechado. (Senador sugere plebsaia debater fechamento do Congresso. 06 dedzbril
2009. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Nists¢Politica/0,,MUL1075421-5601,00-
SENADOR+SUGERE+PLEBISCITO+PARA+DEBATER+FECHAMENTO€B CONGRESSO.html>
Acesso em 28 mar. 2011).

9 Como proposta, a democracia participativa ndpaéde democracia e, portanto, ndo seré catalogada se
fosse.

80 Ver topico “2.7".

81 Cf. SANTOS, Boaventura de Souza. Critica da rdm#olente: contra o desperdicio da experiéncia. S&o
Paulo: Cortez, 2001 SANTOS, B. de ®emocracia e participacdo. Porto: Afrontamento, 2200
BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da demo@gmarticipativa. Sado Paulo: Malheiros, 2008.
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sobre uma comunidade de cultura, mas contrapunhaisda que de forma ténue, a
democracia direta. Em Roma, conforme observou Benj&Lonstant, os tribunos da plebe
“tinham até certo ponto uma missé&o representatata’ando como porta-vozes dos pleBeus
Ademais, acivitas tinha por nucleo informador r@s publica(republica), caracterizada por
atribuir as estruturas de governo o carater deaquiblica, pertencente a todos os membros
da populuse destinada a satisfazer o bem cofffuiia obraDe RepublicaCicero coloca o
interesse comum e a conformidade com uma lei cormomo marcas caracteristicas da
Republica, o que fez com que o modelo se contrapasedo somente a monarquia, mas
também aos governos injustos

O tribunato da plebe, juntamente com a nocaredgublica ofereceria as bases para
posteriores justificacbes do modelo representaBv@ara o afastamento da ideia de
democracia direta. Nao obstante, € interessanée qoeé ja na Politicade Aristételes se vé
uma ligacdo entre a ideia de republica e a reprag®m politic®, a qual ter4 seguimento
entre filosofos aristotélicos como Sdo Tomas de idmuao menos como rejeicdo a
democracia direta).

Mesmo nao tendo a Republica durado tanto entreomsmanmos (de 509 a.C até o
principado de Augusto), o entendimento ciceronidaarepublica foi acolhido pela cultura
subsequente e se estendeu até a Revolugdo FraAsssa, na Idade Média exaltou-se a
respublica christiana “para demonstrar a ordem e a unidade da sociedad& na
coordenacado dos dois poderes universais — a Igrejampério — instituidos por Deus para
manter, sobre a terra, a paz e a justica”. Jaadel®loderna ha uma secularizacédo do termo
Republica, embora se mantenha a significacéo dad@iperd®.

Com O Espirito das Leisle Montesquieu (1689-1755), a relacdo entre reqaildi
representacdo politica ganha f§fcd@emporalmente, a obra de Montesquieu coincidia ao
consolidacédo do sistema representativo inglés,csgattanto, natural que o Estado Liberal
tenha acolhido o conceito de repubiftaNa mesma obra, Montesquieu concebeu um
principio caro ao republicanismo e posteriormenderaocracia representativa: o principio da

8 CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos caraga a dos modernos. In: Filosofia Politica (Revist
da Pés-Graduacao em Filosofia) n° 2 — UFRGS/Unicdopo Alegre: L&PM, 1985, p. 10.

8 SOARES, Mario Lucio Quintdo, op. cit., p. 221.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Giéranco. Dicionario de politica, vol. 2. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2008, p. 11089110

8 Cf. ARISTOTELES. A politica. Sd0 Paulo: Martinsrfées, 2006, p. 113-117 e 127-131.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Giéranco, op. cit., p. 1108-1109.

8" MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Oriespias leis. S0 Paulo: Martins Fontes, 1996.9p.
23.

8«0 Estado liberal de direito recepcionou o coreligres publical...]” (SOARES, Mério Lucio Quint&o, op.
cit., p. 222).
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separacao dos poderes.
Com Kant, a Republica passa a ser moldada pela dézionstituica8°. No primeiro
artigo definitivo para a paz perpétua, da obvapaz perpétua Kant afirma que“a

constituicao civil de todo Estado deve ser repabl¢. Assim:

A constituicdo instituida primeiramente segundoposicipios da liberdade dos
membros de uma sociedade (como homens), em sedugdo segundo o0s

principios da dependéncia de todos a uma Unicaldegio comum [...] e, terceiro,
segundo a lei da igualdade dos mesmos (como cidpeda Unica que resulta da
idéia do contrato originario, sobre a qual tem dtarefundada toda legislacéo
juridica de um povo — é a constituicdo republi¢ana

Ademais, a constituicdo, para Kant, deve estar ammdnia com os direitos naturais
(compreendidos aqui na perspectiva iluminista)identifica-se com a separacéo de poderes:
“0 republicanismo é o principio de Estado da sey@eralo poder executivo (0 governo) do
legislativo”. Serd em virtude dessa separacdo cue K& aprofundar ainda mais os lacos
entre Republica e sistema representativo: “Todadalle governo que ndo segpresentativa
€, em propriedade, umado-forma jA que olegislador ndo pode ser ao mesmo tempo
executorda sua vontadé?,

O Estado liberal acolheu o republicanismo fortatdoeos seus lacos com o sistema
representativo, mas subsistiam, até o final do Isé2ylIll, ndo s6 a oposicdo entre
republicanismo e democracia, como também a oposiglie esta e 0 sistema representativo.
Immanuel Kant destacava as diferencas entre aiwog&bd republicana e a constituicao
democratic® e Emmanuel Joseph Sieyés disse que se os ciddiidssem sua vontade o
Estado n&o seria representativo, mas democtatiEntretanto, essa antinomia foi aos poucos
sendo mitigad®. A juncdo do sistema representativo com a demicramstrar-se-ia
necessdaria para participagdo politica, mormente Estados complexos e de grandes

dimensdes territoriala

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Giéranco, op. cit., p. 1108.

9O KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre, R&PM, 2008, p. 24.

L KANT, Immanuel. Ideas para una historia univeesaktlave cosmopolita y otros escritos sobre filiasde la
historia. Madrid: Tecnos, 1994, p. 52.

92 KANT, Immanuel. A paz perpétua..., p. 27-30.

% |dem, p. 27-30.

% «.] S'ils dictaient des volontés, ce ne seramlus cet état représentatif; ce serait un Etat
démocratique”(SIEYES, Emmanuel Joseph. Discoursl'siganisation du pouvoir Iégislatif et la sanatio
royale, 7 septembre 1789, Assemblée Nationale @oaste. Disponivel no portal da Universidade deeNi
<http://lwww.unice.fr/ILF-CNRS/politext/Sieyes/siegfeextes.html> Acesso em 22 ago. 2010)

% J& na obr&epresentative Governmate John Stuart Mill a expressao “representativeadeacy” aparece em
varios capitulos da obra. (Cf. MILL, John StuarépResentative Government. Kitchener, Ontario — Gana
Batoche Books, 2001).

% “Como, em um Estado livre, todo homem que supcstéentem uma alma livre deve ser governado por si
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Conforme observou Machado Pauperio, “0 sistemaesgptativo é fruto de uma
imperiosa necessidade: seria impossivel, de fate,tgdos os membros de uma sociedade

pudessem tomar parte na elaboracéo das feis”

2.4.3 Democracia representativa

A democracia representativa tal qual se conhece &op corolario de um longo
desenvolvimento histérico que veio a reunir osiglda@mocraticos, a forma republicana e o
sistema representativo.

A representacao politica ndo € um fendmeno receatdistoria humana. Da sua
antiguidade, porém, ndo se deve imaginar uma aoddde dos seus primeiros contornos até
os dias de hoje. A nocdo de representacdo comustuas democracias ocidentais ndo é
mesma compartilhada pelos antigos e pelos mediewagp embora existam elementos
comuns entres essas nogoes.

O antigo papel da representagcdo consistaliGtnpgo com o poderNesse diélogo,
certos grupos de suditos, por intermédio de seysegentantes, fazem chegar ao
conhecimento dos governantes 0s seus interessess easpiracdes. Nos seus primordios, a
representacao era especifica, ou seja, ao repaeseiabia defender os peculiares interesses
do grupo que o envidti

S&o diversas as razdes que justificam a represenjiagto ao poder: a distancia fisica
entre um governante e 0s habitantes de uma detataigidade, a inconveniéncia no
transporte da totalidade do grupo interessado gt@vernante, a inconveniéncia da presenca
de um grande numero de membros de um mesmo grugidlogo com o governante (muitos
sequer conseguiriam e saberiam se pronuntiar)

Como se disse, a representacdo moderna distingui@-secao de representacdo dos
antigos e da ldade Média, entretanto, € nesta @ieahdemocracia representativa comeca a

ser gestada.

mesmo, seria necessario que o povo em conjuntsstve poder legislativo. Mas, como isto € impossius
grandes Estados e sujeito a muitos inconveniertsgaguenos, € preciso que o povo faga atravésude s
representantes tudo o que néo pode fazer por shoig8#ONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de,
op. cit., p. 170).

" PAUPERIO, A. Machado. Teoria geral do Estado.didaneiro: Forense, 1971, p. 231.

% JOUVENEL, Bertrand de Jouvenel. As origens do dtstaoderno: uma histéria das idéias politicas woleé
XIX. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 328-330.

% JOUVENEL, Bertrand de Jouvenel, op. cit., p. 328-3
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Durante a ldade Média a pratica da representac&bsseminou, em especial pela
iniciativa de alguns monarcas, que compreendenchpartancia de se saber o que se passava
nas diversas partes de seus reinos, recebiam Eseepantes das mesmas (as delegacoes).
Quanto mais delegacdes eram recebidas, mais asgsraas regides e grupos chegavam ao
conhecimento dos monarcas e, aos poucos, tornadificiesatisfazer todas as aspiracoes, o
gue demandou uma arbitragem das mesmas. A técaicarlitragem, conforme lembra
Bertrand de Jouvenel, passou a ser mais bem conaiilee‘quando realizada perante todos
0S representantes particulares reunidos”, umaaeuwte “representacdes diversas, perante a
qual o rei se apresenta como governdfite”

Assim, ja entre os vikings, quando a politica pasaaranscender o ambito local,
surgiu a necessidade de instancias representafivegnquista de novos territérios como a
Islandia, além de ter espalhado a experiéncia slssnmebleias locais, fez surgir também, no
ano de 930 d.C., uma assembleia nacional, a chaAlddag, que por trezentos anos foi a
fonte da legislacéo islandé$a

Um processo semelhante ao islandés ocorreu na ¢§grilenamarca e Suécia, onde
as assembleias regionais transformaram-se em dss@gnimacionais. O surgimento de
instancias representativas de ambito nacional eskoa@ tradi¢cdo participativa herdada dos
vikings, fez com que no século XV surgisse na $uédksdag (parlamentd)?

Nas nagOes catolicas da Baixa Idade Média feudabnd®lveram-se diversas
modalidades de conselhos e assembleias, que calwgopalos reis a esses auxiliavam nas
tomadas de decisdes. Assim, na Espanha e em Ratasgavolveram-se asrtes na Franca
osestados geraisia Alemanha adietase na Inglaterra parlamento corpos representativos
que estabeleciam um nexo entre a sociedade e o'Ppode

O feudalismo tinha por marcas caracteristicas woedade hierarquizada em clero,
nobreza e povo, e a presenca de uma organizagdorativa do trabalho. Cabia aos corpos
representativos refletir essa estrutura socialojuatt poder. Num primeiro momento, s6 o
clero e a nobreza eram representados, mas logect@ambém passou a ser representado, tal
como aconteceu nas cortes portuguesas, nas gpai®ppor meio de seus procuradores, era
representado. As classes sociais eram represergad@asocuradores vinculados a essas por

um mandato imperativo, com pontos especificos aaws quais deveriam debater. Ademais,

1% JOUVENEL, Bertrand de Jouvenel, op. cit., p. 330.

191 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasiliditéra Universidade de Brasilia, 2009, p. 30.

1921dem, p. 30.

193 SOUSA, José Pedro Galvdo de. Iniciacdo & teorissiado. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 19783p.
86.
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serviam 0S corpos representativos para limitaraeptegislativo do soberano (que era quem
efetivamente o exercia), fiscalizando a observadeideis fundamentais, na fiscalizagédo do
uso do orcamento, et® As classes sociais possuiantoridade sociglque coexistia com a
autoridade politica As monarquias eram limitadas; dai a frase disgal monarquia
visigética: “seras rei enquanto procederes retagnémia disso nad®”.

Com a ascenséo das burocracias centralizadas e earmento dos poderes dos reis,
0S CcOorpos representativos comecaram a perder sgsadamportancia. Assim se deu entre os
vikings'®®, assim se deu nas nacées catélicas da Baixa Média. Os corpos representativos
foram aos poucos deixando de ser convocados. Etngagrdepois dos descobrimentos as
cortes paulatinamente deixam de ser convo¢&da& Franca, a partir de 1614, a coroa deixa
de convocar os estados getdi®, quando tempos depois sdo convocadas por LuisjXV
havia se perdido de memdria a esséncia élesna Inglaterra, “Carlos | tentou, em 1628,

governar sem Parlamentd®

2.4.3.1 Democracia representativa no Estado Liberal

O enfraqguecimento dos corpos representativos abana@om o fortalecimento do
poder real, com a consolidacdo dos Estados nasi¢e@tulo XV ao XVII), com a ascenséo
da burguesia e com o surgimento das Igrejas nasiona

Durante muito tempo a Igreja Catdlica exerceu uongaf temporal que moderava as
monarquias medievais por todo o orbe cristdo. Emga, mormente a partir da Reforma,
entrou em colapso, o que logo desencadeou um poas estabelecimento de Igrejas
nacionais. Na auséncia de um controle externopansos 0s monarcas iam desmantelando
0s poderes locais e consolidando o Estado nacioAakonsequéncia dessas acdes foi a
centralizacéo do poder real e o progressivo bo&siestituicdes representativVds

Num primeiro momento a burguesia deu suporte dalémimento do poder real, pois

194 SOUSA, José Pedro Galvéo de. Iniciagdo a teoriastiado..., p. 83-91.

195 1dem, p. 98.

1% DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia..., p. 30.

197S0OUSA, José Pedro Galvéo de. Politica e teoriastado. S&o Paulo: Saraiva, 1957, p. 152.

198 SPENGLER, Oswald. A decadéncia do ocidente. Ridatieiro: Zahar, 1973, p. 397.

199 50USA, José Pedro Galvéo de. Politica e teoriastado..., p. 152.

10 SPENGLER, Oswald. A decadéncia do ocidente.39p.

111 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e tipoSstido no ocidente. Porto Alegre: Sagra Luzzato,
2002, p. 20-21.
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almejava “desvencilhar-se dos embaracos que omssteudal e corporativo impunha ao
florescimento dos negécios”. No entanto, o Estadoiamal moderno acabou voltando-se
contra a burguesia. Doutrinas absolutistas, sexsilarreligiosas (v.g. a “teoria do direito
divino dos reis”) colocaram os monarcas acima eligs

Nesse contexto, como uma reagcdo ao absolutismgijusor Estado Liberal, que
limitando o poder por meio de freios juridicos,n#igou “uma volta ao constitucionalismo,
isto é, & limitacdo do podér®.

Em principio, pode-se dizer que no constitucionadislo Estado Liberal a sociedade é
concebida como um agregado de individuos isolade&oecomo uma esfera de integracéo
entre os aspectos individual e social do homengdalo se entendia na ldade Média. Mas
essa afirmacéo nao é precisa.

A filosofia do Estado Liberal € o liberalismo. @@m dizer, no entanto, que existem
dois liberalismos: o continental e o britanico. €Eét considerado mais antigo e empirico,
aquele esta ligado ao iluminismo fraricés

Num sentido econémico, o chamado liberalismo hgtgntambém conhecido por
escocés- em virtude da sua origem na escola escocesaat®mia politica, representada,
entre outros, por Adam Smith e Adam Fergd5bn ndo se definia como tal; s6 recebeu esse
nome posteriormente. O liberalismo de Smith coasistma descricdo de processos
econdmicos ja existentes na ldade Média, na exjlicda eficacia e das condi¢des culturais
e politicas que eles requerem; Smith ndo criou proposta ou uma ideolodid De modo
semelhante, no campo politico, o Estado Liberaahico decorre ndo de um projeto, mas de
uma evolucéo politico-constitucional que visavalgdo de problemas concretos. Na Gréa-
Bretanha as mudancgas politicas e econdémicas se d@@ uma drastica e revolucionaria
ruptura com o passado.

N&o se verificou entre os britdnicos uma ruptuthced com a representacao de tipo
medieval. Desse modo, apesar do enfraguecimentoalpss representativos, o Parlamento

inglés manteve-se, em carater mais ou menos contiedongo do tempd’.

1250UZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e tipdsstido no ocidente..., p. 20-21.

113
Idem, p. 21.

114 ANDREW, Vincent. Ideologias politicas modernaso Be Janeiro: Jorge Zahar, 1995, p. 35.

151dem, p. 36.

116 CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Pubticano Digesto Econdmico de set./out. de 2006.
Disponivel em: <http://www.olavodecarvalho.org/searl@610digestoeconomico.html> Acesso em 14 jan.
2011.

117 N&o se est4d com isso a dizer que as demais madetiddesaparecem para ndo mais voltar. As cortes
espanholas, por exemplo, embora distantes da ocaldiole do parlamento inglés e com feicdes bastante
diferentes de seu modelo original, estdo previstaartigo terceiro da Constituicdo Espanhola de3183
Cortes Generalescompostas por duas camaras. A énfase dada aolomodgés deve-se ao seu



43

O sistema representativo inglés se desenvolveuopeetente entre os séculos
X118 e XVIII. O Parlamento inglés se formara ja no $écXlV com o surgimento da
Camara dos Comuns, a partir da associacao da peguaedia nobreza rural, com a classe
burguesa ascendente. No século XVIIl, a vida paglatar ja estava consolidada em duas
casas legislativas, a Camara dos Lordes e a Catnar@omuns>.

Na Inglaterra, conforme observa Cezar Saldanhapdempreal se fortaleceu sem
concentrar e centralizar em demasia o poder. Origrégndmeno do absolutismo foi “mais
discreto e relativamente bre¥&® Isso explica o fato de o parlamento inglés n&o te
rompido totalmente com a representacgéo de tipoewati Conforme observou José Pedro
Galvao de Sousa, os ingleses mantiveram a suaipagao corporativaTfade Unions
populares e aristocracia dba®rds)**. Essa organizacéo corporativa foi canalizada nos
partidos politicos. A Inglaterra foi o berco dostmhos politicos.

A politica pelos partidos comeca a se manifestafina do século XVII, a partir da
aceitacdo da oposicao politica, cujo cerne coneistéizer “que os inimigos do Governo nao
sdo inimigos do Estado e que um oposicionista r@ar éso um rebeld&®. A oposicédo era
chamada dédis ou Her Majesty’s Loyal Oppositigra Leal Oposicdo de Sua Majestade
Dai concluir Afonso Arinos de Melo Franco que aldtgrra “foi a nagdo precursora do
constitucionalismo moderno e, por via de consegédénda organizacdo partidaria,
inseparavel do constitucionalismo democraticb”

Na Inglaterra, os partidos representavam forcasaisoco Partido Conservador
representava 0s proprietarios agricolas; o Paltitderal, a burguesia urbana; e o Partido
Trabalhista, as associa¢fes operarias. E a Canmard_atds, formada pela aristocracia,
contrabalancava o poder da Camara dos Cotfitité

desenvolvimento continuo e a sua contribuicdo aohgie se chamdemocracia representativa

118 “Quando em 1215 os cavaleiros ingleses fizerami ceconhecer o principio de que nenhum imposte pod
ser decretado sem a anuéncia dos contribuintesaaas estes a ser ‘representados’. Surgiu entémei
Parlamento inglés, constituido pelos 25 bardesieangcabia exigir do rei o cumprimento da Magna &art
[...] Essa Camara primitiva é, sem divida, o gedm€amara atual dos Lordes” (PAUPERIO, A. Machado.
Teoria geral do Estado..., p. 231).

19 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Sdo Paulo: Mafos, 2004, p. 319-320.

120 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e tipdsstido no ocidente..., p. 21.

121 SOUSA, José Pedro Galvéo de. Iniciagéo a teoriastiado..., p. 93.

122 ERANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoriasgpartidos politicos no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-@ya,
1980, p. 12.

12 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia..., p. 101.

124 FRANCO, Afonso Arinos de Melo, op. cit., p. 11.

125 50USA, José Pedro Galvao de. Iniciacéo a teoriastiado..., p. 93.

126 Mesmo diante da influéncia do conjunto de dousrinevolucionarias que fizeram eclodir a Revolugéo
Francesa em 1789, o sistema representativo ingiaas poucos acolhia o dogma do sistema reprégenta
moderno, conseguiu limitar o poder ascendente dgubsia dentro das tradicdes da nobreza britaaita (
SPENGLER, Oswald. A decadéncia do ocidente...0f).4
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Bastante distinta € a representacao erigida a partvontade geral de Rousseau e da
doutrina da soberania nacional.

A vontade geral decorre de um pacto social (ouratmtocial), que é a resposta ao
desafio de “encontrar uma forma de associacdo egfendia e proteja com toda a forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, gupkleada um, unindo-se a todos, sé
obedeca, contudo, a si mesmo e permaneca tédodiarto antes?’. N&o ha no pacto a
separacao entre governantes e governados, posd$adpde forma simultanea, governantes e
governados; a unica sujeicdo que existe é a de foel@nte a vontade geral, que decorre da
participacdo de todos e se expressa pel&d.I€s que compactuam, diz Rousseau, “recebem
coletivamente o nome gmvoe se chamam, em particulargdladdos enquanto participantes
da autoridade soberanasi@&litos enquanto submetidos as leis do Estédo”

Ha que se distinguir dois aspectos da vontade.geoalum lado, ela significa uma
vontade impessoal que corresponde a soma das esrdad cidadaos: a soberania. Por outro,
ela informa um valor essencial do Estado de Direittegalidade. Ater-se-4 aqui somente a
questao da soberania.

A vontade impessoal da soberania popular de Rausfgaincrementada com a
doutrina da soberania nacional de Si&fés de outros publicistas franceses. A aproximacéo
entre a vontade geral e a soberania nacional feriaeas bases teoricas para a doutrina da
duplicidade Esta € uma criacdo ‘“[...] tipicamente modernatimtia de tudo quanto dantes
conheceu a sociedade classica e depois a sociededieva’; € o principio basico do
mandato representativo, também chamado de “mantate”. Pela duplicidade o
representante é considerado “senhor absoluto deapaidade decisoéria”, ou seja, ndo esta
vinculado aos representados e visa ao bem comumad@o, “cujo querer simboliza e
interpreta, quando exprime sua vontade pessoatmtesentanté®’. Ndo é o representante
diretamente responsavel perante os seus eleifor¢eXatamente porque convocado a tutelar
0s interesses gerais da sociedade civil e néo tesegses particulares desta ou daquela

categoria**?

. Isso ocorre porque a vontade geral ndo reconbeqms intermediarios (os
médiuns sociajsentre o individuo e o Estado, e por isso mesmo admite que 0sS
representantes tutelem interesses especificos termilgados grupos sociais, pois a

representacéo tinha de ser de toda a Nacao e ndam deagmento dela. Embora Rousseau

127 ROUSSEAU, Jean-Jacques, op. cit., p. 20-21.

128 FEERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. A democracidinvar do século XXI..., p. 12.
129 ROUSSEAU, Jean-Jacques, op. cit., p. 22-23.

130 SIEYES, Emmanuel Joseph. Que é o terceiro esRio@e Janeiro: Lumen Juris, 2001.
131 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica..., p. 201-203.

132BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio deelro: Paz e Terra, 1986, p. 47.
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nao tenha sido um defensor do sistema represemtatinocao devontade geralpor ele
formulada veio a se amoldar perfeitamente a fidgduplicidade. Convém dizer, no entanto,
gue Rousseau tinha razdo quando afirmou que vogEdé ndo pode ser representada: ela é
impessoal e ndo se pode representar uma vontadéaamo

Na esteira dessa ficgao editou-se em Franga, ese 22zembro de 1789, uma lei que
acabava com a possibilidade de revogacdo dos nosndlis deputados eleitos e na
Constituicdo Francesa de 1791 foi estabelecidmguieputados representavam toda a Nacgéo,
“estando livres de todo e qualquer mandato imperatiEssas concepcdes serviriam de
exemplo para diversas constituices modérias

A Unica coisa que contrabalangava a independénsialditos era o argumento de que
estes ndo poderiam desprezar os sentimentos csletias tendéncias do eleitorgdo

Embora o modelo francés seja distinto do britaniocggorta frisar que este foi por
certo tempo influenciado por aquele. Como se diasénglaterra conservou de alguma
maneira a representacdo de cepa medieval. Entietrestricbes ao voto, em especial o
chamado voto censitario — algo comum entre osmsasgteepresentativos baseados na vontade
geral e na soberania nacional —, que la vigoratém &nal do século XIX, dificultavam uma
representacdo do pluralismo socioecondmico, 0 gmi@ tom a burguesia predominasse no
parlamento. Por mais que subsistissem resquicioemt@sentacdo medieval, nos séculos
XVIIl e XIX, ndo havia umaoposicéo ideoldgicantre as classes socidrs Dai Karl Marx e
Friedrich Engels identificarem nisso um Estado kdsse, ou seja, um Estado em que so a
classe proprietaria era devidamente representadaMahifesto Comunistadiz-se que a
burguesia “conquistou, para si propria, no Estapoesentativo moderno, autoridade politica
exclusiva” e que o poder executivo “ndo passa decomité para gerenciar os assuntos de
toda burguesid®®.

A doutrina que defendia a independéncia do reptasen em relacdo ao
representado foi sustentada com veeméncia até ddiseculo XIX. Mas j4 no inicio do
século XX a duplicidade entrou em declfifpem virtude do surgimento da democracia de

massas (decorrente da paulatina extensdo do daeitsufragié®®), das novas demandas

133 pAUPERIO, A. Machado. Teoria geral do Estado..232.

3 1dem, p. 233.

135 Cf. SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e tipdSstado no ocidente..., p. 45-51.

13 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comutais Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 12. Nesse
mesmo sentido ver: MARX, Karl. O 18 Brumario de 4 onaparte. Sdo Paulo: Escriba, 1968. O regime
censitario era 0 que Marx observava na realidadsudespoca (Cf. JOUVENEL, Bertrand de Jouvenel, op.
cit., p. 344).

13" BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica..., p. 210.

138 Durante muito tempo o sufréagio foi restrito nasderacias modernas. Havia, por exemplo, o chamatio v
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sociais, do advento do Estado Social, do lentourgsaento dosmédiuns sociafs® (nos
paises que ndo seguiram o modelo inglés) e dasisTda politica partidaria.

A democracia representativa seguiu, portanto, ttagetérias. No modelo Inglés e nos
paises que procuraram imita-lo (v.g. Estados UnhfQogreservou-se de alguma forma a
representacdo dos corpos representativos, printipeé por meio dos partidos polititds
Ja o modelo calcado na duplicidade, pode-se dizerxe consigo, desde o inicio, a crise do
sistema representativo e, por essa razao, logo deveever e repensar o dogma da
independéncia entre representantes e representados.

Apéds os adventos da politica pelos partidos, gdivel restauracdo dos grupos sociais
e dos grupos de interesse, a expresinocracia representativdeixou de ser meramente
nominal; a representacdo como defesa de interespesificos, que nunca deixou de existir
(embora em determinados momentos se restringiskdeda dos interesses da burguesia),
passa a ser reconhecida como realidade politiceddesd democratico contido na defini¢cdo de
democracia, o governo do povo, pelo povo e paravo,pacrescenta-se a representagcao para

novamente dialogar com o governo.

2.4.4 Democracia semidireta

A democracia semidireta € uma modalidade de deroi@cnaista, que se assenta na
democracia representativa, mas que se inclina d@c®tia direta: um meio termo entre a
democracia grega e a democracia dos modernos.

A democracia semidireta encontra sua origem naaSdéconde se espalhou para

censitario, que permitia o voto s6 para individepge atingissem um certo patamar de riqueza. Pela
Constituicdo do Império de 1824 sé podia votar lei@&o para senadores e deputados quem tivessa rend
minima anual de 200$ e s6é podiam ser votados axjaeta renda de 400$ (para deputado) e de 800% (para
senador).

A extensdo do sufragio pode ser exemplificada pel® aconteceu na Inglaterra. Em 1884 os trabalbador
rurais passaram a ter os mesmos direitos elegodais trabalhadores urbanos, embora, para tanto,
precisassem pagar 10 libras anuais. CdRepresentation of the People Alet 1918, o sufragio foi estendido
para todos os homens com mais de 21 anos e asrewitem mais de 30; idade esta que seria iguatada e
1928. No ano de 1848, todos os maiores de 18 eamokjidos os incapazes e os membros da Camara dos
Lordes, passaram a ter o direito ao voto. (MORAES8anuel de. As origens e as transformac¢des do &stad
Rio de Janeiro: Imago, 1997, p. 658-663).

139 cf. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Ri® Janeiro: Paz e Terra, 1986. Ver também: VERDU,
Pablo Lucas. A luta pelo Estado de Direito. Ridldeeiro: Forense, 2007, p. 93-97.

140 peter Drucker aponta os Estados Unidos como umpggede forte atuacdo e mobilizacdo dos gruposisci
tais como igrejas e universidades (DRUCKER, P&emelhor de Peter Drucker: a sociedade. Sao Paulo:
Nobel, 2002, p. 55).

141 SOUSA, José Pedro Galvao de. Politica e teoriastiado..., p. 99-100.
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varios paises da Europa e para a América do Namtis se pode verifica-la desde o final do
século XVIII.

A democracia semidireta ganha forca no inicio dculgé XX, principalmente no
periodo entre-guerras, mas apos a Segunda Guendidflela comeca a perder espaco diante
da ascensao dos partidos politicos. Os institutodeainocracia semidireta sao instrumentos
postos a disposicdo do Estado de Direito, parsqueite, a partir da designacédo politica dos
representantes, o esvaziamento das funcdes dagosoddeitorais.

A democracia semidireta traz normalmente os segglimtecanismos: o referendo, a
iniciativa, o veto, o plebiscito e o direito de ogacadd*’. Muitos desses mecanismos s&o
encontrados em democracias representativas, nasd&s as torna semidiretas ou mistas.
Pode-se dizer que o que realmente permite ideantifima democracia semidireta € a presenca
do direito de revogacdo que se apresenta em tréslicdes: a) o recall, pelo qual se
viabiliza a destituicdo de um parlamentar ou meayist que falte com o decoro ou néo atenda
as expectativas de seu eleitorado; b) o mandateratipo, que permite a destituicdo de
parlamentares que ndo satisfacam ideologicamentelsgorado; c) @&bberufungsrechique
consiste numa “forma de revogacéo coletiva, quéteesa cassacao do mandato de toda uma

assembléig*3-144

2.5 A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA CONTEMPORANEA

As democracias contemporaneas, assim considerapadiada segunda metade do
século XX¥*° assentam-se em Estados constitucionais limitAtiesarcados pela separacéo
de poderes e pela presenca de sistemas represasitati

Como visto, a separacdo de poderes e 0 sistemesespativo estdo intimamente

ligados. Na sua origem a separagédo de podereseepoe uma reacdo ao poder absoluto;

192 SOARES, Mario Licio Quintdo, op. cit., p. 252

131dem, p. 252-253

144 O Abberufungsreché o modelo admitido por sete cantdes da Seigeecall é utilizado nos Estados Unidos
(no ambito municipal e estadual somente), sendolquestados-membros da Unido americana o admitem.
(BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Sdo Paulo: W&itos, 2004, p. 291-293).

145 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. A democracidinvar do século XXI..., p. 23.

146 «Constituicdes existem para que a democracia fosséonar [...]” (PINTO, Marcos Barbosa. Constifih e
democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 105).

"PAUPERIO, A. Machado. Teoria democratica do Estadm 18.
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hoje é uma vedacdo a esse poder e mais, é condic@aisténcia da liberdad® muito
embora o principio ja ndo tenha mais 0s mesmo®EWY que tinha outrora, pois entre 0s
poderes passou-se a observar “uma cada vez maituadeinterdependéncia funciorial
consequéncia necessaria das complexas relacdesissoekistente na sociedade
contemporanéed’.

A democracia contemporanea convive com novas ig&isl que desafiam governos
e estrategistas politicos. ldentifica-se na sodedalém dos habituais poderes mais ou
menos institucionalizados, uma sociedade de orgafées — privadas, governamentais e
nao governamentais. As organizacdes lembra Richdatl, “sdo um componente
predominante na sociedade contemporani@aCharles Perrow, em seu artigosociety of
organizations chegou a dizer que as organizacdes “absorveramciedade*’. Tais
perspectivas correspondem nao sé as realidadesudbdesenvolvimento das atividades
empresariais e das organiza¢gfes espontaneas édawbej como também traduz estratégias
politicas de idedlogos daew left para a conquista ou reconquista da hegemonia
socialista>

No tocante as organizacbes privadas, cresce a deamgor uma maior
responsividade del&8, e isso modifica a forma como se portam peranfes@mdo e a
sociedade. O proépridobby, conforme entende Peter Drucker, ganha novos ouogo

passa a ser menos por interesses econdmicos ganaipromover ou obstar medidas que

198 CAVALCANTI, Temistocles Brandao. Teoria do EstaBi de Janeiro: Borsoi, 1958, p. 299-300.

199 SUORDEM, Fernando Paulo da Silva. O principio ejgasacéo de poderes e 0s novos movimentos saxiais:
administragdo publica no Estado moderno: entreig&rcias de liberdade e organizacdo. Coimbra:aldar
Almedina, 1995, p. 132.

0 HALL, Richard H. Organizages: estruturas, prossssresultados. S&o Paulo: Prentice Hall, 200281 p.

151 PERROW, Charles. A society of organizations. Thaba@presentado em forma de seminario no Center for
Advanced Study in the Social Sciences of the JuamcM Institute - Madrid , 22 de maio de 1989.
Disponivel em: <http://www.march.es/ceacs/Publicaes/working/archivos/1990 12 en.pdf> Acesso em
10 jan 2011.

152 A proliferacéo de organizacdes ndo governamentiisé necessariamente fruto de expressées espamtane

da sociedade. Nessa proliferacdo ha também a geessn uma estratégia para a criagdo de demandas

populares que devem ser atendidas pelos mesmas aqism. Essa estratégia ja esta present€€adsrnos

do Carcerede Antbnio Gramsci (cf. especialmente vol. | e d13e traduz no chamaéstado ampliadgCf.

também COUTINHO, Sergio Augusto Avellar. A revolac@ramscista no ocidente: a concepgéo

revolucionaria de Antdnio Gramsci em os Caderno€aaere. Rio de Janeiro: Sol, 2005). Posteriorepent

Jurgen Habermas ird recomendar ao movimento ssteiglque ap6s a queda da Unido Soviética ficou

“6rfao”, que o mesmo se distribua e se canalizeoeganizacdes sociais (Cf. HABERMAS, Jirgen. A

revolucdo e a necessidade de revisdo na esquendque significa socialismo hoje? In: BLACKBURN,

Robin (org.). Depois da queda: o fracasso do cosnumie o futuro do socialismo. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1992, p. 45-71).

Quando no ambito da sociedade de organizacdescamma aparecer preocupacdes a respeito do bem

comum e de como promové-lo, surge uma demanda quegaautoridades privadas assumam o poder

publico. Segundo Peter Drucker, essa demanda “é axigigncia para a volta ao antigo pluralismo, o

pluralismo do feudalismo” (DRUCKER, Peter. O mellae Peter Drucker: a sociedade. Sdo Paulo:

Nobel, 2002, p. 56).
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repercutem no campo moral, espiritual ou cultdfal

Essa sociedade de organizacdes indica, conformmacch®obbio, a revanche dos
meédiuns sociaigm face da vontade geral: 0s grupos e ndo mais ogidhatis passam a
protagonizar a vida politica democratica; ndo hiésmma a unidade ideal de individuos. O
povo divide-se em grupos contrapostos que concoreamne si. Nasce a sociedade

pluralista, poliarquica, policéntrit®.

2.5.1 A questéo da poliarquia

O termopoliarquia foi criado por Robert Dahl para designar a forrmagdverno que
mais se aproxima do ideal de democracia que, nead@d autor, jamais foi alcancado. Para
Dahl hd uma diferenca entre democracia e poliargN&o cabe aqui investigar as razdes que
levaram Dahl a fazer essa distincéo e tampoucaliésalienta-la.

Etimologicamente, poliarquia € o “governo de mluitoBara Miguel Reale, a

poliarquia se caracteriza por um:

[...] governo subordinado as mudltiplas fontes datade coletiva, numa relagéo
dialdgica e dialética entre “poderes”, mais ou nsemstitucionalizados, como o
econdmico, o militar, o universitario, o religiosm,sindical, o literario o artistico,
etc., os quais se distribuem segundo circulos $esajue, em maior ou menor
grau, tendem a influir sobre os centros do “pod#itipo”**,

Segundo Dahl, as poliarquias podem ser pensadas ‘tegimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados”. Para Dahl, a deatinacdo envolve contestacao publica
e direito de participacdo. Regimes oligarquicosepodser competitivos, mas pecam pela
pouca inclusividade, ou seja, neles pode haveestatdo publica, mas ha também limitacdes
ao sufragio. J4 os regimes hegemoénicos ndo podecorspetitivos, embora possam ser mais
inclusivos — na Unido Soviética, por exemplo, hasidragio universal, mas ndo havia
contestacdo publica. Ja a poliarquia tende a ¢ancibmpeticdo com participacdo. Elas se

traduzem em regimes “fortemente inclusivos e amefdmabertos & contestacdo publfita”

1* DRUCKER, Peter. O melhor de Peter Drucker: a staxle. S&o Paulo: Nobel, 2002, p. 57.

1%5BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio deelro: Paz e Terra, 1986.

1% REALE, Miguel. Da revolucdo a democracia. Sdo ®aDbnvivio, 1977, p. 88.

157 DAHL, Robert A. Poliarquia: participacdo e oposic®ao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2005, p. 29-31.
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2.5.2 O pluralismo

A democracia traz consigo as possibilidades do licohf da dissensdo e do
consenso. Nenhuma dessas dimensdes pode ser abelidague se extinga também a
democracia: a abolicdo do consenso inviabiliza @adés de direito, ameaca a legalidade;
impedir a dissens&o implica afastar a existénciaida sociedade plurali$tg pressupor
artificiosamente um cenario no qual ndo ha maisflite® dispensa aos poucos a
representacdo politicenterna de determinados setores da sociedade, dopadessa forma,
uma “vontade geral” que aparentemente é amorfa,guasacaba sendo a expressado de uma
Unica concepcao ideoldgica.

Evidentemente, é possivel que em determinados nmomensistema democratico
conviva com conflitos generalizados e com consenmasicamente inexistentes, como
também é possivel que sejam estabelecidos amphsgmsos, sobre um abrangente namero
de questbes, durante certo periodo de tempo, it& a@zorre durante os periodos de guerra,
sem que isso destrua o sistema democratico.

Numa sociedade democrética o conflito demandatuiggies e uma cultura politica
capazes de media}f8 ou seja, que transcendam a realidade poliarqlacaociedade, de
modo a nao servirem de instrumento para os abusasmd maioria, a qual pode ou nao
coincidir com um determinado poder da sociedadecauwesponder a uma subculttifa
dominanté®®. Também numa democracia é preciso se ter em maate consenso ndo pode

ser visto como semelhante & unanimidade.

%8 O conflito, conforme lembra Paul H.Conn, faz pattecotidiano da sociedade e da vida politica (CONN
Paul H. Conflict e deciscion making, an introdustto political science. New York: Horper & Row, 19p.

1). J4 Robert A. Dahl lembra que “conflito e pohitinascem como gémeos inseparaveis” (DAHL, Robert A
A moderna analise politica. Rio de Janeiro: Lidad®66,p. 123).

139 Giovanni Sartori d& bastante énfase a ideialidsensépdizendo que ela est4d no centro de uma vis&o
pluralista, e chama atencao para o fato de queanfm@compreendida como oposto do consenso, pais, n
verdade, “a dissensdo tem tanto do consenso comeodfito, sem coincidir com nenhum deles”
(SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidafyasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 198236).

180 Eis aqui uma dificuldade apontada pela teoriatipali A mediacdo dos conflitos implica muitas vezes
instituicbes que os limitem sem contudo destruj-lmeservando o regime democratico. (Cf. a respeito
DAHL, Robert A. A moderna andlise politica. Riodeiro: Lidador, 1966, 124 e ss.).

181 0 termosubculturano contexto em que fora empregado ndo possui agémipejorativa. O prefixo “sub” s6
€ utilizado para se referir as culturas mediadasip@ cultura transcendente (ontologicamente nethane
nem pior), ou seja, a cultura politica.

182 cf. HABERMAS, Jilergen. A ética da discusséo eestjio da verdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007,
35-36. Ver também CONN, Paul H., op. cit., p. 6n&Df the factors which determines whether a spaiet
a political system will achieve a measure of stgbdr acceptance by the population is the caparfitthat
political system to resolve its conflicts. Obviogsiwhere conflict builds up and is incapable ofrggi
resolved, adherence or loyalty to existing polltioatitutions breaks down”.
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Toda sociedade possui uma cosmovisdo baseada iaadéé&onsensuysou seja,
baseada numa concepc¢do peculiar do direito e do gm relacdo a politica. O poder é
legitimo ou ilegitimo conforme consensusContudo, dizer que um poder é ou ndo legitimo
nada informa sobre a sua legalidade.

Héa que se distinguir os planos da legalidade e legiimidade, dos quais decorrem
quatro tipos de poder: o poder legitimo e legahledecido conforme as leis e aceito pelos
governados por um processo de legitimacao; o pedé&mo, mas de origem ilegal e que,
portanto, tem por desafio legalizar-se; o podemlleghas ilegitimo, que deve buscar
legitimacéo; e o poder ilegal e ilegitifid

Onde o poder se legitima pela via democratica hdorsentimentoou seja, um
consensdemporario (que pode ou ndo ser duradouro), majaribu proporcional, em torno
daqueles que fardo a representacdo popular e @gestatal. O consenso da maioria traz
consigo — ou ao menos é desejavel que traga - um@iande dissentane§& A tolerancia
com as minorias apartadas do poder é imprescindivalepublica e a democracia
representativa, possibilitando que a minoria nja serceada, ndo seja calada e possa, na
medida de suas condic¢des, tornar-se maioria.

Robert Dahl associa a poliarquia e o pluralismo @rdemocracia representativa
moderna, pois nesta assegura-se aos cidaddos ito dirdivre associacdo em partidos
politicos, em organizagdes civis, ou em gruposnterésse. Na verdade, nas democracias
modernas ha uma alta probabilidade de surgirem edesenvolverem organizacdes

independentes do Estado e dos govéfiios

2.6 ELEMENTOS CONDICIONANTES DA DEMOCRACIA

N&o h& por certo, um modelo universal de democré&gittetanto, existem elementos
que caracterizam a existéncia de um regime demomréd soma desses elementos nao
configura um modelo “universal”’, haja vista que @odser e estar arranjados de diversas
formas, conforme as peculiaridades histéricasumik e econémicas de cada povo. Como se
disse, existem regimes mais ou menos democrate@s o grau de plenitude desses

183 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. O poder consiter S0 Paulo: Saraiva, 2007, p. 47-50.
184 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio deelro: Paz e Terra, 1986, p. 62.
1% DAHL, Robert Alan. Entrevista sobre el pluralisnBuenos Aires: Fondo de Cultura, 2003, p. 08 e 25.
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elementos que ir4d fazer um regime ser mais ou meleosocratico; a auséncia deles
desautoriza falar em democracia.

As modernas democracias representativas exigemegasinges instituicoes: a)
funcionarios eleitogfuncionarios no sentido de governantes e parléanes “servidores®®);

b) eleicdes, livres, justas e frequentekliberdade de expressaque implica o “direito de se
expressar sem 0 risco de sérias punicdes em gseptbiicas amplamente definidas”,
incluindo a critica ao governo e aos funcionarieste, a ordem socioecondmica e a ideologia
politica dominante; diiontes de informacéo diversificadague permitam que os cidadaos se
informem de diversas maneiras;a)tonomia para as associa¢fesi seja, o direito de os
cidadaos se agruparem em associagcdes ou orgarszagaecerta independéncia, em partidos
politicos e grupos de interesse;cfjladania inclusivaque envolve a ideia de que nenhum
adulto residente de forma permanente num determipat e sujeito as leis deste pode ser
privado dos direitos necessarios as instituicodsrianes (direito de votar e ser votado,
liberdade de se expressar, liberdade de ser reomroutros cidadaos, ter acesso a fontes de
informacéo independenté$)

Robert Dahl lembra que a democracia traz oportdiesigpara uma participacéo
efetiva, baseada na possibilidade dos membros @esaciedade politica se informarem e
influenciarem uns aos outros; possibilita igualddéevoto (os votos devem ter o mesmo
peso); favorece o entendimento esclarecido, ou, sgartuniza o aprendizado sobre as
politicas alternativas a serem escolhidas; enseg@trole do programa de planejamento, isto
é, a oportunidade de decidir como e quais quest&esm estar no planejametifb Quanto
menos essas oportunidades estiverem consolidadamsntemocraticos serdo 0s processos
politicos.

Em sua obr#oliarquia, Robert Dahl elenca como condi¢cdes necessariamaatacia
a possibilidade de todos os cidadaos formularera preferéncias e expressarem-nas a seus
concidaddos ou ao governo por meio de ac¢les indildde coletivas, e também a
possibilidade de terem suas preferéncias consideradm discriminagdo na conduta do
governo. A essas condicdes Dahl vincula oito gaamhstitucionais. Assim, a possibilidade
de formular preferéncias requer: a liberdade dem&ore aderir a organizacdes; liberdade de

expressao; direito de voto; direito de liderestpol$ disputarem apoio; fontes alternativas de

186 Embora fora de um contexto de discussdo sobrenaatacia, é interessante lembrar o ensinamentesies J
Cristo, que disse, conforme Lucas 22:26, o seguiptd o que entre vés é o maior, faca-se commaonge 0
que governa, seja 0 que serve”. Vale lembrar tambémélebre frase de Frederico o Grande: “Ich bin de
erste Diener meines Staates” (Sou o primeiro serddd meu Estado).

87 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia..., p. 99-1

188 | dem, p. 49-50.
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informacdo. A possibilidade de exprimir preferéscigor sua vez, requer além das garantias
ja mencionadas, a elegibilidade para cargos paditie eleicdes livres e idbneas. A
possibilidade de ter as preferéncias igualmentsideradas demanda uma garantia a mais, a
saber: instituicbes que vinculem as politicas goweentais a eleicbes e a outras
manifestacdes de preferéréra

Segundo Arend Lijphart, essas oito garantias apastpor Dahl ja estavam implicitas
na definicdo de democracia de Lincoln. Assim, aesgho “pelo povo”, que esta diretamente
ligada a nocdo de sistema representativo, conténsiem direito ao voto, o direito de
concorrer a cargos publicos em elei¢des livresnestas, as quais dependem necessariamente
das liberdades de expressao e reunido. Ja o “garacd traz a ideia de “responsabilidade do
governo para com as preferéncias dos eleitbies”

Vale destacar ainda, a luz do que fora dito solp@liarquia, que as elei¢cdes, além de
serem livres, devem ser competitivas. Quando namhdpeticdo, tem-se a chamada “falacia

eleitoralista®’?

, que implica ou dizer que o0 que importa na denti&r@ o voto (mesmo que
seja para apenas legitimar ditaduras) ou confumditeicdo, por si s6 considerada, com o
processo de democratizacado de uma determinadaladeie

Como condi¢des subjacentes a democracia, Robeftnbaictiona adesenvolvimento
e destaca a importancia @aonomia de mercad@ qual, para o autor, contribui para a
manutencdo das instituicdes democrali®asla Manoel Goncalves Ferreira Filho faz
referéncia as condi¢cdes socioecondémicas da denmcRara Ferreira Filho, essas condicbes
sédo o pluralismo social, a dispersao e a descamacaiat dos fatores de poder e a auséncia

desigualdades extrentas

2.7 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

A apresentacdo dos tipos da democracia mostrouetpugpode ser arranjada de

diversas maneiras: como sistema representativop gstema misto a combinar instituicdes

189 DAHL, Robert Alan. Poliarquia..., p. 26-27.

Y0 IJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenpadrdes de governo em 36 paises. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2008, p. 69-70.

Y1 LINZ, Juan J. Linz; STEPAN, Alfred. A transicdocensolidacdo da democracia: a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e TE388, p. 22 e 25.

2 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia..., p. 175.

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. A democracidinvar do século XXI..., p. 71.
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representativas com institutos de democracia glioetana medida em isso é possivel, ser uma
democracia predominantemente direta.

A autorizacdo para o exercicio das funcoes reptatbeas se da por meio de elei¢des,
ou seja, por um procedimento eleitoral que consagrsoberania popular e o sufragio
universal igualitario. O mesmo acontece com o ptetni e com o referendo, que também séo
procedimentos destinados a captar a decisao pagnid@rana sobre determinado tema ou lei
postos em votacdo. Tem-se, dessa forma, tanto egajefere a escolha dos representantes,
quanto a utilizacdo dos mecanismos de democracsiadia dimensdo procedimental da
democracia. Essa dimensao, foi tratada por Schiempemo sendo sinbnimo da democracia,
distanciando-a da concepc¢éo da democracia comaatnanfo institucional para se chegar a
certas decisdes politicas que realizam o bem cofifimPara Schumpeter, “o método
democratico € um sistema institucional, para a tlande decisdes politicas, no qual o
individuo adquire o poder de decidir mediante umta lcompetitiva pelos votos do

eleitor™ "o

u, em outros termos, corresponde a uma “concaadmme entre possiveis lideres
pelo voto do eleitoradd™. Mas Schumpeter vai mais além na sua reducaordaalacia ao
dizer que “a democracia significa apenas quevo pem oportunidade de aceitar ou recusar
aqueles que o governard6” Cumpre destacar que autores como Ortega y Gagsedrich
von Hayek também deram bastante énfase a ideiaedeadacia como um método de
constituicdo e destituicdo de goverias

E certo que a democracia representativa, acompaniied seus institutos de
democracia direta, ndo dispensa a dimenséo proeathimmas ndo pode a essa dimensao ser
reduzida, pois a democracia ndo é mero sinbnimelalgdo. Quando se pensa a democracia
para além do seu aspecto procedimental, surgestaguegparticipacao

A participacdo, segundo Raldolph Lucas, “esta egaVe “como muitas palavras da
moda, ela € vaga”; ela parece ser desejada pos,tedtbora ndo se saiba exatamente o que
ela é”

Cumpre dizer que ja no aspecto procedimental dedemeocracia representativa esta
inserida a ideia de participacdo. Nao ha razdo pam ver nos processos eleitorais a

participacdo politica dos cidadaos e a oportuniagdefluenciar o curso do poder em uma

174 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo matacia. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura,
1961, p. 306

15 1dem, p. 328-329.

7% |bidem, p. 346.

7 1dem, p. 346.

178 Cf. MOSS, Robert. O colapso da democracia...1p. 4

19 UCAS, Randolph. Democracia e participacao. BiasHditora Universidade de Brasilia, 1985, p. 107.
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comunidad&®. Mas assim como a democracia ndo é mero sindninabeit;ao, a participacio
a esta nao se reduz.

Ha quem diga que o uso mais frequente dos insgitiécdemocracia direta significaria
a consolidacdo de uma verdadeira “democracia pmatica”. Entretanto, a participacao
politica ndo pode significar somente votacdes ntaisstantes, pois se isso significar,
reduzida estara ao aspecto procedimental da decnchNéo obstante, Schumpeter adverte
que “o meétodo democratico ndo garante necessariammaior medida de liberdade
individual do que qualquer outro método, em cirtamsias semelhanté§® ou seja, a
realizacdo da dimenséo procedimental da democrpoie n&o corresponder a uma
concepcgao sistémica da democracia que valorizastisutos que a caracterizam (pluralismo
politico, liberdades civis e politicas, etc.). D&i destacado Miguel Reale que os institutos da
democracia direta ndo sao necessariamente mecanigmoaior “participacdo democratica”,
podendo ser antes meras ampliacdes do exercicimtdp e essas, nem sempre coincidem
“com os valores democraticos, como o demonstrastra das autocracias consagradas
através de monumentais plebiscit§8” Nesse mesmo sentido Manoel Gongcalves Ferreira
Filho diz que plebiscitos e referendos podem “degsa democracia”, servindo ao detentor
do poder para implantar um regime autoritario camsentimento populdf. A democracia
bolivarianade Hugo Chavez é um exemplo atual desse mau ssimstdutos de democracia
direta.

A identificacdo entre democracia e eleicdo € algpno do sistema representativo e
de certa forma inevitavel. Entretanto, uma énfasgerada nessa identificacdo pode acabar
distorcendo a realidade subjacente ao sistemaedispr‘desmistificar o votd®”. Dai se falar
em democracia deliberativa, a qual estd baseaddeis de que a democracia implica a
“possibilidade de o cidadéao influir no processoitpml de outras formas que ndo sejam
limitadas ao ato de votdf®. Se, por um lado, tem razdo Schumpeter ao dizer “gu
democracia nao significa nem pode significar qupewo realmente governa em qualquer dos
sentidos tradicionais das palavras povo e govéfhgior outro, ndo se pode afastar a ideia de
que a participacao ativa das pessoas pode influéit® mesmo direcionar o processo politico.

Salutar para essa discussdo a distincao feita pootlho entre a participacdo no

180) UCAS, Randolph, op. cit., p. 204.

181 SCHUMPETER, Joseph A., op. cit., p. 330.

182 REALE, Miguel. Da revolucdo a democracia. Sdo ®aDbnvivio, 1977, p. 83.

183 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. A democracidinoar do século XXI.., p. 23.

18 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A reconstrucaodémocracia. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 162.

185 FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e regulacas cedes eletronicas de comunicacao: radio, télevis
e internet. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 27.

18 SCHUMPETER, Joseph A., op. cit., p. 346.
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sentido amplo e a participacdo no sentido restitpuela diz respeito ao voto conforme o0s
processos do sistema representativo; esta envolvalargamento no concurso dos cidadaos
na tomada de decisd8s Esses dois sentidos da participacdo justificarasgutoda a
discusséo que fora feita até aqui e que se faemi@liqguando entéo, procurar-se-a discutir a
participagdo politica situando-a em um contextmjoo, econémico e social.

Na obrals democracy possible her&ivorkin propde a democracia coparticipativa.
Nela o autor enfatiza os direitos individuais eutoaomia, que fazem da democracia uma
forma de governo que respeita a responsabilidadsopk dos cidaddos na identificacdo
daquilo que tem valor para suas vidas, ndo tendmasrias o direito de violar esses
juizos®. A concepcdo coparticipativa ndo despreza o fatquk os cidaddos sdo juizes das
competicbes politicas, expressas ou por eleicOegpeada utilizacdo de mecanismos de
democracia direta, mas considera, para além dissops cidadaos sdo também participantes
das mesmas competicbes que julgam: “sdo candidatosreligionarios, cujos atos ajudam,
de diversas maneiras, a dar forma & opinido publeaecidir o voto dos outros cidad&8%”

A democracia coparticipativa de Dworkin ndo separeapacidade de os cidadaos
influirem nos processos politicos da participagdicamente procedimental das democracias
representativas.

No entanto, as concepg¢fes mais idealizadas daipag#o politica vao muito além da
perspectiva procedimental da democracia. Por elascabulgparticipacaoreveste-se de um
carater moralmente coercitivo: € “indecente” n&o“participativo”. A participacdo torna-se
um fetiche. Diante disso, € preciso lembrar quaréigipacao politica faz parte do exercicio
publico da liberdade. A politica, diz Marcos Bardainto, “pressupde a liberdade; ela nao
pode ser imposta” e por essa razdo nado se devep&tmnos cidaddos ao civismo e ao
patriotismo™®.

Lembra Paulo Bonavides que “o homem do Estado modér homem apenas
acessoriamente politict. Esse homem n&o é como o homem dos tempos da @@iaoc
ateniense, que podia, na medida em que lastreadan@economia escravocrata, dedicar-se
integralmente as discussdes politicas realizaddgjos Os homens modernos, mormente 0s
que habitam a periferia do mundo, sdo em sua graraderia individuos que lutam para

transcender a linha das necessidades basicasadawighra garantir um minimo de bem-estar

187 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitneio 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 336.
18 DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here®..145.

189 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, p. 503.

10PINTO, Marcos Barbosa. Constituicdo e democr&i@de Janeiro: Renovar, 2009, p. 100.

I BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Sdo Paulo: Nkitos, 2004, p. 273.
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para suas familias. Destarte, a politica divideesgom inUmeras atribuicdes e reflexées do
cotidiano, vindo a ser para muitos, o ultimo lugarescala de prioridadé$ Diga-se também
que a participacao requer tempo e sao poucas ssgzegue realmente dele dispoe.

Ademais, ndo € somente por essas dificuldadescasatjue o imperativo da
participacdo tem de ser ponderado. E preciso cersids diferencas entre as pessoas; seus
interesses, suas aspiragdes, seus talentos, bema@uucacdo que recebem e os circulos
sociais que frequentam. Todos esses fatores réperawa disposicdo dos individuos para a
participacao.

Diante dessa realidade, é interessante problematizeoncep¢do de democracia
deliberativa do fil6sofo Jurgen Habermas.

Habermas propde maradigma procedimental do direito

O paradigma procedimental do direito nutre a exiiet de poder influenciar, ndo
somente a autocompreensdo das elites que operaireito cha qualidade de

especialistas, mas também a de todos os atingitlésl expectativa da teoria do
discurso, ao contrario do que se afirma muitas sjez&o visa doutrinagdo, nem é

totalitaria. Pois, o novo paradigma submete-seoaislicbes da discussdo continua
193
[..]™

Ocorre, no entanto, que o referido paradigma nate mer compreendido fora do
principio discursivoou principio do discurs@roposto pelo fildsofo. Esse principio diz que
uma norma s6 pode ser considerada valida se “emacanassentimento de todos os parceiros
do direito num processo juridico de normatizac&zutsiva®®. A filosofia habermasiana
visa, de forma manifesta, dar continuidade ao pojeminista, em especial ao projeto
kantiand®®. Porém, em diversos momentos o fildsofo se apraxinmbém de Rousseau; o
principio discursivo é um exemplo.

Assim, as dificuldades que se aplicam a democrdicea, aplicam-se também ao

192 para ilustrar como a politica pode estar em migsprivilegiado na escala de prioridades, temaiada atual
Piramide de Maslow criada pelo psicélogo Abraham Maslow. A piramittez uma hierarquia das
necessidades humanas. Assim, em primeiro lugansentam as necessidades fisioldgicas; em segundo
aparece a necessidade de seguranca (do proprio, ampemprego, da familia, da propriedade, eta); p
terceiro vém as necessidades sociais (amizadesiaehmentos sociais, etc.); ja em quarto tém-se as
necessidades de estima (busca pelo respeito dezageg afirmacdo do respeito a elas, autoconfiange-
estima, etc.); e em quinto lugar a realizacdo Es@ue envolve o aprimoramento moral, capacidades
criativas, espontaneidade, etc.). Ver nesse seid&LOW, Abraham. Hierarchy of needs. Disponivel:e
<http://www.abraham-maslow.com/m_motivation/Hiefarcof Needs.asp> Acesso em 27 jan. 2011.

19 HABERMAS, Jilergen. Direito e democracia: entretitédade e validade Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 190.

1% HABERMAS, Jiergen. Direito e democracia: entretifigade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 145.

19 HABERMAS, Jiergen. A ética da discussdo e a qaetadverdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 20073. 0
16. Ver também: PINTO, Marcos Barbosa, op. cit128,
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principio discursivo de Habermas. Se o principisséoaplicado a cada decisédo politica ele
inviabilizaria o processo politico, pois “é impasdirealizar a todo momento um debate tédo
abrangente e ilimitad®.

Além disso, o assentimento de todos depende deusdBes voltadas para o
entendimento, o que demanda a “ética da discusdg&ta, por sua vez, envolve um
desprendimento de posturas egocéntricas (em bescaa racionalidade intersubjetiva) e um
desarmamento em relacdo ao outro, visando ao camsed validade do direff8. Cumpre
destacar que a técnica habermasiana de obtencéentdadimento demanda cenarios
discursivos ideais (participantes com 0s mesmosito# nas discussdes, auséncia de
manipulacées ou distorcdes nos discursos, dispogigéa conciliacdo, ett®f ou seja, ndo
necessariamente reais.

As exigéncias da ética do discurso podem condumzima abstracdo das condicdes
sociais do discurso argumentativo (diferencas aoicas e de carater entre as pessoas);
podem desconsiderar interesses divergentes difleet®nciliar. Isso pode ser agravado pela
pressuposicéo de que o consenso é o ideal de tadpumentacdd”. Ora, tal entendimento
acarreta uma desconsideracao da dimenséao conélaivemocracia, pois para muitas pessoas
existem questdes e principios que ndo sdo negixiave

E diante dessas observacbes que a discussio idippedio deve ser colocada. Ndo é
possivel falar em democracia participativa semrleva conta a histéria da democracia e os
arranjos que a tornam possivel em Estados complexde grandes dimensdes como o

brasileiro.

2.7.1 Internet e participacao

A internet € um hibrido entre comunicacdo de massamunicacao interpessoal,
podendo ser instrumento de comunicacdo unidireGiobem como um instrumento
comunicacional interativo.

Acessar a internet pode ser comparado com o afigateuma televisdo. Uma pessoa

1% PINTO, Marcos Barbosa, op. cit., p. 129.

Y"HABERMAS, Jiergen. A ética da discusséo e a qoekiderdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

19 Cf: STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Couistio, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 99-108.

19PINTO, Marcos Barbosa, op. cit., p. 135 e 140.
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pode simplesmente acessar a internet esporadicamparg buscar informaces em sites que
sdo extensfes da midia de massa. Pesquisar ersodiwiies desse tipo € equivalente ao ato
de apertar o controle remoto de uma TV para troeacanal. O acesso a internet pode
também ser comparado com o ato de abrir a caixameio junto ao portdo de casa e com 0
ato de dirigir-se até o correio para enviar umgac&ta quem somente utilize a internet com o
fito de ter umeletronic mai] utilizando-a para simplesmente enviar e recelarsagens de
amigos, de amores, de patrdes, de parceiros caiserde funcionarios ou clientes. Outra
comparacao consiste em verificar na internet umedo analoga a do telefone. Os programas
de comunicagdo em tempo real disponiveis na raike,como oMSN e 0 Skypeexercem
funcdes que outrora eram exercidas pelo telefomgprembora com &SN ao invés de se
falar sedigita. H& quem somente utilize a internet para isscoAparacdo da internet com o
correio e com o telefone é possivel mesmo diardeddarencas abissais de velocidade e de
custos existente entre esses e aquela. N&o ahsemstis comparagdes servem ainda para
mostrar o carater comunicacional interpessoal wariat.

Contudo, essas formas de utilizacdo interpessodérpotambéem fazer com que a
internet seja um meio dearticipacao politica.Muitas das acdes politicas dos ultimos dez
anos foram facilitadas por essa forma de utilizZ8&Bor exemplo, o fato de se ser possivel
enviar uma mesma mensagem para diversas pessoasc&odo-as para uma reuniao
destinada a planejar uma passeata, mostra quesraenté um mecanismo facilitador de
articulacdes politica®”. Na obraGaléxia Internet Manuel Castells observa que a utilizagéo
politica da internet por movimentos sociais e aggempoliticos, que a utilizam para “atuar,
informar, recrutar, organizar, dominar e contrad@rif®, é corolario da sua transformacéo
num instrumento cada vez mais essencial a comuucaca organizacdo de diversas

atividade&®® (politicas, econdmicas, educacionais, etc.). Efsesando democraticos, a

20 As manifestacdes de Seattle, Praga e Génova, nmd$dociais Mundiais sdo exemplos disso. A
manifestacdo de Seattle, 1999, reuniu pessoasveesas partes do mundo e foi articulada por meio do
Idependent Midia Cente(Cf. CASTELLS, Manuel. A galaxia internet. Lisbo&undacdo Calouste
Gulbenkian, 2004, p. 171. Pode-se mencionar tantbativismo virtual do movimento zapatista de Chiapa
(México) e o ativismo ddnstitute for Global Communicatior{sobre o tema ver: FORD, Tamara Villareal;
GIL, Genéve. A internet radical. In:. DOWNING, Jobn H. Midia radical: rebeldia nas comunicagfes e
movimentos sociais. Sao Paulo: Editora SENAC, 2@02269-307). Ainda sobre o tema é interessante
conferir: GUIMARAENS, Gonzalo. FSM: las redes 'n@@s y su estrategia rumbo al caos. Libertad Djgita
Madrid, 10 de margo de 2002.

291 Esse potencial foi fortemente alargado com o megto de novas redes sociais coniondtter.

292 pcrescentem-se ainda a atividade de desinformagiiexploracdo da vulnerabilidade da rede por ‘#vaek
ativistas”. Para exemplificar a atuacéo de hacitvistas, Castells lembra que “No outono de 2@@@ante
o confronto entre israelitas e palestinianos, oskdra pré-palestinianos (supostamente paquistaneses
irromperam nos websites das organizacdes pré-tsmebrte-americanas [...JA(galaxia internet.p. 169).

23 CASTELLS, Manuel. A galéxia internet: reflexdessointernet, negécios e sociedade. Lisboa: Fumdaca
Calouste Gulbenkian, 2004, p. 167.
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internet € um elemento que se pde a servigo daklts direitos civis e politicos. Na China,
por exemplo, os movimentos pela reforma e abertiaocratica do regime socialista
dependem da internet para disseminar as suas nemssagncorajar mudantids

A internet cria a figura doidad&o jornalista A liberdade de comunicacao na internet,
conforme destaca Cicilia Peruzzo, possibilita ‘@usdo dos cidaddos como sujeitos e néo
como simples consumidores de mensadg@nspois quebra o papel do jornalista como
mediador egatekeeper(como “porteiro”, aquele faz a filtragem do queaseu néo
divulgado). Além disso, promove a difusdo de measagboletins e jornais produzidos por
associacbes, ONGs, sindicatos, organizacées camiadit’. O ciberespaco, diz Pierre Lévy,
“é muito mais inclusivo do que todos os outros meie comunicacdé®. Esse papel
inclusivo desempenhado pela internet favorece @lgmo existente na sociedade.

Ademais, a internet pode ser um importante instniona servico do fortalecimento
da democracia representativa, contribuindo panmderde governanga mais transparentes e
inclusivag®,

A interatividade verificada pela internet “permées cidadaos solicitar informacéao,

294 O movimento politico/espiritual de Falun Gong, qeeopde ao Partido Comunista, foi coordenado pela
internet. Conforme observa Castells, o lider doimento, Li Hongzhi, mesmo morando em Nova lorque,
“manteve-se em contacto com uma rede basica d&segs através da internet”, os quais utilizamteriret
para trocarem informac6es e marcarem reunides (EABS, Manuel. A galaxia internet...p. 168. Ver
também: POSTER, Mark. Cidadania, midia digital @glizacdo. In: MORAES, Dénis de (org.). Por uma
outra comunicacdo. Midia, mundializacéo culturpbder. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 330). v
a articulacdo da oposicdo, o Partido Comunistaéshipor meio dos “hackers vermelhos”, eng Ke
promoveu, entre dezembro 2009 e janeiro de 201(Qtaque a Google. Os Hong Ke invadiram contas de e-
mail (mais especificamente do G-Mail) de ativistds direitos humanos criticos do governo chinés,
domiciliados na China, Estados Unidos e Europa. [Zardestacar que antes mesmo desse ataque a Google
ja vinha se submetendo a uma série restricbes tagpgselo governo chinés para conter o “acesso
desenfreado a informacgdo”. O governo comunista ldaaCexige que assuntos como democracia e direitos
humanos sejam censurados pelas ferramentas dermst@rnet. Assim, impedia-se a busca na intgroet
temas como “Falun Gong” e por assuntos relacionadegrotestos de 1989 pela democracia, realizzalos
Praca Tiananmen (Paz Celestial) de Pequim. Alésodis acesso a sites como o0 da Anistia Internakciona
eram bloqueados. O resultado dessas pesquisafetatérnet Explorer ndo pode exibir esta pagina”.
Estima-se que ha na China ao menos 50 mil hackiétares treinados ou em treinamento. Sobre o vaso
O Google, a China e o entulho autoritario. Disp. eimtp://acertodecontas.blog.br/educacao/o-goagle-
china-e-o-entulho-autoritrio/>; Google and China. heT Economist. Disponivel em:
<http://www.economist.com/world/asia/displaystofgn@story _id=15270952>; Ataque ao Google chama
atencdo para hackers "vermelhos" da china. R7. obispl em: <http://noticias.r7.com/tecnologia-e-
ciencia/noticias/atague-ao-google-chama-atencaapackers-vermelhos-da-china-20100120.html> Acesso
em 30 ago. 2010.

25 PERUZZO, Cicilia M. Krohling. Internet e democrciomunicacional: entre os entraves, utopias eeitali
a comunicacdo. In: MELO, José Marques de; SATHLER;ano (organizadores). Direitos a comunicacao
na sociedade da informacéo. Sdo Bernardo do CddiBSP, 2005, p. 279-280.

2% | dem, p. 283.

27 | EVY, Pierre. Pela ciberdemocracia. In: MORAES,ni3éde (org.). Por uma outra comunicacdo. Midia,
mundializacao cultural e poder. Rio de Janeiro:0R&2005, p. 375.

298| EVY, Pierre. Pela ciberdemocracia..., p. 375.
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expressar a sua opinido e pedir uma resposta dicsata aos seus representarftés’e
permite a esses uma mais percepcdo mais célerdedasndas populares. Essa dinamica
contribui para aquilo que Canotilho chamourdpresentacdo materialCanotilho distingue
representacdo democratica formaftepresentacdo democratica materiela primeira tem-
se 0 exercicio juridico, constitucionalmente aaztid das fun¢des de dominio pela derivagédo
direta ou indireta da legitimacdo do dominio peddesania popular, com o respectivo
exercicio do poder em prol do povo (ou parte délajoriza-se alguém, peftapresentacaoa
agir autonomamente em nome do povo. A representig@ocratica material por sua vez nao
se perfaz pela simples “delegacdo de vontade”,abasteencontro” do eleitor nos atos dos
representanté¥’.

Mas seria a internet uma “esfera publica™ Sobrapgetiva de Jurgen Habermas, é
possivel responder afirmativamente a essa pergdatzermas identifica trés tipos de esfera
publica: 1) aepisddica,citando como exemplo os bares, os cafés, os ansot¢ rua; 2) a
esfera publicale presenc@rganizada tais como 0s encontros de pais, reunides dedpagti
congressos e 3) a esfera publatastrata composta por “leitores, ouvintes e espectadores
singulares espalhados globalmeft&”A partir dessa distincado feita pelo filésofo &givel
perceber a internet como uma “esfera publica Mirtma medida em que corresponde a dois
dos tipos de esfera publica descrita por ele. fArasgublica virtual da internet exerce ao
mesmo tempo a funcdo de esfera publica episodaiasiata. A funcdo de esfera publica
abstrata pode ser percebida na internet pelo fawaltrazer informacdes textuais, sonoras e
visuais disponiveis para um publico global. Nessi@ra publica abstrata, a participacao
politica pode se dar por meio da emisséao individigainformacées. Ja a funcédo de esfera
publica espis6diéd’ da internet é identificada pela participacéo efglion dos individuos em
chats blogse grupos de discussdo. Na verdade, a interned passesferapublicaquando a
comunicacao interpessoal ganha uma maior amplithdi@s, para que se entenda a
comunicacao interpessoal ampliada, mister se fazstado das chamada®munidades
virtuais, inseridas na grande rede mundial de computadores.

As comunidades virtuais podem existir tio somenteiberespagco, como podem ser
uma duplicacdo de comunidades ja existéhit¢smpresas, associacdes, partidos, sindicatos,

cidades, etc.). Na internet abrem-se amplas pbdsaides para a livre associagdo dos

29 CASTELLS, Manuel, op. cit., p. 186.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., 290-292.

21 HABERMAS, Jilergen. Direito e democracia: entretifigade e validade I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 103.

2 Tendo-se em conta a participacéo politica acességrcida pelo homem moderno.

23 EVY, Pierre. Pela ciberdemocracia..., p. 372.



62

individuos as comunidades virtuais, onde compartiihcom outros individuos, em escala
global ou local, interesses coméifs Entretanto, estudos desenvolvidos recentemente
demonstram que a maioria dos participantes ens lgdgadiscussao politicachatsexpressa
opinides pessoais, busca e disponibiliza informac8sem que se vinculem num debate
propriamente ditd®™>. Esses estudos trazem dificuldades para a congiteeda internet
como um espaco publico marcado por discussfes cpdbltonstantes voltadas para o
entendimento num ambito global e virtual e comefgrdtencial deliberativo sobre uma vasta
gama de assuntos, que transcendem 0 microcosNyYILJss.

No fundo, boa parte do debate sobmomputadorcraciee a participacdo politica na
internet ndo passa de “exageros da retérica ddugdm tecnolégica™®. Uma abordagem
mais realista ndo pode preterir a base de suséenticparticipacdo na internet: a democracia
representativd’. Como bem lembra Rousiley Maia, “a internet nadepeer tomada em si
como uma esfera publicd® Assim, para que exista a esfera publica virtuptegiso que

haja uma esfera publica real.

2.8 O QUE NAO E DEMOCRACIA

Se o0 totalitarismo, como sugeriu William Ebensteiipode ser mais bem
compreendido quando em contraste com o seu ofbstob caso a democracia, 0 mesmo
pode ser dito da compreenséao desta.

O totalitarismo pode ser visto como forma de goweensistema de vida e se

caracteriza por eleger como finalidade o total mdatdo homem pelo Estado. Nao ha no

214 Pierre Lévy chega a dizer que os novos espacizedaivos da internet sdo “novas agoras on lib&\Y,
Pierre. Pela ciberdemocracia..., p. 367). JA& Mafaitells, em tom hiperbdlico, diz que “o cibergspa
converteu-se numa agora electrénica global [CRSTELLS, Manuel. A galaxia internet..., p. 168).

15 GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley C.M. Comunicac&o erdocracia: problemas & perspectivas. Séo Paulo:
Paulus, 2008, p. 288.

1 GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley C.M., op. cit., p03.

21736 ¢ possivel a existéncia de uma internet reatmisme nos sistemas politicos que prezam pelmsdades
civis e politicas e que consideram o pluralismo vator essencial. As teocracias islamicas, os regim
comunistas norte-coreano, chinés e cubano e ascdecies mais jovens sob fortes turbuléncias néo
possuem ou estabelecem 6bices a ambientes deatiesso as informacdes da internet e a participagao
mesma. Sobre a questdo, é interessante confedmpanha publicitaria “Scared Dictators”, feita pela
agéncia Ogilvy & Mather para laternational Society for Human Righ¢aww.ishr.org). A campanha foi
brevemente abordada pela revista Veja de 05/05/20106-117.

28 GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley C.M, op. cit., p. 97

29 EBENSTEIN, William. Totalitarismo: novas perspeges. Rio de Janeiro: Bloch, 1967, p. 17.
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totalitarismo nenhuma atividade humana que escapecahtrole governamentd®’ O
totalitarismo, segundo Hannah Arendt, consiste aaldminagdo permanente de todos os
individuos em toda e qualquer esfera da Vida”

Quando se fala em totalitarismo, é de praxe meacioomo exemplos tdo somente o
regime Nacional Socialista de Hitler e, na maimia das hipoteses, menciona-se também o
regime de Stalin na Uni&o Soviéfita Como o assunto raramente é discutido, tudo fiza p
iIsso mesmo. Mas ha um agravante: diante do silé&migelacdo ao tema, os democratas,
preocupados em preservar as liberdades humanageraimse contentam e sentem até certo
alivio quando o assunto € debatido. No entantoteater-se com tdo pouco favorece a
permanéncia do tema no limbo das discussfes aczamia tendéncia em considerar o
fendbmeno totalitario como “coisa do passado”. Obj@mma de ndo se falar do passado é
permitir que ele novamente se apresente como peopeEsancipadora”.

O totalitarismo pode ser exemplificado pelas expmias soviética (principalmente
com Lénin e Stalin), nazista e chinesa (principatmesob o dominio de Mao), que foram a
representacdo maxima do terror e da opressao. Rauame, o professor Rudolph Joseph
Rummel da Universidade do Hawaii cunhou o tembeonocidio para designar a matanca
promovida por governos as populacdes sob seus amms dados levantados por Rummel
dao uma dimenséo do terror totalitario: a Repuldiopular da China (PRC), no periodo de
1949 a 1987, foi o responsavel pela morte de peioos 76 milhdes de pessoas; Na URSS,
de 1917 a 1987, foram mortos pelo menos 61 mill@epessoas; a Alemanha Nacional
Socialista, de 1933 a 1945, se encarregou da mer2® milhdes de pesséds

O totalitarismo “ndo reconhece ao individuo dirgitmalienaveis®* sejam eles
justificados como os direitos naturais no sentitisgico, sejam eles os direitos naturais
secularizados, de matriz iluminista. Os regimealitétios representam uma “degradacéo do

Direito”, ja que este é confundido com os intereskePodéer>, ou seja, o direito é politizado

220 EBENSTEIN, William, op. cit., p. 18.

2L ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Babmpanhia das Letras, 1989, p. 375.

222 Mesmo diante de todo o empenhordav leftem acusar os erros de Stalin, ainda ha setoresquerda,
dentre os quais se encontram alguns partidos drasil que prestam suas homenagens ao ilustreiganoc
Isso se explica pela dupla imagem que o regimeésowi assumiu no pés Segunda Guerra, ou seja, ora €
concebido como um regime totalitario genocida,étialo como o principal ator na vitéria dos aliadostra
as tropas hitleristas. Os distintos entendimendbseso regime acabam se neutralizando mutuameifee o
ajuda compreender por que o totalitarismo é ummasqeriférico.

223 RUMMEL, Rudolph Joseph. 20th Century Democide.  pbisvel em:
<http://www.hawaii.edu/powerkills/20TH.HTMAcesso em 09 jan. 2011.

224 EBENSTEIN, William., op. cit., p. 18

22 pPAUPERIO, A. Machado. Teoria democratica do Estadm 22.
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e instrumentalizado em prol do partido-Estado epeta os cidadads. Um exemplo dessa
politizac&@o e instrumentalizagéo € a missédo de dgamde modo implacével a resisténcia dos
exploradores [...f?" constante naDeclaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Exploradq que em outros termos significa transformar déwicia revolucionaria numa
espécie de “direito” do povo; assim se instrumézdal e se legitimama priori, as agdes
opressoras do partido.

No totalitarismo ha a rejeicdo da concepcao ocaletd autonomia, que abrange
eleicbes livres, liberdades de religido, de pensémele imprensa, de associacao e aceitacao
da oposicdo politica ao govefid Ndo h& espaco para o pluralismo politico, econérgi
social, e o pluralismo preexistente ao regimeitéti ou é eliminado ou é reprimitfd Essa
rejeicao € explicada pelo desprezo dos totalitexiptlas liberdades publicas, que séo por eles
consideradas como meramente “formais” — no seilgdtrreais”.

Outra caracteristica das ideologias totalitariaa €implificacdo e a reducdo dos
problemas humanos, de modo a autorizar que egts sesolvidos a partir de um Unico
principio monolitico. Dessa forma, Marx e Léninugigam a histéria & luta de clas$8g os
nazistas consideravam que a histéria € marcadaupopermanente conflito entre racas
inferiores e superioré¥.

Os partidarios de ideologias totalitarias ndo aceifjue essas sejam criticadas. Ao
criticar a teoria marxista, John Dewey lembrou guenarxismo ndo aceita contestacoes;
aqueles que o criticam sO podem estar manifestatoitsciente ou deliberadamente, o
“espirito de classe”, o que é enquadrado pararét@icos como sendo uma atitude pro-
Fascista®

Além do totalitarismo, Juan Linz e Alfred Stepagritificam outros trés regimes néo
democraticos: o pés-totalitarismo, o autoritarisenm sultanismo. O pos-totalitarismo designa
0s regimes de tipo soviético, marcados por um [duna social econémico e institucional
limitado e ndo responsavel, por uma ideologia addea residual, pela presenca de um
partido dominante, por um Estado que dé& a ultinkavpa sobre as atividades econémicas. O

2% | INZ, Juan J. Linz; STEPAN, Alfred. A transicocensolidacdo da democracia: a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e TE3€8, p. 85.

2271 ENIN, Vladimir I. A democracia socialista soviéi. Moscou: Edi¢des Progresso, 1980, p. 35.

228 pAUPERIO, A. Machado. Teoria democratica do Estadm 20

2291 INZ, Juan J. Linz; STEPAN, Alfred, op. cit., pL.6

23040 jsolamento marxista de um fator (de um quets@ am interacdo com outro) equivale a sustentaroqu
estado das forcas de produtividade econdmica numpdedado determina, por fim, todas as formas de
atividades e relacgdes sociais, politicas, juridicemtificas, artisticas, religiosas e morais’E{®EY, John.
Liberdade e cultura. [s.l.]: Revista Branca, 19539)

21 EBENSTEIN, William., op. cit., p. 67-69.

22 DEWEY, John. Liberdade e cultura. [s.l.]: ReviBranca, 1953, p. 98.
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autoritarismo por sua vez caracteriza-se por uteras politico com pluralismo limitado e
ndo responsavel, pela presenca de lideres ou ghraulias que exercem o poder dentro de
limites formais nebulosos. Ja no sultanismo naedt@do de direito, ha uma forte fusdo entre
0 publico e o privado, o pluralismo social e ecom@mesta sujeito a intervencdes
imprevisiveis e despoticas, verifica-se uma “mahiéo peridédica de grupos para-estatais,
que usam de violéncia contra os grupos visados dtdo” e também ha a presenca de
liderancas glorificadas e com tendéncias dinastitas essas caracteristicas somam-se outras
comuns a esses regimes: violacbes de direitos, gesdricbes a liberdade de imprensa,
populismo, legitimacdo plebiscitaria ou referenalddo regime, baixa competitividade
eleitoral, auséncia de sistemas soélidos de cog@estaiblica.

Distinguir o que € democracia daquilo que ndo éateatia faz parte do esforco de
definicdo de democracia. Trata-se de uma técnidadafinicéo a contrari6**. Por ela evita-
se gue uma serpente venenosa se transforme nunte ponporque o seu dono diz que ela é
uma pomb&®. Lénin, o pai do terror soviético, afirmou quedemocracia proletéria & um
milhdo de vezes mais democratica que qualquer dawciacburguesa” e disse ainda que “o
poder soviético € um milhdo de vezes mais demcoordjue a mais democratica das
repUblicas burgues&s®, em suma, o que ele disse é que a serpente venénus verdade

uma pomba.

2.8.1 Democracia consolidada e a questéao do sigoéfinte vazio

Na obraA transicdo e consolidacdo da democraciman Linz e Alfred Stepan
estudam, como o titulo indica, o processo de ttanspara a democracia em regimes nao-
democréticos. Como parametro para analisar a t@mnsgis autores assim descreveram o que é

uma democracia consolidada:

Em termos comportamentais, um regime democratico, uen territério, esta
consolidado quando nenhum ator nacional de impcigtésignificativa, quer social,
econdmica, politica ou institucional, despendansmsiconsideraveis na tentativa de

233 INZ, Juan J. Linz; STEPAN, Alfred, op. cit., p4-75 e 82-87.

24 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia reviditavol. 1..., p. 246.

235 Robert Dahl pergunta: “por que deveriamos aceitaardemente as declaracdes dos déspotas de que séo
democratas? Uma serpente venenosa nao se tornpamie porque seu dono diz que é” (DAHL, Robert
Alan. Sobre a democracia..., p. 116).

238 | ENIN, Vladimir I. A democracia socialista soviéi.., p. 62.
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atingir seus objetivos por intermédio da criagdoude regime ndo democratico,
lancando mé&o de violéncia ou de intervencdo estiemgvisando a secessdo do
Estado. Em termos de atitudes, um regime demogrésta consolidado quando
uma grande maioria da opinido publica mantém aceree que os procedimentos e
as instituicdbes democraticas sdo a forma mais adleqpara o governo da vida
coletiva em uma sociedade como a deles, e quamgoio a alternativas contrarias
ao sistema € bastante pequeno, ou mais ou mentsdsadas forcas pro-

democraticas. Em termos constitucionais, um regieraocratico esta consolidado
guando tanto as for¢gas governamentais quanto agadsnamentais, em todo o
territério do Estado, sujeitam-se e habituam-sesblucéo de conflitos dentro de
leis, procedimentos e instituicdbes especificas isaadas pelo processo
democratic6®-?*®

A tentativa de se analisar conjuntamente a defnitgidemocracia, 0s seus elementos
condicionantes, a definic&contrarioe a descricdo daquilo que caracteriza uma demacrac
consolidada, tem por objetivo trazer uma base pardialogo a respeito dos problemas e das
limitacbes da democracia contemporanea. Entretasse esforco pode ser inGcuo se nédo
permitir neutralizar algumas ideologias.

Uma delas estd presente nas obras de Ernesto Lacl@hantal Mouff€® a
concepcao da democracia como um significante valita abordagem adequada da questao
demandaria algo que vai muito além do escopo deepte estudo. Contudo, pode-se dizer,
ainda que de forma breve e simplificada, que atoogdo ideoldgica e a propagacédo da idéia
de democracia como significante vazio tém um olgetilaro: esvaziar os conteddos da
democracia liberal: liberdade de expressao; igdalgeerante a lei; eleicdes dos governantes e
representantes; separacdo de pod€rgscolhidos também pelo Estado Social e pelo
contemporaneo). Mas qual é o interesse nessa eaffRestaurar a hegemonia socialista.

O esvaziamento dos conteldos da democracia libeagla mais é do que uma
proposta ou de destruicdo ou de substituicdo dresitos pertencentes ao campo semantico
de democracia. Trata-se de uma luta discursivaipear ressignificacdo do Estado, o qual ndo
existiria como realidade concreta. O proprio Estdadmncebido como um significante vazio,

ou seja, é Estado n&o significado que precisacsequistado discursivamenté

237 INZ, Juan J. Linz; STEPAN, Alfred, op. cit., p4.2

2% Nesse mesmo sentido, em estudo realizado na ddeat60, Seymour Martin Lipset utilizou como diité
para definir as democracias europeias “a contimigidainterrupta de democracia politica desde a éfram
Guerra Mundial, e a auséncia nos ultimos vinteneccanos, de um importante movimento politico apast
‘regras do jogo’ democrético”. Lipset verificou espeito asegras do jogo pelo fato de que nenhum
movimento totalitario, seja fascista ou comunisgta, recebido 20% dos votos durante periodo por ele
mencionado; nas democracias marcadas pela corgdwjidds movimentos totalitarios obtiveram menos de
7% dos votos. (LIPSET, Seymour Martin. O homemtjoli Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 48)

239 Cf. especialmente: LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantdegemonia y strategia socialista: hacia una
radicalizacion de la democracia. Madrid: Siglo XX987.

240 pINTO, Céli R. J. Democracia como significanteivaa propdsito das teses de Ernesto Laclau e @hant
Mouffe. SociologiasPorto Alegre, ano 1, n. 2, p. 68-99, jul/dez, 19295 e 80.

21 pINTO, Céli R. J., op. cit. p. 76-77.
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Nessa luta discursiva pela hegemonia ha um distanerito ddei da histéria (no
sentido marxista), da luta de classes. Isso seoldque a estratégia busca transformar
ressentimentos pulverizados na sociedade em cgptédlco e esses ressentimentos néo
podem ser explorados pela simplificacdo marxistacdlhida gradual de direitos estranhos a
cadeia de significados da democracia liberal airpald pds-Segunda Guerra, teria
configurado segundo Laclau e Mouffe um esvaziamentsignificado de democraéf3 o
que €, diga-se, um entendimento no minimo temend@domente quando se tem em mente as
sociais-democracias contemporaneas e o0 reconhdoingen direitos sociais por Estados
democréticos com estruturas mais liberais e coaderas.

Na capitalizagcdo de ressentimentos, o ndo atentnam certas reivindicagdes se
traduz em “exclusdo”, que para Laclau e Mouffe pr@pria definicho doopostoou da
negacadoda democracia.

Dentro dessa dinamica, muitas democracias repedses consolidadas sdo acusadas
de ndo ser democraticas por ndo comportarem, pEm@r, mecanismos de participacao
popular em determinadas instituicbes (v.g. corream@ncias reguladoras, forcas armadas,
etc...), por terem poucas mulheres no parlamentooopoder executivo, por ndo criarem e
promoverem direitos para atender reivindicacoega@Bpas (de homossexuais, feministas,
ateus, etc’f® ou por ndo estimularem a democracia participagéva sua dimens&o
plebiscitaria. Tratam-se, no entanto, de hipérlegue se, por um lado, indicam que as
democracias podem assumir outras feicbes e almgaws direitos, por outro servem de
escudo para os regimes verdadeiramente ndo demosrdroporcionalmente ao ganho de
credibilidade dos exageros seguem afirmacdes dd'ngo ha democracia na América”, para
depois se dizer que democraticas sdo a Cuba déssr@astro e a Coreia do Norte de Kim

Jong-Il.

22pINTO, Céli R. J., op. cit., p. 85.

243 Alguns desses direitos especificos pleiteados afi@ criminalizacdo da “homofobia”, que visa toraa
conduta homossexual incriticavel (ver entre n6d.€ R22/2006); b) a legalizacdo do aborto, apresenta
como direito “reprodutivo”; ¢) a retirada de simimCtristdos de reparticdes publicas.

244 Dai a importancia de distinguir sistemas concre®slassificacdes abstratas. A realidade gerakmesio
corresponde aos tipos “puros” desejados por algyeasoas; nem todos os aspectos de um sistema séo
democréticos. (Cf. DAHL, Robert A. A moderna arélmlitica..., p. 58-59)
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2.9 A DEMOCRACIA BRASILEIRA

O tipo de democracia eleito pela Constituicio Fadde 1988 € o ddemocracia
representativaacompanhada de institutos de democracia diretssados como o plebiscito
e o referendo. A adocdo do sistema representativiEstado brasileiro estd expressa no
paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo de 1988do o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou whesiie, nos termos desta Constituicdo”. Ja
0s institutos de democracia direta constam noldrida Constituicdo: “A soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo vottale secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lemediante: | — plebiscito; Il — referendo; 1l —c¢rativa popular”.

No ordenamento juridico patrio, o referendo € d@fincomo sendqgoost legem,
servindo para ratificar ou rejeitar algo ja deldmky no Congresso (art. 2°, 82° da Lei
9.709/98). Ja o plebiscito é definido coartte legenfart. 2°, §1° da Lei 9.709/98), ou seja, é
“uma consulta prévia que se faz aos cidaddos no gezseus direitos politicos, sobre
determinada matéria a ser posteriormente discytéda Congresso Nacionaf®. Cumpre
destacar que juridicamente ndo h4 nada que indjgeea aprovacdo da matéria posta em
votacdo no plebiscito vincula a atuagdo do Congrassseu resultado, mas ha somente um
entendimento de que a negativa no plebiscito immegeocesso legislativ®. Entretanto,
nada impede que o plebiscito seja utilizado coma ftorma de indicar os rumos da gestéo
public€*’, pois nesse caso ha quase uma vinculacdo, vistodiqecionado ao Poder
Executivo, a pessoa do administrador publico, ol gliicilmente adotara medidas que
contrariem a decisdo plebiscitaria. Ademais, vahabrar que é o Congresso que autoriza
referendo e convoca plebiscito (art. 49 da®®F)

Verifica-se, portanto, que o sistema representabvasileiro acolheu elementos
comuns a democracia direta e a semidireta. Massepca de institutos como o plebiscito e o
referendo na Constituicdo ndo faz da democracsiléira um sistema misto ou proximo de
uma democracia semidireta, pois ndo consagrou aab@nmperativo e nem o direito de
revogacaorgecall).

Em relacdo a democracia davitas € interessante pontuar que a Constituicdo

245 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil iptetada e legislacdo constitucional. Sdo Paul@sAtl
2007, p. 501.

246 Cf. MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 604.

247\/er nesse sentido o art.109 da Lei Organica Mpalale Curitiba.

248 O mesmo acontece nos ambitos estadual e muniblpase sentido, tem-se o art. 54, XXI da Conséituigo
Estado do Parana e o art. 20, XVII da Lei OrgaMcaicipal de Curitiba.
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republicana de 1988 apresenédementosdesse antigo modéfS, dentre eles o da
temporalidadeque surgira na transicdo da Monarquia para aliepiromana, informando a
alternancia do poder como condicionante da atual@ magistrados. Trata-se de um
elemento que se efetivava mediante eleicbes antembzadas por meio de assembléias
populares de cidad&os romanos distribuidos em desdeenturiadd®. A limitacdo temporal

do poder é algo caracteristico da forma de goverpablicana, pois aqueles que zelam pela
res publica por meio da atividade estatal ndo o fazemfaima vitalicia, mas somente
periodica, sendo que, por essa razapemodicidadeé considerada um principio do atual
direito eleitoral brasileiro” e, pode-se dizer, informa a prépria ideia de fikme partidario

e a vedacado do unipartidarismo.

2.9.1 Pluralismo politico na Constituicao

Dentre os fundamentos da ordem democratica brasisita opluralismo politico,
expresso no inciso V do art. 1° da ConstituicaceFaddle 1988.

A opcéao pelo pluralismo politico esta fundada nmndecimento de uma sociedade
marcada pela presenga de diversos interessesais gmiude, sdo antinbmicos. O instituto
do pluralismo politicareflete umasociedade pluralis2? e se desdobra no direito de criar
associagOes e cooperativas independentemente alizacéio, sendo vedada a interferéncia
estatal no funcionamento de tais entidades (artX8tll), na liberdade de associacéo para
fins licitos (art. 5°, XVII) e a liberdade de “cti@o, fusédo, incorporacao e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional,imeedemocratico, o pluripartidarisfig os
direitos fundamentais da pessoa humana [...]"1(&rtapu).

O pluralismo na Constituicdo é também um pluralisftegartidos. Nao ha no Brasil a

249 Refiro-me a “elementos”, pois ndo é correto forgma aproximacao entreres publicaromana — entendida
de modo sistematico — e a ideia moderna de regiliim verdade, como bem observou Oswald Spengler,
ideal republicano do século XIX ndo tem nenhumaiddide com aes publica'antiga’ [...]" (SPENGLER,
Oswald. A decadéncia do ocidente. Rio de Janeaba? 1973, p. 407). Entretanto, nada impede queale
de modelos distintos, quando interpretados globateeeles se encontrestementogomuns.

20 ANDERSON, Perry. Passagens da antiguidade aolfeoma S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 56.

%1 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Fabio Luis. Dii@ eleitoral: para compreender a dinamica do
poder politico. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 53.

%2 AIETA, Vania Siciliano. Tratado de Direito Politic- Tomo IV: Partidos Politicos. Rio de Janeiromian
Jaris, 2006, p. 143.

2530 pluripartidarismo pode ser lido como vedacagist@&ncia de um partido dnico.
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possibilidade de representacdo fora dos partid®sy monopdlio eleitoral dos mesmds
Assim, a expressapluralismo politicotraz consigo a possibilidade de existéncia de uma
pluralidade de partidos que congreguem os anseais de matizes as mais diversas. Veda-
se, portanto, o partido unico.

Somente diante da existéncia de mais de um paéigossivel usar a expresséo
“sistema partidarid, pois falar em sistemanipartidario ou monopartidarioé “um evidente
erro de concepcéo, pois um partido Unico nao pagedaduzirper si umsistema de partidgs
propriamente ditd®®>. Um Estado Democratico de Direito ndo pode sentmsem bases
unipartidarias como nas autonomeadas “democracipslgres” dos regimes totalitarios do
século XX e nos ainda vigentes regimes socialistai®-coreano, chinés e cubano.

De igual forma, ndo pode um regime democratico i@mdurante muito tempo com
um sistema de partido de Estgdgue pode tanto se a expressar pelo unipartidar@npor
um sistema nominal de partidos satélites do patielgemonico, o que também pode ser
descrito como um subsistema partidario sem autang®iante o partido de Estatfo Um
fator que gera a incompatibilidade entre democracsstema de partido de Estado esta no
fato de que esse “nega a validade da dissensapeeléna oposicas™.

Conforme destaca Giovanni Sartori, um real sistpartidario “reconhece a dissensao
e institucionaliza a oposigéo".

Os partidos déao autenticidade ao sistema représentaas ndo possuem, em forma
de oligopdlio, o pluralismo politico. Se assim fsda atual homogeneidade ideoldgica na
atuacdo dos partidos brasileffpoderia se deduzir que a sociedade deixou ddigatigta.

A compreensdao do pluralismo politico como um fen@ongue vai além do pluripartidarismo
permite identificar a crise da democracia repregemat brasileira, na qual certos setores da
sociedade, inclusive os ndo minoritarios, enconsansubrepresentados ou sem meios de
expressar os seus valores.

No entanto, cumpre dizer que, independentementeisia referente a relacdo entre
pluralismo politicoe representacdpa existéncia daquele, segundo Burdeau, estélatea

“um acordo sobre os principios e as praticas eggsrue facilitem a competicdo pacifica e

%4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracidinvar do século XXI..., p. 22.

%5 AIETA, Vania Siciliano. Tratado de Direito Politic- Tomo IV: Partidos Politicos. Rio de Janeirorrian
Jaris, 2006, p. 205.

26 Cf. SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partiga.., p. 60-73.

TSARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidarios. 68-69.

%8 Cf. POWER, Timothy; ZUCCO Jr. Estimating Ideology Brazilian Legislative Parties, 1990-2005: A
Research Communication. Disponivel em: <http://wprimceton.edu/~zucco/czucco_files/paperlarr.pdf>
Acesso em 15 ago. 2010.
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sua aceitacéo pelos cidad&38”"Uma dessas préticas é a aceitacdo da oposigiiogaiujo
cerne consiste em dizer “que os inimigos do Govedm sdo inimigos do Estado e que um
oposicionista ndo é por isso um rebef@®”Aceitar a presenca de opositores é aceitar a
representacao de setores descontentes da sociédastejitir a proximidade entre pluralismo

e representacdo; € permitir o pluralismo, ndo apsoeial, mas tambépuolitico.

2.9.2 Liberdades civis e politicas

O pluralismo politico como fundamento de um regideenocratico esta vinculado,
necessariamente, a presenca de liberdades pubdisaguais sdo “o nucleo dos direitos
fundamentais’®’. Estes, por sua vez, conforme ensina Canotilho] $80 um elemento
béasico para a realizacdo do principio democrétféo”

Os direitos e as garantias fundamentais, em es$pascdireitos individuais, favorecem
a remocdo de diversas fontes de privacdo de liderd&arantir “aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddiito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (art. 6&put da Constituicdo), significa assegurar direitos
elementares que sustentam a participacdo politicarea democracia, a qual ndo se resume
ao exercicio do sufragio.

Esses direitos constituem um nucleo irredutivelliderdades de que os homens
individual e coletivamente considerados ndo abréio para conviver em sociedaife

O direito a vida é a base para todos os demaigadirese o rejeitassemos “nenhuma
outra conviccdo moral pararia em pé”, pois “se doésito tirar a vida de alguém, como
poderiamos proibir outras formas de violend&?"A liberdade e a igualdade implicam a
possibilidade de cada um dos cidadaos participamngualdade com os demais e de forma
livre da vida publica; “sem um compromisso combaiilade e a igualdade, a democracia nédo

pode ser compreendida, muito menos justificadais go“para preservar a liberdade e a

%9 Burdeauapud SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitneiopositivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 144.

20 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoriastbartidos politicos no Brasil. S&o Paulo: Alfa-«ya,
1980, p. 12.

%1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direitos humafasdamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 28.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitneio 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 288.

263 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Estado de direitonstituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p.15.

24 PINTO, Marcos Barbosa. Constituicdo e democraimde Janeiro: Renovar, 2009, p. 187.
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igualdade que instituimos regimes democrati¢ds”

N&o obstante, quando a Constituicdo traz o priacdai legalidade (art. 5°, Il), os
principios e as garantias processuais (v.g. artingfsos XXXV, XXXVII, XXXIX, LIII,

LIV, LV, LVI, LVII, LXXIV, LXXVII), e também remédios constitucionais como ltabeas
corpuse o0 mandado de segurancga (art. 5°, LXVIII e LX&3 assume um compromisso com
a seguranca juridica e com a previsibilidade daemrduridica, opondo-se, assim, a
arbitrariedade. E quando a Constituicdo veda artolart. 5°, 11l e XLII), ela esta proibindo
uma pratica que ou esvazia uma série de direitodafuentais ou ja € a culminéncia desse
esvaziamento; quando ela diz que o racismo € dnafgancavel e imprescritivel (art. 5°,
XLII) ela esta evitando a um sé tempo um tipo dienerque pode alimentar discursos
legitimadores de tiranias, bem como coibe a vidalgidireito a igualdade.

Quanto ao direito de propriedade (art. 5°, XXlihporta dizer que, além de ser um
direito individual, é também o fundamento da ordsronémica. Assegura-la e promové-la
pode se traduzir em autonomia para as pessoasap@mnunidades para o inicio de novos
negéciod®. Infelizmente, ha nas faculdades de direito unesaante campanha contra o
direito de propriedade, que transcende a discudsfimcao social da propriedagdehegando
a ponto de criar uma antinomia aprioristica enér@aktracia e propriedade.

Por fim, tém-se as liberdades de consciéncia ealea (art. 5°, VI) e a liberdade de
expressao (art. 5°, IV e IX e art. 220). A liberdatk expressdo, acompanhada da vedacédo a
censura, torna-se indispensavel para uma part@gpedemocratica responsavel. A partir de
uma leitura de Ronald Dworkin é possivel dizer quando a Constituicdo brasileira garante
a liberdade de expressao contra a censura ofatalesta protegendo os cidadaos “em seu
papel democratico de soberanos” e também estargjada proteger a igualdade dos

cidadaos®®’

. Ademais, a Constituicao traz o direito de reumidcifica, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autoadz@gd 5° XVI), direito este que esta
diretamente ligado a liberdade de expressao.

Além dos direitos mencionados, tém-se ainda ostalrgoliticos enumerados na
Constituicdo Federal (artigos 14 ao 16), que disp8ebre os direitos politicos tanto na
acepcao positiva (capacidade eleitoral ativa) gquaagativa (condicdes de elegibilidade).

Os direitos mencionados caracterizam um Estadaituarisnal limitado que fornece

25 pPINTO, Marcos Barbosa, op. cit., p. 143-144.

%6 Sobre a importancia da promocao da propriedadedaipara a livre iniciativa, para o empreendeduris
para a existéncia de uma economia com um lastre faailmente verificavel na realidade, ver: SOTO,
Hernando de. O mistério do capital. Rio de Jan®&exord, 2001.

" DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. Sdo PaulortMa Fontes, 2005, p. 513-514.
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as pessoas mecanismos contra o arbitrio governaimengue permite a cidadania e o
pluralismo. Mas pode-se afirmar que a eficacia ekessnecanismos depende
significativamente de uma real separacdo de podeagacterizada por um parlamento que
preza pela dissensdo, por um governo transparefied & legalidade e por um judiciario

independente.

Ademais, esses direitos sdo uma fronteira ao exemd poder majoritario pelo Poder
Executivo e pelo povo nos procedimentos plebisogare bem como séo limites a atuacéo
congressual; esse é o sentido do art. 60, §4° dati@icad®® que diz que sera vedado ao
Congresso Nacionaleliberar sobre “proposta de emenda tendente a abolir : forma
federativa de Estado; Il - o voto direto, secretuyersal e periédic8®. IIl - a separacéo dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individualdésse jaez, Marcos Barbosa Pinto traz a

seguinte concluséo sobre os direitos individuais:

Os principios e direitos listados no art. 5° sapdrantissimos para todo 0 nosso
sistema moral. Eles séo pecas essenciais de uemaisie principios e normas
baseado na propria natureza humana e que vem séjeto de reflexdo, debate e
aperfeicoamento durante séculos de histéria. Ol ggpéral dos direitos individuais
dentro desse sistema justifica sua imutabili§&de

Ronald Dworkin lembra que ndo h& garantia de que umaioria ira decidir
respeitando o0s interesses das minorias; na verdadses interesses podem ser
sistematicamente ignorados. Isso pode configuraprmesso injusto, mas que néo deixa de
parecer democréti€d. Assim, “o governo da maioria ndo é justo nemosaliem si’% A
concepcdo majoritaria centra-se em no¢des meranpeatessuais, independentemente da
dimensdo da moralidade politi¢a da finalidade da democracia. Por essa razao, iwor

salienta o papel dos direitos individuais inscritesConstituicio americana como limites ao

%8 Nesse sentido, Alexis de Tocqueville ja alertassaps perigos da tirania da maioria nos Estadddosn
Assim, ao mesmo tempo em que reconhecia que tal@oaderes advém da maioria, Tocqueville nutria
desprezo e preocupacdo com a onipoténcia da magopar isso afirmou que a liberdade esta em perigo
quando o poder “ndo encontra a sua frente nenhustd@mblo que possa reter a sua marcha”.
(TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na Américalvl. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 295-
296). Dai a necessidade de direitos fundamenteisyipidos como clausulas pétreas.

69 Observa, por exemplo, Marcos Barbosa Pinto, quiisdficativa democratica para que nenhuma emenda
constitucional possa abolir o voto é simples: oovét indispensavel para a concretizagdo do ideal
democratico” (PINTO, Marcos Barbosa, op. cit., p6)1

2O PINTO, Marcos Barbosa, op. cit., p. 187.

21 DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here?:qpies for a new political debate. Princeton: Peion
University Press, 2006, p. 131.

22 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. S&o PaulortvMa Fontes, 2005, p. 510. Nesse mesmo sentido diz
John Lucas: “o fato de uma decisédo ter sido apymia maioria ndo significa que ela seja certpusta”
(LUCAS, John Randolph. Democracia e participacamstiia: Editora Universidade de Brasilia, 1985, p.
199).

23 DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here?..134.
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poder das maiorias, destancando o papel da Supena para a protecdo desses diréifos
Em outros termos, s6 se pode falar no principiondéoria limitada se existem direitos
individuais que efetivamente estabelecam limites.

Os direitos individuais dao contornos mais precamgrincipio da maioria limitada, o
qual, como disse Sartori, € o principio democragidoncional da democracia. Na verdade,
sem o principio da maioria limitada, o aspecto &wutzsal da democracia, a finalidade desta,

esvazia-se, pois desprotegidos estardo os diredosduais.

2.9.3 Direitos sociais

O art. 6° da Constituicdo diz que “sdo direitosiasca educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desatigsana forma desta Constituicdo”. Esses
direitos complementam as liberdades publicas @o de realizacdo deles afeta diretamente a
afirmacao dos direitos individuais.

A promocéo dos direitos sociais pode desencadéberdacédo de diversas fontes de
privacdo que obstam ou até mesmo impedem o exeagcdireitos politicos e indispdem as
pessoas a participar de forma mais ativa na palitic

Os direitos sociais desempenham um importante pagpel concepcdo de
desenvolvimentadotada neste trabalho, assim como para uma @sondque leve em conta
todos os aspectos da democracia. Nesse sentigolitisas de desenvolvimento fazem parte
da finalidade da democracia: a promoc¢do do bem poriua promocao deste reverte-se em
beneficio da propria democracia.

Conforme fora visto, a finalidade da democracie®is a Pessoa, a realizacdo dos
direitos fundamentais. Esses direitos envolvemotast direitos civis e politicos, como 0s
direitos sociais; no entanto, para a democracias ekesempenham um papel complementar e
aqueles um papel funcional.

Se por um lado o desenvolvimento pode ser inserddinalidade da democracia, por
outro, esta pode ser inserida na finalidade dagids, além disso, a democracia pode ser

vista como um elemento que caracteriza o processi@senvolvimento.

2" DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here?..1,3%-135 e 157-158.
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3 DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA

Desenvolvimento e democracia sdo temas inter-oglados. Além de o
desenvolvimento ser um fator subjacente da demiagrpode-se dizer que ele faz parte da
finalidade da mesma. A democracia, por sua vezpdero rol dos elementos que evidenciam
0 processo de desenvolvimento.

A finalidade da democracia € garantir e promovetiastos fundamentais, sejam eles
os individuais, sejam 0s sociais. Entretanto, caaodisse, para a democracia estes séo
complementares e aqueles funcionais. De modo diversdesenvolvimento, dentro da
perspectiva adotada neste estudo, ndo comportastimcdp entre direitos funcionais e
complementares, pois se caracteriza como um pgesspromove os direitos fundamentais
—no sentido déberdades substantivamnforme se vera mais adiante — de forma integrada.

Na democracia, a funcionalidade dos direitos @vpmliticos pode ser percebida pelo
fato de que sozinhos eles atendem aos trés asptdemocracia, muito embora quando
isolados néo satisfagcam plenamente o aspectosticali J& a complementaridade de direitos
sociais como a educacédo, a moradia, a alimenta¢g@itesso a servicos medico-hospitalares e
a protecédo contra o desemprego, pode ser verifipatta fato de que quando realizados,
implicam a remocdo de fontes de privacdo que difiou e indispdem as pessoas a
participacdo politica (a qual transcende os prasesteitorais). Levando-se em conta que a
politica desempenha um papel acessorio na videodwim moderno e que a satisfacdo das
necessidades materiais basicas é priorizada pales Bumanos, torna-se dificil imaginar que
pessoas famintas, sem moradia, sem trabalho, caredotacao deficitaria e doentes possam
se interessar pela politica e pela participacao.

A falta de educacao, por exemplo, pode trazerdades para a compreensédo da
complexa realidade politica do mundo contemporaRessoas menos educadas dependem
mais dos meios de comunicacdo de massa, espedaldeetelevisdo, para obter informagdes
necessarias para fazer escolhas de ordem poAtieanais, podem ter dificuldades para fazer
um uso de meios como a internet, que permitem ssace informacdes sem a necessidade de
intermediadores.

N&o se esta com isso a dizer que a realizacaoidsl sociais implica, por si s, a
criacdo de uma cultura participativa. Longe dis&oauséncia de privacdes nao faz de
ninguém um cidaddo mais ativo. O que se pretenaer,dportanto, € que determinadas

privacdes ou falta de oportunidades dificultam digpacdo e prejudicam o funcionamento
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da democracia, pois tornam as pessoas menos awénemmais sujeitas a politicas
governamentais demagdgicas.

Para o desenvolvimento, os direitos fundamentaigeésados de forma integrada, ou
seja, ele se caracteriza pela realizacdo tanto diositos funcionais quanto dos
complementares & democracia. Em suma, caracterizeek presenca da democragia
compreendida pelos seus trés aspectos e pelo caemp@ntico que a distingue de outras
formas de governo.

N&o obstante, como se vera, a relacdo entre ddsengnto e democracia mostra-se

pelo papel instrumental que esta desempenha negsm@cesenvolvimentista.

3.1 DESENVOLVIMENTO

O vocabulodesenvolvimenté um substantivo e, por isso, amiude, vem aconginh
de um adjetivo que o completa e define a que seereAssim, como chama a atencao Carla
Rister, é possivel falar em desenvolvimento agricotlesenvolvimento fundiario,
desenvolvimento social, desenvolvimento sustent&tél>. No entanto, o substantivo pode
vir isolado sem com isso perder o seu referencsigd@fico, 0 que sé pode ser percebido no
contexto linguistico em que € empregado.

O desenvolvimento que aqui interessa € o de cusbobenico e social, enfim o
humane compreendido como resultado de uma evolugdo d¢aatecorrida ao longo do
século XX. Essa evolucdo se opfe tanto a concepedesionistas e pessimistas quanto a
extremismos ideologicos, herdados das convulsdgaisopoliticas e culturais ocorridas na
década de 1960.

Desde a década de 1940, estudiosos do desenvotuirbescaram identificar as
caracteristicas e as causas dddesenvolvimente num processo que se convencionou
chamar de economia positiva —, e, a partir dessatiftacdo, deram suas sugestbes para

superéa-lo — a chamada economia normafiva

2> RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvittze antecedentes, significados e consequénciaeRi
Janeiro: Renovar, 2007, 457.
2® NUSDEO, Fabio. Curso de economia. S&o Paulo: EdRevista dos Tribunais, 2001, p. 346.
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3.1.1 Breve histéria da discussdo sobre o desenvoiento

Para que se possa compreender a perspectiva dovdegaento que sera adotada no

presente trabalho, é necessario apresentar alglistassdes que permitem chegar até ela.

3.1.1.1 Desenvolvimento como industrializacdo samento econémico

A industrializacdo, até meados de 1960, era sindnit@ desenvolvimento e de
riqueza. Assimgesenvolvidogram os paises industrializadosubdesenvolvidaaqueles que
ndo possuiam uma atividade industrial significatics que apresentavam uma
industrializagéo tardia. A afericao da riqueza@tgnto, do desenvolvimento, ndo levava em
conta a realidade sobre o acesso da populacaceaniteidos bens (materiais e culturais),
mas dava-se pelo Produto Interno Bruto de um paisetacao a sua distribuicdo abstrata per
capita. E importante destacar que essa perspé&tasiava presente nas primeiras analises da
Comissédo Econdmica para a América Latina e o C&@B#AL), criada em 1948.

O pensamento da CEPAL desenvolveu-se a partir deepgdo de que a economia
mundial é dividida em dois polos com estruturasiptivas bastante distintas, o centro e a
periferia, sendo que o centrro é composto pelaepalesenvolvidos e a periferia pelos paises
subdesenvolvidos. A estrutura produtiva da pedférheterogéneapois nela “coexistem
atividades onde a produtividade do trabalho é eeveomo no setor exportador, com outras
de produtividade reduzida, como a agricultura desisténcia”, e € tambémspecializada,
uma vez que concentra as exportagdes em um ousabguns primarios e apresenta um baixo
desenvolvimento da diversificacdo horizontal, danglementariedade intersetorial e da
integragao vertical da producao, fazendo com queredutos manufaturados tenham de ser
obtidos pela importacdo. J4 a estrutura produtos akntros é considerati@mogéneae
diversificada As diferencas estruturais entre centro e pesiféraduzem-se em distintas
funcdes que cada polo cumpre na divisdo internatida trabalho, e correspondem a um
comércio internacional baseado no intercambio ueealtos e matérias-primas (com origem

na periferia) por bens industrializados (vindoscdatrof’’. Centro e periferia formam um

2" Uma ideia semelhante ao binémio cepalino do cereriferia pode ser encontrada na obra Imperiadisch
World Economy do intelectual bolchevique NikolaikBarin: “[...] the unequal development of productive
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sistema Unico em que “os dois pélos se intercorreetae condicionam reciprocamet&”

A partir da concepcdo de um sistema mundial coroppst centro e periferia, 0
pensamento cepalino distingue duas etapas do d#genento: a etapa do desenvolvimento
para forae a etapa do desenvolvimemara dentro Na primeira etapa, a heterogeneidade e
a especializagcéo da periferia se conformam e ssotidam na exportacdo de bens primarios.
Com o aumento do “nivel da renda da economia muedia propria periferia, o padrao de
desenvolvimento desta se altera de forma esporitarmmfigurando a etapa do
desenvolviment@ara dentro,baseado na industrializacdo e no fortalecimentandecado
interno. Embora o desenvolvimento para fora posseeftar o surgimento de diversos ramos
industriais, provocando uma reabsorcédo da forcatrdbalho em condicbes de alta
produtividade, a especializacdo e a heterogeneidadedesaparecerem por completo. A
especializacdo e a heterogeneidade também ndo edéessariamente abolidas no
desenvolvimento para dentrAssim, as caracteristicas da economia perifégodem a se
reproduzir sob novas formas, ou seja, por mais@gnue as etapas do desenvolvimento
possam trazer, a estrutura produtiva da perifena,relacdo ao centro, tende a permanecer
atrasada, pois ndo consegue “gerar progresso ¢éenigcorpora-lo a producdo em medida
similar ao centro”. Dizia-se, portanto, que haumaautendéncia ao desenvolvimento desigual
dos dois polos, o que envolve uma “desigualdadscerde entre os niveis de renda real
média” e uma “desigualdade quanto ao grau de pegetre difusdo do progresso técnféd”

Cumpre destacar que o reconhecimento dessa teadémtsiste tdo somente numa
problematizacdo das etapas do desenvolvimento, \iisfa que o desenvolvimenioara
dentroera proposto pela CEPAL como estratégia de suerdg subdesenvolvimento.

Embora o pensamento cepalino distinguisse “etapasdesenvolvimento, é preciso
ter em mente que essa distincdo nao é feita relacdo aospaises desenvolvidos. O
desenvolvimento para fora é tido como uma etapa popee criar as condicdes do
desenvolvimento para dentro e este como uma empapgkracao daquele. A distingcdo entre
etapas do desenvolvimento ndo corresponde a cdarejpcsubdesenvolvimentomoetapa

para o desenvolvimento.

forces creates different economic types and diffeqgroduction spheres, thus increasing the scope of
international social division of labour. We havenimd the difference between industrial countrieparting
agricultural products and exporting manufactureddso and agrarian countries exporting the prodatts
agricultural production and importing the produofsindustry”. (BUKHARIN, Nikolai. Imperialism and
World Economy - Cap. 1. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/archive/bukharin/works/I@inperial/01.htm> Acesso em 01 fev. 2011).

2’8 RODRIGUEZ, Octavio. O pensamento da CEPAL: sintesstica. In: Novos Estudos CEBRAP, n.° 16, p.
8-28, dezembro. Séo Paulo: CEBRAP, 1986, p. 09-11.

2" RODRIGUEZ, Octavio, op. cit., p. 11-12.
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Na dindmica das relacbes entre centro e perifarisendéncia a perpetuacdo das
caracteristicas das economias periféricas faz asenogsubdesenvolvimento ndo seja visto
como uma etapa na consolidacdo de uma economiavibbsda. Nessa senda, Celso Furtado
disse que o subdesenvolvimento é “um processoricistautbnomo, e ndo uma etapa pela
qual tenham, necessariamente, passado as econgugag alcancaram grau superior de
desenvolvimentd®®. Com isso, a superacdo do subdesenvolvimento idesegonhecer a
autonomia do processo que o configura, ou sej&ridekeconhecer a tendéncia a reproducéo
do subdesenvolvimento. Tal reconhecimento era feanalisesstruturalistasda CEPAL,
as quais permitiam apresentar politicas de tramsfoio da estrutura produtiva da periferia,
“no marco de suas relagbes comerciais com 0s &&ntte modo a conduzir a superacdo do
subdesenvolvimentd"

Com vistas a superar o subdesenvolvimento, até oeedd década de 1950, o
pensamento cepalino advogou a conducédo deliberadgracesso de industrializacao,
enfatizando o papel do Estado nesse sentido, elpp&asnbém a defender a tese de que para
incrementar o crescimento econdémico era necessatimular a producdo de alguns bens
industriais e impedir as importacbes de bens semtdh, bem como de outros “bens
prescindiveis”, de modo “a satisfazer a demandangmrtacdes induzida pela producéo

substitutiva®®>=283

3.1.1.2 Teoria da dependéncia

Contrariando a crenca cepalina na superacdo deseirdolvimento, surgiu oria
da dependéncjaque via essa superacdo com bastante ceticismeora da dependéncia
passou a questionar o forte carater nacionalistiedenvolvimentismo da CEPAL, bem como
a perpetuacdo das relagdes capitalistas decorréests. Dentre os tedricos da dependéncia,
destacam-se, entre nés, Ruy Mauro Marini, Andrédsufrank e Vania Bambirra.

Segundo Vania Bambirra, os primeiros estudos sabdeEpendéncia surgiram, ao
menos no Brasil, por meio de intelectuais e miléarda esquerda revoluciondria. A autora

destaca que a teoria da dependéncia apoia-sexempk, nas analises de Marx e Engels

20 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimeRio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 180.
21 RODRIGUEZ, Octavio, op. cit., p. 09.

%2 |dem, p. 10 e 13.

83 A politica de substituicdo de importacdes foi ddfda pela CEPAL até o final da década de 1960.
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sobre o colonialismo e nas teorias do imperialisi@md.énin, Rosa Luxemburgo e Bukharin e
Hilferding®“.

No Primer esbozo de las tesis sobre los problemasonatly colonialapresentado no
Segundo Congreso da Internacional Comunik&nin aponta como tarefa fundamental dos

partidos comunistas criar e fomentar a distingdreen

Naciones oprimidas, dependientes, sin igualdadedectios, y naciones opresoras,
explotadoras, soberanas, por oposicion a la medéimocratico-burguesa, la cual
encubre la esclavizacion colonial y financiera sacimherente a la época del capital
financiero y del imperialismo - de la enorme magaté la poblacion de la tierra por
una insignificante minoria de paises capitalisgsisimos y avanzadds.

A base tedrica do dependentismo explica a opodigite ao desenvolvimento de
cunho nacionalista concebido pela CEPAL na décaddd9b0, haja vista que este ia na
contraméao ddnternacionalismacomunista.

Na obraDialéctica de la dependencidRuy Mauro Marini concebe a dependéncia
como “una relacion de subordinacién entre nacidoasalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccion de las nacismesrdinadas son modificadas o recreadas
para asegurar la reproduccién ampliada de la depeial ?*° A isso Andre Gunder Frank
chamou de “desarrollo del subdesarrdita”

Para Ruy Marini, a relacdo de dependéncia s6 pedar gnais dependéncia, ndo
podendo ser superada sem a “supresion de lasamdgcde produccion que ella involucra”,
ou seja, sem uma revolucdo sociafféta

Além dos autores mencionados, surge, num segundeento, na obr®ependéncia e
desenvolvimento na Ameérica Latinde Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, uma
teoria da dependéncia menos inclinada a ortodoxaaxigta e ndo alinhada a teoria do
imperialismo leninista (da qual se depreende aidei que o0s paises centrais se opunham a
industrializacdo da periferia). A obra em questéaz ponderagcbes sobre o “milagre
econdmico” brasileiro (iniciado em 1968) e reflatea reagéo aos golpes militares ocorridos

284 BAMBIRRAVania. Teoria de la dependencia: una afiica, p. 04-06. Disponivel em:
<http://www.amauta.lahaine.org> Acesso em 25 fé&112

285 | ENIN, Vladimir 1. Primer esbozo de las tesis solos problemas nacional y colonial. Segundo Ccaasgre
da Internacional Comunista, p. 03. Disponivel nobsite do Partido Comunista del Ecuador:
<http://www.pcecuador.org/docs/Primer_esbozo.pdfegso em 13 fev. 2011.

286 MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependénciaéito: Ediciones Era, 1991, p. 04.

287 Cf. FRANK, Andre Gunder. Capitalismo y subdesadoren América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
1974.

288 MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependénciaéito: Ediciones Era, 1991, p. 04.
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na América Latina a partir de 1982 A analise de Cardoso e Faletto é mais conheeitkfio
da chamada teoria dipendéncia associada

Essa vertente critica 0 modelo de substituicdo mportacbes e o0 nacional-
desenvolvimentismo, e é conhecida por enfatizateadependéncia&ntre centro e periferia,
pois, a partir de uma analise de fatores hist@stodturais, leva em conta a dindmica entre a
economia nacional e a internacional. A realidade ncoes subdesenvolvidas ndo é vista
somente como o resultado de fatores externos. Difitooexistente entre classes e grupos
dominantes e dominados se depreende o aumentoudido da dependéncia dos paises
periféricos em relagdo ao centro. Assim, as reledée centro e periferia teriam como pano
de fundo um processo de dominagao interno queriseavinteresses de grupos extefids

O desenvolvimento é considerado por Cardoso etéaletno um processo social, no
qual “mesmo seus aspectos puramente econdmicasntéigansparecer a trama das relacdes
sociais subjacentes”. Os autores destacam que Ppasmalise do desenvolvimento é
insuficiente apenas agregar a compreensao doggasociais, 0os quais devem também ser
considerados em suas condicdes historicas pargsulBm suma, propdem uma perspectiva
gue ndo apenas justaponha, mas que seja capaacdéax; de forma concreta, os elementos
econdmicos e sociais do desenvolvimento, permitieda desenvolvimento como resultado
da interacdo dos interesses e valores dos grupossees sociais. Nessa interacdo, a
“oposicéo, conciliagdo ou superacdo” dos interegsealores “da vida ao sistema soécio-
econdmico?®*

A dependéncia associada pode ser traduzida na ia&s@wcdos paises latino-
americanos ao sistema dominante, como uma tentiiymomover o desenvolvimento. Para
os tedricos da dependéncia associada, a solucéovidamentista para os paises periféricos
seria 0 influxo de poupanca externa, visto que dasrtunidades de desenvolvimento
autbnomo por meio da substituicdo de importacogmimase esgotado”. Essa colaboracéo,
conforme lembra Bresser Pereira, “ja estava ocdaetiesde os anos 50, quando as empresas
multinacionais comecam a investir na industriata@mericana®>

Tempos depois, jA sob certa influéncia da teoriadelpendéncia, Celso Furtado

89 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do ISEB e da CEPAkdria da dependéncia. In: TOLEDO, Caio Navarro
de (org.). Intelectuais e politica no Brasil: a ex@ncia do ISEB. Rio de Janeiro: Editora Reva52(.
221.

2% GRACIOLLI, Edilson José; DUARTE, Pedro HenriqueaBgelista. A teoria da dependéncia: interpretacées
sobre o (sub)desenvolvimento na América Latina.5h: Coléquio Marx e Engels, 2007. Anais do 5°
Coloquio Internacional Marx e Engels. Campinas, 72001, p. 01-05.

21 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Depeni@ée desenvolvimento na América Latina:
ensaio de interpretacdo sociolégica. Rio de Jang#ioar Editores, 1975, p. 16-22.

22 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do ISEB e da CEPAkaria da dependéncia..., p. 222.



82

escreveuO Mito do Desenvolvimentdurante o periodo em que Celso Furtado chegou a
integrar a CEPAL (1949-1950), as analises destaoseentravam na transformacdo da
estrutura produtiva, preterindo a abordagem sobreelacdes entre as diferentes classes e
grupos sociais envolvidos na transformatém que passou a ser levado em conta na obra em
questdo. Nesse sentido, Furtado reitera a nocasutdldesenvolvimento como processo
autdbnomo, dizendo que a tentativa de consideréfdwmetapapara constituicdo de um estilo
de vida proéprio do capitalismo industrial céntrieaum mito, pois resulta num “mimetismo
cultural”, que s6 beneficia uma minoria nos pafsasféricos. Para Furtado, por mais que o
namero de privilegiados aumente, a distancia esgtes e o resto da populagédo so6 tende a
aumentar™”.

3.1.1.3 Surgimento de novos elementos caractenigadalo desenvolvimento e do

subdesenvolvimento

A distingdo entre o desenvolvimento e o crescimentmdmico so se tornou possivel
com a consolidacdo da industrializacdo dos paises € com a industrializacdo, tardia, das
nacdes mais pobres. Nos paises que se industdalizarimeiro, as populacées mais pobres
tinham um maior acesso a bens materiais. Nos pais#s a industrializacdo foi tardia, ela
nao desencadeou de forma necessaria o acesso latles podeterminados bens materiais e
culturais, tais como salde e educ4tad tratamento sinonimico entre desenvolvimento e
crescimento econdmico (gerado pela industrializap@maneceu até meados da década de
1960, quando entéo, em virtude das diferencassdtados do processo de industrializacéo
entre os paises, o debate em torno do que seesemblvimento ganhou novos rumos.

O desenvolvimento comecou a ser pensado como ucegso que traz mudangas na
estrutura produtiva e que altera de modo signifioads condi¢cdes sociais. O crescimento
econdmico ndo € descartado, mas a questdo passganslerada a partir de variaveis néo

econdmicas®, que levam a considerar o desenvolvimento com@nablema que é também

2% RODRIGUEZ, Octavio, op. cit., p. 09.

294 EURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econ@mRio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

29 VVEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,
2005, p.19.

29 Cf. FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdeserimmwnto. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.
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e sobretudchumang®”.

O subdesenvolvimento passou a ser identificado meksenca das seguintes
caracteristicas: insuficiéncia de remua capitaanual; subalimentacdo de parte significativa
da populacéo; altas taxas de mortalidade infaalt; indice de analfabetismo; baixo nivel de
indicadores que caracterizam a economia modergageracdo de energia elétrica, consumo
de aco, etc.); falta de lidef& desigualdade na distribuicdo da renda, verifioasel uma
grande disparidade entre ricos e pobres; baixdHpa médios de consumo e de qualidade de
vida; mau funcionamento das instituicdes polititas

Segundo Raymond Barre, as economias subdesenwltédabém apresentam as

seguintes caracteristicas:

a) Sao ‘“economias do dia-a-dia” [...]. Os investins, que preparariam o
crescimento cumulativo, sado freados de um lado meaficiéncia de poupanca
interna resultante do baixo nivel de renda redeeyutro, pela falta de oportunidade
de investimento, devido a fraca demanda de consotemo, a falta de méo-de-
obra qualificada e a pobreza de infra-estrutura&tica. Se os detentores de renda
elevadas reinem uma poupanca, esta ndo é canalmadaempreendimentos
produtivos [...]. As relacdes econdmicas internaa&is, as trocas de produtos e
capitais, realizam-se no sentido de um empobred¢onprogressivo dos paises
subdesenvolvidos; b) Sdo economias dependentegalades empresas estrangeiras
gue exploram seus recursos econdmicos e sustentamai@ parte das suas
exportacdes, bem como dos paises estrangeirosadiqd@em bens manufaturados,
servigos e capitais; ¢) S&o economias [...] queimoimem ao conjunto do pais os
impulsos criadores do desenvolvimefito

Raymond Barre destaca, ainda, que as economiagsarbeblvidas ndo conseguem
cobrir os “custos humanos”, ou seja, aqueles goalseétinados a permitir uma vida fisica e
mental minima por meio de assisténcia médica, segun caso de invalidez, auxilio-
desemprego, atividade de prevencdes higiénicasgedmmbéem aqueles que permitem a todos
0os seres humanos um minimo de conhecimentos (tas&anos paises subdesenvolvidos
uma insuficiéncia na educacdo meédia da populagé® trqz problemas para, por exemplo,
obtencdo de mao de obra qualificdffa)

Levando em conta os novos elementos que se actasrara discussao do tema do
desenvolvimento, Luiz Carlos Bresser Pereira, ja dégada de 1970, conceituou o
desenvolvimento como sendo “um processo de transfgio econ6mica, politica e social,

através do qual o crescimento do padrdo de vigeodalacao tende a tornar-se automatico e

27 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1. Rio deeiro — S&o Paulo: Difel, 1978, p. 102.
2% |dem, p. 100-102.

29 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 347.

30 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p110

301 | dem, p. 102.
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autébnomo®®?

3.1.1.4 O indice de desenvolvimento humano

Apos longas discussdes em torno do tema, motivadéss vezes pela busca por uma
conceituacao adequada, criou-se, por meio da Gragio das Nacdes Unidas, um indice que
facilitou a adjetivacdo do desenvolvimento no skntaqui empregado: dndice De
Desenvolvimento Humar{tbH).

Surgido em 1990, o IDH representou uma ruptura esrantigos critérios de afericao
do desenvolvimento, descaracterizando-o como smdrde crescimento econémico, na
medida em que passou a levar em conta trés csierisaber: educacao, renda e longevidade.
O IDH néo exclui a ideia de crescimento, visto queitério “renda” é calculado com base no
PIB per capita mas, na medida em que avalia os critérios daaedal’ e da longevidad&’,
cria dificuldades para que o crescimento sejadoatzomo sinbnimo de desenvolvimento.
Com isso, 0 crescimento econdmico passou a Sep weio um meio a servico do
desenvolvimento.

O IDH reflete um antigo propdsito da teoria do desévimento que consiste em
demonstrar a importancia de variaveis ndo econ@peasa o0 crescimento da producao e da
economia, propésito esse que também estd presemddora em menor grau e
teleologicamente diferente, na definicdo dada pes&er Pereira, pela qual se centraliza a
nocdo de desenvolvimento na reproducdo automatmat@oma da qualidade de vida de

determinada populac¥8.

3.1.1.5 O Desenvolvimento como liberdade

Quando em 1999, Amartya Sen lanca a oldavelopment as freedom

392 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1977, p. 21.

393 No critérioeducacdcé avaliada a taxa de alfabetizacdo, bem como a@tsoim de pessoas que frequentam
cursos de nivel fundamental, médio, superior, cusspletivos e pds-graduacao.

304 Nesse critério sdo avaliadas a expectativa de dalgopulacdo observada, as condicdes de saude e
salubridade do local e taxa de mortalidade infantil

3% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser, op. cit., p. 22.
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(Desenvolvimento como liberdade), as variaveis e@moémicas ganham novo vigor € novos
contornos.

Em Desenvolvimento como liberdgdémartya Sen lanca uma nova dimensédo sobre
as variaveis (ou determinantes) ndo econdmicasmemie pela construcdo teorica das
liberdades instrumentaidNo entanto, a instrumentalidade da liberdadelma de Sen nao se
volta apenas para os fatores de producdo e demergo econdmico, mas também para o
sentido mais amplo do desenvolvimento, ou sejaa @ém do IDH. Em tal sentido,
consideram-se fatores como o papel das instituieddes direitos humanos, reforcando a
idéia de que o desenvolvimento ndo pode ser redwadcrescimento econémico, sob pena
de uma relativizacdo das instituicbes democrateate uma pretericdo ao fato de que
liberdades e direitos contribuem para o progresendmicc®.

Conceber o desenvolvimentomoliberdade permite compreender a importancia que
Amartya Sen da para os direitos civis e politicaguanto liberdades que promovem o
desenvolvimento, mas que sdo também por esse pidosoBen deixa transparecer que ha
uma via de mao dupla entre as liberdades humatmsastivas e o desenvolvimeffto A
presenca do vocabulo “como” (ou do “as” em inglédjca que o desenvolvimento pode ser
vislumbrado conforme a liberdade, sendo que aaelalg conformidade entre duas coisas
pode significar, em escala crescente, uma meragiaauma semelhanca e até mesmo uma
correspondéncia. O “como” autoriza ainda a pengarogdesenvolvimento pode ser traduzido
em liberdade: o desenvolvimento como: um processexpansao das liberdades humafias

Assim entendido, o desenvolvimento se caracterzaum processo de remocao das
fontes de privacdo de liberdade, tais como a negded liberdades civis e politicas por
regimes tiranicos, a pobreza extrema, a carénciapdeunidades econdmicas, negligéncia
e(ou) insuficiéncia dos servicos publicos (v. gnesanento basico, assisténcia médica e
seguranca publicHy.

Assim, € preciso compreender o desenvolvimento tcom processo integrado de
expansdo de liberdades substantivas interligatfasis liberdades substantivas podem ser
vistas como liberdades instrumentais, ou seja, co@ios para o desenvolvimento. Amartya
Sen considera cinco tipos de liberdades instrureerdgliberdades politicas, que se referem

as oportunidades que as pessoas tém para esdisbalizar e criticar os governantes, bem

3% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Ticad de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 19-20.

397 | dem, p. 25.

398 Ipidem, p. 17.

39 |dem, p. 17-18.

319 pidem, p. 23-25.
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como ter direito a livre expressdo do pensamentd® @ma imprensa sem censura; b)
facilidades econbmicas, que dizem respeito as topwmlades que os individuos tém para
utilizar recursos econdémicos com propoésito de cmasuproducdo ou troca”, bem como
acesso a credito e a financiamentos para a ateidaghreendedora; ¢) oportunidades sociais,
que sao as disposicdes estabelecidas pela sociealsélieeas como saude, educacdo, etc., com
o fito de promover liberdades substantivas quertgam ndo somente a vida privada dos
individuos, como também uma participacdo mais \&fetias atividades econdmicas e
politicas. O analfabetismo, por exemplo, € umadarpara a participacdo em atividades
econbmicas especificas ou sujeitas a fortes cestrde qualidade, sendo também um
obstaculo para a participacdo politica, pois ingpliona incapacidade de ler jornais, de
informar-se e de difundir ideias; d) garantiasrdegparéncia, que dizem respeito a necessaria
sinceridade nas relacdes entre as pessoas, pmgdale s6 opera com alguma presuncao de
confianca. Ademais, garantir a transparéncia potieultar e inibir a corrupcdo, a
irresponsabilidade financeira e transacgfes ileggi® a seguranca protetora, que consiste
numa rede de seguranca social capaz de impedsaimextrema e de aplacar os efeitos e as
necessidades geradas por crises econémicas (vung, falta de renda por desemprego, etc.)
As liberdades instrumentais sdo complementaregef@gam umas as outras, o que deve ser
levado em conta na elaboraco de politicas desémaitistas™.

A pobreza pode ser vista ndo apenas cdraixa renda mas como privacao de
capacidades basicas, podendo resultar em subndtficinortes prematuras, morbidez
persistente, altos indices de analfabetismo. Dal iprma, as privacdes provocadas pelo
desemprego ndo podem ser reduzidas a mera falptéria de renda; o desemprego é uma
fonte de “efeitos debilitares muito abrangenteseabliberdade, a iniciativa e as habilidades
dos individuos®? Assim, evitar situacbes de extrema pobreza podesequentemente,
evitar além do problema da subnutricdo e dos efeitucivos que ela gera para a saude,
também problemas relacionados ao analfabetismo deaenvolvimento das capacidades
cognitivas, os quais realimentam a pobt&zaAs medidas estatais de erradicacdo ou ao

311 SEN, Amartya, op. cit., p. 55-57.

%12 A subnutricdo pode ser vista como um elementccteniaador da pobreza. (Cf. JONSSON, Urban. Asasaus
da fome. In: VALENTE, Flavio Luiz Schieck (orgfome e desnutricdo: determinantes socié® Paulo:
Cortez, 1986. p. 51). Nesse mesmo sentido, Jairagefea e Omar S. Arias observam que a pobreza
extrema € “una medida de la incapacidad de addaiganasta alimentariggsta de alimentpsasica que
cubre los requerimientos nutricionales minimos edacpais” (SAAVEDRA, Jaime; ARIAS, Omar S.
Reduccion de la pobreza y la desigualdad en Améatiaa y el Caribe: promesas y retos para lagipas
publicas. In: MACHINEA, José Luis; SERRA, Narcisditores. Visiones del desarrollo en América Latina
Santiago de Chile: Comision Econémica para Amératina y el Caribe - CEPAL, 2007, p. 201).

313 SEN, Amartya, op. cit. Idem, p. 35.

314 Nos casos de grave desnutricdo podem ocorreagltes no sistema nervoso central — responsaves pela
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menos mitigacdo da miséria e a protecdo aos desgatws em épocas de crise econdmica
favorecem a superacéo das necessidades vitaisdioglios, pré-condic&b para uma vida
politicamente mais ativa dentro de um cenario eenvigorem liberdades civis e politicas.

De igual modo, as politicas voltadas para a methods condi¢cdes educacionais
podem desencadear uma série de efeitos benéfmu® ¢ém termos econdmicos quanto
politicos. Em relacdo aos beneficios econbémicaos;se, por exemplo, o estutiovestimentos
em educacdo e desenvolvimento econ8mrealizado por Ricardo Barros e Rosane
Mendonca para o Instituto de Pesquisa Econdémicac#gd (IPEA), que revela que a
melhoria na educacdo das pessoas envolvidas eidad industriais eleva a renda per
capita dos salarios em cerca de 15 a 30%Ademais, levantamentos feitos pelo Banco
Mundial na América Latina mostram que a pobrezeeps®t de 25% a 40% mais baixa nas
familias em que o chefe ou ambos os cOnjuges pwssdecacao secundaria completa em
relacdo as familias com chefes e conjuges que @msapenas educacdo primataDessa
forma, a melhoria na educacdo favorece um incremeat renda das pessoas e este,
consequentemente, ajuda a reduzir a pobreza. Quagnor a pobreza, menores serdo as
privacdes e maiores as possibilidades de a videadeie ser exclusivamente centrada na

satisfacdo de necessidades basicas, permitindpd,ogguie as pessoas se dediqguem a outras

func@es intelectuais dos individuos —, capazes atdifitar a anatomia do cérebro, reduzindo pesoardm,
volume e ndmero de células (SAWAYA, Sandra Marieesiutricdo e baixo rendimento escolar:
contribuicbes criticas. Estudos avancados [onlin@€D06, vol. 20, n.58, pp. 133-146. Disponivel em:
Ohttp://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-401420D&EE00015&script=sci_arttext Acesso em 18 ago.
2010.) A Organizacdo Mundial da Salde costuma lttabacom a expressdo “Desnutricdo Energético-
Proteica”, a qual se caracteriza pela reunido ddiges patologicas geradas pelo déficit caloripooteico

(Cf. MONTEIRO, Bérbara et al. A desnutrigdo infartiergético-protéica e suas implica¢cdes no process
memoria e aprendizagem motora. Anais do VI Congr&siano de Ciéncias do Esporte, Goiania 10-12 de
Junho de 2009.
Disponivelfihttp://www.rbceonline.org.br/congressos/index.pbpfoce/VICONGOCE/paper/viewFile/179
6/382 Acesso em 18 ago. 2010.). A DEP, segundo Ana Lgdiwaya € “cimplice secreta da pobreza”,
visto que afeta o crescimento fisico e mental dangas dos paises em desenvolvimento (SAWAYA, Ana
Lydia (org.) Desnutricdo Energético-Protéica. Iresbutricdo Urbana no Brasil em um periodo de ttaosi
S&o Paulo: Cortez, 1997. p. 21). Dai destacar Mingel Arciniega que “las personas desnutridasraés
vulnerables a las enfermedades, corren el riesgieskrrollar deficiencias antropométricas, en oo&s son
apaticas, en general son menos capaces de llezariden sana con la suficiente energia para desergen
de manera satisfactoria en la escuela o en el oema trabajo”. ARCINIEGA, Miguel Angel Rojas. Los
Programas de Combate a Ila Pobreza en  México, p. 3Disponivel em:
<http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/&¥di| A/Tesis.pdf> Acesso em 30 out. 2010.
Conforme salientou Machado Paupério, “um homenmmigganiseravel e ignorante nao pode compreender e
muito menos viver os ideais democraticos” (Tegeeal do Estado, p. 300).

BARROS, Ricardo Paes; MENDONCA, Rosane. Investimeerm educacdo e desenvolvimento econdmico.
Texto Para Discussdo n° 525. Instituto de Pesdigsadmica Aplicada — IPEA, p. 2 e 6. Disponivel em
<http://desafios2.ipea.gov.br/pub/td/1997/td_0586Acesso em 24 set. 2010.

SAAVEDRA, Jaime; ARIAS, Omar S. Reduccion de ldmza y la desigualdad en América Latina y el
Caribe: promesas y retos para las politicas publicea MACHINEA, José Luis; SERRA, Narcis (editoyes
Visiones del desarrollo en América Latina. SantidgdChile: Comisién Econdémica para América Latirel y
Caribe (CEPAL), 2007, p. 208.

315
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dimensdes da existéncia, como, por exemplo, aqalit

Com isso, verifica-se que o desenvolvimento possuinegavel viés ddestinacag
ou seja, em principio as politicas desenvolvim&gisvisam a “pacientes”, individuos
destinatarios. Entretanto, a visdo do desenvolvilmenmo destinacdo deve ser superada com
o decurso do tempo. Dai a perspectiva proposté&sporcentrar-se na questdo da liberdade,
conduzindo a discussdo do desenvolvimento parareegEio de que individuos também
podem ser “agentes” e n&o meros beneficiarios sdos programas socids

Compreender os individuos como agentes da as #ilesdpoliticas uma justificacao
ainda maior, pois o exercicio delas pode ajudampedir fomes coletivas e desastres
econbmicos. Os governos democraticos (diferentemelals governos autoritarios, que
dificilmente sofrem os efeitos das fomes coletigatos desastres econémicos), por estarem
sujeitos a critica publica, sdo impelidos a adotadidas preventivas contra esses males, € por
isso que em toda a histéria humana jamais se cauiffome coletiva em paises onde
funcionam uma efetiva democratia

Com base no que acima fora apresentado, a perspéeetidesenvolvimento que sera
adotada no presente estudo é compreendida comoma sl perspectivas que se
complementam e se reforcam: a de Bresser Pereda,|BH e a de Amartya Sen. Dessa
forma, o desenvolvimento é aqui entendido como vmegsso mais ou menos continuo de
transformacdes socioecondmicas e politicas queamgtou ao menos minimizam, fontes de
privacado e opressao existentes numa sociedadejt@erm existéncia de liberdades civis e
politicas, contribuindo para a manutencéo de regidenocraticos; melhoram as condi¢cdes
de vida de uma populacdo, ampliam a expectativaidiee das pessoas, as tornam mais
educadas, e delas afastam privacdes que as impader® indispde a participacdo politica,;
promovem o empreendedorismo, a geracao de empeegogla; e que fazem da democracia
uma forma de governo a ser preservada e a serzadfli como instrumento do

desenvolvimento.

318 SEN, Amartya, op. cit, p. 26.

319 SEN, Amartya, op. cit., p. 30. Evidentemente, dsiocracias existem pobreza, miséria e fome, nas ae
fome ainda nao atingiu propor¢cdes nacionais, gerafditos catastréficos como os desencadeados pelo
Grande Salto para Frentéo regime totalitario de Mao Tsé-Tung. Ademais, di@socracias jamais se viu o
espetaculo macabro do genocidio delibeizala fometal como o que vitimou mais de 7 milhdes ucrapsan
(1932-1933) na antiga URSS.
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3.1.2 Desenvolvimento e democracia

A discussdao sobre a relacéo entre desenvolvimedemecracia veio se modificando
juntamente com a evolucdo das andlises isoladagdaisemas.

Num primeiro momento o desenvolvimento, abordadoasinbnimo de crescimento
econdbmico, compunha o rol das condicbes socioecoad8nia democracia. Dessa forma,
Robert Dahl, na obrA moderna analise politicL966), observou que “a prosperidade geral
favorece a estabilidade de todos o0s governos, nafcyarmente a dos regimes
democraticos, que dependem da vontade da mafdri&la mesma obra sdo mencionados
estudos realizados nas décadas de 1950 e 196@Gvpredem a ideia de que ha uma forte
relacdo entre a prosperidade popular e os govedemsocraticos. Mesmo em paises
subdesenvolvidos em termos econdmicos verificoa-selacdo entre a aproximagao desses
com instituicdes e praticas democraticas com aergudo pafé’. Em que pese nesse
momento histérico a questao do desenvolvimenta astda centrada no crescimento do PIB,
na distribuicdo da riqueza per capita, € possivietéistender que para Dahl essa riqgueza tem
de estar relativamente distribuida.

Seymour Martin Lipset, na ob@ homem politicoescrita na década de 1960, trabalha
a relacdo entrelesenvolvimento econémico e democrgciapitulo II), identificando uma
proporcionalidade direta entre a prosperidade de nsgéo e a capacidade desta em sustentar

a democracia. Observa Lipset que:

Desde Aristételes até a atualidade, os homens t@umzntado que sO numa
sociedade abastada, em que relativamente poucasdos vivam ao nivel da

pobreza real, poderd existir uma situacdo em quenassa da populagdo

inteligentemente participe da politica e desenvahautodisciplina necessaria para
evitar sucumbir aos apelos de demagogos irrespeissdyma sociedade dividida

entre uma grande massa pobre e uma pequena eldeedala resultard numa

oligarquia (dominio ditatorial do pequeno estratpesior) ou em tirania (ditadura

de base populaf.

As democracias exigem mais legitimidade do quedtadutas®® sdo mais sensiveis as

crises econdmicas e por isso requerem estabilidadedmica para também se manterem

320 DAHL, Robert Alan. A moderna andlise politicap...137.

%1 |dem, p. 137-139.

322 | IPSET, Seymour Martin. O homem politico. Rio @adiro: Zahar, 1967, p. 49-50.
323 |dem, p. 61.
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estaveid”.

Com a paulatina insercdo de novas variaveis paextesizacdo do desenvolvimento,
este deixa de ser considerado como algo a padpenas favoravel a democracia. Firma-se o
entendimento de que desenvolvimento e democratda dgetamente relacionados. Assim,
em 1993, na Conferéncia de Direitos Humanos da riirggdo das Nagbes Unidas, foi
reconhecida a indissociavel inter-relacdo entre adeacia, desenvolvimento e direitos
humanos (civis, politicos e sociais), enfatizandayge o desenvolvimento — que apesar dos
novos elementos que se agregaram ao termo ao hendustoria, ainda era visto, nesse
momento, como sindnimo de crescimento econdmic@o{wde servir de justificativa para a
violagdo de direitos humand Nessa mesma linha Francis Fukuyama disse querttza
inquestionavel relacdo entre o desenvolvimento&woo e a democracia liber&f®.

Se outrora o desenvolvimento era considerado ummegl® que favorecia a
democracia, hoje é licito dizer, mormente apoés ra Blesenvolvimento como liberdade
Amartya Seff’, que a democracia é um elemento que favorece endalsimento. Uma
democracia que reconheca o pluralismo existentesatdedade pode criar uma ordem
institucional capaz de processar pacificamente osfliios de interesses e valores,
contribuindo, assim, para o desenvolviméffto

Cumpre lembrar que no sentido dado por Sen ao dalsenento, a democracia nao
apenas o favorece como também o caracteriza. Comaalito, o desenvolvimento é processo
integrado de expansédo de liberdades substantiwalichinacdo de fontes de privacéo.
Ocorre, no entanto, que uma libertacdo mais canaetdeterminadas fontes de privacao
como, por exemplo, a negagdo de direitos civis l&igms e a negacdo de liberdade de
expressdo, s6 pode ser verificada em democraciaser@inados direitos s6 podem

324 THESING, Josef. Estado de derecho y democracia.ibtmoduccién. In: THESING, Josef (org.). Estado d
derecho y democracia. Buenos Aires: CIEDLA, 1997,6

325 | EAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasiésafios & democracia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado; Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 1997, p. 138.

3% «There is an unquestionable relationship betweeonemic development and liberal democracy”
(FUKUYAMA, Francis. The End of History and the Lagan. New York, NY: Free Press, 1992, p. 125).

%27 Cf. SEN, Amartya, op. cit., p. 173-187.

28 A importancia da estabilidade dos regimes demitosipara o desenvolvimento também é mencionada no
estudo de Adam Przeworski e Carolina Curvale: 8ofentamientos violentos retrasan el desarrolla, y
veces lo paralizan, desviando recursos del amigitta goroduccion, haciendo que invertir sea pocaorsgg
Os autores observam que “cualquier tipo de instings estables es mejor para el desarrollo que los
conflictos violentos”, destacando que ‘“las ingfibmes estables proporcionan la seguridad necegaras
fomentar la inversién y la innovacién” (PRZEWORSKHam; CURVALE, Carolina. Instituciones politicas
y desarrollo econémico en las Américas: el largazpl In: MACHINEA, José Luis; SERRA, Narcis
(editores). Visiones del desarrollo en América hatiSantiago de Chile: Comision Econdmica para Agaér
Latina y el Caribe (CEPAL), 2007, p. 158-159). retdnto, essas afirma¢cdes encontram algumas excecde
Ver nesse sentido a reportagem “Violéncia e negdala Revista Exame de 24 de maio de 2006, p. 122-
125.
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efetivamente existir e ser defendidos em EstadomdDeiticos, pois estes possuem
instituicbes aptas para tanto. Ndo ha nisso nadasudpreendente, haja vista que as
democracias dependem de certos direitos que saacpar elasuncionais Mas € interessante
salientar que o que é funcional para a democramigbém pode ser funcional para o
desenvolvimento: as liberdades que permitem o dumacnento das democracias, das elei¢des,
também instrumentalizam o debate publico e a lot#ra outras fontes de privacdo (v.qg.
miséria, falta de saneamento basico, educacao), germitindo que o processo de
desenvolvimento seja norteado pela busca de saupaes sistémicas, sujeitas a discussdes

publicas e a escolhas racionais entre politicasmiedvimentistas alternativas.

3.1.2.1 Desenvolvimento e liberdades politicas/es ci

Para John Rawls, na obthna Teoria da Justigaas liberdades politicas, a liberdade
de expresséo e reunido, a liberdade de consciénda pensamento, a protecdo contra a
opressao psicologica e a agressao fisica, a pomtegdra a prisédo e a detencdo arbitrarias, o
direito a propriedade privada, antecedem as lilbmsi@condmicas e sociais: a violacdo das
liberdades basicas “ndo podem ser justificadas ocempensadas por maiores vantagens
econdmicas e sociafs”.

Nesse mesmo sentido, Manoel Goncgalves Ferreira Bithque “a missao do Estado
contemporaneo” consiste em “compatibilizar a presgio da liberdade com a proviséo do
bem-estar®®. No Estado Liberal, os direitos subjetivos dosadéibs ndo eram o principal
elemento limitador do Estado; na verdade, era prigr@rganizacéo estatal que criava limites
internos a sua atuacab Com o alargamento dos papéis do Estado, enfraquse os limites
internos deste e os direitos individuais tornanmses importantes do que outrora foram. O
Estado desenvolvimentista tem a missdo de promosedireitos sociais sem deixar de
garantir os direitos individuais, até porque, sete®nao € possivel a democracia, a qual €

indispensavel para a caracterizacdo do desenvaitaime

329 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo:tiaFontes, 1997, p. 65-66.
330 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A reconstrucacdémocracia..., p. 22-23
31 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econdmicoFtl. Coimbra: Coimbra, 2003, p. 28.
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3.1.2.2. Desenvolvimento, pobreza, educagéo e dawciac

As disputas politicas sao a superficie da demagraajual se assenta na dinamica das
diversas esferas publicas existentes na vida sok&idges das disputas politicas existe a
participacéo ativa do cidadéo capaz de influerasatiemais pessoas na formagéao da opinido
publica. A dimensao ativa da cidadania exige disefjue podem ser mais adequadamente
tutelados numa democracia constitucional. Essa rdifiee € indispensavel para o
estabelecimento de politicas de desenvolvimento.

Tanto a participagdo mais ativa nas democraciastgua visdao das pessoas como
agentes do desenvolvimento baseiam-se no recondrgitinde direitos civis e politicos. No
entanto, ndo basta conferir direitos, é precisar @ondi¢cdes ao exercicio dos mesmos. O
primeiro passo para isso € a eliminacdo da misgaal, conforme ja destacava Aristételes,
torna as pessoas abatidas, apaticas e as predisbéeliéncia servil?, incapacitando-as para
a participacéo politica em uma sociedade demoardqobreza extrema traz consigo uma
série de problemas. As deficiéncias educacionaistasnente ligadas a miséria extrema
podem, por exemplo, comprometer o uso adequadinftasmacdes obtidas pelos meios de
comunicacao social, reduzindo o potencial dos iddizs para influir nos rumos da politica e
contribuir para, por exemplo, a vitéria de um cdath que corresponde as expectativas
politicas de um determinado segmento social deatinale politicas publicas.

Nas democracias representativas, a extensao dgsuéxige que os eleitores tenham
a capacidade de discriminacao de fatos e de pepswasmelhor fazer suas escolhas. Tal
capacidade esta atrelada a um minimo de cultuiticed® A questdo da cultura politica
passa necessariamente pelo problema da educac@démocracia sem educacdo produz
um eleitorado ignorante. Para que iSso ndo acorteegessario um ensino publico universal
de qualidade, capaz de cultivar as virtudes civecéavorecer uma compreensao basica da
estrutura do governo e dos principios fundamergass a informart®. Conforme adverte
James Bryce, “a educacao, se ndo faz dos homessciadaos, facilita-lhes, pelo menos,
que assim se tornefii”, pois presume-se que ela é capaz de habilitareasops “a
compreender a necessidade de normas de toleran@adificultar a adesdo a doutrinas

extremistas e de favorecer escolhas politicas maoQuanto mais educada for uma pessoa,

332 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Martins Font2806, p. 188.

333 CAVALCANTI, Temistocles Brand&o. Teoria do EstaBio de Janeiro: Borsoi, 1958, p. 293.

334 ADLER, Mortimer Jerome. A proposta Paidéia. Biastditora Universidade de Brasilia, 1984, p. 30
335 James BrycepudLIPSET, Seymour Martin, op. cit., p. 55.
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diz Lipset, “maiores sdo as probabilidades de dmereia nos valores democraticos e dé seu
apoio a praticas democratica¥”

O processo de educacdo de uma pessoa dura a teda | nela o periodo escolar
ocupa uma parte pequetiainfelizmente, parece estar cada vez mais em vegdeias de
que a educacédo termina com o0 ensino meédio ou apdisctusdo de uma faculdade e de que a
educacdo so vale se tiver a chancela de uma igdtitde ensino.

Presumir que uma pessoa esteja educada ao saisitho enédio € algo temerario. A
juventude pode ser um 6bice a educacao. Jovensnpeelemais facilmente treinados do que
educados. Por isso, observa Mortimer Adler, “someot meio das provagdes da vida adulta,
somente com o alcance e a profundidade de expe$que contribuem para a maturidade,
podem os seres humanos tornar-se pessoas educadas”

Adler observa, ainda, que o processo educaciosal ‘@judar os seres humanos a
tornarem-se pessoas educadas; o ensino é o egtagaratorio, cria o habito de aprender e
proporciona 0s meios para continuar a aprendizagense concluir todas as etapas da
escolaridade™®. Sem que se desperte o habito de aprender e mesdscimentos por conta
propria, mais as pessoas se tornam sujeitas &mailu dos meios de comunicacao de massa.
Dai a distingdo existente entre conhecimento ermdgdo. Esta diz respeito a fatos isolados;
aquele trata das proposicdes gerais que permitem opinido esclarecidd. Sem o
conhecimento, as pessoas nao conseguem refletjuadi@mente sobre as informacdes
recebidas e muito menos identificar erros, mangiida, omissdes e inducdes. Sem reflexao,
as informacdes se perdem, deixam de incorporar rhhemdmento. Sem conhecimentos
prévios, as informa¢des transmutam-se no propmh@cimento; os meios de comunicacao
de massa passam a transcender a sua funcao deresiai® um referencial comum para as
discussbes publicas e cotidianas, ou seja, passasuair o papel das instituicdes de ensino.

A educacdo em um Estado Democratico tem de esta@ntasla num sistema de ensino
de tronco Unico, “que seja em varios aspectos aisiei abrangentes Unico e igual para cada
crianca®*!. Assim sendo, ap6s a adolescéncia os individutarées habilitados a dar
continuidade aos estudos conforme suas vocacOedezdm, se assim lhes aprouver, iniciar
didlogos sinceros e esclarecidos sobre os temais geespecificos da politica.

No entanto, ndo se pode confundir ensino de traméco com filosofia oficial. Por

33| IPSET, Seymour Martin, op. cit., p. 55-56

337 ADLER, Mortimer Jerome, op. cit., p. 23.

338 | dem, p. 23.

339 Ibidem, p. 24.

30 CAVALCANTI, Temistocles Brand&o, op. cit., p. 296.
31 ADLER, Mortimer Jerome, op. cit., p. 33.
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tronco Unico deve-se entender o ensino das linkesisge essenciais dos ramos do saber
inseridos nocurriculum escolar. Filosofia oficial é outra coisa; € dowtgéo; €, como bem
observou Mario Ferreira dos Santos, “um crime atheocimento®~3*3

A questdo da doutrinacdo nas escolas é um temadqo@nda estudos mais
aprofundados que vado muito além do escopo do peesstudo. De qualquer maneira, a
mencdo ao problema ¢é salutar quando se pensa aag@ducpara promocdo do
desenvolvimento a luz da democracia. As politichscacionais que visam contribuir para o
desenvolvimento devem zelar pela neutralidade dime%i*, de modo a ndo comprometer, no

longo prazo, o funcionamento da democracia.

312 SANTOS, Mério Ferreira dos. Anélise de temas $sci@l. 3. Sdo0 Paulo: Logos, 1962, p. 179.

313 As escolas ndo podem ser meios de doutrinacaticpotido devem ser usadas para formar militahtesse
sentido, recente pesquisa do CNT/Sensus realizadaseolas publicas e particulares brasileiras,|givda
na Revista VEJA, Edicao 2074, de 20 de agosto 68,2bb o titulo “Doutrinacdo ou Educacao?” revela
seguinte: 1) diante da pergunta “Qual € a missd@sdala?” 78% os professores responderam que rd&for
cidadaos” e apenas 8% dos professores disserangé g@msinar as matérias; 2) que 50% dos professores
considera que o discurso de seus pares é polititanesgajado, contra 30% que achare s as vezes é
engajado e 20% que consideram que os professaraseséios; 3) que 29% dos professores se idemtifica
com Paulo Freire, 10% com Karl Marx, outros 10% ¢a@amdhi e 6% com Jesus Cristo; 4) que a escolha dos
livros didaticos em 61% dos casos esta relacionadsa identificagdo do professor com o autor; &) 4806
dos professores pensam que os livros devem “conigEe’ os alunos sobre os problemas do mundo e que
44% pensam que a funcao do livro é transmitir daidecom clareza; 6) que 51% dos alunos avaliaram
positivamente Hugo Chavez, 65% dos alunos avaligrasitivamente Vladimir Lénin e 86% dos alunos
avaliam positivamente Che Guevara - sendo que %srédtantes sdo neutros quanto a ele, ou seja,menh
estudante o avaliou negativamente. (Cf. Doutrinaga&ducacao? In: VEJA, Edicdo 2074, de 20 de agost
de 2008. Sdo Paulo: Editora Abril, 2008, p. 76-7Thterpretando-se de forma sistémica esses d&dos,
possivel perceber que a “formacéo de cidadaossemtido empregado pelos entrevistados na pesqaisa d
CNT/Sensus, pouco ou nada tem a ver com o ensinond®inimo de cultura politicgois muito proxima
esta da doutrinagao.

Exemplos de doutrinagdo abundam no sistema edueaddivasileiro e estdo presentes em todos os nieeis

educacdo. Na educacdo infantil pode-se citar o csdKit Gay” (DVDs com histérias de “amor”

homossexual), que seré distribuido nas Escolasd@élpara alunos de 7, 8 e 9 anos (Cf. ESTUDANTES d

rede publica receberdo kits gays em 2011. 17 dez010.2 Disponivel em:

<http://www.lpc.org.br/noticias/1075-estudantesrdde-publica-receberao-kits-gays-em-2011> Acesso em

20 jan. 2011). Ja na educacédo de adolescentesstémaulas carregadas de 6dio antiamericano desguof

Carlédo do Anglo Vestibulares de Tatui-SP (Cf. YOUBRJ Aula de Histéria do Carldo - Anglo Tatui - Rart

1. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch¥43lAbhmVQ> Acesso em 12 jan. 2011).

Pensando na importancia da neutralidade do ensitiado para criancas e adolescentes, a organizagéo

Escola sem Partidocriou a lista dos cinco deveres do professdri: O professor ndo abusara da

inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da indade dos alunos, com o objetivo de coopté-loa pata

ou aquela corrente politico-ideoldgica, nem addfarés didaticos que tenham esse objetivo; 2. Gigssor

ndo favorecera nem prejudicard os alunos em rag@uaks convicgbes politicas, ideoldgicas, religipea

dafalta delas; 3. @rofessor ndo fara propaganda politico-partidarissala de aula nem incitara seus alunos

a participar de manifestagdes, atos publicos eeptass; 4. Ao tratar de questdes politicas, sodiorais e

econOmicas, o professor apresentara aos alunofgrish@ justa — isto €, com a mesma profundidade e

seriedade —, as principais versdes, teorias, @sredperspectivas concorrentes a respeito; 5. @ssar nao

criara em sala de aula uma atmosfera de intimidaxgensiva ou sutil, capaz de desencorajar a esagfao

de pontos de vista discordantes dos seus, nemtparoe tal atmosfera seja criada pela acao deoalu

sectérios ou de outros professores”. (Disponivel ;em

<http://www.escolasempartido.org/index.php?id=38ticle,2,154,sid,1,ch> Acesso em 10 jan. 2011)

344
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3.1.2.3 Desenvolvimento, corrupgéo e democracia

Na palestraCorruption and developmerdpresentada no Internacional Symposium on
the Prevention and Control of Financial Fraud (PEQUL998), Pieter Bottelier disse que a
corrupgdo é uma grande inimiga do desenvolvimgntis, eleva os custos de transacéo, reduz
a eficiéncia da economia, reduz a transparénciatrdasacdes entre Estado e iniciativa
privada e mina o potencial dos Estados para melhasacondicdes sociais de suas
populacdes. Bottelier salienta, ainda, que os sudtocorrupgado recaem sobre as pequenas
empresas e sobre os individuos economicamenterguiig*>.

Ocorre que o0 combate a corrupcdo sO pode poteradnfuncionar em regimes
politicos abertos, com fontes autdbnomas de infofima@ceitacdo da oposicao politica e
garantias contra o arbitrio estatal. Nwlex of economic freedode 2011, produzido pela
Heritage Foundation, é possivel verificar que gdes democraticas sdo menos corruptas que
as ndo democraticas. Mas o detalhe interessanie é indice ndo apresenta dados sobre a
corrupcdo em determinados paises, como é o ca6oreia do Nort¥®. A razdo para essa
auséncia de dados é simples: ndo ha como sabauagrcorrupcdo na Coréia do Norte, pois
ndo ha imprensa livre e nem é permitido a obseread@xternos empreender uma
investigacdo dessa natureza; as informacdes aemsssi& somente as produzidas pelos

6rgéos oficiais de impren$a

3.1.3 Desenvolvimento no Brasil

Dentro do conceito de desenvolvimento propostoBiesser Pereira, € possivel dizer
que o desenvolvimento brasileiro comeca a “decat@r’década de 1930, quando o Brasil

%5 BOTTELIER, Pieter. Corruption and development. Internacional Symposium on the Prevention and
Control of Financial Fraud, Beijing, 19-22 de oumbde 1998, p. 2. Disponivel em:
<http://www.icclr.law.ubc.ca/Publications/Reportsith pap.pdf> Acesso em 14 de nov. 2010.

%6 HERITAGE FOUNDATION. 2011 Index of economic freedo Disponivel em:
<http://www.heritage.org/index/ranking> Acesso eBnjan. 2011.

37 Afonso Arinos, a partir do pensamento de Clemamceacreveu no texto “Maturidade”, publicado em
novembro de 1964, o seguinte: “[...] em matérigesonestidade, a diferenca entre o regime demox&th
ditadura € a mesma que separa a chaga que corcarraess, por fora, e o invisivel tumor que devasta
Orgéos por dentro. As chagas democraticas curaao-sel da publicidade, com o cautério da opinidi]i
ao passo que os canceres profundos das ditadurdseepm internamente o corpo social e sdo por isto
mesmo muito mais graves”. O trecho foi citado pon®vides na obra Ciéncia Politica, p. 266.
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inicia um forte processo de industrializagdo, rontlzecom as bases agrarias e tradicionais,
dando inicio a uma “solucdo de continuidade” no grcesso hist6riéd®. No entanto, a
despeito de as caracteristicas do inicio do proceks desenvolvimento brasileiro se
aproximarem da definicdo de Bresser Pereira, peegal no pais, até a década 1990, o
tratamento sinonimico entre desenvolvimento e oresto econdmico. As novas variaveis
inseridas no debate do desenvolvimento e as tmeanafdes sociais e politicas que o
caracterizam — tal como propde Pereira -, permaagc&omo um aspecto periférico da
politica desenvolvimentista brasileira.

Durante o regime militar, por exemplo, ndo se pemsademocracia como um fator
que contribui para o desenvolvimento e, emboraitdgesociais como saude e educacdo
fossem inseridos nos planos para o desenvolvimenmtprincipal medidor deste foi o
crescimento econdmico. N&o se pretende com isser diple nao se promoveram
transformacdes sociais significativas no periodas mpenas que essas ndo rompiam com o
tratamento do desenvolvimento como crescimentoGumo.

A partir de meados da década de 1990, ja se coaste o IDH, o Brasil da inicio a
uma fase de reformas voltadas a melhorar os sistdmaducacao, de saude, de saneamento
bésico, etc. Essas reformas passaram a ser re@ssecomo cruciais para o
desenvolvimento. Ademais, 0 pais passa, gradatineana estabelecer politicas de combate
a miséria (v.g. Bolsa Escola e Bolsa Familia).

Entretanto, com a nocao de desenvolvimento propastAmartya Sen, criaram-se as
bases para pensar o desenvolvimento considerandjuntamente a importancia da
democracia. Assim, doravante, € possivel problearatas politicas desenvolvimentistas
brasileiras a luz da democracia.

N&o obstante, levando-se em conta a importanciaod@momia mercado para a
democracia e para o desenvolvimento, também é vgbsanalisar algumas politicas de

desenvolvimento sob a 6tica da livre concorréncia.

3.1.3.1 A revolucao industrial brasileira (1930-2p4

A decolagem do desenvolvimento € chamada por Brd3seeira deRevolucao

348 pEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoisecno Brasil, 1930-1983. Sdo Paulo: Brasilien9641
p. 29.
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Industrial Brasileira Tal processo decorre da Revolugdo de 30 — qua&dgraom rompimento
com a oligarquia agrario-comercial e instaurou uavegno identificado com ideais de
renovacdo politica — e do surgimento de oporturglgzhra o investimento em atividades
industriais, proporcionadas “paradoxalmente” pelardssdo econdmica dos ano¥'30

Observa Cyro de Barros Rezende Filho que “indepdrdente dos efeitos
catastréficos da Depressdo da década de 1930 @atmeno), o modelo agroexportador
brasileiro havia praticamente atingido seus limgsguturais no mesmo periodo, expondo
suas inadmissiveis falhas enddégenas”, o que fitaww com a incapacidade do modelo,
centrado na cultura do café, em contornar o problela superproducdo. Somavam-se,
portanto, fatores exégenos e end6gétios

A Revolucdo de 30 marcou o inicio da busca por ewvrommodelo econémico que
fosse capaz de “minorar os efeitos depressivosatfandia do modelo agroexportador e
assegurar um minimo de crescimento econbmico p@a@isi. Para tanto, estabeleceram-se
restricbes capazes de manter um baixo fluxo dertaqiees que possibilitasse “a reconverséo
dos macicos fatores produtivos no setor agroexgartpara outras atividades econdmicas
ligadas ao mercado interrd®

O Estado Novo (1937-1945), periodo marcado pelcegumy autoritario de Getulio
Vargas, anulou o controle hegemoénico que o0 setareapgortador exercia sobre o governo
federaf®®> e legou, por meio de ativa contribuicdo estatahaueconomia hibrida e
industrializad&>

Vale lembrar que Vargas, desde a Revolucdo deod@usforte oposicdo das classes
apeadas do poder, o que o obrigou a buscar apt® @mproletariado urbano por meio da
criacéo de extensa legislacéo trabalfitdtgue culminaria no Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, que signifioma alas principais transformacdes sociais

gue se somaram as transformacdes politicas e eca®do periodo.

%9 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigsecno Brasil, 1930-1983..., p. 31.

%50 REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Economia brasileiomtemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2002, p. 20-
22.

%11dem, p. 24-26.

%2 Quando se menciona a ruptura com o modelo agraexion e a anulagéo da sua influéncia hegeménica
sobre a politica econdmica nacional, ndo se esfizes que 0 modelo tornou-se dispensavel. Na verdad
logo apés a Revolucéo de 30, verificou-se um esferg evitar o colapso da cafeicultura (v.g. o Clinase
Nacional do Café, criado em 1931), haja vista ggta enantinha interligacdes com setores comerciais e
financeiros do pais e mantinha-se como uma atieidedtavel. (REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op., Cit
p. 26 e 45).

$53REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 45.

4 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 31



98

3.1.3.2 De 1946 a 1954

Durante a Segunda Guerra verificou-se no Brasil umducdo no ritmo de
desenvolvimento industrial. No entanto, em virtdderedugéo das importa¢des no periodo de
guerra, o Brasil acumulou grandes saldos em casl@sairangeiros, que permitiram a
continuidade, ainda que desacelerada, do desemaito® brasileiro no decénio seguinte.
Entre 1946 e 1955 houve um reequipamento da indinrgcional e o Brasil viveu um periodo
de prosperidade, marcado pelo crescimento da piiodungustrial e pelo crescimento do
Produto Interno Regler capita Entre 1956 e 1961, o desenvolvimento econdmaamonal
se consolida e chega ao fim a primeira fase da|Re&wo Industrial Brasileira. Em 1961, por
exemplo, a taxa média de crescimento anual do Rrddiierno Real chega a 1%

Entre 1946 e 1951, o Brasil foi governado por Eufsaspar Dutra. Embora a gestao
de Dutra néo tenha conseguido frear o processaciafiario e o desequilibrio financeiro do
setor publico, acabou ficando marcada pela retordadaescimento interno do pafs

Na gestédo de Getulio Vargas (1951-1954), verifisewalgo bastante interessante para
o tema do desenvolvimento: “a popularizacdo do t@ebsobre a estratégia de
desenvolvimento nacional, que ultrapassou o0s cisagéicnicos e atingiu o grande publico”. A
discusséo girava em torno de trés propostas: @meeal que privilegiava a participagao do
capital estrangeiro; a nacional-desenvolvimentigjae defendia o incentivo estatal a
industrializacdo do pais; e a nacionalista radigak dizia que o Estado deveria exercer
amplos e rigidos controles sobre a econdthia

Mas, apesar do debate sobre a estratégia de degemerio, o governo Vargas,
cercado pela oposicdo, ndo conseguiu adotar uratprdgsenvolvimentista e acabou por se

dedicar quase exclusivamente ao saneamento ecandmizaid™.

3.1.3.3 Plano de metas

Em 1956, ao assumir o governo, Juscelino Kubitsategirmou o compromisso

$°PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigsecno Brasil, 1930-1983...,, p. 38-43.
%6 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 58.

%7 |dem, p. 62.

%8 Ibidem, p. 70.
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eleitoral de promover o desenvolvimento, enfatipaadliversificagdo da industria brasileira.
Para tanto, Juscelino criou@onselho de Desenvolvimento Econdémigaupo responsavel
pela analise da economia do pais e pela apreserdagdropostas para a mesma. O principal
fruto do Conselho foi @lano de Desenvolvimento Economitaambém chamado ddano de
Metas que tinha por fito “aumentar o nivel de vida dpyacédo por meio da oferta de novas
oportunidades de trabalho”, mediante a diversificaga industria”.

A elaboracdo do Plano de Metas baseou-se, esseanial, nos estudos realizados
pelo grupo misto CEPAL-BNDES (criado em 1952), doiea época presidido por Celso
Furtadd®®. A influéncia do pensamento cepalino explica dapacional-desenvolvimentista
pela industrializacdo do pais e a técnica da dulggto de importacées verificadas no Plano.

N&o obstante, o discurso nacional-desenvolvimentd#® Juscelino foi também
respaldado teoricamente pelo Instituto SuperioEskeidos Brasileiros (ISEB), criado, ainda
na gestdo de Café Filho, pelo Decreto n° 37.60B88&, como 6érgéo vinculado ao Ministério
da Educac&o e Cultdfa

Conforme observa Bresser Pereira:

Os principais intelectuais do ISEB foram os fil@sofAlvaro Vieira Pinto, Roland
Corbisier e Michel Debrun, o sociélogo Alberto Ge@o Ramos, os economistas
Ignacio Rangel, R6mulo de Almeida e Ewaldo Corigiaa, o historiador Nelson
Werneck Sodré, e os cientistas politicos Helio deba e Candido Mendes de
Almeida. Suas idéias, de carater antes politicqudoecondmico, completavam-se,
no plano econdémico, com o pensamento estruturais@E PAL®

Vé-se, portanto, que Juscelino buscou rodear-setédeicos, o0 que ajuda a
compreender o papel positivo que o governo exemceuprocesso de conducdo do
desenvolviment$®.

Vale destacar, também, a habilidade politica deeliu® na arbitragem de conflitos
socioecondmicos, o que favoreceu o investimentasimil privado e uniu o povo brasileiro
na busca pelo desenvolvimetito

O Plano de Metas foi um plano quinquenal que previeescimento de 2% na renda

%9 MENDONCA, Marina Gusmao de; PIRES, Marcos Cordelformac&o econdmica do Brasil. Sdo Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 275.

%0 LOURENCO, Gilmar Mendes. O BNDES e a matriz doscimento. Analise Conjuntural, v.29, n.05-06,
maio/jun. 2007, p. 18. Ver também: O ECONOMISTA.n€slho Regional de Economia 22 Regido -
Corecon-SP - n° 186 - Especial - Dezembro 2004, (3. Disponivel em:
<http://www.coreconsp.org.br/jornal/jornal186.pdfeesso em 03 de mar. 2011.

%1 ABREU, Alzira Alves de. O ISEB e o desenvolvimenib. FGV-CPDOC. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigositnnia/lSEB> Acesso em 04 mar. 2011.

%2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do ISEB e da CEPAkaria da dependéncia..., p. 204.

33 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigsecno Brasil, 1930-1983..., p. 45-46

%4 |dem, p. 47.
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per capita anual, a substituicdo de 30% das imp@etae a manutencéo da inflagdo em 13,5%
ao ano, priorizando as seguintes areas: energiastimas de base, alimentacdo, transportes e
educacdo. Além de ter promovido uma grande expadsédéndustria, destacou-se por
apresentar um conjunto coerente de investimenta paeconomia nacional e pelo forte
comprometimento do setor publico na consecucgacsdos objetivos, haja vista que o setor
publico deveria suportar 50% dos investimefftbs

Entre 1956 e 1961, houve um crescimento industea@0%, sendo que nos setores do
aco, nas comunicacfes e nos transportes o cregojmespectivamente, foi de 100%, 380%
e 60098°. A participacdo da indUstria manufatureira no ptodnterno bruto (P1B) manteve-
se no crescendo em que ja vinha desde 1950, cheega?it|5% no ano de 1981

Contudo, embora tenha dado amplo suporte ao emijacsa brasileiro, o
nacionalismo nao prevaleceu na orientacdo do deke@mento industrial do governo
Juscelino, pois se verificou uma abertura a coggeranternacionaf®. Além de a politica
econdmica visar a criagdo de condi¢Bes tanto pditarescimento de empresas privadas
nacionais quanto de estrangeifdsprevia-se que o capital estrangeiro deveria t@r u
tratamento preferencif, o que pode ser constatado pela manutencdo dacgist113 da
Superintendéncia da Moeda e Crédito (SUMOC), tiriskh em 17 de janeiro de 1955, que
tinha por escopo atrair investimentos estrang&itos

Como o Brasil ja era um pais relativamente indaistado, que ampliava cada vez
mais 0 numero de industrias nacionais e que pvatiaaa politica restritiva as importacoes,
0S investimentos estrangeiros que outrora eramnddsts essencialmente para 0s servicos
publicos, aos transportes e ao comércio — poigibatidamo internacional queria garantir, no
mercado interno brasileiro, destinacdo para seadupys manufaturados e por isso investia
pouco em atividades produtivas — passaram, grashadnte, a ser destinados a atividades
industriais. Uma das industrias que passaram deedrvestimentos foi a automobilistica,

que em 1955 era absolutamente inexpressiva, chagoli960 a uma producgédo de 133.078

%5 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 87.

%% 1dem, p. 85.

%7 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigsecno Brasil, 1930-1983..., p. 44.

%8 ABREU, Alzira Alves de, op. cit.

%9 MENDONCA, Marina Gusméo de; PIRES, Marcos Cordeim cit., p. 275.

30 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 87.

3”1 MENDONCA, Marina Gusmao de; PIRES, Marcos Cordeiq cit., p. 276. Para uma andlise aprofundada
da Instrucdo 113 da SUMOC ver: CAPUTO, Ana Claud@esenvolvimento econdmico brasileiro e o
investimento direto estrangeiro: uma andlise daruipdo 113 da sumoc — 1955/1963. Dissertacdo de
Mestrado apresentada ao Programa de Pés Graduac&eaomia da Universidade Federal Fluminense.
Niter6i — RJ, 2007. Disponivel em: <http://www.bfflcpgeconomia/novosite/arquivos/tese/2007-
ana_claudia_caputo.pdf> Acesso em 08 mar. 2011.
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veiculos, com uma taxa de nacionalizacdo superi@d%, trazendo beneficios sistémicos
para a economia brasileira (crescimento no numerengpregos, maiores investimentos para
as industrias de base e de autopecas, fortale@mertomércio de veiculos, efé?)

Além da Instrucdo 113 da SUMOC, o governo concemhmentivos fiscais e
crediticios para que novas indistrias fossem il no pafs®

Entretanto, o acelerado desenvolvimento econémécgeastdo de Juscelino resultou
num agravamento das pressoes inflacionarias e skemdeibrio entre as regides do pais, bem
como num “descontrole governamental sobre os gpstuios e as contas externds”

Ademais, a questao do financiamento do Plano dasvtetnou-se um problema para
0 governo. Na auséncia de um sistema financeir@ aptcaptar poupancas para 0S
investimentos e sendo dificil um aumento da carfputairio ou um arrocho nos salarios,
optou-se pelo financiamento inflacionario. A bana@s precos dasommoditiesmpediu que
as exportacdes servissem para equilibrar os fiaameitos. Dessa forma, o setor publico,
principal agente na execuc¢éo do Plano, acabou seando pressionado.

De qualquer forma, apesar dos problemas decorrdontpsocesso desencadeado pelo
Plano de Metas, em 1961, conforme pontua Bresseeir®e nesse momento o
desenvolvimento brasileiro “ja se teria tornad@meético, necessario e independefite”

Assim, entre 1940 e 1961, deu-se continuidade &lRg&o Industrial Brasileira
iniciada na década de 1930. Rezende Filho destaea og Plano de Metas foi “a
complementacéo do processo de industrializacamduadurante o Estado Novo, que acabou
concretizando a auto-suficiéncia em bens de conswnaluraveis”’®. Nesse periodo: o PIB
do Brasil cresceu 232% e a renda per capita tevawmento de 86%; verificou-se uma forte
industrializacdo diretamente ligada a substituig@omportacdes; surgiu uma nova classe de
empresarios industriais, com espirito empreendedom possibilidades de gerir os
investimentos e com disposicdo a correr 0s riscesentes a atividade econdmica;
presenciou-se uma crescente participagdo govermameo produto e no investimento
nacional, no que, alias, o Brasil seguiu a ten@édas nacées desenvolvitidsembora entre

nés o aumento da carga tributaria ndo tenha sidiciente para equilibrar os gastos

$"2pEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigsecno Brasil, 1930-1983..., p. 44 e 48-49.

33 MENDONCA, Marina Gusméo de; PIRES, Marcos Cordei cit., p. 274.

374 |dem, p. 274 e 278.

3> PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 51.

3 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 86.

377 “Nos Estados Unidos, a participacéo das despesaiEgs no produto nacional bruto era de 2,5% e8018
subiu para 19,8% em 1957; na Franca era de 14%0é8) passou para 32,3% em 1957; na Inglaterra era
8,9% em 1890, passou para 36, 6% em 1955” (PERELRiX, Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise no
Brasil, 1930-1983..., p. 57).
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governamentais; a inflagcdo manteve-se como umaamesno processo de desenvolvimento
do paid’® chegando, na década de 1960, a uma média suad@¥b; houve um aumento na
urbanizacdo do pais; observou-se uma manutenc@istlduicdo desequilibrada da renda

entre as regides do pais; os salarios aumentatam

3.1.3.4 De 1961 a 1964

Durante o curto governo de Janio Quadros teveoirdcdesestruturacdo do modelo
substitutivo de importacd®s, em virtude do esgotamento das oportunidades foitticao.
Juntamente com isso, verificou-se um processo dweotracdo de renda que trouxe
dificuldades para um crescimento do mercado de éerm®nsumo capaz de manter elevada a
demanda agregatfa

No governo de Jodo Goulart, durante o periodo pamgarista, que durou de
setembro de 1961 até janeiro de 1963, verificouraa politica econdmica indefinida que
agravou o descontrole monetario-financeiro que avidesde a renuncia de Janio Quadros.
Esse descontrole fortaleceu a ideia de que o Brastessitava de um presidente com plenos
poderes para governa-lo”. Concomitantemente, aeedguexercia forte pressdo sobre o
governo para que &eformas de Badessem realizadas, mesmo que contrariando preceitos
institucionaig®-3#3

No ano de 1962, “os déficits das empresas estd¢aisansporte e energia forcaram a
emissdo primaria de moeda, que foi acelerada tanpledenconcessao de um 13° salario aos
trabalhadores urbanos em setembro” e “a inflacawsalescilou entre 5 e 7%”. Agravavam-

se 0s problemas com o balanco de pagamentos. Nsesde agosto e setembro houve uma

378 Em virtude da constancia do processo inflacion&tiogiu 0 debate entre monetaristas e estrutiasliEstes
diziam que a inflacdo era um fendmeno natural adxgsso de desenvolvimento, sem, contudo, chegar ao
extremo de dizer que € uma condi¢cdo desse procagseles diziam que a inflagdo ndo era natural ao
desenvolvimento e devia ser eliminada. (PEREIRAz [Garlos Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasi
1930-1983..., p. 58-60).

379 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 52-64.

380 MENDONCA, Marina Gusméo de; PIRES, Marcos Cordeim cit., p. 286-291.

%1 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 194.

382 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 107.

33 A esquerda dizia que as reformas deviam ser féi@®ordem ou na marra”. Leonel Brizola, por exemmpl
defendia publicamente o rompimento com a ordeniticgdnal: “Ou o poder de decidir para reformaraser
exercido por homens publicos representativos, o ilo processo democratico, ou o povo irrompel@ pe
caminho da insurreicdo, caminho que também é umitaiguando o povo ndo tem outra alternativa de
libertar-se”. (Leonel BrizolapudREZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 112).
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onda de greves e disturbios, que serviram de peef@ra Goulart exigir mais poderes para
Si384.

Diante das aspiracdes de Goulart e do suporte egsbia da esquerda, a direita
passou a se opor ferrenhamente ao governo. O amrdanbposicao obrigou Goulart a se
aproximar cada vez mais da esquerda, tornando{gen relesta. Com a vitéria do
presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1963cenario politico brasileiro que ja
apresentava forte polarizac&o, tendeu ainda nradicalizacad™.

Como presidente do Brasil, Goulart viu-se comoaaspvel pela implementacéo das
Reformas de Base. Dentre as reformas estavam:oamiefagraria, a distribuicdo dos
beneficios do crescimento econdmico, a alfabetzagd massa, a concessdo de voto aos
analfabetos e de direitos politicos a recrutasefgtiais das Forcas Armadas

Para sanear os problemas econdmicos, Jodo Goolagou Celso Furtado para o
Ministério do Planejamento. Furtado identificou aooausa da inflagdo brasileira o excesso
de demanda causado por dispéndio publico, e elalmflano Trienal de Desenvolvimento
Econbmico e Social (colocado em prética ainda emija de 1963), que previa o controle da
expansao do crédito destinado a iniciativa privadiaava metas decrescentes para a inflacao
e para a reducdo dos gastos publicos. O Plano piohascopo estabilizar a economia para
permitir uma posterior retomada do desenvolvim&hto

O Plano Trienal ndo conseguiu cumprir as metaspyeeia e foi abandonado em
junho de 1963. Os problemas econémicos se agravardodo Goulart, que tentou durante
muito tempo manter uma postura mais centrista, eaves isolado diante de uma forte
oposicao por parte da direita, rende-se, em 1964ra@postas da esquerda. Essa escolha de
Goulart culminou no Golpe Militar do dia 31 de nade 1964

Para Marina Mendonca e Marcos Pires, o golpe dé d@@ificou “a vitoria definitiva
do modelo de desenvolvimento associado e dependarjteimplantacdo fora iniciada no

governo JK3%,

384 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 108-109

35 |dem, p. 107-109.

3% |bidem, p. 109-110.

37 |dem, p. 110.

38 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 111-114

39 MENDONCA, Marina Gusmao de; PIRES, Marcos Cordesm cit. 296.



104

3.1.3.5 O desenvolvimento durante o periodo dittor

Em 15 de abril de 1964, o marechal Humberto de cdeiCastelo Branco assume a
presidéncia. A nova administragdo tinha por obgstivecuperar a confiangca dos credores
internacionais e combater a inflagdo “que sinabizam indice de 140% para 1964”, de modo
a permitir a retomada do crescimento econdmicca Rarto, elaborou-se o Plano de Acao
Econbmica do Governo (PAEG), que previa cortes tidods nos gastos publicos
(principalmente no que diz respeito aos prograneas\kstimento e as despesas de custeio) e
majoracao das tarifas dos servigos publicos (vagsportes e energia elétrica). Nao obstante,
“0 governo promoveu uma total reformulacdo do sistdributario, dificultando a evaséao
fiscal, aumentando as aliquotas dos impostos eatiganhdo a maquina arrecadadora nas
maos do governo federaf®.

As medidas tomadas por Castelo Branco surtirantoef® déficit publico que tinha
sido de 4,2% em 1963 caiu para 3,2% em 1964 e ohedgl% em 1965, o que provocou
uma desaceleracdo na emisséo primaria de moedatdfnd, a estabilizacdo promovida pelo
PAEG trouxe consigo um declinio no indice gerakdtario minimo e grandes dificuldades
para o setor produtivo, principalmente nos seteresjue predominavam pequenas e medias
empresas, o que implicou um processo de concenfrpgéimeios de fusdes, e a incorporagao
de empresas de médio porte pelo capital exterreoagabou sendo o principal beneficiario do
PAEG®. Em virtude dessa postura, o governo de CasteladBré considerado por Bresser
Pereira como sendo “imobilista e antiindustrializdn pois priorizou a estabilizacao
monetaria e o combate & inflagéo, sacrificandoserieolvimentd™

Durante o governo de Costa e Silva (1967-1969sasrancas na redemocratizacao
foram dissipadas, levando até mesmo lideres quarapoo golpe, como é o caso de Carlos
Lacerda, a romper com o governo. O Congresso Nalcahregou a ser colocado em recesso
por dez meses e 93 parlamentares tiveram seus toamaasadds.

A politica econémica de Costa e Silva foi realizgugo Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED). Quando em 1968 o PED paasser aplicado de forma integral,
comecaram a ser verificados bons resultados, ¢am® © crescimento do PIB em 9,3% e uma
expansao industrial de 15,5%. Em 1969, o crescon@oitPIB manteve-se na faixa dos 9% e

390 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 116-119

%1 dem, p. 119-123.

392 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigsecno Brasil, 1930-1983..., p. 165.
393 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 125.
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a producao industrial cresceu 11%. As minidesvadgbes cambiais periddicas adotadas a
partir de 1968 atrairam investimentos estrangeiragilitaram a obtencdo de empréstimos no
exterior. Ademais, o PED, por meio de uma politieacrédito, fomentou o consumo interno
de bens duraveis (v.g. eletrodomésticos e autorspvei

Embora, a partir de 1969, o modelo de desenvolvinda administracdo Costa e
Silva tenha passado a se basear na atuagao estatahada com empresas multinacionais e
com o grande capital nacional, ndo se pode esqupeera classe média tinha grande
importancia para o governo. Como nesse momentdada participacao politica direta, “o
governo procurou legitimar-se frente a classe méthenando-a coadjuvante do
desenvolvimento”, estimulando o seu poder de consp@a melhoria da remuneragcao e da
facilitacdo do acesso ao crédito, dando incentpara que a classe se tornasse investitora

O periodo que vai de 1969 a 1985 compreende o clwRrajeto Brasil-Poténciae
dentro desse intervalo de tempo, verificou-se,eeh®69 e 1973, o “Milagre Econdmico
Brasileiro”.

Segundo Rezende Filho, o Projeto Brasil-Poténciaprbduzia os objetivos da
administracdo Kubitschek, com énfase no crescimamteetor industrial produtor de bens de
consumo duraveis, visando a modernizacdo do paisaeinclusdo no sistema capitalista
mundial na qualidade de parceiro privilegiado”.&P@nto, deu-se seguimento ao modelo de
desenvolvimento iniciado na gestao Costa e Silwe Misava sincronizar a atuagéo do Estado,
das empresas multinacionais e do grande capitaim@cAo Estado cabia o investimento em
infraestrutura e a atuagcdo monopolista em setml@s ¢omo “estratégicos”; as multinacionais
“cabia a funcdo de impulsionar o desenvolvimentapleando a capacidade produtiva ja
instalada, ocupando nichos de mercado que natumdmse abririam e operando a
modernizacdo do pais via transferéncia de tecralogendo que o aporte de capital dessas
empresas seria favorecido por incentivos fiscaiggrande capital nacional cabia associar-se
as multinacionais na exploracdo de recursos mmezabcupar espa¢cos de producdo e
distribuicdo destinados ao mercado intétho

O periodo do “milagre” correspondeu a quase tadkddo governo de Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974). Nesse periodo a @ brasileira foi beneficiada pelo
crescimento do comércio e dos fluxos financeir¢sriracionais e também pela existéncia de

uma base industrial que vinha desde Kubitschekegado estrutural do Plano de Metas

399 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 127-128
39 |dem, p. 126-129.
3% Ibidem, p. 133-134.
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permitiu um novo ciclo expansivo da industria, esgdenente dos setores produtores de bens
duraveis®”.

Criou-se ol Plano Nacional de Desenvolvimenigue propds e cumpriu as metas de
crescimento para o pai& Assim, entre 1969 e 1973, o PIB nacional cresceima taxa
média de 10,9% ao ano. Entretanto, o crescimento foB autossustentado, pois nao
promoveu uma ampliagcéo real do mercado internoan@eentou a capacidade de poupanca
nacional e também porque para cada ponto percatguakscimento do PIB verificou-se um
aumento de mais de 2% no valor das importacfeguas cresceram a uma taxa anual de
24% no periodd®. Ademais, o crescimento do periodo veio acompambadim aumento da
concentracdo de rerffie de uma deterioracéo de indicadores sociais. disgaridade entre
crescimento econdémico e indicadores sociais ézatii como um exemplo histérico da
diferenca entre crescimento e desenvolvinf@hto

N&o obstante, outras distorcdes foram observadagpentmdo 1969-1973: a) a
concentracdo de renda ocorreu tanto em nivel pesso® regional, sendo que a Regido
Sudeste, tal como ocorria desde 1950, continuodosarmais beneficiada, concentrando as
oportunidades de emprego da industria e tambénoo de servicos; b) o Estado tornou-se o
principal agente econdmico do pais: “na area bancamercial, ele passou a responder por
50% dos depodsitos e dos empréstimos”; por meio NB e outros bancos oficiais,
“praticamente monopolizou os recursos destinaddsvastimentos fixos”; chegou, por
exemplo, a exercer um controle de 80% na capaciaderacdo de energia elétrica do pais e
de 72% dos ativos da industria siderurgica; foraiadas 231 empresas publicas federais e
estaduais; o Estado tornou-se o maior empregad@at abrangendo 8,5% da populagéo
economicamente ativa e 19,4% do emprego urbantaaasga. A hipertrofia estatal no setor
produtivo acabou prejudicando grandes projetosasbciomo o0 Movimento Brasileiro de

Alfabetizacdo (Mobral) e o Plano Nacional de S&%deAlém disso, o papel primordial

397 LACERDA, Ant6nio Corréa de; et al. Economia braisd. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 113.

39 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 138.

39 dem, p. 135.

40 “Este processo de concentragdo de renda garantiaraitencdo do mercado em niveis elevados para as
industrias dinAmicas, tecnologicamente de ponREREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento eecri
no Brasil, 1930-1983..., p. 202)

01| ACERDA, Antdnio Corréa de; et al., op. cit. 115.

402 “0 Mobral, que se propunha eliminar o analfabetigmesente entre quase 50% da populacdo brasileira
adulta, apesar da grande publicidade oficial quebeu, teve sua modesta realizacdo de 11% coraesiad
pratica, por outro 6rgdo governamental, o IBGE.|l&h® Nacional de Saude, que visava erradicar tadas
doencas tipicas do subdesenvolvimento, por meicadganhas de vacinacdo em massa e da construcao de
uma rede de postos de saude abrangendo todo rternitécional, permaneceu em grande parte como
intencdo, acabando por transformar-se em apéndicérdvidéncia Social, onerando-a em demasia.”
(REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 145-146
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exercido pelo Estado foi aos poucos excedendo ap@citlade de investimento, tornando o
projeto de desenvolvimento dependente de recunsesos e externd$®. “O endividamento
externo liquido passou de US$ 3,1 bilhes, em 1863 US$ 6,2 bilhdes em 197%"

O governo de Ernesto Geisel (1974-1979) coincidmmcum processo de
desaceleragcdo econdmica, que culminou na recessdm®&il, e com uma tendéncia de
crescimento da inflacdo. Entre 1974 e 1981, o RiiBpara uma média de 5,4% e a taxa de
inflacdo atinge uma média de 6%

A desaceleracdo da economia trouxe para o goveenGaisel o desafio de dar
continuidade ao crescimento econdmico, principal€ale legitimidade do regime militar. Na
tentativa de superar esse desafio, foi elaborado, 1875, oll Plano Nacional de
Desenvolvimento(Il PND), que trazia o objetivo de eliminar os ttfamgulamentos
estruturais” da economia brasiléia

O Il PND priorizava e objetivava, para o period@3:4979, o seguinte:

a) industria de bens de capital (maquinas, equiptoag@esados, eletrdnica pesada);
b) produgdo de insumos basicos (ago, fertilizantesulose, aluminio,
petroquimica); c) mineragdo (ferro, bauxita); dpaxsdo da capacidade energética
(hidrelétricas de ltaipu, Sobradinho, Tucurui); dudoncomitante com um
crescimento anual do PIB da ordem de 18%

Além disso, o Il PND visava superar as disparidadg®nais do pais. Dessa forma,

implantou “projetos prioritarios’ nas regides SMordeste e Norte (lll Polo Petroquimico,
Albras, Alunorte, Mineracdo Amazonia)” e criou “f@ws especiais” como a Polonordeste e
Poliamaz6nid®.

Esse macroprojeto foi financiado por meio de ewdiwiento exterdd”. A divida
federal interna foi multiplicada por 2,4 e a divielderna liquida foi elevada em 5189 De
certa forma, o endividamento externo e a possédikdde aumento dos déficits comerciais
foram riscos assumidos pelo I PND, como forma depesar a crise e 0
subdesenvolvimentd. Ocorre que o grande endividamento e um elevafloitdgomercial

acabaram neutralizando, ao menos temporariamestegfatos positivos das mudancas

403 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 1404211146.

404 ACERDA, Antdnio Corréa de; et al., op. cit., 4L

S PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 218 e 225.
40| ACERDA, Antonio Corréa de; et al., op. cit., R11

40" REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 149.

%8 |dem, p. 149.

409 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit, p. 150.

“1%1dem, p. 147.

41| ACERDA, Ant6nio Corréa de; et al., op. cit., 221
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estruturais e do crescimento econémico, o que @oplo abandono do 1| PND em 1977

Ademais, outro fator explica o abandono do Il PKI[2: deu continuidade, ainda que
em menor proporcdo, ao agigantamento do Estadooprdo pelo governo Médici, o que
desencadeou forte oposicdo da imprensa mais caaseay (v.g. revistd/isdo e jornal O
Estado de S&o Pauyloque via nesse processo uma estatizacdo da emondmeacdo da
imprensa logo recebeu o apoio do grande empresanacional, que passou, paulatinamente,
a se opor ndo sé ao Il PND, mas também ao regititaritf-*

Ja o governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979)188ba por principal funcéo
completar a abertura politica “lenta, gradual eus®g— também chamada de processo de
“redemocratizacdo” — iniciada pelo governo Geisgha extingdo, em 31 de dezembro de
1978, do Al-5. Se até meados da década de 197Gsaims além do bom desempenho da
economia, outras formas de legitimacdo do regimigamital como a represséo da atividade
guerrilheira no pais, quando, por exemplo, estarérada, obrigando a esquerda a levantar a
bandeira da democracia, levando alguns setoresail@dade a parar de temer a subverséo
socialista, a legitimidade da administracdo dostamds foi cada vez mais sendo reduzida ao
fator econébmico. Assim, o periodo de transicdo @ademocracia buscaria novamente se
legitimar pelo bom desempenho da economia. Crioerd@o, sob a orientacdo de Delfim
Neto, Ministro do Planejamentoib Plano Nacional de Desenvolvimentb980-1985)°

O lll PND nao estabelecia “metas numéricas”, apaastemplava diretrizes gerais,
tais como: a manutencdo do crescimento econdmi@hama na distribuicdo de renda,
reducdo das desigualdades regionais, reducao ida @xterna e controle da inflad&d

No entanto, o governo Figueiredo herdou uma sitwaggondmica bastante
complicada, que foi aos poucos se agravando. Qvidadiento, por exemplo, transformou-
se, desde 1979, em uma “bola de neve incontrolaped” viria a ser o principal entrave ao
desenvolvimento do pais. A partir de 1981, “o Brssiendividava quase exclusivamente para
pagar juros”. Além disso, a inflagdo aumentou $igaiivamente, chegando ja ao final de
1979 a 77,29%". Em 1981, o PIB sofreu decréscimo de 1,6%. Em 18&2onomia brasileira
estagnou. J4 em 1983, a inflacdo chegou a 211%beranos salarios a ela estivessem

indexados, perdiam seu valor mais rapidamente éoequ periodos anteriores. Desde entéo,

412 Cf. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimesitrise no Brasil, 1930-1983..., p. 228-233.

43| ACERDA, Antdnio Corréa de; et. al., op. cit.,J24-125.

44 O rompimento da burguesia com o regime militartéotlio em relacdo aos demais setores da sociedade.
(Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise nasiBr1930-1983..., p. 257)

41> REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 14B331e 156. E também PEREIRA, Luiz Carlos Bresser.
Desenvolvimento e crise no Brasil, 1930-1983..257-261.

41® REZENDE FILHO, Cyro de Barros, op. cit., p. 156.

“I" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 231-233 e 241.
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houve também um grande crescimento da divida iterma inibicdo do consumo e uma
crescente “especulacao financeira”. Assim, confoobservou Rezende Filho, “a base de
sustentacdo do regime entra em processo de dat&wdr o que foi decisivo para a

redemocratizacd®.

3.1.3.6 De 1930 a Nova Republica

Na chegada a Nova Republica, a situacdo do Bradi ger interpretada de diversas
maneiras, conforme o entendimento que se dé ao esebdblvimento: se o0
subdesenvolvimento for visto como baixa renda ppita em relacdo a outros paises, entao o
Brasil chegou até ai como um pais subdesenvolvidoem estagio intermediario de
subdesenvolvimento; se for sinbnimo de pobrezaunag regibes do pais eram
subdesenvolvidas e outras desenvolvidas; se fop@ndido como incapacidade de integrar
a maior parte da populacdo ao mercado e de evitaubemprego, a subnutricdo e a
marginalizacdo, o pais era subdesenvolvido; seneidie como sinbnimo de dependéncia
tecnoldgica e cultural, o pais ainda seria subdededo, embora tendendo a abandonar essa
situacdo. Por ter entrado no caminho da superagaddedendéncia tecnoldgica e cultural,
Bresser Pereira observa que dizer que “o Brasihéais periférico” € um afirmacao apenas
parcialmente verdadeira, pois o pais “deixou darsmo absorvedor de cultura estrangeira e
reprodutor dos padrées de consumo centrais, panagay a gerar ciéncia critica e tecnologia
prépria”. Diante dessas possibilidades interpnedati Bresser Pereira sugeriu que o Brasil
fosse caracterizado como um pais “subdesenvolwitigsirializado***.

Apesar da complicada situacdo econdmica, o Brasij@va a Nova Republica com
um significativo mercado interno e, em relacéo # Pomo a oitava economia do mundo,

embora com uma participacdo ndo correspondentemércio internacion&’.

418 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 158-165
“® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimentoigecno Brasil, 1930-1983..., p. 278-279.
420 1dem, p. 280.
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3.1.3.7 Nova Republica

O governo de José Sarney (1985-1990) tinha por amissoncluir a plena
democratizagdo do pais e, para esse intento, busgitimar-se, essencialmente, pelo
combate a inflagdo. No entanto, as tentativas teldea inflacdo — Planos Cruzado, Bresser
e Verdo — ndo foram exitosas e acabaram agravanda eais a situacdo econdémica do
Brasif*?.

Durante a gestdo de Fernando Collor de Mello (1B8¥R), criou-se ®lano Collor,
que visava promover uma deflacdo, abrir o mercadsilbiro por meio de uma liberacao das
importacdes e privatizar empresas estatais. Agksaretender uma modernizagao do pais, o
Plano Collor ndo previu os custos sociais desseepsn, principalmente no que diz respeito
ao mercado de trabaltfa

Embora ao longo de 1990, tenha se verificado uneglamas taxas de inflagdo, em
1991 ela tornaria a crescer devido ao descontmtergamental sobre o déficit publico. E ja
ao final de 1990 verificou-se um crescente desegapraas que de certa forma foi mascarado
pelo crescimento da economia inforfal

Apébs o impeachment de Collor, assumiu o govermadtaFranco, tendo por principal
desafio promover a estabilizacdo da economia. Abétacdo comecou a ser viabilizada a
partir de 1993, quando o ministro da Economia, &®io Henrique Cardoso, implantou o
Plano Realtambém conhecido p&lano de Estabilizacdo Econbémica

O Plano Real foi implementado em trés etapas:fa3al teve inicio em 14 de junho
de 1993, com oPrograma de Ac&o ImediatdPAl), pelo qual fora diagnosticadas
necessidades e implementadas medidas para atesna®ia vistas a promover uma reforma
no setor publico e equilibrar as financas publi{zag. reducédo de gastos da Unido, busca por
uma maior eficiéncia do setor publico, aperfeicoaimelo programa de privatizacao, etc.); b)
a fase 2, implementada em 27 de maio de 1994,draudRV, que serviu como mecanismo
para facilitar a introducéo de uma nova moedaadpse 3, em 1° de julho de 1994, instituiu-
se a nova moeda, Real Pelo seu éxito, o Plano Real tem sido considefadpodos mais

bem-sucedidos programas de estabilizacdo da listorBrasil*?*+*%>

42! REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p.166 17

422 |dem, p. 184-185.

2% |pidem, p. 187.

424 |_ACERDA, Ant6nio Corréa de; et al., op. cit., 952212.

2> Uma andlise bastante didatica sobre o Plano Rel per encontrada na cartilhaova moeda: perguntas e
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Pouco tempo depois da entrada em vigor do Pland Bean1994, o PIB cresceu
5,67%, a industria teve uma expansao de 7%, a eguapa cresceu 7,6% e o setor de
servicos 4%. Segundo dados do IBGE, entre junh@9®d e marco de 1995, a producéo
industrial cresceu 15,5%, sendo que os bens dsr@&sgiandiram-se 29,7% e os bens de
capital 27,2%. Ademais, a queda da inflacdo prodeoywela nova moeda, somada a um
incremento da massa salarial e do nivel de emptegaxe um aumento significativo no
poder de compra da populato

Na gestdao de Fernando Henrique Cardoso (1995-2@0Plano Real n&do sofreu
alteracdes basicas, mantendo-se eficiente na nmgdiateda inflacdo e o PIB cresceu a uma
média de 2,3% ao affd. Além disso, a economia brasileira aprofundou seks;6es com
uma economia cada vez mais internacionaliZdda

Entretanto, apesar da estabilidade econémica eedgimento econdmico, a insercéo
do Brasil na economia mundial forcou as empresagomais a adotarem processos mais
racionais (produtivos e/ou administrativos) questessem um incremento na produtividade,
de modo a torna-las mais competitivas, o que dasieoc, em certos setores da economia, a
substituicdo de trabalhadores pelo bindmio inforraatobodtica, tornando o desemprego um
problema estrutural e fazendo com que, em 199¢paoenia informal atingisse o indice de
57,7% do total da forca de trabalho do pais. \mifise também uma “progressiva
desnacionalizacdo da economia brasileira, partimgate no setor industridf® e uma
tendéncia a uma cada vez maior “dependéncia dedsgrde capital externo para zerar 0os
déficits do balanco de pagamerit§”

Apesar dos problemas da gestdo de Fernando HerCigukoso, ndo se pode negar
que ela legou ao governo de Luis Inacio Lula d&aSiima estabilidade econémica que
permitiria 0 bom desempenho da economia nos arsismnues.

Convém salientar que ainda faltam analises maahdaetas sobre o periodo em que

Lula esteve na presidéncia do Brasil. Por essayéinditar-se-4 aqui, tal como fora feito com

repostas publicada em 1994 pelo SEBRAE. Ver também: FILERAS, L. Histéria do Plano Real. Sédo
Paulo: Boitempo, 2003.

26| ACERDA, Antdnio Corréa de; et. al., op. cit.,21.2.

427 MEDIA de PIB de Lula chega a 3,6% e supera era .FHT Globo. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/mat/2007/09/17/228314.asp> Acesso em 04 mar. 2011.

428 REZENDE FILHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 191-192

429 «No setor de fabricacdo de material elétrico, eremplo, a participacdo das quatro empresas liderdas
controladas pelo capital externo) subiu de 21%othl tla receita operacional do setor para 86% a8{ré e
1995. No mesmo periodo, no setor de alimentos elégba fatia do capital estrangeiro subiu de 16% p
29%, quase dobrando; na area de alimentos congeldea@ 3% para 81%, repetindo a performance; eeno d
maquinas e equipamentos, de 40% para 62%" (REZENDHO, Cyro de Barros, ob.cit., p. 193).

43%|1dem, p. 191-194.
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os periodos anteriores, a apresentacdo das cé&tcsasrgerais do governo de Lula no tocante
ao desenvolvimento.

No primeiro governo Lula (2003-2006), o PIB crescespectivamente 0,5%, 4,9%,
2,3% e 3%, dentro de uma conjuntura em que a edanomndial crescia quase o dobro
dessas taxas e 0s paises emergentes, cerca dezgésnais. A constatacdo da disparidade do
crescimento brasileiro em relagédo a outras ecorsoamnadesenvolvimento talvez explique a
revisdo metodoldgica das contas nacionais feita gelerno, de modo a alterar “o peso e a
composicao de indicadores basicos da economialieorgplicou um aumento das taxas de
crescimento. Pelos dados revistos, o crescimenRiBlorespectivamente, ficou assim: 1,1%,
5,7%, 3,2% e 4%. A mudanca metodoldgica permitiobiam uma “diminuicdo do peso da
divida publica e da carga tributaria em relacae @i *.

Ja no segundo mandato, impulsionado pela conjuettoadmica externa favoravel, a
economia brasileira obteve um bom desempenho, ipaincente na exportacdo de
commodities (nesse sentido, vale destacar a ahl@anta chinesa por matérias-primas).
Assim, o crescimento do PIB durante o segundo govémla foi de 6,1% em 2006,
chegando a aproximadamente 7,5% em $318egundo o IBGE, o PIB brasileiro atingiu a
quantia de R$ 3,675 trilhdes, o que implicou um entm do PIB per capita para R$
19.016%,

Entretanto, a carga tributaria continuou aumentatmo periodo completo, ela foi de
32,5% do PIB, em 2003, segundo 0s novos critéoBGE, para 35% do PIB em 200¢"

Em 2009, o Brasil subiu para a 142 posicdo entpafs®s com a maior carga tribut&fiaEm
2010, segundo estudo do Instituto Brasileiro dendéj@amento Tributario (IBPT), a carga
tributaria correspondeu a 35,04% do BfBSegundo o Fundo Monetario Nacional (FMI),
apesar do aumento da arrecadacéo, o pais cont@stendo mais do que tem. Para 2010, o

FMI projetou um gasto publico de 38% do PIB, ded@b Brasil, entre os paises emergentes,

431 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma avaliacdo do goweernula: a &rea econdmica. Revista Espaco
Académico, n° 113, Outubro de 2010, p. 40-41. Dispsl em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcaide/article/viewFile/11273/6144> Acesso em 02 mar.
2011.

432 |dem, p. 41-42

3 IBGE. Em 2010, PIB varia 7,5% e fica em R$ 3,67#hdes 03 de mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiaditia_visualiza.php?id_noticia=1830&id_pagina=1>
Acesso em 07 mar. 2011.

43¢ ALMEIDA, Paulo Roberto de, op. cit., p. 41.

43> |BPT. Brasil sobe no ranking mundial dos paisesn cmaior carga tributaria. Disponivel em:

<http://www.ibpt.com.br/img/_publicacao/13891/18%» Acesso em 06 mar. 2011.

IBPT. Carga tributaria brasileira mantém ritmo ngigativo de crescimento. Disponivel em:;

<http://www.ibpt.com.br/img/_publicacao/13913/1df»» Acesso em 02 mar. 2011.

436
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atras somente da RUssia no quédito

Ademais, Lula deixou a presidéncia com uma dividaabde 64% do PIB, a maior
dos ultimos dez anos, decorrente, basicamentendividgamento interno, pois o externo
limita-se a 3,4% do PfB8® Dai dizer Paulo Roberto de Almeida que a inflagémteve-se
estavel gracas a atitude responsavel do Bancoaleuoie contrabalangcou o “comportamento
fiscalmente irresponsavel do governo”. Apesar doento na arrecadacao, observa Almeida
que houve “um retorno pifio em termos de investitmgodutivo, e uma administracao de
despesas altamente deformada do ponto de vistafidéneia alocativa do or¢camento
publico™®.

No que tange a producéo agricola, vale destacaemue 2003 e 2010 a area plantada
cresceu de 57.616.177 (ha) em para 67.181.336e(hagrea colhida foi de 56.847.124 (ha)
para 63.980.726 (h4J.

No geral, o governo Lula se beneficiou da demandarma e da expansdo da
economia mundial. No entanto, cresceu menos quenytaises emergentes, o que é

explicado pelo:

Tradicional estrangulamento macro e microeconérdicdrasil, representado pela
insuficiéncia de investimentos e de infra-estrdfiira pelo chamado “custo-Brasil”

— a enorme carga tributaria, o custo do capitas eificuldades burocraticas que
penalizam as atividades produtivas de maneira gesaindUstria de manufaturados
em particula*?

Para resolver os problemas referentes a infragsdud governo langou, em janeiro de
2007, oPrograma de Aceleragédo do Crescime(RPAC). Segundo avebsiteoficial do PAC,
0 programd'©@ um novo conceito de investimento em infraestaitgue, aliado a medidas

econdmicas, vai estimular os setores produtiv@enesmo tempo, levar beneficios sociais

4 ARRECADACAO aumenta, mas pais ainda gasta maisqde tem. Veja.com. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/economia/brasib-&ue-mais-arrecada-entre-os-paises-emergentegssoc
em 06 mar. 2011.

438 | ula deixaré para o seu sucessor divida brutaiétedo PIB, a maior dos Ultimos dez anos. 15 de 2@i®.

O Globo. Disponivel em: <http://oglobo.globo.conigpmat/2010/05/15/lula-deixara-para-seu-sucessor-
divida-bruta-de-64-do-pib-maior-dos-ultimos-dez-s916593616.asp> Acesso em 24 fev. 2011.

3% ALMEIDA, Paulo Roberto de, op. cit., p. 41.

40 |BGE. Levantamento sistematico da producdo agriqgmsquisa mensal de previsdo e acompanhamento das
safras agricolas no ano civii - 2001-2010, Janemle 2011, p. 02-03. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadstegropecuaria/lspa/lspa_201101.pdf> Acesso 03 mar.
2011.

441 J4 em julho de 2005, um estudo elaborado por frr@srges para &evista Conjuntura Econdmica
chamava a atencao para risco de o Brasil ter umgé&plogistico” em virtude da falta de investimsrgm
infraestrutura (Cf. BORGES, Ernesto. Logistica: setor a beira do colapso. Conjuntura Econdmichpjul
de 2005, vol. 59, n° 07, p. 24-32). Esses problemasnenos numa analise preliminar, parecem namter
sido resolvidos pelos ambiciosos Programas de &aefo do Crescimento” (PAC | e PAC II).

442 ALMEIDA, Paulo Roberto de, op. cit., p. 43.
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para todas as regidoes do pais”. Além de investimsent PAC prevé medidas institucionais e
econdmicas que promovam a inclusdo social e umaamalistribuicdo de renda, que
estimulem o crédito e o financiamento, que torneeca@anomia brasileira mais atraente a
investimentos, efé®

As acles do PAC apresentam trés eixos: a) infraasdr logistica; b) infraestrutura
social e urbana; c) infraestrutura energética. €ondestacar que as obras do PAC foram
executadas num ritmo bastante lento até o fin@0f®. Em 2010, ano eleitoral, houve uma
“aceleracdo no programa de aceleracao”, visto qgeverno dobrou os investimentos do
PAC** Apesar da aceleracéo, até junho de 2010 somernielendas obras do PAC haviam
sido concluidas. No eixo de infraestrutura logéstoerca de um terco das agbes programadas
para o periodo 2007-2010 nao foram finalizadeseixo de infraestrutura social e urbana,
somente21% das acdes foram concluidas (s6 27% das obiaabitacdo e saneamento foram
concluidas); no eixo de infraestrutura energétiepenas 30% das obras estavam

prontad*>*4¢

43 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC. Dispoel em:
<http://www.brasil.gov.br/pac/> Acesso em 19 jabl 2.

444 Cf. GOVERNO dobra investimentos em obras do PACano eleitoral. 03 mar. 2010. Contas Abertas.
Disponivel em: <http://contasabertas.uol.com.br/8ietiNoticias/DetalheNoticias.aspx?1d=49> Acesso em
11 nov. 2010.

44> GOVERNO conclui menos da metade das acées do RAdsms até 2010. 02 jun. 2010. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/especiais/pac/ultnot/2@6/02/governo-conclui-461-das-acoes-do-pac-menos-
da-metade-prevista-para-o-periodo-2007-2010.jhtraeséo em 11 nov. 2010. Ver também: MAIOR parte
das obras de habitacdo e saneamento do PAC esfasenmie execucdo. 02 jun. 2010. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/especiais/pac/ultnot/@M6/02/maior-parte-das-obras-de-habitacao-e-
saneamento-do-pac-esta-em-fase-de-execucao.jhtesséem 11 nov. 2010.
E interessante analisar o fenémeno da “acelerag@d®AC a luz das instituicdes do Estado de Dirgite
informam a democracia. Em 2009, o audacioso planalfo de muitas criticas, principalmente no qarege
ao uso inadequado de recursos publicos, fraudebcitatdes e constatacdo de obras superfaturadas. A
criticas partiram de diversos segmentos da soatedénl entanto, um aspecto importante para o casa fo
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), degou a embargar diversas obras do PAC. Diante do
papel fiscalizador exercido pelo TCU, reagiu o mste Lula dizendo que os Orgdos fiscalizadores
atrapalham o desenvolvimento do pais, chegandasinel a questionar a legitimidade do TCU para
embargar obras irregulares: "Com que direito algpém uma obra por nove meses?”. Lula disse @jnda

o0 TCU tinha uma "mentalidade persecutéria” e qustadta, por meio de "regrinhas completamente imhecis

a atuacdo do governo na promocéo do bem da cdiediei (Cf. ORGAOS que fiscalizam obras travam o

Brasil, diz Lula. 24 de outubro de 2009. Estaddn.co Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,orggos-fiscalizam-obras-travam-o-brasil-diz-

lula,455745,0.htm> Acesso em 11 nov. 2010. Ver tamld_ULA recorre a perereca para criticar lentid&o

licencas. 1° de maio de 2009. (0] Globo. Disponivel m: e

<http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/Mddateria.asp?page=&cod=549531> Acesso em 11 nov.

2010). Quando em 2010 teve inicio a temporada alegiuracdes das obras do PAC e tendo o Presidente da

Republica feito dessas um meio de propaganda gaokitntecipada da candidata Dilma Rousseff, a quem

serviu, amitde, de cabo eleitoral, o Tribunal SigpeEleitoral (TSE) acabou condenando o Presidente

algumas vezes, diga-se — por essas condutas. Ddasteondenacdes, Lula disse que ndo se pode ficar

"subordinado ao que um juiz diz", o que signifitzed que o President&io esta sujeito a Lei EleitoradEssa

declaracdo gerou notas de repudio da Associacadvdgsstrados Brasileiros e da Associacdo de Juizes

Federais do Brasil, sendo que ambas enfatizaranngnbum cidadao tem o “direito de infringir" a Lei

Eleitoral, que “todos estdo subordinados a legigldgrasileira” e que, nas palavras de Gilmar Menaes

446
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Em relacdo ao problema do emprego no pais, 0 go\arna terminou com uma taxa
de desemprego de 6,1%

Segundo o discurso do governo e de seus apoiashm@sdicionais, durante a “era
Lula” cerca 21,8 milhdes de pessoas sairam da imiserenda dos 10% mais pobres teria
crescido seis vezes mais que a renda dos 10% @sser aproximadamente 11,7 milhdes de
empregos formais foram criadd$ - **°. Nessa mesma linha, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) afirmou que entre 2002008, 18,5 milhdes de brasileiros
mudaram de classe social, ascendendo da classefzaixa média e desta para a alta. Ocorre
que, para chegar a essa conclusdo, o IPEA considerenda individual de R$ 465 ao més
como “classe alta”. Nesses termos, 7 milhdes dsopssingressaram na classe média e 11,5
milhdes de pessoas na classe “#ltaD conceito de “classe alta” utilizado pelo IPEA

sobremaneira contribuiu para a propaganda do “neilagonémico” do governo Lula.

Presidente “deveria ser o primeiro cidadao a defeaccumprimento da Constituicdo Federal e dasdesi
judiciais, fazendo valer os principios da harmomida independéncia dos Poderes”. (Cf. Associacdo de
Juizes critica declaragoes de Lula sobre JusticeitoEdl. 09 abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.ajufe.org.br/portal/index.php?option=cotontent&view=article&id=1904:associacao-de-
juizes-critica-declaracoes-de-lula-sobre-justiczitetal&catid=65:ajufe-na-imprensa> Acesso em @.
2010. Ver tambémAMB repudia declaragdes de Lula sobre Justica dthbdit 09 abr. 2010. Estad@o.com.
Disponivel em:  <http://www.estadao.com.br/notigiasional,amb-repudia-declaracoes-de-lula-sobre-
justica-eleitoral,536180,0.htm> Acesso em 30 0OLQ2 Mas ha mais um detalhe: em novembro de 2010, a
revistalstoé Dinheirorevelou que o partido que mais foi beneficiado pelaacées dasmpreiteiras que
atuavam, segundo o TCU, de forma irregular no P#&Cp Partido dos Trabalhadores, agraciado com a
mdédica quantia de R$70 milhdes. (Cf. Empreiteirasgulares no PAC doaram R$ 70 mi ao PT. Istoé
Dinheiro. Disponivel em;
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/41097 EREITEIRAS+IRREGULARES+NO+PAC+DOARA
M+R+70+MI+AO+PT> Acesso em 22 jan. 2011). Assinuna s6 tempo, no caso acima relatado, evidencia-
se o0 desrespeito a uma série de instituicdes qgiersam o Estado de Direito e a democracia: a)ecExo
desrespeitou tanto o Poder Judiciario quanto o Fasfgslativo, visto que o TCU é 6rgédo auxiliar @ed al
desrespeito mostra a dificuldade do governo entaacaiexisténcia mecanismos de controle extermme,
Ultima instancia, a existéncia de outros poderes quais deve se harmonizar; b) a legalidade foi
desrespeitada; c) a reacdo histribnica em tornoatlmcdo do TCU mostrar-se-ia relacionada ao
financiamento do partido governista nas eleicdez0d®.

TAXA de desemprego no Brasil chega a 6,1% em fanei 24 fev. 2011. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/efd/2M2/24/taxa-de-desemprego-no-brasil-chega-a-61-em
janeiro.jhtm> Acesso em 28 fev. 2011.

4% FREI BETTO. O governo Lula - 19 dez. 2010. Dispehi em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carontent&view=article&id=6634> Acesso em 17 jan.

2011.

Entretanto, pesquisa realizada em parceria comstituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCOp e
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao GetWlargas (Ibre/FGV), revelou que ente 2008 e 2010 a
economia informal cresceu na mesma proporcao dobPiBileiro, chegando a ser, em 2010, responsavel
pela movimentacdo de R$ 650 bilhdes (FGV: economfermal ja supera R$ 650 bi em 2010.
EXAME.com. Disponivel em: <http://exame.abril.conidzonomia/brasil/noticias/fgv-economia-informal-
ja-supera-r-650-bi-em-2010> Acesso em 23 fev. 2011)

EM trés anos, 18,5 milhdes de brasileiros mudancldese social, diz Ipea 05 de novembro de 2009.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/003/003019§9?ttCD_CHAVE=12715>. Ver também:
<http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocio$/)].1366774-9356,00-
EM+TRES+ANOS+MILHOES+DE+BRASILEIROS+MUDAM+DE+CLASSESOCIAL+DIZ+IPEA.html
>. Acesso em 01 de mar. 2011.
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3.1.3.8 Direitos sociais e IDH

Ao final da déecada de 1960 surgiram elementos qaeacterizavam o
subdesenvolvimento, embora estes ndo chegassemaoparadoxal que iISso possa parecer,
a influir decisivamente na conceituacédo de deseimaehto. Fatores como subalimentacao
da populacdo, mortalidade infantil, analfabetisni@lifa de acesso a energia elétrica,
saneamento basico, prestacdo de servicos médadseqguados e instituicbes politicas eram
ponderados como varidveis que apenas tangenciavandelmate académico do
desenvolvimento: este era sinGnimo de industrighiaae crescimento econdmico. Com o
tempo, esses elementos ganharam forca, até quefinab da década de 1970, o
desenvolvimento passasse a ser visto como um pgmcgee traz mudancas sociais
significativas, melhorando a qualidade de vida @auacgéo.

A paulatina insercdo de variaveis ndo econdémicadiswssédo do desenvolvimento,
somada ao advento do IDH e da concepcao do deseneatocomo liberdaddrazido por
Amartya Sen, conduz a pensar o desenvolvimentorasilBob a perspectiva dos efeitos que
desencadeia por todo o corpo social, pelo grauet@lianento aos direitos sociais, pelo IDH e
pela medida em que a melhoria das condi¢bes decoittabui para sustentar a democracia.

Como lembra Carla Rister, no processo de desemvehto ha o elementocial que
se traduz na aquisicdo progressiva de “igualdadmddicoes basicas de vida”, por meio da
realizacdo dos direitos humanos de carater ecoodrsicial e culturdf’. Nesse sentido, a
Constituicdo de 1988 consagrou em seu art. 6°retadi sociais “a educacao, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desatigsd. N&o serd possivel no presente
estudo fazer uma anélise ampla do grau de efetvdgé&ol de direitos sociais trazidos pela
Constituicao, ressaltar-se-ao, tdo somente, algspsctos desses direitos, aqui considerados
decisivos para a promocéao de liberdades substargipara o fortalecimento da democracia.

Concomitante a consolidacdo da democracia, ineiaesBrasil, a partir da década de
1990, um ciclo de reformas sociais, econdmicas séitucionais. Efetivamente, somente
algumas areas foram reformadas. A politica de spadsou por significativas mudancas; na
educacao as principais mudancas ficaram restr@taenaino fundamental; muitas mudancas

ocorreram nos programas de combate a pobreza. Wmten areas como habitacdo e

1 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvirtze antecedentes, significados e conseqiiénciasddi
Janeiro: Renovar, 2007, p. 56.
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saneamento ficaram, num primeiro momento, praticéeniera da agenda de reforrftas

Durante o governo Collor o gasto social federalgoe em algumas areas, a metade
do que era em 1989. Mas ja no governo de Itamarcbranicia-se uma recuperagcdo nos
gastos sociais, que foram acentuados nos primeéiogs anos do governo de Fernando
Henrique Cardoso, quando se verificou um aumentcanaferéncia de recursos federais para
estados e municipios, sinalizando um esforco nidsede descentralizar os gastSs

Entre 1995-1996 cresceram os gastos com qualificaigiissional (60%), com saude
(20%), com seguro-desemprego (15%), com ensincafurdtal (26%) e com o saneamento
béasico (45%), o qual havia sido preterido no conuezdécads”.

Em relacdo a qualificagéo profissional, buscanderffrente as crescentes e oscilantes
taxas de desemprego, criar oportunidades para acdyerde renda e melhorar a
“empregabilidade™ das pessoas, foram criados programas de capaciapgogramas de
incentivo a formas autbnomas de trabalho, comocaso doPlano Nacional de Educacgéo
Profissional (1996-1999), também conhecido por PLANFOR, que véisa&rradicar o
analfabetismo e qualificar anualmente 20% da PHVaado a escolaridade ao menos a um
nivel basico, e também estimular e apoiar a oféetaempregos e a geracdo de renda em
trabalhos associativos ou vinculados a micros egmps negdcids’

Quanto & saude, visando atender ao disposto nmmsart96, 197 e 19% da
Constituigdo, fundou-se, peli n.° 8.080 de 19 de setembro de 1990, o Sisténieo de
Saude (SUS). O objetivo central do SUS € promgwarmeio de uma organizacédo baseada
na “descentralizacdo e municipalizacdo, hierarg@diaaregionalizacao, integracdo e comando
anico”, o acesso universal da populacdo aos servigdativos a saude. Embora a
descentralizagdo tenha sido lenta, em 1998, cexc838 dos municipios brasileiros ja

452 DRAIBE, Sé6nia M. As politicas sociais nos anos@.98: BAUMANN, Renato (org.). Brasil: uma década d
transicdo. Rio de Janeiro: Campus, 1999, p. 102.

43 DRAIBE, Sénia M., op. cit., p. 107.

44 1dem, p. 108.

5% A expresséo “empregabilidade” costuma ser alvdidersas criticas. Em entrevista & revidsaos Amigoso
ex-presidente do BNDES, Carlos Lessa, chegou a dize “empregabilidade é a maior besteira” e que “a
idéia de que educacgdo gera emprego € uma bobageis”,‘'numa economia, 0 emprego é gerado pelo
investimento”. Apesar dessas afirmacdes, Lessalaia de reconhecer que cada pessoa consegue ou ndo
um emprego em funcdo do seu treinamento e(ou) edao@revista Caros Amigos, n° 93, dezembro de
2004, p. 33).

456 DRAIBE, S6nia M., op. cit., p. 116-117.

45T «Art. 196. A salde é direito de todos e dever dtaffo, garantido mediante politicas sociais e auies
que visem a reducdo do risco de doenca e de cafray0os € a0 acesso universal e igualitario assagbe
servicos para sua promocao, protecdo e recuperAgdd;97. Sdo de relevancia publica as acdesvecssr
de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, noodeda lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacédo e
controle, devendo sua execucao ser feita diretanmmnatravés de terceiros e, também, por pessoa (is
juridica de direito privado; Art. 198. As acGeseevi;0os publicos de salde integram uma rede relijzada
e hierarquizada e constituem um sistema Unicd. [...]
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estavam enquadrados em alguma modalidade dos plendsscentralizagdo propostos pelo
Sus™®

Ademais, foram criados: a)Rrograma da Saude da Familique visava fortalecer os
sistemas locais de saude, reorientando a atencéicapd) o Programa de Agentes
Comunitarios de SaudéACS), pelo qual se buscou mobilizar e capacitambros de
comunidades carentes e de zonas rurais para reatipas educativas e basicas de saude.
Entre 1995 e 1998 o numero de agentes passou ik Bdra 88 mil, chegando a atender 41
milhdes de pessoas; c)Ryograma Nacional de Imunizac§esd) Programa de Combate as
Caréncias Nutricionaise) programas de saneamento basico de Assist@tetral a Saude e
da Mulher. Esses programas apresentaram uma s€riesdltados positivos como, por
exemplo, a reducdo da mortalidade infantil de $8/ 33,7 Obitos por mil nhascimentos entre
1995 e 199%°.

No que tange ao sistema educacional, cumpre desfaeao Brasil iniciou a década
de 1990 tendo de enfrentar distor¢des e dificulslactmo:

Uma cobertura educacional insuficiente em todosiesis de ensino, com excecao
do ensino fundamental; baixa qualidade do ensinmistnido e distancias
significativas entre os novos requisitos de formagd@ méo de obra e os contetdos
educacionais. Além disso, a acentuada heterogafeida sistema educacional
traduz-se nas desigualdades de acesso, coberteseenpenho escolar entre os
grupos e categorias sociais; entre regides e nangedor; entre redes publicas
municipais e estaduéfé

Para superar essas dificuldades foram apresenpadgsamas de reforma do sistema
educacional e também programas de descentralid@sagastos com o setor. Criou-se, assim,
em 1995, d’rograma de Manutencéo e Desenvolvimento do Engium se transformaria no
Programa Escola Publica — Gestao Eficienpelo qual foram anualmente mobilizados US$
250 milhdes a serem destinados as escolas, lewwandor conta o porte e a localizagcdo dos
estabelecimentos. Em 1998, criou-deumdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do MagistéridFUNDEF), “com o objetivo de disciplinar a distripéio dos
recursos entre os entes federativos, introduzigrpssividade na sua alocacéo e estimular a
valorizac&o salarial dos professof&s”

A partir do aprofundamento da universalizacdo doinennos ultimos anos do século

XX, o Brasil acabou obtendo pequenas melhoras ndigadores educacionais. Contudo,

“8 DRAIBE, Sé6nia M., op. cit., p. 119-121.
4%1dem, p. 123-124.

4% | pidem, p. 109.

“lidem, p. 111-113.
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persistiram problemas relativos a evasdo escolargealidade do ensino (nhas avaliagfes
internacionais o desempenho dos alunos brasiléicos abaixo do observado em paises

desenvolvidos). Em 1997, a taxa de analfabetisni@ &3 pessoas de 15 anos ou mais de
idade era de 14,7%, caindo, segundo Resquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) de 1999, para 13%, sendo que no mesmo anblandeste essa taxa era 26%,

enquanto nas regides Sul e Sudeste era de 7,8%a Aobre a educacéo, a PNAD de 1999
revelou que a taxa de escolarizacdo das crianges 2 14 anos de idade no pais era de
95,39%6°,

Em 2007, o analfabetismo entre pessoas de 15 anosas de idade caiu para 10%
(um contingente de 14,1 milhdes analfabetos, senoo 52% destes concentravam-se no
Nordeste 9% nimero que se manteve até 2010, quando se amnsjae o nimero de
analfabetos era mais que o dobro dos universifdfiodpesar da queda na taxa de
analfabetismo, os problemas com a qualidade do@m@snda persistem. Em 2008, o Brasil
caiu no ranking de educacdo da UNESCO, ficando 6fapbsicdo, atras de Bolivia e
Paragudf™®.

Ademais, vale lembrar que segundo dados colhidonab da década de 1990, o
governo brasileiro — diferentemente das nacdesndebédas e de alguns paises em
desenvolvimento que investem de forma equilibramatrés niveis de ensino — gastava doze
vezes mais com ensino superior do que com o erisimdamental’. Tempos depois, um
estudo realizado em 2005 pela Organizacdo de Cagiere Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), revelou novamente a concentracéo dos gastaducacéo no ensino supéfior

Em 2008, segundo dados do Ministério da Educac&oificou-se uma melhora na

52 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma Andli Condigées de Vida da Populagéo BrasileiradRio

Janeiro: IBGE, 2008, p. 43. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoticaodevida/indicadoresminimos/sinteseindic$®cia
2008/indic_sociais2008.pdf> Acesso em 06 mar. 2011.

%3 |IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicll@®9 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000.

44 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma anéisecondicdes de vida da populacdo brasileira.dRio
Janeiro: IBGE, 2008, p. 43. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaotiicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindics®cia
2008/indic_sociais2008.pdf> Acesso em 06 mar. 2011.

455 ANALFABETOS s&o mais que o dobro dos universitrio8 de setembro de 2010. R7. Disponivel em:
<http://noticias.r7.com/vestibular-e-concursos/tiat/analfabetos-sao-mais-que-o0-dobro-dos-unieeic#-
20110907.html> Acesso em 25 fev. 2011.

46 BRASIL cai no ranking de educacdo da Unesco. 24 ndeembro de 2008. G1. Disponivel
em:<http://gl.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUA8885-5604,00.html> Acesso em 16 fev. 2011.

467 Cf. LEIS, Héctor Ricardo; ASSMANN, Selvino.De corsalvar a universidade publica dela mesma. Revista
Internacional Interdisciplinar INTERthesis. Florggolis, v.5, p. 123-131, jan./jul. 2008, p. 126.

%8 ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOIKIO. Estudos econdmicos da
OCDE: Brasil 2005. Rio de Janeiro: Editora FGV, 208. 200.
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distribuicdo dos recursos entre os niveis de ensima vez que o investimento no ensino
superior passou a ser 6,7 vezes maior que o déstam ensino fundament3l Se, por um
lado, tal sistemética de investimento pode favarecelesenvolvimento tecnolégitd no
pais, por outro contribui para a manutencdo de wahacacdo basica e fundamental
deficitarid "%, Nesse sentido, o referido estudo da OCDE desfaed'o gasto publico com
ensino superior € menos eficiente na melhoria Weagio da educacdo da populacdo como
um todo em relag&o ao gasto com o ensino fundahentédio™®’2

No que se refere as condicbes de saneamento ® @cksselétrica, constatou-se, no
ano de 1999, que embora 76% dos domicilios bresslgiossuissem agua canalizada e rede
geral de distribuicdo, havia uma enorme disparidag®nal, pois no Nordeste o percentual
era de 58,7% enquanto no Sudeste era de 87,5%s Hfssencas mostraram-se ainda
maiores com relacdo ao percentual de acesso aoesgimssa séptica - no Sudeste esse
namero era de 79,6% contra 22,6% no Nordeste &dlA@BNorte — e de acesso ao servigo de
coleta de lixo — que era 90,1% no Sudeste e 59,@%ardeste. Quanto a eletricidade, o
nimero de domicilios com luz elétrica no Brasil @ez04,8%"

Estudos mais recentes mostram que o Brasil temonauitnelhorar em relacéo ao
saneamento basico. Embora o Brasil concentre a#cd2% da agua doce do mundo,
segundo um relatério de 2006 do Programa das Ndgdetas para o Desenvolvimento
(PNUD), 20% da populacdo mais pobre do pais tendasmiores indices de acesso a agua e
ao esgoto do mundd. Mais recentemente pesquisas indicam: a) que 539tminicipios
brasileiros ndo tém tratamento de esgoto; b) quanmde 2010 mais de 23 milhdes de
moradias ndo tém acesso a sistemas de esgotae e@ngalmente cerca de 500 mil brasileiros
sofrem com problemas gastrointestinais relacionadoso déficit de saneamento, sendo que

469 GASTO com ensino superior é 6,7 vezes maior docqoe educacdo béasica — 30 out. 2008. G1. Dispaeiel<
http://g1.globo.com/Noticias/\Vestibular/0,, MUL84358604,00-
GASTO+COM+ENSINO+SUPERIOR+E+VEZES+MAIOR+DO+QUE+COEBUCACAO+BASICA.htmi>  Acesso
em 05 fev. 2011.

4 EDUCACAO Superior: caminho para o desenvolvimetenoldgico. Universidade Metodista. Disponivel
em: <http://www.metodista.br/cidadania/numero-64fstao-superior-caminho-para-o-desenvolvimento-
tecnologico/> Acesso em 08 fev. 2011.

47l «ppesar de registrar melhora na educacéo, o Bsasjlie entre os piores colocados em ranking irutienme
de ensino [...]. O pais ficou com a 532 colocag#iees5 paises no Programa Internacional de Aviale
Alunos (Pisa), elaborado pela Organizagéo para @p&@acdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)”
(BRASIL melhora média, mas fica entre piores enkirapn de ensino da OCDE — 07 dez. 2010. G1.
<http://g1l.globo.com/vestibular-e-educacao/not940/12/brasil-melhora-media-mas-fica-entre-pices-
ranking-de-ensino-da-ocde.html> Acesso em 08 fe¢1p.

472 Estudos econdmicos da OCDE: Brasil 2005..., p. 199

473 |BGE. Pesquisa nacional por amostra de domicllg$9.

47" MAIS pobres do Brasil tém pior acesso & agua quellacdo do Vietna. 22 de marco de 2007. Ecoviagem
UOL. Disponivel em: <http://ecoviagem.uol.com.bticias/ambiente/nossa-agua/mais-pobres-do-brasil-
tem-pior-acesso-a-agua-que-populacao-do-vietna-63p8 Acesso em 03 dez. 2010.
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deste niumero aproximadamente 217 mil trabalhadarabam tendo de se afastar de suas
atividades; d) que mais ou menos duas mil mortelen@m ser evitadas todos os anos se
houvesse universalizacdo do saneamento B43ico

Ainda em relacdo ao saneamento, estudo realizadégroando Garcia destacou 0s
Beneficios econdbmicos da expansdo do saneamesstimando que se houvesse
universalizacéo da rede de esgoto seria possivdbrgo dos and&’, economizar R$745
milhdes em gastos de internacdo no SUS. O estuchdéta destaca que onde ha
universalizacdo da rede esgoto verifica-se um imeréo de 13,3% na produtividade e que o
simples acesso a rede de esgoto € capaz de tmazewalorizacdo de 18% no valor dos
iméveid’’. O Instituto Trata Brasil diz que para se resolvgsroblema do saneamento no
Brasil seria preciso um investimento de R$ 200dgith Atualmente, pelas obras do PAC, sédo
investidos R$ 10 bilhdes anualmente; nesse ritmanigersalizagdo do saneamento s6
ocorrera daqui a mais ou menos 20 affos

No que diz respeito a pobreza, entre o principiaézada de 1990 e o principio da
década de 2000 o Brasil conseguiu reduzir em cE@&% a pobreza moder&ffee em cerca
de 6% a pobreza extrema e, desde entdo, verifioa-pais uma tendéncia para a reducao de
ambos os tipos de pobré%a

Quanto ao IDH, verificou-se no Brasil, entre 1995997 uma pequena melhora no
indice, que passou de 0,728 para 0,739, 0 quelelevpais da 812 para 792 posi¢cdo na

classificacdo mundial do desenvolvimento hunt&naéo final de 2002 o indice verificado foi

475 BRASIL ainda sofre com o problema da falta de asmento basico. 20 de julho de 2010. R7.com. Disgbni
em: <http://noticias.r7.com/videos/brasil-aindarsafom-o-problema-da-falta-de-saneamento-basico-
fidmedia/4c4a3c1070f2f7dd28ce26367243b120.htmi>ssaem 04 de fev. 2011.

“7® No referido estudo nao ficou claro se esse “agdaips anos” abrange um determinado periodo deotennp
se quer dizer “anualmente”.

4" GARCIA, Fernando. Beneficios econdmicos da expamkfisaneamento brasileiro. 20 de julho de 2010.
FGV-IBRE/Trata Brasil. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/fil@gfesentacao_fernandogarcia.pdf> Acesso em 03 fev.
2011.

478 Cf. estudos do Instituto Trata Brasil em: <httwiv.tratabrasil.org.br> Acesso em 04 fev. 2011.

47 A pobreza moderada envolve “aquellos hogares igmert un ingreso total insuficiente para satisfader
conjunto de las necesidades bésicas” (LAOS, Entitpreandez, 1990, p. 26(pudBRAVO Eréndira Ledn.
Andlisis de la dinamica de la pobreza de los haganeMéxico para el periodo 2001-2002, p. 15. Diége
em: <http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/docummeffec/leon_b_e/> Acesso 10 nov. 2010). Para Miguel
Arciniega, a pobreza moderada “se refiere cuandpuszlen satisfacer necesidades, que dado el rével d
desarrollo del pais, se consideran basicas” (AREGW, Miguel Angel Rojas. Los Programas de Combate a
la Pobreza en México, p. 37. Disponivel em:
<http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfelfjIA/Tesis.pdf> Acesso em 30 out. 2010).

480 SAAVEDRA, Jaime; ARIAS, Omar S. Reduccién de ldbpmza y la desigualdad en América Latina y el
Caribe: promesas y retos para las politicas publicea MACHINEA, José Luis; SERRA, Narcis (editoyes
Visiones del desarrollo en América Latina. SantidgdChile: Comisién Econdémica para América Latire y
Caribe (CEPAL), 2007, p. 202-203.

81| ACERDA, Antonio Corréa de; et al., op. cit., R62
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de 0,775. Em 2005, o IDH brasileiro chegou a #8@onvém destacar que em 2010 o IDH
sofreu mudancas metodol6gitso que trouxe dificuldades para o estabelecimdatama

comparacdo com 0sS anos anteriores. A nova metddoéognais rigorosa na avaliacdo da
educacao. De acordo com o economista Flavio CononPrograma das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil apresenta umaugao harmonica nas dimensdes da
saude, educacéo e renda, entretanto, o PNUD alaréao fato de que 8,5% dos brasileiros
pobres sofrem privacdes em saude, educacéo e saidetando ainda, que o Brasil precisa
melhorar a educacédo, haja vista 0 peso desta paovhraza. De qualquer forma, pela nova
metodologia o Brasil apresentou em 2010 um rendionanual per capita de U$ 10.607 e
uma expectativa de vida 72,9 anos, ficando na @8fc§io entre 169 paises incluidos na

avaliacdo do IDFP*

3.1.3.9 indice de oportunidades humanas

O Indice de Oportunidades Humanas (IOH) é um indéoentemente criado pelo
Banco Mundial, que visa analisar o grau de iguadialoportunidades de diversos paises.

A desigualdade de oportunidades decorre “de lasatitias existentes en la propiedad
de activos, incluyendo el nivel y la calidad deetaucacion y la salud que se cristalizan en el
capital humano de un individuo”, como também désreincas existentes no acesso servicos
béasicos e de infraestrutura (energia elétrica,aapato basics}>.

Na obraEquality of OpportunityJohn Roemer distingue dois tipos de situacaquas
dependem dos esforcos e preferéncias dos indiviglassque estdo fora do controle destes
(v.g. fatores genéticos, nascer em ambientes deneatmiséridf®. Pode-se identificar o grau
de igualdade de oportunidades pelo nivel em gqueessitados obtidos pelos individuos

dependem mais de seus proprios esforcos e pref@sédo que das circunstancias. Ha

482 EVOLUGCAO do IDH Brasil. Disponivel em: <http://wwscp.rs.gov.br/atlas/exibelmg.asp?img=792>
Acesso 04 mar. 2011.

“83 INDICE de Desenvolvimento Humano de 2010 traz nomwetodologia. 04 nov. 2010. G1. Disponivel
em:<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/11/icetide-desenvolvimento-humano-de-2010-traz-nova-
metodologia.html> Acesso em 03 mar. 2011.

484 BRASIL ocupa 732 posicdo entre 169 paises no IOHMO02 04 nov. 2010. G1. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/11/brasiiupa-73-posicao-entre-169-paises-no-idh-2010.html>
Acesso em 03 mar. 2011.

48> SAAVEDRA, Jaime; ARIAS, Omar S., op. cit., p. 2008.

486 ROEMER, John E. Equality of Opportunity. CambridyeA: Harvard University Press, 1998, p. 05-12.
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igualdade de oportunidades quando em principiotenp@mlmente todas as pessoas tém a
chance de alcancar os resultados por elas des&ados

Roemer propde que o Estado deve intervir para maltws resultados dos grupos
desavantajados. Em seu artigoonomic Development as Opportunity Equalizatieoemer
chega a dizer que o desenvolvimento econdémico skavmedido pelo nivel de oportunidades
que os menos favorecidos adquirem com o téffipo

A igualdade de oportunidades néo significa iguadddd riquezas e rendas; nao se
traduz num nivelamento socioecondmico. John Rawsautor lembrado nos estudos sobre a
igualdade de oportunidades, enfatiza que a digtAbude riqueza e renda nao precisa ser
igualitaria, mas “deve ser vantajosa para todos”seja, as desigualdades devem ser de
alguma forma vantajosas para todos e, além disas, posicdes de autoridade e
responsabilidade devem ser acessiveis a tétios”

Pesquisa abrangendo o periodo de 1995-2005 mogti®em relacdo ao IOH para
educacéo, o Brasil tem um dos piores indices daridenkatina e Caribe, ficando a frente tdo
somente de Nicaragua, Honduras, El Salvador e Gadde Ademais, verifica-se, em termos
de IOH, que a educacédo no Brasil, até a sexta sgniesenta grandes disparidades regionais.
Estados como Santa Catarina, Parana e S&o Pamlant80H educacional situado entre 60 e
70 pontos, enquanto Maranh@o Sergipe, Alagoaswg Rial chegam aos 20 pontos e Bahia e
Pernambuco ndo chegam a 30 potifos

Em termos de desigualdade de oportunidades ecoa$nantre os paises da América
Latina e Caribe, o Brasil aparece com o0 mais alttice de desigualdade. No entanto,
verificou-se no periodo de 1995-2005 uma melhordQtd educacional, o que € atribuido,
em parte, a programas comoBolsa Escolae o Bolsa Familia que possibilitaram um
aumento da escolaridade entre os segmentos maigspala sociedade. Os referidos
programas impuseram as familias beneficiarias ¢oedi para a transferéncia de recursos,
tais como a obrigacéo de manter os filhos na €8¢ola

Atribui-se também ao programa Bolsa Familia a afiterde resultados positivos na

8" BARROS, Ricardo Paes de; et al. Mediendo la desiigul de oportunidades en América Latina y el @arib
Washington, DC: Banco Mundial, 2008, p. 20-21. Drspel em:
<http://siteresources.worldbank.org/LACINSPANISHEREsources/Book_IOH.pdf> Acesso em 12 nov.
2010.

88 ROEMER, John E. Economic Development as OppdstuBgualization. Cowles Foundation Discussion
Paper n° 1583, Yale University, New Haven, CT, 200®. 14. Disponivel em:
<http://cowles.econ.yale.edu/P/cd/d15b/d1583.pdfesso em 02 mar. 2011.

489 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo:tisFontes, 1997, p. 65.

49O BARROS, Ricardo Paes de; et. al., p. 24-28.

“9t1dem, p. 32, 134,147 e 157.
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saude da populacéo beneficiddd®

3.1.3.10 Oportunidades econémicas

Dentre as liberdades instrumentais elencadas poartfen Sen encontram-se as
chamadas “facilidades econémicas” que, como se,dissrespondem as oportunidades que
favorecem o empreendedorismo, a producdo, o coonéieiconsumo.

Em relacdo aos primeiros trés itens, convém die=sge logo, que o Brasil ndo possui
uma cultura que valoriza e estimula iniciativas esapdedoras e novas atividades produtivas.
O Index of Economic Freedode 2011, produzido pela Heritage Foundation, mastBrasil
em 113° lugar numa lista de 179 paises avaliadastgwao grau de liberdade econérfiita
Para a producdo do indice sdo avaliados elemeptus:dfacilidades para abrir, manter e
fechar empresas; liberdade de comércio; cargatarilag protecdo aos contratos; protecao aos
direitos de propriedade; liberdade laboral; e qu@o. Quanto as oportunidades para o
estabelecimento e encerramento de novos negégiesgaisa destaca que o Brasil fez alguns
progressos, mas ainda continua a ser um ambiefitél ghara a organizacdo de novos
investimentos e para as atividades produtivas, @disrocraci&”, o tempo, e 0s custos para
abrir ou fechar uma empresa sdo muito elevadogjudase refere aos impactos da corrupcao
nos negocios, o Brasil aparece com um dos piotiseist numa escala de 1 a 100, o pais

aparece com 37 pontos, contra 75 dos Estados Ufndas colocado no ranking) e contra 90

492 BARROS, Ricardo Paes de; et. al., op. cit., fi. 15

9% Ainda é bastante cedo para analisar os reais tpae programas sociais como o Bolsa Familia sobre
desenvolvimento. De qualquer forma, desde log&ite Iquestionar o uso politico-eleitoral do prageae o
fato de ter sido construido sobre ele uma ideagfio com o Partido dos Trabalhadores, que cadmaesz
tende a usar o programa para fins de barganhacpdlinto as populacfes carentes. Esse uso elgital@
programa pode ser verificado no ano de 2010, quargtiverno federal ampliou ainda mais o programa.

494 HERITAGE FOUNDATION. 2011 Index of Economic Freedo Disponivel em:
<http://www.heritage.org/index/ranking> Acesso enjan. 2011.

9% No ano de 2004 o Brasil foi apontado pelo Bancadiai como sendo o 2° pais mais burocréatico do mund
0 que levou a revista Exame a chamar o Estadddirasie “Burocrassauro” (Cf. EXAME, ano 38, edicdo
825, n° 17, 1° de setembro de 2004, p. 20-27). Ewndestacar que o0 excesso de burocracia, alémrser u
entrave ao dinamismo da economia, ao surgimentnogles negécios e a geracdo de empregos e renda,
favorece também a corrupcdo: “If laws and regufetiare unnecessarily burdensome or ineffective, the
answer lies in improving the system, not in allogvthe functioning of the economy to become dependen
a morass of non-transparent favors and payment&teanconsistent with the transparency requirémeh
a modern society. Small corruption, when toleraiedondoned by society, creates uncertainty atehof
leads to big corruption. Survey results indicttat there is a strong positive correlation betwésan
incidence of bribery in a country and the sharenahagement time devoted to negotiating licensesjife
signatures and taxes.” (BOTTELIER, Pieter. Cormptand development..., p. 3).
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da Suica (quinta n@anking).

Recente estudo apontou a necessidade do fortal#cind® empreendedorismo no
Brasil, apresentando para isso as seguintes medidasacdo de um “banco de imdveis para
empreendimentos”, composto por proprietarios digjsoa se associarem a novas empresas,
de modo que o capital para se associar sejam ogisndos mesmos; b) fortalecimento do
empreendedorismo e do associativismo local com masxploracdo das potencialidades das
comunidades; c) estimular o autoconhecimento dasops, fazendo-as descobrir se tém ou
nao perfil empreendedor; d) promover a cultura eempidedora, bem como atividades
pedagogicas empreendedoras em todos o0s niveisi® €¢n.g. disciplinas que versem sobre
a criacdo de novos negdcios); e) usar os meiosrdardcagdo para informar as pessoas sobre
a importancia dos empreendedores para 0 desenwsitomecondémico e social; f)
“identificar, analisar, adaptar e implementar ainacionais e internacionais bem sucedidas
para abertura e fechamento de empresas de modmiaantesse processo no Brasil’, o que
envolve uma simplificacdo de procedimentos e regetdaos de natureza fiscal, trabalhi¥ta
e tributaria que retardam o surgimento de novoscieg (principalmente os de pequeno
porte); g) criar uma Politica Nacional especifiarapestimular o empreendedorisiip
facilitando acesso a credito, ao mercado exter@ocapacitacdo; h) simplificar e agilizar
processos de registro e protecéo de inovacdesacareds empreendedores sobre o potencial
gue possuem para estimular o desenvolvimento tégivol do pais; i) criar mecanismos que
favorecam a formalizacdo de empresas inforfffai) estabelecer politicas que estimulem
financiamentos a novos negocios pessoais ou faeslid) ampliar as alternativas de acesso

ao crédito (v.gPrograma Juro Zerala Finep®¥, incentivando a adoc&o de juros menores

4% As propostas no sentido de modificar a legislacdloalhista visam promover a contratacio de maobde
formal pelas micro e pequenas empresas. Dai seefald'Simples Trabalhista”, pelo se reconheceria qu
micro e pequenas empresas tém necessidades esedafidevem dispor de oportunidades de realizar
contratos de trabalho diferenciados. Sobre o tesraa matéria sobre a reforma sindical da re\Rstaeira
Leitura, edicdo n° 38, abril de 2005, p. 33-35. Ademajsragposta do Simples Trabalhista, foi recentemente
(marco de 2011) defendida pelo presidente do Tab&uperior do Trabalho, Jodo Oreste Dalazen, que
salientou os beneficios da proposta para estimutantratacéo formal por micro e pequenas empresas.

49 Dentre as promessas de campanha da atual presifeima Rousseff, encontra-se a criacadoMinistério
das Micro e Pequenas Empresas.

498 Como se vera mais adiante, existem distorcdesliicp de crédito do BNDES. Essas distor¢des mitem
ser justificadas simplesmente pela falta de regalefio de empresas informais.Diz-se que as ex@gepeaira
a liberacéo de linhas de crédito da instituicdoredam a pequena empresa a se formalizar. |sgpoale ser
verdade, mas de pouco adianta a formalizagdo sancobcontinuar priorizando um ndmero restrito de
empresas. Sobre a relagdo entre crédito e formabzeer entrevista de Guido Mantega — que chegsrr a
presidente do BNDES — a Revista Exame: Ampliacdocielito as pequenas empresas depende de
formalizacao. 07 de julho de 2005. Exame.com. Digp em:
<http://exame.abril.com.br/economia/noticias/angai@de-credito-as-pequenas-empresas-depende-de-
formalizacao-m0079173> 10 de fev. 2011.

49 O Programa Juro Zero visa estimular o desenvolimelas Micro e Pequenas Empresas consideradas
“Inovadoras” (MPEI's) - no sentido do artigo 17 da Lei n°® 11/2995 — “nos aspectos gerenciais,
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para novos negocios; m) incentivar mecanismos diag@o para a concesséo de crédito que
ndo sejam baseados em critérios estritamente hasicaisto que as instituicbes financeiras
tendem a priorizar empresas consolidadas e contia@ss positivos e ndo empresas que
oferecem poucas informac8¥s n) criar politicas de treinamento de analistasrédito, com
vistas a capacita-los a compreender a realidad@elpsenos empresarios, servindo a esses
também como consultor financeiro, contribuindo par@ducdo dos riscos das operacdes de
crédito; o) criar fundos alternativos de aval egdgantia para estimular a concessao de
empréstimos; p) criar politicas para a utilizacagpdder de compra do governo voltadas ao
fortalecimento de novos empreendimenitbs

Compreender que as oportunidades econdmicas fa&mwrea atividade
empreendedora, a producédo, 0 comércio e o constonduz o trabalho para a discusséao da
relacdo entre desenvolvimento e livre concorrénaiaseja, para uma reflexdo acerca da
medida em que as politicas desenvolvimentistagibaetn para o empreendedorismo, para a
geracdo de empregos e promovem estruturas de roareambs concentradas. N&o obstante,
essa reflexdo permite pensar conjuntamente ostdréas que este trabalho se prop6s a
investigar.

Ora, a democracia como tal s6 pode ser assim claas@m@fetivamente existem as
instituicbes que a informam e se existem elemegt@sa viabilizam. A democracia exige
uma sociedade civil independente do Estado, o hemdmento do pluralismo politico e social
e um minimo de competicdo politica, a qual, digaade é apenas eleitoral. Para tanto, requer
uma economia nao centralizada nas maos do Est@i) rdo concentrada em poucos grupos
gue dominam o mercado. Somente a existéncia desds/eentros de decisdo econdmica
pode propiciar a competi¢cdo politica. Se o Estamhdrola toda a economia néo € provavel
que exista competicdo, pois os detentores do pdifieimente destinardo recursos para
financiar dissidentes politicos. Quando se trateaaomia concentrada, a competicdo pode
tornar-se mais dificil ou ser prejudicada, poigerursos podem ser destinados para atender

somente aos interesses daquelas empresas que tcamcen oferta no mercado e aos

comerciais, de processo ou de produtos/servi¢dsilizendo o acesso ao crédito” (Cf. Financiadora de
Estudose Projetos — FINEP. Disponivel em: <http://www.jzeco.finep.gov.br/jurozero_prod/autenticar.do>
Acesso em 07 mar. 2011).

%0 E pastante comum culpar as instituicbes finansepevadas pela prioridade que ddo aos grandes e
consolidados empreendimentos e pelos altos jurescgoram dos novos e pequenos negoécios, 0 que é um
equivoco. Nao se deve culpar essas instituicées peloridades que elegem ou por que oferecemtaradi
altos juros, pois esses processos refletem umésardg riscos. E ai que ganha importancia a figos
bancos de desenvolvimentpue embora também devam avaliar os riscos deletamma clientela menos
abastada, ndo devem, pela existéncia desses rigina; de priorizar o financiamento dos empreepdios
mais humildes.

1 MACHADO, Joana Paula; et al. Empreendedorismo rasiB 2009. Curitiba: IBQP, 2010, p. 88-95.
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interesses dadeologias® e dos agentes politicos aos quais estdo ligadas.

O desenvolvimento, por sua vez, tem a democracgito taomo uma de suas
caracteristicas quanto um elemento que lhe é msimtal. Assim, o que favorece a
democracia pode também favorecer o desenvolvimeato vice-versa. Politicas
desenvolvimentistas que promovem a existéncia de @onomia menos concentrada por
meio do estimulo ao surgimento de novos negoéciosmente os de pequeno e médio porte,
nao apenas se traduzem em maiores oportunidadeéneicas — que € uma das liberdades
instrumentais consideradas na perspectiva de delsenento adota neste trabalho — como
também garantem que, ao menos potencialmente aexisiaiores possibilidades para a
competicdo politica e para o pluralismo. Quanto smaéntros autbnomos de decisdo
econdmica existirem maiores serdo as possibilidadestas para que as mais diversas
matizes dgensamentgolitico encontrem recursos para se transformagdespoliticas no
jogo competitivo das democracias.

A existéncia de centros autbnomos de decisdo edoadm agentes econdmicos
independentes do Estado — requer normas que garantamexisténcia entre eles em regime
de livre concorréncia Tais normas compdem direito concorrencialou antitruste de um
determinado Estado. O direito concorrencial ocugaesncondutasdos agentes econémicos
(com o tipo de relacionamento que mantém entre eora 0 mercado) e também com
estruturas(se a oferta € ou ndo concentrada; se 0s agexdesem um poder econdmico
incompativel com a preservacdo da concorrénciapssenonopolios e oligopodlios foram
construidos de forma licita ou ilicita; com os atesoncentracao).

Por se entender que uma politica de desenvolvimpatie ou ndo favorecer as
oportunidades econdmicas e que estas estdo dirganmedacionadas com a légica interna da
economia de mercado tutelada por um dado direitcaroencial, o proximo capitulo buscara
analisar a relacdo entre livre concorréncia e dede@mento, problematizando a atual
politica desenvolvimentista do Banco Nacional desddgolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e a possibilidade de atuacdo do ConselhmiAidtrativo de Defesa Econb6mica
(CADE) — como 6rgéo responsavel pela aplicacaoiital concorrencial brasileiro — diante
da referida politica.

Para os fins do presente estudo, a andlise daacelaptre a politica de

desenvolvimento e a defesa da livre concorréngi@nisada a luz da democracia, ou seja,

%2 O vocébuloideologia foi posto no plural, pois se entende aqui ser tériwerafirmar que o grande
empresariado que detém o controle da oferta s& s®ys proprios interesses ou aos interesses dz clas
patronal e da economia de mercado, ou seja, qped® ser favoravel aos empreendedores, ao pensament
pré-mercado e pré-competicao.
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busca levar em conta as implicacdes dessa relagaocapexisténcia de uma sociedade civil
independente do Estado e para que o pluralismo-pdtitico possa se converter em
competicao politica. Nessa toada, analisa-se seotmagdo dos meios de comunicacédo e a sua
relacdo com a politica do governo brasileiro deeftivo a modernizacdo do setor de
comunicacdes (TV Digital, Banda Larga), politictkaegue amiude toma emprestadsl@gan

do desenvolvimento.
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4 LIVRE CONCORRENCIA, DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA

O presente capitulo tem por escopo analisar aalaptre livre concorréncia,
desenvolvimento e democracia.

A livre concorréncia € um trago caracteristico danemia de mercado, a qual &
importante para o desenvolvimento e € um dos el@menbjacentes da democracia.

O grau de liberdade de uma economia de mercaddiestamente ligado a promocéo
de oportunidades econdmicas, as quais se tradumeforeento ao empreendedorismo e a
geracdo de empregos, contribuindo sobremaneireopdeaenvolvimento. Destarte, propde-se
uma discussdo sobre a atual politica desenvolvistanadotada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e a relacdoadestitica com a promocao de
oportunidades econdmicas e com a concentra¢ao reemano

Considerando que uma economia sO pode ser minimanieme, se o Estado
reconhecer e garantir a existéncia de uma sociedaitl@ ele independente e se reconhecer
direitos civis como, por exemplo, o direito a piedade (a qual fundamenta a atividade
empresarial), pode-se ver um nexo existente erterrdinados elementos que sustentam uma
economia livre e a democracia, pois tais elemetgiodem a ser mais facilmente protegidos
em democracias. Nao obstante, coincidentementamalg caracteristicas da economia de
mercado compdem também o campo semantico da derimyceaassegura-los acaba sendo
uma forma de proteger a democracia.

A economia de mercado e a democracia se relacipogiivamente, numa dinamica
de muatuo reforgco. A democracia depende de condigidgacentes que permitam a
competicdo politica, que possibilitem a dissens@ oposicdo, que lastreiem o pluralismo
politico. A economia de mercado, por se caractenmda existéncia de diversos centros
independentes de decisdo econdmica, potencialnvéattdiza a competicdo politica: uma
economia multipolar possibilita que os agentes tipol envolvidos nas competicfes
encontrem recursos para financiar as suas acoesai§€ permite a existéncia de fontes
alternativas de informacao.

Em economias em que o Estado centraliza as deces@@®micas por meio de um
plano, todo ativismo politico dele dependerd, ga,sas forcas governistas, dissidentes e
oposicionistas possuem, em Uultima analise, o masml@o financiador. Consequentemente,
0S meios de comunicacgao social, como centros deadeecondmica, também dependerédo do

planejamento central. Ndo é exagero afirmar queraso a competicdo politica serd apenas
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nominal, sendo impossivel.

J& em economias de mercado a competicao polititdaéta pode ser prejudicada em
cenarios econémicos onde a oferta € concentradagms grupos empresariais e(ou) meios
de comunicacdo social sdo monopolizados ou oliggguids. Por essa razdo, convém
mostrar as causas, as motivacdes e as justificalg@esoncentracdes econdémicas e o papel do
direito concorrencial brasileiro para impedir deterados tipos de concentracdo econdmica.

4.1 LIVRE CONCORRENCIA

Antes da abordagem da livre concorréncia propriaendita, convém distingui-la da
nocao ddivre iniciativa. A iniciativa, diga-se, sempre esteve presente st humana;
onde ha incontaveis exemplos de iniciativas indigid que ganharam ou ndo dimensdes
coletivas. A livre iniciativa tal qual se conhecejéhfaz parte do legado do liberalismo
econdmico classico e do legado da civilizacdo etademormente da cultura judaico-crista,
cujo nucleo é o individuo. Quando a iniciativa hnmae volta para a atividade empresarial
tem-se aquilo que Israel M. Kirzner chamou de “@pto empresarial na agcdo humana
individual”™®® a iniciativa de empreender.

A iniciativa empreendedora sO pode ser relativasmdinte numa economia de
mercado que tenha por valodiare concorrénciaentre os agentes econémicos, ou seja, a
concorréncia exercida sem obstaculos que a impecadificultem o seu exercicio, ou seja,
sem limites que excedam aqueles impostos pela ordeomOmica e pela legislacao
concorrencial de um determinado Estado.

Marcelo Bertoldi destaca que “a concorréncia advélmm competicdo entre
empresarios, sendo pressuposto l6gico e essercisistma de economia de mercadd”
Nao obstante, pontua Kirzner que “a competicdo &eimte a natureza do processo
empresarial de mercado” e diz ele ainda: “a atdedampresarial € inerente ao processo
competitivo de mercadd®. H& quem afirme que por mais que n&do se queirgemMmMos
negocios, deixados a sorte dos particulares, cemduz competicdo; outros, porém, dizem

que a competicdo ndo se desenvolve espontaneaemtreeas empresas. De qualquer forma,

3 KIRZNER, Israel M. Competicéo e atividade emprisdainstituto Liberal, 1986, p.24.

4 BERTOLDI, Marcelo M. Curso avancado de direito evoial, volume 1: teoria geral do direito comergial
direito societario. Sdo Paulo: Editora Revista Tidsunais, 2003, p. 148.

*% KIRZNER, Israel M. Competicao e atividade emprisdainstituto Liberal, 1986, p.24. P. 13.



131

vale destacar que em cenarios econdmicos planificRd ou em Estados permissivos em
relacdo aos acordos entre agentes econdémicos (@Etiasos acordos verticais — 0s cartéis),
aos abusos de posicdo dominante, a imposicao ticalms a entrada de novos concorrentes
e as concentracdes entre agentes econémicos, iggbasypedir ou desvirtuar o sistema de
concorréncia.

A livre concorrénciaé um principio basilar da economia de mercadal \Ktoreira
chega a dizer que a concorréncia é “o principiopiimeipios da economia capitalist®” No
entanto, convém pontuar, a adjetiva¢i&e nem sempre € verificavel ou justificavel num
determinado cenario econébmico. A presenca do pimaia livre concorréncia € marca

caracteristica de uma economia descentralizada.

4.1.1 Sistemas econdmicos

Em seuCurso de EconomjaFabio Nusdeo diz que um sistema econdmico censist
num “particular conjunto orgéanico de instituicéasavés do qual a sociedade ira enfrentar ou
equacionar 0 seu problema econdmico”. pbblema econdmiccé composto de trés
perguntas: “O que produzir?”, “Como produzir?” ef® quem produzir?®®

A economia depende de uma eficiente alocacdo desk escassos, a qual envolve
decisbes sobreaquais bens e servicos devem ser produzidos e ofertagims as recursos
disponiveiscomoassociar 0s recursos para a producéo de bengigosatiferenciadogara
quemos produtos ou servicos serdo destinddos

Fabio Nusdeo distingue trés sistemas econdmicogs- formas de lidar com o
problema econémico —, a partir da andlise dos sragsenciais de cada um: o de tradicéo, o

de autoridade e de autonomti.J4 Raymond Barre distingue cinco tipos de sistemas

%% E de se notar que, conforme mostrou a histéria,nmis que a economia planificada consiga limitar o
suprimir aconcorréncia a planificagdo econémica ndo abole, e nem pod#érapor completo a atividade
empresarial. A URSS é um tipico exemplo disso. nQaalLénin consagrou a NEP (Nova Politica
Econdmica), justificou-a como sendo de carater ipéow, mas em longo prazo, a provisoriedade se
mostraria mais ou menos perene. Para tal percepe@ta notar que quando da derrocada do Estado
soviético, apareceram, como que de uma “geracémn&sea”’, varios novos milionarios, que nada mais
eram que os antigos beneficiarios do sistemzagéalismo dirigido o0 empresariado licito.

" MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismooitnbra: Centelho, 1978, p. 104.

%8 NUSDEO, Féabio. Curso de economia. S&o Paulo: EdRevista dos Tribunais, 2001, p. 97-99.

%9 NELLIS, Joseph; PARKER, David. Principios de eaui® para os negdcios. Sdo Paulo: Editora Futura,
2003, p. 27.

*19 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 99-100.
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econdmicos: o de economia fechada, o artesanal,amtalista, o coletivista, e 0
corporativista'’. As caracteristicas da economia fechada e arfedeseritas por Barre se
assemelham as caracteristicas do sistema tradidesarito por Fabio Nusdeo e, por essa
razdo, serdo trabalhadas unicamente dentro dopscbtéspecifico a este ultimo sistema. O
mesmo ocorre com 0 sistema capitalista que comelgpao sistema de autonomia, e também
com o sistema coletivista que muito se aproximdedaricdo do sistema de autoridade.
Contudo, as classificacdes feitas por Barre e Nusgeesentam tipos de sistemas
econdmicos mais ou menos ideais. Entre eles exidieensas possibilidades de combinacéo,

0 que torna bastante dificil a apresentacdo detipmlagia completa.

4.1.1.1 Sistema econdmico tradicional

Um sistema tradicional € marcado pela repeticaoodgportamentos, usos e costumes
ao longo de um periodo significativo de tempo eaptndéncia em continuarem se
repetindG*?

Nas sociedades tradicionais, a economia € um aspectindario no cotidiano das
pessoas; a economia € vista como um “meio a sedacoutras atividades-fins, como a
religido, a danca, a guerra, o esporte”

Os critérios que definem o que é produzido estfadbs aos padrbes de consumo ja
consagrados numa sociedade. E tudo aquilo quedéipdo respeita o carater estamental da
sociedade, ou seja, a separacéo funcional dos gBquiais, 0s quais adotam reiteradamente
os mesmos fatores de producdo, métodos, técninasteriais’* A economia é organizada
corporativamente.

O sistema tradicional é exemplificado pela orgagipaeconémica da ldade Média.
Nela, a reunido de trabalhadores de uma mesmasshofipara fins de defesa de seus
interesses e aperfeicoamento do oficio daria ori@erorporacdes de oficjaue floresceram
devido ao incentivo da Igreja Catolica. A produgks corporacdes de oficio se dava por

encomenda e destinava-se a um mercado muito lioiitadNas corporacdes, os profissionais

*1 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1. Rio deeiro — S&o Paulo: Difel, 1978, p. 177-180.
*12NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 100.

>3 |dem, p. 101.

>4 |bidem, p. 102.

*1>BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p817
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de um mesmo ramo reuniam-se num mesmo espaco fleogEamn geral oficios envolviam
essencialmente trabalhos manuais, os quais, atagordo que ocorria na antiguidade, foram
muito valorizados, tendo em vista 0 exemplo de slédristo como carpinteir®. Dessa
maneira, a producéo era artesanal e era coord@uadatesaos independentes proprietarios
dos meios de producéo.

Paralelamente as corporagfes de oficio havia ensésfeudal, que se caracterizava
pela existéncia de uma atividade econbmica baseadbhusca de autossuficiéncia — na
satisfacdo das necessidades dos habitantes do-fepdo uma atividade econdmica voltada
para uma vida em seguranca, pelo poder de deais@ermtrado na figura do senhor feddal

Numa sociedade tradicional, a questéao da distélouitps bens se resolve “em funcéao
da hierarquia de cada grupo ou estamento dentrtodio social’. Sacerdotes, guerreiros,
chefes politicos, proprietarios rurais, trabalhadorurais, artesdos e sabios, receberdao uma
parcela da producdo de acordo com seus respestas na sociedade. De modo analogo,
em cada corporacdo de oficio, a remuneracdo doroemse dava conforme a posicao por

eles ocupada dentro da corpora¢io

4.1.1.2 Sistema de autoridade (de economia cergtdalj coletivista ou planificado)

No sistema de autoridade as decisdes politicagmdptcas se confundem. O poder
politico toma, de forma centralizada, decisfes @icas, em niveis que podem variar. O
Estado, por meio de um ministério, de um consealeoym departamento, ou de um comité
central de planejamento, é o “centro decisorio lima instancia”, coordenando as decisdes
econdmicas conforme as prioridades do préprio B3tad

Esse sistema é também chamadaaletivista Orienta-se pela pretenséo de substituir
as desigualdades econOmicas e sociais do capitaBsas variagdes e 0s riscos do mercado
por um sistema que satisfaca todas as necessidadgespulacéo e torne a economia estavel.
Para tanto, requer uma apropriacdo coletiva dososnede producdo e instancias de
planejamento que assumam a direcdo das atividadedutivas, repartindo de modo
autoritario o produto delas, com vistas a garamtequilibrio entre producdo e demanda e

18 SOUSA, José Pedro Galvao de. Iniciacéo & teoriastiado..., p. 70.
7 |dem, p. 177.

18 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 102-103.

19 |dem, p. 106.
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entre poupanca e investimetffb Nesse sistema “o volume e a distribuicio dossiiventos
sdo determinados pelas instancias de planejamentt@ds despesas de investimento séo

521 Os produtos e servicos

cobertas por uma poupanca forcada ou por uma poagmaiblica
disponibilizados a comunidade e a forma pela ger@csproduzidos ou ofertados decorrem de
opcoes feitas por um 6rgédo decisor de Ultima insacom base nas possibilidades trazidas
num plano econdmico, dai esse sistema ser tambamaclo desistema de planificacéou
sistema planificad?

O planejamento, na licdo de Luis Cabral de Moncadamposto de duas operacdes

essenciais: o diagnostico e o prognaostico:

No diagndstico contabilizam-se os dados globais eetosiais da actividade
econdmica, que sdo o pressuposto de qualquer &gtmam destaque para calculo
da procura (global e sectorial). No prognésticojgm@mm-se para o futuro as
estimativas mais verossimeis, observadas durdaeealo diagnostico, na base dos
comportamentos considerados mais provaveis dogesgenondémicos visados, ao
mesmo tempo que se indicam os meios apropriados

A planificacéo é, portanto, um processo que envob@sdes supostamente tomadas a
partir do conhecimento das variaveis presentesatiasiades econdémicas, em especial do
calculo da procura. O calculo da procura é atretaitieia derecos

Ocorre que no sistema de autoridade os precos ‘@mandecorrem, diretamente, da
avaliacao feita pela autoridade central quantowdgve ser produzido e consumido”. Por
serem “administrados centralmente, chamanpexos politicos pois se acomodam as
diretrizes do plano. As decisdes econémicas séoatieadas pelo poder polititd.

Enquanto numa economia descentralizada existennosedé decisdo autbnomos de
producdo e consumo ajustados e coordenados petadogema economia planificada o plano
substitui 0 mercado, definindo as relacdes de m&ule consumo e determinando o que e
como as unidades produtoras devem proG&tédas economias descentralizadas os precos
tendem refletir a dinamica entre ofertas e demaddasagentes econdmicos; nas economias
centralizadas os precos deixam de informar a relagdre a producdo e o consumo; néao
informam os produtores sobre o estado da dem#h&e na economia descentralizada ha a

“mao invisivel” do mercado, o “plano impremeditaddeé Adam Smith, na economia

20 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p018

21 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 2. Rio deeiro — Sao Paulo: Difel, 1978, p. 64.
22 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 107-108.

2 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econémico 1. Coimbra: Coimbra, 2003, p. 558.
24 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 109-110.

2 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 2..., p813

2% |dem, p. 353.
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centralizada hd um plano central claro e explicito, qual se depreendem comandos
supervisionados e metas de producéo que substiugistema de precdd. Mas, como o
plano substitui 0 mercado, ele acaba eliminandalauto de preco, e a consequéncia disso é
o surgimento de uma tecnocraéfacomposta pelos planejadores, que executam dif@mTa
o plano. O técnico ocupa o lugar do empres&tio

No capitulo XXVI da obraAcdo Humana Ludwig von Mises demonstra “A

impossibilidade do célculo econémico no sistemaatista™>°

(titulo do capitulo), apontando
como principais fatores dessa impossibilidade drakracdo econdmica e a apropriacao
estatal dos meios de producédo, que impossibilitaisténcia de um mercado que reflita de
alguma forma, pelos precos, a realidade sobrdaes de oferta e demanda.

Na substituicdo dos precos o 6rgado planejador tencoistruir e utilizar taxas de
equivaléncia (ou “valores”), atribuindo um indicenmérico a cada tipo de recut$pou seja,
atribui valores contabeis globais a quantidadesais Nesse procedimento a no¢ao de custo
econdmico também desapar&ée

Apesar de pretensioso, 0 6rgdo planejador nem sempmsegue realizar 0 que
prescreve no plano. Como destaca Eduardo Gianpettimais competente que seja esse
orgdo, sempre tera de lidar com as dificuldade®luter informagdes confidveis sobre a
demanda e as possibilidades produtivas e, em ab&sghs informagdes, com o problema de
como utilizar essa grande quantidade de dadosrohafsatisfatoriz-.

Joseph Nellis e David Parker dizem que os recypedsm ser alocados por comando
ou por preco. Para os autores, 0 mecanismo de pkegeterminante para a alocacéo de
recursos nas economias de mercado; ja nas econoenitializadas a alocacdo de recursos se
d& por comando. Entretanto, os autores ressalvamaguduas modalidades de alocacéo
podem coexistir: a decisdo sobre a instalacdo defébrica pode basear-se em informacdes
detalhadas de custos (por preco); as decisOesrdeta® da percepcdo do “ambiente” local
podem ser meramente subjetivas (por comaritio)

Nellis e Parker tratam a economia de planejamesmtralizado como um sinénimo de

2T FONSECA, Eduardo Giannetti da. O mercado das aeerfijosofia econdmica e mudanga social. S&o Paulo
Companhia das Letras, 2003, p. 99.

28 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p018

> |dem, p. 184.

>0 MISES, Ludwig von. Agdo humana. Rio de Janeirstitato Liberal, 1990.

1HAYEK, Friedrich A. The use of knowledge in socieymerican Economic Review, XXXV, n° 4; Setembro
de 1945, p. 519-530. Disponivel em: <http://wwwreidmnorg/library/Essays/hykKnwl.html> Acesso em 09
de fev. 2011.

32 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p618

>33 FONSECA, Eduardo Giannetti da., op. cit., p. 99.

>3 NELLIS, Joseph; PARKER, David, op. cit., p. 28
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economia de comando, 0 que nao é totalmente coRata os autores,ammandoenvolve
uma forte carga de subjetivismo, ou seja, implieaisbes tomadas sem o devido lastro em
informacdes. Ora, o planejamento central tem aepsdp de tomar decisbes amparadas no
conhecimento das variaveis das atividades econémidasim, o planejamento nao €
subjetivo e ndo se confunde com a decisdo por cdmddo entanto, pode-se afirmar que o
comando faz parte do planejamento centralizadovéMdade, quanto menor a possibilidade
de calculo econbmico e menores as informacdes queagente dispde para a tomada de
decisbes, mais necessario se fazomando a decisdo subjetiva, aleatdria. Uma economia
centralizada, que extingue o sistema de precoppdé ser, como bem afirma Barre, “uma
economia a base de injuncé®3” A tendéncia no sentido de as decisdes econémicas
tornarem-se cada vez mais subjetivas nas economesdralizadas, dificultando o
planejamento eficiente, explica a razdo de Leoriskyo— provavelmente ap0s constatar as
implicagbes da retomada do rigido controle estatabre a atividade industrial e a
coletivizagdo da agricultura pelos chama#adkozes® iniciada por Stalin em 1929 —, ter
reconhecido, no textdhe Soviet Economy in Dangguublicado em outubro de 1932, o
seguinte: “o calculo econdmico é impensavel serelagdes de mercads™>%,

E pertinente frisar que o planejamento faz pargeati@idades econdmicas. Conforme
lembra Barre, “em todos os lugares, em todas asa8pms homens empenhados em
atividades econdmicas agem a partir de planoselgiberam e executam a fim de lutar contra
a escasse?®. Assim, a existéncia dalanosé possivel tanto na dimenséo estatal quanto na
dimensdo empresarial (para pequenas ou grandegesasjprDestarte, a questdo se desloca
para a perguntaquem estd planejando?”, a qual, segundo Friedrich Hapélo traz o
guestionamento se deve-se ou nao planejar, masesinplanejamento deve ser feito por uma
autoridade central Unica para todo o sistema ecmodmu se deve ser dividido entre varios

individuos*°.

3% BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p518

>3 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 2..., p647.

%37 “Economic accounting is unthinkable without markefations” (TROTSKY, Leon. The soviet economy in
danger - outubro de 1932. Marxists Internet  Archive2000. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/archive/trotsky/1932/10/eo0on.htm> Acesso em 22 fev. 2011).

%% As dificuldades decorrentes da impossibilidade@loulo econémico nas economias socialistas explias
acdes voltadas para a restauracdo de um minimooth®mia de mercado (v.g. a Nova Politica Econdmica
de Lénin), de modo a tornar a economia mais efieidvianoel Goncalves Ferreira Filho afirmou que mes
nas economias centralizadas, “sempre subsiste @won sesidual para a iniciativa particular” (Direito
constitucional econémico..., p. 11).

% BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p218

40 «This is not a dispute about whether planningi®é done or not. It is a dispute as to whethemrptay is to
be done centrally, by one authority for the whotmr@mic system, or is to be divided among many
individuals” (HAYEK, Friedrich A., op. cit.). Nessmesmo sentido disse Mis€$...] a alternativa ndo esta
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Numa economia centralizada o planouhe agente econémico, no caso o Estado, se
impde “ao conjunto de planos de outros agentes decimos®™’, o que resulta
necessariamente na eliminacéo dos planos que centou coexistem com o plano estatal.
Assim, por exemplo, a economia alema sob o dondaidacional Socialismo apresentava
caracteristicas tipicas de um sistema capitatstcomo a propriedade privada dos meios de
producdo, divisdo capitalista do trabalho e daslasnPorém, tratava-se, como observou
Barre, de um *“verniz” de capitalismo, visto que sgejado em sua substancia quanto ao
funcionamento da economia, que se processava solnidodo Estado, cujos controles se
exerciam diretamente sobre todas as atividafesComo lembra Nusdeo, “apenas
aparentemente 0s empresarios e administradoreglpattomavam as decisfes”, uma vez que
as decisdes vinham do poder politico, o que ost@meros delegados de&teO plano do
Estado se impunha aos demais planos. Nesse mestitmdaidwig von Mises destacou:

Na Alemanha de Hitler havia um sistema de socialisme s6 diferia do sistema
russo na medida em que ainda eram mantidos a w@ogia e os rétulos do sistema
de livre economia. Ainda existiam "empresas prigadaomo eram denominadas.
Mas o proprietario ja ndo era um empresario; chamano "gerente" ou "chefe" de
negécios (Betriebsfiihrer). Todo o pais foi orgashizauma hierarquia de fihrers;
havia o Fuhrer supremo, obviamente Hitler, e emiisieguma longa sucesséo de
fihrers, em ordem decrescente, até os fiihrers timollescaldo. E, assim, o
dirigente de uma empresa era o Betriebsfuhrey.Q. Betriebsfihrer n&o tinha o
direito de se apossar dos lucros; recebia o equita@la um salario e, se quisesse
receber uma soma maior, diria, por exemplo: "Estaito doente, preciso me
submeter a uma operagdo imediatamente, e issa&ugtahentos marcos." Nesse
caso, era obrigado a consultar o fiihrer do distatGaufiihrer ou Gualelter), que o

autorizaria - ou ndo - a fazer uma retirada supesio salario que lhe era
destinada™*.

Os empresarios e o0s trabalhadores obedeciam asnsord# Reichs-
fUhrerwirtschaftsministeriumcorpo ministerial comandado por Gdring, que deiteava o
gue e quanto produzir, onde adquirir matérias-@wimauanto se devia pagar por elas, para
guem seriam vendidos os produtos e o preco da vdoslanesmos. Os trabalhadores eram
designados para determinadas fabricas e seusosai@corriam de decretos. A economia era

detalhadamente regulada pelo govatho

em plano centralersusnenhum plano. Na verdade, a escolha esta entr@nejamento totakito por uma
autoridade governamental central e a liberddelecada individuo para tracar os proprios planazerf o
proprio planejamento. O individuo planeja sua \m@#os os dias, alterando seus planos diarios seguare
queira. O homem livre planeja diariamente, segusums necessidades” (MISES, Ludwig Von. As seis
licdes. Rio de Janeiro: Instituto Liberal. 199826).

*1 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p218

42 |dem, p. 181-182.

>3 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 112.

> MISES, Ludwig Von. As seis licdes. Rio de Janeinstituto Liberal. 1998, p. 43-44.

45 |dem, p. 43-44.
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Fabio Nusdeo chama a atencéo para o fato do tephanificacdo”, como denotativo
de sistemas de autoridade ou coletivistas, terigmerd sua popularidade, pois mesmo
sistemas descentralizados, de autonomia, passaradotar técnicas de planejamefto
Entretanto, € possivel dizer que o termo contimumala Gtil e valido para designar economias
centralizadas. A presenca de planos ou de planefanmestatal ndo tornger seuma
economia enplanificada Nas economias descentralizadas o planejament@ico existe,
mas ndo € um mecanismo impositivo de controle da #oatividade econémica. Assim, por
exemplo, entre nos, o art. 174 da ConstituicAmdezo planejamento elaborado pelo Estado é
determinante para o setor publico, mas apamhsativopara o setor privado. Nesses termos,
quando se diz que uma economia é “planificada”ue ge esta afirmando € que toda a

economia esté inserida no plano estatal.

4.1.1.3 Sistema de autonomia

O sistema de autonomia, também conhecido como neistele economia
descentralizada, apresenta as seguintes cardctevist) € uma economia de mercado, com
centros econdmicos (de producgéo, de oferta, dauommisdistintos, ligados entre si por redes
de trocas, dai dizer-se que € uma economia “midiihob) sdo economias em que 0O
planejamento ndo € central, mas apenas indicatiyc® uma economia que respeita a
liberdade de decisdo daqueles qgue demandam e daquet ofertam; d) ha o respeito pela
liberdade empresarial de estabelecer préos) é uma economia baseada na existéncia de
empresas privadas, que fazem a ligacdo entre cadweide bens e servicos e os fatores de
producao (capital e trabaliié] f) ao contrario do que ocorre nas economias akrdadas, no
sistema de autonomia a formacéo do capital ressttancialmente da atividade de individuos
e empresas’

Por ser uma economia multipolar, de mercado, amw@ndescentralizada é o modelo

que alberga e depende do principio da livre coBoora.

>4 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 107.

7 Os itens “c” e “d” correspondem ao que Fabio Nosdeamou de “dispersdo dos centros de decisdo”
(NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 115).

*8 BARRE, Raymond. Economia politica vol. 1..., p3184 e 188-191.

> BARRE, Raymond. Economia politica vol. 2. Rio deeiro — Sao Paulo: Difel, 1978, p. 48.
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4.1.2 Os papéis historicos do Estado para a livr@ecorréncia

Ao longo da histéria se observam esforcos, ainda tnidos, para garantir a
concorréncia, evitar os monopolios e o abuso dempecbndémico.

Na antiguidade grega exercia-se, muitas vezes tam@mente, o monopolio estatal
sobre certas atividades econbmicas (ja que eranuroemte criados em épocas de crise
econdmica) e nao se proibia os monopolios privatias, apenas se coibia a manipulagcéo de
precos e a forja de uma escassez artificial deuposdNa antiguidade romana era comum 0
monopodlio estatal, embora j& no final do Impériohe se multiplicado o namero de
monopolios concedidos a particulares com vistasn@eatar os recursos estatais. No entanto,
preocupava-se em Roma com o que hoje chama-sebdso‘ao poder econdmics® e no
Cédigo de Justiniano verifica-se a proibicéo déasegpraticas de monopdiid.

Na Ildade Média o conceito de monopdlio estava tigaddeia deprivilégio, que em
regra era concedido aos agentes econémicos privaiose forma de estimulo a expanséo
comercial e colonidf> Com a crise do feudalismo e o subsequente addastanonarquias
nacionais, 0s reis passaram a deter um contro@ngénte da economia, 0 que favoreceu a
ascenséo do absolutismo e do mercantilismo, senemesse destacava-se o pacto colonial,
gue viabilizava os monopdélios entre os Estadosamké@sias, ou possibilitava a concessao de
privilégios comerciais exclusivos a certos partice$ localizados nas colorias

Ao fim do século XVI, os monopdlios reais comecarsea contestados. Assim, na
Gra-Bretanha, j& em 1603, o “caso dos monopdliestltou no primeiro pronunciamento
judicial sobre principios d€ommonLaw referentes aos monopdlios e ao poder real para
concedé-los. Outro caso emblematico foi o “Statitdlonopolies” (1624), aprovado pelo
Parlamento Inglés, que impediu que o Rei concedresepslios™.

A partir da consolidagao dos ideais do liberalissronémico a concorréncia e a nao
intervencao do Estado na economia passam a sas wsino uma solucao para o problema
dos monopodlios. Editam-se, entdo, em Franca (1d®iy instrumentos normativos com

reflexos incontestaveis para a livre concorrénaigaber: 1) o Decreto de Allardeécret

>0 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antéruddo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
34-38

1 CORDEIRO, Rodrigo Aiache. Poder econémico e ligancorréncia: uma analise da concorréncia na
constituicdo da Republica Federativa do Brasil @981 — Dissertacdo de mestrado apresentada a
Universidade Presbiteriana Mackenzie — Sao PaQl®7.2p. 70-73.

52 FORGIONI, Paula Andrea, op. cit., p. 39-40.

%53 CORDEIRO, Rodrigo Aiache, op. cit., p. 73-74.

>4 FORGIONI, Paula Andrea, op. cit. p.52-54.
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d’Allarde) que postulava a liberdade de comércio e induskeidorma independente das
corporaces de oficio; e 2) a Lei Chapelier québfaas corporacdes de ofitio No Brasil,

a Constituicdo do Império estabelecia no inciso X¥¥ artigo 179 o seguinte: “Ficam
abolidas as Corporacoes de Officios, seus Juizesiviaes, e Mestres”.

A ndo intervencdo do Estado na economia era una&teaistica marcante na ideia de
ConstituicAoconsagrada a partir do século XVIII, que enfatizé#a somente o aspecto
politico das constituicdes: a estruturacdo e licAbado poder com vistas a garantir a
liberdade individual. Na primeira fase do consinalismo moderno, asonstituices
liberais ndo disciplinavam a atividade econdmica, emborasnexistissem normas de
repercussdma economia (v.g. a Constituicdo do Império do Brasie traz o direito de
propriedade® e também a liberdade de trabalho, indUstria égs@>)>>2

Ao longo do século XIX as inovacdes cientificasReaolucao Industrial favoreceram
a ascensdo de grandes empresas fabris. Apés 1&&am se desenvolver o capitalismo
financeiro. Nesse momento, comecam a surgir aedades andonimas, d®ldings os
cartéis$®® e a concentracgéo do poder econdmico, o que fezeempor exemplo, nos Estados
Unidos da América, consumidores, trabalhadorescudtpres, pequenos empresarios e a
imprensa®, comecassem, mormente a partir de 1880, a conistancentracdo do poder
econdmico, 0s precos praticados pelos detentosss g@der, bem como as praticas imorais
para eliminar a concorrénéfa De modo consequente a isso, depreende-se: Iherti@n
Act” (1890), que tinha por escopo neutralizar aste$ negativos da concentracdo econémica
sobre os consumidores e sobre a politica, e, amndegtecao da competicao; e 2) a “Calyton
Act” (1914), que definia as praticas desl&¥jgais como os acordos voltados para o dominio
de mercad®®

Ainda no primeiro quartel do século XX inicia-se pnocesso de maior intervencao

do Estado na economia. Surgemcasstituicdes sociaisomo a do México (1917) e a de

5 FORGIONI, Paula Andrea, op. cit., p. 59.

6upart, 179, XXII - E'garantido o Direito de Propdade em toda a sua plenitude. [...]".

57«Art. 179, XXIV - Nenhum genero de trabalho, detera, industria, ou commercio péde ser prohibigma
vez que ndo se opponha aos costumes publicosyéaseg, e saude dos Cidaddos”.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito constitnal econémico. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 3-4.

°9 CORDEIRO, Rodrigo Aiache, op. cit., p. 76.

0 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: @struturas. Séo Paulo: Malheiros, 1993, p. 52-53.

1 BAGNOLI, 2003, p. 34pud CORDEIRO Rodrigo Aiache, op. cit., p. 77.

%2 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: &struturas..., p. 53-56.

%53 Em sentido bastante diverso ao do Clayton ActtadasVital Moreira a reacéo advinda da jurisprug@nc
alema, que ndo s6 da validade como torna vincidasgacordospara dominio de mercado. Preservando,
dessa forma, a forca dos contratos, a ordem jaridias ndo o modelo econémico, a economia de n@rcad
a qual ja ndo correspondia a realidade, visto ¢ite mais norteada pelo principio da livre concorigénc
(MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismoofinbra: Centelho, 1978, p. 84-85).
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Weimar (1919) e desencadeava-se a Revolucdo R18%Z)( Pouco mais adiante, apés a
crise de 1929, surgia nos Estados Unidos o “New’Dea

As constituicbes sociais traziam direitos socigisem especial, a Constituicdo de
Weimar, na sua sec@a vida econémic#Das Wirtschaftslebgrirazia “as grandes linhas de
uma organizacao sistematica da econotfilaEssa constituicdo inspirou outras constituicdes,
como as da Europa central e baltica, a espanhd32fee a brasileira de 19382

Na Europa de 1930 até 1945 verificam-se a asceng@eda do Nacional-Socialismo
alemao e do Fascismo italiano, caracterizados, Emdm graus diferentes, pelo controle e
pelo dirigismo da atividade econdmica. Tais modelesconducdo da economia, conforme
lembra Salomé&o Filho, resultam num direito concuni@ peculiar; na Alemanha, por
exemplo, até que as atrocidades do nazismo viessetume, vigorava um direito
concorrencial preocupado tdo somente com a lealtlesleondutas empresariais e ndo com as
concentracdes econdmicds

Com o neoliberalismo a concorréncia deixa de skr ¢iomo um principio dado e
inalteravel e a economia ndo é mais concebida eartwregulavef’. A teoria neoliberal, em
sua forma mais pura, compreende que para coibimrasacas a concorréncia — 0
desenvolvimento de situa¢cdes monopolistas ou Eagdb de acordos (cartéis, truste, etc.) —,
a ordem juridica deve garantir aquilo que a ecoagmor si mesma ndo consetflieDessa
forma, durante as décadas de 1950 e 1960 prevaemmcepcao de um direito concorrencial
equilibrador e tutor da concorréncia. A funcéo dbtauste ai era proteger a concorréncia em
si, garantindo-se que o poder dos participantesmgocado estivesse diluido, ou seja,
desconcentrad®’.

No entanto, ja no final da década de 1970, a pdatirteorias da Escola de Chicago, a

concentracdo econdmica passa entdo a ser justifiead nome da eficiéndid e dos

Y FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direito constitnal econémico..., p. 4.

%5 |dem, p. 4.

¢ SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: &struturas..., p. 58.

%7 Enquanto o pensamento liberal classico (séculoBI¥VXIX) traz a concepcéo inovadora — em relagae
periodos anteriores da histéria humana — de quectaomia de mercado supone un sistema autorregulad
de mercados”, ou seja, € “una economia gobernadbp@recios del mercado y Unicamente por ellos”,
entendimento gestado no periodo entre guerrasoéuapado pelos tedricos do neoliberalismo baseiaase
indispensabilidade Estado para a manuten¢do deadwr&ssa mudanca de postura pode ser vista como um
processo natural, mas também, como sugere Kam{plmatuagdo do Estado para assegurar a existéaci
mercados, estaria ligada a propria origem do lzifsiee: “el laissez-faireno tenia nada de natural; [..] el
propio laissez-fairefue impuesto por el Estado” (Cf. POLANYI, Karl. lgran transformacion: critica del
liberalismo econdmico. Madrid: La Piqueta, 1988385 e 223-245).

% MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismooitnbra: Centelho, 1978, p. 104-107.

9 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacédo e concorrénaist{idos e pareceres). Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p
38.

70 A eficiéncia para a escola neoclassica de Chiteptuz-se na capacidade de produzir a custos menore
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beneficios que traz para consumiddr’? consolidando, dessa forma, a relevancia dada por
Schumpeter & grande empresa para uma producdengdicipara a inovacdo e para o
crescimento econdmitt. E a consequéncia desse desenvolvimento tedériagueé o
monopolio deixa de ser condenadopriori e ndo mais se protege a concorréncia pela
concorréncia, mas tutela-se a concorréncia efieigkgsim, ha o bom e o mau monopdito
N&o obstante, verifica-se nessa mesma época, naaAl® e no Japdo, uma politica
industrial tolerante com a concentracdo econétfiica

Ja na década de 1990, a partir da constatacaaedefquma predominante de oferta se

da por meio de estruturas oligopolistréas >’

, 0 direito concorrencial passa novamente a ser
pensado como um instrumento que se pde a servigaaowsumidores. Mas, além disso,
conforme lembra Saloméao Filho, quando a econonsagaradativamente, a se tornar mais
concentrada, “ressurge 0 movimento no sentido ddrale dos pélos de poder”, ou seja, 0
antitruste passa a ser utilizado “como instrumetgoprotecdo do cidad@d®. O uso do
vocabulocidadaopor Salomao Filho indica, portanto, que o diretacorrencial assume uma
importancia que transcende a dinamica entre ogedamanda, alcangando a dimenséo da

politica.

4.1.3 Importéancia geral da livre concorréncia

Todo agrupamento social que pretenda adotar a starte mercado, deve, conforme

reduzindo os precos para os consumidores; preswsaens beneficios para o consumidor. Entretanto,
quando da existéncia de um monopdlio, ndo se pfideaa categoricamente que o monopolista esta a
“dividir seus lucros” com o consumidor, ou tampougoeira fazé-lo. (SALOMAO FILHO, Direito
concorrencial: as estruturas..., p. 19-20)

> SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: &struturas..., p. 21.

°"2 Esses efeitos sdo bastante questionaveis. Samsuato, ver: GLORIA, Daniel Firmato de Aimeidalivke
concorréncia como garantia do consumidor. Belo zdéaite: Del Rey; FUMEC, 2003.

°3 Cf. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialissmdemocracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura, 1961.

> MOREIRA, Vital, op. cit., p. 107-108.

>’ SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: @struturas..., p. 36-37.

6 Cf. CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capi&fio Paulo: Xama, 1996.

" Um oligopélio pode ser bilateral, puro ou diferieo. No oligopélio bilateral existem um pequenaneto
de vendedores de produtos ou servigos e um pequenero de compradores. O oligopdlio puro, por sua
vez, caracteriza-se pela presenca de um numerepegie vendedores de produtos ou servicos homogéneo
e um grande nimero de compradores. Ja o oligopiiféwenciado pode ser verificado quando ha um
pequeno numero de vendedores de produtos ou sewifgpenciados e um grande nimero de compradores.
Cf. GRAWUNDER, Atos de Freitas. Mercado de produfmsl16. In: SOUZA, Nali de Jesus de. (Coord.).
Introducao a economia. Sao Paulo: Atlas, 1996.

>8 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo e concorrénaist{idos e pareceres)..., p. 38.
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aduz Calixto Saloméao Filho, “[...] contar com untpm de regras minimas que garantam ao
menos o funcionamento desse mercado, ou seja,agaetgm um nivel minimo de controle
das relacdes econémicas”

S&o diversos os argumentos favoraveis a promocdierdaconcorréncia. Um desses
argumentos baseia-se na constatacdo de que ormad@réncia entre os produtores de um
bem ou servicgo, 0s precgos praticados tendem a SEnmas menores niveis possiveis — o que
beneficia os consumidores —, e as empresas tendertoenar mais eficientes e inovadofas

Outro argumento para a defesa da concorrénciastensd entendimento de que o
poder econbmico “é capaz de falsear as informasdbse 0 mercado”, sendo que numa
situacdo de monopdlio, por exemplo, “[...] o pregm transmite para o consumidor a real
escassez do produf®

O controle do poder econdmico serve como protegaardem privada em relacdo ao
Estado e o protege contra a ordem econdémica privadi@ndo (em tese) simultaneamente
qgue o poder politico abocanhe o poder econémicoeeegte domine o poder politico. Nao
obstante, com o controle do poder econémico, asappela fiscalizacdo e represséo, por se
proteger também a ordem privada contra os abusescessos que dela mesma podem
brotar®

O mercado demanda regras que preservem seus edsnuntstitutivos. Como o
mercado pressupde a concorréncia, o direito comwoal pode ser visto como “direito

constitucional” do mercad®.

4.1.4 Direito concorrencial no Brasil

A tutela da livre concorréncia no Brasil se da peistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia (SBDC), o qual &€ composto pelo CowseMdministrativo de Defesa

Econdémica (CADE}* que é um 6rgéo judicante — mas com papel prexenepressivo e

"9 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: @struturas..., 1993, p. 15

*8 Nesse sentido ver: <http://www.cade.gov.br/Defastix?5bdb5ca46ba96ac09d>

8L SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: @struturas. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 43.

82 | dem, p. 43-46.

%83 CHEVALLIER, Jacques. Estado e ordem concorrendvista de Direito Publico da Economia, Belo
Horizonte, ano 5, n° 20, out./dez. 2007, p. 133-135

84«0 CADE é formado por um Plenario composto por prasidente e seis conselheiros, indicados pelo
Presidente da Republica, mas que devem ser saladieaaprovados pelo Senado Federal, para exarcer u
mandato de dois anos, com a possibilidade de ucwmdecéao, por igual periodo. O presidente do CADE e
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educativé® — com jurisdicdo em todo o territério nacionalado pela Lei n° 4.137 de 1962 e
transformado em autarquia federal vinculada ao dt#nio da Justica pela Lei n° 8.884/94,
pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEA#neulada ao Ministério da
Fazenda — fcriada pela Medida Provisoria n.° 823)X01/1995) e pela Secretaria de Direito
Econdmico (SDE - vinculada ao Ministério da Jugtidafinalidade do SBDC é promover
uma economia competitiva, por meio de mecanismopreeencdo e repressao a praticas
prejudiciais ou limitadoras da livre concorréndle secretarias cabe o papel de instruir a
analise concorrencial dos atos de concentracdodmstoa, emitindo pareces que nao Ssao
vinculativos, e de investigacao de possiveis dgc@oncorrenciais; ja ao CADE cabem, apos o
recebimento dos pareceres, o0 julgamento e a detisdlp na esfera administrativa, dos
processos iniciados pela SEAE ou pela 5E°". Conforme lembra Fabio Ulhoa Coelho, o
CADE ao tipificar certa pratica empresarial comdragdo da ordem econdmica exerce
competéncia vinculada, mas ao aplicar a respes#ingdo exerce competéncia discricionéria,
mesmo porque a jurisdicdo do CADE é uma “jurisdigéministrativa”, pois integra o Poder
Executivo e n&o o Judiciarr8®

A lei n° 8.884 de 1994, contemplou boa parte daptexidade inserida nas discussoes
em torno do direito da concorréncia durante a h&tdeconhecendo a pluralidade de
interesses envolvidos na tutela da concorrénciaoc@or exemplo, o dos consumidores,

guando da possibilidade de serem beneficiados par @conomia de escala proporcionada

os conselheiros s6 podem ser destituidos em caxligfiito especiais. Esta regra fornece autononsa ao
membros do Plenario do CADE, o que é fundamenteh pasegurar a tutela dos direitos difusos da
concorréncia de forma técnica e imparcial. O CABEBHém possui sua propria Procuradoria. Assim como
os Conselheiros do CADE, o Procurador-Geral é tamibélicado pelo Presidente da Republica e sabatinad
e aprovado pelo Senado Federal para um mandatmideados, renovavel uma Unica vez pelo mesmo
periodo” (Cf.websitedo CADE).

O papel preventivo do CADE pode ser representddoacordo com o artigo 54 e seguintes dan%i
8.884/94, pela andlise dos atos de concentracampdgel repressivo corresponde a analise e réoreks
condutas anticoncorrenciais, previstas nos artifos seguintes da referida lei — tais como: can&isdas
casadas, precos predatdrios e acordos de excldesie no Regimento Interno do CADE e na Resol@gao
também do CADE. Por fim, o papel pedagdgico estgddo na difusdo da cultura da concorréncia (Cf.
websitedo CADE).

%% para mais informacdes a respeito ver: 1) <httpnivmj.gov.br/sde/data/Pages/MJ44407D46PTBRIE.htm>;
2) <http://www.cade.gov.br>; e 3) <http://www.sdarenda.gov.br>.

“Em 2005 foi editada portaria conjunta com o dbfeide estabelecer mecanismos de cooperagédo entre a
referidas Secretarias visando aumentar a eficiédogm drgaos responsaveis pela defesa da concarréns
termos da Lei n° 8.884/94, nomeadamente a Instrdgo&junta para a andlise de Atos de Concentradd -

e a Analise Conjunta de Condutas AnticompetitiRmriaria Conjunta SEAE/SDE n. 33, de 4 de jane#ro d
2006). Com o objetivo de racionalizar a analisabs de concentracdo de menor complexidade faadalit
ainda a Portaria Conjunta SEAE/SDE n. 1, de 18eder&iro de 2003 e firmado o Acordo de Cooperacao
entre a SDE e a Procuradoria do CADE, em 19 de tagake 2007” (Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ29715BC8ITEMIDEISB5AB2E84F6A8CA8858B129BB4EFPTB
RIE.htm> Acesso em 12 nov. 2010).

°88 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercialume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 202 e 206.

585

587
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por um ato de concentracdd bem como os perigos que essa concentracdo imgisa
préprios consumidores. Destarte, podem ser ideatifis trés interesses tutelados pelas
normas concorrenciais: “o dos consumidores, o ddicgpantes do mercado (concorrentes) e
o interesse institucional da ordem concorrenial”

O art. 20 da lei 8.884 de 1994 traz como infragiee®rdem econdmica: a limitagédo
qgue prejudique a livre concorréncia ou a livreiatiza; o dominio de mercado relevante de
bens ou servicos (ressalvado processo natural dmgea eficiéncia nos termos do 8§ 1°);
exercicio abusivo de posicdo dominante. Ja o drtir& as condutas que caracterizam
infracBes & ordem econdmica que devem ser coibidas a fim de garantir a exi&éde um
ambiente de ledl* competicdo entre empresarios.

Mas o direito antitruste vai além da regulacdodjuod das condutas empresariais;
ocupa-se das estruturas, ou seja, ocupa-se deaepralda concentracdo econémica e, por essa
razdo, € instrumento de contengdo dos monopolidgseoligopolios, muito embora a sua

aplicacao nesse sentido seja bastante complexa.

4.1.4.1 A concentracdo de empresas

Conforme leciona Ana Maria de Oliveira Nusdeo, “determinado ato ou contrato

%% Entende-se por ato de concentragdo o processmaliseapelo SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia) das operacdes de fusdo ou incorppd@mpresas, constituicdo de sociedade paraeexerc
controle de empresas ou qualquer forma de agrugarsenietario, que resultem na participagao de esapr
ou grupo de empresas em 20% de um mercado relevamtquando qualquer dos participantes tenha
registrado, no Ultimo balango, faturamento brutoshde R$ 400 milhdes de reais (I0€i8.884/94, art. 54, §
39).

>0 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: a®ndutas. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 61.

91 Algumas infracBes previstas no art. 21 da Lei 8.88 1994: fixar ou praticar, em acordo com corerus,
sob qualquer forma, precos e condices de ventiemeou de prestacdo de servicos; obter ou inflaeac
adocédo de conduta comercial uniforme ou concesdatte concorrentes; dividir os mercados de sendcos
produtos, acabados ou semi-acabados, ou as foetesbaktecimento de matérias-primas ou produtos
intermediérios; limitar ou impedir o acesso de ogmpresas ao mercado; criar dificuldades a coigstit,
ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresgooente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servicos; impedir o acess@ahcorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canadistiébuicdo; exigir ou conceder exclusividade para
divulgacdo de publicidade nos meios de comunicatfionassa; acambarcar ou impedir a exploracdo de
direitos de propriedade industrial ou intelectual ae tecnologia; vender injustificadamente merdador
abaixo do preco de custo.

920 que define a concorréncia como seddslealsdo 0os meios que se empregam para se vencer aréoiz
(COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercialune 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 190). Esse é
sentido do §1° do art. 20 da L 8.884 de 1994 que diz ndo ser ilicito o domél@anercado relevante de
bens ou servicos quando “resultante de processwmahdtindado na maior eficiéncia de agente econdmic
em relacao a seus competidores”.
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pode ser considerado uma operacdo de concentragdemgresas quando as partes
envolvidas, antes centros autbnomos de decisasampaa atuar como um unico agente do
ponto de vista econdmico”. Esses atos e contratosiplementa a autora, diferem da
cooperacao empresarial, na qual a unidade de camal implica o controle de todas as
atividaded™

Nos termos do &3do art. 54 da Lei n° 8.884 de 1994, considerameseo atos de
concentracdo aqueles que, por meio “de fusdo arpocacdo de empresas, constituicdo de
sociedade para exercer o controle de empresasabgqueu forma de agrupamento societario”,
impliguem uma participacdo de vinte por cento de mercado relevante, ou “em que
qualguer dos participantes tenha registrado fateméon bruto anual no dltimo balango
equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos eslld@ reais)”.

Diversos sao 0s motivos que levam as empresastiagpean atos de concentragao,
que podem ou ndo serem benéficos. A realizacdo pgeagdes de concentracdo pode
apresentar diversos motivos, tais como: “o desejord empresario de se retirar do negocio”;
a necessidade de “evitar o declinio e mesmo adal&® empresa em dificuldades”; a busca
por uma maior produtividade e eficiéncia mediantziacdo de uma economia de escala; o
aumento na capacidade de investimento; necessidadeazer mais competitividade no
cenario internacional; e pode servir como mecanistaodefesa de empresas menores,
tradicionais ou até mesmo grande empresas, ama&agadaoncorrentes mais agressivos ou
em franca expansdo. Em principio, um ato de corexgd pode ser visto como um elemento
proprio da livre iniciativa e da economia de meoa&dos diversos motivos apresentados
podem ser considerados benéficos. Na verdade, Gemivacdo passa a ser vista como algo
prejudicial, a partir do momento em que traz cansigpretensdo de dominar mercados, de
eliminar — por meio da compra — concorrentes, oelaeacarreta numa posicdo dominante
abusiva™.

Diante da possibilidade de atos de concentracdodiceis, prevé o art. 54 da Lei n°
8.884 de 1994 que os atos que limitem ou prejudigadivre concorréncia, ou resultem na
dominacdo de mercados relevantes de bens ou srd@eerdo ser apreciados pelo CADE.

Cumpre dizer que o direito brasileiro ndo pune aopdlio por si mesmo, mas téao
somente aquele construido de forma ilicita. O lad@ patrio reconheceu a pluralidade de

interesses envolvidos na tutela da concorréncrapgpor exemplo, o dos consumidores, haja

3 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da concasid@ne globalizacdo econémica: o controle da
concentracao de empresas. Sdo Paulo: Malheirog, g021-22.
%4 |dem, p. 25-26.
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vista que estes tanto podem ser beneficiados paraaonomia de escala proporcionada por
um ato de concentra¢cdo como também podem ver paflalo direito de escolha quando da
concentracdo de um determinado mercado.

E preciso lembrar que algumas situacées reais d@mdtio ou oligopolio decorrem
de outros fatores diversos dos atos de concenirégidocomo os monopdlios naturais (nos
quais vigoram investimentos elevados) e os monopd@onstruidos em virtude da eficiéncia
empresarial.

Quando se avaliam os atos de concentracdo empiesariaplicador do direito
antitruste tem de observar uma série de varidodjsie torna bastante complexa a analise dos

atos de concentragéo.

4.1.4.1.1 Andlise dos atos de concentragao

Na analise da concentracdo econdmica sdo obedeaglaseguintes etapas: 1)
determinacdo do mercado relevante; 2) determinagigarticipacdo nesse mercado; 3)
verificagdo das possibilidades de exercicio de pedendémico no mercado; 4) exame de
eficiéncias; 5) avaliacdo dos efeitos da conceatrat

A delimitacdo do mercado relevante deve analigaemado relevante geografieo
mercado relevante materigimercado do produto). O primeiro diz respeito eedaonde se
trava a concorréncia relacionada a pratica quesesido considerada como restritiVa”

J& o mercado relevante material é “aquele em gagente econémico enfrenta a
concorréncia, considerando o bem ou servico quec#e Para identifica-lo, € necessario, a
partir das relacfes de concorréncia, saber sasfagab obtida pelo consumo ou uso de um
determinado produto pode ser substituida pelo enosau uso de outro. Caso isso se
verifique, entende-se que os produtos em quesgmfgarte do mesmo mercado relevante
material. Assim, por exemplo, uma caneta de plastioutra de metal precioso ndo fazem
parte do mesmo mercado relevante material. Emb®dois tipos de caneta facam parte do
“mercado de canetas”, a satisfacdo esperada aleqgiir um néo é igual a do outro e por isso

nao concorrem entre si. Mas convém destacar que s@npre a intercambialidade do

% PEREIRA NETO, Caio Méario da Silva. Andlise de cemicacéo econdmica no setor de comunicacéo: defesa
da democracia e diversidade na esfera public&énista de Direito da Concorréncia. Brasilia: IOBIE,
2003, p. 68.

% FORGIONI, Paula Andrea, op. cit., p. 232-233
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produto é facilmente diagnosticada, o que permite ga pratica o conceito de mercado
relevante seja elasteciia
O Anexo V da Resolucéo 15 do CADE, de 1998, estabajue:

Um mercado relevante do produto compreende todosprosiutos/servicos
considerados substituiveis entre si pelo consuniéweido as suas caracteristicas,
precos e utilizagdo. Um mercado relevante do pooghaide eventualmente ser
composto por certo nimero de produtos/servicos apresentam caracteristicas
fisicas, técnicas ou de comercializacéo que recderaro agrupamento.

Na terceira etapa pondera-se a relacdo emizeket share(parcela do mercado
relevante controlada por uma empresa)market power (poder econbmico que da
independéncia a um agente econdmico em relacdorapoctamento dos concorrent&d)
Em principio, pelo 83° do art. 20 da Lei n° 8.8894, presume-se que ha posicdo dominante
quando o agente detém 20% do mercado relevantenbmto, esse percentual podera ser
revisto pelo CADE, quando ent&do pode ser avaliaglasdéncia denarket power

Nas etapas do exame de eficiéncias e avaliacaefdibes da concentragéo, verifica-
se, a partir uma analise de custo beneficio, serrdgtados niveis de concentracdo séo
aceitaveis ou ndo. Nos termos do 81° do art. 94eda® 8.884/1994, fica estabelecido que o
CADE podera autorizar atos que limitem ou prejudigua livre concorréncia, ou resultem na
dominacdo de mercados relevantes de bens ou sergeppor exemplo: | - tiverem por
objetivo, cumulada ou alternativamente: a) aumeataodutividade; b) melhorar a qualidade
de bens ou servico; ou c) propiciar a eficiéncia elesenvolvimento tecnolégico ou
econdmico; Il — também trouxerem beneficios aoswandores. Contudo, para autorizar, o
Plenario do CADE definirdA compromissos de desempegrdra os interessados no ato de
concentracao (art. 58 da Lei n°® 8.884/1994).

Vale destacar que para a fixacdo de compromissaesEmpenho o CADE deve se
preocupar com as “alteragbes no nivel de empresy” §8, 81° da Lei n° 8.884/1994) que
podem ser provocadas por um ato de concentracgao.

A analise dos atos de concentracéo pelo CADE édasdormas pelas quais o direito
da concorréncia pode se relacionar com o desemvehid. Analisar como determinados atos
de concentracdo impactam as relacdes de consumgoesso tecnologico e o ambiente

laboral de um setor da economia, de uma regid@t@unesmo de um pais, significa fazer,

*” FORGIONI, Paula Andrea, op. cit., p. 241-242.
% |dem, p. 259-260.
9 Ibidem, p. 331-333.
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indiretamente, uma andlise sobre os impactos des &hbs sobre o processo de
desenvolvimento, sobre as oportunidades econdramsasvidas neste processo.

4.2 LIVRE CONCORRENCIA E DESENVOLVIMENTO

A relacdo entre livre concorréncia e desenvolvimgriade ser analisada tanto pela
perspectiva das condutas dos agentes econémicas parmuma reflexdo sobre os aspectos

estruturais da economia.

4.2.1 Condutas

Conforme ja fora mencionado, o art. 21 da Lei 888.de 1994 traz as condutas que
caracterizam as infragbes a ordem econdmica. Paf® do presente estudo destaco as
seguintes: fazer acordos para fixagdo de precdstaraconduta uniforme ou concertada com
0Ss concorrentes; limitar ou impedir o acesso deas@mpresas ao mercado; dificultar a
constituicdo e o funcionamento de empresa conderren de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servicos.

Note-se que a coibicdo dessas condutas possuidoeldgeta com a ideia de
desenvolvimento. Limitar o acesso de novas empaesasercado e dificultar a constituicao e
o funcionamento de empresa concorrente, por exemgoifica atentar contra a liberdade
econdmica de novos empreendedores. O desrespditsdade econdmica nesses casos pode
impedir a geracdo de renda para pequenos empresdpara 0s possiveis trabalhadores que
provavelmente viriam junto com o novo negdcio. Adamnnesse caso, pode haver também
uma privacdo de liberdade econbmica em relacdotrabalhadores e pode significar a
manutencdo de um estado de desemprego geradortrds puvacdes. Assim, a falta de
observancia ao principio da livre concorréncia tateontra os fundamentos republicanos da

livre iniciativa e do trabalho.
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4.2.2 Livre concorréncia, empreendedorismo, descoewtracdo e  politica

desenvolvimentista

O empreendedorismo depende, a um sé tempo, deupparties e capacidades para
empreender. O grau e a qualidade das oportunidaes, capacidade de percebé-las,
dependem de condi¢cbes nacionais como crescimeom@m®ico, cultura, politicas de fomento
ao empreendedorismo e instituicdes. No Brasil ficeti-se no ano de 2010, certo otimismo
guanto as oportunidades oferecidas pelo ambiente gue diz respeito as capacidades
individuais para ser empresario. Ha no pais umaifgigtiva tolerancia aos riscos que
envolvem 0s negocios, ou seja, a maioria ndo tedorde iniciar um novo negdécio, o que
explica 0 aumento no nimero de empreendedoresitirossiano&™.

Quando se discute a questdo do empreendedorispr@ciso ter em mente que as
pessoas podem decidir empreender baseadas nagéerabpuma oportunidade de negdcios
ou por uma necessidade pessoal e familiar. No IBessbora prevaleca o empreendedorismo
por oportunidade, o percentual deste em relacdengareendedorismo por necessidade é
bastante proxintg™.

Tendo em vista o crescente niumero de empreendeslorespel desempenhado pelos
novos negocios para a satisfacdo de necessidanhesas, torna-se necessario verificar se ha
realmente motivos para o otimismo brasileiro pangreender. O otimismo n&ao corresponde,
obrigatoriamente, a real existéncia de condicOexfeis.

E comum os empreendedores apontarem como motiemakramento precoce dos
novos negoécios a dificuldade em obter recursosndie@o$®’. Em 2002, uma pesquisa
realizada pelo Servico Social do Comeércio de SAdoPEGESC-SP), revelou que entre as
empresas que fecharam as portas, 18% delas apondafalta de capital ou crédito como
causa e mencionaram a dificuldade para obter of&HiDcorre que essa dificuldade afeta
principalmente as micro, pequenas e médias empresas

Um estudo realizado pelo IBGE enfatizou a impotigindas micro e pequenas

empresas para o crescimento e o desenvolvimezEndb que elas servem como “colchao’

amortecedor do desemprego”. O estudo destacolg,ajnd essas empresas:

90 MACHADO, Joana Paula; et al. Empreendedorismo rasiB 2009. Curitiba: IBQP, 2010, p. 39-41.

1 |dem, p. 42 e 53-54.

%92 |pidem, p. 49-50.

3 O Brasil que batalha. Problemas Brasileiros, n9,3Bar/abr 2002 - Portal SESCSP. Disponivel em:
<http://www.sescsp.org.br/sesc/revistas_sesc/ppdactm?Edicao_ld=125&breadcrumb=1&Artigo_ID=15
80&IDCategoria=1663&reftype=1> Acesso em 06 fevl20
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Constituem uma alternativa de ocupacdo para umaepegparcela da populagéo
que tem condicdo de desenvolver seu proprio negéciem uma alternativa de
emprego formal ou informal, para uma grande parcddaforca de trabalho
excedente, em geral com pouca qualificacdo, que armntra emprego nas
empresas de maior pofte

Desde o comeco da década de 1980, quando houveqyueda no crescimento da
economia brasileira, ampliou-se a importancia dasoame pequenas para a ocupacado de méo-
de-obra excedente, o que implicou a criacdo de msnas para incentiva-las: criou-se o
primeiro Estatuto da Microempresa (Lei n° 7.256 1BB4); inseriu-se a questdo na
Constituicdo de 198& em 1990, o Centro Brasileiro de Assisténcia Geaéra Pequena
Empresa, criado em 1972, foi transformado em Serfdtasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), ganhando funcfes braisgantes; foram criadas linhas
especiais de crédito; em 1996 a Lei n° 9.317 instid Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e dawdsas de Pequeno Porte, o chamado
SIMPLES; em 1999, a Lei n° 9.841 instituiu o Ediatda Microempresa e da Empresa de
Pequeno Portd*-%"",

Em 2009, o Servico Brasileiro de Apoio as Microexjiienas Empresas (SEBRAE),
em parceria com o Departamento Intersindical datissica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), lancou dAnuario do trabalho na micro e pequena emprags revelou que o
namero de micro e pequenas empresas (MPES) creéecdul milhdes em 2000 para 5,7
milhdes em 2008. De acordo com o estudo, 0s pequagdCios S0 responsaveis pela maior
parte dos empregos gerados no Brasil: dos 24,90esllde trabalhadores com carteira

assinada 13 milhdes séo gerados pelas MPEs, serdteqtes, 64,9%, estdo no interior. E as

694 IBGE. As micro e pequenas empresas comerciaissemt&os no Brasil: 2001. Rio de Janeiro : IBGE)2,
p. 15.

895 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintesigios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de gmexporte constituidas sob as leis brasileirasee qu
tenham sua sede e administracdo no Pais; Art.ATHido, os Estados, o Distrito Federal e os Myoids
dispensardo as microempresas e as empresas de@quouree, assim definidas em lei, tratamento joddi
diferenciado, visando a incentiva-las pela simpdi§o de suas obrigacbes administrativas, trilastari
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdoenlucédo destas por meio de lei.

%% |BGE. As micro e pequenas empresas comerciaissertdi&os no Brasil: 2001..., p. 15-16.

%7 Atendendo ao previsto nos arts. 170 e 179 da (wigéb, a Lei n° 9.841 de 1999 instituiuEstatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Paséabelecendo para essas empresas um tratamedicoj
diferenciado e simplificado. A definicdo de micrqeesa e de empresa de pequeno porte constante 88 ar
da referida lei, foi alterada pelo Decreto n° 5,G#831 de marco de 2004, entendendo-se, a paréntio,
por microempresa “a pessoa juridica e a firma nméifcadividual que tiver receita bruta anual igual
inferior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e trintaés mil, setecentos e cinglienta e cinco reais ®iqea
centavos)” e por empresa de pequeno porte, “a agssmlica e a firma mercantil individual que, nao
enquadrada como microempresa, tiver receita bruial superior a R$ 433.755,14 (quatrocentos eatent
trés mil, setecentos e cinqiienta e cinco reaisatge centavos) e igual ou inferior a R$ 2.133@22dois
milhdes, cento e trinta e trés mil, duzentos eavintlois reais)”.
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médias empresas por sua vez, comportam 3,9 mildéedrabalhadores com carteira

@899 Tais dados mostram a importdncia que os pequemosmédios

assinad
empreendimentos tém na economia brasileira.

Também em 2009, uma pesquisa realizada no comeacgjista de Minas Gerais
revelou que, do total de empresas entrevistada® @&m micro e pequenas empresas),
37,5% dependem de crédito bancario, sendo que &¥%a das que recebem o crédito
utilizam-no para fortalecer e garantir o capitalgi®, revelando que o crédito tem grande
importancia no dia a dia do comércio varejistas®uistenta a dinamica operacional. Diante
dessa necessidade, mais da metade dos empres&taaau dos juros elevados praticados
pelo sistema bancario. Mas um detalhe importantged®otar na pesquisa é a constatacdo de
que somente 9,5% das empresas entrevistadas mtibgarecursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e dodBatle Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG$™, o que revela que falta ao Brasil uma politicadelito especifica para as
pequenas empresas , capaz de possibilitar “taxpsateadequadas e exigéncias factiveis de
garantias, além de outros mecanismos para a ¢apib dessas empresds”

Em tese, uma politica de crédito desenvolvimentd#aeria ser assumida pelo
BNDES, que tem por missdo fomentar o desenvolvimeNb websitedo BNDES, ha o
seguinte discurso: “O BNDES tem como uma de suasigeides apoiar as micro, peguenas e
médias empresas e os trabalhadores autbnomos ae foas, pelo seu importante papel na
criacdo de empregos e geracdo de réhta”

Entretanto, em 2006, constatou-se que o BNDES est@wa& menos para as micro e
pequenas empre$as Em 2010, somadas, as micro, pequenas e médiassanpeceberam
do BNDES R$ 45,7 bilhdes, 27,4% do total dos entipnés’'*. Mas é interessante notar que

%8 SEBRAE (Org.); DIEESE. Anuério do trabalho na mi@ pequena empresa: 2009. Brasilia; Sdo Paulo:
SEBRAE; DIEESE, 2010.

99 Entre 1985 e 2001, houve um aumento gradativoamticipacdo das MPEs no segmento de comércio e
servicos, cuja representatividade passou de 958941985, para 97,6%, em 2001. No mesmo periodo, a
participacdo das MPEs no pessoal ocupado no setoergou de 50,7% em 1985 para 60,8% em 2001.
(IBGE. As micro e pequenas empresas comerciais gedecos no Brasil: 2001. Rio de Janeiro : IBGE,
2003, p. 22-23).

0 DEPARTAMENTO DE ECONOMIA — FECOMERCIO MINAS. Crédix comércio varejista — 2009, p. 3-
7. Disponivel em: <http://www.fecomerciomg.org.lmvehloads/economia_pdf_1200.pdf> Acesso em 29
jan. 2011.

®11 O Brasil que batalha. Problemas Brasileiros, 1%, 88ar/abr 2002, matéria citada.

62 BNDES. Micro, Pequena e Média Empresa e PessoaicaFis Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_gpfjacao_Suplementar/Perfil/Micro_Pequena_e M
edia_Empresa_e_Pessoa_Fisica/> Acesso em 22 fel. 20

13 BNDES empresta menos para as micro e pequenas -©uB02006. Folha.com. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9112017.shtml> Acesso em 20 fev. 2011.

614 EMPRESTIMOS do BNDES crescem 23% em 2010 e chegaR$ 168 bi, 24 jan. 2011. Folha.com.
Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercé865208-emprestimos-do-bndes-crescem-23-em-
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entre 2008 e junho de 2010, um levantamento fegartir da base das operacdes divulgadas
pelo banco mostrou que a Petrobras, a Eletrobrasais dez grupos privados foram
beneficiados com mais de 57% dos R$ 168 bilhdetndess a financiamentos e créfito
Ademais, em fevereiro de 2008, Pierre Lucena Rahgmufessor do Programa de POs-
Graduacdo em Administracdo da Universidade FedkraPernambuco, chamou a atencao
para uma estranha politica praticada pelo BNDEStdea o autor que diversas empresas
estavam solicitando empréstimos ao BNDES e simedtaiente comprando “0S mesmos
titulos que o Governo teve que vender para finac@oprio BNDES”, ou seja, as empresas
tinham dinheiro em caixa, mas optavam pela compré#itdlos do Governo a uma taxa de
11,25%, para pegar dinheiro emprestado no BNDERa taxa de 8,5%: o Governo estava
"dando” dinheiro a quem nao precis#ia

Vale lembrar que o BNDES, por meio da carteira meestimentos ddBNDES
Participacbes S/ABNDESpar), tem servido como instrumento paragalaa participacao do
Estado na economia. No final de 2009, o BNDESpagsjava presente em 155 empresas
privadas, chegando, por exemplo, a uma participagad3,6% néeFibria e de 20,2% na
Klabin®"’.

Existem, portanto, distor¢fes na politica “desevinoéntista” do BNDES.

Diante dessas informacdes, vale lembrar que odgpdesenvolvimento que se discute
no presente estudo é aquele que promove as lilrdathstantivas, ou seja, ndo é aquele que
simplesmente se volta para a industrializacdo dalascom vistas a projetar setores da
economia brasileira no mercado globalizado. Um bape visa fomentar o desenvolvimento
deve buscar fins sociais mais amplos, estimulasduiero, pequenas e médias empresas, que
embora sejam as que mais geram empregos no paisssgue a apresentam as maiores
dificuldades na hora de obter créditos e financidos®e Em outros termos, conforme

criticamente observou José Batista, integrantecd@denacdo nacional do Movimento dos

2010-e-chegam-a-r-168-bi.shtml> Acesso em 26 jahl2

®15 FINANCIAMENTOS do BNDES concentram crédito em Ifipgesas. Folha.com, S&o Paulo, 08 de agosto
de 2010. Disponivel em: <http://www1l.folha.uol.conimercado/779656-financiamentos-do-bndes-
concentram-credito-em-12-empresas.shtml> AcessbZset. 2010.

616 _LUCENA Pierre. BNDES financia quem n&o precish8/02/08. Blog Acerto de Contas. Disponivel em:
<http://acertodecontas.blog.br/economia/bndes-fizaguem-no-precisa/> Acesso em 21 fev. 2011.

17 AHOZ, André; CAETANO, José Roberto. Estado grandeEstado forte? Revista Exame, ed. 963, a. 44. n.
4. Sao Paulo: Abril, 2010. p. 27. Ainda no tocan&xpanséo do Estado na economia, na mesma na#éria
Revista Exame, h4 a mencdo a participacdo dos suddopensado estatais. No ranking dos dez maiores
fundos de pensédo de 2009, cinco deles eram est@atpismeiro no ranking foi o fundo estaRxevi que tem
participacdo em 50 empresas privadas. Sobre adgudss fundos de pensédo, ver DRUCKER, Peter. A
revolucado invisivel: como o socialismo fundo de g#Eninvadiu os Estados Unidos. Sao Paulo: Pioneira,
1977; ver também DRUCKER, Peter. Sociedade pédatmph. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning,
2002, p. 48-53.
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7

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), “é precisar us ‘S’ do BNDES para os
pequenos™®

A politica desenvolvimentista do BNDES mostra-salaimais distorcida quando se
tem em mente o fato de o banco ter dentre suassfal® recursos uma parcela significativa
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador \FA€gulamentado pela Lei n° 7.998
de 11 de janeiro de 1990 —, um fundo especial iftkdd ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamentdPdeyramas de Desenvolvimento
Econdmico®’®. Assim, a atual politica de financiamento do BNDES menos no que diz
respeito a sua relacdo com o FAT, néo significaaoabisa sendo tomar o dinheiro dos
trabalhadores para destina-lo preferencialmenttexrdinados grupos econémicos.

N&o obstante, cumpre destacar que a andmala potiéccrédito do BNDES traz
também um desvirtuamento do sistema de concort@doigaso em tela, o Estado, por meio
de uma de suas empresas publicas, surge como urte ages favorece a concentragdo da
economia. Tem-se dessa forma, que a concentrag@draica ndo é necessariamente uma
“falha de mercado”; ela pode ser o resultado de poidica estatal. O Estado, conforme
lembra Jacques Chevallier, pode deliberadamergediab jogo da concorréncia por meio da
atribuicdo de privilégios de exploracdo ou peldnesio & concentracdo econdnifca por
vias quer diretas, quer obliquas.

Nao se pretende com isso dizer que o Estado, cgmateacapaz de impulsionar o
desenvolvimento, deve negligenciar apoio aos gsarefepreendimentos. Na verdade, a
questao que se impde diz respeito as prioridadéa®lpelo Estado na elaboracdo de Planos
de Desenvolvimento. Tendo em vista o contelddo gerae que passou a ser inserido na
discussdo do desenvolvimento, mormente a partobda de Amartya Sen, € preciso buscar
formas de incentivo que atinjam objetivos mais aspl

E interessante analisar a questdo a partir do rsegraciocinio de John Rawls: “as
maiores expectativas daqueles em melhor situagéiquséas se, e somente se, funcionam
como parte de um esquema que melhora as expestdtigamembros menos favorecidos da
sociedade”, ou seja, “a ordem social ndo deve elstadr e assegurar as perspectivas mais

atraentes dos que estdo em melhores condi¢cdes sendue, fazendo isso, traga também

68 MST: “nossa prioridade é disputar quais mudancasavet&”.  Disponivel  em:
<http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias/agrasienoticias-491/mst:-nossa-prioridade-e-disputaistu
mudancas-havera-36961.html>. Acesso em 09 fev..2011
Ministério do Trabalho e Emprego. Fundo de Ampaam Trabalhador. Disponivel em:
<http://lwww.mte.gov.br/fat/historico.asp>. Acessn: ®2 abr. 2011.
620 CHEVALLIER, Jacques, op. cit., p. 140.

619



155

vantagens aos menos afortunad@s’Essa percepcdo suscita as seguintes perguntas: 0s
beneficios dados pelo Estado ao grande empresaraxim também vantagens aos menos
afortunados e aos pequenos negocios? Promove acdgerde empregos e 0
empreendedorismo? Ajuda a mitigar as desigualdaggsnais? Parece que néo.

Como fora mostrado no presente estudo, ao londustiaria brasileira as politicas de
desenvolvimento, baseadas na industrializacdo erestimento econdmico, priorizaram as
grandes empresas nacionais e estrangeiras. Seynpdado, tal modelo foi capaz de
industrializar o pais e desencadear wohlucdo de continuidadpara o desenvolvimento
nacional, por outro trouxe problemas como a comagab da renda e o aprofundamento das
desigualdades regionais e, nos momentos em qumneg;des econdémicas do pais ndo foram
favoraveis para a grande empresa, foram as peqeemn@agsas que amenizaram 0s periodos
de maior desemprego, absorvendo mao de obra ceigga@ntindo a manutencéo do mercado
e do consumo interno.

Observa Salom&o Filho que a concentracdo de podes economias
subdesenvolvidas torna necessaria uma difusdod@a conhecimento econémico, a fim de
corrigir essamperfeicdo estruturalPara tanto, é preciso analisar com profundidapepe|
regulatério que o Estado deve exercer em econmsuladesenvolvidas, repensando o modelo
juridico de propulsdo estatal. Essa andlise ddegex em conta os principios que regem 0s
esforcos desenvolvimentistas, dentre os quais @sté diluicdo dos centros do poder
econdbmico e politico e a consequente difusdo déemmentos e informacdes por toda
sociedade. Nesses termos, a livre concorrénciaoceator e como principio reitor do
ajustamento estrutural da economia, é tida comgumeipio desenvolvimentista inscrito na
Constituicdo (art. 170, V52

Entretanto, em outra obra, Saloméao Filho lembra que

A implementacéo generalizada de uma politica denitieo a existéncia apenas de
estruturas empresariais pequenas e médias podérg@ em choque direto com os
interesses dos consumidores, na medida em que nd@de@ria as exigéncias
estruturais especificas de cada mer®do

Portanto, sdo diversos os interesses envolvidasnalise da livre concorréncia. De
qualquer forma, mesmo em relacdo aos interessesothssimidores, vale ressaltar que uma

economia desconcentrada, ao garantir um minimo aterpde escolha também esta

621 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo:tiaFontes, 1997, p. 79-80.

622 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e Desenvolvimenin: SALOMAO FILHO, Calixto (coord.).
Regulacéo e desenvolvimento. Sdo Paulo: MalheX@@?, p. 38-40.

62 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: &struturas..., p. 33-34.
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garantindo os interesses dos consumidores, quepaodem ser resumidos ao acesso a
produtos mais baratos propiciados por economi&sdaa. O direito de escolha compde o rol
de direitos dos consumidores.

Lembra Paula Forgioni que a tutela da concorrén@&@é um fim em si, visto que a
Constituicdo “ndo deixa davidas quanto ao fato atecorréncia ser, entre nés, um meio, um
instrumento para o alcance de outro bem maioréssal forma, tem-se que “os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia sao instentais da promocédo da dignidade
humana®

Mas o que é que o CADE pode fazer para protegaomqver 0Ss objetivos mais
amplos da livre concorréncia no caso da problemétialitica de crédito do BNDES? E
preciso dizer que a contribuicdo que o BNDES da paconcentracdo econdmica nao se
encaixa nos casos entendidos como atos de cong@mtnado € fusdo, ndo € incorporacgao.
Diante disso, o CADE dificilmente sera consultadoguestdo ndo sera por ele apreciada.
Entretanto, como 6rgéo responsavel pela defesavr@acbncorréncia, incumbido da misséo
de difundir a cultura da concorréncia, pode o CAB&S termos do art. 7°, V, da Lei n° 8.884
de 1994%° determinar que o BNDES adote conduta diversac&m em tela, as infracdes
gue o BNDES comete ou pode cometer — se persistiracpolitica desvirtuada de crédito que
fora descrita — sé@o as previstas no art. 20, Leila® 8.884 de 1994

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econémicdependentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenhambjeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcanchdbmitar, falsear ou de qualquer

forma prejudicar a livre concorréncia ou a livriativa.

Entende-se aqui que tal possibilidade existe ertuder do carater preventivo e
repressivo que a Lei n° 8.884 de 1994 possui esgdelas infragbes a ordem econdmica (art.
1°) e pelo fato da lei se aplicar as empresas qasbtie direito privado (art. 15), o que é caso
do BNDES*

Além disso, € interessante pensar a relacao ewteecbncorréncia e desenvolvimento

sob uma perspectiva sociocultural e conjunturaklidando o capitalismo tardio brasileiro,

624 FORGIONI, Paula Andrea, op. cit., p. 190-193

625 «Art, 7° - Compete ao Plenario do CADE: V - ordepeovidéncias que conduzam & cessacéo de inféagéo
ordem econdmica, dentro do prazo que determinar”.

626 «O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BINDHttarquia federal criada pela Lei nimero
1.628, de 20 de junho de 1952, fica enquadradotémpms e para os fins do § 2° do artigo 5° do &edei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, na categorienti@ésa publica, dotada de personalidade juridiea d
direito privado e patrimbnio préprio, com a denominacdo de Banawidthal do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) e vinculagao ao Ministério do Rj@mento e Coordenacéo Geral, nos térmos do artigo
189 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro d&71@art. 1° da Lei h5.662, de 21 de junho de 1971).
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Raymundo Faoro observou que os grandes empreeridsnenas organizacdes de larga
envergadura, dentro do novo Estado industrial,at@m-se “uma extensdo da burocracia
oficial, da qual depende e a cujas necessidades"%&r Nosso capitalismo ndo é
propriamente um sistema que valoriza a econommaateado.

Acontece que a relacdo umbilical entre o granderesapiado e o Estado pode, em
médio ou em longo prazo, contribuir para a formad@aegimes ndo democraticos. Na obra

O Colapso da Democraci&obert Moss observou que:

Os totalitaristas oferecem mais do que um ampaiepidgico para a sobrecarga
da escolha individual. Oferecem um auxilio pararissos da competicdo na
economia de mercado cujas operacdes nem sempreapnens mais nobres e
punem os pioréé®

Assim, a questdo aqui posta transcende a relacére éxre concorréncia e
desenvolvimento e chega a discussédo da democfaaigo do poder propulsor do Estado
para auxiliar a um namero restrito de empresas, rpais convincentes que sejam as
justificativas “desenvolvimentistas” apresentadasafanto, é algo temerario. Ndo ha nisso
uma manifestacdo de um receio liberal-conservasl@rmesmo o professor Vital Moreira,
insuspeito de qualquer postura “reaciondria”, leapue “a concentragdo econdémica e o
dominio econdmico por poucas empresas facilitamegulamentacdo econbmica e a
planificacdo”. Dessa forma, quando surge a plaagfo estatal, a economia ja se encontra
planificada por gigantescas empresas que dispdemedead8?®. Embora Vital Moreira néo
deixe claro qual é o tipo de planificacdo estatalqriestdo, € possivel afirmar que ela pode
ser tanto a de tipmdicativapara o setor privado — permitindo a este certo deaautonomia
—, como pode ser de tipo central, sobrepondo-séemais planos e configurando assim uma

economia totalitaria, a qual € inseparavel doitat&mo politico.

4.3 LIVRE CONCORRENCIA E DEMOCRACIA

Robert Dahl observou que em todos os sistemasicpsliha, embora em graus

27 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacédo ttometo politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001
p. 831.

28 MOSS, Robert. O colapso da democracia. Rio derdaMdrdica, 1978, p. 51.

62 MOREIRA, Vital, op. cit., p. 125-126.
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distintos, uma distribuicdo irregular de recursotiticos e de influéncia politici® Numa
economia centralizada, os recursos tendem a demadtis em projetos politicos alinhados
com o Estado; em economias teoricamente desceatta, mas fortementencentradagm
poucos grupos privados, os recursos tendem ouwikeados conforme os interesses desses
grupos ou, se for caso, na medida em que benaigijaela agremiacdo partidaria que domina
o Estado, os recursos tendem a ser destinadosvidasefanto a centralizagdo quanto a
concentracdo sao nocivas para a competitividaddetascracias.

Ao abordar o tema dosistemas nao-competitivossiovanni Sartori distingue
competicdale competitividade A competi¢cdo, diz Sartori, “é uma estrutura, ouauegra do
jogo” — a concepcado procedimental da democracia a competitividade € um “estado
particular do jogo” que pressupde a estrutura depeticds®’. A importancia dessa distingdo
situa-se no fato de que sem o pluralismo politéo $e pode ter a estrutura e sem essa néo se
pode ter, nem potencialmente, a competitividadesem que haja uma economia livre,
norteada pelo principio da concorréncia, ndo seemdodtoncretizar a competitividade

potencial. Os apontamentos feitos por Milton Friadrajudam a esclarecer a questao:

Uma das caracteristicas de uma sociedade livrertanuente a liberdade dos
individuos de desejar e propor abertamente uma mgadeadical na estrutura da
sociedade - desde que tal empresa se adstrinjes@ap@o e nao inclua a forca ou
outra forma de coercdo. Constitui uma indicacaoliierdade politica de uma
sociedade capitalista que seus membros possanaaieete propor e trabalhar pelo
socialismo. Do mesmo modo, a liberdade politica amswciedade socialista exige
gue seus membros possam propor a introdugéo dealispp. Como poderia a
liberdade de propor o capitalismo ser preservadarotegida numa sociedade
socialista? Para que 0s homens possam propor gualmpisa, € preciso, em
primeiro lugar, que estejam em condices de gamhwida. Isto ja levanta um
problema numa sociedade socialista, pois todosegjos estdo sob o controle
direto das autoridades politié¥s Seria necessario, no caso, uma grande dose de
abnegacédo [...] para que um governo socialista ifeeroue seus empregados
proponham politicas diretamente contrarias a duawficial.

Mas suponhamos que tal atitude abnegada seja malnaelotada. Para que a
proposicao da causa do capitalismo possa ter akjgnificado, os proponentes
devem estar em condi¢des de financiar essa caosganizar comicios publicos,
publicar panfletos, usar o radio, editar jornaigwstas, e assim por diante. Como
poderiam eles levantar tais fundos? Pode ser getaex- e muito provavelmente
existem - alguns homens na sociedade socialistagcantes rendas, talvez mesmo
somas de capital consideraveis sob a forma de bgowernamentais, mas teriam
que ser necessariamente funcionarios pablicostdesdel. E possivel imaginar um
funcionario publico socialista de nivel baixo prodo o capitalismo e, ao mesmo
tempo, sendo capaz de manter seu emprego. Masaiteadificil imaginar um alto
funcionério socialista financiando tais atividatiesbversivas”.

A Unica maneira de obter fundos seria levanta-tosneio de pequenas doacgdes de

80 DAHL, Robert A. A moderna anélise politica... 51-62

831 SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidafasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1982245.

%32 Conforme observa Robert Moss, “se 0 governo éaptempregador qualquer pessoa que faca objecdies a
politica corre o risco de morrer de fome”(MOSS, &bbO colapso da democracia..., p. 105).
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funcionarios de categorias mais baixas. Nao se,tqadrém, de uma solugao
verdadeira. Para obter essas contribuicbes, sedassario que ja existisse bom
namero de pessoas convencidas - e o problema tensiscaso, em descobrir como
iniciar e financiar uma campanha para obter ad&fitos

A distribuicdo dos recursos politicos também é gmestdo importante nas economias
descentralizadas. Nessas economias, o problematdbaucdo dos recursos politicos aparece
principalmente durante as campanhas eleitoraistabless grupos politicos simpaticos ou
ligados a alta financga, a grande industria, ao@toércio levam vantagem perante os demais
grupo$>* Existem diversas propostas para coibir essa stéhdiicdo, como, por exemplo, 0
financiamento publico de campanha.

O financiamento publico de campanha pode ajudarama ekpressdo a partidos
menores, economicamente mais fracos, mas, por sBsdafasta o financiamento ndo estatal
para os grupos politicos historicamente ligadosfash dos interesses das grandes empresas.

O direito antitruste ndo atua nas campanhas eetormas pode contribuir
indiretamente para minimizar a ma distribuicdo deursos, por meio da contencdo das
concentracdes econdmicas. Em paralelo a isso, smdstimular fortalecimento de micro,
pequenos e médios empreendimentos, de modo a lualaimgar o poder econémico das
empresas mais fortes. Entretanto, é preciso desjaeaos interesses das pequenas e médias
empresas podem coincidir com o das grandes empresas

A dispersdo do poder econdmico ndo implica porésumia distribuicdo igual de
recursos politicos, mas pode contribuir para tal fnormente tendo em vista ndo se poder
falar numa “consciéncia de classe” do empresaripdis, se ela existisse, revistas como a
Primeira Leituranao teriam chegado ao fim por falta de anunciamtesm haveria empresas
anunciando em revistas avessas a economia de roeec@do-socialismo como @aros
Amigose aCarta Capital O que existe € @obby empresarial destinado a satisfacdo de
interesses particulares ou setoriais; ndo existe labby classista voltado para o
fortalecimento da economia de mercado propriamditde

A dispersdo do poder econémico pode ser util noitandas eleicbes locais e na
eleicdo para os membros do Poder Legislativo, eenhduespaco para a defesa de interesses

bastante especificos.

633 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sdo RauAbril Cultural, 1984, p. 24-25.
63 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A reconstrucacdémocracia, p. 160.
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4.3.1 Livre concorréncia, meios de comunicag¢ao sate democracia

A comunicacdo humana é uma inexoravel constanteid® em sociedadeubi
societas, ubi communicatio

A importancia da comunicacdo pode ser evidenciaiia patamento dado a ela pela
Constituicao de 1998, que dedica um capituldoinunicacdo Socigl qual, segundo José
Cretella Jr., “é a exteriorizacdo do pensamentoamangue, por qualquer meio, se projeta no
mundo e apresenta interesse para o mundo jurfdico”

A exteriorizacd@ manifestagcdoou expressaodo pensamento compde o rol das
liberdades publicas fundamentais para uma sociddade democratica. Frise-se que a idéia
de liberdade em questdo € aliberdade publicae ndo uma ideia abstrata de liberdade, ou
seja, ndo trata “a” liberdade, magwantumde liberdade possivel de ser exercida e defendida
dentro de um sistema de direito positivo. Destéitierdade publica:

E todo direito subjetivo publico de auto determ@imgindividual ou coletivo,
declarado expressamente pelo Direito Positivo,nmeecdo e garantido pelo Estado,
mediante o qual o respectivo titular opta livrereepbr modos de agir, dentro de
limites previamente fixados por normas juridicas nstibucionais ou
infraconstitucionais vigent&¥,

Com a dimensao e complexidade assumida pelos EBstaddernos, democraticos e
nao democraticos, a comunicacdo social passa aurterpapel de grande destaque,
incomparavel ao que exercia outrora. Nas sociedd&l@sassa, a comunicacdo tornou-se um
elemento indispensavel.

Nos Estados ndo democraticos, a comunicacdo su@iak uma liberdade publica,
mas sim um aparato tecnocratico que existe essmecite para satisfazer os anseios dos
detentores do poder, para a doutrinagdo e paraoaganda do regime ou do partido
governante. Na antiga Unido Soviética, por exemmdoprogramas de televisdo destinavam-
se a transmitir os valores e as “tradicoes” revohdrias as criancas, de modo a predisp6-las
a acao revolucionaria e ao heroismo (nos termosideEnados pelo partido). Um exemplo de
programa nesse sentido era o chamddo Mundo para os Jovens Seguidores de Lénin

Desde cedo, as criangas soviéticas aprendiam faifidar a Unido Soviética com o Partido

635 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios & Constituigiasileira de 1988, v. 8. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993, p. 4490.
63 |dem, p. 4491.
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Comunista®®’.

Por certo, em Estados democraticos o uso inadeqd@slaneios de comunicacao,
como instrumento de doutrinacdo ou de alienacatiqaltambém existe. Entretanto, nas
sociedades em que o pluralismo é protegido, héssilplidade do confronto dialético entre
diferentes perspectivas, pois existem, ou devestiexontes alternativas e independentes de
informagao.

Conforme aduz lan Shapiro, quando “adequadametaipretada e institucionalizada,
a democracia apresenta-se como a grande esperarggeedao longo do tempo, a verdade
prevaleca no cenario politico [.2f®. Ao analisar o Livro VI deA Republicade Plat&o,
Shapiro diz que Platdo sugere que, “a0 menos emcipio, a legitimidade de uma ordem
politica depende do favorecimento que ela dé aabdscverdad&®®. Evidentemente, diz
ainda Shapiro, nas democracias “nem sempre a \enEtte, mas a fidelidade a ela € um
importante ideal regulador no debate politico dedmn” e esse ideal s6 pode ser
adequadamente perseguido se existem efetivas aisgeimocraticas, se ha oposicéo politica,
em suma, “se todos aqueles que buscam o podeog@alds a justificar suas afirmacdes ao
publico, a0 mesmo tempo em que sdo questionados pelis oponentes [.%}°. Conforme
fora dito no primeiro capitulo, a democracia congar dissensdo, o conflito e a busca pelo
consenso. As abordagens contemporaneas da demagenacimente as inspiradas nas teorias
habermasianas, tém, de forma exagerada, enfatzadmsenso como objetivo maximo da
deliberacdo publica, mas a busca por consensogeitagio ponderada e racional de
alegacdes de verdade voltadas ao entendimento, copréprio Habermas advertiu, ndo
conduz, necessariamente, a ver§dde

O ideal democratico da busca da verdade espraiassmeios de comunicacgéo social,
0S quais tém a responsabilidade de informar adeqguexdte o publico. A verdade entra ai
comoverdade informativaEssa verdade, diga-se, nao é verdade em sedcsahsoluto, mas
sim uma verdadpossivel sujeita a condicdo humana. A verdade possivehéckeo de toda
informacdo: “o que falsifica ou desfigura, em nenhgaso é informativo”. Afirmar a
impossibilidade da verdade é negar “a existéncisnmeda informacad*.

As informacdes podem ser objetivas, subjetivagjroumisto de ambas. A informacéao

3" HOLLANDER, Gayle Durham. Doutrinacdo politica sétida. Rio de Janeiro: Agir, 1974, p. 41-42.

38 SHAPIRO, lan, op. cit., p. 247.

%39 |dem, p. 251-252.

%40 |pidem, p. 258-259 e 265.

Sl HABERMAS, Jiergen. A ética da discusséo e a qoakéderdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 20070.p. 6

642 MARTINEZ, Angela Vivanco. A concentracdo dos meitess comunicacdo em sociedades democraticas:
perigo para a liberdade de expressdo ou condic8alésténcia? In: Cadernos Adenauer VI, n° Midia
entre regulamentacéo e concentracdo. Rio de Jakeindacdo Konrad Adenauer, janeiro 2008, p. 19.
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objetiva consiste no relato que esta em conforneidaaim os fatos e por isso tende a ser
precisa. A informacao subjetiva, por sua vez, s sujeita a erros, pois inclui opinides de
guem a produz, o que nao quer dizer que a simpésempca da subjetividade torna falsa uma
informacdo. Angela Martinez destaca que a “nedtidk informativa tera de ser exigida no
que diz respeito a fatos e dados, mas ndo quamostaras, criticas ou valoragdes”, no
entanto, “é indispenséavel que o publico conhecimtele as tendéncias de quem critica e
valora”, a fim de julgar adequadamétife
Numa sociedade democratica, a questdo da verdadermativa passa,

necessariamente, pelo tematica do pluralismo. Nmtérda comunicacédo social, o pluralismo
envolve a possibilidade de expressdo e de escalftna diferentes assuntos, perspectivas,
formatos, valores, etc. Se as democracias demanadanristéncia de fontes alternativas de
informacéo, entdo é licito afirmar que a informag@o deve ser centralizada nas méaos de
poucas pessoas, que a comunicacao social ndo @odejsto de oligopdlio ou monopdlio. O
embate dialético em busca da verdade s6 pode \@rdacbnte existir, ou subsistir, em
sociedades em que a propriedade dos meios de amagéai encontra-se mais ou menos

dispersa.

4.3.1.1 Meios de comunicacgao social

Nas democracias, a discussdo publica depende dos dee comunicacdo de massa,

0s quais, conforme observa Alexandre Faraco:

Viabilizam o acesso a informacdes de uma formaertere organizada, permitem a
disseminacao de idéias e vis6es de mundo com uraagéncia que, em geral, ndo
tem como ser replicada através de outros procedsosomunicacdo, além de

possibilitar o desenvolvimento de um referenciahom que agrega pessoas sem
qualquer espécie de vinculo ou reldé4o

Os meios de comunicacao social (ou midia de massdegm a ser percebidos, “em
maior ou menor grau, como fontes dignas de cradi#foie”, pois permitem que as pessoas
conhecam fatos que transcendem o cotidiano deBtaa. tanto, os meios de comunicagéo
exercem a funcdo de verificacdo de filtragem, da, ses profissionais da midia buscam

®3MARTINEZ, Angela Vivanco, op. cit., p. 19-20 e 25.
#44EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 39.
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informacBes ndo diretamente acessiveis para mpéssoas” e selecionam aquelas que o
corpo editorial entende como “mais relevantes posseitores ou espectado¥a” Embora
possa ai residir o problema da manipulacdo ou agadt de informacfes importantes, a
filtragem ndo pode ser vista, por si mesma, com@ @gao danosa. A filtragem é um
processo indispensével para os meios de comunic@cdinples fato de a midia ndo mostrar
tudo ndo significa que ela esteja agindo de ma-fé.aleorimpressos, por exemplo, “néo
possuem condicdes para ampliar ilimitadamente cendinte pagina&*®.

O reconhecimento da importancia dos meios de caragéd para as democracias
permite perceber que o controle desses meios é ader pque traz implicacdes para o
processo politico. A concentracdo excessiva desser pode distorcer o processo polftféo
Embora muitas vezes os meios de comunicacdo stembndem altos investimentos em
estrutura e pessoal para promover uma programagasificada ou para investigar, reunir e
ponderar sobre quais noticias serdo ou ndo pubb¢cadque, amiude implica a existéncia de
grandes empresas no setor, é razoavel afirmar, oofap Caio Mario da Silva Pereira Neto,
“que estruturas pulverizadas de mercado tenderoragwer maior diversidade editori&t®.

Mas convém destacar, a luz do que ja fora discutmlg@resente capitulo, que nao
basta que existam estruturas pulverizadas nos rdeieemunicacao social para promover o
pluralismo editorial. De nada adianta a existédeiaiversos jornais ou TVS se suas receitas
dependem ou do Estado ou de grandes grupos, &reldas ou n#8°. Num caso extremo
tem-se a organizacdo da imprensa na Unido Sovi@ige a grande quantidade de jornais
dava a falsa percepcao de que havia fontes alteasate informacéo. Na verdade, como bem
destacou Armando Sant’Anna, a variedade de meipsesros fazia parte da estratégia de
propaganda comunista. Existiam jornais para cagidges profissdo, mas todos repetiam a
mesma coisa, embora “de maneira apropriada assdivenentalidade®¥°. O Pravda (A
Verdade®, diario oficial do Partido Comunista, fundado er®12, tornou-se, ap6s a

Revolucdo de 1917, paulatinamente, “na fonte maitorizada em matéria de itens

%45 EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., 37-38.

%4 ERBOLATO, Mério. Deontologia da comunicac&o sadiatropolis: Vozes, 1982, p. 40.

47 EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 39-40.

%48 pEREIRA NETO, Caio Mario da Silva. Analise de cemitacdo econdmica no setor de comunicagéo: defesa
da democracia e diversidade na esfera public&édnmista de Direito da Concorréncia. Brasilia: IOBRRE,
2003, p. 66.

849 As TVs, as radios e os jornais obtém as suastasqeéla veiculacdo de andncios publicitérios.

850 SANT'ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnicprética. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learnig, 2005,
p. 50.

%51 Atualmente o jornal ainda existe na Russia e tamhé versdo on-line (http://www.pravda.ru), na géal
possivel fazer a leitura em russo, inglés, italiapmrtugués.
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noticiosos”, ou seja, 0s jornais soviéticos o tmhaor modelo e dele dependi&m Essa
forma de organizacdo da comunicacdo so era possiveirtude do planejamento central da
economia exercido pelo Estado, responsavel pelgibdigdo de recursos produtivos e
também de recursos politicos. Contudo, nada digse dausar espécie, pois trata-se da
aplicacao do conceito leninista de liberdade daemga. Para Lénin, a liberdade de imprensa
consiste em “La transformacién de las fabricas agepy de las imprentas en propiedad del
Estado®® Tal compreensdo esvazia importantes garantiastuirisnais necessarias a
democracia: a liberdade de expressédo e o acessotes falternativas de informacdo. Ao
esvazia-las, também esvazia o campo semantico rdacdacia, tornando-a um significante
vazio, passivel de ser ressignificada arbitraridenera concepcao leninista da democracia
proletaria.

No entanto, vale lembrar que, como todo poder, mucicacédo social “precisa ser
objeto de regulacao e limitacdo, visando a evitar®ncentragdo excessiva e 0s abusos que
dai derivam”, abusos esses que podem compromdemacraci&®. A questio da regulacéo
dos meios de comunicacao social precisa ser debatidBrasil. Existem muitos pontos que
precisam ser discutidos, tais como: a atribuicdm@un de competéncia regulatéria sobre a
radiodifusdo a Agéncia Nacional de Telecomunicag@NATEL); problematizacdo da
nocao de servico publico aplicado a radiodifusémraplexa questdo da regulacéo estrutural;
a limitacdo & propriedade cruzada nos meios de wimagas™. Trata-se de uma discusséo
complexa que deve ser conduzida com muita cauéeka o permitir o surgimento de uma

regulacéo antidemocratfta

52 HOLLANDER, Gayle Durham, ob.cit., p. 60.

%53 ENIN, Vladimir I. Acerca de la prensa. Moscou:itedal Progreso, 1980, p. 243.

54 FARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 42-43.

5 Cf. Dentre os melhores estudos sobre essas gsestmntram-se as seguintes obras: 1) FARACO,
Alexandre Ditzel. Democracia e regulacéo das retltsdnicas de comunicacao: radio, televiséo eriate
Belo Horizonte: Férum, 2007; 2) SCORSIM, Ericsonidfler. TV digital e comunicacao social: aspectos
regulatérios: TVs publica, estatal e privada. Bétwizonte: Forum, 2008.

No sentido de discutir a questao da regulacdamgs de comunicacdo social no Brasil, convocoysis,
Decreto de 16 de abril de 2009, a Conferéncia Matide Comunicacdo (Confecom), a qual fora conaluid
em 17 de dezembro de 2009. O discurso oficial emotala conferéncia diz que ela promoveu “amplos
debates” a respeito de um novo “marco” para a eggul dos meios de comunicagdo social no Brasil. Ao
final da Confecom, afirmou-se quesaciedadedebateu a questdo da comunicagéo, chegando-gemaraf
qgue ela foi “uma conquista histérica do povo bemsil'. (Cf.: http://mudanca.org.br/tag/confecomio
entanto, convém dizer que a referida conferénatarefiresenta necessariamente o pluralismo existente
sociedade, pois dela participaram somente entid@N&s e movimentos sociais interessados no assunto
Ademais, a maior parte do empresariado do setouquir boicotar a Confecom, fugindo de um debate sé
sobre o tema. Assim, ndo houve um debate pluraésmbema. Apesar disso, ndo faltaram pronunciassent
no sentido de atribuir “legitimidade democraticaCanfecom. A conferéncia teria sido, para muitas, u
legitimo processo democratic¢Cf. Lima, Venicio A. de. Confecom: O que foi feide suas propostas?
Disponivel em <http://www.sinprocampinas.org.br/fode/5389> Acesso em 04 abr. 2011). Ora, as
conferéncias nada tém a ver com a legitimacédo dextice constitucionalmente delineada. A legitimacéo

656
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democratica sO existe pelas vias eleitorais quénelef os representantes e pelas vias plebiscitaria e
referendaria (acessérias e sujeitas a uma séfiendacées constitucionais) nas quais toda a paauaale

um municipio, de um Estado-membro ou de toda amacéhamada a se manifestar sobre algum assunto. O
vocabulo “conferéncia” sequer aparece na Consdituide 1988; nela s6 ha a figura das “audiéncias
publicas”, as quais sdo vinculadas a atividade ammissdes do Congresso. Cumpre destacar que 0
estabelecimento do novo “marco regulatério” nasdeu entendimento de que tem uma importancia
estratégica para o Partido dos Trabalhadores. Nemg&a regulacdo defendida pelo partido encontra-se
criacdo de ‘“instrumentos de controle publico e abc{Cf. PARTIDO DOS TRABALHADORES.
Comunicacéo: Diretorio Nacional aprova resolucdbrescestratégia do PT na Confecom. Disponivel em:
<http://www.pt.org.br/portalpt/documentos/comunimasdn-aprova-resolucao-sobre-estrategia-do-pt-na-
confecom-256.html> Acesso em 05 abr. 2011). Osndefes do controle socidizem que ele ndo é a
mesma coisa que censura. No entanto, ao dizerenfelpieesta relacionado ao conjunto de idéias que
circulam nos meios de comunicagdo” (Cf. Controleciadlo da midia. Disponivel em:
<http://comunicacao.pol.org.br/temas/controle-docidcesso em 02 abr. 2011) revelam o interesse num
controle sobre o contetido divulgado pelos meiogaiBunicacdo. O interesse pelo controle do conteddo
ficou expresso na Confecom pela proposta de cridgd@onselho Nacional de Jornalismo (CNJ) e pela
proposta 193, que propde mecanismos de fiscalizdcaatrole social” e “participacdo popular” para o
meios de comunicacdo (Cf. Primeira Conferéncia d&vadi de Comunicacdo: caderno de propostas
aprovadas. Brasilia: Ministério das Comunicacdes, 0092 Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/arquivos/relatorio_aprovadampleto.pdf> Acesso em 03 abr. 2011). Em reacéo a
proposta de criagdo do CNJ e a ideia do “controbéa’, o jornal O Estado de S. Paulo publicou, Hrde
dezembro de 2009, o artigo exumacao de uma ameag¢®w qual se afirmou que o CNJ “se prestara por
definicdo a ser capturado por ideologias cuja @eegs imprensa livre é exatamente o que leva os seus
adeptos a tentar domestica-la de todas as manei@stta reacao importante veio do Férum Democracia
Liberdade de Expressao, realizado pelo Institutibelium, em marco de 2010. A Constituicdo de 18i28
que: “a manifestacdo do pensamento, a criacdqr@ssdo e a informacao, sob qualquer forma, proaass
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, obsen@dtisposto nesta Constituicdo” (art. 228pu); que
“nenhuma lei contera dispositivo que possa coristtmbaraco a plena liberdade de informacéo jostiedi

em qualquer veiculo de comunicagdo social, obsereadisposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV" (§1do

art. 220); que “é vedada toda e qualquer censuraileeza politica, ideoldgica e artistica” (§2%uib 220).

No entanto, estabelece certos principios que demertear a producdo de contetdo pelos meios de
comunicacao social, tais como a priorizacao dealfilades educativas, artisticas, culturais e in&inas” e

0 “respeito aos valores éticos e sociais da pesstzafamilia” (art. 221). Ademais, a Convencédo Acsera
sobre Direitos Humanos de 22 de novembro de 19@8n{dgada no Brasil pelo Decret8 78, de 6 de
novembro de 1992) estabelece no seu art.13°, @étle de pensamento e de expressédo. O exercigasdes
liberdades, nos termos do inciso Il do mesmo artigdo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expreste fixadas pela lei e ser necessarias parguaase

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das depemisoas; ou b) a protecdo da seguranca naci@nal,
ordem publica, ou da saude ou da moral publicastiavse, portanto, a censura prévia, sendo somegita a

a responsabilizacaa posteriori (Cf. FARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 22272 Diante desses
dispositivos, convém indagar se o “controle sodi@Z consigo a censura prévia. As propostas déeCom
ainda estdo sendo discutidas pela sociedade e Qahgresso. Em principio, pode-se até concordar,
juntamente com os defensores da Confecom, quentrtde social” ndo traz perigo algum para a denmara

e para a liberdade de expressédo. Entretanto, & jpédo contexto politico em que a Confecom folizeda e

as declarag6es do ex-presidente Lula, do ex-mindds comunicagdes, Franklin Martins e de JoséeDjrc
h& motivos suficientes para temer o dito contr&le discurso realizado em Campinas, em setembro de
2010, Lula afirmou que “nos (brasileiros) ndo psamios de formadores de opinido”, pois o Partido dos
Trabalhadores e seus aliados sdo a opinido pufii€a’'NGs somos a opinido publica’, afirma Lula.
Estaddo.com.br. Disponivel em: <http://www.estatlam. br/noticias/nacional,nos-somos-a-opiniao-pablic
-afirma-lula,611876,0.htm> Acesso em 06 abr. 2034 Franklin Martins, ao atacar a imprensa peltisas
direcionadas ao governo de Lula, defendeu a regjolde contelido dos meios de comunicacéo (Cf. Fnankl
Martins ataca imprensa e defende regulacdo de (wmte Estaddo.com.br. Disp. em:
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20101224mp657717,0.php> Acesso em 06 abr. 2011). E
em setembro de 2010, José Dirceu afirmou que unpdiBemas do Brasil € o “excesso de liberdade e do
direito de expressao e da imprensa" (Cf. Na BAg Josceu critica 'excesso de liberdade' da imprensa
Estaddo.com.br. Disponivel em: <http://www.estactaio.br/noticias/nacional,na-ba--jose-dirceu-critica
excesso-de-liberdade-da-imprensa,609787,0.htm> sAcesn 06 abr. 2011). Outra questdo importante,
consiste em saber em que medida a Confecom é téggt@’. Segundo afirma Dénis de Moraes, “existe
consenso entre governos progressistas quanto atercastratégico da comunicacdo nas disputas pela
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4.3.2 Meios de comunicacgao social no Brasil

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, emr¢cmade 2011, o Brasil
contabilizou um total de 135.908.092 eleitdtésDiante desse nimero, cabe indagar quais
sdo 0s meios pelos quais esse eleitorado obtémmag@es para tomar as suas decisdes na

hora de escolher os seus representantes ou pacpade forma mais ativa na politica.

4.3.2.1 Radiodifusdo

A radiodifusdo € uma espécie de telecomunicacagurs® Jodo Victério Pareto

Neto, portelecomunicacapode-se entender:

[...] qualquer transmissdo, emissdo ou recepcamigm®s, sinais escritos, imagens,
sons ou informacdo de qualquer natureza, empregandqualquer sistema
eletromagnético (transmissao elétrica por fio, dnaisséo radioelétrica, Otica, etc.)
ou combinacéo desses diversos sistéthas

As telecomunicac¢des surgem no Brasil Império iinogante com o telégrafo e, logo
mais, com o telefone e com a implantacdo de cabbmainos. E também no periodo
imperial que se edita o primeiro ato normativo solr matéria, o Decreto Imperial n°

2.614/1866.
Ja no século XX, o Decreto n® 20.047 de 1931 apsdvagulamento da Execucao dos

hegemonia cultural” (MORAES, Dénis de. Governosgpessistas e a batalha pela democratizacdo da
comunicacdo na América Latina. Revista Versus Acack novembro de 2009, p. 37). Ora, ser
“progressista” € 0 mesmo que ser socialista. D&ssaa, 0 controle e a regulacdo da midia assumem um
papel importante na construcdo da hegemonia cluko@alista, trazendo, talvez, uma ressignificagao
liberdade de expressao e, com isso, podendo afterampo semantico da democracia. Contudo, fazase
observacdes nio significa dizer que a Confeconapé@sentou propostas interessantes. E precisoheoen
que a Confecom apresentou propostas importantesentido de impedir a concentracdo dos meios de
comunicagao, tais como: a criagdo de restricdepripdade horizontal, vertical e cruzada dos mdms
comunicagao e a criagdo de limites para a formded®des nacionais por uma emissora de TV (a empres
gue lidera uma rede ndo podera controlar mais @& das afiliadas). Ademais, a Confecom apresentou
outras propostas bastante interessantes como rgdefide regras mais transparentes para concessdes
renovacdes de outorgas e a proibicao de outorgagpéticos em exercicio de mandato eletivo.

57 TSE. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/inteekeicoes/regi_uf_blank.htm> Acesso em: 04 abt120

%58 PARETO NETO, Jodo Victoriapud PINTO, Luciana Moraes Raso Sardinha. A Radioddusa direito
brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 33.

%59 SCORSIM, Ericson Meister. TV digital e comunicagdixial: aspectos regulatérios: TVs pulblica, es@ata
privada. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 26.
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Servigos de Radiocomunicagdo no territdrio naciogahndo entédo fixou-se a competéncia
exclusiva da Uni&o para disciplinar a telefoni¢éelagrafia, a radiotelefonia e a radiodifuséo.
Ainda em 1931, editou-se com o Decreto n° 21.1hivaw Regulamento para a Execucéo de
Servicos de Radiocomunicacdo, que complementa geen® 20.047 estabelecendo a
competéncia exclusiva da Uni&do para legislar eagaplos servicos de radiocomunicacéo, de
forma direta ou mediante concessdes ou permi¥8es

Mais adiante, com o fito de sistematizar as nornafisentes ao setor de
telecomunicacdo, promulgou-se, com a Lei n° 4.1871662, o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes, que organizou o setor de telecioagdes em regime de monopolio.

Durante muito tempo o setor de telecomunicacéevesiob o controle monopolistico

do Estado brasileiro. Destaca Ericson Meister Stogsie:

A opcgédo pelo monopdlio estatal no setor de telecocagdes justificava-se em

razdo do volume de investimentos necessarios artaodepelos servicos do

territério nacional, como também em funcdo da r®@dade de estabelecimento de
padrées técnicos uniformes em relacdo as redesekdeomunicacbes e 0s
equipamentos, o que justifica, portanto, a ceztrafio do poder de deci§&o

Com o advento da Emenda Constitucional n® 08 d& &®@iu-se o caminho para o
fim do monopodlio estatal do setor de telecomunieag@or meio de um processo de
privatizacdo, que desencadeou a criacdo de uma leov@ara organizar 0s servigos de
Telecomunicacfes, a Lei n® 9.472 de 16 de julhdl@@/, e a criacdo de uma agéncia
reguladora para o setor, a Agéncia Nacional de cdelenicacdes (art. 8° da Lei n°
9.472/1997). Com a privatizacdo do setor consoidarlano de 1998, criou-se um regime de
concorréncia, baseado no incentivo a participac@oethpresas privadas. Contudo, a
radiodifusdo permaneceu imune ao processo de igagati®’ e, a despeito da nova lei de
telecomunicacdes, a exploracao do servico ainéguada pela Lei n® 4.117 de 1962, sendo
“0 Unico servico de telecomunicacgfes cuja regulagéatorga de concessdes, permissfes ou
autorizacdo ndo cabe a ANATE; essas competéncias “continuam afetas ao Mirmstas

Comunicacdes, cujo titular é de livre escolha desidlente da RepUblic®* (cf. art. 223 da

0 SCORSIM, Ericson Meister, op. cit., p. 28.

%1 |dem, p. 33.

2 FARACO, Alexandre Ditzel. Radiodifusdo publica egulacdo audiovisual no Brasil. Revista de Direito
Publico da Economia — RDPE. Belo Horizonte, ano. 21, p. 09-43, jan./mar. 2008, p. 09-11.

30 art. 211 da Lei 9.472/1997 diz: “A outorga desvig;os de radiodifusdo sonora e de sons e imaigEns
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendénmuito de competéncias do Poder Executivo [...]".

84 FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e regulacés tedes eletronicas de comunicacéo..., p. 87.
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Constituica8).

A radiodifusdo é “uma forma particular de radiocomacdo, compreendendo
emissdes sonoras (radio), emissdes sonoras e svidakavisdo), destinadas ao publico em
geral®®® A alinea “d” do art. 6° da Lei n° 4.117 de 1962abelece que o servico de
radiodifusdo é “destinado a ser recebido diretererhente pelo publico em geral”.

Os servicos de radiodifusdo utilizam o espectroaigagnético, o qual é um recurso
limitado e escasso e, por isso mesmo, € considdbado publico (art. 153 da lei n°
9.472/1997). Assim, tecnicamente, a escassez fisi@spectro eletromagnético faz com que
a oferta de canais seja limitada. O servico devisde por radiodifuséo, por exemplo,
funciona por meio da “consignacéo de um canal egliftncia de 6MHz a cada concessao do
servico®®’.

Embora tenha se inspirado no modelo norte-americ@nagegulacdo do espectro
eletromagnético, a legislacdo brasileira ndo coptema maioria das regras norte-americanas
destinadas a evitar a concentragdo da propriedaslendios de comunicacdo e a garantir a
existéncia de multiplas fontes de informacdo. Pafl@al legislacdo, por exemplo, o
proprietario de uma emissora de TV pode ser prigpitede um jornal impresso que circula
na mesma area geografith

Conforme destaca Faraco, “o radio e a televisdseanformato tradicional continuam
a ser, em regra, os meios de comunicacao socebeabso a informacao mais difundidos em
inumeros paises”. No Brasil, complementa o autarjelevisdo ndo é apenas o meio de
comunicacdo social mais acessivel e difundido, n@®mbém um dos aparelhos
eletrodomésticos reputados como mais importantespehsileiros™®.

No que diz respeito a questdo da concentracdo doscas de televisdo por
radiodifusdo, € importante mencionar alguns dadimdios por um relatério produzido pela
organizacdo nao governameraticle 19 Segundo o relatorio, o mercado de TV no Brasil é
basicamente controlado por seis empresas, as goaislam, juntamente com seus 138
grupos afiliados, um total de 668 veiculos mid@i¢TVs, radios e jornais) e cerca de 92%
da audiéncia televisiva. Sozinha, a Rede Globooredp por cerca de 54% da audiéncia,

enquanto SBT fica com 23% e a Record 8%. Dos m8iB ®bilh6es gerados pelo mercado

855 Art. 223: “Compete ao Poder Executivo outorgagmorvar concessdo, permissio e autorizagao parsigose
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, oldgeveprincipio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal”.

¢ PINTO, Luciana Moraes Raso Sardinha. A Radioddusédireito brasileiro. Belo Horizonte: Del Re9P,

p. 32.

7 SCORSIM, Ericson Meister, op. cit., p. 97.

%8 |dem, p. 320-321.

89 FARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., 283-284.
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publicitaric®’® na TV, somente a Rede Globo detém um total de 1/S%bilhdo, seguida do
SBT (US$ 600 milhdes), da Band (US$ 300 milhdegxdrd (240 milhdes) e RedeTV (150

milhdes§’*.

4.3.2.2 TV por assinatura

Ao contrario do que ocorre com a TV aberta, a TV gssinatura (ou a cabo), baseia-
se na “transmissdo de sinais codificados que s@rposer acessados por quem tenha
previamente contratado e pago pelo serVico”

Conforme estabelece o art. 30 da Lei 8.977/19%pesadora de TV a Cabo podera:
transmitir sinais ou programas produzidos por tess@u programas de geracéo prépfia

As operadoras de TV a cabo sdo obrigadas a disfribomo canais basicos de
utilizacdo gratuita, “a programacao dos canaiseti@issoras geradoras locais de radiodifuséao
de sons e imagens em VHF e UHF, abertos e naoicamtbk” (Art. 23. I, “a”, da Lei n°
8.977/1995). Assim, 0s assinantes tém acesso tantwonteldo gerado pela radiodifusédo
aberta quanto aos demais canais constantes noandiEfe planos de servigos oferecidos pelas
operadoras.

Embora a Lei n® 8.977 de 1995, em seu art. 3°gael@omo objetivos do Servico de
TV a Cabo a promocédo da diversidade de fontes fdemacao, lazer e entretenimento, e a
pluralidade politica, ndo chegou a estabelecer nimo@s capazes de inibir a concentracdo na
prestacéo desse senfitb

Levando-se em conta que as operadoras de TV pimaasa podem tanto produzir

670 A televisdo concentra a maior participacdo no mdwcpublicitario (56,1%). Os jornais, revistas digé
respondem, de forma respectiva, por 21,5%, 10,8%8% desse mercado (Cf. FNDC. Os donos da midia...)

671 ARTICLE 19. Declaracéo final da missdo ao Brasibre a situacdo da liberdade de expressdo. S&do
Paulo/Londres, agosto de 2007. Disponivel em: ghityww.article19.org/pdfs/publications/brazil-misak
statement-port.pdf>. Ver também: FNDC. Os donos dmidia. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/arquivos/donosdamidia.pdfcesso em 02 abr. 2011.

72 |dem, p. 87.

673 | ei 8.977/1995 — “Art. 5° Para os efeitos destesie adotadas as seguintes definigées: [...] Yer@dora de
TV a Cabo - é a pessoa juridica de direito privade atua mediante concesséo, por meio de um corgient
equipamentos e instalagdes que possibilitam a ¢cdoeprocessamento e geragéo de programagéo rmaike Si
préprios ou de terceiros, e sua distribuicdo atadé redes, de sua propriedade ou ndo, a assinantes
localizados dentro de uma area determinada; Vlogmmadora - € a pessoa juridica produtora e/ou
fornecedora de programas ou programacdes audi@visuf.

67 SIMOES, Cassiano Ferreira; MATTOS; Fernando. Efeo® histérico-regulatérios da televisdo brasileira
In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, Ricardo SiqueirBede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. S&o
Paulo: Paulus, 2005, p. 40.
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conteudo préprio como distribuir contetldo produzido terceiros, convém mostrar que ha
uma significativa concentracdo na prestacdo dessacs. Segundo dados coletados em
marco de 2011, o market share das principais opeaadle TV por assinatura foi o seguinte:
NET — 43%; Sky — 26,1%; Embratel 11,6%; Teleforic0%; Oi TV — 2,8%; Abril — 1,7%;
Outros — 9,7%9%°. O significativo market share da NET foi conquistdambém por meio de
aquisicdes (v.g. compra da Vivax, a qual foi apdavpelo CADE em dezembro de 266y,
Segundo dados da Associacdo Brasileira de TV psimAsira, o total de assinantes
no Brasil passou de 3,6 milhdes em 2001 para 9|B6es em 201U’. Mas, apesar do
significativo aumento no nimero de assinantes,deipexercido pela radiodifusdo aberta no

Brasil ainda n&o chega a ser mitigado pelos ses\deol'V por assinatura.

4.3.2.3 Meios impressos

Ao contrario da televisao (aberta ou até mesma agginatura), que tende priorizar o
entretenimento, 0s jornais enfatizam a veiculagdmaticias e permitem que essas sejam
abordadas com maior profundid&d®: °”° Em geral, os jornais circulam de cinco a sete dias
por semana e visam atingir um publico diversificadazendo assuntos que procuram agradar
0 maior nimero de leitor®s,

De modo diverso ao que se verifica com a radio@duos meios impressos nao
dependem de autorizacdo do poder publico (art. 8X0da Constituicdo).

Em virtude da escala necessaria para a edicaordaigoe revistas, o mercado de
meios impressos tende a ser concenffado

No que diz respeito ao publico alcancado pelos sn@igpressos, uma pesquisa

67> TELECO. TV por Assinatura. Disponivel em: <htywiw.teleco.com.br/tvassinatura.asp> Acesso em 06
mar. 2011.

676 CADE aprova compra da Vivax pela Net, 13 de dezende 2007. Estad&o.com.br. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/economia,cgueea-compra-da-vivax-pela-net,95353,0.htm> Acesso
em 07 abr. 2011.

67 ABTA. Levantamento setorial de TV por assinaturaparco 2011. Disponivel em:
<http://www.tvporassinatura.org.br/images/storiet& DF/Relatrio_Levantamento_Setorial_-
_Operadoras_-_4T2010.pdf> Acesso 30 mar. 2011.

78 EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 97.

679 Nao se esta com isso a dizer que as TVs n&do demeeter, pois conforme lembra Mario Erbolato, @sos
de comunicacao de massa servem para “informanadirsdistrair e educar” e essas funcdes ndo pagem
isoladas, “pois inexistem, entre elas, barreirassfie definidas” (ERBOLATO, Mario. Deontologia da
comunicacao social. Petrépolis: Vozes, 1982, p. 46)

80 EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 98.

%1 |dem, p. 101.
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realizada em janeiro de 2011 pelo Instituto Veafior de Circulagdo constatou que os 24
maiores jornais do pais correspondem a 70% do a@rtacional e apresentam uma tiragem
média diaria de 3.175.045 exemplares. O jofwdiha de S. Paulapresentou a maior tiragem
média diaria, 301 mil exemplares, detendo a maadigipacdo no mercado nacional, 6,93%.
Em seguida aparecem os jorn8igper NoticiagMG), O Globo(RJ),0 Estado de S. Paulo,
jornal Extra (RJ) eZero Hora(RS), com as respectivas tiragens médias de 20277 mil,

253 mil, 197 mil e 188 mil exemplares e com as @eBSpas participacdes no mercado de
6,71%, 6,37%, 5,82%, 4,53% e 4,32%. O Unico jopaabnaense que aparece na lista dos
maiores jornais brasileiros é @azeta do Poyo24° lugar, com tiragem diaria de 46 mil
exemplares e 1,06% de market sf&re

Além dos jornais, dentre os veiculos impressosefsadcitar as revistas, que podem
oferecer tanto contetdos diversificados (v.g. tasi¥eja, Carta Capital IstoE, Epocg
quanto especificos - direcionados a determinadddicod (v.g. revistaExame Quatro
Rodas Revista Pesca Esportiva

As principais revistas semanais de informacdo g@ehbém conhecidas como
revistas deatualidade$ do Brasil, que abrangem, portanto, assuntosiqudit apresentam
respectivamente 0s seguintes numeros: a) reVigja — tiragem de 1.214.168; circulacdo
liquida de 1.074.897, sendo que dessas 921.87&8ss&mturad™ b) Revista IstoE — tiragem
de 440 mil exemplares; c) revista Epoca — 420 memplares; d) revista Carta Capital —
tiragem média de 75 mil exemplat¥s Nao obstante, entre as revistas de atualidades,
também merece destaque a revista meBaabs Amigosque possui uma tiragem média de
50 mil exemplare§>.

Embora nao tratem especificamente de politicagwdstas de economia e negdécios, ao
trazerem matérias sobre politica econdmica, trg¢@talustica do Trabalho, podem exercer
influéncia indireta nas disputas politi¥8s As maiores revistas desse tipo no pais sdo a
Pequenas Empresas Grandes Negoésesnanal), com tiragem média de 150 mil exemplares
a IstoE Dinheiro (semanal), que apresenta uma tiragem média deil9éxamplares; e a

2 FOLHA volta a ser o jornal de maior circulagdo Beasil. 01 de margo de 2011. Disponivel em:

<http://blogs.abril.com.br/blogdojj/2011/03/folhaita-ser-jornal-maior-circulacao-no-brasil.html#>cesso
em 30 mar. 2011. Cf. tambénwebsitedo Instituto Verificador de Circulagéo.

%83 Dados disponiveis em: <http://publicidade.abrihdor/marcas/veja/revista/informacoes-gerais> Acesso
02 abr. 2011.

%4 Dados disponiveis no siRevistas.com.brque traz dados atualizados das principais reviastaantes no
mercado brasileiro: <http://www.revistas.com.br/fRosntpage/ltemid,1/> Acesso em 02 abr. 2011.

885 ver: <http://stinghen.wordpress.com/2007/07/154t@vcaros-amigos/> Acesso em 03 abr. 2011.

6% Trata-se aqui de uma impressdo pessoal, pois tdusaelaboracdo do presente trabalho n&o foi pelssiv
encontrar nenhum estudo sobre a questao.
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Exame(quinzenal), cuja tiragem média é de 249 mil exaneg®’.

4.3.2.4 Internet

Segundo dados do trazidos pRlevista .Byde outubro de 2010, comemorativa dos 15
anos doComité Gestor da InterndCGl), no Brasil, a populacdo brasileira passou 6,8
milhdes em 2000 para 191 milhdes em 2009. Tambéne @000 e 2009, o numero de
usuarios de internet passou 9,8 milhdes (5,7% qmlpgdo) para 63 milhdes (32% da
populacady® - °%°.

Do total de usuarios, de acordo com dadosTekeco (2009-2010), 48% acessam
preponderantemente a internet em casa, 22% no dectdabalho, 14% na escola, 26% na
casa de outra pessoa, 45% lam house%° e 4% em centros publicos de acesso grattito
Dos usuarios domeésticos 66% ja utilizam banda J&@% ainda utilizam acesso discado (por
linha telefonica) e outros 6% utilizam outras fosnde conex&8>. Dos usuarios que acessam
em casa, 13,2% tém internet com velocidade de28kbps; 28,6% de 128 a 512 kbps; 43%
de 512 a 2Mb; 10,3% de 2Mb a 8Mb; e 3,1% acimahe. 3o que diz respeito a freqiéncia
na utilizacdo, 58% usudrios acessam a internetrpelms uma vez ao dia; 20% pelo menos
uma vez por semana, mas nao todo dia; 9% ao memdsez por més, mas nao toda semana;
3% menos utilizam a internet menos de 1 vez pofTh&¥.

Segundo a mencionada revista do CGI, “em regid@soco Norte e o Nordeste,

%87 ver: <http://www.canaldaimprensa.com.br/canalactifdtercedicao/foco10.htm> Acesso em 03 abr. 2011.

%8 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. 15 Anos do C&: a evolugdo da internet no Brasil.
Revista.Br, ano 02, 2010, Edicdo 03, p. 17. Dispgglni  em:
<http://www.cgi.br/publicacoes/revista/edicac03kgievistabr-ed3.pdf> Acesso em 08 de abr. 2011.

%89 Recentemente, o ministro das Comunicacdes, ParoaBlo, lembrou que, até 2009, “mais de metade dos
brasileiros (55%) nunca havia acessado a inter(@f’.META de plano de banda larga é oferecer geruai
R$ 35, diz ministro. 06 de abril de 2011. JornaBdasil. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/ciéae-
tecnologia/noticias/2011/04/06/meta-de-plano-dedbdarga-e-oferecer-servico-a-r-35-diz-ministro/>
Acesso em 07 de abril de 2011).

9% Estima-se que cerca de 30 milhdes de pessoasmantilinternet eman housesCOMITE GESTOR DA
INTERNET NO BRASIL. 15 Anos do CGl.br: a evolucéa idternet no Brasil..., p. 17).

%91 A soma passa de 100% porque a opgao ou possitelida acessar a internet em um determinado looal na
exclui, necessariamente, o acesso em outro. A [3asda Teleco carece de maiores detalhes.

%92 A soma nao fecha 100% porque néo foram incluidasadalidades de acesso em zonas rurais.

893 TELECO. Internet Brasil. Disponivel em: <http://wvteleco.com.br/internet.asp> Acesso em 07 abrl 201

94 0 acesso esporadico ou feito de forma rapidacgaio frequentemente ocorre dan housek traz o
problema da “fragmentacdo da noticia nos jornaiine onde a atualizacdo do discurso se faz a cada
momento e a construcdo do sentido deve se dardigicados fragmentos”; essa construcao de sentido é
“dificil de ser seguida por aqueles que tém um tethpitado de acesso por dia” para fazer diversasas
na rede, inclusive ler e ver noticias. (BECKER, idcia, op. cit., p. 60).



173

apenas 13% dos domicilios acessam a rede mund@ndputadores”. Nas regiées Sudeste
Sul e Centro-Oeste esse percentual €, respectiveymam 35%, 32% e 28%. O principal
motivo apontado para a falta de internet em casas&levados custta

Tendo em vista que a ampliacdo do acesso a intarmeimente o acesso de alta
velocidadé&® tem sido considerada, como observa Luiza Dalmagn,imperativo para o
desenvolvimento de qualquer p&f&” o Brasil, seguindo a linha de paises como a Alieste
a Coreia do Sul, ja despertou para a necessidadeadeima politica especifica para atender
a esse imperativo: Blano Nacional de Banda da Lard®NBL)°®. Para a consecucdo dos
objetivos do PNBL, o governo Lula prop0s a criadg@ouma nova estatal, a partir da unido
das estatai§elebras(que ficou sem fungc@o apds as privatizacdes d8)1®Hletronet(que
detém uma rede de fibra 6tica que cobre 18 estddoSstima-se que a nova estatal sera a
maior empresa do pais no ramo de internet. Os pregiorados para 0 acesso a internet de
alta velocidade serdo subsidiados pelo Estado émmdgais, o que levou os jornalistas Fabio
Portela e Ronaldo Franca a chamar o PNBL de “Betsailia da Web™. O apelido dado

%9 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, op. cit., 9.

6% Nzo ha uma definicdo universal sobre o que seriateanet “banda larga” ou sobre o que se poderia

considerar uma internet veloz. Na verdade, conada gez mais céleres avangos na transmissao de dado

conceito de banda larga esta em continua mudamgguélquer forma, é possivel estabelecer compasagte

Nesse sentido, o plano sul-coreano de ampliacéacdsso & internet prevé, para 2012, uma intermat co

capacidade de transmitir 1 gigabit por segundaje gignifica uma velocidade 1.000 vezes maior doau

que esta sendo discutida no plano brasileiro. (DA®, Luiza. Gigabites a frente. Revista Exame, 9,

a. 44, n. 4. Sao Paulo: Abril, 2010, p. 34).

Sob a perspectiva do empreendedorismo, a intguraicia aos agentes econdmicos uma insercao

diversificada na economia e uma série de vantaggueciais, temporais e negociais, seja com clieségs

com fornecedores. Além do marketing e a propaganeae ja consagrados, paulatinamente consolidam-s

praticas diversas de uso empresarial da intemistcbmo: as compras organizacionais pela redesquisa

relacionada com a atividade dos concorrentes; eabde informacdes referentes aos aspectos ecorsimico

gue afetam diretamente as empresas (Cf. KOTLERipPARMSTRONG, Gary. Principios de Marketing.

Séo Paulo: Prentice Hall, 2003).

%98 DALMAZO, Luiza. Gigabites a frente. Revista Exarad, 963, a. 44, n. 4. S&o Paulo: Abril, 2010,2p. 3

%99 0 Plano Nacional de Banda Larga foi oficialmentgtituido com o Decreto n® 7.175 de 12 de maiotd® 2
gue diz, no seu art?] que o PNBL tem como objetivo “fomentar e difunaliuso e o fornecimento de bens
e servicos de tecnologias de informacdo e comuiiicagde modo a: | - massificar 0 acesso a servigos d
conexdo a Internet em banda larga; Il - acelerdesenvolvimento econdmico e social; Il - promowaer
inclusao digital; IV - reduzir as desigualdadesiaoge regional; V - promover a geracdo de empregenda;
VI - ampliar os servicos de Governo Eletrdnico @lifar aos cidadaos o uso dos servicos do Estdtio;
promover a capacitagdo da populacdo para o usaedaslogias de informagéo; e VIII - aumentar a
autonomia tecnoldgica e a competitividade brasi#8irE, para a consecucado desses objetivos, estabab
art. £, que cabera a Telecomunicacdes Brasileiras SPELEBRAS: “| - implementar a rede privativa de
comunicagdo da administracéo publica federalphestar apoio e suporte a politicas publicas dexd@m a
Internet em banda larga para universidades, ced&ggsesquisa, escolas, hospitais, postos de atenttim
telecentros comunitarios e outros pontos de irgerpgiblico; Ill - prover infraestrutura e redessdeorte a
servicos de telecomunicacdes prestados por emppesaslas, Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades sem fins lucrativos; e IV - prestar gserde conexao a Internet em banda larga para osdérais,
apenas e tdo somente em localidades onde inefasta adequada daqueles servigos”. Para uma awéitgz
sobre os aspectos juridicos do PNBL, ver: NUNE®&dfdDonio Bellegarde; BONOMO, Paulo Henrique. A
“Nova Telebras” e o Plano Nacional de Banda Lat§ade maio de 2010.

"0 PORTELA, Fabio; FRANCA, Ronaldo. O maior lobista phis. Veja, Ed. 2154, 03 de marco de 2010, p. 63-

697
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pelos jornalistas ao PNBL aponta para o uso poléi programa, o que, de certa forma, pode
ser confirmado quando se constata que 60% dasesidpee serdo beneficiadas encontram-se
no Nordest&?, o qual vem se tornando a principal base eleittwdPartido dos Trabalhadores
em eleicOes presidenciais.

O PNBL visa ampliar o acesso domiciliar a intershetalta velocidade de 12 milhdes
para 40 milhdes de domicilios, até 2014. Para tamtgoverno investird (por meio de
desoneracdes, financiamentos, etc.) aproximadank®$ite2 bilhdes, dos quais cerca de R$
5,7 bilhdes seréo destinados & criacdo de 30 ritdimetros de redé%’

Convém destacar que a experiéncia brasileira deqy@o estatal da expansao do
acesso a internet difere da experiéncia de outitsep. Na Australia, o programa nacional de
acesso a banda larga de altissima velocidade,isaatingir 90% da populacéo, também sera
conduzido por uma empresa controlada majoritariégenpelo Estado. No entanto, o Estado
ndo competira com as demais empresas de telecamdai estabelecidas no pais, apenas
atuara no sentido de criar uma infraestrutura b&secfibras oOpticas, investindo, para tanto,
37 bilhdes de dolares. Ademais, o plano australBeeé que a parte estatal da empresa, que
corresponde a 51% do capital nela investido, deser&endida apds a construcéo da fEde

Entretanto, é preciso problematizar o discursoideldsao digital”. Cees Hamelink
afirmou que “informacédo e tecnologia da informa¢@m impacto no desenvolvimento, no
progresso e no sistema politico das socieddfesVlas reconhecer a pertinéncia dessa
afirmacdo ndo pode servir como justificativa pararjzar o acesso a internet banda larga
subsidiada pelo Estado sem antes se promover GOaG@eSServicos e recursos mais
elementares (saneamento basico, educacéo, tratameédico-hospitalar, etc.) os quais dao,
direta ou indiretamente, suporte a utilizacdo dasas tecnologias da informacdo e
comunicacao (TIC). A promocéo do acesso a intdyaatla larga deve ser ponderada como
etapa posterior ou complementar ao acesso a sgrvigoursos basicos e também a infra-

estrutura basic&. As politicas de acesso as tecnologias da infdimdevem, portanto, estar

65.

"1 BANDA larga: 60% das cidades beneficiadas estddNomleste 26 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://tecnologia.terra.com.br/noticias/0,,0146885112884,00-
Banda+Largat+das+cidades+beneficiadas+estao+no+sterdenl> Acesso em 04 de abr. 2011.

92 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, op. cit., p9.

S DALMAZO, Luiza. Gigabites a frente..., p. 33.

94 HAMELINK, Cees J. Direitos humanos para a socieddd informac&do. In: MELO, José Marques de;
SATHLER, Luciano (organizadores). Direitos a consagéo na sociedade da informacéo S&o Bernardo do
Campo: UMESP, 2005, p. 106.

%5 Nesse sentido, é bastante ilustrativa a chargeatunista Ageli, intitulada “Modernizacdo do Ermsin
Publico” (Disponivel em: <http://www.ciadaescolartbr/zoom/imgs/230/image009.jpg>. Acesso em 21 de
nov. 2010), na qual se vé uma professora segutamdmmputador na mao e dizendo “Boa noticia criginca
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assentadas sobre a percep¢do da escala de prsridadcomunidade-alvo das politicas de
acess@® O desafio, segundo Mark Warschauer, “ndo é superexclusdo digital, mas
expandir o acesso e o uso da TIC para promovelas#p social™”.

No que diz respeito aos habitos dos usuarios denitt no Brasil, € interessante notar
que 41% dos usuarios usam a internet para bustamiacdes®. Esse nimero pode ser
analisado juntamente com os resultados de uma isasde junho de 2010, encomendada
pela Secretaria de Comunicacdo da Presidénciar§eqgae revelou que dentre os usuarios
de internet que buscam informacoes, 47,7% delesaé@mibito de ler jornais, blogs ou
noticias pela internet, sendo que a maior partegdesouscam informacdes (37,5%) tem mais
de 50 anos. Para 46,3% dos usuarios, o lazeri@@pgal motivo para acessar a internet (esse
percentual chega a 62,9% entre pessoas de 16 ac®). & pesquisa encomendada pela
Secom revela, ainda, que: 54,3% dos internautaga@poos assuntos sociais como as noticias
mais interessantes; 52,1% se interessam pelosapnagr sociais do governo; 47,8% tém
interesse em assuntos ligados a economia; e queas#2,5% diz se interessar por
politica’®*"1°

Mas em que consiste 0 interessar-se por politicgltida uma busca pela realidade
dos fatos? Significa que essas pessoas estao tdis@osotejar dados e a comparar noticias
veiculadas em jornaen-line com os dados oferecidos por fontes primarias, eop, dessa
forma, com os mecanismos de filtragem ou com oesivigmo de um comentarista politico?
Qual é o tempo dedicado ao interesse em politica@rde a realizacdo do presente estudo
nao foi possivel encontrar pesquisas que respordassas e outras perguntas. No entanto,

essas perguntas precisam ser respondidas, a fse daber se a internet pode neutralizar a

Agora temos computador!”. O que se destaca na elé&acgfato de ela mostrar o estado fisico da satauth:
ndo ha teto, ndo ha acesso a eletricidade, ndivrog, lou seja, ndo ha infraestrutura, mas ha uwo no
computador.

%% Entretanto, em alguns contextos marcados pelaeias@e infraestrutura basica, 0 acesso as tedaslog
informacédo e comunicacdo, embora acompanhado deautilracdo limitada, pode servir para desencadear
novas oportunidades de negdcios e impedir violagfeglireitos mais elementares. Isso é 0 que amata
alguns paises africanos onde os celulares, quaramirrecentemente em um processo de popularizagéo,
acabam por promover a solugdo de problemas losais, como tém servido para denunciar ao mundo —
principalmente por meio de celulares com acessutainet — infragdes aos direitos humanos (Ver nesse
sentido a Revista Carta Capital de 07 de outubi2088, p. 46-61).

T WARSCHAUER, Mark. Tecnologia e inclusdo sociabxaluséo digital em debate. S0 Paulo: SENAC S&o
Paulo, 2006, p. 282.

"8 TELECO. Internet Brasikvebsitecitado.

"9 ACESSAR internet é habito para 46,1% da populagdip,pesquisa. Ultimo Segundo. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/acessar+imé+e+habito+para+461+da+populacao+diz+pesquisa/nl
237670587732.html> Acesso em 04 abr. 2011.

"0 O interesse limitado por politica ndo é um fenémeerificado somente no Brasil. Como bem observou
Castells, “seria muito surpreendente que a intecnaseguisse mudar, através da tecnologia, o mofun
desencanto politico que a maioria dos cidadaos iagrabnte” (CASTELLS, Manuel, op. cit., p. 187).
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influéncia exercida pelos meios de comunicagcdodi@this, mormente a radiodifusdo. A
qguestdo do interesse por politica deve ser pondesialliz do que fora dito no primeiro
capitulo, a saber: o homem moderno € apenas aieessnte politico. Assim, é preciso
considerar: a) o fator trabalho, que ocupa peloanemm terco da vida da maioria das
pessoas; b) o lazer e descanso dos fins de semamdificilmente sao substituidos pela
busca por informacoés.

Em sintese, pode-se dizer que os dados apresemastestopico indicam o seguinte:
1) que a internet ainda possui uma penetracdoidiente e desigual no Brasil, 0 que traz
dificuldades para as propostas pretensiosas nalgaid fomentar &yberdemocracigpor
meio de plebiscitos e referendos virtuais) no amhdcional; 2) que o fato de as pessoas
buscarem informacbes na internet ndo significa les irdo buscar em dominios
independentes dos meios tradicionais de comunic@gd® em geral as pessoas veem e leem
noticias na versdo eletrénica de jornais, revistdslejornai§ 3) que o baixo indice de
interesse por assuntos politicos, que ndo chegbranger um terco dos usuarios, traz
moderacao para visdes extremamente otimistas, iglugmbram a internet como uma ampla
esfera publica de discussfes e de participacatcpoli

Como midia, a internet destaca-se por concentdispmnibilizar em escala global, a
baixos custos, uma imensa quantidade de bensaisltias, além disso, ela destaca-se por
ser um instrumento que possibilita furar o filtr@ mwhidia de massa. A possibilidade de furar
os filtros da midia de massa torna a internet warr@davel instrumento para a verificacéo da
verdade, a partir da alternativa de acesso assf@rimarias de informacdo, ou seja, sem
mediagfes. Mas mesmo sendo uma midia surpreergleata vez mais necessaria, ainda ndo
se pode dizer, conforme observa Alexandre Farage, & internet tenha promovido um
rompimento com a influéncia exercida pela radic#iftu aberta e nem se pode dizer que as

novas tecnologias tenham mudado o comportament@eksoas no tocante a utilizacdo da

"1 cf. ERBOLATO, Mério. Deontologia da comunicaca@iab Petropolis: Vozes, 1982, p. 40. O autor n&o
analisa a questdo levando em conta o fendmenadetaeén quando analisa os fatores mencionados, &oas t
somente a questio do acesso a revistas e jorrmaiey@o de leitura e reflexdo dedicado a tais seio

"2 Em principio ndo h& uma hierarquia entre os doeraseios de comunicagdo. N&o ha, também, um oritéri
razoavel pelo qual se possa conferir credibilidaden ou a alguns tipos de midia e a outros nao.Hdao
ainda, e nem é desejavel que exista, um 6rgdo ieipado em certificar a credibilidade do meio de
comunicacao, conferindo, por exemplo, selos deidpde. Entretanto, ha uma tendéncia nas pessoas em
identificar os meios tradicionais de comunicacdqgornais impressos, TVs e radios — como 0s mais
confidveis, mesmo por aqueles que consideram egemshnipulam as informacdes. Um fato, extraido de
uma fonte primaria, quando apresentada poblogueiroou por um jornalista independente, parece néo ter
a credibilidade que a mesma informacéo apresemp@adam jornal impresso ou por um telejornal; sato f
ndo é mostrado também pela midia de massa, presrmexistente, transforma-se em “boataria” (v.g.
questao do aborto no debate eleitoral de 2010).
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radiodifusad™ A midia de massa, em especial as TVs abertas;eexen papel central “na
construcdo das atitudes politicas do cidaddo comamg apontada, segundo pesquisa
realizada por Alessandra Aldé, “como a principaineia de obter conhecimento politico
suficiente para uma cidadania satisfatdfia’Em virtude disso, o presente estudo entende ser

de extrema importancia a reflexdo sobre a conagdrao setor de radiodifuséo.

4.3.3 O CADE e a concentracdo dos meios de comurgéa: o caso da TV digital

A defesa da concorréncia no setor de comunicagadnglicacbes mais amplas do
gue no restante da economia. A concentracdo nesseateta diretamente o debate politico e
cultural, trazendo consequéncias para a liberdadspresséo e para a democragiassim,
quando se considera a dimensdo politica dessantoag@#o chega-se a conclusdo de que
analise baseada meramente em critérios econdmicssificiente. Na verdade, uma técnica
voltada a conter a concentragcdo dos meios comuiucagéo faz muito sentido dentro da
abordagem usual do direito antitruste. Para o tdirantitruste, uma regra que limita a
propriedade conjunta de jornais impressos e edgad®dV nao faria sentido, pois ai seriam
identificados ao menos dois mercados relevéatftes

Assim, a analise da concentracdo dos meios de c¢oagd@o deve ser diferente da
analise tradicional do antitruste, pois a concaiggmesse caso desempenha um papel
instrumental na promoc¢éo de valores basicos desatiadade democratica. A existéncia de
concorréncia no setor de comunicagdo permite démds de um “mercado de ideias”, no
qual pontos de vistas antagbnicos concorrem entv&ake lembrar, mais uma vez, de que de
nada adianta a existéncia de multiplos jornais ragramas de TV, pelos quais se pode até
constatar uma programacao variada, se entre etek&d@m minimo deiversidade editorial
capaz de enriquecer o debate politico. Ademaisieatgo pode ser deslocada para o campo
das relacbes de consumo, pois o direito concoakruatela também os interesses dos

consumidores, os quais tém o direito de escolh&e ¢elejornais e jornais impressos com

"3 EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 286-287.

"4 ALDE, Alessandra. A construcdo da politica: deraoi, cidadania e meios de comunicacdo de massa. Ri
de Janeiro: FGV, 2004, p. 130.

"> PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva, op. cit., p. 58

"®EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 65-68.
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perspectivas distint4s.

No topico “4.1.4.1.1" mostrou-se, sucintamente,ue ge analisa em cada uma das
etapas do julgamento de um ato de concentracdo.gMasdo a Lei n°® 8.884 de 1994 é
analisada a luz do 85° do art. 220 da Constituigée, diz que “0s meios de comunicagdo
social ndo podem, direta ou indiretamente, settolje monopdlio ou oligopdlio”, chega-se a
conclusdo de que a andlise da concentracdo dodsetmmunicacao deve ser diferente. Nesse

sentido, destaca Caio Mario da Silva Pereira Neto:

A Constituicdo Federal estabelece uma presuncéd®lutids de prejuizo a
concorréncia nos casos que envolvam atos de ceoacéatque possam levar a
criacdo de estruturas oligopolistas ou monopolistas setor. O legislador
constituinte ndo deixa qualquer margem para queADECavalie, como faz em
relacdo a outros setores da economia, se o oligopésultante de certo ato de
concentracao seria suficientemente competitivageoa monopolista teria seu poder
reduzido em virtude da contestabilidade do mercabwanté'®

Os argumentos que enfatizam a eficiéncia econdmpaa justificar um ato de
concentracdo tém se tornado cada vez mais comungntanto, eles apresentam uma

relevancia reduzida na anélise da concentracdmdims de comunicac&s.

4.3.3.1 ATV digital e o CADE

A partir da década de 1980, as redes de telecoagd@s iniciaram um processo de
digitalizacaq que passou a substituir sinais analogicos. ®©mseanaldgic@ um padrao de
transmissdo de dados que “consiste na geragcdondes ®létricos baseados nas ondas
eletromagnéticas que sdo contind&s™Ja a técnica digital de transmisséo de informmcde
baseia-se na conversdo do conteudo a ser transneitidlinguagem numeérica binaria, tal
como na linguagem matematica dos computadores. dQuaplicado a difusdo de sons e
imagens, o padrao digital permite uma transmiss@omglhor qualidade e permite a

transmissdo de um volume maior de informacdes numesma radiofrequéncéd. A TV

" PEREIRA NETO, Caio Méario da Silva, op. cit., p-58, 65 e 72.

"8 |dem, p. 68.

"9 Ibidem, p. 79.

20 Departamento de Computacdo - UEL. Sinais Analégice Digitais. Disponivel em:
<http://www2.dc.uel.br/~sakuray/Espec-Comunicacad&&2020dados/Renato%20Cil%20-
%20R0drigo%20C.%20de%20Almeida/modelo.html> Acessd8 abr. 2011.

"2l EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 91.
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digital permite uma utilizacdo mais eficiente dpextro eletromagnético. Segundo Eduardo
Antonio Barros da Silva — professor do Program@ds-graduacdo em Engenharia Elétrica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro —, o masdo trazido pela TV digital permite
gue um mesmo canal de seis megahertz comporteaiss de alta definicdo ou oito a dez
de definicdo simpleé?

No Brasil, o padréo digital passou a ser adotado acriacdo do Sistema Brasileiro
de TV Digital (Decreto n° 4.901/03). Tempos depaspPecreto n°® 5820/2006 tratou da
transicdo do padrao analégico para o digital.

O Decreto n° 5820/2006 garantiu as atuais empoeseessionarias e autorizadas — as
mesmas que dominam a radiodifusdo aberta —, o uwsourd canal adicional de
radiofrequéncia, com a mesma largura de 6MHz @ @l utilizado, por um periodo de dez
anos. As empresas que ja atuavam no setor passarder o direito de manter,
simultaneamente, uma programacdo analdgica e digiital. Assim, o decreto em questédo
determinou que as grandes empresas de midia degréds as beneficidrias imediatas da
exploracdo do novo padréo tecnolégico. Para a ssioedesse privilégio ndo se realizou
nenhum tipo de processo de selecédo, ou seja, argopeessupds que havia um direito inato
das grandes emissoras de TV a um canal extra ddrempiéncia, impedindo, desde inicio,
que outras empresas concorressem para a realidag&evados investimentos necessarios
para a realizagdo da transicdo para o padrao ldigitesar de estar previsto, que apos o
término da transicdo devera haver a devolucéo dal cdilizado para a transmisséo do sinal
analdgico, é provavel que ocorra uma prorrogacgararo para essa devolugdo, mormente se
0 acesso a tecnologia digital ndo tiver sido difdadntre a maioria dos brasileifos

Cumpre destacar que o Decreto n° 5820/06 andouon&ramdo da vedacgao
constitucional ao monopolio e ao oligopolio dos esedle comunicacdo. Por essa razao, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou, eggusto de 2007, uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3942* alegando a inconstitucionalidade dos artigos 7°9Be
10° do Decreto n°® 5820/2006. Os artigos mais pnodieos do Decreto séo o art. 7° e o art.

109, que dizem o seguinte:

22 Multiprogramagdo, uma tendéncia para o futuro d¥ igital. Globo.com. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/tecnologia/mat/2007/12/2X361697.asp

"2 EARACO, Alexandre Ditzel, op. cit., p. 95-96.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acompanhamento proce$suacdo Direta de Inconstitucionalidade
3944. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?numero=3944&classe=ADI&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em 30 jan. 2011
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Seréa consignado, as concessionarias e autorizadss\ico de radiodifusdo de sons e
imagens, para cada canal outorgado, canal de megjigfncia com largura de banda de
seis megahertz, a fim de permitir a transicdo paecnologia digital sem interrupcéo
da transmissao de sinais analdgicos.

§ I° O canal referido no caput somente serd consigred@oncessionarias e
autorizadas cuja exploracdo do servico esteja egmlawdade com a outorga,
observado o estabelecido no Plano Basico de Digtdb de Canais de Televisédo
Digital - PBTVD.

Art. 10. O periodo de transigdo do sistema destréssdo analdgica para o SBTVD-
T serd de dez anos, contados a partir da publick&ste Decreto

Por certo, a referida “consignacdo” tem por escymermitir a transicdo para a
tecnologia digital sem interrupcédo da transmiss@igidais analdgicos”. As concessionarias e
autorizadas precisam de um tempo para se adaptaraarealidade digital, mesmo porque o
decreto “é uma norma focada no processo de trari5ica&Contudo, é bastante questionavel a
forma pela qual se estabeleceu essa transicéenepo iconcedido para tanto.

Um dos aspectos questionados pela ADI 3944 ¢é abflakde demultiprogramacao
aberta pelo Decreto n° 5820 aos atuais concesgsndm servico publico de radiodifuséo,

favorecendo concentragdo dos meios de comunicagdagiodifusdo. Diz ADI 3944:

Num canal de 6 megahertz, varias programacdes podem transmitidas
simultaneamente, no que se convencionou denomindtiprogramacédo. Ao
‘consignar’ as emissoras um canal com tamanha chah; esta-se, paralelamente,
impedindo a entrada de outros atores na programagamvés de se ampliarem as
possibilidades de ingresso de outros canais, imtunovas emissoras e permitindo
acesso a programagoes variadas [...] tem-se urdadeira outorga de espago maior
as concessionarias que ja atuam no mercado. Orquavelmente ocorrera € o que
a norma constitucional visa a impedir: o oligopglmu, melhor dizendo, um
aprofundamento do oligopdlio ja existente.

Embora a ADI 3944 tenha contado com parecer faebrda Procuradoria Geral da
Republicd® no dia 05 de agosto de 2010 a acao foi julgagedoedente, havendo somente
um voto vencido, o do Ministro Marco Aurélio. Pagres Britto, o relator, “os dispositivos
contestados ndo autorizam de maneira explicitanplidita o uso de canais complementares
ou adicionais para a pratica da multiprogramacds. fato, ndo h& no Decreto uma
autorizacaexplicitaa multiprogramacédo, mas, cabe dizer, € no miniavaddso afirmar que
essa autorizacdo nao existe nem ao menos de forptiita. O relator ainda afirma que para
haver a prestacdo de um servigo de “alta definiedd@ “qualidade”, que, segundo ele, sdo as
caracteristicas mais esperadas do novo sistemecesséria “a utilizacdo de quase toda a

2> HOBAIKA, Marcelo Bechara de Souza; BORGES, Rica@hpucio. Radiodifusdo e TV digital no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 78-79.

' PARECER da PGR diz que lei da TV Digital é incausional. Federacdo Nacional dos Jornalistas.
Disponivel em: <http://www.fenaj.org.br/materia.@ig=2714> Acesso em 27 jan. 2011.
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faixa de 6 megaHertz do espectro de radiofrequéncigue significa dizer tecnicamente que
a consignacdo do canal inteiro, completo de 6 megaH caso contrario, prossegue, a
televisédo brasileira estaria limitada a transmisddic@udio e video “na definicho meramente
padronizada, que seria uma falta de atualizacaayuadéificacdo continua”, e completou
dizendo que “se ndo consigndssemos essa evolugdoldgica, teriamos um sistema de
transmissdo superado, precario, colocando o Bragiétaguarda do processo de qualificagéo
das nossas emissoras eletronicas e de sons e shaggres entendeu nao haver nos artigos
questionados na ADI qualquer violagéo ao §5°, d®a6, da Constituicdd’.

O voto do Ministro Ayres Brito tem por argumentag&ntral a necessidade de o
Brasil acompanhar a evolugédo tecnoldgica no tocastéransmissées de sons e imagens.
Assim, qual um vendedor de aparelhos de TV, o Mmisalientou a imprescindibilidade da
“alta definicdo”. Entretanto, cumpre lembrar qudiralidade dos meios de comunicagao
social transcende a demanda por uma imagem mala.mMitdo se esta com isso a dizer que a
questdo da definicdo nao devia ter sido levada@rtama decisdo, mas quando se trata de
meios de comunicacdo de massalta definicAoé apenas um aspecto secundario. A analise
da ADI podia ter sido ponderada a partir da petsgeala liberdade de expressédo e do
pluralismo politico.

O Ministro Ayres Brito ainda afirmou que:

Se monopdlio ou oligopdlio estdo a ocorrer nos mei® comunicacdo brasileiros,
tal fato ndo é de ser debitado ao decreto ora imgul@ € algo preexistente [...] Que
a imprensa e o governo se facam dignos da nosssadeatuando no campo da
proibicdo da oligopoliza¢do e da monopolizagéo. Aldamos no campo do “dever
ser”, no campo do “ser” ndo atuarffds

Sim, a concentracao da radiodifusdo no Brasil €aior preexistente e ndo deve ser
atribuido ao decreto em comento. Todavia, a pré&mdga do problema ndo pode servir de
escusa para ndo ponderar os possiveis efeitosvuegdd decreto. Ora, se o decreto tem por
objeto 0 processo deansicdq parece claro que ele se aplica ao cenario jéeetés Nao héa
transicdo se ndo ha mudanca de um lugar para autrde uma situacdo para outra. Se no
longo prazo o decreto ira ou ndo servir para agravaligopolizacdo dos meios de

comunicacao é algo que s6 o tempo dird, mas issaaféita o fato de que os principais

2T PLENARIO reconhece validade constitucional de akifivos do decreto de implantacdo da TV Digital.
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=157404> Acesso em 18 jan. 2011.

28 pLENARIO reconhece validade constitucional de akifivos do decreto de implantacdo da TV Digital.
Supremo Tribunal Federal.
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beneficiarios do decreto sdo as grandes empresasliddifusao ja estabelecidas.

Mas o que o CADE poderia fazer nessa situagédo?

Embora se amplie, no préprio ambito do CADE, o nbezimento da importancia da
concorréncia no setor de comunicacao social, ag@atuda autarquia e a atuacao do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia tém se mastiaduficientes na elaboracdo de
contornos precisos para a aplicacdo do direitdraste ao setéf”.

Pois bem, diante do aumento da concentracdo dassrdei comunicagcdo provocado
pelo Decreto n° 5820/2006, o CADE poderia, ao tengmdiscussdes em torno da criacao da
norma de transicdo para o padréo digital de TV,etaborado estudos e pareceres que
indicassem a necessidade de tratar a questao dant@tao dos meios de comunicacdo de
forma diversa do restante da economia. AdemaiADE; por meio de seu Plenario, poderia
ter determinado, nos termos do art. 7°, XV da [%8.:884 de 1994, que a Procuradoria do
CADE interviesse comamicus curiaeno julgamento da ADI 3944.

Ademais, se o CADE participasse mais ativamente delmtes publicos sobre a
questdo da concentracdo dos meios de comunicagase centivasse e publicasse mais
estudos sobre o tema, provavelmente tornar-se-ig vigvel perante a sociedade e o Poder
Judiciario. Assim, consequentemente, poderia sé& faailmente lembrado nas discussfes e
NOS processos em que a concentragcao econdmicerestiypauta.

Cumpre destacar que o art. 89 da Lei n° 8.884 84 di@ que “nos processos judiciais
em que se discuta a aplicacao desta lei, 0 CADErdeser intimado para, querendo, intervir
no feito na qualidade de assistente”. Levando-sea@mta o referido artigo, entende-se aqui
gue no julgamento da ADI 3944 o CADE s6 nao faniaido porque o Decreto n° 5820/2006
nao foi discutido a luz da lei concorrencial bresd, mas apenas sob a perspectiva da
vedacdo constitucional ao monopdlio e ao oligopdlas meios de comunicacdo social.
Contudo, a prioridade dada a perspectiva constitati pode ser explicada pela timida
participacdo do CADE no debate sobre a concent@dgéioneios de comunicacéo social.

Ao fim e ao cabo, 0 que se procurou mostrar noeptescapitulo é o fato de que
questbes, acbes e politicas aparentemente isolestd®, em verdade, conectadas. A
democracia depende da existéncia de uma sociedaddautbnoma em relacdo ao Estado e
de instituicbes que garantam pluralismo social emftam que este se transforme em
pluralismo politico, em alternativas politicas aegse formuladas e comunicadas pelos

cidadaos e por organizagdes (privadas, nao govemtais, trabalhistas, patronais, religiosas,

"2 PEREIRA NETO, Caio Méario da Silva, op. cit., p. 60
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etc.). Para tanto, requer-se o reconhecimento @eagexisténcia de diversos centros de
decisdo econbmica — 0 que € uma caracteristicastiams de autonomia, da economia de
mercado — esta diretamente relacionada com a flaksile de que as disputas politicas sejam
competitivas. Tal possibilidade requer normas quibaon condutas contrarias a coexisténcia
leal entre os centros de decisdo econdmica e guére 0s aspectos estruturais da economia,
impedindo a concentragdo econdmica obtida por nigdss, ou aquelas decorrentes de atos
de concentracdo, que mesmo transcendendo o paktdeimarket shareque define se uma
empresa detém posicdo dominante num dado merclagamte, ndo sejam, simultaneamente,
justificadas por beneficios trazidos aos consureslorao progresso tecnoldgico, ao
desenvolvimento econdmico, e que nao impliquem gade eficiéncia e produtividade.

A concentracdo econdmica pode ter diversas caayaseficiéncia administrativa; b)

a eficiéncia da producédo em escala de um empreentbnem relacdo aos concorrentes que
nao a possuem, pois ela traz vantagens competipigess 0 posicionamento no mercado
consumidor; ¢) o monopdlio natural sobre deternmisadetores da economia; d) os altos
custos para a entrada de novos concorrentes; aljteg econdmica adotada pelos paises, as
quais podem ser traduzidas, por exemplo, em paditioltadas a privatizacdo — que muitas
vezes apenas extinguem um monopolio estatal, tuibdgtb-o por um ambiente pouco
competitivo — ou a estatizacdo da economia, entigasipublicas de fomento ou de oferta de
subsidios a certos setores da atividade empresawmiainda, numa opcéo preferencial pelas
grandes empresas; €) a corrupcao estatal e prinstastejam adstritas ao plano nacional, ou
assumam um carater transnacional; f) a fatoresiraist e psicologicos dos povos; g) as
condutas anti-concorrenciais. Assim, as concendsag@@ondmicas ndo sdo necessariamente
“falhas de mercado”, no sentido que |Ihe é costulanente empregado pelo senso comum do
pensamento econdémico, ou seja, como uma defici@nt@ana “natural” da economia de
mercado.

No segundo capitulo mostrou-se que o0s programasldiras de desenvolvimento
nasceram intimamente ligados com o grande empaéeganacional e internacional, o que
embora de certa maneira tenha sido necessariodesencadear o inicio do processo de
industrializacdo e criar as bases para o desemvehtd do pais, ndo foi capaz de atender aos
fins mais amplos a que o desenvolvimento gradagvéen trouxe para 0 Seu campo
semantico. J& no presente capitulo lembrou-se guenemento em que 0 crescimento
econdmico brasileiro diminuiu foram as pequenaségias empresas que neutralizaram a
crise na geracdo de renda e absorveram parte isagivih da mao de obra ociosa e

desempregada, mas a despeito de desempenharenpahs@aoecondémico tao importante
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foram e sdo colocadas em segundo plano nas pslid&senvolvimentistas brasileiras. Pode-
se dizer que a débil situacdo do Brasil no tocasteportunidades econémicas — mostrada no
segundo capitulo — € agravada por programas dendasgg@nento que ainda priorizam a
grande empresa, tal como ocorre com o sistemagdéaido BNDES. Conforme se afirmou,
ndo ha razdo para nado investir em grandes estsutgandmicas, mas nao faz sentido
priorizar e concentraro fomento estatal nessas estruturas e menos sdmidonda em
escolher apenaagunsgrandes grupos empresariais como beneficiarionalar parcela dos
recursos crediticios, pois isso prejudica o furmmento do mercado e ndo repercute
positivamente para melhorar o grau de oportunidaidssmembros menos favorecidos da
sociedade, sejam eles empreendedores, sejam elealhadores. Por mais que tal
direcionamento seja capaz fortalecer a eficiéne@aedonomias de escala, barateando os
custos de producao e, consequentemente, reduznol@gos dos produtos — 0 que estimula o
consumo —, é temerario relacionar o simples consdmmuitas vezes induzido por politicas
demagdgicas de crédito ao consumidor, direcionadasyaro, a incrementar a aquisicdo de
bens ofertados pelo pequeno grupo de beneficiadlas jpoliticas crediticias supostamente
desenvolvimentistas — com o desenvolvimento proprae dito.

Portanto, o Estado, mediante seus Orgaos, podearfigtomo um indutor da
concentragcdo econdmica, visto que determinadascpslipor ele conduzidas sédo capazes de
falsear a concorréncia, gerando condigcbes de atudedproporcionais entre os agentes
econdmicos inseridos no mercado.

Mostrou-se neste capitulo que as pequenas e mEiesas tém dificuldades para
obter crédito nos bancos e instituicdes financepagadas, o que, inclusive, é um dos
principais causas para a mortalidade precoce desnewipreendimentos, principalmente das
micro, pequenas e medias empresas. Vale reiteuar, éqprevisivel que as instituicoes
privadas dificultem o0 acesso a crédito aos pequeaosnédios empreendimentos,
especialmente quando séo de estabelecimento repeigend um célculo de risco envolvido
nessas operacgoes.

Tendo em vista que os pequenos e meédios negoaoessfrincipais geradores de
empregos no Brasil, seria razoavel que os planssndelvimentistas se voltassem a garantir
melhores condi¢cbes para o0 surgimento e permanédas&as empresas no mercado, em suma,
gue propiciassem mais oportunidades econémicas gpapreendedores e trabalhadores.

Diante dessa dificuldade em se obter recursos ddituiigdes privadas, seria razoavel
que um banco estatal de desenvolvimento, comoas® @o BNDES, suprisse essa caréncia

de crédito. Evidentemente também cabe ao BNDES amalise dos riscos institucionais
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envolvidos em operacdes de crédito, 0 que necassamie exclui determinadas empresas do
acesso aos recursos do banco. Entretanto, degtindtariamente a maior parte dos recursos
crediticios a alguns grupos econdmicos pouco oa e a ver analise de risco e, portanto,
nao apenas falseia as relacdes de mercado — pigoag indiretamente, para a concentracao
da economia nacional —, como prejudica o desenwelvio e a democracia.

As politicas “desenvolvimentistas” de um banco dsetivolvimento ndo podem ser
assim chamadas se fomentam prioritariamente o dalsanento de alguns, se favorecem a
concentracdo econdémica e se mostram pouca pre@umaqg criar mais oportunidades
econdmicas, mais oportunidades humanas para aggdpul

Ademais, um banco de desenvolvimento ndo deveibaomtpara prejudicar um dos
elementos que caracterizam e instrumentalizam endefsimento: a democracia. Uma
politica de crédito desvirtuada como a do BNDES)@m favorecer o florescimento de novos
negoécios, a manutencdo de pequenos e médios emipneatos e, ao beneficiar
prioritariamente alguns grupos empresariais, abpag para a subordinagdo desses grupos
aos anseios daqueles que controlam o Estado e pajledicar o funcionamento da
democracia, pois se levada adiante e sem que hgasimultanea acao estatal no sentido de
promover as oportunidades econdmicas, € provaeeequlongo prazo a competi¢do politica
seja prejudicada, principalmente nas grandes cdmagarleitorais de ambito nacional.
Considerando que a defesa da concorréncia estkalagdefesa da cidadania, o CADE, como
orgao encarregado de tutelar a livre concorréncde mtuar exigindo que o BNDES adote
uma politica de crédito compativel com o nome daba

Quanto a questdo dos meios de comunicacdo, prosefonos dois primeiros
capitulos, mostrar: 1) que a politica ocupa umrlagassorio ou até mesmo periférico na vida
do homem moderno; 2) que determinadas privacogsdiam ou impedem a participacao
politica; 3) que deficiéncias como o analfabetissnouma educacdo precaria impedem um
uso adequado de novas tecnologias que dao acésstesdiversificadas de informagéo (v.g.
internet), o que torna as pessoas mais sujeitasflaéncias dos meios de comunicacdo de
massa. Ja neste capitulo mostrou-se que a TV polaiga, 0S meios impressos e até mesmo
a internet ndo neutralizam o papel predominanteadédifusdo aberta na formacdo dos
referenciais politicos do cidaddo comum.

Quando se abordou a questdo dos meios de comumisacil, procurou-se mostrar
que a concentracdo no setor € potencialmente pgu@o pluralismo politico. Assim,
tomando por base a centralidade exercida pela Bvtaaltomo meio de informacéo e visto

que h& uma concentracdo no setor de TVs por rddgddi no pais seria razoavel de se
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esperar que o governo brasileiro ndo tomasse ngedigaaprofundassem a concentragcéo. No
entanto, ao contrario, o que se viu com o Decrétdb820/2006 foi a perda de uma
oportunidade impar de se promover um debate maioasobre a regulacdo da radiodifuséo
e um agravamento temporario da concentracdo dassndei comunicagao social no pais. E
diante do referido decreto, procurou-se mostrar @U@ADE, como defensor indireto da
democracia, poderia ter atuado de maneira maia agavpromoc¢ao de uma discussao mais

abrangente sobre a concentracao no setor de T\fagiodifuséo aberta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se, em cada ums apitulos, identificar as
conexdes existentes entre democracia, desenvoltoneerivre concorréncia, e fazer uma
reflexdo sobre os arranjos institucionais e paiftique favorecem uma dinamica de muatuo
reforco entre os temas.

No primeiro capitulo tentou-se mostrar a importande se trabalhar com uma
definicho de democracia que comporte o0s aspectts de saber: o fundamento, o
funcionamento e a finalidade, os quais, respectvae) dizem respeito a titularidade do
poder, ao modo pelo qual esse poder é exercido,fenaa que se destina a democracia. O
povg o titular do poder, diz respeito ao conjunto deéaddos de uma democracia. O
funcionamento da democracia corresponde aos tiposletinhocracia: direta, semidireta e
representativa. E a finalidade € o plano do idisbusca pelo bem comum, da promoc¢éo dos
direitos fundamentais e da dignidade humana.

A definicdo que se entendeu como mais satisfatdmarelacdo aos aspectos da
democracia é a de Abraham Lincoln, ou seja, a dean@ccompreendida como o “Governo
do povo, pelo povo e para o povo”.

O objetivo central de se buscar e se trabalharwoa definicdo especifica foi afastar
definicbes e conceitos que correspondem a algosdiveu até mesmo oposto do que é
possivel se entender por democracia. Delimitoa-dscussao. Estabeleceu-se uma fronteira
para além da qual se torna dificil uma discuss@esta e realistica sobre a democracia.

Mas para se chegar a definicgdo com qual se trabalbgresente estudo, apresentou-
se 0 percurso historico da discussédo que a legela. &halise historica das definicbes de
democracia, percebe-se que os aspectos da denaofwesnin gradativamente agregando-se
um ao outro. A primeira definicdo de democraciagisia na Grécia Antiga, reduzia-se a
etimologia do termo: o “governo do povo”, correspemdo ao aspecto do fundamento. No
decorrer da historia, a definicdo etimoldgica, ggtese o aspecto do funcionamento, o “pelo
povo” e, na definicho de Abraham Lincoln, fora acentado o aspecto teleologico da
democracia, 0 “para 0 povo”.

Ao se trazer esses aspectos ao plano da realidstdeida das sociedades humanas,
chega-se a conclusdo de que somente episodican®ip@/os se governaram. Até mesmo
sobre a democracia ateniense pairam duavidas sobrealaexisténcia da famigerada

democracia direta, que se existiu, foi gracas eaeatura e a pequena dimensao territorial da
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polis. Entre os vikings, a democracia direta das ass@asbllocais existiu enquanto a
expansdo sobre Islandia ndo havia comecado. Aondipen seus dominios, os vikings
verificaram a necessidade da criacdo de assembkgtasnais. Mas o apreco pela democracia
direta, mesmo que desamparado pela realidade vdgdueaos tempos e passa bem, ocupando
a imaginacdo de pessoas exageradamente otimistasosoavancos da sociedade da
informacdo, que chegam inclusive ao extremo de qurapue desde j4 seja adotada a
cyberdemocraci@omo um substitutivo da atividade parlamentar.

Nas sociedades humanas, a constante é a existBgavernantes e governados.
Contudo, essa férmula, nem sempre comportou o faade da democracia. O “governo do
povo, pelo povo”, ou seja, 0 povo sendo represenéadm fendbmeno que comecou a ser
gestado na Ildade Média, a qual, aos poucos, testemuo florescimento dos chamados
corpos representativogestados gerais, cortes, dietas e parlamento) representavam as
classes sociais junto ao poder. Classes estasxgueiagn autoridade social, coexistindo e
limitando a autoridade politica das monarquias.

O surgimento dos Estados nacionais trouxe consiffwtalecimento desmedido dos
monarcas, que nao tardaram em neutralizar o papelibeador exercido pelas instituicbes
representativas. Para se livrar das amarras daomgancorporativa do feudalismo, os
burgueses contribuiram para o fortalecimento deesdgs nacionais, que logo, pela influéncia
das teorias absolutistas, acabaram se voltandoraca# burgueses. Como reacdo ao
absolutismo, surgiu o Estado Liberal, que troux&amente, limites ao poder dos soberanos.

O Estado Liberal comportou duas trajetérias bastaligtintas. Na Inglaterra, por
exemplo, o liberalismo econdbmico ndo provocou ummpionento drastico com a
representacéo de tipo medieval. A organizacao catipa manteve-se na sociedade, fazendo-
se representar no Parlamento. Mesmo com surginterg@artidos, estes ndo deixaram de
representar forcas sociais bem definidas. Mas @ndentratualismo de Rousseau exerceu
influéncia, a representacdo dos médiuns sociademinantelada em prol da representacao da
vontade geral amorfa, fundamento da chanthgdicidade que coloca um verdadeiro fosso
entre representantes e representados. Ademaigridefearma, a vontade geral aplicada ao
sistema representativo trazia dificuldades parassid#ncia e oposi¢do politica, pois a sua
construgéo tedrica a toma como fruto de uma unaaitie de todos os cidad&os e, por essa
razdo, ndo comporta nenhum interesse especifidssoardante.

Entretanto, no século XX, a partir do surgimento paditica pelos partidos e do
ressurgimento dos médiuns sociais, a duplicidadewrem declinio. Assim, aos poucos,

voltou-se a reconhecer a representacdo de interespecificos como sendo uma componente
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da realidade politica. Abria-se, dessa forma, oilampara que a poliarquia passasse a ser
reconhecida pelos Estados contemporaneos.

O reconhecimento da realidade poliarquica da saded uma caracteristica das
democracias representativas contemporaneas. Eradesré nestas que o pluralismo social
pode transformar-se em pluralismo politico.

A realidade poliarquica das democracias cria a ddmgor uma representacdo nao
apenas formal, mas também material. Ha a representaaterial quando os representantes
atuam responsivamente em relacdo ao eleitoradm gglegeu. No entanto, a representacao
material implica representar interesses especi@a® somente interesses gerais abstratos.

Ndo se pretende com isso dizer que somente indsresspecificos devem
representados. Longe disso. O que aqui se busctaaafé que a democracia representativa
tem de se arranjar de maneira a comportar a repiges® de interesses especificos e permitir
gue na dialética da vida politica sejam descobegtgsromovidos interesses comuns e
coalizbes politicas.

E preciso ter em mente que para certos gruposynuesdos valores ndo s&o
negociaveis; ndo sdo passiveis de serem dissolvidosliscurso da representacdo dos
interesses gerais. Desde que n&do impliguem a dgEsirdas instituicbes e condigoes
subjacentes que permitem a democracia (direitds eivoliticos, liberdade de expressao,
liberdade religiosa, garantias processuais, legaddid economia de mercado, fontes
alternativas de informacéo, etc.), a defesa deesses e valores proprios de determinados
grupos faz parte da esséncia da democracia contangzo

A aceitagdo da oposicdo como um elemento caraaterisa democracia esta
diretamente ligada ao reconhecimento da liberdatbeigualdade politica e & preservacao da
ordem democratica. Pode-se dizer ainda, que éitlagie da oposicao politica que informa o
principio da maioria limitada, que implica dizereqas maiorias ndo podem eliminar a
liberdade e a igualdade das minorias, ou seja, aguenaiorias ndo podem destruir as
instituicBes que permitem a participacdo demo@datas minorias.

Mas independentemente da questdo dos tipos dessés a serem representados,
procurou-se mostrar que as democracias contem@sdtmnandam meios e condi¢cdes que
permitam a formulagdo e a comunicacdo de politigksrnativas, que viabilizem a
competicdo politica para além dos processos edgstorem-se entdo, que as democracias
caracterizam-se pela existéncia de um rol de elEmaque compdem um campo semantico
bem definido, sem o qual se torna dificil chamarregime dedemocratico a saber: direitos

civis e politicos; eleicdes livres, frequentes empetitivas; liberdade de expresséo
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(indispenséavel para a dissensdo e a oposicdocpdligexisténcia de fontes alternativas de
informacg&o; autonomia para as associagcdes. Ainda igsuficientemente garantidos ou
concretizados, os referidos elementos separannagcdacias dos regimes nao-democraticos.

N&o obstante, mostrou-se que a democracia possuiertos subjacentes que
contribuem ou até mesmo viabilizam o processo dedtioo, tais como: a auséncia de
desigualdades extremas; o desenvolvimento econfraiactesconcentracdo dos fatores de
poder; e a economia de mercado.

Tanto os elementos condicionais quanto 0s subjsetd democracia podem ser
arranjados de diversas formas, podem ser verifcado diferentes graus de realizacao e ser
mais ou menos valorizados, 0 que autoriza dizer epistem regimes mais ou menos
democraticos.

De qualquer forma, vale frisar que por possuir eletims que o caracterizam, o
vocabulo democracia ndo é um significante vaziesival de ser usado conforme os desejos
de politicos e idedlogos.

Trazendo-se a discussao para o plano da realidaddelra, tem-se, nos termos da
Constituicdo de 1988, que a democracia brasileitam@ democracia representativa, com
eleicdes livres e periddicas, dotada de institdeslemocracia direta (plebiscito, referendo e
iniciativa popular). Encontra, portanto, fundamentovoto popular e funciona por meio do
sistema representativo.

O reconhecimento de que a democracia brasileirmaédemocracia representativa nao
implica afastar a dimenséo participativa, a quahdcende o direito ao voto. No entanto,
procurou-se mostrar que a realidade dos cidadé@®<saoplexos Estados modernos indica
gue a politica ndo ocupa um lugar privilegiado i@npide das necessidades humanas,
mormente em paises em desenvolvimento como o Brasil

Compreender que a politica € uma questao acessovig@a das pessoas ajuda afastar
0S exageros retdricos que amiude sdo encontradgsropostas de democracia participativa,
como é o caso das propostas que enfatizam a pag#m na internet. E certo que as novas
tecnologias e a internet abrem novas possibilidpdes a participacdo politica, contudo, o
reconhecimento dessas possibilidades deve vir smomapglo da compreensdo da realidade
socio-econdmica dos Estados e do comportamentacidagddos em relagdo a politica. A
andlise que se fez sobre a penetracdo da intevnedia mostrou que a ampliagdo do acesso
nao significa que a internet tenha rompido com e®sde comunicacao tradicionais e nem
que ela seja usada pelas pessoas para buscaremagdes de cunho politico e para

participarem ativamente em grupos de discussdo.ssaDéorma, € temerario pensar a
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democracia brasileira e a relagéo dela com o desemento e a livre concorréncia fora do
contexto do sistema representativo.

A democracia brasileira tem por fundamento orghlsmo politico, pelo qual se
reconhece a existéncia de uma sociedade plural da-se& o unipartidarismo. O
reconhecimento do pluralismo, juntamente com onleeoimento de direitos civis e politicos
dao o suporte juridico para a dissenséo e a opog@#ica.

Ao mesmo tempo em que condicionam a democracialiregos civis e politicos
trazidos pela Constituicdo compdem a finalidaderdam democratica.

Cumpre destacar que a finalidade da democracideirasbrange também os direitos
sociais. Assim, a finalidade da democracia abrangesca por uma promocéao integrada dos
direitos fundamentais. Com base nisso, compreeadgts os direitos civis e politicos podem
ser mais bem exercidos se os direitos sociais tanbgem realizados. O acesso a servi¢os
médico-hospitalares, a educagdo basica, a alinmtag moradia, ao seguro contra
desemprego e a promogéao do direito social ao tra@ddem eliminar fontes de privagcéo que
impedem ou dificultam a participagao politica.

Verifica-se que a finalidade da democracia assears#h a perspectiva de
desenvolvimento adotada neste trabalho: um proakss@pansao de liberdades substantivas.

Tal como ocorre com a democracia, 0s contornos ekert/olvimento também
sofreram alteragfes ao longo da historia.

Até meados da década de 1960, o desenvolvimenteogrsiderado sinbnimo de
industrializacdo. Desenvolvidas e centrais eram ragdes exportadoras de bens
industrializados; subdesenvolvidas e periféricaameras nac¢des ndo industrializadas,
exportadoras de matérias-primas. Por isso, asgaalile desenvolvimento visavam promover
a industrializacéo, valendo-se, para o fortalectmatas industrias locais, de politicas de
substituicdo de importacfes. Essa foi a orientagiovigorou na CEPAL até a metade de
década de 1950.

Além da industrializacéo, para os fins da medigidesenvolvimento, considerava-se
a distribuicdo per capita do PIB, sem levar emaandcesso real das pessoas a determinados
bens materiais e culturais.

A partir do binbmio centro-periferia, desenvolveus teoria da dependéncia. Os
primeiros tedricos dessa teoria advogavam a ideigug de nada adiantava industrializar o
pais se ndo se rompesse com O sistema capitaligés, praticas no ambito do comeércio
global eram tidas comamperialistas pois reproduziriam o subdesenvolvimento. Num

segundo momento, o dependentismo de Cardoso @ fegittizou a interdependéncia entre
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centro e periferia, criticou o0 modelo de substéoigle importacdes e defendeu que a solugao
para o desenvolvimento dos paises periféricos sentiuxo de poupanca externa.

Ao final da década de 1960, comecam a surgir elyser@io econdmicos na afericdo
do desenvolvimento, tais como 0 acesso das pomdad@rentes a bens materiais e culturais
(acesso a servicos de saude, a energia elétricearsmmento basico, alimentacdo etc.). O
desenvolvimento passa a ser visto como um problemeano

Entretanto, até ai ndo havia um esfor¢co no sedidse conceituar o desenvolvimento.
Havia uma lacuna a ser preenchida. Assim, em 1Bv&sser Pereira considerou que o
desenvolvimento € um processo mais ou menos cantiieutransformagdes politicas e
socioecondmicas que trazem melhorias ao padramdela populacao.

Pode-se dizer que a nocdo de desenvolvimento peogms Bresser Pereira foi
reforcada com o advento do Iindice de Desenvolvimétimano (IDH). Com o IDH
consolida-se o entendimento de que o desenvolvaneéb pode ser reduzido a mero
sinbnimo de crescimento econdmico. No IDH, o crasaito econémico passa a ser apenas
uma variavel a ser analisada juntamente com osaddres educacionais e a longevidade.

Mas a concepcdo mais abrangente de desenvolvinvaibo mesmo com a obra
Desenvolvimento como Liberdade Amartya Sen, na qual se entende o desenvoltomen
como um processo de expansdo de liberdades suvasant (ou) instrumentais que estao
interligadas: liberdades politicas para fiscalizarse opor aos governos; oportunidades
econdmicas que favorecem o consumo e a producaduamlades sociais, que promovem,
por exemplo, a educacédo; seguridade social voliaigiébir a miséria extrema e a fome. As
liberdades politicas podem impedir, pela denunaargestacdo publica, problemas como as
fomes coletivas. As oportunidades econdmicas texrduze em condi¢cdes adequadas para o
fortalecimento do empreendedorismo e do mercadmbalho.

Considerando as teorias sobre o desenvolvimentaati@s no trabalho, procurou-se
mostrar como a discussdo do desenvolvimento segeocno Brasil desde 1930, data esta
que Bresser Pereira considera o marco inicial dexgsso de desenvolvimento brasileiro
dentro do conceito de desenvolvimento proposto @eitor. Verificou-se entdo que as
politicas de desenvolvimento adotadas no pais reegunais ou menos a linha de evolucéo
das discussdes sobre o desenvolvimento, indo deédfase exclusiva na industrializagéo até
a preocupacao com as oportunidades econoémicas.

Mostrou-se que uma preocupacao maior com a elid@inee fontes de privacéao, tais
como a pobreza extrema, a falta de educacéo, & daltservicos meédico-hospitalares e

saneamento basico, s6 ganhou for¢a a partir deasekx anos 1990, quando o IDH passou
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efetivamente a ser levado em conta. Ainda com &elag essa preocupacao, procurou-se
esbocar o que se tem feito na atualidade parairsen@t as referidas fontes de privagéo.

Constatou-se entdo, que a despeito de algumas maelhos indicadores sociais, o0 Brasil

ainda nado conseguiu eliminar uma série de fontesprileacdo que afetam ndo s6 o

desenvolvimento como também o funcionamento da dexoia.

As privagbes verificadas no pais prejudicam diretatien 0 desenvolvimento e a
democracia. No entanto, destacou-se que as pslitioladas a supera-las devem ser
pensadas ndo somente sob o prisma de indicadmiesssmas a luz de uma perspectiva mais
ampla de desenvolvimento que leve em conta a iripaibilidade do processo democratico.

Com o fito de enfatizar a importancia das oportades econdémicas na atual
conjuntura brasileira, abordou-se a situacdo desiBean relacdo adndex of Economic
Freedomde 2011 elaborado pela Heritage Foundation, mudtrge que o0 pais esta em uma
das piores colocacdes no ranking.

Considerando-se que as liberdades politicas demmanddo so6 instituicbes
democraticas, como também oportunidades econémigaomentem o empreendedorismo e
promovam estruturas de mercado mais pulverizadasilouindo para existéncia de multiplas
fontes de recursos para as atividades politicasgneinhou-se o estudo para a discussdo da
relagao entre livre concorréncia, desenvolvimerderaocracia.

A abordagem dessa relagdo procurou situar a lwnearréncia com um principio da
economia mercado, mostrando as formas pelas gqu@surou garantir e se promover esse
principio ao longo da historia. Historicamente, mente a partir do desenvolvimento dos
postulados do liberalismo econ6mico, a defesawla toncorréncia traduz-se na criagao de
normas voltadas a garantir a existéncia de ceraub8nomos de decisdo econdmica e a
coexisténcia entre eles: o direito concorrencial.

No Brasil a defesa da livre concorréncia, a preiene a repressdo aos ilicitos
concorrenciais se da por meio do Sistema Brasitiérdefesa da Concorréncia (SBDC), o
gual deve buscar a efetividade do direito concaragbrasileiro.

E possivel encontrar na lei concorrencial brasilelispositivos que se relacionam
diretamente com o desenvolvimento e com a demacr#s condutas anticoncorrencias
mostram-se essencialmente lesivas ao desenvohoméat as concentragcbes econdmicas
geram impactos nao s6 na economia como tambémseonddvimento e na democracia.

No tocante a relacdo entre livre concorréncia ermagvimento, procurou-se mostrar
que a concentracdo econdmica nao € necessarianmatalha de mercadopois o Estado

também pode contribuir para falsear o regime deawéncia pelo estimulo direto ou indireto
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da concentracdo econdmica, 0 que parece estar derdopelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Panmalestrar isso, mostrou-se que as
pequenas e meédias empresas nao obtém crédito @iidaf@e nos bancos e instituicdes
financeiras privadas. Visto que essas empresaas@oincipais geradoras de empregos no
pais, seria adequado que as agéncias estataimmdatipao desenvolvimento buscassem criar
melhores condi¢Bes para o surgimento e permanéeciaovos negdécios desse porte. No
entanto, o que se vé em algumas politicas de orémhmo a que vem sendo adotada pelo
BNDES, € a repeticdo da opcéao preferencial pelodgr@mpresariado verificada nas politicas
desenvolvimentistas adotadas ao longo dos ultiosn®s da historia brasileira. Entende-se
aqui que tal modelo de propulsédo estatal é dispehgacontraproducente no atual cenario
econdmico brasileiro, ndo somente sob uma perspeetionémica, mas também sob uma
perspectiva que englobe o desenvolvimento e a daciac

No que diz respeito a relacdo entre livre concaieéa democracia, € preciso destacar
que ndo ha democracia se ndo ha a possibilidadeometicdo politica e se ndo ha a
possibilidade de serem formuladas e comunicaddiscpsl alternativas.

Em economias de planejamento central, nas quaikrw plo Estado subordina a
totalidade dos planos de outros agentes econdm@ospmpeticdo politica torna-se
improvavel. A inexisténcia de oposi¢cdo politica aasnomias totalitarias pode ser verificada
no monopolio politico (eleitoral ou n&o) do partigaico, o qual € um traco do totalitarismo
politico. A economia totalitaria esta ligada a@literismo politico.

Por mais que as economias totalitarias sejam capkzpreservar, tal como ocorria na
economia nacional socialista alema, algumas cafsiites da economia capitalista (v.g.
propriedade privada dos meios de producao, diwigatrabalho, etc.), o capitalismo nessas
situacbes € meramente nominal e ndo real. Nesganidia, a competicdo politica ou €&
inviabilizada ou também se torna nominal, poisesgectivas politicas ndo contempladas no
plano estatal provavelmente ndo receberdo quatqpeerde suporte financeiro para que se
transformem em acdes politicas. Assim, a oposigidissensao politica exigem a existéncia
de centros autbnomos de decisdo econdmica quala@baam.

A compreensdo da necessidade de existéncia diviastes de recursos politicos
permitiu problematizar ainda mais a politica desénmentista adotada pelo BNDES. Ao
favorecer determinados grupos empresariais, 0 BN&B&Sentre eles e o grupo politico que
administra o Estado, vinculos que podem prejudidancionamento da democracia por meio
da reducdo da competicdo politica, em especiagraasles campanhas eleitorais, pois esses

grupos dificilmente deixardo de dar apoio ao grpphtico que os beneficia. Diante dessa
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situagcado, prop6s-se que o Conselho AdministratigoDeéfesa Economica (CADE) pode
exercer um papel que transcende a defesa da céncierr Uma atuacdo incisiva dessa
autarquia no sentido de obrigar o BNDES a adotaa yoolitica de crédito realmente
favoravel ao desenvolvimento econémiecsocial contribuiria também para a defesa da
democracia.

No que se refere aos meios de comunicagcédo sootanou-se mostrar que o papel
acessorio da politica na vida das pessoas e o impacprivacbes como o analfabetismo e
uma educacdo precaria no uso de tecnologias coimteret, faz com que as pessoas
dependam de meios de comunicacdo de massa como paraVformacado de preferéncias
politicas. E considerando-se que mesmo diante oher@id no numero de clientes de TV por
assinatura e de usuarios de internet a TV por dddsgfio ainda predomina como principal
meio de obtencéo de informac¢des de cunho politca p maioria da populacao brasileira, a
concentracdo no setor de TV por radiodifusdo temaerigosa para o pluralismo politico e
para a manutencao da ordem democratica.

A constatacdo de que ha uma concentracdo no i@feeidr gera diversas discussdes
relativas a questdo. No entanto, o que se propOpresente estudo foi uma abordagem
centrada no direito concorrencial.

Analisou-se entdo o Decreto n° 5820/2006, normavguga sobre a transicdo da TV
com padrdo analégico para a TV com padréo digisse decreto, contrariando a vedacao
constitucional ao monopolio e ao oligopdlio dos aseille comunicacao social, significou o
agravamento ou, no minimo, a manutencao da coac@atmo setor de TV por radiodifusdo
e, por essa razao, contra ele foi ajuizada a Agédabde Inconstitucionalidade 3944.

Diante dessa questdo, o CADE poderia ter elabopaileceres que indicassem a
necessidade de abordar o decreto a luz dos impgci®sa concentragcdo dos meios de
comunicacao exerce sobre uma sociedade poliargsadae o pluralismo politico. Além
disso, o CADE, por meio de seu Plenario, poderiadéterminado que a sua Procuradoria
interviesse comaamicus curiaeno julgamento da ADI 3944, contribuindo para que o
julgamento tivesse levado em conta interesses gwdws cidadaos brasileiros e ndo apenas a

questao da qualidade da imagem proporcionada pel@ digital.
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