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RESUMO

O presente estudo objetiva identificar e analisar a fundamentacgao juridica de
uma das principais atividades econdmicas da atualidade: o comércio exterior.
Avaliando as formas e a funcdo da atuacido estatal no comeércio exterior,
verifica-se a presenga de um carater regulatério e indutor, tanto no aspecto
tributario quanto no que tange ao controle aduaneiro. Na analise desses dois
aspectos, propde-se uma delimitagao objetiva do campo de estudo dos ramos
do Direito denominados de Direito Tributario e de Direito Aduaneiro. Busca-se
ainda destacar as areas de intersecgdo entre tais ramos, indicando e
explorando as matérias passiveis de enquadramento em um Direito Aduaneiro
Tributario (os tributos aduaneiros) e em um Direito Tributario Aduaneiro (os
tributos niveladores, vinculados a operacdes de comércio exterior, e os tributos
devidos em fungao de operagao interna necessaria a importagéo). Exploram-se
por fim os mais evidentes frutos do carater regulatério e indutor da atuagao
estatal no comércio exterior: os regimes aduaneiros especiais e aplicados em
areas especiais (diferenciando-os do regime comum de importagdo e
exportacao) e as simplificagdes procedimentais aduaneiras.

Palavras-chave: Atuagdo estatal. Ordem econdmica. Regulagdo. Inducgao.
Comércio exterior. Direito Aduaneiro. Direito Tributario Aduaneiro. Regimes
aduaneiros especiais. Procedimentos aduaneiros simplificados.






ABSTRACT

The present study aims to identify and analyze the legal basis of one of the
main economic activities nowadays: foreign trade. By evaluating the forms and
the function of the State activity on foreign trade, it could be verified the
presence of a regulatory and inducer nature, on the tax aspect as well as
regarding to the customs control. In the analysis of these two aspects, it is
suggested an objective delimitation of research fields of the Law subjects
named Tax Law and Customs Law. It is also aimed to highlight the intersection
areas between these subjects, by indicating and exploring matters that can be
classified on a Customs Tax Law (customs duties) and on a Tax Customs Law
(leveling taxes and duties, connected to foreign trade operations, and duties
and taxes owed on the basis of internal operation, necessary to the
importation). Finally, it is explored the most evident results of the regulatory and
inducer nature of the State activity on the foreign trade: the special customs
procedures and the customs procedures applied in special areas (differentiating
them from the common procedure of importation and exportation) and the
simplified customs procedures.

Keywords: State activity. Economic order. Regulation. Induction. Foreign trade.
Customs Law. Tax Customs Law. Special customs procedures. Simplified
customs procedures.
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1 INTRODUGAO

E inegavel a influéncia que aspectos econdmicos exercem na produgdo
legislativa, assim como €& inquestionavel o impacto que as normas e sua aplicagao
ocasionam na economia.

Incumbe ao economista estudar as formas de maximizagao da producéo de
bens e servigos a partir dos recursos escassos disponiveis em cada sociedade’.
Como resultado de tal estudo, varias propostas concretas sdo apontadas com o
proposito de gerar desenvolvimento e riqueza, algumas delas demandando
exteriorizagao sob a forma de textos de direito positivo. As normas que se obtém da
leitura de tais textos sdo o objeto de estudo da ciéncia juridica (Direito).

E preciso destacar que a manifestacao juridica dos aspectos econdmicos n&o
se resume a mera produgao legislativa, mas se estende a aplicagdo das normas dela
decorrentes. Ao cientista do Direito, assim, incumbe analisar o comando normativo
extraido do texto de direito positivo, que, por sua vez, deriva da versdo, em
linguagem prescritiva, que o politico deu a proposta do economista. Como resultado
de tal analise, obtém-se a aplicagdo da norma, o que, por sua vez, indubitavelmente
produz consequéncias econdmicas.

Na area de comércio exterior, torna-se ainda mais forte o vinculo entre a
Economia e o Direito. Apds a segunda grande guerra, possibilitou-se a efetiva
estruturagdo do comeércio internacional®, fundando-se uma nova ordem econdmica,

calcada em trés instituicbes: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco

' RIZZIERI, Juarez Alexandre Baldini. Introdugao a Economia. /n: MONTORO FILHO, André Franco
[et al.]. Manual de economia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 12. A chamada ‘lei da escasseZz’,
originalmente constante na definicdo proposta em 1932, por Lionel Robbins, em estudo intitulado ‘An
essay of Nature and Significance of Economic Science’, esta presente na maioria das definicbes
contemporaneas de ciéncia econdmica, como, v.g., as externadas por Paul A. Samuleson, Raymond
Barre, Alfred Stonier e Douglas Hague (ROSSETTI, José Paschoal. Introdugao a economia. 16. ed.,
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 55-58).

2 pode-se afirmar que a estruturacdo efetiva do comércio internacional deriva da famosa conferéncia
de Bretton Woods, realizada nas montanhas de New Hampshire, de 1° a 22/7/1944, com a
participagdo de 44 paises e com o objetivo de montar a arquitetura de cooperagdo econbémica e
financeira do pds-guerra. Na conferéncia estavam em confronto duas propostas de reconhecidos
economistas. A sugestao de constituigdo de um banco central internacional, que emitiria uma moeda
chamada Bancor (teoria encabecada pelo inglés John Maynard Keynes), a ser adotada em
substituicdo ao padréo-ouro, foi derrotada pelo ‘dollar exchange standard’, sustentado pelo americano
Harry D. White. A delegagéo brasileira, conforme narra um de seus membros, o entdo terceiro-
secretario de embaixada Roberto Campos, contava com eminentes figuras como Eugénio Gudin e
Octavio Gouvéa de Bulhdes (CAMPOS, Roberto de Oliveira. A lanterna na popa: memdrias. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1994, p. 62-65).



Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e a ‘Organizacao
Internacional de Comércio’ (OIC)>.

A nova ordem econdmica estava associada a constru¢do de uma nova ordem
juridica, para que as medidas recomendadas pelos economistas em Bretton Woods
pudessem ser garantidas pela tutela jurisdicional de tribunais nacionais e
internacionais. No bojo de tal ordem juridica, havia textos de acordos internacionais,
como o GATT, que buscavam disciplinar o comércio internacional, tanto em seus
aspectos tributarios (restrigdes tarifarias) quanto no que tange a restricbes nao-
tarifarias.

Com o passar das décadas, a maturidade, que expurgou o qualificativo ‘nova’
da ordem econd6mica concebida no final da década de 40, revelou que o comércio
internacional pode ser uma das principais fontes de desenvolvimento e riqueza. A
Organizagao Mundial de Comércio, verdadeira personificagdo do GATT, conta, hoje,
com 151 membros®*.

A transposicdo desse contexto internacional focado no comeércio para o
ambito brasileiro teve uma dose de tempero: os comandos (normalmente genéricos)
dos acordos internacionais, ao invés de sobreporem a legislagao nacional, acabaram
com ela convivendo (nem sempre harmoniosamente), dando origem a um
tratamento peculiar da matéria no campo juridico. Destaque-se, a titulo ilustrativo,
que o regime protecionista presente no regime militar ndo era perfeitamente
compativel com as diretrizes internacionalmente estabelecidas para o comércio

(embora o Brasil ja estivesse juridicamente vinculado ao GATT-1947°).

® De 21/11/1947 a 24/3/1948, em Havana, realizou-se a Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Comércio e o Emprego, onde se discutiu a Carta da Organizagéo Internacional de Comércio (Carta de
Havana), com apoio do Secretario de Estado norte-americano George Marshall. Paradoxalmente (na
verdade, por motivos politicos e econdmicos), o governo dos Estados Unidos decidiu retirar seu apoio
a4 Carta de Havana, em dezembro de 1950 (DAL RI JUNIOR, Arno. Histéria do Direito
Internacional. Comércio e moeda. Cidadania e nacionalidade. Floriandpolis: Fundagédo Boiteux,
2004, p. 123-126). Em 1%/1/1948, ap6s a conferéncia preparatéria de Genebra, e com a assinatura de
23 paises, entra em vigor o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement of Tariffs and
Trade - GATT), que representa tdo-somente a parte VI da Carta de Havana, que estruturava a OIC. O
sonho da OIC concretiza-se somente em 1996, ao término da rodada Uruguai do GATT, com a
constituicdo de uma Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

* Dados referentes a 27/7/2007, data de ingresso do 151° membro: Tonga (Disponivel em:

<http://www.wto.org>. Acesso em 23 jan. 2008). O Brasil ingressou na OMC em 1%/1/1995 (a ata final
que incorpora os resultados da Rodada Uruguai do GATT, nos quais se inclui a criagdo da OMC, foi
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15/12/1994, e promulgada pelo Decreto n® 1.355, de
30/12/1994).

® Conforme Decreto n® 313, de 30/7/1948.



A presengca de aspectos econbmicos na nossa legislagdo de comércio
exterior, seja no que se refere a tributacdo ou no que tange ao controle aduaneiro,
intensifica-se a cada dia, e ndo pode ser ignorada pelo cientista do Direito. A ele
cabe analisar o ordenamento juridico, extraindo o conteudo dos textos de direito
positivo, dentro de um contexto, analisando a conformidade da norma a outra(s) de
hierarquia superior e apurando a verdade ou falsidade das proposi¢des descritivas
de tais normas, buscando a formagédo de uma fundamentacgao juridica que norteie a

atividade econdmica.

1.1 Escopo e motivacao

O presente estudo € desenvolvido com o objetivo de identificar e analisar a
fundamentacgéo juridica da atividade econémica de comércio exterior, em seus
aspectos tributario e aduaneiro. Para tanto, faz-se necessario analisar
preliminarmente as formas de atuacao estatal na ordem econdémica, delimitando-se
especificamente as formas pelas quais tal atuacdo se manifesta juridicamente nas
areas tributaria e aduaneira.

Apesar de a Economia estar presente em momentos pré-juridicos (seja na
forma de estudos técnicos econbémicos que se convertem em textos de direito
positivo, seja na agao - nem sempre técnica - de grupos econdmicos de pressado que
interferem nas etapas de confecgéo e aprovagao de tais textos) e pos-juridicos (pois
cada norma gera consequéncias - nem sempre previsiveis - no comportamento dos
agentes econbmicos), o presente estudo tem por objeto tdo-somente a
fundamentacéo juridica da atividade econémica, sem deter-se pormenorizadamente
em questdes que antecedem ou sucedem a tematica juridica.

A forca que nos move em direcdo a essa empreitada resulta de nossa
agradavel convivéncia com temas relacionados a regulagédo do comeércio exterior ha
cerca de quinze anos, aliada a escassez de estudos juridicos sobre o tema, no
Brasil. Assim, buscamos, na linha de pesquisa a qual nos vinculamos, realizar uma
analise dos fundamentos juridicos identificados naquela que consideramos uma das
principais atividades econdmicas da atualidade: o comércio exterior.

Desejamos ainda, no presente estudo, contribuir para a sistematizacédo da
matéria aduaneira e tributaria no comércio exterior, possibilitando a visualizagao das
formas de atuacgao estatal que melhor convivem com o desenvolvimento sustentavel

da economia.



1.2 Consideragoes metodologicas

A forma de expressao do direito € a linguagem. Apesar de n&o se ter por
objeto, no presente estudo, explorar a influéncia da linguagem na interpretacado da
legislagdo ou na aplicagdo das normas, buscar-se-a estabelecer algumas
consideragdes preliminares sobre a terminologia empregada na analise de questdes
juridicas, tanto em género quanto especificamente nas atividades de comércio

exterior.

1.2.1 O problema da polissemia: de que ‘direito’ estamos falando?

A falta de definicdo (ou o excesso de definigdes conflitantes) para o direito &
um dos grandes desafios ao estudo de uma Ciéncia Juridica. Como assevera
HERBERT L. A. HART, as definicbes para o direito obtidas como resultado dos
trabalhos intensos de renomados juristas, nos ultimos 150 anos, s&o, ao mesmo
tempo, esclarecedoras e causadoras de perplexidade, pois “[...] projetam uma luz
que nos faz ver muito do que estava escondido no direito; mas a luz é tao brilhante
gue nos cega para o restante e assim ainda nos deixa sem uma vis&do clara do
todo”.°

Para agravar o problema, a polissemia € mal que atinge os principais
institutos relacionados ao direito. Como constata MICHEL VILLEY, “termos tais como
direito natural, positivo, positivismo, norma, justica, evocam de fato na cabecga de
cada participante as mais diversas nogdes”’. O préprio termo ‘direito’ é polissémico,
sendo comum O seu uso, entre outros, para designar um conjunto de normas ou a
disciplina encarregada do estudo de tal conjunto.

A forma como determinado autor (ou ‘escola’) conceitua o direito vincula o
objeto de estudo de uma Ciéncia Juridica. Tal afirmacao, por si s6, nédo deve, no
entanto, significar que existem varios ‘direitos’ como ciéncia (ou que, em verdade,
nao existe nenhum). Ela apenas nos mostra o forte vinculo que o direito possui com
a linguagem.

N&do ousariamos afirmar aqui que as definicdes expostas pelos grandes
mestres para o direito sdo incorretas ou incompletas. Esclarecemos, porém, que

cada uma dessas definicdes encaminha para uma diferente forma de analise do

® O Conceito de direito. Trad. A. Ribeiro Mendes. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1994, p. 6.

’ Filosofia do direito: definicoes e fins do direito: os meios do direito. Trad. Marcia Valéria
Martinez de Aguiar. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 9.



objeto de estudo do Direito, o que, paradoxalmente, enriquece (pela
multidisciplinariedade) e empobrece (pela falta de método) o direito.

Buscando classificar os possiveis enfoques diante da investigacdo do
fendmeno juridico, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, utilizando a classificagéo
de THEODOR VIEHWEG, seu professor na Universidade de Mainz, nos traz as
perspectivas zetética e dogmatica.

No enfoque zetético (do grego zetein - perquirir), acentua-se o aspecto
‘pergunta’, pondo-se em duvida as opinides (partindo de evidéncias, podendo ser
dispensadas as premissas, se seus enunciados nado forem verificaveis ou
comprovaveis), sendo as questdes infinitas e com fungdo especulativa explicita,
configurando-se o problema como um ‘ser‘ (que é algo?), com predominio da fungéo
informativa da linguagem®. Ja o enfoque dogmatico (do grego dokein - ensinar,
doutrinar), por sua vez, acentua o aspecto ‘resposta’, partindo de premissas nao
questionaveis (dogmas), sendo as questdes finitas, com funcéo diretiva explicita,
configurando-se o problema como um ‘dever-ser’ (como deve-ser algo?), com
predominio da fungao diretiva da linguagem, buscando possibilitar uma decisao e
orientar a acéo®.

Assim, o estudo do direito sob a perspectiva dogmatica (que podemos
denominar de Dogmatica Juridica) tem por objeto o ordenamento juridico, devendo
situar-se a solugcao dos problemas dentro dos limites de tal ordenamento.

Para distinguir a ciéncia juridica (que opera com juizos hipotéticos descritivos)
dos textos de direito positivo (que operam com comandos prescritivos), utiliza-se
uma metalinguagem, estabelecendo que as proposi¢des normativas formuladas pela
ciéncia juridica, que descrevem o direito, podem ser verdadeiras ou falsas, enquanto
que as normas de dever-ser, que prescrevem comportamentos, podem ser validas
ou invalidas™.

Adota-se, no presente trabalho, no que se refere aos aspectos juridicos, uma

perspectiva dogmatica (0 que ndo impede a presenga de posicionamentos criticos

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugcdo ao estudo do direito: técnica, decisao,
dominagao. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 40-43 passim.

° ldem.

' Na linha de uma teoria pura do Direito (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joo
Baptista Machado. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 82; Teoria geral do direito e do
Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 161; Teoria geral das
normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1986, p. 214-215).



em relacdo ao ordenamento juridico vigente). Assim, quando aqui se fala em Direito
(com inicial maiuscula), faz-se referéncia a Ciéncia Juridica (conhecida ainda como
Ciéncia do Direito ou Dogmatica Juridica), que tem por objeto o estudo do direito
(com minusculas, também designado comumente como direito positivo).

Como a anadlise a ser aqui efetuada € multidisciplinar, utilizaremos ainda
conceitos afetos a area econ6mica. Tais conceitos sdo necessarios ao entendimento
da conjuntura econdbmica de um pais, que é influenciada pela formulacdo de
politicas econémicas consubstanciadas em normas. A sistematizagéo de tais normas
(o que se pode efetuar em uma perspectiva dogmatica) nos fornece elementos para

evidenciagao do modelo econémico adotado pelo pais.

1.2.2 Entre a pobreza vocabular e a unidade terminolégica

Inseridos no universo juridico e no mundo da linguagem, que também €& nosso
instrumento de expressido, optamos por ndo apelar em demasia a sinonimia, em
nome da preservagao da unidade terminoldgica ao longo do trabalho.

Ainda com o objetivo de manter a unidade terminolégica, mas agora no
caminho da riqueza vocabular, efetuamos ao longo deste trabalho distingdes entre
expressbes comumente utilizadas como sindnimas (v.g. ‘comércio exterior e
‘comércio internacional’) e criticas a termos frequentemente utilizados em obras
juridicas (v.g. ‘intervencao’ na ordem econdmica e ‘extrafiscalidade’) ou na legislagao
(v.g. ‘verificacgao fisica’).

Em relagédo a tematica aduaneira, pouco tratada em nossas obras juridicas e
pouco sistematizada em nossa legislagdo, ha ainda muitas distorgbes na
nomenclatura empregada para designar alguns institutos e documentos (v.g. o

conhecimento de carga)'’. Buscar-se-a, & medida que forem mencionados alguns

" O Decreto n® 19.473, de 10/121930, que, conforme sua ementa, regulava os “‘conhecimentos de
transporte” de mercadorias por terra, agua ou ar, ja iniciava o texto de seu art. 1° mencionando os
“conhecimentos de frete”. A Lei Aduaneira (Decreto-lei n® 37, de 18/11/1966), em seu art. 41, o Cddigo
Comercial, em seu art. 466, e o Codigo Brasileiro de Aeronautica, em seu art. 226, utilizam a expressao
“conhecimento de carga’. A Lei n° 9.611, de 19/2/1998, que dispde sobre o transporte multimodal de
cargas, utiliza em seu texto a designagéo “conhecimento de transporte”. A Lei n® 10.893, de 13/7/2004
(Lei do AFRMM), uniformemente, e o Cdédigo Civil,b em seu art. 752, utiizam a nomenclatura
“conhecimento de embarque”. O Regulamento Aduaneiro antigo, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de
5/3/1985, trazia a expressdao “conhecimento de transporte” em seu art. 230 e a expressao
“‘conhecimento de embarque” em seu art. 528, mas, na maioria das vezes, utilizava a denominagéo
“conhecimento de carga” (arts. 67, 106, 261, 262, 422 a 424 e 478). Como todos os diplomas se referem
a um mesmo documento, parece sensato que se tente buscar uma nomenclatura uniforme. O
Regulamento Aduaneiro de 2002 (Decreto n° 4.543, de 26/12/2002) contribuiu para tal feito, ao utilizar em
seu texto apenas a expressao “conhecimento de carga”.



destes institutos e documentos no presente estudo, efetuar justificadamente opgdes

terminologicas para eliminar as distorgdes existentes.

1.2.3 Entre a omissao e 0 excesso

No intuito de n&o nos desviarmos de nossa trajetéria, focada em identificar e
analisar a fundamentacgao juridica da atividade econémica de comércio exterior, em
seus aspectos tributario e aduaneiro, optamos, muitas vezes, por abdicar de nos
aprofundarmos em questdes extremamente interessantes e relacionadas com o
tema, mas cuja envergadura demandaria estudo que, por si s6, constituiria uma nova
dissertacao.

Em outros momentos, tomamos de empréstimo integralmente a explicagcéo de
grandes mestres para fundamentar nosso estudo (como a referente a regra-matriz
de incidéncia e sua estrutura légica, de Paulo de Barros Carvalho). Em tais
situagdes, julgamos desnecessario constituir topico especifico meramente para
reproduzir de forma detalhada o conteudo das explicagdes, optando por resumi-las
nos topicos em que serao utilizadas.

Por fim, decidimos ainda que seria conveniente, em prol da cientificidade e da
neutralidade do trabalho, expurgar deste qualquer consideragdo que fosse
impregnada com ideais de modelo econbémico ou de Estado. Assim, explicitamos
desde ja que eventuais excertos do presente estudo que possam revelar
preferéncias econdmicas ou politicas, direta ou indiretamente, ndo s&o intencionais

e, se como tal resultarem interpretados, foram imperceptiveis aos olhos do autor.



2 O ESTADO E A ORDEM ECONOMICA

A ordem juridica e a ordem econOmica, como ja exposto, mantém estreita
relagdo. Contudo, a afirmacdo deve ser aclarada, pois a expressdo ‘ordem
econdmica’ é polissémica. Ha que se diferenciar a ‘ordem econémica’ do mundo do
ser da ‘ordem econd6mica’ do mundo do dever ser. Enquanto esta representa um
subconjunto da ordem juridica, aquela se mostra como reflexo da realidade.

Como delimitamos nosso trabalho ao campo de uma ciéncia juridica, em
regra nos referiremos a ordem econémica no campo do dever ser, utilizando a
expressao ‘realidade econdmica’ para nos referirmos a ‘ordem econdmica’ do reino
do ser.

Dito isso, passaremos a analisar a relagdo do Estado com a ordem
econdmica, sob o enfoque juridico. Tal tematica € comumente designada por
‘intervencdo do Estado na ordem econdmica’, denominagdo que, em nOSSO

entender, merece aparas, como se buscara demonstrar a seguir.

2.1 Estado e ‘intervengao’

Antes de tecer qualquer consideracido sobre a intervencdo do Estado,
propriamente dita, faz-se necessario analisar detidamente o termo ‘intervencao’.
Enquanto etimologicamente (do latim interventum, significando agdo ou efeito de
intervir, que por sua vez significa meter-se de permeio, sobrevir) e politicamente
(traduzindo agao excepcional tomada quando se faz necessaria a presenca de
autoridade para restabelecer ordem instituida) a intervencdo tem significado definido,
juridicamente o termo se apresenta de forma diferenciada, de acordo como os

instrumentos legais que a autorizem'?.

2.1.1 Defini¢cao de intervencgao a partir da Constituicao Federal de 1988

Em nossa Constituicao Federal, o termo ‘intervencdo’, somado a suas
variantes (n&o-intervencéo, intervira, interventor, intervindo), aparece 21 vezes no
texto original de 1988. Em 15 ocorréncias', o termo & utilizado para designar a

intervencao da Unido no Distrito Federal ou nos Estados federados, e destes nos

2 SOUSA, Washington Peluso Albino de. Direito econémico. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 398.

® No art. 21, V; no titulo do Capitulo VI do Titulo Ill; no art. 34, caput; no art. 35, caput; no art. 36,
caput e §§ 1° (duas vezes) e 4% no art. 49, IV; no art. 57, § 62 I; no art. 60, § 1°, no art. 84, X; no art.
90, I; no art. 91, § 12, 1l; e no art. 129, IV.



Municipios”. Assume-se, assim, juridicamente, de forma maijoritaria, definicao
semelhante a politicamente concebida.

Em outras trés ocasides, o termo aparece na Constituicdo Federal com o
sentido de tomada de diregéo, ou assuncao do controle: no inciso | do art. 8% no
inciso VI do art. 139", e no caput do art. 46 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias'®. A primeira referéncia (inciso | do art. 82" pode ser utilizada para
refutar o argumento de que a palavra intervencgéo tenha, no texto constitucional, o
mesmo significado de interferéncia, pois ndo soaria l6gico o legislador utilizar de

forma distinta e seqiiencial termos sinénimos®.

“A Constituicao Federal destaca a excepcionalidade das medidas de intervengao, que se resumirao
as hipoteses relacionadas em seus artigos 34 e 35:

“Art. 34. A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: | - manter a
integridade nacional; Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra; Ill -
pdr termo a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes nas unidades da Federagao; V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que: a)
suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forga
maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao, dentro dos
prazos estabelecidos em lei; VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisao judicial; VII -
assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema
representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c) autonomia municipal; d)
prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta; e e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude (alinea ‘e’ com
redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)”.

“Art. 35. O Estado nao intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando: | - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ga maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada; Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; lll - no tiver
sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengéo e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servigos publicos de saude (inciso Ill com redagéo dada pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000); e IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituigdo Estadual, ou para prover a execugao de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.”

15 “Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderao ser

tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: (...) VI - intervencado nas empresas de servigos
publicos; (...)".

1% “Art. 46. Sao sujeitos a corregdo monetaria desde o vencimento, até seu efetivo pagamento, sem

interrupcdo ou suspensao, os créditos junto a entidades submetidas aos regimes de intervengao ou
liquidagdo extrajudicial, mesmo quando esses regimes sejam convertidos em faléncia. (...)".

7 «Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) | - a lei ndo podera
exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizac¢do sindical;

(..

'® Cabe aqui, entretanto, ponderar que tal situagao aparentemente anémala se manifesta no inciso LV
do art. 5° da Constituicio Federal (“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”). Veja-se que os termos ‘meios’ e ‘recursos’ sdo sinbnimos, a menos que se
compreenda que a palavra recurso foi utilizada em sua acepcgédo juridica de acesso a instancia
revisora, entendimento diverso ao que tem sido externado pelo Supremo Tribunal Federal: “Com
efeito, esta Corte, por ambas as suas Turmas, tem entendido que a exigéncia do depdsito prévio de



10

O termo aparece ainda no inciso IV do art. 4°, referindo-se a intromissdo do
Estado em assuntos ou negdcios de outro'®; e no art. 232, que reflete a acepcéo de
participagao (intervencdo de terceiro)®.

Dar-se-a destaque, porém, a utilizacdo do termo no contexto do caput do art.
1492": “contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico - CIDE”. O termo vem
sendo mantido nas alteracdes® do texto da Constituicdo Federal, consolidando que
a incidéncia do referido tributo - CIDE materializa verdadeira ‘intervencédo’ do Estado
na economia.

Assim, sao encontradas, no texto da Constituicio Federal brasileira,
diferentes designacgdes para a intervencao, o que acaba por dificultar a construgao

juridica de um tratamento para o tema.

2.1.2 A utilizacao genérica do termo ‘intervengao’

E freqliente a utilizacdo do termo intervencdo, de forma genérica, para
designar qualquer atuagcdo do Estado no dominio econémico, seja mediante uma
acao para restabelecer a ordem ou, v.g., preservar o sistema federativo, seja para
regular o mercado, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico.

O alargamento do conteudo do termo ‘intervengao’ é facilmente percebido na

jurisprudéncia de nosso Supremo Tribunal Federal, que utiliza tanto o conceito

valor relativo @ multa para a admissédo de recurso administrativo ndo ofende o disposto nos incisos
XXXV, LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo, porquanto ndo ha, nesta, a garantia ao duplo grau de
jurisdicao administrativa (assim, nos RREE 169.077 - onde se citam como precedentes a ADI 1.049 e
0 RE 210.246 —, 210.135 e 246.271).” (Medida Cautelar em Ag¢éao Direta de Inconstitucionalidade
n? 1.922/DF, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, maioria, DJ de 24 nov. 2000). No mesmo sentido, o
Recurso Extraordinario n® 286.513/SP (Segunda Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 24 set.
2004).

9 «Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (...) IV - ndo-intervengao; (...)".

2 “Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes legitimas para ingressar em

juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.”

2 “Art, 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de interveng¢ao no

dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuacgao nas respectivas areas, (...)".

22 As contribuigdes de intervengdo no dominio econdémico séo referidas no § 2° do art. 149 (incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001); no inciso Ill do art. 159 (com a redagdo dada,
inicialmente, pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e, posteriormente, pela n® 44, de 2004); no
§ 4° do art. 177 (incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001); e no art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003).
Temos, entao, atualizando-se o nimero inicialmente informado, 25 ocorréncias do termo ‘intervengao’
(ou de suas variantes) na Constituicao Federal vigente.
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estrito® como o conceito amplo® de intervencdo, e nas referéncias bibliograficas
sobre o tema.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO utiliza indiscriminadamente as
expressdes “intervengdo do Estado no dominio econdmico” e “interferéncia do
Estado na ordem econdmica”®. MARCAL JUSTEN FILHO relaciona a regulacéo
econdmico social entre as “atividades do Estado”, destacando que esta “consiste na
opcdo preferencial do Estado pela intervengao indireta, puramente normativa”?®.
JOAO BOSCO LEOPOLDINO DA FONSECA usa a expressdo ‘intervengido no
setor econdmico” como sindnima de “atuagdo no dominio econdmico™?’.

JOSE AFONSO DA SILVA faz interessante distincéo, tratando a “atuagéo do
Estado na economia” como género subdividido em duas espécies: a “participacao’
(exploragéo direta de atividade econémica pelo Estado) e a “intervengao” (atuagao
do Estado como agente normativo e regulador da ordem econdmica)?®.

HELY LOPES MEIRELLES sustenta que “a Constituicao de 1988 restringiu a
possibilidade de interferéncia do Estado na ordem econbémica, ndo mais falando de
intervengdo, mas de atuagado”, entendida como a interferéncia do Estado na

iniciativa privada®.

% Veja-se, v.g., excerto da ementa do julgamento do Mandado de Seguranga n® 21.041/RO (Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, unanime, DJ de 13 mar. 1992); “O instituto da intervengédo federal,
consagrado por todas as constituicdes republicanas, representa um elemento fundamental na prépria
formulagéo da doutrina do Federalismo, que dele nao pode prescindir - inobstante a excepcionalidade
de sua aplicagao -, para efeito de preservacao da intangibilidade do vinculo federativo, da unidade do
Estado Federal e da integridade territorial das unidades federadas (sic).”.

# (Cite-se, v.g., trecho da ementa do julgamento do Recurso Extraordinario n® 422.941/DF
(Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, maioria, DJ de 24 mar. 2006): “A intervengdo estatal na
economia, mediante regulamentagdo e regulacdo de setores econémicos, faz-se com respeito aos
principios e fundamentos da Ordem Econémica. CF, art. 170”.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. rev. e atu. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 764 e 765.

% JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 447 e
449,

* FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 244
a 247.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. rev. e atu. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 770.

% A oracdo se encontra tanto na versdo alterada pelos atualizadores (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. atu. por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 615-616) quanto na
originalmente escrita por Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. atual. pela
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 536).
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Para EROS ROBERTO GRAU, a discussao a respeito da inconveniéncia ou
incorrecdo no uso dos vocabulos interveng¢ao ou atuagao € inocua: quando o
Estado atua no dominio econémico, em area de titularidade do setor privado, ocorre
a intervencéo®. Assim, o jurista afirma que, quando se refere a atuagdo do Estado
na esfera do privado, pouco importa se se esta utilizando o vocabulo ‘atuagéo’ (ou
‘acd0’) do Estado, ou intervencéo®'. Entretanto, o termo ‘intervencéo’ ndo pode ser
utilizado quando o Estado esta a prestar servigo publico ou a regular sua prestagao,
pois, na hipétese, a atuacdo ocorre em area de sua titularidade®. A intervencgao,
assim, conota atuacao estatal no campo da atividade econémica em sentido estrito
e a atuagio estatal, agdo no campo da atividade econdmica em sentido amplo™.

Tendo em vista o exposto, que denota substancial conflito na utilizagcdo do
termo ‘intervencgao’, optamos por nao fornecer a tal termo o conteudo alargado que
constantemente lhe é atribuido em varias obras juridicas, mantendo a intervencéo
como espécie do género atuacdo do Estado na ordem econdmica. Ademais, a
utilizacdo do vocabulo intervengdo acaba por externar o preconceito liberal de
repudio a qualquer interferéncia do Estado no dominio econdmico>.

Utilizaremos, assim, neste trabalho, a terminologia ‘atuacédo do Estado na
ordem econdmica’, nao sé pela melhor adequagado do termo ao conteudo que
descreve, mas pela possibilidade de sua aplicacdo a qualquer sistema econémico
(ndo importando a intensidade com a qual o Estado desenvolve, regula ou planeja a

atividade econbémica).

2.2 Atuacao do Estado na ordem econémica

A sucessdo de eventos em que direito e economia se confrontaram
historicamente em uma perspectiva integracionista leva a indagagao a respeito da
razao juridica que imperou em cada periodo histérico°.

Assim, a exacerbada atuagdo estatal do periodo mercantilista, em que a

preocupacao era com a prosperidade do Estado, sem ter em conta a relagao entre

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituigio de 1988 (interpretagio e critica). 10
ed. rev. e atu. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 74 e 93.

3" Ibidem, p. 93.

2 1dem.

% Ibidem, p. 147.

¥ SOUSA, Washington Peluso Albino de. Direito..., op. cit., p. 399.

% FONSECA, Jo3o Bosco Leopoldino da. Direito..., op. cit., p. 215-216.
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ela e o bem estar dos individuos, gerou movimento contrario com a mesma
intensidade: o exagerado liberalismo puro, que pregava a nao interferéncia do
Estado na ordem econdmica®. N&o tarda, porém, seja a partir das crises do
capitalismo liberal no inicio do século XX, seja por meio de estudos tedricos, como o
referente & chamada lei da concentragéo®’, a descoberta de que o mercado, por si
s0, ndo garante a manutencédo da ordem econdmica.

No pés-guerra, entdo, surge, no ambito internacional, a tentativa de
regramento da economia, com a citada ‘Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI). Reconhecendo ou ndo as diretrizes internacionais dessa nova ordem
econdmica, o Estado passa, entdo, a atuar na economia para corrigir distor¢cdes,
propiciar o equilibrio de mercado e evitar os efeitos nocivos da lei da concentracdo.
No novo sistema econémico, alcunhado de neoliberalismo, o Estado assume, em
regra, papel subsidiario, de regulacdo e estimulo. Contudo, em determinadas
ocasioes, constitucionalmente previstas, pode o Estado atuar diretamente na
economia. A proibigao de interferéncia estatal na economia pregada pelo liberalismo
da lugar a excepcionalidade de atuacao defendida pelo neoliberalismo.

Uma das publicacées que melhor resume a funcéo do Estado face a atividade
econdmica, em contexto atual e histérico, € a enciclica papal Centesimus Annus,

promulgada em 1%/5/1991, por Jodo Paulo Il. No texto, o sumo pontifice afirma:

A atividade econbmica, em particular a da economia de mercado,
ndo se pode realizar num vazio institucional, juridico e politico. Pelo
contrario, supde seguranca no referente as garantias da liberdade
individual e da propriedade, além de uma moeda estavel e servigos
publicos eficientes. A principal tarefa do Estado é, portanto, a de
garantir esta seguranca, de modo que quem trabalha e produz possa
gozar dos frutos do proprio trabalho e, consequentemente, se sinta
estimulado a cumpri-lo com eficiéncia e honestidade. A falta de
seguranca, acompanhada pela corrup¢do dos poderes publicos e
pela difusdo de fontes impréprias de enriquecimento e de lucros
faceis fundados em atividades ilegais ou puramente especulativas, &

% PEREIRA, Affonso Insuela. O direito econémico na ordem juridica. S&o Paulo: José Bushatsky,
1974, p. 138-139.

" Na economia capitalista liberal, baseada na concorréncia, as empresas buscam o crescimento,
visto que as que ndo se revelarem como dominadoras, certamente serdo dominadas. Esse
crescimento indefinido e fatal explica a chamada lei da concentragdo. Empresa concentrada, nesse
contexto, € a que assume dimensionamento avultado em relagdo as suas concorrentes e acaba por
destrui-las ou impedir-lhes a acado livre sob pena de leva-las ao fracasso (SOUSA, Washington
Peluso Albino de. Direito..., op. cit., p. 424-425).
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um dos obstaculos principais ao desenvolvimento e a ordem
econdmica.®®

Abstraindo-se do sistema econdmico e politico, e das questbes geograficas e
historicas, mas reconhecendo a essencialidade da eficaz atuacdo do Estado na
ordem econbdmica, buscamos estabelecer de que formas pode se dar tal atuacao.
Nessa busca, recorremos a alguns juristas brasileiros, que, com fundamento nas
incumbéncias estatais para a manutencdo do equilibrio na economia e para o
desenvolvimento econémico e social, adotam classificagbes no que tange aos
modos de atuagao do Estado na ordem econémica.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO afirma que “a intervencdo do
Estado na ordem econémica” se da de trés modos: por meio do poder de policia
(como agente normativo e regulador da ordem econdmica); mediante incentivos a
iniciativa privada (beneficios fiscais a segmentos especificos); e pela prépria
atuacdo direta do Estado, em casos excepcionais®®. Bastante semelhante é a
classificagdo de MARCAL JUSTEN FILHO, que subdivide a atividade administrativa
estatal em quatro tipos: a limitadora da autonomia privada (poder de policia, com
natureza essencialmente preventiva e repressiva); a reguladora econémico-social
(sendo a regulacdo o instrumento para promover os fins essenciais do Estado); a
prestadora de servigco publico; e a que explora diretamente a atividade
econdmica®’.

JOSE AFONSO DA SILVA, como ja ressaltado aqui, fala em atuagdo do
Estado por participagcao (exploracao direta de atividade econd6mica) e intervengao
(como agente normativo e regulador)*’.

EROS ROBERTO GRAU identifica trés modalidades de atuagao (empregando
também a palavra ‘intervencdo’) do Estado: por absorcao ou participagao
(assumindo o Estado, respectivamente, a integralidade dos meios de produgdo em

determinado setor, mediante monopdlio, ou o controle de parcela dos meios de

% A Enciclica Centesimus Annus foi promulgada em comemoracgao ao centenario da Enciclica Rerum
Novarum, do Papa Ledo XIlIl. O texto integral, em portugués, da Centesimus Annus esta disponivel
em: <http://www.vatican.va/edocs/POR0067>. Acesso em 23 jan. 2008.

% Curso de..., op. cit., p. 765.
40 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de..., op. cit., p. 385, 447, 478 e 556.

* SILVA, José Afonso da. Curso de..., op. cit., p. 770. De modo semelhante, Maria Sylvia Zanella di
Pietro dispbe que a ‘intervengao’ compreende a regulamentagcdo e fiscalizagdo da atividade
econdmica de natureza privada, bem como a atuagido direta do Estado no dominio econémico
(Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 60).
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producao, em regime de competicdo com o setor privado), por dire¢ao (exercendo o
Estado pressdao sobre a economia por meio de mecanismos e normas de
comportamento compulsérios) e por indugdao (manipulando o Estado os
instrumentos de ‘intervencdo’, em consonancia e na conformidade das leis que
regem o funcionamento dos mercados)*?.

Partindo das classificagdes aqui apresentadas, entendemos que a adotada
pelo Ministro EROS ROBERTO GRAU melhor esquematiza a realidade encontrada
no sistema juridico. Chegamos, assim, a conclusao de que a atuagao estatal pode
ser subdividida em direta (em regime monopolistico ou ndo) ou indireta (que
denominamos regulatéria), podendo esta ser efetuada por dire¢dao (que abarca,
além de medidas normativas que determinam comportamentos, o exercicio do poder
de policia) ou por indugao (que envolve as medidas normativas que estimulam ou
desestimulam comportamentos).

A seguir, serao tratados mais detidamente alguns aspectos referentes a cada

uma das subdivisdes resultantes da classificacao adotada.

2.2.1 Atuacao direta

Convém inicialmente distinguir a atuacdo direta do Estado na atividade
econdmica da atuacao do Estado no que se refere aos servicos publicos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, na ordem econdémica,
um regime fundado nos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
inaplicaveis aos servicos publicos, que representam a satisfacdo concreta de
necessidades, ligadas aos direitos fundamentais*’. Assim, ha que se diferenciar dos
servigos publicos os servigos governamentais ligados a exploragao de atividade
econdmica subtraida da ou compartilhada com a livre iniciativa.

Como ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, servico publico é

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de Direito Publico - portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricbes
especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo.

*2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica..., op. cit., p. 148-149.
43 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de..., op. cit., p. 479 e 558.
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[...] os servigos correspondentes a exploragdo de atividade
econdmica sao servigos privados, atividades privadas, € ndo servigos
publicos (excetuado o caso dos servigos de educagao e saude, que,
[...] embora também assistam no campo da atividade econémica,
serdo servicos publicos quando prestados pelo Estado.*

A Constituicdo Federal de 1988 adota ainda o principio da subsidiariedade,
admitindo a atuacgao direta do Estado somente em casos excepcionais, em que tal
alternativa se apresente como adequada e necessaria (atributos relacionados ao
chamado principio da proporcionalidade) para a satisfacdo de necessidades
determinadas®.

Na Constituicdo Federal estabelece-se que constituem monopdlio da Uniao:
a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos (art. 177, |); a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro
(art. 177, 1l); a importagao e exportagcao dos produtos e derivados basicos
resultantes de tais atividades de pesquisa, lavra e refinagdo (art. 177, lll); o
transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem (art.
177, IV); e a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagcdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados,
com excegao dos radioisétopos cuja produgdo, comercializagao e utilizagdo poderao
ser autorizadas sob regime de permissao (art. 177, V, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006). Podem-se identificar também como
atividades econdmicas monopolisticas (e ndo como servigos publicos) as descritas
no § 2° do art. 26, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995
(competéncia para os Estados explorarem diretamente, ou mediante concesséo, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei)*®, e nos incisos X
(competéncia para manter o servigo postal e o correio aéreo nacional)*’, VII, Xl e Xl
(competéncias para emitir moeda; para explorar, diretamente ou mediante

autorizacdo, concessdo ou permissao, os servicos de telecomunicagdes; e para

* Curso de..., op. cit., p. 650 e 672.
5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de..., op. cit., p. 559.
% Ibidem, p. 561.

" FERRAZ, Sérgio. Intervengéo do Estado no Dominio Econémico Geral: Anotagdes. In: BACELLAR
FILHO, Roberto Felipe (coord.). Direito administrativo contemporaneo: estudos em memoria do
Professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 329.
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explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissio, 0s
servigcos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens, 0s servigos € instalacdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, a navegagéo
aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria; os servigos de transporte
ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio; os servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; e os portos maritimos, fluviais e
lacustres) do art. 21 da Constituicio Federal*®.

Estabelece ainda o texto do art. 173 da Constituicido Federal que a exploracéo
direta da atividade econbmica pelo Estado brasileiro s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definido em lei*.

Os conceitos de seguranga nacional e relevante interesse coletivo
enquadram-se na categoria que se costuma denominar de “conceitos juridicos
indeterminados™®. Embora n&o seja objetivamente determinavel seu contetido, por
ser demasiadamente complexo delimitar o que € necessario aos imperativos da
seguranga nacional ou de relevante interesse coletivo, em casos controversos
(faixas de incerteza), pode-se identificar o que definitivamente se enquadra ou nao
em tais conceitos (faixas de certeza)®'.

No que se refere a atuagdo do Estado em regime n&o monopolista (por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias), limitar-nos-
emos a afirmar que tais empresas, em que pese sua instituicdo e seu estatuto
figurarem em lei, possuem regime hibrido (enquanto os direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios estdo sujeitos ao regime juridico préprio das
empresas privadas, a licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e

alienagdes, devem observancia aos principios da administracdo publica) e néao

*® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. ..., op. cit, p. 618;
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. ..., op. cit., p. 538-539.

49 Celso Antdnio Bandeira de Mello defende que a mengado deve ser entendida como feita a lei
complementar, pois, se bastasse lei ordinaria, qualquer lei expedida para criar ente estatal, ipso facto,
estaria qualificando-o como de relevante interesse coletivo ou necessario aos imperativos da
seguranga nacional (Curso de..., op. cit., p. 764-765).

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de..., op. cit., p. 559; e MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso
de..., op. cit., p. 672.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de..., op. cit., p. 672.
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poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor privado,
por forca do disposto no § 2° do art. 173 da Constituigdo Federal.

O fenbmeno das privatizagdes revela a diminuicdo da atuacao estatal direta
em determinadas atividades econdmicas, passando o Estado a atuar de forma
indireta, essencialmente como agente regulador. Nesse contexto, percebe-se a
ampliagdo das atividades de fiscalizacdo e controle sobre o comportamento do

particular responsavel pela atividade econémica.

2.2.2 Atuacéo regulatéria por diregao

A atuacdo do Estado para regular a atividade econbémica por diregéo
manifesta-se na disciplina normativa legal e regulamentar e no exercicio do poder de
policia. Podem ser ainda mencionadas, nesse contexto, medidas especificas como a
repressao ao abuso do poder econdmico (enquadravel, v.g., no exercicio do poder
de policia) e o tabelamento de precos (que pode ser classificado, v.g., como
disciplina normativa)®2.

Como afirma EROS ROBERTO GRAU, na atuacao indireta (regulatéria) por
diregao “o Estado exerce pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e
normas de comportamento compulsorio para os sujeitos da atividade econémica em
sentido estrito”>.

A positivacdo da atuacao regulatéria do Estado em nossa Constituicdo
Federal se encontra no caput do art. 174 (que incumbe ao Estado, na forma da lei,
como agente normativo e regulador da atividade econdémica, as funcdes de
fiscalizagdo, incentivo® e planejamento®, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado).

Também os §§ 4° (dispondo que “a lei reprimira o abuso do poder econdmico
que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros”) e 5° (que dispboe sobre a responsabilidade da pessoa juridica

por atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia

52 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. ..., op. cit., p. 618-622;
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. ..., op. cit., p. 539-543.

*% A ordem econémica..., op. cit., p. 148.
* O incentivo sera tratado na proxima subsecao (2.2.3), referente a intervengéo regulatéria por
indugao.

*0 planejamento ndo constitui modalidade de atuacgédo indireta por regulagdo. Em verdade, concluir-
se-a, ao final deste tdpico, que este sequer constitui modalidade de atuagdo do Estado na ordem
econdmica, em sentido estrito. Ja o incentivo pode ser enquadrado na modalidade de atuacéo
indireta por inducéo.
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popular) do art. 173 da Constituicdo Federal versam sobre regulagcdo, em que pese
estarem posicionados indevidamente como paragrafos de um artigo que trata de
tema diverso®.

Desse modo, podera o Estado, para a realizacdo de direitos fundamentais,
exercer seu poder de policia, limitando o exercicio da autonomia privada, desde que
respeitados os principios democratico, da legalidade e da proporcionalidade®’.
Podera ainda editar normas, dentro das politicas de governo, tendentes a
implementar medidas para garantir o equilibrio na atividade econémica e a corregao
de eventuais distorgdes.

Pela diversidade de areas a serem objeto de fiscalizacdo e controle estatal no
dominio econbmico, e pela complexidade das atividades econdmicas em
determinados setores, o Estado tem adotado ainda mecanismos de fiscalizagdo que
vao além da simples disposigdo genérica em leis esparsas sobre a matéria, como a
criagdo de Agéncias Reguladoras®.

Percebe-se, pela analise das Emendas Constitucionais n®5 a 9, 12 e 19, que
nao sé a atuagao direta, mas a regulatéria por diregdo encontram-se em progressiva
retracdo (fendmeno que se costuma designar como desregulamentagdo em marcha,

em favor da eficiéncia)®.

2.2.3 Atuacéo regulatéria por indugao

Tratada mais pelas obras de Direito Tributario do que pelas referentes ao
Direito Administrativo, a atuacéo regulatéria do Estado na atividade econdmica por
indugdo de comportamento opera mediante fomento (concedendo-se incentivos, v.g.
beneficios fiscais) ou dissuasao (impondo-se situagdes desfavoraveis, como cargas

tributarias em patamares mais elevados)®.

%% Concordamos aqui com o Juiz Federal aposentado e conselheiro do CADE Jodo Bosco Leopoldino
da Fonseca, quando este afirma que a matéria tratada nos referidos paragrafos “deveria ter sido
colocada como um artigo, como ocorreu na Constituicdo de 1946, [...] porque o assunto ali versado
nao se inclui como dependente do caput’ (Direito..., op. cit., p. 236). O caput e o § 4° do art. 173 da
Constituicdo Federal de 1988 equivalem aos arts. 146 e 148 da Constituicdo Federal de 1946,
respectivamente.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de..., op. cit., p. 385 a 387.

°® SUNFELD, Carlos Ari. Servigos Publicos e regulagéo estatal: introducédo as Agéncias Reguladoras.
In: SUNFELD, Carlos Ari (coord.). Direito Administrativo Econémico. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p. 29 a 32.

*® FERRAZ, Sérgio. Intervengéo..., op. cit., p. 331.
% FONSECA, Joso Bosco Leopoldino da. Direito..., op. cit., p. 242.
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Nas palavras de EROS ROBERTO GRAU, na atuacao indireta (regulatoria)
por indugcdo “o Estado manipula os instrumentos de intervengcdo em consonancia e
na conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados”, cabendo ao
agente econdmico em sentido estrito a opgdo de se deixar ou ndo seduzir pela
norma indutora®’.

A Constituicdo Federal de 1988, que positiva a atuagao regulatéria no caput
do seu art. 174 (como exposto na subsecdo 2.2.2 deste estudo), traz exemplos de
tal modalidade de atuacao estatal no estimulo ao cooperativismo e outras formas de
associativismo (§ 2° do art. 173), no favorecimento da organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas (§ 3% do art. 173), no incentivo as microempresas e as
empresas de pequeno porte (art. 179) e na manutengao da Zona Franca de Manaus
(arts. 40 e 92 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias) até 2023. Ainda
como exemplo da atuagdo regulatéria por indugdo, mas agora no sentido de
imposicao de situagdo desfavoravel, para desestimular determinadas atividades
econdbmicas, cabe mencionar as contribuigbes de intervencdo no dominio
econdmico, ja referidas no inicio da subsec¢éo 2.1.1 deste estudo.

A atuacido estatal regulatéria por inducdo sera analisada em maiores
detalhes, no presente estudo, no capitulo 4, referente ao carater regulatério da
tributagdo no comércio exterior. A utilizacdo dos tributos com efeitos que extrapolam
a mera finalidade de arrecadacdo busca contribuir para o desenvolvimento
econdémico e para a correcdo de distorcdes como a acumulacdo de capital, o
desemprego e a concentragdo de renda®?.

Por derradeiro, destaque-se que, embora pareca enquadrar-se na atuacao
estatal regulatéria por indugdo, o planejamento econdmico nado se constitui
propriamente em uma modalidade de atuacdo na ordem econOmica, mas em um
importante e moderno instrumento para a atuagao econdémica, que s6 opera quando

externados (em normas ou em acdes concretas) seus efeitos®>.

" A ordem econémica..., op. cit., p. 149-150.

2 GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no Direito Tributario. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 88-101 passim.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica..., op. cit., p. 151.



3 A TRIBUTAGAO E O CONTROLE DO COMERCIO EXTERIOR
COMO MANIFESTAGOES DA ATUAGAO DO ESTADO NA
ORDEM ECONOMICA

Expostas nossas consideracdes sobre a atuacdo do Estado na ordem
econdbmica, reduziremos nosso universo de analise as atividades tributarias e de
comercio exterior, no intuito de identificar semelhancgas e diferengas na atuacédo do

Estado como ente tributante e como ente controlador do comércio exterior.

3.1 A atuacao do Estado como ente tributante

Ao perguntarmos por que o Estado atua como ente tributante, parece
imediata a resposta de que ele assim o faz para arrecadar recursos para os cofres
publicos. De fato, é inegavel que a tributagdo € uma incumbéncia do Estado, que
nao sobrevive sem recursos suficientes para fazer frente as necessidades que este
se propde a atender, de acordo com o modelo politico-econdmico adotado®.

Ja ensinava GERALDO ATALIBA que as normas tributarias “atribuem dinheiro
ao estado e ordenam comportamentos, dos agentes publicos, de contribuintes e de
terceiros, tendentes a levar (em tempo oportuno, pela forma correta, segundo os
critérios previamente estabelecidos e em quantia legalmente fixada) dinheiro dos
particulares para os cofres publicos™°.

Parafraseando o professor da Faculdade de Direito de Lisboa J. L.
SALDANHA SANCHES, em artigo escrito em conjunto com JOAO TABORDA DA
GAMA, ndo ha Estado sem direitos, nem direitos sem tributos®®. Contudo, como
destaca seu conterraneo JOSE CASALTA NABAIS, houve e ha algumas excecdes

(que o préprio autor considera pouco significativas) a esse Estado dito ‘Fiscal’:

[...] o estado absoluto do iluminismo - que foi predominantemente
um estado nao fiscal, uma vez que o seu suporte financeiro foram

oA metodologia adotada nos afasta da discusséo de aspectos ideoldgicos sobre os modelos politico-
econdmicos adotados pelos Estados. Contudo, é certo que quanto mais assistencialista o modelo
adotado pelo Estado, maiores serdo os recursos demandados para sua manutengéo. Adicione-se que
a eficiéncia na arrecadagédo e no manejo financeiro dos recursos arrecadados também constitui fator
decisivo na determinacao do montante a ser exigido a titulo de tributos pelo Estado.

% Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 30.

€ Pressuposto administrativo e pressuposto metodoldgico do principio da solidariedade social: a
derrogacéo do sigilo bancario e a clausula geral anti-abuso. /In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (coordenadores). Solidariedade social e tributagdo. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 91.
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fundamentalmente, de um lado e em continuacdo das instituicoes
medievais que o precederam, as receitas do seu patrimbnio ou
propriedade e, de outro, os rendimentos da actividade comercial e
industrial por ele préprio assumida e desenvolvida em tributo ao
ideario iluminista. Também os estados “socialistas” sdo (quanto
aos que ainda subsistem) estados nao fiscais, pois, que enquanto
productive states, a sua base financeira assenta essencialmente nos
rendimentos da actividade econdémica produtiva por eles
monopolizada ou hegemonizada, e ndo em impostos langados sobre
os seus cidadaos, impostos estes a que assim falta o préprio
pressuposto econdmico. Finalmente, ha certos estados que, em
virtude do grande montante de receitas provenientes, por exemplo,
da exploragao de matérias-primas (petréleo, gas natural, ouro etc.)
ou até da concessao do jogo (como o Ménaco ou Macau), podem
dispensar os respectivos cidaddos de constituirem com os seus
rendimentos e patriménios o seu principal suporte financeiro.®” (grifos
nossos)

Admitindo, assim, a necessidade de tributacdo para a manutencdo das

atividades estatais, como regra, passa-se a analisar o processo historico de

legitimacao do Estado como ente tributante.
RUY BARBOSA NOGUEIRA sintetiza a evolugdo da relagao tributaria

observando que

[...] nos primérdios a prestacdo tributéria ficava ao arbitrio dos
particulares, como um favor ou auxilio destes a comunidade; numa
nova fase essa requisicao foi passando para o arbitrio do soberano
que ia exigindo sem critérios, apenas dentro da relagdo de forga ou
poder e, finalmente, dentro da evolugcdo do Estado de Direito, foi
passando a ser exigida por meio da relagao juridica, que significa
em virtude de lei, na medida por esta prevista e fixada, com a
possibilidade de a lei ser interpretada e aplicada, conclusivamente,
pelo Poder Judiciario.®® (grifos nossos)

FRITZ NEUMARK constata que a tributagdo converteu-se progressivamente

de recurso publico extraordinario e secundario em recurso ordinario, até chegar a ser

0 mais importante instrumento de financiamento do Estado®®.
RICARDO LOBO TORRES, relacionando o processo histérico de legitimagao
da tributacdo a idéia de liberdade, fala de um Estado Patrimonial (que se

desenvolve do colapso do feudalismo até o advento do absolutismo esclarecido e da

politica de bem-estar, representando um Estado no qual o tributo ainda néo

" 0 dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 193.

% Curso de direito tributario. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 6.

89 Principios de la imposicioén. Trad. José Zamit Ferrer. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1974,

p. 32-33.
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ingressava plenamente na esfera da publicidade, sendo apropriado de forma
privada), sucedido por um Estado de Policia (modernizador, intervencionista,
centralizar e paternalista, representado politicamente pelo absolutismo esclarecido e
economicamente pelo mercantilismo), que culmina em um Estado Fiscal (como
figuracdo do Estado de Direito, com economia capitalista e liberalismo politico e
financeiro, publicizando-se a tributacéo)’®.

Temos, entdo, que a atividade estatal de tributagdo (que em principio nao era
exatamente estatal) desvencilha-se das justificacbes na forca e no poder do
soberano para ceder lugar, em um Estado de Direito, a relagao juridica subordinada
aos ditames constitucionais. Assim, a atuacdo do Estado como ente tributante passa
a dever obediéncia aos limites estabelecidos no texto da Constituicdo Federal.

Como afirma DALTON LUIZ DALLAZEM, a tributagdo “é o ingresso
autorizado, ou seja, dentro de certos limites, no direito de liberdade e propriedade
dos cidadaos, respeitados o minimo vital, as imunidades, a isonomia, a legalidade, a
irretroatividade, a anterioridade etc.”’".

Essa interferéncia na liberdade e no patriménio dos cidadaos, por meio da
atuacao do Estado como ente tributante, tem sido cada vez mais marcada pela
busca direta do atingimento de ideais abstratos definidos como objetivos do Estado
(v.g. construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do
desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e redugéo
das desigualdades sociais e regionais; e promog¢ao do bem de todos,
indiscriminadamente’?).

A atuagcdo do Estado como ente tributante, assim, tem assumido fei¢coes
‘extrafiscais’’®, caracterizando n3o s6 um aspecto regulatério por diregdo, mas
também por indugao.

No Brasil, a Administracdo Tributaria federal’® esta a cargo da Secretaria da

° A idéia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 1991,
p. 13, 14,51,52 e 97.

[ANe) principio constitucional tributario do nao-confisco e as multas tributarias. /n: FISCHER, Octavio
Campos (coord.). Tributos e Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 22.

72 Optamos por exemplificar com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
constantes do art. 3° da Constituicdo Federal de 1988.

® Em topico especifico deste trabalho serdo efetuadas consideracdes formais e materiais a
‘extrafiscalidade’.

“ A Administracdo Tributaria sera analisada mais detalhadamente em subsec¢do especifica deste
trabalho (5.4.1), com o proposito de diferencia-la da Administragdo Aduaneira.
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Receita Federal do Brasil - RFB, 6rgao integrante da estrutura do Ministério da

Fazenda.

3.2 A atuagao do Estado como ente controlador do comércio exterior

A dificuldade que os paises possuem em produzir alguns bens em quantidade
e qualidade compativeis com a demanda de suas populagdes e a aptidao que cada
pais (por suas condigbes geograficas, econbmicas, técnicas ou culturais) possui
para produzir determinados bens, inclusive em escala superior a seu consumo
interno, sdo apontadas pelas teorias econbémicas como fatores responsaveis pelo
nascimento e pelo desenvolvimento do comércio internacional”.

Contudo, quando o discurso passa do comércio internacional - que abrange
os intercambios de bens entre todos os paises ou blocos econdmicos, em geral -,
para o comércio exterior - que designamos como o intercambio de bens que um
Estado ou bloco efetua com outro(s)’®, as teorias nem sempre se mostram
aplicaveis. Isso se deve a fatores como limitagdo na especializagdo (vejam-se
nossas frustrantes experiéncias com monoculturas, brilhantemente narradas por
CELSO FURTADO em sua mais célebre obra’’), seguranca nacional (em que

pesem condi¢gdes adversas, 0s paises costumam buscar a manuteng¢ao da producao

"® O economista BRUNO RATTI destaca algumas teorias econdmicas justificativas do comércio
internacional, da teoria das vantagens absolutas (derivada dos estudos de Adam Smith,
especialmente em sua ‘Riqueza das Nagbes’, na qual se pregava que cada pais deve concentrar-se
naquilo que pode produzir a custo mais baixo e trocar parte dessa producéo por artigos que custem
menos em outros paises) até a teoria mais aceita atualmente, conhecida como teoria de Heckscher-
Ohlin (elaborada pelo economista sueco Bertil Ohlin, em 1933, com base em estudos realizados por
seu compatriota Eli Heckscher) ou da dotagéo relativa dos fatores de produgédo (que afirma ser a
causa das diferengcas dos custos de produgdo que determinam o comércio internacional a
desigualdade na distribuicdo dos recursos-fatores entre os paises) (Comércio internacional e
cambio. 8. ed. S&o Paulo: Aduaneiras, 1994, p. 321-332 passim).

’® Roosevelt Baldomir Sosa define comércio exterior como a atividade do Estado com relagdo a seu
comércio externo e comércio internacional como area especifica percebida nas trocas comerciais
havidas entre as diversas na¢des que compéem a comunidade mundial (A Aduana e o Comércio
Exterior. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p. 32-33). Para Samia Nagib Maluf, comércio exterior é a
relacdo direta de comércio entre dois paises ou blocos, enquanto comércio internacional designa o
intercambio de bens e servigos entre paises, resultante das especializagbes na divisdo internacional
do trabalho e das vantagens comparativas dos paises (Administrando o comércio exterior do
Brasil. S3o Paulo: Aduaneiras, 2000, p. 23). Pragmatizando a distingdo, observe-se a impropriedade
na referéncia a um ‘comércio internacional brasileiro’. A expressdo correta para se referir ao
intercAmbio comercial do Brasil com outros paises ou com blocos regionais € ‘comércio exterior
brasileiro’. E certo, entretanto, que o ‘comércio exterior brasileiro’ se insere no contexto de um
‘comércio internacional’ (expressdo que congrega todas as transacdes comerciais bilaterais e
multilaterais do globo).

" Na parte final da obra, em que trata de uma perspectiva econdmica para as décadas seguintes a
de 50, Celso Furtado afirma que “o sistema de monocultura &, por natureza, antagbnico a todo
processo de industrializagdo” (Formagao econémica do Brasil. 25. ed. Sdo Paulo: Editora Nacional,
1995, p. 241.
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de bens estratégicos como alimentos, energia elétrica etc.), grupos de pressao (as
vezes, praticas restritivas ao comércio exterior decorrem simplesmente de protegao
a segmentos industriais com influéncia nas decisbes do Estado) e o desejo de
industrializagdo (tendo em vista que o rendimento per capita no setor industrial é
normalmente maior que no setor primério)78.

A atuacdo do Estado nas atividades de comércio exterior normalmente se
manifesta nas modalidades regulatorias de dire¢ao e de indugdao. Conforme a
politica de comércio exterior adotada pelo pais, do livre-cambismo ao protecionismo
(extremos raros ladeados pela regra da temperanga), menor ou maior sera a
participacdo do Estado como agente regulador.

O papel do Estado de controlar o fluxo de comércio exterior, atendendo as
diretrizes estabelecidas pela politica de comércio exterior e externadas nas normas
que disciplinam a matéria, centra-se na ado¢ao de medidas tarifarias e ndo-tarifarias
nas operacgdes de importagao e exportagao.

As medidas nao-tarifarias externam a atuacao estatal regulatéria por
direcao, mediante o estabelecimento de restrigdes (v.g. proibicdo de importagédo ou
exportacdo de determinados bens, submissdo de importagdo a licengcas e
estabelecimento de cotas de importacdo) ou a atuagao estatal regulatéria por
indugao, por meio da concessdo de incentivos (v.g. procedimentos aduaneiros
simplificados) sem carater tributario, na importagéo e na exportagao.

As medidas tarifarias, por sua vez, caracterizam essencialmente a atuagao
estatal regulatéria por indugao, mediante o estabelecimento de incentivos (v.g.
regimes aduaneiros especiais e aplicados em areas especiais) ou desincentivos
(v.g. majoracdo de impostos de importagdo e de exportagdo) com reflexos
tributarios, na importacédo e na exportagao.

No Brasil, o controle do comércio exterior, por disposicdo constitucional (art.
237 da Constituicdo Federal de 1988), € exercido pelo Ministério da Fazenda, mais
precisamente pela Administracdo Aduaneira, vinculada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB".

8 RATTI, Bruno. Comércio internacional..., op. cit., p. 333-335.

A Administracdo Aduaneira sera analisada mais detalhadamente em subsecdo especifica deste
trabalho (5.4.1), com o proposito de diferencia-la da Administragédo Tributaria.



4 O CARATER REGULATORIO DA TRIBUTACAO NO COMERCIO
EXTERIOR

Como exposto, a atuacao do Estado no comércio exterior tem carater
regulatorio, tanto no que se refere a tributagdo (onde assume elevado potencial
indutor) quanto em aspectos nao-tributarios (nos quais representa papel diretor e
indutor). No presente capitulo serdo analisadas as formas de atuacao regulatéria
externadas em tributos.

Porém, antes de se discorrer especificamente sobre a tributagdo no comércio
exterior e seu carater regulatorio (e, mais especificamente, indutor), estabelecer-se-a
uma critica a utilizacdo do termo ‘extrafiscalidade’. Buscando-se uma expressao que
possa melhor revelar o conteudo que o termo se propde a abarcar, sao
apresentadas as principais formas de manifestagdo de um carater regulatorio da
tributacdo e algumas criticas a utilizagdo regulatéria dos tributos, em geral e no

comeércio exterior.

4.1 Carater regulatério e indutor: uma critica formal a ‘extrafiscalidade’
HUGO DE BRITO MACHADO, ao discorrer sobre a denominagao ‘Direito

Fiscal’®°

, assevera que esta é utilizada como sinénimo de Direito Tributario, talvez
por influéncia do francés Droit Fiscal e do inglés Fiscal Law, mas etimologicamente,
parece designar algo mais amplo, abrangendo ndo apenas os tributos, mas todo o
Erario, aproximando-se do Direito Financeiro®’. Para PAULO DE BARROS
CARVALHO, o ‘Direito Tributario’ (que abre a possibilidade de vermos, com
amplitude, toda a fenomenologia impositiva) € que € mais abrangente do que o
‘Direito Fiscal’ (que polariza no suijeito ativo o foco principal das investigacdes)®.

O termo ‘fiscal’, como revela UBALDO CESAR BALTHAZAR, tem origem no

latim fiscus,

8 Limitar-nos-emos aqui a discutir o uso do termo ‘fiscal’ e de seu derivado ‘extrafiscal’. Em topico
especifico deste trabalho, trataremos mais detidamente da cada vez mais frequiente (hoje beirando a
unanimidade) substituicdo da expressao ‘Direito Fiscal’ por ‘Direito Tributario’ no Brasil, assim como
do paulatino abandono do termo ‘alfandegéario’ em prol do uso de ‘aduaneiro’. O que pretendemos
verificar, neste momento, € em que contexto foram e vém sendo utilizados os termos ‘fiscal’ e
‘extrafiscal’.

# Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 52.
8 Curso de Direito tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 18.
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[...] que desighava um cesto de vime ou junco que 0S romanos
utilizavam para guardar dinheiro. Em sua evolugdo semantica, o
mesmo termo passou a ser usado para referenciar a caixa, ou local,
onde se depositava o dinheiro. Mais tarde, o vocabulo passou a
representar o “tesouro do principe romano”®®, ou seja, caixa em que
eram depositadas receitas provinciais do império. Estas se
diferenciavam do “tesouro publico ou aerarium”, receitas vindas das
provincias senatoriais e fiscos realizados, guardados em uma caixa
de confianca do Senado Romano.

Com o passar dos tempos, o fiscus ganhou maior relevancia do que
o aerarium, sendo considerado na republica romana o Tesouro
Publico (conjunto de bens do Estado), também chamado de Erario
Publico ou Fazenda Publica. Tal expressao, hodiernamente, tem um
sentido restrito, transmitindo a idéia apenas de arrecadagao e
fiscalizagdo das receitas tributarias, omitindo a obrigacao
tributaria, o tributo como relagéao juridica e, simultaneamente, amplo
ao referir-se também a ingressos nao-tributarios (precos e
doacdes).®* (nota de rodapé e grifos nossos)

LUCIANO AMARO endossa que esta superada a denominacao ‘Direito
Fiscal’, no Brasil, “ndo obstante o adjetivo ‘fiscal’ continue sendo empregado, com
freqUéncia, para qualificar assuntos relacionados com tributos: débitos fiscais,

aspectos fiscais etc.”®®

. (grifos nossos)

De fato, ha algum tempo era muito comum nos depararmos com o adjetivo
‘fiscal’ com a acepgao equivalente a ‘tributario’ (veja-se, v.g., a ementa do Decreto n°
70.235, de 6/3/1972)%, talvez por influéncia de tradugdes imprecisas®’. Também era
comum encontrarmos textos de direito em que houvesse confusdo na utilizagdo dos
termos ‘fiscal’ e ‘tributario’ (v.g., o Decreto n® 63.659, de 20/11/1968, que dispde

sobre a criacdo da Secretaria da Receita Federal®).

8 Fiscus Caesaris, na ligao de Luigi Vittorio Berliri (El impuesto justo. Versao espanhola do original
‘La giusta imposta’. Madri: Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, 1986, p. 40.

® Historia do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2005, p. 25-26.
% Direito tributario brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 4.

8 Enquanto a ementa afirma que o decreto “dispde sobre o processo administrativo fiscal e da
outras providéncias”, seu art. 1°, afirma que o “decreto rege o processo administrativo de
determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicagao da
legislagao tributaria federal” (grifos nossos).

8 0 termo ‘fiscal’ € muito utilizado em diversos paises, como Franga, Espanha, Portugal e Argentina.
Como recorda Eduardo Marcial Ferreira Jardim, “o termo ‘fiscal’ compde a denominagao adotada pela
entidade internacional atrelada ao estudo da matéria, intitulada IFA - International Fiscal Association”
(Manual de Direito Financeiro e Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 10).

% Tal decreto parecia sugerir uma distingdo entre os termos ‘fiscal’ e ‘tributario’, quando estabelecia,
em seu art. 3%, ‘b’, que compete a Secretaria da Receita Federal “propor medidas de aperfeicoamento
e regulamentacdo do Codigo Tributario Nacional, e outras de politica fiscal e tributaria que devam
ser submetidas a consideracdo superior”. Contudo, é de se concluir que tal distingédo resulta de mera
falta de rigor terminoldgico, tendo em vista que o mesmo art. 3% ndo distinguia os dois termos em
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Porém, um exame atento da legislacdo emitida pelo Poder Legislativo e pela
prépria instituicdo encarregada da administracao tributaria federal revela o quanto o
termo ‘fiscal’ estd caminhando em direcdo ao desuso. Nas competéncias

estabelecidas por lei ao Ministério da Fazenda ndo mais se utilizaram expressoes

189

como ‘politica fiscal’, ‘legislagdo fiscal’ ou ‘matéria fiscal Atualmente, a

Administracao Tributaria (e nao Fiscal), a cargo da Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB, raramente utiliza, na legislacdo, expressées adjetivadas por ‘fiscal™.

outras competéncias estabelecidas a Secretaria (v.g., alineas ‘d’ e ‘f, relativas as competéncias “para
interpretar a legislagao fiscal relacionada com suas atribuigcbes, baixando atos normativos”, e
“estudar os efeitos da politica tributaria no complexo industrial e no comércio interno e externo do
Pais”).

8 Ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento (MEFP) recebeu, entre outras, a incumbéncia de atuar nas seguintes areas:
administragdo tributaria, administracdo orcamentdria e financeira, comércio exterior e
desenvolvimento industrial e comercial (Lei n® 8.028, de 12/4/1990, art. 19, V, ‘b’, ‘¢, ‘¢’ e ‘g’). Em
1992, o Ministério da Fazenda (MF), resultante do desmembramento do antigo MEFP, passa a
responder pelas areas de “politica e administragdo tributaria e aduaneira; fiscalizagcao e
arrecadacgio”; e de “fiscalizagdo e controle do comércio exterior’ (Lei n® 8.490, de 19/11, art. 16,
Ill, ‘b’ e f"), passando a area de “comércio exterior’ (obviamente excetuadas a fiscalizagéo e o
controle) para o &mbito de competéncia do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (art. 16,
XI, ‘d’). As competéncias referidas foram todas mantidas na reforma de 1994, promovida pela Medida
Provisoria n® 886, de 30/1/1995, reeditada (sob diversas numeracgdes) até 5/5/1998 (data da Medida
Proviséria n® 1.651-43, convertida na Lei n® 9.649, de 27/5/1998). Em 1999, promoveu-se nova
alteragdo na estrutura ministerial por medida proviséria (a de n® 1.799-1, de 21/1/1999), criando-se
um Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (que manteve a competéncia para atuar nas
areas de comeércio exterior, exceto no que tange a fiscalizagéo e controle). A Medida Proviséria n®
1.799-1 também foi reeditada por diversas vezes, até 31/8/2001 (data da Medida Proviséria n® 2.216-
37), tendo adquirido ‘perenemente o carater provisorio’ (caso o Congresso Nacional jamais viesse a
aprecia-la) em 11/9/2001, conforme dispds a Emenda Constitucional n® 32, da mesma histoérica data
(art. 2°). Na reedigdo de 29/7/1999, efetuada pela Medida Provisoria n® 1.911-8, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio passou a denominar-se Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) - nome que mantém até hoje. O carater provisoério, entretanto,
ndo se perenizou. Em 1%1/2003 foi editada nova Medida Proviséria reestruturando os Ministérios. A
medida, de n® 103 (que mantém inalteradas as competéncias aqui relacionadas, tanto no ambito do
MF, quanto do MDIC), acabou sendo convertida na Lei n® 10.683, de 28/5/2003, vigente até os dias
atuais.

% Veja-se, v.g., que o termo ‘fiscais’ aparece apenas duas vezes no art. 82 do Anexo | (Estrutura
regimental do Ministério da Fazenda) do Decreto n® 6.102, de 30/4/2007, que relaciona as
competéncias da RFB: “l - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as
atividades de administragao tributaria federal [...]; Il - propor medidas de aperfeicoamento e
regulamentagcdo e a consolidacdo da legislagado tributaria federal; Il - interpretar e aplicar a
legislagao tributaria [...], editando os atos normativos e as instrugées necessarias a sua execugao;
[...] V-preparar e julgar, em primeira instancia, processos administrativos de determinagao e
exigéncia de créditos tributarios da Unido, relativos aos tributos e contribuicbes por ela
administrados; VI -acompanhar a execucao das politicas tributaria e aduaneira e estudar seus
efeitos na economia do Pais; [...] X - estimar e quantificar a renuncia de receitas administradas e
avaliar os efeitos das redugbes de aliquotas, das isencdes tributarias e dos incentivos ou
estimulos fiscais, ressalvada a competéncia de outros 6rgdos que também tratam desses assuntos;
XI - promover atividades de integragéo [...] e de educagéo tributaria, bem assim preparar, orientar e
divulgar informagdes tributarias; Xl - formular e estabelecer politica de informagdes econdmico-
fiscais e implementar sistematica de coleta, tratamento e divulgagédo dessas informagdes; [...] XV -
negociar e participar de implementacéo de acordos, tratados e convénios internacionais pertinentes a
matéria tributaria e aduaneira; [...] XXl - articular-se com entidades e organismos internacionais e
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No meio juridico também se percebe uma diminui¢do acentuada da utilizagao
do adjetivo ‘fiscal’, mesmo nas situacbes em que o proprio texto legal ainda o
mantém®’.

Pelo exposto, ao utlizarmos o termo f‘fiscal, geramos no
ouvinte/leitor/intérprete/aplicador a duvida se estamos nos referindo a um género (do
qual ‘tributario’ é espécie), a uma espécie (da qual ‘tributario’ € género), ou a um
sinbnimo de ‘tributario’. Podemos ainda, aumentando a abrangéncia da confuséo,
argumentar que a atividade fiscal ndo € restrita a administragdo tributaria ou
financeira (vejam-se, v.g., as atividades fiscais executadas na area aduaneira,
ambiental e sanitaria).

Se temos problemas com a utilizagdo da designacgédo ‘fiscal’, maiores eles sao
com o termo derivado ‘extrafiscal’. Registre-se que mesmo em alguns paises nos
quais é comum utilizar-se a expresséao ‘Direito Fiscal’ (ja citamos aqui a Franga e os
Estados Unidos) ndo existe uma designacao especifica para o que se convencionou
chamar de ‘extrafiscalidade’®.

No Brasil, a denominacéo ‘extrafiscalidade’ é de largo emprego nas obras
juridicas, que, em sua maioria, exploram o tema de forma pontual, limitando-se a
afirmar que a ‘extrafiscalidade’ corresponde ao carater nao-arrecadatério, presente
nas diversas modalidades tributarias.

PAULO DE BARROS CARVALHO destaca que a ‘extrafiscalidade’ é termo de

construgdo puramente doutrinaria, usualmente empregado no Direito para

estrangeiros com atuagao no campo econdmico-tributario [...]” (destaques nossos). Nao nos
parece, pela analise do texto, que a reduzida aparicdo diferenciada do termo ‘fiscais’ tenha sido
proposital.

" O ‘processo administrativo fiscal’ do Decreto n® 70.235, de 1972, é majoritariamente designado no
meio juridico por ‘processo administrativo tributério’ (utilizando-se apenas dos titulos das obras, para
exemplificar, vejam-se: MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e
judicial. 3. ed. S0 Paulo: Dialética, 2003; MARTINS FILHO, Ilves Gandra da Silva. Processo
administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002; MACHADO SEGUNDO,
Hugo de Brito. Processo tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006;. RIBAS, Lopes Rodrigues; MARIA,
Lidia. Processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003; BOTALLO, Eduardo
Domigues. Curso de processo administrativo tributario. Sado Paulo: Malheiros, 2006; WATANABE,
Ippo; PIGATTI JR., Luiz. Manual de processo administrativo tributario. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 1999; BONILHA, Paulo Celso B. Da prova no processo administrativo tributario. Sao
Paulo: Dialética, 2001; MUSSOLINI Junior, Luiz Fernando. Processo administrativo tributario - Das
decisdes terminativas contrarias a Fazenda Nacional. S4o Paulo: Manole, 2003; KOCK, Deonisio.
Processo administrativo tributario. Curitiba: Momento Atual, 2003; DABUL, Alessandra. Da prova
no processo administrativo tributario. Curitiba: Jurua, 2004; JANCZESKI, Célio Armando.
Processo tributario administrativo e judicial. Florian6polis: OAB/SC, 2004).

%2 Marcus de Freitas Gouvéa destaca que na Franca e nos Estados Unidos, a ‘extrafiscalidade’ é
tratada, respectivamente, com os nomes de ‘interventionnisme fiscallpolitique fiscal e ‘tax policy’. (A
extrafiscalidade..., op. cit., p. 3-4).
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representar valores finalisticos, definindo-a como “a forma de manejar elementos
juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatérios™.

Poderiamos, ao invés de empregar o termo ‘extrafiscalidade’, utilizar, a
principio, expressdes como ‘politica tributaria’, ‘carater regulatério’, ou ‘carater
indutor’. Nao nos parece adequada a designacao ‘politica tributaria’ pelo fato de o
manejo juridico do tributo para a finalidade diversa da arrecadatoria poder ser
efetuado apenas a partir dos comandos constantes do ordenamento juridico. Nesse
sentido, o que se costuma designar por ‘extrafiscalidade’ ndo seria a ‘politica
tributaria’, mas o ‘instrumento juridico de atendimento & politica tributaria’®. Na
classificagdo que adotamos em relagdo a atuagdo do Estado na ordem econdmica,
podemos inserir a ‘extrafiscalidade’ no contexto da atuacéo regulatéria (em regra,
por indugao).

Dessa forma, por meio do manejo de elementos juridicos utilizados na
configuragdo de um tributo, podemos induzir (estimulando ou desestimulando) o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria a realizagdo de determinados
comportamentos, para obtencdo de resultados econdmicos (ou sociais, culturais,
ambientais etc.) adequados ao sistema politico, externado na ordem juridica.

Embora este carater indutor, atrelado a uma dimensao finalistica do tributo,
manifeste-se, em diferentes graus, nas varias espécies tributarias, € nos chamados
tributos aduaneiros (imposto de importacdo e imposto de exportagdo) que ele
assume sua forma mais intensa.

PAULO DE BARROS CARVALHO afirma que “os chamados tributos
aduaneiros - impostos de importacdo e de exportacdo - tém apresentado
relevantissimas utilidades na tomada de iniciativas diretoras da politica

econdmica”®.

% Curso de Direito..., op. cit., p. 234-235. Na mesma linha: MACHADO, Hugo de Brito. Curso de
Direito..., op. cit., p. 68; JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito..., op. cit., p. 260; e
NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito..., op. cit, p. 184-185.

% Eduardo Marcial Ferreira Jardim afirma que a ‘extrafiscalidade’ ndo representa uma figura juridica,
pois ¢é instituto pertencente ao campo da ciéncia das finangas (Manual de Direito..., op. cit., p. 260).

% Curso de Direito..., op. cit., p. 235.



31

GERALDO ATALIBA, ao se referir ao imposto de importacédo, assevera que
“nao ha mesmo estudo sobre a extrafiscalidade [...] que possa deixar de considerar
esse imposto™®®.

RICARDO LOBO TORRES, ao se referir ao estudo da ‘extrafiscalidade’ na
Alemanha, narra que os impostos aduaneiros (por ele denominados de
‘alfandegarios’, denominacdo muito utilizada na época de publicagdo da obra), que
“‘exercem precipuamente a fungédo extrafiscal de regular o comércio internacional,
passaram pelo crivo da doutrina, que indagava sobre sua natureza de ingresso
extrafiscal, sem funcdo tributaria; prevaleceu, entretanto, a opinido de que os
impostos sobre exportacdo e importagao (Zélle) constituem auténticos tributos, sem
embargo da funcdo extrafiscal que os informa™”.

Nao hesitamos em afirmar que a fungdo das medidas tarifarias
(essencialmente os impostos de importagdo e de exportagdo) ndo é de carrear
recursos para o Estado. Veja-se que nao seria absurdo nem maléfico ao Brasil
cogitarmos a inexisténcia de impostos aduaneiros, em um futuro préximo ou distante
(de acordo com o grau de industrializagdo que viermos a atingir). Nos paises
desenvolvidos, v.g., sao raras as mercadorias tributadas com o imposto de
importacdo (embora ainda haja, nesses paises, varias restricdes nao-tarifarias as
importagdes).

De fato, os impostos aduaneiros nao possuem, hojegs, no Brasil, a finalidade
de financiar o Estado. Manejar as aliquotas de tais impostos com fins arrecadatérios
€ medida que ndo guarda muita coeréncia. Seria absolutamente incoerente
aumentar, v.g., a aliquota do imposto de importagdo de determinada mercadoria com

0 propodsito de aumentar a arrecadacao tributaria, pois a provavel consequéncia do

% Em prefacio a obra que resulta da tese de doutorado de seu orientando Américo Masset Lacombe
(Imposto de importagao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979).

% Sistemas constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 638.

% No passado, a realidade era bem diferente. Em 1941, a Divisdo da Receita da Comisséo de
Orgcamento do Ministério da Fazenda elaborou estudo sobre o comportamento do Imposto de
Importacado desde 1823, constatando que até 1913 o imposto sempre respondeu por mais de 48%
(em 1853, chegando a representar 68,16%) de nossa receita geral. Para uma visualizagdo do quadro
evolutivo do imposto, por década, de 1823 a 1963 (que tem por base o referido relatério e um estudo
elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas), ver: CARLUCI, José Lence. Uma introdugao ao Direito
Aduaneiro. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 58. A realidade nao era muito diferente em outros
paises. Nos Estados Unidos, a Aduana ja representou a principal fonte de recursos do governo, e a
arrecadacgéao de tributos aduaneiros foi responsavel pela construgao de ferrovias, portos e canais, e
até pela fundagéo da capital, em Washington D.C. (HORTON, Michael J. Import and Customs Law
Handbook. New York: Quorum Books, 1992, p. 3).
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aumento da aliquota seria a reducdo do volume de importagcdes da mercadoria. O
manejo das aliquotas dos impostos aduaneiros é medida que tem puramente a
funcdo de estimular e desestimular a importacdo ou exportagdo de determinados
bens, sendo a arrecadagao mero reflexo de tal medida.

Endossando e enriquecendo nossas observagdes sobre o manejo das
aliquotas do imposto de importagdo, JOAQUIM FERREIRA MANGIA nos traz
excerto de uma exposigao de motivos do Conselho de Politica Aduaneira, de 1966,
enderecada ao Ministro da Fazenda, documento no qual se busca caracterizar a
politica aduaneira e definir o carater econbmico da tarifa aduaneira (expressao
utilizada para designar a tabela que contém as aliquotas do imposto de importacéo,

por mercadoria):

A Tarifa Aduaneira é entendida como meio de agado auxiliar na
conducdo do comércio exterior. Sob esse aspecto, a estrutura da
atual Tarifa brasileira € manifestamente informada em critérios de
natureza economica. Evidentemente, a Tarifa se exercita através do
instituto do imposto, mas sua figura fiscal, secundaria e
contingente, é simples decorréncia legal do tipo de instrumento
escolhido. No caso da Tarifa alfandegaria em vigor, os niveis das
aliquotas foram quantificados segundo o principio dominante de
conferir-lhes, simultaneamente, a funcido seletiva da importacao,
funcdo promocional e protetora da atividade interna. [...]. Dessa
maneira, as aliquotas do imposto nao foram fixadas com o escopo
fiscal de acrescer a arrecadacao, sendo com o objetivo de melhor
selecionar a importagdo e dotar o Governo de instrumental que
pudesse ser exercitado de modo eficiente na consecucdo de sua
politica. Semelhante carater da Tarifa brasileira possibilita sua
aplicacdo de maneira eficiente em favor do desenvolvimento
econdbmico do pais. Nesse sentido, pois, € que deve ser
compreendida a finalidade do aumento, da redugdo ou iseng¢ao do
“imposto de importagao”.

Com efeito, segundo as premissas mencionadas, a elevagao de uma
aliquota pressupde criar obstaculos a importagao, com dois objetivos:
primeiro, erigir uma prote¢cdo adequada a produg¢ao interna; segundo,
selecionar - inclusive com propdsito de impedir a entrada de bens de
uso conspicuo - as importagdes com vistas a cuidar de problemas de
balanco de pagamento ou de reorientar recursos escassos de
divisas. Em qualquer dessas hipdteses, portanto, do aumento de
aliquota ndo deve resultar, em principio, aumento de receita.”
(grifos nossos)

Outro documento oficial que deixa clara a fungédo regulatéria do imposto de
importagdo é a Exposi¢cdo de Motivos n® 867, de 18/11/1966, que acompanha o

% 0 imposto de importacgio e a politica aduaneira. Brasilia: ESAF, 1983, p. 93-94.
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Decreto-lei n® 37 (Lei Aduaneira'®):

“[...] 10. Assim, a diretriz basica do trabalho foi
[...] a de uma sistematica que utilize o imposto de importagdo como elemento
atuante da politica comercial orientada para o desenvolvimento econémico”.

No que tange ao imposto de exportacéo, veja-se o texto da Exposigdo de
Motivos n® 910, de 25/10/1966, que acompanha o Cédigo Tributario Nacional: “[...] 7.
[...] O imposto de exportagao e o [...] sdo condenaveis se exigidos com a finalidade
de suprir recursos de tesouraria, [...]. Por outro lado, sdo excelentes meios de
formacéao de reservas’.

Embora de forma mais acentuada, o carater regulatério e indutor dos tributos
aduaneiros manifesta-se juridicamente de forma semelhante a evidenciada nas
demais espécies tributarias: em um dos critérios tomados em consideragao na regra-

matriz de incidéncia, como se buscara demonstrar a seguir.

4.2 Formas de manifestagao do carater regulatério

PAULO DE BARROS CARVALHO constrdi, alicercado nos ensinamentos de
GERALDO ATALIBA e ALFREDO AUGUSTO BECKER, uma estrutura logica (por
ele denominada regra-matriz de incidéncia e qualificada como norma de conduta)
utilizavel na evidenciagao da relacgéao juridica tributaria, calcada no enunciado de que
a hipotese tributaria (constru¢ao de linguagem prescritiva geral e abstrata) esta para
o fato juridico tributario (sua projegéo factual) assim como a consequéncia tributaria
esta para a relagao juridica tributaria’'. Assim, a descrigdo normativa de um evento
concretizado no nivel das realidades materiais e relatado no antecedente da norma
individual e concreta fara irromper o vinculo abstrato que o legislador estipulou na
conseqiiéncia'®.

A regra-matriz de incidéncia permite a identificagcdo, na relagao juridica
tributaria, da hipétese (antecedente, suposto normativo ou descritor) e seus
critérios material (nucleo da descrigédo fatica), espacial (condicionante de lugar) e
temporal (condicionante de tempo), e do conseqiiente (ou prescritor) e seus

critérios pessoal (sujeitos da relagao juridica obrigacional) e quantitativo (formula

% Em que pesem as diferengas entre o autoritario instrumento do Decreto-lei e a Lei, stricto sensu,
optamos por simplificadamente (tendo em vista tdo-somente a identidade de status hierarquico)
abreviar o Decreto-lei n® 37, de 18/11/1966, sob a denominacao ‘Lei Aduaneira’. A mesma postura
adotamos, v.g., em relagdo ao Decreto-lei n® 1.518, de 11/10/1977 (que denominamos, no item 6.2
deste trabalho, de ‘Lei do Imposto de Exportagéo’).

" Curso de Direito..., op. cit.,, p. 247 e 252.
192 1bidem, p. 248.
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de determinagcao do objeto da prestacédo), sendo aquela ligada a este por uma
relacdo de dever-ser (ocorrida a hipétese, deve ser o consequente) qualificada como
interproposicional (neutra, ndo modalizada)'®.

O carater regulatério dos tributos nao implica, em principio, a necessidade de
se extrapolar a regra-matriz de incidéncia apresentada. A manifestacao juridica do
carater regulatério pode ser evidenciada dentro dos critérios da hipotese e do
consequente.

O exemplo que primeiro nos vem a mente € o manejo das aliquotas do
imposto de importacdo (enquadrado no critério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia): quando se busca, por motivos regulatérios, reduzir a importagdo de
determinado bem, uma das alternativas mais eficazes € o aumento da aliquota do
imposto de importagdo que sobre ele incide. Tal medida, que tem origem extra-
juridica (econémica), reflete-se no campo juridico quando se examina sua validade
no ordenamento.

Poderiamos mencionar ainda casos de atuagdo estatal regulatéria no
comércio exterior que afetam os critérios material (v.g. ado¢do de conceito alargado
para ‘mercadoria’), espacial (v.g. concessao de ‘enclaves’ e admissdo de
exportagcdes sem saida do territério nacional) e temporal (v.g. permissao de registro
da declaragao de importagédo antes da efetiva chegada do bem ao Pais) da hipotese
da regra-matriz de incidéncia tributaria. Em relacdo a casos que acarretem
consequéncias no critério pessoal do consequente, poderiamos citar a criagao de
alguns permissivos como a importagdo por conta e ordem e a importacdo por
encomenda.

Merece referéncia ainda como exemplo de atuagao regulatéria do Estado no
comércio exterior a concessao de isengoées, que, como assevera PAULO DE
BARROS CARVALHO, pode inibir a funcionalidade da regra-matriz de incidéncia
tributaria, comprometendo-a para certos casos, em cada um dos critérios do
antecedente e do conseqiiente (e em suas subdivisdes)'*.

Outra classificagcdo que se pode adotar, afora a calcada na regra-matriz de

incidéncia, é a associada ao carater positivo (incentivo) ou negativo (desincentivo)

1% 1bidem, p. 345-349.

1% Ibidem, p. 492. O autor subdivide o critério material da hipétese em verbo e complemento, o

critério pessoal do consequente em sujeito ativo e passivo, e o critério quantitativo do conseqiente
em base de calculo e aliquota.
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das medidas regulatdrias e indutoras estabelecidas na tributacdo do comércio
exterior. EROS ROBERTO GRAU fala em inducdo positiva e negativa,
exemplificando esta com caso de norma que onera a importagdo de determinado
bem de tal sorte que ela se torna economicamente proibitiva'®.

MARCUS DE FREITAS GOUVEA identifica 0 que denominamos de ‘carater
regulatério do tributo’ nas iseng¢des, nas imunidades, nas redugdes de aliquota
(incluidas a aliquotas-zero) e de base de calculo, nos créditos presumidos, nas

formas de suspensdo, nos parcelamentos e nas moratérias'®

(em relagédo aos
tributos aduaneiros, acrescentariamos ainda os regimes aduaneiros especiais e
aplicados em areas especiais, que, como veremos no capitulo 8 deste estudo,
envolvem uma variedade de institutos como a isencdo e a suspensao da
exigibilidade do crédito).

Cabe mencionar, por fim, a atuacéo regulatéria do Estado na destinacéo do
produto arrecadado com o tributo, diferenciando-a da caracteristica regulatéria da
qual estamos até o presente momento tratando: carater regulatorio do tributo difere
substancialmente de carater regulatério da destinagdo do montante com ele
arrecadado.

A possibilidade de atuacido estatal regulatéria na destinacdo do produto
arrecadado, inexistente na modalidade tributaria de impostos, manifesta-se de forma
contundente nas contribuigdes.

ROQUE ANTONIO CARRAZA afirma que “por meio das contribuicbes de
intervengdo no dominio econdmico a Unido usa de institutos tributarios para
direcionar os contribuintes a certos comportamentos, comissivos ou omissivos, uteis
ao interesse coletivo [...] como instrumento de extrafiscalidade”?’.

MARCUS DE FREITAS GOUVEA, utilizando-se de estudo efetuado por
WERTHER BOTELHO SPAGNOL (que apresenta além dos critérios identificados na

regra-matriz, um aspecto finalistico no conseqiiente da norma tributaria'®

), insere na
regra-matriz de incidéncia também o carater regulatério relativo a destinagdo do

produto arrecadado, afirmando que

1% A ordem econémica..., op. cit., p. 150.
196 A extrafiscalidade..., op. cit., p. 201.

7 Curso de direito constitucional tributario. 23. ed. rev., ampl. e atu. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p. 575.

1% As contribuigoes sociais no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002.



36

O sistema ftributario patrio € baseado em dois elementos, que
permitem identificar os tributos e que fazem variar seus efeitos
extrafiscais. Sdo eles o fato gerador e a destinagdo especifica do
produto arrecadado. Tais elementos tém correspondéncia na norma
tributaria. O fato gerador corresponde ao aspecto material da
hipétese e a destinagcao corresponde ao aspecto finalistico da
conseqiiéncia normativa. Nos tributos em que a destinacdo dos
recursos ¢ irrelevante - notadamente nos impostos - o fato gerador
serd o elemento Unico a delimitar efeitos extrafiscais.'® (grifos
nossos)

Também analisando a (nao-)destinagao do produto da arrecadacgao tributaria,
ROBERTO CATALANO BOTELHO FERRAZ, ao discorrer sobre as contribuigdes de
intervencdo no dominio econdmico, sustenta que

[...] o elemento essencial que caracteriza a categoria em que se
encontram os empréstimos compulsérios e as contribuicdes no
direito brasileiro, a dos tributos com arrecadacéo constitucionalmente
afetada, é o da validagéo finalistica, como foi chamada por Marco
Aurélio Greco. Essa caracteristica coloca os tributos que venham a
ser criados no exercicio da competéncia tributaria assim estabelecida
pela Constituicdo, sob exame da existéncia de seus pressupostos de
imposicdo, que consistem em verificacdo de aspectos formais,
materiais e faticos.""

Visualizamos, assim, nas contribuicdes, uma dupla manifestagcdo do carater
regulatorio: em um dos critérios da regra-matriz de incidéncia (n&o necessariamente
o material) e em uma dimensé&o finalistica atrelada ndo ao tributo, mas a destinacéo
do produto de sua arrecadacgao.

No comércio exterior, as contribuicdes (que, como se expora na subsecao
5.4.3 deste estudo, ndo séo tributos aduaneiros, mas, em regra, tributos niveladores
vinculados a operagdes de comércio exterior) tém um uUnico papel: igualar a
tributacdo da mercadoria estrangeira a da mercadoria nacional. No que tange a
destinagdo do montante arrecadado, o comportamento de tais contribuicbes €

idéntico ao das exigidas em operagdes internas.

4.3 Dirigismo ‘fiscal’: uma critica material a ‘extrafiscalidade’
Como exposto na secao 3.1 deste estudo, referente a atuacédo estatal na

tributacdo, o Estado, ao invés de tributar de forma igual todos os cidadaos,

carreando os recursos arrecadados para uma distribuicdo que busque o atingimento

199 A extrafiscalidade..., op. cit., p. 189.

" Inconstitucionalidade dinamica das CIDES - O direito fundamental a destinacdo

constitucionalmente prevista do fributo. /n. FOLMANN, Melissa (coord.). Tributagdo e direitos
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2006, p. 274.
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de seus fins, promove, ainda na etapa de tributacdo, discriminagdes entendidas
como positivas, objetivando alcangar estes mesmos fins. Tais discriminagcées sao
normalmente inseridas no que se convencionou designar como atividade ‘extrafiscal’
do Estado.

Em uma perspectiva nobre, o Estado ‘economiza uma etapa’, pois em vez de,
v.g., retirar recursos de um cidaddo necessitado para depois a ele devolvé-los,
abstém-se desde o principio de saca-los. Contudo, nem sempre a nobreza da atitude
€ perceptivel, ou mesmo justificavel.

Uma atividade estatal de interferéncia na liberdade e no patrimbnio
compreensivelmente gera desconforto na populagdo. Contudo, quando tal atividade
nao é feita de forma igualitaria, concedendo-se privilégios odiosos'"", o desconforto
tende a verter-se em revolta''?.

A atuacgdo regulatéria do Estado na tributagao foi, em nossa histéria, bastante
pautada pelo chamado ‘dirigismo fiscal’. ALCIDES JORGE COSTA nos brinda com
uma irénica analise da criagao dos ‘incentivos fiscais’ no Brasil, destacando que, a
época que sucedeu a nosso ‘descobrimento’, éramos todos iguais, mas ja havia

alguns mais iguais:

O Brasil, curiosamente, comegou com o incentivo fiscal, controle de
precos, e burocracia e até hoje, aparentemente, ndao conseguiu
curar-se. Se lermos o Regimento que Tomé de Souza trouxe para o
Brasil, em 1549 [...], vamos ver que ja havia estes trés elementos [...].
“Hei por bem que daqui em diante pessoa alguma nao faga nas ditas
terras do Brasil navio nem caraveldo algum sem licenga [...]. E sendo
de quinze bancos ou dai para cima os navios e que tenham de banco
a banco trés palmos de goa, hei por bem que ndo paguem direitos
nas minhas alfandegas do Reino de todas as munigdes e aparelhos
que para os ditos navios forem necessarios e, fazendo-os de dezoito
bancos e dai para cima, haja mais quarenta cruzados de mercé a
custa da minha fazenda e para ajuda de o fazerem.” Parece que
estes dispositivos foram inspiradores da BEFIEX. Podia fazer navio,

" Ricardo Lobo Torres, citando os escolasticos, aponta uma definicdo de privilégio odioso, como “a

permissao para fazer ou deixar de fazer alguma coisa contraria ao direito comum”, afirmando que, no
‘Estado Fiscal’, “odioso € o privilégio que consiste em pagar tributo menor que o previsto para os
outros contribuintes, ndo paga-lo (isencédo) ou obter subvengdes e incentivos, tudo em razdo de
discriminagbes pessoais, como sejam as circunstancias de o beneficiario ser membro do clero ou da
nobreza” (A idéia de liberdade..., op. cit., p. 129).

"2 Ruy Barbosa Nogueira sustenta a influéncia do descontentamento dos contribuintes com a

tributagdo baseada na vontade do rei no advento da Magna Carta inglesa (Curso de direito..., op.
cit., p. 5). Adicione-se que as revolugdes americana e francesa tém seu berco na revolta contra a
tributagdo desigual, com privilégios fiscais (cf. UCKMAR, Victor. La giusta imposta. /n: TORRES,
Heleno Taveira. Tratado de Direito Constitucional Tributario: estudos em homenagem a Paulo
de Barros Carvalho. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 4).
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podia importar o necessario sem pagar imposto e ainda ganhava
quarenta cruzados de prémio [...].""*

O Estado, com a preocupacédo regulatéria, atua concedendo beneficios que
vao alterando a estrutura concorrencial, gerando a necessidade de concessao de
mais e mais beneficios (para atender a todos os segmentos e interesses
econdmicos, politicos e sociais). De tempos em tempos, tamanha é a atrofia que os
‘privilégios odiosos’ ocasionam a economia que se tem que revoga-los todos.

Nossa primeira Constituicdo Federal ja estabelecia, em seu art. 179, XVI, que
“ficam abolidos todos os privilégios que nao forem essencial e inteiramente ligados
aos Cargos, por utilidade publica”. Também nossa atual Constituicao Federal traz,
no art. 41 de suas disposi¢cdes transitérias, preocupacao semelhante: “os Poderes
Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reavaliarao
todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas cabiveis”. Da combinagao do texto do caput do
art. 41 com seu § 1° (“considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data
da promulgacao da Constituigdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei”),
concluimos que: a) provavelmente havia abusos na concessao de incentivos fiscais;
e b) que alguns destes incentivos ndo eram (mais) justificaveis' ™.

Esclareca-se que ndo se esta aqui defendendo a abolicdo do uso de medidas
tributarias de carater regulatério, mas a aboligcdo dos abusos perpetrados em nome
de tal carater. Como destaca ROBERTO CATALANO BOTELHO FERRAZ,

Grupos de influéncia e pressdo tém conseguido aproveitar-se da
ingenuidade dos que véem em todas as finalidades louvaveis
necessidades de ‘incentivo do governo’, para proteger seus
interesses. Conseqlentemente, ha sobrecarga fiscal nos demais
setores. O legislativo serve de instrumento de apoio a tais interesses

"% Historia da tributacdo no Brasil. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (coord.). Principios e
limites da tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 43-45.

" Pelo disposto na Lei n® 8.032, de 12/4/1990, que, atendendo ao comando constitucional aqui

referido, disciplina as isengbes vigentes em relagdo ao imposto de importagao, especialmente em
seus arts. 1° (“ficam revogadas as isengdes e reducdes do Imposto de Importagdo [...], de carater
geral ou especial, que beneficiam bens de procedéncia estrangeira, ressalvadas as hipdteses
previstas nos artigos 2° a 6° desta lei”) e 13 (revogam-se o Decreto-lei [...] € demais disposicdes em
contrario”), pode-se extrair uma terceira conclusdo: de que sequer se tinha idéia precisa de quantos
eram os beneficios concedidos em relacdo a tal imposto. Ao invés de revogar individualmente as leis
concessorias (a Lei Complementar n® 95, de 26/2/1998 veio depois a determinar, em seu art. 9%, que
a clausula de revogacao deveria indicar expressamente as leis ou disposigdes legais revogadas), que
eram tantas que se corria o risco de esquecer alguma na relagdo, o legislador se limitou a informar
quais disposi¢cdes ainda deveriam ser consideradas vigentes (em uma verdadeira operagédo de
assepsia, ordenada pela Constituigdo Federal). As isengdes do imposto de importag&o previstas na lei
restritiva de 1990 ja se acrescentam outras sete.
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e o judiciario tem sua parcela de culpa na aceitagdo de tais
manobras. [...] Ndo é possivel ter uma tributagdo razoavel, com
economicidade e eficiéncia, buscando diferenciar continuamente
atividades e grupos.'’®

Na tributacdo do comércio exterior, area em que, como exposto, predomina o
carater regulatorio e indutivo, € de se esperar que seja também acentuada essa
pressdo de segmentos especificos. Basta analise perfunctoria da produgao
normativa recente, essencialmente no que se refere aos chamados regimes
aduaneiros especiais, para percebermos a acentuada influéncia, v.g., das industrias
automotiva e petrolifera’"®.

Na perspectiva dogmatica que nos propusemos a adotar, ndo podemos nos
deter a analisar a motivagdo do legislador, ou os grupos de pressdao que o
influenciam. Podemos, e é exatamente o que faremos, verificar se as distingdes
efetuadas pela norma que concede os beneficios se inserem nos limites presentes
nos fundamentos politicos, econémicos e sociais estabelecidos na Constituigao
Federal.

Para JOSE CASALTA NABAIS,

[...] seja numa visdo mais radical ou mais moderada, ha que fazer
uma distingao dos impostos consoante os seus objetivos e/ou os
seus efeitos, j4 que os impostos extrafiscais hdao de ter por
parametro constitucional material essencialmente os direitos
fundamentais, e os impostos fiscais essencialmente o principio da
capacidade contributiva.'"” (grifos nossos)

Embora ndo concordemos com uma classificagdo dos impostos meramente
em ‘fiscais’ e ‘extrafiscais’, entendemos ser possivel identificar tributos com
caracteristicas predominantemente arrecadatérias e com caracteristicas
predominantemente regulatérias (como os tributos aduaneiros), e que estes tributos
de carater regulatério terdao por parametro os direitos fundamentais (incluidos os

fundamentos constitucionais da ordem econdmica e social).

"% |gualdade na tributagdo - qual o critério que legitima discriminacdes em matéria fiscal? In:
FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (coord.). Principios e limites da tributagdo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 510.

"8 No topico especifico referente aos regimes aduaneiros especiais trataremos de beneficios (que,
em alguns casos - ndo se constituem materialmente em regimes aduaneiros, destaque-se desde ja)
criados para desenvolver tais segmentos, como o Recof, o Repetro, o Repex, o Recom e o
Entreposto Aduaneiro para construgao de plataformas petroliferas.

""" O dever fundamental..., op. cit., p.251.
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MARCUS DE FREITAS GOUVEA sintetiza que “a extrafiscalidade & limitada
pelo emaranhado principiolégico constitucional, formado pelas diretrizes tributarias,
econbmicas, politicas e sociais”, e que “a solugcdo de conflitos de principios que
envolvam a extrafiscalidade passa pela ponderacao de interesses e valores em jogo
em cada caso especificamente considerado”''®,

Como todo beneficio fiscal se constitui em procedimento discriminatério, tem-
se, sobretudo, que verificar sua adequagdo ao mais importante dos principios
constitucionais: o da igualdade (especialmente em seu aspecto material)'"®.

Assim, tanto no Direito Tributario quanto no chamado ‘Direito Aduaneiro’,
ramos dogmaticos aos quais nos dedicaremos a seguir, a atuagdo estatal
regulatoria, diretiva ou indutiva, deve assentar-se na idéia de igualdade,
especialmente na igualdade material, que n&o conflita com agdes afirmativas, desde

que plenamente justificaveis.

"8 A extrafiscalidade..., op. cit., p. 257.

"® Ernesto Lejeune Valcarcel afirma que “entre los valores basicos que la Constitucion proclama,

realza la obligacién que incumbe a los poderes publicos de procurar la igualdad de hecho como valor
superior que es del ordenamiento juridico” (El principio de igualdad. /In: AMATUCCI, Andréa (dir.).
Tratado de Derecho Tributario. T. |I. Bogota: Temis, 2001, p. 236). Para Roberto Catalano Botelho
Ferraz, “o incentivo que promove a igualdade material, configurando acao afirmativa, € tipicamente
igualitario”, e “a igualdade é um principio, e, portanto, é universal e ndo comporta exce¢des”
(Principios sdo universais e nao comportam exceg¢bes. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.).
Grandes questdes do Direito Tributario atual. Vol. 10. e 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 47).
José Souto Maior Borges ensina que nao assiste razdo aos que vislumbram nas isengbes tributarias
casos de desobediéncia ao principio da igualdade perante o fisco (Teoria geral da isengao
tributaria. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 47).



5 O DIREITO TRIBUTARIO E O DIREITO ADUANEIRO

Os textos de direito positivo versam sobre variados temas, dando origem a
denominacdes como direito constitucional, direito administrativo e direito do trabalho.
Para que nao incorramos em polissemia, recorde-se que, na perspectiva dogmatica
que adotamos, ao falarmos de Direito do Trabalho, por exemplo, estamos nos
referindo ao ramo da Ciéncia Juridica que tem por objeto o estudo das normas que
regulam o trabalho, e ndo diretamente as normas derivadas dos textos de direito
positivo sobre a matéria, que poderiamos denominar de direito (positivo) do trabalho.

No presente capitulo, procuramos estabelecer distingdes basicas entre o
Direito Tributario e o Direito Aduaneiro, a partir da identificagdo de suas origens e de
discussbes sobre sua possivel autonomia, e disciplinar as zonas de intersecgao

entre eles (o Direito Aduaneiro Tributario e o Direito Tributario Aduaneiro).

5.1 A unidade do Direito

E preciso destacar, logo de inicio, que ndo se buscara, nesta segdo, defender
a autonomia cientifica dessa ou daquela disciplina juridica. O Direito, como ciéncia, é
uno. Contudo, a exemplo de outras ciéncias, para ser bem estudado, necessita ser
dividido e ter as suas partes objetivamente discriminadas'°.

A preocupacgao em tentar classificar os diferentes ramos dogmaticos tem
finalidade pratica importante para a decidibilidade de conflitos: imprimir certeza e

seguranca na aplicagdo do direito’’

. Identificando-se a natureza juridica de cada
instituto envolvido em uma situacéo especifica, pode-se chegar com maior precisao
a uma solugdo adequada a eventuais contenciosos dela originados.

Entretanto, por mais que possamos razoavelmente estabelecer uma distincao
entre um ramo'?? dogmatico e outro, é possivel que reste uma area de intersecgao
entre tais ramos, ou mesmo ou uma area de incerteza sobre o enquadramento de
determinado conteudo em um ou outro ramo.

Nesse contexto, buscar-se-a aqui tdo-somente a identificagcdo de distingdes

basicas (e eventuais pontos de interseccdo) entre o ramo da Ciéncia Juridica

120 REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 335.
2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo... , op. cit., p. 141-142.

2.0 termo ‘ramo’, para designar as divises do Direito, € utilizado, dentre outros, em: REALE,
Miguel. Ligoes preliminares..., op. cit., p. 338; FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugao ao
estudo..., op. cit., p. 146; e SILVA, José Afonso da. Curso de..., op. cit., p. 35.
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denominado de Direito Tributario e o designado por Direito Aduaneiro, sem perder

de vista a unidade do Direito.

5.2 Direito Tributario - aspectos historicos e autonomia

A legislagao brasileira nao foi fruto da evolugéo linear e gradual de uma
experiéncia comunitaria; resultou de imposi¢ao no bojo de um processo colonizador,
instalando em uma regido habitada por populagdes indigenas toda uma tradigao
juridica européia'®. A legislacdo ‘brasileira’, até 1822, em verdade era portuguesa.

Assim, apesar de ja existirem tributos no Brasil a época da independéncia (o
primeiro deles foi o quinto do “pau-brasil’, resultante da extensdo da tradicional
tributacdo portuguesa sob a forma de quinto ao produto explorado em terras

brasileiras'?*

), € a partir de tal evento que se constitui uma legislagado propriamente
nacional.

Em 1824, era outorgada a Constituigdo mais duradoura de nossa histéria,
caracterizada pela centralizacdo de poderes, buscando coibir os particularismos
locais criados a partir da administragdo colonial’®>. Nesse contexto, havia poucas
referéncias a aspectos tributarios (em sua grande maioria utilizando a expressao
“contribuigdo direta”'%°).

A mais concisa de nossas Constitui¢gdes, promulgada em 1891, discriminou os
impostos federais e estaduais pelo nomen juris e declarou que quaisquer impostos

127

nao discriminados no texto <’ seriam de competéncia concorrente entre a Unido e os

122 WOLKMER, Antonio Carlos. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 45.
124 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo..., op. cit., p. 35.

12> NOGUEIRA, Octaciano. Constituigbes brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal e Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p. 28.

%60 art. 15, IX dispunha, v.g., que era da atribuicio da Assembléia Geral fixar anualmente as
despesas publicas e repartir a contribuicdo direta. O art. 36, |, estabelecia que era “privativa da
Camara dos Deputados a iniciativa sobre Impostos”. Interessante, tendo em vista a pouca evolugéo
do tema a época, destacar ainda a disposi¢do do art. 179 (o ultimo artigo da Constituicdo, que se
referia a direitos civis e politicos), em seu inciso XV: “ninguém sera isento de contribuir para as
despesas do Estado em proporgao dos seus haveres”.

27O texto da Constituicdo de 1891 discriminou os impostos de competéncia da Unido (v.g. imposto
sobre a importagdo de procedéncia estrangeira - art. 7%, 1°) e dos Estados (v.g. imposto sobre a
exportacao de mercadorias de sua prépria produgao, imposto sobre iméveis rurais e urbanos, imposto
sobre transmissdo de propriedade e imposto sobre industrias e profissées - art. 9°, 1% a 4%). A Unido
criaria depois, sucessivamente, o imposto de consumo (ampliando o universo de mercadorias
tributaveis em relagdo ao imposto ja existente), o imposto de renda e o imposto de vendas mercantis
(BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes brasileiras: 1891. Brasilia: Senado Federal e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p. 39). A criagdo do imposto de renda ja
era defendida em 1891 por Rui Barbosa e Rodrigues Alves, mas, por ser impopular, a tese foi deixada
lado por alguns anos. Em 1922, pelo art. 31 da Lei de Orgamento n® 4.625, de 31/12/1922, instituiu-se
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Estados. Na primeira Constituicdo republicana do Brasil ja figuravam elementos
como a ‘legalidade estrita em matéria tributaria’ (art. 72, § 30) e ‘a imunidade
reciproca’ (art. 10). O texto da Constituicao de 1891 endossa ainda a subdivisao do
direito em ramos a qual nos referimos na sec¢éo 5.1, sem fazer, contudo, referéncia a
um direito tributario?®.

Com o fim da Velha Republica, a Constituicido brasileira de 1934,
caracterizada pelo fortalecimento da Unido'?®, golpeia de morte os impostos
interestaduais e intermunicipais (art. 17, 1X) e amplia o rol de tributos da Unido (art.
6°), embora conceda competéncia tributaria propria aos Municipios (art. 13, § 2°). A
Constituicdo de 1934 traz diversas limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
comecando a esbocar um sistema tributario’®, e mantém, em seu texto, a

segmentacgéo do direito em ramos, ainda sem meng¢éo a um direito tributario'".

o imposto de renda, que passou a ser cobrado em 1924 (BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do
tributo..., op. cit., p. 113). Sobre a histéria do imposto de renda (pessoa fisica) no Brasil, ver ainda:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia/historia.asp.

280 art. 34, 23 da Constituicado de 1891 dispunha que “compete privativamente ao Congresso
Nacional legislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e o processual da Justica
Federal”. O art. 60, em suas alineas ‘g’ e ‘h’, estabelecia que compete aos Juizes ou Tribunais
Federais processar e julgar “as questdes de direito maritimo...” e “as questbes de direito criminal
ou civil internacional”. Em que pese a utilizagao, v.g., da expressao “direito civil” ser comum tanto
para designar o conjunto de normas sobre a matéria (0 que admitimos) quanto a ciéncia que tem por
objeto o estudo de tal conjunto (que aqui designamos por Direito Civil, em mailsculas), parece
inadequada a terminologia “legislar sobre direito civil” para qualquer das acepgdes que “direito civil”
possa ter. Contudo, como se vera ao longo do presente texto, a terminologia vem se mantendo até os
dias atuais.

2 POLETTI, Ronaldo. Constituigées brasileiras: 1934. Brasilia: Senado Federal e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p. 27.

130 Veja-se a expressa vedacao a ‘bitributagdo’ (art. 11) e a garantia de ‘uniformidade geografica’ para

impostos federais (art. 18). Ha ainda alguns dispositivos sobre matéria tributaria (em sua maioria
limitadores) que merecem destaque, como os constantes nos arts. 113, 36 (“nenhum imposto gravara
diretamente a profissao de escritor, jornalista ou professor”), 126 (“serdo reduzidos de cinqlienta por
cento os impostos que recaiam sobre imével rural, de area n&o superior a cinqlenta hectares e de
valor até dez contos de réis, instituido em bem de familia”), 128 (“ficam sujeitas a imposto progressivo
as transmissodes de bens por heranga ou legado”), 184, paragrafo unico (“as multas de mora por falta
de pagamento de impostos ou taxas lancados ndo poderdo exceder de dez por cento sobre a
importancia em débito”) e 185 (“nenhum imposto podera ser elevado além de vinte por cento do seu
valor ao tempo do aumento”).

310 art. 5% XIX, ‘a’ da Constituicio de 1934 dispunha que “compete privativamente & Unigo legislar
sobre direito penal, comercial, civil, aéreo e processual..”. O art. 79, paragrafo Unico, 1%,
estabelecia que “os recursos de atos e decisbes definitivas do Poder Executivo, e das sentengas dos
Juizes federais nos litigios em que a Unido for parte, contanto que uns e outros digam respeito ao
funcionamento de servigos publicos, ou se rejam, no todo ou em parte, pelo direito administrativo”.
O art. 81, em suas alineas ‘g’ e ‘h’, estabelecia que compete aos Juizes federais processar e julgar,
em primeira instancia, “as questdes de direito maritimo...” e “as questdes de direito internacional
privado ou penal’. Repare-se que a inser¢cdo da expressdo “direito internacional privado”, v.g., é
fruto do desenvolvimento que tal ramo do direito teve a época: além de ja haver estudos académicos
sobre o tema, no Pais, como o de Eduardo Espinola, jurista baiano que viria depois a ser Ministro do
STF (veja-se ESPINOLA, Eduardo. Elementos de Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro:
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Apesar de a Constituigdo outorgada em 1937, fruto do golpe militar promovido
por Getulio Vargas, promover a concentragao de competéncias no Poder Executivo,
seguindo o modelo polonés de 1935'% pouca coisa foi modificada na area
tributaria’.

A preocupagao com a sistematizacao da ‘legislacéo tributaria’ (e a utilizagao
dessa expressdao no direito positivo), no Brasil, quaisquer que fossem suas
motivagdes, ja brotava no texto do Decreto n® 5.797, de 11/6/1940, em pleno Estado
Novo. O referido decreto convoca a Conferéncia Nacional de Legislacdo Tributaria
dos Estados e Municipios, “considerando que a legislagdo tributaria do Pais,
notadamente a dos Estados e dos Municipios, se ressente da necessidade de uma
revisdo que a sistematize, impondo-lhe ordem e imprimindo-lhe a possivel
uniformidade”.

Com o restabelecimento da ordem democratica, e a promulgagdo da
Constituigao brasileira de 1946, inova-se na discriminagao das rendas entre a Uniao,
Estados e Municipios (arts. 15 a 21), desaparecendo as referéncias a bitributagcao
constantes nas Constituicbes anteriores, ndo porque esta passasse a ser permitida,
mas por se considerar evidente sua inconstitucionalidade™*. As limitagdes
constitucionais ao poder de tributar sdo ampliadas, surgindo a imunidade de
impostos para templos de qualquer culto, bens e servicos de partidos politicos,
instituicbes de educagéo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam

aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins (art. 31, V, ‘b’); e para

Jacintho Ribeiro dos Santos, 1925), o Brasil havia participado (a comitiva brasileira era composta pelo
proprio Eduardo Espinola e por Raul Fernandes, Lindolfo Collor, Alarico da Silveira e Sampaio
Corréa) anos antes (em 1928) da 62 Conferencia Internacional Americana, em Havana, na qual foi
estabelecida uma “Convencao de Direito Internacional Privado” (alcunhada de Cédigo Bustamante,
por partir do anteprojeto do cubano Antonio Sanchez de Bustamante e y Sirven), que veio a ser
promulgada, em nosso ordenamento, pelo Decreto n® 18.871, de 13/8/1929.

%2 COSTA PORTO, Walter. Constituicdes brasileiras: 1937. Brasilia: Senado Federal e Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p. 25.

3% BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo..., op. cit, p. 121. Em relagdo & mencao
expressa a ramos do direito na Constituicao de 1937 (que também n&o incluiu a expressao “direito
tributario”), destaque-se o teor do art. 4° (“o territrio federal compreende os territorios dos Estados e
os diretamente administrados pela Unido, podendo acrescer com novos territrios que a ele venham a
incorporar-se por aquisicdo, conforme as regras do direito internacional’) e do art. 16, XVI
(“compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: o direito civil, o
direito comercial, o direito aéreo, o direito operario, o direito penal e o direito processual’).

3 BALEEIRO, Aliomar. A Constituigdo de 1946. In: BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO, Barbosa Lima.
Constituicoes brasileiras: 1946. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p. 17.
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papel™® destinado exclusivamente & impressdo de jornais, periddicos e livros (art.
31,V, ‘c).

A Constituicido de 1946, embora contivesse um numero maior de disposicdes
tributarias que suas antecessoras e tratasse expressamente de um direito financeiro,

"136  Merece

ainda ndo utilizava, em seu texto, a expressdo “direito tributario
destaque, nos debates que motivaram a inser¢cdo da expressao “direito financeiro”
no texto constitucional, a sustentagdo da autonomia do Direito Financeiro, externada
na Emenda n® 938, proposta em plenario na Assembléia de 1946: “Embora o direito
seja um s6, admitem-se divisbes e subdivisbes por varios motivos praticos,
tornando-se o desmembramento tanto mais freqliente quanto mais complexas se
apresentam as relagdes sociais na civilizagdo contemporanea”?’. Prossegue ainda a
Emenda, na busca da emancipacdo do direito financeiro em relagdo ao direito
administrativo, definindo o primeiro como “o conjunto de regras juridicas que regulam
as obrigacoes tributarias e orgamentarias em geral, desde o momento em que se
formam até aquele em que se extinguem”'®,

Aceita a Emenda n® 938, e positivada, no Brasil, no texto constitucional de
1946, a consagragdo da autonomia do Direito Financeiro™®, possibilitam-se o
desenvolvimento e a sistematizagédo das duas vertentes que o Direito Financeiro

abarcava: a tributaria (Que ja comecgava a ser apresentada, por diversos juristas

%% A imunidade para o papel destinado a impressao de jornais, periodicos e livros foi defendida por
Jorge Amado, na Assembléia Nacional Constituinte de 1946, pelos valores culturais que alberga
(BALEEIRO, Aliomar. Limitagées constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 339). Lamentavelmente, narra Ubaldo Cesar Balthazar, a instituicdo da imunidade
nao reduziu o preco dos livros, servindo apenas para ampliar a margem de lucro dos editores
(Historia do tributo..., op. cit., p. 131-132). A Constituicao de 1946 trazia ainda outro artigo com a
preocupacéo de contribuir para a formagéo educacional do povo brasileiro: o art. 203, que dispunha
que “nenhum imposto gravara diretamente os direitos de autor, nem a remuneragéo de professores e
jornalistas”.

% 0 art. 52 XV, ‘@’ e ‘D’ da Constituicido de 1946 dispunha que compete & Unido legislar sobre
“direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico e do trabalho”, e sobre “normas
gerais de direito financeiro”.

7 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 10-11.

%8 Ibidem, p. 11. O Direito Financeiro, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, é um capitulo
do Direito Administrativo excluido de sua orbita e tratado em apartado, embora constitua unidade
tematica sujeita ao regime juridico administrativo como quaisquer outras (Curso de..., op. cit., p. 37).
A referéncia feita ao Direito Financeiro é estendida, na citada obra de Direito Administrativo, ao Direito
Tributario e ao Direito Previdenciario.

%9 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario..., op. cit., p. 5.
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|14O 141

brasileiros, com o nome de Direito Fiscal ™ ou Direito Tributario ™') e a orcamentaria
(Direito Financeiro em sentido estrito). Fundamentando-se no art. 5%, XV, ‘b’ da
Constituigdo de 1946 (competéncia da Unido para legislar sobre direito financeiro) &
que sdo publicados, em 1964, a Lei n® 4.320'*?, que “estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, e, em 1966, a Lei n2 5.172'%,
que “dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”.

Assim, ainda na vigéncia da Constituicdo de 1946 iniciou-se o processo de
sistematizagao da legislacao tributaria nacional que culminaria na edi¢ao do Cddigo
Tributario Nacional™*. Antes da codificagdo, porém, ja eram acentuados os gritos

pela autonomia do Direito Tributario. ALIOMAR BALEEIRO, em seu parecer ao

140 Veja-se, a titulo ilustrativo: SA FILHO, Francisco. Estudos de Direito Fiscal. Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1942.

! Veja-se, a titulo ilustrativo: SOUSA, Rubens Gomes de. Curso de Introdugdo ao Direito

Tributario. Sao Paulo: Rev. Estudos Fiscais, 1949.

2 Assim dispde o art. 1° da referida Lei: “Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5% inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal’ (de
1946).

" Assim dispde o art. 12 do Codigo Tributario Nacional (a Lei n® 5.172, com suas alteragées
posteriores, passou a ser denominada de ‘Cddigo Tributario Nacional' pelo art. 7° do Ato
Complementar n® 36, de 13/3/1967): “Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n®
18, de 1°/12/1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5% inciso
XV, alinea b, da Constituicdo Federal (de 1946), as normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagao
complementar, supletiva ou regulamentar” (parénteses e grifos nossos).

% Em 1953, o Ministro da Fazenda, Oswaldo Aranha, solicitou ao jurista Rubens Gomes de Souza a
redagdo de um anteprojeto de Cddigo Tributario Nacional. Depois da conclusao do trabalho pelo
tributarista e da abertura de prazo para criticas e sugestdes (muitas delas acatadas por uma
comissdo presidida pelo préprio Oswaldo Aranha), o anteprojeto foi submetido ao Congresso
Nacional (Projeto n® 4.834, de 1954), tendo sido aprovado pela Comisséo de Constituigdo e Justica
da Camara dos Deputados a partir de parecer relatado por Aliomar Baleeiro, entdo deputado federal
pela Bahia (Direito tributario..., op. cit., p. 13-14). Em 1965, a Constituicdo de 1946 € emendada (em
verdade, o texto da Emenda Constitucional n® 18 mais parece uma norma constitucional autdnoma
voltada a estruturar um sistema tributario nacional do que uma simples Emenda, pois sequer
expressa nova redagao a dispositivo constitucional), afetando o projeto de Rubens Gomes de Souza-
Oswaldo Aranha, que foi adaptado pelo préprio Rubens Gomes de Souza e por Gilberto Ulhdéa Canto
e Gérson Augusto da Silva, transformando-se em nosso Cddigo Tributario Nacional.

“® Definimos o Direito Tributario como o ramo do Direito Publico integrado por um conjunto de
proposi¢des juridico-normativas que disciplinam as relagbes entre a Administragdo Tributaria e as
pessoas sujeitas a imposigdes tributarias. Nossa definicdo parte de duas obras atuais, tidas como
referéncia para o estudo do Direito Tributario. Tomamos de Paulo de Barros Carvalho as expressoes
‘ramo (didaticamente autbnomo) do direito’, e ‘conjunto das proposi¢ées juridico-normartivas’, para
assegurar que a disciplina é integrada somente por prescri¢gdes ditadas pela ordem juridica em vigor,
nas suas variadas formas de expressado (Curso de..., op. cit., p. 15-17). A parte final, bem assim a
menc¢ao ao fato de que se trata de um ramo do Direito Publico, qualquer que seja o critério de
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anteprojeto de Cadigo Tributario Nacional, recorda que, em 1956, diversos
expoentes do Direito Financeiro/Tributario latino-americano, reunidos em
Montevidéu, ja haviam aprovado recomendagdes pela autonomia do Direito
Tributario™©.

Em matéria tributaria, a Constituicdo ‘promulgada’ de 1967 (em seu Titulo I,
Capitulo V - Do Sistema Tributario) praticamente repete o teor da Emenda
Constitucional n® 18, de 1965. A novidade é a positivagdo da expressdo “direito
tributario”, no § 12 do art. 19", que viria a ser mantida na Emenda Constitucional n®
1, de 1969'*®, e na Constituicdo Federal de 1988,

Destacamos que o desenvolvimento histérico do Direito Tributario, no Brasil,
foi acentuado no periodo que sucede a Segunda Guerra Mundial, e é causa, e ndo
consequéncia da codificagdo das normas ou da insercdo em textos de direito

|150

positivo, primordialmente o constitucional °-, ou ainda da criagao de cadeiras especi-

distingao utilizado, herdamos de Hugo de Brito Machado, que se manifesta pela adogao, na definicao
do Direito Tributario, da relagao juridica entre o Fisco (que preferimos denominar de Administragao
Tributaria) e as pessoas sujeitas a imposig¢des tributarias de qualquer espécie, ao invés de enumerar
os atos decorrentes de tal relagéo (Curso de..., op. cit., p. 52-53).

8 Dentre as recomendagdes, destaca-se: “[12 El derecho tributario tiene autonomia dentro de la
unidad general del derecho por cuanto se rige por principios propios y posee institutos, concepto y
objeto también propios.]...“[5° Las normas juridicas tributarias - sustanciales, formales y procesales -
deben ser agrupadas sistematicamente en cuerpos juridicos orgéanicos.]...[7° En los centros de
estudios juridicos deben existir cursos de derecho tributario donde se imparta exclusivamente la
ensefianza de las normas concernientes a esta disciplina.]...” (Direito tributario..., op. cit., p. 23).

“ o § 1° do art. 19 dispds: “Lei complementar estabelecera normas gerais de direito tributario,
dispora sobre os conflitos de competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regulara as limitagées constitucionais do poder tributario”. A Constituicdo de 1967 faz
ainda mengé&o a outros ramos do direito em seu art. 8% XVII, ‘b’ e ‘c’, que estabeleciam a competéncia
da Unido para legislar sobre: “direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, aéreo,
maritimo e do trabalho”, e sobre “normas gerais de direito financeiro”.

%8 A Emenda Constitucional n® 1, de 1969 manteve, no § 12 de seu art. 18, as disposigdes constantes
no § 1% do art. 19 da Constituigdo de 1967, e promoveu leves modificagdes no art. 82 XVII, ‘b’ e ‘¢,
estabelecendo a competéncia da Unido para legislar sobre: “direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”, e sobre “normas
gerais de direito financeiro”.

9 A Constituicdo Federal de 1988, que traz o Sistema Tributario Nacional no capitulo | de seu Titulo

VI, dispbe, em seu art. 24, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.
Em relagdo aos demais ramos do direito, no art. 22 estabelece-se como competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; e, no art. 62, § 1% ‘b’, é vedada a edicdo de Medidas
Provisérias sobre matéria de direito penal, processual penal e processual civil.

0 sea mencao expressa de determinado ramo do direito no texto constitucional tivesse o condao de
assegurar sua autonomia, excluindo tal atributo dos demais ramos, chegariamos a conclusées que
ndo guardam a minima correspondéncia com a realidade (o que pode ser evidenciado nas notas de
rodapé que integram o presente trabalho: veja-se que o direito administrativo, v.g., s6 consta
expressamente na Constituicdo de 1934).
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ficas em cursos superiores ',

A autonomia do Direito Tributario, antes e depois da promulgagao do texto
constitucional de 1988, mereceu ponderacdes de eminentes tributaristas, que, em
regra, a reconhecem (de forma absoluta ou relativa, sob o aspecto cientifico ou
didatico).

ALIOMAR BALEEIRO, como ja exposto aqui, propugnava pela autonomia do
Direito Tributario, ressaltando que “a autonomia ndo é um conceito hostil, ciumento e
exclusivista” e que “da prépria unidade fundamental do Direito resultam vinculagdes
entre seus ramos mais distanciados”, havendo interdependéncia sensivel naqueles
ramos mais convizinhos'*2.

RUY BARBOSA NOGUEIRA defende o Direito Tributario (em suas palavras, a
parte mais desenvolvida e destacada do Direito Financeiro) como ramo
cientificamente autbnomo, sem esquecer de sua posi¢ao, integrado na unidade do

Direito'®®

. Afirma ainda que a separagdo por motivo didatico (utilizando como
exemplo a separagéo do Direito Civil em Direito das coisas, das obriga¢des etc.) ndo
pode ser considerada verdadeira autonomia, porque nao € feita em razdo de
principios especificos, aplicaveis exclusivamente dentro do ramo'*. O tributarista
conclui magistralmente que “a separacdo do Direito em ramos nao corresponde a
distingdo entre ciéncias, mas a de ramos de uma mesma Ciéncia”, a Ciéncia do
Direito'®°.

PAULO DE BARROS CARVALHO propde o banimento da pretensa

autonomia ‘cientifica’ que chegam alguns autores a conferir ao Direito Tributario,

®" De acordo com José Nabantino Ramos, Walter Barbosa Corréa e Alcides Jorge Costa (em
documento intitulado ‘Sesquicentenario Onze de Agosto’), o primeiro curso curricular de Direito
Tributario em Faculdade de Direito no Brasil foi ministrado por Ruy Barbosa Nogueira, na PUC/SP,
em 1954. Os estudantes do Largo S&o Francisco procuraram Nogueira em 1957, para ministrar-lhes
também o curso, de forma extracurricular, tamanha era a importancia que se atribuia ao assunto, ndo
incluido nos programas oficiais. O curso materializou-se, ainda em 1957, com a presenga de
centenas de alunos, tendo o Centro Académico XI de Agosto publicado em edigdo mimeografada o
material intitulado ‘Curso de Direito Tributario: Ensaio de uma sistematica para facilitar didaticamente
a apreensao e a compreensao do Direito Tributario Brasileiro’. As aulas de Ruy Barbosa Nogueira
certamente influenciaram a criagdo, na USP, das cadeiras de “Direito Tributario”, “Direito Tributario
Aplicado” e “Direito Tributario Comparado”, em 1963, e levaram-no, no mesmo ano, a livre docéncia
de “Direito Tributario” na instituigdo, local em que alcangaria a catedra da mesma disciplina em 1965,
e a diretoria da Faculdade, de 1974 a 1978 (NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito..., op. cit, p.
XI-XV).

%2 Djreito tributario..., op. cit., p. 25.
%3 Curso de direito..., op. cit., p. 32.
' Ibidem, p. 33.

%5 Ibidem, p. 34.
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tendo em conta o que arrola como o mais transcendental dos principios
fundamentais do direito: o da unidade do sistema juridico’®. Acrescenta ainda o
eminente professor da USP e da PUC/SP que “tdo absurda é a pretensa autonomia
do Direito Tributario quanto descabida € a discussao a respeito de ser esse ou

aquele instituto privativo desse ou daquele ramo do Direito”'®’

e que “mesmo em
obséquio a finalidades didaticas, ndo deixa de ser a cisdo do incindivel, a secédo do
inseccionavel’'*®. Apesar das observacdes, o autor de “Curso de Direito Tributario”
utiliza em sua obra a expresséao ‘Ciéncia do Direito Tributario’, cuja definigdo decorre
do ‘direito tributario positivo’™®.

HUGO DE BRITO MACHADO, na mesma linha, afirma que “do ponto de vista
cientifico, nao se deve falar em autonomia de nenhum ramo do Direito, que é uno”,
mas que didaticamente € ndo apenas conveniente, mas necessaria a divisdo do
Direito, para facilitar o estudo'®. Em sua obra “Curso de Direito Tributario”, o autor
também utiliza a expressao ‘Ciéncia do Direito Tributario’ para definir o
conhecimento que se tem do direito tributario (conjunto de normas)'®".

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO também propugna pela inexisténcia de
autonomia do Direito Tributario, observando que as classificacbes dos ramos
dogmaticos do Direito tém carater apenas utilitario, e que “o estudo, a compreensao
e a aplicagcado do Direito Tributario ndo podem ser realizados de forma unilateral e
isolada das inimeras regras integrantes dos demais segmentos juridicos”®2.
EDUARDO MARCIAL FERREIRA JARDIM endossa o entendimento de que a

autonomia do Direito Tributario é tdo-somente didatica ou relativa, aludindo, a titulo

%% Curso de Direito..., op. cit., p. 15.
7 Ibidem, p. 17.
%8 Ibidem, p. 13.

%% Ibidem, p. 15. O que o autor define como ‘Ciéncia do Direito Tributario’ denominamos aqui de
‘Direito Tributario’ (com iniciais maiusculas, entendido este como um ramo da Ciéncia Juridica), e o
que o autor designa por ‘direito tributario positivo’, conceituamos como ‘direito tributario’ (que também
grafamos em mindsculas, mas sem a necessidade de utilizacdo do termo ‘positivo’, pela opgao
terminolégica destacada de inicio).

%% Curso de Direito..., op. cit., p. 54.

® Ibidem, p. 55. Reitere-se aqui a consideragao feita a terminologia utilizada por Paulo de Barros

Carvalho.

12 Curso de direito tributario. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 13-14.
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de comparagao, ao sistema neuroldégico ou 6sseo do ser humano, que nao sao
dotados de vida prépria ou de autonomia absoluta fora do ser como um todo'®.

Por fim, LUCIANO AMARO defende que a autonomia do Direito Tributario é
sempre relativa, seja sob o aspecto cientifico, didatico ou legislativo, afirmando que
nao € possivel o estudo do Direito Tributario com abstragao de suas conexdes com
preceitos integrantes de outros ramos do Direito, e que “a segmentacgao setorial do
direito tributario insere-se no fenébmeno da especializagédo das disciplinas juridicas”,
reflexo da “necessidade de compartimentar a realidade cada vez mais complexa dos
fendmenos juridicos, a fim de que o legislador e os destinatarios das normas possam
assimila-los mais facilmente”'®.

Estabelecendo-se alguns filtros, podemos sustentar que n&o ha contrariedade
entre 0 que os autores afirmam (mesmo diante de aparentes antagonismos). Ha que
se admitir que o Direito € uno, e sua divisdo em ramos nao corresponde a distingao
entre ciéncias, mas ao tratamento de ramos de uma mesma ciéncia, em decorréncia
do fenbmeno da especializagdo das disciplinas juridicas. Do mesmo modo, nédo se
pode negar que, diante da unidade do Direito, a autonomia de um ramo sera sempre
relativa.

No que tange ao carater didatico ou cientifico da autonomia, alinhamo-nos
com os que defendem a autonomia meramente didatica, diante da unidade do
Direito, como ciéncia. As conclusdes externadas nesta secdo € que nos levaram a
alterar a terminologia ‘Ciéncia do Direito Tributario’ (definida como ciéncia que
estuda o direito positivo tributario) para ‘Direito Tributario’, entendido como o ramo

da Ciéncia do Direito que estuda o direito (positivo) tributario.

'3 Manual de..., op. cit., p. 9-10.

'%4 Direito tributario..., op. cit., p. 8-9.
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5.3 Direito Aduaneiro - aspectos historicos e autonomia

Pode-se destacar como marco inicial da Aduana'®, no Brasil, a vinda da
segunda expedigao repressiva de Cristovan Jacques, em 1526, para combater o
contrabando’®®. No mesmo século, duas grandes alteragdes ocorreram no sistema
aduaneiro, no Brasil: a criacdo da Alfandega do Rio de Janeiro, em 1566, que viria a
ser a mais importante do Pais'®’, e a outorga do Foral da Alfandega Grande de
Lisboa, em 15/10/1587, modelo de toda a regulamentagdo aduaneira posterior, que
vigorou como legislacdo basica para as Alfandegas brasileiras até 1832,

Contudo, reiteramos que é a partir da independéncia que se constitui uma
legislagdo propriamente brasileira. Por meio do Decreto n® 63, de 2/5/1828, ¢é
nomeada comissdo para organizar o projeto de Foral e Regulamento Geral das
Alfandegas do Império. Em 31/12/1832 era publicado o Decreto n® 160, de 16 de
julho do mesmo ano, “mandando por em execugao” o Regulamento das Alfandegas

de 25/4/1832, o primeiro Regulamento Aduaneiro “realmente brasileiro”. Seguem-se

%% Os termos Alfandega e Aduana sao, no Brasil, empregados como sindnimos, embora se possa
perceber que geralmente o primeiro é utilizado para designar um local, v.g., Alfandega do Porto de
Santos, e 0 segundo, um 6rgao, v.g., Aduana brasileira. O termo Alfandega é hoje pouco usado na
legislacédo, sendo encontrado normalmente em atos legais anteriores a 1966. Ultimamente, os textos
normativos tém sido redigidos com o termo ‘Aduana’, de grafia idéntica ao equivalente espanhol, e
semelhante ao francés ‘Douane’ e ao italiano ‘Dogana’. Da mesma forma, prefere-se o termo
‘aduaneiro’ a ‘alfandegario’. Derivado de ‘Alfandega’, sobrevive ainda em nosso idioma o verbo
‘alfandegar’, para designar o ato da autoridade competente, tendente a autorizar, em determinado
local, a entrada, a saida e o despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas, bem assim o embarque e desembarque de passageiros em viagem internacional e a
entrada de veiculos no territério aduaneiro ou sua saida deste. Estudo profundo sobre a etimologia da
palavra ‘aduana’ pode ser encontrado em: BASALDUA, Ricardo Xavier. Introducciéon al Derecho
Aduanero. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1988, p. 19-23.

1% Ja havia disposicdes sobre contrabando nas Ordenagdes Afonsinas, no Titulo XLVII (Dos que
levam para fora do Reino ouro, ou prata, dinheiros, bestas, ou outras coisas que sédo defesas),
mantidas tanto nas Ordenagdes Manuelinas quanto nas Filipinas (JAPIASSU, Carlos Eduardo
Adriano. O contrabando: uma revisdo de seus fundamentos teéricos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000, p. 27).

%7 A Alfandega do Rio de Janeiro, criada em 1566, foi chefiada, nos primeiros séculos de existéncia,

pelos Provedores da Fazenda Real da Capitania do Rio de Janeiro, que acumulavam os cargos de
Juiz e Ouvidor da Alfandega. Um de seus primeiros dirigentes foi Anténio de Mariz, celebrizado por
José de Alencar, em seu romance “O Guarani”’, como o pai de Ceci. Durante um século a chefia da
Alfandega foi disputada pelos descendentes de Mariz e pela familia de Salvador Correia de Sa, primo
de Estacio de Sa, fundador da cidade. Incendiada pelos franceses, em 1710, tornou-se a mais
importante do Brasil a partir do ciclo do ouro. Tamanha era a importancia da Alfandega que, em 1834,
com a substituigdo dos “Juizes da Alfandega” pelos “Inspetores da Alfandega”, houve forte confronto
entre o Inspetor Saturnino de Sousa e Oliveira Coutinho e o Ministro da Fazenda, que acabou
resultando na queda do Ministro (GODQY, José Eduardo Pimentel de. Alfandega do Rio de Janeiro.
Brasilia: ESAF, 2002, p. 11-12).

18 CARRERA, Liberato de Castro, Apud GODOY, José Eduardo Pimentel de. Evolugdo do Sistema
Aduaneiro. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/aduana/evolucao>. Acesso
em: 23 jan. 2008.
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o Regulamento das Alfandegas de 1836 e o de 1860"®° (este posto em vigéncia pelo
Decreto n® 2.647, de 19/9/1860). Em 1876, sdo reorganizadas a estrutura e as

' por meio do Decreto n® 6.272,

competéncias das Alfandegas e Mesas de Renda
de 2 de agosto.

A Constituicdo Republicana de 1891, em seu art. 7°, § 12, |l, dispdés que
competia privativamente & Unido a criagdo e manutengdo de Alfandegas'’’. Tal
dispositivo manifestava a preocupacao que se tinha com o controle sob a maior fonte
arrecadadora do império. Pode-se afirmar que, a época, a manutencdo do Estado
brasileiro era dependente do imposto de importacdo, e que este, por consequéncia,
tinha acentuada finalidade arrecadatéria.

A exemplo do que veio a ocorrer décadas depois com a legislagao tributaria, a
legislacdo aduaneira existente no final do império era extremamente complexa e
volatil. O universo normativo abundante e excessivamente dindmico gerava
inseguranga juridica e prejudicava nao sO aqueles que desejavam realizar
operacdes de comércio exterior como os proprios servidores da Aduana.

JOSE EDUARDO PIMENTEL DE GODOY narra que, diante do emaranhado
de textos normativos aduaneiros, um funcionario aduaneiro efetuou consolidagao da
legislagao aduaneira, para uso pessoal, e o resultado (denominado Consolidagao
das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas) ficou tdo bom que foi mandado
executar por uma circular datada de 24/4/1885'2. Ja na Republica, apds algumas
atualizagbes da consolidagéo, € publicada, por ato do Ministro dos Negdcios e da

Fazenda Felisbelo Freire, datado de 13/4/1894, a ‘Nova Consolidacdo das

1% O Regulamento n2 413, de 19/9/1860, foi aprovado pelo Inspetor da Alfandega da Corte em 1848,
e depois Ministro da Fazenda Angelo Moniz da Silva Ferraz. A influéncia de Ferraz junto ao
Imperador era tanta que, ao término da Guerra com o Paraguai, ele foi agraciado com o titulo de
Bardo de Uruguaiana (CAMPOS, Antonio. Regulamento aduaneiro: teoria e pratica. Niter6i/RJ:
Muiraquita, 1996, p. 17).

% As Mesas de Renda, em 1960, haviam sido classificadas em quatro tipos: as Alfandegadas,

verdadeiras Aduanas em miniatura, as de 3% Ordem, que nédo realizavam atividades aduaneiras,
limitando-se a fiscalizar e arrecadar impostos internos; as de 22 Ordem, habilitadas para algumas
atividades aduaneiras; e as de 12 Ordem, com atribuicbes mais amplas. (GODOY, José Eduardo
Pimentel de. Mesas de Rendas (Alfandegadas e Outras). Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/aduana/unidades/mesasrendas>. Acesso em: 23 jan.
2008).

A Constituicdo de 1891 estabelecia ainda, em seu art. 7°, |, que competia exclusivamente a Uni&o

decretar impostos sobre a importagao de bens de procedéncia estrangeira (o imposto sobre a
exportagao de mercadorias produzidas no Pais era de competéncia exclusiva dos Estados - art. 9,
1%), e em seu art. 34, 5%, que competia ao Congresso Nacional regular o comércio internacional,
alfandegar portos e criar ou suprimir entrepostos.

' Evolugio do Sistema.... Acesso em: 23 jan. 2008.
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Alfandegas e Mesas de Renda’ (NCLAMR), o diploma aduaneiro mais importante da
histdria brasileira, que permaneceu vigente até 1966""°.

Na década de 20, séo incorporados a nosso ordenamento juridico tratados
internacionais (ainda pouco expressivos) sobre temas aduaneiros, como as
Convencgdes sobre a publicidade de Leis, Decretos e Regulamentos Aduaneiros'’, e
sobre a Uniformidade de Nomenclatura para a Classificagdo de Mercadorias'”,
assinadas em Santiago, em 3/5/1923, e a Convencgao Internacional para a
Simplificacdo das Formalidades Aduaneiras, com seu Protocolo, assinada em
Genebra, em 3/11/1923'7°,

Além de estar codificada, e ter assento nas esferas internacionais, a tematica
aduaneira ja era tratada no meio académico: ALIOMAR BALEEIRO, a quem
GERALDO ATALIBA proclama o maior de nossos tributaristas'’’, exerceu, na
década de 30, o cargo de professor de Regime Aduaneiro Comparado e Politica
Comercial, interinamente, na Faculdade de Ciéncias Econdtmicas da Universidade
da Bahia, academia na qual viria a ocupar, em 1942, o cargo de professor
catedratico de Ciéncia das Financas'’®.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 5% X, estabeleceu a competéncia

privativa da Unido para a criacdo e manutencao de Alfandegas e entrepostos. Além

% Em verdade, o Decreto-lei n® 37, de 18/11/1966 (que dispde sobre o imposto de importagéo,

reorganiza os servicos aduaneiros e da outras providéncias), em seus arts. 176 e 177, dispunha,
respectivamente, que o Poder Executivo regulamentaria suas disposicdes em 180 dias de sua
publicacdo (que ocorreu em 21/11/1966) e que ficaria revogada, a partir de 30 dias da
regulamentagdo, a NCLAMR. Contudo, varias disposicées do Decreto-lei, que ndo demandavam
regulentagédo para aplicagdo, acabaram por tirar a substancia da NCLAMR. A regulamentacao geral
do Decreto-lei n® 37, de 1966, s6 aconteceu com o Decreto n® 91.030, de 5/3 (publicado 11/3/1985,
com entrada em vigor em 11/4 do mesmo ano), que aprovava o Regulamento Aduaneiro brasileiro.
Contudo, ainda é possivel sustentar a aplicagdo da NCLAMR em alguns casos, tendo em vista o
disposto na Portaria SRF n® 222, de 1985, que “estabelece que, enquanto ndo forem baixados os
atos complementares ao Regulamento Aduaneiro (Dec. 91.030/85), continuardo a ser aplicados os
atos anteriores vigentes a data de entrada em vigor do citado regulamento, que com ele ndo forem
incompativeis”. Nas palavras de Antonio Campos, que organizou e publicou na década de 50 o texto
atualizado da NCLAMR (a ultima edigao, publicada pela Imprensa Nacional, datava de 1938, e estava
esgotada), a consolidagao, “organizada para a época dos barcos a vela, atravessa a era dos avides a
jato” (Nova Consolidagao das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas. Rio de Janeiro: A. Coelho
Branco, 1958, p. 7).

' Incorporada pelo Decreto n® 4.808, de 12/1/1924.
"% Incorporada pelo Decreto n® 4.842-A, de 31/7/1924.

'7® Promulgada pelo Decreto n® 18.850, de 16/7/1929.

7 Ao lado de Rubens Gomes de Souza (BALEEIRO, Aliomar. Limitag6es constitucionais ao poder

de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. XIlil).

8 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/institucional/presidentes/Presidentes.asp?cod_min=113>.

Acesso em 23 jan. 2008.



54

de manter a competéncia privativa da Unido para decretar impostos sobre a
importagdo de mercadorias de procedéncia estrangeira (art. 6%, 1, ‘a’), a Constituigdo
de 1934 dispunha ainda que competia privativamente a Unido legislar sobre
comércio exterior (art. 5%, XIX, ‘). As competéncias privativas estabelecidas em

1934 foram todas mantidas na Constituicdo de 1937'7°

, restando na Constituicao de
1946 as competéncias da Unido para decretar impostos sobre a importacdo de
mercadorias de procedéncia estrangeira (art. 15, |) e para legislar sobre comércio
exterior (art. 52, XV, ‘K).

Apdés a Segunda Guerra Mundial, como ja expusemos, ocorre a efetiva
estruturacdo do comeércio internacional, sobre os pilares levantados em Bretton
Woods. A disciplina de assuntos aduaneiros passa a ganhar, assim, carater
internacional’®®, e ndo tarda a consolidar-se uma Organizacdo Mundial das
Aduanas''. O comércio exterior comeca a mostrar-se como um fator primordial para
o desenvolvimento dos paises, delineando-se uma nova conjuntura: a dos blocos
econdmicos (inicialmente na Europa, na década de 50).

Na década de 60, ocorre a substituicdo do principal diploma normativo
aduaneiro brasileiro: a ja referida NCLAMR da lugar a Lei Aduaneira (denominagao
que sugerimos para o Decreto-lei n® 37, de 18/11/1966, principal norma legal ainda

vigente no Brasil sobre matéria aduaneira). Contudo, o destaque dado a tematica

70 A competéncia para a criagdo e manutencao de Alfandegas e entrepostos foi mantida no art. 15,

VIII da Constituicdo de 1937; a competéncia para decretar impostos sobre a importacdo de
mercadorias de procedéncia estrangeira, no art. 20, |, ‘a’; e a competéncia para legislar sobre
comeércio exterior, no art. 16, VII.

8 Em 1947, 13 paises europeus acordam em instituir um grupo de estudo buscando estabelecer
uma ou mais unides aduaneiras européias, baseadas nos principios do GATT. A partir de um comité
de tal grupo, concretiza-se, em 15/12/1950, a conclusdo de uma convencéo para criagdo de um
Conselho de Cooperacdo Aduaneira (CCA), seguramente o tratado mais importante para a
estruturacédo do Direito Aduaneiro no ambito internacional, pois € a partir da existéncia do CCA que
sdo aprofundados estudos tematicos que resultaram em diversas outras convencdes especificas,
como as referentes a regimes e procedimentos aduaneiros, classificagdo de mercadorias, origem e
valoragdo aduaneira. Para um estudo mais detido de tais convencdes, ver: TREVISAN, Rosaldo. A
influéncia e a aplicagcado dos tratados internacionais sobre temas aduaneiros. In: MENEZES, Wagner
(coord.). Estudos de Direito Internacional. v. 8. Curitiba: Jurua, 2006, p. 318-329.

'®" Organizacdo Mundial das Aduanas (World Customs Organization - WCO, ou Organisation
Mondiale des Douanes - OMD, respectivamente, em inglés e em francés, idiomas oficiais da
organizagéo) € o nome de trabalho adotado em 1984 para o Conselho de Cooperagcdo Aduaneira.
Realmente, a abrangéncia da organizagao justifica o nome: a Convengéo para criagdo do CCA (a
qual o Brasil aderiu em 19/1/1981, tendo o texto sido aprovado pelo Decreto Legislativo n® 129, de
2/12/1980, e promulgado pelo Decreto n® 85.801, de 10/3/1981) tem hoje 171 participantes, que
representam mais de 98% do comércio mundial (NUmero de participantes e representatividade
disponiveis em: <http://www.wcoomd.org>. Acesso em 23 jan. 2008).
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aduaneira em nosso pais ja ndo era 0 mesmo, provavelmente pelo decréscimo de
arrecadacéo do principal tributo aduaneiro, o imposto de importagéo'®?.

A Lei Aduaneira, que entrou em vigor na mesma data em que o Cddigo
Tributario Nacional (1%/1/1967), buscou consolidar as normas legais aduaneiras
existentes a época, embora, em sua ementa, restringisse seu escopo ao imposto de
importacédo (de forma mais detalhada que no Cddigo Tributario) e a reorganizagao
dos servigos aduaneiros'®.

A timidez na ementa ndo esconde, porém, uma das intencdes reveladas pelo
Ministro da Fazenda Octavio Gouvéa de Bulhdes, na Exposi¢cdo de Motivos n® 867,
de 18/11/1966, que acompanha o Decreto-lei n® 37: “[...] 15. A exemplo de Cédigos
Aduaneiros modernos, o projeto dispde sobre matéria de natureza substantiva,
deixando-se aos regulamentos toda a matéria de procedimento” (grifo nosso).
Parece que o nome Codigo Aduaneiro ndo prosperou, de certa forma, porque se
pregava (e ainda se prega, embora em menor propor¢cao) a reducdo do universo
aduaneiro & tematica tributaria'®.

No ano em que entram em vigor a Lei Aduaneira e o Codigo Tributario
Nacional, nosso Pais passa a ser regido por uma nova Constituicdo, que incumbiu a
Unido a competéncia para instituir impostos sobre a importacdo de produtos
estrangeiros e sobre a exportagédo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados (art. 21, | e Il), e para legislar sobre comércio exterior (art. 8, XVII,
7). A Constituicdo de 1967 criou ainda a possibilidade de aplicagcdo da pena de
perdimento de bens por danos causados ao Erario (artigo 153, § 11).

Com a publicagdo de novas normas aduaneiras, como o Decreto-lei n° 288,
de 1967 (que dispde sobre a Zona Franca de Manaus), o Decreto-lei n°® 1.455, de
1976 (que dispde sobre bagagem, isengdes, entreposto aduaneiro, aplicagdo da

pena de perdimento e destinagdo de bens apreendidos pela Aduana) e o Decreto-lei

182 Em 1894, ano de publicacdo da NCLAMR, a arrecadagao do imposto de importagéo representava
aproximadamente 50% da arrecadacao total da Unido, enquanto que no ano de 1966, quando foi
publicada a Lei Aduaneira, tal imposto respondia por apenas 5% da arrecadagéo tributaria federal (cf.
CARLUCI, José Lence. Uma introducao..., op. cit., p. 58 e 66).

8 A ementa traz ainda a condenavel expressdo “e da outras providéncias”. E ao abrigo de tal
expressdo que se encontram diversos dispositivos especificamente inseridos na tematica aduaneira,
como o despacho aduaneiro e o controle aduaneiro de veiculos.

184 Veja-se que a Lei Aduaneira cria, em seu art. 142, um Departamento de Rendas Aduaneiras, e

nao propriamente uma Administragdo Aduaneira.
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n® 1.578, de 1977 (que dispde sobre o imposto de exportacédo), o Decreto-lei n® 37,
de 1966, fica cada vez mais distante do que seria um verdadeiro Cédigo Aduaneiro.

O movimento de efetiva codificagdo da legislagdo aduaneira na América do
Sul ganhou forca somente na década de 80. Nesse cenario, a Argentina foi a
pioneira, com seu Cédigo Aduaneiro de 1981'®. O Uruguai e o Paraguai publicaram
seus codigos em 1984'% e 1985 respectivamente. No Brasil, ndo se viabilizou a
elaboragcdo de um codigo, mas tdo-somente uma regulamentagdo consolidada da
Lei Aduaneira e dos demais dispositivos legais que versavam sobre matéria
aduaneira'®,

Nessa época, ja comegavam a aparecer no Brasil obras voltadas ao estudo
de temas relacionados ao Direito Aduaneiro, embora com preocupacdes
predominantemente tributarias'®. O grande mestre GERALDO ATALIBA ja

5 0 Coédigo Aduaneiro argentino (Lei n® 22.415, de 2/3/1981) resulta de um lento trabalho de
aprimoramento, tendo por base um anteprojeto elaborado por uma equipe criada pela Resolugédo n®
3.436, de 1969, formada por Ricardo Xavier Basaldua, Juan Patricio Cotter Moine, Julio Tadeo
Rubens y Rojo e Juan José Alberto Sortheix (os dois primeiros vieram a integrar a comissao
responsavel pela redagao final do Cédigo, ja na década de 80, ladeados por Mario A. Alsina, Enrique
C. Barreira, Rodolfo H. Cambra, Laureano Fernandez, Francisco M. Garcia e Héctor G. Vidal
Albarracin), e diversas normas aduaneiras nacionais e internacionais (com destaque para a
Convencao de Kyoto - Convencéo Internacional para a Simplificacdo e Harmonizacdo de Regimes
Aduaneiros - versdo de 1973), constituindo um marco na codificacdo aduaneira latino-americana,
embora ja houvesse experiéncias de codificagdo aduaneira em alguns outros paises, como o
Paraguai, o Peru e a Bolivia (ALSINA, Mario A.; BARREIRA, Enrique C.; BASALDUA, Ricardo Xavier;
COTTER MOINE, Juan Patricio; ALBARRACIN, Hector G. Vidal. Cédigo Aduanero. Comentarios.
Antecedentes. Concordancias. T. |. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1984, p. 9 e 14). O Cddigo
Aduaneiro argentino é regulamentado pelo Decreto n® 1.001, de 21/5/1982.

18 | 6i n% 15.691, de 7/12/1984.

187 | ei n® 1.173, de 17/12/1985. O Codigo Aduaneiro Paraguaio foi modernizado recentemente, com
base em um estudo elaborado com a colaboragdo do argentino Enrique Barreira e do francés lves
Soler, e atualmente corresponde a Lei n® 2.422, de 5/7/2004 (que derrogou a Lei n® 1.173, de 1985),
regulamentada pelo Decreto n® 4.672, de 6/1/2005 (GONZALEZ, Adrian Ojeda; ROJAS, Juan Carlos
Amarilla. Concordancias. Cédigo Aduanero y Decreto Reglamentario. Asuncién: J.C.A.R.
Producciones, 2006, p. 5).

%0 Regulamento Aduaneiro brasileiro de 1985, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5/3/1985,
vigeu por cerca de dezessete anos, até a publicagdo do Decreto n® 4.543, de 26/12/2002 (novo
Regulamento Aduaneiro). A comissdo encarregada da redagéo do novo regulamento, presidida por
Cleusa Magalhaes, e formada por Cicero Pereira Peres Martins, Jodo Alberto de Azevedo Bezerra,
Rosaldo Trevisan e José Luiz Novo Rossari (este membro também da comissdo redatora do
regulamento anterior) manteve a base estrutural do regulamento de 1985, buscando a simetria no
tratamento dos dispositivos referentes a importagéo e exportagéo, a uniformizagao terminoldgica e a
insercdo de atos pactuados no ambito internacional (inclusive os emitidos por o6rgdos do
MERCOSUL).

% Em 1970, Ruy de Melo e Raul Reis publicaram estudo pioneiro sobre o imposto de importacao,
abarcando a andlise do despacho aduaneiro de importacdo dos regimes aduaneiros especiais. Logo
no inicio da obra, Ruy de Melo condenava “a orientagdo ainda exclusivamente fiscalista das
autoridades incumbidas da planificacdo e da execucdo da politica fiscal do comércio exterior do Pais”
(Manual do imposto de importagao e regime cambial correlato. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
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ensinava, em 1982, que “a Aduana é instituto fiscal, sim, mas ndo necessariamente
tributario”®. Na Argentina, RICARDO XAVIER BASALDUA, em sua tese de
doutorado, defendida na Universidade Catodlica Argentina em 1986, ja tracava as

caracteristicas de um Direito Aduaneiro, destacando-o da questao tributaria:

La funcién de la Aduana consistente en el controle del trafico
internacional de mercaderias nos parece, en cambio, una funcién
primordial, que preexiste o posibilita el ejercicio de las funciones de
percibir tributos aduaneros y aplicar prohibiciones a la importacién y
a la exportacion.

[...] el Derecho Aduanero tiene por objeto principal posibilitar y
asegurar el adecuado ejercicio de la funcion de control de las
importaciones y de las exportaciones.""

Com o advento da Constituicdo Federal brasileira de 1988, reforgca-se o papel

da Aduana de fiscalizacdo e controle do comércio exterior'®. A mesma Constituicéo

1970, p. 9). Em 1976, José Lence Carluci e José Floriano de Barros publicam obra técnica dedicada
ao estudo dos regimes aduaneiros especiais (Regimes aduaneiros especiais. Sdo Paulo:
Companhia editorial paulista, 1976). Em 1979, Américo Masset Lacombe publica a tese de doutorado
apresentada na PUC/SP, sob a orientagdo do prof. Geraldo Ataliba, sobre o imposto de importacao,
trabalho juridico pioneiro necessario ao desenvolvimento de qualquer estudo aprofundado sobre a
matéria. Como assevera o proprio autor, a obra “tem o mérito de ser a primeira tentativa de teorizar o
imposto de importagdo” (Imposto de importagao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 3).
Pouco tempo depois da obra de Lacombe, Hamilton Dias de Souza publica nova obra juridica
dedicada exclusivamente ao estudo do imposto de importacdo: Estrutura do imposto de
importacdo no cédigo tributario nacional. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1980). Ainda na década
de 80, foram publicadas no pais mais duas obras importantes sobre a tematica aduaneira: uma com
enfoque econémico, encomendada ao eminente economista Joaquim Ferreira Mangia, pela Escola de
Administracdo Fazendaria - ESAF, para servir de base a ‘Curso de Aperfeicoamento em Matéria
Aduaneira’ (O imposto de importagao e a politica aduaneira. Brasilia; ESAF, 1983), e outra com
enfoque juridico, resultado da dissertacdo de mestrado de Osiris de Azevedo Lopes Filho na UnB
(Regimes aduaneiros especiais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983).

190 Em prefacio redigido em janeiro de 1982 para a obra do ex-Secretario da Receita Federal Osiris
Lopes Filho (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 8). Tanto Ataliba quanto Lopes Filho ja destacavam
que a obra ia além do enfoque eminentemente tributario. Contudo, talvez por razdes praticas, o livro
acabou publicado como o vol. 2 da Colegao ‘textos de direito tributario’.

" Introduccién al Derecho Aduanero..., op. cit, p. 211 e 214. Para Basaldia, a Aduana,

aparentemente, teria trés fungdes: cobrar os tributos incidentes sobre o comércio exterior (restricbes
tarifarias), aplicar proibigbes a importacdo e a exportagédo (restricbes néo-tarifarias), e controlar o
fluxo internacional de mercadorias. Porém, seria possivel existir Aduana sem tributos incidentes
sobre o comércio exterior, assim como seria cabivel conceber uma Aduana sem proibicoes a
importagdo e a exportagdo. O que nao seria imaginavel, em hipétese alguma, € uma Aduana sem
controle, sem regulacao do fluxo de mercadorias comercializadas com o exterior (/bidem, p. 206-213
passim).

192 \eja-se 0 que dispde o art. 237 da Constituicio Federal de 1988: “A fiscalizagdo € o controle
sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo
exercidos pelo Ministério da Fazenda” (grifos nossos). Basta uma analise mais detida do texto para
que concluamos que a redagao nao quis limitar a fiscalizagao e o controle exercidos pelo Ministério
da Fazenda somente as situagcbes essenciais a defesa dos interesses fazendarios brasileiros. Para
que nao se fira o idioma patrio, deve-se ler no texto que a fiscalizagdo e o controle sobre o comércio
exterior sdo essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais e serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda.
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destaca a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior (art.
22, VIlI), e para instituir o imposto de importagao sobre produtos estrangeiros e o de
exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153, | e Il),
excetuando ambos os tributos do principio da anterioridade. No Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (art. 40, c/c art. 92, este inserido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19/12/2003) mantém-se até 2023 a Zona Franca de
Manaus, com suas caracteristicas de area de livre de comércio, de exportacéo e de
importagéo, e de incentivos fiscais.

Percebe-se, nas ultimas décadas, no Brasil, um crescente interesse pelo
estudo da legislacdo referente a disciplina estatal sobre o comércio exterior'®. Ha
um processo em curso muito semelhante ao inicialmente referido na segéo 5.2 deste
estudo (consolidagédo do Direito Tributario), em que a doutrina ja esta a apontar os

delineamentos de uma nova disciplina juridica: o Direito Aduaneiro'®*.

% Desde a edicdo do Regulamento Aduaneiro de 1985, que teve o grande mérito de consolidar as

disposigdes legais sobre matéria aduaneira (efetivamente regulamentando algumas), tornaram-se
mais presentes as pesquisas sobre a existéncia e a autonomia de um Direito Aduaneiro. E, contudo,
com o inicio do processo de integracdo regional, no MERCOSUL, que se passa a dar uma maior
importancia ao estudo do Direito Aduaneiro no Brasil. No campo técnico, merecem destaque os
estudos de Roosevelt Baldomir Sosa, externados em suas obras Comentarios a Lei Aduaneira (Sao
Paulo: Aduaneiras, 1995), A Aduana e o Comércio Exterior (Sdo0 Paulo: Aduaneiras, 1996) e
Temas aduaneiros: estudos sobre problemas aduaneiros contemporédneos (Sdo Paulo:
Aduaneiras, 1999) e de José Lence Carluci, com suas obras Uma introducao ao sistema aduaneiro
(Sé@o Paulo: Aduaneiras, 1996) e Uma introdugao ao Direito Aduaneiro (Sdo Paulo: Aduaneiras,
1997). No meio académico, merece destaque a publicagdo, em 2002, da dissertagdo de mestrado
(PUC/SP) de Liziane Angelotti Meira, sob a orientagdo do prof. Paulo de Barros Carvalho. Em tal
obra, sao tratados diversos temas relacionados ao Direito Aduaneiro (inclusive ao campo que aqui se
designa por Direito Aduaneiro Tributario) e ao Direito Tributario Aduaneiro (Regimes Aduaneiros
Especiais. Sdo Paulo: 10B, 2002). Em 2003, foram publicados mais dois trabalhos provenientes da
tradicional escola tributaria paulista sobre o tema. Um se refere a nova dissertagdo de mestrado,
versando especificamente sobre tributos aduaneiros (HILU NETO, Miguel. Imposto sobre
Importagées e Imposto sobre Exportagdes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003), e outro, de autoria do
prof. José Eduardo Soares de Melo, dispde sobre os tributos (aduaneiros ou nao) incidentes na
importacdo (A Importacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003). No
campo jurisprudencial, o prof. Vladimir Passos de Freitas, presidente do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, coordenou, em 2004, obra em que diversos juizes federais e desembargadores
manifestaram-se sobre temas aduaneiros (FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Importagdo e
exportagdo no direito brasileiro. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004). De volta ao universo
académico, agora em 2005, o prof. André Parmo Folloni publicou sua dissertacdo de mestrado
(PUC/PR), tratando sobre aspectos concernentes ao Direito Aduaneiro (inclusive ao aqui designado
como Direito Aduaneiro Tributario) e ao Direito Tributario Aduaneiro (Tributagao sobre o comércio
exterior. S40 Paulo: Dialética, 2005).

% Temos que as poucas resisténcias a autonomia do Direito Aduaneiro sdo, hoje, em sua maior
parte, reflexos de preocupacdes desprovidas de carater cientifico. A situagao ironicamente nos faz
recordar os dizeres do grande jurista Aliomar Baleeiro, que afirmava que o principal combate a
iniciativa pela autonomia do Direito Financeiro, nos idos de 1943, “partiu do deputado Mario Masagao,
que defendia a subordinagdo do Direito Financeiro ao Direito Administrativo, disciplina de que aquele
constituinte era catedratico na Faculdade de Direito de Sao Paulo” (Direito tributario..., op. cit., p.
11).
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Assim como destacamos que o desenvolvimento histérico do Direito Tributario
nao é consequéncia, mas causa da codificagdo das normas ou da inser¢ado em
textos de direito positivo, ou ainda da criacdo de cadeiras especificas em cursos
superiores, podemos sustentar que também o Direito Aduaneiro ndo o &'%.

Ainda de forma semelhante ao Direito Tributario, a autonomia do Direito
Aduaneiro merece ponderagbes de varios autores brasileiros que, em regra, a
reconhecem (de forma absoluta ou relativa, sob o aspecto cientifico ou didatico).

ROOSEVELT BALDOMIR SOSA, um dos pioneiros no estudo técnico de
temas aduaneiros, e na defesa da autonomia do Direito Aduaneiro, argumenta que
nao ha como reduzir o fendmeno aduaneiro ao aspecto tributario, e que ha de se
reconhecer “a existéncia de normas legais, de carater especifico, voltadas ao
disciplinamento da matéria aduaneira, o que define uma verdadeira especializagao,
de modo que ndo é desproposital falar-se em Direito Aduaneiro”'®®. O mesmo autor
afirma que as especificidades e a fenomenologia aduaneiras “indicam existir um
direito proprio, cujo objeto €, exatamente, o de regular os fluxos de trocas comerciais
externas” '%’.

JOSE LENCE CARLUCI, que, como SOSA, foi auditor-fiscal encarregado de
atividades aduaneiras por muitos anos, considera o Direito Aduaneiro um ramo
autébnomo do Direito, por possuir objeto [o complexo de relagdes juridicas surgidas
na pratica do comércio internacional, quando bens, pessoas e veiculos entram ou
saem da jurisdicao do territério aduaneiro (sic)], principios (como a universalidade do
controle aduaneiro) e institutos (como o alfandegamento) préprios'®®. CARLUCI
constata ainda que a autonomia do Direito Aduaneiro € reconhecida

internacionalmente, fazendo referéncia a autores italianos, espanhbdis e

195 Veja-se que, apesar disso, a expressao ‘legislagdo aduaneira’ ja € comum em textos de direito

positivo. Também a codificagdo de normas aduaneiras ja € uma realidade: encontra-se em
elaboragao um Caodigo Aduaneiro para o0 MERCOSUL, com previsdo de implementagdo em 2008 (a
redagao esta sendo confeccionada por grupo Ad Hoc, que conta com representantes de todos os
Estados-Partes). Por ultimo, € de se destacar que o Direito Aduaneiro também ja se faz presente
como disciplina em cursos superiores e de pds-graduagao (v.g. o curso de pés-graduagao latu sensu
em Direito Aduaneiro e Comércio Exterior, que forma sua sétima turma em 2007, em Santa Catarina,
sob a coordenacgao da prof.2 Joana Stelzer).

% A Aduana e o comércio..., op. cit., p. 59. E preciso destacar que Sosa define o direito aduaneiro
(positivo), e ndo o Direito Aduaneiro (ramo da Ciéncia do Direito).

" Temas aduaneiros: estudos sobre problemas aduaneiros contemporaneos. S3o Paulo:

Aduaneiras, 1999, p. 57.

% Uma introdugao..., op. cit., p. 25.
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portugueses'®®, aos quais poderiamos acrescentar os argentinos Ricardo Xavier
Basaldua e Enrique C. Barreira, o mexicano Maximo Carvajal Contreras e os
franceses Claude Berr e Henri Tremeau.

REGINA HELENA COSTA sustenta que o Direito Aduaneiro traduz-se numa
especializacdo do Direito Administrativo, que ainda nao desfruta de autonomia

cientifica, devendo ser enquadrado como “uma disciplina de sintese ou ramo
»200

multidisciplinar do direito Contudo, entende a desembargadora que “a
homogeneidade das normas que perfazem o objeto do Direito Aduaneiro, qual seja,
a disciplina do trafego de pessoas e bens no territério aduaneiro, assim como do
comeércio exterior, ensejam sua autonomia para fins didaticos”°".

ANDRE PARMO FOLLONI foi um dos primeiros autores brasileiros sem
vinculo empregaticio com a Aduana®? ou o Poder Publico a manifestar-se sobre a
autonomia do Direito Aduaneiro, e um dos precursores da analise de um direito
aduaneiro (positivo - conjunto de normas reguladoras das atividades exercidas na
Aduana) distinto do Direito Aduaneiro (ou Ciéncia do Direito Aduaneiro, como
designa o autor, entendida como o conjunto de proposi¢cdes explicativas do direito

)?. Em seu estudo sobre a tributacdo no comércio exterior,

aduaneiro positivo
FOLLONI toma de empréstimo argumentacéo de JOSE SOUTO MAIOR BORGES (a
quem dedica a obra) para asseverar: “desde que se admita que ha um Direito

Tributario, um Direito Administrativo, [...] enquanto ciéncias que descrevem as

199 Ibidem, p. 25-26.

20 Notas sobre a existéncia de um Direito Aduaneiro. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.).
Importagao e exportagcao no direito brasileiro. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 36.

21 Ibidem, p. 20. Na mesma linha, André Ferreira de Barros (O novo Direito Aduaneiro. v. 1. Rio de

Janeiro: Letra legal, 2005, p. 164; e Um intréito ao Direito Aduaneiro. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001,
p. 22).

22 5 elevado numero de livros e artigos relacionados ao Direito Aduaneiro escritos por funcionarios
da Aduana ndo é uma caracteristica essencialmente brasileira, embora parega ser mais acentuada
em nossa terra (v.g. Antonio Campos, Delfim Bougas Coimbra, Roosevelt Baldomir Sosa, José Lence
Carluci, Liziane Angelotti Meira, Roberto Caparroz de Almeida, Leonardo Correia Lima Macedo,
Cesar Olivier Dalston, Marcelo Pimentel de Carvalho, Haroldo Gueiros, Rodrigo Luz, Juraci Ferreira,
Paulo César Alves Rocha, André Ferreira de Barros, Paulino Manfrinato e Paulo Werneck, além do
subscritor do presente estudo e de outros autores-auditores-aduaneiros que ele lamentavelmente
desconhece ou esqueceu de mencionar). Também na Argentina (v.g. Ricardo Xavier Basaldua) e nos
Estados Unidos (v.g. Michael Horton) € comum que servidores aduaneiros ativos e aposentados
escrevam sobre este apaixonante ramo do Direito.

203 Tributagdo sobre o comércio exterior. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 58-59.



61

normas especificas reguladoras daqueles segmentos da vida social, impde-se que
se admita também um Direito Aduaneiro”®*.

Percebe-se que, a semelhanca do exposto em relacdo ao Direito Tributario,
predomina entre os que se dedicaram ao estudo do Direito Aduaneiro o
entendimento de que este constitui um ramo didaticamente (ou relativamente)
auténomo do Direito.

Reiteramos aqui que, em nosso entender, a divisdo do Direito em ramos nao
corresponde a distingdo entre ciéncias, mas ao tratamento de ramos de uma mesma
ciéncia (Ciéncia do Direito ou Ciéncia Juridica), em decorréncia do fenbmeno da
especializagao das disciplinas juridicas. Assim, temos que o Direito Aduaneiro, que
tem por objeto o estudo do direito aduaneiro (positivo) ndo constitui uma ciéncia,
mas um ramo da ciéncia do Direito.

Acrescente-se ainda que se pode atribuir uma imperfeicdo a denominagao
Direito Aduaneiro, de forma semelhante a que se costuma imputar a expressao
Direito Fiscal, como sinénima de Direito Tributario®®. Contudo, entendemos que as
nomenclaturas alternativas sdo ainda mais imprecisas®®, e que a objecédo a
designacgao Direito Aduaneiro pelo fato de ser a Aduana um dos pélos da relagéo
juridica, apesar de compreensivel, ndo deve obstar a utilizacdo de expressao

internacionalmente consagrada®”’.

24 bidem, p. 59.

295 paulo de Barros Carvalho defende que a denominacgao Direito Fiscal, utilizada por portugueses e

franceses, acentua demasiadamente a participagao do sujeito ativo da relagao juridica (Curso de...,
op. cit., p. 18). Na mesma linha, Eduardo Marcial Ferreira Jardim afirma que a expressao ‘Direito
Fiscal’, ainda utilizavel especialmente na Franga, na Espanha, em Portugal e na Argentina, bem como
na organizagao internacional atrelada ao estudo da matéria (/International Fiscal Association - IFA),
confere relevo apenas ao Fisco, reduzindo sobremaneira o universo fenoménico da incidéncia
tributaria (Manual de..., op. cit., p. 14). A critica de Hugo de Brito Machado é outra: que a expressao
‘Direito Fiscal’, influenciada pelo francés Droit Fiscal e pelo inglés Fiscal Law, é mais ampla que
Direito Tributario, abarcando nao apenas os tributos, mas o Erario, aproximando-se do Direito
Financeiro (Curso de..., op. cit,, p. 52).

2% A expressao ‘Direito Alfandegario’, utilizada em Portugal, ndo goza de boa receptividade no

Brasil (como ja exposto neste trabalho, apesar de serem comumente empregados como sindnimos, o
termo ‘Alfandega’ é usado preferencialmente para designar um local, enquanto ‘Aduana’ refere-se a
um 6rgéo). As denominagdes Direito do Comércio Exterior e Direito do Comércio Internacional
sdo condenaveis para designar o estudo da relagdo entre a Aduana e os intervenientes em
operagdes de comércio exterior, e designam precisamente subdivisbes do direito comercial, relativas
a relagbes que nao tém como pressuposto a participacdo do Poder Publico. Assim, acolhe-se a
nomenclatura internacionalmente consagrada (v.g. derecho aduanero, do espanhol; diritto doganale,
do italiano; droit douanier, do francés).

27 Acrescente-se, sem qualquer pretenséo justificativa, mas apenas a cunho de ilustragédo, que o

raciocinio empreendido para rejeitar expressées como Direito Fiscal e Direito Aduaneiro levar-nos-ia a
recusar também a denominagao Direito Administrativo, por exemplo.
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5.4 Distingoes basicas entre o Direito Aduaneiro e o Direito Tributario

Como exposto na segéo 5.3, ndo mais merece prosperar a argumentacao de
que o Direito Aduaneiro € mero subconjunto do Direito Tributario, regulamentando os
tributos incidentes sobre o comércio exterior. O Direito Aduaneiro vai além do viés
tributario, abarcando as atividades de controle e fiscalizagdo do comércio exterior
(haja ou nao tributos a recolher), inclusive no que se refere as restricbes nao-
tarifarias e a direitos antidumping®®.

Como afirma ROBERTO LEMOS DOS SANTOS FILHO,

[...] o Direito Aduaneiro é ramo da ciéncia do direito que ndo se
esgota no ramo do Direito Tributario, servindo como instrumento de
protegdo do equilibrio da balanga comercial, tratando-se de
importante meio de salvaguarda da producgéo nacional em face da
concorréncia externa. Defende a economia do pais, o trabalho,
enfim, a sociedade.?*®

Apesar de a Administracao Aduaneira e a Administragao Tributaria, no Brasil,
estarem a cargo de um mesmo 6rgéo (Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB), pode-se evidenciar a existéncia de um conjunto de regras juridicas a respeito
de assuntos de natureza aduaneira (legislagdo aduaneira) distintas daquelas
atinentes ao campo tributario (legislacao tributaria). Incumbe ao Direito Aduaneiro
descrever esse objeto.

Com um grau maior de especificidade, podemos definir o Direito Aduaneiro
como o ramo auténomo do Direito integrado por um conjunto de proposi¢cdes

juridico-normativas que disciplinam as relacdes entre a Aduana’® e os

2% Para combater o dumping (introdugcdo de um bem no mercado doméstico a prego de exportagao
inferior ao prego efetivamente praticado para o produto similar nas operagdes mercantis normais, que
o destinem a consumo interno no pais exportador), criou-se um mecanismo a ser utilizado pelos
paises: o Direito antidumping, que consiste no montante em dinheiro, igual ou inferior a margem de
dumping apurada, com o fim exclusivo de neutralizar os efeitos danosos das importagdes objeto de
dumping, calculado mediante a aplicagao de aliquotas ad valorem ou especificas, ou pela conjugagao
de ambas (Acordo sobre Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994, Artigo 9, paragrafo 1, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994, e promulgado pelo
Decreto n® 1.355, de 1994; e Decreto n® 1.602, de 1995, art. 45). Roberto Caparroz de Almeida
defende que os direitos antidumping tém natureza juridica de Direito Aduaneiro [Da Natureza
Aduaneira dos Direitos Antidumping no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito
tributario internacional aplicado. v. 2. Sdo0 Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 271].

29 Desembaraco aduaneiro. Recintos alfandegados. Regimes aduaneiros. In: FREITAS, Viadimir
Passos de (coord.). Importacdo e exportagdo no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 110-111.

2% Embora haja uma Coordenacdo-Geral de Administracdo Aduaneira - Coana na estrutura da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (Aduana em sentido estrito), € preciso reconhecer que
ha outros érgdos que exercem controle sobre atividades relacionadas ao comércio exterior, internos e
externos ao Ministério da Fazenda (apesar da disposigdo restritiva constante do art. 237 da
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intervenientes®'" nas operacdes de comércio exterior, estabelecendo os direitos e as
obrigacdes de cada um, e as restricdes tarifarias e nao-tarifarias nas importacoes e

exportagoes?'?.

Constituicdo Federal). Alias, no modelo de estrutura tracado no ultimo Regimento Interno da RFB,
aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n® 95, de 30/4/2007, ha, na propria RFB, 6rgéos
tipicamente aduaneiros fora da Coana, como as Divisdes de Seguranca e Controle Aduaneiro - Disec
e de Repressao ao Contrabando e Descaminho - Direp, que fazem parte de uma Coordenacéao
Especial de Vigilancia e Represséao - Corep. Nesse contexto, € bom esclarecermos que estamos aqui
tratando da Aduana (6rgéo de Estado encarregado da fiscalizagao e do controle sobre o comércio
exterior) em sentido amplo, sem nos preocuparmos se algumas das fung¢des inerentes a tal 6rgao
estdo atribuidas a um Ministério/Secretaria/Departamento/Coordenagdo ou a outro. Acrescente-se
que a Convengao Internacional para a Simplificacdo e Harmonizagdo dos Regimes Aduaneiros
(Convengdo de Kyoto), em sua versdo revisada (em 1999), define Aduana como “servigo
administrativo responsavel pela aplicacdao da legislacdo aduaneira e pela cobranca de direitos e
imposi¢coes, bem como pela aplicacdo da legislacdo e da regulamentagédo relacionadas com a
importagdo, a exportagdo, a movimentagao e a armazenagem de mercadorias”. Para um estudo mais
detido sobre a Convencdo de Kyoto e seus reflexos nos regimes aduaneiros brasileiros, ver:
TREVISAN, Rosaldo. Os regimes aduaneiros brasileiros e a Convengcdo de Kyoto Revisada. In:
MENEZES, Wagner (coord.). Estudos de Direito Internacional. v. 11. Curitiba: Jurua, 2007, p. 362-
377.

2 A Lei n? 10.833, de 2003, no § 2° de seu artigo 76, traz, para efeitos de aplicagdo de sangdes

administrativas, relacdo nao-exaustiva de intervenientes nas operagbes de comércio exterior, que
pode ser utilizada como parametro para a definicdo da figura do interveniente. Tal relagéo inclui “o
importador, o exportador, o beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, o
despachante aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador de
transporte multimodal, o operador portuario, o depositario, o administrador de recinto alfandegado, o
perito, o assistente técnico, ou qualquer outra pessoa que tenha relagéo, direta ou indireta, com a
operacgao de comércio exterior”.

212 Adaptamos as consideracgées aqui desenvolvidas definicdo por nés formulada em artigo no qual se

perscrutaram o objeto de estudo e os principios relativos ao Direito Aduaneiro (Direito Aduaneiro da
Integragdo no Mercosul. In: MENEZES, Wagner (coord.). Estudos de Direito Internacional. v. 5.
Curitiba: Jurua, 2005, p. 383). Por ser relativamente recente o estudo da disciplina, convém destacar
outras definigbes que tém sido utilizadas para o Direito Aduaneiro. Na doutrina estrangeira, merecem
mengao as trazidas pelo argentino Ricardo Xavier Basaldia (fundada na definicdo de legislagao
aduaneira estabelecida em Bruxelas, pelo Conselho de Cooperagédo Aduaneira, em 1983), para quem
o Direito Aduaneiro € um “conjunto de normas atinentes a la importacion y exportacion de mercaderia,
cuya aplicacion se encomienda a la aduana, para lo cual se requla su estructura y sus funciones; se
determinan los regimenes a los cuales debe someterse la mercaderia que se importa o exporta y se
establecen diversas normas referidas a los tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los
procedimientos y recursos ante las Aduanas” (Introducciéon al Derecho Aduanero..., op. cit., p.
166), e pelo mexicano Maximo Carvajal Contreras, que considera o Direito Aduaneiro como “el
conjunto de normas juridicas que regulan por medio de un ente administrativo, las actividades y
funciones del Estado en relacién con el Comercio Exterior de mercancias, que entren o salgan en sus
diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que se
conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las
disposiciones juridicas” (Derecho Aduanero. 7. ed. Cidade do México: Porrda, 1998). Para Roosevelt
Baldomir Sosa, o Direito Aduaneiro € o ramo especializado, de carater administrativo, que regula a
conduta dos agentes privados (agentes econdmicos) e publicos (nos limites de sua competéncia
jurisdicional) que interagem no comércio exterior (A Aduana e o comércio..., op. cit., p. 66-67). José
Lence Carluci, por sua vez, dispds que Direito Aduaneiro “é o conjunto de normas e principios que
disciplinam juridicamente a politica aduaneira, entendida esta como a intervengdo publica no
intercambio internacional de mercadorias e que constitui um sistema de controle e de limitagcbes com
fins publicos” (Uma introdugédo ao Direito..., op. cit.,, p. 24). Para Regina Helena Costa, o Direito
Aduaneiro é “o conjunto de normas juridicas que disciplinam as relagdes decorrentes da atividade
estatal destinada ao controle do trafego de pessoas e bens pelo territério aduaneiro, bem como a
fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cdes pertinentes ao comércio exterior” (Notas sobre a
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5.4.1 Administragao tributaria e administragcdo aduaneira

Como assevera ROOSEVELT BALDOMIR SOSA, a disseminagao, em nosso
pais, de que a tematica aduaneira esta compreendida no ambito tributario se da “em
razao de estar a organizagdo aduaneira nacional voltada, quase que
exclusivamente, aos aspectos de tributagdo porque inserida no macro-contexto da
Receita Federal, 6rgdo de tributagdo/arrecadacdo”'®. JOSE LENCE CARLUCI
acrescenta que “varios estudos e relatérios internacionais atribuem a subordinagao
da Aduana a estrutura geral da SRF a principal causa de sua ineficiéncia e de sua
decadéncia™™.
Veja-se que tais autores ndo propugnam pela retirada da Aduana do ambito

215

do Ministério da Fazenda“®, mas tdo-somente pela bipolarizacdo, nesse Ministério

(a exemplo do que ocorre no cenario internacional®™

), entre atividades aduaneiras e
tributarias.

Essa polarizagao existia, no Brasil (diga-se, com algumas imperfei¢cdes), até a
criacdo da Secretaria da Receita Federal - SRF, em 1968. A Direcdo-Geral da
Fazenda Nacional, criada em 1934, possuia um Departamento do Tesouro Nacional

subdividido essencialmente em Diretoria de Rendas Internas e Diretoria de Rendas

existéncia..., op. cit., p. 19). André Parmo Folloni define Direito Aduaneiro (na acepgéo cientifica)
como o ramo do Direito que tem por objeto “o conjunto de normas juridicas reguladoras das
atividades exercidas na Aduana” (Tributagao sobre..., op. cit., p. 60).

213 A Aduana e o comércio..., op. cit., p. 61.

214 Carluci se refere especialmente a relatérios do FMI (Brazil Trade Policy Reform | - Review of the
Customs Administration - missdo chefiada pelo Dr. Adrian Goorman), do Banco Mundial (Projeto
BIRD 2721 - BR - Diagndstico do Sistema Aduaneiro) e a diagndsticos do FMI e do Banco mundial
sobre as deficiéncias da Aduana brasileira. Tais relatérios recomendam a autonomia administrativa da
Aduana e a recuperagao de sua identidade corporativa como Unicos meios de devolver-lhe a plena
capacidade (Uma introducgao ao sistema aduaneiro. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p. 202).

215 Alias, o proprio texto constitucional brasileiro, em seu artigo 237, dispde que a fiscalizacdo e o
controle sobre o comércio exterior serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

218 A titulo exemplificativo, veja-se a estrutura da Aduana nos demais paises do Mercosul, e em

outros, nos quais é reconhecida por possuir significativo grau de desempenho. A Direccion General
de Aduanas - DGA da Argentina esta subordinada a Administraciéon Federal de Ingresos Publicos -
AFIP. A Direccién General de Aduanas do Paraguai esta subordinada ao Ministério de Hacienda. A
Direccién Nacional de Aduanas do Uruguai esta subordinada ao Ministério de Economia y Finanzas.
O Servicio Nacional de Aduanas do Chile esta subordinado ao Ministério de Hacienda. A
Administraciéon General de Aduanas do México esta subordinada ao Servicio de Administracion
Tributaria - SAT, vinculada a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - SHCP. O Departamento de
Aduanas y Impostos Especiales da Espanha esta subordinado a Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, vinculada ao Ministério de Economia y Hacienda. A Direction Générale des Douanes et
Droits Indirects da Franca esta subordinada ao Ministere De I'Economie, des Finances et de
I'Industrie. A Agenzia delle Dogane da ltalia esta subordinada ao Ministero del’Economia e delle
Finanze.
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Aduaneiras®'’. Na norma criadora da SRF (que veio a substituir a Diregdo-Geral da
Fazenda Nacional), o Decreto n® 63.659, de 20/11/1968, ndo mais aparecia projecao
aduaneira. A SRF considerou a Aduana uma subdivisdo da fiscalizag&o tributaria até
1985, quando foi criada a Coordenacdo-Geral do Sistema de Controle Aduaneiro
(Coana)®'®.

Em 1998, apesar de mantida a sigla Coana, a coordenagdo passou a se
chamar Coordenacéo-Geral de Administracdo Aduaneira®'®, denominagdo mantida
até os dias atuais. Na ultima década, a Administracdo Aduaneira, no ambito da
Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) passou por diversas alteragdes
estruturaiszzo, e constata-se que esta conseguindo, aos poucos, distanciar-se da

visdo essencialmente tributaria.

217 Cf. art. 22 do Decreto n2 24.036, de 26/3/1934. O art. 90 da mesma norma dispunha: “As Rendas
Publicas sdo arrecadadas pelas reparticdes fiscais competentes, sob a fiscalizagdo mediata: a) da
Diretoria das Rendas Internas; b) da Diretoria das Rendas Aduaneiras”. Veja-se que, a época, além
das medidas eminentemente arrecadatérias, incumbia (cf. art. 97 do Decreto), v.g., a Diretoria de
Rendas Aduaneiras a uniformizacdo de procedimentos, a repressdo ao contrabando e o provimento
das facilidades necessarias as operagdes de carga e descarga nos portos nacionais e ao
aperfeicoamento da fiscalizagdo de mercadorias em transito ou cabotagem. O art. 142 da Lei
Aduaneira transforma a Diretoria das Rendas Aduaneiras em Departamento de Rendas Aduaneiras,
determinando que a este compete, v.g., “dirigir, superintender, controlar, orientar e executar, em todo
o territério aduaneiro, os servicos de aplicagdo das leis fiscais relativas aos tributos federais que
incidem sobre importagdo e exportagédo de mercadoria” (art. 143, | do Decreto-lei n® 37, de 1966).

%18 5ob a batuta de Angelo Osvaldo Melhoranga, profissional que merece nossa admiragdo ndo sé
pelos trabalhos pioneiros efetuados a frente da Administragdo Aduaneira, mas pela coordenagao da
equipe de elaboracdo do Regulamento Aduaneiro de 1985. Melhoranca demonstra o conhecimento
da amplitude do universo aduaneiro ao destacar que sdo multiplos os interesses presentes na
importagdo e na exportagao de bens (politico-econdmicos, tributarios, sanitarios, culturais, de saude e
segurancga publicas, etc.) (MARTINS, Cicero Pereira Peres [et al]. Novo Regulamento Aduaneiro
Anotado. Brasilia: Lux, 2003, p. V).

219 . Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal aprovado pela Portaria do Ministro da
Fazenda n® 227, de 3/9/1998.

20 Desde 1998, a estrutura da Coana vem sendo substancialmente modificada a cada Regimento
Interno da SRF publicado. Em 2001 (cf. Regimento Interno aprovado pela Portaria do Ministro da
Fazenda n® 259, de 24/8), a Coordenagdo foi dotada, v.g., de uma Divisdo de Controles
Aduaneiros Informatizados (face a necessidade de especializagédo diante da significativa utilizagéo
de sistemas informatizados em atividades aduaneiras). Em 2005 (cf. Regimento Interno aprovado
pela Portaria do Ministro da Fazenda n® 30, de 25/2), a Coordenagdo nZo mais possuia Divisdo de
Valoragao Aduaneira (pois a énfase dada a valoragao aduaneira no Brasil, desde 1998, ocasionada
pela preocupacgao internacional com a matéria, acabou por produzir resultados insignificantes em
termos tributarios e de controle aduaneiro), nem referente a sistemas informatizados aduaneiros
(cabendo a cada divisdao aduaneira acompanhar os sistemas relacionados a suas atividades), mas
incluiam-se na estrutura divisbes referentes a novos temas que brotavam em foros internacionais:
Gerenciamento de Risco e Facilitagdo Comercial, e voltavam a existir, depois de quase uma
década, divisbes especificas referentes a Despacho Aduaneiro e a Repressao ao Contrabando e
Descaminho. No Regimento Interno atual (aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n® 95, de
30/4/2007), a Coana foi reduzida a metade (passando de doze a seis divisbes), tendo sido extintas
divisbes como a referente a Infra-estrutura Aduaneira, e tendo sido criada uma nova coordenacgéo
relativa a assuntos exclusivamente aduaneiros: a Coordenagéo Especial de Vigilancia e Represséo,
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E nitido o esforco da Receita Federal para contemplar o universo aduaneiro,
distinguindo-o do tributario®®’. Contudo, ainda ha muita confusdo entre os temas nos

atos normativos emitidos pela instituicao®?

, € as alteragdes estruturais ndo parecem
estar apontando para a formacdo de uma Administragdo Aduaneira especializada e
distinta da Administracdo Tributaria, mas para uma mescla entre ambas as
atividades, o que, a nosso ver, dificulta a formacao de uma identidade aduaneira, e
da azo a principal critica feita a Aduana, de preocupar-se excessivamente com
questodes tributarias.

Cremos que a confusdo entre o aduaneiro e o tributario tende a persistir até
que se adote uma estrutura polarizada semelhante a mundialmente utilizada, o que,

reitere-se, ndo implica expurgar a Aduana do Ministério da Fazenda (nem,

formada pela Divisdo de Segurangca e Controle Aduaneiro e pela Divisdo de Repressdo ao
Contrabando e Descaminho.

21N prépria missao institucional da Receita Federal foi recentemente alterada para dar maior énfase

a tematica aduaneira. O texto da misséo, que anteriormente dispunha que “a SRF deve promover a
arrecadaciao de tributos e realizar o controle aduaneiro, cumprindo e fazendo cumprir a legislagédo
aplicavel de forma justa, contribuindo para o aprimoramento da politica tributaria e aduaneira,
oferecendo a sociedade um servico de exceléncia e estimulando o cumprimento voluntario das
obrigag¢des tributarias”, agora traz a triplice misséo de “prover o Estado de recursos para garantir
0 bem-estar social (missdo ftributaria); prover seguranga, confianga e facilitagdo para o comércio
internacional (missdo aduaneira); e prestar servigos de exceléncia a sociedade (missdo/dever de
qualquer 6rgdo governamental) (italico e negrito nossos).

2 Os atos emitidos na area de tributos internos, muitas vezes, ignoram os emitidos na érea

aduaneira, ou sdo com estes conflitantes (e vice-versa). Normas gerais como as referentes a
consulta, compensagéo e restituicdo, comumente redigidas na area de tributos internos, acabam
necessitando de alteracdes por ndo terem sido obervados os impactos aduaneiros. Veja-se, v.g., a
questdo das consultas. A Lei n® 9.430, de 1996, em seu art. 48, dispds que “no ambito da Secretaria
da Receita Federal, os processos administrativos de consulta serdo solucionados em instancia unica”.
A regulamentacdo emitida pela SRF (Instrugdo Normativa n® 2, de 9/1/1997), que deveria abarcar
tanto as atividades tributarias quanto as aduaneiras, disciplinou somente aquelas (excetuada a
questdo da classificagdo fiscal de mercadorias, contemplada no art. 4%). A Instrugdo Normativa n°
230, de 25/10/2002 (que revoga a de n° 2, de 1997), além de nao corrigir a imperfeicdo, agrava a
situacado, dispondo que se aplica apenas a “consulta acerca da interpretacao da legislagao tributaria
e da classificacdo de mercadorias” (grifos nossos), sem fazer mencéo a legislagdo aduaneira (em
época que a Administragdo ja distinguia legislagao tributaria e aduaneira - cf. se demonstra no tépico
seguinte deste estudo). A normas que vieram a posteriormente disciplinar a matéria (Instru¢des
Normativas n® 569, de 19/9/2005, e n® 573, de 23/11/2005) persistiram na incorregéo, que sé veio a
ser (parcialmente) sanada em 2007 (com a Instrugdo Normativa n® 740, de 2/5/2007, que dispbe
sobre “o processo de consulta relativo a interpretagcdo da legislagado tributaria e aduaneira e a
classificagdo de mercadorias no dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil’). O termo
‘parcialmente’ deve-se ao fato de que a norma recordou da area aduaneira apenas na ementa,
mantendo em seu interior disposigbes restritas a consulta sobre interpretagdo da legislagao tributaria
e classificagdo de mercadorias. A primeira vez em que se legislou sobre a solugdo de consultas
relativas a legislagdo aduaneira foi no Regimento Interno da SRF de 2005 (art. 120,11), que atribui a
Divisdo de Legislagdo e Regimes Aduaneiros Especiais, da Coana, competéncia para “coordenar a
solugdo de consultas sobre legislagdo aduaneira”. Hoje, a decisdo em processos referentes a
consultas sobre a legislagao aduaneira (excetos as referentes a classificagdo de mercadorias) nao
sdo de competéncia da Administragdo Aduaneira, mas da Coordenagao-Geral de Tributagao (cf.
estabelece o art. 65, Ill do Regimento Interno de 2007).
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necessariamente, da Receita Federal). O que se pode fazer até |a (e acredita-se que
ja se vem fazendo) & preparar os servidores e as estruturas da Administragcao
Tributaria e da Administragdo Aduaneira (subordinadas a RFB) para que se possa
exercer com eficiéncia (pressuposto constitucional da Administragdo Publica) ambas
as atividades, cada qual norteada por uma finalidade especifica, seja angariar
recursos para o Estado (Administragao Tributaria), seja controlar o fluxo de comércio

exterior (Administracdo Aduaneira).

5.4.2 Legislacao tributaria e legislagdo aduaneira

Mais facil do que diferenciar a Administracdo Tributaria da Aduaneira, no
Brasil, é distinguir a legislagao tributaria da aduaneira. Os préprios textos de direito
positivo ja vém fazendo a distingdo: veja-se a Lei n® 10.833, de 29/12/2003, que
denomina seu Capitulo Il de “...outras disposigdes relativas a Legislagao Tributaria”
(artigos 17 a 58), e seu Capitulo Il de “...disposi¢cdes relativas a Legislagao
Aduaneira’ (artigos 59 a 81)*%.

Nas normas editadas no ambito da RFB, tem-se buscado cada vez mais
distinguir a legislagdo tributaria da aduaneira. No Regimento Interno da instituicao,
v.g., sao frequentes as mencgdes a “legislagao tributaria e aduaneira”®*. Na pagina
da instituicdo na rede mundial, o icone anteriormente referente a legislagao tributaria

hoje traz como titulo “legislac&o tributaria e aduaneira”?°.

2 perceba-se que, dentro do que o legislador classificou como ‘legislagao aduaneira’ encontram-se
dispositivos referentes a regimes e procedimentos aduaneiros (arts. 59 a 65, 71, 74 e 77), a tributos
incidentes em operagdes de comércio exterior, principalmente o imposto de importagéo (arts. 66 a 68,
77 e 80), a direitos antidumping e compensatorios (art. 79), e a penalidades pelo cometimento de
infragcdes aduaneiras (arts. 69, 70, 72, 73, 75 a 78 e 81).

24 A titulo exemplificativo: “Art. 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, 6rgdo especifico

singular, diretamente subordinado ao Ministro da Fazenda, tem por finalidade: (...) lll - interpretar e
aplicar a legislagao tributaria, aduaneira (...)”; “Art. 65. A Coordenag&o-Geral de Tributagdo - Cosit
compete: | - gerenciar a elaboragdo, o aperfeicoamento, a modificagdo, a regulamentagéo, a
consolidagao, a simplificacao e a disseminacdo da legislagao tributaria, aduaneira e correlata; Il -
interpretar a legislagado tributaria, aduaneira e correlata, as propostas de acordos e convénios
internacionais e as normas complementares necessarias a sua execugao e elaborar atos normativos
de orientagéo e uniformizagdo de procedimento; Il - decidir processos de consultas de interpretagao
da legislagao tributaria, aduaneira e correlata”; “Art. 108. A Coordenacg&o-Geral de Administracé&o
Aduaneira - Coana compete gerenciar: (...) VI - a execugdo de processos e rotinas relativos a
aplicacéo da legislagao tributaria, aduaneira e de defesa comercial no Siscomex, de eliminagdo da
dupla cobrancga da Tarifa Externa Comum e de distribuicdo da renda aduaneira no Mercosul” (grifos
NOSSO0S).

2 Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao. Acesso em 23 jan. 2008.
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Também nas decisbes judiciais tém-se feito referéncia a legislacao

228 (e até ao Direito Aduaneiro)?’.

aduaneira

Arremate-se que ja ha definicbes positivadas de legislagdo aduaneira, no
Brasil (embora restrita a acordos internacionais especificos), como a constante do
Decreto n® 2.734, de 11/8/1988, que dispde sobre a execucdo do 21° Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagdo Econémica n® 18, entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai’®®; a presente no Decreto n® 5.237, de 8/10/2004, que promulga
acordo entre Brasil e Russia para Prevencgao, Investigagdo e Combate a Infragdes
Aduaneiras®®; e a inserida no Decreto n® 5.866, de 3/8/2006, que promulga a
Convencgao entre o Brasil e os Paises Baixos relativa a Assisténcia Administrativa
Muatua para Aplicagdo Apropriada da Legislagdao Aduaneira e para a Prevengao,

Investigacdo e Combate as Infragdes Aduaneiras®®.

5.4.3 Direito Aduaneiro Tributario e Direito Tributario Aduaneiro
Por tudo o que expusemos, entendemos que a relagao entre o Direito Tributa-

26 A titulo exemplificativo: Recurso Especial n2 414403/SC, Primeira Turma, Rel. Min. José

Delgado, unanime, DJ de 13 mai. 2002; e Recurso Especial n® 643185/SC, Primeira Turma, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, unanime, DJ de 29 mar. 2007.

27 Cite-se como exemplo, excerto de ementa de julgado no Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:
“O Direito Aduaneiro ndo se resume a um conjunto de disposicbes pertinentes ao controle de
exigéncias fiscais. Possui normas proprias, que merecem interpretagdo especifica e que nao se
exaurem nas disposi¢oes tributarias tipicas (previstas na CF e no CTN)” (TRF4, Apelagdo em
Mandado de Seguranga n® 2003.70.08.000033-5/PR, Segunda Turma, Rel. Des. Dirceu de Almeida
Soares, unanime, DJU de 16 fev. 2005).

228 No art. 12, ‘a’ do Protocolo, estabelece-se que a legislagdo aduaneira corresponde a “toda
disposigao legal ou regular adotada no territério dos Estados Parte do Mercosul e que regulamente a
importacdo, a exportagdo, o transito das mercadorias e sua inclusdo em qualquer outro regime
aduaneiro, bem como as medidas de proibi¢do, restricdo e controle adotadas pelos mencionados
Estados Parte”.

9 No art. 12 do Acordo, define-se legislacdo aduaneira como “conjunto de disposi¢cdes legais,

regulamentares e administrativas que as administragées aduaneiras estdo encarregadas de fazer
aplicar a exportacdo, a importagéo e ao transito de mercadorias, ou a colocagdo de mercadorias sob
regimes aduaneiros, a percepgao de direitos aduaneiros ou de outros direitos ou taxas cobrados
pelas administragdes aduaneiras, bem como as medidas de proibigdo, de restricdo ou de controle a
exportagao ou a importacdo de mercadorias”.

20 No art. 1%, 2 da Convencao, afirma-se que a expressao ‘legislacdo aduaneira’ corresponde a
“‘quaisquer disposicdes legais e administrativas aplicaveis ou executaveis por parte das
administragdes aduaneiras relativamente a importagcdo e exportagdo, ambas as atividades
compreendendo regimes especiais, transbordo, trafego, armazenamento e circulagdo de mercadorias,
inclusive as disposicdes legais e administrativas relacionadas com medidas de proibi¢do, restricdo e
controle”.
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rio e o Direito Aduaneiro n3o é de continéncia®’, mas de intersecgdo®®. A area de
interseccdo corresponde exatamente aos tributos incidentes sobre o comércio
exterior, que dividimos em trés grupos: os tributos aduaneiros (exigidos
exclusivamente nas atividades de comércio exterior, como o imposto de importacao
e o imposto de exportagao), os tributos niveladores, vinculados a operagdes de
comércio exterior (que promovem um equilibrio na tributacdo, ponderando o teor

da clausula do tratamento nacional®®

e 0s principios tributarios decorrentes da
ordem econdmica brasileira®* - exigidos para eliminar tratamentos diferenciados
entre as mercadorias nacionais e as estrangeiras, como o imposto sobre produtos
industrializados vinculado a importagdo, a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagcdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/Pasep-Importacdo e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importacéao) e os

tributos devidos em fungao de operacgao interna necessaria a importacgao.

%1 Como afirmava Alberto Xavier, que sustentava a autonomia relativa do Direito Aduaneiro, como

“desdobre do direito fiscal” (Apud JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de..., op. cit., p. 10).

%32 Na mesma linha, Ana Carla Bliacheriene, defendendo haver interseccgao entre o Direito Tributario e

o Direito Aduaneiro. Contudo, a autora entende haver ‘certa dose de razdo’ a quem estuda os tributos
aduaneiros no campo do Direito Tributario (Sistemas GATT/OMC e Mercosul: implicagdes
aduaneiras. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Comércio Internacional e Tributagdo. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 322), posi¢do que nao sera aqui adotada.

23 A clausula do tratamento nacional, como ficou conhecida a disposi¢cado constante no Artigo Il do

GATT-1947, celebrado em 30/10/1947, e autorizado a ser aplicado (provisoriamente), no Brasil, por
meio da Lei n® 313, de 30/7/1948, dispde: “1. As partes contratantes reconhecem que os impostos ou
outros encargos internos [...] ndo deveriam aplicar-se aos produtos importados ou nacionais de
maneira que se proteja a produgao nacional. 2. Os produtos do territério de toda parte contratante
importados por qualquer outra parte contratante ndo estardo sujeitos, nem direta nem indiretamente,
a impostos ou outros encargos internos, de qualquer classe que sejam, superiores aos aplicados,
direta ou indiretamente, aos produtos nacionais similares. [...]".

24 Repare-se que o principio expresso na clausula do tratamento nacional assegura ao produto

estrangeiro o tratamento dado ao nacional, caso este seja mais benéfico. Assim, um desequilibrio na
tributagdo em favor do produto estrangeiro ndo violaria a clausula. Entretanto, hdo de ser respeitados
também os principios enunciados pela nossa Constituicdo Federal, dentre os quais o do incentivo a
atividade econOmica (enunciado no artigo 174), que, conforme assevera Luciano Amaro, pode
instrumentalizar-se por intermédio de normas tributarias (Direito Tributario..., op. cit., p. 5). O
privilégio estabelecido ao produto estrangeiro, em detrimento da economia nacional, violaria, entao, o
principio constitucional do incentivo a atividade econdmica, pois implicaria tratamento tributario mais
gravoso ao produto aqui fabricado do que ao importado. Para respeitar simultaneamente o acordo
internacional firmado (GATT-1947) e nossa Lei Maior, resta-nos concluir que o tratamento tributario
(no que se refere a tributos internos) aplicado aos produtos nacionais e estrangeiros similares deve
ser nivelado, de forma a nao prejudicar a economia nacional, nem o cumprimento dos acordos
firmados no ambito internacional.
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Designamos, pelo critério de especialidade, o Direito Aduaneiro
Tributario®® como o segmento do Direito Aduaneiro que estuda os tributos
aduaneiros, e como Direito Tributario Aduaneiro®® o segmento do Direito
Tributario que estuda os tributos niveladores, vinculados a operagdes de comércio
exterior, e os ftributos devidos em funcdo de operacdo interna necessaria a
importacdo. Sobre ambas as searas, ja se pode encontrar, no Pais, um razoavel
nimero de obras académicas®’.

Assim como o Direito Aduaneiro possui pontos de interseccdo com o Direito
Tributario, também os possui com outros ramos do Direito. A titulo meramente
ilustrativo (tendo em vista a delimitagdo da presente subsecao as distingdes entre o
Direito Tributario e o Aduaneiro), podemos fazer men¢do a um Direito Aduaneiro

238)

Penal (ou a um Direito Penal Aduaneiro e a um Direito Internacional

Aduaneiro®®.

2% Ricardo Xavier Basaldua, sobre o assunto, assinala que a regulagéo da “funcién de percibir los
tributos que gravan la importacion y la exportacion [...] ha dado lugar al importante sector del Derecho
Aduanero denominado Derecho Aduanero Tributario” (Introduccién al Derecho Aduanero..., op. cit,
p. 206).

236 Jorge Witker, de quem discordamos, por reduzir o Direito Aduaneiro, em geral, a mero subconjunto
do Direito Tributario, define o Direito Tributario Aduaneiro como “aquel ramo del Derecho Tributario
que estudia las normas legales y reglamentarias que regulan el paso de mercancias a través de las
fronteras aduaneras; la relacion juridica tributaria generada por dicho paso y, en general, todas las
materias que se relacionan con la técnica aduanera y los factores econémicos por ella afectados”
(Derecho Tributario Aduanero. 2. ed. Cidade do México: U.N.A.M., 1999, p. 29).

%7 Grande parte delas aqui relacionadas em notas ao tdpico referente ao histérico e a autonomia do
Direito Aduaneiro.

28 Da mesma forma em que Zelmo Denari (COSTA JUNIOR, Paulo José da; DENARI, Zelmo.
Infrag6es tributarias e delitos fiscais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 15-17), em premiada
obra, distingue um Direito Tributario Penal (como segmento disciplinar preocupado com o estudo das
infracdes tributarias e respectivas sangdes) de um Direito Penal Tributério (que se ocupa dos tipos
penais tributarios, também designados crimes contra a ordem tributéria), apontamos a distingédo entre
um Direito Aduaneiro Penal (segmento disciplinar que tem por objeto o estudo das infragdes
aduaneiras e das penalidades a elas aplicaveis) e um Direito Penal Aduaneiro (preocupado com os
delitos aduaneiros, como o contrabando e o descaminho). Héctor G. Vidal Albarracin revela que na
Argentina se mantém tradicionalmente o critério de disciplinar os delitos aduaneiros no Cadigo
Aduaneiro, e ndo no Codigo Penal, falando em um Derecho Penal Aduanero, como um Direito Penal
especial, alimentado dos principios gerais do Direito Penal comum, aplicavel supletivamente na falta
de previsdo expressa do Codigo Aduaneiro (ALBARRACIN, Hector G. Vidal. Cédigo Aduanero.
Comentarios. Antecedentes. Concordancias. T. VII-A. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1992, p. 18).

29 Em trabalho anterior, ja tivemos a oportunidade de expor consideragbes sobre o nascimento e o
desenvolvimento do Direito Internacional Aduaneiro, bastante atrelado a criagdo e ao
desenvolvimento de organismos internacionais voltados a questdes aduaneiras, principalmente o
Conselho de Cooperagdo Aduaneira, conhecido como Organizagdo Mundial das Aduanas (A
influéncia e a aplicagao dos tratados internacionais sobre temas aduaneiros. In: MENEZES, Wagner
(coord.). Estudos de Direito Internacional. v. 8. Curitiba: Jurua, 2006, p. 319-320).
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Como exposto no capitulo 5, entende-se por Direito Aduaneiro Tributario o
segmento do Direito Aduaneiro que tem por objeto os tributos aduaneiros (imposto
de importacao e imposto de exportagao).

Optamos aqui pela denominagao tributos aduaneiros*
105, IX, XI, XIIl e XIV, e 143, VIl da Lei Aduaneira - Decreto-lei n® 37, de 1966), ao

invés da adotada por nosso Caodigo Tributario Nacional no Capitulo Il (arts. 19 a 28)
241
).

(existente nos arts.

do Titulo Il de seu Livro Primeiro (impostos sobre o comércio exterior

O Regulamento Aduaneiro de 2002 (Decreto n® 4.543) limitou-se a reproduzir
a nomenclatura utilizada pelas normas legais®*?. Assim, embora haja o0 emprego dos
termos do Caédigo Tributario Nacional, no titulo de seu Livro Il (Dos impostos sobre o
comércio exterior), utiliza-se a expressao ‘tributos aduaneiros’ por quatro vezes no

art. 618 de tal regulamento, que tem por base o art. 105 da Lei Aduaneira.

20 A expressdo ‘tributos aduaneiros’ é de emprego comum em nossa legislagdo. A titulo
exemplificativo, citem-se o Decreto n® 41.853, de 15/7/1957 (“Art. 2°. Aos oficiais administrativos e, na
sua falta, aos escriturarios, incumbe: [...] IV - exame, fiscalizagdo e conferéncia da documentacao
apresentada para arrecadacao dos tributos aduaneiros e dos demais impostos e taxas arrecadados
pelas estagbes aduaneiras”); o Decreto n® 55.870, de 26/3/1965 (Anexo - Art. 273. Além das
pequenas encomendas, serdo removidos para as reparticdes permutantes diretas os objetos de
correspondéncia: [...] b) sujeitos ao pagamento de tributos aduaneiros”; e a Lei do Imposto de
Consumo - atual IPI -, de n® 4.502, de 30/11/1964 (“Art. 14. Salvo disposi¢édo especial, constitui valor
tributavel: | - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira, para o calculo efetuado na ocasido do
despacho; [...] b) o valor que servir de base, ou que serviria se o produto tributado fosse para o
calculo dos tributos aduaneiros, acrescido de valor deste e dos agios e sobretaxas cambiais pagos
pelo importador”), e seu Regulamento (Decreto n® 4.544, de 26/12/2002, em seu art. 131, |, ‘a’).

10 Cadigo Tributario Nacional manteve a terminologia estabelecida nos arts. 7° a 17 da Emenda
Constitucional n® 18, de 1%/12/1965, distinguindo os impostos: a) sobre o comércio exterior, b) sobre o
patriménio e a renda, c) sobre a produgéo e a circulagao, e e) especiais. Contudo, é preciso destacar
que o texto da Constituicdo Federal de 1988 ndo adotou estritamente a nomenclatura do Cddigo. A
titulo ilustrativo, cite-se observagao efetuada ao art. 150, VI, ‘a’ da Constituicdo Federal de 1988 (que
trata da imunidade reciproca para impostos sobre patriménio, renda ou servigos) por Roque
Antonio Carraza, que defende ter o constituinte utilizado linguagem econdmica, e nao juridica, para
designar os tipos de impostos, devendo o texto da alinea abarcar todo e qualquer imposto (Curso de
direito..., op. cit, p. 711). A prépria Administracdo Tributaria e Aduaneira reconheceu em ato
normativo que o dispositivo em comento abarca o imposto de importagao, no Ato Declaratorio
Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n® 20, de 5/11/2002, que declara que a “vedacgéo de
instituir impostos de que trata a alinea ‘a’ do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal (CF) aplica-
se as importacgdes realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo sendo exigivel o
imposto de importacao [...]".

242 Contudo, em seu art. 239, que regulamenta o citado art. 14, |, ‘b’ da Lei do Imposto de Consumo

(IP1), o Regulamento Aduaneiro interpreta que a expressdo ‘tributos aduaneiros’ abarca, na
importacao, tdo-somente o imposto de importagdo. Tal interpretagdo nos fornece a convicgdo de que
o regulamento da a expressao ‘tributos aduaneiros’ amplitude coincidente com a que estamos
propondo no presente trabalho.
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Nao nos opomos a utilizagdo das expressdes ‘tributos aduaneiros’, ‘tributos
sobre o comércio exterior’ e ‘impostos sobre o comércio exterior como sinénimas.
Temos restricdes, contudo, a interpretacdo de que tais expressdes abarcam outros
tributos (v.g. os niveladores) devidos na importagao.

O Regulamento Aduaneiro de 2002 pautou-se por um método tal qual o que
estamos propondo ao inovar na estrutura aduaneiro-tributaria/tributario-aduaneira,
separando os tributos aduaneiros (em seu Livro Il - Dos impostos sobre o comércio
exterior) dos demais tributos devidos na importagéo (Livro Il - Dos demais impostos,
e das taxas e contribuigdes, devidos na importagao), como os niveladores. Pode-se,
assim, afirmar que a distingdo entre os campos aduaneiro-tributario e tributario-
aduaneiro ja se encontra positivada no direito brasileiro.

Por fim, manifestamos restricbes ainda a utilizagdo da designagao ‘direitos

aduaneiros’ (do francés Droits de Douane®®

) para os tributos aduaneiros, por
entendermos que o termo ‘direitos’, no Brasil, abarca também os direitos
antidumping e compensatorios, de natureza declaradamente nao-tributaria®**.

As consideragdes a seguir restringem-se aos tributos aduaneiros, entendidos

como o imposto de importacédo e o imposto de exportagao.

3 Veja-se que a expressdo Droits de Douane é utilizada no Glossario de Termos Aduaneiros
Internacionais da Organizagdo Mundial das Aduanas (OMA) e no Anexo Geral, Capitulos 2 e 4, da
Convecgao de Kyoto Revisada com o significado de “droits inscrits au tarif des douanes et dont sont
passibles les marchandises qui entrent sur le territoire douanier ou qui en sortent’. Também no
Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI, a expressao ‘direitos
aduaneiros’, ‘direitos de Alfandega’, ou ‘derechos aduaneros’, significa “direitos estabelecidos nas
tarifas de Alfandega, aos quais estdo submetidas as mercadorias, tanto na entrada como na saida do
territério aduaneiro” (Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan.
2008). Assim, tais denominagbes poderiam ser utilizadas no Brasil como sinénimas de ‘tributos
aduaneiros’, se ressalvados os direitos antidumping e compensatorios. Denominagdes mais genéricas
como ‘gravames’ (definidos no Glossario da ALADI como “direitos aduaneiros e quaisquer outros
encargos de efeitos equivalentes, sejam de carater fiscal, monetario, cambial, que incidem sobre as
importagdes, excetuadas as taxas e encargos analogos quando respondem ao custo aproximado dos
servigos prestados”) e ‘direitos e taxas’ (do francés ‘droits e taxes’, definido no glossario da OMA
como “les droits de douane et tous autres droits, taxes ou impositions diverses [...]") também, por
Obvio, sdo inadequadas para designar especificamente os impostos de importagdo e de exportagao
(tributos aduaneiros).

244 Cf. Lei n® 9.015, de 30/3/1995, art. 12, paragrafo unico: “Os direitos antidumping e os direitos
compensatorios serdo cobrados independentemente de quaisquer obrigacées de natureza tributaria
relativas a importacao dos produtos afetados”.
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6.1 Imposto de importacgao

Uma das primeiras formas de tributo existentes na histéria®*®, o imposto de
importacao foi, no Brasil, cobrado ainda nos tempos em que nem independentes de
Portugal éramos. ALCIDES JORGE COSTA registra disposi¢cdes sobre o imposto de
importacao (direitos de Alfandega) ainda no Regimento que Tomé de Souza trouxe
para o Brasil**°.

Com a abertura dos portos, em 1808, institui-se a primeira tarifa aduaneira no
Brasil, cobrando-se 24% ad valorem sobre as importacdes, em geral®’’. Em 1844,
elabora-se a primeira tarifa aduaneira do Brasil (conhecida como tarifa Alves Branco,
em referéncia a seu inspirador, o ministro da Fazenda Manuel Alves Branco)
independente, com aliquotas varidveis (de 2 a 60% ad valorem)**®. Seguem-se
outras tarifas, como a Rio Branco (de 1874) até chegarmos a fase republicana. Da
velha a nova - e a novissima (se podemos assim designar a republica que sucede
aos regimes militares) - republicas, acompanhando o vertiginoso decréscimo de
arrecadagdo do imposto de importagdo, seguem-se diversas tarifas, como as
instituidas pelo Decreto n® 24.343, de 5/6/1934 (tarifa Oswaldo Aranha); pela Lei n®
3.244, de 14/8/1957; e pelo Decreto-lei n® 63, de 21/11/1966.

Em nossa Constituicdo Federal de 1988, o imposto de importacéo € referido
no art. 153, |, que o insere no ambito de competéncia da Unido. Com o advento do
Mercosul, na década de 90, e com a possibilidade de cobranca unificada do imposto
de importacao nos paises que formam o bloco, procedimento que ja se encontra em
gestacdo, a disciplina juridica do imposto de importacdo tende a aumentar em
complexidade, envolvendo cada vez mais questdes de direito internacional (que hoje
ja se manifestam em tratados internacionais que versam sobre a base de calculo e
sobre a classificacdo de mercadorias para fins de incidéncia do imposto).

Buscaremos, a seguir, detalhar cada um dos critérios da hipotese e do

consequente da regra-matriz de incidéncia, em relagdo ao imposto de importagao.

%5 Ricardo Xavier Basaldua efetua uma investigacao histérica sobre as atividades aduaneiras (dentre
as quais destaca a cobranga do imposto de importagdo) em diversos locais e épocas, como no Egito
dos farads, na Grécia antiga, nos primérdios de Roma, na Idade Média e na América pré-colonial
(Introduccién al Derecho Aduanero..., op. cit., p. 25-124).

2% Historia da tributacao..., op. cit., p. 45-46.

47 Cf. MELO, Ruy; REIS, Raul. Manual do imposto de ..., op. cit., p. 11; e LOPES FILHO, Osiris de
Azevedo. Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 21.

%8 Cf. MELO, Ruy; REIS, Raul. Manual do imposto de ..., op. cit., p. 12; e LOPES FILHO, Osiris de
Azevedo. Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 22.
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6.1.1 Critério material

Observando-se a competéncia outorgada a Unido (instituir imposto sobre a
importagcao de produtos estrangeiros) pela Constituicdo de 1988, parece-nos de
facil compreensao que seja a importagéo de produtos estrangeiros o critério material
da hipétese de incidéncia do imposto de importagdo. O constituinte (seja o de 1988
ou o de 1967) utilizou-se da terminologia do Cddigo Tributario Nacional (art. 19 -
importagdo de produtos estrangeiros), ao invés da constante na Lei Aduaneira (art.
12 - importagdo de mercadoria estrangeira).

Com o objetivo de decifrarmos eventuais divergéncias entre os comandos
normativos que versam sobre a matéria, analisaremos cada um dos termos que

compdem o critério material.

6.1.1.1 Verbo
O verbo do critério material € indiscutivelmente importar, verbo originado do

latim importare, que significa portar para dentro, trazer para dentro, introduzir®*°.

No ambito aduaneiro, importar significa trazer para dentro do territério
aduaneiro. Vé-se, assim que o critério material tem intrinseca ligacdo com o
espacial. O vocabulo ‘importacdo’ pressupde nao apenas uma introdugao, mas uma
introdugao em um territério aduaneiro.

Nesse sentido a definicdo de importagao do Glossario de Termos Aduaneiros
Internacionais da Organizagdo Mundial das Aduanas (agdo de introduzir em um

250
)

territério aduaneiro uma mercadoria qualquer e do Glossario de Termos

Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI (entrada de qualquer mercadoria em

29 Nesse aspecto, unanimemente, as obras que dispdem sobre a matéria: LACOMBE, Américo
Masset, Imposto de..., op. cit., p. 12; SOUZA, Hamilton Dias de. Estrutura do imposto de
importacdo no cédigo tributario nacional. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1980, p. 19; LOPES
FILHO, Osiris de Azevedo. Regimes aduaneiros especiais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
p. 57; MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. Sdo Paulo: I0B, 2002, p. 113;
MANFRINATO, Paulino. Imposto de importagdo: uma analise do langamento e fundamentos.
S&o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 37; HILU NETO, Miguel. Imposto sobre Importagées e Imposto
sobre Exportagées. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 65-66; MELO, José Eduardo Soares de. A
Importagao no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 46; e FOLLONI, André
Parmo. Tributagao sobre..., op. cit., p. 114.

250 (World Customs Organization. Glossary of international customs terms. Permanent Technical

Committee. 174" Session, march. 2003 | Organisation Mondiale des Douanes. Glossaire des termes
douaniers internationaux. Comite Technique Permanent. 174 Session. mars. 2003). Tradugdo
livre da versdo em francés (“importation - action d’introduire dans un territoire douanier une
marchandise quelconque”). A versao em inglés, o outro idioma oficial da OMA, parece um pouco mais
ampla, abarcando n&o s6 a introdugdo, em si, mas o ato de causar a introdugao (“importation - the act
of bringing or causing any goods to be brought info a Customs territory”).
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21y O Codigo Aduaneiro Argentino, em seu art. 9% 1, segue a

um territério aduaneiro
mesma linha, ao definir importacdo como “la introduccién de cualquier mercaderia a

un territorio aduanero’.

6.1.1.2 Complemento
A comunhdo de pensamentos em relagdo ao verbo do critério material da

hipétese de incidéncia do imposto de importagdo da lugar, quando o tema € o
complemento verbal, a controvérsias essencialmente derivadas da terminologia

utilizada na legislagéo.

6.1.1.2.1 Produto e mercadoria
A primeira controvérsia diz respeito a utilizagdo das palavras ‘produto’ (na

Constituicao Federal de 1988 e no Cédigo Tributario Nacional) e ‘mercadoria’ (na Lei
Aduaneira) como complemento do verbo importar. Sobre o assunto, ha basicamente
duas correntes: uma que entende incidir o imposto de importacdo somente sobre
produtos que sejam importados com destinagdo comercial e outra que sustenta que
o termo ‘mercadoria’ empregado na Lei Aduaneira abarca bens que n&o sejam
destinados ao comércio.

Representante da primeira corrente, AMERICO MASSET LACOMBE entende

que, na Constituigdo de 19672

, 0 termo ‘produto’ foi usado em sua acepgao vulgar
(bem mobvel e corpéreo), enquanto que a palavra ‘mercadoria’ foi tecnicamente
usada (bem movel e corporeo destinado ao comércio), e que a disposicao do art. 19
do Cdédigo Tributario Nacional (artigo que disciplina matéria reservada a lei ordinaria)
foi revogada pelo art. 1° da Lei Aduaneira (que, apesar de entrar em vigor na mesma

253 concluindo que esta fora do

data do Cédigo, foi publicada posteriormente a este)
universo de incidéncia do imposto de importacdo a introducdo de produtos nao

destinados ao comércio®*.

%1 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

%2 Os termos referidos foram mantidos na Constituicdo Federal de 1988.

%30 Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966) foi publicado em 27/10/1966, e, por
forga do disposto em seu art. 218, entrou em vigor em 1%/1/1967. A Lei Aduaneira (Decreto-lei n® 37,
de 18/11/1966) foi publicada em 21/11/1966, e, por for¢a do disposto em seu art. 178, entrou em vigor
também em 191/1967.

%4 Imposto de..., op. cit., p. 14, 18 e 21. José Eduardo Soares de Melo, apesar de discordar de

Américo Masset Lacombe na justificativa (entendendo que a Lei Aduaneira ndo revogou o art. 19 do
Cdédigo Tributario Nacional, mas apenas externou opg¢ao pelo n&o-exercicio pleno da competéncia
tributaria), chega a mesma concluséo de que a incidéncia do imposto de importagdo esta restrita a
mercadorias, ou seja, a “bens que sejam objeto de atividade mercantil” (A importagao..., op. cit., p.
46-48).
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Em posi¢cdao oposta, HAMILTON DIAS DE SOUZA afirma que o termo
‘mercadoria’ empregado pela Lei Aduaneira ndo teve o escopo de restringir a
incidéncia do imposto de importacdo aos bens destinados ao comércio, pois a
prépria lei assinala que sao tributados “bens que certamente ndo sao mercadorias,
como roupas e objetos pessoais de passageiros e bens de capital para uso de quem
realiza a importacdo”>*°.

Entendemos, em apoio a orientacdo majoritaria, que o termo ‘mercadoria’, na
Lei Aduaneira, buscou alcangar significado idéntico ao de ‘produto’, e ndo teve a
intencao de distanciar-se do comando constitucional, nem do preceito estabelecido
no Caédigo Tributario Nacional. Endossando nosso entendimento, veja-se o segundo
paragrafo da Exposigdo de Motivos n® 867, de 18/11/1966, que acompanha o
Decreto-lei n® 37 (Lei Aduaneira): “2. Cumpre esclarecer, desde logo, que o projeto
adapta os conceitos de fato gerador, base de calculo e definigdo de contribuinte
do imposto de importacdo as normas do Coédigo Tributario Nacional, além de
complementar e atualizar toda a legislagdo do pais” (grifos nossos).

Em que pese a Lei Aduaneira (e, em geral, toda a legislacdo aduaneira
brasileira) nado ter adotado exclusivamente o termo ‘mercadorias’, as vezes

apresentando como sinénimos a ele os termos ‘bens’ (v.g. art. 106) e ‘produtos’®®,

29 Estrutura do..., op. cit., p. 29-30. O autor se refere aos arts. 13 e 14 da Lei Aduaneira. No mesmo

sentido, Osiris de Azevedo Lopes Filho, embora reconhec¢a que o termo ‘mercadoria’ (bem movel e
corporeo destinado ao comércio) seja uma espécie do género ‘produto’, sustenta que podem ser
tratados como sinénimos no caso em analise (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 57-59). Paulino
Manfrinato também reconhece que “a incidéncia do imposto de importacdo (IlI) atinge igualmente
produtos ndo enquadrados como mercadoria”, em sentido estrito (Imposto de..., op. cit., p. 37).
Liziane Angelotti Meira toma em consideracao o carater restritivo que apresenta o termo ‘mercadoria’
(coisas que servem como objeto de uma operagdo comercial), mas o releva, na Lei Aduaneira, por
entender, com base em interpretacao sistémica, que a palavra foi utilizada como sinénima de ‘bens’,
termo também presente na Lei Aduaneira (v.g., arts. 12, 14, 26, 75 e 106) e que a autora aponta
como mais adequado ao complemento do critério material da hipétese de incidéncia do imposto de
importacdo (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 114-115). Ainda na mesma linha, Miguel Hili Neto
entende, como Sebastido de Oliveira Lima (O fato gerador do imposto de importagdao na
legislagao brasileira. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1981, p. 45-46), mediante interpretagédo
sistematica, que o legislador aplicou o vocabulo mercadoria com acepgéo incorreta e, “a despeito de
haver utilizado o vocabulo ‘mercadoria’, [...], onde se |1&é ‘mercadorias’, leia-se ‘produtos’ (Imposto
sobre..., op. cit, p. 80). André Parmo Folloni segue 0 mesmo caminho, indicando como critério
material da hipotese de incidéncia do imposto a importagdo de bens ou produtos estrangeiros
(Tributagao sobre..., op. cit., p. 115).

26 A titulo ilustrativo, transcreva-se o art. 17 da Lei Aduaneira, e seu correspondente no Regulamento
Aduaneiro (art. 117). “Art. 17. a isencao do imposto de importagdo somente beneficia produto sem
similar nacional, em condi¢gbes de substituir o importado” (grifo nosso). “Art. 117. Observadas as
excegoes previstas em lei ou neste Decreto, a isengdo ou a reducdo do imposto somente beneficiara
mercadoria sem similar nacional [...] (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 17, [...])" (grifo nosso).
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sao diversos os artigos de tal lei em que seria incoerente ou incompreensivel que
‘mercadorias’ se referisse restritivamente a bens destinados a atividade comercial®®’.

Ademais, o termo ‘mercadoria’ € de emprego internacional no Direito
Aduaneiro para designar inclusive bens que, embora suscetiveis de comércio, néo
se destinem, em uma operagao especifica, a comercializacdo. As definicdes de
importacdo constantes nos glossarios da OMA e da ALADI, por nés trazidas no item
6.1.1.1 deste estudo, empregam a palavra mercadorias, sem que isso implique estar
excluida do conceito de importagdo a introdugdo de bens destinados, v.g., a
consumo proprio ou ao ativo fixo. Os principais tratados internacionais em matéria
aduaneira (v.g. Convengao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias, Acordo de Valoragdo Aduaneira -
AVA/GATT, Convencéo e Kyoto revisada) e a maioria dos cddigos aduaneiros (v.g.
Cddigo Aduaneiro Europeu, Codigo Aduaneiro Uniforme Centro-Americano, Céodigo

1°8 Cédigo Aduaneiro Argentino®®®, Codigo Aduaneiro

Aduaneiro do Mercosu
Paraguaio e Coddigo Aduaneiro Uruguaio) também utilizam o termo ‘mercadorias’
com conteudo desvinculado da finalidade da importagao.

Também nosso Regulamento Aduaneiro adota definicdo de mercadoria que
abarca, v.g., bagagem de viajante e bens enviados como presente ou amostra, ou a
titulo gratuito®®,

Concluimos, assim, que o emprego nao uniforme dos termos ‘mercadorias’,
‘bens’ e ‘produtos’ na Lei Aduaneira (alastrando-se por toda a legislacdo aduaneira),
embora traga certo prejuizo a interpretagao, por si s6 nao obstaculiza a incidéncia do

imposto de importagao sobre produtos importados com finalidades ndo comerciais.

%7 Vejam-se, por exemplo, os arts. 43 (“o disposto neste Capitulo se aplica igualmente aos veiculos

militares utilizados no transporte de mercadoria”); 70, § 1° (no caso de mercadoria em unidade ou
em diminuta quantidade, sem destinagdao comercial, poderdo [...]); 106, II, ‘c’ (“pela importagéo,
como bagagem de mercadoria que, por sua quantidade e caracteristicas, revele finalidade
comercial”); 106, lll, ‘b’ (“pela chegada ao pais de bagagem e bens de passageiro [...], quando se
tratar de mercadoria sujeita a tributagdo”); e 171 (“a mercadoria estrangeira importada a titulo de
bagagem, e que, por suas caracteristicas e quantidades, ndo merega tal conceito, fica sujeita ao
regime da importagao comum”). Em todas as reprodugdes, os grifos sdo nossos.

%8 0 Codigo Aduaneiro do Mercosul, ainda nao incorporado a nosso ordenamento juridico, define, em
seu art. 3%, 8, mercadoria como “qualquer bem suscetivel de uma operacéo aduaneira’.

%90 Cddigo Aduaneiro Argentino chega a definir mercadoria, em seu art. 10.1, como “fodo objeto
que fuere susceptible de ser importado o exportado”.

%0 Em seu art. 69, paragrafo unico, derivado do art. 62 do Decreto n® 1789, de 12/1/1996 (indicado
como supedaneo normativo, embora verse exclusivamente sobre remessas postais internacionais).
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Destacamos, por fim, que a energia elétrica também se encontra no universo
de incidéncia do imposto de importagcéo, por disposicdo expressa da Constituicao
Federal de 1988 (art. 155, § 3°)*®", ja tendo sido a matéria disciplinada no art. 82
paragrafo Unico do Regulamento Aduaneiro, no Decreto n® 5.668, de 10/1/2006, e na

Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 649, de 28/4/2006.

6.1.1.2.2 Estrangeira e desnacionalizada
A segunda controvérsia ndo se apresenta pela divergéncia na utilizagao de

termos, mas pela auséncia de uma designacgdo: tanto a Constituicdo Federal quanto
o Cadigo Tributario Nacional e a Lei Aduaneira se referem a mercadoria estrangeira.
Cabe, assim, indagar se o texto se refere a mercadoria de origem estrangeira ou de
procedéncia estrangeira. A resposta a tal indagacdo tem como conseqiéncia a
incidéncia ou ndo do imposto na reimportacdo de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas?®?, exportadas a titulo temporario, e na importacdo de mercadorias
desnacionalizadas exportadas a titulo definitivo.

E preciso destacar preliminarmente uma relevante distingdo existente na
designagao das operagdes de comércio exterior: sé se pode importar mercadoria
estrangeira ou desnacionalizada, da mesma forma que sé se pode exportar
mercadoria nacional ou nacionalizada. Quando se envia ao exterior mercadoria
nao nacionalizada, a operacéo recebe o nome de reexportacdo®®>. Na mesma linha,
quando aqui se introduz mercadoria nacional ou nacionalizada procedente do

exterior, a operagao € denominada de reimportagao.

%' José Eduardo Soares de Melo ndo restringe a definicdo de ‘produto’, nem a de ‘mercadoria’, a

bens corpdreos, referindo-se expressamente a possibilidade de enquadramento da energia elétrica
como mercadoria e como produto (A importagao..., op. cit, p. 47). No mesmo sentido, Leandro
Paulsen (Direito Tributario: Constituigao, Codigo Tributario e Lei de Execugao Fiscal a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 4. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2002,
p. 490).

%2 Mercadorias nacionalizadas sdo as mercadorias produzidas no exterior, mas incorporadas a

economia brasileira (WERNECK, Paulo. Comércio exterior e despacho aduaneiro. Curitiba: Jurua,
2001, p. 13). Tal defini¢cao brota da esclarecedora, mas revogada Portaria do Ministro da Fazenda n®
300, de 31/8/88 (publicada em 2/9/88), que, em seu item 2, dispunha que a nacionalizagdo de
mercadoria compreende a “sequéncia de atos que transferem a mercadoria de economia estrangeira
para economia nacional”. O Regulamento Aduaneiro, em seu art. 212, § 1%, que reproduz o art. 221, §
1% do regulamento anterior, dispde que se considera “nacionalizada a mercadoria estrangeira
importada a titulo definitivo”.

B3N definicdo de reexportagédo também provém da revogada Portaria n® 300, e ¢ utilizada em toda a

legislagdo aduaneira nacional, por n&o ter a norma revogadora (Portaria MF n® 267, de 30/8/2001)
redefinido o instituto.
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Apesar de as definicbes internacionalmente adotadas serem sensivelmente

diferentes®®*, a Lei Aduaneira brasileira®®® e seu regulamento®®

sempre associam a
reimportacdo a uma exportagcdo nao definitiva, e a reexportagdo a uma importacao
nao definitiva.

Nesse contexto, ndo se pode interpretar que a expressdo ‘produto
estrangeiro’, utilizada na Constituicdo Federal (art. 153, 1) e no Cdédigo Tributario
Nacional (art. 19), e sua variante (‘mercadoria estrangeira’) utilizada no art. 1° da Lei
Aduaneira (com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988) abarquem
produtos/mercadorias ‘desnacionalizados/as’. Se ha uma distincdo entre a
mercadoria nacional e a nacionalizada, também existe uma diferenga entre a
mercadoria estrangeira e a desnacionalizada (a diferenga, em ambos os casos, € a
origem?®®’ da mercadoria). Seguindo-se o raciocinio, se a Constituicdo Federal
dispbs que o imposto de exportagdo incide sobre produtos nacionais ou
nacionalizados (art. 153, Il) e que o imposto de importagao incide sobre produtos

estrangeiros (art. 153, |), € de se concluir que ficaram fora do universo de incidéncia

%4 O Glossario de Termos Aduaneiros Internacionais da OMA define reimportacao

(‘reimportation’/’re-importation’) como a importagdo em um territério aduaneiro de mercadorias
previamente exportadas deste territério (“importation dans um territoire douanier de marchandises
préalablement exportées de ce territoire’[*importation into a Customs territory of goods previously
exported from that territory”) e reexportagao (‘reexportation’/’re-exportation’) como “exportation hors
du territoire douanier de machandises qui y ont été importées antérieurement’ | “exportation from a
Customs territory of goods previously imported into that territory”). O Glossario de Termos Aduaneiros
e de Comércio Exterior da ALADI segue a mesma linha.

5 No que se refere a reimportagcdo de mercadoria nacional ou nacionalizada anteriormente

exportada a titulo ndo definitivo: art. 92 (tanto na redacgéao original quanto na alterada pelo Decreto-lei
n® 2.472, de 1%/9/1988) e art. 93 (na redacgdo original). No que se refere & reexportagdo de
mercadoria estrangeira (a Lei Aduaneira ndo utiliza o termo ‘desnacionalizada’) anteriormente
importada a titulo n&o definitivo: arts. 47; 52; 106, IV, ‘c’; 143, XII; e 71, § 6° (este com a redagdo
dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988).

% No que se refere a reimportacdo de mercadoria nacional ou nacionalizada anteriormente
exportada a titulo ndo definitivo: arts. 385; 390, § 2% 396 a 399; 402; 407 e 409. No que se refere a
reexportacdo de mercadoria estrangeira ou desnacionalizada (o regulamento utiliza o termo
‘desnacionalizada’ apenas uma vez, no art. 332: “o regime aduaneiro especial de admissao
temporaria para aperfeicoamento ativo € o que permite o ingresso [...] de mercadorias estrangeiras ou
desnacionalizadas, destinadas a operacdes de aperfeicoamento ativo e posterior reexportagao”)
anteriormente importada a titulo ndo definitivo: arts. 318 a 321; 332; 342; 362; 372; 433; 453; 520;
524 e 531.

%7 A origem se refere ao pais em que a mercadoria tenha sido fabricada, ou no qual tenha recebido
transformagéo substancial, observadas as regras de origem aplicaveis a transagdo comercial. Ha
regras de origem pactuadas, v.g., no ambito da OMC, da ALADI e do MERCOSUL. Para
aprofundamento na questado da origem, veja-se: CARLUCI, José Lence. Uma introducgéo..., op. cit.,
p. 273-296; IZAM, Miguel. Normas de Origen y Procedimientos para su Administracion en
América Latina. Santiago de Chile: CEPAL, 2003; ESTEVADEORDAL, Antoni; SUOMINEN, Kati.
Rules of origin in FTAs in Europe and in the Americas: issues and implication for the EU-
Mercosur Inter-Regional Association Agreement. Buenos Aires: Intal, 2004; e AGUIAR, Maruska
(org.). Discussodes sobre regras de origem. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007.
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deste imposto os produtos desnacionalizados (ou seja, aqueles que, apesar de
procedentes do exterior, foram efetivamente fabricados no Brasil, segundo as regras
de origem aplicaveis).

Recorde-se que no texto original da Constituicdo Federal de 1946 (art. 15, I:
‘compete a Unido decretar impostos sobre importagdo de mercadorias de
procedéncia estrangeira”), bastava que a mercadoria fosse procedente do exterior
para que houvesse a incidéncia. Contudo, na alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1965 (art. 72, I), e nas Constituicdes Federais de 1967 (art.
22, 1) e 1988 (art. 153, 1), o critério adotado foi o da origem.

A Lei Aduaneira, assim, ao dispor em seu art. 93 que seria considerada
estrangeira, para efeito de incidéncia do imposto de importagdo, a mercadoria
nacional ou nacionalizada reimportada, quando houvesse sido exportada sem
observancia das condi¢gdes relativas ao regime de exportagao temporaria®®®,
revelava-se inconstitucional. A inconstitucionalidade foi declarada incidentalmente no

julgamento do RE n® 104.306-7/SP, cuja ementa se transcreve a seguir.

Ao considerar estrangeira, para efeito de incidéncia do tributo, a
mercadoria nacional reimportada, o art. 93 do Decreto-lei n® 37-66
criou ficgdo incompativel com Constituicdo de 1946 (Emenda n® 18,
art. 7%, 1), no dispositivo correspondente ao art. 21, |, da Carta em
vigor. Recurso Extraordinario provido, para concessao da segurancga
e para a declaragao de inconstitucionalidade do citado art. 93 do
Decreto-lei n® 37-66. 2°°

Apoés a declaragao de inconstitucionalidade, o presidente do Senado Federal
publicou a Resolugéo n® 436, de 5/12/1987 (publicada no Diario Oficial da Uni&o de
18/12/1987), suspendendo a execugao do art. 93 da Lei Aduaneira.

Entretanto, alguns meses apd0s a suspensdo da execugdo por

inconstitucionalidade, foi publicado o Decreto-lei n® 2.472, de 1988, que, ao inserir

28 0 art. 93 da Lei Aduaneira era regulamentado pelo art. 84 do Regulamento Aduaneiro aprovado
pelo Decreto n® 91.030, de 1985. O texto do comando regulamentar era ainda mais explicito na
incidéncia do imposto sobre mercadoria nacional exportada definitivamente que retorne ao pais. Veja-
se, que mediante silogismo, a partir do inciso Il do caput (“‘considera-se estrangeira, para efeito de
incidéncia do imposto a mercadoria desnacionalizada, que vier a ser importada”) e do § 1°
(“considera-se desnacionalizada a mercadoria nacional ou nacionalizada exportada a titulo definitivo”)
do art. 84, chega-se a conclusdo que o legislador afirmava que a mercadoria nacional exportada
definitivamente é considerada estrangeira quando retorna ao Brasil.

29 Recurso Extraordinario n2 104.306-7/SP, Pleno, Rel. Min. Octavio Galloti, unanime, DJ de 18
abr. 1986.
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um § 1% ao art. 12 da Lei Aduaneira®”®, novamente alargou a definicdo de
‘estrangeira’, afirmando que: “para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-a
também estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, que retornar
ao Pais, salvo se [...] por [..] fatores alheios a vontade do exportador”. Tal
dispositivo, que parece fazer uma interpretagao a contrario sensu das disposi¢cdes do
art. 11 do Decreto-lei n® 491, de 5/3/1969 (“n&o constitui fato gerador do imposto de
importacdo [...] a reimportacdo de produtos nacionais que retornem ao Pais [...] por
[...] fatores alheios a vontade do exportador”), possui um teor muito assemelhado ao
art. 93 declarado inconstitucional.

Tendo em vista que o texto do art. 22, | da Constituicdo Federal de 1967 nao
foi modificado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 153, 1), padece de
inconstitucionalidade qualquer norma que venha a designar mercadoria nacional
como ‘estrangeira’. Nos dizeres do Ministro Luiz Galotti, em seu voto (vencido) no
RE n® 71.758/Guanabara: “se a lei pudesse chamar de compra o que ndo é compra,
de importacdo o que nao é importacédo, de exportacdo o que nao € exportacao, de
renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributario inscrito na Constituicao”?".

Entendemos, assim, que ndo incide o imposto de importagdo no retorno, no
mesmo estado, ao Brasil, de mercadoria nacional ou nacionalizada exportada a titulo
definitivo. Como o critério adotado na Constituicdo Federal de 1988 € a origem (e
ndo a procedéncia), concluimos que também na reimportacdo de mercadoria
exportada a titulo temporario que descumpra os prazos de concessao do regime nao

incide o imposto de importacdo®’2.

210 Hoje reproduzido no art. 70 do Regulamento Aduaneiro de 2002. O mesmo art. 70 traz, em seu

paragrafo unico, outro comando legal (art. 2° do Decreto-lei n® 1.418, de 3/9/1975) que alarga a
definicéo de ‘estrangeira’.

"1 Recurso Extraordinario n2 71.758/GB, Pleno, Rel. Min. Thompson Flores, maioria, DJ de 31 ago.

1973.

22 Admitir a incidéncia de imposto de importagdo a mercadoria exportada temporariamente que
retorne ao Brasil fora do prazo de concesséao seria desvirtuar o préprio conceito de tributo previsto no
art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (“prestagdo pecuniaria [...] que ndo constitua sangio de ato
ilicito, [...]"): seria aplicar penalidade por meio de tributo. O Regulamento Aduaneiro de 2002, ao
disciplinar o comando do § 4° do art. 92 da Lei Aduaneira (inserido pelo Decreto-lei n® 2.472, de
1988), deixa clara a nado incidéncia do imposto de importacdo a mercadoria a qual tenha sido
aplicado o regime de exportagcdo temporaria (esteja ou ndo a mercadoria ainda ao amparo do
regime). A quem descumpre os prazos do regime, hoje nao mais se pune ‘com imposto’, mas com a
multa prevista no art. 72, Il da Lei n® 10.833, de 26/12/2002.
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Na companhia abalizada de diversos juristas®”> que se dedicaram ao tema,
afirmamos, entdo, que o imposto de importagao incide sobre mercadoria de

origem estrangeira.

6.1.2 Critério espacial

Como afirmamos no item 6.1.1.1 deste estudo, o verbo do critério material,
importar (trazer para dentro), possui intrinseca ligagdo com o critério espacial, pois é
impossivel efetivar-se uma importagdo sem ingresso de mercadoria. Contudo, cabe
indagar: ingresso em que local? Em resposta, no mesmo item 6.1.1.1, indicamos
que, no ambito internacional, consolidou-se que importagdo consiste na introducao
de mercadorias em um territério aduaneiro.

No Brasil, o Codigo Tributario Nacional (art. 19) e a Lei Aduaneira (art. 1°)
estabelecem que o fato gerador do imposto de importacdo é a entrada da
mercadoria no territério nacional. O Regulamento Aduaneiro dispbée que o
“territério aduaneiro compreende todo o territdrio nacional” (art. 2%, que reproduz o
art. 1° do regulamento de 1985) e que “o fato gerador do imposto de importagdo ¢ a

entrada de mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro” (art. 72).

6.1.2.1 Territério nacional e territorio aduaneiro
Um dos elementos dos Estados, o territdrio € o local onde estes exercem sua

jurisdicdo geral (legislativa, administrativa e jurisdicional) e exclusiva (sem
concorréncia, detendo o monopdlio do uso legitimo da forga publica)®”*. A nogédo de
territorio &, assim, juridica e ndo geografica®”>.

Nosso territdério nacional, v.g., em sua por¢ao maritima (mar territorial),
estende-se até doze milhas nauticas do litoral, de acordo com o art. 1° da Lei n®
8.617, de 4/1/1993, que reflete o acordado pelo Brasil em ambito internacional (por

meio da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar?’®).

3 V.g.: Hamilton Dias de Souza (Estrutura do..., op. cit., p. 31-32); Liziane Angelotti Meira (Regimes

aduaneiros..., op. cit., p. 116-117) e André Parmo Folloni (Tributagdo sobre..., op. cit., p. 116). Em
sentido contrario, entendendo que o imposto de importagédo incide sobre mercadoria nacional ou
nacionalizada exportada definitivamente que retorne ao Brasil: Osiris de Azevedo Lopes Filho
(Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 61) e Miguel Hilu Neto (Imposto sobre..., op. cit., p. 84-86).

" REZEK, J. Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Saraiva, 2005, p. 161-162.

S MELLO. Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. rev. e aum.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 1113.

%% Tal convencao também é conhecida como Convencao de Montego Bay, local da Jamaica onde foi

concluida em 10/12/1992. No Brasil, a convengéo foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n® 5,
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O texto da Lei Aduaneira leva ao entendimento de que territério nacional e
territério aduaneiro sdo exatamente a mesma coisa. Veja-se, v.g., o art. 33, que
afirma que “a jurisdicdo dos servigos aduaneiros se estende por todo o territério
aduaneiro, e abrange: | - zona primaria [...]; e Il - zona secundaria, compreendendo
a parte restante do territério nacional” (grifo nosso)*’’. Tal excerto nos revela
ainda que o Brasil adota a definicdo de territério aduaneiro (territério no qual se

2’8 constante do Anexo Geral da

aplica plenamente a legislagdo aduaneira
Convencao de Kyoto revisada (embora ndo seja, ainda, signatario de tal convengao).

Se a jurisdicdo aduaneira realmente se estende por todo o territdrio
aduaneiro, como afirma o art. 33 da Lei Aduaneira, ter-se-ia que reconhecer que o
territério aduaneiro € maior que o territério nacional, porque a Aduana brasileira
possui jurisdigdo, v.g., sobre as areas de controle integrado sediadas em territério
estrangeiro, na regido fronteirica do Brasil com outro Estado Parte do Mercosul*”®, cf.
o Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Comércio n® 5, conhecido como

280

Acordo de Recife Pode-se citar ainda como exemplo de ac¢do aduaneira

extraterritorial a fiscalizacdo preventiva prevista no art. 33 da Convengao de

de 9/11/1987, ratificada em 22/12/1988 e promulgada por meio do Decreto n® 1.530, de 22/6/1995. O
art. 1° de tal decreto, de acordo com o art. 308, 1 da convencéo, estabeleceu 16/11/1994 como data
de entrada em vigor, “internacional e para o Brasil”’, da Convencéo de Montego Bay.

2" Os arts. 34, II; 73; 74, § 2% 105, XVII; e 143, |, também endossam a identidade entre territorio
nacional e territério aduaneiro na Lei Aduaneira.

8 Tradugao livre das versdes redigidas nos idiomas oficiais da OMA - inglés (‘customs territory’) e
francés (‘territoire douanier’): “the territory in which the Customs law applies in full’ | “territoire dans
lequel les dispositions de la legislation douaniere sont pleinement appplicables”. Como conceito
alternativo de territério aduaneiro, veja-se, v.g., o adotado pela Argentina, derivado do Artigo XXV.2
da Parte Ill do GATT, constante do artigo 2° do codigo aduaneiro (Ley n® 22.415, de 2/3/1981):
“territorio aduanero es la parte del ambito mencionado en el articulo 1° en la que se aplica un mismo
sistema arancelario y de prohibiciones de caracter econémico a las importaciones y a las
exportaciones”. Esclarega-se que o art. 1° do Caodigo Aduaneiro Argentino trata do territorio nacional
daquele pais.

219 A titulo ilustrativo, cite-se a area de controle integrado (de cargas e turismo) de Santo Tomé
(Argentina) / Sao Borja (Brasil), com sede (cabeceira) no territoério nacional argentino.

20 0 Acordo de Recife foi aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 66, de 16/11/1991, e
promulgado pelo Decreto n® 1.280, de 14/10/1994. O art. 3° do referido acordo, na versdo dada pelo
seu 2° protocolo adicional, incorporado a nosso ordenamento juridico pelo Decreto n® 3.761, de
5/3/2001, dispde que “os funcionarios competentes de cada pais exercerao, na Area de Controle
Integrado, seus respectivos controles aduaneiros, [...]. Para esse fim ter-se-a que: a) a jurisdigdo e a
competéncia dos orgdos e dos funcionarios do Pais Limitrofe considerar-se-do estendidas a
referida Area” (grifo nosso).
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Montego Bay e no art. 5° da Lei n® 8.617, de 1993, em zona contigua ao mar

territorial (de doze a vinte e quatro milhas nauticas do litoral)?®'.

Por outro lado, nas areas de controle integrado sediadas no Brasil®®?, a

S
autoridades estrangeiras estado autorizadas a aplicar a legislagdo aduaneira de seu
pais em nosso territério nacional. Assim, deveriamos, em tese, reconhecer que ha
porcdes de territdrio nacional que nao constituem territério aduaneiro.

Do exposto, conclui-se que a criacdo de enclaves (locais, no exterior, nos
quais se permita a aplicagdo da legislagdo aduaneira brasileira) ou exclaves (locais,
no Brasil, onde nao se aplique a legislagdo aduaneira brasileira, ou se aplique a
legislagao aduaneira de algum outro pais), ambas efetivadas somente por meio de
tratados internacionais, gera distingées entre o territério nacional e o territério
aduaneiro.

Entenda-se, assim, que o texto da Lei Aduaneira, no que iguala o territério
nacional ao territério aduaneiro, esta sendo mitigado a cada tratado internacional
que o Brasil celebra sobre extensdo de sua jurisdicdo aduaneira a territorio
estrangeiro ou permissao do exercicio de jurisdicdo aduaneira estrangeira em
territério nacional. Por conseqléncia, a formula adotada pelo art. 2° do Regulamento
Aduaneiro, de que o territério aduaneiro ‘compreende’ o territorio nacional ndo pode
ser tida como correta.

Assim, entendemos ser o territério aduaneiro (e ndo o territério nacional) o
critério espacial da hipétese de incidéncia do imposto de importagao, pois uma
mercadoria ingressada em uma area de controle integrado, v.g., ainda n&do esta em

solo nacional, embora ja haja ocorréncia do fato gerador do imposto de

21 Fiscalizacdo “necessaria para evitar as infragdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais,

de imigragao ou sanitarios no seu territério ou no seu mar territorial” (grifo nosso). A lei brasileira
simplesmente copia o texto da Convencgao.

22 A titulo ilustrativo, cite-se a area de controle integrado (de cargas e turismo) de Santa Helena
(Brasil) / Puerto Indio (Paraguai), com sede (cabeceira) no territério nacional brasileiro.
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importacdo?®®, conforme pactuado no Acordo de Recife e em seus protocolos
adicionais®*.

A adogao do critério entrada no territério aduaneiro ndo conflita com a
legislagcdo patria (pois tanto o Cddigo Tributario Nacional quanto a Lei Aduaneira
podem ser alterados por tratados internacionais regularmente incorporados a nosso
ordenamento juridico), e mostra-se em consonancia com a construcao juridica de
uma unido aduaneira em gestacao?®°.

Estabelecidas as distincbes entre as expressdes ‘territorio nacional’ e

1286

‘territério aduaneiro’™”, e revelada nossa inclinacao pela utilizagao desta, passemos

8 Por mais que se relativize a existéncia dos enclaves e exclaves existentes (afirmando-se, v.g., que
nas areas de controle integrado cada Estado Parte aplica sua legislacéo e, por conseqiéncia, ndo ha
extensdo do territdrio aduaneiro brasileiro, porque em tais areas a legislagdo aduaneira brasileira ndo
se aplica plenamente - para utilizar o termo da definicdo constante da Convengéo de Kyoto revisada
-, mas convive com a estrangeira), ainda assim procede a afirmacédo de que o territério aduaneiro
(que, ndo havendo exclaves ou enclaves, coincidiria com o territério nacional) constitui o aspecto
espacial da hipétese de incidéncia do imposto de importagao.

24 O Acordo de Recife ja possui trés protocolos adicionais, incorporados a nosso ordenamento
juridico pelos Decretos n°® 1.418, de 13/3/1995, n°® 3.761, de 5/3/2001, e n® 3.853, de 29/6/2001,
respectivamente. Cite-se, a titulo ilustrativo, os arts. 1° e 2° do Anexo ao referido acordo, na versao
dada pelo seu 3° protocolo adicional: “Art. 1° Os controles aduaneiros a serem realizados pelos
funcionarios na Area de Controle Integrado se referem: a) aos diferentes regimes aduaneiros dos
Estados Partes que regulam a saida e a entrada de mercadorias; [...] ¢) a saida e a entrada de
veiculos particulares ou privados e de transporte de passageiros e de mercadorias, incluido o transito
vicinal; e d) a bagagem acompanhada dos passageiros. Art. 2° Nos direitos de importagido sob
regime geral de mercadorias, cujas solicitacbes se documentem e tramitem perante algum dos
escritérios aduaneiros fronteiricos dos Estados Partes, estabelece-se a seguinte distingdo: a)
Despacho de mercadoria que ndo ingresse a depdsito. Neste caso, podera ser documentado o
despacho, efetuado o controle documental e autorizado seu tramite e, se for o caso, efetuado o
pagamento dos tributos na reparticdo aduaneira interveniente, previamente a chegada da mercadoria
a Area de Controle Integrado, de acordo com a legislacdo vigente. Os funcionarios do pais de
entrada, por ocasido de sua intervengéo, verificarao a mercadoria e a documentagdo de despacho
previamente examinada e autorizada e, ndo havendo impedimentos, dardo por cumprida sua
intervencao e procederao, portanto, a sua liberagao”. (grifo nosso).

% Para que se consolide, no Mercosul, uma unido aduaneira, além da unificagdo da tarifa externa,
deve haver um territorio aduaneiro Unico e um sistema de reparticdo de receitas tributarias
(DROMI, Roberto; EKMEKDJIAN, Miguel A.; RIVERA, Julio C. Derecho Comunitario. 2. ed. Buenos
Aires: Ciudad Argentina, 1996, p. 115; BASALDUA, Ricardo Xavier. Mercosur y derecho de la
integracion. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999, p. 42). Assim, a declaragdo de importagao
referente a uma mercadoria alema adquirida por uma empresa brasileira podera ser efetuada no
Porto de Montevidéu, v.g., recolhendo-se no Uruguai o imposto de importagdo correspondente a
mercadoria na Tarifa Externa Comum do bloco regional. Repartidas as receitas, quando a mercadoria
entrasse no territorio brasileiro, ndo mais se cogitaria a incidéncia do imposto de importagéo, visto
que esta ja se encontrava no territoério aduaneiro do Mercosul.

% Em que pese o posicionamento recorrente de que territério nacional e territorio aduaneiro, no
Brasil, sdo a mesma coisa (em LOPES FILHO, Osiris de Azevedo. Regimes aduaneiros..., op. cit., p.
63; MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes aduaneiros..., op. cit,, p. 118). Cumpre ainda destacar a
distingédo entre ‘territério aduaneiro tributario’ e ‘territério nacional’ (da qual divergimos) efetuada por
Miguel Hilu Neto. Tal autor afirma que o territério aduaneiro tributario corresponde ao territério
nacional, subtraida a area correspondente a Zona Franca de Manaus (Imposto sobre..., op. cit., p.
140-142). Nossa oposicao reside no fato de a Zona Franca de Manaus ndo ser propriamente uma
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a uma questao mais debatida no meio académico e judicial: a especificagdo do
critério espacial da hipotese de incidéncia do imposto de importagdo, tendo em vista
a impossibilidade de a entrada no territério aduaneiro ser identificada a contento com
um critério temporal.

Como alerta PAULO DE BARROS CARVALHO,

Ha regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato
deve ocorrer, a fim de que irradie os efeitos que |he séao
caracteristicos. Outras, porém, nada mencionam, carregando
implicitos os indicios que nos permitem saber onde nasceu o lago
obrigacional. E uma opgdo do legislador. Aquilo que de real
encontramos, no plano do direito positivo brasileiro, € uma dose
maior ou menor de esmero na composicao dos critérios espaciais, de
tal modo que alguns sdo elaborados com mais cuidado que outros.
[...]. Como efeito, temos impostos, como o de importagao, em que o
acontecimento apenas se produz em pontos predeterminados,
chamados de reparticoes alfandegarias, e de numero reduzido,
levando-se em conta as dimensdes do territério nacional. Demora-se
aqui o legislador, especificando as localidades habilitadas a
receber os bens importados, ocasido em que procede com mais
empenho no preparo do critério espacial da hipotese tributaria.
(grifos nossos)?®

De fato, a Lei Aduaneira estabelece, no ja citado art. 33, que o territério
aduaneiro se divide em zona primaria (as areas demarcadas pela autoridade
aduaneira nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados) e zona
secundaria (o restante do territério). Com base no art. 34 da Lei Aduaneira, o
Regulamento Aduaneiro estabeleceu, em seu art. 82, que “somente nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada [...] de
mercadorias procedentes do exterior [...]".

Contudo, em que pese a posi¢cao do eminente elaborador da regra-matriz de
incidéncia tributaria, temos que ndo se afigura como necessaria a introdugcédo de
mercadoria na zona primaria para a incidéncia do imposto de importacdo. Ha duas
previsdes legais e uma regulamentar para incidéncia do imposto de importagédo no
caso de mercadorias que ingressem no territdrio nacional por local diverso da zona

primaria.

‘zona franca’, mas uma area aduaneira especial (como reconhece a Decisdo do Conselho do
Mercado Comum n® 8, de 1994 - art. 6°), e no tratamento de regime (e ndo de exclave) dado pelo
Brasil a tal area. Contudo, adiantamos que o aprofundamento da discussao sobre a natureza da Zona
Franca de Manaus ocorrera na subsecao 8.4.1 do presente estudo.

%7 Curso de Direito..., op. cit., p. 260-261. Américo Masset Lacombe fala em uma coordenada
espacial genérica (o territério nacional) e uma especifica (as reparticbes aduaneiras) (Imposto de...,
op. cit., p. 26).
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A previsao regulamentar (com fulcro na competéncia outorgada pelo art. 34)
encontra-se no paragrafo Unico do citado art. 8% do Regulamento Aduaneiro, que
estabelece que a obrigatoriedade de entrada de mercadorias por zona primaria n&o
se aplica “a importacdo e a exportagdo de mercadorias conduzidas por linhas de
transmissao ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle

»288
(

estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal hoje RFB). As previsdes legais

sdo detalhadas a seguir, nos itens 6.1.2.2. € 6.1.2.3.

6.1.2.2 Entrada presumida
O paragrafo Unico do art. 1° da Lei Aduaneira, em sua versdo original, ja

estabelecia: “considerar-se-a entrada no territorio nacional, para efeito da ocorréncia
do fato gerador, a mercadoria que constar como tendo sido importada e cuja falta
venha a ser apurada pela autoridade aduaneira”. Tal disposi¢édo foi mantida no § 2°
do mesmo artigo com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988. A nova
redacao inseriu ainda um § 3°, autorizando o regulamento a estabelecer percentuais
de tolerancia para a falta apurada na importagdao de granéis que, por sua natureza
ou condi¢bes de manuseio na descarga, estejam sujeitos a quebra ou decréscimo
de quantidade ou peso. O legislador criou, assim, presungao relativa de entrada
de mercadoria no territério aduaneiro, no caso de mercadoria que conste como
tendo sido importada®®.

Como afirma a propria Lei Aduaneira, em seu art. 39, “a mercadoria
procedente do exterior e transportada por qualquer via sera registrada em manifesto
ou outras declaracdes de efeito equivalente [...]". O manifesto deve ser entregue a
autoridade aduaneira com copia dos conhecimentos de carga correspondentes (art.

40 do Regulamento Aduaneiro).

28 A importacdo de gas natural por meio de duto foi disciplinada pela Instrugdo Normativa da

Secretaria da Receita Federal n® 116, de 31/12/2001. A importagédo de energia elétrica, como ja
destacado no presente estudo, foi disciplinada na Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal n® 649, de 28/4/2006.

29 para Liziane Angelotti Meira, o dispositivo legal que estabelece a presuncéo (§ 2° do art. 1° da Lei

Aduaneira, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988) ndo se coaduna com a
competéncia concedida pela Constituicdo Federal de 1988 para a Unido instituir imposto sobre a
importagdo, pois o ente federal ndo pode, sem afrontar as disposigbes constitucionais, presumir a
operacao de importagdo e carece de aptidao juridica para cobrar o tributo quando nao for possivel
comprovar a ocorréncia do evento (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 113). Hamilton Dias de Souza,
contudo, ndo identifica inconstitucionalidade em dispositivo idéntico de lei (a redagdo original do
paragrafo Unico do art. 1° da Lei Aduaneira) em face de texto idéntico da Constituicdo Federal de
1967 (art. 22, I, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969) sobre a competéncia
da Uni&o para instituir o imposto (Estrutura do..., op. cit., p. 31).



88

Assim, v.g., uma mercadoria que conste como embarcada em Amsterdam
com destino ao porto de Paranagud, figurando em conhecimento de carga®®, mas
gue nao chegue a este porto, € presumida como importada. Cabera diretamente ao
importador, e indiretamente aos dois intervenientes envolvidos com a custddia da
mercadoria (o transportador, que responde pela mercadoria de seu embarque, no
exterior, até sua descarga, no Brasil, € o depositario, que responde da descarga a
saida do depdsito) provar que a entrada da mercadoria no territorio aduaneiro n&o
ocorreu (tendo em vista a constatacédo de erro ou de acidente, v.g.).

Provado que a mercadoria nao ingressou no territério aduaneiro, a presungao
cai por terra, e nao ha incidéncia do imposto de importagcao sobre a operacéo, face a
nao concretizacdo do critério espacial da hipotese de incidéncia. Na auséncia de
comprovagao, opera a presungdo, culminando na incidéncia do imposto de
importacao.
6.1.2.3 Introdugéo clandestina

Se no item anterior tratdvamos de uma hipétese em que a mercadoria saiu do
exterior e ndo chegou a seu destino, no Brasil, agora nos referimos a uma
mercadoria que comprovadamente ingressou no territorio nacional, em afronta ao
comando normativo que obriga que tal ingresso ocorra por zona primaria.

A introducdo clandestina enseja, em regra, a aplicagdo da pena de
perdimento das mercadorias, seja pelo disposto no art. 87, | da Lei n® 4.502, de
30/11/1964, ou por uma das situagdes previstas no art. 105 da Lei Aduaneira.

Contudo, as vezes, quando a fiscalizagdo aduaneira reune elementos
probatorios da introducgao clandestina, ja ndo resta mais vestigio da mercadoria
clandestinamente ingressada para que seja possivel a aplicacdo da pena de
perdimento. Para tais hipéteses, a mesma Lei n°® 4.502, de 1964, em seu art. 83, |
(transportado, com adaptagdes, para o art. 631 do Regulamento Aduaneiro), previu
que incorre o infrator em multa igual a 100% do valor comercial da mercadoria.
Como restou, na situagdo, comprovada a introdugdo da mercadoria no territorio

aduaneiro, cabivel se torna a incidéncia do imposto de importagao.

20 Documento que, como afirmamos na subsecdo 1.2.2, é designado por diversas denominagdes, e
que comprova a contratagdo do transporte, operando como prova de posse ou propriedade da
mercadoria (art. 494 do Regulamento Aduaneiro), prevalecendo sobre o manifesto de carga, em caso
de divergéncias ou omissoes.
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Aplicada a pena de perdimento das mercadorias, ndo mais se falava em
incidéncia do imposto de importagdo, segundo o art. 85, |l do Regulamento
Aduaneiro de 1985, reproduzido no art. 71, Il do Regulamento Aduaneiro de 2002.

Porém, restava uma anomalia no tratamento da situagcdo em que a pena de
perdimento havia sido aplicada e, por forgca de decisdo judicial ou administrativa
precaria (e posteriormente revista), a mercadoria era entregue ao importador. Com a
revisdo da decisdo, a fiscalizagdo aduaneira se dirigia ao estabelecimento do
importador, para efetuar novamente a apreenséo, mas era por este informada de
que nao se sabia mais onde estava a mercadoria, ou que esta havia sido
consumida. Diante da pena de perdimento ja aplicada, n&o era cabivel, de acordo
com o Regulamento Aduaneiro, como aqui exposto, a incidéncia do imposto de
importacdo. O tratamento para a hipétese em comento sé se completaria ao final de
2003.

A Lei n® 10.637, de 30/12/2002, criou a possibilidade de conversdo da pena
de perdimento aplicada em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que
ndo seja localizada ou que tenha sido consumida. O Regulamento Aduaneiro, no
paragrafo unico de seu art. 631, evitou o conflito entre a multa resultante da
conversdo e aquela constante do art. 83, | da Lei n® 4.502, de 1964.

Posteriormente, a Lei n® 10.833, de 29/12/2003, em seu art. 77,
acrescentando um § 4°, lll ao art. 1° da Lei Aduaneira, dispds que o imposto de
importacédo “nado incide sobre mercadoria estrangeira que tenha sido objeto de pena
de perdimento, exceto na hipétese em que nao seja localizada, tenha sido

consumida ou revendida®®"”

(grifo nosso).

Pelo exposto, conclui-se que é possivel a incidéncia do imposto de
importacdo sobre mercadorias que ingressaram no territério nacional por zona
secundaria. Assim, refuta-se a existéncia de uma coordenada espacial especifica
que seriam as reparticoes aduaneiras, ou a zona primaria, mantendo-se como
critério espacial da hipétese de incidéncia do imposto de importagdo o territério

aduaneiro.

" perceba-se que a mercadoria revendida pelo importador apds a aplicagéo da pena de perdimento

(v.g., seguida de liberacdo judicial posteriormente revista), embora esteja sujeita a incidéncia do
imposto de importacdo, ndo mais pode ser objeto da multa resultante da conversdo da pena de
perdimento, visto que a expressédo ‘transferida a terceiro’, originalmente constante do art. 59 da
Medida Proviséria n® 66, de 29/8/2002, foi retirada na conversao desta na Lei n® 10.637, de 2002.
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6.1.2.4 Relagdo com o critério temporal
A questao da determinacdo do critério espacial muitas vezes se mistura com

a discussao do critério temporal da hipétese de incidéncia do imposto de importacgao,
principalmente pelo fato de o legislador ter diferenciado o critério temporal de acordo
com o tipo de operagao (data do registro da declaracédo de importagéo, no caso de
despacho para consumo, ou data da entrada da mercadoria no territério aduaneiro,
nos demais casos). Assim, dependendo do critério temporal sobre o qual se esteja
falando, pode-se chegar a diferentes critérios espaciais.

ANDRE PARMO FOLLONI, v.g., adota como critério espacial da hipétese de
incidéncia do imposto de importacdo o ambiente virtual do Siscomex®®?, fazendo
referéncia ao critério temporal vinculado ao despacho para consumo (registro da
declaragao de importagéo)293. E de se destacar, contudo, que nem toda declaracéo
de importagdo € registrada no Siscomex®®, e que ha casos (como a entrada
presumida e a introducdo clandestina) em que o registro da declaragdo de
importacdo ndo se revela como critério temporal da hipétese de incidéncia do
imposto de importagao.

Ademais, apontem-se as consideragdes de LIZIANE ANGELOTTI MEIRA, ao
discutir a chamada ‘coordenada especifica’ do critério espacial, as quais acrescemos

as Nnossas:

Quanto a necessidade de que o veiculo estrangeiro va até uma
reparticdo aduaneira da zona primaria (ou de que o importador
registre uma declaracdo) para, entao, registrar-se o momento em que
se deu a entrada no territério nacional, ressalte-se que os critérios
para determinar o instante em que se considera realizado o fato
juridico tributario compdéem o elemento temporal da norma de
incidéncia tributaria, [...] e ndo o elemento espacial. (acréscimo em
italico nosso)®.

22 Sistema Integrado de Comeércio Exterior, utilizado desde 1997 para o registro de declaragbes de
importagao brasileiras.

23 Tributagio sobre..., op. cit., p. 119-122.

24 A declaragao de importagdo registrada no Siscomex (DI) convive com outros modelos de
declaragdo de importagdo, como a declaragdo simplificada de importagcdo (DSI), que pode ser
registrada no Siscomex ou em formulario (cf. Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal
n° 611, de 18/1/2006), a declaragdo de bagagem acompanhada (DBA, cf. as Instrugdes Normativas
da Secretaria da Receita Federal n® 117, de 6/10/1998 e n® 120, de 15/10/1998; e a Instrucdo
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n® 818, de 8/2/2008) e a declaragdo de
remessas expressas (DRE-I, cf. Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n®
560, de 19/8/2005).

29 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 120.
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Mesmo assim, o critério espacial que adotamos (territério aduaneiro) presta-
se a harmonizacdo com todas as configuragdes do critério temporal, o que nao
logram fazer as coordenadas referentes a reparticdo aduaneira ou zona primaria
(pois ha hipdteses legais de incidéncia para mercadoria ingressada por zona
secundaria), a territério nacional (pois uma declaragao simplificada de importagéao
em formulario, registrada em area de controle integrado localizada em territério
argentino, enseja, conforme acordado internacionalmente, a incidéncia do imposto

296

de importagdo), e ao ambiente virtual do Siscomex“™ (pois ha varios tipos de

declaracéo de importagdo que sequer utilizam tal sistema para registro).

6.1.3 Critério temporal
O critério da regra-matriz de incidéncia do imposto de importagcdo mais
discutido nas obras juridicas e nos tribunais & indubitavelmente o temporal. O
possivel conflito entre os textos que apontam como fato gerador do imposto de
importagao a ‘entrada da mercadoria/do produto no territério nacional’ (art. 19
do Cédigo Tributario Nacional e art. 1° da Lei Aduaneira) e o texto que afirma que se
considera ocorrido o fato gerador do imposto de importacao, quando se tratar
de mercadoria despachada para consumo, na data do registro da declaracao
de importagao (art. 23 da Lei Aduaneira).
AMERICO MASSET LACOMBE afirma que
O registro da declaragéo nao tem [...] vinculagdo légica com o nucleo,
nem com a coordenada de espago, ndo podendo desta forma
constituir a coordenada de tempo. [...] Nao definindo a coordenada
de tempo, nem o momento do pagamento, a regra do art. 23 do
Decreto-lei 37 é invalida por antinomia. [...] Esta neutralizada pela
regra do art. 1%, logicamente articulado com o sistema, isto €, com o
nucleo e a coordenada de espago do antecedente normativo. [...]
Nao se diga [...] que as disposicoes sdo compativeis em virtude
de referir-se o art. 23 a mercadoria despachada para consumo. Toda

mercadoria é despachada para consumo. O que pode mudar é a
maneira de cada uma ser consumida.”®’

2% Acrescente-se que o hardware que armazena os dados inseridos no Siscomex esta todo em
territorio nacional (em locais também enquadrados como territério aduaneiro). Assim, por mais que se
possa enviar do estrangeiro, via web, os dados referentes a uma declaragao de importagéo, o registro
sempre ocorrera em territério aduaneiro.

" Imposto de..., op. cit, p. 27-28. Também Hamilton Dias de Souza manifesta-se pela

incompatibilidade entre o comando do art. 23 da Lei Aduaneira e o do art. 19 do Cédigo Tributario
Nacional, reproduzido no art. 1° da prépria Lei Aduaneira (Estrutura do..., op. cit., p. 25). Na mesma
linha, embora por motivos diversos (afirmando que o art. 23 da Lei Aduaneira “descola-se do fato
tributavel”) Miguel Hili Neto (Imposto sobre..., op. cit., p. 129).
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A época em que AMERICO MASSET LACOMBE publicava sua obra, o extinto
Tribunal Federal de Recursos, a partir do incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia na AMS n® 79.570/SP (tendo em vista a adogdo de posicionamentos
diversos na 22 e na 3?2 turmas daquela corte), definia a questédo (em sua Sumula n®
4) da seguinte forma: “é compativel com o artigo 19 do Coédigo Tributario
Nacional a disposicdo do artigo 23 do Decreto-lei n® 37, de 18.X1.1966">%°.

Nos debates sobre a questéo, o Ministro CARLOS MARIO VELOSO (relator),
em seu voto, afirma que a validade do art. 23 da Lei Aduaneira decorre dos arts. 114
e 116 do Cdédigo Tributario Nacional, que permitem a lei ordinaria definir as situagdes
faticas ou juridicas caracterizadoras da hipdtese de incidéncia tributaria®®®, sendo
seguido pelos Ministros JUSTINO RIBEIRO*®, AMARILIO BENJAMIM®!,
ARMANDO ROLLEMBERG, PAULO TAVORA®? ALDIR G. PASSARINHO, JOSE

DANTAS, LAURO LEITAO®® CARLOS MADEIRA, WASHINGTON BOLiIVAR DE

8 O entendimento vem sendo mantido tanto no Supremo Tribunal Federal (v.g. Recurso
Extraordinario n® 222.330-7/CE, Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, unanime, DJ de 11 jun.
1999; Recurso Extraordinario n® 225.602-8/CE, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 6
abr. 2001; e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 420.993-6/PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 1 jul. 2005) quanto no Superior Tribunal de Justica (v.g. Recurso
Especial n? 313.117/PE, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, unanime, DJ de 17
nov. 2003; Recurso Especial n® 328.835/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, unanime, DJ
de 3 nov. 2005; Recurso Especial n® 724.658/PR, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado,
unanime, DJ de 14 nov. 2005; Recurso Especial n® 686.670/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, unanime, DJ de 19 dez. 2005; Recurso Especial n® 670.658/RN, Primeira Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, unanime, DJ de 14 set. 2006 ; e Recurso Especial n® 656.408/GO, Primeira Turma, Rel.
Min. Denise Arruda, unanime, DJ de 2 ago. 2007).

29 Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia na Apelacido em Mandado de Seguranga n®
79.570/SP, Pleno, Rel. Min. Carlos Méario Velloso, maioria, DJ de 29 mar. 1979.

% Que, embora discordasse do relator quanto a possibilidade de alteragdo do Codigo Tributario

Nacional (em artigos que ndo contivessem normas gerais de direito tributario, como o art. 19) por lei
ordinaria, entendeu que o art. 23 da Lei Aduaneira, com autorizagao do art. 114 do Codigo Tributario
Nacional, apenas precisou o momento de ocorréncia do fato gerador do imposto de importagéo.

%1 Que entendeu que o art. 23 da Lei Aduaneira necessariamente completa e explica a disposicdo

do art. 19 do Cddigo Tributario Nacional, sendo uma “férmula pratica que, na verdade, pde a lei de
acordo com os fatos”.

%2 Que afirmou, em visao que remete a estrutura da regra-matriz de incidéncia, que “o fato fisico da
entrada nao &, de ordinario, suficiente para gerar a obrigacao tributaria”, pois “os elementos objetivos,
a condicao estrangeira da coisa e sua presenga no espaco nacional, associados ao ato de vontade
da declaragédo, compdem a situagao juridica da entrada”, de acordo com o inciso Il do art. 116 do
Cadigo Tributario Nacional.

%% Que discordou do relator no ponto em que este admitiu a possibilidade de alteragédo do Cdédigo

Tributario Nacional por lei ordinaria.
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BRITO e ANTONIO TORREAO BRAZ, vencidos os Ministros JOSE NERI DA
SILVEIRA®*, JARBAS NOBRE** ¢ EVANDRO GUEIROS LEITE.

Entendemos que a afirmagdo de AMERICO MASSET LACOMBE de que
“toda mercadoria é despachada para consumo”, também presente no citado voto
do Ministro CARLOS MARIO VELLOSO®"" (embora este chegue a conclus&o diversa
daquele) merece aparas.

A prépria Lei Aduaneira revela que o despacho para consumo corresponde
tdo-somente a uma das destinagdes que pode receber a mercadoria importada. O
teor dos arts. 44 (“toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via,
destinada a consumo ou a outro regime, [...] devera ser submetida a despacho
aduaneiro, que sera processado com base em declaragdo [...]"), 74, § 3° (“é
facultado a autoridade aduaneira exigir que o despacho de transito seja efetuado
com os requisitos exigidos no despacho de importagao para consumo”) e 77
(“os bens importados sob o regime de admissdao temporaria poderdo ser
despachados, posteriormente, para consumo, mediante cumprimento prévio das
exigéncias legais e regulamentares”) da Lei Aduaneira nos leva a convicgéo de que
despacho para consumo é expressao sinbnima de despacho de importagcao
definitiva, ou introdugao em livre pratica (denominagdo mais comum na Europa).

Quando uma mercadoria (mesmo que seja um ‘bem de consumo™%, como
um veiculo) ingresse no pais a titulo temporario (v.g., para exposicdo em uma
feira), nao ha que se falar em despacho para consumo, a menos que alguém
resolva adquirir tal mercadoria, incorporando-a definitivamente a economia nacional

(nacionalizando-a), medida que ensejara um despacho para consumo. Nesse

%% Que entendeu incompativel o art. 23 da Lei Aduaneira com a regra geral de direito tributario

estabelecida no art. 19 do Cddigo Tributario Nacional, norma de hierarquia superior, destacando que
o referido art. 23 nao faz parte do titulo da Lei Aduaneira que versa sobre ‘incidéncia do imposto’,
mas do titulo referente a ‘calculo e recolhimento’.

%% Que endossou e complementou o voto dissonante do relator, proferido pelo Ministro José Néri da

Silveira, afirmando que “o fato que define e caracteriza o imposto de importagdo é a introducdo da
coisa no territério nacional’, e que a “submissao a despacho é fato superveniente que se ostenta
meramente como estado de fato”, ndo definindo o “fato gerador, vez que este ja ocorreu”.

% Imposto de..., op. cit., p. 28.

%7 Registre-se que os Ministros Amarilio Benjamin, Armando Rollemberg e José Néri da Silveira, em
seus votos, ja estabeleciam a distingdo entre o despacho de importagdo para consumo e o despacho
de importagao a titulo temporario.

%% No proprio Extrato da Ata do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia na AMS n® 79.570/SP,
confunde-se ‘despacho de bem de consumo’ com ‘despacho (de bem) para consumo’, quando se
afirma que “o Tribunal uniformizou a jurisprudéncia nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, isto &,
no sentido de aplicar-se, na importacdo de bens de consumo, o art. 23 do Dec. Lei 37/66 (sic) [...]".
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sentido o art. 319, V do Regulamento Aduaneiro, que versa sobre o regime
aduaneiro especial de admissao temporaria (no qual se enquadra o veiculo utilizado
no exemplo): “na vigéncia do regime, devera ser adotada, com relacdo aos bens
uma das seguintes providéncias: [..] V - despacho para consumo, se
nacionalizados”.

Para consolidar o entendimento que se tem sobre ‘despacho para consumo’
no sistema normativo aduaneiro, veja-se a adequacgao terminolégica promovida pelo
Regulamento Aduaneiro ao disciplinar, em seu art. 483 (“toda mercadoria
procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou nao [...]") o disposto no art.
44 da Lei Aduaneira (“toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via,
destinada a consumo ou a outro regime [...]") (grifos nossos). Acrescente-se, por
fim, que o Cdédigo Aduaneiro Argentino, em seu art. 233, define: “la destinacion de
importacion para consumo es aquella en virtud de la cual la mercaderia importada
puede permanecer por tiempo indeterminado dentro del territorio aduanero”.

Assim, o art. 23 da Lei Aduaneira nos traz o critério que faltava para
determinacado da hipétese de incidéncia do imposto de importacdo no caso de
mercadorias despachadas para consumo (importadas definitivamente). Como
assinala OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO, em relacéo a tal artigo, “o legislador
optou por fixar marcos temporais objetivos, certos e determinaveis” na configuragéo
do fato gerador do imposto de importagao>®°.

Temos, assim, em regra (pois a maioria das importagdes € efetuada a titulo
definitivo), que o critério temporal da hipotese de incidéncia do imposto de
importagcédo é o registro da declaragado de importagao. Contudo, ha situagbes em
que o legislador estabeleceu momento diverso para a configuracdo do critério
temporal.

Trataremos a seguir da regra e de suas mitigagcdes e excegdes, tecendo, ao
final, consideragdes sobre uma mudanca de critério que se avizinha, com a

consolidacao do Mercosul.

6.1.3.1 Registro da declaragdo de importagdo
Todas as mercadorias que entram em um pais ou dele saem estao sujeitas a

controle aduaneiro. O conteludo dessa oracdo expressa o que outrora denominamos

309 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 71.
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‘principio da universalidade do controle aduaneiro™'®

311

, externado em praticamente
todos os cddigos aduaneiros do mundo® . No Brasil, o ja citado art. 44 da Lei

Aduaneira, com a redagao dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988, dispbe que

toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada
a consumo ou a outro regime, sujeita ou ndo ao pagamento do
imposto, devera ser submetida a despacho aduaneiro, que sera
processado com base em declaragdo apresentada a reparticao
aduaneira no prazo e na forma prescritos em regulamento. (grifos
NOSSO0S)

O despacho aduaneiro de importagao tem inicio com o registro da declaragao

de importacdo (Regulamento Aduaneiro, art. 485)%'2,

Caso a importacdo seja
definitiva, o despacho aduaneiro de importagao para consumo € efetuado, em regra,
depois da chegada da mercadoria ao territério aduaneiro. A sequéncia natural das

etapas, em uma importacdo (até o inicio do despacho aduaneiro™

), assim, é: a) a
transacao comercial é efetuada entre o comprador/importador brasileiro e o
vendedor/exportador estrangeiro); b) a mercadoria transacionada é exportada para o
Brasil, mediante um despacho aduaneiro de exportagdo; c¢) a mercadoria é
embarcada no exterior, com destino ao Brasil; d) o veiculo de transporte ingressa no
territério aduaneiro brasileiro; e) a mercadoria € descarregada do veiculo e

depositada em zona primaria; f) o importador registra uma declaragao de

¥1° TREVISAN, Rosaldo. Direito Aduaneiro..., op. cit., p. 384.

311 A titulo exemplificativo, vejam-se: o Cédigo Aduaneiro Argentino (Ley n2 22.415, de 2/3/1981,

art. 112): “el servicio aduanero ejercera el control sobre las personas y la mercaderia, incluida la que
constituyere medio de transporte, en cuanto tuvieren relacion con el ftrafico internacional de
mercaderia”; o Cédigo Aduaneiro Paraguaio (Ley n® 2.422, de 5/7/2004, arts. 77, 1 e 97,
respectivamente): “la introducciéon de mercaderias al territorio aduanero cualquiera sea el modo o
medio por el que arriba, estara sometida al control aduanero” e “la salida de mercaderias del territorio
aduanero, cualquiera sea el modo o medio por el que se realice, estara sometida al control aduanero,
incluyendo las unidades de carga y los medios de transporte que la conduzcan”; o Cédigo Aduaneiro
Uruguaio (Decreto-ley n® 15.691, de 7/12/1984, art. 1°, ‘@’), que dispde que compete exclusivamente
a Diregcao Geral de Aduanas “verificar y controlar las distintas operaciones aduaneras de embarque,
desembarque y despacho de mercaderias”, e o Coédigo Aduaneiro Europeu (Regulamento do
Conselho das Comunidades Européias n® 2.913, de 12/10/1992, art. 37, 1): “As mercadorias
introduzidas no territério aduaneiro da Comunidade ficam, desde essa introdugdo, sujeitas a
fiscalizagdo aduaneira. Podem ser sujeitas a controle por parte das autoridades aduaneiras nos
termos das disposi¢des em vigor”.

12 Embora existam varios tipos de declaracéo de importagdo, como se expds no item 6.1.2.4 deste

estudo, podemos seguramente afirmar que as declaragbées de importagdo registradas no Siscomex
representam mais de 95% do comércio exterior brasileiro (tanto que os montantes divulgados sobre
nossa balanga comercial sdo obtidos a partir da base de dados do Siscomex).

3 Trataremos no item 8.2.1.1 deste estudo sobre a sequéncia de etapas depois de iniciado o

despacho aduaneiro de importagao.
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importagao definitiva para a mercadoria, iniciando o despacho aduaneiro de
importacdo para consumo.

Na sequéncia indicada, o registro da declaragdo de importagao, utilizando a
terminologia do art. 114 do Cédigo Tributario Nacional, € a situagcdo necessaria e
suficiente a ocorréncia da obrigacao de pagar o imposto de importagao.

Contudo, nem sempre os fatos ocorrem nessa sequéncia (as vezes alguns
deles sequer ocorrem). N&do se pode ignorar, por exemplo, a importacdo de
mercadorias a titulo ndo definitivo (em que se posterga ou inexiste a ocorréncia da
etapa ‘f’), ou o registro antecipado de declaragdo de importacéo (em que a etapa ‘f’
ocorre antes da etapa ‘e’).

Nas importagcées nao definitivas, em regra sob a forma de regimes
aduaneiros especiais, 0 registro da declaragdo de importacdo (em verdade, da
declaragcao de admissdo no regime) também é obrigatorio (cf. art. 44 da Lei
Aduaneira), mas nao ha despacho para consumo (0 que nos impede de adotar o
critério temporal de ‘registro da declaragao de importacao’, que o legislador restringiu
as mercadorias despachadas para consumo). O § 1° do art. 74 da Lei Aduaneira (“a
mercadoria cuja chegada ao destino nao for comprovada ficara sujeita aos tributos
vigorantes na data da assinatura do termo de responsabilidade”), apesar de versar
tdo-somente sobre um regime aduaneiro especial (o transito aduaneiro), nos
possibilita visualizar o tratamento que o legislador deu ao critério espacial nos casos
de importagdo nao definitiva. Para os regimes aduaneiros especiais, em regra, ha
obrigatoriedade de formalizacdo de um termo de responsabilidade (art. 72 da Lei
Aduaneira). Cumpridas as condigdes do regime, a mercadoria podera ser, v.g.,

reexportada®'*

ou despachada para consumo (mediante uma nova declaragdo de
importacéo, cujo registro demarca o critério temporal da hip6tese de incidéncia do
imposto de importagdo). Descumpridas as condi¢des do regime, adota-se como
critério temporal da hipétese de incidéncia do imposto de importacdo a data de

lavratura do termo de responsabilidade (art. 72, § 2° da Lei Aduaneira). Caso nio

314 Conforme o entendimento que se tenha sobre a natureza juridica dos regimes aduaneiros
especiais, a reexportacao € encarada como uma hipétese de extingdo do crédito tributario constituido
em termo de responsabilidade (cf. LOPES FILHO, Osiris de Azevedo. Regimes aduaneiros..., op.
cit., p. 91), uma condigéo resolutéria em isengao condicional (cf. MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 324-325) ou uma hipétese de cessacao da possibilidade de constituicdo do
crédito tributério (cf. FOLLONI, André Parmo. Tributagado sobre..., op. cit., p. 191). Temos que a
legislagdo hoje em vigor, embora deficiente, aponta para a linha de entendimento de Osiris de
Azevedo Lopes Filho. Contudo, trataremos mais detalhadamente do tema no item 8.3.1.1 do presente
estudo.
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haja termo de responsabilidade, ou este ndo seja formalizado por quantia certa, o
imposto € devido adotando-se como critério temporal a data do registro da
declaragido de admissao no regime (art. 72, § 3° da Lei Aduaneira e art. 266 do
Regulamento Aduaneiro)®'®.

Nos casos de registro antecipado da declaragcao de importagao (também

conhecido como ‘despacho antecipado™®'®)

, simplificacdo procedimental prevista no
art. 518, | do Regulamento Aduaneiro (que possibilita a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em ato normativo, autorizar o inicio do despacho aduaneiro antes

da chegada da mercadoria®"’

), com base no art. 52 da Lei Aduaneira, o importador
efetua a declaracdo de importagdo para consumo (ou seja, a titulo definitivo) da
mercadoria antes da efetiva chegada desta a zona primaria.

No momento do registro antecipado da declaragao de importagéo, a operagao
de importacido se encontra entre a etapa ‘b’ e a etapa ‘d’ da sequéncia natural a qual
nos referimos: pode ser que a mercadoria ainda nao tenha ingressado no territério
aduaneiro (concluidas ou ndo as etapas ‘b’ e ‘c’) ou que ja tenha ingressado no
territorio aduaneiro (etapa ‘d’), mas ainda nao tenha chegado ao local alfandegado
de zona primaria (etapa ‘e’). Adotando-se o registro da declaragdo de importagéo
como critério temporal, abre-se um questionamento: € possivel a incidéncia do

imposto de importagdo antes da entrada da mercadoria no territério aduaneiro?

5 Em relagdo ao regime aduaneiro especial de admissédo temporaria, na modalidade de utilizagao
econdmica, o critério temporal configura-se na data de registro da declaragdo de admissao no regime,
na forma exposta no subitem 8.3.3.1.1 deste estudo.

%16 Consideramos que a denominacdo ‘despacho antecipado’ ndo é adequada para designar o
conteudo aqui descrito, pois 0 que se antecipa a chegada da mercadoria é tdo-somente o ato inicial
do procedimento denominado despacho aduaneiro (o registro da declaragdo de importagéo), e ndo o
procedimento todo.

17 A matéria é, hoje, disciplinada no art. 17 da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal

n® 680, de 2/10/2006, que permite o registro da declaragéo de importagdo de mercadoria que proceda
diretamente do exterior antes da sua descarga na unidade de despacho, para: granéis a serem
diretamente descarregados em terminais de oleodutos, silos ou depésitos proprios, ou veiculos
apropriados; mercadoria inflamavel, corrosiva, radioativa ou que apresente caracteristicas de
periculosidade; plantas e animais vivos, frutas frescas e outros produtos facilmente pereciveis ou
suscetiveis de danos causados por agentes exteriores; papel para impressao de livros, jornais e
periddicos; mercadoria importada por 6rgdo da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal, inclusive autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas; e mercadoria transportada por via terrestre, fluvial ou lacustre. O paragrafo
unico do art. 17 permite ainda que o chefe da unidade de despacho, em casos justificados ou em
observancia a normas especificas, autorize o registro antecipado em outras situagdes.
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MIGUEL HILU NETO responde que ndo, afirmando que “a Constituicdo
Federal outorgou a Unido competéncia para instituir imposto sobre importagoes, e
nao imposto sobre a obtengio de declaragio de importagao (sic)”"®.

Como néo se constitui a hipétese de incidéncia sem a entrada da mercadoria
no territério aduaneiro, para que se concebesse a possibilidade de incidéncia do
imposto no registro antecipado da declaracao forgoso seria entender que o art. 23 da
Lei Aduaneira encerra uma presuncao de entrada®'®.

A Administragdo Tributaria e Aduaneira alterou recentemente seu
entendimento sobre a questao do registro antecipado da declaragao de importagao.
Até 2006, a orientagcdo era para que se aplicasse na importacdo “a legislagao
vigente na data da efetiva entrada da mercadoria no territorio nacional” (em
cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei Aduaneira), considerada como tal a data
da formalizagdo da entrada do veiculo transportador em zona primaria®?. Contudo,
com o advento da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 680, de

2/10/2006, passou-se a interpretar’?’

que se aplica, nos dizeres de seu art. 50, “a
legislagdo vigente na data do registro da declaragdo, em cumprimento ao disposto
no art. 73 do Decreto n® 4.543, de 2002".

Apesar da redacdo do texto da Instrucdo Normativa, a mudanca de
entendimento ndo deve ser creditada ao disposto no art. 73 do Regulamento
Aduaneiro de 2002 (que ndo altera a substéncia do art. 87 do Regulamento
Aduaneiro de 1985), mas a Decisdo do Conselho do Mercado Comum n® 50, de

2004°%2. A idéia de que pode ocorrer a incidéncia do imposto de importacdo sem a

*® Imposto sobre..., op. cit., p. 124.

9 Liziane Angelotti Meira entende que o art. 23 da Lei Aduaneira encerra uma presungéo legal
absoluta (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 121). Tal entendimento, contudo, merece uma apara, no
sentido de que, caso o artigo contivesse uma presuncgédo, ela seria relativa, pois ndo permite nosso
ordenamento a incidéncia do imposto de importacdo sobre mercadoria que comprovadamente néo
tenha ingressado no territorio aduaneiro.

320 Cf. Instrugbes Normativas da Secretaria da Receita Federal n® 69, de 10/12/1996 (art. 37) e n2
206, de 25/9/2002 (art. 51).

21 A alteragdo efetuada por meio da Instrugdo Normativa s6 pode resultar de mudanga de
interpretacdo da Administracao, visto que ndo se pode conceber alteragao de critério da hipétese de
incidéncia tributaria por diploma de tal hierarquia.

%22 Ta| Decisao (que apenas inspirou o legislador, pois ainda nao foi objeto de incorporagéo a nosso

ordenamento juridico - e nem poderia sé-lo por meio de Instrugdo Normativa), citada no predmbulo da
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 680, de 2006, resulta de um
amadurecimento da Decisdo do Conselho do Mercado Comum n® 16, de 1994, vigente no Brasil por
forga do disposto no art. 1%, | ‘a’ do Decreto n® 1.765, de 28/12/1995, e, em seu art. 26,1, dispde: “a
data de registro da declaragéo correspondente determinara o regime legal aplicavel”.
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entrada da mercadoria no territério nacional, porém, ndo se sustenta nem na prépria
Instrugdo Normativa, que, em seu art. 63, Il, dispbe que constitui hipétese de
cancelamento da declaragdo de importagcdo, no caso de registro antecipado, o n&o
ingresso da mercadoria no Pais ou sua descarga em recinto alfandegado diverso.
Cancelada a declaragao de importacao, indevido (e, portanto, restituivel) se torna o
imposto pago.

O legislador adota, assim, a linha da presungéo relativa de que o registro da
declaracao de importacédo traduz o momento da entrada da mercadoria no territério
aduaneiro. Com o registro antecipado da declaragao de importagcdao para
consumo, perfaz-se o critério temporal da hipotese de incidéncia do imposto de
importagéo, presumindo-se a entrada da mercadoria estrangeira (critério material) no
territorio aduaneiro (critério espacial). Comprovado que a mercadoria ndo ingressou
no territério aduaneiro, ou seja, reconhecida a auséncia de concretizagao do critério
espacial, ndo ha que se falar em incidéncia do imposto de importacdo sobre a
operagao, devendo ser restituido o montante desse imposto pago por ocasido do
registro antecipado da declaragao de importagao.

A segquir, trataremos de outros critérios temporais utilizados pelo legislador
para a hipétese de incidéncia do imposto de importagdo, tomando por base a

sequéncia das etapas em uma importagao.

6.1.3.2 Langcamento - bagagem e remessas postais internacionais
No art. 73, 1I, ‘@’ e ‘b’ do Regulamento Aduaneiro, estabelece-se como critério

temporal da hipotese de incidéncia do imposto de importacdo a data do
langamento do crédito tributario relativo a bens contidos em remessas postais
internacionais n3o sujeitas ao regime de importacdo comum®?® e a bens

compreendidos no conceito de bagagem®**, acompanhada ou desacompanhada.

BE portanto, sujeitas ao regime de tributagido simplificada, instituido pelo Decreto-lei n® 1.804, de

3/9/1980, e disciplinado pelo art. 98 do Regulamento Aduaneiro.

324 0 art. 153 do Regulamento Aduaneiro (baseado na Decisdo do Conselho do Mercado Comum n®
18, de 1994, vigente no Brasil por forca do disposto no art. 1%, | ‘¢’ do Decreto n® 1.765, de
28/12/1995), estabelece, em seu inciso Il, o que se entende por bagagem (“os objetos, novos ou
usados, destinados ao uso ou consumo pessoal do viajante, em compatibilidade com as
circunstancias de sua viagem, bem assim para presentear, sempre que, pela quantidade, natureza ou
variedade, ndo permitam presumir importagdo com fins comerciais ou industriais”), e, em seu § 1% o
que se considera excluido do conceito de bagagem (‘os veiculos automotores em geral, as
motocicletas, as motonetas, as bicicletas com motor, os motores para embarcacdo, as motos
aquaéticas e similares, as casas rodantes, as aeronaves e as embarcagdes de todo tipo”). A bagagem,
aplica-se o regime de tributagido especial, instituido pelo Decreto-lei n® 2.120, de 14/5/1984, e
disciplinado pelos arts. 100 e 101 do Regulamento Aduaneiro.
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Em principio, diriamos que o comando regulamentar se afastou de sua matriz
legal, o art. 23 da Lei Aduaneira, pois para os casos referidos no regulamento
existem modelos declaragdo de importacdo adequados a cada operagdo®?. A data
de registro de tais declaragdes deveria, entdo, ser tomada como critério temporal da
hipétese de incidéncia.

Contudo, examinado as situagdes apresentadas, que, em regra, referem-se a
bens adquiridos no exterior por pessoas fisicas residentes no Brasil (Qque geralmente
nao possuem 0S meios necessarios ao calculo dos tributos devidos, especialmente
no que tange a taxa de cambio a utilizar na conversao dos valores a pagar), tem-se
que o legislador entendeu que s6 se reconhecem como registradas as declaragdes
de importacéo referentes a tais bens quando a autoridade aduaneira efetua o calculo

dos tributos devidos e o respectivo langamento.

6.1.3.3 Langcamento - mercadoria faltante
O paragrafo Unico do art. 1° da Lei Aduaneira, como ja exposto no item

6.1.2.2., estabelece presuncado relativa de entrada de mercadoria no territério
aduaneiro quando se apurar falta de mercadoria em relagcdo aos documentos de
embarque. No paragrafo unico do art. 23 da mesma Lei, estabeleceu-se que “a
mercadoria ficard sujeita aos tributos vigorantes na data em que autoridade
aduaneira apurar a falta ou dela tiver conhecimento”.

O art. 73, | do Regulamento Aduaneiro, assim, & de cunho interpretativo, ao
especificar que o critério temporal da hipétese de incidéncia do imposto de
importacdo em tais casos € a data do langamento do crédito tributario relativo a

326

mercadoria faltante (ou avariada®™”) que conste como importada nos documentos de

%% No caso de bagagem acompanhada, a DBA (Declaragdo de Bagagem Acompanhada, cf. as
Instrugbes Normativas da Secretaria da Receita Federal n® 117, de 6/10/1998 e n® 120, de
15/10/1998; e a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n® 818, de 8/2/2008);
no caso de bagagem desacompanhada, a DSI (Declaragdo Simplificada de importagao, cf.
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 611, de 18/1/2006); e, no caso de remessas
postais internacionais, a DSl ou a NTS (Nota de Tributagdao Simplificada, cf. as Instrugdes
Normativas da Secretaria da Receita Federal n® 611, de 2006, e 101, de 11/11/1991), conforme o
valor da remessa.

326 A nosso ver, a mercadoria avariada figura indevidamente no artigo. A presung¢ao de entrada opera
somente em relagcdo a falta. No que se refere a avaria, cinco possibilidades se apresentam: (a) o
importador desiste da vistoria aduaneira e paga integralmente o imposto de importagdo, como se a
mercadoria ndo houvesse sido avariada (nessa opcado, prevista no art. 586 do Regulamento
Aduaneiro, que, diga-se, é a mais comum para pequenas avarias, o critério temporal € o registro da
declaragdo de importagao); (b) a vistoria aduaneira é concluida e a mercadoria avariada é despacha
para consumo, porque ainda economicamente utilizavel (em tal caso, o critério temporal também é o
registro da declaragao de importagao); (c) a vistoria aduaneira é concluida e a mercadoria avariada
€ destruida, sob controle aduaneiro, sem incidéncia do imposto de importagao, antes de despachada
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transporte. Caso seja apurada a falta, apds o procedimento denominado de vistoria
aduaneira, formaliza-se a exigéncia do crédito tributario em notificacdo de

langamento (cf. art. 702 do Regulamento Aduaneiro).

6.1.3.4 Termo final do depésito temporario - mercadoria abandonada
Quando a mercadoria estrangeira que chega ao territério aduaneiro ingressa

em um local alfandegado de zona primaria, até que lhe seja atribuido um destino
aduaneiro ela permanece em um estado chamado de depésito temporario®’.
Decorrido o prazo maximo admitido para o depdsito temporario (que, no Brasil, €, em
regra, de noventa dias, cf. art. 23, Il, ‘a’ do Decreto-lei n® 1.455, de 7/4/1976), a
mercadoria € considerada abandonada.

A mercadoria abandonada € apreendida pela Aduana e leiloada, incorporada
a orgaos da Administragcdo Publica, doada a entidades sem fins lucrativos ou
destruida. Em nenhuma dessas hipoteses de destinacdo de mercadoria apreendida
incide o imposto de importagdo. Ocorre que, antes da destinacio, o importador ainda
pode manifestar interesse na mercadoria, solicitando autorizagado para despacha-la
para consumo. Assim, quando falamos de incidéncia do imposto de importacédo para
mercadoria abandonada, estamos em verdade nos referindo a incidéncia do imposto
sobre mercadorias para as quais o importador manifestou, apds o decurso do prazo
maximo de permanéncia em depdsito temporario, e antes da destinagao, interesse
em despachar para consumo.

O critério temporal, em tais casos, atenderia, em principio, a regra geral do
registro da declaragdo de importagdo. Contudo, a Lei n® 9.779, de 19/1/1999, ao
dispor que, nestes casos, considera-se ocorrido o fato gerador, e devidos os tributos
incidentes na importagdo, na data do vencimento do prazo de permanéncia da
mercadoria em depdsito temporario, estabeleceu uma ficgao juridica para o critério
temporal da hipotese de incidéncia do imposto de importagdo (e demais tributos

incidentes na importagao).

para consumo (nesse caso, previsto no art. 1°, § 4%, | da Lei Aduaneira, com a redagdo dada pela Lei
n® 10.833, de 2003, sequer se configura o critério temporal); (d) a vistoria aduaneira é concluida e a
mercadoria avariada é devolvida ao exterior, antes do registro da declaragédo de importagdo (também
sem incidéncia do imposto de importagdo, cf. art. 71, IV do Regulamento Aduaneiro, ndo se
concretizando o critério temporal); e (e) a vistoria aduaneira é concluida e a mercadoria avariada é
abandonada pelo importador (sobre o abandono, disporemos no item 6.1.3.4., a seguir).

%27 A denominagso ¢é utilizada, v.g., nos Codigos Aduaneiros Europeu (art. 50), Centro Americano (art.

48) e Paraguaio (art. 86). A Decisdo Conselho do Mercado Comum n® 16, de 1994, vigente no Brasil
por forga do disposto no art. 1°, | ‘a’ do Decreto n® 1.765, de 1995, também emprega a expressao
‘deposito temporario’ (art. 16). Contudo, o Regulamento Aduaneiro optou por ndo denominar
especificamente o instituto.
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Como ensina MARIA RITA FERRAGUT, a fic¢do juridica € uma regra de
direito material que, propositadamente, cria uma verdade legal contraria a verdade
natural, fenoménica, diferenciando-se da presuncgao, pois a ligagado que existe entre
o fato conhecido e o fato cujo evento é ficticio ndo se poderia estabelecer segundo o
que ordinariamente acontece®?.

Assim ocorre quando o importador, autorizado pela Aduana, registra uma
declarag&o de importagdo para consumo de mercadorias que estavam configuradas
como abandonadas. O natural seria que o critério temporal se delineasse como o
registro da declaragado, mas o legislador optou por desloca-lo para o passado, mais
especificamente para o termo final do depdsito temporario. Nesse caso, quando o
importador registrar tal declaragéo, os tributos ja serdo devidos com juros e multa de
mora.

6.1.3.5 Entrada no territério aduaneiro - mercadoria introduzida clandestina ou
irreqularmente

Tendo em vista que ndo se aceita, na via administrativa, a regularizagdo de
bens introduzidos clandestinamente ou irregularmente no territério aduaneiro, por
forca do disposto no art. 102, § 2° da Lei Aduaneira, incluido pelo Decreto-lei n®
2.472, de 1988, e que, no inicio da década de 90 era elevada a quantidade de acdes
judiciais exitosas com tal demanda, a Administrac¢ao viu-se forgada a editar Instru¢ao
Normativa para disciplinar o que ela prépria entende incabivel: a regularizagcado de
bens introduzidos clandestina ou irregularmente.

O entendimento externado na Instrugdo Normativa do Departamento da
Receita Federal n® 89, de 15/7/1992 (didaticamente declarada vigente pela Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 85, de 18/8/2000), que dispde sobre
a regularizagdo de bens estrangeiros decorrentes de decisao judicial é de que o
critério temporal da hipotese de incidéncia do imposto de importacdo, em tais
casos, € a entrada da mercadoria no territério aduaneiro.

No art. 2° (caput e § 1°) de tal norma, estabelece-se que “o langamento [...]
reportar-se-a a data da efetiva entrada do bem no territério nacional, aplicando-se-
Ihe a taxa de cédmbio e as aliquotas entdo vigentes”, e que “na auséncia de
elementos indicativos da data da efetiva entrada do bem no territorio nacional, sera

considerada aquela da primeira evidéncia da sua presenga no Pais”. Interessante

328 Presung¢ées no direito tributario. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 85.
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observar que, no caso, mesmo havendo a obrigatoriedade de registro de uma
declaragdo de importagdo (art. 4°), ndo se adotou a data desta como critério

temporal da hipétese de incidéncia.

6.1.3.5 O Cddigo Aduaneiro do Mercosul e o critério temporal
Em primoroso estudo sobre a matéria, ENRIQUE C. BARREIRA nos mostra

as cinco teorias basicas sobre a incidéncia do imposto de importagdo (teoria do
cruze, teoria da entrada, teoria da declaragdo para consumo, teoria da
nacionalizagao e teoria da importagdo para consumo). Alguns excertos de tal estudo,
a segquir transcritos, sintetizam a argumentagdo do co-autor do Codigo Aduaneiro

Argentino:

La teoria del cruce: para este criterio el hecho gravado se cumple
con el simple cruce de la linea o frontera del territorio aduanero |[...].
Los sostenedores de la teoria del cruce se encuentran generalmente
alentados por la redaccion de los textos legales vigentes en sus
respectivos paises, los que suelen indicar como hecho gravado de
los derechos de importacion “la introduccion de la mercaderia” o ‘la
entrada de la mercaderia”|[...].

La teoria de la entrada: [...] reconoce, en realidad, dos subespecies:
La primera expresa que, ademas del cruce de la frontera del territorio
aduanero, se requiere [...] la denominada declaracion aduanera |[...].
La segunda exige que ademas del cruce [...] haya una primera
presentacion de la mercaderia ante la aduana del pais de
importacion [...].

La teoria de la declaracion para consumo: [...] hay dos variantes
[...]. Una sostiene que la mera declaracion de la mercaderia ante la
aduana con la intencién de que la misma sea introducida libremente
al circuito econémico interno del pais importador importa el
devengamiento del tributo correspondiente [...]. La otra sostiene que
el hecho gravado exige el cruce de la frontera aduanera ademas de
la declaracion antedicha.

La teoria de la nacionalizaciéon: Los que sostienen esta teoria
entienden por nacionalizacién el otorgamiento del ‘status’ de
‘mercaderia nacional’ a aquella que cumple con el pago de los
tributos, aun antes de que se produzca la posibilidad de que la
misma sea incorporada al mercado interno.

La teoria de la importacion para consumo: [...] parte de la base
que el hecho gravado requiere no solamente del cruce [...], sino que,
ademas, la mercaderia pueda incorporar-se al consumo del circuito
econémico interno del pais de importacién. (grifos no original)**°

9 | a obligacién tributaria aduanera y el hecho gravado por los derechos de importacion. Revista de

Estudios Aduaneros. n. 12. Buenos Aires: Instituto Argentino de Estudios Aduaneros, 2. sem. 1997,
p. 103-117.
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As consequéncias da adogao de uma ou outra teoria sdo importantes nao sé
para a determinagcédo do critério temporal da hipdtese de incidéncia, mas para o
estabelecimento da natureza de determinados regimes aduaneiros®®.

O modelo hoje adotado no Brasil ndo € facilmente enquadrado em uma
dessas classificacdes. O critério temporal da hipotese de incidéncia, em nosso pais,
como exposto nos itens 6.1.3.1 a 6.1.3.5, pode ser a data do registro da declaragao
de importagéo (no caso de despacho para consumo), do langamento do imposto, da
entrada clandestina ou irregular, ou o termo final de depdsito temporario.

Contudo, ha indicios de que estamos caminhando em direcdo ao disposto na
teoria da importacdo para consumo. Veja-se que ja sao raros os casos, hoje, no
Brasil, de incidéncia do imposto de importacdo sobre mercadoria que ndo chegue a
ser desembaracada em um despacho para consumo®".

Endossando o que afirmamos, revele-se que o Grupo Mercado Comum, por
meio da Resolugdo n® 40, de 2006, estabeleceu, nas definicdes e diretrizes a serem
utilizadas como base para a redagdo do Cddigo Aduaneiro do Mercosul (com
previsao de término em 2008) que “o fato gerador da obrigacéao tributaria aduaneira
€ a importacao ou a exportagao da mercadoria para consumo”.

Implementada a mudanga e incorporado o coédigo a nosso ordenamento
juridico (com o devido assentimento parlamentar, tendo em vista o disposto no art.
49, | da Constituicdo Federal de 1988), substancial sera a alteragcdo no critério
temporal da hipétese de incidéncia do imposto de importagcdo, o que demandara

nova analise do tema por parte dos juristas brasileiros.

6.1.4 Critério pessoal

Com o critério pessoal, adentramos no consequente da regra-matriz de
incidéncia do imposto de importagéo, tratando da sujeigdo ativa (titularidade do
direito subjetivo de exigir pagamento do imposto) e da sujeigdo passiva

(consubstanciada na pessoa de quem se exige tal pagamento).

%0 pois, v.g., adotada a teoria do cruze, uma entrada temporaria de mercadoria ensejaria a incidéncia
do imposto, que permaneceria com exigibilidade suspensa por forga de disposigao legal. Encarado o
mesmo exemplo sob a teoria do despacho para consumo, a entrada temporaria revelar-se-ia um caso
de nao-incidéncia do imposto.

%1 Caso a mercadoria seja apreendida antes do desembaragco aduaneiro, ndo incide o imposto (a

menos que ela seja devolvida e ndo recuperada, cf. art. 12, § 4° 1ll da Lei Aduaneira, com a redagdo
dada pela Lei n® 10.833, de 2003). Caso a mercadoria avariada seja destruida antes de despachada
para consumo, também n&o incide o imposto (cf. art. 1°, § 4°, | da Lei Aduaneira, com a redagdo dada
pela Lei n® 10.833, de 2003).
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6.1.4.1 Sujeicéo ativa
A Constituicido Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 153, |, que a Unido

tem competéncia para instituir o imposto de importagado, matéria hoje disciplinada no
Caddigo Tributario Nacional e na Lei Aduaneira. Ndo havendo nenhuma delegacgéo,
no Brasil, da fungdo arrecadatéria, tanto a sujeigcdo ativa (capacidade tributaria)

quanto a competéncia tributaria sdo detidas pela Uniao.

6.1.4.2 Sujeicdo passiva
A Lei Aduaneira relaciona expressamente os contribuintes (art. 31) e

responsaveis (art. 32) pelo imposto de importagao.

6.1.4.2.1 Contribuintes
Como contribuintes do imposto de importacdo, a Lei Aduaneira indicava

originalmente o importador e o arrematante de mercadoria apreendida ou
abandonada, praticamente reproduzindo os ditames do art. 22 do Cddigo Tributario
Nacional.

Contudo, apesar da previsdo legal para que o arrematante de produtos
apreendidos ou abandonados figurasse como contribuinte, a Secretaria da Receita
Federal, por meio do Parecer da Coordenagdo do Sistema de Tributacdo - CST
(atual Coordenacgéo-Geral de Tributagdo - Cosit) n® 63, de 24/10/79 (publicado no
DOU de 26/10/79) entendeu que ndo ha incidéncia do imposto de importagao
quando da alienagao, pela Unido, de mercadorias estrangeiras apreendidas ou
abandonadas, tendo em vista que as mercadorias apreendidas (ou abandonadas e
posteriormente apreendidas), de acordo com o Decreto-lei n® 1.455, de 1976,
passavam a ser de propriedade da Uniao.

Em 1988, o Decreto-lei n® 2.472, alterando o art. 31 da Lei Aduaneira, excluiu
da relacdo de contribuintes o arrematante e incluiu o destinatario de remessa postal
internacional indicado pelo respectivo remetente e o adquirente de mercadoria
entrepostada®*. Na Exposicdo de Motivos n® 296, de 12/9/1988, que acompanha tal

Decreto-lei, justifica-se a mudancga da seguinte forma:

[..] No art. 31 do DL-37/66, [...], () eliminou-se a figura do
arrematante, ja que pela sistematica introduzida com o DL 1.455/76 o
arrematante adquire, nas hastas publicas de mercadorias
estrangeiras objeto de pena de perdimento, bem préprio da Unido
sobre o qual nao incide o imposto de importagao; (ll) introduzirdo-se

%2 Mercadoria entrepostada é aquela admitida no regime aduaneiro especial de entreposto

aduaneiro, que analisaremos no item 8.3.4.1 deste estudo.



106

como contribuintes o destinatario da remessa postal internacional
e o adquirente de mercadoria entrepostada, que, embora sejam
importadores da mercadoria, ndo séo agentes de sua introdugédo no
territorio nacional (sic). (grifo nosso)

Perceba-se, pela justificativa, que as inclusbes se devem tdo-somente a
adogao da definicdo de importador no texto original da Lei Aduaneira (“qualquer
pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional”),
mantida no Decreto-lei n® 2.472, de 1988. O proprio legislador reconhece que os
incluidos sao, de fato, importadores, e foram expressamente relacionados apenas
por ndo se amoldarem a definicdo da Lei Aduaneira.

Poderia o legislador ter afirmado (em verdade ele o faz, indiretamente) que o
contribuinte do imposto de importacdo é o importador, assim entendido aquele
que promove o despacho de importacdo para consumo das mercadorias
ingressadas no territorio aduaneiro®.

Convém ainda destacar que o termo ‘importador’ ndo designa um profissional
da atividade de importacdo, mas quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que

promovam a importaggo®*.

6.1.4.2.2 Responsaveis
Na redacéao original da Lei Aduaneira havia apenas a figura do responsavel

solidario. Foi com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988, que se
estabeleceu distingdo entre responsaveis (art. 32, caput) e responsaveis solidarios
(art. 32, paragrafo unico) pelo imposto de importagéo.

Os responsaveis sdo o transportador, quando transportar mercadoria
procedente do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno, e o
depositario, assim considerada qualquer pessoa incumbida da custdédia de
mercadoria sob controle aduaneiro.

Como a operacdo de importacao se inicia no exterior, ficando a mercadoria, a
partir do embarque, sob a responsabilidade do transportador, até 0 momento de sua
descarga, no Pais, quando é transferida ao depositario, conforme o artigo 750 de

nosso Novo Caédigo Civil (Lei n® 10.406, de 2002), parece ter o legislador, de forma

%3 A partir de tal definicio, somente poderiamos designar como importador quem registra uma
declaracéo de importagao a titulo definitivo. Os que introduzissem no territério aduaneiro mercadorias
a titulo temporério seriam designados por beneficiarios, em relagdo ao regime de ingresso. Os que
introduzissem clandestina ou irregularmente mercadorias ndo seriam importadores, mas autores dos
crimes de contrabando ou descaminho.

%% HILU NETO, Miguel. Imposto sobre..., op. cit., p. 152-153.



107

simplificada, buscado como responsaveis pelo pagamento do imposto exatamente
os responsaveis pela guarda da mercadoria, durante o processo de importagao.

No que se refere a responsabilidade solidaria, relacionou originalmente a
Lei Aduaneira o adquirente ou o cessionario de mercadoria beneficiada com
isengcao ou redugao do imposto e o representante, no Pais, do transportador
estrangeiro. A Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001 acrescentou a lista o
adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacao
realizada por sua conta e ordem>*°, por intermédio de pessoa juridica importadora,

e a Lei n® 11.281, de 20/2/2006, o encomendante predeterminado®*®

que adquire
mercadoria de procedéncia estrangeira de pessoa juridica importadora. Cabe, por
fim, destacar que a Lei n® 9.611, de 19/2/1998, em seu artigo 28, estabeleceu, ao
lado da responsabilidade solidaria do expedidor ou de subcontratado para realizacao
de transporte multimodal, um caso sui generis de responsabilidade solidaria: a

responsabilidade solidaria preferencial do operador de transporte multimodal®®’.

6.1.5 Critério quantitativo

Estabelecidos os critérios referentes a quem paga e a quem recebe o imposto
de importacéo, passa-se a determinagdo do quantum a ser pago, que resultara da
aplicagao de uma aliquota sobre uma base de calculo.

Destaque-se que o montante devido a titulo de imposto de importagao, nas
declaragbes registradas no Siscomex, €, em regra, desde 2/3/1998, debitado
automaticamente da conta-corrente bancaria indicada pelo declarante no ato do

registro da declaragao de importacao®*®, sendo o calculo do imposto devido efetuado

%% |mportador por conta e ordem de terceiro, cf. o paragrafo tnico do art. 12 da Instrucdo Normativa
da Secretaria da Receita Federal n® 225, de 18/10/2002, ¢ “a pessoa juridica que promover, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importagdo de mercadoria adquirida por outra, em razdo de contrato
previamente firmado, que podera compreender, ainda, a prestacdo de outros servigos relacionados
com a transagao comercial, como a realizagdo de cotacdo de pregos € a intermediagao comercial”.

¥ 0 importador por encomenda € aquele que adquire mercadorias no exterior com recursos proprios
e promove o seu despacho aduaneiro de importacdo, a fim de revendé-las, posteriormente, a uma
empresa encomendante previamente determinada, em raz&o de contrato entre a importadora e a
encomendante, cf. a Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 634, de 24/3/2006.

%7 Operador de transporte multimodal, cf. art. 52 da Lei n® 9.611, de 19/2/1998, ¢ a pessoa juridica,
transportador ou nao, contratada como principal para a realizagdo do Transporte Multimodal de
Cargas da origem até o destino, por meios préprios ou por intermédio de terceiros. Esclarega-se que
Transporte Multimodal de Cargas, como estabelece o art. 2% da mesma lei, € “aquele que, regido por
um unico contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino, e é
executado sob a responsabilidade Unica de um Operador de Transporte Multimodal”.

%% Em verdade, segundos antes do registro, pois a existéncia de saldo em conta-corrente é condicao

para a aceitagdo do registro da declaragdo de importagdo. Nas declaracdes efetuadas fora do
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pelo sistema informatizado, a partir da classificagdo (que tem vinculacdo a uma
aliquota previamente cadastrada em tabela especifica do sistema) e do valor da
mercadoria na condicdo de venda (que possibilita a determinacdo da base de
calculo do imposto) informados pelo declarante.

Na importagdo, tanto a aliquota como a base de calculo tém sua
determinacado essencialmente vinculada a parametros estabelecidos em acordos
internacionais. O Brasil, assim, ndo mais detém ilimitada competéncia para a
definicdo do critério quantitativo do consequente do imposto de importacdo, como se

detalhara a seguir.

6.1.5.1 Base de calculo
E preciso esclarecer, preliminarmente, que as definicdes de base de calculo

existentes no texto do art. 20 do Cddigo Tributario Nacional (“prego normal que o
produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em
condigdes de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do
produto no Pais”) e na redagdo original do art. 2% Il da Lei Aduaneira (“prego
normal”) tinham por base a Definigdo de Valor de Bruxelas, resultante da Convencgao
sobre Valoracdo de Mercadorias para fins Aduaneiros, concluida a 15/12/1950 e
vigente a partir de 28/7/1953. Embora o Brasil ndo fosse um dos 33 paises
subscritores da convengao, a prépria Exposi¢do de Motivos n® 867, de 18/11/1966,

que acompanha a Lei Aduaneira, asseverava:

[...] 4. O Capitulo Il complementa a disposi¢ao do art. 20 do Cédigo
Tributario Nacional, que dispoe sobre a aplicagao da Defini¢ao
de Valor de Bruxelas, conforme Convencido concluida a 15 de
dezembro de 1950, e hoje utilizada por mais de vinte dos principais
paises do mundo, entre os quais os da Comunidade Econbmica
Européia. (grifo nosso)

9339

Com a conclusdo da Rodada Téquio do GATT, em 1979°, abandona-se o

chamado ‘valor normal’ ou tedrico da Definicdo de Bruxelas, passando-se a adotar

Siscomex ainda ha necessidade de apresentagdo do Documento de Arrecadagdo de Receitas
Federais (Darf) correspondente ao imposto. Adicione-se que desde janeiro de 2003 também os
créditos exigidos no curso do despacho aduaneiro de importacdo podem ser pagos por débito
automatico em conta-corrente.

%9 O Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (Cédigo de Valoracao Aduaneira), assinado em 12/4/1979, no ambito da Rodada Téquio do
GATT, foi, no Brasil, aprovado pelo Decreto legislativo n® 9, de 8/5/1981, e promulgado pelo Decreto
n® 92.930, de 16/7/1986. Embora o Acordo de Valoragéo ainda fosse vigente no Brasil em 1985, o
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5/3/1985, em seu artigo 90, ja o
mencionava expressamente, indicando a proximidade do inicio de sua entrada em vigor.
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um ‘valor positivo’ ou real como base de calculo do imposto de importagdo: o valor
aduaneiro.

Em 1988, confirmando a derrogacéo dos dispositivos legais brasileiros que
versavam sobre a base de calculo pelo Acordo de Valoragdo Aduaneira, o Decreto-
lei n® 2.472, de 1988, deu nova redacgéo ao art. 2° da Lei Aduaneira, dispondo que a
base de calculo do imposto de importagdo (no caso de aliquota ad valorem) é “o
valor aduaneiro apurado segundo as normas do art. VIl do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT". Veja-se que a Exposicdo de Motivos n®
296, de 1%/9/1988, que acompanha tal Decreto-lei, justifica a mudanga da seguinte

forma:

[...] No art. 2° do DL-37/66, que dispde sobre a base de calculo do
imposto, substitui-se no inc. Il a norma anterior pelas que entraram
em vigor apos a promulgacao do Acordo de Valoragdo Aduaneira do
GATT (Dec. n® 92.930, de 16 de julho de 1986). Consequentemente
[...], propde-se a revogacdo expressa dos arts. 3° a 6° do DL-37/66,
tacitamente derrogados pelo acordo. (grifo no original)

Da mesma forma em que os dispositivos legais nacionais sobre a base de
calculo do imposto de importagdo foram modificados com a incorporagao dos
resultados da Rodada Téquio do GATT, também o foram em 1994, com a introdugao

em nosso ordenamento da Ata Final da Rodada Uruguai do GATT>*

, que, em seu
Anexo 1A, traz o Acordo sobre a Implementagao do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio 1994 - Acordo de Valoragao Aduaneira (AVA).

Assim, a base de calculo do imposto de importagao, hoje, no Brasil € o
valor aduaneiro, definido segundo as regras estabelecidas no Acordo de Valoragéo

Aduaneira de 1994.

6.1.5.1.1 Acordo de Valoragdo Aduaneira
O Acordo de Valoragcao Aduaneira estabelece que o valor aduaneiro das

mercadorias importadas deve ser determinado mediante a aplicacdo sucessiva e

seqliencial de seis métodos de valoragao.*"’

0 A Ata Final foi aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15/12/1994, e promulgada
pelo Decreto n® 1.355, de 30/12/1994.

1 Limitar-nos-emos, no presente estudo, a efetuar consideragbes gerais sobre o Acordo de
Valoragdo Aduaneira, pois a complexidade e a riqueza da matéria certamente nos desviariam do
caminho que nos propusemos metodologicamente a seguir. Para estudos mais detalhados sobre
valoragcdo aduaneira, ver: ALSINA, Mario A.; BASALDUA, Ricardo Xavier; COTTER MOINE, Juan
Patricio. Cédigo Aduanero. Comentarios. Antecedentes. Concordancias. T. V. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1984, p. 200 a 342; SOSA, Roosevelt Baldomir. Valor Aduaneiro: comentarios as
novas nhormas de valoragdo aduaneira no ambito do Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996;
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Ja na Introducdo Geral do Acordo de Valoragao Aduaneira estabelece-se que
“a primeira base de valoragdo aduaneira € o valor de transagdao”. O primeiro
método ¢ reiterado no artigo inicial do Acordo, no qual se afirma que o valor
aduaneiro das mercadorias importadas sera o valor de transagao, isto €, “o preco
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias, em uma venda para exportagéao
para o pais de importacdo, ajustado de acordo com as disposi¢cdes do Artigo 872,
Esse é seguramente o método de valoragdo aduaneira utilizado na maior parte das
importagdes brasileiras.

Nos casos de impossibilidade de aplicagcdo do primeiro método, o valor
aduaneiro da mercadoria importada correspondera ao valor de transag¢ao de

mercadorias idénticas®?®

vendidas para exportacdo para o mesmo pais de
importagédo e exportadas ao mesmo tempo que as mercadorias objeto de valoragao,
ou em tempo aproximado. Na aplicagcado deste segundo método serdo, em regra,
utilizadas vendas no mesmo nivel comercial e na mesma quantidade da operacéo a
valorar.

Na impossibilidade de aplicagdo dos métodos antecedentes, segue-se o
terceiro método, contendo previsao que difere do segundo apenas pela troca da

palavra ‘idénticas’, por ‘similares’, em complemento ao valor de transagao.

ROCHA, Paulo Cesar Alves. Valoragao Aduaneira no Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2000;
TORRES, Heleno Taveira. Imposto de Importagédo e o Acordo de Valoragdo Aduaneira. Ajustes do
valor de transagdo com royalties e servigos. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito Tributario
Internacional Aplicado. v. 2. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 180 a 236; MACEDO, Leonardo
Correia Lima. Direito Tributario no comércio internacional: acordos e convengoes
internacionais - OMC, CCA/OMA, Aladi e Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 65 a 82; e
CARVALHO, Marcelo Pimentel de. Valor aduaneiro: principios, métodos e fraude. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2007.

%2 A adogdo do primeiro método é condicionada as seguintes circunstancias: a) que nio haja
restricoes a cessdo ou a utilizagdo das mercadorias pelo comprador, ressalvadas as que sejam
impostas ou exigidas por lei ou pela administracdo publica do pais de importagdo; limitem a area
geografica na qual as mercadorias podem ser revendidas; ou ndo afetem substancialmente o valor
das mercadorias; b) que a venda ou o pre¢o nido estejam sujeitos a alguma condigdo ou
contraprestagao para a qual ndo se posse determinar um valor em relacao as mercadorias objeto de
valoragao; c) que nenhuma parcela do resultado de qualquer revenda, cessdo ou utilizagéo
subsequiente das mercadorias pelo comprador beneficie direta ou indiretamente o vendedor, a
menos que um ajuste adequado possa ser feito, de conformidade com as disposigdes do Artigo 8; e
d) que nao haja vinculagdo entre o comprador e o vendedor ou se houver, que o valor de
transagéo nao seja afetado. Os ajustes (obrigatérios ou facultativos) previstos no Artigo 8 se referem
a acréscimos ao preco efetivamente pago ou a pagar. No Brasil, optou-se por adotar também os
elementos facultativos, externados no art. 77 do Regulamento Aduaneiro de 2002.

3 Mercadorias idénticas, conforme define o Artigo 15 do Acordo de Valoragdo Aduaneira, sao
aquelas produzidas no mesmo pais que as mercadorias objeto de valoracao, iguais em tudo, inclusive
nas caracteristicas fisicas, qualidade e reputacdo comercial. Contudo, pequenas diferengcas na
aparéncia ndo impedirdo que sejam consideradas idénticas mercadorias que em tudo o mais se
enquadram na definigao.
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Segundo o Acordo (Artigo 15), sdo mercadorias similares aquelas produzidas no
mesmo pais que as mercadorias objeto de valoragdo que, embora n&o se
assemelhem em todos os aspectos, tém caracteristicas e composi¢do material
semelhantes, o que lhes permite cumprir as mesmas funcdes e serem permutaveis
comercialmente.

Persistindo a impossibilidade de aplicacdo do primeiro, do segundo e do
terceiro métodos, o valor aduaneiro da mercadoria importada devera basear-se no
valor da revenda (ou deduzido) - quarto método, ou seja, no preco unitario pelo
qual as mercadorias importadas, ou mercadorias idénticas ou similares importadas,
sao revendidas na maior quantidade total a compradores nao vinculados no pais de
importacdo, ao tempo da importacdo ou aproximadamente ao tempo da importacao
das mercadorias objeto de valoragao.

O quinto método de valoragcdo aduaneira (certamente o menos utilizado no
Brasil) baseia-se no valor computado (valor de produg¢ao), ou seja, na soma do
custo ou valor dos materiais e da fabricagdo ou processamento, empregados na
producdo das mercadorias importadas, com o montante a titulo de lucro e despesas
gerais e com os valores correspondentes as despesas de frete, encargos e seguro,
relativos ao transporte da mercadoria até o local de descarga ou entrada no Brasil.

N&do sendo possivel a determinacdo do valor aduaneiro com base nos
métodos antecedentes, resta a Aduana um ultimo recurso (sexto método), que
consiste na adocdo de critérios razoaveis, condizentes com os principios e
disposi¢cdes gerais do Acordo de Valoragdao Aduaneira, e em dados disponiveis no
Brasil. Na utilizagdo desse método, serdo consideradas as regras de valoragédo dos
métodos precedentes com razoavel flexibilidade e, na medida do possivel, com base

em valores ja anteriormente determinados.

6.1.5.1.2 Arbitramento
A possibilidade de arbitramento da base de calculo do imposto de importacéo,

na legislacao brasileira, € admitida em restritas situacées. Mesmo assim, deve-se
reduzir a carga de discricionariedade que sugere o termo ‘arbitramento’, pois nao
pode a autoridade aduaneira, sem critérios objetivos, determinar o valor aduaneiro
das mercadorias importadas.

A Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001, em seu art. 88, dispde sobre a
possibilidade de arbitramento nos casos de fraude, sonegagao ou conluio, em que

nao seja possivel a apuragdo do prego efetivamente praticado na importagao,
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estabelecendo critérios objetivos para a realizacdo de tal arbitramento (muito
semelhantes aos do Acordo de Valoracao Aduaneira).

A Lei n® 10.833, de 29/12/2003, em seu art. 70, estende os critérios de
arbitramento aos quais nos referimos para os casos de descumprimento da
obrigacdo de manter, em boa guarda e ordem, ou de apresentar a fiscalizagcédo
aduaneira quando exigidos, os documentos obrigatorios de instrugcao das
declaragbées aduaneiras. A mesma Lei prevé ainda, em seu art. 67, § 1°, que nos
casos de impossibilidade de identificacdo, por extravio ou entrega a consumo de
mercadorias descritas genericamente nos documentos comerciais e de transporte
disponiveis, a base de calculo do imposto de importagdo sera arbitrada em valor
equivalente a média dos valores por quilograma de todas as mercadorias importadas
a titulo definitivo, pela mesma via de transporte internacional, constantes de
declaragbes registradas no semestre anterior, incluidas as despesas de frete e
seguro internacionais, acrescida de duas vezes o correspondente desvio padrao
estatistico.

Citem-se ainda os casos de inexisténcia ou inexatidao da fatura ou
documento de venda de bens que integram bagagem de viajante procedente do
exterior, nos quais a autoridade aduaneira podera estabelecer valores em carater
geral (v.g., a tabela de pregos divulgada periodicamente pela Delegacia da Receita
Federal em Foz do Iguagu) para determinagdo da base de calculo do imposto, cf. o
Art. 4, 2 da Norma de Aplicagao relativa ao Regime de Bagagem no Mercosul
(aprovada pela Decisdo do Conselho do Mercado Comum n® 18, de 1994, declarada
vigente no Brasil pelo Decreto n® 1.765, de 28/12/1995).

Deve ser destacado, por fim, que, qualquer que seja a situacédo apresentada,
sO € admissivel o arbitramento quando as informacgdes imprescindiveis a valoragao
nao hajam sido prestadas pelo declarante ou a autoridade aduaneira comprove que

as informagdes prestadas ndo sejam consistentes ou veridicas.

6.1.5.1.3 Conversdo em moeda nacional
No que se refere a base de calculo do imposto de importacdo, ha ainda um

detalhe adicional: o resultado encontrado a partir do emprego do Acordo de
Valoracdo Aduaneira ou de arbitramento apresenta-se em moeda estrangeira (a
moeda estabelecida na transacédo internacional). Ha que se determinar, assim, um

mecanismo para conversao do valor em moeda nacional.
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A Lei Aduaneira, em seu art. 23, dispds que a data de conversdo € a da
configuracdo do critério espacial da hipétese de incidéncia. Em regra, como aqui
exposto, tal data é a do registro da declaragédo de importacdo®**. Assim, n3o esta
livre o importador das oscilagcbes cambiais no periodo entre a concretizagcdo da

transagao internacional e o registro da declaragao de importagao.

6.1.5.2 Aliquota
As aliquotas podem ser expressas em pontos percentuais em relagao ao valor

da mercadoria (aliquotas ad valorem) e/ou em valores por unidade de medida
(aliquotas especificas). No caso do imposto de importagdo, ha, no Brasil, apenas
aliquotas ad valorem®®.

Como ensina ANTONIO CAMPOQOS, as aliquotas ad valorem oferecem maior
protecdo a qualquer sistema de valoracdo, pois sdo mais adaptaveis as flutuagcdes
de preco e as diferencas quantitativas das mercadorias®*. As aliquotas especificas,

largamente utilizadas por aqui no inicio do século passado®’

, mostram-se mais
adequadas em medidas de defesa comercial, como a aplicagdo de direitos
antidumping ou compensatorios.

Hoje, no Brasil, a aliquota aplicavel para o calculo do imposto de importagéo é
a correspondente ao posicionamento da mercadoria na Tarifa Externa Comum

(TEC)**, na data da configuracdo do critério temporal da hipétese de incidéncia,

4 Também a conversdo em moeda nacional é efetuada automaticamente pelo Siscomex, com base

na tabela ‘Taxa de Conversdo de Cambio’, que tem por base a taxa para venda da moeda
estrangeira, divulgada pelo Sistema de Informagdes Banco Central (Sisbacen), no fechamento do dia
util imediatamente anterior.

5 A Medida Proviséria n2 413, de 3/1/2008, ainda ndo regulamentada, prevé, em seu art. 22 a
possibilidade de aplicagdo, em alguns casos (mercadorias classificadas nos Capitulos 22, 39, 40, 51
a 64, 82, 83, 90, 91 e 94 a 96 da Nomenclatura Comum do Mercosul), de aliquotas especificas para o
imposto de importagao.

%% Comércio Internacional e Importagao. Sao Paulo: Aduaneiras, 1990, p. 257. Miguel Hilu Neto
chega a sustentar a impossibilidade de existéncia de aliquotas especificas para o imposto de
importagdo, por ofensa ao Acordo de Valoragdo Aduaneira e aos principios da igualdade e da
capacidade contributiva (Imposto sobre..., op. cit., p. 233-234).

7 Como afirma Hamilton Dias de Souza, as aliquotas especificas ndo eram eficazes tendo em vista
o aumento de pregos decorrente da inflagdo, o que fez com que a sistematica fosse
fundamentalmente alterada para a ad valorem pela Lei n°® 3.244, de 14/8/1957, permanecendo assim
até hoje (Estrutura do..., op. cit., p. 95).

8 A Resolugdo da Camara de Comércio Exterior (Camex) n2 43, de 22/12/2006 estabelece a NCM e
as aliquotas do Imposto de Importagdo que compdem a TEC (em seu Anexo |), a Lista de Excegdes
brasileira a TEC (no Anexo Il) e a Lista de Excegdes brasileira de Bens de Informatica e de
Telecomunicagoes (no Anexo lll). As aliquotas variam de 0 % a 35% (utilizada, v.g., para alguns
produtos da industria téxtil e veiculos).
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uma vez identificado o cédigo numérico correspondente a sua classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)>*°.

Relevante destacar que a alteragdo da aliquota do imposto de importacéo
prescinde de observancia a anterioridade (de exercicio ou nonagesimal), por forga
do disposto no art. 150, § 1°, da Constituigdo Federal de 1988 (com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/2/2003). Assim, fica o importador sujeito as
variagbes de aliquota entre a concretizagdo da transagéao internacional e o registro
da declaracdo de importacdo. Tal situagdo, como sustenta JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO, fragiliza a seguranca juridica da operacdo®®. Contudo o
posicionamento de nosso Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a aliquota
aplicavel, no caso de despacho para consumo, € a vigente na data do registro da
declaracao de importacdo. Nesse sentido, vale a transcricdo de excerto de voto do

Ministro NELSON JOBIM, analisando a questao:

[...] este é o sentido: permitir que as mercadorias importadas entrem
com a aliquota do momento em que se consubstancia a entrada. O
Decreto n® 37, de 1966, fixou 0 momento para isso, que ¢ a data do
registro, na reparticdo aduaneira, da declaracdo a que se refere o
art. 44, que cuida da chamada declaragdo de importagdo. E a
aliquota daquele momento, porque é naquele momento que se
sabera quais sdao as necessidades competitivas em relagao ao
mercado interno. (grifos nossos) *'

O posicionamento da corte coaduna-se com a forte caracteristica regulatéria

do imposto de importacdo, pois a medida indutora (incentivadora ou

*9 No caso de mercadoria importada ao amparo de acordo internacional firmado pelo Brasil,
prevalecera o tratamento nele previsto, salvo se da aplicagdo das normas gerais resultar tributagao
mais favoravel (cf. art. 95 do Regulamento Aduaneiro).

%0 Um aumento de aliquota no curso do transporte da mercadoria para o territério nacional pode
onerar a importagdo em patamar que a inviabilize. Como o importador, que ja concretizou a transagao
internacional, ndo tem condigao de evitar a ocorréncia do fato, porque ndao pode simplesmente
determinar o retorno do navio ao porto de origem, restam feridos os principio do direito adquirido e da
seguranca juridica. Veja-se, contudo, que o autor reconhece a ndo acolhida por nossos tribunais da
possibilidade de pagamento do imposto pela aliquota vigente na data da compra da mercadoria (A
importacgao..., op. cit., p. 68). Na mesma linha, André Parmo Folloni (Tributagido sobre..., op. cit., p.
123-124) e Hugo de Brito Machado (Curso de Direito..., op. cit., p. 265). Recorde-se que o exemplo
citado por José Eduardo Soares de Melo ganhou vida com a edigdo do Decreto n° 1.427, de
30/3/1995, que majorou a aliquota do imposto de importagdo sobre veiculos de 32% para 70%,
quando inumeros contratos de importagéo ja haviam sido celebrados, sem que os veiculos tivessem
ingressado no Brasil. Contudo, como atesta Luiz Alberto Gurgel de Faria, apesar de haver
inicialmente decisdes pela manutengéo da primeira aliquota, “outro foi o entendimento consagrado na
jurisprudéncia” (Tributos sobre o comércio exterior. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.).
Importagao e exportagao no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 43-44).

%1 Recurso Extraordinario n2 225.602-8/CE, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 6 abr.

2001.
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desincentivadora) deve produzir efeitos imediatos, sob pena de ndo mais se obter, a
posteriori, o efeito originalmente desejado. Como afirma MIGUEL HILU NETO,
dentre os diversos aspectos da vida social regulaveis pelas imposi¢des ‘extrafiscais’,
0 que mais importa aos impostos aduaneiros € o econbmico, o que indica a

necessidade de privilegiar os principios que regem a ordem econdmica®®?.

6.1.5.2.1 Classificacdo de mercadorias
Para que se possa saber a aliquota aplicavel na tarifa aduaneira (no caso

brasileiro, a Tarifa Externa Comum do Mercosul), € necessario identificar o codigo da
mercadoria na nomenclatura correspondente (a Nomenclatura Comum do Mercosul),
ou, em outros termos, obter a classificagdo da mercadoria.

Nao é dificil imaginar quantas designacdes diferentes pode ter uma mesma
mercadoria em diferentes paises (ou até dentro de um mesmo pais, de dimensdes
como o0 nosso). Até a década de 80, ndo havia um sistema universal eficaz de
designacdo de mercadorias, embora ja houvesse tentativas nesse sentido®>. O
Conselho de Cooperagao Aduaneira - CCA, entdo, em 1985, disponibilizou um
acordo internacional intitulado “Sistema Harmonizado de Designagdo e de
Codificagdo de Mercadorias™®*. Tal acordo hoje norteia quase a totalidade do

comércio internacional, e sdo inegaveis suas vantagens, como a possibilidade de

**2 Imposto sobre..., op. cit., p. 253.

3 Ppara que fosse possivel efetuar de forma individualizada a tributagdo e o tratamento

administrativo, ou simplesmente para gerar controles estatisticos das operagdes de comércio, exterior
ou interno, no inicio do século XIX ja se elaboravam, na Europa, listas alfabéticas de mercadorias.
Contudo, € em 29/12/1913 que 29 paises firmam, na segunda Conferéncia Internacional sobre
Estatisticas Comerciais, em Bruxelas, a primeira nomenclatura estatistica de real importancia,
dividindo o universo de mercadorias em 186 posi¢des, agrupadas em cinco capitulos: animais vivos,
alimentos e bebidas, matéria-prima ou simplesmente preparada, produtos manufaturados, e ouro e
prata (BIZELLI, Jodo dos Santos. Classificagdo fiscal de mercadorias. S0 Paulo: Aduaneiras,
2003, p. 14). Em maio de 1927, surge a idéia de uma nomenclatura aduaneira no ambito da Liga das
Nagdes, projeto que é conduzido por um comité de especialistas, culminando na conclusdo de uma
primeira versdo em 1931, com revisdo em 1937, do que se denominou de Nomenclatura de Genebra.
Apés a segunda grande guerra, surge a Convengdo de Bruxelas sobre Nomenclatura para a
Classificagdo de Mercadorias e Tarifas Aduaneiras, de 15/12/1950, gerando uma nova nomenclatura,
inicialmente conhecida como Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas, mas que, em 1974, reestruturada,
passa a ser designada como Nomenclatura do Conselho de Cooperagdo Aduaneira - NCCA
(TREVISAN, Rosaldo. A influéncia e a aplicacao..., op. cit., p. 321).

%% No Brasil, a convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 71, de 11/10/1988 e promulgada

pelo Decreto n® 97.409, de 23/12/1988. Por meio do artigo 2° do Decreto n® 766, de 13/3/1993, que
incorporou a legislagcéo brasileira as primeiras alteragbes a Convengao, incumbiu-se a Secretaria da
Receita Federal (hoje RFB) da aprovagao de futuras alteragbes decorrentes de atualizagbes na
Nomenclatura do Sistema Harmonizado. A Instrugdo Normativa SRF n® 697, de 15/12/2006, aprovou
as Ultimas alteragbes na versao em portugués do Sistema Harmonizado.
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compartilhamento de base de dados e de estatisticas de comércio exterior, e a
agilidade nas negociagdes comerciais.

O Sistema Harmonizado de Designagao e de Codificacdo de Mercadorias é
uma nomenclatura estruturada sistematicamente buscando assegurar a classificagao
uniforme das mercadorias no comércio internacional, e compreende seis Regras
Gerais Interpretativas, Notas de Secao, de Capitulo e de Subposigao, e 21 segdes,
totalizando 96 capitulos®®, com 1.244 posicdes, varias destas divididas em
subposicbes de 1 travessdo (primeiro nivel) ou dois (segundo nivel), formando
aproximadamente 5.000 grupos de mercadorias, identificados por um cédigo de 6
digitos, conhecido como Cédigo SH>*®.

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)*’, que serve de base a
aplicacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) acrescenta aos seis digitos formadores
do cddigo do Sistema Harmonizado mais dois, um referente ao item (sétimo digito) e
outro ao subitem (oitavo digito), permanecendo o digito zero como indicativo de
auséncia de desdobramento®®. A inclusdo de um par de digitos efetuada na NCM
demandou ainda a edigdo de uma Regra Geral Complementar as seis Regras Gerais
do SH (para disciplinar a interpretacdo no que se refere a itens e subitens) e de

Notas Complementares.

%5 0Os capitulos sdo ordenados, em regra, de acordo com o grau de interferéncia humana na
elaboragao das mercadorias. Assim, enquanto o primeiro capitulo (1) trata de animais vivos, o ultimo
(capitulo 97) abriga os objetos de arte, de colecao e antiguidades. Na nomenclatura o capitulo 77 foi
reservado para utilizagdo futura, no Sistema Harmonizado, e os capitulos 98 e 99, para utilizagao
futura, pelas partes contratantes da Convengéo.

%60 cédigo 0807.11, v.g., corresponde a melancias. Dessa informacgao, abstrai-se que a mercadoria
classifica-se no Capitulo 08 (frutas; cascas de citricos e de melbes), e na sétima posi¢cdo (0807 -
meldes, melancias e mamades, frescos). O quinto digito do cédigo (0807.1) indica a subposi¢do de
primeiro nivel dentro da posi¢gdo 0807. A inexisténcia de um zero no sexto digito indica que a
subposicdo de primeiro nivel & aberta, e que ha obrigatoriamente desdobramento em subposicédo de
segundo nivel. Caso o sexto digito fosse igual a zero (v.g.: 0807.20 - mamdes), a subposi¢do de
primeiro nivel ndo se desdobraria, sendo representada apenas por um travesséao ( - ) e denominada
subposicdo de primeiro nivel fechada. Por sua vez, o sexto digito diferente de zero (0807.11), s6
existente quando a subposicédo de primeiro nivel é aberta, configura a subposi¢do de segundo nivel,
representada por dois travessoées ( - - ).

7 Em 191/1995, tendo em vista o Tratado de Assuncédo, os entendimentos havidos no ambito do
Mercosul, e a publicagdo do Decreto n® 1.343, de 23/12/1994, a antiga Tarifa Aduaneira do Brasil
(TAB), que utilizava dez digitos (os seis do SH mais dois para itens e dois para subitens), deu lugar a
Tarifa Externa Comum (TEC), uniformemente adotada por todos os membros do bloco. Tal evolugéo
serviu de base a substituicdo, em 1%/1/1997, apds a publica¢édo do Decreto n® 1.767, de 28/12/1995,
da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

%8 Aos desdobramentos da NCM nao correspondem travessbes, mas afastamentos

progressivamente maiores da margem esquerda do texto, proporcionais ao nivel hierarquico.
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Além do constante estabelecimento de atualizagdes na nomenclatura,
decorrentes de descobertas e aperfeicoamentos de novos produtos, ha publicagdes
complementares que auxiliam no processo de designacdo e classificagdo de
mercadorias, como as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado - NESH
(expressando o posicionamento oficial do CCA), o indice alfabético do Sistema
Harmonizado e das Notas Explicativas, publicado pelo CCA, os pareceres de
classificagao emitidos pelo Comité do Sistema Harmonizado, criado pela convencéo,
e os atos normativos emitidos por autoridades nacionais a respeito de classificagao
de mercadorias.

Pela sua importancia, a nomenclatura estabelecida por meio do Sistema
Harmonizado é reconhecida como ‘a linguagem do comércio internacional’, pois é
diariamente utilizada em praticamente todas as operagcdes de importacdo e

exportagao do globo.

6.1.5.2.2 Regimes com aliquotas diferenciadas

Ha alguns casos em que nao se aplica a TEC, mas sim um a aliquota Unica

sobre a base de calculo. No regime de tributagdo simplificada-RTS>**

, utilizado
para remessas postais internacionais e remessas expressas de valor até US$
3.000,00, aplica-se sobre o valor das remessas a aliquota de 60%°°°. No regime de
tributagdo especial-RTE*", utilizado para bagagem de viajantes e bens adquiridos

em ‘lojas francas de chegada’®®

, aplica-se sobre o valor dos bens que exceder ao
limite de isenc¢ao a aliquota de 50%.

A Medida Proviséria n® 380, de 28/6/2007 (ja revogada®®®) criou ainda o
regime de tributagcao unificada-RTU, para importacdes pela via terrestre de

mercadorias procedentes do Paraguai, mediante o pagamento unificado de impostos

%9 |nstituido pelo Decreto-lei n2 1.804, de 3/9/1980.

%9 Ha uma excegao, no caso de medicamentos destinados a pessoas fisicas, em que a aliquota é de

0%.

%71 Instituido pelo Decreto-lei n 2.120, de 14/5/1984.

362 Lojas francas de chegada s&do os locais alfandegados de zona primaria, no Brasil, em que o

viajante que regresse de viagem internacional pode adquirir mercadorias ao amparo do regime
aduaneiro especial de loja franca (que analisaremos no item 8.3.4.2 deste estudo) com isencao dos
tributos incidentes na importagéo.

%3 Pela Medida Provisoria n® 391, de 18/9/2007, ja convertida na Lei n® 11.580, de 27/11/2007.
Registre-se que a Medida Provisoria n® 380 foi revogada pelo préprio Poder Executivo, que optou por
transforma-la em um projeto de lei (PL n® 2.105/2007), para desobstruir a pauta, possibilitando a
votagdo da prorrogagdo da CPMF. Tal PL tramita em regime de urgéncia apensado ao PL n°
1.179/2007, que cria um regime especial de tributagdo para microimportadores (Remicro), que
concede 50% de redugéo nas aliquotas do imposto de importagéo.
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e contribuigbes federais incidentes na importagdo. No texto da medida (art. 8%, § 1°,
[) a aliquota do imposto de importacéo era de 18%.

Por fim, cite-se o disposto no art. 67 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, § 1°,
que prevé, nos casos de impossibilidade de identificagdo, por extravio ou entrega a
consumo de mercadorias descritas genericamente nos documentos comerciais e
de transporte disponiveis, que a aliquota a ser aplicada para o calculo do imposto de
importagéo sera de 50%.

6.1.5.2.3 Competéncia para alteragcdo

Importante destacar que as aliquotas do imposto de importacdo podem ser
alteradas por ato do Poder Executivo (cf. art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988). O Presidente da Republica delegou a atribuicido a Camara de Comércio
Exterior (Camex) por meio do Decreto n® 4.732, de 10/6/2003 (art. 22, XIV)**,

Na alteracdo das aliquotas, deve tal 6rgdo, contudo, observar as limitagcbes
estabelecidas na Lei n® 3.244, de 1957, no Decreto-lei n® 63, de 1966, no Decreto-lei
n? 2.162, de 1984, e no acordado no &mbito do Mercosul e em outros tratados

internacionais.

6.2 Imposto de exportagao

Assim como o imposto de importagdo, o imposto de exportagdo tem longas
raizes, podendo ser identificado no Egito dos farads, na Grécia antiga, nos
primordios de Roma, na Idade Média e na América pré-colonial®®®. No Brasil, o
imposto de exportagao ja existia no periodo imperial, quando era uma das principais
fontes de recurso para o Estado>®°.

ALCIDES JORGE COSTA relata que uma das mais importantes discussdes
ocorridas na Assembléia Constituinte que levou a Constituicado Federal de 1891 foi a

referente aos impostos de importacdo e de exportacdo, que culminou com a

364 Miguel Hili Neto sustenta que a competéncia legislativa constitucionalmente conferida ao
Presidente da Republica para alterar as aliquotas do imposto por decreto € indelegavel, por ndo estar
prevista a delegacdo na propria Constituicdo Federal de 1988. Seguindo tal linha, ter-se-ia que a
delegacéo da competéncia 8 CAMEX é inconstitucional (Imposto sobre..., op. cit., p. 260-262).

%5 Recorde-se a investigacéo histdrica empreendida por Ricardo Xavier Basaldua sobre as atividades
aduaneiras, dentre as quais destaca a cobranga do imposto de exportagdo, em diversos locais e
épocas (Introduccion al Derecho Aduanero..., op. cit., p. 25-124).

%6 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario..., op. cit., p. 137.
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transferéncia deste a competéncia dos Estados-federados, situagdo que perdurou
até a Emenda Constitucional n2 18, de 1965°¢",

Praticamente na mesma época da publicagdo da Lei Aduaneira (que, em
matéria tributaria, dispunha somente sobre o imposto de importagdo), surge a Lei n®
5.072, de 12/8/1966, que dispunha sobre o imposto de exportagdo. Ja no primeiro
artigo da lei afirmava-se que o imposto era “de carater exclusivamente monetario e
cambial e tem por finalidade disciplinar os efeitos monetarios decorrentes da
variagao de precos no exterior e preservar as receitas de exportacao”.

Como destaca ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO, enquanto o imposto
de importagdo continua a proteger a industria nacional, “o imposto de exportagao
passou a ocupar uma posi¢ao neutra, ou até, a ser afastado do sistema”, sendo
utilizado na politica cambial e de comércio exterior>®®.

Em realidade, o imposto de exportagdo, hoje regulado pelo Decreto-lei n°
1.578, de 11/10/1977 (que denominaremos de ‘Lei do Imposto de Exportagao’),
que revogou a Lei n? 5.072, de 1966, é cobrado de t&o reduzida lista de mercadorias
que sequer merece uma rubrica especifica no mapa de arrecadacao da Secretaria
da Receita Federal do Brasil. Se a fung¢ao de tal tributo fosse arrecadatdria, ja teria
passado da hora de extingui-lo ou modifica-lo.

ALIOMAR BALEEIRO nos narra que durante geragdes se discutiu sobre a
extincdo do imposto de exportacdo, por seu carater anti-econbmico, tendo
prevalecido “acertadamente a opinido de que, ao invés de sua supressao, deveria
ser reservado a casos e conjunturas especiais, como arma da politica comercial do
exterior, cambial e monetaria™*®°.

Assim, nitida se revela a fungdo regulatéria e indutora do imposto de
exportacdo. Comungando caracteristicas com o outro tributo aduaneiro (o imposto
de importacao), e sendo sintética a Lei do Imposto de Exportagao (com onze artigos,
dos quais seis ja foram alterados), chegou o legislador a admitir, economicamente,
que “no que couber, aplicar-se-a, subsidiariamente, ao imposto de exportagcdo a

legislacao relativa ao imposto de importagao™°.

%7 Historia da tributacéo..., op. cit., p. 72-73.
%8 Extrafiscalidade e o Imposto de Exportacdo. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (coord.). Direito
Tributario. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 558.

%9 Direito tributario..., op. cit., p. 137.

39 Art. 82 da Lei do Imposto de Exportacéo, reproduzido no art. 535 do Regulamento Aduaneiro.
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Teremos aqui atitude semelhante, aproveitando os conceitos ja trabalhados
durante o estudo do imposto de importagdo, como o de territério aduaneiro e o de
mercadoria. Assim, reduzir-se-a o numero de linhas ao detalharmos os critérios da
hipotese e do consequente da regra-matriz de incidéncia em relagdo ao imposto de

exportacao.

6.2.1 Critério material

A competéncia outorgada a Uniao (instituir imposto sobre a exportagao para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados) pelo inciso Il do art. 153 da
Constituicdo de 1988 nos leva preliminarmente a afirmar que a exportagdo de
produtos nacionais ou nacionalizados para o exterior constitui o critério material da
hipétese de incidéncia do imposto de exportacao.

O constituinte utilizou-se da terminologia do Cédigo Tributario Nacional (art.
23) e da Lei do Imposto de Exportagao (art. 1°): “exportagéo, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados”. O Regulamento Aduaneiro (art. 212) apenas
substitui o termo ‘produto’ por ‘mercadoria’, na acepgao ja explorada no subitem
6.1.1.2.1 deste estudo.

A exemplo do que se fez em relacédo ao imposto de importagao, buscar-se-a a

seguir analisar cada um dos termos que compdem o critério material.

6.2.1.1 Verbo
O verbo do critério material € inegavelmente exportar, do latim exportare

(levar para fora). MIGUEL HILU NETO destaca que a inclusdo da express&o ‘para o
exterior’ ao verbo exportar busca, diante da autonomia das unidades da federagao
brasileira, e das consequéncias juridicas (inclusive tributarias) das remessas de
produtos de uma a outra, esclarecer que s6 incide o imposto de exportagdo na saida
de mercadoria para o exterior®".

No ambito aduaneiro, exportar significa levar para fora do territério aduaneiro.
Novamente, o critério material tem intima conexdo com o espacial. O vocabulo
‘exportacao’ pressupde ndo apenas uma saida, mas uma saida do territorio
aduaneiro.

Nesse sentido a definicdo de exportagao do Glossario de Termos Aduaneiros

Internacionais da Organizagdo Mundial das Aduanas (ag¢ao de retirar ou promover a

31 Imposto sobre..., op. cit., p. 67.
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372) e do Glossario de Termos

retirada de qualquer mercadoria do territério aduaneiro

Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI (saida de qualquer mercadoria de

373
)

territério aduaneiro®’”). O Cddigo Aduaneiro Argentino, em seu art. 9%, 2, segue a

mesma linha, ao definir exportacdo como “la extraccion de cualquier mercaderia de

un territorio aduanero”.

6.2.1.2 Complemento
E preciso destacar inicialmente que tomaremos o termo ‘mercadoria’,

internacionalmente consagrado em Direito Aduaneiro (cf. subitem 6.1.1.2.1 deste
estudo), ao invés do termo ‘produto’, como complemento do verbo exportar.

Em adicdo ao que ja afirmamos no referido subitem, transcrevemos excerto
da mais completa obra argentina sobre Direito Aduaneiro, que resume nossas

motivagoes:

Etimolégicamente, la palabra “mercaderia” estd vinculada a
“‘mercado” y a “mercader”: es el objeto de las transacciones de los
mercaderes en el mercado, con lo que aquéllos mercan en éste. Ese
es el significado con que se emplea la expresion en el derecho
comercial, al que influye de tal manera que, inclusive, la mayor parte
de los tratadistas espafioles lo denominan “derecho mercantil”.

Sin embargo, en el derecho aduanero se emplea desde antiguo la
palabra “mercaderia” con una acepcion mas amplia, porque
comprende no solo a los objetos que se importan o exportan como
consecuencia de un acto de comercio sino también a aquellos que se
importan o exportan por cualquier otro motivo, como, por ejemplo, el
equipaje de los viajeros, los envios diplomaticos, etc.

Todo el derecho aduanero existe porque existen “mercaderias” que
se importan y exportan, de modo que resulta fundamental evitar
problemas semanticos sobre este tema. (grifos nossos)*"*

Observe-se, por fim, que a hipétese de incidéncia restringe-se a mercadorias
nacionais ou nacionalizadas (estrangeiras importadas a titulo definitivo, cf. art.

212, § 1° do Regulamento Aduaneiro). S6 incide o tributo sobre mercadoria nacional

372 Tradugéo livre da versdo em francés (“exportation - action de sortir ou de faire sortir du territoire

douanier une marchandise quelconque”), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da
OMA (“exportation - the act of taking out or causing to be taken out any goods from the Customs
territory”).

%73 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

34 A argumentacéao € expendida para justificar a existéncia do art. 10 do Cédigo Aduaneiro Argentino,

que define mercadoria como “todo objeto que for suscetivel de ser importado ou exportado”. Os
autores apresentam ainda definicbes abrangentes de mercadoria nas legislagbes aduaneiras da
Alemanha, da Bélgica, do Chile, do Equador, dos Estados Unidos da América, do Paraguai e do Peru
(ALSINA, Mario A.; BARREIRA, Enrique C.; BASALDUA, Ricardo Xavier; COTTER MOINE, Juan
Patricio; ALBARRACIN, Hector G. Vidal. Cédigo Aduanero..., op. cit., p. 61-63).
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(de origem brasileira) ou nacionalizada (de origem estrangeira, mas importada a
titulo definitivo). Endosse-se que a saida de mercadoria estrangeira do territério
aduaneiro brasileiro nao constitui uma exportacdo stricto sensu, mas uma

reexportacao.

6.2.2 Critério espacial

Repetindo a pergunta que fizemos por ocasido da analise do critério espacial
da hipétese de incidéncia do imposto de importagao, indagamos: o ‘levar’ para fora’
da exportacao se refere a que lugar? Exportar € levar para fora de onde?

Como vimos no item 6.2.1.1 deste estudo, consolidou-se no ambito
internacional que exportacao é a saida de mercadoria do territorio aduaneiro.

No Brasil, o Codigo Tributario Nacional (art. 23) e a Lei do Imposto de
Exportagdo (art. 1°) estabelecem que o fato gerador do imposto de exportagéo é a
saida do produto do territério nacional. No entanto, o Regulamento Aduaneiro,
em seu art. 213, dispde que o fato gerador do imposto de exportagao € “a saida da
mercadoria do territorio aduaneiro”.

Trasladadas para ca as consideracdes por nés efetuadas em relagdo a nogao
de territério aduaneiro (item 6.1.2.1 deste estudo), concluimos que o Regulamento
Aduaneiro somente amoldou as expressdes da lei ao significado internacionalmente
atribuido (inclusive em tratados internacionais ja incorporados a nosso ordenamento
juridico, como a Convengao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias e o Acordo de Recife) para
‘mercadoria’ e ‘territério aduaneiro’.

Cabe ainda observar que, a exemplo do que dispusemos na importagcao, a
saida de mercadorias (exceto gas e energia elétrica) do territério aduaneiro somente
podera ocorrer por zona primaria (cf. art. 8% do Regulamento Aduaneiro, que
disciplina o disposto no art. 34 da Lei Aduaneira).

Veja-se, contudo, que se a mercadoria ingressada em zona primaria e
desembaracada para exportacdo nao sair efetivamente do territério aduaneiro, a
quantia paga a titulo de imposto de exportagdo sera restituida (cf. art. 6° da Lei do
Imposto de Exportagdo). Tal dispositivo nos leva a afirmar que néo é
necessariamente a zona primaria o critério espacial da hipotese de incidéncia do

imposto de exportagdo, mas o territério aduaneiro.
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Ao tratar do imposto de importacdo, nos referimos a uma hipotese de
incidéncia para mercadoria presumidamente ingressada no territério aduaneiro. Na
exportacdo, o legislador ndo se utilizou de presungéo relativa, mas de uma ficcéo
legal, permitindo que a mercadoria seja considerada exportada mesmo na hipotese

em que se sabe que nao saiu nem saira do territério aduaneiro.

6.2.2.1 Exportagdo sem saida
E preciso, de inicio, esclarecer que ndo estamos aqui nos referindo &

utilizacdo do regime aduaneiro especial de depdsito alfandegado certificado ou a
exportacdo por intermédio de Empresas Comerciais Exportadoras (trading
companies), hipoteses em que, apesar de a exportagao produzir efeitos antes da
saida da mercadoria do territério aduaneiro, impde-se a comprovacado da efetiva
saida.

Tratamos dos casos em que a mercadoria é considerada exportada sem que
se necessite comprovar sua saida do territério aduaneiro. A ficgao legal, introduzida
pela Lei n® 9.826, de 23/8/1999 (art. 6°), posteriormente alterada pela Lei n® 10.637,
de 30/12/2002 (art. 50), e que teve seu conteldo alargado pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003 (art. 61), constitui um incentivo as empresas exportadoras, permitindo
que estas se usufruam dos beneficios concedidos a exportacdo em operacdes de
venda de mercadorias que nao sairdo do territorio nacional, em determinadas
situacdes®”.

Veja-se, v.g., uma venda de um pneu de origem brasileira a empresa alema
que esta fabricando veiculos a serem exportados para o Brasil. Ao invés de exportar-
se efetivamente o pneu para a Alemanha, e depois importar-se o veiculo, exporta-se
0 pneu (sem saida, utilizando-se da ficgdo legal), importando-se o veiculo para

posterior montagem do pneu no Pais. Veja-se que o pneu nacional passa a fazer

%5 Resumidamente, nos casos de exportacao de produto que seja: a) totalmente incorporado a bem

que se encontre no Pais, de propriedade do comprador estrangeiro; b) entregue a 6rgao da
administragao direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, em cumprimento de contrato decorrente de licitagdo internacional; c) entregue, em
consignagao, a empresa nacional autorizada a operar o regime de loja franca; d) entregue, no Pais,
a subsidiaria ou coligada, para distribuicdo sob a forma de brinde a fornecedores e clientes; €)
entregue a terceiro, no Pais, em substituicdo de produto anteriormente exportado e que tenha se
mostrado, apds o despacho aduaneiro de importagao, defeituoso ou imprestavel para o fim a que se
destinava; f) entregue, no Pais, a misséao diplomatica, reparticdo consular de carater permanente ou
organismo internacional de que o Brasil seja membro, ou a seu integrante, estrangeiro; g) entregue,
no Pais, para ser incorporado a plataforma destinada a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas
natural em construgdo ou conversdo contratada por empresa sediada no exterior, ou a seus
madulos; e h) utilizado exclusivamente em atividades de pesquisa ou lavra de jazidas de petrdleo e
gas natural, quando vendido a empresa sediada no exterior.
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parte de um veiculo nacionalizado, sem o custo logistico de sua saida para o exterior
e de seu retorno. E nitido o carater regulatério e indutor da medida, reduzindo os
custos logisticos relativos a exportagao e a importagao.

No caso do pneu, ndo ha imposto de exportacado envolvido, tendo em vista ser
a aliquota de 0%. Contudo, caso a mercadoria exportada sem saida fizesse parte do
reduzidissimo grupo de produtos tributados na exportagado, seria devido o imposto
de exportagédo na data do registro da exportacao, efetuado em qualquer computador
conectado ao Siscomex.

Entendemos que também nesse caso o territdério aduaneiro se apresenta
como o critério espacial da hipotese de incidéncia, visto que a mercadoria €, por
ficgdo legal, considerada exportada (levada para fora) para todos os efeitos fiscais e

cambiais.

6.2.2.2 Relagdo com o critério temporal
O critério espacial por nés adotado (territério aduaneiro) ndo apresenta

incompatibilidade com o critério temporal, quer seja ele a data de saida da
mercadoria (admissivel se reconhecida a possibilidade de incidéncia do imposto de
exportacdo nos casos em que se comprove exportacdo clandestina) ou a data do

registro da exportagao, no Siscomex (critério temporal que analisaremos a seguir).

6.2.3 Critério temporal

Assim como havia uma dificuldade de delimitacdo do exato momento em que
ocorria a entrada da mercadoria no territério aduaneiro, tendo o legislador
estabelecido que, no caso de despacho para consumo, tal marco temporal seria o
registro da declaragao de importagdo, também na exportagao se teve que precisar
um momento para objetivamente calcular o imposto eventualmente devido. A Lei do
Imposto de Exportagdo, em seu art. 12, § 1°, dispde que se considera ocorrido o fato
gerador do imposto no momento da expedigdo da Guia de Exportagdo ou
documento equivalente.

Como explica HUGO DE BRITO MACHADO, “a expedicdo da guia de
exportagcado nao é o fato gerador do tributo”, mas “0 momento em que se considera,

para fins de cobranca do imposto, exteriorizado o fato exportacdo™’®. No mesmo

%76 Curso de Direito..., op. cit., p. 269. Angela Maria da Motta Pacheco traz outro entendimento para
a questao, sustentando que o critério temporal da hipétese de incidéncia do imposto de exportagao é
a data da efetiva saida da mercadoria do territério brasileiro, tendo a Lei do Imposto de Exportagédo
estabelecido apenas um caso de antecipagdo de ocorréncia do fato gerador, o que se poderia
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sentido, LIZIANE ANGELOTTI MEIRA®".

Tendo a Guia de Exportacdo sido substituida pelo registro de exportagao
(RE), no Siscomex (cf. Decreto n® 660, de 25/9/1992, art. 6°, § 1°), o Regulamento
Aduaneiro, em seu art. 213, paragrafo unico, cuidou apenas de atualizar o texto da
lei, assemelhando-o ao do art. 73 (que dispde sobre o imposto de importagéo): “para
efeito de calculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador na data do
registro de exportacao no Sistema [...] Siscomex” (grifo nosso).

Apesar do conceito detalhado no art. 523 do Regulamento Aduaneiro,
entendemos que o registro de exportagdo pode ser sinteticamente definido como a
autorizacao para exportar. A obtencdo de um numero de RE junto ao d6rgao
competente (hoje a Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) significa que esta autorizada a
exportacao da mercadoria, e que ja pode ser registrada a declaragao de exportagcéao
no Siscomex®’®, dando inicio ao despacho aduaneiro de exportacao.

Diferenciando-se da postura adotada em relagdo ao imposto de importacéo,
optou o legislador, assim, na exportagdo, por delimitar um critério temporal da
hipétese de incidéncia em momento anterior ao inicio do despacho aduaneiro de
exportacdo: o registro de exportacio, no Siscomex®’°.

Poderiamos indagar sobre o critério temporal para exportagdes realizadas
sem registro no sistema, ou com registro de exportagéo simplificado. Contudo, tanto
o registro de declaragdo de exportagdo simplificada fora do Siscomex (cf. Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n® 611, de 18/1/2006, art. 31, §

fundamentar no § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988. (Extrafiscalidade e o Imposto..., op.
cit., p. 559). José Eduardo Soares de Melo considera inadmissivel a antecipacdo do fato gerador
traduzida na simples emissdo de documento relativo a exportacdo (Curso de Direito..., op. cit,, p.
415). No mesmo sentido, Miguel Hili Neto afirma que a incidéncia deveria ocorrer no momento da
transposicao de fronteira, embora reconhega a dificuldade pratica de tal medida (Imposto sobre...,
op. cit., p. 133).

817 Regimes aduaneiros..., op. cit.,, p. 137. A autora diverge de Hugo de Brito Machado apenas na

forma de encarar a natureza da medida legal. Enquanto o professor da Universidade Federal do
Ceara defende que a medida revela uma ficgao legal, Liziane Angelotti Meira sustenta que se trata de
uma presuncgao absoluta.

378 Destaque-se que uma declaragdo de exportagdo pode ter vinculo com um ou mais registros de
exportagao. Contudo, um registro de exportagdo nao pode ser vinculado a mais de uma declaragao
de exportagao.

%% Faz-se necessario ainda estabelecer a distingdo entre o registro de exportagdo (RE), o registro
de venda (RV) efetuado no Siscomex anteriormente ao RE (nos casos relacionados no Anexo ‘N’ da
Portaria da Secretaria de Comeércio Exterior n® 36, de 22/11/2007) e o registro de operacées de
crédito (RC), também efetuado, em regra, antes do RE. O Supremo Tribunal Federal ja manifestou-
se no sentido de que é o RE, e ndo o RV que corresponde a antiga Guia de Exportagao (Recurso
Especial n® 223.796/PE, Primeira Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, unanime, DJ de 14 dez. 2001).
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1°) quanto a obtencdo de registro simplificado de exportagdo (cf. Portaria da
Secretaria de Comércio Exterior n® 36, de 22/11/2007, art. 164, paragrafo Unico) sdo
vedados para mercadorias sujeitas a incidéncia do imposto de exportagao.
Poder-se-ia, por fim, questionar sobre a incidéncia no caso de decurso de
prazo de permanéncia em recinto alfandegado de mercadoria a exportar. Em
resposta, destacamos que, desde 2001, com a revogacao do art. 17 do Decreto-lei
n° 1.455, de 7/4/1976 pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001, ndo mais
existe hipotese de abandono por decurso de prazo de permanéncia em recinto

alfandegado na exportagao.

6.2.4 Critério pessoal

Apesar de nem sempre ter sido um imposto federal, como destacado na
introducéo desta segao (6.2), o imposto de exportagao, hoje, € de competéncia da
Unido, que detém também a capacidade tributaria, ndo havendo delegacédo da
funcdo arrecadatéria. Assim, afigura-se a Unidao como sujeito ativo do critério
pessoal do consequente da regra-matriz de incidéncia do imposto.

Na sujeicdo passiva a Lei do Imposto de Exportacdo economiza palavras,
repetindo a formula imperfeita do imposto de importagao, trazendo como contribuinte
o “exportador, assim considerado qualquer pessoa que promova a saida do produto
do territério nacional” (art. 5° - grifo nosso), e silenciando sobre eventuais
responsaveis pelo imposto.

Como assevera ALIOMAR BALEEIRO,

exportador, em principio, é pois quem despacha a mercadoria [...]
a seu destino no estrangeiro, ou mesmo a leva consigo [...]
geralmente, é o negociante que adquire produtos nacionais para
vendé-los as pragas estrangeiras. Podera ser o préprio produtor, uma
firma comissaria [...]. A lei contemplara as varias situagdes, partindo
do fato econémico da expedi¢cao ou condug¢ao da mercadoria para
fora do pais. (grifos nossos) **°

Perceba-se que ndao ha necessidade de que o ramo de atividade da pessoa
fisica ou juridica seja relacionado a exportacéo, pois o simples fato de expedir a
mercadoria nacional ou nacionalizada ao exterior ja caracteriza a sujeigao

passiva®®',

%0 Direito tributario..., op. cit., p. 142-143.

%1 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Tributos sobre o..., op. cit., p. 65. No mesmo sentido, Hugo de Brito
Machado (Curso de Direito..., op. cit., p. 271) e Miguel Hili Neto (Imposto sobre..., op. cit., p. 162).
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6.2.5 Critério quantitativo

Apesar de ndo existirem acordos internacionais versando sobre a base de
calculo ou sobre as aliquotas do imposto de exportacdo, a questdo do critério
quantitativo, em tal tributo, € também merecedora de atencao, pois, com a crescente
dificuldade de movimentacdo bancaria de recursos ilicitamente obtidos, as
operagdes de exportagdo ainda sdo uma alternativa aos que buscam a lavagem de
dinheiro (mediante superfaturamento) ou a evasdo de divisas (por meio de
subfaturamento).

Se o descuido na determinacido das aliquotas do imposto traz efeitos
geralmente internos, a falta de controle sobre o preco das mercadorias exportadas
pode comprometer a credibilidade do pais na ordem externa.

O legislador, provavelmente pelo insignificante percentual de mercadorias
tributadas na exportacdo (uma espécie de ‘prima pobre’ da importagdo, na qual o
sistema informatizado de controle ainda é em ‘ambiente DOS’ e o imposto é pago no
guiché do banco), nédo tratou do aspecto quantitativo (principalmente da base de

célculo) com a minucia reservada a importagao.

6.2.5.1 Base de calculo
A base de calculo do imposto de exportagdo, segundo o art. 2° da Lei do

Imposto de Exportagcdo, com a redagéo dada pela Medida Provisoéria n® 2.158-35, de
24/8/2001, é o preg¢o normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da
exportagdo, em uma venda em condicdes de livre concorréncia no mercado
internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo (mais
especificamente a Cadmara de Comércio Exterior - Camex).

No mesmo artigo (0 unico existente em lei sobre a base de calculo do

imposto), toma-se ainda o prego a vista do produto, FOB**?

ou posto na fronteira,
como indicativo do pre¢co normal, permite-se a Camex a fixacdo de critérios
especificos ou pauta de valor minimo (no caso de pregos de dificil apuragdo ou
suscetiveis de oscilagdes bruscas no mercado internacional), e estabelece-se como

piso do preco normal o custo de aquisicdo ou produgdo da mercadoria, acrescido

%2 O INCOTERM (international commercial term) FOB (free on board), férmula mais utilizada na
exportagao brasileira, inclui no pregco da mercadoria exportada as despesas e riscos até a colocagéo
da mercadoria a bordo do navio indicado pelo comprador, no porto de embarque (RATTI, Bruno.
Comeércio internacional..., op. cit., p. 352).
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dos impostos e contribuigdes incidentes e de margem de lucro de 15% sobre a
soma®®®,

Como na importagao, o valor na moeda de transacao deve ser convertido em
reais (R$), para pagamento do imposto de exportacdo. A taxa de cambio a ser
utilizada na conversao, tendo em vista o disposto no art. 213 do Regulamento
Aduaneiro, que tem por base legal o § 1° do art. 1° da Lei do Imposto de Exportagao,

€ a vigente na data do registro de exportagédo, no Siscomex.

6.2.5.2 Aliquota
As consideragdes sobre as aliquotas do imposto de importacdo por nds

efetuadas podem ser transpostas para o imposto de exportagdo no que se refere a
anterioridade e ao manejo pelo Poder Executivo (mais especificamente pela Camex),
bem como a utilizagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) para a
classificagcado das mercadorias.

Embora a Lei do Imposto de Exportagao (art. 3%, com a redagdo dada pela Lei
n® 9.716, de 26/11/1998) tenha estabelecido que a aliquota-base do imposto de
exportacao é de 30% (facultado ao Poder Executivo reduzi-la a 0% ou majora-la em
até 5 vezes, perfazendo 150%), a regra, hoje, para o imposto de exportagao, é a
aliquota de 0% (cf. Circular do Banco Central do Brasil n® 2.767, de 11/7/1997). O
imposto de exportacdo € exigido em aliquotas diferentes de 0% somente para as
seguintes mercadorias: a) cigarros classificados no cédigo 2402.20.00 da NCM,
quando exportados para a América do Sul e para a América Central, inclusive
Caribe>®*; b) armas e munigdes, suas partes e acessorios, quando exportados para
a América do Sul, exceto Argentina, Chile e Equador, e para a América Central,
inclusive Caribe®®; c) couros e peles curtidos de bovinos®® ; e d) couros e peles
em bruto de bovinos, ovinos e outros couros e peles em bruto®®’.

O universo de mercadorias para as quais se recolhe o imposto de exportagao

fala por si, revelando o carater regulatério e inequivocamente indutor (nos casos

383 Miguel Hili Neto sustenta a possibilidade de aplicagdo analdgica das regras de valoragéo
aduaneira para a exportagao, inclusive com prevaléncia sobre o método do custo mais lucro (Imposto
sobre..., op. cit., p. 226-228).

%% Tributados a aliquota de 150%, cf. Decreto n® 2.876, de 14/12/1998.
%% Também tributados a aliquota maxima de 150%, cf. Resolugdo Camex n2 17, de 6/6/2001.

% Se classificados nas posigées 4104.11 e 4104.19 da NCM, tributados a aliquota de 9%, cf.
Resolugdo Camex n® 42, de 19/12/2006.

%7 Se classificados nas posigdes 4101 (bovinos), 4102 (ovinos) ou 4103 (outros), tributados &
aliquota de 9%, cf. Circular do Banco Central do Brasil n® 2.767, de 11/7/1997.
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referidos nas letras ‘c’ e ‘d’, em que se desincentiva a exportagao de couro em bruto
e curtido, para que a industrializacdo de tais materiais se dé no pais) ou

contestavelmente®®®

indutor (nas situagdes referidas nas letras ‘a’ e ‘b’, em que se
dificulta no maior grau permitido pela lei a exportagcdo de mercadorias que tendem a

retornar ilegalmente ao pais) de tal tributo aduaneiro.

%% Pois se pode argumentar que tamanha aliquota, em verdade, & proibitiva, ocasionando uma
regulacdo por direcdo, e ndo por indugdo. Como ha a possibilidade de tais produtos serem
exportados, e de que o exportador se disponha a desembolsar (repassando para o prego da
mercadoria) o valor do imposto, temos que a aliquota revela carater indutor. Ademais, pode-se
sustentar que a norma de inducdo se torna uma norma de direcdo apenas no momento em que ja
nao reste alternativa ao exportador.



7 DIREITO TRIBUTARIO ADUANEIRO

Depois de analisarmos os tributos aduaneiros (inseridos no contexto do
Direito Aduaneiro Tributario), passamos a estudar o outro conteudo encontrado na
area de interseccédo entre o Direito Tributario e o Direito Aduaneiro: os tributos
niveladores, vinculados a operagdes de comeércio exterior, e os tributos devidos
em fungao de operagao interna necessaria a importagao.

Os tributos niveladores, como analisamos na subsecao 5.4.3 deste estudo,
tém por fungao estabelecer um tratamento tributario isonémico entre as mercadorias
nacionais e estrangeiras, tendo em vista o conteudo da ‘Clausula do Tratamento
Nacional’ (Artigo Ill do GATT), que impede que os tributos internos estabelegam
diferenciagao entre mercadorias nacionais e estrangeiras, em prejuizo destas, e os
ditames constitucionais que regem a ordem econdmica, que, a seu turno, evitam que
se estabeleca um protecionismo as avessas (tratamento distintivo em favor das
mercadorias estrangeiras).

VERA THORSTENSEN, ao se referir a chamada ‘Clausula do Tratamento
Nacional’, afirma que tal comando, conhecido como ‘Regra de Nao Discriminagao
entre Produtos’, € responsavel justamente por impedir a distingdo de tratamento
tributario entre as mercadorias nacionais e estrangeiras*®*®. HAMILTON DIAS DE
SOUZA, analisando o GATT, externa que de nada adiantariam os acordos
comerciais sem a chamada ‘Clausula do Tratamento Nacional’, pois facilmente
poder-se-ia burlar o acordo por meio de tributos internos que incidiriam sobre os
produtos estrangeiros®®.

Assim, os tributos niveladores sao tributos internos aplicados na
importagcao definitiva de mercadorias estrangeiras, em montante idéntico ao
que seria exigido na operagao, no Pais, que constitui a hipétese de incidéncia
de tais tributos internos, caso a mercadoria fosse de origem nacional.

Afeta-se, assim, a hipotese de incidéncia do tributo interno, que é trasladada
para momento definido no despacho aduaneiro de importagcao definitiva (em regra, o
registro da declaragao de importacdo ou o desembarago aduaneiro). Contudo, deve

ser mantido intacto o critério quantitativo do consequente, para que nao se viole a

%9 OMC - Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova
rodada de negociag6es multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 33.

%0 Estrutura do..., op. cit., p. 100.
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prépria funcdo niveladora do tributo: a base de calculo e a aliquota dos tributos
niveladores devem ser as mesmas aplicaveis ao tributo interno de mesma
denominacédo. Por isso, temos, no Brasil, v.g., uma tabela unica para as aliquotas do
imposto sobre produtos industrializados (IP1) incidente sobre produtos nacionais (IPI
interno) e estrangeiros importados (IPI vinculado, ou nivelador).

Para HERNAN NARBONA VELIZ, os tributos niveladores (por ele

denominados de ‘extra-arancelarios’) sao

impuestos internos que se aplican a las transacciones comerciales
de un determinado pais; que gravan por igual las mercancias
nacionales, nacionalizadas o extranjeras; y que resultan exigibles
a estas Ultimas en ocasion de su despacho a plaza, actuando
legalmente, a efectos de su aplicacién, la Aduana ante la cual se
tramita la Declaracion de Mercancias correspondiente. (grifos
nossos) %'

Os tributos niveladores, no Brasil, sdo inseridos na prépria legislagao
referente ao tributo interno que necessita ser nivelado, na importagdo (é o caso do
IPI, do ICMS e da Cide-combustiveis), ou tratados em leis especificas, distintas das
que regem o tributo interno (como a Contribuicao para o PIS/Pasep-Importagao e
a Cofins-Importacgao).

Ha ainda outros tributos incidentes na importagcao, como o Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), a Taxa de utilizagao do
‘Siscomex’ e a Taxa de utilizacao do ‘Mercante’. Tais tributos, embora sejam
relacionados a uma operacdo de importacdo, ndo sao devidos em fungdo do
despacho aduaneiro de importagdo (ou de uma de suas etapas), mas da descarga
em portos brasileiros (AFRMM) ou da utilizacdo de sistema informatizado (Siscomex
ou Mercante). Apesar de serem devidos na importagio>®?, tais tributos ndo sdo
devidos pela importagao, mas pela realizacao de operagao interna necessaria a
importacao.

Nas importagdes por via maritima, v.g., o recolhimento do AFRMM, devido
pela descarga no porto brasileiro, € condigdo para o desembarago aduaneiro da
mercadoria (cf. art. 12 da Lei n® 10.893, de 13/7/2004, com a redagdo dada pela Lei
n® 11.434, de 28/12/2006). Caso a declaragdo de importagdo utilize o modelo

%1 Aduanas: fundamentos, cambios y tendencias. Valparaiso (Chile): Centro de Negocios

Internacionales Editores, 2001, p. 207. O ‘Despacho a plaza de mercancia‘ ou ‘mercaderia’ equivale
ao nosso despacho de importacao definitiva, ou despacho para consumo.

%92 Entendemos, assim, acertado o titulo dado ao Livro Il do Regulamento Aduaneiro de 2002: ‘dos

demais impostos, taxas e contribuicdes devidos na importagao’.
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completo (DI), sera ainda necessario seu registro no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex), sendo devida a correspondente taxa pela utilizacdo do sistema.
Dai a denominacgao por nos adotada de tributos devidos em fungcao de operagao
interna necessaria a importacao.

Analisaremos, a seguir, tanto os tributos niveladores, vinculados a
operagcbes de comércio exterior, quanto aqueles tributos aos quais nos referimos
como devidos em funcao de operagao interna necessaria a importagao, a luz da

regra-matriz de incidéncia tributaria.

7.1 Imposto sobre produtos industrializados

Como registra ALCIDES JORGE COSTA, o imposto de consumo (que
passou, para adequar-se ao art. 11 da Emenda Constitucional n® 18, de 1/12/1965, a
ser chamado de imposto sobre produtos industrializados, cf. art. 1° do Decreto-lei n®
34, de 18/11/1966) € um tributo muito antigo, cobrado de acordo com a classificagao
dos produtos em tabelas especificas®®.

Em complemento as disposigdes constitucionais (essencialmente contidas no
art. 153 da Constituicdo Federal de 1988), a Lei n® 4.502, de 30/11/1964 (que
designaremos como Lei do IPIl), e o Cddigo Tributario Nacional (arts. 46 a 51)
disciplinam legalmente a incidéncia do imposto. O Decreto n® 4.544, de 26/12/2002
(Regulamento do IPI) regulamenta a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo e
administracao do imposto.

E preciso advertir, entretanto, que no ambito do presente estudo demanda-se
analise tdo-somente do IPI nivelador, vinculado as operagdes de comeércio exterior,
mais precisamente a importacdo®®*. Tal tematica, além de estar presente nos citados
diplomas legais e regulamentares, consta do Titulo | do Livro Ill (arts. 237 a 248) do
Regulamento Aduaneiro.

Analisaremos, assim, a luz da regra-matriz de incidéncia tributaria, os critérios
referentes a hipdtese de incidéncia e ao consequente, em relacdo ao IPI nivelador

395

(comumente alcunhado de ‘IPI vinculado’ ou ‘IPl/Importagao~"), que, nos dizeres de

%93 Historia da tributagao..., op. cit., p. 100-101.

%4 pois, cf. o0 art. 153, § 3° 1l da Constituicdo Federal de 1988, o IPI ndo incide nas exportagoes.

%% Denominacéo utilizada por Liziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 131).
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LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA, tem a funcao de “promover a equalizagao dos

custos dos bens importados em relagéo aos de fabricagdo nacional”%.

7.1.1 Hipétese de Incidéncia

A Constituicdo Federal de 1988 permite a Unido instituir imposto sobre
produtos industrializados (art. 153, IV). A Lei do IPI (art. 2%, 1) e o Cddigo Tributario
Nacional (art. 46, I) unissonamente afirmam que no caso de produtos de
procedéncia estrangeira, o fato gerador do imposto € o desembaraco aduaneiro.

Analisando tais dispositivos, e ponderando as afirmagdes do legislador, temos
de plano os critérios material (importar produtos industrializados de
procedéncia estrangeira) e temporal (desembarago aduaneiro) da hipétese de
incidéncia do IPI nivelador.

Contudo, registre-se que, ao analisar o IPl em minucioso estudo, JOSE
ROBERTO VIEIRA destacou que a incidéncia do imposto, nas importagdes,
invalidaria a materialidade da hipotese de incidéncia do imposto de importacao, e

que o legislador federal, ao instituir o IPI nas importacoes,

Criou um verdadeiro sobre-imposto de importagao, como classifica
ANTONIO MAURICIO DA CRUZ, ou um auténtico adicional do
Imposto de Importacdo, como assevera PAULO DE BARROS
CARVALHO. Assinalamos que tentou fazer o legislador, porque nao
mais devemos enxergar tal incidéncia como de IPl, mas como de
Imposto de Importacao adicional [...]. Contudo, resta ainda diminuta
area de incidéncia do IPlI sobre produtos industrializados
oriundos do estrangeiro: a reimportag¢ao. (grifos e italico no
original)®’

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, em sentido contrario, entende que ndo
se pode “‘compreender que o IPI (importagdo) configuraria um adicional do imposto
de importacao, haja vista que as materialidades tributarias sao nitidamente diversas”,
e que “nao teria sentido o constituinte apartar as previsbes de incidéncias

tributarias™°.

% Tributos sobre o..., op. cit., p. 66.

%7 A regra-matriz de incidéncia do IPI: texto e contexto. Curitiba: Jurua, 1993, p. 98-99. As
citacdes dos juristas sao referentes, respectivamente, as obras “O IPI - Limites constitucionais” (Sao
Paulo: RT, 1983, p. 74) e “Imposto sobre Produtos Industrializados” (/n: Curso de Direito empresarial.
v. ll. Sdo Paulo: Resenha Tributéaria e EDUC, 1976, p. 156). Na mesma linha, FOLLONI, André Parmo
(Tributagao sobre..., op. cit., p. 129).

398 A importagao..., op. cit., p. 77-78. Contudo, o autor condena a incidéncia de IPI nas importacdes,

afirmando que “o constituinte jamais pretendeu alargar o campo de incidéncia do IPI - e os seus
contribuintes - para abranger produtos industrializados no exterior” (obra citada, p. 77).
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ROBERTO CAPARROZ DE ALMEIDA afirma que “se considerarmos o [Pl
como adicional ao Imposto de Importacdo, a situagdo torna-se muito mais gravosa
para o contribuinte, porque [...] nhdo ha mecanismo de compensacio para esse
tributo, que, entdo, incidiria cumulativamente”°.

De fato, em uma importagao tributada com o IPI nivelador (encarado como
adicional do imposto de importagdo) ndo se poderia, na etapa seguinte (v.g., venda
no mercado interno), deduzir do IPI interno a recolher o montante pago a titulo de
‘adicional’. E de se destacar ainda que encampada a linha de que o IPI nivelador é
um adicional do imposto de importacao, haveria mudanca na reparti¢cao tributaria dos
montantes arrecadados.

Temos que embora haja semelhanga entre o critério material da hipétese de
incidéncia do imposto de importacao e o do IPI nivelador, estamos diante de tributos
diversos, com objetivos opostos (enquanto o imposto de importagao tem por objeto
estabelecer distingdes entre o produto nacional e o estrangeiro, o IPI nivelador
€ criado justamente para igualar, ou, na terminologia que estamos seguindo, nivelar
o tratamento tributario para tais produtos) e sujeitos a normas diferenciadas (o
imposto de importagéo, v.g., ndo deve observancia ao grau de essencialidade do
produto - seletividade -, mas aos principios constitucionais relativos a ordem
econdmica, como a livre concorréncia®®).

Como expde PAULO DE BARROS CARVALHO:

O Imposto sobre Produtos Industrializados proporciona curiosas
conclusdes [...]. E que deparamos, ndo com uma, mas com duas
regras-matrizes ou duas faixas autébnomas de incidéncia. Uma
atinge o fato da propria industrializagao, enquanto a outra percute
sobre a importagcdo de produtos industrializados. Havia ainda
uma terceira que onerava as arrematacoes, em leildes, de produtos
industrializados, mas que se acha revogada. [...]

No que tange ao IPl na importagao de produtos industrializados, a
regra-matriz ficaria assim composta: hipotese: a) critério material -
importar produto industrializado do exterior (o verbo é importar e o
complemento é produto industrializado do exterior); b) critério
espacial - reparticoes alfandegarias do pais; c) critério temporal -
momento do desembarago aduaneiro.

%9 Do imposto sobre produtos industrializados vinculado as importagdes. In: TORRES, Heleno
Taveira (coord.). Comércio Internacional e Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 292.

% Nzo podemos deixar de registrar que o IPI vinculado, além de dever observancia a seletividade,
também é tributo regulatério garantidor da livre concorréncia, justamente nivelando a tributacéo
nacional a estrangeira, para nao favorecer o produto nacional em detrimento do estrangeiro, ou vice-
versa.
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O bindmio hipodtese de incidéncia/base de calculo indica tratar-se de
impostos diferentes, sob a mesma denominagdo - IPl. As
grandezas escolhidas para dimensionar a materialidade de ambos
os fatos sao compativeis, pelo que confirmam o critério material
enunciado na lei. Restaria, entdo, perguntar se o legislador da Unidao
dispunha de competéncia constitucional para fazer o que fez. E a
resposta, acreditamos, deve ser afirmativa, porque o constituinte se
refere, no art. 153, IV, a instituir IPl, ndao adscrevendo o verbo a
ser agregado a este complemento, o que possibilitou ao
legislador ordinario fazé-lo (grifos nossos, italico no original)*"’

Endossamos integralmente tal entendimento, concluindo, sem inovar em
relagdo a nossas consideragdes iniciais, que o critério material da hipbtese de
incidéncia do IPI nivelador é importar produtos industrializados de procedéncia
estrangeira. Cabe aqui somente destacar que, de forma diversa a adotada para o
imposto de importagao, ndo é relevante a origem do produto importado. No que se
refere a polémica expressao ‘produtos industrializados’, limitamo-nos, para ndo nos
desviarmos de nossa rota, a indicar os dispositivos legais*®? e regulamentares*®® que
estabelecem o que se entende por industrializacdo, e a apontar os estudos de JOSE
ROBERTO VIEIRA** e JOSE EDUARDO SOARES DE MELO*®, que revelam a
subjetividade e, em determinados casos, a incoeréncia das definicdbes dadas pela
legislacao.

Em relacdo ao critério espacial da hipotese de incidéncia do IPI nivelador
(unidades aduaneiras), cabe informar que o desembarago aduaneiro (critério
temporal) é efetuado no Siscomex ou mediante carimbo com assinatura (nas
declaragbes efetuadas fora de tal sistema). Por mais que a autoridade aduaneira
possa efetuar o desembaraco fora do local ou recinto alfandegado onde se encontra
depositado o produto, ndo se vé como plausivel que tal ato seja levado a cabo fora

de unidade aduaneira*®.

9! Curso de Direito..., op. cit., p. 351.

402 Art. 32, paragrafo Unico da Lei do IPl, com as alteragbes efetuadas pelo Decreto-lei n® 1.199, de
27/12/1971 e pela Lei n® 9.493, de 10/9/1997; e paragrafo Unico do art. 46 do Cddigo Tributario
Nacional.

93 Art. 42 do Regulamento do IPI.
04 A regra-matriz..., op. cit., p. 94-97.
05 A importagao..., op. cit., p. 81-91.

406 Registre-se ainda a existéncia do chamado ‘desembarag¢o automatico’, no caso de declaracdo de
importacdo selecionada para o canal verde de conferéncia aduaneira. Tal forma de liberacdo das
mercadorias, a exemplo do que ocorre em varios paises desenvolvidos e em desenvolvimento, é
aplicada a maioria das declaragbes de importagédo registradas no Brasil. Dependendo da forma de
encarar tal ato, teriamos que mudar nosso critério material para o territério aduaneiro (cf. MEIRA,
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O critério temporal da hipotese de incidéncia do IPI nivelador € o momento
do desembaraco aduaneiro’®. Vé-se que o legislador buscou férmula
assemelhada a do critério temporal do IPI interno (saida do estabelecimento
produtor), pois 0 desembarago aduaneiro é, em regra, ato imediatamente anterior a
saida da mercadoria do local ou recinto alfandegado. Embora haja diversas criticas a
eleicao do critério temporal pelo legislador, beira a unanimidade a admissédo de que
o0 desembarago aduaneiro é efetivamente o critério temporal da hipotese de
incidéncia do IPI nivelador 8.

Merece registro ainda a hipétese de desembarago presumido criada pela
Lei n® 10.833, de 29/12/2003, ao acrescentar um § 3° ao art. 2° da Lei do IPI,
dispondo que se considera desembaragada a mercadoria que constar como tendo
sido importada e cujo extravio ou avaria venham a ser apurados pela autoridade
aduaneira. A nosso ver, trata-se de presuncéao relativa, nos moldes da estabelecida

para o imposto de importacdo (tratada no item 6.1.2.2. do presente estudo).

Liziane Angelotti. Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 120 e 131, embora esta se refira ao Territério
Nacional), considerando que este abarque o ambiente virtual do Siscomex (cf. FOLLONI, André
Parmo. Tributagao sobre..., op. cit., p. 119-122, embora este se refira ao ambiente virtual apenas ao
tratar do imposto de importagdo). Estabeleceu-se, por meio do art. 19, § 2% | da Instrugdo Normativa
da Secretaria da Receita Federal (IN SRF) n® 69, de 10/12/1996, que as declaragdes de importagéo
que fossem selecionadas, de acordo com critérios previamente cadastrados no Siscomex, para o
canal verde de conferéncia aduaneira, seriam dispensadas de exame documental e verificacdo da
mercadoria, registrando o sistema seu ‘desembarago automatico’ (tal comando foi repetido nas
Instrugdes Normativas posteriores que disciplinaram a matéria: art. 20, | da IN SRF n® 206, de
25/9/2002, e art. 21, | da IN SRF n® 680, de 2/10/2006). O ‘desembarago automatico’ pode ser
encarado como: a) um efetivo desembaraco, efetuado pelo Secretario da Receita Federal do
Brasil, com ajuda dos mecanismos de automatizacdo do Siscomex; b) um efetivo desembaraco,
efetuado pelo Siscomex, com dispensa de exame documental e verificagdo da mercadoria, por
determinagdo exarada em ato normativo da Secretaria da Receita Federal (essa é a posig¢ao oficial do
6rgao); ou c) uma forma de liberacdo da mercadoria distinta do desembaraco, tendo em vista que
este atesta o final da conferéncia aduaneira (que, no caso de canal verde, sequer exisitiu).

7 Encare-se, assim, como antecipacao de recolhimento o fato de tal tributo ser debitado em conta-
corrente no momento do registro da declaragdo de importagdo. O pagamento do IPI nivelador no
registro da declaragdo de importagdo ndo tem vinculo com o critério material da hipdtese de
incidéncia. Tanto que se houver langamento do imposto antes do desembarago, o quantum langado
sera exigido sem acréscimos legais.

% José Eduardo Soares de Melo defende a inconstitucionalidade do dispositivo legal que designa o

desembarago aduaneiro como fato imponivel do IPI, pela inexisténcia de realizagdo de negdcio
juridico com o produto industrializado (A importagao..., op. cit., p. 94-95). Roberto Caparroz de
Almeida, apesar de registrar como critério temporal o desembarago aduaneiro, sustenta que a eleicao
de tal critério pelo legislador teve ‘0 mesquinho propdsito de antecipar receitas’, sendo mais coerente
que o critério temporal do antecedente do IPI vinculado fosse a saida do estabelecimento importador-
revendedor ou a incorporagéo contabil ao ativo permanente (Do imposto..., op. cit., p. 302-303). José
Roberto Vieira, com a restricdo de incidéncia somente aos produtos industrializados nacionais (A
regra-matriz..., op. cit., p. 103); Liziane Angelotti Meira, entendendo que o desembarago aduaneiro é
0 momento em que a lei presume como realizado ocorrido o fato juridico tributério do imposto
(Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 131); e André Parmo Folloni (Tributagao sobre..., op. cit., p. 130)
admitem o momento do desembarago aduaneiro como critério temporal da hipétese de incidéncia do
IPI vinculado.
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Contudo, no presente caso a presungcdo nao abarca s6 a mercadoria faltante

(extraviada), mas também a avariada.

7.1.2 Consequente

No pélo ativo da relagéo tributaria referente ao IPI nivelador figura a Uniao,
que detém a competéncia (cf. art. 153, IV da Constituicdo Federal de 1988) e a
capacidade tributaria.

No que tange a sujeigao passiva, pouco destoam as obras dedicadas ao
tema da afirmacao de que € o importador o contribuinte do imposto (o que, diga-se,
consta expressamente do art. 35, I, ‘b’ da Lei do IPI e do art. 51, | do Cddigo
Tributario Nacional)*®®. Assim, ndo ha necessidade de que o ramo de atividade da
pessoa fisica ou juridica que realizou a importagao seja relacionado a importacéo ou
a industrializagdo, pois o simples fato de importar o produto industrializado de
procedéncia estrangeira ja caracteriza a sujeicdo passiva*'®.

Passando-se do critério pessoal ao critério quantitativo do consequente do IPI
nivelador, temos que a base de calculo do imposto também esta objetivamente
estabelecida na lei (art. 14, |, ‘b’ da Lei do IPl e art. 47, | do Cddigo Tributario
Nacional), como o valor aduaneiro*'’ do produto, acrescido do imposto de
importagao e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis*'?.

No caso de desembarago presumido para produto avariado, destaque-se
que a base de calculo devera ser reduzida de acordo com o percentual de avaria
no produto, cf. o art. 237, § 2° do Regulamento Aduaneiro.

Em tratamento semelhante ao concedido ao imposto de importagdo, a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 153, § 1°) permite ao Poder Executivo o manejo
das aliquotas do IPI nivelador, obedecidos os limites e as condi¢cdes estabelecidos

em lei. Encontram-se tais limites e condigdes no art. 4° do Decreto-lei n® 1.199, de

%9 Nessa linha, Liziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 131), André Parmo Folloni

(Tributacao sobre..., op. cit., p. 131), Roberto Caparroz de Almeida (Do imposto..., op. cit., p. 280).
Em sentido contrario, José Eduardo Soares de Melo afirma que o contribuinte do imposto s6 pode ser
a pessoa que pratica atos de industrializagdo (A importagéo..., op. cit., p. 76).

0 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Tributos sobre o..., op. cit., p. 67.

*1" Sobre valor aduaneiro, veja-se o subitem 6.1.5.1.1 deste estudo.

12 Destaque-se que n&o ha, hoje, encargos cambiais a serem pagos na importagéo, cf. o art. 6° do

Decreto-lei n® 2.434, de 19/5/1988, c/c o art. 1°, XIll da Lei n® 8.032, de 12/4/1990. José Eduardo
Soares de Melo sustenta ainda a exclusdo do imposto de importagdo da base de calculo do IPI
nivelador (A importagao..., op. cit., p. 92).
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27/12/1971, que permite ao Poder Executivo reduzir as aliquotas estabelecidas em
lei até zero pontos percentuais ou eleva-las em até trinta pontos percentuais,
para atingir os objetivos da politica econdmica governamental ou corrigir distorgdes,
mantida a seletividade em fung¢ao da essencialidade do produto.

A Lei do IPI estabelecia, em seu Anexo, a lista de produtos tributados, com as
respectivas aliquotas. Como as tabelas de incidéncia do IPl (a exemplo das
referentes ao imposto de importagdo) adotavam a nomenclatura e a codificagao
internacionalmente estabelecidas para classificacdo de mercadorias*'®, em 1971, o
Decreto-lei n® 1.154, de 193, unificou a nomenclatura a ser utilizada em ambas as
tabelas. Como a nomenclatura tem por objeto toda e qualquer mercadoria existente
no universo, as tabelas de incidéncia do IPl passaram a incluir produtos nao
industrializados (identificados com a sigla ‘NT’, significando n&o-tributado)*'.

Hoje, a tabela de incidéncia do IPI (TIPI) é a aprovada pelo Decreto n®
6.006, de 28/12/2006 (ja alterado pelos Decretos n® 6.024, de 22/1/2007; n® 6.072,
de 3/4/2007; e n°® 6.184, de 13/8//2007), que tem por base a Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM).

Importante mencionar ainda que a aliquota do IPI (em regra, ad valorem*"®

) é
estabelecida no mesmo nivel para operacdes internas e de importacdo. Cumpre-se
assim a func¢ao niveladora.

Nosso Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que, em
funcdo do GATT, o tratamento tributario referente ao IPI interno deve ser o mesmo

concedido ao IPI nivelador, para produto similar procedente do estrangeiro*'®.

*13 Sobre classificagdo de mercadorias, veja-se o subitem 6.1.5.2.1 deste estudo.

414 Como registra Alcides Jorge Costa, muita gente comecou, por equivoco, a tomar a citacdo na

tabela de incidéncia como um indicativo de que o produto era industrializado (Histéria da tributacao...,
op. cit., p. 101). Veja-se que o legislador teve que explicitar, no art. 6° da Lei n® 10.451, de 10/5/2002,
que o campo de incidéncia do IPl “abrange todos os produtos com aliquota, ainda que zero,
relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), [...]
excluidos aqueles a que corresponde a notagao ‘NT’ (nao-tributado)”.

15 As aliquotas especificas sao, em geral, utilizadas para bens de menor grau de essencialidade,
como bebidas alcodlicas e cigarros.

1% Recurso Especial n® 84.086/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Cunha Peixoto, unanime, DJ de 1 nov.
1976. Contudo, o mesmo tribunal ndo tem reconhecido o direito a crédito de IPl para produto
industrializado destinado ao ativo fixo, por entender tratar-se de incentivo a industria nacional,
somente favorecendo produtos nacionais (Recurso Especial n® 92.978/SP, Primeira Turma, Rel.
Min. Soares Munoz, maioria, DJ de 31 out. 1980; Recurso Especial n® 92.982/SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Rafael Mayer, unanime, DJ de 31 out. 1980; e Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 81.199/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Cordeiro Guerra, unanime, DJ de 5 jun. 1981).
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Adicione-se ainda que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, § 1°,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003, dispensou
da exigéncia de anterioridade geral para majoragdo o IPI, exigindo, para tanto,

apenas o atendimento a anterioridade nonagesimal.

7.2 ICMS

ALIOMAR BALEEIRO registra as origens do ICMS no ‘imposto sobre
vendas mercantis’, criado em 1923 a pedido de Associacbes Comerciais que
pretendiam um papel liquido e certo, com forca cambial semelhante a das letras de
cambio e das promissorias (tal papel acabou sendo a duplicata de fatura, ou
simplesmente duplicata), para facilitar o desconto nos bancos, dispondo-se, em
troca, a contribuir com um imposto federal de 0,3% nas vendas*'’. A Constituicdo de
1934 (art. 82 |, ‘e€’) ampliou a incidéncia para ‘vendas e consignagdes’ (IVC),
passando o imposto a competéncia estadual, o que foi mantido na Constituicdo de
1946 (art. 19, IV).

A Emenda Constitucional n® 18, de 1%/12/1965, transformou o IVC em ICM
(imposto sobre operagbes relativas a circulagdao de mercadorias). Como ironiza
ALCIDES JORGE COSTA, os comerciantes mal sabiam que o imposto que
concordaram em criar nos idos da década de 20 chegaria, na era do ICM, a
aliquotas da ordem de 6,6% (para o Estado de S&o Paulo)*'®. Acrescente-se,
atualizando o comentario, que as aliquotas rompem, hoje, em alguns casos, a
barreira dos 20%.

A Constituigdo de 1988 (art. 155) alarga o universo de incidéncia do ICM,
criando o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e
sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao), imposto que esta, hoje, disciplinado na Lei Complementar n® 87, de
13/9/1996 (conhecida como Lei Kandir*'®), que designaremos aqui como Lei do
ICMS. Como o imposto € de competéncia estadual/distrital, ha um Regulamento do
ICMS para cada Estado federado brasileiro e para o Distrito Federal. O Regulamento

Aduaneiro trouxe apenas uma referéncia ao ICMS, em seu art. 515.

“1 Direito tributario..., op. cit., p. 218.

18 Historia da tributacéo..., op. cit., p. 98.

19 Por ter sido seu projeto de autoria do entdo deputado do PSDB/SP Antonio Kandir.
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Repetiremos aqui muito do que dissemos em relagao ao IPl, a comecgar pelo
fato de que é preciso advertir que no ambito do presente estudo analisar-se-ao, a luz
da regra-matriz de incidéncia tributaria, os critérios referentes a hipotese de
incidéncia e ao consequente apenas em relagao ao ICMS nivelador, vinculado as

operacdes de comércio exterior, mais precisamente a importagao*?°.

7.2.1 Hipétese de Incidéncia

A questao relativa a incidéncia do ICMS nas importacées e sua abrangéncia
apresenta-se como uma ‘novela’ recheada de suspense e reviravoltas (traduza-se
para a linguagem do Direito: inseguranga juridica), onde duelam os poderes
Legislativo e Judiciario (e, dentro deste, os tribunais), sempre por provocagao dos
juristas, em uma trama que nao parece estar nos capitulos finais. Como assevera
SACHA CALMON NAVARRO COELHO, o ICMS, desde a Emenda Constitucional n®
18, de 1965, quando ainda se chamava ICM, “vem se apresentando como um
imposto problematico, tomado de enfermidades descaracterizantes” **".

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para instituicdo do ICMS (art. 155, |, ‘b’*??) e estabeleceu originalmente
que o imposto incide sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se trate de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento
(redacgao original do art. 155, IX, ‘@’).

Analisando o texto da Constituicdo Federal e o Convénio n® 66, de 1988?%, do
Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ), o Superior Tribunal de Justiga sumulou,

em 1996, que “o ICMS incide na importacdo de aeronave, por pessoa fisica, para

*2 pois, cf. 0 art. 155, § 2° X, ‘a’ da Constituigdo Federal de 1988, com a redacgéo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19/12/2003, o ICMS n&o incide nas exportagdes.

*21 Comentarios a Constituicio de 1988: sistema tributario. 6. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 220-221.

22 Atual art. 155, 11, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n 3, de 17/3/1993.

3 0 Convénio disciplinou o imposto, com autorizagdo constitucional (art. 34, § 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias), até a edicdo da Lei do ICMS, em 1996. No que se refere a
incidéncia do ICMS na importagéo, destaque-se o teor do paragrafo unico do art. 1° (“o imposto incide
também sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda que se trate de bem destinado a
consumo ou a ativo fixo do estabelecimento”) e do inciso | do art. 2° (“ocorre o fato gerador do
imposto [...] no recebimento pelo importador de mercadoria ou bem, importados do exterior”) do
Convénio.
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»424

uso préprio™“*, e, em 1997, que “na importacao de veiculo préprio por pessoa fisica,

destinado a uso préprio, incide ICMS”*?°.

Apos o advento da Lei do ICMS, que, ao tratar da incidéncia do imposto na
importagéo, transcreveu o comando constitucional entdo vigente, a matéria recebeu
tratamento diverso, no Supremo Tribunal Federal (STF), que sumulou: “n&o incide

ICMS na importacao de bens por pessoa fisica ou juridica que nao seja contribuinte
do imposto™?°.

Citemos, preliminarmente a analise da hipdtese de incidéncia do imposto,
excerto de ementa comum a dois precedentes da sumula do STF (Recursos

Extraordinarios n® 185.789/SP e n® 203.075/DF):

1. Aincidéncia do ICMS na importacdo de mercadoria tem como fato
gerador operacao de natureza mercantil ou assemelhada, sendo
inexigivel o imposto quando se tratar de bem importado por
pessoa fisica.

2. Principio da nao-cumulatividade do ICMS. [...]. Impossibilidade
de se compensar o que devido em cada operagcido com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal [...]. (grifos nossos)

24 A simula, de n2 155, deriva dos seguintes precedentes:Recurso Especial n® 37.648/SP, Primeira

Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, unanime, DJ de 11 out. 1993; Recurso Especial n® 21.559/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, unanime, DJ de 14 mar. 1994; Recurso Especial n®
30.655/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, unanime, DJ de 10 out. 1994; Recurso
Especial n? 53.569/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, unanime, DJ de 5 dez. 1994;
e Recurso Especial n® 30.573/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Helio Mosimann, unanime, DJ de 6
nov. 1995.

%5 A sumula, de n® 198, deriva dos seguintes precedentes: Recurso Especial n® 74.007/SP, Primeira

Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, unanime, DJ de 18 dez. 1995; Recurso Especial n®
96.069/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, unanime, DJ de 16 set. 1996;
Recurso Especial n® 104.434/DF, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, unanime, DJ de 16 dez.
1996; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n® 7.709/CE, Primeira Turma, Rel. Min. José
de Jesus Filho, unanime, DJ de 16 dez. 1996; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n®
7.708/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Adhemar Maciel, unénime, DJ de 3 mar. 1997; Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n® 7.831/CE, Segunda Turma, Rel. Ari Parglender, unanime,
DJ de 31 mar. 1997; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n® 7.970/CE, Primeira Turma,
Rel. Min. Milton Luiz Pereira, undnime, DJ de 22 abr. 1997; Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n® 8.191/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Helio Mosimann, unanime, DJ de 22 abr. 1997; e
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 7.834/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Peganha
Martins, unénime, DJ de 5 mai.1997.

% A sumula, de n2 660, deriva dos seguintes precedentes: Recurso Extraordinario n® 191.346/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 20 nov. 1998; Recurso Extraordinario n®
202.714/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 5 fev. 1999; Recurso
Extraordinario n® 196.472/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Sydney Sanches, unanime, DJ de 1 out.
1999; Recurso Extraordinario n® 203.075/DF, Primeira Turma, Rel. Min. limar Galvao, maioria, DJ
de 29 out. 1999; Recurso Extraordinario n® 185.789/SP, Pleno, Rel. Min. limar Galvao, maioria, DJ
de 19 mai. 2000; e Recurso Extraordinario n® 266.921/SP, Primeira Turma, Rel. Min. llmar Galvéo,
maioria, DJ de 24 nov. 2000.
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O Ministro ILMAR GALVAO, relator e vencido em ambos os precedentes,

expressou em voto entendimento de que

a importagao estd, por igual, sujeita ao ICMS, sob pena de estar-se
privilegiando as importacdes em detrimento do mercado interno,
onde o mesmo equipamento sofre a tributacdo, independentemente
da destinagao que Ihe for dada. [...] E a segunda, impossibilidade de
compensar o imposto pago, tenho-a por irrelevante, dado estar
presente em qualquer hipétese de bem destinado ao ativo fixo do
estabelecimento do comerciante ou industrial. (grifo nosso)*?’

Cabe ainda relatar, sobre o tema, excerto do voto do Min. CARLOS
VELLOSO, sustentando ndo incidir o ICMS em importacdo efetuada por pessoa
fisica:

O contribuinte do ICMS é o vendedor, ndo obstante tratar-se de
um imposto que repercute e acaba sendo pago pelo comprador.
Todavia, esse € um fato econémico, que o Supremo Tribunal
Federal entende que nao tem relevancia na relagcdo juridica
contribuinte-fisco. Se o contribuinte € o vendedor, numa importagao
nao haveria pagamento de ICMS, pelo simples motivo de o
exportador estar no exterior. Foi preciso, portanto, que a Constituicao
estabelecesse, expressamente, a incidéncia desse tributo, na
importagao, e expressamente explicitou que o seu pagamento seria
feito pelo comprador, ou seja, pelo importador. Ao estabelecer a
incidéncia, no caso, o constituinte, entretanto, optou pelo
comerciante, ou pelo industrial, é dizer, por aquele que tem um
estabelecimento, certo que o particular, que ndo é comerciante ou
industrial, tem simplesmente domicilio ou residéncia. [...]

Sensibilizou-me o argumento [...] econdmico no sentido de que a
operacao, nesses termos, poderia esvaziar as importadoras que
comercializam o veiculo. O argumento é, na verdade, relevante, que
deve, entretanto, ser visualizado pelo legislador. Vale dizer, essa é
uma questio de lege ferenda. (grifo nosso)*?®

Em tal voto, parecia estar o Ministro convocando o Poder Legislativo a
disciplinar adequadamente a questdo, solucionando por meio de lei o problema
econdmico. A convocacao foi atendida, tendo sido editada a Emenda Constitucional
n® 33, de 11/12/2001, que alterou diversos dispositivos constitucionais referentes ao
ICMS, tendo acrescentado ao art. 155, § 2°, IX, ‘a’, que trata da incidéncia do

imposto, a hipotese de entrada de bem importado do exterior, por pessoa fisica ou

427 Recurso Extraordinario n® 185.789/SP, Pleno, Rel. Min. limar Galvao, maioria, DJ de 19 mai.

2000. No Recurso Extraordinario n® 203.075/DF (Primeira Turma, Rel. Min. limar Galvao, maioria,
DJ de 29 out. 1999), limar Galvao utiliza argumentagcdo semelhante, sendo seguido pelo Min. Nelson
Jobim.

42 Recurso Extraordinario n2 203.075/DF, Primeira Turma, Rel. Min. limar Galvao, maioria, DJ de

29 out. 1999.
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juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou
o estabelecimento do destinatario. As alteracbes derivadas da emenda foram
efetuadas na Lei do ICMS pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

O Poder Legislativo (certamente influenciado pelo Poder Executivo estadual),
diante das alternativas de abster-se de exigir o imposto em relagdo a operagdes nao
comerciais ou alterar a Constituicdo para possibilitar a exigéncia, optou (como era de
se presumir, tendo em vista ser o imposto a maior fonte de recursos dos Estados
federados) pela segunda.

Entretanto, varios s&o os posicionamentos no sentido de que o legislador néo
logrou éxito em sua medida. HUGO DE BRITO MACHADO afirma que a Emenda
Constitucional n® 33, de 2001, “deu mais um passo na descaracterizacdo da
natureza desse imposto, admitindo hipotese de incidéncia fora da atividade
mercantil’*?®. ROQUE ANTONIO CARRAZA destaca que a emenda ofende o direito
individual dos contribuintes de nao serem tributados pelos Estados por outros
impostos sendo aqueles cuja competéncia para instituir advém do constituinte
originario®°. BETINA TREIGER GRUPENMACHER sustenta que a interpretacdo da
nova redacdo dada ao art. 155, § 2°, IX, ‘a’ da Constituicdo Federal “demonstra as
escancaras inconsisténcia parcial da regra inserta na Emenda Constitucional n®
33/2001 quanto ao chamado ICMS-importagao™®'.

ANDRE PARMO FOLLONI, que também aponta inconstitucionalidades na
Emenda Constitucional n® 33, de 2001, reconhece, porém, sua validade enquanto
ndo refutada judicialmente**?. JOSE EDUARDO SOARES DE MELO complementa
que, com a emenda, resta prejudicada a postura anteriormente assumida pelo
Supremo Tribunal Federal*®,

Por mais que ainda restem capitulos a trama, cremos ja possuir os elementos
que necessitdvamos para a analise da hipotese de incidéncia do ICMS nas

importagdes (ICMS nivelador).

2 Curso de Direito..., op. cit., p. 322.
0 1CMS. 9. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 68.

“1 ICMS - Consideragdes sobre a Base de Calculo. /n: ROCHA, Valdir de Oliveira. Grandes
questdes atuais de direito tributario. v. 10. Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 38.

432 Tributagao sobre..., op. cit., p. 143.

B A importagao..., op. cit., p. 125.
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A prépria denominagcdo por nés adotada (ICMS nivelador) ja revela que
seguiremos a linha tracada para o IPI (Secéo 7.1), de que o imposto néo se constitui
em um ‘adicional ao imposto de importacdo’, mas em modalidade tributaria com
caracteristicas comuns ao ICMS interno, objetivando estabelecer um tratamento
isondémico (tributariamente nivelado) entre a mercadoria nacional e a estrangeira.

O critério material da hipétese de incidéncia é importar (verbo) mercadoria
ou bem do exterior (complemento), cabendo destacar que, tendo o imposto
historicamente por objeto as operagdes mercantis, o termo ‘mercadoria’ € assumido
aqui ndo em seu significado aduaneiro, mas em sua acepgao comercial***. Como
destaca MARCELO VIANA SALOMAO, o exame do texto das Constituicdes Federais
a partir de 1946 revela que os constituintes ndo empregaram a palavra ‘mercadoria’
com a mesma despreocupacdo com que utilizaram os termos ‘produtos e ‘bens™*°.
Acrescente-se ainda que a Constituicdo Federal (art. 155, § 3°) expressamente
incluiu no campo de incidéncia do ICMS as operagdes com energia elétrica.

O critério espacial da hipotese de incidéncia do ICMS nivelador € cada local
ou recinto onde pode se dar o desembarago ou a entrega das mercadorias ou bens
ao importador (unidades aduaneiras), como no IPI. Cabe, contudo, destacar que no
caso de entrega da mercadoria ou bem antes do desembarago aduaneiro,
ocorréncia que, como veremos, também demarca temporalmente a hipbétese de
incidéncia do imposto, o critério espacial serd um local ou recinto alfandegado.
Enquanto o desembarago aduaneiro, como afirmamos na subsec¢do 7.1.1 deste
estudo, ocorre em qualquer unidade aduaneira, inclusive nas areas nao
alfandegadas, a entrega anterior ao desembarago (conhecida como entrega

antecipada**®)

é efetuada fisicamente pelo depositario, obrigatoriamente em local ou
recinto alfandegado, apds autorizagdo da Aduana, qualquer que seja o modelo da

declaragao de importagao registrada.

3 José Eduardo Soares de Melo apresenta a definicdo de mercadoria para grandes nomes do Direito
brasileiro como Carvalho de Mendonga (coisas, quando objeto da atividade mercantil) e Geraldo
Ataliba (bem juridicamente qualificado como mercadoria, dependendo da natureza do promotor da
operacao que a tem por objeto e da destinagdo comercial que a ela da seu titular), trazendo varios
exemplos do que se pode (ou ndo) considerar como mercadoria (A importacao..., op. cit., p. 131-
133).

35 |ICMS na importagao. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 33.

436 Expressao utilizada pela Instrugdo Normativa que disciplina o despacho aduaneiro de importagao

(IN SRF n® 680, de 2/10/2006), em seu art. 47.



145

O critério temporal da hipétese de incidéncia do ICMS nivelador é o
momento do desembarago aduaneiro da mercadoria ou do bem importados, cf.
estabelece o art. 12, IX da Lei do ICMS, com a redagéo da Lei Complementar n®
114, de 16/12/2002. Tal Lei Complementar acrescentou ainda um § 3% ao art. 12 da
Lei do ICMS, dispondo que se houver entrega da mercadoria ou bem importados
antes do desembaraco aduaneiro, o ‘fato gerador’ (entenda-se, o critério temporal da
hipétese de incidéncia**’) do imposto sera o momento da entrega antecipada*®.

Embora nosso Supremo Tribunal Federal também tenha sumulado que “na
entrada de mercadoria importada do exterior, € legitima a cobranga do ICMS por

"439 reformando entendimento anterior**°, o teor

ocasiao do desembaracgo aduaneiro
da Sumula néo leva a conclusdo de que a comprovagéo do pagamento do ICMS
seja condi¢do ao desembaracgo*'. Assim, a antecipagdo do pagamento (comum nos
casos de Estados que tenham celebrado convénio para débito em conta do imposto
no atimo do registro da declaracdo de importacdo) nao implica deslocamento

temporal da hipdtese de incidéncia. Ademais, estabelece o art. 515 do Regulamento

37 Como adverte José Roberto Vieira, “é familiar o vezo do legislador em apontar como hipétese de
incidéncia do tributo o seu critério temporal” (A regra-matriz..., op. cit., p. 98).

*3% Em ambos os casos (entrega antecipada e desembaraco), o débito em conta-corrente do ICMS

nivelador no momento do registro da declaragao de importagao (operagao hoje disponivel em apenas
em algumas unidades da federagéo) deve, como dispusemos em relagéo ao IPI nivelador (segéo 7.1),
ser encarado como antecipagao de recolhimento.

39 A sumula, de n® 661, deriva dos seguintes precedentes: Recurso Extraordinario n® 192.630/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 7 fev. 1997; Recurso Extraordinario n®
192.711/SP, Pleno, Rel. Min. limar Galvao, maioria, DJ de 18 abr. 1997; Recurso Extraordinario n®
208.492/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Octavio Gallotti, unénime, DJ de 22 ago. 1997; Recurso
Extraordinario n® 209.849/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, unanime, DJ de 22 ago.
1997; Recurso Extraordinario n® 200.348/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, unanime, DJ
de 3 out. 1997; Recurso Extraordinario n® 207.133/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Sydney Sanches,
unanime, DJ de 19 dez. 1997; Recurso Extraordinario n® 205.756/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Nelson Jobim, unanime, DJ de 29 mai. 1998; Recurso Extraordinario n® 232.248/SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, unanime, DJ de 12 fev. 1999; e Recurso Extraordinario n®
193.817/RJ, Pleno, Rel. Min. [imar Galvao, maioria, DJ de 10 ago. 2001.

*0 Constante da sumula, de n2 577, que estabelecia que “na importagdo de mercadorias do exterior,
o fato gerador do imposto de circulagdo de mercadorias ocorre no momento de sua entrada no
estabelecimento do importador’. Na verdade, ndo houve mudanga de orientagdo da corte, mas
alteracdo na legislacédo que rege o tributo, culminando na nova manifestagao do tribunal.

*“! Embora tal afirmacéo esteja presente em varios dos precedentes. Veja-se, a titulo ilustrativo,

excerto da ementa do julgamento do Recurso Extraordinario n® 193.817/RJ (Pleno, Rel. Min. limar
Galvéo, maioria, DJ de 10 ago. 2001): “Incensuravel, portanto, em face do novo regime, o
condicionamento do desembarago da mercadoria importada a comprovagao do recolhimento
do tributo estadual, de par com o tributo federal, sobre ela incidente” (grifos nossos).
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Aduaneiro que a entrega da mercadoria, apdés o desembarago aduaneiro, sera
efetuada mediante a comprovacio do pagamento do ICMS**?,

Registrada a declaracdo de importagdo, mas ndo desembaragada (ou
entregue antecipadamente) a mercadoria ou o bem, temos que ndo é devido o
ICMS, pela nao concretizacao do critério material da hipétese de incidéncia.

Merece destaque, por fim, o caso de incidéncia do ICMS na arrematagao de
mercadorias ou bens importados que tenham sido apreendidos pela Aduana
ou abandonados pelo importador. Recorde-se que o legislador, no que se refere
ao imposto de importacao e o IPI, optou por nao tributar as mercadorias apreendidas
pela Aduana e levadas a hasta publica, embora o Codigo Tributario Nacional o
permitisse (arts. 20, Ill e 46, Ill, respectivamente)**>. No que tange ao ICMS, porém,
o legislador disciplinou a incidéncia no art. 12, Xl da Lei do ICMS, com a redacédo da
Lei Complementar n® 114, de 2002. Nesse caso, temos como critério material da
hipétese de incidéncia arrematar bens ou mercadorias apreendidos ou
abandonados, como critério espacial o local do leildo, e como critério temporal o

momento do arremate.

7.2.2 Consequente

No pélo ativo da relagdo tributaria referente ao ICMS nivelador figura o
Estado (ou Distrito Federal) em que estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria ou bem (cf. art. 155, IX, ‘@’ da
Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001). Como adverte JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, n3o & pelo fato
de as mercadorias serem desembaragadas em determinado Estado que deva ser
recolhido o ICMS em tal Estado***. Alias, j& se manifestou a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional sobre a matéria, dispondo que “o destinatario da mercadoria, na

2 0 entendimento de que o desembarago aduaneiro e a entrega sdo atos sequenciais e distintos,
que corresponde a pratica hoje adotada pela Administracdo Aduaneira, deriva do art. 51 da Lei
Aduaneira, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1%9/1988: “concluida a conferéncia
aduaneira [...], @ mercadoria sera desembaragada e posta a disposi¢do do importador”.

3 Analisando com pragmatismo a questao, percebe-se que o valor arrecadado no leildo acaba sendo
0 mesmo, havendo ou néo tributagdo em separado, por uma razéo obvia: o arrematante ja transfere
para seu lance um desagio equivalente ao montante do imposto que tera que recolher em acréscimo.
Contudo, ndo deixemos que tal pragmatismo nos desvie da conclusdo de que a natureza juridica do
montante arrecadado no leildo n&o é tributaria. Também a destinagdo do montante arrecadado no
leildo (60% ao FUNDAF - Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizag&o - e 40% para a seguridade social, cf. Decreto-lei n® 1.455, de 1976, art. 29, § 1°, com a
redacgéo dada pelo Decreto-lei n® 2.411, de 21/1/1988) ¢ diversa da referente aos impostos.

“EA importagao..., op. cit., p. 120.
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importacédo, € o proprio estabelecimento importador, cujo domicilio fiscal define a
Unidade da Federagao competente para cobrar o ICMS na operagcdo” (grifo
nosso)445. Ha de se fazer apenas a apara, face a Emenda Constitucional n® 33, de
2001, de que o importador pode ainda ser pessoa fisica, hipétese em que nao tera
estabelecimento, mas domicilio.

Com a ampliacdo dos componentes do podlo passivo da relagéao tributaria
referente ao ICMS nivelador, pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, passam a
figurar como sujeitos passivos ndo s6 o comerciante, o industrial e o produtor
importadores, mas qualquer pessoa, fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, que promova a importagdo. Assim, mesmo diante
das controvérsias apresentadas em relacdo a tal Emenda e do anterior
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, tem-se, hoje, como
contribuinte do ICMS nivelador, o importador.

O critério quantitativo escolhido pelo legislador ndo € menos polémico e
questionado que os demais, constantes da regra-matriz de incidéncia do ICMS
nivelador. A comecar, porque se utiliza, no calculo do ICMS (nivelador ou n&o), uma
metodologia peculiar, conhecida como ‘calculo por dentro’, que inclui o valor do
imposto na propria base de calculo.

Tal expediente faz com que uma parcela do ICMS seja calculada sobre o
valor da operagao, e a restante sobre o valor do préprio imposto, gerando, como
sustenta ROQUE ANTONIO CARRAZA, “um adicional de ICMS, que tem por

hipétese de incidéncia o fato de alguém pagar ICMS”, e por base de calculo o ICMS
» 446

pago, ou seja, “um imposto sobre imposto”, “um caso tipico de bis in idem

Veja-se que embora o Supremo Tribunal Federal viesse considerando que o
‘calculo por dentro’ ndo afronta a Constituicdo Federal**’, o texto da Emenda
Constitucional n? 33, de 2001, cautelosamente inseriu uma alinea ‘i’ ao inciso XII do

§ 22 do art. 155 da Constituigdo Federal, dispondo que cabe a Lei Complementar (no

*5 Parecer PGFN/CAT n® 1.093, de 9/7/1997. No mesmo sentido, Roque Antonio Carraza (ICMS...,
op. cit., p. 60), Liziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 134) e André Parmo Folloni
(Tributagao sobre..., op. cit., p. 143).

% ICMS..., op. cit., p. 218-219.

*7 Cite-se, a titulo ilustrativo, a ementa do julgamento do Recurso Extraordinario n® 212.209/RS

(Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, maioria, DJ de 14 fev. 2003): “Constitucional. Tributario. Base de
calculo do ICMS: inclusdo no valor da operagao ou da prestagao de servico somado ao proprio
tributo. Constitucionalidade”. Convém destacar que o voto do relator foi no sentido da
inconstitucionalidade do calculo ‘por dentro’. Os demais ministros entenderam que tal forma de
célculo é contingéncia do principio da ndo-cumulatividade, essencial a sua mecéanica de créditos.
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caso, a Lei do ICMS) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto
a integre, também na importagao do exterior de bem ou mercadoria.

Embora nao visualizemos motivos relevantes para a existéncia de um ‘calculo
por dentro’, que mascara a dimensao efetiva das aliquotas**® e torna mais complexa
a determinacgao do valor do imposto, reconhecemos que é dessa forma que hoje se
deve apurar o montante a pagar a titulo de ICMS na importagdo. Temos, entao, cf. o
art. 13, V e § 1°, da Lei do ICMS, com a redagéo dada pela Lei Complementar n®
114, de 2002, que a base de calculo do ICMS nivelador é o valor aduaneiro**’,
acrescido de quaisquer outros impostos (como o imposto de importagdo, o IPI

nivelador*°

e o0 imposto sobre operagdes de cambio), taxas, contribuigoes e
despesas aduaneiras, e do préprio ICMS.

Cabe ainda destacar a medida puramente pragmatica adotada no art. 14 da
Lei do ICMS, ao estabelecer que parcela da base de calculo expressa em moeda
estrangeira (valor aduaneiro) deve ser convertida em reais pelo cambio da data do
registro da declaragdo de importagdo (e n&do pela data do desembarago ou da
entrega antecipada), vedadas a cobranga de acréscimo e a devolug¢ao de valores no
caso de variagdo cambial em relagdo a data de configuragao do critério temporal da
hipétese de incidéncia.

A liberdade que existe para o manejo das aliquotas do imposto de
importagédo e do IPI nivelador seguramente ndo se estende ao ICMS: o constituinte,
sabedor dos problemas que adviriam da autonomia das unidades da federag¢ao na
determinagcdo das aliquotas (o principal delas conhecido como ‘guerra fiscal’),
estabeleceu diversas restrigdes, detalhadas nos incisos IV a VIl do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, e sujeitou (cf. art. 150, § 1%, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003) a cobranga do tributo a anterioridade

(tanto de exercicio quanto nonagesimal).

448 Roque Antonio Carraza exemplifica que uma venda de mercadoria a R$ 100,00, com aliquota

aplicavel de 18%, em tese levaria a um imposto de R$ 18,00, mas com a metodologia de ‘célculo por
dentro’, leva ao valor de R$ 21,95, permitindo concluir que quando se fala em uma aliquota de ICMS
de 18%, em verdade se esta falando de uma aliquota efetiva de 21,95% (ICMS..., op. cit., p. 219-
220).

*49 Sobre valor aduaneiro, veja-se o subitem 6.1.5.1.1 deste estudo.

%0 José Eduardo Soares de Melo argumenta que o IPI nivelador ndo poderia ser computado na base
de célculo do ICMS, tendo em vista a identidade do fato gerador de ambos os tributos, e que ha
precedentes também para a exclusdo de algumas taxas e contribuigées (A importagao..., op. cit., p.
147-148).
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Importante mencionar ainda que a aliquota do ICMS é estabelecida no
mesmo nivel para operagdes internas e de importacdo. Cumpre-se assim a fungao
niveladora.

Nosso Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que, em
funcdo do GATT, o tratamento tributario referente ao ICMS interno deve ser o
mesmo concedido ao ICMS nivelador, para produto similar procedente do
estrangeiro®’.

Como fator diferenciador em relacdo ao imposto de importacédo, destaque-se
ainda a seletividade a ser buscada no ICMS, em funcdo da essencialidade das
mercadorias, prevista no inciso Il do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal**.

E para indicar que o roteiro (em elaboracédo) da saga do ICMS ainda promete
muita emoc¢ado (ou insegurancga juridica), revelemos, por fim, as expectativas de
ROQUE ANTONIO CARRAZA (“...] ndao é dado ao poder constituinte derivado
alterar a regra-matriz constitucional de tributo algum, modificando-lhe arbitrariamente
[...] a base de calculo [...]. Aguardemos, esperangosos, o pronunciamento do Poder
Judiciario”)**® e BETINA TREIGER GRUPENMACHER (“Considerando o modelo
constitucional do ICMS, [...] € inconstitucional exigi-lo de pessoa fisica ou juridica
nao contribuinte [...]. Esperamos que tal entendimento encontre guarida nas nossas

mais altas Cortes de Justical...]")***.

1 Sumula n2? 575 (“a mercadoria importada de pais signatario do GATT, ou membro da ALALC,
estende-se a isencdo do imposto de circulagdo de mercadorias concedida a similar nacional”), que
deriva dos seguintes precedentes: Recurso Extraordinario n® 76.099/SP, Primeira Turma, Rel. Min.
Rodrigues Alckmin, unanime, DJ de 9 mai. 1975; Recurso Extraordinario n® 83.430/SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, unanime, DJ de 26 mar. 1976; Recurso Extraordinario n®
82.509/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Moreira Alves, unanime, DJ de 9 abr. 1976; Recurso
Extraordinario n® 83.531/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Moreira Alves, unanime, DJ de 9 abr. 1976;
Recurso Extraordinario n® 83.428/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Cordeiro Guerra, unanime, DJ de
26 abr. 1976; Recurso Extraordinario n® 83.806/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Cunha Peixoto,
unanime, DJ de 26 abr. 1976; Recurso Extraordinario n® 84.400/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Xavier de Albuquerque, unanime, DJ de 30 abr. 1976; Recurso Extraordinario n® 84.010/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Cunha Peixoto, unanime, DJ de 8 jul. 1976; e Recurso Extraordinario n®
84.892/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, unanime, DJ de 8 jul. 1976.

*2 Para Roque Antonio Carraza (ICMS..., op. cit., p. 323), seguido por André Parmo Folloni

(Tributacdo sobre..., op. cit., p. 145), o constituinte, ao estabelecer que o imposto podera ser
seletivo, em verdade, estava afirmando, em consonéncia com as demais regras que compdem o
sistema constitucional tributario, que o imposto devera ser seletivo.

3 ICMS..., op. cit., p. 228.

5% |CMS - Consideragdes..., op. cit., p. 38.
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7.3 Cide-combustiveis

As Contribuigdes de Interveng¢ao no Dominio Econbémico, nas palavras de
LUCIANO AMARO, “s6 podem destinar-se a instrumentalizar a atuagao da Unido no
dominio econdmico, financiando os custos e encargos pertinentes” (grifo nosso)*°°.
Tal assertiva, além de guardar relacdo com a distingdo que estabelecemos na
subsecdo 2.1.2 deste estudo, nos fornece elementos para o entendimento da

456 ou econdmicas*®’.

natureza das chamadas contribui¢des ‘interventivas

A Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importagao e a comercializagdo de petréleo (e derivados), gas natural (e
derivados) e alcool etilico combustivel - Cide-combustiveis - constitui modalidade
tributaria recentemente instituida, com destinagdo dos recursos vinculada**® ao
pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural (e
derivados) e derivados de petréleo, ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas e ao financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes (cf. art. 177, § 4°, 1l da Constituicdo Federal, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001).

O art. 155, § 3° da Constituicdo Federal originalmente dispunha que a
excecado do ICMS e dos impostos de importacdo e de exportacdo, nenhum outro
tributo incidiria sobre operagdes relativas a energia elétrica, combustiveis liquidos e
gasosos, lubrificantes e minerais do Pais. A Emenda Constitucional n® 3, de
17/3/1993 alterou o texto do paragrafo, acrescentando as operagdes relativas a
servicos de telecomunicagdes e derivados de petroleo, e retirando as relativas a
lubrificantes. Com a Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001, a palavra tributo,

no texto do paragrafo, foi substituida pelo termo imposto.

% Direito Tributario..., op. cit., p. 54.

%% Denominagao utilizada por Paulo de Barros Carvalho (Curso de..., op. cit.,, p. 44).

5" Denominagao utilizada por Luciano Amaro (Direito Tributario..., op. cit., p. 86).

% Vinculada a ponto de o Supremo Tribunal Federal repelir tentativa de desvio dos recursos

arrecadados para outras rubricas orgamentarias. Cite-se, a titulo ilustrativo, excerto a ementa do
julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.925/DF (Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
maioria, DJ de 4 mar. 2005): “Lei Orgamentaria - Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico
- Importagéo e Comercializagdo de Petroleo e Derivados [...] CIDE - Destinagéo - Artigo 177, § 4%, da
Constituigdo Federal. E inconstitucional interpretacdo da Lei Orgamentaria n® 10.640, de 14/1/2003,
que implique abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a destinacdo do que arrecadado a
partir do disposto no § 4° do artigo 177 da Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das
alineas ‘a@’, ‘'b’, e ‘c’ do inciso Il do citado paragrafo”. Roberto Catalano Botelho Ferraz sustenta ainda
a possibilidade de declaragéo de inconstitucionalidade da exigéncia da CIDE com fundamento na
nao-aplicagéo dos recursos arrecadados com esses tributos nas finalidades legalmente estabelecidas
em suas respectivas leis de criagao (Inconstitucionalidade dinamica..., op. cit., p. 273-274).
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Tal substituicdo, combinada as alteracdes efetuadas nos arts. 149 (insergao
dos §§ 2° a 4°) e 177 (insercgdo do § 4°) da Constituicdo Federal, cria**® as condi¢ées
juridicas para o nascimento da Cide-combustiveis*®®, que ocorre depois de breve
gestacdo, com a publicagdo da Lei n® 10.336, de 19/12/2001 (que denominaremos
Lei da Cide-combustiveis).

Tendo em vista a delimitacdo estabelecida para o presente estudo,
advertimos que as consideragbes sobre a contribuicdo restringir-se-do a Cide-
combustiveis vinculada as operacdes de comércio exterior, mais precisamente a

461

importacdo™ ' (Cide-combustiveis niveladora), que sera analisada a luz da regra-

matriz de incidéncia tributaria.

7.3.1 Hipdtese de Incidéncia

A Lei da Cide-combustiveis teve quase todos os critérios da hipotese de
incidéncia e do consequente expressamente mencionados em seu texto, que parece
homenagear o mentor da regra-matriz de incidéncia tributaria (ausentes do texto
apenas o critério temporal do antecedente e a sujei¢ao ativa do critério pessoal do
consequente).

O critério material da hipotese de incidéncia vem especificado no art. 3° da
Lei da Cide-combustiveis, tendo como verbo importar e como complemento

gasolina e suas correntes*®?, diesel e suas correntes, querosene de aviacdo e

%9 A Constituicdo outorgou, em verdade, uma existéncia minima ao tributo, indicando o “tributo

minimo”, na terminologia empregada por José Roberto Vieira, em artigo no qual caminha do
posicionamento corrente de que a Constituigdo Federal apenas outorga competéncia para que a lei
crie o tributo para a tese defendida por José Souto Maior Borges (e ja abragada por Aires Fernandino
Barreto) de que a Constituicdo efetivamente cria tributos (E, afinal, a Constituicdo cria tributos. In:
TORRES, Heleno Taveira (coord.). Teoria geral da obrigagao tributaria: estudos em homenagem
ao professor José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 640-641).

0 Caso entendamos que a Cide-Combustiveis tem natureza juridica de imposto, por ndo estar
vinculada a atividade especifica do Estado, mas a rubricas orgamentarias, como André Parmo Folloni
(Tributagao sobre..., op. cit., p. 158-159), inconstitucional se torna a exigéncia do tributo. Conforme
narra José Eduardo Soares de Melo, essa é a posigdo sustentada por Roque Antonio Carraza,
Eduardo Domingos Bottallo, Hamilton Dias de Souza e Tércio Sampaio Ferraz (A importagao..., op.
cit., p. 206-207). Paulo de Barros Carvalho, apesar de consignar que “as contribuicées séo tributos
que, como tais, podem assumir a feicdo de impostos ou de taxas”, classifica-as em contribuigdes
sociais, interventivas e corporativas, incluindo na segunda modalidade a CIDE-Combustiveis (Curso
de..., op. cit., p. 44-45).

1 Visto que nao ha permissao constitucional para incidéncia do tributo nas exportacoes.

%2 A Lei da CIDE-Combustiveis, em seu art. 3, § 19, estabeleceu que, para efeito de incidéncia da
contribuicdo, consideram-se correntes os hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e os
hidrocarbonetos liquidos derivados de gas natural utilizados em mistura mecéanica para a producéo de
gasolinas ou de diesel, de conformidade com as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional do
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outros querosenes, oOleos combustiveis (fuel-oil), e gas liquefeito de petroleo
(GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico combustivel.

Veja-se que o legislador ndo exerceu em sua plenitude a competéncia
constitucionalmente outorgada, pois o texto do § 4° do art. 177 da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, dispbe que a lei
podera instituir Cide relativa a atividades de importacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel. Optou, assim, o
legislador, por abster-se de incluir no universo de incidéncia da contribuicdo as
operagodes (importagao ou comercializagao) com petréleo e gas natural, limitando-se
a incidéncia a seus derivados e ao alcool combustivel.

O critério espacial € idéntico ao do imposto de importagdo: o territério
aduaneiro, tendo em vista as definigdes por nés adotadas para a importagao (item
6.1.1.1 deste estudo).

Na analise do critério temporal da hipdtese de incidéncia, contudo,
percebemos que ndo ha identidade entre a Cide-combustiveis e o imposto de
importagdo. Neste, a data de registro da declaragdo de importacdo constitui, em
regra (pois, em regra, ha despacho para consumo - importagao definitiva), o critério
temporal, como ja destacamos no item 6.1.3.1 deste estudo. Naquela, a data de
registro da declaragdo representa tdo-somente o momento de pagamento463 do
tributo (cf. art. 6° da Lei da Cide-combustiveis).

Assim, temos que o critério temporal da hipotese de incidéncia da Cide-
combustiveis niveladora € o momento da entrada dos combustiveis no territério

aduaneiro.

7.3.2 Consequente

No que se refere ao critério pessoal do consequente, pertence a Unidao a
capacidade tributaria ativa, que nao foi objeto de delegagdo. A competéncia para
instituicado da Cide-combustiveis niveladora é também da Unido, cf. o caput do art.

149 da Constituicao Federal.

Petroleo - ANP (hoje Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, sob a mesma
sigla, cf. art. 7° da Lei n® 11.097, de 13/1/2005).

463 Destaque-se que o pagamento da CIDE-Combustiveis niveladora ndo é efetuado por débito em
conta-corrente no momento do registro da declaracdo de importacdo, mas por Documento de
Arrecadacado de Receitas Federais - DARF, cf. estabelece o art. 13 da Instrugdo Normativa (IN) SRF
n® 422, de 17/5/2004, com a redacéo dada pela IN SRF n® 672, de 30/8/2006.
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A sujeicdo passiva & expressamente estabelecida nos arts. 2° (contribuinte)
e 11 (responsavel solidario) da Lei da Cide-combustiveis. E contribuinte da Cide-
combustiveis niveladora o importador, pessoa fisica ou juridica, dos combustiveis.
E responsavel solidario o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira,
no caso de importagao realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora.

O critério quantitativo do consequente, formado pela base de calculo e pela
aliquota, também pode ser facilmente identificado na Lei da Cide-combustiveis. A
partir do art. 4° da lei, temos que a base de calculo ¢ a unidade de medida
adotada para os combustiveis: o metro cubico, para a gasolina, o diesel, o
querosene e alcool, e a tonelada, para os 6leos combustiveis e o GLP.

A aliquota, que, de acordo com o art. 149, § 2°, Ill da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, poderia ser ad valorem ou
especifica, diante da base de calculo adotada pela lei, sera obrigatoriamente
especifica. De acordo com o art. 177, § 4° | da Constituicdo Federal, também
incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, as aliquotas podem ser
diferenciadas por produto ou uso e podem ser reduzidas e restabelecidas pelo Poder
Executivo, sem necessidade de observancia da anterioridade de exercicio.

Assim, as aliquotas estabelecidas no art. 5° da Lei da Cide-combustiveis, ja
alteradas pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002, sédo aliquotas maximas. As aliquotas
da Cide-combustiveis (tanto niveladora quanto sobre a comercializagdo) sé&o
estabelecidas, hoje, no Decreto n® 5.060, de 30/4/2004: R$ 280,00 o m? para
gasolina e suas correntes; R$ 70,00 o m? para o diesel e suas correntes, e zero para
os demais combustiveis.

Veja-se, assim, que o critério quantitativo adotado para a Cide-combustiveis
niveladora € o mesmo que se aplica Cide-combustiveis incidente na comercializagao

interna. Mais uma vez, cumpre-se a fungao niveladora.

7.4 Contribuicao para o PIS/Pasep-importacao e Cofins-importagao

Até meados de 2004, a Contribuicdo para os Programas de Integracao Social
e de Formagado do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep), e a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), em regra, ndo eram exigidas
na importacdo, manifestando-se apenas em momento posterior, como reflexo do

auferimento de receita pela pessoa juridica de direito privado, decorrente, v.g., da
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comercializagdo das mercadorias importadas. A excegdo era a importacdo de
cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da NCM, em que o pagamento das
contribuigdes foi antecipado para a data do registro da declaragéo de importagao (cf.
arts. 53 e 54 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, disciplinados nos arts. 249 a 251 do
Regulamento Aduaneiro).

Contudo, a Emenda Constitucional n? 42, de 19/12/2003, ao incluir um inciso
IV ao art. 195 e modificar o inciso Il do § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal,
tornou possivel a instituigcao, pela Uniao, de contribuigdes sociais incidentes sobre a
importacédo de produtos estrangeiros.

A Medida Provisoria n? 164, de 29/1/2004, buscando atender ao comando
constitucional, foi apresentada como veiculo introdutor da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-importagdo e da Cofins-Importagdo, e acabou convertida na Lei n®
10.865, de 30/4/2004.

Vale transcrever, pela forte ligagdo com a teoria que adotamos neste capitulo
(tributos niveladores), excertos da Exposicdo de Motivos n® 8, de 27/1/2004, do
Ministério da Fazenda, que encaminha ao Presidente da Republica o texto da

Medida Proviséria n® 164:

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a
proposta de Medida Proviséria, que institui a cobranca de
Contribuigdo para os Programas de Integracédo Social e de Formagéao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP-Importagao e de
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS-
Importagao incidentes sobre as importagées de bens e servigos
do exterior, previstas no inciso Il do § 2° do art. 149 e no inciso IV do
art. 195, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela EC n® 42,
de 19 de dezembro de 2003.

2. As contribuicbes sociais ora instituidas dao tratamento
isondmico entre a tributagio dos bens produzidos e servicos
prestados no Pais, que sofrem a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS-PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento Seguridade
Social (COFINS), e os bens e servigos importados de residentes ou
domiciliados no exterior, que passam a ser tributados as mesmas
aliquotas dessas contribuicoes.

[...] 12. Por fim, justifica-se a edi¢gdo de Medida Provisoria diante da
relevincia e urgéncia em equalizar, mediante tratamento
isondmico, principalmente apds a instituicido da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS nao-cumulativa [...], a tributagdo dos
bens e servicos produzidos no Pais com os importados de
residentes ou domiciliados no exterior, sob pena de prejudicar a
producdo nacional, favorecendo as importacbes pela vantagem
comparativa proporcionada pela nao incidéncia hoje existente,
prejudicando o nivel de emprego e a geracao de renda no Pais.
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As contribuicbes foram, assim, criadas com fung¢ao niveladora, fungao que
deve nortear a analise dos comandos normativos a elas relativos. Nao poderao as
contribui¢gdes ser utilizadas de forma discriminatéria, permitindo qualquer incentivo
ou desincentivo ao produto estrangeiro que nao seja aplicado ao nacional, e vice-
versa.

Reconhecemos, contudo, que, de todas as modalidades tributarias que
denominamos niveladoras, as citadas contribuicbes s&o as que mais apresentam
deficiéncias estruturais que dificultam ou impedem o desempenho objetivo da
funcao, principalmente por que ndo adotam na hipétese de incidéncia situagdes que
guardem uma minima relagdo com o tributo interno que lhes corresponde. Enquanto
o IPI nivelador, o ICMS nivelador e a Cide-combustiveis niveladora tinham uma
operagao paralela no mercado nacional, vinculada especificamente a mercadoria ou
ao produto, as contribuicdes que apresentamos nesta secdo tém como paralelo o
auferimento de receita, e aliquotas gerais que, em regra, se aplicam a todo e

qualquer produto®®.

Desse modo, parece dificil (na melhor das hipéteses) ou
impossivel determinar com precisdo se esta sendo nivelada a tributagdo, pois nao
nos parece que o auferimento de receita ocorra na mesma propor¢ao, em relacéo a
todos os produtos.

Enquanto o nivelamento estava no ambito da produgao e da circulacao, facil
era a sua verificagao objetiva. Contudo, ao partir-se para o terreno do auferimento de
receita, esta-se, em verdade, transplantando para a mercadoria importada uma
tributacdao que, no Brasil, ndo incide sobre operagbes mensuraveis efetivamente
efetuadas com a mercadoria. Tal raciocinio levaria a concluir pela possibilidade de
transferir para a mercadoria importada, v.g., nossa tributagdo sobre a folha de
salarios, ou sobre o lucro liquido.

Tamanha é a diferenca entre a natureza das contribuicdes no mercado interno
e na importagdo que o legislador (ao contrario do que fez com os demais tributos

niveladores) ndo estendeu a incidéncia do tributo existente as importagées, sob um

%4 Ricardo Lobo Torres, ao discorrer sobre a nao-cumulatividade, depara-se com situacao

semelhante, concluindo que “é impossivel harmonizar a ndo-cumulatividade das contribui¢gdes sociais
com a dos impostos sobre a produgdo e a circulagdo de bens, como o ICMS e o IPI, pois o
PIS/COFINS incide sobre o faturamento e as receitas das empresas e o ICMS e o IPI sobre os
valores acrescidos nas diversas etapas da circulagdo” (Curso de Direito Financeiro e Tributario.
14. ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414-415).
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mesmo nucleo normativo. Necessario se fez criar novos tributos465, com nova

denominagio*®®

e nova disciplina legal, basicamente copiada da utilizada para o
imposto de importagdo no Regulamento Aduaneiro, como se vera a seguir. Assim,
quando falarmos da Lei n®> 10.865, de 30/4/2004, nao nos referiremos a uma Lei do
PIS/Pasep e da Cofins, como estavamos fazendo para os demais tributos
niveladores, mas a uma Lei do PIS/Pasep-importacao e da Cofins-importagao.

A tempo, justificamos o fato de estarmos tratando de ambas as contribuigbes
(PIS/Pasep-importacédo e Cofins-importagdo) em uma mesma sec¢ao do presente
estudo pela sua homogeneidade no que se refere a legislagdo. Alias, mesmo no
ambito da tributagdo interna a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins sao

regulamentadas no mesmo Decreto (de n® 4.524, de 17/12/2002)*°".

7.4.1 Hipdtese de Incidéncia

Passando a analisar a hipdtese de incidéncia das contribuicdes, na
importacéo, tendo por norte a regra-matriz de incidéncia tributaria, percebemos que
os critérios do antecedente séo idénticos (ou semelhantes, conforme se entenda ou

nao haver diferenciacdo entre o termo ‘bens’, utilizado para as contribuicdes, e o

%5 Em sentido contrario, Heleno Taveira Torres entende que “nao se instituiu nova contribuicdo

social”, mas, “acompanhando o mote reformista das contribuicdes ao PIS e COFINS, a partir da EC n°
42/2003, apenas foi ampliado o campo subjetivo e material destas, dando-lhes nova fei¢do” (Regime
constitucional das contribuicbes sobre faturamento e o principio da seguranga juridica. In: FERRAZ,
Roberto Catalano Botelho (coord.). Principios e limites da tributagdao. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 651).

%% Reconhecemos que a denominacdo ndo é relevante para qualificar a natureza juridica do tributo
(cf. estabelece nosso Codigo Tributario Nacional, em seu art. 4°. Contudo, ha manifestas
consequéncias na utilizagdo da denominagao. Quando um texto legal faz referéncia, v.g., ao IPI, esta
se referindo a quaisquer espécies tributarias por lei denominadas de IPI (inclusive o IPI nivelador). No
que se refere as contribuigbes que estamos a analisar (PIS/Pasep-importagdo e Cofins-importacéo),
nao se pode entender a elas estendida uma disposi¢do legal que faga referéncia tdo-somente ao
PIS/Pasep e a Cofins. Veja-se, v.g., o caso do art. 40 da Lei n® 10.865, de 2004, que se aplica ao
PIS/Pasep e a Cofins, em que foi necessario que o legislador expressamente (§ 6° incluido ao
referido art. 40 pela Lei n® 11.488, de 31/5/2007) afirmasse que seu teor (suspensdo, no caso de
venda a empresas preponderantemente exportadoras) se aplicava também ao PIS/Pasep-importacao
e a Cofins-importacgéo.

" Em verdade, a Lei n®9.718, de 28/11/1998, ja criava, nas palavras de Heleno Taveira Torres, “uma

espécie de regime comum para ambas as contribui¢des” (Regime constitucional..., op. cit., p. 589).
André Parmo Folloni sustenta que o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importagao sdo “o mesmo e
unico tributo”, tendo em vista a identidade de hipotese de incidéncia e base de calculo (Tributagao
sobre..., op. cit., p. 146-147).
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termo ‘mercadorias’, utilizado para o imposto de importagdo) aos citados para o
imposto de importagao*®®.

E preciso destacar que a Lei do PIS/Pasep-importacdo e da Cofins-
importagéo, ao tratar da hipétese de incidéncia, simplesmente reproduziu artigos do
Regulamento Aduaneiro que disciplinam o imposto de importagao (apenas
alterando a palavra ‘mercadorias’ pelo termo ‘bens’): o § 2° do art. 1° da lei (sobre
incidéncia) corresponde ao art. 70 do Regulamento Aduaneiro (RA); o art. 2° (sobre
nao incidéncia), aos arts. 71 e 74 do RA, com as atualizagdes decorrentes da Lei n®
10.833, de 2003%%; e os art. 32 e 42 (sobre fato gerador), aos arts. 72 e 73 do RA,
respectivamente, aquele com as atualizagdes decorrentes da Lei n® 10.833, de 2003.

O critério material da hipdtese de incidéncia tem como verbo importar e
como complemento bens*’®. Bastante semelhante, assim, ao critério material do
imposto de importacao.

O critério espacial € idéntico ao do imposto de importacdo: o territorio
aduaneiro, tendo em vista as definigdes por nés adotadas para a importagao (item
6.1.1.1 deste estudo).

Também o critério temporal é, em regra, idéntico ao do imposto de
importacdo: o momento do registro da declaracao de importacao de bens
submetidos a despacho para consumo. Até nas situacbes excepcionais as
contribui¢gdes possuem critério material coincidente com o do imposto de importagéo:
o langamento, nas hipoteses tratadas nos subitens 6.1.3.2 (bagagem e remessas
postais internacionais) e 6.1.3.3. (mercadoria faltante), e o termo final do
depésito temporario, no caso analisado no subitem 6.1.3.4 (mercadoria

abandonada) do presente estudo.

%8 Para André Parmo Folloni, “esses novos impostos apresentam, quanto a importagdo de bens, as

mesma hipoétese de incidéncia do Imposto de Importagao”, sendo “verdadeiros adicionais do imposto
de importacao” (Tributagao sobre..., op. cit., p. 146).

%9 A lei relacionou apenas duas novas hipoteses de nao incidéncia, para bens importados pelas
entidades beneficentes de assisténcia social (tratada na legislagdo do imposto de importagdo como
isencao) e para o custo do transporte internacional e de outros servigos, ja computados no valor
aduaneiro.

"% Queremos crer que a medida tenha sido para evitar a interpretacado restritiva comumente dada ao

termo ‘mercadoria’, exposta no subitem 6.1.1.2.1. A lei fala ainda em ‘servigos’, hipétese que sera
aqui afastada, tendo em vista o caminho preliminarmente tracado para o presente estudo.
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7.4.2 Consequente

A Uniao, cf. o caput do art. 149 da Constituicdo Federal, detém a competéncia
para a instituicdo de contribuicbes de intervengdo no dominio econémico (como a
Cide-combustiveis) e contribuigcbes sociais, como o PIS/Pasep-importacédo e a
Cofins-importacdo. Também a capacidade tributaria ativa € da Unido, nao tendo sido
objeto de delegagédo. Inauguramos o critério pessoal do consequente, assim,
afirmando que o sujeito ativo, na relagao tributaria, € a Uniao.

No que se refere a sujeigao passiva, a Lei do PIS/Pasep-importacéo e da
Cofins-importacdo (art. 5°) voltou a plagiar o tratamento dado ao imposto de
importagdo pelo Regulamento Aduaneiro (art. 103), estabelecendo que é
contribuinte o importador, sendo a ele equiparados o destinatario de remessa
postal indicado pelo respectivo remetente e o adquirente de mercadoria
entrepostada. O art. 6° da Lei do PIS/Pasep-importagdo e da Cofins-importagdo
também aproveita o texto relativo ao imposto de importacdo constante do
Regulamento Aduaneiro (arts. 104 e 105). Contudo, trata como responsaveis
solidarios tanto os responsaveis pelo pagamento do imposto de importagdo (o
transportador e o depositario) quanto os que, para tal imposto, também eram
definidos como responsaveis solidarios (o representante, no Brasil, do
transportador estrangeiro; o adquirente de bens estrangeiros, no caso de
importacédo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora; e o0 expedidor, o operador de transporte multimodal ou
subcontratados para a realizacdo de transporte multimodal)*’".

As semelhancas com o imposto de importacdo cessam, no entanto, quando
passamos a analisar o critério quantitativo das contribuicbes. Embora a
Constituicao Federal estabelecesse que as contribuicdes, no caso de aliquotas ad
valorem, na importagdo, teriam por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2° 1ll, ‘@), a
Lei do PIS/Pasep-importacdo e da Cofins-importagéo (art. 7°, |, c/c §§ 4° e 5° este

com a redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005) acresceu a este valor, na

1 Cabe destacar que dois responsaveis solidarios pelo imposto de importagdo nao foram
relacionados nas contribuigdes. O primeiro deles é o adquirente ou cessionario de mercadoria
beneficiada com isen¢ao ou redugdo do imposto (art. 32, paragrafo unico, | da Lei Aduaneira). O
segundo, cuja omissao é perfeitamente compreensivel, pois se refere a figura ainda ndo disciplinada
a época, € o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia estrangeira de
pessoa juridica importadora (art. 32, paragrafo unico, ‘d’ da Lei Aduaneira, com a redagdo dada pelo
art. 12 da Lei n® 11.281, de 20/2/2006). Repare-se, para que ndo nos seja atribuido o erro, que o
paragrafo Unico do art. 32 (com a redagéo dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)
era composto de incisos, ndo de alineas.



159

base de calculo das contribuicbes, o ICMS incidente (deduzidas as taxas,
contribui¢cdes e despesas aduaneiras) na importagcdo, mesmo que seu recolhimento
houvesse sido diferido, e o valor das proprias contribuigoes.

Objetivando evitar questionamentos em relacdo a constitucionalidade do
dispositivo (mas, a0 mesmo tempo, ja concedendo um 6timo argumento para
suscita-la), o legislador ordinario, no inciso | do art. 7° da Lei do PIS/Pasep-
importacédo e da Cofins-importacdo, rebatizou a expressao ‘valor aduaneiro’ (oriunda
do GATT, e analisada no subitem 6.1.5.1.1 deste estudo), definindo que, para os
efeitos da lei, entendia-se por valor aduaneiro “o valor que servir ou que serviria de
base para o calculo do imposto de importagcao” (valor aduaneiro definido segundo
as regras do GATT), acrescido dos tributos acima referidos (o ICMS e as proprias
contribuicdes).

O artificio ndo passou despercebido por HELENO TAVEIRA TORRES, que
entendeu inconstitucional toda superagao que a Lei do PIS/Pasep-importagao e da
Cofins-importacéo tenha efetuado aos limites da base de calculo fundada no valor
aduaneiro definido segundo as regras do GATT*"2,

No Poder Judiciario, ha decisbes tanto pela constitucionalidade quanto pela
inconstitucionalidade da parte final do inciso | do art. 7° da Lei n® 10.865. No Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, a partir de incidente de argluicdo de
inconstitucionalidade suscitado em apelagao civel*’®, decidiu-se pacificar a questso,

tendo a corte especial acordado que:

1 - A Constituigdo, no seu art. 149, § 2°, lll, "a", autorizou a criagdo
de contribuicdes sociais e de intervengcdo no dominio econdmico
sobre a importagdo de bens ou servigos, com aliquotas ad valorem
sobre o valor aduaneiro.

2 - Valor aduaneiro € expressao técnica cujo conceito encontra-se
definido nos arts. 75 a 83 do Decreto n? 4.543, de 26 de dezembro
de 2002, que instituiu 0 novo Regulamento Aduaneiro.

"2 Base de calculo do imposto de importagdo e o Acordo de Valoracdo Aduaneira. /In: TORRES,

Heleno Taveira (coord.). Comércio Internacional e Tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
254-255; e Regime constitucional..., op. cit., p. 664-665. No mesmo sentido, José Eduardo Soares de
Melo reconhece que o ICMS e as proprias contribuigdes, v.g., sdo elementos estranhos a
remuneracao devida pela aquisicdo dos bens importados (Curso de Direito..., op. cit, p. 128).
Também André Parmo Folloni identifica inconstitucionalidade na base de calculo das contribui¢des,
reconhecendo, entretanto, que a norma que a estabelece é valida no sistema (Tributagéo sobre...,
op. cit., p. 151).

73 Apelagido Civel n® 2004.72.05.003314-1/SC, Segunda Turma, Rel. Juiz Leandro Paulsen, maioria,
DJ de 19 out. 2005.
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3 - A expressao "acrescido do valor do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do
valor das proprias contribuigdes", contida no inc. | do art. 7° da Lei
n? 10.865/2004, desbordou do conceito corrente de valor
aduaneiro, como tal considerado aquele empregado para o célculo
do imposto de importagdo, violando o art. 149, § 22, Ill, "a", da
Constituigdo. (grifos nossos)*"

Como contraponto, transcreva-se excerto de ementa de julgamento do

Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:

3 - [...] A inclusdo do ICMS-importacdo na base de calculo da
COFINS-importagdo e da Contribuicao para o PIS-importagédo, por
obra do legislador ordinario, é medida que assegura a
competitividade da mercadoria nacional frente a importada.
Veja-se: (a) sobre a mercadoria nacional incidem a COFINS, a
Contribuicdo para o PIS, o ICMS e o IPI, lembrando que o valor
devido a titulo de ICMS integra a base de calculo das contribui¢des;
(b) sobre a mercadoria importada, na linha do que defendido pela(s)
contribuinte(s), incidiriam a COFINS-importagéo, a Contribuigao para
o PIS-importacéo, o ICMS-importacéo e o IPl-importagcado, sendo que
a base de calculo das contribui¢gdes sera menor, pela n&do inclusao do
valor devido a titulo de ICMS. Portanto, a mercadoria nacional, mais
onerada, nao tera condicdes de concorrer com a mercadoria
importada, ndo sendo esta, por certo, a intencdo do Constituinte
Reformador, que procurou, nos ultimos tempos, harmonizar a
tributacao incidente sobre mercadorias, produtos e servigos
nacionais e importados, desonerando, na medida do possivel, as
exportacdes. Ademais, de acordo com o disposto no art. 146-A, CF,
admite-se que a Unido, através de lei, preveja critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia [...]. (grifos nossos)*’

Nas duas ocasides em que o Superior Tribunal de Justica foi instado a

manifestar-se sobre a matéria*’®, posicionou-se no sentido de que a

*™ Incidente de Argiiicdo de Inconstitucionalidade na Apelagdo Civel n® 2004.72.05.003314-

1/SC, Corte Especial, Rel. Des. Antonio Albino Ramos de Oliveira, maioria, DE de 14 mar. 2007. No
mesmo sentido: TRF2, Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 2004.51.01.012764-4/RJ, Terceira
Turma Especializada, Rel. Juiza Tania Heine, maioria, DJ de 10 set. 2007.

> Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 2004.38.00.036958-6/MG, Sétima Turma, Rel. Des.
Catao Alves, unanime, DJ de 13 abr. 2007. No mesmo sentido: TRF3, Apelagcdo em Mandado de
Seguranca n® 2004.61.04.011088-1/SP, Turma Suplementar da Segunda Sec&o, Rel. Juiza Eliana
Marcelo, unanime, DJ de 29 jun. 2007.

*’® Recurso Especial n® 911.671/PE, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, unanime, DJ
de 21 jun. 2007; e Recurso Especial n® 978.568/PE, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
unanime, DJ de 25 set. 2007.
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inconstitucionalidade era insuscetivel de exame naquela via. O Supremo Tribunal
Federal, ‘guardido da constituicdo™’’, deve apreciar em breve a questdo*’®.

Acolhemos, no que se refere as inconstitucionalidades detectadas, a posi¢céo
de DALTON LUIZ DALLAZEM:

[...] todas as normas construidas como constitucionais ou validas a
partir do texto juridico-positivo infraconstitucional até a declaragao de
inconstitucionalidade ou invalidade permanecem no sistema,
visualizado este em momento anterior a decisdo do 6rgao habilitado,
mas apos sua prolacdo. Serdo o que designamos por normas
pertinentes invalidas. Reconhecemos, por outro lado, que, visto o
sistema em momento posterior a decisdo do 6rgdo habilitado, a
norma inconstitucional ndo mais pertence a ele. (grifo no original)*"®

Além das consideracdes a respeito da constitucionalidade, cabe ainda uma
critica de carater pragmatico: a escolha feita pelo legislador tornou a metodologia de
calculo tdo complexa que nem o proprio érgéo arrecadador*®® conseguiu chegar, de
imediato, a uma formula que permitisse determinar o valor das contribuicbes a serem

pagas*®' no registro da declaragdo de importagao.

*" Na expressdo que Hans Kelsen ja utilizara em ‘discussdo’ com Carl Schmitt (Quem deve ser o

guardido da Constituicdo? In: KELSEN, Hans, Jurisdigao Constitucional. Trad. Alexandre Krug,
Eduardo Branddo e Maria Ermantina Galvao. Rev. Sérgio Sérvulo da Cunha. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 239-298).

"8 O Tribunal Pleno da Corte, analisando questdo de ordem no Recurso Extraordinario n® 559.607-
9/SC, suscitada pelo Min. Marco Aurélio, ja reconheceu a repercussao geral do tema (cf. decisbes
monocraticas no Recurso Extraordinario n® 561.865/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 22 nov.
2007, e no Recurso Extraordinario n® 562.260/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 29 nov. 2007),
determinando o sobrestamento de recursos extraordinarios e agravos de instrumentos que versam
sobre a constitucionalidade da parte final do art. 7° da Lei n® 10.865, de 2004.

"9 A declaragdo de inconstitucionalidade e seus efeitos sobre as relagdes juridicas tributarias.
Curitiba, 2003. Tese (Doutorado) - Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parang, p.
38.

80 A formula para calculo foi inicialmente estabelecida pelo Ato Declaratério da Secretaria da Receita

Federal (SRF) n® 17, de 30/4/2004. A Instrugdo Normativa (IN) SRF n® 436, de 27/7/2004, trouxe nova
férmula de calculo, garantindo a restituicdo aos contribuintes que comprovassem recolhimento a
maior que o devido em razdo da formula constante do ato anterior. Depois, as IN SRF n® 552, de
28/6/2005, e n°® 571, de 20/10/2005, apresentaram novas férmulas de calculo, sendo a metodologia
hoje vigente a publicada na IN SRF n® 572, de 22/11/2005. Até a edi¢do da Lei n® 11.196, de
21/11/2005, havia paradoxal situagéo: as contribuigbes faziam parte da base de calculo do ICMS,
que, por sua vez, fazia parte da base de calculo das contribui¢des (afora o fato de cada um desses
tributos fazer parte da base de seu préprio calculo - ‘por dentro’, nos moldes ja analisados na
subsecéo 7.2.2 deste estudo).

481 Cumpre ainda informar que desde 9/5/2006, para a declaragéo de importagao - DI (e de 25/4/20086,

para a declaragdo simplificada de importagdo - DSI), o Siscomex efetua o calculo automatico da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, a partir das informacgbes
prestadas pelo declarante, para débito em conta-corrente bancaria, no ato do registro da declaragao.
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As aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-importacéo (1,65%) e da
Cofins-importagdo (7,6%), estabelecidas pelo art. 8% da lei*®® das referidas
contribuicdes, sdo as mesmas aplicaveis a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins
internas, o que, como ressaltamos ao inicio desta segédo, ndo assegura que esteja
havendo um tratamento nivelador, pois as primeiras sao aplicadas sobre um ‘valor
aduaneiro’, e estas sobre o ‘faturamento’*®.

A liberdade no manejo das aliquotas das contribui¢gdes pelo Poder Executivo
foi restrita aos casos relacionados no § 11 do art. 8 da Lei do PIS/Pasep-
importagéo e da Cofins-importacao, ja alterado pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005. A
exigéncia das contribuicbes, no caso de alteragdes, por lei ou por ato do Poder
Executivo, esta sujeita a anterioridade nonagesimal, cf. estabelece o art. 195, § 6°
da Constituicio Federal.

E de se concluir, assim, que apesar de a Contribuicdo para o PIS/Pasep-
importacdo e a Cofins-importacdo serem tributos niveladores, ndo se pode afirmar
com convicgao que tal nivelamento esteja sendo efetuado em bases objetivas, que
permitam dimensionar se estd havendo tratamento desigual, mercadoria a
mercadoria (ou bem a bem, utilizando a terminologia da lei instituidora das

contribuigcdes).

7.5 AFRMM

Com o Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM),
passamos dos tributos niveladores, vinculados a operagbes de comércio exterior,
para as espécies tributarias que denominamos tributos devidos em fun¢ao de
operagao interna necessaria a importacao na subsecao 5.4.3 deste estudo.

O adicional remonta a Lei n® 3.381, de 24/4/1958, que criou a Taxa de

Renovagédo da Marinha Mercante, transformada em AFRMM pelo Decreto-lei n®

20 mesmo art. 8° apresenta, em seus paragrafos, varios casos em que se aplicam aliquotas
diferenciadas, como os de importacdo de produtos farmacéuticos, veiculos, pneus, autopegas e papel
imune. No mesmo artigo sdo ainda estabelecidas hipoteses em que as aliquotas das contribuigbes
sdo especificas (para certos combustiveis e determinadas embalagens e bebidas).

83 | iziane Angelotti Meira, reconhecendo que os tributos niveladores distinguem-se do imposto de
importacdo pelo fato de também serem exigidos internamente (mencionando o cumprimento da
clausula do tratamento nacional), destaca que “no caso das Contribui¢des para o PIS/Pasep e Cofins,
a questao adquire ainda mais complexidade, pois ao passo que na importacdo a base de calculo
corresponde aos bens importados, no ambito interno, é o faturamento da empresa” (Regimes
aduaneiros especiais e integragao regional: analise dos regimes brasileiros em face das regras do
Mercosul. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Comércio Internacional e Tributagdo. So Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 351).
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1.142, de 30/12/1970. O tributo foi posteriormente disciplinado pelo Decreto-lei n®
1.801, de 18/8/1980 e pelo Decreto-lei n® 2.404, de 23/12/1987*%*. Hoje, o texto
basico de regéncia do AFRMM ¢ a Lei n® 10.893, de 13/7/2004 (que denominaremos
Lei do AFRMM).

Ao se estudar a natureza do adicional, “encargo de estranha denominagao e

"85 & obrigatoria a mengdo & analise empreendida com tal

imprecisao normativa
desiderato pelo Supremo Tribunal Federal, na década de 90, quando, em plenario,
concluiu-se unanimemente que o AFRMM “é uma contribuigao parafiscal ou
especial, contribuicdo de intervengdao no dominio econémico, terceiro género
tributario, distinta do imposto e da taxa” (grifos nossos)*°.

Embora alguns autores, como ANDRE PARMO FOLLONI, o tenham como
imposto*®’, certamente por adotarem a classificagdo de GERALDO ATALIBA*®, o

489 11a

posicionamento do Supremo Tribunal Federal (adotando concepgéo tripartida
linha de RUBENS GOMES DE SOUZA) reconheceu que o AFRMM: a) sempre foi
uma contribuigao parafiscal; e b) foi recepcionado pela Constituicao Federal de
1988 como contribui¢ao de intervengao no dominio econémico.

Em relagdo a decisdo de que o AFRMM é uma contribuigdo, temos que
decorre do modelo adotado para a classificacdo dos tributos pelo Supremo Tribunal

Federal*®. E, admitindo-se o enquadramento na espécie contribuicdo, sé resta

484 Cujo art. 1° continua vigente, com a alteragéo promovida pelo Decreto-lei n® 2.414, de 12/2/1988.

% Nas palavras de José Eduardo Soares de Melo (Curso de..., op. cit., p. 99).

486 Recurso Extraordinario n2 177.137-2/RS, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 18
abr. 1997.

*" Tributagio sobre..., op. cit., p. 156-157.

%8 Para quem, mesmo apos a Constituicdo Federal de 1988, “salvo a de melhoria, no Brasil, todas as
contribui¢cdes tém tido hipétese de incidéncia de imposto, na configuracdo que o imaginoso - mas sem
técnica - legislador Ihes tem dado” (Hipétese de incidéncia..., op. cit., p. 208).

89 O Min. Carlos Velloso, relator do julgamento sobre o qual estamos discorrendo, em seu voto, cita
voto anterior, proferido na AMS n® 77.719/RS, em que afirma que "na linha do raciocinio de Rubens
Gomes de Souza, as contribuicdes ndo sdo somente as de melhoria”, sendo estas, "apenas, espécie
do género contribuigdo; ou uma subespécie da espécie contribuigdo”.

90 A classificagdo dos tributos em espécies, segundo modelos bipartidos, tripartidos, quadripartidos

ou quinquipartidos demanda analise de envergadura que certamente nos desviaria do roteiro
previamente tragado. Verdadeira ‘sumula da doutrina’ (alias, esta é a expressao utilizada pelo autor,
em parte do estudo) sobre a classificagao dos tributos é efetuada por Luciano Amaro, que afirma que
“as dificuldades encontradas para a classificacdo dos tributos decorrem do fato de que os sistemas
tributarios, ndo obstante as tentativas para dar-lhes légica e racionalidade, ndo nasceram prontos e
acabados; ao contrario, formaram-se ao longo da histéria, na medida das necessidades do Estado e
de suas funcdes”, e que “a rotulacdo das exacgdes criadas pelo Estado também foi sendo dada sem
grandes preocupagdes classificatérias, e sem maiores cuidados com a semantica, mas nao deixa de
ser verdade que algumas especificidades estao refletidas na diversidade de denominagdes utilizadas
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classificar o adicional também como contribuicao de interven¢cao no dominio
econdmico, caracteristica que salta aos olhos na leitura do texto do art. 1° do
Decreto-lei n® 2.404, de 23/12/1987 (reproduzido no art. 3° da Lei do AFRMM): o
‘“AFRMM destina-se a atender aos encargos da intervengdao da Unido nas
atividades de navegagao mercante” (grifo nosso).

Quanto a tratar-se o adicional de uma contribuicao paraestatal, tal
informagdo tem por unico objetivo revelar que a disponibilidade dos recursos
arrecadados para a realizagdo dos objetivos legalmente estabelecidos ndo esta a

cargo de quem detém a competéncia tributaria®®’.

7.5.1 Hipétese de Incidéncia

No intuito de especificar o critério material da hipétese de incidéncia da
contribuicido, ANDRE PARMO FOLLONI, a partir dos textos dos arts. 52 e 10 da Lei
do AFRMM, conclui que “ha necessidade de contratagdo de transporte aquaviario
para que haja a incidéncia do AFRMM”, e que, assim, constitui o critério material
“contratar transporte aquaviario a titulo oneroso”*®2. Acordamos que o verbo do
critério material seja contratar e que o complemento seja transporte aquaviario.
No entanto, a questdo de ser ou ndo o contrato a titulo oneroso (embora
reconhegcamos que, em regra, 0 serd), a nosso ver, ndao afeta a hipbtese de
incidéncia, mas tdo-somente o critério quantitativo do consequente, na base de
calculo da contribuicao.

A Lei do AFRMM, em seus arts. 4° e 5°, estabelece que a contribuicdo incide
sobre o frete (legalmente definido como a remuneragao do transporte aquaviario da

carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro), e tem por ‘fato

para designar os tributos que foram sendo criados” (Direito Tributario..., op. cit., p. 64-92, tendo as
citagdes sido extraidas, respectivamente, das paginas 69 e 70). Como ja endossamos na segéo 2.2,
as classificagdes ndo sédo verdadeiras ou falsas, mas uteis ou inuteis (a determinado propdsito).
Tendo a Constituicdo Federal estabelecido um regime ftributario que contempla algumas
especificidades para as contribuigcdes sociais, econdmicas e corporativas, excepcionado-as de alguns
ditames dirigidos aos impostos, consideramos que se revela util classifica-las como uma espécie do
género tributo, distinta dos impostos e das taxas.

91 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito..., op. cit., p. 237; e FALCAO, Amilcar de
Aradjo. Sistema tributario brasileiro: discriminacdo de rendas. Rio de Janeiro: Edi¢des
Financeiras, 1965, p. 54-55. Na mesma linha: CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito..., op. cit,
p. 236; MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigbes sociais - lineamentos juridicos. In:
SCHOUERI, Luis Eduardo (coord.). Direito Tributario. v. Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 704; e
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito..., op. cit., p. 68.

492 Tributagao sobre..., op. cit., p. 155-156.
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gerador’ o inicio efetivo da operacao de descarregamento da embarcagdao em porto
brasileiro.

Dos comandos legais brotam o critério temporal (momento do inicio efetivo
da operacédo de descarregamento) e o critério espacial (porto alfandegado
brasileiro) da hipétese de incidéncia do AFRMM. A esse ultimo critério, acrescemos
ao conteudo da Lei do AFRMM o termo ‘alfandegado’, visto que somente nos portos
alfandegados pode ser efetuada a entrada de mercadoria procedente do exterior (cf.
art. 34, Il e Ill da Lei Aduaneira e art. 8% do Regulamento Aduaneiro).

Destaque-se que, cf. o paragrafo Unico do art. 4° da Lei do AFRMM, o

493

adicional nao incide sobre a navegacao fluvial e lacustre™", exceto sobre cargas de

granéis*** liquidos, transportadas no ambito das regides Norte e Nordeste*.

7.5.2 Consequente

Pertence a Unido a competéncia tributaria (cf. o caput do art. 149 da
Constituicdo Federal) em relacdo ao AFRMM. Contudo, a arrecadagdo e a
fiscalizacdo da contribuicdo ndo estdo a cargo do 6rgao normalmente incumbido de
tais atividades no ambito federal (a Secretaria da Receita Federal do Brasil): quem
verifica a corregdo dos pagamentos efetuados e exige eventuais diferengas é o
Ministério dos Transportes (cf. arts. 72, 8% 12, 13, 15 e 16 da Lei do AFRMM).
Assim, pertence a Unidao a capacidade ativa, manifestada na atuagao do Ministério
dos Transportes, como 6rgao arrecadador e fiscalizador da contribuicdo. O Ministério
dos Transportes é ainda administrador do Fundo da Marinha Mercante (cf. art. 24 da
Lei do AFRMM).

A sujeigao passiva é objetivamente estabelecida na Lei do AFRMM (art. 10): o

493 Legalmente definida (art. 2%, IV da Lei do AFRMM) como aquela realizada entre portos brasileiros,

utilizando exclusivamente as vias interiores.

9 Legalmente definido (art. 22, V da Lei do AFRMM) como a mercadoria embarcada, sem
embalagem ou acondicionamento de qualquer espécie, diretamente nos compartimentos da
embarcagao ou em caminhdes-tanque sobre a embarcagao.

9 Registre-se ainda que o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8/1/1997 estabeleceu um caso de ‘ndo-
incidéncia temporaria’ do AFRMM, até 9/1/2007, para “mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais”. A Lei n® 11.033, de 21/12/2004 (art. 18)
estabeleceu que, para mercadorias transportadas em embarcagdes de casco duplo, a ‘n&do-incidéncia
temporaria’ se estende até 8/1/2022. A Lei n® 11.482, de 31/5/2007 (art. 11) estendeu ainda a ‘néo-
incidéncia temporaria’ até 8/1/2012, para as mercadorias transportadas em navegacdo de
cabotagem, interior fluvial e lacustre. Interessante ainda destacar que a 'néo-incidéncia‘ foi designada
como isencéo nas razdes de veto (Mensagem n° 396, de 13/7/2004) da Presidéncia da Republica ao
art. 51 da Lei do AFRMM.
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contribuinte é o consignatario constante do conhecimento de carga®®

(ou o
proprietario da carga, nos casos em que nao houver obrigagdo de emissado do
conhecimento). Havendo emiss&o de conhecimento de carga, o proprietario da
carga transportada é responsavel solidario pelo pagamento do AFRMM.

Inaugurando o critério quantitativo, € de se destacar que a base de calculo
€ inegavelmente o frete (que, como expusemos, é legalmente definido como a
remuneragdao do transporte aquaviario da carga de qualquer natureza
descarregada em porto brasileiro). A Lei do AFRMM (art. 5°, § 1°) aprofunda a
definicdo, estabelecendo que se deve entender por remuneracdo do transporte
aquaviario a remuneragao para o transporte da carga porto a porto, incluidas as
despesas portuarias com a manipulacdo de carga, constantes do conhecimento de
carga ou de declaragao especifica.

O documento habil para comprovacgao do valor do frete € o conhecimento de
carga. Assim, nos casos em que nao seja obrigatdria a emissao de tal documento, o
valor do frete sera apurado, para fins de calculo do AFRMM, por declaragdo do
contribuinte*®”.

Sobre o valor do frete serdo aplicadas as seguintes aliquotas, cf. art. 6° da
Lei do AFRMM: 25% na navegacdo de longo curso*®; 10% na navegacdo de

cabotagem*®*®

; € 40% na navegacéao fluvial e lacustre, quando do transporte de
granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste. Tais aliquotas, em fungdo do
disposto no art. 150, incisos | e lll, em suas alineas ‘b’ e ‘¢’ (esta com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003) da Constituigdo Federal, s
podem ser alteradas por lei, devendo ainda haver observancia a anterioridade (de

exercicio e nonagesimal).

% A Lei do AFRMM utiliza a denominagao ‘conhecimento de embarque’. Contudo, adotamos, aqui, a

expressao sindnima uniformizada pelo Regulamento Aduaneiro (conhecimento de carga), conforme
exposto na subsecao 1.2.2 deste estudo.

7 Em verdade, tais disposicdes, constantes dos §§ 12 e 22 do art. 62 da lei do AFRMM, s&o
regulamentadas pelo Decreto n® 5.543, de 20/9/2005, que define (art. 2% |Il) ‘declaragdo do
contribuinte’ como uma ’declaracao de frete emitida por empresa brasileira de navegagao’. Perceba-
se, entdo, que, paradoxalmente, a declaragédo do contribuinte ndo é prestada pelo contribuinte.

9 | egalmente definida (art. 22, Il da Lei do AFRMM) como aquela realizada entre portos brasileiros e
portos estrangeiros, sejam maritimos, fluviais ou lacustres.

499 Legalmente definida (art. 2°, lll da Lei do AFRMM) como aquela realizada entre portos brasileiros,

utilizando exclusivamente a via maritima ou a via maritima e as interiores.
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7.6 Taxas

As taxas sao tributos vinculados que, conforme o art. 145, Il da Constituicdo
Federal, podem ser exigidos em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Assim, como destaca ROQUE ANTONIO CARRAZA, ¢é preciso que o Estado
faca algo em favor do contribuinte para que possa dele exigir de modo valido essa
espécie tributaria, consistindo tal atuagdo estatal em um servigo publico (taxas de
servigo) ou em um ato de policia (taxas de policia)®®.

No comércio exterior, ha tributos (e ingressos néo tributarios) de variadas
naturezas juridicas instituidos como se taxas fossem. Veja-se, por exemplo, a
chamada ‘Taxa de Armazenagem Portuaria - TAP’, instituida pelo Decreto-lei n®
8.439, de 24/12/1945, que o Superior Tribunal de Justiga entendeu ser um preco
publico:

1. A ‘Taxa de Armazenagem Portuaria’, por se tratar de prego
publico, a despeito de sua denominagao, nao esta sujeita aos
principios que regem a relacdo juridico-tributaria. Assim sendo, é
legitima sua fixagdo por meio de portaria ministerial, sem que isso

represente qualquer ofensa ao principio da legalidade (grifos
nossos)’’

Outras ‘taxas’, como a criada no art. 61 da Lei n® 8.630, de 25/2/1993
(Adicional de Indenizacao do Trabalhador Portuario Avulso - AITP), também foram
objeto de censura pelo Supremo Tribunal Federal®®.

Trataremos aqui de tdo-somente de duas taxas, que, a nosso ver se amoldam

a definicdo constitucional de tal modalidade tributaria: a taxa de utilizagao do

%0 curso de direito..., op. cit, p. 515. E o que Geraldo Ataliba denomina ‘referibilidade’ entre a
atuacao estatal e o obrigado, essencial a configuragéo da taxa (Hipotese de incidéncia..., op. cit., p.
156).

" Recurso Especial n2 115.783/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, unanime,

DJ de 13 dez. 2004. No mesmo sentido: Recurso Especial n® 185.404/SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, unaénime, DJ de 13 jun. 2005; Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 395.440/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, unanime, DJ de
13 fev. 2006; e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 808.4390/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Castro Meira, undnime, DJ de 11 dez. 2006. Também o Supremo Tribunal Federal ja
externou o0 mesmo entendimento, no Recurso Extraordinario n® 95.521-6/SP, Primeira Turma, Rel.
Min. Soares Munoz, unanime, DJ de 26 fev. 1982.

502 Veja-se excerto de ementa do julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®

333.820/SP (Segunda Turma, Rel. Min. Nelson Jobim, unanime, DJ de 23 ago. 2002): “Lei 8.630/93
incompativel com o art. 154, I, da CF, que exige lei complementar quando se institui imposto de
competéncia residual’”.
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Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) e a taxa de utilizagcao do
sistema Mercante.

E preciso destacar, preliminarmente, uma impropriedade na denominacéo de
tais taxas, pois estas nédo se referem exatamente a mera utilizacdo dos sistemas
informatizados, mas a obtencdo de contrapartidas do Poder Publico mediante a
utilizacao destes. O mero acesso ao sistema (v.g., para consultas), ou a tentativa
fracassada de registro utilizando o sistema n&o ensejam a incidéncia das taxas.

Tais taxas sao caracteristicas do exercicio do poder de policia
(especificamente a admissdo de registros relativos a importacdo mediante a
utiizacdo de sistemas informatizados). Conforme ensina CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, os atos administrativos de policia podem ser praticados por
‘maquinas’, citando como exemplo as centrais controladoras de semaforos
comandadas por computador e os chamados ‘parquimetros™®. Em complemento,
cite-se GERALDO ATALIBA, que, ao se manifestar sobre as taxas de policia, dispds

que estas

cabem para cobrir os custos administrativos com o exercicio do
poder de policia diretamente referido a certas pessoas que o
provocam, ou o0 exigem, em razao de sua atividade. [...] Com base na
lei, a administragdo publica licencia, permite, autoriza, fiscaliza e
controla as atividades privadas. Os custos desse controle e
fiscalizagdo sdo remunerados pelos interessados cujas atividades o
exigem mediante taxas, chamadas ‘taxas de policia’. (grifos
nossos)**

ANDRE PARMO FOLLONI, analisando as taxas sobre as quais
discorreremos, também concluiu se tratarem de taxas de policia, referentes a
atividades que se amoldam a definicdo estabelecida no art. 78 de nosso Cddigo

Tributario Nacional®®.

%3 Curso de..., op. cit., p. 356-357 e 806-807.

%% Recurso Especial n2 115.783/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, unanime,
DJ de 13 dez. 2004. No mesmo sentido: Recurso Especial n® 185.404/SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, unénime, DJ de 13 jun. 2005; Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 395.440/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, unanime, DJ de
13 fev. 2006; e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 808.4390/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Castro Meira, unénime, DJ de 11 dez. 2006. Também o Supremo Tribunal Federal ja
externou 0 mesmo entendimento, no Recurso Extraordinario n® 95.521-6/SP, Primeira Turma, Rel.
Min. Soares Munoz, unanime, DJ de 26 fev. 1982.

505 Tributagao sobre..., op. cit., p. 164.
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7.6.1 Taxa de utilizagao do SISCOMEX

A Taxa de utlizaggdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex)°® foi criada pela Medida Proviséria n® 1.725, de 29/10/1998, convertida
na Lei n® 9.716, de 26/11/1998, e esta totalmente disciplinada em apenas um artigo
da lei (art. 3%. O Regulamento Aduaneiro (art. 261) limitou-se a reproduzir os
ditames da lei. A taxa passou a ser cobrada em 1%/1/1999, sendo o produto de sua
arrecadacgao destinado ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, instituido pelo art. 6° do Decreto-Lei n®
1.437, de 17/12/1975.

7.6.1.1 Hipdtese de Incidéncia

Como expusemos, ha uma impropriedade na denominagao da taxa. A mera
utilizacdo do Siscomex nao constitui o critério material da hipotese de incidéncia do
tributo. Ha necessidade de que o Poder Publico fagca a sua parte (mesmo que
virtualmente, por meio de um computador), aceitando o registro dos dados
declarados pelo contribuinte.

Uma declaragdo preenchida, enviada por meio da rede mundial de
computadores, e ndo aceita (por haver algum fator impeditivo de registro®’) nao
constitui hipotese de incidéncia do tributo.

Deve-se observar ainda que o legislador fez relevante restricdo material a

incidéncia, limitando a taxa as operacdes de importacdo. Temos, entdo, restricdes a

%% O siscomex foi instituido pelo Decreto n® 660, de 25/9/1992. Na norma instituidora, o Siscomex &
definido como “o instrumento administrativo que integra as atividades de registro, acompanhamento e
controle das operagbes de comércio exterior, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informagdes” (art. 2%). Realmente, o proposito do Siscomex € congregar em um portal Unico todos os
orgaos gestores (Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, Banco Central do Brasil - Bacen e
Secretaria de Comércio Exterior - Secex) e anuentes (como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, o Departamento de Policia Federal - DPF e o Instituto Brasileiro do Meio-
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA) do comércio exterior brasileiro,
informatizando e automatizando os procedimentos, reduzindo a burocracia e o chamado ’custo Brasil'.
Pela abrangéncia e pela completude do Siscomex, como exposto no item 6.1.3.1 deste estudo, os
dados da balanga comercial brasileira sdo, hoje, automaticamente obtidos de tal sistema. Destaque-
se, por fim, que o Siscomex ¢é utilizado desde 1993 para controle das exportagdes e desde 1997 para
controle das importagoes.

%7 Os fatores impeditivos de registro estao, hoje, relacionados no art. 15 da Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n® 680, de 2/10/2006: irregularidade cadastral do importador, ndo
atendimento as normas cambiais e de licenciamento das importacbes, néo ter a carga chegado
ao Pais (exceto nos casos em que se permita o registro antecipado da declaracdo), impossibilidade
de débito automatico dos tributos devidos (inclusive a taxa de utilizagdo do Siscomex),
irregularidade decorrente da omissao de dado obrigatério, de seu fornecimento com erro, ou de
impossibilidade legal absoluta.
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afirmacao de que o verbo do critério material seria ‘utilizar’ e de que o complemento
seria ‘o Siscomex*%,

Destaque-se que, na licdo de ROQUE ANTONIO CARRAZA,

as pessoas politicas, no Brasil, podem criar taxas de servigo e
taxas de policia. Outras modalidades de taxas, encontraveis no
Direito Comparado, sdo inconstitucionais em nosso Pais. E o caso
das taxas de uso, isto é, as taxas que tém por hipotese de
incidéncia a utilizacdo de bem pertencente ao dominio publico, [...].
Sao taxas de uso, por exemplo, as quantias cobradas para se entrar
num miradouro publico (belvedere), num parque publico ou num
museu publico (ainda que sejam empregadas na conservacao destes
bens do dominio publico). (grifos nossos)**®

Assim, temos como critério material da hipotese de incidéncia obter (verbo)
registro de declaragao de importagao no Siscomex (complemento).

O critério espacial é o territoério nacional, pois, como exposto no item
6.1.2.4 deste estudo, a aceitagdo do registro ocorre em territoério brasileiro. Nao
temos, contudo, no que tange a taxa de utilizagdo do Siscomex, objecao a afirmacéao
de que o critério espacial seria especificamente o ambiente virtual do Siscomex®'°,
pois sO ocorrera a incidéncia quando obtido o registro da declaragao em tal sistema.

O critério temporal € o momento do registro da declaragao de importagao,
cf. o § 12 do art. 3° da lei instituidora. Veja-se que o registro s6 ocorre apds sua

admiss&o pelo Poder Publico®!" (

mediante o cotejamento dos dados declarados pelo
importador com os requisitos minimos cadastrados no sistema), o que se coaduna
com o aspecto retributivo das taxas. Obtido o numero de registro, € devida a taxa,
sendo irrelevante o fato de ser ou nao posteriormente desembaragada a mercadoria.

Observe-se ainda que nao ha, na lei instituidora da taxa, especificagao do tipo
de declaracdo de importagdo registrada no Siscomex para incidéncia do tributo.
Assim, para incidéncia, ndo ha a necessidade de que a declaracdo de importagao
seja relativa a despacho para consumo. Pode a taxa incidir no caso de registro, no
Siscomex, de declaracbes de importagao a titulo nao definitivo, como as

referentes a admissdo de mercadoria em regimes aduaneiros especiais.

%% posicao sustentada por André Parmo Folloni (Tributagio sobre..., op. cit., p. 164).
% Curso de direito..., op. cit, p. 523.
%19 Cf. defende André Parmo Folloni (Tributagao sobre..., op. cit., p. 164).

e proprio sistema esta programado para nao efetuar o débito em conta corrente do valor da taxa
de utilizagdo do Siscomex se n&o houver sido aceito o registro da declaragéo de importagéo.
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Registre-se, derradeiramente, que o universo de incidéncia da taxa chegou a
ser temporariamente estendido as retificagoes efetuadas na declaracdo de
importagéo, pela Medida Provisoria n® 320, de 24/8/2006 (art. 35), a chamada ‘Lei

dos Portos Secos’, rejeitada pelo Poder Legislativo®'?.

7.6.1.2 Conseqliente
No critério pessoal do conseqlente, temos como sujeito ativo a Uniao, e

como sujeito passivo o importador. A Unido detém a competéncia e a capacidade
tributarias, exercendo esta por meio de seu 6rgéo arrecadador oficial (a Secretaria
da Receita Federal do Brasil).

A base de calculo é a unidade de declaragées de importagcao registradas,
combinada com a unidade de adigées presentes nas declaragcbes. Entenda-se
adicdo como o agrupamento de cada espécie (classificagdo na Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM) de mercadoria em uma declaracdo de importagao®™.

A aliquota é especifica, de R$ 30,00 por declaragdao de importacao,
acrescidos de R$ 10,00 por adigcao (cf. § 1° do art. 3° da lei instituidora da taxa). Em
relagao ao valor por adi¢ao, permitiu a lei que a Secretaria da Receita Federal - SRF
(hoje, SRF do Brasil), estabelecesse limite, tendo o 6rgao, na Instru¢cdo Normativa
n2 131, de 11/11/1998 (art. 1°)°™, disciplinado que: até a 22 adicao, tal valor seria de
R$10,00; da 32 a 5, de R$ 8,00; da 62 a 10?, de R$ 6,00; da 112 a 20?, de R$ 4,00;
da 212 a 502, de R$ 2,00; e a partir da 512, de R$ 1,00.

Apesar de haver autorizagdo legal (§ 2° do art. 3° da lei instituidora) para
reajuste anual das aliquotas, mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda,
conforme a variagao dos custos de operagao e dos investimentos no Siscomex, até

0 momento os montantes ainda s&o os previstos em 1998.

*12 0 Senado Federal, por meio do Ato Declaratorio n2 1, de 14/12/2006, rejeitou os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e determinou o arquivamento da Medida Proviséria n® 320,
de 2006.

13 Assim, uma importagdo de bananas (cédigo da classificagdo na NCM: 0803.00.00) e de melancias
(codigo da classificagdo na NCM: 0807.11.00) pode ser efetuada em uma mesma declaragdo de
importacdo, mas demandara duas adi¢cdes. E de se registrar, contudo, que embora seja impossivel
declarar mercadorias de classificagdes diferentes em uma mesma adicdo, ndo ha vedagdo ao
registro, em uma declaracéo de importagdo, de duas adigcdbes com a mesma classificacdo (quando
isso ocorre, € de se entender que o declarante optou também por ver ampliada a base de calculo da
taxa).

*1* Ditame hoje contido no art. 13 da Instrugao Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN SRF

n° 680, de 2/10/2006, com a redacéo dada pela IN SRF n® 702, de 28/12/2006.
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7.6.2 Taxa de utilizagao do sistema MERCANTE

A Taxa de utilizacdo do sistema Mercante®' foi criada pela Medida Proviséria
n® 177, de 25/3/2004, convertida na Lei n® 10.893, de 13/7/2004 (Lei do AFRMM), e
estd basicamente disciplinada em apenas um artigo da lei instituidora (art. 37). A
taxa passou a ser cobrada em 1°%/1/2005, sendo o produto de sua arrecadacgio
destinado ao Fundo da Marinha Mercante, cf. o inciso V do art. 25 da Lei do
AFRMM.

7.6.2.1 Hipotese de Incidéncia
Mantendo a linha adotada em relacdo a ‘taxa de utilizacdo do Siscomex’,

identificamos impropriedade na denominacdo da taxa de utilizagdo do Mercante,
pois a mera utilizagdo do sistema nao constitui o critério material da hipotese de
incidéncia do tributo.

Assim, considerando transplantada para ca a argumentagdo exposta no
subitem 7.6.1.1, temos como critério material da hipétese de incidéncia obter
(verbo) registro do conhecimento de carga no sistema Mercante (complemento).

O critério espacial é o territério nacional, pois, como exposto no item
6.1.2.4 deste estudo, a aceitagdo do registro ocorre em territério brasileiro. Nao
temos, também, no que tange a taxa de utilizacdo do Siscomex, objecdo a afirmacéao
de que o critério espacial seria especificamente o ambiente virtual do sistema

Mercante®'®

, pois s6 ocorrera a incidéncia quando obtido o registro da declaragao
em tal sistema.

O critério temporal é o momento da emissdo do numero de registro do
conhecimento de carga no sistema Mercante®’, cf. 0 § 12 do art. 37 da lei
instituidora. Veja-se que a numeragédo do registro, no sistema, s6 ocorre apos a

participacdo do Poder Publico, que a emite, de acordo com parametros

15 O Sistema Mercante (de Controle da Arrecadacdo do Adicional ao Frete para Renovagédo da
Marinha Mercante - AFRMM) tem objetivos bem mais modestos que o Siscomex, por voltar-se ao
controle tao-somente de arrecadacao e exclusivamente de um tributo. Contudo, é inegavel que a
implantagao de tal sistema também garante maior celeridade ao fluxo de comércio exterior brasileiro,
reduzindo a burocracia e o ‘custo Brasil'.

%16 Cf. defende André Parmo Folloni (Tributagao sobre..., op. cit., p. 166).

*" O numero de registro do conhecimento de carga (recorde-se que a lei adota a denominagao
‘conhecimento de embarque’, por nés preterida, conforme exposto na subsegédo 1.2.2 deste estudo)
no Sistema Mercante nao corresponde a numeragdao do conhecimento de carga maritimo
emitido no exterior, mas a uma numeracgao prépria, gerada pelo sistema, que individualiza a carga.
A nova numeracgéao se fez necessaria tendo em vista que ndo ha uma padronizagao internacional dos
conhecimentos de carga maritimos (Bill of Lading - BL), o que possibilita, v.g., duplicidade de
numeragao.
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estabelecidos e cadastrados no ‘Mercante’, o que se coaduna com O aspecto
retributivo das taxas.

Destaque-se ainda que o Regulamento da taxa de utilizagdo do sistema
Mercante (Decreto n® 5.324, de 29/12/2004) estabeleceu, em seu art. 2°, § 1°
‘hipdtese de nédo-incidéncia’ nos casos de “cargas destinadas ao exterior” e de

“cargas isentas do pagamento do AFRMM”.

7.6.2.2 Conseqliente
O critério pessoal do consequente tem na sujeigao ativa a Uniao, estando

a cargo do Ministério dos Transportes a arrecadagao e a fiscalizagdo da taxa. No
polo passivo da relagido tributaria, figura o consignatario do conhecimento de
carga.

A base de calculo é a unidade de conhecimentos de carga com
numeragdao emitida. A Lei estabeleceu aliquota especifica, de R$ 50,00 por
numero de conhecimento emitido. O Regulamento da taxa, com autorizagéo legal
(art. 37, § 2° da Lei do AFRMM), reduziu a aliquota para R$ 20,00.



8 REGIMES ADUANEIROS

Examinados os aspectos referentes ao Direito Aduaneiro e ao Direito
Tributario, e a sua area de interseccdo, passamos a analisar as possibilidades que
se apresentam na importacdo ou exportagdo de uma mercadoria € 0s regimes

aplicaveis a cada uma delas.

8.1 Consideragoes preliminares

Para que se possibilite um maior detalhamento no estudo dos regimes
aduaneiros existentes no Brasil, faz-se necessario estabelecer inicialmente uma
definicdo de regime aduaneiro (0 que se fara na subsecédo 8.1.1). A partir de tal
definicdo, pode ser historicamente identificada a construgdo legal (e, as vezes
infralegal) de regéncia de tais regimes (subsecao 8.1.2). Surgem, assim, elementos
para fundamentar a adogdo de uma classificagdo para os regimes aduaneiros

brasileiros (subsecao 8.1.3).

8.1.1 Definicdo de regime aduaneiro

A universalidade do controle aduaneiro, cf. exposto no 6.1.3.1 deste
estudo, é materializada, no Brasil, pelo texto do art. 44 da Lei Aduaneira, com a
redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1°%/9/1988, e pelo Regulamento
Aduaneiro, em seus arts. 483 (importagao) e 520 (exportagdo). De acordo com tais
textos, toda mercadoria que ingresse no territério aduaneiro (ou dele egresse),
a qualquer titulo, deve ser objeto de um despacho aduaneiro.

No momento em que submete a mercadoria a despacho aduaneiro, seja na
importacdo ou na exportacdo, o declarante devera optar por um tratamento
aduaneiro, dependendo das possibilidades que a legislagcéo lhe apresente, dando a
mercadoria uma destinagao. Se a mercadoria € importada por prazo determinado,
v.g., para exposicdo em uma feira, podera o declarante optar por qualquer dos
tratamentos ou destinagdes previstos para tal situagdo (admissdo temporaria,
entreposto aduaneiro etc.), desde que observe os termos, limites e condigdes
estabelecidos na legislacdo aduaneira para aplicagédo do tratamento ou destinagao
que escolher.

Na busca por uma definigdo de regime aduaneiro, ha que se limitar, contudo,

o alcance das expressdes ‘destinacdo aduaneira’ e ‘tratamento aduaneiro’. E certo
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que os regimes aduaneiros sao formas de tratar ou destinar uma mercadoria, na
importacdo ou na exportacdo. Contudo, ndo sao os unicos destinos aduaneiros e
tampouco abarcam todos os tratamentos aplicaveis a uma operacdo de comeércio
exterior. Definir regimes aduaneiros, v.g., como ‘cada um dos destinos’ aplicaveis a
mercadoria € pecar por nao distinguir o género (destinos aduaneiros) da espécie
(regimes aduaneiros). Adotada tal definicao, teriamos que admitir que o abandono e
a destruicéo, v.g., sdo regimes aduaneiros.

O Codigo Aduaneiro Europeu dispde, em seu artigo 4°, 15, que sao destinos
aduaneiros de uma mercadoria “a) a sujeicdo de uma mercadoria a um regime
aduaneiro; b) a sua colocacdo numa zona franca ou num entreposto franco; c) a
sua reexportacao do territério aduaneiro da Comunidade; d) a sua inutilizagao; e e)
o seu abandono a fazenda publica” (grifo nosso)®'®.

O anteprojeto de Codigo Aduaneiro do Mercosul de 1994°' em seu artigo 32,
12, segue a mesma linha, estabelecendo como destinagbes aduaneiras de uma
mercadoria “a) a aplicagdo de um regime aduaneiro; b) a introdugdo em Zona
Franca ou em Area Aduaneira Especial; c) a reexportagio; d) a destruigdo; e e)

o abandono em favor do Erario” (grifo nosso).

8 Em 12 de janeiro de 2009, deve entrar em vigor o Cédigo Aduaneiro Europeu Modernizado, fruto
dos trabalhos efetuados no ambito da Estratégia de Lisboa renovada, que busca tornar a Europa um
local mais atrativo para investimento e trabalho. O Cdédigo Modernizado visa igualmente a dar
cumprimento aos objetivos da iniciativa relativa & administragédo publica on line, permitindo a Aduana
e as empresas um melhor aproveitamento das modernas tecnologias de informatica, com a
consequente simplificagdo das trocas comerciais. O texto preliminar do Cédigo Aduaneiro Europeu
Modernizado modifica alguns institutos relativos aos regimes aduaneiros, como as zonas francas (que
passam a ser consideradas nao s6 destinos, mas regimes aduaneiros). Contudo, ndo ha mais, no
texto, dispositivo como o aqui apresentado, que relacione os destinos e os regimes aduaneiros
(Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexplus!prod!DocNumber
&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=608>. Acesso em: 23 jan. 2008).

90 anteprojeto de Codigo Aduaneiro do Mercosul (CAM), constante da Decisdo do Conselho do
Mercado Comum (CMC) n® 25/94, com seus 186 artigos, até hoje ndo esta vigente. Apesar das
tentativas de retomada do assunto de 1997 a 2000, ndo se logrou consenso sobre alguns tépicos,
como a definigao de territério aduaneiro. Em dezembro de 2004, na XXVII Reunido do CMC, em Ouro
Preto, o CAM voltou a pauta prioritaria, tendo em vista o estabelecido no Artigo 4, ‘a’ da Decisao CMC
n® 54/2004: “...os Estados Partes deverao considerar o tema a partir da XXVIIlI Reunido Ordinaria do
CMC e aprovar e colocar em vigéncia, ndo além de 2008, o Codigo Aduaneiro do Mercosul”. Para a
execugao do trabalho, vem se reunindo desde 2006 um Grupo Ad Hoc para a redagido do Cdédigo
Aduaneiro do Mercosul, sendo a Aduana brasileira representada por Rosaldo Trevisan e Liziane
Angelotti Meira. Sobre o Cédigo Aduaneiro do Mercosul, ver: a) estudo sintético em: TREVISAN,
Rosaldo. Direito Aduaneiro..., op. cit., p. 398-401; b) analise comparativa do articulado de 1994 em:
PIRES, Adilson Rodrigues et. al. Cédigo Aduaneiro do Mercosul: comentarios ao protocolo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 1999; e c) andlises criticas em BASALDUA, Ricardo Xavier. Reflexiones sobre el
Cdédigo Aduanero del Mercosur. In: FERRARI, Regina Mari Macedo Nery (org.). O Mercosul e as
ordens juridicas de seus Estados Membros. Curitiba: Jurua, 1999; e em COTTER MOINE, Juan
Patricio. Observaciones al Codigo Aduanero del Mercosur. Revista del Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros. n. 9, p. 31-35.
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O Conselho de Cooperagdao Aduaneira - CCA (mais conhecido como
Organizagdo Mundial de Aduanas - OMA), define, em seu glossario, regime
aduaneiro como “tratamento aplicavel pela Aduana as mercadorias sujeitas a
controle aduaneiro”?.

No Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI,
define-se regime aduaneiro como “o tratamento aplicavel as mercadorias submetidas
a controle aduaneiro, de acordo com as leis e regulamentos aduaneiros, segundo a

»21 A definicdo latino-americana avanga na

natureza e os objetivos da operagao
distingdo da espécie ‘regimes aduaneiros’ em relagdo as demais, constantes do
género ‘destinos aduaneiros’ (que denomina ‘tratamentos’), inserindo a vinculagao a
natureza e aos objetivos da operagcdo. Assim, ndo mais se poderia afirmar que a
destruicdo seja um regime aduaneiro, pois certamente este ndo é o objetivo de uma
operacgao de importacao.

O Cddigo Aduaneiro Uniforme Centroamericano (CAUCA) define regimes
aduaneiros como “as diferentes destinacbes a que se podem submeter as
mercadorias que se encontram sob controle aduaneiro, de acordo com os termos da
declaracdo apresentada perante a autoridade aduaneira™?. Veja-se que o CAUCA,
um dos poucos Codigos Aduaneiros que se atreve a definir regimes aduaneiros,
aperfeicoa a definicdo estabelecida pela OMA e, em consonancia com o carater
universal do controle aduaneiro, acrescenta a destinacdo a necessidade de
apresentagcao de uma declaragao. Tal acréscimo também exclui da abrangéncia da
expressao ‘regimes aduaneiros’, v.g., o abandono e a destruicdo, pois, para tais
casos, ndo ha que se falar em declaragao aduaneira.

Procurando superar as imperfeicdbes e incompletudes apontadas nas
principais definicbes existentes, definimos regime aduaneiro como a destinagao
aplicavel a mercadoria a ser objeto de um despacho aduaneiro de importacao

ou de exportacao, em fungao das caracteristicas da operagdao de comércio

°2 Traducso livre da versdo em francés (“regime douanier - traitement applicable par la douane aux
marchandises assujetties au controle de la douane”), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma
oficial da OMA (“customs procedure - treatment applied by the Customs to goods which are subject to
Customs controrl’).

%21 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

°22 Disponivel em: <http://www.minec.gob.sv/datco/media/downloads/legislacion/cauca.pdf>. Acesso

em: 23 jan. 2008.
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exterior e da escolha do declarante, dentro dos parametros estabelecidos pela

legislagao aduaneira.

8.1.2 Histdrico dos regimes aduaneiros no Brasil

Como expusemos na sec¢ao 5.2, é a partir da independéncia que se constitui
uma legislagdo propriamente brasileira. No periodo imperial foi produzido vasto
universo de normas aduaneiras (incluindo trés regulamentos aduaneiros: o de 1832,
o de 1836 e o de 1860). Em tais textos normativos ja havia previsao para alguns
regimes aduaneiros, como a importagéo definitiva, a exportagao definitiva, o transito
e o entreposto®?. A Nova Consolidacdo das Leis das Alfandegas e Mesas de
Rendas (NCLAMR), de 1894, ja disciplinava, também, alguns regimes aduaneiros,
como a admissao temporaria, a época denominada franquia aduaneira

temporaria®®*

(v.g., arts. 294 a 297), o entreposto aduaneiro (arts. 196 a 245), o
transito aduaneiro (arts. 541 a 551), a importagao definitiva (arts. 423 a 446) e a
exportacao definitiva (arts. 564 e 565).

A partir da década de 30, a expressao regimes aduaneiros ja estava
presente em diplomas normativos®?® e no meio académico®®® brasileiro. Na mesma
década, ampliava-se o rol de regimes aduaneiros, com a criagao do drawback®’.

Na década de 60, a Lei Aduaneira passa, em seu Titulo lll, a disciplinar os
‘regimes aduaneiros especiais’, estabelecendo disposi¢coes gerais (arts. 71 e 72) e

especificas sobre transito aduaneiro (arts. 73 e 74), admissao temporaria (arts.

523 Veja-se, v.g., excertos da disciplina do regime de entreposto estabelecida pelo Decreto n® 3.217,

de 31/12/1863: “Art. 3° O entreposto, quanto a percepgéo dos direitos de consumo das mercadorias
importadas em virtude desta faculdade, ¢ assemelhado a territorio estrangeiro. § 1° As mercadorias
depositadas no entreposto, mediante as formalidades estabelecidas no presente Decreto, poderao,
durante os prazos marcados, ser livremente, no todo ou em parte reexportadas [...] despachadas para
consumo. [...] Art. 62 O prazo de entreposto sera [...] § 12 vencido o prazo, o dono ou consignatario
das mercadorias fica obrigado a reexporta-las ou despacha-las para consumo, dentro do prazo de 30
dias, findo o qual, se nao tiver feito, serdo as mercadorias reputadas abandonadas, e vendidas em
leildo [...]".

24 CAMPOS, Antonio. Regulamento Aduaneiro..., op. cit., p. 203. A expressao ‘franquia aduaneira
temporaria’ é posteriormente utilizada como titulo do Capitulo XIX (arts. 50 a 65) do Decreto-lei n®
300, de 24/2/1938.

25 A expressdo ‘regime aduaneiro’ era apresentada como sindénima de ‘regime tributario na
importagéo’, v.g., no Decreto n® 20.245, de 21/9/1931. Contudo, assumia também o significado de
‘tratamento aduaneiro’ em textos normativos como o Decreto n® 20.491, de 24/1/1946.

%26 Como exposto na segado 5.3 deste estudo, Aliomar Baleeiro exercia, na década de 30, o cargo de
professor de Regime Aduaneiro Comparado e Politica Comercial, interinamente, na Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade da Bahia.

°2" por meio do Decreto n2 994, de 28/7/1936, é instituido no Brasil o drawback, para matérias-primas

necessarias a produgao de mercadorias em reconhecidas condigdes de concorrer, fora do Pais, com
as similares estrangeiras.
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75 a 77), drawback/aperfeicoamento ativo/reposicdo de estoques (art. 78),
entreposto aduaneiro (arts. 79 a 88), entreposto industrial (art. 89 a 91) e
exportacao temporaria (arts. 92 e 93).

Um ano apds a edigdo da Lei Aduaneira, demarcava-se, pelo Decreto-lei n®
288, de 28/2/1967, a Zona Franca de Manaus®®®, que veio a ser denominada,
posteriormente, de regime aduaneiro atipico®*°.

O Regulamento Aduaneiro de 1985, em seu Livro lll, tratava de regimes
aduaneiros em especiais®®® e atipicos®'. A classificagdo adotada pelo
Regulamento Aduaneiro de 1985, como explica JOSE LENCE CARLUCI, era
baseada em critério apenas cronologico: os regimes previstos na Lei Aduaneira
foram denominados de especiais, e os criados depois, por legislagdo extravagante,
de atipicos®®.

Pouco antes da promulgagado da atual Constituicdo Federal, o Decreto-lei n°
2.472, de 1°/9/1988, promoveu substanciais alteragdes nos regimes aduaneiros
especiais previstos na Lei Aduaneira, criando um Capitulo VII (denominado ‘outros
regimes’) no Titulo Ill (regimes aduaneiros especiais), com um artigo (93) que
permitia a instituicdo, por regulamento533, de outros regimes aduaneiros

especiais®®, além dos expressamente previstos no Titulo Ill, destinados a atender a

28 A Lei n® 3.173, de 6/6/1957 (regulamentada pelo Decreto n® 47.757, de 3/2/1960) ja havia criado
em Manaus uma “zona franca para armazenamento ou depdsito, guarda, conservagao
beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do
estrangeiro e destinados ao consumo interno da Amazénia, como dos paises interessados, limitrofes
do Brasil ou que sejam banhados por aguas tributarias do rio Amazonas”.

°29 Embora a Lei n® 3.173, de 1957, e o Decreto n® 47.757, de 3/2/1960 j4 denominassem a Zona
Franca de Manaus de ‘regime’, tal nomenclatura nao foi utilizada no Decreto-lei n® 288, de 1967, nem
em seu Decreto regulamentar (n® 61.244, de 28/8/1967). Com o advento do Regulamento Aduaneiro
de 1985 é que a Zona Franca de Manaus passa a ser classificada como um regime aduaneiro atipico.

530 Segundo o Regulamento Aduaneiro de 1985, eram regimes aduaneiros especiais: o transito
aduaneiro (arts. 252 a 289); a admissao temporaria (arts. 290 a 313); o drawback (arts. 314 a 334);
o entreposto aduaneiro (arts. 335 a 355); o entreposto industrial (arts. 356 a 368) e a exportagao
temporaria (arts. 369 a 388).

%31 Segundo Regulamento Aduaneiro de 1985, eram regimes aduaneiros atipicos: a Zona Franca
de Manaus (arts. 389 a 395); as lojas francas (arts. 396 e 397); o depésito especial alfandegado
(arts. 398 a 401); o depésito afiangado (arts. 402 a 406) e o depdsito franco (arts. 407 a 409).

*%2 Uma introdugao..., op. cit., p. 464-465.

3 A instituicdo de incentivos fiscais (como a maioria dos regimes aduaneiros especiais) por
regulamento é bastante questionavel, merecendo criticas de Liziane Angelotti Meira (Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 76-77) e André Parmo Folloni (Tributagao sobre..., op. cit., p. 186-187).

B A denominacgao ‘outros regimes aduaneiros especiais’ sepulta a motivagao que levou a classificar

0s regimes posteriores a Lei Aduaneira como atipicos. Tanto que ndo mais se criaram regimes
‘atipicos’ desde entdo. A denominacgao ‘regime aduaneiro atipico’ foi definitivamente abolida (inclusive
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situagcdes econdmicas peculiares, estabelecendo termos, prazos e condi¢gbes para a
sua aplicagao.

Ao final de 2002, o novo Regulamento Aduaneiro passava a disciplinar, em
seu Livro IV, os regimes aduaneiros especiais®® e aplicados em areas

especiais™®.

8.1.3 Classificacdo dos regimes aduaneiros no Brasil

Como exposto na subsecdo 8.1.2, ndo havia qualquer motivagcao (afora a
cronologica) na distingdo entre os antigos regimes especiais e atipicos, efetuada
pelo Regulamento Aduaneiro de 1985. Com o advento do novo regulamento, em
2002, passaram a existir trés espécies de regimes aduaneiros: os comuns (ou
gerais), os especiais e os aplicados em areas especiais. Embora o Regulamento
Aduaneiro de 2002 nao tenha utilizado a expressao ‘regime aduaneiro comum’, ou
‘geral’, a aplicagdo de tal espécie de regime aduaneiro, que constitui a regra, no
comércio exterior, pode ser deduzida da afirmagcdo de que existem regimes
aduaneiros de carater excepcional (especiais e aplicados em areas especiais).

Em linhas gerais, o regime aduaneiro comum aplica-se as importacdes e
exportacdes efetuadas em carater definitivo, e os regimes aduaneiros especiais e
aplicados em areas especiais constituem exceg¢des as regras estabelecidas no
regime aduaneiro comum de importagdo ou exportacédo, tendo como caracteristica,
respectivamente, limitagdes temporais ou espaciais.

Os regimes aduaneiros especiais sdo, em regra, incentivos ao
desenvolvimento econémico (por isso sdo denominados, em varios paises, de

regimes aduaneiros econdmicos), por meio de beneficios relativos aos tributos

para os regimes que o Regulamento Aduaneiro de 1985 assim designava) em 2002, com o novo
Regulamento Aduaneiro.

5% Segundo o Regulamento Aduaneiro de 2002, sdo regimes aduaneiros especiais: o transito
aduaneiro (arts. 267 a 305); a admissao temporaria (arts. 306 a 331); a admissao temporaria para
aperfeicoamento ativo (arts. 332 a 334); o drawback (arts. 335 a 355); o entreposto aduaneiro
(arts. 356 a 371); o entreposto industrial sob controle informatizado (Recof) (arts. 372 a 380); o
Recom (arts. 381 a 384); a exportagao temporaria (arts. 385 a 401); a exportagado temporaria para
aperfeicoamento passivo (arts. 402 a 410); o Repetro (arts. 411 a 415); o Repex (arts. 416 a 423);
a loja franca (arts. 424 a 427); o depésito especial (arts. 428 a 435); o depésito afiangado (arts.
436 a 440); o depésito alfandegado certificado (arts. 441 a 446) e o depésito franco (arts. 447 a
451).

5% Segundo Regulamento Aduaneiro de 2002, s@o regimes aduaneiros aplicados em areas
especiais: a Zona Franca de Manaus (arts. 452 a 471) e as Areas de Livre Comércio (arts. 472 a
481).
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aduaneiros aliados a simplificagdes procedimentais, na realizacao de operagoes
temporarias de importagao ou exportagao.

Os regimes aduaneiros aplicados em areas especiais sao incentivos ao
desenvolvimento regional, buscando polinizar o processo de industrializagdo no
Pais, por meio de beneficios relativos aos tributos aduaneiros e de
simplificagdoes procedimentais. Veja-se que, aqui, especial ndo é o regime, mas a
area na qual ele é aplicado.

Sendo nosso objetivo estabelecer uma classificagcdo para os regimes
aduaneiros brasileiros®’, e havendo coeréncia, em geral, na estrutura adotada pelo
Regulamento Aduaneiro de 2002, seguiremos a classificagcdo regulamentar,
reservando para o estudo de cada espécie de regime aduaneiro a indicagdo de

eventuais inconsisténcias ou imperfeicoes.

8.2 Regimes aduaneiros comuns

A principal caracteristica dos regimes aduaneiros comuns é a definitividade:
a importacéo e a exportagdo efetuadas ao amparo de tais regimes aduaneiros séo
definitivas. Pela simetria da operacdo de comércio exterior, a exportacdo definitiva
efetuada no Brasil tem como contrapartida uma importacao definitiva, no estrangeiro,
da mesma mercadoria, e vice-versa. No Brasil, sdo regimes aduaneiros comuns a
importacao definitiva e a exportagao definitiva.

O fato de haver isengcdo ou imunidade na operacdo, ou tributacio

538

diferenciada nao prejudica o carater de regime aduaneiro comum. As

*% Fosse nossa incumbéncia estabelecer uma clasificaco universal para os regimes aduaneiros (e
cremos que isso € praticavel, pois ha uma tendéncia mundial & harmonizacdo da legislagdo
aduaneira) teriamos que contemplar as diversidades hoje existentes, pois 0 que chamamos de
‘regime aduaneiro especiall no Brasil &, v.g.,, na Europa (art. 4° 16 do Cddigo Aduaneiro
Comunitério), denominado simplesmente ‘regime aduaneiro’. Na Argentina (arts. 466 a 584 do Cdédigo
Aduaneiro) e no Uruguai (arts. 107 a 143 do Cddigo Aduaneiro), v.g., a expressao ‘regime aduaneiro
especial’ designa conteudo significativamente diferente daquele estabelecido pela legislagéo do Brasil
(arts. 267 a 451 do Regulamento Aduaneiro) e do Paraguai (arts. 153 a 215 do Cdédigo Aduaneiro).

°% Como exemplos de tributacdo diferenciada temos o Regime de Tributagado Simplificada (RTS),
instituido pelo Decreto-lei n® 1.804, de 3/9/1980 (disciplinado nos arts. 98 e 99 do Regulamento
Aduaneiro), aplicavel a bens integrantes de remessas postais internacionais, ¢ o Regime de
Tributagdo Especial (RTE), previsto no Decreto-lei n® 2.120, de 14/5/1984, e na Decisdo CMC n® 18,
de 1994, incorporada a nosso ordenamento juridico pelo Decreto n® 1.765, de 28/12/1995
(disciplinado nos arts. 100 e 101 do Regulamento Aduaneiro), aplicavel a bagagem. Como exemplo
de isencédo, temos o Reporto (Regime Tributario para Incentivo & Modernizagdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portudria), instituido pelo art. 13 da Lei n® 11.033, de 21/12/2004, que estabelece
suspensao do IPI, da contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacédo, e, em
alguns casos, do imposto de importacdo, na importagdo de bens destinados ao ativo imobilizado para
utilizacdo exclusiva em portos na execucdo de servicos de carga, descarga e movimentacdo de
mercadorias. A ‘suspensdo’ concedida para o imposto de importagdo, no Reporto, converte-se em
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simplificagdes procedimentais®® também nao trazem conseqiiéncias a classificagao
do regime.

Na classificacdo que adotamos, pertencem ao regime aduaneiro comum
também todas as operacdes de importacdo ou exportacdo efetuadas com beneficios
fiscais diversos dos relativos aos tributos aduaneiros (imposto de importacéo e
imposto de exportagao)®*.

O Regulamento Aduaneiro de 2002 trata das importagdes definitivas e
exportacdes definitivas em seu Livro V, referente ao controle aduaneiro de
mercadorias. A matéria principal do Livro V é o ‘despacho aduaneiro’, procedimento
que visa a aplicacdo do regime aduaneiro solicitado (seja ele comum, especial ou

aplicado em area especial) para a mercadoria.

isencao apds cinco anos. Em verdade, ndo se vé diferenca entre a natureza do Reporto (denominado
de Regime Tributério pela lei instituidora) e a de iseng¢6es vinculadas a destinagao dos bens
(disciplinadas nos arts. 131 a 134 do Regulamento Aduaneiro). Nestas, os bens também podem ser
livremente comercializados ap6s cinco anos da importagao (cf. art. 134 do mesmo regulamento).

%% |nstitutos muito confundidos com um regime aduaneiro especial sdo a simplificagdo procedimental

denominada de despacho aduaneiro expresso, ou Linha Azul (detalhada na segdo 9.1 deste
estudo) e a possibilidade de realizagdo do despacho de exportacdo em recinto nao-alfandegado
denominado Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de Exportagao - Redex (tratada na
secdo 9.2). Neste, acentua a confusdo o inicio da sigla (‘Re’), existente em diversos institutos
denominados pelo Regulamento Aduaneiro de regimes aduaneiros especiais (Recof, Recom,
Repetro, Repex).

*% Em regra, os regimes aduaneiros trazem beneficios fiscais relativos ndo sé aos impostos
aduaneiros (tratados no Livro Il do Regulamento Aduaneiro), mas também aos demais tributos
incidentes na importagéo (tratados no Livro Il do mesmo regulamento). Contudo, a mera suspensao
do imposto sobre produtos industrializados - IPI (mesmo na importagéo), ou da contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importagdo ou da Cofins-Importagéo, v.g., ndo configuram regimes aduaneiros (embora
caracterizem regimes tributarios). O Regulamento Aduaneiro adotou tal principio quando arrolou um
caso de suspensédo do IPI (relativo ao chamado ‘regime automotivo’) nos arts. 246 a 248, fora do
Titulo | do Livro IV (referente a regimes aduaneiros especiais). Contudo, o mesmo regulamento
relacionou (certamente porque o comando legal instituidor - art. 17 da Medida Proviséria n® 2.189-49,
de 23/8/2001 - assim o estabeleceu literalmente) como um regime aduaneiro especial, em seus arts.
381 a 384, o Recom (regime que permite a importagdo de insumos destinados a industrializagao por
encomenda de produtos classificados nas posicdoes 8701 a 8705 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, com suspensdo do pagamento do IPI). Varios regimes tributérios ‘suspensivos’ (em
verdade, a maioria destes regimes estabelece que, decorrido determinado prazo, converte-se a
‘suspensao’ em aliquota zero) da contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagéo e da Cofins-Importagao
tém sido instituidos recentemente, como o Repes (Regime Especial de Tributagédo para a Plataforma
de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informag&o, instituido pelo art. 1° da Lei n® 11.196, de
21/11/2005), o Recap (Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras, instituido pelo art. 11 da mesma Lei n® 11.196), o ‘Regime Aduaneiro Especial’ de
Importacao de embalagens e o regime de importagao de maquinas e equipamentos utilizados
na fabricagdo de papéis destinados a impresséo de jornais ou de papéis destinados a impresséo de
periddicos, instituidos, respectivamente, pelos arts. 52 e 55 da mesma Lei, o Reidi (Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura, instituido pelo art. 1° da Lei n® 11.488, de
15/6/2007), e o Padis (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores) e o Padtv (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Equipamentos para TV Digital), instituidos, respectivamente, pelos arts. 1° e 12 e da Lei n® 11.484, de
31/5/2007). Todos eles, em nossa classificagdo, sdo regimes tributarios relativos as referidas
contribui¢cdes (os dois ultimos referem-se também ao IPI), e ndo regimes aduaneiros especiais.
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Embora haja necessidade de despacho aduaneiro para a aplicagdo de
qualquer regime, utilizou o legislador a regra (regime comum) para tratar do
‘despacho’, deixando as exceg¢des (tratamentos diferenciados no despacho
aduaneiro) para os dispositivos especificos aos regimes especiais e aplicados em
areas especiais. Por entender que andou bem o legislador em tal metodologia,
também aqui trataremos do despacho aduaneiro nas subsecdes referentes a

importagao definitiva (8.1.1) e a exportagao definitiva (8.2.2).

8.2.1 Importagao definitiva
A maior parte das introdugbes de mercadoria no territério aduaneiro brasileiro
destina-se a importagao definitiva (ou importagao para consumo). Na importacéao

definitiva ocorre, em regra, uma compra®*'

de mercadorias no exterior, uma
operagado cambial para pagamento de tal compra e, apos os ‘tramites aduaneiros’, a
mercadoria tem livre circulagao no territério aduaneiro. E o que se chama, na unido

européia, de introdugdo em livre pratica®?

(expressao utilizada em Portugal),
definida como o regime aduaneiro que confere o estatuto de comunitaria a uma
mercadoria n&do-comunitaria.

Esses ‘tramites aduaneiros’ iniciam exatamente do ponto onde paramos na
enumeracdo constante do item 6.1.3.1 deste estudo. Assim, apds a efetiva
transagao comercial, a ocorréncia de um despacho aduaneiro de exportagao no pais
do exportador, o embarque da mercadoria no exterior, sua chegada ao territorio
aduaneiro brasileiro e seu ingresso na zona primaria®*, reinem-se as condigdes
para o inicio do procedimento que culminara na livre circulagdo da mercadoria
importada no territorio aduaneiro.

Tal procedimento, em nosso pais, € conhecido como ‘despacho aduaneiro de

importacgo’®*.

1 Por disposicgo legal (art. 17 da Lei n® 6.099, de 12/9/1974, com a redagao dada pela Lei n® 7.132,
de 26/10/1983) a entrada no pais dos bens objeto de arrendamento mercantil, contratado com
entidades arrendadoras domiciliadas no exterior, esta sujeita as normas legais que regem a
importagao definitiva.

*2 Em espanhol, ‘despacho a libre practica’. Nos idiomas ‘aduaneiros’ (oficiais da Organizagao
Mundial de Aduanas), release for free circulation (inglés) ou mise en libre pratique (francés).

>3 E preciso recordar que em alguns casos, ja relacionados em nota no item 6.1.3.1, é permitido o
registro da declaragéo de importacdo antes da chegada da mercadoria a zona primaria.

>4 Registre-se que, embora o procedimento de introdugdo em livre circulagdo possa ser denominado

de despacho aduaneiro, o despacho aduaneiro ndo se resume a introdugdo em livre circulagao,
sendo aplicavel também nos casos de importacdo ndo-definitiva. Contudo, como destacamos na
introdugao desta secéo 8.2, optamos por trata-lo na presente subsegao.
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8.2.1.1 Despacho aduaneiro de importagdo
No Brasil, o despacho aduaneiro de importacao é disciplinado basicamente

pela Lei Aduaneira (arts. 44 a 54), pelo Regulamento Aduaneiro (arts. 482 a 489,
e 491 a 518), pela Norma de Aplicacao sobre Despacho Aduaneiro de
Mercadorias (aprovada pela Decisdo do Conselho do Mercado Comum - CMC n®
16, de 1994°* - arts. 25 a 36, e 59 a 79), e pela Instrugdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal - SRF (hoje RFB) n® 680, de 2/10/2006°*°.

O Regulamento Aduaneiro define despacho aduaneiro de importagdo, em seu
art. 482, como “o procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados
declarados pelo importador em relagdo a mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislacao especifica, com vistas ao seu desembaracgo aduaneiro”.

LIZIANE ANGELOTTI MEIRA tece criticas a utilizacdo do termo despacho
como procedimento, tendo em vista que, em Direito Administrativo, o despacho
corresponde a um ato, e entende que a definicdo de despacho resulta de equivoco
na regulamentacdo do art. 44 da Lei Aduaneira, tendo a expressdo despacho
aduaneiro o mesmo significado de desembarago aduaneiro®’. Em relacdo a
designagdo inadequada de despacho como um procedimento, ANDRE PARMO
FOLLONI registra que nada impede que o direito positivo denomine um
procedimento de despacho e que a inadequacao ndo invalida a denominagéo®*.

No que se refere a regulamentacéo do art. 44 da Lei Aduaneira, entendemos

nao ter havido equivoco, pois tal lei deixa transparecer em diversos ar’[igos549 que o

% Decisdo CMC incorporada a nosso ordenamento juridico pelo Decreto n® 1.765, de 28/12/1995
(art. 12, 1, ‘a@’). Reitere-se que essa Decisdo CMC ja foi, no ambito do Mercosul, revogada, mas a
norma revogadora (Decisdo CMC n° 50, de 2004) ainda n3o foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro.

*® Ha ainda Instrugdes Normativas da Secretaria da Receita Federal (do Brasil) que disciplinam o
despacho aduaneiro de importagdo em situagdes especificas, como as de n® 611, de 18/1/2006 (arts.
2°a 28, e 50 a 54 - despacho com declaragdo simplificada de importagao), n® 117, de 6/10/1998 (arts.
15 a 27 - despacho de bagagem), e n° 560, de 19/8/2005 (arts. 18 a 40 - despacho de remessas
expressas).

" Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 140.
*® Tributagio sobre..., op. cit., p. 94.

549 Vejam-se, v.g., os arts. 44 (“[...] submetida a despacho aduaneiro, que sera processado]...]"); 45
(“[...]Jo despacho seja interrompido [...]"); 46 ([...]Jpara o processamento do despacho
aduaneirol...]"); 47 (“[...]a tramitagdo do despacho aduaneiro ficara sujeita[...]"); e 52 (“[...]Jpodera
estabelecer procedimentos para simplificacdo do despacho aduaneiro[...]"). Para que néo reste
duvida a respeito da distingdo entre despacho aduaneiro (procedimento) e desembaragco aduaneiro
(ato) na Lei Aduaneira, reproduza-se o art. 102, § 1% “N&o se considera espontdnea a denuncia
apresentada: a) no curso do despacho aduaneiro, até o desembarago da mercadoria; b) apos o
inicio de qualquer outro procedimento fiscal, mediante ato de oficio, escrito, praticado por servidor
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despacho aduaneiro € um procedimento, sendo o desembarago aduaneiro um ato
praticado no curso de tal procedimento.

Assim, temos, a exemplo de CAIO ROBERTO SOUTO DE MOURA, o
desembaraco aduaneiro como ato administrativo e o despacho aduaneiro
como procedimento administrativo®°.

Como ja destacamos no item 6.1.3.1 deste estudo, o procedimento de
despacho aduaneiro de importagdo se inicia com o registro da declaragao de
importagcao, efetuado, em regra, no Siscomex. Cabe, contudo, informar que ha
etapas prévias ao despacho aduaneiro de importagdo, como a obtencdo de
autorizacao para importar (licenga de importacao, se exigida para a mercadoria que
se esta transacionando), que podem impossibilitar o registro da declaragdo de
importacgo®’.

Analisaremos a seguir, sinteticamente, cada uma das macroetapas®? do
despacho aduaneiro de importacdo que se seguem ao registro da declaracdo de
importagéo.

8.2.1.1.1 Selecao para conferéncia

Registrada a declaragdo de importagao (e, por consequéncia, debitados em

conta-corrente varios dos tributos referidos nos capitulos 6 e 7 deste estudo), o

Siscomex, com base em parametros®®> preestabelecidos pelo érgdo central da

competente, tendente a apurar a infragao”. (todos os arts. mencionados tém a redagdo dada pelo
Decreto-lei n® 2.472, de 1%/9/1988) (grifos nossos).

%0 Processo administrativo e recursos no despacho aduaneiro. In: FREITAS, Viadimir Passos de

(coord.). Importacao e exportagao no direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
233-234.

%1 Aqui sim ¢ de se registrar imperfeigio encontrada no Regulamento Aduaneiro: embora o Capitulo |
do Titulo | do Livro V se refira ao despacho aduaneiro de importagao, e o art. 485 estabelega que o
despacho se inicia com o registro da declaragdo de importagdo, ha uma Sec¢do |l inserida em tal
Capitulo | que trata de procedimento que antecede o despacho aduaneiro de importagdo (o
licenciamento de importagdo). O licenciamento de importagdo (procedimento pelo qual se obtém a
licenga de importagéo, quando exigida) é condi¢do para o registro da declaragéo de importagéo.

°2 Para um detalhamento maior dos procedimentos relativos ao despacho aduaneiro de importagéao,

ver: SOSA, Roosevelt Baldomir (A Aduana e o comércio..., op. cit., p. 127-179; e Comentarios a
Lei Aduaneira. v. lll. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993, p. 27-106); CARLUCI, José Lence (Uma
introdugédo ao Direito..., op. cit., p. 429-444); e BIZELLI, Jodo dos Santos; e BARBOSA, Ricardo.
(Nogdes basicas de importagdo. 9. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 159 e ss.). Contudo, é
necessario destacar que as normas procedimentais sobre o despacho aduaneiro de importagdo sao
constantemente modificadas, e ndo ha obra atualizada sobre o tema. Assim, para complementar a
bibliografia indicada faz-se indispenséavel consultar a legislacdo sobre a matéria, referida ao inicio
deste item 8.2.1.1.

% Como a regularidade fiscal e a habitualidade do importador; a natureza, o volume ou o valor da
importacao; o valor dos impostos incidentes ou que incidiriam na importacdo; a origem, a procedéncia
e a destinagdo da mercadoria; o tratamento tributario; a caracteristicas da mercadoria; a capacidade
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Aduana, e em intervalos de tempo cadastrados pelas unidades aduaneiras locais,
seleciona-a para um dos quatro canais de conferéncia aduaneira: verde, pelo
qual o sistema registrara o desembarago automatico da mercadoria, dispensados
seu exame documental e sua verificagao; amarelo, pelo qual sera realizado o exame
documental, e, ndo sendo constatada irregularidade, efetuado o desembarago
aduaneiro, dispensada a verificagdo da mercadoria; vermelho, pelo qual a
mercadoria somente sera desembaragada apds a realizagdo do exame documental
e da verificagdo da mercadoria; ou cinza, pelo qual sera realizado o exame
documental, a verificagdo da mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial de
controle aduaneiro, para verificar elementos indiciarios de fraude.

O Siscomex, com base em critérios estabelecidos pela unidade local, efetua a
distribuicao (aleatéria ou dirigida) das declaragcbes selecionadas para os canais
vermelho e amarelo aos auditores-fiscais lotados no local ou recinto alfandegado
onde se encontra a mercadoria, para que seja efetuada a conferéncia aduaneira.
Caso a selegdo seja para o canal cinza, a declaragdo € encaminhada ao setor
competente da unidade aduaneira local, para apuragdo, antes de seguir para
conferéncia.

Antes da conferéncia aduaneira, deve o importador, no caso de selegao da
declaragao para canal diferente do verde, apresentar a unidade aduaneira local a
documentacgao instrutiva da declaragao de importagao: o conhecimento de carga

(prova de posse ou propriedade da mercadoria), a fatura comercial®>*

(prova da
efetivagdo da transagcao comercial) e outros documentos exigidos em fungcdo da
operagado (como o romaneio de carga - packing list - e o certificado de origem). No
caso de selegao para o canal verde, basta a apresentacdo do conhecimento de

carga a unidade local aduaneira.

8.2.1.1.2 Conferéncia aduaneira
A conferéncia aduaneira na importacdo, cf. estabelece o art. 504 do

Regulamento Aduaneiro, tem por finalidade identificar o importador, verificar a
mercadoria e a correcdo das informacgdes relativas a sua natureza, classificacao,

quantificacao e valor, e confirmar o cumprimento das obrigagbes exigiveis em razéo

operacional e econdmico-financeira do importador; e as ocorréncias verificadas em outras operagdes
realizadas pelo importador.

%% Cf. explicita o art. 46, § 1° da Lei Aduaneira, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de
1988, equipara-se a fatura comercial o conhecimento de carga aéreo no qual constem as indicagdes
de quantidade, espécie e valor das mercadorias que Ihe correspondam.
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da importacdo. Em outras palavras, a conferéncia aduaneira compreende o
exame documental e a verificagao da mercadoria.

Com a adogao dos chamados canais de conferéncia aduaneira, fundados em
uma analise de risco da operagdo, apenas no caso de selecido para os canais
vermelho e cinza sera atingida na integra a finalidade estabelecida no regulamento.
Nao se efetua, a principio, verificagdo da mercadoria nos canais amarelo e verde,
nem exame documental no canal verde.

O exame documental (também designado por andlise documental), cf.
estabelece a norma de despacho editada no ambito do Mercosul, consiste na
“sequéncia de atos praticados pela autoridade aduaneira com vistas a comprovar a
exatiddo da declaragao apresentada e o cumprimento dos requisitos de ordem legal
ou regulamentar correspondentes ao respectivo regime aduaneiro”.

A verificagdao da mercadoria (popularmente conhecida como ‘verificacéo
fisica™®®), efetuada por auditor-fiscal ou sob sua supervisdo, tem a finalidade de
assegurar que a natureza, a qualidade, a origem, o estado, a quantidade e o valor
aduaneiro estejam de acordo com os declarados (cf. a mesma norma ‘mercosulina’).

Apuradas divergéncias durante o exame documental ou a verificagdo da

mercadoria, o despacho sera interrompido até a regularizagcdo da operagao pelo

°% Temos oposicao a utilizagao de terminologia em desacordo com as normas que regem a matéria.

Tanto a Lei Aduaneira (art. 50) quanto o Regulamento Aduaneiro (art. 506) e a Norma de Aplicagao
editada no ambito do Mercosul (art. 73) utilizam a expressédo ‘verificagdo da mercadoria’ para
designar essa etapa da conferéncia aduaneira. Aos que operam no comércio exterior, ndo é
admissivel a utilizagdo da designagado ‘verificagdo da mercadoria’ como sinbGnima, v.g., de
‘conferéncia da mercadoria’, ‘exame da mercadoria’, ‘inspe¢do da mercadoria’ ou ‘vistoria da
mercadoria’, expressdes essas que tém um significado proprio na legislagdo aduaneira. A
‘conferéncia aduaneira’, como vimos, é expressdo genérica que abarca tanto o exame documental
quanto a verificagdo da mercadoria (cf. art. 504 do Regulamento Aduaneiro). A expresséo ‘exame da
mercadoria‘ é utilizada quando quem o realiza é o préprio importador, antes do inicio do despacho
aduaneiro (cf. art. 24 da Norma de Aplicagao editada no ambito do Mercosul). A expresséo ‘inspegao
da mercadoria’, por sua vez, é utilizada quando quem a realiza é representante de 6rgao anuente na
importagdo, também previamente ao inicio do despacho aduaneiro (cf. Instru¢do Normativa da
Secretaria da Receita Federal - IN SRF - n® 114, de 24/9/1998, tendo sido tal designacdo mantida em
todas as IN SRF que dispuseram sobre o despacho aduaneiro desde entédo). Por fim, a ‘vistoria
aduaneira’ € o procedimento destinado a verificar a ocorréncia de avaria ou de extravio de
mercadoria estrangeira entrada no territério aduaneiro, a identificar o responsavel e a apurar o crédito
tributério dele exigivel (cf. art. 581 do Regulamento Aduaneiro). N&o raras vezes a propria
administragdo aduaneira se equivoca com a terminologia. Vejam-se, v.g., o art. 10 da IN SRF n° 680,
de 2/10/2006, que chama de ‘verificacdo da mercadoria pelo importador’ o ‘exame da mercadoria’; e a
Norma de Execugdo da Coordenacgdo-Geral de Administragdo Aduaneira n® 2, de 26/6/2006, que
reiteradamente denomina a verificagcao efetuada pela autoridade aduaneira de ‘inspecgéo’.
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importador®®. Concluida a conferéncia aduaneira, sem divergéncias, passa-se a

etapa seguinte, o desembaraco aduaneiro.

8.2.1.1.3 Desembarago aduaneiro e entrega da mercadoria
A Lei Aduaneira, em seu art. 51, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n®

2.472, de 1988, dispbde que “concluida a conferéncia aduaneira [...], a mercadoria
sera desembaragada e posta a disposi¢ao do importador” (grifos nossos).

O desembarago aduaneiro ¢é definido pelo art. 511 do Regulamento
Aduaneiro como “o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia
aduaneira”. A Organizagdo Mundial das Aduanas - OMA segue a definicdo
estabelecida na Convencgao de Kyoto revisada, em seu Anexo Geral, Capitulo 2, que
entende por desembaraco aduaneiro (utilizando a denominagao

557
)

‘desaduanamento ‘o cumprimento das formalidades aduaneiras necessarias

para introduzir mercadorias a consumo, exporta-las ou submeté-las a outro regime

aduaneiro”™.

A entrega da mercadoria, por sua vez, € ato que sucede o desembaraco
aduaneiro, pondo a mercadoria desembaragada a disposicdo do importador. Ainda

utilizando-se das definigbes da Convencdo de Kyoto revisada (mesmo Anexo,

559 «

mesmo Capitulo), tem-se como entrega da mercadoria o ato pelo qual a Aduana

permite aos interessados dispor das mercadorias desembaragadas™®.

%6 Caso a divergéncia implique exigéncia de crédito tributario, o importador, discordando de tal
exigéncia, pode solicitar que seja dado prosseguimento ao despacho garantindo, apds a ciéncia na
autuacao a ser lavrada pela autoridade aduaneira, a quantia sob discussao (cf. a Portaria do Ministro
da Fazenda n® 389, de 13/10/1976).

" Em Portugal, utiliza-se o termo ‘desalfandegamento’. Na lingua espanhola, é comum a utilizagéo

dos termos ‘desaduanamiento’ (v.g., no Cédigo Aduaneiro Uruguaio) ou ‘libramiento’ (v.g., no Cédigo
Aduaneiro Argentino e no Cddigo Aduaneiro Paraguaio). Cremos que com o advento do Cdédigo
Aduaneiro do Mercosul, também nés passaremos a utilizar o termo ‘liberagdo’, em virtude dos
inconvenientes que o termo ‘desembaraco’ pode provocar no idioma espanhol.

558 Tradugdo livre da versdo em francés (“dédouanement - ['accomplissement des formalités

douaniéres nécessaires pour mettre des machandises a la consommation, pour les exporter ou
encore pour les placer sour un autre régime douanier’), equivalente a versdo em inglés, o outro
idioma oficial da OMA (“clearance - the accomplishment of the Customs formalities necessary to allow
goods to enter home use, to be exported or to be placed under another Customs procedure”).

%9 Em Portugal, utiliza-se a expresséo ‘autorizacdo de saida’. Na lingua espanhola, € comum a
utilizacdo das expressodes ‘entrega de la mercaderia’ (v.g., no Codigo Aduaneiro Paraguaio) ou ‘retiro
de la mercaderia’ (v.g., no Cédigo Aduaneiro Argentino e no Cédigo Aduaneiro Uruguaio).

%% Traducdo livre da versdao em francés (“mainlevée - acte par lequel la Douane permet aux
intéressés de disposer des marchandises qui font I'objet d’un dédouanement’), equivalente a versao
em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“release of goods - the action by the Customs to permit
goods undergoing clearance to be placed at the disposal of the persons concerned”).
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8.2.1.1.4 O ato final do despacho aduaneiro de importagcéo
E comum a afirmacdo de que o despacho aduaneiro de importacdo tem como

ato final o desembaraco aduaneiro®'. Em verdade, havia dois textos normativos
(ambos atualmente revogados) que literalmente o dispunham: o art. 450, § 1° do
Regulamento Aduaneiro de 1985 (“desembaraco aduaneiro é o ato final do
despacho aduaneiro em virtude do qual é autorizada a entrega da mercadoria ao
importador”) e o paragrafo Unico do art. 3% da Instrugdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n® 69, de 10/12/1996 (“o desembarago aduaneiro constitui o ato final
do despacho aduaneiro em virtude do qual € autorizada a entrega da mercadoria ao
importador”).

O texto da Instrucdo Normativa, certamente copiado do Regulamento
Aduaneiro de 1985, entdo vigente, ndo atenta para duas questbes ligadas a sua
matriz legal. O art. 53 da Lei Aduaneira, a época com a redagao dada pelo Decreto-
lei n® 366, de 19/12/1968, dispunha que “concluida a conferéncia aduaneira [...], a
mercadoria sera desembaragada e entregue ao importador ou a seu representante
legal” (grifo nosso). O primeiro deslize do regulamento, alastrado pela norma de
hierarquia inferior, foi reunir dois atos (desembarago e entrega) em um so,
substituindo a conjuncao aditiva ‘e’, constante da lei, por ‘em virtude do qual’. Tal
problema esta solucionado no Regulamento Aduaneiro de 2002 (arts. 511 e 515) e
na Instru¢do Normativa que hoje rege o despacho aduaneiro de importagédo (IN SRF
n® 680, de 2006, arts. 48 e 51).

A segunda quest&o é mais delicada. O Decreto-lei n® 2.472, de 19/9/1988, que
reestruturou todo o Capitulo IV da Lei Aduaneira, anteriormente formado por quatro
secoes (‘despacho aduaneiro’ - arts. 44 a 47; ‘conferéncia’, arts. 48 a 52;
‘desembaraco’ - art. 53; e ‘revisao’ - art. 54), passou a constituir-se de apenas duas
secoes (‘despacho aduaneiro’ - arts. 44 a 53; e ‘conclusao do despacho’ - art. 54).
Tal art. 54 ndo trata de desembaraco aduaneiro (tema presente no art. 53), mas
sobre o prazo de cinco anos do registro da declaragdo de importagdo para “a
apuragdo da regularidade do pagamento [...] e da exatiddo das informagdes
prestadas pelo importador”. Para deixar ainda mais claro que o despacho aduaneiro
nao termina com o desembarago, tal Decreto-lei, ao dar nova redagao ao art. 102, §

1° da Lei Aduaneira, dispds que “ndo se considera espontdnea a denuncia

%1 Nesse sentido, veja-se, v.g., FOLLONI, André Parmo. Tributagao sobre..., op. cit., p. 97.
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apresentada: a) no curso do despacho aduaneiro, até o desembarago da
mercadoria; [...]" (grifo nosso).

Esse problema n&do € bem resolvido no Regulamento Aduaneiro de 2002.
Apesar de incorporar as alteragcdes promovidas em 1988, e retirar o dispositivo que
dispunha ser o desembaraco aduaneiro o ato final do despacho de importacao, o
regulamento, ao conceituar despacho de importacao (art. 482), estabelece que “é o
procedimento mediante o qual é verificada a [...], com vistas ao seu desembarago
aduaneiro” (grifo nosso). Nao se poderia conceber que o despacho tenha por
finalidade algo que nao seja o seu ultimo ato.

Ha que se perquirir, no entanto, o fundamento da alteracdo promovida em
1988. Como nao havia, a época, canais de conferéncia e, em tese, todas as
declaragbes de importagdo ensejavam exame documental e verificacdo da
mercadoria, as revisdes efetuadas as declaragdes desembaragcadas eram, muitas
vezes, encaradas como ‘mudanca de critério de fiscalizacdo’, o que as tornava
juridicamente questionaveis, principalmente quando em desfavor do importador. Dai
a extensao do término do despacho para cinco anos do registro da declaragao de
importagao®?.

Sendo hoje a maioria dos desembaragos aduaneiros efetuados sem
interferéncia humana, em canal verde, ha motivos para sustentar a volta do
desembarago como ato final do despacho, mas isso é questao de lege ferenda. Por
forca da nova redacdo dada a Lei Aduaneira, temos que, atualmente, o
desembarago aduaneiro ndo € o ato final do despacho de importagdo, merecendo

reparos o art. 482 do Regulamento Aduaneiro.

8.2.2 Exportacao definitiva
A exemplo do narrado na importagdo, a maior parte das saidas de mercadoria
no territério aduaneiro brasileiro destina-se a exportagao definitiva (ou exportagao

para consumo).

%2 Acrescente-se ainda que a nova redacéo dada ao art. 54 da Lei Aduaneira objetivou estabelecer

que o ato de homologacgéo do langamento relativo ao imposto de importagdo ndo é o desembaracgo
aduaneiro, cf. reconhece André Parmo Folloni (Tributagado sobre..., op. cit.,, p. 99). Liziane Angelotti
Meira defende que o desembarago aduaneiro homologa o langamento no caso de declaragbes de
importagdo selecionadas para canal de conferéncia diferente do verde (Regimes aduaneiros..., op.
cit., p. 151-152).
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Na exportacao definitiva ocorre, em regra, uma venda de mercadorias para
pessoa estrangeira, uma operagao cambial para pagamento de tal venda e, apds os
‘tramites aduaneiros’, a mercadoria pode deixar o territdrio aduaneiro brasileiro.

Tais tramites se referem ao ja tratado (no item 8.2.1.1) procedimento de

despacho aduaneiro, agora de exportacdo®®°.

8.2.2.1 Despacho aduaneiro
No Brasil, o despacho aduaneiro de exportagao € disciplinado basicamente

pelo Decreto-lei n® 1.578, de 11/10/1977 (que denominamos, na segdo 6.2, de Lei
do Imposto de Exportacao), pelo Regulamento Aduaneiro (arts. 519 a 522 e 525
a 535), pela Norma de Aplicagdao sobre Despacho Aduaneiro de Mercadorias
(aprovada pela Decisdo do Conselho do Mercado Comum - CMC n2 16, de 1994°% -
arts. 49 a 58, e 59 a 79), e pela Instrucao Normativa da Secretaria da Receita
Federal - SRF (hoje RFB) n2 28, de 27/4/1994°%.

O despacho aduaneiro de exportacéo era disciplinado residualmente, em sete
artigos, no Regulamento Aduaneiro de 1985. As etapas de conferéncia e
desembarago aduaneiros, v.g., estavam reunidas em um unico artigo (451), que
dispunha que o tratamento dado ao despacho aduaneiro de importagao “aplica-se,
no que couber, ao despacho aduaneiro de exportacdo”. Com o Regulamento
Aduaneiro de 2002, o despacho aduaneiro de exportagao mereceu disciplina prépria,
buscando-se explicitar o alcance da express&o ‘no que couber’, derivada do art. 8°
do Decreto-lei n® 1.578, de 11/10/1977 (que, apesar de tudo, foi mantida no art. 535
do novo Regulamento Aduaneiro).

A definigao regulamentar (art. 519) para o despacho aduaneiro de exportagao

566 «

€ semelhante a estabelecida na importacdo: procedimento mediante o qual &

verificada a exatiddo dos dados declarados pelo exportador em relacdo a

%3 Também aqui cabe registrar que o despacho aduaneiro de exportacdo ndo se resume a

exportagao definitiva, sendo aplicavel também nos casos de exportacdo nao-definitiva. Contudo,
como destacamos na introducao da secao 8.2, optamos por trata-lo na presente subsegao.

%4 Reitere-se o alerta de que tal Decisdo CMC, incorporada a nosso ordenamento juridico pelo

Decreto n® 1.765, de 1995, ja foi revogada, no ambito do Mercosul, pela Decisao CMC n® 50, de
2004.

%% Ha ainda Instrugbes Normativas da Secretaria da Receita Federal (do Brasil) que disciplinam o
despacho aduaneiro de exportagdo em situagdes especificas, como as de n® 611, de 18/1/2006 (arts.
29 a 49, e 51 a 54 - despacho com declaragéo simplificada de exportagdo), n® 117, de 6/10/1998
(arts. 28 e 29 - despacho de bagagem), e n® 560, de 19/8/2005 (arts. 41 a 48 - despacho de remessas
expressas).

%% Considere-se trasladada para ca a argumentagdo expendida na subsecéo 8.2.1.1 deste estudo, no
sentido de que o despacho aduaneiro € um procedimento.
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mercadoria, aos documentos apresentados e a legislacdo especifica, com vistas a
seu desembarago aduaneiro e a sua saida para o exterior”.

O procedimento de despacho aduaneiro de exportacdo se inicia com o
registro da declaracdo de exportagio, efetuado, em regra, no Siscomex>®’.

Em relagdo ao registro da declaragao de importagao, € de se registrar duas
diferengas: a) enquanto na importacdo a declaracdo € preenchida ‘off-line’, para
envio a registro, na exportagdo a declaracdo ja € preenchida ‘on-line’; e b) no
momento em que se registra a declaragao de importagéo, estdo reunidos os critérios
da hipotese de incidéncia do correspondente tributo aduaneiro, 0 que ndo ocorre na
exportacao, em que a exportacado/saida da mercadoria (critério material) do territorio
aduaneiro (critério espacial) ocorrera, em regra, depois da declaragdo de
exportacdo. Desta peculiaridade (ndo ocorréncia propriamente de uma exportagéo
no momento do registro da declaragdo) derivou a denominagdo encontrada no
Siscomex para a declaragao (DDE - declaracao para despacho de exportagao), néo
acolhida pelo Regulamento Aduaneiro de 2002, que a designou simplesmente como
‘declaragao de exportagao’.

Analisaremos a seguir, sinteticamente, cada uma das macroetapas®® do
despacho aduaneiro de exportagdo que se seguem ao registro da declaracdo de
exportagao.

8.2.2.1.1 Selecao para conferéncia

Registrada a declaracéo e atestado o ingresso da mercadoria a ser exportada

no local ou recinto aduaneiro de despacho, o exportador deve apresentar a unidade

aduaneira local a documentagao que instrui a declaragcao de exportagao: a

%7 N3o se deve confundir o registro de exportagdo (RE) com o registro da declaracao de exportagao.

Enquanto este demarca o inicio do despacho aduaneiro de exportagao, aquele constitui, quando
exigido, a ‘autorizacdo para exportar (para mantermos a terminologia empregada em relacéo a
licenga de importagéo), e o critério temporal da hipétese de incidéncia do imposto de exportagdo
(como afirmamos na subsecgéo 6.2.3 deste estudo). O Regulamento Aduaneiro, apesar de estabelecer
precisamente a distingdo entre tais registros, insere indevidamente uma Segao Il (composta pelos
arts. 519 e 520, de conteudo irretocavel) no Capitulo Il (despacho aduaneiro de exportagéo) do Titulo
| do Livro V, para tratar do Registro de Exportagcao (registro esse que, por sempre anteceder o
despacho aduaneiro, ndo pode fazer parte de tal procedimento).

%8 para um detalhamento maior dos procedimentos relativos ao despacho aduaneiro de exportagao,
ver: CASTRO, José Augusto de (Exportagao: aspectos praticos e operacionais. 4. ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2001). Contudo, como no alerta feito ao se discorrer sobre a importagéo, destaque-se
que as normas procedimentais sobre o despacho aduaneiro de exportagcdo sao constantemente
modificadas, e ndo ha obra atualizada sobre o tema. Assim, para complementar a bibliografia
indicada faz-se indispensavel consultar a legislagdo sobre a matéria, referida ao inicio deste item
8.2.2.1. Importante ainda informar que a principal Instrucdo Normativa sobre o despacho aduaneiro
de exportagéo, de n® 28, de 1994, esta em fase final de revisdo, e devera ser substituida em breve.
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primeira via da nota-fiscal, a via original do conhecimento de carga e do manifesto
internacional de carga (nas exportagdes por via terrestre, fluvial ou lacustre), e
outros documentos®®® exigidos em fungao da operagéo (como o romaneio de carga).

Informada no Siscomex a recepcdo da documentacdo instrutiva da
declaracado de exportacao, tal sistema, com base em parametros preestabelecidos
pelo 6rgao central e pelas unidades locais da Aduana, e em intervalos de tempo por
estas cadastrados, seleciona a declaracdo para um dos trés canais de conferéncia
aduaneira: verde, pelo qual o sistema registrara o desembarago automatico da
mercadoria, dispensados seu exame documental e sua verificagao; laranja, pelo
qual sera realizado o exame documental, e, ndo sendo constatada irregularidade,
efetuado o desembaraco aduaneiro, dispensada a verificacdo da mercadoria; e
vermelho, pelo qual a mercadoria somente sera desembaracada apds a realizagao
do exame documental e da verificacao da mercadoria.

Veja-se que, a nao ser pela adogédo do ‘laranja’ ao invés do ‘amarelo’ (por

influéncia do art. 69 da norma de aplicagdo®”®

editada no ambito do Mercosul,
aprovada pela Decisdo CMC n°® 16, de 1994), nada ha de diferente em relagdo a
importacao.

Da mesma forma em que ocorre na importagdo, o Siscomex, com base em
critérios estabelecidos pela unidade local, efetua a distribuigdo (aleatdria ou
dirigida) das declaragcbes selecionadas para os canais vermelho e laranja aos
auditores-fiscais lotados no local ou recinto alfandegado onde se encontra a

mercadoria, para que seja efetuada a conferéncia aduaneira.

%% A Portaria do Ministro da Fazenda n°® 674, de 22/12/1994, em seu art. 3° estabelece a
obrigatoriedade de apresentagcdo, com os documentos instrutivos da declaracdo de exportagéo, do
Documento de Arrecadagédo de Receitas Federais - DARF, comprobatério do pagamento do imposto
de exportagdo, nos raros casos em que tal imposto é exigido (recorde-se que ndo ha débito
automatico de tributos, na exportagao).

0 «A efectos de identificar el tipo y la amplitud del control a ser realizado por la autoridad aduanera

antes del libramiento de la mercaderia se establecen los siguientes criterios de seleccién: a) Canal
Verde: la mercaderia sera librada inmediatamente sin la realizaciéon del analisis documental, de la
verificacion y del andlisis del valor de la mercaderia, lo que no impedira que la autoridad aduanera
efectie controles sobre esa operacion; b) Canal Naranja: sera realizado solamente el andlisis
documental y de resultar conforme, la mercaderia sera librada. En caso contrario estara sujeta a su
verificacion y valoracion. c) Canal Rojo: las declaraciones objeto de seleccion para ese canal
solamente seran libradas después de la realizacion del analisis documental, de la verificacién de la
mercaderia y del anélisis del valor en aduana“. Em 1997, com a entrada em operag¢do do Sicomex-
importacdo, o Brasil passou a adotar, na importagao, as cores do semaforo, substituindo o ‘laranja’
(que também apresenta em seu desfavor o fato de estar aqui associado a interposigao fraudulenta de
pessoas - chamados ‘laranjas’) pelo ‘amarelo’.
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8.2.2.1.2 Conferéncia aduaneira
A conferéncia aduaneira na exportagcdo, cf. estabelece o art. 528 do

Regulamento Aduaneiro, tem por finalidade identificar o exportador, verificar a
mercadoria e a correcdo das informagdes relativas a sua natureza, classificacao,
quantificacéo e preco, e confirmar o cumprimento das obrigagcdes exigiveis em razéo
da importagdo. Em outras palavras, como na importacao, a conferéncia aduaneira
compreende o exame documental e a verificagdo da mercadoria, a serem
efetuados de acordo com o demandado a partir do canal de conferéncia selecionado
para a declaracédo de exportacao.
8.2.2.1.3 Desembarago aduaneiro

Na exportacao, cf. o art. 530 do Regulamento Aduaneiro, o desembaraco é
conceituado como “o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia
aduaneira”. Repare-se que a parte final da definicdo do art. 530 (“e autorizado o
embarque ou a transposigéo de fronteira da mercadoria”) é apenas um complemento
da definicdo de desembarago, e ndo a configuracdo de uma etapa de despacho a
ele posterior.

Assim, do ato de desembarago aduaneiro na exportagdao surgem dois
efeitos: o atestado da regular conclusdo da conferéncia aduaneira e a autorizagéo
para que a mercadoria seja embarcada (nas vias aérea e maritima), ou possa

transpor a fronteira terrestre, fluvial ou lacustre com destino ao exterior.

8.2.2.1.4 O ato final do despacho aduaneiro de exportagcéao
No momento do desembarago aduaneiro, em regra, a mercadoria ainda nao

deixou o Brasil. Para que se aperfeicoe a exportagdo, exige-se a “confirmagao da
saida da mercadoria do Pais”, o que se denomina, no art. 532 do Regulamento
Aduaneiro, de averbacao de embarque.

O ato de averbagdo do embarque, ausente do Regulamento Aduaneiro de
1985, foi inserido no de 2002 certamente por influéncia da Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal - IN SRF (hoje RFB) n° 28, de 28/4/1994, que dispde,
em seu art. 46, que a averbacao “é o ato final do despacho aduaneiro de exportagcéao
e consiste na confirmacédo, pela fiscalizagdo aduaneira, do embarque ou da
transposicao de fronteira da mercadoria”.

Apesar de o Regulamento Aduaneiro adotar texto mais restritivo (exigindo a
saida da mercadoria para averbagado, e nao somente o embarque no navio ou

avido), a expressao utilizada no art. 532 (‘averbagcdo de embarque’) aponta para o
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entendimento de que confirmado o embarque (nas vias aérea e maritima®”"’

) ou a
transposicao de fronteira terrestre, fluvial ou lacustre, encerra-se o despacho (que
pode, contudo, sofrer revisdo caso se comprove posteriormente que a mercadoria
nao saiu efetivamente do territério aduaneiro).

Pode-se afirmar, assim, que a averbagao de embarque, quando a saida da
mercadoria do territdério aduaneiro ocorrer pelas vias aérea e maritima, constitui o
ato final do despacho aduaneiro de exportacao.

No que se refere as exportacbes efetuadas pelas vias terrestre, fluvial ou
lacustre, o art. 39, Ill da IN SRF n® 28, de 1994, estabelece que a data da
transposicao de fronteira da mercadoria coincide com a data de seu desembaraco

(ou da conclusdo do transito®’?

registrada no sistema pela fiscalizagdo aduaneira).
Isso porque os documentos de transporte, em tais vias, devem instruir a declaragéo
de importagdo, sendo obrigatoriamente emitidos antes do desembarag¢o aduaneiro.
Veja-se que, nesses casos, ndo ha o que ‘averbar. Se nao ha divergéncias
constatadas na conferéncia aduaneira (0 que inclui as referentes a
incompatibilidades dos documentos de transporte em relagdo a mercadoria
declarada), efetua-se o desembaracgo aduaneiro (ou a conclusao do transito).
Enquanto nas exportacbes efetuadas pelas vias aérea e maritima ha uma
etapa de checagem (efetuada pelo Siscomex ou pela autoridade aduaneira)
posterior ao desembarago, nas vias terrestre, fluvial e lacustre, tal nido ocorre,
sendo o desembarago aduaneiro (ou a conclusao do transito aduaneiro de

exportacao) o ato final do despacho aduaneiro de exportagao.

8.3 Regimes aduaneiros especiais
Os regimes aduaneiros especiais sdo, em regra, como exposto na
subsecao 8.1.3, incentivos ao desenvolvimento econémico, por meio de beneficios

relativos aos tributos aduaneiros aliados a simplificagdes procedimentais, na

A averbacdo de embarque é efetuada automaticamente pelo Siscomex quando os dados

referentes ao embarque da mercadoria registrados pelo transportador aéreo ou maritimo coincidem
com os constantes da declaracdo de exportacdo desembaragada. E o que se denomina ‘averbagdo
automatica’. No caso de haver divergéncias entre o informado pelo transportador e o efetivamente
desembaragcado, a averbagédo sera efetuada, caso a caso, pela autoridade aduaneira, apos as
corregdes que se fizerem necessarias. E o que se costuma denominar de ‘averbagdo manual'.

572 Disporemos especificamente sobre o regime aduaneiro especial de transito aduaneiro na

subsecao 8.3.2 deste estudo. No momento, é oportuno salientar apenas que as mercadorias
desembaragadas para exportacdo em locais ou recintos alfandegados diversos daqueles pelos quais
elas deixardo o Pais devem seguir até o local ou recinto de saida amparadas pelo regime de transito
aduaneiro.



195

realizacdo de operacdes temporarias de importacdo ou exportacdo. Sao, assim,
frutos do carater regulatério e indutor da atuagao do Estado na ordem econdmica.
Buscaremos na presente segcdo analisar as caracteristicas basicas de tais
regimes no Brasil, estabelecendo sua natureza juridica, e identificar sinteticamente
cada um dos quatorze regimes aduaneiros especiais hoje existentes®”®, agrupando-
os segundo as caracteristicas da operacdo de comércio exterior’’*, em quatro
categorias: a) regimes de transito interno ou internacional de mercadorias; b)
regimes de importagao ou exportagao temporaria de mercadorias para exposigao,
manuseio ou utilizacao; c) regimes de depdsito temporario de mercadorias, sob
controle aduaneiro, em local habilitado; e d) regimes de importacdo ou exportagcéao
temporaria de mercadorias para serem submetidas a operagdes de

aperfeigoamento.

8.3.1 Caracteristicas basicas

No Brasil, as caracteristicas basicas dos regimes aduaneiros especiais sao a

575

suspensividade (desta decorrendo a necessidade de garantia do crédito

tributario com exigibilidade suspensa), a temporariedade e a vinculagdo a uma

"® Em nossa classsificagdo, ndo entendemos ser pertinente designar como um regime aduaneiro

especial o Repetro, por se tratar este ndo de um regime especifico, mas de mera combinacgéo entre
dois regimes aduaneiros especiais e outros beneficios existentes. O Repetro (regime aduaneiro
especial de exportacao e de importagcao de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de petroleo e de gas natural), segundo o Regulamento Aduaneiro (art. 411), € o regime
aduaneiro especial que permite, conforme o caso, a aplicagdo dos seguintes tratamentos aduaneiros:
exportacdo de bens com ‘saida ficta’ do territério aduaneiro e posterior aplicagdo do regime de
admissao temporaria; exportacdo com ‘saida ficta' do territério aduaneiro de partes e pecgas de
reposicao destinadas aos bens admitidos no regime aduaneiro especial de admissédo temporaria; e
importacdo, sob o regime de drawback, na modalidade de suspensao, de matérias-primas, produtos
semi-elaborados ou acabados e de partes ou pecgas, e posterior comprovagao do adimplemento das
obrigacdes decorrentes da aplicacdo desse regime mediante a exportagdo com ‘saida ficta’ do
territério aduaneiro. Como destaca ironicamente André Ferreira de Barros, o Repetro “ndo é um
Regime Especial nem aqui, nem na China, salvo, neste ultimo caso, entendimento contrario do
Secretario-geral do Partido Comunista” (Aspectos Juridicos do Repetro. v. 1. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. xl). Alias, o préprio art. 414 do regulamento esclarece que o Repetro &, em
verdade, uma combinag¢ao de admissao temporaria com ‘drawback-suspensdo’, recheada com
o instituto da ‘exportagao sem saida’ (ja tratado no item 6.2.2.1 deste estudo).

™ Para outras classificacdes sugeridas por autores sul-americanos para os regimes aduaneiros
especiais, ver: CONTRERAS, Maximo Carvajal. Derecho..., op. cit., p. 414-422.

*7% Poderiamos, ao invés de utilizar o termo ‘suspensividade’, falar em ‘ndo exigibilidade imediata’ dos
tributos incidentes, como fizemos em outras ocasides (TREVISAN, Rosaldo. Os regimes aduaneiros
brasileiros e a Convencao de Kyoto Revisada. /n: MENEZES, Wagner (coord.). Estudos de Direito
Internacional. v. 11. Curitiba: Jurua, 2007, p. 369), para ndo tomarmos posicdo em relagéo a
discussao sobre a natureza juridica dos regimes aduaneiros especiais. Contudo, tal questdo é
enfrentada no item 8.3.1.1 do presente estudo.
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finalidade (determinada de acordo com cada regime). Tais caracteristicas brotam da
redacao original do art. 71 da Lei Aduaneira.

Na Exposi¢édo de Motivos n® 296, de 1%/9/1988, que acompanha o Decreto-lei
n® 2.472 (que altera substancialmente a parte geral do Titulo Ill da Lei Aduaneira,

referente a regimes aduaneiros especiais), revela-se que:

[...] as alteragdes [...] visam a conferir maior flexibilidade aos regimes
aduaneiros especiais, que tém como caracteristicas basicas a
suspensao dos tributos incidentes, por prazo e sob condi¢cdes
determinadas, e a constituicdo das obrigagdes fiscais em termo de
responsabilidade. Referidos regimes, também denominados regimes
aduaneiros econdémicos, existem como exce¢bes ao tratamento
aduaneiro comum tendo em vista conveniéncias da economia.
(grifos nossos)

Merece destaque o poder de sintese de tal excerto: destaca as caracteristicas
basicas dos regimes aduaneiros especiais brasileiros, define-os como exclusdo ao

regime comum e revela seu aspecto preponderantemente econémico.

8.3.1.1 Suspensividade
Ha, basicamente, trés qualificagdes para os regimes aduaneiros especiais: a)

casos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario; b) casos de nao-
incidéncia condicional; e c) casos de isengao condicional (desmembrando-se esta
de acordo com a pluralidade de formas pelas quais é definida a ‘isengao™’®).

Poucas sdo as obras brasileiras em que se buscou investigar a natureza
juridica dos regimes aduaneiros especiais. E, naquelas que o fizeram, os resultados
estao longe de apontar para uma posigao consensual, ou mesmo semelhante.

Em estudo pioneiro, derivado de materiais elaborados para cursos de
especializagdo em comércio exterior, JOSE LENCE CARLUCI e JOSE FLORIANO
DE BARROS, em 1976, apesar de nao se aprofundarem na discussao a respeito da
natureza juridica dos regimes aduaneiros especiais, ja os definiam como “regimes

econOémicos ou suspensivos, visto que a regra comum que 0s caracteriza € a

% A teoria classica, adotada por Rubens Gomes de Souza e Amilcar de Araujo Falcdo, e na
elaboragao do Caédigo Tributario Nacional, de que a iseng¢ao é a dispensa legal do pagamento do
tributo, opdéem-se, basicamente, com algumas variantes, as teorias que a qualificam como nao
incidéncia legalmente qualificada (a partir dos pensamentos de Alfredo Augusto Becker e José
Souto Maior Borges), e como paralisacdo da atuagao da regra-matriz de incidéncia tributaria (cf.
Paulo de Barros Carvalho). Sobre as formas de se encarar o fendbmeno da isengéo, ver: BORGES,
José Souto Maior. Teoria geral..., op. cit.,, p. 189-208; CARVALHO Curso de Direito..., op. cit., p.
483-497; e CARRAZA Curso de Direito..., op. cit., p. 830-842.
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suspensao da exigibilidade tributaria, sob determinados prazo e condi¢ées, e com

garantia de termos de responsabilidade
Oito anos depois, OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO, em estudo mais

»S77 (grifos nossos).

detalhado sobre a natureza juridica dos regimes aduaneiros especiais, calcando-se

nos textos de direito positivo e no posicionamento de juristas estrangeiros, encampa

a tese da suspensao, concluindo que:

Nao é de se empregar a teoria da isengdo aos regimes aduaneiros
especiais, como previstos na legislacdo brasileira, exatamente
porque lhe ¢é caracteristico ter sido instaurada a obrigagao
tributaria e o crédito conseqiiente. [...] Os elementos temporais da
hipétese de incidéncia do Imposto de Importacdo sao ficgoes,
estabelecidas para fornecer certos graus de precisdo juridica, que,
sem a sua utilizacao, seriam dificeis de se alcancar.

Surgindo, no processo de desenvolvimento da relagdo juridica
referente aos regimes suspensivos, um novo elemento temporal da
hipétese de incidéncia, por conseqiéncia da ficgdo, desaparece o
anterior.

O atendimento da finalidade do regime - de realizacdo da
reexportagcdao do produto - é causa de extingao do crédito
tributario anteriormente constituido. (grifos nossos)®’®

ROOSEVELT BALDOMIR SOSA, ja na década de 90, defendendo que o art.

87 do Regulamento Aduaneiro de 1985 (correspondente ao art. 73 do atual

regulamento) condenava a tese da suspenséo, aliou-se a corrente que defende a

nao-incidéncia, afirmando que:

Dar aos regimes de ingressos temporarios carater tributariamente
suspensivo &, com efeito, trazé-los ao campo da tributagdo, quando
em verdade pareceria que muitos desses ingressos colocam-se
aquém do fendmeno da imposicgao tributaria. E isto pela singular
razao que certas mercadorias ingressadas sob égide desses regimes
nao se destinam a consumo. O fenbmeno de imposigao fiscal,
destarte, condiciona-se a apresentacdo de uma declarag¢ao para
consumo, nos termos da legislagdo vigente (art. 87 do RA), o que
caracteriza e elemento temporal do fato gerador. (grifos nossos)*"®

Um quarto de século apds a obra escrita com José Floriano de Barros, JOSE

LENCE CARLUCI alia-se a corrente que propugna pela nao-incidéncia tributaria no

caso de regimes aduaneiros especiais, dispondo:

577

578

579

Regimes Aduaneiros Especiais. Sdo Paulo: Companhia Editorial Paulista, 1976, p. 41.
Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 148-149.

A Aduana e o comércio..., op. cit., p. 149.
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A ‘suspensao’ dos tributos a que faz alusdo a legislacao, ocorre, de
fato no drawback suspensdo. Em todos os demais regimes
especiais [...], o termo ‘suspensao’ é improprio, eis que, ndo pode
haver suspenséo do que ainda nao existiu, ndo ocorreu. O que a lei
procura impor e disciplinar sdo procedimentos administrativos para
controlar a aplicacao dos regimes e impedir o desvio para o mercado
interno ou ultrapassagem dos prazos, dos bens admitidos em tais
regimes, sem o competente despacho para consumo ou para
reexportacdo. Esses controles visam, ndo a suspensao dos tributos,
mas sim, a ndo incidéncia das normas tributarias durante a vigéncia
desses regimes (a exclusdo do drawback) (grifos nossos)®°

Em 2002, em estudo especificamente voltado aos regimes aduaneiros
especiais, LIZIANE ANGELOTTI MEIRA adota a tese da iseng¢ao condicional,

entendendo que:

0s regimes aduaneiros especiais ndo constituem modalidades
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, mas se
enquadram como iseng¢oes tributarias condicionais cujos objetos
ficam sujeitos a controle aduaneiro. [...] no caso de bens em regime
especial na modalidade isen¢ao sob condi¢ao resolutiva, se o sujeito
passivo promover novo despacho - para consumo - resolve-se a
isencdo e passam a ser devidos os impostos sobre a importagéo;
contudo, ocorre alteragdo do critério temporal da regra de
incidéncia desses impostos para a data do registro da declaragéo
pertinente ao segundo despacho aduaneiro. (grifos nossos)*®’

Mais recentemente, ANDRE PARMO FOLLONI, em estudo sobre a tributacéo
no comércio exterior, deteve-se a analisar a natureza juridica dos regimes

aduaneiros especiais, concluindo que:

ora sao casos de isencdo, ora de suspensdo de exigibilidade, do
crédito tributario, ora de reducgao, ora de extingdo do crédito, ora de
restituicao do tributo pago, sendo impossivel propor uma definigao
genérica. [...] Cada qual tera sua natureza juridica propria, definida
pelo intérprete quando da analise do direito positivo. (grifos
nossos)%?

580

Uma introduc¢ao..., op. cit., p. 467.

%81 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 324-325. A autora mantém o posicionamento em publicagédo

mais recente (Regimes aduaneiros especiais e integragao..., op. cit., p. 356-357).

%%2 Tributagao sobre..., op. cit., p. 185. Enquadramos o posicionamento de André Parmo Folloni na
linha relativa & suspensdo visto que este assim classifica o trénsito aduaneiro, a admissao
temporaria, a admissao temporaria para aperfeigoamento ativo, drawback-suspensao e o entreposto
aduaneiro, entre outros (respectivamente, p. 194, 196, 200, 201, 206 da obra citada). E preciso
destacar que a conclusdo de que existem regimes aduaneiros especiais com naturezas diversas nao
macula, em substancia, o exposto, v.g., por Osiris de Azevedo Lopes Filho e Liziane Angelotti Meira,
pois também estes reconhecem a natureza diferenciada de certos regimes aduaneiros especiais
(respectivamente em Regimes aduaneiros..., op. cit.,, p. 84-94; e em Regimes aduaneiros..., op.
cit., p. 324-325).
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Veja-se, assim, que ha uma questao de fundo na determinagcado da natureza
juridica dos regimes aduaneiros especiais, de indole aduaneiro-tributaria: a
determinacdo do critério temporal da hipdétese de incidéncia para a admissao de
mercadorias em tais regimes.

Para mercadorias que ingressam no territério nacional com o objetivo de
serem admitidas em tais regimes, ha o registro de uma declaragdo de importagéao a
titulo ndo definitivo (conhecida como declaragdao de admissao no regime), que
demarca o inicio de um despacho aduaneiro, com todas as etapas que
apresentamos no item 8.2.1.1 deste estudo. Ao retirar-se a mercadoria admitida no
regime aduaneiro especial (e desembaracada para o regime) do local ou recinto
alfandegado, contudo, ndo se podera a esta atribuir livre circulagdo, mas tao-
somente as destinagbes estabelecidas para o regime. Para que haja livre
circulagao, necessario se faz registrar nova declaragao de importagao, para a
mesma mercadoria, esta sim com carater definitivo (conhecida como declaragao

para consumo’>® de mercadoria admitida no regime), sendo devido o imposto de

importacéo®®*

na data do registro de tal declaragcdo definitiva, para consumo (cf.
exposto no item 6.1.3.1 deste estudo).

Para que seja possivel haver suspensao ou isengao da exigibilidade do
crédito tributario, € necessario que se pressuponha haver normal incidéncia no caso
da declaracdo de admissado da mercadoria no regime aduaneiro especial. Caso ja
nao houvesse incidéncia antes da agdo da norma que suspende ou isenta, é de se
indagar o qué se estaria buscando suspender ou isentar.

Assim, a adogcdo das teorias da declaragao para consumo, da
nacionalizagdao ou da importagao para consumo, referidas no item 6.1.3.5 deste
estudo, é incompativel com a defesa de que exista suspensao ou isencgao tributaria
no caso dos regimes aduaneiros especiais, visto que, segundo tais teorias, sequer
haveria incidéncia mesmo inexistindo a regra isentiva/suspensiva (a menos que se

entenda que a norma que institui o regime aduaneiro especial esteja criando a

%0 despacho para consumo nado é necessariamente a forma de extingdo da aplicagdo de um
regime aduaneiro especial. Ha outras formas de extingdo possiveis, como a reexportacdo, a
destruigéo (sob controle aduaneiro), a entrega da mercadoria (livre de quaisquer 6nus) a Aduana e a
transferéncia para outro regime aduaneiro especial ou para outro beneficiario do mesmo regime.

% Pela aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais, ha ‘suspensdo’, em regra, também da

exigibilidade de outros tributos, como o imposto sobre produtos industrializados, o ICMS, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importagdo. Mantidos os diferenciais em
relacdo aos critérios temporais, a linha adotada nas presentes consideragdes pode ser estendida a
tais tributos.
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hipotese de incidéncia e, ao mesmo tempo, estabelecendo uma excecgao a ela). Ja
refutamos no item 6.1.3.1 deste estudo o entendimento de que no Brasil se adote
atualmente estas teorias, embora tenhamos reconhecido, no item 6.1.3.5, que,
com as diretrizes estabelecidas para a elaboracdo do Codigo Aduaneiro do
Mercosul, estaremos trilhando o caminho da teoria da importacdo para consumo.

Adotando-se as teorias do cruze ou da declaragao de entrada, plausivel
seria entender que, com a entrada da mercadoria no territério aduaneiro ou com o
registro da declaragdo de admissdo no regime, respectivamente, nasceria a
obrigacgao tributaria, havendo a suspensao, ndo-incidéncia ou isengao.

No Brasil, embora com alguns temperos, ainda se adota a teoria do cruze.
Veja-se que o art. 23 da Lei Aduaneira estabelece tdo-somente que quando se
tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se ocorrido o ‘fato
gerador’ na data do registro da declaragdo de importagao. Nos demais casos
(despachos que nao sejam para consumo, ou auséncia de despacho), jamais
afirmou o legislador que ndo ha incidéncia (pelo contrario, em varios dispositivos da
Lei Aduaneira sustenta-se a incidéncia, mas com critérios temporais diversos, como
se expOs na subsecao 6.1.3. deste estudo - no que se refere a regimes aduaneiros
especiais, especificamente no quinto paragrafo do item 6.1.3.1).

O fato de o Regulamento Aduaneiro estabelecer, no paragrafo unico de seu
art. 73 (que tem por base o art. 23 da Lei Aduaneira e, portando, ndo poderia
extrapolar seu conteudo), que, para efeito de calculo, considera-se ocorrido o fato
gerador na data do registro da declaragcdo de importagdo, inclusive “no caso de
despacho para consumo de mercadoria sob regime suspensivo de tributagdo” n&o
possibilita a deducdo de que o imposto ndo incide na declaracdo de admissao no
regime. O texto do artigo dispde apenas que extinta a aplicagdo do regime aduaneiro
especial com um despacho para consumo, a data do registro da declaragao
referente a tal despacho passa a constituir o critério temporal da hipbtese de
incidéncia.

Assim, afastamos, por hora, a linha da nao-incidéncia, embora entendamos
as vantagens que pode apresentar em relagdo as demais (e apresentara apos a
incorporagao do Cddigo Aduaneiro em gestagdo a nosso ordenamento juridico). No
campo da ciéncia do Direito, esta-se a analisar o sistema juridico vigente no pais, e

nesse sistema, ha incidéncia de tributos mesmo em importacées nao definitivas.
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Em relagcdo as demais teorias (isengao e suspensao), temos que ambas
sao admissiveis para explicar a natureza juridica dos regimes aduaneiros
especiais®®°.

A teoria da isen¢ao condicional, apesar de modificar o alcance das palavras
escritas pelo legislador, o faz tendo em vista uma interpretacdo sistematica,
buscando sanar as incompatibilidades internas do sistema, pressupondo que a Lei
Aduaneira criou (utilizando o termo ‘suspensdo’) casos de isengao condicional, que
se resolvem em exigéncia, na hipotese de descumprimento dos termos, limites e
condigdes impostos para o regime, ou quando o beneficiario efetuar registro de
declaragédo de importagdo para consumo da mercadoria admitida no regime
aduaneiro especial. Tal teoria aponta para uma reconstrugao da legislacéo referente
a matéria, da Lei Aduaneira aos atos de hierarquia inferior (que seriam, em sua
maior parte, ilegais).

A teoria da suspensao presta-se aqueles que, em apego a terminologia
utilizada na legislagdo (nacional e internacional), pressupdéem que a Lei Aduaneira
criou (a nosso ver, sem ofensa ao sistema juridico) nova hipétese de suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario (@ margem das existentes no Cdodigo Tributario
Nacional), suspensdo essa que se resolve em exigéncia (no caso de
descumprimento dos termos, limites e condigdes impostos para o regime) ou
extingdo do crédito tributario (em modalidade também criada na Lei Aduaneira). Tal
teoria tem o inconveniente de levar ao entendimento de que o legislador teria criado
uma suspensao da exigibilidade tributaria que, em regra, converte-se em extingao do
crédito tributario (pois tal crédito sO6 sera exigido no caso excepcional de
inadimplemento).

Tendo em vista as ponderagdes sobre cada uma das teorias, optamos por
adotar a referente a suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

E interessante ainda verificar o porqué de os regimes aduaneiros especiais
serem denominados de ‘suspensivos’ mesmo em paises que adotam as teorias da
declaragao para consumo, da nacionalizagao ou da importagao para consumo,
teorias estas que apontam paradoxalmente para uma suspenséao de crédito tributario

decorrente de hipétese de incidéncia inexistente.

*% No mesmo sentido, Enrique C. Barreira, ao discorrer sobre a teoria do cruze, quando apresenta a

suspensao e a isengdo condicional como ‘teorias de la “condicionalidad” de la obligacion tributaria
aduanera en las destinaciones suspensivas’ (La obligacion..., op. cit., p. 107-109).



202

ENRIQUE C. BARREIRA nos traz uma possivel explicagao:

Destinaciones suspensivas de importacion son aquellas en las
que la mercaderia, si bien importada, carece de libre circulacion
interna, fuere porque su introduccion es meramente transitoria y su
finalidad es retornar al exterior en un plazo mas o menos breve, fuere
porque queda depositada en zona primaria aduanera teniendo
vedado su ingreso a plaza o fuere porque se encuentra en el territorio
aduanero al mero fin de su transporte a otro pais 0 a una aduana
interior para efectuar alli los tramites tendientes a otorgarle una
nueva destinacion aduanera. [...] Esta caracteristica de mantener
la destinacion definitiva ‘en suspenso’ es la que les vale el
nombre de destinaciones ‘suspensivas’. Algunos ordenamientos
aduaneros europeos tradicionales utilizan esta terminologia, bien que
poniendo mas el acento en el sometimiento de la mercaderia al pago
de los derechos de aduana [...]. No obstante, la moderna doctrina
francesa se inclina por abandonar la terminologia de °‘regimenes
suspensivos’ optando por llamarlos ‘regimenes aduaneros
economicos’ a fin de independizarlos de la connotacién fiscal
que dicha doctrina ve en aquella denominacién. (grifos nossos)*®

E de se destacar, por fim, que, qualquer que seja a teoria adotada, ndo se
pode afirmar que a suspensividade (tributaria) seja uma caracteristica inerente
a todos os regimes aduaneiros especiais relacionados na legislagao brasileira.
Isso porque o legislador resolveu chamar de regimes aduaneiros especiais hipéteses
de isengcdo (drawback-isengao) ou incentivos fiscais a exportagcdo (como o
drawback-restituicdo e o depdsito alfandegado certificado).

Adotada a classificagdo que propomos (nas subsegdes 8.3.2 a 8.3.5), que
busca recuperar os critérios que nortearam a criagdo dos regimes,
internacionalmente utilizados, a suspensividade tributaria (até o advento de uma
nova teoria para o critério temporal da hipdtese de incidéncia do imposto de

importag&o) passa a constituir caracteristica dos regimes aduaneiros.

8.3.1.2 Temporariedade
Se o0s regimes aduaneiros especiais constituem exceg¢do aos regimes de

importacéo e exportagao definitivas, inegavel seu carater temporario.
A Lei Aduaneira, em seu art. 71, originalmente dispunha que o prazo de
permanéncia de uma mercadoria em regime aduaneiro especial seria de, no

maximo, dois anos (neste incluida eventual prorrogagao em carater excepcional).

°% BARREIRA, Enrique C. Cédigo Aduanero. Comentarios. Antecedentes. Concordancias. T. II-
A. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1986, p. 198. A mencgéo a doutrina francesa se refere a BERR,
Claude J.; e TREMEAU, Henri. Le droit douanier. Paris: Librarie General de Droit et de
Jurisprudence, 1981, p. 230.
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O Decreto-lei n® 2.472, de 1988, ao dar nova redagéo a tal art. 71, permitiu: a)
a prorrogagao, a juizo da autoridade aduaneira, até que se somasse um total de
cinco anos de permanéncia da mercadoria no regime; b) que tal prazo fosse, a titulo
excepcional, em casos devidamente justificados, a critério do Ministro da Fazenda,
prorrogado por periodo superior a cinco anos; e ¢) que o regime, quando aplicado
a mercadoria vinculada a contrato de prestacdo de servigos por prazo certo, de
relevante interesse nacional, nos termos e condigbes previstos em regulamento,
vigoraria pelo prazo previsto no contrato, prorrogavel na mesma medida deste.

Em relagdo a prorrogagao por periodo indefinido (superior a cinco anos), a
cargo do Ministro da Fazenda - MF (que a delegou a autoridade responsavel pela
concessao do regime), eventuais maculas a caracteristica da temporariedade foram
contornadas na Portaria MF n® 320, de 17/10/2006, que estabelece critérios
objetivos para as prorrogagoes.

Contudo, lamentavelmente, ndo foram previstos no art. 262, § 2° do
Regulamento Aduaneiro (que disciplina a aplicagdo dos regimes aduaneiros
especiais no caso de contratos de prestagdo de servigos), os termos e condi¢des
prometidos pela lei. Assim, embora haja necessidade de configuragdo de ‘relevante
interesse nacional’ (expressao vaga e subjetiva, ainda mais quando a analise é feita
em cada unidade aduaneira local do Brasil) para a concessao do regime aduaneiro
especial, pode este, com a prorrogacdo reiterada do contrato de prestacdo de
servicos, estar se transformando em uma espécie de importagao definitiva sem
pagamento de tributos.

Destaque-se, por fim, que o Regulamento Aduaneiro estabeleceu® hipdtese
de prorrogacao indefinida de prazo néo prevista na Lei Aduaneira, em seu art. 326
(que vincula o prazo de aplicacéo do regime de admissao temporaria, na modalidade
de utilizacdo econdbmica, ao do contrato de arrendamento operacional, aluguel ou

empréstimo)°®.

" Em verdade, apenas manteve a disposicdo ja existente no art. 4° do Decreto n® 2.889, de

21/12/1998.

% Novas prorrogagdes ‘por tempo indefinido’ também podem ser encontradas em normas de
hierarquia inferior, como as Instrugbes Normativas da Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) n° 4,
de 10/1/2001 (art. 19); n® 285, de 14/1/2003 (art. 15, §§ 13 e 14); e n® 409, de 19/3/2004 (art. 16,
paragrafo Unico).
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Aos poucos, assim, a flexibilizagdo dos regimes aduaneiros especiais
existentes e a criacdo de novos regimes estdo mitigando a temporariedade,

caracteristica basica dos regimes aduaneiros especiais.

8.3.1.3 Vinculacdo a uma finalidade
Todos os regimes aduaneiros especiais se destinam ao atingimento de uma

finalidade (obrigatoriamente de interesse publico, pois ndo poderia o legislador
estabelecer beneficio tributario, ou mesmo procedimental, por motivo diverso, em
favor apenas de determinada pessoa ou grupo de pessoas). Como define CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, interesse publico € aquele “resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados
em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”®®°.

LIZIANE ANGELOTTI MEIRA efetua estudo sobre o interesse publico que
fundamenta cada regime aduaneiro especial, destacando que, embora haja regimes
nos quais possa ser visualizado mais de um interesse, pode-se chegar a quatro
categorias basicas: a) o fomento ao progresso econdmico, industrial ou
tecnolégico (presente no entreposto aduaneiro e o Recof); b) o estimulo de
atividades culturais ou desportivas (na admissao temporaria e na exportagcéo
temporaria de bens de carater cultural, para mostras e exposi¢des, ou de produtos
destinados a eventos esportivos); ¢) a promocao dos interesses de ambito
internacional do Brasil (no transito aduaneiro de passagem e no depadsito franco); e
d) auxilio no equilibrio do balangco de pagamentos nacional (no drawback)’®.
Acolhemos a classificagdo pela sua utilidade, tendo em vista que é possivel
enquadrar cada um dos regimes aduaneiros especiais brasileiros ao menos em uma
de tais categorias.

Além da finalidade do proprio regime aduaneiro especial (de conteudo
informador) ha que se falar da finalidade no regime, ou seja, da vinculagao que as
mercadorias admitidas no regime aduaneiro especial possuem com as operagdes
permitidas em tal regime. Um veiculo admitido temporariamente para testes, v.g.,

nao pode ser utilizado para transporte remunerado de passageiros.

°% Curso de..., op. cit., p. 58.

590 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 329-330.
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Cada um dos regimes aduaneiros especiais estabelece os termos, limites e
condi¢des a que estdo submetidas as mercadorias admitidas. Tais termos, limites e
condigoes correspondem as restrigoes a livre circulagao da mercadoria no pais.

Descumpridas as restrigdes, exigiveis se tornam os tributos, tomando-se por

base a data de registro da declaracdo de admissdo no regime aduaneiro especial®”.

8.3.2 Transito aduaneiro

No Brasil, existe um unico regime aduaneiro especial enquadravel na primeira
categoria da classificacdo adotada no inicio desta sec&o (regimes de transito interno
ou internacional de mercadorias): o transito aduaneiro.

Um dos mais antigos regimes aduaneiros, o transito aduaneiro ja estava
regulado na Nova Consolidagao das Alfandegas e Mesas de Rendas (NCLAMR), de
1894. Hoje, as normas nacionais basicas sobre o regime aduaneiro sdo: a Lei
Aduaneira (arts. 73 e 74), o Regulamento Aduaneiro (arts. 267 a 305) e a Instrugéo
Normativa da SRF (hoje RFB) n® 248, de 25/11/2002°%?. No ambito internacional,
merecem destaque o Acordo de Transporte Internacional Terrestre - ATIT*®, a
Resolugdo do Grupo Mercado Comum n® 17, de 2004°*, e a Convencdo de Kyoto
revisada®®.

Transito aduaneiro, segundo o art. 267 do Regulamento Aduaneiro (com
base no art. 73 da Lei Aduaneira), € o regime aduaneiro especial que permite o
transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do territorio

aduaneiro, com suspensao do pagamento de tributos.

91 Cf. art. 266 do Regulamento Aduaneiro.

%92 0 transito aduaneiro em operagdes de exportagao esta disciplinado na Instru¢do Normativa SRF

n® 28, de 28/4/1994 (arts. 32 a 34).

%9 Celebrado entre Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, como acordo de
alcance parcial no @mbito da ALADI, e incorporado a nosso ordenamento juridico pelo Decreto n°
99.704, de 20/11/1990. O ATIT, em seu Anexo |, intitulado “Assuntos Aduaneiros”, trata do transito
aduaneiro internacional (TAI).

594 Incorporada a nosso ordenamento juridico pelo Decreto n® 5.637, de 26/12/2005. A Resolugdo
aprova a "Norma Relativa a Informatizacdo do Manifesto Internacional de Cargas / Declaragédo de
Transito Aduaneiro e ao Acompanhamento da Operagdo entre os Estados Partes do Mercosul’,
estabelecendo procedimento aplicavel as operagdes de Transito Aduaneiro Internacional (TAl)
efetuadas ao amparo do ATIT.

%5 A Convencdo Internacional para Simplificagdo e Harmonizagcdo dos Regimes Aduaneiros
(Convencgéao de Kyoto revisada), em vigor internacional desde 3/2/2006, mas ainda nao incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro, trata do transito aduaneiro no Capitulo 1 de seu Anexo Especifico
‘E.
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A definicdo é semelhante a estabelecida internacionalmente no Anexo
Especifico ‘E’, Capitulo 1, da Convencao de Kyoto revisada (“regime aduaneiro
mediante o qual as mercadorias sdo transportadas, sob controle aduaneiro, de uma

unidade aduaneira para outra™®

), combinado com seu item 3 (“as mercadorias
transportadas sob o regime de transito aduaneiro ndo estarao sujeitas ao pagamento
de tributos [..]"°%), e a constante no Glossario de Termos Aduaneiros e de
Comércio Exterior da ALADI (‘regime aduaneiro sob o qual as mercadorias
submetidas a controle aduaneiro sado transportadas de uma alfandega para
outra”%).

O transito aduaneiro pode ser de entrada (quando relativo a mercadoria
procedente do exterior, do ponto de descarga - ou entrada por via terrestre - no
territorio aduaneiro até o local onde deva ocorrer o proximo despacho); de
passagem (referente ao transporte, pelo territério aduaneiro, de mercadoria
procedente do exterior e ao exterior destinada); nacional (quando as mercadorias
s&o transportadas de um local ou recinto aduaneiro a outro, no territério nacional);
internacional (quando as mercadorias s&o transportadas de um local ou recinto
aduaneiro a outro, cruzando uma ou varias fronteiras internacionais); e escalonado
(quando houver transporte, em um mesmo veiculo, de cargas acobertadas por
declaragdes de transito aduaneiro com destinos ou origens diferentes)®®.

Registrada a declaragdao (para admissdo no regime) de transito
aduaneiro®®, segue-se o despacho na unidade aduaneira de origem (da qual partira

o veiculo transportador), com a conferéncia aduaneira, a adocao das cautelas fiscais

%% Traducso livre da versdo em francés (“Transit Douanier - le régime douanier sous lequel sont
placées des marchandises transportées sous contréle douanier d’ un bureau de douane & un autre
bureau de douane”), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da OMA ("Customs Transit
- the Customs procedure under which goods are transported under Customs control from one
Customs office to another”).

o9 Tradugéo livre da versao em francés (“Les marchandises transportées en transit douanier ne sont

pas assujetties au paiement des droits et taxes [...]"), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma
oficial da OMA (“Goods being carried under Customs transit shall not be subject to the payment of
duties and taxes [...]").

%% Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

599 Adaptagdo das modalidades relacionadas no art. 270 do Regulamento Aduaneiro a classificagao
didatica adotada na Instrucdo Normativa n® 248, de 25/11/2002.

890 Ha, segundo a operacdo, modelos diferenciados de declaragdo de transito aduaneiro: a DTA
(Declaragédo de Transito Aduaneiro), o MIC-DTA (Manifesto Internacional de Carga - Declaracao de
Transito Aduaneiro), o TIF-DTA (Conhecimento-Carta de Porte Internacional - Declaragdo de Transito
Aduaneiro), a DTT (Declaragéo de Transito de Transferéncia) e a DTC (Declaragao de Transito de
Contéiner).
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cabiveis e o estabelecimento de rota e prazo para a chegada do veiculo
transportador a unidade aduaneira de destino. Com a informagao de tal chegada,

conclui-se o transito aduaneiro®’.

8.3.3 Importagcao e exportagcédo temporarias stricto sensu

Na segunda categoria da classificagdo adotada no inicio desta segéo
(regimes de importagdo ou exportagdo temporaria de mercadorias para exposigao,
manuseio ou utilizagdo, que denominaremos aqui de importagao e exportagao
temporarias stricto sensu, porque, a rigor, as demais categorias da classificagéo
adotada também tratam de mercadorias que permanecem por tempo determinado
no territério nacional - tendo em vista que a temporariedade, como exposto no item
8.3.1.2 é inerente a todos os regimes aduaneiros especiais), incluem-se a admissao
temporaria (e duas de suas espécies, a admissao temporaria para utilizagao

econdmica e 0 Repex) e a exportagao temporaria.

8.3.3.1 Admisséo temporaria
Também presente na NCLAMR, de 1894, com a denominacido de franquia

aduaneira, a admissao temporaria € regulada, hoje, basicamente, pela Lei Aduaneira
(arts. 75 a 77, e 78, § 2°), pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996 (art. 79), pelo
Regulamento Aduaneiro (arts. 306 a 331) e pela Instrugcdo Normativa da SRF (hoje

RFB) n® 285, de 14/1/2003°°2. No ambito internacional, merecem destaque a

601 Registre-se que, no que se refere aos aspectos procedimentais, ndo ha obra atualizada sobre o
tema, estando prejudicadas, em sua maior parte, pela derrogagdo das normas de regéncia, as
consideragdes de cunho procedimental expressas por Osiris de Azevedo Lopes Filho (Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 101-105), Roosevelt Baldomir Sosa (Comentarios a Lei Aduaneira: do art.
249 ao art. 410 do Dec. 91.030/85. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993, p. 53-88) e Liziane Angelotti Meira
(Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 168-187). André Parmo Folloni, ao tratar do transito aduaneiro
(Tributagdao sobre..., op. cit., p. 192-194), diante da volatilidade da legislagdo procedimental
aduaneira, nem se aventurou nessa seara.

€2 Ha ainda outras Instru¢bes Normativas da Secretaria da Receita Federal (do Brasil)

regulamentando a admissdo temporaria para bens ou para casos especificos, como as de n® 747, de
14/6/2007 (admissdo de recipientes, embalagens, envoltérios, carretéis, separadores, racks, clip
locks, termografos e outros bens com finalidade semelhante); n® 562, de 19/8/2005 (admissdo de
bens destinados a competigdes desportivas internacionais); n® 469, de 10/11/2004 (admissao de bens
relacionados com a visita ao Pais de dignitarios estrangeiros); n® 57, de 31/5/2001 (admiss&o de bens
a serem utilizados em servicos médicos de carater humanitario); n® 40, de 9/4/1999 (admisséo de
bens de carater cultural); e n® 35, de 4/3/1999 (admiss&o de bens destinados a feiras ou exposigbes
comerciais ou industriais, bem como a exposicdes, espetaculos, competi¢cdes, congressos ou eventos
congéneres de natureza cientifica, artistica ou esportiva).
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2603

Resolugdo do Grupo Mercado Comum n® 35, de 2002°°, a Convengdo ATA, a

Convencdo de Istambul, e a Convengao de Kyoto revisada®®.

Admissao temporaria, segundo o art. 306 do Regulamento Aduaneiro (com
base no art. 75 da Lei Aduaneira e no art. 79 da Lei n® 9.430, de 1996), é o regime
aduaneiro especial que permite a importagdo de bens que devam permanecer no
Pais durante prazo fixado, com suspensao total do pagamento de tributos, ou com
suspenséao parcial, no caso de utilizacdo econdémica.

A definicdo regulamentar é inspirada na estabelecida internacionalmente no
Anexo Especifico ‘G’ da Convengao de Kyoto revisada (“regime aduaneiro que
permite receber, em um territério aduaneiro, com suspensdo total ou parcial de
tributos devidos na importagédo, certas mercadorias importadas com um obijetivo
definido e destinadas a serem reexportadas em prazo determinado, sem sofrerem

»60%) " diferenciando-

modificacdo, salvo a depreciacdo normal causada pelo seu uso
se da definicdo constante do Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio
Exterior da ALADI (“regime aduaneiro que permite que certas mercadorias entrem
no territério aduaneiro, com suspensao [...] seja no mesmo estado ou depois de
submetidas a um processo de elaboragdo, manufatura ou reparacdo”®®), adotada
pelo Regulamento Aduaneiro de 1985, que abarca parte do conteudo do regime de

admissao temporaria para aperfeicoamento ativo (a ser analisado no item 8.3.5.1).

603 Incorporada a nosso ordenamento juridico pelo Decreto n® 5.637, de 26/12/2005. A Resolugdo

aprova normas para a circulagéo de veiculos de turistas particulares e de aluguel nos Estados Partes
do Mercosul, derrogando as disposi¢des do art. 309 do Regulamento Aduaneiro.

64 Estas trés convengdes entraram em vigor internacional, respectivamente, em 30/7/1963,
27/11/1993 e 3/2/2006, e ndo foram incorporadas a nosso ordenamento juridico. A Convencao ATA
(sigla que representa a unido da expressdo francesa ‘Admission Temporaire’ com a inglesa
‘Temporary Admission’) e a Convengdo de Istambul fazem parte de um sistema idealizado pela
Organizagdo Mundial de Aduanas para permitir a livre circulagao de bens pelos paises signatarios
mediante a apresentagdo de um documento conhecido como ‘ATA carné’, segurado por um sistema
internacional de garantia. A Convencédo de Kyoto revisada trata da admissdo temporaria em seu
Anexo Especifico ‘G’.

605 Tradugao livre da versdo em francés ("Admission Temporaire: le régime douanier qui permet de

recevoir dans un territoire douanier en suspension totale ou partielle des droits et taxes a l'importation,
certaines marchandises importées dans un but défini et destinées a étre réexportées, dans un délai
déterminé, sans avoir subi de modification, exception faite de leur dépréciation normale par suite de
l'usage qui en est fait’), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“Temporary
Admission: the Customs procedure under which certain goods can be brought into a Customs territory
conditionally relieved totally or partially from payment of import duties and taxes; such goods must be
imported for a specific purpose and must be intended for re-exportation within a specified period and
without having undergone any change except normal depreciation due to the use made of them”).

8% Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.
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A admissdo temporaria aplica-se, atualmente, a mais de duas dezenas de
casosw, como os relativos a bens destinados a eventos cientificos, técnicos,
artisticos, culturais e esportivos; a feiras e exposi¢gdes comerciais ou industriais; a
promogao comercial; a assisténcia e salvamento; ao uso do imigrante, enquanto nao
obtido o visto permanente; a bagagem de uso de viajante nao residente; e a ensaios
e testes de funcionamento.

Registrada a declaragao para admissao no regime6°8, e firmado termo de
responsabilidade em relagdo aos tributos com exigibilidade suspensa, segue-se o
despacho aduaneiro, sem diferengas significativas em relagdo ao exposto no item
8.2.1.1. Desembaragada a mercadoria, inicia-se a contagem do prazo de aplicagao
do regime (que é hoje, em regra, de até trés meses, prorrogavel uma unica vez por
igual periodo). Até o término de tal prazo, a mercadoria admitida no regime devera
ser reexportada, entregue a Aduana (livre de quaisquer 6nus), destruida (sob
controle aduaneiro, as expensas do interessado), transferida para outro regime
aduaneiro especial ou despachada para consumo (depois de efetivada a compra
internacional)®®®.

A regra, na admissao temporaria, € a suspensao total da exigibilidade dos
tributos devidos na importacdo. Contudo, nos casos de utilizagdo econbmica, a
suspensao é parcial, como se vera a seguir.

8.3.3.1.1 Admisséo temporaria para utilizagdo econémica

A figura da suspensado parcial da exigibilidade dos tributos devidos na

importag&o surgiu, no Brasil, com a Lei n® 9.430, de 27/12/1996. O art. 79 de tal lei

estabelece que os bens admitidos temporariamente no Pais, para utilizagao

7 Relacionados, em regra, no art. 42 da Instrugdo Normativa da SRF (hoje RFB) n® 285, de

14/1/2003. Liziane Angelotti Meira classifica as admissdes, segundo a finalidade, em culturais e
cientificas, desportivas, politicas, de consecucdo de obras ou trabalhos de interesse publico,
comerciais e de entrada e locomogédo de veiculos estrangeiros e bens de viajantes (Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 191-192).

%8 Em regra uma declaragéo simplificada de importagéo (DSI), conforme estabelece o art. 3%, IV, da

Instrugdo Normativa da SRF (hoje RFB) n® 611, de 18/1/2006.

09 A exemplo do disposto ao final da subsegéo 8.3.2 (transito aduaneiro), nao ha obra atualizada
sobre 0s aspectos procedimentais da admissao temporaria, estando prejudicadas, em sua maior
parte, pela derrogagédo das normas de regéncia, as considera¢des de cunho procedimental expressas
por Osiris de Azevedo Lopes Filho (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 108- 110), Roosevelt Baldomir
Sosa (Comentérios..., op. cit., p. 88-116) e Liziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit.,
p. 194-207). Do mesmo modo, André Parmo Folloni, ao tratar da admissao temporaria (Tributagao
sobre..., op. cit,, p. 195-199), diante da volatilidade da legislagdo procedimental aduaneira, nem se
aventurou nessa seara.
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econdmica, ficam sujeitos®™ ao pagamento dos impostos®'' incidentes na
importac&o proporcionalmente ao tempo de sua permanéncia em territério nacional.

Na regulamentagdo da aplicagdo do regime e da tributagdo proporcional,
originalmente efetuada pelo Decreto n® 2.889, de 21/12/1998, hoje incorporado aos
arts. 324 a 330 do Regulamento Aduaneiro®'?, estabeleceu-se que a expressdo
‘utilizacao econdmica’ se refere ao emprego dos bens na prestagao de servigos
ou na producadao de outros bens, e que a proporcionalidade seria obtida pelo
percentual representativo do tempo de permanéncia do bem no Pais (vinculado a
contrato de arrendamento operacional, aluguel ou empréstimo) em relagao ao seu
tempo de vida util, determinado nos termos da legislacdo do imposto de renda.

Um bem com vida util de 10 anos, admitido temporariamente para utilizagcéo
econdmica por 2 anos, recolhe, assim, no registro da declaragdo de admissdo no
regime, 20% do que seria devido se estivesse sendo importado definitivamente,
ficando os 80% restantes com exigibilidade suspensa (com obrigatoriedade de
‘constituicdo’ em termo de responsabilidade e prestagdo de garantia mediante
depdsito, fianga ou seguro aduaneiro). A cada prorrogagéo do contrato que ampara

a permanéncia dos bens no pais, recolhe-se o montante correspondente ao novo

%19 Na 132 edigao da Medida Provisoéria n® 1.636, de 12/12/1997, ja com o n® 1.753-13, de 14/12/1998,
possibilitou-se (art. 14) que o Poder Executivo excepcionasse, em carater temporario, a tributagdo
proporcional na admissido temporaria para utilizagdo econémica de determinados bens. De fato, o
Poder Executivo o fez uma semana depois, no art. 6° do Decreto n® 2.889, de 21/12/1998, hoje
incorporado ao art. 328 do Regulamento Aduaneiro. A Medida ‘Provisdria’ (até o momento ainda nao
convertida em lei), permanece vigente (por for¢a do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°
32, de 11/9/2001), com o n® 2.189-49, de 23/8/2001 (o comando sobre o qual estamos discorrendo
agora se encontra no art. 13). Tal Emenda, como adverte José Roberto Vieira, transformou as
‘Medidas Provisérias’ ja editadas a época em ‘Medidas Permanentes’ até deliberagao definitiva do
Poder Legislativo ou sua revogacao (Bocage e as Medidas Provisorias: a emenda pior que o soneto.
Revista da Faculdade de Direito da UFPR. n. 40, 2004, p. 100). Ou, nas palavras de Dalton Luiz
Dallazem, “tornou definitivas (pelo menos até que se delibere sobre elas - e quando isso ocorrera?)
situagdes que, dadas suas caracteristicas, s provisoriamente [...] permeneceriam sob a regéncia
deste efémero, excepcional e precario instrumento” (As Medidas Provisoérias, a EC 32 e o Depdsito
Recursal Administrativo. Revista Dialética de Direito Tributario. S3o Paulo: Dialética, n. 83, ago.
2002, p. 25).

A suspensao parcial e o0 pagamento proporcional ja foram estendidos a outras espécies tributarias,

como a Contribuigéo para o PIS/Pasep-importagéo e a Cofins-importagdo (art. 14 da Lei n® 10.865, de
30/4/2004).

12 Tanto Liziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit,, p. 194) quanto André Parmo
Folloni (Tributagao sobre..., op. cit., p. 197) apresentam criticas ao excessivo poder concedido pela
lei ao regulamento, para disciplinar o regime. Como destaca Raquel Novais, com a Lei n® 9.430, de
1996, inovou-se no critério material de incidéncia do imposto de importagdo, mas foi deixada para o
regulamento a determinacdo de todos os demais critérios da regra-matriz de incidéncia do imposto
(Imposto de Importagédo. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (coord.). Curso de especializagdo em
direito tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 1079).
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prazo de permanéncia e suspende-se a exigibilidade da quantia relativa ao prazo
restante de vida util (contabil) do bem.

Caso haja opgado pelo despacho para consumo do bem admitido
temporariamente, extingue-se a aplicagdo do regime com o registro da declaragéo
de importacao definitiva, quando serao devidos os tributos correspondentes ao prazo
restante de vida util (contabil) do bem®'.

Na Europa adotou-se metodologia de calculo diversa, cf. estabelece o Codigo
Aduaneiro Comunitario (art. 143), recolhendo-se, por més ou fragdo de aplicagao da
admissao temporaria, 3% do valor que seria devido se a importagao fosse definitiva
(tomando-se como base a data de ingresso no regime), ndao podendo a somatdria
dos recolhimentos superar 100% de tal valor.

Nos casos de admissao temporaria para utilizacdo econémica, assim, o que
ocorre € uma admissao de mercadoria em regime aduaneiro especial (pois a
operacao nao é definitiva e nao esta havendo transferéncia de propriedade) com
caracteristicas de despacho ‘parcial’ para consumo.

E preciso advertir que, na forma em que esta disciplinado o regime, ndo ha
impedimento a que ocorra uma ‘importacao definitiva’ de fato sob o manto de uma
‘admissao temporaria’ de direito, pois 0 contrato que ampara a permanéncia do bem
no pais pode ser prorrogado indefinidamente. Veja-se, v.g., 0 caso da maquina
utilizada no exemplo acima, admitida no regime, inicialmente, pelo prazo de 2 anos,
com base em contrato que venha a ser prorrogado reiteradamente até que se atinja
0 prazo (contabil) de vida util do bem. Apods tal utilizagdo, por 10 anos, pode o
importador solicitar, v.g., a destruigdo ou a entrega a Aduana (considerando que a
reexportacdo ou o despacho para consumo poderiam, a essa altura, ndo mais ser
viaveis®™) do bem, extinguindo a aplicagdo do regime. O efeito é o de uma
importacao definitiva na qual se utilizou o bem até o desgaste total. As diferengcas em

relacdo a importagcdo definitiva de direito sdo: a) o fato de jamais ter havido a

613 Destaque-se que a ‘conta’ ndo vai necessariamente ‘fechar’ ao final do prazo de vida util do bem,

visto que os recolhimentos efetuados na admisséo e nas prorrogagdes tém por base a legislacao
vigente na data da declaragdo de admissao no regime, e a quantia a ser paga (residualmente) no
despacho para consumo tem por base a legislagdo da data do registro da declaragao de importagao
definitiva (cf. art. 327 do Regulamento Aduaneiro).

o4 A reexportacdo acarretaria custos que provavelmente superariam os do bem depreciado. O

despacho para consumo, por sua vez, poderia até ser vedado, em funcao de restricdo a emissao de
licenga para a importagéo definitiva do bem. Apresenta-se ainda a alternativa (possivel, segundo o §
7° do art. 6° da Instrugdo Normativa n® 285, de 14/1/2003) de o bem permanecer no regime
(amparado por contrato ou prorrogagéo deste) por prazo superior a sua vida util (contabil).
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transferéncia de propriedade do bem (embora tenham ocorrido pagamentos
periodicos pelo aluguel, empréstimo ou arrendamento da maquina); e b) a
possibilidade de pagamento ‘parcelado’ dos tributos devidos na importagdo, a cada

prorrogagéo do contrato.

8.3.3.1.2 Repex
O Repex (regime aduaneiro especial de importagdo de petréleo bruto e seus
derivados) faz parte do grupo de regimes aduaneiros especiais criados por norma

infralegal®’®

, com base na competéncia genérica estabelecida no art. 93 da Lei
Aduaneira, com a redacao dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988.

Instituido pelo Decreto n® 3.312, de 24/12/1999 (que teve suas disposigbes
transpostas para os arts. 416 a 422 do Regulamento Aduaneiro), o regime foi
inicialmente tratado na Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN
SRF - hoje RFB) n® 53, de 18/5/2000, ja revogada pela IN SRF n® 5, de 10/1/2001,
qgue hoje disciplina a matéria.

O Repex, segundo o art. 416 do Regulamento Aduaneiro, € o0 regime
aduaneiro especial que permite a importagdo de petroleo bruto e seus derivados
com suspensdo do pagamento de impostos, para posterior exportagdo, no mesmo
estado em que foram importados.

Pela definicdo, o conteudo do Repex esta totalmente inserido no regime de
admissdo temporaria. Contudo, os arts. 420 e 421 do Regulamento Aduaneiro

616)

(derivados dos arts. 7° e 8% do Decreto que criou o Repex permitem o

615 | iziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 330) destaca que a nova redacéo dada
ao art. 93 da Lei Aduaneira ndo se hamoniza com o atual sistema juridico brasileiro, especialmente
com o principio da legalidade. No mesmo sentido, André Parmo Folloni afirma ser incontestavel a
necessidade de lei para definicido e estabelecimento das formas e das condicbes de concessao dos
regimes aduaneiros especiais (Tributagao sobre..., op. cit., p. 186-187). Veja-se que o art. 97, VI, do
Cddigo Tributario Nacional dispde que somente a lei pode estabelecer as hipéteses de exclusao,
suspensao e extingdo de créditos tributarios. O art. 93 configura, assim, uma questionavel delegagao
(qualquer que seja a natureza que se atribua aos regimes aduaneiros especiais) ao Poder Executivo
de matéria reservada a lei. Ndo é a toa que os 6 regimes aduaneiros especiais relacionados na Lei
Aduaneira transformaram-se em 16 no Regulamento Aduaneiro de 2002 (e, dependendo do critério
adotado para classificagdo, poderiamos falar, hoje, em até 23 regimes aduaneiros especiais). No
caso do Repex, é preciso destacar que o Decreto criador do regime (n® 3.312, de 24/12/1999), em
seu preambulo, remete tanto especificamente ao art. 93 da Lei Aduaneira quanto genericamente a Lei
n® 9.478, de 6/8/1997 (que nada diz sobre suspensao, regimes aduaneiros especiais ou autorizagio
para criagao de beneficios, limitando-se a dispor, em seu art. 60, sobre a possibilidade de qualquer
empresa obter autorizacdo para exercer a atividade de importagao e exportagcao de petroleo e seus
derivados).

81% O art. 82 do Decreto n? 3.312, de 24/12/1999, previa ainda a hipotese de extingdo da aplicagdo do
regime no caso de exportagdo de produto resultante do refino do petréleo ou de seu derivado
importados, hoje ndo contemplada no Regulamento Aduaneiro.
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abastecimento interno com produto admitido no Repex, exportando-se, em
substituicdo, produto nacional equivalente.

A admissao temporaria, destaque-se, também pode ter sua aplicagao extinta,
excepcionalmente, pela exportacdo de produtos equivalentes. Tal instituto é
conhecido internacionalmente como “equivalent compensation’ ou “compensation
équivalente”, e definido no Glossario Internacional de Termos Aduaneiros da OMA
como “sistema que permite, ao amparo de certos regimes aduaneiros, a exportagéo
ou importacdo de mercadorias idénticas em tipo, descricdo, qualidade e
caracteristicas técnicas aquelas previamente importadas ou exportadas™®'’.

No Brasil, o art. 60 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003%"®, deixa clara a
possibilidade de extingdo da aplicagdo da admissdao temporaria com a
exportacao de produto equivalente ao admitido no regime, embora a restrinja as
hipoteses relacionadas em seu § 1°.

O Repex, assim, nada mais é do que uma modalidade de admissao
temporaria®'® de petréleo bruto e seus derivados, com a permissao (infralegal®®) de

extingdo da aplicagdo do regime com a exportacado de produto equivalente.

1" Traducso livre da versdo em francés ("Compensation équivalente: systéme permettant dans le

cadre de certains régimes douaniers I'exportation ou l'importation d’'une marchandise identique par le
type, l'espéce, la qualité et les caractéristiques techniques a celle ayant été préalablement importée
ou exportée”), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“Equivalent
compensation: system allowing, under certain Customs procedures, the exportation or importation of
goods identical in type, description, quality and technical characteristics to those previously imported
or exported”).

8 Em verdade, a ‘compensacgio equivalente’ ja havia sido instituida, no Brasil, no art. 21 da Medida
Provisoria n® 38, de 14/5/2002 (que perdeu a eficacia desde a edigéo por n&o ter sido apreciada pelo
Congresso Nacional, cf. Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional de
10/10/2002), no art. 19, Il da Medida Provisoria n® 75, de 24/10/2002 (rejeitada na Camara dos
Deputados, cf. Ato Declaratério do Presidente da casa legislativa datado de 18/12/2002), e no art. 44
da Medida Provisoria n® 135, de 30/10/2003 (finalmente convertida na Lei n® 10.833, de 2003),
regulamentada pela Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN SRF - hoje RFB) n®
368, de 28/11/2003, que, com leve alteragcdo promovida pela IN SRF n® 523, de 10/3/2005, ainda se
encontra vigente.

19 | iziane Angelotti Meira, por outros caminhos, chega a essa mesma conclusao, afirmando que o

Repex, na “realidade, trata-se de uma espécie de Admissao Temporaria; contudo, como a mercadoria
€ consumivel e fungivel, permite-se a exportagdo de outra idéntica” (Regimes aduaneiros..., op. cit,,
p. 314).

2 Chega-se a uma encruzilhada, onde se admite que a matéria tratada no decreto instituidor do
Repex era de reserva legal, ou que o art. 60 da Lei n® 10.833, de 2003, veiculou desnecessariamente
em lei conteludo que poderia ter sido expresso em um decreto. Ficamos com a primeira assertiva,
crendo que o legislador percebeu duas coisas: a) que pode haver extingdo da aplicagdo do regime de
admissao temporaria com a exportagdo de produto equivalente, sem necessidade de criagdo de um
novo regime aduaneiro especial; e b) que a determinagdo das hipoteses em que pode haver a
‘compensacéao equivalente’ é de reserva legal.
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8.3.3.2 Exportagéo temporaria
A exportagado temporaria € um regime simétrico a admissao temporaria, da

mesma forma que a exportagao definitiva tem por correlata a importagao definitiva.
Havendo uma exportagdo temporaria do Brasil para a Alemanha, havera uma
admissao temporaria na Alemanha.

Assim, a admissao e a exportacdo temporarias sdo concedidas em situacdes
inversas, mas tém finalidades semelhantes, como a permissao para a exposi¢cao de
produtos em feiras e outros eventos internacionais®’.

A exportacédo temporaria é regulada, hoje, basicamente, pela Lei Aduaneira
(art. 92, com a redagao dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988), pelo Regulamento
Aduaneiro (arts. 385 a 401) e pela Instrugdo Normativa da SRF (hoje RFB) n® 319,
de 4/4/2003%%2. A Convencao de Kyoto revisada®®?, assim como o Cédigo Aduaneiro
Europeu®®, silencia sobre o regime, tratando apenas da exportagéo temporaria para
aperfeicoamento ativo (que analisaremos no item 8.3.5.2 deste estudo). O Cddigo
Aduaneiro Europeu chega a definir, em seu art. 145, 3, ‘a’, que se entende por
“‘mercadorias de exportacdo temporaria as mercadorias sujeitas ao regime de
aperfeicoamento passivo”.

A auséncia do regime nos importantes diplomas aduaneiros citados, por
obvio, ndo deve ser interpretada como impossibilidade, v.g., de uma colegao de

obras de arte italiana ser temporariamente exposta em um museu norte-americano.

621 MEIRA, Liziane Angelotti (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 269).

62 Ha ainda outras Instru¢bes Normativas da Secretaria da Receita Federal (do Brasil)

regulamentando a exportagéo temporaria para bens ou para casos especificos, como as de n° 747,
de 14/6/2007 (para recipientes, embalagens, envoltérios, carretéis, separadores, racks, clip locks,
termégrafos e outros bens com finalidade semelhante) e n® 40, de 9/4/1999 (para bens de carater
cultural).

23 A Convengao de Kyoto revisada trata, em seus Anexos Especificos, dos seguintes regimes
aduaneiros: importacao definitiva (Anexo Especifico ‘B1’); exportagao definitiva (‘C1’); depédsitos
aduaneiros (‘D1’); zonas francas (‘D2’); transito aduaneiro (‘E1’); aperfeicoamento ativo (‘F1’);
aperfeicoamento passivo (‘F2’); drawback (‘F3’, correspondendo ao nosso ‘drawback-restituicao’);
transformagao de mercadorias para consumo (‘F4’ - regime inexistente no Brasil); e admissao
temporaria (‘G1’).

e Caédigo Aduaneiro Europeu, em seu art. 4°, 16, relaciona como regimes aduaneiros: a)
introdugcao em livre pratica (que neste estudo - subsegéo 8.2.1 - denominamos regime comum de
importagdo definitiva); b) transito (aduaneiro - subsegdo 8.3.2); c) depésito aduaneiro (que
corresponde, grosso modo, as espécies que reunimos na subsecgao 8.3.4); d) aperfeicoamento ativo
(que corresponde aos regimes que reunimos nos itens 8.3.5.1, 8.3.5.3 e 8.3.5.4); e) transformagao
sob controle aduaneiro (regime inexistente no Brasil); f) importagao temporaria (que corresponde
a admissao temporaria, tratada no item 8.3.3.1); g) aperfeigoamento passivo (que corresponde ao
regime de exportagdo temporaria para aperfeigoamento passivo, analisado no item 8.3.5.2); e h) a
exportagdao (que neste estudo - subsegdo 8.2.2 - denominamos regime comum de exportagao
definitiva).
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A interpretacdo de que a exportagao temporaria sequer € um regime se deve a nao
incidéncia generalizada do imposto de exportacdo somada a utilizagao do critério da
origem para a tributagdo na importagdo. Assim, ndo ha que se falar em imposto a
suspender na saida do bem, nem em imposto a dispensar no retorno. A questao so
ganha relevancia se houver alteragao no estado do bem, no exterior, tema tratado
no regime de aperfeicoamento passivo. Tal realidade européia, diga-se, nao
encontra muita correspondéncia na América Central e na América do Sul®?.

No Brasil, a exportagdao temporaria, segundo o art. 385 do Regulamento
Aduaneiro, € o0 regime aduaneiro especial que permite a saida do Pais, com
suspensao do pagamento do imposto de exportagcdo, de mercadoria nacional ou
nacionalizada, condicionada a reimportagdo em prazo determinado, no mesmo
estado em que foi exportada.

H4, assim, um caso de suspensao da exigibilidade do crédito tributario (para
aquela reduzida lista de mercadorias tributadas na exportacdo) na saida e uma
hipotese de n&o-incidéncia no retorno (como expusemos no subitem 6.1.1.2.2 deste
estudo) da mercadoria ao Brasil.

Os procedimentos®?® sdo semelhantes aos da admissdo temporaria: firmado
termo de responsabilidade em relagcdo a eventuais tributos com exigibilidade
suspensa (sem necessidade de apresentacdo de garantia) e registrada declaragao

de exportacao ao amparo do regime, segue-se o despacho aduaneiro, sem

0 Cddigo Aduaneiro Uniforme Centroamericano (CAUCA), em seu art. 78, dispde que “La
exportacion temporal con reimportacion en el mismo estado, es el régimen aduanero mediante el
cual, con suspension del pago de derechos e impuestos a la exportacion en su caso, se permite la
salida temporal del territorio aduanero, de mercancias nacionales o nacionalizadas, con un fin
especifico y por un tiempo determinado, con la condicién que sean reimportadas sin que hayan
sufrido en el exterior ninguna transformacion, elaboracién o reparacién, en cuyo caso a su retorno
seran admitidas con liberacion total de derechos e impuestos a la importacion”. O Cédigo Aduaneiro
Argentino trata da exportacdo temporaria (tanto para retorno no mesmo estado quanto para
aperfeigoamento ativo) em seus arts. 349 a 373. O Cdédigo Aduaneiro Paraguaio, inspirado no
modelo europeu, nao disciplina especificamente a exportagdo temporaria para retorno no mesmo
estado (apesar de fazer mencgéo a tal regime no art. 198), cabendo tal tarefa ao Regulamento
Aduaneiro daquele pais (Decreto Reglamentario n® 4.672, de 2005 - arts. 260 a 269). O Cédigo
Aduaneiro Uruguaio trata da exportagdo temporaria (tanto para retorno no mesmo estado quanto
para aperfeicoamento ativo) em seus arts. 54 e 105. A Lei Orgéanica de Aduanas da Venezuela
também trata genericamente da exportacdo temporaria (abarcando as operagdes de retorno no
mesmo estado e aperfeigoamento passivo) em seus arts. 95 a 101.

626 A exemplo do disposto ao final da subsegao 8.3.2 (trénsito aduaneiro) e do item 8.3.3.1 (admissao
temporaria), ndo ha obra atualizada sobre os aspectos procedimentais da exportagdo temporaria,
estando prejudicadas, em sua maior parte, pela derrogacdo das normas de regéncia, as
consideragbes de cunho procedimental expressas por Osiris de Azevedo Lopes Filho (Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 124-127) e Liziane Angelotti Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 272-
277).
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diferengas significativas em relacdo ao exposto no item 8.2.2.1. Desembaracada a
mercadoria, inicia-se a contagem do prazo de aplicacdo do regime (que € hoje, em
regra, de um ano, prorrogavel por periodo nao superior, no total, a dois an03627). Até
o término de tal prazo, a mercadoria admitida no regime devera ser embarcada no
exterior, com destino ao Brasil, para que ocorra a reimportacio®%.

Também na exportacdo temporaria foi previsto o instituto da compensacao
equivalente (descrito no subitem 8.3.3.1.2 deste estudo), podendo haver, em
determinados casos®®®, extincdo da aplicacdo do regime com a importagdo de

produto equivalente ao temporariamente exportado.

8.3.4 Depositos aduaneiros

Na terceira categoria da classificagao adotada no inicio desta se¢ao (regimes
de depésito temporario de mercadorias, sob controle aduaneiro, em local
habilitado), incluem-se o entreposto aduaneiro e suas espécies: a loja franca, o
depodsito especial, o depdsito afiangado, o depésito alfandegado certificado e o
depoésito franco.

Todos os regimes sobre os quais passaremos a discorrer, assim, s&o
espécies do regime aduaneiro especial internacionalmente conhecido como
‘entreposto aduaneiro’, ou ‘depdsito aduaneiro’®®. A divisdo desta subsegdo em

itens atende a proposito meramente didatico de adequar o conceito

e} prazo pode ser prorrogado por periodo nao superior a cinco anos, pela autoridade aduaneira
local (chefe da unidade aduaneira de concessao), ou por periodo superior, em casos justificados, pela
autoridade regional (Superintendente da Receita Federal do Brasil) com jurisdigdo sobre tal unidade.
Quando o regime for aplicado a mercadoria vinculada a contrato de prestagédo de servigos por prazo
certo, o prazo de vigéncia do regime sera o previsto no contrato, prorrogavel na mesma medida
deste.

2 A Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) n® 443, de 12/8/2004,
disciplinou ainda a possibilidade de a exportacdo temporaria ter a sua aplicacao extinta com o registro
de declaracdo de exportagédo definitiva para a mesma mercadoria (sem a necessidade de retorno
desta ao Brasil).

2 previstos no art. 60 da Lei n® 10.833, de 2003, e disciplinados na Instrugdo Normativa da

Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) n® 368, de 28/11/2003.

830 Também Liziane Angelotti Meira classificou as espécies aqui citadas como sub-modalidades do
regime de entreposto aduaneiro. A tais espécies foram acrescentadas pela autora outras trés: o
Depdsito Aduaneiro de Distribuicdo - DAD (que, apesar de extinto pelo Regulamento Aduaneiro de
2002, pode ter suas operagdes efetuadas ao amparo do regime de ‘entreposto aduaneiro’, tendo em
vista o recente alargamento das hipéteses de aplicagdo deste), o Depdsito de Loja Franca - Delof
(que trataremos item 8.3.4.2 deste estudo, referente a Lojas Francas), e o Entreposto Aduaneiro
Internacional na Zona Franca de Manaus - Eizof (a ser tratado na subsecéo 8.4.1, relativa a Zona
Franca de Manaus) (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 229-230).
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internacionalmente adotado aos diversos institutos criados no Brasil com a

denominacao de regimes aduaneiros especiais.

8.3.4.1 Entreposto aduaneiro
O regime de entreposto aduaneiro, no Brasil, remonta ao império, como

observado na subsecéo 8.1.2, e o termo ‘entreposto’ chegou a constar em trés de
nossas Constituicbes Federais (1891 - art. 34, 5% 1934 - art. 5°, X; e 1937 - arts. 15,
VIII, e 16, XIII).

Previsto na NCLAMR e na Lei Aduaneira, o regime, nas ultimas décadas, e,
especialmente, nos ultimos anos, foi substancialmente alterado, para permitir

operagdes (v.g., industrializagao®" 632)

e prestacao de servigos que excedem 0 mero
armazenamento.

Apesar disso, mantivemos sua classificagdo na categoria referente a
depdsitos aduaneiros, considerando que a finalidade precipua do regime continua
sendo o armazenamento.

Hoje, as normas nacionais basicas sobre o regime de entreposto aduaneiro
sdo: o Decreto-lei n® 1.455, de 7/4/1976 (arts. 92, 10, 16, 18, 19, 20 e 22), com as
alteracdes promovidas pela Medida Proviséria n® 2.158-34, de 24/8/2001; a Lei n®
10.833, de 29/12/2003 (arts. 62 e 63, IlI); o Regulamento Aduaneiro (arts. 356 a 371);
e a Instrugdo Normativa da SRF (hoje RFB) n2 241, de 6/11/2002°*, No ambito
internacional, merece destaque a Convencgao de Kyoto revisada®*.

O regime de entreposto aduaneiro, segundo os arts. 356, 363 e 364 do
Regulamento Aduaneiro (com base nos arts. 9° e 10 do Decreto-lei n® 1.455, de
1976, ambos com a redagéo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-34, de 2001), é o

que permite a armazenagem de mercadorias estrangeiras, com suspensdo do

%1 A Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001, em seu art. 69, ao alterar o art. 19, Ill do Decreto-
lei n°® 1.455, de 7/4/1976, passou a prever a realizagéo de operacdes de industrializagdo no recinto
em que se aplica o regime de entreposto aduaneiro.

832 A Lei n® 10.833, de 29/12/2003, em seu art. 63, Il, possibilitou ainda a realizacdo de servigos no

regime de entreposto aduaneiro.

833 Acrescente-se ainda a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) n® 513,
de 17/2/2005, que dispbe especificamente sobre o regime de entreposto aduaneiro a ser operado em
plataformas destinadas a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas natural em construgdo ou
conversao no Pais, contratadas por empresas sediadas no exterior.

84 A Convencdo Internacional para Simplificagdo e Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros

(Convencgéao de Kyoto revisada), em vigor internacional desde 3/2/2006, mas ainda nao incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro, trata do entreposto aduaneiro no Capitulo 1 de seu Anexo
Especifico ‘D’.



218

pagamento dos impostos®®®

incidentes na importagao (entreposto aduaneiro na
importagao), ou de mercadorias nacionais ou nacionalizadas destinadas a
exportacao (entreposto aduaneiro na exportagao), em recinto alfandegado de uso
publico, com suspensdo do pagamento dos impostos eventualmente incidentes na
exportacao (entreposto aduaneiro de exportagdo comum), ou em recinto de uso
privativo, com direito a utilizacdo dos beneficios fiscais previstos para incentivo a
exportacdo, antes do seu efetivo embarque para o exterior (entreposto aduaneiro
de exportagao extraordinario).

No Capitulo 1 do Anexo Especifico ‘D’ da Convengao de Kyoto revisada, o
regime de entreposto aduaneiro é definido como “o regime aduaneiro por meio do
qual as mercadorias importadas sao armazenadas sob controle aduaneiro em local
habilitado para tal fim (entreposto aduaneiro), sem o pagamento dos tributos devidos
na importagao”®®.

Veja-se que a expressao ‘entreposto aduaneiro’, no inglés, no francés (o
mesmo ocorrendo com o espanhol - ‘deposito aduanero’ - e com o italiano - ‘deposito
doganale’) e no portugués corrente em Portugal, € utilizada com duplo significado:
como regime aduaneiro e como local onde sdo armazenadas as mercadorias ao
amparo de tal regime. No Brasil, a imprecisdo terminoldgica ja existia no Decreto n®
3.217, de 31/12/1863, que abarcava ainda na definicdo de entreposto aduaneiro o
instituto denominado ‘depésito temporario’ (tratado no item 6.1.3.4 deste estudo). Na
NCLAMR e na Lei Aduaneira também se empregava a expressao ‘entreposto
aduaneiro’ para designar o regime e o local de sua aplicagdo®’. E com o advento do
Decreto-lei n® 1.455, de 7/4/1976, que revoga todo o Capitulo referente a entreposto
aduaneiro da Lei Aduaneira, que passamos a nao mais denominar o local de
armazenamento de entreposto aduaneiro. Hoje, assim, as mercadorias admitidas no

regime de entreposto aduaneiro sao, em regra, armazenadas em recintos

85 A suspensao foi estendida a Contribuicdo para o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importagédo

pelo art. 14 da Lei n® 10.865, de 30/4/2004.

%% Traducao livre da versdo em francés ("Régime de l'entrepdt de douane: le régime douanier en
application duquel les marchandises importées sont stockées sous contréle de la douane dans un lieu
désigné a cet effet - entrepbt de douane - sans paiement des droits et taxes a l'importation”),
equivalente a versao em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“Customs warehousing procedure:
means the Customs procedure under which imported goods are stored under Customs control in a
designated place - a Customs warehouse - without payment of import duties and taxes”).

87 A titulo ilustrativo, reproduza-se excerto dos arts. 79 e 80 da Lei Aduaneira: “Art. 79. O regime de

entreposto aduaneiro € o que permite o depdsito de mercadorias em local determinado, com [...].
Art. 80. [...] a mercadoria depositada no entreposto aduaneiro podera [...].” (grifos nossos).
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alfandegados de uso publico®® denominados ‘estacdes aduaneiras’ ou ‘portos
secos’®.

Trata-se, a seguir, sinteticamente, das peculiaridades inerentes ao regime de
entreposto aduaneiro, quando aplicado nas importagdes e nas exportagcdoes, em seus

aspectos procedimentais®*.

8.3.4.1.1 Entreposto aduaneiro na importagdo
Como a mercadoria pode ficar armazenada ao amparo do regime por até dois

anos (em situagbes especiais, trés), com suspensdo da exigibilidade dos
impostos®', o regime se apresenta como uma permissdo de estocagem de
mercadoria estrangeira em territério nacional, possibilitando ao beneficiario trazer as
mercadorias em grandes lotes (o que significa economia no transporte), vendendo-
as fracionadamente (sem o desembolso imediato dos tributos com exigibilidade
suspensa, que seriam normalmente devidos na importagdo), conforme a demanda
do mercado.
Nas palavras de OSIiRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO,

[...] o entreposto aduaneiro facilita a realizagdo dos negécios. Ao
importador, permite comprar na melhor hora, eis que pode manter
estoques sem pagamento de tributos. Ao industrial, garante a

8% podem ainda ser armazenadas mercadorias ao amparo do regime de entreposto aduaneiro em

recintos de uso privativo, na importagdo (previamente alfandegados para realizagdo de feiras,
congressos, mostras ou eventos semelhantes) e na exportagdo (na modalidade de regime
extraordinario), cf. arts. 356 e 364, § 2° do Regulamento Aduaneiro. Com o advento da Lei n® 10.833,
de 29/12/2003 (art. 62), podem ainda ser armazenadas mercadorias ao amparo do regime, tanto na
importagdo quanto na exportacao, em instalagdes portuarias de uso privativo misto, plataformas
destinadas a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas natural em construgao ou converséao no
Pais, contratadas por empresas sediadas no exterior, e em estaleiros navais ou em outras
instalagdes industriais localizadas a beira-mar, destinadas a construgao de estruturas maritimas,
plataformas de petréleo e médulos para plataformas.

%39 Embora a Lei n® 9.074, de 7/7/1995, em seu art. 12, VI, utilize a expressdo ‘estagdes aduaneiras’
(que a legislagéo infralegal, v.g. o Decreto n® 1.910, de 21/5/1996, subdividiu em estagdes aduaneiras
de fronteira - EAF, e estagdes aduaneiras de interior - EADI), o Regulamento Aduaneiro de 2002, em
seu art. 724, sepultou tal denominagéo, utilizando a expresséo ‘porto seco’ (derivada do inglés ‘dry
port), definida (em seu art. 11, com a redagdo dada pelo Decreto n°® 4.765, de 24/6/2003) como
recinto alfandegado de uso publico no qual sdo executadas operagbes de movimentagao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro.

640 A exemplo do disposto ao final da subsegao 8.3.2 (transito aduaneiro), do item 8.3.3.1 (admissao
temporaria) e do item 8.3.3.2 (exportagdo temporaria), ndo ha obra atualizada sobre os aspectos
procedimentais relativos ao regime de entreposto aduaneiro, estando prejudicadas, em sua maior
parte, pela derrogagédo das normas de regéncia, as considerac¢des de cunho procedimental expressas
por Osiris de Azevedo Lopes Filho (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 116-120 e 133-137),
Roosevelt Baldomir Sosa (Comentarios..., op. cit.,, p. 133-148) e Liziane Angelotti Meira (Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 233).

81 Reitere-se: também da Contribuigdo para o PIS/Pasep-importagdo e da Cofins-importagao, cf. art.

14 da Lei n® 10.865, de 2004.
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continuidade do processo produtivo, jd que faculta contar com
estoques necessarios a manutencéo de sua produgdo, uma vez que
s6 ocorre o pagamento dos tributos, a medida em que o produto seja
retirado do entreposto, para utilizacdo na industria.

O comprador de mercadorias armazenadas no entreposto tem
também suas vantagens. A primeira delas consiste no acesso facil,
para exame e observagdo. Em seguida, poder contar com sua
entrega imediata, pois a mercadoria ja se encontra no pais.®*

No caso de entreposto aduaneiro aplicado em recinto de uso privativo,
previamente alfandegado para realizagdo de feira, congresso, mostra ou evento
semelhante, o regime se apresenta como uma alternativa a admissao temporaria,
possibilitando ao promotor do evento efetuar, pelo periodo em que o recinto estiver
alfandegado, a armazenagem das mercadorias admitidas no regime.

Em qualquer dos casos (armazenagem em recinto de uso publico ou
privativo), o procedimento é semelhante ao encontrado em outros regimes
aduaneiros especiais: registra-se uma declaragdo para admissdao das
mercadorias no regime, seguindo-se o despacho aduaneiro, na forma descrita no
item 8.2.1.1. Desembaragada a mercadoria, inicia-se a contagem do prazo de
aplicacao do regime. Se a mercadoria, em até 45 dias do término de tal prazo, néao
for despachada para consumo, reexportada, exportada (se ingressada no regime
com cobertura cambial) ou transferida para outro regime aduaneiro especial ou

aplicado em areas especiais, sera considerada abandonada®®.

8.3.4.1.2 Entreposto aduaneiro na exportagdo
Em sua modalidade comum, o regime de entreposto aduaneiro na

exportacdo permite o armazenamento da mercadoria a ser exportada com
suspensado da exigibilidade de impostos. Pouca tem sido a utilizacdo de tal
modalidade, face as vantagens apresentadas pela modalidade extraordinaria e por
outras possibilidades de armazenamento de mercadoria destinada a exportacdo no
estabelecimento do exportador ou em recintos nao-alfandegados como os Redex®*.

A admissao da mercadoria no regime de entreposto aduaneiro na exportagéo,
na modalidade comum, é automatica, dispensado o registro de declaragdo. A

admissao subsiste da data da entrada, no recinto alfandegado em que se opere o

642 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 116.

843 A presuncgao de abandono foi estabelecida no art. 23, Il, ‘d’ do Decreto-lei n® 1.455, de 7/4/1976.

4 Na secdo 9.2 deste estudo faremos uma anadlise da simplificacdo procedimental trazida pelos

Recintos Especiais para Despacho Aduaneiro de Exportagao (Redex).
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regime, da mercadoria destinada a exportagdo, acompanhada da respectiva Nota
Fiscal. O prazo de admissdo, de um ano, pode ser, em situagdes especiais,
prorrogado até que se atinja o limite de trés anos. Em até 45 dias do término de tal
prazo, deve o beneficiario do regime registrar a declaragado de exportagao definitiva
da mercadoria ou reintegra-la ao estoque de seu estabelecimento.

Na modalidade extraordinaria, a mercadoria pode ser armazenada em
recinto de uso privativo de Empresa Comercial Exportadora, com antecipagao dos
beneficios inerentes a exportacdo definitiva. As Empresas Comerciais
Exportadoras, também conhecidas por Trading Companies, sao empresas
registradas especificamente como tal na Secretaria de Comércio Exterior € na

Secretaria da Receita Federal do Brasil®®®

, idealizadas com a finalidade de permitir
aos pequenos e médios produtores-vendedores 0 acesso ao mercado internacional.
Também em tal modalidade é automatica a concesséao, dispensado o registro
de declaracdo de admiss&o, subsistindo o regime por 180 dias®*®, contados da data
de saida da mercadoria do estabelecimento do produtor-vendedor. Em até 45 dias
do término de tal prazo, deve o beneficiario registrar a declaragdo de exportagéo
definitiva da mercadoria ou ressarcir os beneficios fiscais acaso fruidos em razao da

admissao da mercadoria no regime.

8.3.4.2 Loja franca
A possibilidade de criagédo de loja franca (também conhecida por ‘duty free’ ou

‘free shop’) em aeroportos e portos alfandegados brasileiros, para vender
mercadorias a passageiros em viagem internacional, surgiu com o art. 15 do
Decreto-lei n® 1.455, de 7/4/1976. Embora o referido art. 15 nao utilize a expressdo
regime aduaneiro, o Regulamento Aduaneiro de 1985 definiu a loja franca como um
‘regime aduaneiro atipico’ (que correspondia, no critério a época adotado, a um
regime aduaneiro criado por norma que nao a Lei Aduaneira). Desde entédo, apenas

duas alteragcbes significativas ocorreram no regime: uma em 1995 (com a

50 regime de entreposto aduaneiro na exportagao, na modalidade extraordinaria, somente podera
ser outorgado a Empresa Comercial Exportadora constituida na forma do Decreto-lei n® 1.248, de
29/11/1972, cf. estabelece o art. 2° de tal decreto-lei.

846 Cf. art. 366, Il do Regulamento Aduaneiro, com a redacdo dada pelo Decreto n® 4.765, de
24/6/2003 (a redacao original trazia o prazo de 90 dias). Registre-se ainda que a mercadoria admitida
no regime de entreposto aduaneiro na exportacdo, na modalidade extraordinaria, pode ser, durante o
prazo de aplicacao do regime, admitida na modalidade comum, passando a sujeitar-se aos prazos de
aplicagao desta modalidade.
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incorporacgao®’ a nosso ordenamento juridico da Decisdo do Conselho do Mercado
Comum - CMC n® 18, de 1994) e outra, recentemente, em 2006 (com o advento da
Lei n2 11.371, de 28/11/2006%%).

Hoje, as normas basicas sobre o regime de loja franca (que classificamos
aqui como uma espécie do regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro) sao,
além das ja referidas, o Regulamento Aduaneiro (arts. 101, Il, 167, e 424 a 427), a
Portaria do Ministro da Fazenda n® 204, de 22/8/1996, e as Instrugoes Normativas
da SRF (hoje RFB) n® 180, de 24/7/2002 e n® 723, de 13/2/2007.

O regime aduaneiro especial de loja franca, segundo o art. 424 do
Regulamento Aduaneiro (com base no art. 15 do Decreto-lei n® 1.455, de 1976, por
nos ja adaptado a alteragdo promovida pela Lei n® 11.371, de 2006), é o que permite

a estabelecimento®®

instalado em zona primaria de porto ou de aeroporto
alfandegado vender mercadoria nacional ou estrangeira a passageiro em viagem
internacional, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira.

Assim, na loja franca de desembarque temos uma espécie do entreposto
aduaneiro na importagdo. A mercadoria ingressa em loja franca (mediante uma
declaragdo de admissao no regime) com suspensao da exigibilidade dos tributos

devidos na importagdo, extinguindo-se a aplicagdo do regime com a venda da

847 pPelo Decreto n® 1.765, de 28/12/1995. A Decisdo CMC n2 18, de 1994, em seu art. 13, estende o
regime de tributacdo especial (RTE) aplicado a bagagem de viajante as mercadorias adquiridas em
lojas francas de chegada, no valor que exceder ao limite de isencdo. Nas vias aérea e maritima, o
limite de isencdo para bagagem de viajante é de US$ 500,00, sendo o excedente tributado a uma
aliquota unica de 50% (correspondente ao RTE). Nas citadas vias de acesso ao pais o viajante, além
do limite de isengdo para bagagem, tem ainda a possibilidade de adquirir mais US$ 500,00 em lojas
francas nacionais de chegada, ou de desembarque (instaladas nas areas de desembarque de véos e
atracagOes internacionais). A mudanga ocorrida com a incorporagdo da Decisdo CMC foi, assim,
significativa: o viajante regressando do exterior, que podia adquirir apenas US$ 500,00 na loja franca
de chegada, passou a poder adquirir mais, tributando-se o excedente a aliquota do RTE (50%). A
regulamentacéo do dispositivo, no entanto, s6 ocorreu recentemente, com a nova redacéo dada ao
agt. 7° da Portaria do Ministro da Fazenda (MF) n°® 204, de 1996, pela Portaria MF n° 364, de
15/11/2006.

648 Resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 315, de 3/8/2006. Em seu art. 13, que da nova
redagédo ao art. 15 do Decreto-lei n® 1.455, de 1976, a lei passa a permitir que o pagamento das
compras em lojas francas seja efetuado em qualquer moeda, inclusive a nacional.

890 regime de loja franca somente podera ser outorgado a empresas selecionadas mediante
concorréncia publica, e habilitadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Segundo as
informacgdes disponibilizadas por tal 6rgdo em seu sitio na rede mundial, ha, hoje, 35 lojas francas em
atividade no pais, todas localizadas em aeroportos internacionais (Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/LocaisRecintosAduaneiros/LojasFrancas>. Acesso em: 23
jan. 2008).



223

mercadoria aos viajantes®®® procedentes do exterior. O fato de os viajantes estarem
isentos do pagamento dos tributos até o limite de US$ 500,00 (por forca da Lei n®
8.032, de 12/4/1990, art. 2°, Il, ‘e’) ou terem o excedente a tal montante tributado a
aliquota Unica de 50% (cf. a Decisdo CMC n® 18, de 1994, art. 13) n&o interfere no
regime, que deve ser encarado do ponto de vista do estabelecimento (que,
padecendo do mal dos depdsitos aduaneiros, tem o mesmo nome dado ao regime:
loja franca) e nao do viajante comprador.

Na loja franca de embarque, contudo, ndo temos suspensao, mas isengao,
desde a saida do estabelecimento industrial que fornece a mercadoria a loja franca,
cf. estabelece o § 3° do art. 15 do Decreto-lei n® 1.455, de 1976.

Destaque-se, por fim, que, cf. o disposto na Instrugdo Normativa (IN) da SRF
(hoje RFB) n® 113, de 31/12/2001, é permitido as empresas detentoras de
autorizagdo para operar loja franca estabelecer depésito de loja franca (Delof®"),
para venda a missdes diplomaticas e repartigdes consulares de carater permanente,
e seus integrantes; a representagdes de organismos internacionais de carater
permanente, de que o Brasil seja membro; integrantes de missdes diplomaticas e de
representacdes consulares de carater permanente; e a funcionarios, peritos, técnicos
e consultores, estrangeiros, de representacbes permanentes de organismos
internacionais de que o Brasil seja membro, no exercicio de suas fungdes.

Nada mais é o depdsito de loja franca do que um entreposto aduaneiro
na importagao. A uUnica diferenga (irrelevante para a determinagcdo da natureza
juridica do regime) é a qualificacdo da clientela do Delof, em regra, sem
preocupacdes tributarias, por forca da Convencdo de Viena sobre Relacdes

Diplomaticas e da Convencéo de Viena sobre Relacdes Consulares®?,

8.3.4.3 Deposito especial
O regime, denominado inicialmente de ‘depdsito especial alfandegado’,

nasceu com a publicagdo da Portaria do Ministro da Fazenda n°® 145, em

80 A mercadoria pode ainda ser vendida a empresas de navegagao aérea ou maritima, para uso ou

consumo de bordo de embarcag¢des ou aeronaves, de bandeira estrangeira, aportadas no Pais (cf. §
4° do art. 15 do Decreto-lei n® 1.455, de 1976), a missbes diplomaticas, reparticdes consulares,
representacées de organismos internacionais de carater permanente e a seus integrantes e
assemelhados, ou a tripulantes em viagem internacional (cf. art. 426 do Regulamento Aduaneiro).

' O primeiro Delof do pais, situado em Brasilia, foi criado pela IN SRF n2 138, de 1989, substituida

pela IN SRF n® 71, de 1991 (que manteve a restrigdo dos Delof a Brasilia). E na IN SRF n® 113, de
2001, que se elimina a restricao geografica, permitindo-se a criagcdo de Delof em outras localidades.

852 Aprovadas, no Brasil, pelos Decretos Legislativos n® 103, de 18/11/1964, e n° 6, de 5/4/1967, e
promulgadas pelos Decretos n® 56.435, de 8/6/1965, e n® 61.078, de 26/7/1967, respectivamente.
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23/3/1977%°3, que tinha como fundamentos os arts. 26 a 28 do Decreto n2 78.450, de
22/9/1976 (que regulamentava o regime de entreposto aduaneiro na importagao e
na exportagdo). O Regulamento Aduaneiro de 1985, ao tratar do ‘depdsito especial
alfandegado’, classificou-o como regime aduaneiro atipico, por nao ter sido
expressamente criado na Lei Aduaneira.

Com o Regulamento Aduaneiro de 2002, o depdsito especial perdeu a
qualificagao ‘alfandegado’, tendo em vista que o controle de entrada, permanéncia e
saida de mercadorias passou a ser efetuado mediante processo informatizado (com
base em software a ser desenvolvido pelo beneficiario, atendendo a configuragao e
aos requisitos minimos estabelecidos pela Aduana), dispensando o alfandegamento
do recinto onde estaria localizada a base operacional do regime. Trocaram-se 0s
portdes e as cercas elétricas pelo monitoramento virtual constante®*.

Atualmente, as normas basicas sobre o regime de depdsito especial (que
classificamos aqui como uma espécie do regime aduaneiro especial de entreposto
aduaneiro na importagdo) sao: o Regulamento Aduaneiro (arts. 428 a 435), a
Portaria do Ministro da Fazenda n® 284, de 18/11/2003, e a Instrugdo Normativa da
SRF (hoje RFB) n® 386, de 14/1/2004.

O regime de depésito especial, segundo o art. 428 do Regulamento
Aduaneiro, € 0 que permite a estocagem de partes, pecas, componentes e materiais
de reposigao ou manutengao, com suspensao do pagamento de impostos®®®, para
veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, estrangeiros,
nacionalizados ou ndo, nos casos definidos pelo Ministro da Fazenda.

O Ministro da Fazenda definiu, na Portaria n® 284, de 2003, as atividades para

as quais sera permitido o emprego do depodsito especial: transporte; apoio a

3 Em verdade, a denominagio do ‘regime’ criado pela Portaria MF n® 145, de 1977, como ‘depdsito

especial alfandegado’, foi dada pela Portaria MF n® 385 e pela Instrugdo Normativa da SRF (hoje
RFB) n® 19, ambas de 1977.

4 Essa troca, que ocorreu pela primeira vez em 1998, para o regime aduaneiro especial de

entreposto industrial (que passou a denominar-se entreposto industrial sob controle informatizado -
Recof), acabou por ser aplicada a diversos regimes aduaneiros especiais (como o que aqui se esta
analisando, o Depésito Afiangado e o Depdsito Alfandegado Certificado) e procedimentos aduaneiros
simplificados (como a Linha Azul), revelando uma tendéncia (que nao € sé brasileira) de utilizagao
dos meios informatizados disponiveis (sem custo para os cofres publicos), para poupar a mao-de-
obra fiscal. Na area aduaneira, com a abertura comercial dos anos 90, o volume de importagdes e de
exportagdes cresceu em patamares muito superiores ao efetivo de fiscalizagao, e é provavel que a
relagao importagdes/exportagdes por auditor-fiscal s6 venha a aumentar nos proximos anos.

855 A suspensdo foi estendida a Contribuigdo para o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importacdo

pelo art. 14 da Lei n® 10.865, de 30/4/2004.
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producao agricola; constru¢cdo e manutengdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, barragens e servigos afins; pesquisa, prospeccdo e exploracdo de
recursos minerais; geragao e transmissdo de som e imagem; diagnose, cirurgia,
terapia e pesquisa médicas; geracao, transmisséao e distribuicdo de energia elétrica;
e analise e pesquisa cientificas.

Veja-se que sdo atividades para as quais normalmente se requer urgéncia
nas operagdes de reparo ou manutengao. Busca-se, assim, com o dep0dsito especial,
a reducao do tempo de execugdo em tais operacdes®®.

O procedimento é semelhante ao da modalidade de entreposto aduaneiro
denominada de ‘entreposto aduaneiro na importagao’, exposto no subitem 8.3.4.1.1:
registra-se uma declaragdo para admissao das mercadorias no regime,
seguindo-se o despacho aduaneiro, na forma descrita no item 8.2.1.1.
Desembaragada a mercadoria, inicia-se a contagem do prazo de aplicagado do
regime, que €& de até cinco anos. Na vigéncia do regime, deve o benéeficiario
reexportar a mercadoria, exporta-la (caso haja cobertura cambial), transferi-la para
outro regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais, despacha-la para
consumo ou destrui-la (as suas expensas, sob controle aduaneiro).

Também no depdsito especial estamos diante de um caso de entreposto
aduaneiro na importagao (como reconhece a propria norma que criou o
‘regime’)®*’.
8.3.4.4 Deposito afiangado

O depdsito afiangado, denominado de ‘regime atipico’ de ‘depdsito afiangado’
pelo Regulamento Aduaneiro de 1985 (arts. 402 a 406), tem origem na Convengao

de Aviagdo Civil Internacional®®, conhecida como Convengdo de Chicago (onde foi

%% No mesmo sentido, Roosevelt Baldomir Sosa (Comentarios..., op. cit., p. 172) e Liziane Angelotti

Meira (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 242), embora ambos estivessem a comentar o extinto
‘deposito especial alfandegado’.

57 Contudo, adverte Liziane Angelotti Meira que deveria haver previsdo legal para que o regime
pudesse ser operado em recinto de uso privativo, visto que a norma-base do entreposto aduaneiro na
importacdo estabelece que o regime deve operar em recintos alfandegados de uso publico (Regimes
aduaneiros..., op. cit., p. 241).

%% Firmada pelo Brasil em 29/5/1945, aprovada em 11/9/1945 e ratificada em 26/3/1946, a
Convengéo foi promulgada por meio do Decreto n® 21.713, de 2/8/1946. Em seu art. 24, ‘b’, dispde a
Convencao de Chicago: “As pegas sobresselentes e equipamentos importados no territério de um
Estado Contratante para serem montados ou utilizados na aeronave de um outro Estado
Contratante servindo a navegagdo aérea internacional serdo admitidos com iseng¢ao de direitos
aduaneiros, sujeitos aos regulamentos do Estado interessado, que podera exigir que permanegam
debaixo da vigilancia e controle da Alfandega” (grifos nossos).
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concluida, em 7/12/1944), mais especificamente em seu Anexo 9 (itens 4.40 e
4.41%%%), como reconhece, em seu preambulo, a Instrugdo Normativa da SRF (hoje
RFB) n® 113, de 27/12/1994, que preliminarmente disciplinou a matéria.

Com o advento do Regulamento Aduaneiro de 2002, o depésito afiancado
passou a ser classificado como regime aduaneiro especial, e desvinculou-se da
necessidade de base operacional, tendo em vista que o controle de entrada,
permanéncia e saida de mercadorias ao amparo do regime passou a ser efetuado
mediante processo informatizado.

Atualmente, as normas basicas sobre o regime de depdsito afiangado (que
classificamos aqui como uma espécie do regime aduaneiro especial de entreposto
aduaneiro na importagdo) sdo o Regulamento Aduaneiro (arts. 436 a 440) e a
Instrugdo Normativa da SRF (hoje RFB) n® 409, de 19/3/2004.

O regime de depésito afiangado, segundo o art. 436 do Regulamento
Aduaneiro, € o que permite a estocagem, com suspensao do pagamento de
impostos®®, de materiais importados sem cobertura cambial, destinados a
manutengao e ao reparo de embarcagao ou de aeronave pertencentes a empresa
autorizada a operar no transporte comercial internacional, e utilizadas nessa
atividade. O regime pode ainda ser aplicado a provisdes de bordo para aeronaves e

embarcagdes e ao transporte rodoviario®’.

89 A Convencéao de Chicago possui 18 anexos, e ja sofreu 10 emendas (a ultima delas incorporada a

nosso ordenamento juridico pelo Decreto n® 3.720, de 8/1/2001). O Anexo 9 versa sobre ‘facilitacdo
do transporte aéreo’, tendo sido na 82 emenda sua ultima alteracdo substancial. Em tal emenda,
incorporada ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n® 86.228, de 28/7/1981, dispdem os arts.
4.41 e 4.42, respectivamente: “4.41 As provisées importadas no territério de um Estado Contratante,
por empresa de transporte aéreo de outro Estado Contratante, para utilizagdo no estabelecimento
ou manutencéo de servigo internacional de tal empresa, serdo admitidas com isengao de direitos
aduaneiros, taxas e outros gravames, observados os regulamentos daquele Estado Contratante.
Estes regulamentos ndo imporao restricbes excessivas ao uso, pela empresa, dessas provisdes.”; e
“4.42 Recomendacédo - O equipamento de terra e o equipamento de seguranga, importado no
territorio de um Estado Contratante por uma empresa de transporte aéreo de outro Estado
Contratante, para uso dentro dos limites de um aeroporto internacional, relacionado com o
estabelecimento ou manutencdo de servigo internacional operado por essa empresa, deve ser
admitido isento de pagamento de direitos aduaneiros e, na medida do possivel, de taxas e outros
gravames, sujeitos aos cumprimentos dos regulamentos do Estado Contratante em causa. Tais
regulamentos ndo imporao restricdes excessivas para uso, pela empresa, do equipamento de terra e
equipamento de seguranga” (grifos nossos).

650 A suspensao foi estendida a Contribuicdo para o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importacéo
pelo art. 14 da Lei n® 10.865, de 30/4/2004.

' Contudo, ainda no ha regulamentacdo do depésito afiangado para as vias rodoviaria e maritima.

A Unica norma procedimental sobre a matéria, a Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n® 409, de
2004, disciplina tao-somente o depdsito afiangcado operado por empresa de transporte aéreo
internacional (inclusive para provisées de bordo).
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Veja-se que o regime busca estabelecer um tratamento para as entradas
temporarias de materiais importados para manutencado ou reparo de aeronaves e
embarcacgdes, ocasionadas por operagcdes que nao se constituam propriamente em
uma venda internacional. No caso de entradas definitivas de tais materiais ha
%2 (cf. estabelece a alinea § do inciso Il do art. 2° da Lei n® 8.032, de
12/4/1990, c/c o inciso IV do art. 1° da Lei n® 8.402, de 8/1/1992).

O procedimento € semelhante ao da modalidade de entreposto aduaneiro

isengao

denominada de ‘entreposto aduaneiro na importacao’, exposto no subitem 8.3.4.1.1:
registra-se uma declaragao para admissao das mercadorias no regime,
seguindo-se o despacho aduaneiro, na forma descrita no item 8.2.1.1.
Desembaragada a mercadoria, inicia-se a contagem do prazo de aplicagédo do
regime, que é de até cinco anos®®. Na vigéncia do regime, deve o beneficiario
reexportar o material, despacha-lo para consumo ou destrui-lo (as suas expensas,
sob controle aduaneiro).

Também no depédsito afiangado temos espécie do género entreposto
aduaneiro na importagao (apesar de haver, no depdsito afiangado para empresas
aéreas, a peculiar situacdo de permanéncia eterna do bem em zona primaria, ao
amparo do regime, 0 que, a nosso ver, resulta do mecanismo adotado pelo Brasil

para implementac&o da isencgdo prevista na Convengao de Chicago).

8.3.4.5 Deposito alfandegado certificado
Regime aduaneiro originalmente ‘criado’ pela Portaria do Ministro da Fazenda

n® 60, de 2/4/1987 e disciplinado pela Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n® 157,
de 18/11/1987, o depdsito alfandegado certificado foi, digamos, alcado ao status de
lei, pelo art. 6° do Decreto-lei n® 2.472, de 1%/9/1988, que dispde que a mercadoria
em regime de depésito alfandegado certificado, como previsto em regulamento,

sera considerada exportada, para os efeitos fiscais, crediticios e cambiais.

662 Aqui, como nas lojas francas, o fato de haver isengdo quando da importagao definitiva do bem nao

impediu o legislador de disciplinar o que na Convengado de Chicago é designado por restrigbes a
serem estabelecidas pelo regulamento de cada Estado Parte. Instituiu-se uma suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario que se resolve com a reexportagado, com a destruicdo do material,
sob controle aduaneiro, ou com o despacho para consumo (com isengao).

%3 Conforme estabelece a norma procedimental - Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n2 409, de
2004 - em seu art. 16, paragrafo Unico, os materiais admitidos no regime que permanegam nos limites
da zona primaria do aeroporto (exceto documentos, equipamentos, suprimentos e pec¢as de reposi¢ao
de aeronaves), vinculados ao estabelecimento ou a manutencao de servigo internacional operado
pelo beneficiario, podem ali permanecer por prazo que exceda os 5 anos. E preciso destacar que a
Convencao de Chicago trata tal ‘admissao no regime ad eternum’ como isencgéo.
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Veja-se que néo é de hoje que o Poder Executivo edita atos normativos sem
fundamentacao legal, para depois empurra-los para o andar hierarquico superior. E
a lei da selva, retratada por JOSE ROBERTO VIEIRA®®,

Aqui, contudo, ha um adicional comico (ou tragico) a tal situacédo. A lei
reconheceu a existéncia da norma de hierarquia inferior, bem como a importancia de
modificar seu status hierarquico. Merece transcricdo o item 10 da Exposi¢cao de
Motivos n® 296, de 1%/9/1988, que acompanha o Decreto-lei n® 2.472:

O art. 6° deste projeto de Decreto-lei dispde sobre as exportagdes
em regime de depédsito alfandegado certificado, ja em existéncia
no Pais. A equiparagdo da operacdo a exportagéo ja é reconhecida
por convénio entre as unidades da Federacao e pelos regulamentos
aduaneiros e cambiais. Para que o instituto, tdo importante para as
nossas exportacoes, se consolide, faz-se necessario contempla-lo
em dispositivo legal de hierarquia superior (sic). (grifos nossos)

Na mesma exposigao de motivos (item 3), revela-se que se esta propondo “a
saida ficta para o exterior de mercadoria admitida em regime de depésito
alfandegado certificado”.

Assim, retornando ao universo juridico, poderiamos encarar o depdsito
alfandegado certificado como uma modalidade de exportagao sem saida (como as
apresentadas no item 6.2.2.1), o que ja propusemos em estudo anterior®®, ou como
uma espécie de entreposto aduaneiro na exportagao, que resulta da mescla entre
a modalidade comum (pela exigéncia de armazenamento da mercadoria em recinto

alfandegado de uso publico®®®

) e a extraordinaria (pela antecipagao dos beneficios
inerentes a exportagao definitiva), o que admitimos no presente item, com algumas

ressalvas.

664 Legalidade tributaria ou lei da selva: sonho ou pesadelo. Revista da Faculdade de Direito da

UFPR. n. 37, 2002, p. 5-22. O mesmo autor, analisando restricdo ao contetdo da lei imposta por
instrucdo normativa, dispde que: “se a atividade administrativa [...] € inegavelmente vinculada [...], tal
vinculagao é em primeirissimo e irrecusavel lugar a lei em sentido estrito, e apenas secundariamente
ao restante da legislacdo [...] hierarquicamente inferior, de modo que, antes de se atentar para as
referidas instrugbes normativas, é de todo necessario prestar reveréncia ao disposto na Lei [...]*
(Crédito presumido do IPI e insumos néao tributados pelo PIS/PASEP e pela COFINS. Revista da
Faculdade de Direito da UFPR. n. 38, 2003, p. 39).

5 TREVISAN, Rosaldo. Os regimes aduaneiros..., op. cit., p. 372.

%% A mercadoria pode ainda ser admitida em instalagdo portuaria de uso privativo misto (cf. art. 442,
paragrafo unico do regulamento Aduaneiro) ou em outros locais, inclusive o estabelecimento do
exportador (quando, em razdo de sua dimensdo ou de seu peso, ndo possa ser depositada em
recinto alfandegado de uso publico ou na referida instalagéo portuaria, cf. art. 3%, § 1° da Instrugdo
Normativa (IN) SRF n® 266, de 2002, com a redagdo dada pela IN SRF n® 322, de 24/4/2003.
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A legislacdo que hoje disciplina o depésito alfandegado certificado - o
Regulamento Aduaneiro (arts. 441 a 446) e a Instrucdo Normativa da SRF (hoje
RFB) n® 266, de 23/12/2002 - aponta para que o consideremos como um regime,
estabelecendo até um prazo maximo de permanéncia para a mercadoria: um ano
(art. 444 do Regulamento Aduaneiro).

Segundo o art. 441 do Regulamento Aduaneiro (hoje com supedaneo legal: o
referido art. 6° do Decreto-lei n® 2.472, de 1988), o regime de depdsito alfandegado
certificado € o que permite considerar exportada, para todos os efeitos fiscais,
crediticios e cambiais, a mercadoria nacional depositada em recinto
alfandegado, vendida a pessoa sediada no exterior, mediante contrato de entrega
no territério nacional e a ordem do adquirente.

O regulamento exige, assim, para que se opere a antecipagao dos efeitos da
exportagao definitiva, que a mercadoria nacional depositada tenha sido efetivamente
vendida. Como no entreposto aduaneiro na exportacdao (modalidade extraordinaria),
materializa-se uma venda, passando a responsabilidade pela mercadoria ao
comprador (ou a seu representante). Para registrar a operagao de venda, utilizou-se
o legislador do titulo de crédito denominado conhecimento de depésito®’,
acrescendo-lhe a denominacéao ‘alfandegado’. Por meio de tal titulo se comprova o
depdsito, a tradigdo e a propriedade da mercadoria, cf. o art. 443 do Regulamento
Aduaneiro.

A mercadoria € admitida em depdsito alfandegado certificado com a emisséao,
pelo depositario, do conhecimento de depdsito. Ha registro de uma s6 declaragao
de exportagao (inexistindo a necessidade de uma declaragdo para admissao no
regime e outra para a exportagdo definitiva), seguindo-se o despacho aduaneiro,
sem diferengas significativas em relagao ao exposto no item 8.2.2.1 deste estudo. A
extingdo da aplicagdo do regime se da pela comprovacao do efetivo embarque da
mercadoria, pelo despacho para consumo ou pela transferéncia para um dos
regimes aduaneiros indicados no art. 445 do Regulamento Aduaneiro (drawback,
admissao temporaria, loja franca ou entreposto aduaneiro).

Como a exportacao ao amparo de depodsito alfandegado certificado
equivale a uma exportagao definitiva (ndo havendo possibilidade de desfazimento

da exportagdo, mesmo que a mercadoria retorne a circulagdo no mercado

87 0 conhecimento de depdsito ¢ disciplinado nos arts. 15 a 27 do Decreto n? 1.102, de 21/11/1903.
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nacional®®®)

, € ndo se trata, nas normas legais ou infralegais que disciplinam a
matéria, em suspensao tributaria, caso consideremos que tal depdsito constitui
realmente um regime, tal regime deveria ser uma espécie de entreposto aduaneiro

na exportagao, na modalidade extraordinaria.

8.3.4.6 Deposito franco
As disposi¢des constantes dos arts. 407 a 409 do Regulamento Aduaneiro de

1985, basicamente mantidas nos arts. 447 a 451 do Regulamento Aduaneiro de
2002, nao criam um regime de depésito franco: apenas informam sobre sua
existéncia. Nao estabelecem ainda regras a serem cumpridas no regime, como
prazos, condicoes e formas de extingdo da aplicagao. Isso porque a cada acordo
internacional que o Brasil celebre para criagao de depdsitos francos, o regime pode
ser caracterizado por regras diferenciadas.

Embora o regulamento tenha buscado estabelecer regras gerais, como a
prépria definicdo do regime, o depdsito franco sera regido pelas disposigdes do
acordo que o cria (que, por ter status de lei ordinaria, ndo deve observancia a
disposigcdes regulamentares).

Segundo o art. 447 do Regulamento Aduaneiro, depésito franco é o regime
aduaneiro especial que permite, em recinto alfandegado, a armazenagem de
mercadoria estrangeira para atender ao fluxo comercial de paises limitrofes com
terceiros paises.

Como é reduzida a importancia dos depdsitos francos em paises que tém
acesso ao mar, o Brasil ainda nao instalou (e cré-se que nao instalara) no exterior

nenhum depdsito franco, embora ja tenha celebrado acordos que o permitiriam®®®. O

%8 As Unicas formas de extinguir a aplicacdo do regime s&o as ja relacionadas, sendo incabivel o

simples retorno ao estabelecimento do exportador (que, enfatize-se, ja vendeu a mercadoria). Para o
retorno da mercadoria a circulagdo comercial no Pais, entdo, necessario se faz o registro de uma
declaragao de importagdo para consumo. Entendemos nao ser possivel a configuragdo de abandono
(item 6.1.3.4) no depdsito alfandegado certificado, nem a incidéncia de imposto de importagdo sobre
a mercadoria que dele regresse a circulagdo no Pais, visto que a mercadoria, apesar ter sido
desnacionalizada, n&o é estrangeira (sobre a distingéo, ver subitem 6.1.1.2.2).

€9 Ja ha convénios permitindo a instalagdo de depdsitos francos brasileiros em
Concepcién/Paraguai (celebrado em 20/1/1956, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 21, de
24/7/1957, e promulgado pelo Decreto n® 42.920, de 30/12/1957) e em Encarnacién/Paraguai
(celebrado em 5/11/1959, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 35, de 16/12/1963, e promulgado pelo
Decreto n°® 64.171, de 6/3/1969).
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Brasil, por outro lado, permitiu que fossem instalados 7 depésitos francos em
territério nacional (3 depdsitos paraguaios®’® e 4 bolivianos®’").

Os dep0sitos francos instalados no Brasil, contudo, ndo seguem exatamente
o modelo daqueles constantes dos arts. 166 a 181 do Cddigo Aduaneiro Europeu
(tratados em conjunto com as zonas francas), ou a definicdo estabelecida no
Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI (“local ou recinto
unitario, perfeitamente deslindado - préximo a um porto ou aeroporto - amparado por
presungdo de extraterritorialidade aduaneira, no qual as mercadorias estrangeiras
poderdo ser submetidas a diversas operacdes”®’?).

Até poderiamos afirmar, como ROOSEVELT BALDOMIR SOSA, que os
depositos francos constituem enclaves do Paraguai e da Bolivia em nosso

territorio®”®

(ou exclaves brasileiros), ou ainda regimes aduaneiros aplicados em
areas especiais. Caso limitdAssemos nossa analise ao direito comparado,
essencialmente a definicdo estabelecida no ambito da ALADI e ao disposto no art.
287, 6 do Codigo Aduaneiro Paraguaio, que trata dos depdsitos francos resultantes
de acordos firmados com o Brasil (“las zonas francas, puertos francos y depdésitos
francos concedidos al Paraguay en el exterior, estaran bajo la fiscalizacién y control
de la Direccion Nacional de Aduanas por medio de sus delegaciones
representantes®), chegariamos a esse entendimento.

Contudo, verificando-se o conteudo dos acordos internacionais celebrados
para constituicido de depdsitos francos, diversa sera a conclusao.

O Convénio para criagdo do entreposto (esse € o termo empregado na
avenca) de deposito franco paraguaio no Porto de Santos, em seus Artigos Il e 1V,
dispbe, respectivamente, que “a fiscalizacdo do entreposto ficara a cargo das

autoridades alfandegarias brasileiras”, e que “o Governo do Paraguai podera manter

%70 Um no Porto de Santos/SP (cf. convénio celebrado em 14/6/1941 e promulgado pelo Decreto n®
7.712, de 25/8/1941), um no Porto de Paranagua/PR (cf. convénio celebrado em 20/1/1956,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 21, de 24/7/1957, e promulgado pelo Decreto n® 42.920, de
30/12/1957), e um no Porto de Rio Grande/RS (cf. convénio celebrado em 21/7/1987, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 78, de 30/11/1989, e promulgado pelo Decreto n® 99.092, de 9/3/1990).

"1 Um no Porto de Santos/SP, um no Porto de Belém/PA, um no Porto de Corumba/MS, e um em
Porto Velho/RO (cf. convénios celebrados em 29/3/1958, aprovados, respectivamente, pelos
Decretos Legislativos n® 7, de 1962, n® 10, de 1962, n® 54, de 1964, e n® 117, de 1964, e
promulgados, respectivamente, pelos Decretos n® 65.815, n® 65.816, n® 65.817 e n® 65.818, todos de
8/12/1969).

872 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

673 Comentarios..., op. cit., p. 178-179.
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no entreposto um ou mais delegados seus, os quais representardao os donos das
mercadorias ali recebidas, em suas relagdes com as autoridades [...]". As
disposi¢cdes transcritas repetem-se nos demais convénios celebrados para a
constituicdo de depodsitos francos no Brasil (v.g, nos Artigos Il e Ill do convénio
relativo ao depésito franco de Paranagua, e nos Artigos Ill e IV do convénio relativo
ao deposito franco de Rio Grande).

N&do ha, assim, aquela caracteristica de extraterritorialidade que costuma
nortear internacionalmente os depdsitos francos. No Artigo | do ultimo convénio
celebrado (relativo ao depésito franco de Rio Grande), chega-se a expressar que ha

suspensao da exigibilidade de tributos para as mercadorias armazenadas:

O Governo da Republica Federativa do Brasil compromete-se a
conceder, no Porto de Rio Grande [...], um depésito franco, dentro
do qual, para os efeitos aduaneiros, serdo tais mercadorias
consideradas em regime de suspensdo de tributos, estando
sujeitas apenas ao pagamento de taxas correspondentes a prestagao
de servicos. (grifos nossos)

Temos, assim, que o depdsito franco constitui, em regra, uma espécie do
regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro, tanto na importagdao quanto na
exportacao, operado em local especificamente delimitado em acordo internacional, e

sob as regras nele estabelecidas®’.

8.3.5 Aperfeicoamento

Na quarta categoria da classificagdo adotada no inicio desta se¢éo (regimes
de importacdo ou exportacdo temporaria de mercadorias para serem submetidas a
operacbes de aperfeigoamento), incluem-se a admissdao temporaria para
aperfeicoamento ativo, o drawback, na modalidade de ‘suspensao’, o
entreposto industrial sob controle informatizado (Recof) e a exportagao
temporaria para aperfeicoamento passivo.

Na ultima espécie de aperfeicoamento relacionada acima, a operagao com a
mercadoria € realizada fora do pais onde se aplica o regime. Dai a denominagao
Aperfeicoamento Passivo, em oposicdo ao Aperfeicoamento Ativo (no qual se

enquadram as outras trés espécies).

" Embora haja algumas disposigdes nacionais gerais sobre o tema, como as constantes no

Regulamento Aduaneiro e na Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n® 38, de 19/4/2001. Recorde-se
que tais disposicdes, se conflitantes com as constantes do acordo internacional celebrado, ndo séo
aplicaveis.



233

O aperfeicoamento pode constituir-se em um mero conserto, reparo ou
restauragao, ou em operagdes complexas de industrializagdo. A partir das definicbes
do regime de Aperfeicoamento Ativo constantes da principal norma internacional
sobre regimes aduaneiros e do glossario oficial da organizagao latinoamericana a
qual somos vinculados, procuraremos nao so estabelecer uma delimitagao do termo
‘aperfeicoamento’, mas ja empreender analise sobre as trés espécies que aqui
enquadramos no regime de ‘aperfeicoamento ativo’.

No Capitulo 1 do Anexo Especifico ‘F’ da Conven¢ao de Kyoto revisada
encontramos a definicdo de Aperfeicoamento Ativo: “regime aduaneiro que permite
receber em um territério aduaneiro, com suspensao dos tributos incidentes na
importagdo, certas mercadorias destinadas a sofrer uma transformacgao,
processamento ou reparo e a serem posteriormente exportadas (grifos nossos)”675.

Mais detalhada, entretanto, para efeitos de verificarmos o alcance do termo
‘aperfeicoamento’, é a definicdo constante do Glossario de Termos Aduaneiros e de
Comeércio Exterior da ALADI: “regime aduaneiro que permite receber no territorio
aduaneiro nacional, sob um mecanismo suspensivo de direitos de alfandega,
impostos e outros encargos de importagdo, as mercadorias destinadas a ser
enviadas para o exterior apds submetidas a um processo de ensamblagem,
montagem, incorporagdo a conjuntos, maquinas, equipamentos de transporte em
geral ou aparelhos de maior complexidade tecnolégica e funcional, elaboragao,
obtencado, transformacgao, reparag¢ao, manuten¢ao, adequacgao, produgao ou
fabricagdo de bens (grifos nossos)”®"®.

Cotejando as definicbes acima com as que a legislagédo brasileira apresenta
para industrializagdo (constantes no paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n® 4.502, de
30/11/1964; no paragrafo Unico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional; e no art. 4°
do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - Decreto n® 4.544, de

26/12/2002), chega-se a conclusédo de que o termo aperfeicoamento alcanga tanto

675 Tradugao livre da versdo em francés ("perfectionnement actif: le régime douanier qui permet de
recevoir dans un territoire douanier, en suspension des droits et taxes a I’ importation, certaines
marchandises destinées a subir une transformation, une ouvraison ou une réparation et a étre
ultérieurement exportées”), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“inward
processing: means the Customs procedure under which certain goods can be brought into a Customs
territory conditionally relieved from payment of import duties and taxes, on the basis that such goods
are intended for manufacturing, processing or repair and subsequent exportation”).

®7% Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.
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as operagdes de industrializagdao quanto as relativas a conserto, reparo ou
restauragao.

Percebe-se ainda, pelas definicbes elaboradas no ambito dos 6&rgéos
internacional (OMA) e regional (ALADI), que a suspensdo da exigibilidade dos
tributos incidentes na importagao € também uma caracteristica do regime de
aperfeicoamento ativo.

A finalidade do regime de aperfeicoamento ativo € mover a m&o-de-obra
nacional, e ndo a estrangeira, na industrializagdo ou no conserto, reparo ou
restauracao de mercadorias a serem posteriormente exportadas, gerando emprego
em nosso Pais e tornando o produto (mesmo que industrializado com insumos
estrangeiros) e o servico (de conserto, reparo ou restauragdo) nacionais
competitivos no exterior. Sd0 regimes essencialmente econémicos, mas cujas
consequéncias certamente se alastram pelo campo social.

Como afirma OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO (ao se referir ao
‘beneficiamento ativo’, espécie de aperfeicoamento ativo a ser tratada no 8.3.5.3

deste estudo, com a denominagao de drawback-suspenséo),

a caracteristica marcante do regime é colocar a industria exportadora
nacional em condigdes de concorréncia com a estrangeira [...].
Havendo, no pais, alguns fatores produtivos mais baratos que nos
paises desenvolvidos, tais como mao-de-obra e energia elétrica,
além de outros insumos do reino mineral, o beneficiamento ativo
funciona como poderoso instrumento para a conquista de mercados
exteriores.®”’

No Brasil, ndo havia, até recentemente, uma distingdo entre os regimes de
admissao temporaria que permitiam o retorno da mercadoria ao exterior no mesmo
estado em que houvesse ingressado no Pais e aqueles nos quais a mercadoria
retornava ao exterior modificada, apds processo de industrializacdo, ou apods
operacgao de conserto, reparo ou restauracao.

Tal distingao, ainda que imperfeita, como exporemos no item 8.3.5.1, foi feita
com o Regulamento Aduaneiro de 2002, que criou um Capitulo IV no titulo referente
a regimes aduaneiros especiais, para tratar da admissdao temporaria para
aperfeicoamento ativo. Do mesmo modo, foi inserido um Capitulo X no mesmo

titulo para tratar da exportagao temporaria para aperfeigoamento passivo.

or7 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 112.
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Iniciaremos nossa analise das espécies de aperfeicoamento por estes dois
regimes, seguindo-se o exame de dois regimes predominantemente dedicados a

industrializagao para exportacédo: o chamado ‘drawback-suspensao’ e o Recof.

8.3.5.1 Admissao temporaria para aperfeicoamento ativo
Antes de analisarmos a admissdo temporaria para aperfeigoamento ativo

prevista na legislacdo brasileira & preciso alertar que ela representa tdo-somente
uma parcela do que se entende internacionalmente por admissao temporaria para
aperfeicoamento ativo (ou simplesmente aperfeicoamento ativo, como definido no
inicio desta subsecéo 8.3.5).

No Brasil, os dispositivos referentes a admissao temporaria previstos na Lei
Aduaneira foram inicialmente regulamentados no Decreto n® 76.055, de 30/7/1975,
que, em seu art. 52, possibilitou ao Ministro da Fazenda ampliar as hipoteses de
aplicagdo do regime. O Ministro efetivamente o fez, por meio da Portaria n°® 841,
publicada em 1%/11/1979, que, com a justificativa preambular de “criar mecanismos
adequados ao fomento a exportacdo”, possibilitou a admissdao temporaria de
modelos industriais ou amostras comerciais para producado de bens destinados a
exportacao.

No Regulamento Aduaneiro de 1985 foram consolidadas as disposi¢gdes do
antigo decreto, passando a competéncia residual para estabelecimento de hipdteses
de aplicagc&o do regime ao Secretario da Receita Federal (art. 294). Destaque-se que
0 proprio regulamento ja contemplava casos de admissdo temporaria para
industrializagao (arts. 292, IX, e 293, XIV) e para conserto, reparo ou restauragao
(art. 292, X).

Pode-se atribuir, no entanto, o nascimento da admissdo temporaria para
aperfeicoamento ativo, no Brasil, a Portaria do Ministro da Fazenda n® 43, 13/3/1990,
que traz disposicdes que certamente influenciaram a redagdao do art. 332 do
Regulamento Aduaneiro de 2002.

Tal art. 332 define o regime aduaneiro especial de admissao temporaria para
aperfeicoamento ativo como o que permite o ingresso, para permanéncia
temporaria no Pais, com suspensao do pagamento de tributos, de mercadorias
estrangeiras ou desnacionalizadas, destinadas a operacbes de aperfeigoamento
ativo e posterior reexportagigo. O mesmo artigo, em seu § 1° define

aperfeicoamento ativo como “operacgdes de industrializacdo aplicadas ao proéprio
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bem, e conserto, reparo e restauragdo de bens estrangeiros que devam retornar,
modificados, ao pais de origem”.

A definigdo nacional do regime reduz, assim, o aperfeigoamento ativo aos
casos de ingressos sem cobertura cambial e sem transferéncia de propriedade
(pois as mercadorias serao reexportadas, e nao exportadas). Uma outra restrigao
imposta pelo legislador refere-se a industrializagdo, que s6 pode ser aplicada ao
proprio bem. Ndo bastassem tais peculiaridades do regime, para distingui-lo dos
demais regimes de aperfeicoamento ativo existentes no Pais, estabeleceu-se ainda
outra restricdo (no § 2° do mesmo artigo): a vinculagéo a contrato de prestagao de
servico, a cargo de pessoa juridica sediada no Pais (o beneficiario do regime).

Com as restrigbes impostas pelo regulamento, certamente para evitar o
conflito entre regimes aduaneiros especiais com caracteristicas semelhantes (os trés
regimes de aperfeicoamento ativo aos quais nos referimos no inicio desta subsecao
8.3.5), pode-se assegurar que o que se conhece hoje, no Brasil, por admissao
temporaria para aperfeicoamento ativo, € uma pequena amostra do que constitui
0 regime no restante do mundo.

Além das disposicbes do Regulamento Aduaneiro (arts. 332 a 334), e da
citada Portaria MF n® 43, de 1990, a admissdo temporaria para aperfeicoamento

®78) na Instrugdo Normativa n®

ativo € também disciplinada (embora sem esse nome
285, de 14/1/2003 (arts. 4°, X e § 4%, 10, § 1°, 1l; e 15, § 4°).

Apesar das especificidades ja relatadas, o procedimento para aplicagédo do
regime é idéntico ao descrito no item 8.3.3.1, relativo a admissao temporaria.

Para que ndo tomemos a espécie pelo género, devemos sempre, ao tratar da
admissao temporaria para aperfeicoamento ativo brasileira, destacar que ela é
apenas uma espécie de admissado temporaria para aperfeicoamento ativo (na
definicdo encontrada no direito internacional e comparado), ao lado do drawback-
suspensao brasileiro e do Recof brasileiro.

Na admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo também foi previsto o

instituto da compensacao equivalente (descrito no subitem 8.3.3.1.2 deste estudo),

678 Apesar de a Instrucdo Normativa ter sido publicada 21 dias apds o Regulamento Aduaneiro de
2002, os casos de aperfeicoamento ativo nela inseridos continuaram a ser tratados como simples
admissao temporaria. A inadequacédo terminolégica, contudo, ndo obsta a aplicagdo da norma.
Enquanto ndo houver publicagdo de norma especifica para o regime de admissédo temporaria para
aperfeigoamento ativo, a tal regime sao aplicaveis as regras gerais da admissao temporaria, por forga
do disposto no art. 334 do Regulamento Aduaneiro.
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podendo haver, em determinados casos®’®, extingdo da aplicagdo do regime com a

exportagao de produto equivalente ao admitido temporariamente.

8.3.5.2 Exportagao temporaria para aperfeicoamento passivo
Se a construgdo juridica dos regimes aduaneiros especiais brasileiros é

precaria, ha alguns, como o0 que aqui se estad a analisar, em que se acentua essa
caracteristica.

O art. 93 da Lei Aduaneira, que permite a criacdo de regimes aduaneiros
especiais (e, por consequéncia, hipoteses de suspensao, isengdo ou ndo-incidéncia
tributaria) por decreto é bastante criticado pelos principais autores que ja se
debrucaram sobre o tema, como exposto no inicio do subitem 8.3.3.1.2 deste
estudo.

Contudo, aqui a infralegalidade é mais acentuada: o Decreto n® 98.097, de
30/8/1989, em seu art. 8% subdelegou a polémica competéncia para criagdo de
regimes aduaneiros especiais, nos casos de interesse econémico relevante, ao
Ministro da Fazenda.

Com base nessa subdelegacgdo, foi instituido, pela Portaria do Ministro da
Fazenda n° 675, de 22/12/1994, o regime aduaneiro especial de exportagao
temporaria para aperfeicoamento passivo.

O Regulamento Aduaneiro de 2002, embora tenha revogado o dispositivo
referente a subdelegagdo, algou a portaria do Ministro ao status de decreto,
transformando, respectivamente, os arts. 2°, 3%, 5°, paragrafo Unico, 6°, 10, 11 e 12
da portaria em arts. 402, caput, 402, § 2°, 405, 406, 404, 407 e 408 do regulamento.
Para arrematar, o art. 403 do regulamento dispdés que o Ministério da Fazenda
regulamentara a concessao e a aplicagdo do regime®®.

O Regulamento Aduaneiro definiu®®' o regime como o que permite a saida do
Pais, por tempo determinado, com suspensdo do pagamento dos impostos
incidentes na exportagdo, de mercadoria nacional ou nacionalizada, para ser

submetida a operacao de industrializagao, no exterior, e a posterior reimportagao,

679 Previstos no art. 60 da Lei n% 10.833, de 2003, e disciplinados na Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) n® 368, de 28/11/2003.

80 Além das inser¢des da portaria, 0 Regulamento Aduaneiro de 2002 também contemplou no regime
de exportagdo temporaria para aperfeicoamento passivo as operacdes de conserto, reparo e
restauragao (antes disciplinadas no regime de exportagdo temporaria), em obediéncia as regras
internacionais e em harmonia com o critério adotado na admissao temporaria.

81 A definigdo que apresentamos combina o caput e os §§ 1° a 3° do art. 402 com o caput do art. 409

do Regulamento Aduaneiro.
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sob a forma do produto resultante, com pagamento dos tributos sobre o valor
agregado, ou a operagao de conserto, reparo ou restauragao, no exterior, com
posterior reimportagcdo, com pagamento dos tributos sobre os materiais acaso
empregados.

Como s6 temos um regime de aperfeigoamento passivo no Brasil, a definigao
estabelecida no Regulamento Aduaneiro guarda correspondéncia com a encontrada
no Capitulo 2 do Anexo Especifico ‘F’ da Convengao de Kyoto revisada: “regime
aduaneiro que permite exportar temporariamente mercadorias que se encontrem em
livre circulagdo no territério aduaneiro, destinadas a sofrer no estrangeiro uma
transformagdo, processamento ou reparo, e importa-las em seguida, com
isengao total ou parcial dos tributos incidentes na importagéo” (grifos nossos)®2.

A Portaria do Ministro da Fazenda n® 675, de 1994, em seu art. 72, condiciona
a aplicacdo do regime a duas condigbes basicas: que as mercadorias sejam de
propriedade de pessoas sediadas no Pais e que a operagao atenda aos interesses
da economia nacional®®.

Registre-se a nossa critica a aplicabilidade da segunda condigéo: o relevante
interesse econdmico era pressuposto para que o Ministro da Fazenda instituisse o
regime, e ndo para a manifestacdo da autoridade aduaneira diante de cada caso
concreto. Parece ter havido mais uma subdelegacéo.

Ademais, ndo é facil conceber um exemplo de operacado de industrializagcao
que, ao invés de ser efetuada com méao-de-obra brasileira, seja efetuada no exterior,
e que atenda ao interesse da economia nacional.

Procedimentalmente, o regime é semelhante ao de exportacdo temporaria,
descrito no item 8.3.3.2 deste estudo. Ha duas hipéteses de extingdo da aplicagao

do regime: a reimportagcao e a exportagao definitiva. Na reimportagdo é que surgem

682 Tradugao livre da versdo em francés ("perfectionnement passif: le régime douanier qui permet

d'exporter temporairement des marchandises qui se trouvent en libre circulation dans le territoire
douanier, en vue de leur faire subir a I'étranger une transformation, une ouvraison ou une réparation
et de les réimporter ensuite en exonération totale ou partielle des droits et taxes a l'importation”),
equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“outward processing: means the
Customs procedure under which goods which are in free circulation in a Customs territory may be
temporarily exported for manufacturing, processing or repair abroad and then re-imported with total or
partial exemption from import duties and taxes”).

683 Destaque-se que tal regra ndo se aplica as operagdes de conserto, reparo e restauragdo, que nao
estdo disciplinadas na portaria. A tais operac¢des se aplica o disposto na norma geral de exportacao
temporaria, a Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n® 319, de 4/4/2003, por forga do disposto no art.
410 do Regulamento Aduaneiro.
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by

as diferengcas em relacdo a simples exportacdo temporaria (na qual nao haveria
incidéncia tributaria).

Caso a mercadoria tenha sido exportada ao amparo do regime para conserto,
reparo ou restauracdo, o despacho aduaneiro para seu retorno ao Pais devera
compreender a reimportacao da mercadoria e a importagao do material acaso
empregado (como se este estivesse sendo individualmente importado).

A metodologia empregada para calculo dos tributos incidentes na importagéo,
na hipétese de mercadoria submetida a processo de industrializagao, no exterior, ao
amparo do regime, ndo é tao simples: o produto resultante da industrializagao sera
importado com sua prépria classificacdo (e as consequéncias que dela advém),
deduzindo-se do montante a recolher o valor que incidiria caso estivessem sendo
importadas as mercadorias originalmente ingressadas no regime.

Também na exportacdo temporaria para aperfeicoamento passivo foi previsto
o instituto da compensagao equivalente (descrito no subitem 8.3.3.1.2 deste
estudo), podendo haver, em determinados casos®®, extingao da aplicagdo do regime

com a importacao de produto equivalente ao temporariamente exportado.

8.3.5.3 Drawback-suspenséo
O ‘drawback-suspensdao’ ¢ uma modalidade do regime aduaneiro

especial de aperfeicoamento ativo, nos termos definidos no inicio desta subsecéao
8.3.5.

E preciso registrar, preliminarmente, para que ndo pairem duvidas sobre a
natureza do regime, que as outras modalidades de drawback apresentadas no
Regulamento Aduaneiro (drawback-isencéo e drawback-restituicdo) nao constituem
regimes aduaneiros especiais, como se buscara demonstrar neste item.

Para tanto, faz-se necessario inicialmente identificar o instituto no direito
internacional e no direito comparado, fazendo-se, a seguir uma analise da ‘evolugao’
histérica do drawback no Brasil, para que finalmente possamos verificar o viés de

aperfeicoamento ativo do drawback-suspensao.

8.3.5.3.1 O drawback nos direitos internacional e comparado
A Convengdo de Kyoto revisada, em seu Anexo Especifico ‘F’, define

drawback como “o0 montante dos tributos incidentes na importagao restituidos pela

4 Previstos no art. 60 da Lei n® 10.833, de 2003, e disciplinados na Instrugdo Normativa da

Secretaria da Receita Federal (hoje RFB) n® 368, de 28/11/2003.
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aplicagdo do regime de drawback™®®; e regime de drawback como “o regime

aduaneiro que permite, por ocasidao da exportagdo de mercadorias, obter a
restituicdo (total ou parcial) dos tributos que incidiram sobre a importagdo dessas
mercadorias ou dos materiais nelas contidos ou consumidos na sua produco”®.

O Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI,
fundado na Resolugdo do Comité de Representantes n® 53, de 1986, traz definigdo
idéntica a da Convencédo de Kyoto revisada: “regime aduaneiro que permite, por
motivo da exportacdo das mercadorias, obter a restituicdo total ou parcial dos
gravames a importagdo que tenham sido pagos, seja por essas mercadorias, seja
pelos produtos contidos nas mercadorias exportadas ou consumidos durante sua
produgao”®®’.

O Cddigo Aduaneiro Argentino (art. 820), o Cédigo Aduaneiro Paraguaio (art.
177) e o Cédigo Aduaneiro Uruguaio (art. 105) seguem a mesma linha, associando o
drawback a restituicao parcial ou total de tributos.

O Cddigo Aduaneiro Europeu trata o drawback (art. 114) como um dos dois
sistemas do regime de aperfeicoamento ativo (o outro é o sistema suspensivo).
Contudo, uma das alteragdes a ser promovida pelo Cédigo Aduaneiro Europeu
Modernizado ¢é justamente a extingdo do sistema de drawback, no aperfeicoamento

ativo®e,

8.3.5.3.2 A ‘evolugéo’ do drawback no Brasil
No Brasil, o drawback foi criado pelo Decreto n® 994, de 28/7/1936, da forma

como ele é concebido no restante do mundo: como uma restitui¢cao, ou, nas palavras
de tal decreto, uma “devolucao dos direitos pagos (integralmente) na importacao” (a

norma usa ainda o termo ‘remiss&o’).

% Tradugao livre da versdo em francés ("drawback: le montant des droits et taxes & I’ importation
remboursé en application du régime du drawback”), equivalente a versao em inglés, o outro idioma
oficial da OMA (“drawback: means the amount of import duties and taxes repaid under the drawback
procedure”).

686 Tradugéo livre da versdo em francés ("régime du drawback: le régime douanier qui permet, lors de

I’ exportation de marchandises, d’ obtenir le remboursement - total ou partiel - des droits et taxes a I’
importation qui ont frappé, soit ces marchandises, soit les produits contenus dans les marchandises
exportées ou consommeées au cours de leur production”), equivalente a versdo em inglés, o outro
idioma oficial da OMA (“drawback procedure: means the Customs procedure which, when goods are
exported, provides for a repayment - total or partial - to be made in respect of the import duties and
taxes charged on the goods, or on materials contained in them or consumed in their production”).

687 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

888 Cf. Exposicdo de Motivos do Projeto de Codigo Aduaneiro Europeu Modernizado (Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&Ig=pt&type_doc
=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=608>. Acesso em: 23 jan. 2008).
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A Lei n? 3.244, de 14/8/1957 manteve o drawback como ‘remissao’, em seu
art. 37, dispondo que seria concedida “remissao total ou parcial do imposto relativo a
produto utilizado na composi¢cdo de outro a exportar (‘draw-back’), nos termos do
Regulamento a ser baixado por proposta do Conselho de Politica Aduaneira” (grifos
nossos)®.

O regulamento (Decreto n® 50.485, de 25/4/1961) dispds em seu art. 6° que "o
desembaracgo aduaneiro das mercadorias importadas com aplicagdo do ‘draw-back’
sera autorizado com suspensao do recolhimento dos tributos devidos” (grifos
nossos). Estava ‘criado’ pela norma infralegal o drawback-suspensao.

Trés anos depois, estava revogado o decreto regulamentar pelo Decreto n®
53.967, de 16/6/1964, que, em seu art. 3%, deu ao drawback a configuragao tripartida
(suspensio, isengio e restituicido) que persiste nas normas até os dias atuais®®.

A Lei Aduaneira adota a triparticdo em seu art. 78 (incisos | a lll), mas n&o
utiliza a terminologia ‘drawback’. O regulamento (Decreto n® 68.904, de 12/7/1971),
entretanto, batiza o inciso | de drawback-restitui¢ao, o Il de drawback-suspensao, e o
Il de drawback-isengdo, tendo sido a nomenclatura mantida pelos Regulamentos
Aduaneiros de 1985 (art. 314) e de 2002 (art. 335).

Concordamos com OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO quando este afirma
que, apesar de a regulamentacdo do art. 78 da Lei Aduaneira denominar as trés
modalidades ali previstas como drawback, deve-se entender que o drawback
corresponde tao-somente a ‘“restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam
incidido sobre a importacdo de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou
utilizada na fabricagdo, complementacdo ou acondicionamento de outra exportada”
(inciso | do art. 78), caracterizando-se as modalidades previstas nos incisos Il e Ill do
artigo, respectivamente, como beneficiamento ativo e reposicao de estoques®’.

Contudo, preferimos a designacao ‘aperfeicoamento ativo’, que veio a se

689 A grafia ‘draw-back’ era usual, no Brasil, a época. Hoje, prefere-se drawback, termo inglés que nao
encontra correspondente no francés e no espanhol. Em Portugal, até hoje o termo drawback é
traduzido como ‘draubaque’. Na ltalia, como ‘rimborso’.

9 Dispunha o artigo: “A aplicagdo do regime do ‘drawback’ far-se-a mediante: a) suspensao do
pagamento do imposto devido, condicionada a plano de importagdo e exportacdo previamente
aprovado, até a comprovagao da exportacao; b) franquia do imposto sobre importacao posterior de
mercadoria, em quantidade e qualidade equivalente a de origem estrangeira utilizada no produto
exportado; e c) restituigao do imposto pago.

691 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 91-92.
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consagrar depois da obra do ex-Secretario da Receita Federal, para a modalidade
prevista no inciso Il.

Temos, assim, que: a) o ‘drawback-isencao’ constitui, como o proprio nome
sugere, uma hipétese de isencdo (conhecida como reposicdo de estoques®®?)
como tantas outras decorrentes de lei ou acordo internacional, compiladas no art.
135 do Regulamento Aduaneiro®®; b) o ‘drawback-restituicdo’, ou simplesmente

‘drawback’, nome pelo qual é conhecido no restante do mundo®*

, € uma hipotese
de restituicdo que busca incentivar as exportacdes®®; e c) o drawback-suspensao &,
em realidade, uma das modalidades de aperfeicoamento ativo.
Repare-se que a inadequacao terminologica nao macula, hoje, a aplicagao de
nehuma das trés ‘modalidades de drawback’, pois todas tém supedaneo legal.
Resta-nos, assim, analisar o unico dos trés institutos que classificamos como

regime aduaneiro especial, 0 drawback-suspensao.

8.3.5.3.3 O drawback-suspensdo como aperfeicoamento ativo
O Regulamento Aduaneiro, em seu art. 335, | (com base no art. 78, Il da Lei

Aduaneira), define o drawback, na ‘modalidade de suspensao’, como o

regime aduaneiro especial que permite a suspensdo do pagamento
dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria a ser exportada
apo6s beneficiamento ou destinada a fabricacdo, complementagao ou
acondicionamento de outra a ser exportada.

Perceba-se que a definicdo se amolda perfeitamente ao que identificamos, no
inicio desta subsecdo, como aperfeicoamento ativo. A diferenga basica do

‘drawback-suspensao’ em relacdo as demais modalidades de aperfeicoamento ativo

892 A titulo ilustrativo, cite-se que o Glossario de Termos Aduaneiros e Comércio Exterior da ALADI
define como ‘reposi¢gdo de matérias-primas’ o “regime aduaneiro que permite importar, com iseng¢ao
dos gravames respectivos, mercadorias equivalentes a outras que, havendo pago anteriormente
esses gravames, foram utilizadas na producéo de artigos exportados previamente a titulo definitivo”
(Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008). Liziane
Angelotti Meira denomina esta 'modalidade’ de drawback-substituicdo (Regimes aduaneiros..., op.
cit., p. 219).

893 Alias, tal isengdo esta relacionada no art. 135 (inciso Il, alinea ‘g’). A disciplina da isencao,

contudo, foi deslocada da Secao de Isengbes para o Livro referente a Regimes Aduaneiros Especiais,
pela adocdo da nomenclatura inadequada, que remonta a década de 60. Fossem as isengbes
regimes aduaneiros especiais, todas deveriam estar disciplinadas no Livro IV do Regulamento
Aduaneiro. Fosse o drawback-isengdo um regime aduaneiro especial, € ndo uma isengdo concedida
no regime comum de importagéo, ndo haveria necessidade de té-lo expressamente mantido na Lei n°
8.032, de 12/4/1990 (arts. 2%, 11, ‘g’, e 3%, 1).

89 Como exposto no subitem 8.3.5.3.1 deste estudo.

89 Assim como defendemos o posicionamento da disciplina do drawback-isengao na Secao referente

a isengbes do Regulamento Aduaneiro, o drawback-restituicdo melhor ficaria posicionado ao lado das
restituicdes em decorréncia do regime comum de importagdo, no art. 109 do mesmo regulamento.
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€ que ele se aplica em um despacho para consumo de mercadoria. Assim, enquanto
ha um despacho de admissédo no regime e outro para consumo, v.g., ha admissao
temporaria para aperfeicoamento ativo, no drawback ha apenas o despacho de
importagdo para consumo. Ha, entdo, no ‘drawback-suspensao’, a configuragdo do
critério temporal da hipotese de incidéncia tributaria no momento do registro da

declaracdo de importacdo, ficando suspensa®®

a exigibilidade do tributo (e dos
demais devidos na importagado) em fungao do regime.

Procedimentalmente, o  ‘drawback-suspensao’ também  apresenta
peculiaridades, visto que € um regime aduaneiro especial que nao é concedido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (apesar de ser por tal érgéo
fiscalizado), mas pelo Departamento de Operagdes de Comeércio Exterior - Decex,
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por meio de sua
Secretaria de Comércio Exterior - Secex. Assim, a complementagao das disposicdes
do art. 78, Il da Lei Aduaneira e dos arts. 335 a 344 do Regulamento Aduaneiro deve
ser buscada nao nas Instru¢ées Normativas da RFB, mas nas normas emitidas pelo
Decex e pela Secex. Atualmente, as disposi¢cdes consolidadas sobre o ‘drawback-
suspensao’ se encontram na Portaria Secex n® 36, de 22/11/2007 (arts. 49 a 96, 118
a 126, 130 a 147, e 217 a 219).

A solicitagcdo de concessao do regime, efetuada via Siscomex, € analisada no
ambito da Secex, que adota como critério para o deferimento o resultado cambial da
operacao. Deferido o pedido, emite-se um Ato Concessorio, compatibilizado com o
ciclo produtivo da mercadoria a exportar®’. Chega-se, entdo, ao momento do
registro da declaracdo de importacdo para consumo, que demarca o inicio do
despacho aduaneiro de importagao (e, no caso, o critério temporal da hipétese de
incidéncia do imposto de importacdo), seguindo-se as etapas referidas no item
8.2.1.1.

0 que nao impede que, adotando-se a linha da isengao condicional, como Liziane Angelotti Meira,
qualifique-se também o ‘drawback-suspensao’ (por ela denominado drawback-reexportagdo) como
uma hipotese de isengdo condicional (Regimes aduaneiros..., op. cit.,, p. 219). Sustentam, no
entanto, tratar-se de hipétese de suspenséao Osiris de Azevedo Lopes Filho (Regimes aduaneiros...,
op. cit., p. 110-111), André Parmo Folloni (Tributagéo sobre..., op. cit., p. 200-201), e Alberto Xavier
(Do prazo de decadéncia em matéria de ‘draw-back’ - suspensédo. /n: SCHOUERI, Luis Eduardo
(coord.). Direito Tributario. v. . Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 535-536).

970 prazo de concessao nao podera exceder a 1 ano (exceto nos casos de mercadorias destinadas

a producao de bens de capital de longo ciclo de fabricagdo, em que podera ser de até 5 anos). Dentro
do prazo constante do Ato Concessorio devera ser extinta a aplicagdo do regime para a mercadoria
importada por ele acobertada.
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As mercadorias admitidas no regime devem ser integralmente utilizadas no
processo produtivo ou na embalagem, acondicionamento ou apresentacdo das
mercadorias a serem exportadas. Contudo, admitem-se também como forma de
extingdo da aplicagdo do regime a destinagdo ao mercado interno do excedente de
mercadoria em relagdo ao compromisso de exportacdo assumido na concessao do
regime, a reexportacdo e destruicdo (sob controle aduaneiro, as expensas do
interessado).

E de se destacar, por fim, que o fenémeno do alargamento infralegal da
abrangéncia do drawback, iniciado na década de 60, ainda nao teve termo,
principalmente no que se refere a modalidade de suspensao. Tanto o Regulamento
Aduaneiro (v.g., art. 339) quanto a Portaria Secex n® 36, de 2007 (v.g., arts. 77 e 85)
estabelecem novas hipoteses de drawback-suspensdo, como submodalidades

daquela identificada no art. 78, |l da Lei Aduaneira.

8.3.5.4 Recof
A Lei Aduaneira instituiu, em seus arts. 89 a 91, o regime de entreposto

industrial, que difere do drawback brasileiro basicamente pelo fato de a circulagao da
mercadoria ficar restrita as dependéncias do estabelecimento onde ocorrera a

industrializag&o®®®

e por nao ser o despacho de admissao no regime um despacho
para consumo®®®. A finalidade dos regimes, contudo, € a mesma: o desenvolvimento
da industria nacional voltada a exportagdo, que proporciona a geragao e empregos
no Pais e a formacao de reservas cambiais, fortalecendo a economia.

Conforme o art. 89 da Lei Aduaneira, o regime de entreposto industrial
permite a aplicagdo de qualquer dos tratamentos previstos em seu art. 78: isengao
(reposicdo de estoques), suspensdo (aperfeicoamento ativo) ou restituigao
(drawback).

O regulamento (Decreto n® 68.054, de 13/1/1971 - art. 1%, no entanto,
restringiu a aplicagado do regime a hipotese de suspensao, restricio essa mantida
no Regulamento Aduaneiro de 1985 (art. 356), o que nos permite, de inicio,
caracterizar o entreposto industrial como um regime de aperfeicoamento ativo

(seguindo a definicado tragada no inicio desta subsegao 8.3.5).

% Esta caracteristica é apresentada como o fator distintivo entre o entreposto industrial e o
‘drawback brasileiro’ por Osiris de Azevedo Lopes Filho (Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 121).

%9 Roosevelt Baldomir Sosa tece criticas ao fato de a admissao no regime nao ser efetuada por meio

de um despacho para consumo, afirmando que “a industrializagao [...] pressupde que o ingresso da
mercadoria deu-se a titulo definitivo, ou seja, a consumo” (Comentarios..., op. cit., p. 150).
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Face a flexibilidade proporcionada pelas modalidades denominadas de
drawback, mais atraentes as empresas de grande porte, publico-alvo do entreposto
industrial, o regime ndo fez muito sucesso, como registra OSIRIS DE AZEVEDO
LOPES FILHO, revelando que, em 1983, havia apenas duas empresas habilitadas
ao entreposto industrial"®.

Em 1997, porém, com a edigdo do Decreto n® 2.412, de 3/12, foi gerada a
versdo evoluida do entreposto industrial: o entreposto industrial sob controle
informatizado (Recof). Eliminando-se a burocracia excessiva do regime de
entreposto industrial e trocando a presenca fiscal pelo controle virtual, informatizado,
0 regime passou a ficar mais atrativo.

Equivocadamente, o Decreto criador do Recof apontou como base legal o art.
93 da Lei Aduaneira, como se tal regime nao tivesse relagdo com o entreposto
industrial. A situagcédo foi corrigida somente no Regulamento Aduaneiro de 2002,
quando o Recof passou a ser vinculado ao entreposto industrial, estabelecendo-se
data limite (art. 727) para operagdo do entreposto industrial sem controle
informatizado (registre-se que, a época, ainda eram habilitadas ao regime de
entreposto industrial apenas as duas empresas referidas pelo ex-Secretario da
Receita Federal).

O Recof é definido no art. 372 do Regulamento Aduaneiro como o regime
aduaneiro especial que permite a empresa importar, com ou sem cobertura
cambial, e com suspensao do pagamento de tributos, sob controle aduaneiro
informatizado, mercadorias que, depois de submetidas a operagdao de
industrializagao, sejam destinadas a exportacao.

Tal definicdo é semelhante a de entreposto industrial, constante do Glossario
de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI: “regime aduaneiro que
permite introduzir em um recinto sob controle aduaneiro, com suspensdo do
pagamento dos gravames a importagdo, certas mercadorias destinadas a serem
reexportadas dentro de um prazo estabelecido, apds terem sofrido transformacéo,
elaboracdo ou reparacgdo determinada”®".

Com a possibilidade de importagdo com cobertura cambial e a maior

flexibilidade na remogdo de mercadorias ao amparo do regime, aliadas a

700 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 121.

7 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.
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possibilidade de co-habilitacdo dos fornecedores do beneficiario, sepulta-se o
entreposto industrial nos moldes antigos. O controle informatizado (com base em
software elaborado pelo beneficiario, atendendo a configuracdo e aos requisitos
minimos estabelecidos pela Aduana) € hoje uma condigdo para a operagao no
Recof, assim como o patriménio liquido minimo de R$ 25.000.000,00, e a atuacao
em um dos segmentos industriais para os quais é admitido o regime’%.

Na primeira norma procedimental sobre o regime, a Instrucdo Normativa SRF
(IN SRF - hoje RFB) n® 35, de 2/4/1998, s6 havia previsdo para Recof no segmento
de informatica e telecomunicagdes. As aberturas para o segmento aeronautico
(pela IN SRF n® 189, de 9/8/2002), automotivo (IN SRF n® 254, de 11/12/2002) e de
semicondutores (IN SRF n® 417, de 20/4/2004), alargaram significativamente o
universo de habilitados, que é, hoje, composto por mais de 30 empresas’®.

A norma que hoje disciplina a matéria, com base nos arts. 89 a 91 da Lei
Aduaneira e nos arts. 372 a 380 do Regulamento Aduaneiro, € a IN SRF n® 757, de
25/7/2007.

Sob o aspecto procedimental, o regime apresenta algumas simplificagbes:
registrada a declaragao para admiss&o no regime, segue-se o despacho aduaneiro,
tendo a mercadoria tratamento de ‘linha azul’ (procedimento simplificado a ser
detalhado na sec¢éo 9.1 deste estudo). Com o desembaracgo, inicia-se a contagem do
prazo de aplicagdo do regime (que é de até um ano, prorrogavel por periodo nao
superior a um ano). Até o término de tal prazo, a mercadoria admitida no regime
devera ser exportada (no estado original ou apds incorporacdo a produto
industrializado ao amparo do regime), reexportada (se a admissao no regime for sem
cobertura cambial), destruida (sob controle aduaneiro, as expensas do interessado),
transferida para outro beneficiario do regime, ou despachada para consumo (no
estado original ou apds incorporagdo a produto industrializado ao amparo do
regime).

O Recof, espécie do género aperfeicoamento ativo, é seguramente o
regime aduaneiro especial que mais vantagens traz aos beneficiarios. Isso porque
alia aos beneficios tributarios significativas simplificagdoes procedimentais (como

a linha azul).

2 As condigbes para habilitagdo ao regime sdo relacionadas no art. 5° da IN SRF n® 757, de

25/7/2007. O art. 6° da mesma IN SRF estabelece os requisitos para manter-se no regime.

73 Disponivel em: <http://www.recof.com.br>. Acesso em: 23 jan. 2008.
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8.4 Regimes aduaneiros aplicados em areas especiais (areas de livre comércio)

Os regimes aduaneiros aplicados em areas especiais, como exposto na
subsecado 8.1.3, sdo incentivos ao desenvolvimento regional, buscando polinizar
o0 processo de industrializacdo no Pais, por meio de beneficios relativos aos
tributos aduaneiros e de simplificag6es procedimentais.

Em verdade, os trés regimes aduaneiros especiais existentes no Pais
constituem, segundo sua definicdo legal, areas de livre comércio com o exterior. Sdo
eles: a Zona Franca de Manaus, as Areas de Livre Comércio e as Zonas de

Processamento de Exportacgao.

8.4.1 Zona Franca de Manaus

Como exposto na subsegédo 8.1.2, a Zona Franca de Manaus (ZFM) tem
origem na Lei n® 3.173, de 6/6/1957, regulamentada pelo Decreto n® 47.757, de
3/2/1960. Em tal regulamento (art. VI), afirma-se que “a Zona Franca de Manaus
gozara de extraterritorialidade em relagdo ao pagamento do imposto de importagao
[...] e tributos [...] que incidam sobre as mercadorias importadas do exterior enquanto
estas permanecerem em seus dep0ositos” (grifo nosso).

Contudo, tanto a lei quanto seu regulamento foram revogados pelo Decreto-lei
n® 288, de 28/2/1967 (aqui denominado de Lei da ZFM), que disciplina até hoje, no
ambito legal, os beneficios aplicaveis a ZFM. Em tal Decreto-lei ndo mais se fala em

extraterritorialidade, sendo definida, em seu art. 12, a Zona Franca de Manaus como

uma area de livre comércio de importacao e exportacao e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar
no interior da Amazbénia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condi¢gdes econbmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia,
a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos
(grifos nossos).

Seguem-se outras regulamentagdes, como o Decreto n® 61.244, de 28/8/1967
(que, embora bastante alterado, permanece vigente), o Regulamento Aduaneiro de
1985 (arts. 389 a 395 - que classifica a ZFM como regime aduaneiro atipico, por
nao ter sido criado na Lei Aduaneira) e o atual Regulamento Aduaneiro (arts. 452 a
471), que reproduz a definigdo legal para a ZFM em seu art. 452, classificando-a

como um regime aduaneiro aplicado em area especial’®.

% Também na Europa se esta convencionando tratar as Zonas Francas como regimes aduaneiros.

Na Exposigéo de Motivos do Projeto de Codigo Aduaneiro Europeu Modernizado, afirma-se que “as
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A Zona Franca de Manaus, em regra, apresenta trés beneficios: a entrada
de mercadorias estrangeiras destinadas a consumo interno (ou a industrializacgao,
exportacdo, estocagem para reexportagdo, agropecuaria, pesca e instalacédo e
operagao de industrias e servigos) é feita com isengao do imposto de importagéo e
do imposto sobre produtos industrializados’®; a saida de mercadoria para o restante
do territério aduaneiro brasileiro (denominada de internagao) esta sujeita ao
pagamento de todos os impostos exigiveis na importagdo, exceto se a mercadoria
for utilizada em processo de industrializagdo na ZFM’®, caso em que havera
reducao do imposto de importagao proporcional ao grau de industrializacdo™’ e
isengao do imposto sobre produtos industrializados; e a saida de mercadoria para o
exterior é feita com isengao do imposto de exportacdo. Repare-se que o0s
beneficios sdo basicamente referentes aos tributos aduaneiros, embora a lei os
tenha estendido a outros tributos’®.

Identificadas as caracteristicas fundamentais da Zona Franca de Manaus,
passemos a analisar o que se entende por Zona Franca nos direitos internacional e
comparado.

A Convencgao de Kyoto revisada, no Capitulo 2 de seu Anexo Especifico ‘D’,
define zonas francas como “partes do territério de um Estado nas quais as
mercadorias introduzidas sao geralmente consideradas, no que se refere aos direitos
e Iimposicbes na importacdo, como se estivessem fora do territorio

aduaneiro’(grifos nossos)’%.

zonas francas passam a constituir um regime aduaneiro, passando a ser efetuados controles
aduaneiros, tanto a entrada como [...]” € que “embora tenha sido claramente estabelecido que as
zonas francas passardo, de futuro, a constituir um regime aduaneiro, sera mantida a atual dispensa
da obrigacdo de apresentar uma declaragdo aduaneira [...]” (Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal
&an_doc=2005&nu_doc=608>. Acesso em: 23 jan. 2008).

"% No caso de entrada para industrializagdo, ha ainda suspenséo da exigibilidade da Contribuigdo

para o PIS/Pasep-importacdo e da Cofins-importagéo, cf. arts. 14 e 14-A da Lei n® 10.865, de
30/4/2004, este acrescentado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004.

7% Atendidos niveis de industrializagdo compativeis com o processo produtivo basico para produtos

compreendidos na mesma posigao e subposi¢do da Nomenclatura Comum do Mercosul.
"7 De acordo com a metodologia de calculo referida no art. 460 do Regulamento Aduaneiro.

%8 Ricardo Xavier Basaldua ensina que: “fratandose el area franca de un instituto aduanero, su
creacion no implica por si otorgar franquicias tributarias no aduaneras”, e que “la tributacion interna
sera plenamente aplicable en la medida que, en virtud de una norma de jerarquia de ley, no se
disponga lo contrario” (Mercosur y derecho..., op. cit., p. 474).

709 Tradugdo livre da versdo em francés ("zone franche: une partie du territoire d'une Partie

contractante dans laquelle les marchandises qui y sont infroduites sont généralement considérées
comme n'étant pas sur le territoire douanier au regard des droits et taxes a l'importation”), equivalente
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O Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI,
fundado na Resolugdo do Comité de Representantes n® 53, de 1986, define zona
franca como o “regime aduaneiro que permite receber mercadorias num espago
delimitado de um Estado, sem o pagamento de gravames a importagdo, por
considerar-se que nao se encontra no territério aduaneiro e onde nao estao
sujeitas ao controle habitual da reparticdo aduaneira”, e prossegue afirmando que
“a natureza das operacdes a que se podem submeter as mercadorias no interior de
uma zona franca determina que pode ser qualificada como zona franca comercial
ou industrial” (grifos nossos em ambas as oracdes)’'°.

O Cédigo Aduaneiro Uniforme Centroamericano - CAUCA (em seu art. 77°'")
adota a definicdo da Convengdo de Kyoto revisada, a ela acrescentando que as
zonas francas podem ser comerciais, industriais ou mistas.

O Coddigo Aduaneiro Argentino (art. 590) define area franca (ou zona

franca’'?

) como “un ambito dentro del cual la mercaderia no esta sometida al
control habitual del servicio aduanero y su introduccion y extraccién no estan
gravadas con el pago de tributos, salvo las tasas retributivas de servicios que
pudieren establecerse, ni alcanzadas por prohibiciones de caracter econémico’
(grifos nossos). No mesmo sentido, o art. 287, 1 do Codigo Aduaneiro Paraguaio.

O Cdbdigo Aduaneiro Uruguaio (art. 92) define as zonas francas como areas
proximas a zona primaria delimitadas com o fim desenvolver, ao amparo de
isengoes, atividades como depdsito (e outras a ele relacionadas) de mercadorias;
instalagdo e funcionamento de estabelecimentos fabris dedicados a sua
industrializagao; e outras semelhantes.

Para n&o tornar exaustiva (nas duas acepg¢des que nosso idioma admite para
a palavra) a relacao, terminemos a analise comparada com a definicdo constante do

art. 2° da Lei de Zonas Francas da Venezuela (pais prestes a inserir-se no contexto

a versado em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“free zone: means a part of the territory of a
Contracting Party where any goods introduced are generally regarded, insofar as import duties and
taxes are concerned, as being outside the Customs territory”).

% Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf>. Acesso em: 23 jan. 2008.

" Art. 77. Zona franca, es el régimen que permite ingresar a una parte delimitada del territorio de un

Estado signatario, mercancias que se consideran generalmente como si no estuviésen en el territorio

aduanero con respecto a los derechos e impuestos de importacion, para ser destinadas segtn su

naturaleza, a las operaciones o procesos que establezca la legislacion nacional. Las zonas francas

podran ser entre otras, comerciales, industriales o mixtas.

2N Ley n® 24.331, de 10/6/1994, que disciplina o tratamento aplicavel as Zonas Francas na
0

Argentina, em seu art. 15, ‘@’, dispde que “zona franca es el ambito que se define en el articulo 590
del Cédigo Aduanero”.
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do Mercosul), de 4/8/1991: “el area de terreno que esté fisicamente delimitada sujeta
a un régimen fiscal especial establecido en la presente Ley, en la cual personas
juridicas autorizadas para instalarse a los efectos de esta Ley, se dediquen a la
produccion y comercializacion de bienes para la exportacion, asi como a la
prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional’.

Como se vé, nao ha uniformidade na designacao do que constitui uma zona
franca. MARIO A. ALSINA, RICARDO XAVIER BASALDUA e JUAN PATRICIO
COTTER MOINE, em trio’"®, ou unidos a ENRIQUE C. BARREIRA e HECTOR G.
VIDAL ALBARRACIN™ embora sustentem a extraterritorialidade como
caracteristica geral das zonas francas, reconhecem que, para o direito aduaneiro,
nao existe um critério uniforme que determine se integram ou n&o as zonas francas
o territorio aduaneiro.

OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO, no mesmo sentido, revela que ha
muita confusdo em torno do conceito de zona franca, “em face de que cada pais
adota, a seu critério, a denominagcdo que |lhe convém dando ao regime as
peculiaridades que deseja”, e que a “Zona Franca de Manaus nao corresponde ao
conceito tradicional de zona franca de vocacdo comercial”’">. Também ROOSEVELT
BALDOMIR SOSA e LIZIANE ANGELOTTI MEIRA defendem que a Zona Franca de
Manaus ndo apresenta a caracteristica da extraterritorialidade, comumente
associada as Zonas Francas’'®.

De fato, a Zona Franca de Manaus corresponde aproximadamente aquilo que
os codigos aduaneiros argentino (art. 600) e paraguaio (art. 288) chamam de ‘area
aduaneira especial’, pois a ZFM faz parte do territério aduaneiro brasileiro, existem
restricdes econdmicas ao ingresso no regime’'’, e as mercadorias estrangeiras que
dela saem para o restante de tal territorio, apds incorporacdo a processo de

industrializagao, estao sujeitas a redugao no montante do imposto de importagao.

3 Cédigo Aduanero. Comentarios. Antecedentes. Concordancias. T. |V. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1984, p. 37.

4 Cédigo Aduanero. Comentarios. Antecedentes. Concordancias. T. |I. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1984, p. 38.

s Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 138-139.

"1® Respectivamente, em Comentarios..., op. cit., p. 159-160, e Regimes aduaneiros..., op. cit., p.
280.

"7 Estabelecidas no art. 3% § 1° da Lei da ZFM, com a redagéo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991
(v.g., para automoveis de passageiros, produtos de perfumaria ou de toucador, bebidas alcodlicas e
fumo).
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Tal entendimento ja foi oficializado no Mercosul, quando editada a Decisao do
Conselho do Mercado Comum n® 8, de 1994. Tal decisdo, em seus Artigos 5
(“poderao operar no Mercosul as Zonas Francas que atualmente estejam em
funcionamento [...]") e 6 (“as Areas Aduaneiras Especiais existentes de Manaus e
Tierra del Fuego, constituidas em razdo de sua particular situagdo geografica [...]")
distingue os institutos no ambito do bloco regional.

Com o recente retorno das discussdes sobre as zonas francas no Mercosul
(pelo grupo constituido para redacédo do Codigo Aduaneiro regional, a partir das
diretrizes tragadas na Resolugdo do Grupo Mercado Comum n® 40, de 2006), cré-se
que sera harmonizado o tratamento regional do tema, editando-se um Cddigo
Aduaneiro que seja (ao contrario daquele aprovado em 1994) incorporado ao
ordenamento juridico de todos os paises que compdem o bloco.

Enquanto isso, aqui no Brasil, tamanhos sdo os problemas (manifestados a
cada negociacao internacional) com a utilizacdo da terminologia ‘Zona Franca’ para
designar o regime instituido em Manaus que ja ha uma tentativa, contida na
Proposta de Emenda Constitucional n® 509/2006'¢, de muda-la para Pélo Industrial
de Manaus’"®.

A Lei da ZFM estabelece, em seu art. 42, que as isengdes previstas para a
Zona Franca de Manaus vigorariam por 30 anos, podendo ser prorrogado tal prazo
pelo Poder Executivo, mediante aprovagdo prévia do Conselho de Seguranga
Nacional. A prorrogagao (por dez anos) veio aproximadamente onze anos antes de
encerrado o prazo, no texto do Decreto n® 92.560, de 16/4/1986. A Constituicao
Federal de 1988, no art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
manteve os beneficios aplicados a ZFM até 2013. Novamente, antes de esgotado o
prazo, houve sua prorrogagéo por dez anos, pela Emenda Constitucional n® 42, de
19/12/2003. Devem, assim, ndao havendo novas prorrogagoes (a proposta de
emenda constitucional acima referida, at¢é o momento, ndo contém em seu texto
mengao a prorrogacgao), vigorar os beneficios para a ZFM até 2023.

Nos procedimentos para admissdo no regime, a peculiaridade é a
necessidade de anuéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (cf. art.

455 do Regulamento Aduaneiro). A internagdo sera efetuada por procedimento

8 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 23 jan. 2008.

"9 Relate-se que a denominagao ‘Pdlo Industrial de Manaus’ ja vem sendo impressa nos produtos |a

fabricados, em que pese nao ter sido percorrido o iter legislativo pela proposta.
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ordinario (com registro de declaragdao para controle de internagdo - DCI, no
Siscomex, para cada operagcao de saida da ZFM) ou simplificado (com registro
mensal de DCI), este outorgado a empresas que atendam a requisitos estabelecidos
pela Aduana’®.

Ha dois topicos ainda que requerem mencao, em relagcdo a Zona Franca de
Manaus: a criagao de um entreposto especifico - o Eizof, e a extensao de beneficios
a Amazoénia Ocidental.

O entreposto internacional da Zona Franca de Manaus (Eizof), ‘criado’™*’

pela
Portaria Interministerial conjunta do Ministro da Fazenda e do Ministro Chefe da
Secretaria de Desenvolvimento Regional (MEFP/SDR) n® 2, de 21/7/1992, e algado
ao status de decreto em 2002, no art. 468 do Regulamento Aduaneiro, €, em
verdade, uma espécie do género entreposto aduaneiro’?. Tanto que dispde o art.
470 do regulamento que as normas relativas ao entreposto aduaneiro sao aplicaveis
subsidiariamente ao Eizof.

Derradeiramente, destaque-se que o Decreto-lei n® 356, de 15/8/1968,
alterado em 1975, pelo Decreto-lei n® 1.435, de 16/12, estendeu os beneficios fiscais
concedidos a ZFM a Amazoénia Ocidental (que corresponde aos estados do
Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima) em relagdo a determinadas mercadorias
(como materiais de construg&o, produtos alimentares e medicamentos) recebidas,
oriundas, beneficiadas ou fabricadas na ZFM, segundo pauta fixada pelos Ministros

da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

8.4.2 Areas de livre comércio stricto sensu

Ha, preliminarmente, que se estabelecer diferenca entre os regimes
aduaneiros aplicados em areas especiais para os quais o legislador encontrou
denominagéo prépria (zona franca de Manaus - ZFM e zona de processamento de
exportacdo - ZPE), embora os definisse como areas de livre comércio, e o regime

que o legislador efetivamente batizou de area de livre comércio (as areas de livre

2 Os procedimentos de internagéo esto hoje detalhados na Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n®
242, de 6/11/2002.

1 Sobre a ‘criagdo’ de regimes aduaneiros especiais, remeta-se ao inicio do item 8.3.5.2 deste
estudo.

22 No mesmo sentido: MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 256.
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comeércio, digamos, em sentido estrito - ALC)?%. Sobre este regime é que passamos
a discorrer.

A exemplo do disposto no item 8.3.4.6 (referente a depdsito franco), ndo se
pode afirmar que haja, uniformemente, um regime aduaneiro de area de livre
comeércio, pois cada lei instituidora de ALC pode estabelecer regras préprias. Assim,
0 que o Regulamento Aduaneiro de 2002 faz, em seus arts. 472 a 481, € meramente
consolidar as disposi¢cdes sobre as ALC ja criadas por lei no Brasil, buscando
elementos comuns que possibilitem indicar caracteristicas de um regime préprio”?*.

Nesse escopo, sao definidas, no art. 472 do Regulamento Aduaneiro, as
areas de livre comércio de importagdo e de exportagdo como “as que, sob regime
fiscal especial, sao estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento de areas fronteirigas especificas da Regiao Norte do Pais e de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracao latino-americana” (grifo nosso).

Hoje existem ALC em Tabatinga/AM (instituida pela Lei n®> 7.965, de
22/12/1989), Guajara-Mirim/RO (Lei n® 8.210, de 19/7/1991), Pacaraima e
Bonfim/RR (Lei n® 8.256, de 25/11/1991), Macapa e Santana/AP (Lei n°® 8.387, de
30/12/1991), e Brasiléia/AC - com extensao para o municipio de Epitaciolandia/AC -
e Cruzeiro do Sul/AC (Lei n® 8.857, 8/3/1994).

As mercadorias’®®

ingressam nas ALC com suspensédo da exigibilidade do
imposto de importacdo e do imposto sobre produtos industrializados, que se
converte em isengcao quando houver uma das destinagdes previstas na lei de
regéncia. Ao sairem das ALC para o restante do territério aduaneiro (exceto se para
outra ALC, para a ZFM ou para a Amazdnia Ocidental, nos casos de extensao dos

beneficios da ZFM), ficam sujeitas ao tratamento dado as importagoes.

"2 Nzo se confunda ainda o regime com a Area de Livre Comércio (ou Zona de Livre Comércio - Free
Trade Area | Zone de Libre Echange) que constitui o primeiro estagio de um processo de integragao,
tratada no Artigo XXIV, 8, ‘b’ do GATT.

"% Considerando essas circunstancias, o Regulamento Aduaneiro viu-se obrigado a inserir comando

residual (art. 480), estabelecendo que o regime atendera ainda ao disposto na legislacdo especifica
de cada area de livre comércio.

% Ha restricdes econdmicas a aplicagdo do regime, em todas as ALC, para automoveis de

passageiros, bebidas alcodlicas, fumo e seus derivados, perfumes e armas e munigbes. Nas ALC de
Tabatinga e Guajara-Mirim ha ainda restricdo a bens finais de informatica.
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Assim como a Zona Franca de Manaus, as ALC tém um prazo (determinado
em suas leis de regéncia) para serem extintas’?®. Veja-se que aqui ndo se esta
tratando, como faziamos para os regimes aduaneiros especiais, de extingdo da

aplicagao do regime (ao caso concreto), mas de extingdo do proprio regime.

8.4.3 Zonas de processamento de exportacao

A partir da publicagdo do Decreto-lei n® 2.452, de 29/7/1988 (que
denominaremos Lei das ZPE), possibilitou-se a instalagdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo, com a finalidade de fortalecer o balango de
pagamentos, reduzir desequilibrios regionais e promover a difusdo tecnoldgica e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

As ZPE, que ja existiam desde 1959 (quando foi instalada a primeira delas, no
aeroporto de Shannon, na Irlanda), e adquiriram relevancia em paises desenvolvidos
como os Estados Unidos (onde grande parte da producdo se voltava ao mercado
doméstico), passaram, na da década de 60 (com a operagao da ZPE de Kandla, na
india, em 1965), a ser instaladas em paises em desenvolvimento (voltadas &
exportagdo)’?’.

Buscou-se, assim, no Brasil, o estabelecimento de um modelo semelhante ao
dos paises em desenvolvimento, focado nas exportacbes. Como na ZFM, o foco é
na industrializagdo. Porém, nas ZPE a produgdo volta-se essencialmente a
exportagdo, o que a aproxima das modalidades de aperfeicoamento ativo
denominadas de Recof e drawback-suspensdo. A distincdo entre a ZPE e o
aperfeicoamento ativo, como destaca LIZIANE ANGELOTTI MEIRA, é que nos

regimes de aperfeigoamento ativo ndo ha obrigacdo de exportar toda a producgao, e

% Ta prazo € de vinte e cinco anos da data de criagdo da ALC. Na lei que rege as ALC de

Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no entanto, o artigo que dispunha sobre o prazo para extingéo foi
vetado. Na mensagem n°® 191, de 9/3/1994, sobre as razdes do veto, alegou-se que o comando do
artigo contrariava o interesse publico, por retirar da Administracdo Fazendaria o poder de
administrar o incentivo “em consonancia com os interesses nacionais maiores”, e que estabelecia
“tratamento tributario diferenciado e intocavel por largo periodo, contrariando os principios prudentes
da temporariedade curta e revogabilidade dos incentivos fiscais, presentes no art. 41 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias”. O resultado do veto € uma fina ironia: em 2016, quando
todas as demais ALC estardo extintas, as de Brasiléia e de Cruzeiro do Sul (a menos que uma lei
promova sua extingdo) ainda estarao operando.

"2 | INDNER, Eduardo. ZPEs Brasileiras: a necessidade de mudangas no contexto do Mercosul.

Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigcbes Técnicas; Porto Alegre: Associagao Brasileira de
Estudos da Integracéo, 1993, p.16-18.
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a autorizagao para operar no regime pode ser dada a empresa estabelecida em
qualquer lugar do pais’?.
A Lei das ZPE, no paragrafo Unico de seu art. 1°, afirma que as zonas de

processamento de exportagao

caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalacido de empresas voltadas para a produgao de
bens a serem comercializados com o exterior, sendo
consideradas zona primaria, para efeito de controle aduaneiro
(grifos nossos).

Temos, assim, de acordo com a nomenclatura utilizada pelo legislador, a
terceira espécie de area de livre comércio, e a que mais beneficios concede:
isengao do imposto de importagdo, do imposto sobre produtos industrializados,
FINSOCIAL, AFRMM e IOF, tratamento tributario favorecido do imposto de renda,
e tratamento administrativo simplificado para obtencéo de licenga de importagao.

A Lei das ZPE foi regulamentada pelo Decreto n® 96.758, de 22/9/1988, e, na
mesma data, instituiu-se um Conselho Nacional das ZPE (pelo Decreto n® 96.759),
para, entre outras atribuicbes, tracar a orientagcao superior da politica das ZPE e
analisar as propostas de criacdo. Passou-se, entdo, a fase de criacédo, por decreto,
de cada ZPE. As primeiras foram a de Macaiba/RN e Maracanau/CE
(respectivamente, pelos Decretos n® 96.989 e 96.990, de 14/10/1988), seguindo-se:
Parnaiba/Pl, Suape/PE, Joao Pessoa/PB, Sao Luis/MA, Barcarena/PA, Nossa
Senhora do Socorro/SE, llhéus/BA, Araguaina/TO, Caceres/MT, Rio Grande/RS,
Corumba/MS, Vila Velha/ES, Imbituba/SC, Tedfilo Otoni/MG e ltaguai/RJ.

As Zonas de Processamento de Exportagdo criadas, contudo, jamais
entraram em funcionamento. Como constata EDUARDO LINDNER, “a contribuicdo
das ZPE as economias hospedeiras nos paises em desenvolvimento ficou muito
aquém do esperado”, porque as ZPE atrairam, na maioria, industrias pouco
complexas, aproveitando a mao-de-obra barata e de baixa qualificacdo, e nao
promoveram transferéncia de tecnologia’®.

Ademais, como destaca RICARDO XAVIER BASALDUA, que classifica as

ZPE brasileiras como areas francas,

existen otros institutos o regimenes aduaneros [...] mediante los
cuales también se suspende la aplicacién: a) de tributos que gravan

728 Regimes aduaneiros..., op. cit., p. 301.

2 ZPEs Brasileiras..., op. cit., p. 26-28.
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la importacion y la exportacion; b) de las prohibiciones de orden
economico. Estos institutos no implican una medida tan drastica e
imprecisa como las areas francas que significan una derogacién
general e indiscriminada del régimen tributario aduanero y de la
politica comercial en un espacio territorial determinado.”°

Em 2002, o Regulamento Aduaneiro ignorou as ZPE. Entretanto,
recentemente, a idéia de sua instalagcédo, no Brasil, ganhou félego, com a publicagao
da Lei n® 11.508, de 20/7/2007 (nova Lei das ZPE), que reestrutura o regime, e
revoga definitivamente”' o Decreto-lei n® 2.452, de 1988.

Destaque-se que o significativo numero de vetos presidenciais a nova Lei das
ZPE acabou por torna-la inaplicavel™®>. Como foram integralmente vetados os arts.
10 e 11, que concediam os beneficios aduaneiros e tributarios as ZPE, é de se
concluir que embora exista um regime aduaneiro aplicado em area especial
denominado zona de processamento de exportagdo, tal regime, hoje, ndo concede

beneficio algum.

%0 Areas francas. Concepto y utilidad. Problematica de su compatibilidad con el Mercosur. Revista de
Estudios Aduaneros. n. 6. Buenos Aires: Instituto Argentino de Estudios Aduaneros, 2. sem. 1993 -
1.sem. 1994, p. 24.

"1 Tal Decreto-lei ja havia sido temporariamente revogado pela Medida Provisoria n® 158, de

15/3/1990. A revogagéo, contudo, ndo foi mantida na converséo da Medida Proviséria na Lei n® 8.032,
de 12/4/1990.

2 Dos 28 artigos da lei, 10 foram total ou parcialmente vetados, a maioria por contrariedade ao

interesse publico, cf. Mensagem de Veto n°® 524, de 20/7/2007.



9 PROCEDIMENTOS ADUANEIROS SIMPLIFICADOS

A simplificacdo procedimental ndo envolve a tematica tributaria. Contudo,
pode trazer beneficios econbmicos maiores do que os obtidos com alguns regimes
tributarios especiais ou regimes aduaneiros especiais. Com a gradual reducédo de
aliquotas dos impostos aduaneiros nas ultimas décadas, e com o processo de
integragdo regional no cone sul, o custo logistico assume importancia semelhante a
do custo ‘tributéario’.

Hoje, v.g., mais vale um reduzido percentual de selegao para verificacdo da
mercadoria do que uma diminuigdo de alguns pontos percentuais na aliquota do
imposto de importagdo. Ademais, enquanto o manejo de tais aliquotas & de
competéncia do Presidente da Republica (que, recorde-se, o delegou a Camara de
Comércio Exterior - Camex), a simplificagdo procedimental pode ser efetuada por
normas de hierarquia inferior.

Expressamos, ao longo da segéo 8.3 deste estudo, a majoritaria objegcéo dos
autores que ja se manifestaram sobre regimes aduaneiros especiais a sua criagao
por norma infralegal. Agora, ao tratarmos das simplificacbes procedimentais,
passamos a percorrer caminhos nos quais € possivel, e consentdneo ao direito,
adotar medidas externadas em normas de hierarquia inferior a lei (em verdade, a
simplificagdo procedimental pode ser levada a cabo mesmo sem a edicdo de ato
normativo, desde que ndo avessa aos atos normativos existentes).

Nas simplificag6es procedimentais, assim, o carater regulatério e indutor
permanece: mudam apenas 0os mecanismos a serem utilizados para a indugdo. As

simplificacdes tém como contraponto as restricdes nao-tarifarias’>

(casos em
que também ha medidas desprovidas de carater tributario, mas que tornam mais
complexa a operagao de importagdo ou de exportacdo, com a exigéncia, v.g., de
autorizagdes e licengas).

Tem-se que advertir, contudo, que o que chamamos de procedimentos

aduaneiros simplificados é tratado em alguns paises (principalmente de lingua

3 As restrigdes nao-tarifarias, trazidas (as de ordem legal) para os arts. 536 a 569 do Regulamento
Aduaneiro, sob a denominagdo ‘casos especiais’, representam mais um daqueles temas de Direito
Aduaneiro que, apesar de importantes, ndo serdo aqui tratados, tendo em vista a delimitagédo
estabelecida para o presente estudo.
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espanhola) como regimes aduaneiros especiais, em desvio, a nosso ver, do texto
da Convencéao de Kyoto revisada.

A Convengao, implementada no ambito da Organizagdo Mundial das
Aduanas, e redigida em francés e inglés (idiomas oficiais da organizagao),
compreende um Anexo Geral e dez Anexos Especificos, sendo oficialmente
denominada, em tais idiomas, respectivamente, de ‘Convention Internationale pour la
Simplification et L’harmonization des Regimes Douaniers’ e de ‘International
Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures’.

A Convencdo tem um Anexo Especifico ‘J’, denominado em francés de
‘Procédures spéciales’, que versa sobre alguns procedimentos simplificados’** como
os referentes a viajantes, trafego postal, meios de transporte, provisées de bordo e
meios de assisténcia. Na versdo em inglés, tal Anexo é descrito como ‘Special
Procedures’. Vé-se, assim, que no inglés ndo ha distingdo terminoldgica entre
‘regimes’ e procedimentos’ aduaneiros, sendo ambas as expressoes designadas por
‘customs procedures’.

Na versdo em espanhol indicada no préprio sitio da Organizagdo Mundial das
Aduanas’®, ambos os termos (regimes e procedimentos) foram traduzidos por
‘regimenes’, adequando-se ao tratamento que vem sendo dado por alguns paises’>®
de lingua espanhola no sentido de adotar, como exposto, a expressdo ‘regimes
aduaneiros especiais’ para designar o que entendemos no Brasil como

‘procedimentos aduaneiros simplificados’.

" Nao se utilizou aqui a expressao ‘procedimentos especiais’ por estar, no Brasil, relacionada a
procedimentos que impdem restricbes (e ndo simplifica¢cdes, como os relacionados na Convengéo)
aos intervenientes nas operag¢des de comércio exterior (v.g. os procedimentos especiais aduaneiros
referidos nos arts. 704 a 712 do Regulamento Aduaneiro).

7% Cf. tradugéo efetuada no ambito da Associagdo Latino-americana de Desenvolvimento (ALADI),
disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/sitio.nsf/vsitioweb/kyoto>. Acesso em: 23 jan. 2008.
Hernan Narbona Véliz traduz as palavras de forma distinta, como ‘regimenes' e ‘procedimientos’ ao
relacionar os Anexos da Convengdo. Contudo, ao traduzir o texto do Anexo ‘J’, utiliza a expressao
‘regimenes especiales’ (Aduanas: fundamentos..., op. cit., p. 66 e 141).

" O codigo Aduaneiro Argentino (arts. 466 a 584) e o Coédigo Aduaneiro Uruguaio (art. 107 a
143) denominam de regimes aduaneiros especiais varios dos casos relacionados na Convengao de
Kyoto revisada como procedimentos especiais. O Unico Cédigo Aduaneiro de pais membro do
Mercosul editado apds a Convengdo de Kyoto revisada, o Cédigo Aduaneiro Paraguaio, utiliza a
terminologia ‘regimenes aduaneros especiales’ (art. 153 a 215) para designar o transito aduaneiro, o
depdsito aduaneiro e a admissao temporaria, entre outros, e a expressao ‘tratamientos aduaneros
especiales’ (art. 216 a 243) para fazer referéncia, em regra, aos procedimentos referidos no Anexo ‘J’
Convencgao de Kyoto revisada. Contudo, o termo ‘regimes’ também ¢é utilizado no tépico referente aos
tratamentos aduaneiros especiais (v.g., arts. 217, 218 e 222).
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Ainda ndo existe traducao oficial da Convencdo para o portugués, mas
cremos ser adequado efetua-la a partir da versao francesa (tendo ‘regimes’ como
regimes e ‘procédures’ como procedimentos).

Cabe esclarecer que os procedimentos aduaneiros simplificados
convivem com qualquer tipo de regime aduaneiro (comum, especial ou aplicado
em areas especiais) e com tais regimes nao se confundem.

Um viajante que ingresse no pais com alguns brinquedos para presentear,
v.g., devera efetuar um despacho de tais bens ndo em um regime aduaneiro
especial de bagagem, mas no regime aduaneiro comum de importagao
definitiva, utilizando-se do procedimento simplificado aplicado a bagagem de
viajante. Do mesmo modo, um veiculo de transporte internacional que ingresse no
pais trazendo mercadorias estrangeiras sera admitido no regime aduaneiro
especial de admissao temporaria, mediante procedimento simplificado aplicado
aos meios de transporte (admissao automatica), e ndo em um regime aduaneiro
especial de meios de transporte.

Perceba-se que todos os procedimentos aduaneiros simplificados estao
vinculados a uma das trés modalidades de regime aduaneiro. Nao sao, assim,
regimes aduaneiros, mas simplificagdes a procedimentos existentes para um regime
aduaneiro.

Essa sera a linha que seguiremos ao apresentar os principais procedimentos
aduaneiros simplificados existentes no Brasil atualmente, com destaque para dois
procedimentos que, mesmo em nosso pais, sdo comumente confundidos com
regimes aduaneiros: o despacho aduaneiro expresso (Linha Azul) e o despacho

em ‘Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de Exportagao’ (Redex).

9.1 Linha azul

O despacho aduaneiro expresso (conhecido como ‘Linha Azul’) &, sem
duvida, a mais significativa simplificagdo procedimental hoje existente na area
aduaneira, sob o aspecto econdmico.

O Regulamento Aduaneiro de 1985, em seu art. 452, com fundamento no art.
46 da Lei Aduaneira, permitiu que o Secretario da Receita Federal (hoje, do Brasil)
dispusesse sobre ‘regime’ simplificado de despacho aduaneiro de importagao,
tomando em conta a qualificacdo do importador ou a natureza ou frequéncia de

importagdo da mercadoria. Em 1988, com a nova redagdo dada pelo Decreto-lei n®
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2.472, de 1988, a Lei Aduaneira, a redagao original do art. 46 foi transposta para o
art. 53 da nova redacdo, substituindo-se o termo ‘regime’ por ‘procedimento’: “o
regulamento podera estabelecer procedimentos para simplificagdao do despacho
aduaneiro”.

Com base nesses dispositivos a linha azul foi instituida pela Instrucéo
Normativa (IN) SRF (hoje RFB) n® 153, de 22/12/1999, tendo sido disciplinada
posteriormente pela IN SRF n2 47, de 2/5/2001. E com a IN SRF n2 476, de
13/12/2004, que o procedimento simplificado (ja ndo ha mais mengao a linha azul
como ‘regime’ na IN) ganha sua configuragao atual.

Podemos definir a linha azul como o procedimento aduaneiro simplificado,
destinado a pessoas juridicas industriais que operem com regularidade no
comeércio exterior, que permite o despacho aduaneiro expresso, com preferéncia
de selegdo para o canal verde de conferéncia aduaneira, nas operagdes de
importacdo, exportacdo e transito aduaneiro, mediante habilitagdo prévia e
voluntaria.

A empresa, para habilitar-se a linha azul, basicamente, deve ter: situagao
regular (sem débitos ou pendéncias junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil);
como atividade econdmica principal a industria; patrimoénio liquido igual ou
superior a R$ 20.000.000,00; realizado, no exercicio fiscal anterior ou nos 12 meses
anteriores ao pedido de habilitacdo, operacdées de comércio exterior (no minimo
100) em montante total ndo inferior a US$ 10.000.000,00. Deve ainda possuir
sistema de controle informatizado de entrada, saida e movimentagdo de
mercadorias que atenda aos requisitos minimos estabelecidos pela Aduana.

Os beneficios sdo compensadores: além do armazenamento prioritario
(sendo a mercadoria recolhida a depdsito somente apds 24 horas de sua
disponibilidade para despacho aduaneiro), ha direcionamento preferencial das
declaragbes registradas, qualquer que seja o regime, para o canal verde de
conferéncia aduaneira. Nos raros casos em que a declaracdo é selecionada para
algum outro canal, o desembarago devera ser realizado em carater prioritario.

A Linha Azul é inspirada no modelo europeu dos Operadores Econdmicos
Autorizados (OEA), adotado de longa data, mas incorporado ao Codigo Aduaneiro
Europeu somente em 2005, por meio do Regulamento n® 648, de 13/4, e tem por
objetivo ainda a maximizagao do aproveitamento dos recursos limitados da Aduana

em face do crescente volume de comércio exterior.
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Recentemente, a habilitagcdo a Linha Azul passou a ser requisito para
operagao no regime aduaneiro especial de entreposto industrial sob controle
informatizado (Recof), o que deve aumentar a demanda pelo procedimento

simplificado. Hoje, ha apenas 14 empresas habilitadas a Linha Azul™’.

9.2 Redex

Outra simplificagdo procedimental frequentemente confundida com regime
aduaneiro (especialmente pelo fato de sua sigla iniciar com ‘Re’) é a possibilidade de
despacho em ‘recinto especial para despacho aduaneiro de exportagdo’ (Redex),
que poupa o exportador principalmente dos elevados custos de armazenagem em
recintos alfandegados.

A Lei Aduaneira, em seu art. 49, dispunha que a conferéncia aduaneira
poderia ser realizada em zona primaria ou em outros locais admitidos pela Aduana.
O Regulamento Aduaneiro de 1985 admitiu, em seu art. 446, a possibilidade de
conferéncia aduaneira em recintos alfandegados de zona primaria ou secundaria,
no estabelecimento do importador ou em outros locais autorizados, no despacho
aduaneiro de importacao, estendendo o tratamento a exportagcao em seu art. 451.

Com a nova redacgdo dada ao art. 49 da Lei Aduaneira pelo Decreto-lei n®
2.472, de 1988, que substituiu o termo ‘conferéncia’ por ‘despacho’, passou a ser
possivel ndo sO a realizagdo da conferéncia aduaneira em local nao-alfandegado,
mas de todas as etapas do despacho aduaneiro.

A possibilidade de realizagdo do despacho aduaneiro de exportacdo em
recintos alfandegados de zona primaria e secundaria e em locais ndo-alfandegados
constou da Instrugdo Normativa SRF (hoje RFB) n® 28, de 27/4/1994. Tal instrugdo
imp6s ainda condigbes (em seus arts. 13 a 15) para a realizagdo do despacho em
local nao-alfandegado. Tais condi¢gdes foram alteradas com a Instrugcdo Normativa
SRF (hoje RFB) n® 114, de 31/12/1994, que dispde sobre os Redex.

O Redex (Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de Exportagcédo) pode
ser definido como um recinto nao-alfandegado localizado no estabelecimento do
proprio exportador ou em enderegco especifico para uso comum de varios

exportadores, onde pode ser processado o despacho aduaneiro de exportagao.

" Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Aduana/linhaazul/EmpHab.htm>. Acesso em:

23 jan. 2008.
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O beneficio é s6 esse: realizacdo de despacho aduaneiro de exportagdo em
local com custo de armazenagem menor (ou até sem custo, se em estabelecimento
proprio). Pode parecer pouco, mas a redugdo de custos na armazenagem
transforma-se, muitas vezes, em vantagem competitiva do produto no exterior.

O valor referente as despesas com armazenagem em recintos alfandegados
de zona primaria é normalmente maior do que o exigido em recintos
alfandegados de zona secundaria. Contudo, se o recinto nem alfandegado ¢
(n&o tendo havido, v.g., procedimento licitatério para sua operacgéo), tal valor deve
cair substancialmente, tendo em vista a redug¢ao dos custos do depositario. Isso sem
se falar na melhor das alternativas: o despacho no préprio estabelecimento do
exportador.

Existem, hoje, 80 Redex em operagéo no Brasil, (1 em Caceres/MT, 10 em
Paranagua/PR, 10 no Rio de Janeiro/RJ, 1 em Criciuma/SC, 1 em Itajai/SC, 1 em
Joinville/SC, 2 em Sao Francisco do Sul/SC e 54 em Santos/SP)"%.

9.3 Outros procedimentos aduaneiros simplificados

Como exposto no inicio deste Capitulo 9, os procedimentos aduaneiros
simplificados sempre estdo associados a pelo menos um regime aduaneiro.

Ha diversas simplificacdes procedimentais gerais aplicaveis a maioria (ou
a totalidade) dos regimes aduaneiros, como a disponibilizagdo de modelos
simplificados de declaragdo de importagdo e a informatizacdo dos controles
aduaneiros. Em tais simplificagdes, ndo se opera nenhuma discriminagao: qualquer
que seja o importador ou exportador, ou a mercadoria, o procedimento sera
simplificado. Pondere-se, no entanto, que tais ‘simplificacbes’, em verdade nao sao
simplificagbes: ja sdo o novo procedimento geral, mais simples que o anterior (o que
€ sempre recomendavel a Administracao Publica).

Ha ainda simplificagdes procedimentais objetivas, ligadas a determinadas
mercadorias ou situagdes vinculadas a um ou mais regimes aduaneiros. Como
exemplo, podemos citar: a) admissdo e exportagdo temporarias automaticas de

veiculos utilizados no transporte comercial internacional de carga ou de

738 Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Aduana/LocaisRecintosAduaneiros

/Redex/Redex.htm>. Acesso em: 23 jan. 2008.
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passageiros™®; b) reimportacdo, reexportacdo, admissdo e exportacdo temporarias
com base em controle do tipo conta-corrente para recipientes, embalagens,
envoltorios, carretéis, separadores, racks, clip locks, termografos e outros bens com
finalidade semelhante’; c) admissdo simplificada de bens a serem utilizados em
servicos médicos de carater humanitario’"; d) registro de declaragéo de exportagdo
apos o embarque da mercadoria para o exterior, no caso de provisdes de bordo’*;
e) verificacdo da mercadoria no estabelecimento do importador’®®; f) realizagdo de
despacho de exportagdo em Redex (referido na secao 9.2)744; g) dispensa de
verificacdo da mercadoria para bens destinados a atividades relacionadas com a
intercomparacdo de padrdes metrologicos’; h) livre circulagdo de unidades de
carga utilizadas (contéineres) e seus acessérios e equipamentos’®; e i) despacho
simplificado para importacdo de bens constantes de remessas postais
internacionais’’.

Existem também simplificagcdes procedimentais subjetivas, relativas ao
importador, exportador ou interveniente na operagdo de comércio exterior. Vejam-se,
v.g., 0s casos de: a) linha azul (referido na sec¢do 9.1); b) admissédo em procedimento
sumario de bens relacionados com a visita ao Pais de dignitarios estrangeiros’®; e

c) despacho simplificado de importagao de bens por Missao Diplomatica, Reparticao

™9 possibilitada pelas Instrucdes Normativas SRF (hoje RFB) n2 285, de 14/1/2003 (art. 52, 1) e n®
319, de 4/4/2003 (art. 3% 1l). A matéria é ainda tratada no Capitulo 3 do Anexo Especifico ‘J' da
Convengao de Kyoto revisada.

0 Cf. Instrucdo Normativa RFB n® 747, de 14/6/2007.

™1 Cf. Instrugdo Normativa SRF n® 57, de 31/5/2001. A matéria é ainda tratada no Capitulo 5 do
Anexo Especifico ‘J’ da Convencgéo de Kyoto revisada.

2 Cf. Instrugdo Normativa SRF n2 28, de 27/4/1994 (arts. 52 a 57). A matéria é ainda tratada no
Capitulo 4 do Anexo Especifico ‘J’ da Convencgéao de Kyoto revisada.

73 Cf. Instrucao Normativa SRF n® 680, de 2/10/2006 (art. 35).

oA realizagdo de despacho de exportagdo em Redex, apesar de estar aqui classificada como

simplificacdo procedimental objetiva, é, hoje, efetuada de forma discricionaria, tendo em vista a
auséncia de parametros objetivos para reconhecimento de recintos como Redex na norma de
regéncia (Instrugdo Normativa SRF n® 114, de 31/12/2001).

5 Cf. Instrugdo Normativa SRF n2 680, de 2/10/2006 (art. 38, Il) e Resolugdo do Grupo Mercado
Comum (GMC) n® 22, de 2003, vigente no Brasil por forga do disposto no art. 12, II, ‘d’ do Decreto n°
5.637, de 26/12/2005.

748 Cf. Lein29.611, de 19/2/1998.

747 Cf. Instrucdo Normativa SRF n2 96, de 4/8/1999. A matéria € ainda tratada no Capitulo 2 do Anexo

Especifico ‘J’ da Convengédo de Kyoto revisada. Aqui, além da simplificagdo procedimental, ha um
regime tributario especifico, o ‘regime de tributagao simplificada’ - RTS.

78 Cf. Instrugdo Normativa SRF n2 469, de 10/11/2004.
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Consular, e Representagdo de Organismo Internacional de carater permanente de
que o Brasil seja membro, e seus integrantes’.

Por fim, ha simplificagées procedimentais mistas, nas quais a razédo de ser
da simplificacdo nao reside s6 no importador, exportador ou interveniente, mas
também na situagdo ou no tipo de mercadoria vinculada a um ou mais regimes.
Nessa categoria podemos, a titulo ilustrativo, classificar: a) dispensa de verificagao
da mercadoria para bens de carater cultural submetidos a despacho por museu

teatro, biblioteca ou cinemateca’™®

; b) livre circulagdo de veiculos de turistas
particulares e de aluguel no ambito do Mercosul®'; ¢) despacho aduaneiro com
preferéncia para canal verde no caso de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica importados por pessoas credenciadas pelo CNPq"%; d) direcionamento
para canal verde de declaracdo registrada por organizagdo militar relativa a
importacao de bens de uso sigiloso753; e despacho simplificado para importacao de
bens de viajante procedente do exterior’>*.

E preciso destacar, no entanto, que simplificacdes procedimentais que
operem diminuigdo de custos somente a determinado segmento, categoria ou grupo
de pessoas devem sempre ser justificaveis, pois a Administragdo Publica deve
buscar o interesse da coletividade, e o carater regulatério e indutor da atuacao

estatal no comércio exterior ndo pode verter-se em dirigismo.

79 Cf. Instrucdo Normativa SRF n® 338, de 7/7/2003.
780 Cf. Instrucao Normativa SRF n® 680, de 2/10/2006 (art. 38, 1).

781 Cf. Resolugdo do Grupo Mercado Comum (GMC) n2 35, de 2002, vigente no Brasil por forca do
disposto no art. 1%, 1l, ‘c’ do Decreto n® 5.637, de 26/12/2005. Tal dispositivo altera tacitamente os
arts. 309 e 400 do Regulamento Aduaneiro brasileiro.

%2 . Instrucdo Normativa SRF n® 799, de 26/12/2007.
33 . Instrucdo Normativa SRF n® 74, de 29/9/1997.

% Cf. Instrucido Normativa SRF n2 117, de 6/10/1988. A matéria & ainda tratada no Capitulo 1 do
Anexo Especifico ‘J’ da Convengdo de Kyoto revisada. Também aqui, além da simplificagéo
procedimental, ha um regime tributario especifico, o ‘regime de tributagao especial’ - RTE.



10 CONCLUSOES

1. A manifestagdo juridica dos aspectos econdmicos ndo se resume a mera
producao legislativa, mas se estende a aplicagdo das normas dela decorrentes,
incumbindo ao cientista do Direito analisar o comando normativo derivado da verséo,
em linguagem prescritiva, que o politico deu a proposta do economista. Como
resultado de tal analise, obtém-se a aplicacdo da norma, o que, por sua vez,
indubitavelmente produz consequéncias econdmicas.

2 A presengca de aspectos econdmicos na legislacdo de comércio exterior
brasileira, seja no que se refere a tributacdo ou no que tange ao controle aduaneiro,
intensifica-se a cada dia, e ndo pode ser ignorada na analise do ordenamento
juridico. Deve-se buscar a formagdo de uma fundamentagao juridica que norteie a
atividade econdmica de comércio exterior.

3. A atuacdo do Estado na ordem econdémica pode ser percebida em diversos
dispositivos constitucionais brasileiros, embora seja utilizada frequentemente no
texto da Constituicdo Federal o termo ‘intervengcado’ (espécie do género atuacgao)
para designar a atuacgao estatal.

4. Abstraindo-se do sistema econdmico e politico, e das questdes geograficas e
historicas, pode ser estabelecida uma classificagdo para as formas de atuacéao
estatal na ordem econdémica. Tal atuagdo pode ser direta (em regime monopolistico
ou nao) ou regulatdria (indireta), podendo esta ser efetuada por diregdo (que abarca,
além de medidas normativas que determinam comportamentos, o exercicio do poder
de policia) ou por indugédo (que envolve as medidas normativas que estimulam ou
desestimulam comportamentos).

5. A atuacao estatal regulatéria por indugdo € frequente na tributagcdo e no
comeércio exterior. O Estado, como ente tributante, desvencilhou-se das justificacdes
na forga e no poder do soberano para ceder lugar a um contexto em que a relagao
tributaria € subordinada aos ditames constitucionais e voltada para o atingimento
dos objetivos estatais neles indicados. No comércio exterior, o Estado atua com a
funcdo de controlar o fluxo de entrada e saida de mercadorias, por meio da
aplicagdo de medidas tarifarias e nao-tarifarias nas operacdes de importacdo e

exportacao.
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6. As medidas nao-tarifarias externam a atuacao estatal regulatéria por direcao
(mediante o estabelecimento de restrigdes) ou por indugéo (por meio da concessao
de incentivos sem carater tributario). As tarifarias, por sua vez, caracterizam
essencialmente a atuagdo estatal regulatéria por indugdo, mediante o
estabelecimento de incentivos (ou desincentivos) com reflexos tributarios.

7. A caracteristica denominada comumente de ‘extrafiscalidade’ nas obras
juridicas tributarias corresponde, na classificagdo adotada, a atuagdo do Estado na
ordem econdmica por regulagéo (em regra, por indugao).

8. E comum o manejo de elementos juridicos utilizados na configuracdo de um
tributo, para induzir (estimulando ou desestimulando) o sujeito passivo da obrigacéo
tributaria a realizacdo de determinados comportamentos, visando a obtengao de
resultados econdmicos (ou sociais, culturais, ambientais etc.) adequados ao sistema
politico, externado na ordem juridica. Embora este carater indutor, atrelado a uma
dimensao finalistica do tributo, manifeste-se, em diferentes graus, nas varias
espécies tributarias, € nos chamados tributos aduaneiros (imposto de importacéo e
imposto de exportagdo) que ele assume sua forma mais intensa.

9. A manifestagdo juridica do carater regulatério pode ser evidenciada dentro
dos critérios da hipotese e do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria, e
ainda no aspecto finalistico dos tributos.

10. Como a atuagédo estatal regulatéria por indugédo, na tributagdo, provoca
discriminacdes entre os contribuintes, e pode alterar a estrutura concorrencial, as
distingdes efetuadas pela norma regulatéria e indutora devem estar inseridas nos
limites presentes nos fundamentos politicos, econémicos e sociais estabelecidos na
Constituicao Federal.

11. Sem perder de vista a unidade do Direito, desmembrado em ramos tao-
somente por finalidades didaticas, em decorréncia do fenbmeno da especializagao
das disciplinas juridicas, podem ser identificadas distingdes basicas (e areas de
intersecgéo) entre o ramo denominado de Direito Tributario e o designado por Direito
Aduaneiro.

12. Nao mais merece prosperar a argumentacido de que o Direito Aduaneiro &
mero subconjunto do Direito Tributario, regulamentando os tributos incidentes sobre
0 comércio exterior, pois o Direito Aduaneiro vai além do viés tributario, abarcando
as atividades de controle e fiscalizagdo do comércio exterior (haja ou nao tributos a

recolher), inclusive no que se refere as restricbes nao-tarifarias.



267

13.  Apesar de a Administragdo Aduaneira e a Administragao Tributaria, no Brasil,
estarem, a cargo de um mesmo 6rgao (Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB), pode-se evidenciar a existéncia de um conjunto de regras juridicas a respeito
de assuntos de natureza aduaneira (legislagdo aduaneira), distintas daquelas
atinentes ao campo tributario (legislagcéao tributaria). Incumbe ao Direito Aduaneiro
descrever esse objeto.

14. O Direito Aduaneiro € o ramo do Direito integrado por um conjunto de
proposi¢des juridico-normativas que disciplinam as relagdes entre a Aduana e o0s
intervenientes nas operagdes de comércio exterior, estabelecendo os direitos e as
obrigacdes de cada um, e as restricdes tarifarias e nao-tarifarias nas importacoes e
exportagoes.

15. A area de intersecgdo entre o Direito Tributario e o Direito Aduaneiro
corresponde aos tributos incidentes sobre o comércio exterior, divididos em trés
grupos: os tributos aduaneiros (exigidos exclusivamente nas atividades de comércio
exterior), os tributos niveladores, vinculados a operagdes de comércio exterior (que
promovem um equilibrio na tributagdo, ponderando o teor da clausula do tratamento
nacional e os principios tributarios decorrentes da ordem econdémica brasileira -
exigidos para eliminar tratamentos diferenciados entre as mercadorias nacionais e
as estrangeiras) e os tributos devidos em fungcdo de operagado interna necessaria a
importacéao.

16.  Por critério de especialidade, identificam-se um Direito Aduaneiro Tributario
(como o segmento do Direito Aduaneiro que estuda os tributos aduaneiros) e um
Direito Tributario Aduaneiro (segmento do Direito Tributario que estuda os tributos
niveladores, vinculados a operacdes de comércio exterior, e os tributos devidos em
funcao de operagao interna necessaria a importagao).

17.  Sao tributos aduaneiros o imposto de importagao e o imposto de exportacao.
18. O critério material da hipdtese de incidéncia tributaria do imposto de
importagdo € importar mercadoria (tomado o termo ‘mercadoria’ em acepgao
alargada, abarcando importagdes sem finalidade comercial) estrangeira (sendo tal
caracteristica ligada a origem, e ndo a procedéncia da mercadoria). O critério
espacial € o territério aduaneiro, tanto nas importagdes temporarias quanto nas
definitivas, inclusive no caso de entrada presumida ou ingresso clandestino de
mercadorias no Pais. O critério temporal € o momento do registro da declaragao de

importacao (para importagdes definitivas), do langamento (nos casos de bagagem de
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viajantes, remessas postais internacionais, ou mercadoria faltante), do termo final do
depdsito temporario (na hipétese de registro da declaragdo de importagcao apos
configuragdo de abandono) ou da apuragdo da entrada no territorio aduaneiro
(quando houver introdugéo clandestina ou irregular).

19. O critério pessoal do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria do
imposto de importagdo tem na sujeicdo ativa a Unido, e na sujeicao passiva,
basicamente, o importador. O critério quantitativo é formado pelo valor aduaneiro
(definido segundo as regras estabelecidas no Acordo de Valoragdo Aduaneira
celebrado no ambito do GATT-1994), como base de calculo, e pela aliquota
constante da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul para a classificacdo (obtida
segundo as regras do Sistema Harmonizado de Designagcdo e Codificagdo de
Mercadorias - SH) correspondente a mercadoria que se esta importando.

20. O critério material da hipotese de incidéncia tributaria do imposto de
exportacao é exportar mercadoria nacional ou nacionalizada (esta entendida como a
estrangeira importada a titulo definitivo). O critério espacial é o territério aduaneiro,
havendo casos (exportacdo sem saida) em que, por ficcdo legal, considera-se saida
a mercadoria de tal territério sem que isso ocorra no mundo do ser. O critério
temporal € o momento do registro de exportagao, no Sistema Integrado de Comércio
Exterior - Siscomex.

21. O critério pessoal do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria do
imposto de exportacdo tem na sujeigdo ativa a Unido, e na sujeicdo passiva o
exportador. O critério quantitativo € formado pelo chamado ‘preco normal’ da
mercadoria, como base de calculo, e pela aliquota definida pelo Poder Executivo
para a mercadoria (em regra, de 0%).

22. Os tributos niveladores sao tributos internos aplicados na importagao
definitiva de mercadorias estrangeiras, em montante idéntico ao que seria exigido na
operagao, no Pais, que constitui a hipotese de incidéncia de tais tributos internos,
caso a mercadoria fosse de origem nacional. Sdo tributos niveladores, vinculados a
operagoes de comércio exterior: o IPl, o ICMS, a Cide-combustiveis, a Contribuigcao
para o PIS/Pasep-Importacéo e a Cofins-Importagao.

23. O IPI-nivelador incide na importacdo de produtos industrializados de
procedéncia estrangeira (critério material), sendo o critério temporal da hipotese de
incidéncia o desembaraco aduaneiro do produto, ocorrido nas unidades aduaneiras

(critério espacial). Tendo a Unido como sujeito ativo e o importador como sujeito
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passivo da relagado tributaria, o imposto € calculado com base no valor aduaneiro,
acrescido do imposto de importagao, utilizando-se as mesmas aliquotas aplicaveis
ao IPl interno.

24. O ICMS-nivelador incide na importagdo de mercadoria (em sentido estrito) ou
bem do exterior (critério material), sendo o critério temporal da hipbtese de
incidéncia o desembaraco aduaneiro da mercadoria ou bem, ocorrido nas unidades
aduaneiras (critério espacial). Tendo os Estados ou o Distrito Federal como sujeito
ativo e o importador como sujeito passivo da relagao tributaria, o imposto é calculado
com base no valor aduaneiro, acrescido das despesas aduaneiras, dos demais
tributos devidos na importacdo e do préprio ICMS, utilizando-se as mesmas
aliquotas aplicaveis ao ICMS interno.

25. A Cide-combustiveis-niveladora incide na importacdo de determinados
combustiveis (critério material), quando de sua entrada (critério temporal) no
territério aduaneiro (critério espacial). Tendo a Unido como sujeito ativo e o
importador como sujeito passivo da relagao tributaria, o tributo € calculado mediante
a aplicacdo de aliquotas especificas por metro cubico ou tonelada de combustivel
importado.

26. A Contribuicdao para o PIS/Pasep-importagdo e a Cofins-importagdo, novos
tributos criados com funcéo niveladora (embora haja dificuldades na verificacdo do
cumprimento de tal fungédo) tém hipotese de incidéncia idéntica a do imposto de
importacdo. Também o critério pessoal do conseqliente € basicamente 0 mesmo do
imposto de importacado. As diferengas entre o imposto e as contribuicdes aparecem
na base de calculo (que redefine a expressao ‘valor aduaneiro’, para abarcar o ICMS
- deduzidas as taxas, contribuicdes e demais despesas aduaneiras - € as proprias
contribuigdes) e nas aliquotas destas (as mesmas aplicaveis as operagdes internas).
27. Ha ainda outros tributos incidentes na importacdo, como o Adicional ao Frete
para Renovacgédo da Marinha Mercante (AFRMM), a Taxa de utilizagdo do Siscomex
e a Taxa de utilizacdo do sistema Mercante. Tais tributos, embora sejam
relacionados a uma operacdo de importacdo, ndo sao devidos em fungdo do
despacho aduaneiro de importacdo (ou de uma de suas etapas), mas da descarga
em portos brasileiros (AFRMM) ou da obtengdo de registros com a utilizagdo de
sistemas informatizados (Siscomex ou Mercante). Apesar de serem devidos na
importacdo, tais tributos ndo sao devidos pela importagdo, mas em funcido de

operacgao interna necessaria a importacao.
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28. Estudados tanto sob o aspecto tributario quanto sob o aspecto aduaneiro, os
regimes aduaneiros sdo as destinagdes aplicaveis a mercadoria a ser objeto de um
despacho aduaneiro de importagao ou de exportagdo, em funcdo das caracteristicas
da operacdo de comércio exterior e da escolha do declarante, dentro dos
parametros estabelecidos pela legislagdo aduaneira.

29. Existem, no Brasil, trés espécies de regimes aduaneiros: os comuns (ou
gerais), os especiais e os aplicados em areas especiais.

30. O regime aduaneiro comum aplica-se as importagdes e exportagdes
efetuadas em carater definitivo. O fato de haver isengcdo ou imunidade na operagao
de importagdo ou exportacdo (ou de haver beneficio referente a tributos nao-
aduaneiros) ndo retira o carater comum do regime.

31.  Enquadram-se como regimes aduaneiros comuns a importagao definitiva e a
exportacao definitiva, efetuados por meio de despachos aduaneiros (entendidos
como sequéncias de atos tendentes a possibilitar o ingresso definitivo da mercadoria
na circulagdo nacional, ou sua saida definitiva para o exterior).

32. Os regimes aduaneiros especiais, também conhecidos como regimes
econdmicos, apresentam como caracteristicas basicas a suspensividade (embora
seja admissivel o entendimento de que a natureza juridica dos regimes aduaneiros
especiais seja de isengcdo condicional), a temporariedade (caracteristica que tem
sido mitigada em alguns regimes) e a vinculagdo a uma finalidade.

33. Os quatorze regimes aduaneiros especiais existentes no Brasil podem ser
agrupados em quatro categorias, segundo as caracteristicas da operagao de
comeércio exterior: regimes de transito interno ou internacional de mercadorias
(transito aduaneiro); regimes de importacdo ou exportacdo temporaria de
mercadorias para exposicdo, manuseio ou utilizagcdo (admissdo temporaria -
inclusive para utilizagdo econémica ou Repex - e exportagao temporaria); regimes de
depdsito temporario de mercadorias, sob controle aduaneiro, em local habilitado
(entreposto aduaneiro - em suas modalidades de entreposto aduaneiro stricto sensu,
loja franca, depdsito especial, depdsito afiangado, depdsito alfandegado certificado e
depdsito franco); e regimes de importacdo ou exportacéo temporaria de mercadorias
para serem submetidas a operagdes de aperfeicoamento (admiss&o temporaria para
aperfeicoamento ativo, ‘drawback-suspensao’, entreposto industrial sob controle

informatizado - Recof, e exportagdo temporaria para aperfeicoamento passivo).
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34. Como nao se consolidou tal agrupamento na legislagéo nacional, que criou (e
ainda vem criando) variagbes sobre regimes aduaneiros especiais ja existentes,
utilizando denominagdes diversas, sao frequentes as dificuldades de distingéo entre
0s regimes aduaneiros especiais, e entre estes e alguns procedimentos aduaneiros
simplificados, como a ‘Linha Azul’ e o ‘Redex’.

35. Os regimes aduaneiros aplicados em areas especiais, incentivos ao
desenvolvimento regional, buscando polinizar o processo de industrializagdo no
Pais, por meio de beneficios relativos aos tributos aduaneiros e de simplificacdes
procedimentais, sdo a Zona Franca de Manaus, as Areas de Livre Comércio e as
Zonas de Processamento de Exportagdo. Segundo as definicoes estabelecidas na
legislacéo, os trés se constituem, em verdade, em areas de livre comércio com o
exterior.

36. Tanto os regimes aduaneiros especiais como os aplicados em areas
especiais sao importantes instrumentos de regulagdo por inducéo, seja concedendo
beneficios tributarios, seja estabelecendo procedimentos simplificados.

37. Os procedimentos simplificados aduaneiros (conhecidos em alguns paises
por regimes aduaneiros especiais, 0 que contribui para eventuais confusdes),
contudo, podem ser estabelecidos mesmo no regime comum de importacdo ou
exportagao, e ndo tém qualquer relacdo com matéria tributaria.

38. Também nos procedimentos aduaneiros simplificados esta presente o carater
regulatorio e indutor da atuagdo estatal no comércio exterior, mas sem o viés
tributario.

39. As simplificagbes procedimentais aduaneiras podem ser gerais (aplicaveis a
maioria ou a totalidade dos regimes aduaneiros), objetivas (ligadas a determinadas
mercadorias ou situag¢des vinculadas a um ou mais regimes aduaneiros), subjetivas
(relativas ao importador, exportador ou interveniente na operacdo de comércio
exterior) ou mistas (nas quais a razdo de ser da simplificagdo nao reside s6 no
importador, exportador ou interveniente, mas também na situagdo ou no tipo de
mercadoria vinculada a um ou mais regimes).

40. Assim como as medidas aduaneiras com reflexo tributario instituidas pelos
regimes aduaneiros especiais e aplicados em areas especiais, as simplificagcbes
procedimentais estabelecem discriminacdes. Ao fazé-lo, devem ter sempre por norte
a ordem constitucional, buscando o atingimento dos objetivos ali estabelecidos em

favor da coletividade.
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