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Resumo

Santiago, Rodrigo Abagge; Villatore, Marco Antonid. Reforma
Sindical e a Convencéao n°. 87 da Organizacéao latgwnal do Trabalho.
Curitiba, 2007. 164 p. Dissertacdo de Mestrado atrGede Ciéncias
Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Ceadtlo Parana.

O presente estudo aborda a questdo da liberdadeaientro do

projeto de reforma sindical compreendido pela Pstpode Emenda

Constitucional n°. 369/2005 e o Anteprojeto de deiRelacdes Sindicais bem

como sua relacdo com a Convencdo n°. 87 da Orgamziaternacional do

Trabalho. A idéia central da reforma sindical éredir a unicidade sindical, o

custeio através da parafiscalidade, reforcar aitapoia da do didlogo social e

da negociacado coletiva. Além disso, a reforma aiéep poder normativo da

Justica do Trabalho ao instituir a arbitragem dewn acordo para a solucdo

de conflitos havidos no bojo da negociacdo coletiva requlamentacdo da

representacdo dos trabalhadores nos locais ddhimal®aliberdade sindical é

um direito humano constitucional e a recente ai@gpromovida pela Emenda

Constitucional n°. 45/2004 eleva o status dos degae convencoes

internacionais de direitos humanos a Emenda Caooslital, € com isso

eventual ratificacdo da Convencao n°. 87 resuttaralteracdo da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil no tocante aidemi@ sindical.

Palavras-chave

Liberdade — Reforma — Sindical — OIT — Convencadii®
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Abstract

Santiago, Rodrigo Abagge; Villatore, Marco Antéridne Union Reform
and the International Labour Organization Conventim®. 87

Parand’s Pontifice Catholic University Social armi.Ciences Center.

This paper aproaches the issue regarding of tleeldra of labor union

organization within de union reform. It involvestonstitutional Amendment

proposal n°. 369/2005, the Union Relations Bill arsdrelationship with the

convention n°. 87 of International Labor Organigat{lILO). The main issues

that the union compulsory contributios and thefmezement of the importance

of social dialougue and collective bargaining. Besi the reform will change

the legal system which judges collective dispuldss will make feasible the

use of arbitration instead of grievances. The urfifeedom is a human and

constitucional right and a ILO Convention n°. 8fifieation would mean that it

would enter in the brazilian law system as a Camgtnal Amendment,

according to the Constitucional Amendment n°. 46420

Keywords

Freedom — Reform — Union — ILO — Convention n°. 87.
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Introducéo

A Reforma Sindical, uma antiga luta do Partido @icgbalhadores e da
Central Unica dos Trabalhadores, esta para Se eft#air com a apresentacio
da Proposta de Emenda Constitucional n°. 369/2B&&(n°. 369/2005) e do
Anteprojeto de Relacdes Sindicais (Anteprojeto)tdr do dialogo em
sociedade instaurado pelo Férum Nacional do Trabalmtiga também € a
Convencgao n°. 87 da Organizacdo Internacional dbdlho (OIT), aprovada
em 1948, enviada naquela época ao Brasil parécegtlio e até os dias atuais
nao internalizada no ordenamento juridico patrio.

Entdo, eis que o presente estudo buscara lancathansobre dois dos
pontos cruciais da Reforma sob consideracdo: adhlde sindical e a
negociacdo coletiva. Consequientemente, sera alzordad disciplina
internacional sobre o tema, em particular, a Cogéem®. 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho, que é o instrumentoqgipad para a promocao e
defesa da liberdade sindical. O recorte tedric@ deito a partir da nao
ratificacdo pelo Brasil da aludida Convencéo, hagta a expressa vedacéo
constitucional de instituir mais de um sindicata fpase territorial. Nesse
ponto, cumpre salientar que o Brasil € um dos paigmatarios do Tratado de
das oito convengdes mais importantes, dentre adeai@s nessa seara, em
vigor no plano internacional.

O texto apresentar-se-4 dividido em quatro paftis.inaugural, sera
tracado um histérico sobre o Direito Sindical, istiesde sua génese nas
corporacfes de oficio e neempagnoagesaté o atual estagio do sindicalismo
vigente no Pais, alcancando a Revolug¢do Industriab conquistas obtidas
pelos sindicatos na tentativa de serem reconheedmsgariarem poder para
defender efetivamente os trabalhadores. Alias, rasiB diante desse cenario,
ndo se poderia tomar rumo diverso, exceto peladade sindical, influéncia,
sindical brasileira se aperfeicoaram e se aprodmade um sindicalismo
estatal e corporativo, no qual o sindicato passeer am O6rgao governamental,

sustentado e controlado por ele. O advento da {Dwédb Federal de 1988
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concedeu relativa liberdade aos sindicatos, contaddimitagcdo quanto a

constituicdo de novas organizagdes e o custeidigeahreinante no meio

_ { Excluido: ; d

- ‘[ Excluido: facil dessumir qu

dada pela Constituicdo da Republica FederativardsiBde 1988 ndo teve o
conddo de afastar o carater corporativo dos sitadicao Brasil. Ao final da
primeira parte, serdo consideradas as propostdivasfedo Governo para
mudar a estrutura sindical, quais sejam, a PEGG#/2005 e o Anteprojeto de
Relagdes Sindicais. Nessa perspectiva, o informgueea PEC n°. 369/2005
vem reforcar a idéia de liberdade sindical mediantevogacdo da proibicédo
da existéncia de mais de um sindicato por basi€otat.

Corolario nesse sentido observa que se extingren@ibuicao sindical
obrigatdria, mantendo-se tanto a contribuicdo neg@omo demais receitas
existentes. O Anteprojeto de Relacbes Sindicaige pategrante da Reforma
Sindical, pretende regulamentar, minudentementegrganizacdo sindical
brasileira, conforme o espirito de liberdade siakliem que serd possivel a
fundacdo de mais de um Sindicato por base termifatesde que preenchidos
determinados requisitos. Outra mudanca proposta di@ reconhecimento das
Centrais Sindicais, dai a substituicdo do uso doébuolo “sindicato” pela
expressao “entes sindicais”, os quais, num fufpwderdo negociar de maneira
articulada, ou seja, as centrais fixardo as dmedtrimediante acordos e
Confederagdes, Federagbes e Sindicatos elaboradidoa e contratos no
ambito de sua abrangéncia. Nessa tessitura, eiseqeaalteceu a negociagao
coletiva por intermédio da diminuicdo do poder nativo da Justica do
Trabalho, tendo em vista que, mais adiante, a &olde impasses dar-se-a pela
arbitragem de comum acordo, revelando a inten¢c&al@rno de promover, a
exaustao, o didlogo entre empregados e empregadlmes alteracédo digna de
nota afigura-se no reconhecimento que se preteadasiCentrais Sindicais,
cujas atribuicbes hodiernas correspondem aquelatasdaomente aos
Sindicatos, as Federacdes e as Confederacgdes.

Na segunda parte abordar-se-a a liberdade sirdhkodto da organizacao
sindical, isto é, verificar-se-80 suas manifestagdseus requisitos, no intuito
de sistematizar o estudo da Reforma Sindical eatvéhc¢éo n°. 87 da OIT.

Nesse interim, € de valia relevar que se adotdassificacdo elaborada por



- { Excluido: |

[
‘ol

R 228 [ g

- { Formatado: Fonte: 11 pt

RUSSOMANO, dada sua praticidade e utilidade nosnesareferentes a PEC

Excluido: Genericamente, aind

n°. 369/2005, ao Anteprojeto e a Convencdo da @lTiberdade sindical é////{tem-se qu
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)
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P { Excluido: pilares

seja, a sindicalizagéo livre compreende o direécse sindicalizar, de n&o se

sindicalizar, de se manter filiado a um sindicdtem como de se deixar de

fiiar a este A autonomia sindical diz respeito & parte admirtismado e s

sindicato, sobretudo na protegdo de interferéndasEstado, do poder

econdmico dos empregadores e até das entidadésagntierarquicamente

superiores, a exemplo das Federacdes, Confedera¢@estrais Sindicai_@qur///{Exc'"ido: P

(ltimo, a pluralidade sindicgl manifesta diante da possibilidade, ainda que - ﬁj:;jjj —

em tese, de fundar mais de um sindicato, reprasgmtama determinada

categoria, numa mesma base territorial, mesmorguptatica, os sindicatos se

fundamemumsp. //{Exc'"ido:
Nessa trilha, a terceira parte enfocard a RefdBindical em wto}:i:::::: ;i

tanto no tocante as futuras alteragfes em relagdtganizacéo sindical e a
negociacdo coletiva quanto, especificamente, no apreerne a liberdade
sindical e ao dialogo entre empregadores e empoeg@dReforma Sindical,
para atingir a tdo almejada liberdade sindical, &m seu bojo a revogacao da
unicidade sindical, viabilizando, desta forma, ast&acia de mais de um
sindicato por base territorial representante danmaesategoria, ou, como
propde, 0 mesmo ramo de atividade ou setor ecowdmimais: regulamenta a
coexisténcia de varios sindicatos ao estabeleqeiisitos e percentuais para a
obtencdo da personalidade sindical, fato que pg@icentidade representar
seus associados. E a partir desse panorama querasai€ Sindicais sio
reconhecidas como entes sindicais, com iguaisuitiibs as conferidas aos
Sindicatos, Federacbes e Confederacdes, as quaisapazes de defender e

representar os trabalhadores, tal como os sindicattazem atualmente. A

, . .. . . _ 1 Excluido: igualmente, ¢
propésito da representatividade, menrecedestaque, dois tipos de - { :
.. . . _ - Excluido: figura da
representatividade propostos pela reforma singgg@dmprovada @ derivadg - - { = g —
I S { Excluido: representatividade

No primeiro caso, o critério € matematico, a entdagindical devera *{Exduido:;

comprovar a filiagdo de 20% de um setor econdmicamo de atividade para\\{m'"‘dm

n

Excluido

obter a representatividadeo sequndaa entidade sindical que néo obtém /talﬁ hipétese,

:; ja na segunda

—JLU _JC _JC _JL J
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namero de associados, obtém a representatividadénigomédio de 6rgao

superior, seja federacdo, confederagédo ou cemtidital, desde que qualquer

_ { Excluido: D

um deles atinja o indice determinado no Anteprojétfemais, ha que se ter- {Excluidos a
T XCIUIdO: diISs(

em mente a exclusividade da representacdo, o qumaéregra aplicavel aos
sindicatos instituidos antes da vigéncia do Anfepoo De acordo com o
Anteprojeto, o Sindicato instituido anteriormentagéncia da Lei de Relagbes
Sindicais que desejar obter a exclusividade de eseptacdo, devera
comprovar, no prazo de um ano 0s seguintes regglisitia constituicdo antes
da entrada em vigor da respectiva lei e a anuéda$a sindicalizados em

manter a exclusividade da representacdo, sob penased perder a

_ { Excluido: ,

_ { Excluido: ,

substituicdo pela contribuicdo negocial, uma vez @reciso ter em conta a
disposicéao legal que veda oposicao ao descont deritribuicdo e o eventual
efeito erga onmegas Convencdes e Contratos coletivos, estes et
Titulo IV do Anteprojeto de Lei de Rela¢des Sindica

A negociacdo coletiva, um dos topicos destacadestentexto, foi

_ { Excluido: deveras

sindicatos, posto que nela, o didlogo assumira |ppmponderante entre
empregadores e empregados, por meio dele questiddisas ao contrato de
trabalho deverdo ser resolvidas. Com o fortalecimda negociagéo coletiva,
a supramencionada proposta se destina a mudao d&isolucdo de interesses,
a fim de que saia do ambito judicial e passe pa@scsindicatos, diminuindo a
interferéncia do Poder Judiciario e renovando aomdmcia sindical. Nesse
diapaséao, instituiu-se a arbitragem judicial de wonacordo, significando que

as partes interessadas devem negociar até a exaustiusive, com a

- { Excluido: ; |

ultratividade das Convengdes e Contratos Coletiooprazo de 90 diasogo, -
eis que os sindicatos terdo, ap0s a data bases tféasmeses para negociar a
vontade as clausulas convencionais e dos contatesvos.

Quase que por derradeiro, a quarta parte versdn® @ relacdo da
Reforma Sindical com a Convencéo n°. 87 da Orgaéadnternacional do
Trabalho. Inicialmente, sera esbogado um breveérst sobre a Organizagéo

Internacional do Trabalho (rdpidas anotacdes sshee estrutura, producao
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normativa e interagdo com os Estados-Membros). Apés detalhada a
evolucéo da liberdade sindical no ambito da OlBdeéeo Tratado de Versalhes
até as principais Convencdes e Recomendacbes gtemtrda liberdade
sindical. A Convencdo n°. 87 sera analisada emjacatem as demais
convengdes e recomendacdes correlatas, com a PEEBBG®2005 e com o
Anteprojeto em pauta. Além disso, serd exposta tarema de eventual
ratificagd@o pelo Brasil da referida Convencao easequéncias dai advindas,
haja vista que a Emenda Constitucional n°. 45/20@fermina que as
convengBes sobre Direitos Humanos assumemstatus de Emenda
Constitucional, devendo se submeter a votacdo emtdimos, em ambas as
casas legislativas do Congresso Nacional.

Finalmente, serdo tecidas consideragbes e coes#si®rca da Proposta
de Reforma Sindical do Governo no que tange a ddmkr sindical, a
pluralidade sindical, a extingdo do imposto sinkliea Centrais Sindicais, ao
Conselho Nacional das Relacbes do Trabalho, a regmc coletiva.
Obviamente, ndo sera olvidada a negociacéo colatwgpouco a viabilidade

de ratificar a Convencéo n°. 87 da OIT.

_ { Excluido: |

- { Formatado: Fonte: 11 pt
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1
Historico
1.1
Aspectos Histoéricos do Sindicalismo na Europa e na Ameérica, - W Exclduido: Sindicalismo no ‘
mundo

.. , . . ~ _ | Excluido: Cumpre
Preliminarmente, & de bom alvittecar algumas consideragdes sobre /a{ .

- { Excluido: partir de

- { Excluido: e

”””””””””””””””””””””””””””””””””””” "~~~ Excluido: Estados Unidos
mormente.

T ‘[ Excluido: . Segundo

primeiros casos de agrupamentos profissiopaisrreu na india, entre os {Excluido: se det
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Antigg,_em_Atenas Teseu regulamentoas Corpora¢degor_intermédio _de -~

””””””””””””””””””””””””” S ‘[ Excluido: , em Atenas,
subdivisbes profissionaigas quais erardenominadasetérias Em Roma néo \{Exduido: com

_ { Excluido: ,

foi diferente, ao contrario, a organizacdo em C@pdes aconteceu, - - { Excluido: se deu

- { Excluido: , merecendo destaqu
”””””””””””””””””””” T {Excluido: , que

destaque, pois,reconhecia o colégio dos nautas constituido pelos

J
)
)
)
)
)
)
: profissinais J
)
)
)
)
3
]
]

_ { Excluido: tem-

primeira normatizacdo da constituicdo de categopadissionais. Apesar
disso, RUSSOMAN® alerta que “(...) ainda pairam ddvidas sobre a
organizagdo de seeslégiose grande parte das informagfes de que dispomos

séo vagas ou contestaveis”.

- { Excluido: . Entretant

-— Entrementesao citar DEVEALI, RUSSOMAN® apontaa criagdp, na -

T { Excluido: organiza

o

primeira fase do Império Romgndos colégios pelo Monarca, bem assim trafaIExcluido: seu pensamento ao

menciona

\

do surgimento espontanema Republica, de *“associagbes politicas \QU\W

Excluido: dos colégios pelo
Monarca

eleitorais, chamadas, corretamergedalitates, sodalicisou factiones. Na . °

)

)

)

| W
NN {Excluido: e J
)

)

)

)

W

sequéncia, @epressdo a essas associagimfuziu-se por meide proibicdp . \{Excluido: sitvando.se a0 ado

N

no ano de 67 a.QNessa tessitura, tproibicdo encontrotamanhaesisténcig. \\\{Excluido:A

.
SN { Excluido: veio sob a forr

N ~N
| N { Excluido: Tal
AY

| ! RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindica??. ed., Rio de Janeiro: T Excluido: e luta para
Forense, 1995, p. 3. sobrevivéncia, a
% |bid., p. 5.
* Ibid., pp. 6-7.
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£Em _que pese a importancia dos colégios na vidgiosé, social, politica e
econbmica _do Estado romano, a verdade é que 0s gmesl@vem ser,
compreendidos, sobretudo, como associacdes de rmeEyjywodutores e de',

artesdos livré's .

\
\
\

Com a queda do Império Romano, os refermmegiatambém ruiram e

foi _nesta época queas associacdes se mostraram predominantements

- { Excluido: 1 J

19 .
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aponto de serem novamepteconhecidagomo orgdos de utilidade P,flbli%‘e/{ Excluido: reconhecidc }
colaboradores do Estado, inclusiwm o poder de arrecadar contribuicbes

. . - L _ - Excluido: S d
fiscais, de acordo com a&exJulia e Clodia. Nas palavras de RUSSOMANO - {Excluido: sequnco )
: _ | Excluido: 1
gsque IR |
N Em

Excluido: pese a importancia
dos colégios na vida religiosa,
social, politica e econdmica do
Estado romano, a verdade é que
mesmos devem ser
compreendidos,sobretudo, como
associagdes de pequenos
produtores e de arteséos livres.

Excluido: - Com a queda do
Império Romano, os referidos

collegiatambém ruiram e foi nesta

época em que

assistencialistas ou mutualistas

. { Excluido:

. . . ~ ~ T P ara
Ocorre que, situar tais agremiacdes no ambitdcsihgsto & estabelecer - - 2
””””””””””””””””””””””””” T { Excluido: ou seji
um nexo mediato com os sindicatos atuaitarefajngrata, 7sgng§7dpjrfuft[f7e[§,{,{ Excluido: a
na medida em quequelasndo abarcavam trabalhadores assalariados e n&o s| Excluido: ¢
. . L _ - Excluido: los
pode considergasum germe do movimento sindical { -
”””””””””””””””””””””””” - { Excluido: , tal como
Ja_naldade Médiasurgiramas guildas cuja finalidade precipua era. - { excluido: Na
defender os interesses dos comerciantes, calcaddgia degcompanheirismo  { Excluido: surgem

o 0 JU G JU U

. . . . L. L. . "~ ~ 1 Excluido: companherismo
lealdade e justics guildas tiveraminicialmente fundo religioso e de ajuda__ 2 2 o
matug_Fosteriormentesua_fundamentacétornou-sepolitica e gconémica - { excluido:
sobretudpcom o aparecimento das guildas mercantis e diosffic . {Excluido: p
\ {Excluido: politico
Para RUSSOMANO: {Excluido: econdmico
A partir desse momento a guilda pode ser definishaccorgao de benemeréncia
social e solidariedade humana, inspirado por nokeeimentos cristdos, mas
destinado, também, & defesa dos interesses poofisside seus integrantes
L .. . . . ,{Excluido: Inicialmente J
No principig o que era uma agremiacdo sem finalidade exclysiv@o -- {Excluid ]
777777777777777777777777777777 S T T XCluldo: a
comércio, mas de defesa de uma determinada cdkediej tornou-sentidade \{Exduido: de J
especifica ao subdividiss guildas ermercantis e de oficios, assumineatéo, -~ { Excluido: em guidas )
.. s . . . _ 1 Excluido: solidarias ]
contornos sociaissolidarios, com 0 intuito de protegeros interesses- - {E T IR J
7777777777777777777777777777777777777777777 T xXcluido: intiuto de defender

| * RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindica??. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 8.

® Ibid., p. 8.

® Ibid., p. 8.

" Ibid., p. 10.



G JC

_ { Excluido: |
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profissionais de seus integrantes. ,Daiseu carater comerciglalias, sua - { Excluido: . Su:
atuacdo mais expressiva pode ser verificaden a Liga 7H§0§9§;i9§17rla/{EXC'“‘“: com
Alemanha.
.. . . . _ - Excluido: assim
RUSSOMANO enumera as atividades das guitlaseguinte maneira -~ {
a) estimular a solidariedade entre os componentesgimizacaob) cultuar a
memdria dos mortos;) estabelecer a disciplina ética do exercicio daiggéd,
proibindo, por exemplo, a mistura de matérias-psithe qualidades distintas ou
a venda de objetos velhos por novisregulamentar a atividade profissional,
impedindo, v. grgic), que se trabalhasse antes da saida ou depofs-do4sol,
fato caracterizador da concorréncia deslephmais tarde, a titulo secundario,
estimular a formacé&o profissional dos aprendizes
. . P { Excluido: tal como ocorreu
Outrossim,2_exemplo_do _que aconteceom oscollegia romanos, a -~
importancia das guildagicercousenasua forma de organizacgona vezgue . | Excluidos da pela
P 9 Eicercotisenasua forma ge organiza QM***‘/'*{Excluido:namedidaem

o

seus integrantes ndo eram assalariados, ao cordaisindicatos.
O carater gregario dos trabalhadores e a necdssiia permanecerem

fortalecidos sempre foragiementosonstantes no ser humano. O surgimento

- { Excluido:

inicialmente marcada}

agréaria desenvolvida através dos regimesalenatoe deserviddo a gleba

- { Excluido:

se

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ S { Excluido:

Qualquer tipo de associacao estava fadado ao sscpois era praticamente*{gxduido: uma alterac&o no

L

impossivel a existéncia de uma classe organizadaoemo de interesses

L J  JJ

.. . . _ - Excluido: ,
comung e estruturada sobre a atividade rural eegnigmente servil %E >
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 T Xcluldo: ,
Com o ressurgimento das artes e oficios, as agcées profissionais
. N ~ .. . , _ - Excluido: vido
apareceramyindo a tonacomo corporacdes de oficio, distantes do impeto { Excluidos sob a forma d
777777777777777777777777777777777777777777777777777 T XCIUuldo: sob a Torma ae
mistico das guildas, mas com um propdsito evideeutmerprofissioné?tﬂfu . { Excluido: Na
Nesse ponto, abram-se parénteses para a assestigaed naFranca
. . .. _ - Excluido
existiam as irmandades e na Espanha as confratigs,pano de fundo era - {exaia
S Xcluiao

corporagdes de oficitls ~ { Excluido:

estas

o JU

8 RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindica2?. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 10.

° Ibid., p. 11.

% |bid., p. 11.

™ Ipid., p. 11.
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Entretantoe de modo geral, € bom gue se obseegses agrupamentos

{ Excluido: da

ndo estavam imersos nem dentro do contexto luteladses, até porque séo {Exaiia
T XCluldo:

anteriores a Revolucdo Industrial, que por sua imgaulsionou 0 embate

- J  JJ L J

ideacédoao afirmar que

Talvez as corporagdes de oficio encontrem correlpania hoje, guardadas as
proporcdes, menos com os sindicatos e mais conoreelhos de fiscalizagéo
do exercicio profissional, com os quais se par&cem

CABANELLAS, mencionado por SILVA, definiu as Comagdes da
sequinte forma:

Sao organismos dotados de faculdades delegadasdér publico para o
exercicio de poderes de policia e de reqgulamentcéomo entidade privada
com_funcdes complexas de indole social, politicaeandmica, com
peculiaridades em cada cidade ou pais, sem prejo&zoaracteres comdiis

As Corporacoes de Oficio, com efeito, possuiancamter nitidamente

econdmico, pois reqgulavam os precos dos produtwmscémlos e o modo de

producdo, cobravam taxas e impostos. Sua estratarhierarquizada, estando

no topo o Mestre, depois o Companheiro e, por 6ltim Aprendiz. O

aprendizado era longo e extenso, em média, deadss$e anos, e, geralmente,

0 Aprendiz morava na casa do Mestre, comia em S&R ®, n40 raras vezes,

casava-se com sua filha. O Mestre, por sua veaupsompleto poder sobre

0s aprendizes e os companheiros, incluido agug pt#Eler de correicao fisica.

Na otica de RUSSOMANO as Corporacoes tinham, ertes#, duas

finalidades, quais sejam: a garantia e ampliac&odileitos e privilégios dos

participantes da Corporacdo e o controle do merpaafdutor. Tal controle era

feito com a manutencdo do monopdlio, reforcado aagmnoibicdo do ingresso

2 NASCIMENTO, Amauri MascarcCompéndio de Direito Sindicak? ed., Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 38.

13 CABANELLAS, Guilhermo. Compendio de Derecho Laboral/ol. Il. Buenos Aires:
Omeba, 1968, p. 7Bpud,SILVA, Antdnio Alvares daDireito Coletivo do TrabalhoRio
de Janeiro: Forense, 1979, p. 19.
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de novos membros, demais de haver limitacdo dadatie econdmica dos

membros da Corporaco e preservacio em segretitcdiasms de producio

. E, em virtude dessa excessiva regulamentacaalifiacdo, interpondo-- -~

se, inclusive, entre o individuo e o Estado, suagito passou a ser vista com

maus olhos, afrontando a ideologia liberal e imtiglista vigente nos séculos

XV e XVI. E mais: seqgundo o liberalismo vigente nala época, nhdo haveria

necessidade de existirem tai€orporacées para que houvesse o0

desenvolvimento de atividades econdmicas. Alid&agessamento da estrutura

corporativista tornava quase impossivel, por exepgibter o grau d#estre,

privilégio destinado aos filhos déestres. Além disso, grassava forte interesse

em restringir_ingressos naBorporades, haja vista o monopdlio existente

quanto a producéo de produtos, cujo receio sedimdid aumento dos artesaos

e na baixa dos precos. RUSSOMANO observa gqueApsendizes e
Companheiros

(...) adquiriram, por amarga experiéncia, a conviccdogde sua situacao
profissional, ha verdade ndo era um degrau naassstorporacdgsic), mas,
sim, um estado definitivo, permanente, que jamlaés Ipermitiria chegar a
condicdo de mestigic)"*’.

O Estado, por seu turno, fazia o que |he cabiaseja, dificultava o

ingresso _de produtos estrangeiros e forcava, assimrocura dentro do

mercado nacional. VIANNA exemplifica a suprameneida situacado ao

constatar que a “chegada de tecidos da india, go@nmais reduzidos que os

tecidos pintados e produzidos na Franca, fazenstodéria concorréncig’

Na verdade, a€orporacdes tornaram-se perniciosas a sociedad® pos

que sua existéncia tolhia a liberdade negociar em especial, 0S precos,

fortemente requlados por elas. Outro argumentoilsdntem detrimento das

Corporacoes é de ordem econdmica, ou seja, o delasie as comunidades de

mercadores eram responsaveis pelo aumento dosspkegiio, nesse clima é

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito SindicaR?. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 12.

Ybidem,p.13. o
' VIANNA, José de SegadaBireito Coletivo do TrabalhoS&o Paulo: LTr, 1972). 26.
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p
Excluido: . CABANELLAS,

\AM,Mos CCC.

citado por SILVA, definiu as
Corporagdes comof

...organismos dotados de
faculdades delegadas do poder
publico para o exercicio de
poderes de policia e de
regulamentag&o e, como entidade
privada, com fun¢des complexas
de indole social, politica e
econdmica, com peculiaridades em
cada cidade ou pais, sem prejuizp
dos caracteres comuns{

1

Sé&o organismos dotados de
faculdades delegadas do poder
publico para o exercicio de
poderes de policia e de
regulamentacgéo e, como entidade
privada, com fun¢des complexas
de indole social, politica e
econdmica, com peculiaridades em
cada cidade ou pais, sem prejuizo
dos caracteres comdfyq

1

-Na Franca em 1776 eram
proibidos os memoriais divulgada
em sua defesa, suprimiam-se os
direitos da “mestranca” e
finalmente no edito de Turgot se
dispunha: - “Tédas (sic) as pessagas
de qualquer qualidade e condigao,
inclusive os estrangeiros, terdo a|
liberdadede exercer no Reino a
espécie de comércio, e profisséo|
ou arte que lhes convenham, e
mesmo exercer varias atividades|
profiss@es, pelo que suprimimos
tddas as corporagdes e
comunidades de mercadores e
artesdos, anulando todos os
privilegios, estatutos e
regulamentos outorgados a essas
corporagdes e
comunidades*COMCA

"

1]

Excluido: RUSSOMANO,
Mozart Victor.Principios Gerais
de Direito Sindical22. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998,




que foi redigido d=dito de fevereiro dd.776, cujo teor extinguiu toda forma

de Corporacde®ficio e de comunidades de mercadores (artesaos).

Em que pese sua atitude protecionista e, simualtaeete, nociva, as

Corporacoes déficio perduraram, tendo em vista a sua naturezasisténcia

e de protecdo a certos grupos, isto, com o fitsaweviver a opressido de

classes dominantes (ricos e militares). Nesse itenas Companheiros

(desgostoass por ndo serem reconhecidos collestres), passaram a lutar por

espaco para exercer o s@ficio e reagiram ao monopdlio d&rporacoes.

Houve, entdo, a cisdo enfviestres éCompanheiros, sendo gue estes fundaram

suas propriasAssociacdes, denominad&@mpanhia¥. Demais disso, os

Companheiros sairam das cidades e foram para o camsca de trabalho.

Na Franca, criaram aAssociationsCompagnonnique® na Alemanha, as

Gesellenverbande
No juizo de CABANELLAS, citado por VIANNA, a€orporacdes de

Oficio _se tornaram uma classe capitalista, “cheiapdelégios irritantes e

extorsivos“’. De acordo com RUSSOMAN® o ocaso veio com a luta de

classes, um fato social irreversivel. A%rporacdées em si _ndo foram

combatidas,mas sim, 0 gque impulsionou o fim daforporacdes foi o

monopdlio que era mantido a qualquer custo, incdysem determinados

momentos, com o0 apoio do Estado. “O combate seurgwecisamente, em

termos de luta contra o monopélio e em nome docimio da liberdade de

producdo, em particular, e, mais genericamentébdalade humana”, salienta
RUSSOMANG?.

O Estado, por sua vez, se encarreqgou de coibixistércia e 0

funcionamento daforporacoes alas @mpanhias. Nessa trilha, VIANNA

aponta que:

suprimiam-se os direitos da “mestranca”’ e finalmemb edito de Turgot se

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito Sindical?. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998p. 12-17.

?° CABANELLAS, Guillermo.Derecho Sindical y Corporativuenos Aires: Atalaya, 1946,
s.p.,Apud VIANNA, José de SegadaBireito Coletivodo Trabalho Sdo Paulo: LTr, 2000,
p. 27.

! RUSSOMANO, Mozart VictorOp. Cit, p. 13.

> RUSSOMANO, Mozart VictorOp. Cit, p. 14.
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Excluido: - Em que pese sua
resisténcia breve, sobreveio a Le
Chapelier em 1791, para aniquilar
tal forma de agremiacéo
profissional, sob o palio da defes
da liberdade e individualidade.

- NASCIMENTO (2000, p. 40)
aponta as conclus@es da referid
lei francesa, que decretou a
proibicéof
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dispunha: “Tddas 6ic) as pessoas de gualquer qualidade e condiciosivel

0s estrangeiros, terdo a liberdade de exercer mw Reespécie de comércio, e
profissdo ou arte que Ihes convenham, e mesmo egxeérias atividades e
profissbes, pelo que suprimimtmslas $ic)_as corporacdes e comunidades de
mercadores e artesdos, anulando todos os pridléggiatutos e requlamentos
outorgados a essas corporacdes e comunitfddes

Ainda que agCorporacdes mantivessem breve resisténcia, sobreveio

Lei Chapelier em 1791, para aniquilar tal forma de agremiag@éfissional,

sob o pélio da defesa da liberdade e da individadé.

NASCIMENTO expbe as conclusbes da referida lendesa, que

decretou tal proibicao:

1) de toda a espécie de corporagéo de cidadaogsioarestado ou profisséo, e
do seu restabelecimento, sob qualquer pretextopeggalquer forma; 2) das
reunides dos cidaddos, do mesmo estado social ofisgéio, obreiros e
companheiros de uma arte qualquer, da designacpredielente, secretario ou
sindico, de lavrar registros, tomar resolugGeseisaar regulamentacdes sobre
seus pretensos direitos comuns; 3) de todas asregfjes, administrativas ou
municipais, de receber qualquer solicitagcdo ow@etsob o nome de um estado
social ou profissédo, ou de respondé-las, ficand@matias a declarar nulas as
resolugdes que tomassem;

(.)

(...) € da combinagdo desses textos, (...), qudtaes advento da liberdade
individual de trabalho no direito da Franca. Esdé&as expandiram-se para 0os
demais paisés.

- { Excluido: do fim

corporacdes

Internamente, observou-se que, em seu apogeu,rpsragdes chegaram a
excessos condendveis. Organismo de carater aitoceiercia um controle
tirano sobre o mercado, chegando a ponto de impemtino se viu, as novas
conquistas tecnoldgicas. Os produtos decairam ddidgde pela falta de
concorréncia. A producéo restrita, ndo atendia &vcado consumidor. Os
longos aprendizados a que eram submetidos aprendizeompanheiros
causaram justas revoltas. Estes se libertaram exemplo dos mestres,
fundaram suas proprias corporagbes, as Companigas concorrer,
socialmente com as Mestrias. O fato que fundamemimovimento separatista
foi a instituicdo de verdadeiras dinastias famesardos mestres que, sO
excepcionalmente, permitia a subida a mestria dogpanheiros. Somados a

3 VIANNA, José de SegadaBireito Coletivo do TrabalhoS&o Paulo: LTr, 1972. 28.
** NASCIMENTO, Amauri MascaroCompéndio de Direito SindicaBao Paulo: LTr, 2000,
pp. 40-41.
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esses fatores de ordem interna, por si s6 sufesquara destruir com o tempo
as corporagfes, havia outros de preponderanteéitfia externa. O ciclo
histérico da Idade Média se encerra. O prestigicagialaria estava em declinio.
O Feudalismo, como sistema politico, mostrou-sperente, cedendo lugar ao
poder monarquico central. A ortodoxia da formag&dlieval vai cedendo lugar
a visbes mais arejadas e profanas da vida. A netiagfio religiosa, segue-se a
laica. As idéias da Renascen¢a sacodem o mundmdi®iduo, com seus
atributos naturais de bem-estar, prazer e liberdseleoloca como centro de
todas as aspirag6es. Estas concepc¢Oes afetamuturastta propria ideologia
feudal e, por consequéncia, das corporacdes. @imeso das cidades e 0
desenvolvimento da vida social superaram, naturgkne velha organizacao.

extingue-a de vez como técnica de prodtr;ao

O sindicalismo surge na Europa com as Revolucdekistrial e
Francesa, na medida em que a concentracdo dehtdbeds em situagcéo
precaria propiciou uma unidade de pensamento enacié&mcia de classe.
Lentamente, as Corporacbes de Oficio deram lugaag@emiacdes de

trabalhadores com reivindicacdes para melhoresigbesl de trabalho. Nao se

caréater unilateral, hierarquizado (existéncia dstres no topo, com sujei¢cao

~

exemplo do quecorre com os sindicatds cujo objetivo inicial era a protecdo

SILVA:

a concentracdo de empresas, a mudanca das tédaipasducédo despertaram a
consciéncia classista que marcaria o mundo mod@nimabalhador tinha de
arranjar meios para enfrentar 0 novo e potente igmimo capitalismo
modernd’.

RUSSOMANO:

2 5ILVA, Antonio Alvares daDireito Coletivo do TrabalhoRio de Janeiro: Forense, 1979, p.
19.

% RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito Sindical2®. ed., Rio de
Janeiro: Forense,, 1998, p. 15.

" SILVA, Antdnio Alvares daOp. Cit, p. 19.
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- { Excluido:

sel

_ { Excluido:

sobre os

- { Excluido:

) ‘[ Excluido:

tal comc

assim exposto por
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Os companheiros nao exigiam, fundamentalmente, aredhcondicbes de
trabalho. Queriam o direito de se transformarempendlutores. Se nao fosse
assim, a fundagcdo das companhias nos parecia &atmador significacdo

histéric&®.

Pode-se afirmar, entdo que o falecimento das Cagpesdeixou um

espaco vago quoi preenchido pelo surgimento do Sindicato, petesmos

motivos para ambos, ou seja, as mudancas no mopmdecdo e a estrutura
comercial, entre outros, foram decisivos para acaben as Corporacbes e
impulsionar o nascimento dos Sindicatos

A doutrina liberal que pautou a Revolu¢éo Franeegdndustrial afastou
o0 Estado, que deixou de intervir nas relacbes dealino e no modo de
producdo, colocando os trabalhadores a mercé de gatrdes, cuja
superioridade era nitida, haja vista serem esteslar®s dos meios de
producéo. Destarte, o associativismo, na formadézdes e sindicatos, surgiu
para minimizar esta diferenga e proteger os trablalles. Neste momento, em
que ha a figura do empregado e empregador € qupode falar em
sindicalismo, em luta de classes, em defesa degatirdos trabalhadores. De
acordo com NASCIMENTO “pecas importantes no plaae iéias foram o
Manifesto comunista, de Marx e Engels (1848), cameindo os trabalhadores
a unido, condenando a supresséao das corpora¢fEsleledo a necessidade de
organizac&o dos operarios e o direito de associachd’.

SADY sintetiza o germe inicial do sindicalismo:

E na Inglaterra que irrompe a chamada Revolucaastridl e, bem ali, d& seus
primeiros passos a instituicdo sindicato através atmadas “trade-unions”
gue comegcam na clandestinidade e abrem caminha atéa legalizacdo e
posterior unificagdio em 1845. E em tal territoricedgra fundar-se a primeira
internacional socialista, em 1864

{ Excluido: surge

ambosos movimentos crescem na direcdo de firmar a melldagcondicbes

% RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito Sindical2®. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, pp. 15-16.

? RUSSOMANO, Mozart VictorOp. Cit, p. 16.

% NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: LTr, 1989, p. 26.

1 SADY, Jodo José&urso de Direito SindicalSao Paulo: LTr, 1998, p. 30.
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de vida tanto no terreno do aqui e agora, comoepgaimsdo no horizonte, a

mudanca do sistema econémico.

PAUL yesume a sitw#o, in verbis: - { Excluido: sinetza
O inicio do sindicalismo europeu data do século,XIX século da “revolugéo

industrial”, origem da “questdo social’”, do movirteeroperario, da luta de

classes. Os primeiros sindicatos se formaram natérga. Foram organizagdes

de base do movimento operario, associa¢des de snpsdatérias, formadas a

partir da “vendglasua méo-de-obra” (KarlMar®) __ - { Excluido: das

Na Inglaterra,foram os Combitation Actsde 1799 e de 1800, que,

Excluido:

colocot

Excluido:

aumento de salarios ou alteracdo da jornada dalli@lmue criminalizaram aW coalisdo

; criminalizou a

qualquer outra forma depalizaq inclusive a que tivesse em mira a formagao —
- . . - _ 1 Excluid
de um sindicato, significava atividade proilitta NASCIMENTO assevera - - %Exclutdo p
T XCIUuldo: arirme

: a existéncia de

trabalhadores, sobretudo na luta por melhoresigslérjornadas de trabalho { Excluido:

L

o . : . . _ 1 Excluido: coaliss
menore&. E mesmo agoalizGesprotegidas por lei *(..) podiam ser punidas, | EAcuide:coslsoe
quando acompanhadas de violéntia”
Os sindicatos ingleses foram reconhecidos cdmade Unions Agtem
. . . ~ . . . _ 1 Excluido
1871, surgind® tradeunismanglés quenum primeiro momentmecessitava - -
. . . P luido:
de forca para se impor como instrumento legal. Megundgnomento.foi -~ { Excluido: nomento
. : " _ 1 Excluido: edi
editadaa Trade Unions Agtem 1917,a qual permitiao uso dos recursos - %Exclutdo ° ”at_‘: y
777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 - XCIlUuldo: permitindo
financeiros do partido para fins politicos, inclgsifinanciando a fundacéo do
Partido dos Trabalhadores, desde entdo até 1918ouve o surgimento de
.y . . . _ luido: ,
sindicatos fortgs quefetivamentedefendiam os interesses de seus mem,bms{ —
L. s A . . . , /{Excluido: veio ao encontro
Tal forcacoincidiu com a vigénciao liberalismo dominantgeriodoem que -
T . . T luido:
os_sindicatosdesfrutavam decompleta liberdade negocial e associativa. % e
S XCluldo: havia

. J J

%2 PAUL, Wolf. Declinio do Estado Social (Reflexdes sobre a Atitah&io do Trabalho na
Europa),In Presente e Futuro das Relagtes de Trahatstudos em homenagem a Roberto
Araujo de Oliveira SantosSOUZA FILHO, Georgenor (coord.), Sdo Paulo: LTr, 2000,
80.

% VIANNA, José de SegadaBireito Coletivo do TrabalhoS&o Paulo: LTr, 1972, p. 28.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: LTr, 1989, p. 31.

% VIANNA, José de Segada®p. Cit, p. 28.
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VIANNA relata que em 1829 foi criada a Unido Gedad Reino Unido,

Consolidated Trade Unioreuniagquinhentos mil trabalhadogeSonguanto se ~{ Excluido: Nesse momento,

N

777777777777777777777 < { Excluido: , em 1834,

assinalesua existéncia e forte adesédo, a ruptura contrgioa exemploera - {Exclui dor . Em que poss

prevista como crime pelos magistrados brité&k@ eml875 o Conspiracy - {Excluido: , por exempld® Em
18 Em

——————————————————————— -- { Excluido: autorizada

varios tiposdecoalizdg desde questesndofossem direcionadgsara a pratica  { Excluido: todas as formas

N { Excluido: coalisé

S { Excluido: fosse

Disputes Actde 1906foi um importante passo para a liberdade sindimak " Excluido: ,

0s protegia, eximindgies de responsabilidade por atos praticados em_selI[Excluido: na medida em que

777777777777777777777 - \[ Excluido: os

P ’[ Excluido: que foi

”””””””””””””””””””””””””””””” - { Excluido: reestabelecid.
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1946 “quando se pode dar entdo por concluido cepsacde consolidagéo da
liberdade sindical na Inglaterra”, finaliza VIANNA
A partir do magistério de LEFRANC, RUSSOMANO, agmrta suas

conclusdes em relacao madeunionismanglés:

a) O trade-unionismo, na verdade, precedeu de mé&dolo o regime de
producdo manufatureira e, na sua origem, resultauaddo coletiva de
trabalhadores manuais. Nao foram a Revolucdo Indust o emprego da
maquina que criaram o unionismo. Algo mais profusédooperou naquela
época: o divorcio entre o trabalhador e o propigt#os meios de producao.

b) O sindicalismo britanico n&o é resultante dogimentos de revolta coletiva,

mas sim, de umgeivindicacéq oriunda, essencialmente, da oposi¢édo entre osrr[ Excluido: reinvindicagéo

interesses operarios e patronais. (...).

¢) O unionismo, finalmente, ndo chegou a ser gaearacontra o capitalismo.__ [ Excluido: guerro

Reconheceu a estrutura capitalista da sociedadénioe (...). Desde sua
origem, o traco principal que o define é o esfoegupreendido pelos lideres

trabalhistas no sentido deegociarcom aempregadoe de defender, através de - [ Excluido: emrpegador

negociacgao, sugsivindicacdes - {Excluido: reinvindicagde

A partir do século XIX, sobretudo € incontestavet @ sindicato britanico s
autodefiniu, assumindo posicao de “convivéncia fig@ci com o capitalismo,

().

37 \VIANNA, José de SegadaBireito Coletivo do TrabalhoS&o Paulo: LTr, 1972p. 29-30.

% VIANNA, José de Segada®p. Cit, pp. 29-30.

% LEFRANC, GeorgesLe Syndicalisme dans le Mond®aris: PUF, 1958, pp. 9 e s&pud,
RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito Sindical??. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 21.
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luido:
Na Frangajodo e qualquetipo de coalizoprofissionalou de atuagao - {E"cl"'; s
XCIlUuldo: Torme
sindical era completamente proibigen especialem relacéo as greves. ,OS { Excluido: coaliszo
sindicatos chegaram a ser proscritos em 1791 cbei @hapelief’. Segundo {EXC'“'dma
. . .. . {Exclmdo: sobretud
MAGANO, “a liberdade sindical na Franga tem comarcoainicial a Lei de
luido: is&
1864, que deixou de considerar crimgaalizdode trabalhadores, (.4 - - Excluido: coala
luido: é
Porém, apenas em 1884 que glei Waldeck-Rousseaautorizoua crla(;ao . %:xclu'do e
”””””””””””””””””””””””””””””” T xcluido: é

dessas entidades. Jnicialmente, os sindicatos , encarregava® da o {Exdu.do

:lei

aprendizagem, assistencialismo (desemprego e e;alelﬁxagao de condlgoes {EXC'"'C'N

vem a autorize

{ Excluido:

destas

fffffffffffffffffffffffffffff { Excluido:

Incialmentt

trabalho, que se tornaram centyass quaisse discutiam questdes relatl\@s\ {Excluldo:

se

condic¢ao dos trabalhadores. O movimento sindieaic#sse caracterizou pela\\ \ {E"C'"'dm

Excluido: Foram criadz
formacdo de organismos centrgsiginados das bolsas de 'gr@fbﬁaﬁlhgﬂque\ {Exclm do: om que
formaram a-ederation degourses dulyavail, em 1892 Mais tarde, em ,18,95 . ((Excluido: a
unificourse com & ederationNationale deSyndicats etGroupesCorporativg F"c'“'dm originada

Excluido: b
criando a Condefederation Q@ng[qlg7911777@\[@@7_7017_7&;qur”§g§1”y(§z,n\ {Exclmdo:t
posteriormente, seindiu naConfederationl QQD?[@'QQUI@V@'[UI‘J'@@QQ&I “ \{E"C'"'dm Unificou

100 { Excluido:
Confédération Générale du Travail-Force Ourlvr@rAlnda anote-se foi \\ iy % xclu'd° .
””””””””” W‘\\\ \| Excluido: s
_\‘ {Excluldo:g
bastass@ssa série de acontecimentoodigo Penal de Napoledo, em 181(;’1*\[E’“ﬂ"'dmC

Excluido: , em 189
definia como delito a associacdo de trabalhado@saparecimento da\ EE >
************************************************************** xcluido: g
Confederation Générale du Travagm 1895, unificou as bolswunloes “\“[Exdu.do:t
locais e as federacdek._mais: surgiram outras confederacdes gerais ﬁCUJ ) % Excluido: . Est:

'\ Excluido: posteriormetne,
intuito era centralizar os entes representantasdovia tona o inicio do\ \(Exdm dor (COTU)
sindicalismo de cupylaA exemplodissQ a celebracédo ddois acordos Qe \ \[Excluldo: (CGT-FO)
grande envergadurdirmados entre empregados e empregadores.. ,Qutra Excluido: ainda

N N Excluido: Ainda.
caracteristica do sindicalismo francés foi a inde@aciagrelativa gpﬁligtggpﬁ {Exdm do: . Exemplo
conforme pontua MANGAN®. O acordo deMatignon firmado em 1936 | {Exclu.do: foram
dispunha sobrg liberdade sindical, convengdo eqldtiem assim a respelt@d %E"C'"'dm firmade

77777777777777777777777777777777777777777777 Excluido: do
AN {Excluldo:a
{Excluido:

o JU J G JU U U U U 0 ) L) W L L J

40 NASCIMENTO Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 24.
MAGANO Octavio BuenoOrganizagédo Sindical Brasileiré&sdo Paulo: RT, 1981, p. 31.
> MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit, p. 32.

“> MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit, p. 33.
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delegados sindicaigld_oacordo deGrenelle ocorrido em 1968foi Mais  { excluido: 0 )

abrangente e o responsavel pela elaboragéo dadaia™.

A sequir, eis qgue RUSSOMANO arremata a analise sobre o

desenvolvimento do sindicalismo na Franca, assim:

O notavel desenvolvimento industrial francés, aemas@o dos socialistas ao
governo, o posterior desprestigio da administrasgimalista, a formacéo e o
funcionamento efetivo do Mercado Comum, abrindo iochm a formacgéo da

Nova Europa, sao fatores que, por certo estdoindfiue, no futuro préximo,

influirdio de modo poderoso na vida sindical da Eaancertamente com
repercussdes nos paises latino-americanos, queairela encontram fonte
histérica relevante para sua organizac&o politsmciaf”.

Na Italia, “as organizacdes predecessoras dosicaind foram as

sociedades de socorro mutuo, surgidas a partiBde & cujo programa era de

, . . . . . _ luido: (...)”

indole liberal (). Foi a partir de 1880,que tais sociedades se L EXudo:C)e ]
. . /[Excluido: transfomaram ]

fransformararem sindicatos. .~~~ o

MAGANO também ressalta os esforcos de Bakuninndifusuas idéias
. , L. . . _ luido:
anarquistas e coloca-las em prgfi€a.referidg anarquista tentou algumas- E:xclutdo — %
777777777777777777777777777 T T XCluldo: atamado

manifestacdes em 1874, 1876 e 1877, entretantosse@sso, seus seguidores
dispersaram ou aderiram ao movimento socidlista

O movimento sindical italiano tardou a se desemrokm relacdo aos
demais paises europeus, entre outros motivos,gumacda forte e sistematica
repress&ti. A exemplo disso, o Cédice Penale Sardo (1858jimalizava a
coalizdo de empregadores com a finalidade de jhatamelhores condicdes de
labor e de salario.

A partir de 1901, o governo italiano passou artole existéncia de
sindicatos. A greve e dock-out foram considerados licitos quando nao
violentos, de acordo com o Cédice Penale Zanardkdlil889. E depois de
1906, o sindicalismo tomou corpo, mormente, com umdécdo da

Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGL) e amphocom a criacdo de

* NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S0 Paulo: Saraiva, 1989, pp. 33-34.

%5 RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindica2?.ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 23.

5 RUSSOMANO, Mozart VictorOp. Cit, p. 23.

*” MAGANO, Octavio BuenoOrganizacso Sindical Brasileir&840 Paulo: RT, 1981, p. 38.

“8 MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit, pp. 37-38.
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sindicatos. Apo6s, em 1918, foi criada a Confederagtliana dos

Trabalhadores (CIL), com uma forte orientacéo @z com o propoésito de
atuar no plano sindical, independentemente dedparpoliticos. Os sindicatos
tentaram implementar comissdes internas nas engpresgue nao foi aceito

pelos empregadores. Em razédo dissgundo MAGANO;ocorreram célebres

greves de ocupagdo, desencadeadas por iniciatifeedieragéo de Obreiros

Metalurgicos (FIOM), mas com o apoio da C&L”

_ ’[ Excluido: apont: ]

SIQUEIRA NETOcomenteo surgimento das comissoes de trabalhadores

P oo . . _ | Excluido:
esta e a fabrica de automoveis |tades atividades dessas comissdes e[amW fragmentada

. Sua atividade era

: escassa, sendo (

N C\" [ Excluido:

posteriori af, sim, sua atuacao se estendeu & esfera cdletiva

) { Excluido:

era somente ]

e posteriormente na

O reconhecimento dos sindicatos na Italia ocoomm a Lei n°. 563,
datada de 3 de abril de 1926, complementada peatceidede 1°. de julho de

_ { Excluido: ;

””””””””””””””” T ‘[ Excluido:

fascista, que delineou a organizagdo sindicalaitaliNa Italia fascista, os - {Exduido:

sindicatos eram fortemente regulados pelo Estaslacordos coletivos tinham  { Excluido: |

m
 J J

eficaciaerga omnegindependentemente de o trabalhador estar siididal),
possuiam uma distincdo em relagdo aqueles ndohecidos (dai, a unicidade
sindical).

Apés a Il Guerra Mundial, foi assinado o PactoRtena, que criou a
Confederacdo Geral ltaliana (CGIL), a qual contawen a participacdo de
comunistas, socialistas e cristdos. Dela, origismua Livre Confederacéo
Geral Italiana do Trabalho (LCGIT), cuja formag&a eomposta por cristaos.
Ja os socialistas, fundaram a Federacéao Italiangratlmlho (FIL). Em 1950,
cristdos e socialistas vieram a se a unir, criaamdeonfederacéo Italiana dos
Sindicatos de Trabalhadores (CISL). Os socialisliasidentes formaram a
Unido Italiana do Trabalho (UIL). Assim, o quadroegse apresentava era

formado por trés grandes Centrais Sindicais, gleb@am um pacto que

9 MAGANO, Octavio BuenoOrganizacao Sindical Brasileir&sdo Paulo: RT, 1981, p. 39.
%0 SIQUEIRA NETO, José Franciscbiberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadore
nos Locais de Trabalh&@&o Paulo: LTr, 1999, p. 194.
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instituia uma Federacéo, com o fito de coordenauas atividades, mantendo
cada uma, a sua autonomia individal

Nos Estados Unidos da América, 0o movimento sihdisargiu

influenciado pelotradeunismoinglés, com histéria igualmente combativa e

sanqrent%f. Inicialmente, foi fundada aAmerican Federation of Labour

(AFL), em 1886, cujo alvo era um sindicalismo de ne@a@omo aponta

NASCIMENTO™, Até 1842, vigorava a doutrina do conspiracionisem,que

toda reunido ou agremiacdo era proibida. No mesmmo @orém, depois do

julgamento do casdVassachucets x Hunttais organizacoes sairam da

ilegalidade.
MAGANO da énfase a criacao ddational Trade Union em 1834,

sucedida pela National Labor Union, em 1866. Parteeno, a Nobre Ordem

dos Cavaleiros, operou secretamente de 1969 at@. B8id 1881 surgiu a

Federacdo de Oficios e Unides Trabalhistas (FOTH&Ambito nacional, que

passou, em 1886, American Federation of LabourCumpre regqistrar a

existéncia doSherman Antiust Act cujo objetivo primordial era evitar o

monopolio e o truste, praticado por grandes empresate-americanas, de

e { Excluido: 1 J

- - {Formatado: Fonte: 11 pt ]

carater nocivo a livre concorréncia.
Seqgundo MAGANO /

do poder de expedir “injunctions”, ou seja, ordemeibitivas de qualquer
atividade monopolista. Vislumbrando a analogiaesatatuacdo dos trustes e os
meios de pressado reivindicatoria, como greves g boicotes, usados pelas
entidades sindicais, as autoridades judiciariatenglendo gque tais praticas
poderiam revelar-se contrarias a liberdade de aoimé@ntre os Estados, nao
tardaram em expedir “injunctions” para proibitbs

pelos sindicatos que, ao pressionar os legisladomsequiram a edicdo do

Clayton Act em 1914, o qual restringia a interpretacadStdermanAntitrust

Act, afastando-o @l cer@&rio sindical. Contudo, asnjunctions contra 0s

> MAGANO, Octavio BuenoOrganizacao Sindical Brasileir&580 Paulo: RT, 1981, p. 40.

2 SADY, Jodo José&urso de Direito Sindical. Sdo PauloTr, 1998, p. 10.

3 NASCIMENTO, Amauri MascardCompéndio de Direito Sindicabao Paulo: LTr, 2000, p.
47.

> MAGANO OctavioBueno.Organizacgado Sindical Brasileit&880 Paulo: RT1981, p46.

’
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. O posicionamento adotado pelo Judiciario foi fmeate combatido

p
Excluido: Tem-se a impress&o d

| cargos eletivos: (...). T

N

gue, a principio, o sindicalismo
norte-americano tomaria sentido
politico passou a preocupar-se,
quase exclusivamente, como
aspecto econémico da vida
nacional, especialmente no que
concerne ao trabalhador. De certo
modo, a AFL sé cogitou de
interferir na politica dos partidos
em funcéo dos interesses
econdmicos de seu representadads,
pondo em prética a velha formula
de Gompers, quanto ao apoio
financeiro dado aos candidatos &

J

s
Excluido: - O sindicalismo

L de evitar greves. Por

norte-americano se desenvolveu
(livremente) a partir de entao,
atingindo seu apice na década de
1940, porém alguns abusos
registrados em virtude de tal
crescimento foi barrado com o
“Labor Management Relations
Act” ou “Taft-Hartley Act”,
iniciando uma tendéncia do
Governo a regular a atividade
sindical. Foram mantidos, por um
lado, os direitos de manifestacéo|
tais como greves, piquetes e
negociagao coletiva, por outro
lado, criou a possibilidade de
destituicdo de sindicato,
disciplinou as praticas desleais
sindicais e institui o Servigo de
Mediacéo e Conciliag&o, no intuito

J
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sindicatos continuaram a_ serem expedidas, inclusivaequerimento de

particulares, pois, originariamente, o MinistéridbRco possuia leqgitimidade

processual para tanto. Somente em 1932, cddorois-La-Guardia Act as

manifestacoes sindicais (greves, piquetes e beicgiassaram a ser protegidas

dasinjunctions Além disso, surgiu éndustrial Wokers of the Worl1905-

1920), que nao prosperou, logrando mais éxito di&uo dos Trabalhadores

Industriais, fundado em Chicago, em 1095. Com sctm@ento da industria, foi

desejado e inevitavel o aparecimento de centrais fortes e dotadas de

maior poder de negociacdo. Em 1935, houve a pr@mat dowWagner Act

“verdadeira ‘Carta _Magna' do trabalhismo americanoia opinido de

MAGANO®, pois, por intermédio dele, o Governo se posigiono

favoravelmente ao direito dos trabalhadores seniwgeem e negociarem

coletivamente, desde que utilizados os meios adegud mais: criou-se o

conceito de pratica desleal dos empregadorf®,_de respaldar a protecdo aos

sindicatos e evitar aquilo gue aconteceu coBiayton Act Por Ultimo, deu-se

a crizgdode uma agéncia de fiscalizacdo das relacBes daltia aNational

Labor Relations BoadNesse mesmo ano de 1935, a AFL enfrentou a

e { Excluido: |

o {Formatado: Fonte: 11 pt

concorréncia, a partir da fundacéo @ongress of Industrial Organization -~
(CIO).
O fenGmeno estadunidense preocupou-se apenas eomuestoes

econdmico-laborais, eximindo-se, portanto, de diséas de cunho politico, tal

como aconteceu com o0s anglo®ax que fundaram o partido dos

trabalhadores.
RUSSOMANO ensina que:

Tem-se a impressao de que, a principio, o sindmalinorte-americano tomaria
sentido politico passou a preocupar-se, quase sixaluente, como aspecto
econdmico da vida nacional, especialmente no quoeetoe ao trabalhador. De
certo modo, a AFL sé cogitou de interferir na poditdos partidos em funcao
dos interesses econdmicos de seu representadodn gom pratica a velha
féormula de Gompers, quanto ao apoio financeiro damocandidatos a cargos

eletivos: (..°.

°> MAGANO, OctavioBueno.Organizagao Sindical Brasileir&40 Paulo: RT1981, p. 47.
%6 RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito Sindicak?. ed.,Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 24.
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O sindicalismo norte-americano se desenvolveuefiiente) a partir de

entdo, atingindo seu &pice na década de 1940. iBgdalguns abusos

registrados gracas a tal crescimento foram barregimsoLabor Management

Relations Acbu Taft-Hartley Act iniciando-se uma tendéncia do Governo de

reqular a atividade sindical. Se por um lado fommantidos os direitos de

manifestacao tais como, greves, piguetes e ne@mcizmletiva, por outro, deu-

se ensejo a destituicdo de sindicatos, disciplmeas@ as praticas desleais

sindicais e houve a instituicdo do Servico de Mgihae Conciliacdo, no

intuito de evitar greves. Por derradeiroom o Landrum-Griffin Labor

P { Excluido: estabelecidas

Management Reporting Disclosure Aetn 1959, foranjixadasas seguintes.- -

diretrizes conforme explicdMAGANO:

- { Excluido: segundo

Obrigatoriedade dos sindicatos de elaborar esmtetoegistra-los perante a
Secretaria do Trabalho; dever de informar os asdosi obrigatoriedade das
administracdes sindicais de prestar informacbes@efaria do Trabalho, a
respeito de financas pessoais; obrigatoriedadepsegadores de fornecerem
informagfes a respeito de empréstimos feitos adcsitu, ou qualquer de seus
diretores; proibicéo do “hot cargo” e do boicotews®laria’.

Hot-cargo sdo clausulas que proibem a manipulacdo de meraado
produzidas durante a greve. Boicote secund#&ri@ pressdao sobre o0s
empregadores neutras fim de impedi-los de negociar com o empregader q

disputa com os empregados.

«J J U U

. Depois @ Il Guerra Mundial, para finalizar as disputas@at AFL e 0 -~ ﬁ[ oL Ao
CIO, ambos se fundirgm sob a denominacdo de AFL-€I0ma vez juntas, - - { excluido
constituirama ser a maior central sindical no pais. \\{E"C'"‘dm , passando
,,,,, Hodieramente, nos Estados Unidos da  Américapexistem trés - Exciuider Audmen

patamares_sindicais, melhor_dizendeederal, Nacional ou Internacional e~ xdide:nie:
Local. No_plano federal, figuram como mais importantes a AFL-CIO, a \—ceetEmate!

Assembléia dos Empregados do Governo e a Federblg&monal dos
Sindicatos Independentes, cabendo-lhes a coordemasientidades menores
e a solugéo de disputas de representae&@asentre elasA 975]‘@[@@@9[1@1//’{EXCI"MO: o plano
ou internacionak compostgelos sindicatos locaia partir do mesmo ramo de-~ L2XUde:  composts
atividade Nela, celebram-seontratos coletivos gerais posteriormente, 0s- } e e

> MAGANO, OctavioBueno.Organizagdo Sindical Brasileir&40 Paulo: RT1981, p.48.
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locais. Os sindicatos locais estdo subordinadosnao®nais, cuja atividade

. L. b e Excluido: principal
primordial € a cobrangde taxas e de contribuicdo, negociacao de contratos d%E i Z >
777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 T XcCluido: das
abrangéncia local,e acompanhamento das reclamaheiguais®. ~ - { Excluido: 0

— J L L J

O movimento sindicaho_territorio_norte-americanadmitiu o modelo - -- {f\’;fg:;i‘.”

: nos Estados Unidos

Q.

 J

o J J U

o J o J J J J

capitalista e o absorveu sem maiores complicac@iesm atuacdo € - {Excluido:.E
relativamente livre, o controle fiscal deixou de fito pelo Estade devido a | Exclide: sue
o . . . ) ) _"~_ | Excluido: sendo qus
ocorréncia do fendbmeno da transparéncias relatorios fiscais sao \{Excluido_ o om virtude
disponibilizados nas péaginas dernet para acesso, dos trabalhadores e da{ Excluido: e todos
sociedade civicomo um todo
Lo . L . . . _ - Excluido: tem
No México, o movimento sindicgkve o seuprimeiro registro com a- - {
L “ . ” . _ - Excluido: Circuo
criagdo de “O Grand€irculo de Trabalhadores”, em 187@®,qual,em cinco_-- }E >
77777777777777777777777777777777777777777777 T Xcluido: que
anos crescela ponto de ter vinte e oito sucurgais. Suas tendg§nd&acordo_ - { excluido: ao
cOmGARCIA, citado por DE BUENEram: - *{ Excluido: naquele pais
"~ { Excluido: CANTU
1. Melhorar através de todos os meios legaisuagib da classe operéria, em
sua condic¢éo social, moral e econémica.
2. Proteger essa classe contra os abusos dodistgsta mestres de oficinas.
3. Unir a grande familia operaria do México.
4. Auxiliar os operarios em suas necessidades.
5. Proteger a indUstria e o progresso das artes.
6. Instruir a classe operaria com relacdo aos diegitos e obrigacdes sociais e
no que tange as artes e oficios.
7. Estabelecer todos os circulos necessarios naliegn, a fim de que os
operérios dos Estados estejam@mtatocom os da Capitdl - [ Excluido: contad
, . . A . . , . - Excluido: passa
Com a recém conquistada independéncia (1821), xich@assoupor -~ { .
. R . . _ - Excluido: entre os
embates constanfepatrocinados poliberais e conservadores, federalistas e
. . . _ { Excluido: estado
centralistas, mexicanos e forgas norte-americanamgre lembrar que -
s . . , . ~ _ - Excluido: pertencia
Estadodo Texas e parte da Californertenciamao Meéxico). ARevolucédo -- { - 2
”””””””””””””” o { Excluido: revolugédo mexicana,
Mexicana,iniciada em 1910, teve sua “justificativa sociahmte® emface
a - . . . . _ { Excluido: o atecederam: n
da ocorréncia ddois eventos importantes qaeintecederam: o primeiro deles;
. ~ L .. ~ . _ - Excluido: lutavam
com a manifestagdo dos mineiros, guéarampela limitagdo da jornadde -~ EE >
77777777777777777777 S T T XCluldo: em
oito horas e igualdade de salarios entre os meodcan estrangeirpso, - { Excluido: . e
segundo, conm protestohavidona zona téxtil de Rio Branco, cuja reac¢do do
/{Excluido:
%8 MAGANO OctavioBueno.Organizagdo Sindical Brasileit&8d0 Paulo: RT1981, p.49. L7 {Excluido- CANTU
** GARCIA, Gastop.El Socialismo en MéxicdMéxico: Siglo XIX, 1969, p. 95Apud DE .~~~ —
BUEN, Nestor Os Sindicatos nos Paises em Desenvolvim&éio Paulo: RT, 1989. 71. { Excluido: Garcia

*.DE BUEN, NestorOp. Cit S&o Paulo: RT, 1980. 74. | Excluido:

o U
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Constituicdo de 1917Em suaredacdg insculpido noartigo 123, nos incisgs\\T

Excluido: , culminando na
constituicdo

—————————————————————————————————————————————————— SRR {Excluido: do
. . . HH ¥\ \\ N 3
como protegendo o empregado da dispensa abusivatade de se filiar a um; { Excluido: que,
\\\\\ {Excluido: a
\\ \ {Formatado: Fonte: Italico

\
\ { Excluido: de se organizar em
\

sindicato ou participar de greve |eal

onstituicdoMexicana, foi fundada @onfederacion

)
)
)
)
|
AN {Excluido: , cuja J
)
)
)
)
)

Apébs o advento

\

Excluido: , reconhece o direito

Regional Obrera Mexican€CROM), sob a presidéncia de Luiz Morones, que, |
de greve éockout

\

no { Excluido: Constiuigao

local. Morones inclusive, chegou a se assodakFL americana. Com a crise\\\{ Excluido: dirgientes, integrara

)

. N {Excluido: . ]

de 1929 @s diversogasos de corrupgadestadosa CROM, passou a enfrentar {Exdui o ]
um periodo de decadéncig._digno dedestaque aexisténcia_daCentral - { Excluido: Merece ]

{ Excluido: Intenacional

- { Excluido: . Razdo

”””””””””””””””””””””” T ‘[Excluido: ,
Confederacion Sindical Unitaria d@léxico (CSUM) e, como reflexo da - { Excluido: Mexico

enciclica papaRerum Novarumfundou-se &onfederacion Nacional Catolica *{ Excluido:
{Excluido: . Segundo

 JU L A J U

Mas o resultado foi pernicioso. O sindicato nas@ticalmente — embora com
aparéncia democrética — e como instrumento do &stpte necessitava, com

urgéncia,do apoio das massaé’ A evolucdo do sindicalismo mexicano

: = ~ _ - Excluido: ,
apontapara uma forte ligacdo com o Estad® houve a trangdo para o -~ { )
. . . - . ~ /{Excluido: de ]
chamadq sindicalismo politico, em ggse verificavauma estreita relagéo de- { Excluidos ha ]
77777777777777777777777777777777777777777777777777777 T XClUuldo: havic
dependéncia entre o Estado e a lideranca sindizalmedida em que o
movimento operario era diminuido gmol datroca de favores pessoais.
~ ~ . . . L, . _ - Excluido: A
£ntdo, deu-se fundacdo doPartido Nacional Revolucionari¢PNR) - <{[E idor — %
T XCluldo: , Tormadc
constituido por militares e civis oriundos d@@YQ',U,C,a,Q ,M?Xl@@rl@-, que ‘S,e/'{Excluido: revolugdo mexicana,
vinculados

vinculou a CROM “passando a ser o0 Unico instrumento paritigal na

®L 0 inciso XXII foi acrescido em 1962.
®2 DE BUEN, NestorOs Sindicatos nos Paises em Desenvolvim&ito Paulo: RT, 198(.
78.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, segundc

se-ia, PRI — Partido Revolucionario Institucionalcom igual atuacdo { Excluido: Depois
. . - - .. "~ Excluido: no
governista. Em 1933com o intuito de unificar os sindicatos nunggica {[ Excluidor n

central, foi fundada &onfederacion General de Obreros y Campesinos dé{sxduido:

mesma

México(CGOCM) Segundo JACOBSEN, seu programa era arrojation da - - { Excluido:,

_ { Excluido:

fim¢é& do capitalism,

o 0 JC JU J U U

e J J L

labor, saldrios maiores, jomadas menores e amparoesesipregads | Excluido: o nao paricpacao
- Todavia, eis que relacdo de interdependéncia entre o ,Sif]qiE?@IQ\\ e 0[ Excluido: disso
Governo se firma em 1936, quando foi instituidaCanfederacédo de\\{E"c'“fdm trabaih
Trabalhadores no MéxicCTM), com a posterior criacdo donfederacéo de (Exchuido: _porem,
Trabalhadores da América Latina 0 que eraa principio,uma luta por uma
sociedade igualitagatornouse uma_batalhpela independéncia mexicana, - 2! 5
mediante a subversdo do movimento sindicalista. Em 1938, fiadada -~ Erduide:con
politicamente aConfederagdio Nacional Campone¢@NC), a qual recebiaxf e e
junto com a CTMsubsidiogjovernamentaisCom a transformagao deartido - { excluido: do governo.
Nacional Revolucionari@m Partido Revolucionario Institucionahouve uma
divisdo em quatro setoregyais sejamoperario, camponés, popular e militar,
representados, respectivamentepela Confederacion Nacional de
Organizaciones Populare€CNOP), CTM e CNC pelo exeércitfpestarte gf//{EXCIUidO: Assim
atividade sindicajigou-se diretamentg, & politicgaosto que o sindicalizado- -~ <{[ e .
nessaentidadgsadotavaguase que tacitamente posicionamento do E’@[tiﬂg: B { Excluido: na media e
e, para que um trabalhador se filiass@aido, deveria ser sindicalizado. \\\1\\:?“'“‘“: nestas

'\ | Excluido: aceitava

Durante a Il Guerra Mundial, o México cresceu eimude de ser { Excluido:

e para fazer parte d

[o]

as disputas sindicajsassaram a ser consideradas secundamasejaapos a//ﬂ Excluido:

ficaram para um

7777777777777777777777777777777777777777777 segundo momento

Guerra, tanto o CTMuanto Q Governo se reaproximagdntreas décadas de - - { Excluido:

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 c guerra,

40 e70, o sindicalismo mexicano se verticaliz@io, com o apoio do Estado, - { Exctuido: cTm e o

T T T e e e S e S e \\’\ " Excluido: N

0 _qualvisou a protecéo do patronato, tendo em vista@addé@ capitalista em . - { Excluido: 1940 a 19

detrimento dos ideais socialistas. Nesse periodonavimento sindical {Excluidm sobretudo
{ Excluido: que

o 0 JU . U AT _J J

®3 JACOBSEN, Kjeld A. ¢t. al). Sindicalismo na Europa, Mercosul e Naf&io Paulo: LTr,
2000,pp. 196-197.
% JACOBSEN, Kijeld A. ét. al). Op. Cit, pp. 198-199.
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mexicano oficial deixou suas raizes de luta op@ase tornou um instrumento

- . ~ . ~ . . _ 1 Excluido: Inicia
politico de dominagéo, controle e mediagaotdo, detseinicio & charrismo -~ {
. ~ o . . , . Excluido: em virtude do
sindical expressao atribuidaracas acapelido dad@arao presidente Jesus - %E i
T XCluldo: a
Diaz de Leon, por se vestir como pedigharrq em espanh8t. _{ Excluido

o J _J J L J

s em

mantido os direitos trabalhistas coletivos ja réemidos na Constituicdo

Federal, o Estado exerceu controle sobre o0s siogicgpor meio da

: . Regist(

. esse que

: Ainda havii

: constitucuional

C\" ‘[ Excluido:

que era utilizado

ffffffffffffffffffffffffffffff ~ X { Excluido:

fim de

Atualmente a estrutura sindical mexicana esta amparada n&ddgral \\‘[Excluido

: trabalhand§?

o

do Trabalhg datadade 1970, artigo 123, incisos XVI, XVII, XVIII, XIX

contida em tal legislacaé a vedacdo dos trabalhadores de confianga n\e'ie{sxcluido:,

s reza

XXII, que, respectivamente, reconhece o direit nizacao dsindicatos e//{Exc'"'do: s¢ organizar em ]

. .. . T /{Excluido: profissinonais ]

associagbegrofissionals as greves gockouts disciplina ambos e protege o -0 i ]
N xcluido

trabalhador da despedida por se sindicalizar oticjar de greve. A Lei \\‘[Excluido ]

Federal do Trabalho, nos artigos 357, 358 e;83fque ha total liberdade na *{ Excluido: em )
S . : . "~ { Excluido:

constituigaode sindicatos, tanto obrejro quanto patronal. A patiddade {[ T %

_ { Excluido:

podem

do Trabalhg sendo quecabe as sindicatog determinar os seus direitos e

P { Excluido:

Os

Sl { Excluido

:, no México,

Trabajo (CT) eaté 199%exisitiamcinco frentes sindicaigAsembleaNacional W Excluido

Trabajo, CT, existindo

: 0 Congresso de

de Trabajadores (ANT), Frente Sindigaéxicana(FSN), Unién Nacional de -

fffffffffffffffffffff N : { Excluido:

Assemblea

Trabajadores (UNT) eAssociacion Nacional de Sindicatos DemOCI’é.tiCOS\\‘[Excluido:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, =

Mexicanc

: Congresso

(ANSIDE). Nestepanorama cumpreyessaltara atuagao do Presidente Carlos  [_Excluide:

NS Excluido:

Associacio

Salinas, eleito em 1988, cujo perfil neoliberal\e@ngia com o pensamento doi\{Exduido

: cenario

Consenso de Washingigno sentido de ser_necessadiminuir o poder da {( Excluido:

o G JC J

ressaltar

deveria

o T Excluido:

sendo que para tanto

% JACOBSEN, Kjeld A. ¢t. al). Sindicalismo na Europa, Mercosul e Naf@#io Paulo: LTr,
2000, pp. 204-205.

®" DE BUEN, NestorOs Sindicatos nos Paises em Desenvolvim&@to Paulo: RT, 1980@p.
86-87.
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: iniciando

: 0 sindicato

saun

: e ndo desgastados

: com essa lu

‘. | Excluido:

lutas

na seguridade social, que comecaram a arrastaisiveldirigentes da Central

\{ Excluido:

tais como

Obrera Revolucionaria (COR), terceira central erpdrtéincia no interior do

_ ’[ Excluido:

seguidc

_ ’[ Excluido:

iam surgindo

JACOBSEN?®. Novas centraigsurgiram,de forma independente da CTI;{I/e/{

Excluido:
sendo que foram restabelecidos

sobretudo do govern

a ser restabelecidos. Todgwpandoo Governo do Méxicda tentar alterar a

Excluido:
governo mexicano

novamente. Mas o

— J_ g JJ o JU U U

legislacdo sindical para “moderniza-la”, o levaatentecideem Chiapas, por

ocasido da entrada em vigor do NAFTém 1994, denunciou a situacdo de

. . .. _ - Excluido: deixou
pobreza dos indigenas mexicangs e este priuepwstergado. Logo, manteve-- { - )
”””” - 7 {Exclmdo:,mantend J
se aligagcdo coma CTM e o PRI.
s . - . . . . . _ - Excluido: se manteve
Mas a idéia de se instituir um sindicato indepeatejeersistiue assim foi_-- { )
~ { Excluido: Intersidical Primeo ]

seguida do lancamento do Forull Sindicalismo Ante La Nacignpor
iniciativa do Sindicato Mexicano de Eletricistas Central Obrera
Revolucionariae doSindicato Nacional dos Trabalhadores na Educag@o

proposta do Forum era romper com o programa dergoveeoliberal e

. . . . , ~ _ - Excluido: constuir
construirum movimento sindical independente e democrafichundacao da - { ]
., . . L . _ - Excluido: singnificou
Union Nacional de Trabajadoresgnificou umgrande passo nessa caminhada { = g )
********************************** ~~ =~ 1 Excluido: s, entretanto ]
entrementesa falta de unido em torno de um sindicalismo idatente
independentebem como divergéncias com os moderatErs com que alguns
.y .y . .. .. _ - Excluido: tais como o
sindicatos,a exemplo doSindicato Mexicano déletricistas do Sindicato -- { - - J
”””””””””””” o ‘[Exclmdo: Eletrecistas, ]
Nacional de Trabajadores de la Educaciore a Central Obrera
Revolucionariaretornassem aBongresso del Trabajo
- { Excluido: Nas ]

Apesar de sua forte cultura sindical, o México m&®sui um movimento
unitario, nem politica e nem organicamente. Sua blasorganizag¢do pode ser

® JACOBSEN, Kjeld A. ¢t. al). Sindicalismo na Europa, Mercosul e Naf&io Paulo: LTr,
2000, p. 193.
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- { Excluido:

1

- { Formatado: Fonte: 11 pt

por empresa, ramo industrial, categoria ou poramegieografica, podendo
constituir federagbes em nivel regional/lestadual o®nfederacdes
regionais/estaduais como parte de estrutura hdakan conforme usos e
costumes, possuem maior ou menor autonomia. Neaderé um modelo
corporativo classico no tocante a sua estruturarieidade sindical e a sua
estrutura de unicidade sindical em relagéio ao BStad

Na préatica, observa-se que o sistema sindicail&rasndo difere muito
do mexicano, no que tange a liberdade sindicaln®ide nota, entretanto, €
que no Brasil ndo hé liberdade sindical plena, kgt a unicidade sindical
constitucionalmente imposta e no México, em quee pesliberdade estar
constitucionalmente amparada, ha uma unicidade stapoatravés do
estabelecimento legal e da forma simbiética quedicato se relaciona com o
Estado.

1.2

Antecedentes Histdricos do Sindicalismo no Brasil

Brasil

. - 1 Excluido:

Sindicalismo no

. ~ .. , .. _ - Excluido: numa formi
No Brasil, as corporagdes de oficio também chegamaexistir,uma -~ {
espéciade copia daquelas havidas em Portugal, cuja diadé, porémnéo era
~ . . . /{Excluido: sobretudo ¢
a de protecao de seus membros, mpasicularmenterealizar festas religiosas. -
- { Excluido: Eram
T {Excluido: ,

as Corporacfede Oficio européias. No entantona coisa é certa: é incorretdj{gxduido

N

: Sem 0 mesir

deixar de se registrar a existéncia de tais aggim&a VIANNA assinala a\\\{E"C'"‘“

: das corporacdes

C A . . N . . {Excluido: n&do pode
existéncia de associagOes criadas por escrgvossspecial, poaqueles que { Excluido: sobretud d
ndo trabalhavam na lavourgs guaisse consideravam superiores aOS#que{Excluido:que

: trabalhavam

N

N Excluido: .

De

: ‘[ Excluido:

um

ou de ex-escravos, as associagdes tinham o proposit@taraecursos para — { Excluido:

caso de

o JC JC JC JC U JU L

obter cartas de alforrfa

% JACOBSEN, Kjeld A. ¢t. al). Sindicalismo na Europa, Mercosul e Naf@#io Paulo: LTr,
2000, p. 190.

" VIANNA, Segadas. (e al.). Instituicdes de Direito do Trabalh®12., ed., Vol. I, S&o
Paulo: LTr, 2003, pp. 1088-1089.
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. { Excluido: 1
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CATHARINO, igualmenteaponta a existéncia da Confraria dos Oficiais. { excluido: Ainda,
Mecanicos, no colégio dos Jesyitasm assima dos ourives de prata e ,dﬂ/{Exc'“idm °
. ~ A . . . . _ 1 Excluido: tal como
ouro,demais ds corporagfesansgrémios medievais desde 16DEkssa feita, - - { -
”””””” T T T T T T T T T T T T T ‘[Exclmdo:,sendoqu
tais organizacéesno final do século XVII jA alcancavamam namero
. , . A ~ _ - Excluido: Os
consideravelA bem da verdade, aficiais mecanicos nao eram trabalhadores {
. A . . . _ - Excluido: sim
subordinados, mas, autbnomos, que exerciam selermesh domicilio, - {
. - . . ~ 1 Excluido: As
“logeas” ou tendas, com o apoio de familiares,qgiolos e afilhado®e todo -- {
modo, de bom alvitre ressaltar queGenfrarias e Irmandades possuiam
, . - . . ., _ - Excluido: e
carater misto, tanto religioso guanto administrativo Alids, o aspecto-- { -
************************************ - { Excluido: . O carater
administrativo da-sepelo fato de que os representantes-eleitos 7ti7n‘ham{ Excluido: ao
participagdo na Camara Municipal, bem como algii :ggg@gfl?gygfgfsggs//{EXC'“‘“: Juizes
. o~ , .. . . _ - Excluido: da com o
Mestres tinham assento na Mesa de Vereacgéo. S&terceeligioso sgustifica - - {
pelo fato deseus membropossuirem e prestarem votos a um Padroeiro, um
patrono, inclusivedevendo carregar sua imagem em procissdes, sebdgen
. .~ . ~ N ~ . - Excluido: Sua
multa e até prisdgA organizacdale ambase assemelhay@adas corporagoes- - { -

T T T T T T T T ’*’”{Excluldo:coma
européias,nas_guaishavig uma _hierarquigue se iniciar,no topo com os - { Excluido: em que
Mestres,seguidos deOficiais, Aprendizes e Jornaleir@jqrﬁnﬁaﬁlgiﬁrggg[qm\f\{ Excluido

. . ~ . X . '\ | Excluido: a
trabalhadores que recebiam por dia de trabalho estavam sujeitos as regras % Excluido: pelo
da Confraria ou Irmandade. Hayign liame entreConfrarias e Irmandades, \\\{Excluido: No caso do
uma vezque “0 mestre mais reputado era escolhido paigirdir Irmandade \i\\{E"C'"‘dm’
*. | Excluido: uma ligagao

Wl

respectiva, dedicada ao culto do padroeiro de peafessdo”~. Ao longo dos

\{ Excluido:

ambas,na medida ¢

anos_a relevanciaadministrativa das Confrarias diminuiaté gue estas - - { Excluido:

a importancia

: perderem

perderanma representacds Camaratornando-se menos profissionais e mais { Excluido

~~ 7 Excluido:

na Camara

devotasUma e outra, paulatinamente, vieram a desapargesaparecimento [

este que culminou com a edicéa Gonstituicdo Portuguesa de 188de as

Excluido:
desaparecendo, culiminando co|

Corolario, foram

= J JC JU U U U U U U

extinguu, por forga do artigo 179, 8§ 25n verbis “ficam abolidas as

_ { Excluido: .

CHIARELLI™.

1 . Pare

Na exegese dEATHARINO:

L CATHARINO, José MartinsTratado Elementar de Direito Sindicado Paulo: LTr, 1977,
p. 40.

"2 CHIARELLI, Carlos Alberto GomesTeoria e Pratica do Sindicalismo Brasileir®ao
Paulo: LTr, 1974, p. 50.
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(...) de um modo geral, no século XVIIl e em grapdete do seguinte, 0s
trabalhadores brasileiros estavam divididos em dgemdes categorias:
escravosagrarios e urbanos;lieres, autbnomos ou subordinados, urbanos em
sua esmagadora maioria. Até a absolvicAo da esarayeem 13.05.1888,
embora, no meio agréario, o servilismo continuassenainar®.

- { Excluido:

tais como

_ { Excluido:

século

Sociedade Unido dos Foguistas (1903), a Unido dosrdtios Estivadores
(1903), a Associagdo de Resisténcia dos Coche@asioceiros e Classes

Anexas (1906) entre outras. Em 1988l fundada a Confederagcdo Geral dos

. . . _ ) _ ) ido:
Trabalhadores do Brasil, cujas tendéncias eram istagxe apds, surgiu a-- { Excluido
a i T . _ - Excluido: do ot
Confederagdo Nacional do Traballimnstituida porfundadores opositores - { Excuido: sendo
- _ { Excluido: Merece

aquela. E_digna dedestaque a Constituicdo Republicana de 1891, que

aspecto profissiongle_referidas organigges. O Supremo Tribunal Federal,~ oo e
em 1920, veio a reconhecer o direito dos trabaltesgte se organizarem gzm/{Exc'uwma
sindicatos glefazer greve. //{Exc'"ido: 2

Os sindicatos tardaram a surgir, dado que as pamerganizagoes
sindicais foram agsenominadatigas operérias, cujas lutas eram por melhores
condigdes de trabalhgonguanto houvessetal liberdade e autonomia, ndo ~ EXcuido: Enaue pesea
havia o reconhecimento do direito de gredeeito este,inclusive tipificado -~ Excluido: sendo
pelo Cédigo Penal de 1890.

A regulamentacdo dos sindicatos ocorreu com ogispimnais das
atividades agricolas e rurajsor intermédio d Decreto n°. 979datadode -~ 2o con
1903 e quatro anos depois, em 1902 que o sindicalismo_urbano foi oM
regulamentadqnedianteo Decreto n°1.637. Nesse clima de liberdade é que " DXLt e

: viveran

: 0S

. L L . - i . ~ . 7 Excluido: dos
pluralidade sindical e o sindicato misto, contudéo foi aplicada em seu [ -
{ Excluido: Tal
esplendor, pois “vagavam inquietos e indecisos, saber o que fazer com
- { Excluido: apontam

—J o U L U L

3 CATHARINO, José MartinsTratado Elementar de Direito Sindic&do Paulo: LTr, 1977, _ W Excluido: CATHARINO, José
Martins.Op. Cit,

p. 41.

" GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsoiGurso de Direito do TrabalhdRio de Janeiro:
Forense, 2002. 534.
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Segundo o autor do Decreto, deputado Joaquimdrigesta, citado por
GUARNIERI:

'w

O Estado deve limitar-se a estabelecer os moldedgrodedos quais as
associacdes profissionais deverdo organizar-se,ima de obterem a
personalidade civil e as garantias legais; ndo @bsolutamente cercear o
espirito de associacéo, porque ele é que ha dicaive fortalecer as classes
sociais pela solidariedade dos interesses comuegie@era-las em nosso pais,
como tem sucedido nos moldes 0s mais amplos e cor targueza de vistas
liberais; satisfaz, portanto, a todos os interesstslas as opinides politicas

Apbs o advento da Primeira Grande Guerra, da Re&ol Bolchevique,
da Constituicdo Mexicana de 1917, da Constituigdd\Vgimar, do Tratado de
Versalhes e, por fim, da Organizacéo Internaciciallrabalho em 1919, as
atividades sindicais tomaram outros contornos, héga o acréscimo
intelectual que esses eventos trouxeram ao siistitalbrasileiro. O objetivo
precipuo da OIT era a internacionalizacdo das neer@arincipios de protecdo
ao trabalho, sendo que foi elaborado um projetoprilecipios gerais que
terminou por figurar na Parte XIIl do Tratado dessghe€’.

Na década de 20 do século passadb a influéncia desses fatoredee
movimentos sociais, foram criados os partidos $ietdae comunista, que, por
sua vez, serviram de vetor para a atividade sihd8rasil.

NASCIMENTO assinala que -

Como em outros paises, também no Brasil as cofesage oficio precederam
os sindicatos, o direito de associagéo, depoisrdi®igo, foi restabelecido, o
corporativismo do Estado Novo exerceu forte coatsmbre os sindicatos e no
fim dosr7governos militares abriu-se uma nova petsge para 0 movimento
sindical“.

Mas foiio comeo da Era Vargas, a parfiios ano80, que a produgao -

legislativa em matéria trabalhista-sindical se risiicou, culminando na
publicacdo da Consolida¢do das Leis do Trabalhdl'JCtom o Decreto-Lei
n°, 5.452/1942. -

S GUARNIERI, Bruno Marcoslniciagdo ao Direito SindicalSao Paulo: LTr, 2005, pp. 37-
38.

® SUSSEKIND, Arnaldo; VIANNA, Segadasnstituicdes de Direito do Trabalhd/ol. I,
Sao Paulo: LTr, 2003, pp. 1501-1502.

" NASCIMENTO, Amauri MascardCompéndio de Direito Sindicabao Paulo: LTr, 2000, p.
82.
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_ { Excluido: ,

P { Excluido: com o inicio

- {Excluido: de 19

_ { Excluido: °




Comercm (Dec.n°,_19.433, de 23.11.1930), durante o Governo Proml,sér
tivemos anossa primeira lei sistematica e autenticamentélisal, 0 Dec. A “ |
19.770, de 19.03.193precedido de Exposicdo de Motivos do notéwedliolfo '

Collor, digna de ser relida, erudita e fundamentada,us#h destacamos esta
citacdo deFourgeaud de evidente oportunidade:
antidoto dos abusos do poder econémico. Entre mssfoorganizadas do$\

\
\

“O regime_sindical e"lo\

{ Excluido: |
{Formatado Fonte: 11 pt

\
\

Excluido: assinalaf

1

Vitoriosa a Revolugao de 30,
criado o Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio (Dec. N.
19.433, de 23.11.1930), durante
Governo Provisorio, tivemos a
nossa primeira lei sistematica e
autenticamente sindical, o Dec. n.
19.770, de 19.03.193precedido
de Exposic¢édo de Motivos do
notavelLindolfo Collor, digna de
ser relida, erudita e fundamentad

grupos econdmicos, ele constitui 0 ponto de edqidlipela equivaléncia das\
forgas cujas tendéncias antagfnicas limifdd mesma, foi dada énfase nb

sentido universal e brasileiro da nova lei, senvdigbes, mas adaptada ao nos$b
meio social. |

(...)_o fato real é que o sindicalismo no Brasil nunbagou a ter uma reé\l
expressdo. Pela inexisténcia de inddstrias e, géeséemente, de massa !
operaria e de luta de classes, o sindicalismo gugusdepois da Revolucéq

Liberal, de 1930, deu-se sob o influxo e o patioafio Ministério do Trabalho |
e assim permaneceu durante todo o chamado “Estada’ N\Mlesmo depois do !
retorno_ao regime sindical constitucional, os gsiatlis continuaram sem,
expressdo, salvo rarissimas excecdes; mas na déead8, houve notavel |
incremento da _sindicalizacdo, a partir das greves ABC paulista, |
especialmente no setor da metalurgia. Os sindicatais expressivos, nas)
grandes cidades, conquistaram sua autonomia, a@egroclamada pela |
Constituicio de 1983 |

A partir de 1930, a estrutura sindical sofreu ricagdes, melhor

dizendo, passou a ser fortemente requlada pelodd&stuja intencdo era

|

controlar a atividade sindical. NASCIMENTO reveldersentos que
impulsionarantais alteragdes legislatiyas saber \

1°.) A alteracao de governo com o poder politice m#@os de Getulio Vargas
iniciando-se longo periodo durante o qual foi atvaima politica trabalhlsta

exercida em amplitude até entdo desconhecida mddre (.

" CATHARINO, José MartinsTratado Elementar de Direito Sindicado Paulo: LTr, 1977,
p. 47.

8 VIANNA, Segadas. dt. al). Instituicdes de Direito do Trabalhd/ol.
2003, pp. 1092-1093.

\
\

I, Sao Paulo: LTr,

1

}

\ dada énfase no sentido universal
L brasileiro
|

[ Excluido: ...

J
Excluido: qual destacamos esta
citac@o dd-ourgeaud de evidente
oportunidade: “O regime sindical
o0 antidoto dos abusos do poder
econdmico. Entre as forgas
organizadas dos grupos
econdmicos, ele constitui 0 pontg
de equilibrio pela equivaléncia da
forgas cujas tendéncias

antag6nicas limita.” Na mesma, fp

o

J

Excluido: nova lei, sem
inovagdes, mas adaptada ao nosso

| meio sociaf®

Excluido: |

. Tal decreto é emblemaético ao
apontar a origem do sindicato de
cima para baixo, ao contrario do
gue ocorreu nos paises europeus
sobretudo na Franga e Inglaterra|
VIANNA aponta que 1

2
o fato real é que o
sindicalismo no Brasil nunca
chegou a ter uma real expressao|
Pela inexisténcia de industrias e,
consequentemente, de massa
operaria e de luta de classes, 0
sindicalismo que surgiu depois d
Revolucéo Liberal, de 1930. deu-
se sob o influxo e o patrocinio do
Ministério do Trabalho a assim
permaneceu durante todo o
chamado “Estado Novo”. Mesmo|
depois do retorno ao regime
sindical constitucional, os
sindicatos continuaram sem
expressao, salvo rarissimas
excecOes; mas na década de 80,
houve notavel incremento da
sindicalizagéo, a partir das greve
do ABC paulista, especialmente
setor da metalurgia. Os sindicato|
mais expressivos, nas grandes
cidades, conquistaram sua
autonomia, antes de proclamada|
pela Constituicdo de 1988.1

no

Excluido: A partir de 1930, a
estrutura sindical sofre
modificagbes, passando a ser
fortemente regulada pelo Estado
cuja intencéo é controlar a
atividade sindical. Segundo

L NASCIMENTO, o que

.. [1]

[ Excluido: foram
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2°) As preocupacgbes correlatas com a agitacdallista que se vinha
acentuando nos grandes centros, com incontavelroloheggreves, que levaram
as empresas a perda de horas de produgdo, em afgtrimia economia que
vinha em crise em 1929.

3°.) O convencimento do governo que deveria dimirauiinfluéncia do
trabalhador estrangeiro sobre o movimento opetzdsileiro, em especial o
estrangeiro anarcossindicalista, socialista, cogtanbu trotskista, cuja agdo
sindical se fazia livremente e de modo intensoyidado, muitas vezes, a
reivindicacd@o trabalhista para o plano politicdfaeendo da greve geral um
lema que poderia atingir proporgfes alarmantes.

4°.) O aparecimento de filosofias politicas deitfirelentre as quais o fascismo,
que florescia na Italia, e o integralismo, alémod&ras forcas do pensamento,
propugnando pela introdu¢cdo de medidas enérgiades @m governo forte o
suficiente para impedir o crescimento no meio aperd&las ideologias
revolucionaria$.

Assim, surgiwma politica de integracdo entre as classes trabalhse

_ { Excluido: ,

econOmicasa qual erdortemente organizada pelo Estaelosta em pratica -

- { Excluido:

de

sindical. O que se pretende evidenciar é que od&stao definir quais

- { Excluido:

existem, delimit

77777777 - {Excluido:

faz

U L G G

a_seu bel prazer, contemplasamovimento operario como um toddava W Excluido: divide, como lhe

: . a e ., . . . "~ | aprouver
especiglatencdo aunido sindical Alids, aqui, leia-se, unidmo sentido de - { Excluido: em
unidade, de consciéncia de classe. Nessa esi@idy,criou-se o Ministério \\\\\‘[Excluido:,a
do Trabalho em 193® qualpassou a regulamentar as profissdes, por meio de Exduido: Uniao

"7~ Excluido: e
decretos.
. .y /{Excluido e

A Lei dos Sindicatos, alcunha dada ao Decretd®77Q datadode 19 -~

de marco de 1931, “abriu a porta para o sindicalisorporativo e apolitico”
P { Excluido: nas palavras

reconhecimento a sindicatos de trabalhadores fesqradidas, de acordo com

- { Excluido:

Assim

)

eixou de ser privaqgece

- *\’:*\’ { Excluido:

passou a deixar

)

passou a receber os olhares atentos, demmdidela estatal.

h ‘[ Excluido

:, recebendo os olhare}

No comentario ddNASCIMENTO:

- { Excluido:

. Para

)

8 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical 22. ed., Sao Paulo: LTr, 1989, p. 61.

8 COUTINHO, Aldacy RachidTrajetéria do Sindicalismo Brasileiro: Andlise dairte
Legislativo.In Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncerteZARAUJO, Silvia Maria de;
FERRAZ, Marcos (orgs.), Sao Paulo: LTr, 2006, .26

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito SindicaRk?. ed.,Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 32.
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(...) antes, os sindicatos eram pessoas juridiealireito privado. Depois, a sua
publicizagdo foi manifesta. Antes, os sindicataeliviemente criados pelos
interessados, com administracdo e estatutos psdf@&pois, sob a custddia do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cdrides como 6rgéos de

colaboracdo do governo e com estatutos padronizageieram a sua

autonomia, dependendo do reconhecimento do Estai,deles exigia a

apresentacdo de relatdrios de sua ativifade

_ { Excluido: referidc

_ { Excluido: em

”””” - { Excluido: , sendo qu

movimentacdes sociais seriam acompanhadas de geando ndo controladas

pelo Estado. Nao obstante a auséncia de obrigddoigeda sindicalizacao, a

: tanta

: Por

: para

: criada

: fortemente

: chegando

:, sendo que

: foi

tA

sindical foi encontrada. GIANOTT# sequirdescreve o ideario Iegislati@//{'fxc'“‘dm da

- { Excluido: 1¢

— Ju J JC JC J L o J J J

Os legisladores da década de 30 conheciam muitalexperiéncia anterior do
nosso movimento operario. O objetivo da classefeuessas leis era acabar de
vez com o sindicalismo dos anos 20: um sindicalisgne nas suas duas
tendéncias principais, a anarco-sindicalista e mucista, se contrapunha
decididamente ao patronato e apontava para oslhealmees uma sociedade
sem classe, sem explorados e sem exploradores. udagin entre as duas
principais tendéncias do movimento operario pré#&gisava acabar. Vargas e
os legisladores que o assessoravam viram que adaahéc artificial, ndo
politicamente conquistada, era uma garantia meffaoa dominar 0 novo
sindicalismo que se tentava consttuir

# NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: LTr, 1989, pp. 62-63.
8 COUTINHO, Aldacy RachidTrajetéria do Sindicalismo Brasilei'roz Andlise daigbrte
Legislativo.In Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncerteZaRAUJO, Silvia Maria de;

FERRAZ, Marcos (orgs.), Sdo Paulo: LTr, 20p6267. - W Excluido: COUTINHO, Aldacy
8 NASCIMENTO, Amauri MascardDireito Sindical 22. ed., S0 Paulo: LTr, 1989, pp. 62- Rachid.Op. Cit,
63.

8 GIANOTT], Vitto. O Que é Estrutura Sindica?. ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 31.
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Os conflitos entre sindicatos eram resolvidos dmme no critério da

- { Excluido: aquela

representatividade, pelo Ministério do Trabalhondee que aguele que -

detivesse dois tercos do grupo profissionalbguaior nimero de associados

- { Excluido: reconhecida

”””””””””””””””””””””””””””””””””” - { Excluido: . A outra

consideradopara tais fins e ndo podia representar seus aslescnas lutas { Excluido: considerada

sindicais. A nacionalidade dos membros do sinditiadada a um tergQ g//{ﬁxc'"‘dm dos membro

_ { Excluido: a fim

— J

entrada de estrangeirgspm o fito de se evitar a propagacéo de ideologias

européias sobretudo as anarquistas, comunistas e socialist#sn dos

relatorios fiscais que o sindicato tinha de apreseao Ministério do Trabalho,

{ Excluido:

deveria possuir uma conta corrente no Banco doilBsa neladepositar os///{IE o it d
77777777777777777777777777777777777 T XCluldo: a nim de

recursos que ultrapassassem determinada quantand®y dessa maneirgue

Excluido: Por outro lado

_ { Excluido: ,

de seis meses de salaridestinadaa qualquer empregado dispensado em
virtude de sua atividade sinditl
A atuacado sindical limitava-seentdq a investimentos com caridade,

mediacbes de trabalho, assistencialismo, trabakhomdilher, melhoria e

- ’[ Excluido: do trabalh

—

************************************** - { Excluido: das

O Decreto n?. 24.694/1934, publicado dias antesCdastituigéo dg,,,{gxduido:e

 J JL

1934, limitou, em tese, a tr&snumero de sindicatos por categoria profissional

. ’[ Excluido: A Constituigdo

*********************************** - { Excluido: sua vez

previa a pluralidade de sindicatos em seu artigp fparagrafo Unico:

Art. 120 — Os sindicatos e as associagbes prafiasicserdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Paragrafo Unico — A lei assegurarda pluralidadeicih@ a completa autonomia
dos sindicatds.

. . . . . . _ - Excluido: Havia enta
Por consequinte, detectou-ama inconstitucionalidade entre o referido {

Decreto e a Constituicdmb examgehaja vista a liberdade de criar sindicatos

*® NASCIMENTO, Amauri MascardDireito Sindical 22. ed., S&o Paulo: LTr, 198%. 62- - { Excluido: Op. Cit,

63.

8 FUCHTNER, HansOs Sindicatos Brasileiros: Organizacdo e Funcdo RumlitRio de
Janeiro: Edi¢des Graal, 1980, p. 43.

% RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito SindicaRk?. ed.,Rio de
Janeiro: Forense, 1998, pp. 32-33.

L MAGANO, Octavio BuenoOrganizacao Sindical Brasileir&sdo Paulo: RT, 1981, p. 99.
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o _J J

limitado. Contudo, o Supremo Tribunal Federal n&sxlarou tal regra

inconstitucional, sob o fundamento de que a furd@aindicato, por ser de

. - . - _1 Excluido: cars
carétere funcao semi-piblica, sujeifao ao controle do Estaffo O Decreto -~ LExludo: carer )
. . . . ~ | Excluido: °,
n°. 24.694/1934, no artigo 5°inciso Il alinea ‘a’, determinava a regra da ‘= )
e A . . . /{Excluido: uma mesm ]
existéncia de um terco dos empregadogdéetica profissdo, numa mesma-
localidade para formar o sindicati verbis
Art. 5° Para o efeito da sua constituicdo e reeointiento, os sindicatos, - - [ Excluido: 1 ]
deveréo satisfazer os seguintes requisitos:
(...)
Il — Quanto aos empregados:
a) reunido de associados, de um e outro sexo eresaite 14 anos, gye//"[Excluido ]

representam, no minimo, um térgic| dos empregados que exer¢gam a mesma
profissdo na respectiva localidade, identificadws termosgic) do art. 38;

Segundo a leitura do referido dispositivo legapreéende-se que era
possivel, em tese, a existéncia trés sindicatoseseptando uma categoria
profissional, pois se trés sindicatos comprovas3e¥ de seus filiados e ainda
sobraria 1% de diferenca. Sob o ponto de vista méieo, entretanto, era
praticamente impossivel de atingir tal percentib téxato para os trés
Sindicatos. Uma diferenca de mais de 1% inviabiiza existéncia de um

terceiro Sindicato. Logo, era possivel a existérdgadois sindicatos por

profisséo.
A estrutura sindical trazida pelo Decrergﬁ._24.694/193,{1L7sfqggrjgp/{Exc'u'd°: = )
MAGANO, Jepresentava umintegragéo de forma piramidain relagdo ao - Cimmms %
- XCluldo: a do

paralelismo hierarquizado.

Significa que a cada sindicato de empregados desg#o idéntica, similar ou
conexa haveria de correspond@utro sindicato de empregadores. Em cada um
dos dois campos, poderiam ser erigidos outros testrsindicais, sempre da
mesma massa, num nivel intermediario as federaghesio apice, as
confederacdes. As entidades organizadas por goufas liberais ficavam de
fora desse quadro geral, ficavam igualmente aseanior que poderiam ser
constituidas sem obediéncia ao critério de idedédaimilitude ou conexédo de
atividades, ja que o fator determinante de aglgéinoaem tal hipotese, era o
territoriaf®.

| B { Excluido: Op. Cit, ]
%2 MAGANO, Octavio BuenoQOrganizacéo Sindical Brasileitss4o Paulo: LT, 1981;.7]:07()7.////
* MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit, p. 102. -7 W

Excluido: Organizag&o Sindical
Brasileira. Sdo Paulo: LTr, 1981,




- { Excluido: |

- { Formatado: Fonte: 11 pt

_ { Excluido: referida

- {Excluido: , elém

encarregou-se de tracar minudentemente a estrntieraa dos sindicatog, - [ Excluido: tal como

exemplo deregras para eleicBes dos dirigentes, estatutolsqecestacdo de
contas, inclusivecompeténcia para julgar penas impostas aos slizdidas e
até sua dissoluc&d.

O Decreto que instituiu os sindicatos como “tipespecificos de

organizacéo das profiss6&%”determinou aseguintesfuncéessindicaisno -

aos poderes publicpauxilio ou subvencd
A redacdo do artigo 2° foi clara ao estabeleegs fungbesaos -

sindicatos

Art. 2°, (ic) Consideram-se os sindicatos como 6rgaos:

a) de defesa da respectiva profissdo e dos digeit)® interesses profissionais
dos seus associados;

b) dé 6ic) coordenagdo de direitos e deveres reciprocos,um®m
empregadores e empregados, e decorrentes das desdla sua atividade
econdmica e social;

c¢) de colaboragéo, com o Estado, no estudo e sotgsiproblemas que, direto
ou indiretamentes{c), se relacionarem com os interéssgg fla profisséao;

§ 1°. 6ic) Como 6rgédos de defesa profissional, € facultadcsadicatos:

a) representar, perante autoridades administragijadiciarias, ndo s6 os seus
proprios interésses, e os dos seus associados, taomb@m 0s interéssesid)
b) fundar e administrar caixas beneficentes, agénde colocagdo, escolas,
hospitais e outros servicos de assisténcia e dedpreia 6ic) social, salvo
cooperativas de consumo, crédito e producao emsadalidades, cuja fundagéo
€ privativa dos consércios profissionais-coopesaativconforme o art. 14,
paragrafo 2°.9ic) do decretogic) n°. &ic) 23.611, de 20 de dezembro de 1933;
c) pleitear junto aos poderes publicos, para os sewicos de previdéncia e

— J L L J

- ’[ Excluido: do sindicat

- { Excluido: °,

P { Excluido: d

P { Excluido: ao sindicato

« W J J J

- [ Excluido: s

assisténcia socighuxilios subvencgdes e outros favores, ou a criagdo désses{ Excluido: auxilios

(sic) mesmos servicos, quando, por falta de recursas,08 puderem instituir
ou manter.

§ 2°. 6ic) Como 6rgdos de coordenacgdo de direitos e devecgwocos entre
empregados e empregadores, poderdo os sindicatos:

* MAGANO, Octavio BuenoOrganizacido Sindical Brasileira50 Paulo: LTr, 198p. 103. - { Excluido: Op. Cit,

% Art. 1°. do Decreto n°. 24.694/1930, Disponivel ettp:Hwww.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1930-1949/D24694.hticesso em: 12.11.2006.

% Art. 2°. do Decreto n°. 24.694/1930, Disponivel ettp:Hwww.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto /1930-1949/D24694.hticesso em: 12.11.2006.
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1. firmar ou sancionar convencgdes coletivas deathmbnos térmoss{c) da
respectiva legislacf

Na ética de MAGANO, “o sindicato era, antes desnada, um 6rgao
de colaboracdo com o governo. O seu modelo foilgidoua fim de que essa

fosse a fungéo de maior real®e’Nesse diapasdo, COUTINHO afianca que:

Exerciam os sindicatos a fungdo como 6rgaos cawnssile técnicos, no estudo,
defesa, desenvolvimento e solugdo dos problema®etcos e sociais que se
relacionassem com seus interesses de classe aslmembros, em espirito de
colaboracad.

As funcBes assistenciais atribuidas ao sindicaoforme MAGANO,
serviram para “domestica-lo, amortecendo as suasiraim tendéncias
reivindicatorias*®.

“se abster de qualquer propaganda de ideologiddrisece de carater politico

ou religioso, bem como a candidatura a cargosvektiestranhos a sua

natureza e seus fins.”, descreve COUTINEO

P { Excluido: destaque

Excluido: ter

Se, por um lado, o Decretd. 24.694/1934 reconheceu e regulamentou a

restringiu a liberdade sindical que foi dada pelangiituicdo de 1934,
resultando num sindicato preso ao Estado, contvolpdr ele interna e
externamente.

A Constituicdo de 1937, outorgada por ocasido dipeg Getulista

daquele ano, em seu artigo 1%&estringiu a liberdade sindical ja alcancada

97

Art. 2°. do Decreto n°. 24.694/1930, fonte: http://wptanalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1930-1949/D24694.htcesso em: 12.11.2006.
% MAGANO, Otavio BuenoOrganizagdo Sindical Brasileiré&Sdo Paulo: RT, 1981, p. 104.
% COUTINHO, Aldacy RachidTrajetéria do Sindicalismo Brasileiro: Andlise dairte
Legislativo, In Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncerteZABRAUJO, Silvia Maria de;
FERRAZ, Marcos (orgs.5do Paulo: LTr, 2006, p. 274.
19 MAGANO, Otavio BuenoQp. Cit, p. 105.
190 COUTINHO, Aldacy RachidOp. Cit..p. 274.

192 CF/1937, Art. 138 — A associacdo profissional eli Somente, porém, o sindicato™ -

regularmente reconhecido pelo Estado tem o dirdiorepresentacdo legal dos que
participarem da categoria de produc¢édo para queofwstituido, e de defender-lhes os direitos
perante o Estado e as outras associacdes profissiogstipular contratos coletivos de
trabalho obrigatorios para todos os seus assogiadpsr-lhes contribuicbes e exercer em
relacéo a eles fungBes delegadas de poder publico.

_ ’[ Excluido: vivia

P ’[ Excluido: representando

7 Excluido: Organizacédo Sindical
Brasileira. Sdo Paulo: RT, 1981

Excluido: Trajetoria do
Sindicalismo Brasileiro: Andlise
do Suporte Legislatiyon
Trabalho e Sindicalismo: Tempo
de IncertezasARAUJO, Silvia
Maria de; FERRAZ, Marcos
(orgs.), S&o Paulo: LTr, 2006,
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sistema sindicdf®. Imbuida de um espirito anticomunista contemplpeio

“Estado Novo”,tal Carta Politicarealgou os principios do intervencionismo

_ { Excluido:

em corporagéo,

entidades representativas das forcas do trabaltwonad, assistidas e

_ { Excluido:

e JC L _JC J

. - . l
protegidas pelo Estado. O sindicato ergviaculo entre o Estado e as- =
. ~ . . . _ - Excluido: referida:
Supramencionadador¢cas de produgdofoi o aludido artigo 138 que -- %Exclufdo :e" 2
7777777777777777777777777 T [ Xcluido:
reconhecey os_sindicatgsreconizoua unicidade sindical, o privilégio de_ - {excluido: a
representacagostoque: - { Excluido: determino)
o { Excluido: determinou
A associagdo profissional ou sindical € livre. Sotee porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o didstoepresentacao legal dos
gue participarem da categoria de producdo parafgueonstituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e aasoassociacbes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigagirpara todos o0s seus
associados, impor-lhes contribuicdes e exercer elacdo a eles fungbes
delegadas de Poder Pubfi¥o
_— . - _ 4 Excluido: afi
MAGANO gcomentaque “por esse (ltimo preceito, verifica-se que 0 —————
sindicato deveria ficar na estrita dependéncia stad®, desprovido, pois de
qualquer autonomid®.
. : o L - Excluid
Na redagao do artigo 138 @nsituicdoFederal del937 foi criada a =X
. . . - Excluido: f
Justica do Trabalho, bem como a grevel@k-outconsideradags recursos anti- %Exclufdo =
777777777777777777777 T XCluldo: como
sociais e nocivos afabor e ao capitaljncompativeiscom 0s interesses da. - { excluido: trabalho

producéo nacionakEis g redacao do referido artigo

) ‘[Excluido: e incompative

S { Excluido: , assim redigido

U

Art 139 — Para dirimir os conflitos oriundos dakgées entre empregadores e
empregados, reguladas na legislagéo social, éuiidstia Justica do Trabalho,
que sera regulada em lei e a qual ndo se aplicandispesicdes desta
Constituicdo relativas & competéncia, ao recruttonenas prerrogativas da
Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos antigais nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superes interesses da
producédo nacional.(destague nosso).

193 STURMER, Gilberto.A Liberdade Sindical na Constituicdo da RepuUblederativa do
Brasil e sua Relacdo com a Convencéo 87 da Organizhg@rnacional do Trabalhd?orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pp. 73-75.

1% Disponivel em _http://www.planalto.gov.br/ccivil_0y@stituicao/Constituicao37.htm
Acesso em: 12.12.2006.

1% MAGANO, Octavio BuenoOrganizacéo Sindical Brasileir&ao Paulo: RT, 1981, p. 106.
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guando tal ente deleg@os sindicatos a func¢éo publica. ~ { Excluido

: se mostra ao delegar

)
)
s enm J
)

Art 140 — A economia da populac@o sera organizad@@poracdes, e estas,
como entidades representativas das forgas do tiabakional, colocadas sob a
assisténcia e a protecdo do Estado, sdo oOrgdossdesexercem fungbes
delegadas de Poder Publico.

.. . . _ - Excluido: ,
A estrutura corporativigta consolidada pela Ceungéio de 1937ornou- -~ %Exclutdo ‘?gora
777777777777777777777777777777777777777 - Xcluido: , e
sevisivelguando foi possivatonstatar a hierarquexistenteentre, §ndicatos, - { excluido: ac
Federacbes e Confederagbeg\ estruturacdo em pauta controlai}é\{'fxc'“‘dm que ha

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ~

*. | Excluido:

os

\
******************************* N { Excluido:

\

S

Jtaliano vigente a&época ou, nas palavras de NASCIMENTexercer um . " Excluido:

\
. | controlar

, sendo que esta pod

controle regulamentar sobre toda categoria, ditandomas de trabalho".

\
R { Excluido:

que abrang

aplicaveis a todos os seus integrantes, associdodo, tal como se fazia na  ( Excluido:

Italiano daquela

—J Jo_a@ JC JC U L L L J

Italia” %°.

A forma que o Estado encontrou para melhor cantral economia
nacional e executar seus programas foi evitandtaade classes, integrando os
empregadores e empregados, sem fomentar confiéostgais, dai como
decorrénciaa unicidade sindical e a estrutura hierarquicalpkar, em que ha

uma correspondéncia de sindicatos patronais e feegado¥”.

. , .. e luido:
MAGANO gnfatiza o carater corporativista da_Constituicdo ,0162,1937{5‘c uido: destaca )

. - . . . luido:
mediante a exegese dedacdo do artigo 140, que organiza a economia- g Exclide: poia )
- { Excluido: do Estado. Logo, J

eis guea funcéo do sindicato era publica por delegacatcantambém o artigo

57 daCarta Politicade 1937, que disciplina o Conselho da Economiddiat; ~~ Ercwide: Constuacto |
2 participagéo de entidades sindicais no exerdieisuas atividades. Cabia ao ~ <Hi4:con ]
Conselho sob exame,a organizacdo corporativa da economia nacional,
disciplinar a atividade assistencial dos sindicatoassociacfes, regular os

- { Excluido: a organizagé J

reconhecimento dos sindicatos e associacdes pooiigs e,

19 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: LTr, 1989, p. 68.

197 NASCIMENTO, Amauri MascardOp. Cit, pp. 68-69.
1% MAGANO, Octavio BuenoOrganizagao Sindical Brasileir&ao Paulo: RT. 1981, p. 106.
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fase final do corporativismo iniciado em 1981alicergcado na organizagéo\:{Exc'“‘dm

Excluido:

representa

: conferind(

: ou seja

o J

empregados e empregaddfésSua maior contribuicdo foi a instituicio do

guadro de atividades e profissdes, instrumento gedd o Estado dividiu em

o U J

compartimentos estanques, por assim dizer, oslha@d@es, sendo qt&t@g/x/{m'"m: cles
agrupar-se-iam de acordo cpm critérios definidds Betado Ainda, oaludido/{::j:;jjj
diploma classificatambém Sindicatos, Federagdes e Confederagdes. - {Excluido: o
Conformeo insculpido noartigo 17 do Decreto-Lei n1.402/1939, o - - { Excluido: Sequndo
Estado podia intervina hiptesede “dissidio ou circunstancia que perturbe { o
funcionamento do sindicato”. O ministro do traballezebeu o “poder de
cassacdo da carta de reconhecimento do sindicéecreto-Lei n°.
1.402/1939, art. 45)E, paraNASCIMENTQ,_em suma,‘esse conjunto 7(:{e///{£xc'"id°: condlulr que
normas juridicas atingiu o epilogo de um procegsdidgismo estatal sobre a
organizac&o sindical, (..)°.
Além da estrutura sindical ja vigenteDecreto 1. 1.042/1939 criou 7a//{Exc'"id°: pecret
figura da associagéo profissional, com a possdugiestavir a 7sgt7rgpfsfqrmq/r//{Exc'"ido: &
em sindicato desde queevidamenteapta e representativaualitativos estes. <{[ S
sujeitos a afericiodurante 0_periodo de probatério. O que Qifgrj@,@\\\ \\{Excluido: aferidc
composicaalessas associacderm o carater heterogéneo de seus membroé\\,t\é\t{[ Excluido: um preriodo
*. | Excluido: probag&o.

: em Sui

: profisisonal

uma espécie de “meios-sindicatts”

R ‘[ Excluido:
\

afirma que

N {Excluido:
AN

sdo

Nas palavras de MAGANO:

formam

Excluido:

na medida em que

— - U U JC L L

As suas prerrogativas eram falazes, porquanto dalasubtraia aquilo que
realmente tinha importancia: o poder de representategoria; o de celebrar
convenc&o coletiva e o de cobrar imposto sintifcal

19 MAGANO, Octavio BuenoQOrganizacéo Sindical Brasileir&4o Paulo: RT, 198p, 105. - { Excluido:

Op. Cit.

)

19 MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit.,p. 70.

L T o - ; - — - -~ 7 Excluido: Organizag&o Sindical
1 VIANA, Oliveira. Problemas de Direito SindicaRio de Janeiro: Max Limonad, 1943, p. {Bras”eira_ Séé’pam(ﬁ RT, 1981,

117.
2 MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit.,p. 112.
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O direito de greve continuou tolhido, inclusivigjficado como conduta
criminosa pelo Decreto-Lei n°. 431/1938 e, pasteriori pela Lei n°.
6.620/1975, juntamente com os crimes contra a aagamacionat®.

O Decreto n°. 2.381/1940 foi a pedra fundamendiah @ verticalizagéo
definitiva das rela¢gfes sindicais, pois introduziaritério politico, qual seja,
similaridade ou conexao para a elaboragéo do quiatividades e profissdes
gue, até entdo, seguia o critério técnico de idadé de atividades. Nesse

sentido, MAGANO perfilha a seguinte critica:

Ora, a classificacdo de categorias pelo critérioidimtidade apresenta-se
estritamente técnica, pois restringe-se ao recamieato de cada segmento de
profissdo. Mas a classificacdo de categorias pefério de similaridade ou
conexdo é eminentemente politico, porque permiteitaridade aumentar ou
diminuir o tamanho da categoria segundo circungéande lugar e de tempo.
Resulta dai que todo o quadro converte-se em fitagsio feita ao sabor de
conveniéncias politicas. Resulta também que, fragtreente o profissional fica
inserido numa categoria que ndo responde & suiagiof*.

No entender de MAGANO, a divisdo geografica fontida, podendo os
sindicatos ser distritais, municipais, intermunééfp estaduais, interestaduais e,
excepcionalmente, nacionais. Nesse contexto, €asglerdhavia o comando
legal que permitia a criagcdo de delegacias ou seé@® que, na prética, ndo
aconteceu. A conseqUéncia logica desses doisiasittsi a manutencdo da
unicidade sindical, sobretudo, em atencdo ao arfigo do mencionado
Decreto-Lei n°. 1.402/1939, que ndo reconhecia rdaisim sindicato para
cada profissdo. A unicidade sindical trazida pelenido Decreto afrontava a
liberdade dos sindicatos, pois imposta pelo Est&&imtudo, havia quem
defendesse ou mitigasse tal restricdo, isto, nantecao desdobramento da
liberdade sindical em liberdade de se sindicaltizando, sendo que a liberdade
de criar vérios sindicatos por profissdo na mesase lerritorial deveria ser
tutelada e controlada pelo Estado, ja que se @adavcontrole da atividade

produtiva e, em Ultima anélise, econdmica da Nag&o

13 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 70.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascar®p. Cit, p. 109. -
"5 MAGANO, Octavio BuenoOrganizacdo Sindical BrasileiraSdo Paulo: RT, 1981, pp.

Excluido: Direito Sindical S&o
Paulo: LTr, 1989

109-110.
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Uma conseqiéncia do sindicato Unico, foi o efetga omnesdas
convengdes e acordos coletivos de trabalho, qogiattodos os empregados
abrangidos em uma determinada categoria profidsimkependentemente de
estarem sindicalizados ou nédo. Outrossim, as Fglesatinham esse poder,
mas n&do as Confederactés

O Decreto A 1.402/1939 instituiu o imposto sindical, cobrado

diretamente peloSindicatos, cuja receita era dividida entr€anfederacdo, as

Federacbes, &indicato e o Fundo Sindical. Ocorre que tal imposta

utilizado pelo Governo, geralmente, para fins maieleitoreiros. Além do

imposto sindical, a fonte de receita dos sindicéit@s/a-se nas contribuicdes

dos associados, na renda gerada pelos bens esvaligairidos, em doacdées,

legados, multas e rendas eventuais. EntrementEstmacao de tal receita era

disciplinada pelo Decreto em foco, que a atribsidiralidades do sindicato,

previamente determinadas nos seus estatfitos

A CLT entrou em vigor em 1943, cuidando ndo s6 @dautencdo da
estrutura sindical corporativa e do sindicato Uninas, preservando o imposto
sindical, a verticalizacdo do sistema confederativenquadramento sindical
feito pelo Estado, o binbmio base territorial eegatia profissional para a
classificagdo das profisses, o controle estajalaj a auséncia de autonomia
e o poder normativo da Justica do Trab&fho

NASCIMENTO ao sintetizar o espirito da CLT, afirmaeguinte:

N&o ha como deixar de ver que a Consolidacdo das de Trabalho

incorporou, quanto a organizacdo sindical, a Lei %402, de 1939. O
enquadramento sindical foi o Decreto n°. 2.381,1840. A contribuicdo

sindical, a prevista no Decreto-Lei n°. 2.377, 840l A negociacao coletiva em
nada se alterou, a ndo ser para ficar explicitasaaplicagdo em nivel de
categoria, como convenc¢ao entre sindicatos, nagspweo acordo coletivo em
nivel de empresa e que mais tarde, em 1967 foitildri?.

"* MAGANO, Octavio BuenoOrganizagéo Sindical Brasileir&do Paulo: RT, 198p, 115. - { Excluido: Op. Cit

" MAGANO, Octavio BuenoOp. Cit,pp. 116-2128. o
"% GUARNIERI, Bruno Marcoslniciagdo ao Direito SindicalSao Paulo: LTr, 2005, pp. 44-
45.

19 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 71.

1

Excluido: Organizaco Sindical
Brasileira. Sdo Paulo: RT, 1981,
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Nessa perspectiva, cumpre atentar que a consétiddesses quatro

'

dispositivos legais refor¢ca o aspecto corporatvasuitetado pelo legislador.
O sindicato, escreve COUTINHO:

(...) era o 6rgdo de defesa e coordenagdo dosesses econdmicos ou
profissionais de empregadores, empregados, ageatestrabalhadores
autbnomos e profissionais liberais, além de se@dme colaboracdo com o
Estado no estudo dos problemas de interesse gstigas categorias.

No plano internacional, em 1944, as vésperas dal fila Il Guerra

remuneracdo, a negociacdo coletiva, a seguridad&l,s@o combate do
trabalho infantil e escravo. A Emenda de 1945 mvisitegralmente o texto
inicial da Constituicdo da OIT. E mais: no ano $eigy a Organizacdo das
Nagdes Unidas reconheceu a OIT como seu organispezializadt™.

Ap6s a Il Guerra Mundial, com o reconhecimentdPdotido Comunista
e Getulio Vargas isolado, este se aliou aqueles,jgotamente, pretendiam
submeter a estrutura sindical a um forte contraleestado. Em 1945 houve
uma intensa sindicalizagéo, promovida pelo Par@dmunista, a fim de dar
forca ao Movimento Unificador dos Trabalhadores (MU organizagéo
intersindical de cupula criada pelos comunistas: 8gietivo Ultimo era a
assembléia constituinte. Da alianca como Governoggd& 0s comunistas
pressionaram o governo para obter mais liberdaalet@nomia, nas decisdes
tomadas mediante voto bem como auséncia de cordobiee as contas dos
fundos dos sindicatos e despadronizar os estatDtws. efeito, lograram éxito
em alterar as mais superficiais, tais como auséleizontrole do Governo nas
eleicbes e assembléias. Por um lado, o MUT predendim do controle de
suas contas por parte do Governo, mas por outm, laélo abria mao do

imposto sindicadf?.

120 COUTINHO, Aldacy RachidTrajetéria do Sindicalismo Brasileiro: Andlise da@rte

Legislativg In Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncertezAaRAUJO, Silvia Maria de;
FERRAZ, Marcos (orgs.), Sao Paulo: LTr, 2006, [8.27

21 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,ima.
Instituicdes de Direito do Trabalh@12. ed., Vol. Il, Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 1506.

122 MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuai
TendénciasSao Paulo: LTr, 2001, pp. 55-58.
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A Constituicdo Federal de 1946 assegurou o didstgreve, porém, sem
maiores alteragcdes no que respeita a liberdaddcaindu seja, ficaram
mantidas a unicidade e as classificacbes por cddego base territorial.
Cumpre relevar que antes da promulgacdo da refeCidastituicdo, foi
aprovado o Decreto-Lei n°. 9.070/1946, de consthalidade questionavel,
pois disciplinava todos os aspectos da greve dedEo um regime
constitucional que a vetaWa.

O artigo 159 da Constituicdo da Republica Fedexatd Brasil de 1946

. o . _{ Excluid
manteve o direito do trabalhadorde se sindicalizar,considerandoa -- { Excluido

: mantinha

”””””””””””””””””””””””””””””””””””” S { Excluido:

a

regulamentacdo como matéria infraconstitucional. MBS FILHO traza *{Exduido

: diexando

HE-}

T ‘[Excluido

: hovo

— J JC L

legais sobre a organizacao sindical:

E isso constitui um fato deveras curioso: a sokémdia de uma lei,
promulgada para um regime corporativo fascistizame pleno quadro
democratico de uma nacéo. (...) Embora em muitosopasiga a Constituicdo
de 46 os mesmos principios de 34, neste partiéulmenos precisa que sua
antecessora. Naguela se garantia, desde logo, & epnaipleta autonomia
sindical e se impunha a pluralidade sindical. Ta@iba j& ndo se da com o
mandamento constitucional de 1946. Aqui, declargtgeé livre a associacao
profissional ou sindical, mas deixa para a lei mida a quase-totalidade da
requlamentacdo desse assunto. Por isso mesmo pudeeam ser julgados
como constitucionais os canones da sindicalizagg®sthdo NovG*.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, fida em 1948, em

seu artigo XXIll, paragrafo 4° determina que “tocoldnomem tem o direito a

organizar sindicatos e a eles ingressar para @iotde seus interess&s’ A

Organizacao Internacional do Trabalho aprovou a vEogdo n°. 87,

assequrando a liberdade sindical e o Brasil naatificou, haja vista a

unicidade sindical prevista na Constituicdo de 1846

Para COUTINHO, “mesmo com a manutencdo da legislagadical

corporativa, o sindicalismo brasileiro teve um péoi entre 1945 e 1964 de

123 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: LTr, 1989, pp. 71-72.

124 MORAES FILHO, Evaristo deO Problema do Sindicado Unico no Bras8do Paulo:
Alfa-Omega, 1978, p. 274

% STURMER, Gilberto A Liberdade Sindical na Constituicdo da Repubkasderativa do
Brasil e sua Relagado com a Convencédo 87 da Organizhgérnacional do TrabalhdPorto

Alegre: Livraria do Advogado, 200p. 65. )
ENASCIMENTO, Amauri MascardOp. Cit.,p. 80. 7
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Paulo: LTr, 1989
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grande mobilizac¢ao sindical”’, sendo que nos angsistes, houve um periodo

- { Excluido:

70

, entrementes,

- L J

“O populismo irradia sua influéncia no movimental&ial no periodo de 1961
a 1964, identificando-se com o0 governo nacionalistantimperialista. A
mobilizagdo politica dos operarios deu-se por nuiwoComando Geral dos
Trabalhadores — CGT, conjuntamente com a sindagfiz dos trabalhadores
rurais, unidos em torno dos programas do goverfas jReformas de Basg&®.

Uma vez definida pelo legislador a opcéo pelaidade sindical como
alicerce do corporativismo, toda a producéo legatew neste sentido, com
timidas propostas de mudanca, sobretudo, a patiédada de oitenta, no
século passado. E € justamente nessa época queerdgi€ Sindicais

emergiram no cenario politico, aglutinando as ldtaslasse trabalhadora.

- { Excluido:

_ { Excluido:

acarretaram

resposta as incertezas econdbmicas que 0 emprasariadestidores
estrangeiros e latifundiarios iriam sofrer. A Cin#tdo de 1964 ndo alterou
em muito a estrutura sindical, porém limitou vadagitos até entdo atingidos.

O direito de greve foi disciplinado pela Lei #°330/64, que versava sobre a

_ { Excluido:

na pratica.

_ ’[ Excluido:

foi criado

dos direitos individuaigriou-seo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —

FGTS, com o fito de se eliminar a estabilidade decenal vigepgtee aquele - -

P { Excluido:

a fim

”””””””””””””””””””””””””””””””””””” S { Excluido:

até entéo

momento, bem assi@ Lei de Politica de Reajuste Salarialjo intuito era *{Exduido

e

7

combater a inflagdo com o reajuste dos s

: de accdo com

o JC JC J J L

" { Excluido:
fixados pelo Governé’. ( Excluido
O imposto sindical recebeu nova denominacéo: ibun¢éo sindical.
Destarte segundo MORAES FILHO, “enguanto houver impostio javera - E D fon
T Xcluido:

liberdade sindical, jA& que a ele estdo sujeitoslusinee o0s néao

2 COUTINHO, Aldacy RachidTrajetéria do Sindicalismo Brasileiro: Analise darte
Legislativg In Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncertezZ&RAUJO, Silvia Maria de;
FERRAZ, Marcos (orgs.), Sao Paulo: LTr, 2006, [8.27

'#® MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuai -

2 MISAILIDIS, Mirta Lerena deQp. Cit, p. 58. ,/ LTr, 2001

Excluido: Os Desafios do

A x . Sindicalismo Brasileiro Diante da
TendénciasSé&o Paulo: LTr, 2001, p. 57. | Atuais Tendénciasao Paulo:
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sindicalizados™°. A relagéo de sujeicdo com o Estado se mapgtegiante o - { Excluido: através d« J

_ { Excluido: Por

”””””””””” - { Excluido: querian
liberdade sindical, maparadoxalmentendo abriam méo do imposto sindigal,{ Excluido: por outro

Mais, concordavancom a unicidade sindical € com o poder normatigo d - { Excluido: . Coolrio, concorda
P { Excluido: Os

— g

realidade.

A partir de 1964, o crescimento econdmico ocasiam controle maior

”””” - { Excluido: disciplinada
Lei n°% 4.725/1965, que previa a determinagdo do salg’éomercadg/,{Exduido:e

equiparada @s niveis salariais dispostos em convengéo cole@éstado [ Excluido: no
o { Excluido: com
******************* - ‘[Excluido: com
politica de arrocho salarial severocontrole dos sindicatogs quais se - - { Excluido: estes se tomando

o

transformavam, devido a ocasi&m entidades assistenctats

Até o advento do FGTSa politica do Governo era basicamente de
_ ’[ Excluido: sobretudo n.

garantir direitos individuais trabalhistas, em mhe¢nto dos coletivosgm -

. . T . _ - Excluido: Porém com o mesmo
especial, no _que concernedaminuicdo do poder dos sindicatgBodavia, -~ Wacomeceu com 0s J

desafortunada e simultaneamente, houve um despoegtianto aoglireitos

ey . . . , . _ luido: , |
individuais a exemplo do fim da establidade decenal e o fimtgéscimo ds .- {Exc uldo: , sendo qu

, . - Excluido: um decréscimo e o
salarios sofreragm -~ | fim da estabilidade decenal
possibilitava ao empregador

A partir dos anosetentg,apesar da ditadura militar, as manifestacdes | rescindir o contrato de trabalho
”””””””””””””””””””””””” ™ sem qualquer impedimento.

NES

sindicais voltaram a se intensificakqui, merecedestaque o Sindicato doS?;{Exc,uido: 70 do

N

Metallrgicos de S&o Bernardo do CampaleeDiadema que passarama \\{Excluido: século XX
\\ {Excluido: , merecendo

questionar o Governo e suas politicas salariaisé@uicas e trabalhistas.

{ Excluido: passou

Em 1978 a Portaria 1. 3.337 extinguiu as Centrais Sindicais, sgn/do{gxduido: portarie

- J JC JC JC o 000

revogada em 1985ato que viabilizoua fundacido da Central Unica QOS/{E"C'"‘“: possibilitando

_ { Excluido: sem J

130 MORAES FILHO, Evaristo deO Problema do Sindicado Unico no Bras8do Paulo:
Alfa-Omega 1978, p. 174.

131 MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das &tua
TendénciasSao Paulo: LTr, 2001, pp. 61-62.
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entes sindicajg\lias, até os diagle hoje elas ndo possudegitimidade para__ - { excluido: , pois
representar os trabalhadores, mas pama atuacomo 6rgéo politicG?. ~ { Excluido: atuais nao possui

Diversamente do sindicalismo populista da década jm_tqo%zi:::::: :3
movimento sindical iniciadgos anos oitenjaeve suas bases joerariado _ - { excluido: na década de 1980
industria) que doravanteenfrentava alterag6es no modo de produgétava [ Excluido: opersrio
desfragmentado, robotizado e informatiza@s.eventos econdémicos de reIe;/\O\\{ :::::::: 'desfragmemada’
a épocaforam a crisgpetrolifera do desemprega monetéria e a dgstado I“’bc’“fa"“ informatizada
Spcial. O encurtamento do salgrio e a_diminuigio pitler de COMPIa  pepiges
ocasionado pela inflag@afetaram diretamente o aumento do desempreg\é:\\q Excluido: s
trabalhador ndo se enquadrava mais no processatm@ad qual foi bastante E Exc:"fdm’ _
alterado, sendo que as grandes empresas tendiaminaid seu tamanho, seja Dxouder e
com terceirizagles, seja com a precarizacdo degasirdos trabalhadorqgi,///{Excmido: el
ainda, com a flexibilizacdo das relacdes, selgnificativa influéncia do
neoliberalismo econémico. O Estado ja ndo supria satisfazia a demanda
social emergente, em espegiab que tange goncesséo de beneficiosde 2! 2
assisténcia médicaA Conferéncia Nacional de Classe Trabalhadora =i detive
(CONCLAT), realizada em 198ldebateu sobre® modelo sindical entéozf e

: tange

:, foi rejeitada ¢

NN { Excluido:

reinvindicacéo

da CONCLAT,_porém, sem a valiasparticipagdo de todos esusintegrantes -

************************************************ ~. ) { Excluido:

Houve

originarios E _conveniente destacarcriagdo da CUT em 1988 em 1986, da \\‘[Excluido:

sem, contudc

: Merece destaque

CGT_, bem como o fato de gque a CGilanteve-se avessa a adesag;dz;l{'i"c'“ido

—J o JC JC JC JU JC JC J U L

"~ 7 Excluido: . Esta
Convencaon®. 87 da OIT, ao passo que aquela pugnava pededédde e { Excluido: convengao n°
autonomia sindicaf.
R . . . C e _ { Excluido: a
MISAILIDIS, traz 2 lume a disputa interna entre_lideres sindicais -da
CGT, que em 1989, chegaram a fundar duas CGTst&ntg ambas restaram
P { Excluido: cujo discurso era de J

{ Excluido

: . Defendii

J

propunhaser moderna, democrética, apartidaria, pluralig&tieo-americana -~

bem como defendia representacdo sindical nas empresas, a elinirdaga

132 GUARNIERI, Bruno Marcoslniciacéo ao Direito SindicalS&o0 Paulo: LTr, 2005, p. 48.
133 MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuai
TendénciasSao Paulo: LTr, 2001, pp. 69-75.
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Estado nas negociagfes coletjva#tre outrasnudancasle carater ndo relativo

a organizacao sindicaf.

- { Excluido: merece destaque

_ { Excluido: constituia

Excluido: da década de 1980,

culturais e de mdatuo, poréna partir dos anos oitenta, assumfeig@@s://moma

reivindicatérias, tipicas de um 06rgdo de classalic#h Tal modelo de - { Excluido: Este

—_ T 7 T o

- { Excluido: sem ¢

by

sindicato surgiu a margem do Est rovido dereconhecimento legal

””””””””””””””” - { Excluido: , nem

(inclusive, do Ministério do TrabalHoe sesustentousem o famigerad)o,‘,{Exduido:sustema

imposto sindicak data-base para forcar o patronato a negBtiar - - { Excluido: nem a

P { Excluido: da ditadura

— J JC JU JC U A J L

uma flexibilizacdo do controle estatal sobre oslisatos,fato que trouxe aos
sindicatos mais organizados um incremento qualitata negociacao coletiva.

Em que pese os sindicatos ndo terem buscado Sparantiga estrutura, era

- { Excluido: , sendo que

as liderancas sindicais foram mobilizadas. Ocome gdo houve muitas

- { Excluido: alteractes

””””” - { Excluido: , permanecenc

 J

0 mesmoaté entat®.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasilld88 surgiu, nesse

aspecto, como uma panacéia para a dicotomia liderdaicidade sindical.

{ Excluido: A

777777777777777777777 - { Excluido: a

constitucionais, notadamentgropiciandoo afastamento da intervencao dO\‘[Echuido: a

o U JC ) L

Estado na organizacdo sindical, a liberdade deciassm profissional, a

- { Excluido: da

”””””””””””””””””””””” - { Excluido: dos

estatal nas relagdes sindicais, 0 que representavamco, por outgoforam ?E"C'"‘dm ladc
"1 Excluido: lado

G

mantidos a unicidade sindical, a contribuicdo siadicompulsoria e o

enquadramento sindical de acordo com a categooigsgiona) isto, a partir

/{ Excluido: Ibid.,

13 MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuaj’ | Excluido: MISAILIDIS, Mirta

P ~ . K ;| Lerena deOs Desafios do
135'I'(E)néjenCIaSSao Paulo: LTr, 20Qbp. 74-75._ ",/ | sindicalismo Brasileiro Diante daj
Ibid., p. 75. / Atuais Tendénciassao Paulo:

% |bid., p. 78. / LTr, 2001,
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dos critérios de atividade profissional e de basgetdrial. O processo de

—J — JJ J J L J

negociagéo coletiva ainda sofre intervencao jullegao desagie num gjggigia/{Exc'"ido:’
coletivo_ainda que de comum acordﬁ@g@lmemq,fgpg’)g@(jigﬁpﬁgggmgrl(jq///{Exc'uwo:’sendo =
Constitucional n° 45 existe a possibilidade dese eleger érbitros ou/% S
mediadores além da via judicial. Porénbem verdadeaté entdo, a Justica '
Trabalhista detinha o poder fiear a politica salarial e todos 0s regramentos =2 eeke
atinentes a uma determinada categoria profissiahstanciando-se dos reais
interesses dos negociantes. O sindicalismo ques gtagiécada de 80 surgiu-- Excluido nos anos 80 sur
para contestaps pontos que engessam a estrutura sindicaiaberimposto ~ Eroude: e
sindical, intervencéo estatal, unicidade sindicahlém dissopropunhauma -~ Excluido: propondo
forma de auto-sustentacéo dos sindicdfos
Nos Governos José Sarney, Fernando Collor de Migdlmar Franco e

Fernando Henrique Cardgso houve propostagndeificazio da_ unicidade -~ oo

~ =~ 7 Excluido: alteracdo

: possibilitar

:O

~

N {Excluido: ,

autonomia em sua existéncia. Infelizmente poucosi@izado nesse sentido. \{Exduido

1 pressupde

No Governo José Sarpdyuve oportunidade para a apresentacio de( Excluido

~ compostura, percebe-se que

:, sem perder a

77777777777777777777777777777777777777777777777777 ‘[ Excluido

: , foram apresentadas

sobre o direito de greveanegociacgao coletiva. Tal proposta foi repetida em { Excluido: ,

junho de 1987, com algumas ampliacdes, haja vigtasgguia os principios da 1 5,’;‘;{;,1:‘:;

* cujo teor era a

)
J
)
J
]
)
|
J
]
|

liberdade sindical estabelecidos pela Convengad®m@a OIT. De acordo com

0 projeto, a contribuicéo sindical seria extintadgtivamente, e a contribuicao

)
)
)
)
)
)

. . ~ . . , . . _ - Excluido: e igualmente
de custeio, fixada em convengéo coletiianar-se-iscompulsorig,Rreviase, -~ %E i g
777777777777777777777777777 ~0 XCluido: ;
também a organizacdo sindical por categoria, profissdestabelecimento, \{Exduido:p
£om_mantenca deenquadramento_sindical comgdantes. Em relaca@a _-- { Excluido: mantendo o
. . . . . , . 138 T ‘[Excluido: antes. Relativamer

negociacao coletiva, foi determinada a mediacaqotsarid>®.

~ - Excluido: marcada

No Governo Fernando Collor de Mellpparcado pela abertura do-- {

mercado brasileiro aos produtos estrangeiros, palitica econémica centro-

P { Excluido: , pela

)

burocraticas: CUT, CGT e Forga Sindical foram substituidas pelas

- 1 Excluido: as mudangas foram d
ordem burocratica, em que a

137 MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuai

TendénciasS&o Paulo: LTr, 20Qh. 81. - { Excluido

: Ibid.,

138 AROUCA, José Carlo© Sindicato em um Mundo Globaliza®#o Paulo: LTr, 2003, pp.
262-269.
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Confederagdes de Trabalhadores no ambito da Cowcfarénternacional do

Trabalho Emboraa auséncia de modificacdes na organizagéo sinflisal ~~ Excuido: Emaue pee
possiveldiante @ abertura politica iniciada no governo anteriof etitada a -~ | Erduide:ane
Medida Provisoria g° 215, em 30 de agosto de 1980, extinguindo a o’
contribuigéo sindical, com @bjetivo de_viabilizarapluralidadesindical.Outra/é:i::::: Zf’ssibima

9{1 - { Excluido:

proposta era a

:da

o U JC JC JC U J W L L J

o J J L

o : . - : : 7~ Excluidos: fi
direitos trabalhistaspor meio de negociagédo coletianfim, no geral, tal - = ut o
***************** S { Excluido: possibilitava
proposta foi duramente criticada pe@entral Sindical bem como pelo  {Excluido: Tal
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamehtaumpre acrescentar, { Excluido: central sindical
o L . 5 . B . *"\{Excluido: Foi instituida
instituiu-se a Comissédo de Modernizacdo da Legislagdo do Trapaujo
intuito era apresentar cinco anteprojetos paraaals relagdes individuais e
. . . _ 1 Excluido:
coletivas de trabalho. No campo sindicadclareca-sea propostgpretendia -~ {Excluido: ers
. ~ . . T _ - Excluido: i
ratificar a Convengao n‘87 da OIT, conferindo liberdade aos sindicatos, -=xckide:seor
Al . . ~ L . . _ - Excluido: d
auséncigde intervencdo estajad extingdo do imposto sindicaéntre outros. - - %Exclutdo 2
777777777777777777777777777777777777777777777777777 T Xcluido
Entdo, eisque a tentativa neoliberal de Fernando Collor deloMfoi - (excluido: ocore
prejudicada pelo processo dapeachmentinclusive com a exoneracdo dos
. { Excluido: comissad® Nada

membros da referigdomissao de Modernigan™*°.

Alids, no periodo correspondente @overno Itamar Franco, nadai

efetivamente realizaglo, com exce¢éo do Conselh@Nalcdo Trabalhq, é[g@gxﬁ

Excluido: durante o governo
Itamar Franco

consultivo e de formacéo triparfifempregados, empregadoresseverno)e \{[EXC'"iqu”e craum
. . _~. "1 Excluido: ,
do Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagfie Trabalho no Brasil, { -
Excluido: governo
cujas propostgs sequer foram apresentadas. - { Excluido: nem
Seguindo a linha cronolégica dos acontecimentibisa-se em 1998 a
aprovacdo da “Declaracdo da OIT relativa aos Riiosi e Direitos
P { Excluido: nas palavras de

seguinte

(...) os Estados-Membros reafirmaram o compromisko respeitarem,
promoverem e tornarem realidade, de boa-fé, otdirdos trabalhadores e
empregadores a liberdade sindical e o reconhecimefietivo de negociagao

ﬂAROUCA, José Carlog) Sindicato em um Mundo Globalizad®#o Paulo: LTr, 20Q3p.
270-276.
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coletiva, assim como a trabalharem pela eliminagéaodas as formas de
trabalho forcado ou obrigatério, a erradicagéoivefedio trabalho infantil e a
supresséo da discriminagéo em matéria de empregapacad'.

)

. ~ | Excluido: Durante o
oca do Governo Fernando Henrigue Cardoso, as alterag,oeé£

- { Excluido: Direito do Trabalho ]

P { Excluido: pelo

)

mais énfase e importancia as clausulas convensionaigociadas entre 0s
sindicatos obreiros e patronais, ainda que em ipeja lei. A PEC n°623
propunha instituir a pluralidade sindical, com kaairrestrita liberdade para
fundacdo ou criacdo de sindicgtesem qualquer outra exigéncia além da

vontade politica dos interessados. Pontualmegziteextinguia a unicidade

- { Excluido: ,

sindical, preconizava a liberdade absoluta dosicatas (criagao, filiacde -

fusdo, sem a interferéncia do Governo), acabava a@wontribuicdo sindical

L, .. . ~ e~ , . A . . _ - Excluido: instituiu
compulsérigjnstituiaa Camarade Conciliacdo Préviao ambito sindical para - {

************************************** S { Excluido: camara

solucdo extrajudicial de litigios trabalhistasdéima com o poder normativo da*{Exduido: conciliagio prévi

Justica do Trabalh@Dessa feita, eis que surgt@m mais forca a defesaga/{Exc'“‘dm Surgem

 J

P { Excluido: representava

representavam alinhamento da politica econbmitacionalcom o Consenso
de Washington, conforme trecho da carta de intenepeesentada ao Fundo

Monetario Internacional, trazido por AROUCA:

Além dessas medidas, a administracdo enviou reuente ao Congresso
Nacional uma proposta de reforma constitucionalrgdez as restricbes para a
organizacao de sindicatos e cria incentivos pagacgiacao coletiva direta entre
sindicatos e empregados. Essas medidas e propissas proporcionar uma
rede de seguranga mais abrangente para os desadysegeduzir a eliminagéo
de empregos, aumentar a propor¢cdo de contratosaiforeie trabalho e
promover a produtividade da mao-de-dffra

_ { Excluido: Entretanto

Contudq,a proposta néo foi votada e permaneceu esquégdaamaras -

******************************************************* S {Excluido: ,
de Conciliacdo Prévidoram criadas independentemente aadida PEC, W Excluido: camaras de conciliag
. . . i \\\ prévia
alterando a CLT com a insercéo do Titulo VI-A, espondente aos artigos. \{Exc,uido.
\\ {Excluido: referide
{Excluido: ,

141 SUSSEKIND, Arnaldo; VIANNA, Segadasstituices de Direito do Trabalhd/ol. 11,

)
)
o
)
)
J

212, ed., S&do Paulo: LTr, 2003, pp. 1505-1506.
142 AROUCA, José Carlo© Sindicato em um Mundo Globaliza®o Paulo: LTr, 2003, p.
302.
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625-A até 625-HO teor do que foi inserto possibilitave instituicdo de_ - - { excluido: Possiiliav
Camaras de Mediagdo entre os sindicatos ou gmigicatos eempresas _ - - { Excluido: o sindicato e
. . L. ~ { Excluido: . Desde
Essas, desdque existentegiprnavam obrigatrio ingressqnelas,paraque, .~ o
S~ XCIUldoO: seu

entdo, houvesse ajuizamentqde acdo trabalhistaE _mais: osacordos la *{Exduido

: tornava-se obrigatério

celebrados tinham validade de titulo executivoagutticial. O que parecia 0 { Excluido

rda

{ Excluido:

Os

: teve

: sucess

: na medida em que

N { Excluido:

o U e U U U I

foi, macicamente,

Excluido:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, —~
\

que_nao raro, decidiu anular alguns acortiabalhistas. Ainda, o Ministérid\\\w

foi analisado

acao trabalhista, o qu

—

\
N N {Excluido:
N

—J

seu funcionamento. " T Excluido:

vezes anulou os acordos

por sua vez, muitas

No primeiro mandato do governo Luis Inacio LulaSilva foi instituido \{E id
Xcluido:

camaras

0 Conselho de Desenvolvimento Econdémico e SocidDEHE), com a

: sugerindo

= governo

: apresentando

: ambito das

o { Excluido:

isto é

- - { Excluido:

~

(o]

Foérum Nacional do Trabalho (FNinculadoao Ministério do Trabalh@om \\‘[Excluido

: Foi criado

N

0 objetivo de manifestars interesses do empresariado e dos trabalhadares; {E"C'"‘“

: ligadc

N

o G JU G JU —J

. . L L. . Excluido: para representar
quais eranrepresentados por seus respectivos sindjcatos a participagcéo ,,{ Eedluldor o
do Governo (6rgdo tripartitesto, em consonancigoma Convengdo n144 - { Excluido: d
da OIT.
Nas palavras de OLIVEIRA:
O FNT foi langado em julho de 2003, como fim denéorse “grande mesa de
concertacdo nacional” entre trabalhadores, empoasargoverno, para, “pela
via da negociacdo e n&do da imposi¢do”, atualizdegislacdo sindical e
trabalhista Foi instituido com uma composic@aartite e paritaria, reunindo__ - [ Excluido J
representantes do Governo, dos trabalhadores erdpeegadores. ObjetivoS‘*—{Exduido: tripartitte J
principais: “democratizar as relacdes de trabalbo rpeio da adog¢do de um
modelo de organizag&o sindical baseado em liberdaagonomia”: atualizar a - - [ Excluido: n ]
legislacao do trabalho, tornando-a “mais compatbesh as novas exigéncias
do desenvolvimento nacional”; “estimular o didlao tripartismo @ssegurar - [ Excluido: assgurar }
a justica social no dmbito das leis trabalhistassolugdo de conflitos e das
garantias sindicai¢®*, _ - { Excluido: 1 )

143 OLIVEIRA, Roberto Véreas dePromessas da CUT e a Reforma Sindical do Governo

Lula: Dilemas Recorrentes, [frabalho e Sindicalismo: Tempo de Incerteza8o Paulo:
LTr, 2006, pp. 200-201.
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E ap6s discutir o tema da reforma sindical, o C2B&gou a sugerir ao

FNT a inclusaona sua agengalealterages atinentes a liberdade e autonomia ="

sindicais. Assimeuseinicio aum processo de didlogo com a sociedade sobre =

a reforma sindica|, foram ouvidas as propostasdest os setores produtivos. {Exctido: e

Entretanto, a tonicdos debates, é certodoyesidia emquestionar 73137@@\7/@[@//{'5"“'““” era

haver mais liberdade sindical, especialmerge deveria ser adotada a

pluralidade sindical, mag que se pretendiara amealhar sugestdes para

viabilizara extirgéo da unicidade sindical@esuas consequéncias. L { Excluido: o fim
Com a aprovagédo da Emenda Constituciona##? em 30 ggggggm@o/{'ixc'“‘d°= i

de 2004, a competéncia da Justica do Trabalho rwliada, inclusiv,g//{Exc'"idm com

mediantea possibilidade dgerem julgads ages acidentarias e todas as 0"

questdes sindicais, bem comeio a tonaa antiga proposta de se instituir a

arbitragem e mediagag:_quisa_de solugdo dos_confiitos _colefivos, 24 <

minimizando destarteo poder normativo da Justica do Trabajkiesse | asso/«f =

€ conveniente afirmar que Dissidio Coletivo permanegeem pautasob a '

forma. de ingresso consensuflemais disso, @lteragdo do artigo 114 da-~ XA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, eoimclusdo dos incisos | a

IX, representou urgignificativo incremento dgPoderJudiciariono tocante a}:i:::::: ::’;’:

todas as relagoes de trabalho, tanto individuaasigucoletivasE, nessa trilha, - | excluido:

por derradeiro, o informe de gqueampliacdo da competéncia material da [ Excluido:

— J J

Justica do Trabalho ndo afetou os servidores mglisegundo entendimento

P { Excluido:

prevalecendo a

.0

: /2005

: relativas

L

* Trata-se de liminar concedida em Medida CautedakgEo Direta de Inconstitucionalidade,

sob n°. ADI-MC 3395/DF, proposta pela Associacao Hdges Federais do Brasil em face
da Associacdo dos Magistrados Estaduais, referermildaPleno em 05/04/2006. Segue o
teor da ementa:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Competéncia. Justica dbrabalho.
Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poddic® @& seus servidores estatutarios.
Acbes que ndo se reputam oriundas de relacdo dahealConceito estrito desta relacao.
Feitos da competéncia da Justica Comum. Inter@etadp art. 114, inc. |, da CF,
introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Limimdernida para excluir outra interpretacao.
O disposto no art. 114, |, da Constituicao da Repaibhdo abrange as causas instauradas
entre o Poder Publico e servidor que lhe seja ladoupor relacao juridico-estatutaria.
(Fonte:_http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/novasgaisa.aspAcesso em: 27.12.2006).
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custeio dos sindicatos com a extingdo da cont@augjndical compulsoria, a

_ { Excluido: :

territorial e atividade profissional pela organ&agor setor econdmico e ramo

Y

de atividade econbmica, a negociacdo coletiva,ganizacdo por local de
trabalho e as Centrais Sindicais.
N&o obstante a referida proposta de emenda agristitl, STURMER

conclui que

Nesse passo, a conclusdo é de que ndo ha necesdelatiscutir, e muito
menos de aprovar a Proposta de Emenda Constitlaigmaero 369/2005,
sobre reforma sindical. Tratando a Convencéo 80ldade liberdade sindical
e, por consequéncia, de direitos humanos, bagainsi® a regra do § 3°. do
artigo 5°. da Constituicdo Federal de 1988, conagé&d dada pela Emenda
Constitucional nimero 45, de 8 de dezembro de 2604, 0 Congresso a
aprove, em dois turnos, por trés quintos dos vitasrespectivos membros, na
Camara dos Deputados e no Senado, com 0 que a inmgessaria no
ordenamento juridico interno com stats&)( constitucional, trazendo efetiva
liberdade sindical ao Bra¥f.

Entdo, dando-se prosseguimento #&adicdo legalista, uma

L J

ocasido da discussdo da Constituicdo Federal d8 488rca da unicidade

sindical eis que

A lei tem de existir porque, se 0 movimento sindézaconsiderar imune a ela,
todos os outros seguimentos da Nacédo também idioqee a lei ndo interfira

na sua organizagdo. Os banqueiros, os latifundias industriais e os
comerciantes também exigirdo que a lei passe go t# suas atividadés

Em 2006 foram editadas duas Medidas Provisoriaagisgsejam: a MP

_ { Excluido: °

I { Excluido: °

145 STURMER, Gilberto A Liberdade Sindical na Constituicdo da Republ@derativa do
Brasil e sua Relacdo com a Convencéo 87 da Organizhg@rnacional do Trabalhd?orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 65.

14 AROUCA, José Carlo® Sindicato em um Mundo Globaliza®#o Paulo: LTr, 2003, p.
327.
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o G

do Trabalho, ja previsto no Anteprojeto de Lei deekdade SindicalAmbas { Excluido: . Amba:
foram rejeitadagela Camara, porémaqui serevela mais uma tentativa do-- { Excluido: da
. . N — . "~ 1 Excluido
Governogde trilhar caminhosgue conduzam &eforma sindical, pois com o -
**************************************************** < {Exclmdo: em
reconhecimento das Centrais Sindicais, o podesihaicatos sera diluido ou  { Excluido: paraa
dividido com estasNa_verdade, essa seriama tentativa de ver como os. - | Excluido: ser
sindicatos se relacionarsob o ponto de vista da representatividamen as
. T . . ~ - Excluido: °
Centrais Sindicais, a fim de antever os efeitosP&LC n; 369/2005 e do -~ {Exclu
. . P ’[ Excluido: referidc
Supramencionadénteprojeto. o7
A organizacao sindical brasileira né@alterou muito desde a década de
. . . . , _- Excluido: , sendo
193Q_continua hierarquizada e paralela, ou seja, sempre haveraente -- {
. . /{Excluido: 0s
sindical representandp empregados e empregadoespectivamente, e - -
””””””””””””””””””””” T {Exclmdo: m que o0s
Sindicatos gstaréo subordinados a uma Federagao , qoer sua vez, Se - {Excluido: esta
subordinara uma Confederacao. *{ Excluido: se subordina

U J

BROTTO descreve que “na realidade o0 que exista@sso pais é um
regime sindical hibrido, com unicidade na basaieafismo no topo (...J*".

A disciplina legal dos sindicatos esta primeirateemprevista na

w0

.0

o

infraconstitucional, a Consolidagcdo das Leis dobdlao (CLT), nos artigos ~ { Excluido: -

{ Excluido:

regule

511 a 642 e 856 a 87fgulam os sindicatos de maneira relativamente

- { Excluido:

estipulando

: impondo

» { Excluido:

dos

) U LU G JU L

As Centrais Sindicais ndo sdo reconhecidas pasalé representacge -

diretos dos trabalhadores, masn como entes politicos. Por forga artigo

P { Excluido:

proibe a existéncia de mais de um sindicato reptasdo uma mesma
categoria profissional ou econdmica. A sindicall@@maqao é obrigatéria, e as
convencgdes coletivas tém efegoga omnesO direito de greve é assegurado

por lei, bem como a negociacao coleti#mbémo é. Nao obstante a alteracao

_ { Excluido: ,

Dissidio de comum acorgloo poder normativo da Justica do Trabalho né&o foi

147 BROTTO, Emerson Loped.ula e os Sindicatos — A Retomada da Discussio sabre

Convencéo n°. 87 da OIT. Justica do TrabalRorto Alegre: Editora HS, n°. 233, 2003, pp.
57.
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Excluido: a possibilidade de
julgar os

ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff - { Excluido: atuar como arbitro. A
O custeio dos sindicatos é realizado de formafigasd, porjntermédio - { Excluido: meic

janeiro e abril pelos empregadores e empregadspectivament@.al imposto -~

sobre todos os trabalhadores. Cabe notar, poréenp@t do valor pagedo -

destinados aos sindicatos, 15%, as federacdes respectieass%, as

7

conta com 20% do imposto arrecadado. A referidant€ointegra o Fundo do
Amparo ao Trabalhadorg qual é gerido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. |

1% Disponivel em:_http://www.mte.gov.br/EstudiososPesaginres/fnt/conteudo/pdf/Reforma

Sindical_e_Trabalhista_relatorio_final_do_CDES.pdfesso em: 20.12.2006.

B { Excluido: Equivale

- { Excluido: incide

- { Excluido: é destinad

/{ Excluido: No

)
|
)
)
da cobranca do imposto denominado de contribuigédicsl, recolhidqeLer//{E"c'““m em %
J
J
)
)

’ /{ Excluido: ,

|

Excluido: 1.31

| atual proposta da reforma

sindical{
1

A Reforma Sindical atual é frutg

das tentativas infrutiferas dos
Governos anteriores com propos
similares de alterar a estrutura
sindical, em especial extinguir a

unicidade sindical e a contribui¢alo

compulséria, além de moderniza
legislagdo trabalhista e fomentar
negociacao coletiva. Isso ocorre
desde a abertura da ditadura

militar, com o estabelecimento dg

Pacto ou Concertagéo sociais,

pratica largamente utilizada pelo
Governo, em que se discute com|
sociedade determinado tema, no

a

caso, as relagdes de trabalho, a fim

de tragarg os destinos do pais. 1
VILLATORE pontua que
1

Os outros Presidentes brasileiros,

Fernando Collor de Mello,
Fernando Henrique Cardoso,
findando com o atual, Luis Inacio
Lula da Silva, também se
utilizaram pactos sociais, como €
caso do ultimo, denominado
Férum Nacional do Trabalho,
derivado de varios Foruns
Estaduai®.q

1

1

, ainda, a PEC °623/98, que,
segundo PASSOS, “(...) abrange
pluralidade ou unicidade, ou pod
normativo da Justi¢ca do Trabalhg
face ao sistema de negociagéo

coletiva e a matéria sobre direitos

individuais com as comiss@es de
conciliagiio préviasic), (...)™*.1
Com o inicio do Governo Luig
Inécio Lula da Silva, foram
instituidos o Conselho Nacional d
Desenvolvimento Econémico
(CDES) e o Foérum Nacional do
Trabalho (FNT). OLIVEIRA relatd
que:f
1
Desde sua instalacdo, o CDES
discutiu e posicionou sobre as
Reformas Previdenciaria,

Tributaria, Sindical e Tral™ 177

23]
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-——Quebra de pégina—}

Liberdade sindical

O que permeia a Reforma Sindical, apresentad&o pela PECn°.

_ { Excluido:

Excluido:
é

329/2005guanto pelo Anteprojetosob comentog o principio da liberdade - : )
sindical o qual foiconsagrado pela Convengdo 87 da OIT, gﬁéfngsﬁtg;liﬁmfa///{Exc'"ido: = )
que aGovernoapresenta a Reforma Sindical. Contudo, para analiproposta - =Xcide:severe )
Jeita pelo Executivo e enviadaao Congresso, -{ Excluido: do execuive enwado%

B

congresso, necessari

ST ‘[ Excluido:

da

compreender e analisar criticamente a propostaapieda pelo Governo. \{Exclui o

a fim

No Relatério Consolidado sobre; &eforma Sindical e Trabalhista, - - { Excluido

: Segundo

elaborado pelaSecretaria Especial do Conselho de Desenvolvimgr]to\{E"c'““m

S

77777777777777777777777777777777777777777777777 ~ = Excluido:

)
)
)
)
)

Secretatia

Econémico e Social, consta como primeira recomeiad@dotar um regime

de liberdade e autonomia sindical, com base nageogdes da Organizacdo

- { Excluido:

(oIm)

- { Excluido:

Assim, fica evidente

- { Excluido:

internacionalmete

T { Excluido:

ocasica

- /[ Excluido:

J
J
)
)
J

convencgao.

Na exposicdo de motivos da PET 369/2005 o Ministro do Trabalho e

_ { Excluido:

adca

liberdade e autonomia sindical. Outrossim, na €gfosde motivos do

- { Excluido:

tambem ¢

- { Excluido:

em

- { Excluido: ,

: representatnes do

1 que

sobre as consultas tripartidas destinadas a pransmwxecucdo das normas

internacionais do trabalho.

e , ~ /[Excluido: questdo J
Para o presente estudo, verifica-se que a normjalenoé a Convengao- -
. ~ . - ~ - Excluido: °
n% 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho, queiglisa sobre a -- { ]
liberdade sindical e a protecdo do direito sindipais € a Unica Convencao,
- { Excluido: dentrc

~

dentreas oitqprincipais existentes, queBrasil ndo ratificouisto,emfaceda {E id
N7 xcluido:

princpiais que

) ‘[ Excluido:

— J _JL

virtude




- { Excluido: 1 J

71 .
T oo L= { Formatado: Fonte: 11 pt ]
vedagdo constiucional g constituimais de um sindicato por base territorial - { Excluido: constiui ]

a representar uma categoria.

O fio condutor da Reforma Sindical foi preparar amsabouco legal

. ~ . ~ . . _ - Excluido:
bastante, com a_intencéo dee asupracitadaConvengéo sejalevidamente - %Excl"f: p— %
S XCIUldO: referide
internalizada no ordenamento juridico patdem ulteriores adaptagfes. Uma
vez eliminados os obstaculos constitucionais quédm a liberdade sindical,
ipe ~ ~ . , .. , _ - Excluido: f
a ratificagéo da Convencéo 87 (Sic) fornar-se-a possiygkto €,assegurando- - {Exc ut S . )
””””””””””””””” A ‘[ Excluido: -se-a mais suavemen}e
dé-se, em realidada,liberdade sindical. \{Exduido: ou seja ]
. STURMERdeclaragque: .-~ | Excluido: Segund J
O fundamento conceitual da liberdade sindical efraese insculpido nas regras
e orientacdes da Organizacao Internacional do ThabkaOIT, criada em 1919
pelo Tratado de Versalhes e da qual o Brasil éatigio desde entdo.
Prepondera no particular a Convencéo n°. 87 de'4048
. . .y /{Excluido:é ]
O conceito de liberdade sindical, para RUSSOMAN&de ser --
. . . L. _ - Excluido: ", send
demonstrado por meio _dama “figura triangulgr em_que cada vértice -~ {Excluido: . senc J
representa uma situacda 6indicalizagdo livre, a autonomia sindical e a
_ ’[ Excluido: , pondend ]

pluralidade sindicgl a qual podeer ao fim, denominada ou classificada como

“liberdade complexa®’. Sobre a expressao “liberdade complexa”, STURMER

complementaom o sequinte

E essa a posi¢do adotada pela grande maioria @ooess estrangeiros,

inclusive Rouast e Paul Durand, na Franca. Ndodbia a razdo pela qual, na
Itdlia, Ferrucio Pergolesi e Francesco SantorodPelis definiram-na como

uma ‘liberdade complex&®.

- ’[ Excluido: Liberdad: ]

(...) apresenta uma complexidade notavel e sewcieiercausa dificuldades
numerosas. Concebida como um direito coletivo acsnmee tempo que
individual, participando na organizagédo profissi@ém da simples defesa dos

1% STURMER, Gilberto.As Concepgdes do Direito de Ronald Dworkin e a Libeed
Sindical no Brasil| n Justica do Trabalhon®. 252, Porto Alegre: HS, 2004, p. 47.

%7 RUSSOMANO, Mozart Victar Principios Gerais de Direito Sindicak?. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 66.

1% STURMER, GilbertoOp.Cit, p. 49.
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seus interesses, que os retornos dificeis suadmosig ordenamento juridico
positivadd®.
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industriais se encontra no primeiro paragrafo dig@i39 da Constituicado, o
qual estabelece que “a organizacao sindical & fi(fte
NASCIMENTO pondera que a liberdade sindical poeleecarada sob

. ’[ Excluido: assim: ]

Para alguns, a liberdade sindical é individual alete/a, a primeira pertinente a
pessoa singularmente considerada, a segunda, apssgprofissionais. Para
outros, em especial na doutrina italiana, a libdedsindical expressa-se como
liberdade de organizacdo sindical, liberdade deirddiracdo dos sindicatos,
liberdade de negociacdo, liberdade de filiacdo totatela dos grupos. Ha

Orlando Gomes e Gottschalk, seguida por Arion Ranfussomano acer‘;tﬁu@,{ Excluido: | J
trés aspectos: a sindicalizacdo livre ou obrigatéi autonomia sindical, e a
unidade ou pluralidade sindical. Enfim, o tema eder perspectivas
multiplas .

MARTINS define liberdade sindical como:

livremente as agremiagdes que desejarem, no nUmoereles idealizado, sem
que sofram qualquer interferéncia ou intervencdoEdtado, nem uns em
relagdo aos outros, visando a promogéo de seussaés ou dos grupos que
irdo representar. A liberdade sindical significagisp o direito de os

trabalhadores e os empregadores se associareeméinte, a um sindicato.
Todo aquele que tiver interesse profissional oun@eoco a ser discutido

podera reunir-se num sindicato. Os interesses sgiofiais ou econémicos
serdo, assim, dos empregados, dos empregadoress etralmalhadores

autbnomos, como se observa do art. 511 da GLT

A complexidade da liberdade sindical reside na fde que ela se

manifesta de forma coletiva, individual, negativpositivamente. E diante da

organizacion de lgrofesionmas alla de la simple defensa de joeresesde ella, lo que - { Excluido: profession

777777777777777777777777777777777777777777777 =

torna dificil su ubicacion en los ordenamienjoddicos positivos

]

: )

fffffffffffffffffffffffffffff N ‘[ Excluido: s J
)

]

RUPRECTH, Alfredo JDerecho Colectivo del TrabajaViéxico: Universidad Nacional. .

Auténoma de México, 1980, p. 41. { Excluido: interesse
7% GIUNGI, Gino.Direito Sindical S&o Paulo: LTr, 1991, pp. 46-47. { Excluido: juridisos
"1 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito Sindical S&o Paulo: LTr, 1989, p. 114.
2 MARTINS, Sérgio PintoDireito do Trabalho.S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 698.
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variedade de classificacOes existentes, optoulsenpegs sintética, trazida por

RUSSOMANO, por se mostrar mais dindmica e Util @s@nte estudo.

2.1
Sindicalizacao livre

GOMES e GOTTSHALK classificam a sindicalizacaadi\como uma

liberdade em relacdo ao individuo verbis:

a) liberdade de aderir a um sindicato;
b) liberdade de néo se filiar a um sindicato;
c) liberdade de se demitir de um sindic¢4to

A sindicalizacao livre consiste na liberdade defika, de se manter

filiado, de se desfiliar e de ndo se filiar a undgato, ou sejaa auséncia de

. . .. . - .. _ - Excluido: em
obrigatoriedade, positiva ou negativ@le se filiar a um sindicato. - {
T ~ . , . , , _ - Excluido: lembra
RUSSOMANO recorda que “a _sindicalizacdo obrigatoria € antipoda da {
sindicalizac&o livre e, por isso, nega, frontalreeesse direito individuai™.
. . o~ , _ - Excluido: Estatal
Tal obrigatoriedade, contudo, ndo advem somentepaiter estatal - - {
legalmente insituido, pois no direito alienigenaspeificamente o0
. . . . , _ - Excluido: americano
estadunidenseexiste a figura doslosed shopou union shop em queha -- { - _
””””””””””””””””””””””””””””” - { Excluido: existem
clausulas, respectivamente, que impedem a coréiatde trabalhadores néo
sindicalizados e que obrigam a contratacéo deltratdares n&o sindicalizados
ou, mesmg sua dispensa. Essa prética é, evidentemente,anacliberdade
.y . - _ - Excluido: na medida em
sindical,postoque afeta, indiretamente, a escolha do traball@else filiar a - - %E >
7777777777777777777777777777777777777777777777777777 ~ T XCluldo: m
um Slndlcato. h ‘[ Excluido: em
~___Quantoao direito de se sindicalizaestepodeseramplo até o ponto do - - { Excluido: _Relatvamen
- , . . , ~ 77 Excluido: sem
trabalhador se filiar em varias entidagéssde que ele mantenfgnculo em [ - .
**************************** - { Excluido: se mantiver
diversas areas de trabgltzcexemplodo,trabalhador que possui dois empregos. { excluido: , por
distintos cujas atividades _preponderantede seus empregadores ndo se | Excluido:un
~ .~ 1 Excluido: distitntos
" { Excluido: atividade
preponderante

—J L

1% GOMES, Orlando. GOTTSCHALKCurso de Direito do TrabalhoRio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 505.

"% RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindical?. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, pp. 66-67.
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relacionede forma algumapossibilitando sele se filiarem dois sindicatos

,,,,,,,,,,,,,,,,,, L TN — MY Y Tl e Y YT
X~

-~ { Excluido:

relacionan

Outra questéo é a inscricdo como membro em daiécaios que representam\:{Exc'“‘dm

pode

{ Excluido:

a

a mesma categoria profissional. Um terceiro queatieentosurge quantog

T { Excluido:

suge

possibilidade do empregado se associar a um stogidarente daquele que o \\‘[Excluido:

o U

a

77777777777777777777777777777777777777777777 R por

: que n&o o represnta,

representa, @xemplpde um bancarioque se sindicalizgno_sindicatodos WE"C'"‘“-

metallrgicos. A liberdade de associagdo, em que sgErsampladeve Obedecer\\\\\‘[Excluido:,

critérios de uma certa logica, desde que as disfiesiestatutarias ndo se (Excluido: nos sindicatos

. . — .. ~ - . _ - Excluido: conflitam. No cas
conflitem. Na_hipoteseéafiliacdo em duplicidade, ndo hipbice algum, pois o -~ %E aidos i
7777777777777777777777777777777777777777777777777 ST T T T T TN T XCluldo: uniao

interesse do trabalhadpéo afeta os sindicatosEntretantoparece ilogica a *{Exduido.

0

: nao

-~ { Excluido:

e

vez gquea entidade ndo tera meios de defender o empregafoatividade € -

:\ { Excluido:

agregagéo

estranha aos demais sindicalizados. { Excluido:

dado

{ Excluido:

o JC JU O J W

pois

2.2
Autonomia sindical

A autonomia sindical é o poder de administracdosphlicato sem

qualquer interferéncia externa, seja do Governcerdpresariado e dos entes

- { Excluido:

Nas palavras de ]

””””””” e /’/”{Excluido:

ele ]

o senhor Unico de suas deliberacdes, ndo poderatcstibmetido adirigismo

exercido por forcas ou poderes estranhos & suaipagdo internd”>.

. Tal autonomia manifesse em trés planosutonomia em relagdo aos - <{[ Lt %

orgéos hierarquicamente superipfiesderacéo e Confederagaem relacéo ao - - { excluido: tais cmo )

poderio econdmico empresarial e em relagdo aogstad - - { Excluido: , a sequir detalhada. |
a) Autonomia em relacdo aos entes hierarquicamenigeriores:

gonguanto se detecte existéncia de subordinagéo do sindigatotocante a - E XL e e %

federacdo & confederacéo, estas ndo podem afetar o posicionarteenado
por aquele, devendo respeita-lo em suas decisdes.
b) Autonomia em relagcdo ao poder econdmico e esaped: € a

capacidade do sindicato tomar deciséem interferéncia, direta ou indireta

5 RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindical?. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 70.
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emblematico é a existéncia de sindicatleshominados défantoches” ou \{EXC'“‘“:O

_ { Excluido: as

— J

GIANOTTI:

(...) é caracterizada principalmente petiesdoa essa estrutura que estamos
analisando. (...) Ela, sobretudo Ihe garante paidoridade, representatividade

automatica, acesso as autoridades superiorescaingliricos e uma maquina-

aparelho que pode ser usada para varioS fins

Segundo GIUGNI:

Reafirmando o principio ja sancionado pela Conventa 98, o Estatuto, em
seu art. 17, veda a constituicdo de sindicatogdtdres” ou “de acomodacao”,

fato, meio indireto de restringir a liberdade siadli limitando o espaco de
organizagéo genuina e efetivamente representativa

¢) Autonomia em relacdo ao Estado: é a auséncgualguer limitacdo
trazida pelo Estado, estabelecendo leis, hormas,aatministrativos, a fim de

regular a atividade sindical, magie ao final limita sua atuaciceis que

- { Excluido: forte

completamente dependente da disciplina legal. Eso do periodo vera_ -

_ ’[ Excluido: Sindicatos

ser indireta, com a cooptacdo de dirigentes siigligae atuem somente em
prol do Governo, a exemplo do sindicalismo mexicdondemente ligado ao
Estado e a politica.

A autonomia sindical compreende os seguintes siqsj de acordo com
RUSSOMANO:

direito positivo, variaveis de lugar para lugareeégpoca para época.
b) Direito de livre organizacéo internajue, basicamente, é a prerrogativa do

modelos oficiais que devem ser adotados a titulondeo esclarecimento ou
orientagao.

7% GIANOTTI, Vitto. O Que é Estrutura Sindica?. ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, pp. 31
e 37-38.
7 GIUGNI, Gino.Direito Sindical Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 51.
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c) Direito de funcionar livrementelentro da lei em vigor, mas sem que essa lei
comprima o exercicio da representacao, pelo sitojicks interesses de seus
associados, da categoria em geral e da propridegeti

d)_Direito de formar associac¢des de nivel superincipio que pode conduzir

a formacdo dascentrais de sindicatos ou confederagbes gerais de
trabalhadores$®.

\l
‘o

Para DELGADOegis queautonomia sindicalesponde pelo sequinte:

(...) sustenta garantia de autogestdo as organizagdes associatvsisdicais
dos trabalhadores, sem interferéncias empresaraisdo EstadoTrata,(ig/,/{ Excluido: ele ]
portanto, ddivre estruturacdo interna do sindicato, sua liatuacao externa,

sua sustentagdo econdmico-financeira e sua deduitBi de controles

administrativos estatais ou em face do empregddor

_ ’[ Excluido:  Porém

”””””””””””” TS T TS TS TTTo *{Excluido:naspalavras
apesar deampla, devendo ser condiciongda a seguranca ingeraaordem ,,,{Exduido: em que pese ser

pl]b”CEf‘SO. \\‘[Excluido:.
- { Excluido: a

— J A

De outra banda, ao consagrar o direito de constituganizacbes ‘sem
autorizacao prévia’, a convenc¢a&ic| proibe tanto as autoriza¢des que possam
serem exigidas para a criagdo de organizagbescaindiomo qualquer outra
regra relacionada com a constituicdo dos estatdtws sindicatos ou a
autorizagao para realizagdo da assembléia conaituUEntretanto, isto néo
implica que os fundadores ndo devem observar ge€moias formais para dar
publicidade ou de outro tipo, geralmente previgasa todas as associacoes,
especialmente os sindicatos. A natureza destasafioiades ndo devem ser de
tal sorte que venham a ser equivalentes a umazagao prévig:.

Excluido: Principios Gerais de
/| Direito Sindical. 22. ed., Rio de
1 Janeiro: Forense, 1998

! /{ Formatado: Fonte: Itélico

178 ,/ / { Formatado: Fonte: Italico
RUSSOMANO, Mozart Victor.Principios Gerais de Direito Sindical?. ed., Rio de ///{ Excluido: consituil
Janeiro: Forense, 1998, p. 72. L) :

"9 DELGADO, Mauricio GodinhoPrincipios de Direito Individual e Coletivo do Traho. ,’/’»/////,{ Excluido: las

18025‘. ed., Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 62. ,//"/// ///{ Excluido: organizaciontes
RUSSOMANO, Mozart Victo©Op. Cit, p.72. ) {{Excluido: qualquie

1B Al consagrar, por otra parte, el derecho gdenstituir organizaciones ‘sin autorizaciQn/// o it

7/
previa’, el convenio prohibe tanfas autorizaciones que pudrian exigirse para la créacj /fi/{EXC'"'dm com
. { Excluido:

———————————————————————————————————————————————— e { Excluido: assemblea consitutiv

quedar dispensados de obserias formalidades de publicidad o de otro tipo de quegan { Excluido: uma

preverse ya de manera general para todasaiaciacionesya especialmente para los =~ { Excluido: las

sindicatos. Lanaturalezade estas formalidades no debe, no obstante, stal delerte, que ™~ - { Excluido

: associaciones

hayan de ser equivalentegiraautorizacion previa ~

VALTICOS, Nicolas.Derecho Internacional del Trabajdlraducéo do francés por Maria- . {EXC'"idm natureza

~

José Trivino. Madrid: Tecnos, 1997, p. 244. ‘[Excluido: ume
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balizada pela lei, que por sua vez nao pode exigir o pigemnto de \:{EXC'“‘dmem

Excluido: pese ser ampla,
merecem ser balisadas

- ‘[ Excluido: Neste

o U JC

2.3
Pluralidade sindical

A pluralidade sindical, defendida como um dos iwés da figura

_ { Excluido: m

gue se relacionam diretamente com a proposta derrRefSindical e a

- ’[ Excluido: analise

- { Excluido: leva

Coroléario da liberdade sindical, a proibicdo daidiade sindicatonduz -

- { Excluido: sendo que

””””””””””” - { Excluido: -se tracar

. L. .. .y . . _ 1 Excluido: . Unicidade
No caso do direito_patrio, a unicidagdedical prevista na |ei veda a- { -
””””””””””””””””””””””””””””””” N { Excluido: é aquela

pluralidade de sindicatos por base territpeiglermite-se apenasn sindicato *{Exduido:,em que

)
)
)
J
)
)
)

patrio, em que somente é permitiLo

por base territorial. Tal disposicdo encontra asrima Constituicdo da TEXC'“‘“:'nocasodod"eito

Republica Federativa do Brasil, no artigg, 8fciso Il,in verbis _ - Excluido: °,

J

Art. 8°. E livre a associacéo profissional ou siatliobservado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estaaia ja fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadasoder Publico a
interferéncia e a intervencao na organizacao sahdic

Il — é vedada a criagdo de mais de uma organizgEgdaal, em qualguer grau,
representativa de categoria profissional ou ecoc®mna mesma base

territorial, que sera definida pelos trabalhadaneempregadores interessados,
nado podendo ser inferior & &rea de um Municipio;

Segundo AROUCA:

Ha historicamente, trés tipos de sindicato Unicoadmtado pelos regimes

Reino Unido, onde h& possibilidade juridica de alldade sindical, porém,
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- { Excluido:

1
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neles prevalece a unicidade sindical por deliberagispontanea dos

- /[ Excluido:

182

) L J

. - .. o . . _ - Excluido:
A organizacdo sindical brasileir@mbora reconiga a liberdade de-- {reconhecer

em que pese

associacdo sindical, num primeiro momento, no @ndjsdo artigo 8°., da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasilstafaa interferéncia do

- { Excluido:

e,

S { Excluido:

momento, limta

um sindicato por categoria sobre uma determinada kexritorigl Tamanha *{Exduido

ré

G

contradicdo leva a conclusdo de que vige a unieigattical, ou sejaaquela ~ { Excluido: . Ta
imposta por lei.

Contrario sensoa unidade sindicajraduz-se a existéncia 7q(giym//{E"c'“id°’é
sindicatoconstituidode forma espontanea, em que a pluralidade & pdamiti
em _tese isto ¢, aceita-sea formado de um sindicato Gnico numa base S e
terrirorial e por categoria, ainda que haja previsgalguanto apluralidade gg//{E"c'“‘dm da
sindicatos.

- { Excluido: Nas palavras d

Estar unificado (e, portanto, sem fracionamentdgedes intracategoriais), por

vontade prépria, quando se tem possibilidade deitdide plarimo, Seri@;,//”[Excluido:

formatacdo ideal dos sindicatos. Mais dificil, @mente, essa unificacdo
espontanea, quando se sabe que a pluralidade jbgne a antecede, permite
e estimula complexos fracionamentos que, alémwsddis numérica atendem
critérios conceituais classistas, como a horizatade e verticalidad®.

. - L Excluid
De outra _banda, @luralidade sindical, é justamente o Oposto/da{EXC"' o

tA

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ o { Excluido: de outra band:
unicidade sindicalmelhor _dizendo, viabilizea liberdade de existéncia de - { excluido: ou seja,
sindicatos sem limitagdo alguma. Assim, o trabalhgubde escolhea qual _-- { Excluido

 J L

sindicato se filiar, ndo estando obrigado a sarfitiu ndo se filiar, tal como

acontece no direito brasileiro.

- { Excluido:

com

(...) a possibilidade de existéncia de mais deindicato dentro da mesma base
territorial, inclusive dentro de empresas, demamsio ai uma mais direta

183 AROUCA, José CarlosUnicidade Sindical —Socialismo ouFascismo In Justica do

Trabalho,n® 253 Porto Alegre: HS, 2004. 90.
8% CHIARELLI, Carlos Alberto Gomedrabalho e SindicatoS&0 Paulo: LTr, 2005, p. 262.
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representacgdo sindical, pois haver4d um conhecinmeat® especifico, profundo
e detalhado da situacdo dos empregados e do erdpretdarepresentadds.

Para SIQUEIRA NETOQtal conceitugép assume a sequinte ¢éo:

Pluralismo sindical consiste na possibilidade deasdorganizagbes coletivas
representarem concorrencialmente uma mesma cdeafizide trabalhadores e
de empregadores, na propor¢do de seus respectisosiados, ou de acordo
com o critério de representatividade estabelecala fegislagdo. O pluralismo
sindical € uma possibilidade e ndo uma obrigacaceXpresséo da liberdade de
escolha. Pode conviver, contudo, com sistemas w@icalizacdo livre ou
obrigatéria. Cominado com a sindicalizacao livrea &€sséncia da liberdade
sindical, e a mais perfeita expresséo da ConveBitdta OIT°.

_ { Excluido: °

_ { Excluido: ,

. . ~ _1 Excluido: , nunca
ou negativanunca concomitantemetn® trabalhador temp&nas aopg¢éo de -~ W alternativamente

aderir e permanecer (positiva) ou a de se retirscese filiar (negativag um

- { Excluido: impossivel

””””””””””””””” S { Excluido: o

sindicato se filiar, tampouco formar um sindicaigsitlente, caso ndo concorde\\{gxduido: qual ¢

L J

sustenta a liberdade sinditl

2.4

atual proposta de Reforma Sindical

Apods tentativas infrutiferas dos Governos antesos fim de alterar a

estrutura sindical, em especial, extinquir a um@id&l sindical e a contribuicao

compulsoria, além de modernizar a legislacao thasktal e fomentar a

negociacao coletiva, surge a proposta de Reformdicail formulada pelo

Governo Luis Indcio Lula da Silva. Importante satiie que desde a abertura

politica que se sequiu a ditadura militar houvestaleelecimento do Pacto ou

185 V/ILLATORE, Marco Antdnio CésarReforma Sindicalln Direito do Trabalho: Analise
Critica. Curitiba: Jurua, 2006, p. 294.

1% SIQUEIRA NETO, José Francisdoiberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhasiore
nos Locais de Trabalh&@&o Paulo: LTr, 1999, p. 104.

13" RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindical?. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 74.
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Concertacdo Sociais, pratica largamente utilizaddo pGoverno e por

intermédio da qual se discute com a sociedadendi@t@io tema, no caso, as

relacoes de trabalho, a fim de que se torne veslsbcar os destinos do pais.
VILLATORE pontua que:

Os outros Presidentes brasileiros, Fernando Caddler Mello, Fernando
Henrique Cardoso, findando com o atual, Luis In&cita da Silva, também se
utilizaram pactos sociais, como é o caso do Ultimenominado Férum
Nacional do Trabalho, derivado de varios Férunadisis®.

Nesse diapasdo, ainda é digna de destaque a PEG23/98, que,

segundo PASSOS, “(...) abrange a pluralidade owidade, ou poder

normativo da Justica do Trabalho face ao sistempedeciacdo coletiva e a

matéria sobre direitos individuais com as comissf@esonciliacdo prévissic),

( );1189

Com o inicio do Governo Luis Inacio Lula da Silf@am instituidos o

Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdémico FEdam Nacional do
Trabalho. OLIVEIRA relata que:

Desde sua instalacdo, o CDES discutiu e posiciosmre as Reformas
Previdenciaria, Tributaria, Sindical e Trabalhigs#m disso, vem produzindo
‘Cartas de Concertacidd’.

Com efeito, o CDES e o0 FNT possuem a finalidadartdeular o didlogo

social entre o Governo e a Sociedade Civil.

No gue se refere a tal contexto, PASSOS expliea qu

Com o Conselho, objetiva-se a constituicado de urbiemte de concertacao
nacional através de “didlogos de concertacdo, esedé disseminacdo da
concertacdo nacional, bem como de repercussao isesssbes travadas no

188 V/ILLATORE, Marco Antonio CésarReforma Sindical, IDireito do Trabalho: Andlise

Critica. Curitiba: Jurua, 2006, pp. 294-295.

139 PASSOS, EdésiqRelactes de Trabalho & Transformacéo Social: o Dirgito) Excluido

em uma Epoca de Cris€uritiba: Decisorio Trabalhista, 1999, p. 38.

190 OLIVEIRA, Roberto Véras dePromessas da CUT e a Reforma do Governo Lula: Dilemas
Recorrentes|n Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncerteZ8RAUJO, Silvia Maria de;
FERRAZ, Marcos (orgs.), S8o Paulo: LTr, 2006, 2.19
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ambito dos CDES, de acordo com a agenda do gowerdos respectivos
Ministérios Tematicos protagonistas dos debatks”

No caso do FENT, instituido em julho de 2003, segu@LIVEIRA,

possuia “(...) o fim de tornar-se a ‘grande mesaa®ertacdo nacional’entre

os trabalhadores, empresarios e governo, paravielda negociacdo e ndo da

imposicdo’, atualizar a legislacio sindical e thaista™ 2.

Em 2003 foi apresentada a PEC n°. 29/2003, catesiderato de ser

dada efetividade ao Principio da Liberdade Sindieglinguindo a unicidade

sindical imposta por lei e de se afastar toda éggea intervencdo estatal nos

sindicatoi’:,%, isto, com vistas a ratificar a Convencao n°. & @IT. No

entanto, essa, uma vez rejeitada pela Camara dad&emanteve-se a

unicidade sindical. Ainda em 2003 foi apresentad?E&€ n°. 40, que sofreu

algumas modificacdes advindas dos Foéruns Naciofatadual do Trabalho.

Entretanto, insta lembrar que as Propostas de Ean€uhstitucional n°.

29/2003 e n°. 40/2003 ndo resultaram dos diadlogwilbs no Férum Nacional
do Trabalho, nos Féruns Estaduais do Trabalho &minto do CDES, até por

que eles foram instituidos no mesmo ano em quefaddas Propostas foram

apresentadas, ou seja, sem tempo suficiente pdwaacem discussiao na

sociedade e naqueles 0rgdos. Insta ressaltar gbasaas Propostas foram

rejeitadas pelo Congresso Nacional.

Ao dar continuidade com a Reforma Sindical, osodi@s emergiram no

ENT, contudo, em todos os instantes da referid@ciagdo social, quaisquer

modificacbes pretendidas na vigente organizacadicsih encontraram forte

resisténcia, particularmente por parte dos sinolécgt constituidos, na medida

em que estes ja que possuem o monopodlio de reprederdos trabalhadores e

auferem receita sem a necessidade de obter nawdsalizados. Conguanto

haja tal divergéncia, coube ao Féorum Nacional dabalho, criado para

fomentar o dialogo social e cuja composicao é titea(representantes do

Governo, empregadores e empregados), apos tracsdbes sobre a reforma

191 PASSOS, EdésioReflexdes sobre a Reforma Trabalhista e Sindital Reforma

Trabalhista e Sindical: o Direito do Trabalho em rBgectivas MACHADO, Sindney;
GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.), 2004, p. 229.

192 pASSOS, Edési®p. Cit.,p. 200.

193 MARQUES, Sebastido Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo
Horizonte: Mandamentos, 2005, pp. 39-41.
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sindical, efetuar um relatério, adaptado as al@e¥scprevistas na PEC n°.

40/2003, quais sejam, o fim da unicidade sindicdbecontribuicdo sindical,

gradualmente, em cinco anos. Diante das mudandagasg em face dos

debates havidos nos Féruns Nacionais e Estaduaissteriormente, é certo,

tomou os contornos da atual PEC n°. 369/2005 erdephojeto das Relacdes

Sindicais, propostos pelo Executivo durante o pronenandato do governo

Luis In&cio Lula da Silva.

Juntamente com o Férum Nacional do Trabalho, ae8e@ Especial do

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (SEDcriado em 2004,

pelo Decreto n°. 5.152/2004, também atua como ugaadressencial da

Presidéncia da Republica, com a funcdo de coordempatlitica do Governo,

conduzindo o relacionamento com o Congresso Naci®aatidos Politicos,

Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedeidd. Entre 0s grupos

tematicos do Conselho de Desenvolvimento Econdmic®ocial, havia um

destinado as Reformas Trabalhista e Sindical, sgmndoneste sentido, foram

encaminhadas algumas propostas para o plenarie 0&gS.

Para MARQUES, “a reforma tem sido massivament&ada em grande

parte por causa das divergéncias entre a propoitali(o relatério final

elaborado pel&6rum Nacional do TrabalBoe o atual projeto de lei, redigido

pelo governo federal®.

Ja no ponderado comentario de ZILBERSTAJN, “a gsta de reforma

sindical tem duas partes: um projeto de emendanatigicao e um projeto de

lei complementar. Os primeiro pretende ajustarxtoteonstitucional em trés

pontos, preparando-o para recepcionar o seqﬂﬁ'?do”

De acordo com a exposicao de motivos constanfeb@an®. 369/2005,

in verbis:

A Reforma da Legislacdo Sindical € um dos mais sca@mpromissos de
mudanca desta gestdo, em funcdo do atraso eskrdasanormas vigentes.
Permitir uma organizacéo sindical realmente livraugdnoma em relacéo ao
Estado, além de fomentar a negociacdo coletiva ¢ostimumento fundamental

% MARQUES, Sebastido Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo
Horizonte: Mandamentos, 2005, pp. 39.

195 ZILBERSTAJN, Hélio.A Reforma Sindical de Lul&S&o Paulo: Revista de Direito do
Trabalho, Vol. 119, julho-setembro de 2005, p. 107.



e { Excluido: |

>
Y _ o _____________________________ _A—_

o {Formatado: Fonte: 11 pt

para _solucdo de conflitos, sdo objetivos essengiaia o fortalecimento da
democracia e estimulo a representatividade augtitic

E oportuno explicar que a proposta sob exame maietelterar os artigos
8°., 11, 37 e 114 da Constituicdo da Republica iedista do Brasil, deixando

determinadas matérias para serem requladas medemistacao especifica.

Foi apresentado o Anteprojeto de Relacdes Sindozai® parte da Reforma

Sindical, com o fito de se obter a requlacdo deuesh dos sindicatos, da

negociacao e conflitos coletivos, postergando pmnasequndo momento a

legislacdo sobre a negociacao coletiva no funcismal publico.

Sob a 6tica de RAMOS FILHO, a reforma sindicalqupgrés pontos de

apoio, a saber: a) o primeiro deles, consubstaociam novo sistema de

organizacdo sindical dos trabalhadores, que seoHbesdna afericdo da

representatividade (comprovada ou derivada), ptrimédio do Conselho

Nacional do Trabalho e quanto ao reconheciment&dasrais Sindicais como

entes sindicais aptos a representar os traballmdare fim da unicidade

sindical, na extincdo da contribuicdo sindicaldasubstituida pela associativa

e negocial) e a instituicdo da representacao sihdiw local de trabalho; b) o

sequndo ponto, traduzido nas negociacdes coletinss serdo obrigatérias e

realizadas de modo articulado, propiciando ndoadeasibilidade de entidades

sindicais a informacdo da empresa, mas consideranduuralidade de

sindicatos negociantes, ademais de ser dotado gomveésdo de validade de

trés anos (acréscimo de doze meses a estrutufy atuz) o terceiro ponto do

sistema, constituido pelas formas de solucdo diéitosnhcom o enaltecimento

dos meios alternativos de resolucao de guestodiitaotes, em especial, a

arbitragem compulsoéria pela Justica do Trabdlho

No entendimento manifestado por SANTOS:

O Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais (Refo8malical), recentemente
encaminhado ao Congresso Nacional, define _em linbasis: (i) o

1% Exposicdo de  Motivos da PEC n°.  369/2005. Dispdnivem

http://www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadores/fntexado/pdf/anteprojeto.pdf Acesso
em: 03 de outubro de 2006.

7 RAMOS FILHO, Wilson RamosO Férum Nacional do Trabalho e o Sistema Sindical
Brasileiro: Algumas Criticas sobre o Modelo de Sélugle Conflitos Coletivosn Reforma
Trabalhista e Sindical: o Direito do Trabalho em Beectivas MACHADO, Sidney;
GUNTHER, Luiz Eduardo (coords.), Sdo Paulo: LTr, 2Gij,263-316.
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reconhecimento das centrais sindicais como érgéasiplula sindical brasileira;
(i) a observancia dos critérios de ramos de k] do setor de atividade ou
da coordenacdo ou aglutinacdo de ramos ou setarestididades dos
empregadores em substituicdo as “cateqgorias”a(iéliminacéo da contribuicao
sindical e sua substituicdo pela contribuicdo niedjo¢iv) a eliminacdo da
unicidade sindical, passando a prevalecer a pliaddi sindical, de forma
diferenciada, com a possibilidade de criacdo des rdai um sindicato numa
mesma regido geografica; (v) personalidade juridigdical sera atribuida por
ato_do Ministro do Trabalho e Emprego a toda ed&daegistrada, que
preencher os requisitos de representatividadey sahipétese de exclusividade
de representacao; (vi) a previsao de puni¢cdesqma@dutas anti-sindicais; (Vii)
estabelecimento de requisitos para o reconhecimeataepresentatividade
sindical e o niumero de trabalhadores que estejafivaahente empregados no
ramo de atividade econémica da respectiva basepdesentacdo; (viii) criacdo
do Conselho Nacional das Relacbes de Trabalho,od&pasicao tripartite
(Estado, empresarios e trabalhadores), e (ix) izalgfio do instituto da
negociacdo coletiva de trabalffo

O projeto adotado pelo Governo foi orientado notide de celebrar e

dar real aplicacdo a liberdade e autonomia sinsljpavistas na Convencédo n°.

87 da OIT, bem como manter a politica econdbmicgatta pelo Fundo

Monetério Internacional (FM}°. Sequndo o artigo 1°. ou 2°. da Convencao

n°. 87 da OIT, a liberdade sindical também se ex@mm a auséncia de

limitacdo para criacdo de mais de um sindicatohaae territorial, ou seja, o

fim da unicidade sindical representa a possibikdde exercé-la guase que em

sua plenitude, na medida em que inexiste restacimdacdo de um sindicato

na mesma base territorial.

Outra questao gue se abre a observacao, dizt@sp®presentatividade,

uma vez que a proposta sob exame tem o condaoxae uim percentual

minimo por categoria para criar um sindicato nogt é, o de 20% por

categoria, no caso dos sindicatos de empregad@&epara os sindicatos de

empregadores. Hipoteticamente, poder-se-ia teonudicatos por categoria

numa mesma base territorial, porém, como em termasematicos é

impossivel chegar a uma divisdo tao perfeita, #digiio € de quatro sindicatos

por categoria.

1% SANTOS, Enoque Ribeiro doReforma Sindical e Emenda Constitucional n°. 45/2004:
Fontes Formais de Sustentagdo do Novo Modelo Sindio Temas Controvertidos do
Direito Coletivo do Trabalho no Cenéario Nacional mdrnacional.Sao Paulo: LTr, 2006,

p. 48-49.

lggpAROUCA, José Carlo Sindicato em um Mundo Globalizad®8o Paulo: LTr, 2003, p.

302.
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Alids, nela, a classificacdo dos trabalhadores naono de atividade

N

econdmica e profissional d& lugar a classificac@o gategoria, atividade

econdmica e base territorial.

E de bom alvitre apontar que aquilo que a propostdende alterar

quanto a forma de custeio dos sindicatos, é aifuibd8b da parafiscalidade

pela contribuicdo negocial. Entretanto, de acomm o0 texto do Anteprojeto

enfocado, a questdo da contribuicdo ndo compodposicdo, tornando-a,

assim, automaticamente compulsoria.

Com o reconhecimento das Centrais Sindicais, efhovestimulard um

sindicalismo de cuUpula, em gue a negociacdo calesara articulada pelas

mencionadas Centrais Sindicais, isto, em conjumim ®s sindicatos. De

acordo com a proposta do Governo, a forma de repi@so na negociacdo

coletiva seria alterada, formada por uma comiss@gposta por membros dos

sindicatos gue representam a mesma categoria. Aagd&entrais Sindicais

obterdo a possibilidade de conferir a represemtaiile por derivacdo aos

sindicatos que ndo lograram éxito em comprovapgesentacao.

No que concerne a negociacdo coletiva, a intemigAd\nteprojeto é

fomenta-la com sua obrigatoriedade, ademais ddigisgs reforcar o contrato

coletivo de trabalho, com o reconhecimento do fpiocda boa-fé, inclusive,

proporcionando o acesso das entidades sindicaidaaet qualquer informacao

da empre§ﬁo. Cumpre ressaltar gue o Anteprojeto ndo mencionememento

algum, a convencao coletiva e o acordo coletivppna-se tdo-somente a

negociacao e contratos coletivos.

E fato que o direito de greve ndo sofrerd proferalteracdes, tendo em

vista que o Anteprojeto, em linhas gerais, adaptaeian®. 7.783/1989 no

tocante a terminologia. A Emenda Constitucionald®72004, outrossim, ja se

encarregou de modificar a competéncia da Justicdrdbalho para julgar

questdes originadas na greve, bem assim institdigsddio coletivo de comum

acordo.

2% RAMOS FILHO, Wilson RamosO Férum Nacional do Trabalho e o Sistema Sindical
Brasileiro: Algumas Criticas sobre o Modelo de %@k de Conflitos Coletivoln Reforma
Trabalhista e Sindical: o Direito do Trabalho em Beectivas MACHADO, Sidney;
GUNTHER, Luiz Eduardo (coords.), Sdo Paulo: LTr, 2G04£87.
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A propésito da solucdo de conflitos coletivos, melida Constitucional

n°. 45 igualmente prevé a arbitragem compulsérediatdo ou instauracdo de

dissidios de comum acordo. Além disso, o conceait@lnusividade da greve

sera extinto e, a0 mesmo tempo, eis que o Antdpraetermina que as

atividades essenciais serdo mantidas, ainda queniwainminimo.

A representacdo dos trabalhadores nos locais abaliio, apesar de

existir previsdo constitucional a respeito no artid, serd ampliada, de tal

sorte que serd possivel promover a solucdo deitosnBubstituindo-se as

Comissbes de Conciliacdo Prévia. A idéia centralprépiciar melhor

entendimento entre empregados e empregadoressBuie mudara, ou seja,

a relacdo de trabalhador por representante nUnemmbregados aumentara

bem como o0s integrantes passarao a ter estabilidhd®mmo os dirigentes

sindicais.

Nessa perspectiva, preliminarmente, salutar tramec a exposicdo de

motivos da PEC n°. 369/2005, a fim de revelar senigbes governamentais:

Honra-me elevar a sua apreciacdo anteprojeto d@&dameonstitucional que
permitird viabilizar uma ampla reforma sindical,ntte dos principios da
liberdade e autonomia sindical. A Reforma da Leg&b Sindical é um dos
mais caros compromissos de mudanca desta gestaddure@o do atraso
estrutural das normas vigentes. Permitir uma orggfio sindical realmente
livre e autbnoma em relacdo ao Estado, além derfitama negociacdo coletiva
como instrumento fundamental para solucdo de ¢osflisdo objetivos
essenciais para o fortalecimento da democracidirawds a representatividade
auténtica’.

Destarte, a reforma sindical estd calcada no<ipios da liberdade e

autonomia_sindicais, cujo objetivo maior € reorgani a estrutura dos

sindicatos, com a finalidade de atender tais goiosi prestigiar a negociacao

coletiva e fortalecer a "representatividade aut@htiaguela que se apresenta

realmente comprometida com os interesses dos hiadaies.

Na sequUéncia, eis a transcricdo de trecho da iefmosle motivos do

Anteprojeto em pauta:

%1 BERZOINI, Ricardo.Exposicdo de Motivos da Proposta de Emenda & Cuitsti.
Disponivel em:_http://www.mte.gov.br/EstudiososPesalares/fnt/conteudo/pdf/anteprojet
0.pdf Acesso em: 15.10.2006.
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Nos limites desta exposicdo de motivos, cabe dmstescprincipais objetivos da
reforma sindical:

a) o fortalecimento da representacdo sindical, dabathadores e de
empregadores, em todos 0s niveis e ambitos desesyiaedo;

b) o estabelecimento de critérios de represendatid, organizacdo sindical e
democracia interna;

c) a definicdo de garantias eficazes de protecdibeadade sindical e de
prevencdo de condutas anti-sindicais;

d) a promocdo da negociacdo coletiva como procedonfindamental do
didlogo entre trabalhadores e empregadores;

e) a extincdo de qualguer recurso de natureza fisam- para custeio de
entidades sindicais e a criacdo da contribuicduedeciacao coletiva;

f) o estimulo a adocdo de meios de composicdo tariande conflitos do
trabalho, sem prejuizo do acesso ao Poder Judiciari

g) o reconhecimento da boa-fé como fundamento @dogh social e da
negociacao coletiva;

h) a democratizacdo da gestdo das politicas p8blieaarea de relacdes de
trabalho por meio do estimulo ao dialogo social;

i) a disciplina do exercicio do direito de greve euntexto de uma ampla
legislacao sindical indutora da negociacao coletiva

i) a disposicdo de mecanismos processuais voltadeficacia dos direitos
materiais, da acdo coletiva e da vocacao jurisaiatida Justica do Trabalho; e,
k) a definicdo de regras claras de transicdo paeaas entidades sindicais
preexistentes possam se adaptar as novas regras.

Essa reforma, exaustivamente submetida a aprecifgiatores sociais, ird ao
mesmo tempo valorizar a nossa cultura sindicalcerporar o principio da
autonomia privada coletiva, elevando a negociagégiica a condicdo de meio
preferencial para o reconhecimento e plena eficdaidéiberdade sindical, em
sintonia  com o cenario juridico predominante nas magacias
contemporaned¥.

Quanto a supramencionada exposicdo de motivoda @ine o legislador

manifeste vontade no sentido de conferir uma libaftdade aos sindicatos,
cabe observar o alerta de MARQUES:

Assim, o anteprojeto das relacdes sindicais € ept@do pelo governo num
contexto salvador, que objetiva a modernizacaaelasdes sindicais no Brasil.
Uma das preocupacdes € evitar a concessao daalifeenplena, a fim de
prevenir possiveis riscos como:

a) multiplicacdo e pulverizacdo das negociacGestivak entre varias
entidades;

b) controle das entidades dos trabalhadores pelerpeconémico através da
disseminacédo dos sindicatos de empresa;

292 BERZOINI, Ricardo. Exposicdo de Motivos do Anteptojde Lei de Relacdes Sindicais.

Disponivel em:_http://www.mte.gov.br/EstudiososPesalares/fnt/conteudo/pdf/anteprojet
0.pdf. Acesso em: 15.10.2006.
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c) abertura para o agravamento da desunido entorgasizacoes sindicais
provocada por _interesses multiplos e antagbnicosjue levaria a uma
fragmentacdo da luta, saindo perdendo, conseqiienteno trabalhad®r.

A atual proposta do Governo preconiza o princiigidiberdade sindical,

tem a pretensao de ratificar a Convencao n°. 83ldiamodernizar as relacoes

de trabalho, fortalecer a negociacdo coletiva, nticar a celebracdo de

contratos coletivos e dar solucao extrajudiciap@afldos coletivos. Entretanto,

€ correto asseverar que o Anteprojeto apresentasrdeilimitar a pulverizacao

sindical desenfreada quando estabelece requisitam pafericdo da

representatividade, a fim de efetivar a aquisici@ersonalidade sindical, ou

seja, aparentemente é provavel que ele venha anssllistanciar como um

“meio termo entre a unicidade e liberdade sindjoad’ expressao utilizada por
ZYLBERSTAJN.

23 MARQUES, Sebastifo Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo
Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 41.

204 ZILBERSTAJN, Hélio.A Reforma Sindical de Lulan Revista de Direito do Trabalho.
MANNRICH, Nelson (coord.),Vol. 119, Sdo Paulo: RT, julbetembro de 2005, p. 107.
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: reforma sindical

:d

: ser colocada em

Luis Inacio Lula da Silva cujas aspiracdes historicas sempre forérﬁ\{Exc'“‘dm'

. . . C .. L. Excluido: ,
direcionadasno sentido depuscara extingd da unicidade sindica] .eno { - ——
******************************** —— ~ ~.7 7| Excluido: extinguir
momento, desfrutam de perfeita sintonia no tocaats anseios do'. " Excluido: vieram ao encontro
*. | dos anseios do empresariado;

Excluido

empresariado _nacional; e, b) a negociacdo coletiva,efetivo desafio ao w

sindicato enémbito mundial, diante da fragmentacao da unidadprdducéo

um efetivo desafio ao sindicato

: anegociagao coletiv;

_ { Excluido

L aoJC  JC JU JC A

s coma

e do trabalho temporariognfim, da crise sindical em si, caracterizada

- { Excluido:

num nivel mundial. J

mundo.

Com um numero maior de sindicatos, além dos deataigs sociais ja

- { Excluido:

tais como

””””””””””””””””””” T o { Excluido:

: ha

B { Excluido:

da reforme

proporcionar e assegurar o acesso do trabalhadordiaeitos trabalhistas\\w

ou seja

Excluido:

.~ Excluido:

tais comi

77777777777777777777777777777777777777777777777777 - ) ‘[ Excluido:

compativel

: \\\\ ‘[ Excluido:

trabalho

\{ Excluido:

0 assitencialismo

)
)
)
)
)
relacdes de trabalho,}
)
)
)
J

3.1

Pluralidade sindical _{ Excluido:

Liberdade J

Excluido

Pluralidade sindicalf

:3.1.19

: reforma

C: { Excluido:

em

n°. 369/2005, visando harmonizar-se com a Convenggo8nh°da Ql,se

************ ~ { Excluido:

NS

é estabelecido

aprovara_revogar® iniciso Il, do atigo 8°. da Constituicdo da Rejmzb \\\\\‘[Exduido:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, vy _ - - _— - _ - - _ - _

o

Federativa do Brasil, que veda a criacdo de maisndlesindicato por base\i\{Exc'“‘“-

T

*. | Excluido:

revoga

\
fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff < { Excluido:

o

- { Excluido:

o J G JC JC G Jo

passando
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O Estado atribuird personalidade sindical as eddislaque, na forma da lei,
atenderem a requisitos de representatividade, dieipacdo democréatica dos
representados e de agregacéo que assegurem aibiidpdé de representacdo
em todos os niveis e ambitos da negociagao coletiva

VARGAS e FRAGA obtemperaial idéiaao expor que

N&o cabe aqui tecer maiores consideragdes sobema tla unicidade x
pluralidade sindical. A polémica entre as essas guapostas de estruturacao
sindical divide o movimento sindical ha décadasaeqe longe ainda de uma
solugdo de consenso. Admitida, de plano, a impiidsitte de lograr a
unanimidade, pareceria, entretanto, razoavel bugoatos que, ao menos,
sejam aceitaveis para ambos os lados, na espatanigacar algumas pontes
gue vencessem o fosso da incompreensao que, larleméate, tem marcado a
discussdo a respeito do ponto em nossG’pais

P { Excluido: permeia

- { Excluido: na medida em

””””””””””””””” - { Excluido: segund

NS

aconteceuma proliferagéo indiscriminada de sindicagoppnto de existir um \j{gxduido: governo

N

por empresatal como ocorreu nos paises europeus quando digagio da % Excluido: haja
NS Excluido: ao

Convencéo n°. 87 da OIT.

NN
AN {Excluido: mas também n&o
N

—J J JC JC J J

A proposito _da unicidade e unidade sindigatisieem trés tipos de Excluido: se restrinja a um
R sindicato por categoria de

N
S~ {Excluido: E

”””””””” DR {Excluido: quais sejam

este _assuntgsegue espirituoso comentario de CHIARELLI por casila \\\{Excluidm adém

SN { Excluido: Brasil

: { Excluido: A propdsito,

o J JU

Em sintese, o inciso Il, do artigo 8°., implica escatologia normativa ao
adotar redacao impeditiva da plena e criativa giddical; determina-se ali na
sua expressao literal, estagnacéo inaceitavelygjumuito além do tradicional

ainda que criticavel, sistema da uniciddtle

- { Excluido:

Y L -

O segundodenominadamonopdlio indireto, é aquele em que existe a

P { Excluido: porém

25%/ARGAS, Luiz Alberto de; FRAGA, Ricardo CarvalhBeforma Sindicaldus Navigandi,
Teresina, a. 9, n°. 548, 6 jan. 2005. Disponivel duitp://wwwl.jus.com.br/doutrina
[texto.asp?id=6118Acesso em: 04.08.2005.

2% CHIARELLI, Carlos Alberto GomesTrabalho na Constituiciovol. I, Direito Coletivo,
Sao Paulo: LTr, 1990, p. 35.
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condigdes dificeis de serem cumprjdas tal como,epemplqQ a P@[tjqi@@{/—{ Excluido: ,
de 50% dos trabalhadores interessados. * { Excluido: a

_ { Excluido: dltimo,

E, porderradeiro, h&® monopolio de fatgaqueleque se firmou sem a -

””””””””””””””””””””””””””” - ‘[Excluido: € augele
intervengagestatal, que resulido trabalho arregimentador de um determirlado{gxduido: Estatal, fruto

sindicatode representar sua respectiva classe de trabalhageseadltima - % Excluido: em
"~ Excluido: Est:

********************************************** - { Excluido: sera possivel com da
sindical for satisfatériade consei@gncia, ndo havera outros sindicatos para\‘[Excluido: na medida el

A JU U

com ele concorrerem, por assim dizer.

_ ’[ Excluido: fortement:

1930 tinhaem focq de fato, a implementagédo do modelo corporatjvista - -

P { Excluido: em, inserido na

P { Excluido: em

qual estaria_inserida wiséo estratégicge que o Estado teria de dar forca e

_ { Excluido: se firmarem

””””””””””””””””””” o ‘[ Excluido: crescerem.
organizacdo sindical mesclava interesses privadusbicos,pois, a épppﬁagx,/{gxduido: na medida em que

 J J JC J L L L

processo de industrializag&o estava em sua fasel jnd gue tange as reéx Ts//{E"C'"‘dm as relagdes

-~ . ~ 1 Excluido: no ambito industrial
de trabalho, sobretudafetavama politica dQGoverno quanto acrescimento -~ W aferam

industrial. Outro fatop ser contabilizado nesse cenade,ordem pragmatica, { Excluido: governo de %

7777777777777777777777777777777777777777 ~ 7| Excluido: foi
dizia respeito _satragdoque se davado sindicalismo para&om o Estado,w[

Excluido: na medida em que coTw
a

T { Excluido: seu
A liberdade da atuacdo sindicial caminha passasagcom a idéia de \{Exduido

: facilitava

varios sindicato@m prol da fixgdo de umaclasse de trabalhadgror base _ - Excluido: por
Excluido: dentro de uma

: em consequéncia dis

ré

o U JU

: resslavad
: registo
:, N0 caso
: sera.
representatividadegjapor comprovagao opor derivagao. ~{ Excluido: , sendo qu
Ha profunda contradicdo na PHEEC. 369/2005 e no Anteprojetora
P { Excluido: deixando J

limitar a existéncia de um sindicato por base ttmal representando uma

mesma categoria, mago mesmo tempc fato, tambénfixam critérios para

seu reconhecimento. O que se pretende deixar éague a criagdo de

sindicatos é livre, sem limites por setor econéntuaamo de atividade, mas



- { Excluido: |
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)
)
)

oupbtiverema representatividade por derivagao. \ w E(’)‘:q';‘g/‘;aque'e sindicato que

Na Italia, a estrutura sindical & completamentele desregulamentada,\\{Excluido: obtivel

)
)

sendo que os sindicatos podem suggpontaneamentesem a ap[9y§g§0//{5x°'“'d°’ espontaneamete

prévia e registro. A Unica exigéndita é guanto a registro em cartorio civil.

- { Excluido: Italiane

77777777777777777 = {Excluido: sobre

vebis:

Art. 39 — A organizacao sindical é livre.

E condicdo para o registro que os estatutos dagicatps sancionem um
regulamento interno, baseado na democracia.

Os sindicatos registrados tém personalidade jariditodem, desde que
representados unitariamente na proporcdo dos ssesaciados, estipular
contratos coletivos de trabalho com eficicia oldiga para todos os
pertencentes as categorias de que trata o cdfifrato

GIUGNI explica o alcance desse principioyerbis

Tal principio se contrapde ao do sistema corpadti®26 — 1944) — pelo qual
0 enquadramento das organizagdes é realizado ptdold; submetendo-as a
rigido controle — e que previa moldelo de compasids interesses coletivos
substancialmente estranho a livre, direta e atimgtigpacdo dos sujeitos
interessados.

defesa e promogé&o dos interegsegolvidosno mundo do trabalho é atribuida. [ Excluido: envovidos

aos proprios sujeitos protagonistas do conflitane@firmacdo de sua posicao
de liberdade. A eles é reconhecida a faculdadeniern-se para prover a
defesa dos préprios interesses, escolhendo liviemea exercicio da propria
autonomia, 0s meios mais convenientes para tal fim.

O direito de organizar-se livremente, sancionadotexm constitucional se
explica em primeiro lugar (pelo menos do ponto dgavdo enquadramento
historico) como direito subjetivo publico de libed®, no sentido de inibir o
Estado de realizar atos que possam lesar o intetetgdado. A insercdo de tais
direitos na constituicdo pretendeu assegurar, agénado, a funcéo de garantia
em relacdo ao Estado. Nao é, pois, admissivebxmmplo, legislacédo ordinaria
com a qual o Estado determina, em carater de éxdade, fins e formas

27 ITALIA, Constituicdo da Republica ltaliandio de Janeiro: Edicdes Trabalhistas, 1987,

pp. 16-17.
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organizativas da realidade sindical: ela seriaacghtejnconstitucional pois _
lesiva ao principio da liberdade sindfél

-

Y L -

Na Espanhaa unicidadeyigente nos sindicatofoi abolida com a -~

qual seja a liberdade sindical (art. 28.1), a negociacaeto@ (art. 37.1 e \
37.2) e o direito de greve (art. 28%) conforme ensina BENITES FILHO. -

sem a imposicdo da unicidade do sindicategerbis

~

Artigo 28 — 1 — Todos tém direito a sindicalizariseemente. A lei podera
estabelecer limites ou exce¢bes ao exercicio disito quanto as forgas ou

regularq as especialidades do seu exercicio pelesioharios puablicos. A
liberdade sindical compreende o direito de formadisatos e filiar-se no
sindicato de sua escolha, assim como o direito siodicatos de formar
confederagdes e o de fundar organizag6es sinditaraacionais ou de nelas se
filiar. Ninguém podera ser obrigado a inscrevems® sindicat6™.

Cumpre ressaltar que a Lei de Orgéanica de Liber&adical espanhgla -

a se harmonizar comteor da Convencad, 87 da OIT. -

~

Em Portugal, a liberdade sindical esté previstmddo muito abrangente

na, Carta Magna, nartigo 57°., comentado por NASCIMENTO, da segu\i/nteﬁ no

forma:

Assim, a liberdade sindical é declarada como libded de criacdo de
associagdes sindicais, em todos os niveis: liberdadinscricdo, ndo podendo
nenhum trabalhador ser obrigado a pagar contribaip@ra o sindicato em que

2% GJUNGI, Gino.Direito Sindical Sdo Paulo: LTr, 1991, pp. 46-47.
29 BENITES FILHO, Flavio Antonello.Direito Sindical Espanhol: a Transicdo do
210Franquismo a Democraci&ao Paulo: LTr, 1997, p. 70.

1987, p11, e

= A ————————————

- { Excluido: sendo que

ESPANHA, Constituicdo da Republica EspanhoRio de Janeiro: Edi¢cdes Trabalhistas,

_ { Excluido: |
- { Formatado: Fonte: 11 pt

_ { Excluido:

)
)
- {Excluido: incontituciona J
)
)

_ { Excluido: sindical

_ - Excluido: Direito Sindical num
Estado

b ‘[ Excluido: democratico

_ { Excluido: 1

- { Excluido: , que
) ‘[ Excluido:

|
)
)
P { Excluido: ]
)
)

P { Excluido: (

_ - Excluido: °
- {Excluido: c

- ‘[ Excluido: espanhola

B { Excluido: espanhoi

. ’[ Excluido: a convengdo

U - J

- { Excluido: °

Excluido: em sua Constituigdo,

R ‘[ Excluido: ]

. { Excluido: ??? J
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ndo esteja inscrito; liberdade de organizacdo elaswentacdo interna das
associacoes; direito de exercicio de atividadeicahtha empresa; e direito de
tendéncia, nas formas estabelecidas pelos respeetvatutos sindicats

 J J _JC

— J L

Seriarasteirg no entanto, afirmar que a pluralidade sindicaligs a - ExMe e
possibilidade de criar mais de um sindicato porebsgritorial, pois ela
demanda e proporciona meios de defesa dos difeibaamentais, dai o seu
reconhecimento na Convencdd@. 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho.
32 - w Formatado: Estilo Titulo 2 +
Representatividade sindical *~ | Primeira linha: 0 cm

) ‘[ Excluido: 1.

Segundo qAnteprojety teoricamente, podera ser criado mais de/ufft{[ S e
sindicato por base territojal ou tantos quantesrfopossiveis. Na pratica | Excluido.g
Anteprojetoestabelece que a personalidade sindical seraratimediante o -- { Excluido: anteprojet
critério da representatividade, que podera ser oovapla ou derivada.

No primeiro caso, para que seja criado um sindicantro da mesma
base territorial, € necessarjae haja20% de adedo dos trabalhadores de uma
classg a um pedido de registro do sindicato delfratiores. - L xcltor st
. Na segunda conjetura sindicato que no atinge s 209 de filiagio, =Xkide: Nosegundocaso
obtém representatividade da Central, Federacdmate@eracdo de Sindicato,
mediante, vinculagio am _destes_entes_sindicaidesde que a_entidade M9l

T { Excluido: este ente sindic

fransferida cumpra_com o_requisito_de 20% da filiacdo no amii®® - (excluido: ransferidoda
representacdo, no caso de representacdo patrorZ@%ena representacao
obreira

A questdo que se coloesn destagué justamente quanto representa
esse numerario de 20% ou 22% de trabalhadores lpssequma._ ygzgyg//{EXC'"ido: na medda er
cabera agSovernodispor quais serdo as classes de trabalhadores@etas -~ % Excluidor goveme

_ - Excluido: Fica

serdo divididagsentio, ® oGovernodesejar manter o monopdlio sindjdalra

~ - { Excluido:

claro entéo, s

classes mais abrangentes, de tal sorte a difialeigariacdo de trabalhadorééj{gxduido

1 govern

\{ Excluido:

o JC JC J L

211 NASCIMENTO, Amauri MascaroCompéndio de Direito Sindicabao Paulo: LTr, 2000,
p. 117.
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_ { Excluido: muias

””””””””””””””””””””””””””” T ‘[Excluido: os
de20% ou 22% de trabalhadores. -~ { Excluido: is
,,,,, Em relado arepresentatividade derivada, AROUCA esclgmoe: - {[ Excluido: _Relativamente &
"~ Excluido: :

pressupostos basgoem especial, o indice de sindicalizagdo mininoasRel,

Trata-se de artificio destinado a legitimagasociacdegue ndo atingiram 0s _ - [ Excluido: associagds

assim,gue confederagdes, federagbes e sindicatos sejamitoatd ndo s6 -

Excluido: qua

com base em critérios de representacéo compronai,tamém, derivada, ou_ { Excluido: s

” T S et SN A Ay D =% —== - -~ Excluido: viculagio
também com a filiagdo a uma federac@o ou confeflerddas a criagdo de { s

— J _JL ) o G JU U

sindicato por representacdo derivada s6 sera a@ngtiando ndo comprometer
o percentual minimo exigido para o reconhecimeracedtidade sindical de

grau superior da qual se origiffar /{Exduido: T

Y L -

A representatividadade sindical atualmente é mliseida a partir da
categoria profissional e econémica, conforme o Qua@ Ocupacfes, anexo
ao titulo V., da CLT, elaborado pela extinta Comissdo de Engqunaginto
Sindical, de natureza eminentemente administrativa.

Em artigo escrito na Revista LTr, CRIVELLI lemhrae

As vésperas da adocdo da CF de 1988 surgiu a maléaia existéncia desta
comissdo era compativel com a ampliagdo da liberd@adical que estava
sendo discutida no Congresso Constituinte. Sobwvepatque o novo texto
constitucional veda expressamente a interferén@a pdder publico na
organizagao sindical. Concluido que era inaceitdvedgulacdo administrativa
do conceito de categoria, foi extinta a Comissdimpuadramento Sindical por
ato do Ministro do Trabalho, ainda no governo Sarmgesar de extinto o
6rgéo administrativo, permaneceu o Quadro anextitdo V da CLT*®

A Comissdo de Enquadramento foi extinta, mas parswa obra, dando

- { Excluido: governo

azo a uma intervencao velada do Estado. Com a gwopmi Governg a -

organizacdo das categorias profissionais e ecom8miteixara de existir,

{ Excluido: em

classificacdo sera realizada pelo Conselho NacidaslRelacdes de Trabalho

212 AROUCA, José CarloRReforma da Legislacéo Sindical — Relatério do Fomational do
Trabalho — Primeira Leituraln Revista LTr, Vol. 68, n°. 5, Sdo Paulo: LTr, 20p4532.
213 CRIVELLLI, Ericson.A reforma Sindical no Brasil e a Jurisprudéncia def@m Matéria

de Liberdade Sindicaln Revista LTrVol. 68, n°. 1, Sao Paulo: LTr, 2004, p. 14.
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(CNRT), 6rgao tripartiteque contacom a participa¢éo dgspresentantedos /{ Excluido: representats
empregados, empresas e@overno. P { Excluido: governo.
As atribuicbes do Conselho Nacional de Relacdedrdbalho estdo
. . . . N . /[Excluido: especial
previstas no artigo 133 do Anteprojeto, cpaiticulardestaque definicdo de - - {Exciuia
T Xcluido: , a
setor econdmico eée ramo de atividade, sua revisdo a cada oito gnes), /{ Excluido: a
como_adenfinicdo de procedimentos e prazos referentedribuicdo da
personalidade sindical. As decisdes tomadas pelpsélioo Nacional de
Relagdes do Trabalho serfo encaminhadas ao Minikirdrabalho, para
LN ~ . . ~ . Al s _ - Excluido: . Assir
apreciacéo e aprovacgéssim fica patente a manutencdo da ingeréncia do I
.. . . N _ 1 Excluido: governo
Governona atividade sindical, pois a exemplo da Comisiinquadramento. - { -
T . . . A . _ 1 Excluido: ingeréncia
Sindical, sua extin¢gdo ocorreu em virutde de repras umgnterferénciae -~ { =
- . e /{Excluido: sindical.
restricdo do governo na liberdade e autongmdicais.
. ~ o . _ - Excluido: A
Juanto aelaboracdo de setores economicos e ramo de alggidab a - %E i
- xcluido: ,
chancela do Ministro do Trabalhgmporta gmfufm@fsquqgag7@[\@[079@17[(51{,,/{Exduido
veiculada. Alids, ndo ha equivoco em se afirmar tpleelaborgédo é *{ Excluido: , sendo

Excluido:

determinante para a efetivacdo da pluralidaderaicsitog Nesse sentido, faz/-//{acuarada

uma detarminagao
eqL

— JC J O _J J L J L J

se necessaria uma determinacdo acurada, que obedéca critérios técnicos

reciso //{Excluido:e
~= =~ Excluido: Pois, se criadas
ter em conta que se criadpsucos ramos de atividades, havera trabalhadores
em demasia por categorigateancar o de 20% ou 229% dos trabalhadores da e
base de representacdo podefaesfa dificil paraum sindicato ou entidade que. - { excluido: gificil a
estivesseiniciando suas atividadesesta seara. Por outro ladse houver -~ { Excluidos: esaria
muitos ramos de atividade pbaverpoucos trabalhadores em cada um, sera e
mais facil atingir esspercentuglacarretanddal facilidadenuma pﬁrglﬁitqr@gﬁg { Excluido: terem
de sindicatos. \\\{E"C'"‘dm a
Excluido: percenti
O Anteprojeto_em quedd prevé, ainda, nos artigos 38 a,41 . { Excluido: anteprojeto
exclusividade de representacdo aos sindicatosnjgtitddos, a fim dgornar - { Excluido: possibilitar
possivela transicdo entre o modelo atual e o propméqugpgj@gifdggm/’{E"c'“idm Ficaré
periodo de doze megéontados da aprovagao pelo Ministrotabalhodos ﬁ[:z::::
requisitos estatutarios propostos pelo ConselhoioNat das Relacbes de *{Exduido: :I'rabalhao,
TrabalhQ, para os sindicatos comprovarem sgeclusividade se assim - { Excluido: esclusividad
desejarem. Para tantos sindicatosdeveréo, dentro desse Iag@pg_@]/x/{hd"ido: emprere
comprovaramos seguintes requisitos: a) ser anterior a Lei dag®es ﬁ[ XL S

o J L U G U U  J
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Sindicais com registro comprovagddd) existir deliberacdo em assemblgia,,{gxc|uido:

,,,,,,,,,,,,, v_ = - _ - — T - -

reunindo os sindicalizados e néo sindicaliza@ps) havera inclusdo em seu \:{EXC'“‘“:

(0]

{ Excluido:

 J

estatuto de normas destinadas a garantir amplaipagio dos representados.

OLIVEIRA esclarece que:

As organizacBes sindicais, de ambos 0s segmen®dp sreconhecidas
legalmente através do critério da representaca@vada ou da representacao

derivada A primeira baseia-se em critérios j@@resentatididadestabelecidos

- /[ Excluido: representativdidade ]

para cada nivel de organizacdo. A segunda resuft@aativa de uma entidade
sindical de nivel superior, de representacéo covapi@® e que decida criar ou
acolher uma entidade de nivel inferior, observadescritérios minimos
exigidos para o seu reconhecimento.

O Sindicato, ja existente, que tiver sua represigitade comprovada (é s6
neste caso) podera adquirir a exclusividade deseptacéo sindical, desde que
em Assembléia de sua base, adira as regras estEupdevistas na nova
legislacdo. N&o havendo, em dada base territam@hhum Sindicato com
exclusividade de representacdo, podera existir maisima entidade (com
representatividade comprovada e/ou derivada) neesana base. Nesse caso,
0s estatutos da cada uma serdo definidos livremgoteseus respectivos

associados. Quando gdanstituicdode uma nova base de representagéo, pgderé[ Excluido: constiuigéo
exi;tir mais de um Sindicato e devem passar grsemizadogpor ramo, e ndo - [ Excluido: oganizadc
mais por categoria.
As Centrais Sindicais, assim como as ConfederacdesFederagtes
independentes de trabalhadores, e as Confederagdas, como as Federacbes
independentes de empregadores, terdo que seuestiag a partir de Sindicatos
com representatividade comprovada. Uma geastituidas cada uma podera _ - [ Excluido: constiuida
formar por meio de representatividade derivada omnprovada, estruturas
proprias™.
A criacdo da representatividade comprovada e a@gaivlimita o
. . . . . /[Excluido: livremente
surgimento de sindicatode modo _livre pois, com efeito, a proposta dor
. . . ~ A . . _ | Excluido: governo
Governoé evitar a proliferacddeles o que redunda na auséncia de Ilberd/ade%i > : —
777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 T xcluido: de sindicatos
sindical. A proposfa nesse ponéoregulamentadam demasiacom requisitos - { excluido:
para a representatividageiediante_manifestagao Conselho Nacional das [ Excluido: demais
~ .. .. o "~ "1 Excluido: com a instituica
Relac6es de Trabalho para defjnir ramo de atividesietor economico e com a }m,uwo. o que 6
possibilidade dessa representatividade ser derifegidarte 0 quea proposta - - { Excluido: Assim
sim

o J G JU A

faz ndo é dar liberdade ao sindicato, mas, fotalas Centrais Sindicais. //{E"C'"‘dm

- - - - - - _ - - /-3 ___

24 OLIVEIRA, Roberto Véras dePromessas da CUT e a Reforma do Governo Lula; Dilemas

Recorrentes)n Trabalho e Sindicalismo: Tempo de Incertezd8o Paulo: LTr, 2006, p.
204.
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Contribuicao sindical compulsoéria

correspondent@ um dia de salario do trabalhadgf. tema extremamente - -

controvertido, pois desatrela os sindicatos daidatile estatal, mas pode

IV — a lei estabelecera o limite da contribuiciofamor das entidades sindicais
gue sera custeada por todos os abrangidos pelgiaego coletiva, cabendo a
assembléia geral fixar seu percentual, cujo descent se tratando de entidade
sindical de trabalhadores, sera efetivado em fidhpagamento;

V — A contribuicdo associativa dos filiados a emdie sindical sera descontada
em folha de pagamento.

matidas (contribuicdo associativa, fundos dos medtos do patrimonio,

doacdo, legados, multas e outras rendas). A idégargside com o fim da

.

W™
~

em obter novas sindicalizacdes. N

_ { Excluido: |

- { Formatado: Fonte: 11 pt

- { Excluido: 1.

)
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Primeira linha: 0 cm

_ { Excluido: reforma

_ { Excluido: sobre

- { Excluido: Tem:

_ { Excluido: da

_ - Excluido: substituida

_ { Excluido: da

- { Excluido: °

« J J  J J

_ { Excluido: sindial

- { Excluido: abrindc

)
)

-- { Excluido: para que permaneca

em

\\ ‘[ Excluido: par:

{ Excluido: empenhar

seguinte redacao: W { Excluido: corre que n

AN
\
\

Art. 45. A contribuicdo de negociagao coletiva gator devido em favor das
entidades sindicais, com periodicidade anual, fdadaa participacdona
negociacdo coletiva ou no efeito geral do seu tado) ainda que por meio de
sentenca proferida na forma do Capitulo V, do @iwl, desta Lei.

§ 1° A proposta do valor da contribuicdo serd ®ilnlm anualmente a
apreciacgao e deliberacdo de assembléia dos dastisala negociacao coletiva,
filiados ou ndo a entidade sindical.

§ 2° Observadas as exigéncias desta Lei, a cabrdaccontribuicdo de
negociacgao coletiva aprovada em assembléia geyalaréiportara oposicao.

§ 3°. O desconto ou pagamento sera realizado ntediarelebracédo do contrato
coletivo ou da comprovacéo da frustracdo da negéai@oletiva, de acordo

N
N {Excluido: °
\

N {Excluido: referida
\

{ Excluido: const:

o U L
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com os respectivos valores ou percentuais dasilwoigfies determinadas pelas
respectivas assembléias dos sindicatos envolvia®segociagoes.

/{ Excluido: devera
)/ {Excluido: o]

Isso significa que todos os empregados abrangidis negociat;éo /)
,// _ 1 Excluido: a

—_
g./
)
L J

ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff { Excluido: indpepentend
oposicéo, Jndepentendemente de serem sindicalizadosndo. A guestao {Excluudo: leva a

{ Excluido: relativametn

-~ Excluido: singelo
trabalhadoqueoptou por ndo se sindicalizar, submetido a tal paga outras {Exc,mdo

s se

palavrassera que recolhimento de t@ontrlbwgaocontrarla indiretamente a\ {Exclundo: ele ndo estaria

negociacao coletiva pos‘s}{lf@te;l;qqgfaf ‘omnes assim,, 0 trabalhador nad\ \ {Exc,u,do: constribuigao

sindicalizado se beneficia de qualquer maneira aeasncos obtidos n \\%Exclmdmem
Excluido: .

******************************** { Excluido: Por outro lado,
arcar com valor algum. Uma alternativa pavaarlssq seria limitar os efeltos " \{Exdu.do: a
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da negociagdo coletivaapenas aos sindicalizadgs, o que, na prg,tlca {E"C'““’m ra
| \\ Formatado . [5]

\ N [Exclmdo

inviabilizaria a folha de pagamento das empresas. Tomando pmp&xelma

setoresndo sdo sindicalizadosdeixariam de fazejus ao adicional de hora

RN Excluido: soment
extras no valor de 60% e n&o de 50%, para o setgradamento, separar e {Exdmdo

s W { Excluido: ou seja o trabalhador

: inviabiliza

calculara partefrés centenas dsalarios todo o médemandariaum gasto de {Excluudo: sendo

{ Excluido: n&o farian

{ Excluido: a

l6gica cartesiana aponta nesse sensdm empregado néo € sindicalizado, nao {Exc,u,do: trezentos

tempo e até dedinheiro quede modo algunse justificgia. Enfo, eis que a\\x

tem direito aos beneficios obtidos na negociacdetica Ocorre que tal {Exclmdo: demanda

\

pratica daria ao ensejo as contratacées de emmegadb sindicalizados \ \

Excluido: néo

{EXCll.IIdO: LA
(yellow dog contractsou o sindicato obrigaria a contratacéo de trawhires {Exdu,do:,

o G U

sindicalizadosynion shop. Em ambos os casos ha violacao a liberdade ¢ de si Formatado
Formatado
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sindicalizar, na medida em que o empregado guegu@&o se filiar se vé

{Exclmdo outro lado, in .. [8]
obrigado a tanto para ser admitido e, ao contréridpalhador que deseja se {Exdu.do compluséria

manter no sindicato, se vé obrigado a se desvindolasindicalismo para ser %E"C'"'dm ao
Excluido: do
/

/

contratado. { Excluido: Egrégic

A obrigatoriedade_daobrangg da contribuicdo negocial, por analo/gla { Excluido: no consusbtanciado

{Exclmdo: sumula

vai de encontroao entendimento dp &eégio Supremo Tribunal Fed ea

Excluido: que

consusbtanciono enunciado dgtimula 666 (a_qual prevé a cobranga 48 (exciiae: consouas

contribuicdoconfederativ@gpenas dassociad@so sequinte "~ { Excluido: somente dos

o ‘[ Excluido: , in verbis

o U U JC
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CONTRIBUICAO COANFEDERATIVA — ART. 8°,, IV DA CONSTIUICAO
— FILIADOS — EXIGENCIA. A contribuicdo confederativde que trata o art.
8°., IV, da Constituicdo, s6 € exigivel dos filiadm sindicato respectivo.

- { Excluido:

Por outro lado

: Comite

art. 908, que os documentos normativos coletivas sgjam utilizados por
todos os trabalhadores (utilizagé@a omnespossibilitardo ao sindicato maior
representativo a cobrar uma denominada “contribuigle negocia¢ao

coletiva’®®®.

{ Excluido:

Contribuicao Negociaﬂ

salario do empregado e sobre o capital social qowegador na razdo 0,8% ou

R$ 100,00 (800 vezes esse valgE).mais: serarateada entre as Centrais/{Exc'"ido: Serd
Sindicais (10% da contribuicdo obreira), Confedéeag(5% d@foﬁqt[ipngaq///{Exc'"'do: Contrbuigao

_ { Excluido:

Contribuicac

{ Excluido:

Contribuicao

Publico de Promocéao Social (5% da cota obreira el&%atronal). O desconto

sera anual e o repasse da verba, automatico.

_ { Excluido:

anteprojeto, em

221, em que a extingdo da contribui¢céo sindicaledogregados ocorrera num

- { Excluido:

casa

{ Excluido:

seguites

treceiro

- { Excluido:

_ - Excluido:

é

Uma das criticas ao dispositigid-seem relagdo as consequéncias que

{ Excluido:

seja

advirdo quandoa contribuicagtornar-semuito alta, de modo a onerar em -

_ { Excluido:

se levar em con

: atualmetn

:. Outra

s enm

: pode

{ Excluido:

financeira MARQUES pondera que a contribuicdo dos empregadémitada

: { Excluido:

, de tal sorte

: por

o JC JC O JC J L ) L L

215 \/ILLATORE, Marco Antonio CésarReforma Sindicalln Direito do Trabalho: Andlise
Critica. Curitiba: Jurua, 2006, p. 323.
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considerand

como irrisériae propdea guisa de sobdo, quea contribuicdo sejfixada,em *{ Excluido: muito baixa
~ . SO ‘[ Excluido: fosse
Bonus do Tesouro Nacional — BT s - ——
{ Excluido: a contribuicac

o U

Cumpre registrar a constatagao feita por HORN:

Podemos categorizar os resultados das Conferésmmiatuias teses basicas. Ao
agrupar as proposi¢cbes em favor da extingdo do dtapeindical e da

contribuicdo confederativa e da criagdo da coriggéimi negocialfemosum - [ Excluido: termos

ind[cador da.tes.e reformista.. Jé‘_ a~5 proposigéemi_ 2 Jl,eﬁPi,ajﬁ[@;mﬁﬂyﬁ%ﬂgég - 1 Excluido: bejeficiaram

do imposto sindical, da contribuigcdo confederagivda contribuicdo assistencial

formam a base da tesegantinuidad®. _ - { Excluido: contiuidadé’
Y - { Excluido: 1

o J U J

No ordenamento espanhol, por exemplo, 0 custei@dstringe aos
associados, nos termos do artigo 11 da Lei Orgariica1/1985, que assim

prevé:

Art. 11. 1. Nas convencgdes coletivas, poderdo stabelecidas clausulas, pelas
quais os trabalhadores associados sustentem ao gdst sindicatos e a
comissdo negociadora, fixando um valor e deterndioaas formas de seu
pagamento. Em todo o caso, respeitar-se-a a vomdikeual do trabalhador,
gue podera se manifestar por escrito dentro dom@ae acordo com o previsto
na negociacao coletit/d.

O Tribunal Constitucional espanhol, no Julgadd 985°, estabeleceu

. . . . . .. . . . ~ - Excluido: , sendc

que a primeira parte do referido artigo € congtiua, Demais disso, fixou -~ {

que cada trabalhador deve assumir o Onus por @ss@m que haja a

necessidade de manifestacéo expressamente coapatesconto. Assintem-

se guea contribuicéo sindical na Espanha ndo é comgalsér

18 MARQUES, Sebastido Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo //{ Exc'"tdo: Em
Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 45. K ,{ Excluido: em

218 HORN, Carlos HenriqueLimites doConsenso naReforma daOrganizacaoSndical, In /! ,’/{ Excluido: aplicacion
Revista ddireito do Trabalha S&o Paulo: RT, 2005, p. 51. E {Exduido_ sfior

**® Texto original: Art. 11. 1En los convenios colectivos podran estabelecersesalas por /- —
las que los trabajadores incluidg@s su mbito deaplicacién atiendam econémicamente la,” /{E"C'"'dm comission
gestion de los sindicatos representados el damision negociadora, fijandqun canon ./~ - { Excluido: ur
econdmico y regulando las modalidades qe su alientodo caso, se respetara la voluntad _ { Excluido: a
individual del trabajador, que debera expresarse pscritogn la forma y plazos que se" - —
determinen en la negociacion colectiva Y {EXC'"'“: Em

9 ESPANHA, _ lei _ Organica __n°. ___11/1985. _ Disponivel  em: { Excluido: en

http://www.boe.es/g/es/bases datos_tc/doc.php?coiedc&id=SENTENCIA-1985-0098 -
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1.3., ao dispor que “nenhum trabalhador pode segaito a pagar cotas para\\{Exc'“‘dm lei

sindicato que nao esteja inscrito”.
A cobranca da contribuicdo negocial de forma cosdrid afronta a.- -~

v~ _ L em————

liberdade sindical, na medida em que o tolhe addme de escolha daguele

que ndo quis se sindicalizar mas que se benefadsuvantagens obtidas na

\

residir no efeiteerga onmeslos instrumentos normativos bem como a iniusl\tiga

. . . . . - . \
com os trabalhadores sindicalizados que contribupacuniariamente com o

processo negocial ndo sao suficentes o bastargenzanter tal obrigatoriedade

da contribuicdo,

pois a histéria trouxe exemplos siaedicatos que \‘

Z . . \
sobreviveram sem contribuicdo parafiscal algumao Easo dos sindicatos !

\
clandestinos, é o caso das Centrais Sindicaish§ogecebem valor algum do
\

\

governo. Entretanto, sobrevireram ao ponto de s@item orgaos de cuplula, '

ainda gue sem o reconhecimento como ente sindicgliestionamento a ser

\
\

e { Excluido: |
o ‘[Formatado: Fonte: 11 pt

\

G JC

p
Excluido: . Na Alemanha,

L pelo sindicato que nédo se fiIiou.'ﬂJ

assevera SILVA que:|

1

A Convencéo Coletiva se estend
em principio, a categoria
representada pelas partes
convenentes. Porém, pode haver
restricbes que atendam aos
interesses de determinados grup
de dentro da representagao (por
exemplo, excluséo dos aprendize
dos mutilados de guerra, etéq]
1

- Em que pese a finalidade da
excluséo ser o tratamento melhor,
mais benéfico para os excluidos,
idéia é respeitar sua situagéo
diferenciada, tal como os que
optaram por nao se filiar, ficando
desabrigados da tutela sindical.
Além disso, se a opcéo do
trabalhador foi néo se filiar é por
que entende que sem 0 amparo
sindicato sua condicéo seja
melhor. Corolario, ndo deve
usufruir das conquistas obtidas

0Ss

»

lo

|
feito ndo € sobre gsee-riders mas sobre a liberdade de se sinicalizar, que é( Formatado: Fonte: Itdlico |

muito mais cara do gue a subsisténcia fisica dudicsitos, subsisténcia esta

que foi atingida sem o custeio oficial, mas simsdeas filiados ou associados.

O principio da liberdade sobressai nesse confrentpe direitos. Por fim, a

compulsoriedade de qualquer forma de contribuidétaaa liberdade de se

sindicalizar, direito este que deve ser assegusad@ena de ndo ser possivel

manter a efetiva e almejada liberdade sindicalptamo ratificar a Convencao
n°. 87 da OIT.

PASTORE traz os seguintes dados sobre a arrecadacéontribuicao

sindical:

No campo do financiamento ha uma surpresa. Apesaeidcompulséria, cerca
de 30% dos sindicatos de trabalhadores do setoanarke 23% dos
empregadores néo recolhem o chamado “imposto sifidic

O que dizer desse guadro? Alguns indicativos, meweente, ndo dependem
dessa fonte de receita; outros sdo desorganizasascolhimento. Pode ter
ocorrido _ainda, na coleta dos dados uma confusdi® &uatro tipos de
contribuicdo sindical que as entidades podem recola compulsoéria, a
confederativa, a associativa e a negocial.

‘[Formatado: Fonte: Italico
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O que os sindicatos fazem com a contribuicdo ret@thCerca de 80% ficam
com ela e usam em suas atividades. Um pouco mdf%e no setor urbano,
devolvem-na aos seus associados, sendo 10% de fespmmténea e 12%
mediante requerimento do contribuinte. O IBGE aomdi, assim, que a
contribuicdo compulséria é o grande esteio dasnfias dos sindicatos
brasileiros. Mas essa ndo é a Unica fonte de fiaaranto. Cerca de 20%
cobram a contribuicdo assistencial ou negocial sEgs associados; 28%
cobram-nas de toda a categoria profissional; 24éblliem a contribuicdo
confederativg?.

Evidencia-se, desse modo, que a receita advindardabuicdo sindical

obrigatéria ndo é necessariamente a unica fonteisteio dos sindicatos, e que

alguns, inclusive, ndo foram extintos por faltdwslos.

_ - Excluido:

Os

Nao resta duvida, gindicatos deparar-se-ao com a tarefa de manter.-sua

P { Excluido:

avinda

estrutura de servicpsem a receit@dvindada contribuicéo obrigatoria a ser

- { Excluido:

extinte.

_ { Excluido:

na medida em que

corporativQ_ja_gque nessa _modalidade o _sindicd&ixa de ser um 6rgéo -

- { Excluido:

r

: existent:

1 é

mormente os assistenci&fs O referido posicionamento reflete a idéia de [ Excluido

: Sindicato

)
]
]
J
)
)
)
J

terceirizar algumas funcdes do Estado, jpo@sno ja vistoesteclaudica na

- { Excluido:

Assimr

prestacdo de beneficios previdenciarios e na &@esaddeDessa maneifaa -

funcdo do sindicato transcenderia a protecdo paidbs direitos dos filiados,

- { Excluido:

estado

1

- { Excluido:

v _ L

/ - { Excluido:

esclarece

(...) a logica do corporativismo consiste em afirgae, se € o poder publico
gue concede as organizagdes sindicais o reconhgoirde sua existéncia, por
via de conseqiiéncia, sera o Estado, através densuass, que realizar4 o

efetivo controle dos mesnj63 - { Excluido:

n224

22 pASTORE, JoséO retrato dos Sindicatos. As Mudancas no Mundo dddlho: Leituras

de Sociologia do Trabalh&@&o Paulo: LTr, 2006, p. 136.

23 PASTORE, JoséReforma Sindical: Para Onde o Brasil quer ir? (estsidle casos de
pluralidade sindical) S&do Paulo: LTr, 2003, pp. 86-87.

225 MISAILIDIS, Mirta Lerena deOs Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuai
TendénciasSao Paulo: LTr, 20Qb. 160.




- { Excluido: |

Y ____________ £

o { Formatado: Fonte: 11 pt

O neocorporativismo europeu difere do antigo cafasmo,uma vez - { Excluido: na medida el

o _J J

gue naquele, o sindicato estabelece uma rela¢&oriéose com o Estado, e

neste, o sindicato posiciona-se a mercé do Eskidtoricamenteo sindicato

_ { Excluido: ,

””””””””””””””” - { Excluido: c

N
~

contribuicdo sindical compulsorigga qualo Estado detém interegsisto, \{Exduido:a

devido ao aspectoeceita, haja vistale que gere, por meio do Fundo db\f\{Exc'"‘dm em qu

{ Excluido: nasua

G

Amparo ao Trabalhadpcerca de 20% do referido tributo.
PASTORE, em artigo publicado ridornal da Tarde em 10.06.2002,

- ’[ Excluido: do governc

Nesse sentido, o sindicalismo brasileiro segue assgs do sindicalismo
europeu. A interface entre o sindicato e governé esnascendo na Unido

reinventando a si mesmos ao defenderem ndo apemésitos imediatgsnas a
adogdo de novas normas e novos valores na socieHbdesairam da area
estreita do mercado de trabalho e passaram arssatreas dos temas sociais,
ambientais e educacionais. Guardadas as devidaserdihs, as centrais
sindicais do Brasil também ocupam posi¢cdes estea®gguando indicam
representantes em 6rgdos do governo como, por éxemwp conselhos do
BNDES, FST, FGTS e vérios outros, sem falar na atigulagdo com o
Ministério Puablico e Ministério do Trabalho, Justie Previdéncia Social.
Nesses ambientes, os sindicalistas buscam melhovata dos trabalhadores
através de agdes que vao muito além das conteddaisarias que ocorrem nas
mesas de negociagdo. O mais interessante é quiisqwssdo das politicas
publicas, os sindicatos se misturam com entidadesatg pouco tempo eram
suas concorrentes na disputa do apoio popular er@mgsos publicos: as
organizacGes ndo-governamentais (ONGS).

(.)

E de se destacar o investimento responsavel queersgais sindicais vém

obtidas através das redes internacionais por edaticdas ou através de redes de
organismos que sdo diariamente visitadas comagymmnplo, a ONU e todas as
suas filiadas, o Mercosul, 0 NAFTA e a OMC. Nadassurpresa se surgir no
Brasil alguma variante do novo sindicalismo europew que podera ser
acelerado por uma eventual vitéria do Partido dabdlhadores nas elei¢cdes de
2002. Num verdadeiro movimento pendular, o Brasibfuma rapida travessia,
passando do neoliberalismo para o neocorporativisE@sperar para &t.

O Novo Histadrut a maior organizacao sindical israelense, fundada

{ Excluido: a

% PASTORE, JoséDa Vaca Brava ao Neocorporativismi As Mudangas no Mundo do

Trabalho: Leituras de Sociologia do Traball®fo Paulo: LTr, 2006, p. 136.
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alguma, limitando-seaquele areceita proveniente das contribuicdes dos

canceladas, obrigandque se dessa renovagdo individual de cada um dos {Exduido:,em,etamo_

, /7
/

/
/

coletivas foram mantida®iante desse quadro, no intuito de aumentar ataece { Excluido:

=

e representatividade o Nowistadrutiniciou uma busca pelos antigos e novo/su{ Excluido:

/
1,

associados, em especias mulheres, os trabalhadores temporarios, ingisd ,,/@j/ /
1y /

!

e estrangeirpsAdemaisdisso, gestruturafisica doHistadrut, foi diminuida/ { Excluido:

como corte de gastogisdemissdesdownsizingle a possibilidade de fusdes e [

/ ol
ol

incorporagdes de sindicatos e consellmsrging, sem perdgrcom isto, a ' |’ /"[Exc,uido
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Nos Estados Unidos da América também existe aibaigio sindical

!
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Republica Federativa do Brasil, os sindicatosteamericanos devem envia

I
! I
L

s o. - .. ;. S
relatorios anuais para o Ministério do Trabalho, por for¢ca dabor-,/
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No Brasil a vedagdo constitucional da interferéncia do Mstad |

sindicato afastou tal controle, muito emboos sindicatosreceban a !

contribuigaq compulséria para gerir o numerariqquantia arrecadada para a

composicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador ésitaga nos cofres daf
Caixa Econdomica Federal. Isso significa uma encemteada de valores erﬁ
suas contas, de tal sorte que a Caixa Econdmicxdqubde, com tais valores“l,
incrementar seu interbancdrio e negociar mais estipr@s, sem arriscar tai“‘s

valores.

227 NATHANSON, Roby.Union responses to a changing enviroment: The NestaHiiut —

The General Federation of Labour in Isra¢h Organized labour in the 21Century
Genebra: International Institute for Labous Stud&€2, pp. 167-198.
20 AROUCA, José CarloReforma da Legislacdo Sindical — Relatério do Féational do

{ Excluido: referida lei

/{ Excluido: . As

/| sua receita

Excluido: , a fim de aumentar

Além

= estutur:

Excluido:

{ Excluido:

na

, contudt

Excluido: , a

Excluido: aunai:

: DIsclosure

Excluido: sendo

[ Excluido:

Internet.

po ,’[ Excluido:

o 0 JU U

sindical

1| contribuicdo, que obriga o 6rgéo

Trabalho — Primeira Leituraln Revista LTr,Vol. 68, n®5, Sao Paulo: LTr2004, p. 525.

Excluido: A quest&o cinge-se
acerca da natureza parafiscal da

arrecadador a prestar contas, bem
como tal receita se presta para
cobrir os custos daqueles que né
se sindicalizam e se beneficiam d
esfor¢o dos sindicatos em elaborgr
a convencéo ou acordo coletivos
(free ridersou “caronas”) De
acordo com a proposta do
Governo, a duvida seria formulada
em relagdo ao contrato coletivo:
pode o empregado nao
sindicalizado, portanto, que nédo
contribui com o sindicato, se
beneficiar das clausulas coletivas
Pode também se isentar do
pagamento da contribuigdo
negocial e a0 mesmo tempo
aproveitar as clausulas negociadas
no contrato coletivo.
PASTORE traz os seguintes
dados sobre a arrecadagdo da
contribuicéo sindical:{
1
No campo do financiamento ha
uma surpresa. Apesar de ser
compulsoéria, cerca de 30% dos
sindicatos de trabalhadores do
setor urbano e 23% dos
empregadoes ndo recolhem o
chamado “imposto sindical”.{
O que dizer desse quadro? Algu
indicativos, provalvelmente, ndo
dependem dessa fonte de receits;
outros séo desorganizados no
recolhimento. Pode ter ocorrido
ainda, na coleta dos dados uma
confusdo entre quatro tipos de

contribuic&o sindical que(", 197
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Centrais sindicais w Formatado: Estilo Titulo 2 + ‘
Primeira linha: 0 cm

.. . e . ~ . _ - Excluido: Outro aspecto
Na ,Reforma Sindical ;as Centrais Sindicgjseréo reconhecidas como- {imponame har P
N ~

indicai = i 5 4 f a A Excluido: s
entes sindicais, ndo mais gozando tdo-s6 de valiticp, Seupapel prevé a { %

. . L i o 7\\ \:\ {Excluido: € o reconhecimento d
unido entre os orgaos representantes de giaskes estao postadas apice da \\{Excluido. que )
estrutura do sindicalismo brasileiro. " { Excluido: s )

Nesse sentiddAROUCA esclarece que . [ Excluido: . seu )
{Excluido: , ficandc J

a proposta coloca as centrais cqimgaosde direcdo e instancias méximas(da/[ Excluido: 6rgédo

organizacdo, com perrogativa denstituir, tendo como ponto de partida seus - {Excluido: constivi

 J

podendo com isto criar suas confederacdes, fedesagsindicatos™. _ - { Excluido: sinidicato&”. ]

nasceu das leis e da Constituigdasceu dos fatodNo regime da Consolidagcéo
das Leis do Trabalho e do Direito Constitucionaegar, ndo havia margem
juridica para gconstituicdode centrais sindicais.Ndo obstante elas foram/{Excluido: constivigao

e L gl R STt LY Ten T Y o { : Organizada:
mails Importantes centrais sindicais autalmente wwmiédnamento no territério™ -

nacionaf®.

h ‘[ Excluido: constiuem

- { Excluido: 1

v _ L ______ -

_ { Excluido: dessa
a

- { Excluido: a
””””””””””””””” T ‘[ Excluido: constatage
fatos se rebelam contra as normas juridicas, eanegtw®lido, vencem-nas, \{Exduido: vezes

o J U I J

jogando-as a penumbra do desuso

- { Excluido: Nos

- { Excluido: é
Centrais Sindicaitomou mais for¢gorincipalmentecom a fusao da AFL-CIO, - { Excluido: central sindical

deixando as disputas entre ambas de ¢guissando gepresentauma maioria ?E"C'"‘dm pricipalment
<~ Excluido: ,

<

********************************************************* ~. { Excluido: represtenar
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) ‘[ Excluido: maciss

1 RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios Gerais de Direito Sindical?. ed.,Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 34.

232 NASCIMENTO, Amauri MascaroCompéndio de Direito Sindicabao Paulo: LTr, 2000,
p. 58.
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: 233 L4\ | inddstria
Tony Blair \ \\\\\\\\\\{ Excluido:
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~Entre_os germanicosexiste a possibilidade dpluralidade_sindical . gxciuido: conaro
contudo, gendéncia é que haja fissentre aggrandesCentrais Sindicajsa ' '  Excluido: fundam o parta
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'\ Excluido: trabalhadores
\
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exemplo @ recente criagdo do Sindicato Unido Eeestacdo deServigos) !

1| Excluido: misturam

. . . w oy .. [RTRATRN
(Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, “Ver.di”) nom noticiado M‘\Q\\\\\\:\ ( Excluidos policia d

PAHLKE-GRYGIER®, entidadeque abraca cinco grandes sindicatasm \[ Excluido: chegando a

) \\\{ Excluido: . Na Alemanha

3,2 milhdes de sindicalizadosyperando dG-Metall, que em 2001 contava ' y
I \\{ Excluido: pluralidae sindic
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Sindicato de Transporte Publico e Trafe@ry — Gewerkschaft ('jffentliche\r\o\ \

\

Excluido: a exemplo ddG-
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Dienste Transport und VerkehrSindicato do Correio AlemaoDPG — ' [ 24 milhdes de fiiadd$' e

Metall que atualmente conta com|

N [ Excluido:

Deutsche PostgewerkschafBindicato dqComércio Bancos e Seguradoras ' -
”””””””””””””” BN \{ Excluido: Segundo

(HBV — Gewerkschaft Handel, Banken und Versichemjpggindicatos dos ' \{Exc,uido:

Meios de Comunicacdo (IG Medien - Industriegewdrfic Medien) e o \{EXC'"‘W Comercio

- { Excluido: s

 Ju G

Sindicatp de Funcionarios Publicos (DAB - DeutscAmgestellten- -

Gewerkschafty®.

No sistema simétrico brasileiro, toda entidadesivdrdeve corresponder

_ { Excluido: a
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- ‘[ Excluido: centrais sindicais, is J

isto ocorrera igualmente. MOREIRA complementa que:

Z35ADY, Jodo Joséurso de Direito SindicalSdo Paulo: LTr, 199§, 36.

% PAHLKE-GRYGIER, Sabinelos sindicatos alemanes em processo de concentracion.
Disponivel em: _http://www.fes.org.br/media/File/mundo_trabalho/los_sindicatos_ale
manes__en_proceso_de_conce ntracion_2000\sdsso em: 03/01/2007.
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As centrais sindicais ndo integram o sistema sildindo possuindo, assim,
natureza sindical. Elas sdo associagfes civisigiaswnos incisos XVII e XXI,

do art. 5°. §ic), da Constituicdo Federal, podendo, inclusive gtrgy mandado

de seguranca coletivo, nos termos do inciso LXXneal b, do mesmo
dispositivo constitucion&l’.

/{Excluido: Outra

T ‘[Excluido: reforme
possibilidade das Centrais Sindiciais celebrareniratos coletivos, o quee [ Excluido: representa
apresenta_comama inovacdo nglireito do frabalho coletivo. Alias, Sliax{Exc'“‘dm Direito

. p . L. . .~ Excluido: Trabalho Coletivo.
previsdo esta amplamente descrita em varias passageAnteprojeto de Lei ‘ Sua
de Relagdes Sindicais, nos artigos 1°. e 93 a 105.  { Excluido: e
. . S _777_77_77777?77777"""{Excluido: (Titulo 1V)

A interdependéncigexistente _entreos entes sindicai _Jndicatos { Excluido: d
FederagbesConfederacdeg as Centrais Sindicaés prestigiada pela PEC. \\{E"C'"‘dm s S
369/2005, na medida em que serdo recfonhecidas ewneolaboral, érgé&i?\:{Exc'"idm’

' | Excluido: f
intelocutor dotado de personalidade juridicgdeconseqliénciagotadas de \\\{Exc,uido:c
legitimidade para agir em prol de uma determinaddetividade de . | Excluido: com as centrais

sindicais

\

: por

: em fortalecer

sindicais, em todos os niveis, de tal sorte a fouma pano de fundo coeso a *{ Excluido:

{ Excluido:

Isto

Excluido:

centrais sindicais

« o J G U JU G U o

: que

(...) o novo Sistema induz os atuais sindicatos &irscularem a estrutura de
uma das Centrais Sindicais, hipotese em que n&mtegue comprovar sua
representatividade, muito embora seja de se ragigtre ndo s6 podera haver
mais de um sindicato representativo do mesmo gdgptrabalhadores de um
mesmo ramo de atividade na mesma base territ@gaho ja se viu, se os
trabalhadores assim decidirem e que ndo sera pbsaivpresuncdo de
representatividade (derivada) caso os trabalhadaptsn pela exclusividade.

Nesse caso, sempre a representatividade haveed densprovada (..238,

- [ Excluido:

1

8" MOREIRA, Gerson LuisBreve estudo sobre o sindicattus Navigandi, Teresina, a. 6, n°.

55, mar. 2002. Disponivel em: http://jus2.uol.cafubutrina/texto.asp?id=2781Acesso
em: 28.08.2005.

238 RAMOS FILHO, Wilson RamosO Forum Nacional do Trabalho e o Sistema Sindical
Brasileiro: Algumas Criticas sobre o Modelo de Salugle Conflitos Coletivosn Reforma
Trabalhista e Sindical: o Direito do Trabalho em Beectivas MACHADO, Sidney;
GUNTHER, Luiz Eduardo (coords.), Sdo Paulo: LTr, 2G0£74.
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Negociacaof

: Relativamente a

: reforma sindici

o { Excluido:

enfase

vista a obrigatoriedade da participacdo das erdgglaihdicais na negociacao

_ { Excluido:

o
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Federativa do Brasiln verbis“VI — & obrigatoria a participagdo das entidades

sindicais na negociagao coletiva”.

: anteprojet

. Sua vez

1, sendo qu

L J

e seguranca, devidamente contemplados nos incisosVl, do paragrafo

{ Excluido:

Ressalta

primeiro. Cumpre ressaltagque o dever de informacdo estd acompanhado de

- { Excluido:

interpretacéo

sigilo, 0 que pode autorizar ungxegeseampla, sobretudo,no sentido da -

- { Excluido:

sobretudo,

: que

: meito

podem ser associados as inovagfEEsolégicas— conforme ja destacado ;,,,,[ Excluido

: teconoldgicas

o

prever mecanismos e procedimentos de informacdeiarda em vez, as
modalidades. Em primeiro lugar, o direito de infagio pode ser geral ou
especifico. Das opcgdes relativas a introducdo deasdecnologias, as
representacdes dos trabalhadores podem ser infasmah virtude de seu
direito mais geral, contratualmente reconhecidonfarmacao a respeito de
programas de empresas, t@sno ode comportar consideraveis transformacdes
nas condigbes de trabalho e na ocupacéo (apsinexemplo, na Italia), seja na

segundo tipo, no qual aparece mais nitido o patihologico do direito de
informagéo, sdo reconduziveis os acordos sindmzssetores onde, em toda a
Europa, hoje é mais manifesta a inovacdo tecn@dgc os acordos
propriamente ditos tecnoldgicos, negociados esjpeede na Dinamarca e no

Reino Unidg™*, _ - { Excluido:

% PERONE, Gian CarloA Acao Sindical dos Estados-Membros da Unido Etieopdcoes
Sao Paulo: LTr, 1996, p. 121.
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escritg*.
Desde 1999 PASSOS apontava para a importancia da hegociacao

coletiva como forma de revitalizagéo dos sindicatos

Estas constatagbes permitem indicar alguns rumossiyEs para as
negociagdes de 1999, entre outros: 1°.) empregadaspregadores deverdo
buscar alternativas consensuais face a crise edomdde conseqliéncias
imprevisiveis; 2°) as negociagdes sindicato-engpresrdo as de maior
consisténcia, em especial as relacionadas com pesfiecificos de reducao de
salario/jornada de trabalho, participacao nos kifmesultados e banco de horas;
3°.) as negociacdes gerais por categoria deverfitemas mesmos termos das
convencgBes de 98; 4°.) os sindicatos de emprega@ssionardo por reajuste
salarial diante da inflagéo crescente, mas serémaldizados pelo desemprego
e recessdo, podendo ocorrer novas perdas aoshadbeds; 5°.) sera reduzido
ao maximo o apelo a Justica do Trabalho, desaadsdiem sua missao
conciliatéria via dissidios coletives.

ROMITA observa que

(...) o projeto se antecipa a desejada e necesséf@ma do texto

constitucional. O teor do projeto seria adequadonaregime democratico de
regulacdo das relacdes de trabalho, atualmenteorestido no direito

brasileiro. Ele pressupde um ambiente de liberdaaidical que infelizmente

ainda nao foi implantado no Brasil. Sim, porque ddeénfase a negociacao
coletiva das condi¢gdes de trabalhado, sempre quitedocutores sociais

mostrem descontentamento com a legislacao vigente.

(..)

abre amplo espaco ao entendimento direto entrentsessados, para a
regulacdo dos reciprocos interesses e para a ci@posios conflitos

ocorrentes. O projeto, portanto, ndo introduz igdeano direito brasileiro,

apenas da seguimento a orienta¢@o que a Lei Maiorgrime a regulagdo das
relagbes de trabalho e & solucéo das contrové&fsias

europeu, nas palavras de PASTORE:

240 PERONE, Gian CarloA Acdo Sindical dos Estados-Membros da Unifio Eueopdces

SdoPaulo: LTr, 1996.122. _ - - { Excluido: dem

PASSOS, EdésioPerspectivas da Negociacdo Coletiia Relacdes de Trabalho & -

= , O . . i oy “1F tado: Fonte: N§
Transformacao Social: o Direito (do) Excluido em uBpoca de CriseCuritiba: Decisorio { ormatado: Fonte: 110

Trabalhista, 1999, pp. 105-106.
2 ROMITA, Arion Sayd00 Principio da Protecdo em Xeque O Principio da Protec&o
em Xeque e outros Ensai@ao Paulo: LTr, 2003, pp. 34-35.
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Os acertos costumam comecar pelas negocia¢Gemisetoregionais e terminar
nas negocia¢des empresariais. De um modo gerabndatos mais amplos néo
podem ser contrariados pelos mais restritos, emtr@sgca 0 movimento que
garante a exclusdo das empresas no caso de discor(a justificarem) desta
ou daquela clausula mais geral. Expande-se tambémvimento segundo o
gual os contratos mais amplos estédo contendo apeina#pios procedimentais
e 0s contratos mais restritos estdo engordandactzarsulas de maior contetido
econdmico e socidr.

: anteprojeto

: Além disso,

: anteprojeto

: Convendes

: conforme

: do Anteprojeto.

Nao havendo sindicato com exclusividade de reptas@o, dentro de

- { Excluido:

a questa

_ { Excluido:

solucionad

da representatividadegélucionadgpelo artigo 101 d@\nteprojetq que prevé - -

777777777777777777 - - { Excluido:

anteprojeto

a formacéo de uma comisséo proporci@mahimero de sindicatos existentes,

{ Excluido:

consensualmente o

com o estabelecimengmnsensual donumero de representantes a atuarem-na

P { Excluido:

antprojeto
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possibilitar

_ { Excluido:
a

frote ao

_ { Excluido:

pode-se retomar

_ { Excluido:

enfraquece

_ { Excluido:

para
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que se falar em sindicato descartavel, aquele §oesa dispde negociar, ao

{ Excluido:

contaric

revés enfatisgo dialogo, prestigiando a parte que tem intereaseegociacao. - -~

T { Excluido:

da enfase

kY

Assim, 0 sindicato que se recyga@undadament@ negociar deverd mudar sué{j{gxduido

s a

postura a cada vez qeeabre a pauta de negociagao. { Excluido:

(0]

KRN
N {Excluido: .
\

Os sindicatos europeus adotam a representacaarianiem que as

\ s
\\{ Excluido:

infundadametr

negociacdg sdo entabuladagom o sindicato preponderante ou 0 mais ( Excluido:

representativo. Tal idéia possui sua génese natiwigdo da Organizagdo { Excluido

: se dao

_ { Excluido:

Internacinal
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43 PASTORE, JoséReforma Sindical: Para Onde o Brasil quer ir? (estsicle casos de
pluralidade sindical) Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 66.
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organizacdo profissional mais representativa. A |&acdo de Filadélfia
alterou somente a localizagdo do referido dispmsipassando para o 8 5°., do

artigo 3°.,in verbis

5. Os Estados-Membros comprometem-se a desigrimi@gados e consultores
técnicos ndo governamentais de acordo com as aegd@s profissionais mais
representativas, tanto dos empregadores como dgsegados, se essas
organizacdes existiréff.

P { Excluido: se da

Na Franca a negociagdo coletivgpcorre com o sindicato mais- -

P { Excluido: , que por sua vez é

determina a forma de medir tal representatividgde meio de verificacdo do *{Exduido: A Lei

nimero de associadogda interdependéncia,as composicdes sindicaida ~{ Exctuido: por sua vez

"~ Excluido: intependéncie

_ { Excluido: francesa el

.. P { Excluido: em relacéo

a proibicdo da negociagdo de clausulas prejudigiaisnto & convencao -

- ’[ Excluido: . Aindg, existe

A Itdlia adotou aappresentanza unitafd’, assegurada pelo critério da - { Excluido: Na

. 248
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proporcionalidadede acordo com o artigo 39 da Constituicéo, aewltacéo\:\i{m'"‘“-
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. . . Excluido: de acordo com o
dos associadom verbis artrigo 39 da Constituicéo, a
representacdo dos associad

Art. 39 — A organizacao sindical € livre.

(..)

unitariamente, na propor¢do dos seus associgdtipularcontratos coletivos/,{ Excluido: estipulas

de trabalho com eficac@brigatériapara todos os pertencentes as categorias de

— J L J

que trata o contra®. Excluido: obrigatéris

244

OIT, Declaracéo de FiladélfiaDisponivel em;_http://www.oitbrasil.org.br/info/dovezd/
constituicao_oit.pdfAcesso em: 05.01.2007.

245 SADY, Jodo Joséurso de Direito Sindicabao Paulo: LTr, 1998, p. 78.

%6 CHIARELLI, Carlos Alberto GomesTrabalho e Sindicato: Evolucdo e Desafi®30o
Paulo: LTr, 2005, p. 189.

" TUMPINAMBA NETO, Hermes AfonsoA Solucao Jurisdicional dos Conflitos Coletivos
no Direito Comparado: Uma Revisdo Criticddo Paulo: LTr, 1993, pp. 53-54.

%9 SANTORO-PASSARELLI, Francescd. Diritto Sindacale Bologna: Il Mulino, 1971, p.
169.

29 1TALIA, Constituicdo da Republica Italian&io de Janeiro: Edicdes Trabalhistas, 1987, p.
17.
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Ocorre quege acordo conGIUGNI, na pratica, o artigo 19, da Lejn°® - { Excluido: segund

o

300, de 1970Estatudo dos Trabalhadores da Ital@rmite a eleicdo do ~ { Excluido:

- { Excluido: ,
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ndo esta eivado de inconstitucionalidade. O indieerepresentatividade é
aferido pela verificacdo dos seguintes requistitosnsisténcia numeérica,
presenca equilibrada em amplo arco de setores fprosudifusdo em todo o
territério nacional e realizacéo de atividade detretacéo e autotutéfd.

Na Espanha, sdo os sindicatos mais representajivesnegociam as

P { Excluido: sendo

””””””””””””””””””””””””” - {Excluido: s

~
~

BENITES FILHO, assevera que " { Formatado: Fonte: Ngo

— J J J

(...) estd garantida a aplicacdo do efeilmgh omnes aos resultados da

negociacdo coletiva de trabalho, tanto para trablalles, como para
empresarios. Deste modo, a nao sindicalizacdo deampresa néo a isenta do
cumprimento do que foi negociado em sua regido auorde atividade

econdmic&?.

_ { Excluido: ainda,

”””””””””””””””””””” - {Excluido:

~
~

apos o regime franquista, verbis: " { Excluido: sobretudo

L

Com a consolidagéo do sistema constitucional deftiooro Estado n&o apenas
deixa de ter o monopdlio da regulamentacdo dasigiesl de trabalho, mas
também perde sua func¢éo tutelar, no plano dastedagdividuais. Ao mesmo

tempo cessa sua atuagdo repressiva no plano dgéesglcoletivas. O Estatuto
dos Trabalhadores, em seu texto refundido de 1@%fica os principios de

liberdade e autonomia sindical, reforca o papelnégociacdo coletiva e

fortalece os comités de empresa, dentre outrosc@spdegitimando-os para
atuar judicialmente como substituto processual drabalhadores que

representaft’.

Oportuna a critica formulada por SADY, no que &ag posicionamento

contrario a pluralidade sindical:

Dai por que, durante a Assembléia Nacional Coistitumuitos sindicalistas
honestos ficaram contra a pluralidade justamente fgnor do caos que a
mesma suscitaria. A sociedade ndo conseguiu emuooia féormula que

*1 GIUGNI, Gino.Direito Sindical S&o Paulo: LTr, 1991, pp. 68-73.

%2 BENITES FILHO, Flavio Antonello.Direito Sindical Espanhol: A Transicdo do
Franquismo a Democraci&éao Paulo: LTr, 1997, p. 96.

53 |dem p. 101.
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resolvesse esta questdo. Mesmo os partidariosudaighde ndo conseguiram
produzir & época, material tedrico que oferecdsseativa a este impasse.

Atemorizados pela eventualidade do caos, os agesmngslvidos com a
instituicdo sindicato ficaram com 0 que conhecidintederam que seria

o U L

— J _JL

suficiente desatrelaros sindicatogdo governo sem haver a necessidade de [ Excluido: destrelar
retirar-lhes os privilégios de que dispundm "~ { Excluido: ao
, . . .~ _ - Excluido: - Oportuna
. Além dissp, nas palavras @HIARELLI sobre o sistemge eleicdo do - - { - =
*********************************************************** ~7 *{Exclmdo: a critica de
sindicato mais representativo: \j{Exduido:
\{ Excluido: da
E formulag&o inspirada na convicgdo de praticidade que, para efetiva-la,
também se envolve com muitos embaracdgieuldades— onde a pluralidade - - | Excluido: os
verdadeira restringe-se ao direito de criar enédague tém a faculdade de - {Exduido:difcmdades
disputar o titulo denais representativdEste, uma vez escolhido, opera como se
estivesse num regime de unicidade, cercado pelilégid da exclusividade,
falando nome de toda a categoria. Sindicalizadasn@o; a ele filiados ou
associados a outra entidate
~ . . /{Excluido: em que pese
De outra bandgonquantca representacdo unitjgap mais coerente e - { Excluid
- T S T XCluldo: ser
justa, seu obstaculo majdar-se-ia guanto éfetivacéo pratica, na medida em - { exciuido: seria na sua
que teria deseestabelecenm equilibrio politico-juridico-social, tendo em vista
. . . . - _ - Excluido: m
as particularidades de cada setor, o que podeni@tisua aplicabilidad®®. - {
. .. , . ~ . _ 1 Excluido: favoravel
Por fim, segue o posicionameiitvoravelda Organizacéo Internacional- {
_ - Excluido: em relag&o

””””””””””””””””””””””””””””””””” S { Excluido:

(o]

sindical em especigl a questdo do sindicato mais representativo tér{Exduido:

smo de sindicat(

legitimidade para negociar em nome dos demg#sn que se afrontea  { Excluido:

a

C\" ‘[ Excluido:

sendo

Convencéao n87 da referida organizacao:

: { Excluido:

néo afront

o U L

(...) desde que previstas certas garantias, entre elEgamtes: a) a concessao
do citado credenciamento estari a cargo de um isngarindependente; b) a
organizacao representativa serd aquela que consegudioria dos votos dos
Trabalhadores na unidade de negociacdo; c) a aagE‘t que nao tenha
conseguido reunir o numero de votos suficiente dev® direito de requerer
nova eleicdo dentro de um determinado prazo; ) tuganizacdo que nao
tenha obtido o direito de representar a unidadguiese trata na negociacdo
coletiva deve ter o direito de requerer nova eteicdpos transcorrido
determinado espaco de tempo, em geral de doze regemtir da eleicéo
anteriof®’.

B45ADY, Jodo Joséurso de Direito SindicalSdo Paulo: LTr, 1998, p. 78.

%5 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomedrabalho e SindicatoS&o Paulo: LTr, 2005, p. 263.
2% CHIARELLLI, Carlos Alberto Gome®p. Cit, p. 264.

57 OIT. Ministério do TrabalhA Liberdade SindicalSao Paulo: LTr, 2003, p. 44.
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si. Continug porque assim que as partes firmam o acordo, imis& novas
tratativas para a proxima convencgéo. Complexoopqsé tem em vista ndo s6

a representatividade dos trabalhadores, mas artargueconomica e social

vigente no paf$®. E nesse panorama que a representatividade ciisasos

_ ’[ Excluido:

;a

emerge As negociacbes se ddo no ambito do Departamentoomddcde - -

- { Formatado: Fonte: Italico

P { Formatado: Fonte: Italico

29, Capitulo 3, Sub-capitulo Il, § 8%, para cumprir a lei. Segundo

SANTOS a representatividade é obtida por meio de eleigdm, voto secreto

e qug invariavelmenteocorre nas dependénciasydencionadalepartamento, -~ % S —
que intervém e conduz todo o procedimento, nodewke aferir sg a jurisdi ¢ao - { Excluido; , por sua vez
pertence aquelelepartamengo(conforme a renda angalse as unidades ,\ * { Excluido: pertence
sindicais estdo devidamente agrupadas a fim deomiomar uma negociagéo\\% Z:::::: fjaquel‘
coletiva, se h4 namero suficiente (20%) a favortadespresentacdo e se o

pleito foi tempestivo (12 meses apos a eleicaaalNao é gefmgifagigg[qqqr///{Exc'"ido: cumpr
gue o resultado das eleigdes, ainda que faculiatifeta a todos os L Ecuide: tambén
empregadqsO sindicato perdedor podepresentar obg#o a tal resultado, -~ <{[ S

desde que a alegacéo se funde em méa conduta og pubblemaglecorrente \\\{Exduido: objetar

J I G A J L o U

daeleicdo em éf0. o ‘[ Excluido: envolvendo a
. : _ 1 Excluido: afi
WADDINGTON e HOFFMANN, citados por PASTOREfiancamque - {xcluido: afrmam
T , N L S /{Excluido: cujas

sindicalismo esta fadado a exting@,qual tem comaausas principais a -
diminuicdo da presenca dos sindicalistas juntordgresasfato que é visto
pelos trabalhadores como uma falta de liderangasmomento sindicalDigno

. o A . ~ - | Excluido: , além disso,
de nota é adescentralizacio das negociagdes coletivas, a datud DM snoso s |
organizacdes nagovernamentais em defesa de direitos de minorigsoe
. . ~ . P { Excluido: fim ]
gltimo, a precarizagagaboral, especialmente, no_gque_concerpetrabalho_-- -
”””””””” - T~ 7" 77777777777 Excluido: do trabalho, sobretud

w com (T

28 O|T. Ministério do TrabalhoA Liberdade SindicalS&o Paulo: LTr, 2003, p. 41. _ | Excluido: idem p. 41. ]

#%9 Texto original disponivel em http://www.law.cornetiu/uscode/29/usc_sec 29 _00000153-
---000-.html Acesso em: 02.01.2007.

20 SANTOS, Enoque Ribeiro dosundamentos do Direito Coletivo do Trabalho: nosaiss
Unidos da América, na Unido Européia e a ExperiérBrasileira. Sdo Paulo: Limen,
2005, pp. 27-39.
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parcial eao perfil dos trabalhadores de sexo feminino, calftafde interesse no
movimento sindical é enorme. A solucdo apontadaspedferidos autores é o

retorno s empresas e & negociacao cofétiva

&

- { Excluido:

2.2

Solucéo de conflitos

A Emenda Constitucional®. 45/2004 antecipou a PEC n°. 369/2005 no

- { Excluido

: se refere

_ ’[ Excluido

1 justice

da Justicado Trabalho parajulgar as acbes referentes ao direito de greve,{E id
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ ~0 XCluldo

: trabalho

representacdo sindical, conflito de competénciajoslamorais e materiais*{gxduido

: jugar

oriundos do contrato de trabalho, execucdo de melteontribuicbesdemais | Excluido:

S

» { Excluido

: de trabalho.

— J JC J _J U

Eis o artigo em referéncia alterado pelarEC15/2004:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procespdgar:

| — as agles oriundas da relacdo de trabalho, gidltenos entes de direito
publico externo e da administragdo publica diretandireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — as agBes que envolvam exercicio do direitgrdge;

Il — as acBes sobre representacéo sindical, sirttdcatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV — os mandados de seguranhapeas corpu® habeas datagquando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua judsdic

V — os conflitos de competéncia entre Orgaos consdigdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI — as ac¢bes de indenizagdo por dano moral otinpatial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

VIl — as acbes relativas as penalidades adminissatimpostas aos
empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo dag$eslae trabalho;

VIl — a execugao, de oficio, das contribuigcbedaeqrevistas no art. 195, |, a,
e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes déengas que proferir;

IX — outras controvérsias decorrentes da relacdmbalho, na forma da lei.

§ 1°. Frustrada a negociacao coletiva, as partsr@o eleger arbitros.

§ 2°. Recusando-se qualquer das partes & negocelgfiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizadiissoletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidiordlito, respeitadas as

%1 WADDINGTON, Jeremy. HOFFMANN, ReinefTrade Unions in EuropeBruxelas:
European Trade Union Institute, 200Qgual PASTORE, José Retrato dos Sindicatos. As
Mudancas no Mundo do Trabalho: Leituras de Socieladp Trabalho S&o Paulo: LTr,
2006, pp. 153-155.
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disposicdbes minimas legais de protecdo ao trabaltem como as
convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial,pomsibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalpoderd ajuizar dissidio

coletivo, competindo a Justica do Trabalho deadionflito.

- { Excluido:

Y L -

- { Excluido: forma

solucdo dos conflitos de interesses no bojo da aiegfo coletiva. Diante

dissqQ questiona-se quanto ao fim do poder normativoudéich do Trabalho

_ { Excluido: de

- {Excluido: poderia

jurisdicional de impasses havidos na negociacaetical Convém reiterar que

tese de que, 0 consenso para ajuizamento de dissfietivo, como

- { Excluido: passando

- { Excluido: ,

- { Excluido: haja

_ ’[ Excluido: ao

. s T . - . _ -1 Excluido: ° da Constituicéo da
artigo 57, daConstituicdo da Republica Federativa do Brasijui, ha que se -~ | repablica Federativa do rasil

Ocorre

ter em mentejue o poder normativo da Justica do Trabalho édoimtipica do
Judiciario, pois conforme SILVA citado por MELO, &ntenca normativa é
formalmente uma sentenca e materialmente unf&iei”

SANTOS, ao analisar a Emenda Constituciariat5/2004 que também

instituiu a figura do ajuizamento de dissidio detetmediante “comum

- { Excluido: " afirma

- ‘[ Excluido: haja vista

da-senamedidaem que, sob a otica do artigo 12 Caodigo Civil, uma das - { Excluido: medic

partesfica ao talante daquela que ndo deseja submeter otognéirbitragem ~ { Excluido: deixa

7777777777 T ‘[ Excluido: a

****************************** - - { Excluido: suprido mediant

o JU

incidental dessa condicgdeom fundamento no artigo 42Ho Codigo de

262 AL MEIDA, Renato Rua deVisdo Histérica da Liberdade Sindicdlp Revista LTr, Vol.

70, n°. 3, Séao Paulo: LTr, p. 365.

283 SILVA, Edson Braz daAspectos Processuais e Materiais do Dissidio Calefiente a
Emenda Constitucional n°. 45/2004 (no preltQalestra proferida no 13°. Congresso de
Direito e Processo do Trabalho, promovido na cidi&oiania/Goias, em 17.06.2005, pelo
IGT, Apud, MELO, Raimundo Simao ded Greve no Direito BrasileiroSao Paulo: LTr,
2006, p. 142.
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- { Excluido: - Ocorre que a

”””””””””””””””””””””””””””””””” I { Excluido: o

pressuposto processual, senm@plicaveis os artigos mencionados. Com

P { Excluido: nas palavras (

Os pressupostos, portanto, sdo dados reclamadasEralise de viabilidade
do exercicio do direito de agao, sob o ponto d& dstritamente processual. J&
as condi¢bes da acgdo importam o cotejo do direitcacfio concretamente
exercido com a viabilidade abstrata da pretensdadideto material. Os
pressupostos, em suma pdem a agdo em contato dingito processual, e as
condi¢cdes de procedibilidade pdem-na em relacdo asmegras de direito
materiaf®.

o _J J

acordo” ndo pode ser suprido judicialmente, solamEnviolacdo da lei a ser
votada.

Nos Estados Unidaga América as relacdes coletivas de trabalho se dao
no ambiente da convencédo coletiva ou medianterageitn ou mediacéo, e, tal

como proposto pela PEE. 369/2005, na arbitragem é escolhido um terceiro

- { Excluido: arbitrc

TUPINAMBA NETO aponta olabor Management Relations Act
(LMRA), Secao 8, Dque:

(...) garante cinco necessidades basicas, a :sabepb empregador deve

respectivo; b) as partes tém obrigacéo legal deai@gm coIetivamente,‘*{Excluido: constituida

 J

embora ndo exista compulsoriedade para acordajaljjger assunto pode ser
discutido, como saléario, horério, participacdo hasos, pensobes, etc; d) os
acordos devem ser elaborados por escrito; e) agdemudevem ocorrer em
horéarios compativei®.

%64 SANTOS, Enoque Ribeiro do®issidio Coletivo e Emenda Constituicional n° 45/04

Consideracdes sobre as Teses Juridicas da Exig&widComum Acordo; In Revista
Magister de Direito Trabalhista e Previdenciario,f°Porto Alegre: Magister, 2005, p. 48.
285 THEODORO JUNIOR, HumbertcCurso de Direito Processual Civil82. ed, Vol. I, Rio
de Janeiro: Forense, 1991, p. 75.
268 TUMPINAMBA NETO, Hermes AfonsoA Solucéo Jurisdicional dos Conflitos Coletivos
no Direito Comparado: uma Revisao Criticddo Paulo: LTr, 1993, p. 41.
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o ‘[ Excluido: formas,

******** - { Excluido: acerca d
aplicacéo o interpretacdo da convencdo coletiya.aoutra se assemelha aos - { excluido: da

tA

!
o G

condi¢cbes salariais, de trabaltemtre outras. Contud@gui, de bom alvitre

aclarar ques sindicatos que iniciaram as mudancas em su#estiantes dos

demais — SEIU e CWA — perceberam que o modelgrg&ance arbitration

- ’[ Excluido: comum

*********************** - { Excluido: intersse
nédogse cinge a embate frontal e litigioso de idéias, ndo € dltonde per sl//,{ Excluido: &

mas, o didlogo, que ndo precisa ser necessariamant®nioso, sem pontos- - { Excluido: sim
_ { Excluido: Mas

- { Excluido: do

”””””””””””””””””” T {Excluido: sim o ¢

o U U U

N - { Excluido: O

Excluido: limita

Jimitam a “dirimir questdes entre comissdes de emprega@ospresas, através

)
_{ Excluido: , ]
)
)

de acdes de natureza declaratéffa’segundo comenta TUPINAMBA NEIQ//{Exc'"ido: £

gqueainda complementsua idegé da seguinte maneira

Em suma, na Alemanha os confiltos coletivos saolviekos em geral, pelos
procedimentos de mediacdo e conciliagdo voluntdodavia, ndo raro, sdo
utilizados procedimentos formais de conciliagdo.mCa intervencdo de
destacadas personalidades, como Ministos de E%i%.dos

- { Excluido: a

”””””””””””””””””””””””””””””””” e { Excluido: judiciario

S
~

“nos Estados Unidos @=nflitos coletivos séo resolvidos macicamente pglds{gxc|uido:a

 J JU _JC J

b ‘[ Excluido: conlitos

/{ Excluido: Idem J
///{ Formatado: Fonte: Italico J
/

/

" HERZENBERG, StepherReinventing the US Labour Movement, Inventing Possimil
Prosperity: a Progress Reportin Organized labour in the 241 Century Genebra:
International Institute for Labous Studies, 2002, 106-136. ,/ /| Excluide: A Solugao

258 TUMPINAMBA NETO, Hermes AfonsoA Soluc&o Jurisdicional dos Conflitos Coletivos/, | Jurisdicional dos Conflitos
T e o ;7 Coletivos no Direito Comparado:
no Direito Comparado: uma Revisdo Criticdao Paulo: LTr, 1993. 66. S uma Reviso Critic&sdo Paulo:

29 TUMPINAMBA NETO, Hermes AfonsgOp. Cit, p. 68. / LTr,
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convencgdes coletivas, em nimero bem menos pelaagdin de interesse e
em ndmero quase insignificante pelo Judici&fb”

A instauracdo de arbitragem judicial “de comumrdab prevista na

: reforma sindical

1 somente

: quanto efetivametne

: forem esgotadc

: envovendo

 J JC

normativas.

20 TUMPINAMBA NETO, Hermes AfonsoA Solucéo Jurisdicional dos Conflitos Coletivos
no Direito Comparado: uma Revisao Criti&o Paulo: LTr, p. 43.
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4.1
A OIT e os Tratados Internacionais

da OIT foram trés motivos, quais se‘[agb_humanltarlos no sentido qe““'\

\

de trabalhadores insatisfei;o ' _C) econbmico, para |mpuIS|onar

participantes da Conferéncia da Paz, ndo podemdoae orlglnaltrata se d

Paz Universdl?. Cabe transcrever o preambulo da Constituicdo &

Considerando que a paz para ser universal e duadisve assentar sobre
justica social;

21 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,ima.
Instituicdes de Direito do Trabalh@12. ed., Vol. Il, Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 1471.

"2 STURMER, GilbertoA Liberdade Sindical na Constituicdo da Republicdérativa do
Brasil e sua Relagado com a Convencédo 87 da Organizhgérnacional do TrabalhdPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 127.

"

\

d

\
\

\ [N
\ I\
\

\

\

\

- //59//

v

\\
W

\

\

!
\

\
\
\\{ Excluido: ja

- { Formatado: Fonte: 11 pt

Excluido: |
3.2.31
Direito de grevef
1
1
Relativamente¢a as greves, a
PEC n°.369/2005 confere ao
Ministrério Publico do Trabalho

de servigos minimos.q

por ocasido da gaEmenda
Constitucional n°® 45/2004 e é
digna de nota é a ampliagdo da

de trabalho, inclusive greve,
lockout piquetes e demais
manifestagdes de trabalhadores.

Parand, em Curitiba, a fim de

foram propostas ¢aoalgumas
medidas cautelares nominadas,
guais sejam, interdito proibitério,
pois visavam assegurar o direito
propriedade da empresa,
postulando a determinagdo da
possibilidade de entrada e saida
dos empregados que assim
quisessem o fazer. Tal cautelar f

proposta no Foro Civel, contudo
\| apods a EC n°° 45/2004, a

competéncia passou a { | T10]

\

Excluido: ,

Excluido: isso

Excluido: Com sua

Exclmdo ocorrida

Exclmdo através ds

Excluido: , foi dada

Excluldo e

Exclmdo passou a se vincular
coma

|| Excluido: , como

1| Excluido: constubstanciada

\

Excluido: - Segundo

[
i
o
[ Excluido: ,
A
0

\ Excluido:

Excluido: paies através
\

Excluido: Um outro motivo foi
adicionado

o o U U JC U

( Excluido: Filadelfia

legitimidade para ajuizar medidas
judiciais para assegurar a prestag

. Outra alteragdo que ja ocorreu,

competréncia para apreciar todas
as questdes oriundas do contratg

Cumpre ressaltar que, no estado

assegurar o direito de propriedad

 J J JC JC JC JC JC

bi

de
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Considerando que existem condi¢cdes de trabalhoimpkcam, para grande
namero de individuos, miséria e privacdes, e questontentamento que dai

decorre pbe enperigosapaz,a harmoniguniversal e considerando queﬁé//"[Excluido: perigoa

urgente melhorar essas condigbes no que se refere, exemplo, 5<:~{Exc,uido:e

regulamentagdo das horas de trabalho, a fixag@iondeduragdo méaxima do dia \{Exdui dor universals

 J L J

e da semana de trabalho, ao recrutamento da mébrde-a luta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegudic@ies de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores costran@éstias graves ou
profissionais e dos acidentes de trabalho, & potedas criancas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensdes de \eliicavalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no esdteange afirmacdo do
principio “para igual trabalho, mesmo salério”, fan@acao do principio de
liberdade sindical, a globalizacdo do ensino psafizal e técnico, e outras

medidasanalogas; ~ - { Excluido: media:

Considerando que a nédo adocédo por qualquer nacémdegime de trabalho
realmente humano cria obstaculos aos esforcos tasouacdes desejosas de

melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus p$dpriti16ri0§73, - [ Excluido:

DURAND e JAUSSAUD apud SUSSEKIND, apontam trés razdes para

fundacéo da Organizacéo Internacional do Trabalho:

qgue implicam, para um grande numero de pessoasrianis privagfes; b) o
perigo de injustica social para a manutencdo da paz, em vista do
descontentamento que gera; cyimilaridade das condi¢cdes de trabalna
ordem internacional, a fim de evitar que os es®E® certas nacdes desejosas

de melhorar a sorte dos seus trabalhadpmesamser obstados pela nao,-//"[Excluido: posser

adogao, paputrospaises de regime de trabalho realmente hufffano - [ Excluido: ouros

A Organizagéo Internacional do Trabalho é pesso@i¢a de direito

internacional, composta por seus Estados-membrog &ssumiram a

_ { Excluido: . Difere

Organizacéo diferelos demais organismos dotados de personalidaidicaur

internacional, por ser composta por pessoas nataese pelo tripartismo, ou
seja, além dos representantes dos Governos dodoEstembros, a OIT
comporta representantes de empregados e empregiadore

A idéia da Organizacgdo Internacional do Traballregular no ambito

mundial, sob o ponto de vista do Direito Internaelp as condicdes de

23 OIT, Constituicdo da Organizacao Internacional tabalho (OIT) e seu anexo (Declaracio

de Filadelfia). Disponivel em: http://www.oitbrasilgdor/info/download/constituicao_oit.pdf
Acesso em: 03.01.2007.

"% DURAND, Paul. JASSAUD, RTraité de droit du travailVol. |, Paris: Dalloz, 1947, pp.
278-279, Aud SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas;
TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalh@1?. ed., Vol. Il, Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 1472.
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\\:\ ‘[Excluido: para ]
)
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\ \
Séo 6rgaos da OIT, a Conferéncia Internaciondirdbalho, o Conselho'. { Excluido: ,
.. - o . . L . \\\\\ Excluido: , portadores
de Administracdo (com composigao tripartite) e pdrecdo Internacional do

\\\ { Excluido:
Trabalho. Os 0Orgdos se reunem trés vezes por a&sido em que Sao \\{Excluido:e

{ Excluido: melhores condicGes

discutidas e aprovadas as Convengdes, RecomendaB@Esolucoes.

A Convencao é um Tratado de Direito Internacionalltilateral, que,

e . . e . /{Excluido: ratificada ]
uma vezatificadopelo Brasilpassola integrar o ordenamento juridico, com {E ciuido ]
XClul . passa
forca de Lei Federal, nos termos da alinea ‘b’ismdll, do artigo 103 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasilysab caso de convencgdes e
.. , . /{Excluido: sonbre ]

tratados que versegobredireitos humanos, como se vera adiante. -7

~ ~ .. _ luido: i

ParaCAMPOS as Convencoes e as Recomendapdesem ser definidas- - {ex e def"?e )
”””””””””””””””””””””””” - { Excluido: , assin ]

do sequinte modo

As Convencdes séo tratados internacionais muldlsteue lidam com matéria

especifica, passiveis de ratificacdo e adocao niatgrelos paises. Ja as
recomendacdes sdo diretrizes gerais ou técnicaideoavelmente influentes na
elaboracéo de normas nacionais, embora insuscetigentificacdd’.

A Ratificacdo de uma Convencdo ocorre por atoafiiu do Chefe
Poder Executivo, nos termos do inciso VIII, dogotB4 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que é aprovadodeamreto legislativo pelo
Congresso Nacional, cuja publicidade se d& por etiecassinado pelo

Presidente da Republica.

- { Excluido: Recomendag&o

”””””””””””””””””””””””””” T { Excluido: e
principios a serem observados pelos Estados-memimosua produgdo \{Exduido: Convengio

o U J

legislativg_nao, afetandiretamente o surgimento da norma positivada e pa- { Excluido: . A

Excluido: recomendagdes ndo
vao afetar

) ‘[Excluido: sim

signatario, mgg processo legislativdo pais signataridevera levar em conta

************************************************ ~~

NS Excluido:

AN
N ‘[ Excluido: atintentes

A

{ Excluido: que é

"5 CAMPOS, Mariana de Aguiar Ferreird.OIT e a Covencdo n°. 87: Influéncias na Atual
Reforma Sindical Brasileira no que concerne a Lilaelel Sindicalln A Reforma Sindical
no Ambito da Nova Competéncia Trabalhi®alo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 49.
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SUSSEKIND, as recomendacées limitam-se a sugermas da tal sorte‘a,{gxduido
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serem positivadas de qualquer forma no direitoratelo Estado-membf6.

4.2
A Liberdade sindical e a OIT

Em termos histéricsa_primeira manifestago juridigte liberdadeé - <{[ D e
registrada pelgeclaragao Universal dos Direitos gtomeme do Cidad&@o - { excluido: foi coma
(1798), comaBill of Rights(1776) &, dentro das lutas sindicais internacionais —{ Excluido: Homen
Nesse sentidacumpre citar as Internacionais dos Trabalhaqoed$864, 1889 {:i:::::: Zn?

: autacao foi assegu

de Versalhes, atingido com a redagéo do artigo A2&rca dessa disposigao

ressalta

O Tratado de Versalhes, o documento internaciomalagnferiu, neste nivel, a
categoria de direito fundamental a liberdade saidfreviu em seu artigo 427,
com relacdo ao principio de liberdade sindicalbartlade de associagéo,
dispondo ¢ direito de associagdo para todos os objetivos odotrarios as
leis, tanto para o assalariados como para os pairoé

A liberdade sindical, entdo, no plano internacipgaconsagrada pela

Organizacdo Internacional do Trabalho desdsua génese no Tratado de

- { Excluido:

_ { Excluido: ,

consolidada pela sua vinculagéo junto a Organizag&oNacbes Unidasm

P { Excluido

:, reforgando a idé

1945 Dessa maneira, eis que se reforcou o idedioa luta pelo --

reconhecimento da liberdade sindical como direitméno.

A internacionalizagdo da liberdade sindical n&dda a causar efeitos

: constiuicdes

1, merecendo

s reconece

 J

2% SUSSEKIND, Arnaldo Lope®Direito Internacional do TrabalhoS&o Paulo: LTr, 1983, p.
157.

2" ROZICKI, Cristiane.Aspectos da Liberdade Sindical: a OIT, o Mundo erasB S&o
Paulo: LTr, 1998, pp. 45-46.

2’8 ROZICKI, Cristiane Op. Cit, p. 47.



125 - { Excluido: |

v Fe== - { Formatado: Fonte: 11 pt

sindicalizag&o.

P { Excluido: aprova

Em 1948 a Organizacdo das Nagdes Unjdasovou a Declaragéo -

Universal dos Direitos Humanos, corolario, recoeitea liberdade sindical

como direito humano, em seu artigo 23, nos segitetenos:

Artigo 23.

| — Todo o homem tem direito ao trabalho, a livezadha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e agéioteontra o desemprego.

Il — Todo o homem, sem qualquer distin¢éo, temitdire igual remuneracao
por igual trabalho.

Il — Todo o homem que trabalha tem direito a uramuneracéo justa e
satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sudlida uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que secatitesdo, se necessario,
outros meios de protecdo social.

IV — Todo o homem tem direito a organizar sindisagoa neles ingressar para
protecdo de seus interes$és

No mesmo ano de 1948 foi aprovada a Conventa/ da Organizagao

- { Excluido: prevé

””””””””””” T ‘[ Excluido: constiuigio

sindicatossem autoriza¢@o prévigoncedetautonomia aos sindicatos para se- { Excluido: da

organizarencomobemlhesaprouvesse, afast@uintervencdo do Estadoem _-- { Excluido: orgznizarer

T ‘[ Excluido: aprouverem, afasta

************************************************************* - { Excluido: como veda

efeito, a_referidaConvencdo estabeleceu um marco paradigmatico para- { excluido: est

N {Excluido: os sindicatc

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, &ece Culturais, de\\\{m,uido_ amplo

1966 determina em seu artigo 8°.: {(Excluido: ampla.

o 0 U U

O direito de toda pessoa de fundar coniros sindicatos e de filiar-se aQ/{ Excluido: outras

sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicana@stestatutos da organizacao
interessada, com o0 objetivo de promover e de peotepus interesses

econdmicos e sociais. O exercicio desse direitqpadera ser objeto das

restricdbes previstas em lei e que sejam necess&ias uma sociedade

democrética, ao interesse da seguranca naciond audem publica, ou para

proteger os direitos e as liberdades alheias;

O direito dos sindicatos de formar federagbes miecteracfes nacionais e o
direito destas de formar organiza¢des sindicagrnacionais ou de filiar-se as

mesmas;

O direito dos sindicatos de exercer livremente aiagdades, sem quaisquer
limitagdes além daquelas previstas em lei e quensejecessarias, em uma

"% ONU. Declaracdo Universal dos Direitos HumandBisponivel em:_http:/www.onu-

brasil.org.br/documentos_direitoshumanos. gkgesso em: 20.01.2007.
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sociedade democrdtica, ao interesse da seguracigaaleaou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades daaidgessoas;

O direito de greve, exercido em conformidade comeiagle cada p&fS. {Excluido_ 0

Y L -

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, @9.1dispbs em

seu artigo 16 que “todas as pessoas tém o dir@igseciar-se livremente com

fins laborais®*.

A Convencao Internacional sobre a Eliminacdo dldoas formas de

Discriminacdo Racial (1966) também assequrou dgtdide fundar sindicatos e

de se sindicalizar no artigo 5°., inciso 2% Em 1996, ainda, o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos previo,artigo 22, o que seque:

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se |leméga outras, inclusive o
direito de construir sindicatos e de a eles fdiay-para a protecdo de seus
interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apasasstricoes previstas em lei e
que se facam necessarias, em um sociedade demacndti interesse da
seguranca nacional, da seguranca e da ordem mjhlicgara proteger a salde
ou a moral publicas ou os direitos a liberdadedi#amais pessoas. O presente
artigo ndo impedird que se submeta a restricOesslegexercicio desse direito
por membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigoitbéroque Estados Partes da
Convencao de 1948 da Organizacdo do Trabalhoiveekatiberdade sindical e
a protecdo do direito sindical, venham a adotar igasd legislativas gue
restrinjam — ou aplicar a lei de maneira a resitrirgas garantias previstas na
referida Convenco'.

Por fim, mas ndo menos importante, a Declaraca®ldarelativa aos

Principios de Direitos Fundamentais no Trabalhogwwazla em 1998, renovou

a liberdade sindical da seguinte maneira:

A Conferéncia Internacional do Trabalho, (...)

2. Declara gue todos os Membros, ainda que nédoafentatificado as
convencdes aludidas, ttm um compromisso derivadfaode pertencer a
Organizacdo de respeitar, promover e tornar redgidde boa fésic) e de

280

ONU. Pacto_Internacional de Direitos Econdmicos, Socii€ulturais Disponivel em: __ - { Excluido:
http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativagggoof 20020319150 524/200306 - - ) o
16104212/2003061611011Acesso em: 03.01.2007. { Formatado: Fonte: tiico

**.__ONU. Convencdo _Americana _sobre _Direitos _Humano®isponivel _em: - { Excluido:
http://www2.mre.gov.br/dai/m_591_1992.htAcesso em: 03.01.2007. T ‘[Formatado- Fonte: Ttalico
**> ONU. Convengéo Internacional sobre a Eliminacao de toaimormas de Discriminag&o ——
Racial Disponivel em; http://www2.mre.gov.br/dai/racial.htAtesso em: 03.01.2007. ~ - { Formatado: Fonte: Itslico
ONU. Pacto Internacional _de Direitos Civis e _PoliticosDisponivel _em: __ - { Formatado: Fonte: Itdlico

o U 0 J L

http://www2.mre.gov.br/dai/m_592 1992.htAcesso em: 03.01.2007.
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conformidade com a Constituicdo, 0s principios tikgda aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencdes; isto

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivdireito de

negociacao coletiva;

b) a eliminacado de todas as formas de trabalhadiorou obrigatério;

c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e,

d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de egme ocupacad.

Para KAUFMANN:

A liberdade sindical, hoje, é integrante do rol dieitos e principios
fundamentais, bésicos, dos trabalhadores, ao nigsse 0 momento em que
foi valorizada com o fim de proibicdes constantesdiplomas com a Lei
Chapelierfrancesa de 1791 (*%.

E inegavel o valor do reconhecimento internacialaaliberdade sindical

ao longo dos anos e o fato dela ser a espinha lddesaOrganizacao

Internacional do Trabalho. BARROS posiciona-se tmanliberdade sindical

no ambito do Direito Internacional, de acordo canCanvencdes da OIT:

A liberdade sindicalconsiderando os importantes documentos intemaisipé
expressao analisada sob trés aspectos basicd®ra sa

a) liberdade sindical coletiva- direito dos empregados e empregadores se
unirem para formar um sindicato para realizar ssfigtutos e estebelecer seu
programa de acao;

b) liberdade sindical individuat direito dos trabalhadores e empregadores de
ingressar e se desdizer dos sindicatos de sudascol

c) autonomia sindical— direito dos sindicatos de tomar suas proprias
deliberacdes no exercicio de uma autodeterminagin, urgéncia de forcas
externas.

A 302 Reunido da Conferéncia Internacional do dlhaly realizada em
Genebra, em 1947, imediatamente anterior a corfiarénternacional anual
que adotou a Convencéao n°. 87, aprovou uma imgerResolucdppois nela

se estabeleceram o0s balizamentos do conceitdibdedade sindical. Os
aspectos que acabamos de enunciar:

1°. — liberdade de se unirem os trabalhadores paganizar a entidade
representativa de sua profissao ou classe;

2°. — liberdade de elaborar seus estatutos de @oom as leis gerais do pais
sem que entre elas exista qualquer uma com caegxrcecao restritiva para os
sindicatos;

284 O|T. Declaracdo da OIT relativa aos Principios de Direitandamentais no Trabalho _ - {Formatado: Fonte: Italico ]

Disponivel em: _http://www.oitbrasil.org.br/info/dowmld/declarac port.pdf Acesso em:
22.12.2006.

2 KAUFMANN, Marcus de Oliveira Das Praticas Anti-sindicais as Préticas Anti- - - { Formatados Ref. de nota de
representativasSao Paulo: LTr, 2005, p. 119. rodapé




3°. — liberdade de escolher seus dirigentes e thbedecer as normas de

administracdo, de acordo com seus estatutos e sgaréncia do poder

executivo governamental;

4°. — liberdade de filiagcdo e desfiliacdo parsabathador; )
5°. — liberdade de constiuir-se em Federacdes é&@eracoes; g

6°. — necessidade de se estipular que tais orgé@gando possam ser .-
dissolvidas por via administratitfa

Para STURMER,

luz da Convencéo n°. 87 da Organizacéo InférﬁéledoaTrabalho — OIT)

pretende um sindicalismo sem qualquer intervenclaiad na atividade e A\a
organizagdo sindigg. m

\‘\
MAZZONI, em breve digressdo sobre os sistemas sindicamumnaolQ | w\

deflui que a liberdade de associacéo sindical obedesegointes principios: ‘f‘“

i
\1‘

a) direito de associacdo profissional reconheciutot para trabalhadore
qguanto para empregadores;

. . ‘H
b) liberdade, quer para os trabalhadores, quergrapregadores, de assomaq 'e
as entidades sindicais existenteS'

profissao, outrossm de federagdes e confederaqfies dlzer de associagdy $”
complexas de trabalhadores ou empregadores, coono fula defesa do@f?

i
[N
Lt

2% BARROS, Céssio Mesquithiberdade Sindicalln O Direito do Trabalho na Sociedade | ‘]y\\ﬂ\u
293Contemporanea&alo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 200B(. Rt l

STURMER Gllberto As Concepgbes do D|re|t0 de Ronald Dworkin e a Liaded \ ‘j‘”‘\‘
52.
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Excluido: . A Convencdo
Americana sobre Dietos Humanags
de 1969 dispde no artigo 16 que
“todas as pessoas tém o direito a
associar-se livremente com fins
laborais®”.q
A Convengao Internacional

sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminacéo Racial
(1966) também assegura o direitp
de fundar sindicatos e de se
sindicalizar no artigo 5°., inciso
ii2% 20 No mesmo ano , o Pactd
Internacional de Direitos Civis e
Politicos prevé, no artigo 22:
1
1. Toda pessoa tera o direito de
associar-se livremente a outras,
inclusive o direito de construir
sindicatos e de a eles filiar-se, para
a protecdo de seus interesses.
2. O exercicio desse direito estarg
sujeito apenas as restricdes
previstas em lei e que se fagam
necessarias, em um sociedade
democratica, no interesse da
seguranga nacional, da seguranga e
da ordem publicas, ou para
proteger a satde ou a moral
publicas ou os direitos a liberdades
das demais pessoas. O presente|
artigo ndo impedira que se
submeta a restri¢Ges legais o
exercicio desse direito por
membros das for¢as armadas e da
policia. 1
3. Nenhuma das disposi¢des do
presente artigo permitird que
Estados Partes da Convengao de
1948 da Organizacao do Trabalhp
relativa & liberdade sindical e a
protecéo do direito sindical,
venham a adotar medidas
legislativas que restrinjam — ou
aplicar a lei de maneira a restringir

|| — as garantias previstas na referiga

Convencad®.q

.. [11]
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interesses econémicos da categorigamaoitodo territorio nacional ou em parte__ { Excluido: ambitc

o _J J

dele;
d) direito a existéncia de associacbes operariapabonais concorrentes, e

tutela das associag6es profissionais méaizeis - [ Excluido: débai

e) liberdade, para as associagfes sindicais, dequérem seus fins com todos
0S meios nao contrarios as leis e a ordem publica;

f) possibilidade de reconhecimento juridico, patedo Estado, as associacbes
profissionais reconhecidas. (...)

O reconhecimento juridico que o Estado concedessacicdes sindicais esta
sujeito as formalidades legais, sem as quais aciagdo ndo pode ser

,,,,,,, - *[ Excluido: reuger

fffffffffff - - {Excluido: méis

L

na Alemanha, Inglaterra, E.U.A. e Franca, ilusttasd que o sindicato ndo
reconhecido pelo Estado sardis livre de agir, sem controlesi€) estatais,

_ - | Formatado: Fonte: Negrito

- W Excluido:
7 1

x __ _ - - _ T - T . T T . LT VT -
o ‘[ Formatado: Fonte: Negrito
A liberdade sindical, como frisado, goza de amploconhecimento dos textos
internacionais do segundo pés-guerra. Os tratademacionais regularmente
ratificados, a partir de sua respectiva vigénotveth compor a ordem juridica
de cada Estado-paftd _
- { Formatado: Fonte: Negrito
N .

P { Excluido: veio com mais forg

_ { Excluido: sobretudc

_ { Excluido: °

« —J J

maneira expresséal liberdade e autonomia.

Na Italia de Mussolini, na Espanha de Franco, leenAnha de Hitler e

- { Excluido: em virtude da

T { Excluido: e

£em periodos distintos, cumpre destacay, gigeiniciq a liberdadesindicalfoi - { Excluido: pese

completamente tolhida, associarsta atividade sindical ao Estado totalité[ibi\\\{ Excluido: inicialmente

{ Excluido: sincidal

Mas apés a Il Guerra Mundial, sobretudom o Tratado de Versalhes e é\{Excluido_

criagdo da OIT, bem como a edicao a Convenggdoma @iberdade sindical - - { excluido: °

pautou, mudangas na legislacéo sindical dessesspgisdesde eébp, os//{EXC'“‘dm as
~~ 7 1 Excluido: sendo que

o JC JU G JU

sindicatos passaram a ter mais autonomia, sejauaacrg|acao, seja na sua

atuacéo.

294 MAZZONI, Guiliano. Relacdes Coletivas de Trabalfiraducéo de Antdnio Lamarca. S&o

Paulo: RT, 1972, pp. 10-11.
% SIQUEIRA NETO, José Francisdoiberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhazlore
nos Locais de Trabalh&&o Paulo: LTr, 1999, p. 71.



- { Excluido: |

Y ____________ [

o { Formatado: Fonte: 11 pt

sobre a Liberdade Sindical por exceléncia, dadeudaeor a seguir explicitado. *{ Formatado: Fonte: Negrito

)
)
)
)

H& quem diga que a Convencdo n°. 98 da OIT tamidsorde a liberdade
sindical, o que ndo deixa de ser uma assertivagirmente correta. Entretanto,
o que difere esta daquela é justamente a discighn@onvencgéo n°. 98 sobre

negociacdo coletiva, ao passo que a Convencdo7/nhad focaliza outro

» { Excluido: E que

Brasil ratificou somente a Convencgao 98.

A estrutura da Convencao n°. 87 da OIT pode saliamla em quatro
partes. A parte | contém toda a disciplina sobiléerdade sindical e suas
garantias basicas. No artigo 1°. ao 10°. existespadiitivos possibilitando a
livre atuacdo do sindicato, sem restricio algumao Bonto mais alto e
paradigmatico quando se trata da liberdade sindical

A parte Il, contemplada pelo artigo 11 € de umpadrténcia singela ao
assegurar que os Estados-Membros adotem medidasgpaantir o livre
exercicio do direito sindical.

A parte lll versa sobre a aplicacdo da convenga@oterritérios ndo
metorpolitano$®, o que alarga seu o campo de aplicacdo e abraagénc

A parte IV é de ordem burocratica, na medida eena@pntém as normas
existentes em qualquer tratado internacional,dalacregras sobre ratificagéo,

revisdo, denudncia entre outros.

contém os principios da liberdade sindical, conforme japostQ (a { Excluido: nestas partes contem

)
)
)
)

C . . s - _ 1 Excluido: , quais sejam
sindicalizagcéo livre, a autonomia sindical e a glidade sindica| e ser&o [

P { Excluido: reforma sindical

)
)

internacionais sobre a liberdade sindiedlaixo listadas.

2% A Convencado n°. 84 da OIT foi ratificada pela Bédg Franca, Nova Zelandia e Reino

Unido, fonte:_http://www.ilo.org/ilolex/english/conigbl.htm Acesso em: 03.01.2007.
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4.3
A Convengdo n° , 87 da OIT e a Reforma Sindical { Excluido:
;f\" {Excluido:
\ { Excluido:

S

 J _J J L J

Dentre a produgéo normativa da Organizagéo Intevnal do Trabalho

acerca da liberdade sindicabestacam-se as seguintes Convencdes e

Recomendacdéy:

a)  Convengdo re. 11: versa sobre o direito de assbwiaips XU
trabalhadores na agricultura;

b)  Convencdo n°. 84: versa sobre a sindicalizagho _dos =
trabalhadores em territérios ndo metropolitanos;

©)  Convengdo rv. 87: versa sobre a liberdade sindipabtegao ao X"
direito de associacao;

d)  Convencdo n:. 98: versa sobre o direito de sirdgio e de =
negociacao coletiva;

e)  Convengdo n°. 135: versa sobre a protecdo e ipStaja <{[ o
concedidas aos representantes dos trabalhadoesspnasa;

) Convencdo ne. 141: versa sobre a sindicalizagao /d6§{[ DL
trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvinsério-econémico;

g)  Convencdo . 149: versa sobre o pessoal de erferma -~ okl

: Convengao

—J J  J o

h) ~ Convencdo n°. 151: versa sobre a sindicalizagr;}g7g|os/{'5"°'“'do

) Convengao y. 154: versa sobre negociagdo colefiva; -+

) Recomendagio p°. 91: versa sobre coniraios caiettie P
trabalho;

) Recomendagao p. 92: versa sobre conciliagao bagein; =M

27 Cumpre esclarecer que as referidas Convencdescem@adacdes, foram vertidas ao

vernaculo a partir do site da Organizagdo Intermatido Trabalho e fazem parte do livro
com o titulo provisério de “Direitos Humanos” (no lgje organizado pela Professora
Doutora Flavia Piovesan. Importante salientar, aigde se trata de uma compilacdo dos
Tratados e Convencgdes Internacionais que versane $2ibeitos Humanos, dentre eles a
liberdade sindical. O referido trabalho foi poskiggacas ao empenho conjunto de
Proressores, Mestrandos e Doutorandos contatatio® pdessor®outoraFlavia Piovesan.
Relativamente aos comentarios sobre a Convenca@mda OIT, os trabalhos foram
executados por mim sob a orientagdo do ProfessatobMarco Antonio César Villatore.
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m) Recomendacao p°. 113: versa sobre a adocao despoge® - { Excluido: °

para consulta e colaboracdo das autoridades psibkcarganizacdes de

trabalhadores e empregadores;

" Recomendagio p. 143: versa sobre representantes g "
Trabalhadores, complementando a Conven¢ab3s:.
0)  Recomendagdo [°. 149 versa sobre a organizagdo -dos"
trabalhadores rurais;
| Excluido: °

p) Recomendacgéao p°. 159: versa sobre os procedimeaas -

determinar as condi¢Bes de emprego no funcionalsbco.

4.3.1
Sindicalizacdo Livre

P { Excluido: ° da convengdo

A liberdade de sindicalizacdo esta assegurada migoa2®, da -

Convencéao 1 87, da Organizacéao Intenacional do Trabalhojerbis

Artigo 2°. Os trabalhadores e as entidades paspsaim distingdo de qualquer
espécie tém o direito, sem autoriza¢@o préviaothstituirem organizagbes da
sua escolha, assim como o de se filiarem nessamipagbes, com a Unica
condicdo de se conformarem com o0s estatutos dédttaas.

O direito de se filiar, de permanecer filiado, o se filiar ou de se
demitir de um sindicato também esta descrito ndigogr das Convencodes

anteriormente citadas, cuja transcricdo segue:

Convencéao 141.

Artigo 3°. Todas as categorias de trabalhadoressiuanto assalariados como
pessoas que trabalhem por conta prépria, tém dtadide constituir, sem
autorizacao prévia, as organizages que estimermen@mtes, bem como o de
se filiar a estas organiza¢bes, com a s6 condigaobdervar os estatutos das
mesmas.

Artigo 4°. Uns dos objetivos da politica nacional desenvolvimento rural
devera ser facilitar o estabelecimento e expansdm, carater voluntario, de
organizacles de trabalhadores rurais fortes e émtigmtes, como meio eficaz
de assegurar a participagdo destes trabalhaderasgiscriminacdo no sentido
da Convengdo sobre a discriminagdo (emprego e o&opa 1958, no
desenvolvimento econdmico e social e nos benefigieslele se derivem.
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Convencéao 11.

Artigo 1°. Todo o Membro da Organizagdo Internagiodo Trabalho que
ratifique a presente Convengdo compromete-se gwssea todas as pessoas
trabalhando na agricultura os mesmos direitos slecés;ao e de coligacdo dos
trabalhadores da industria e a ab-rogar qualqepodicéo legislativa ou outra
que tenha como efeito a restricdo destes direflosrespeito aos trabalhadores
agricolas.

Recomendacao 149.

Artigo 8°., alinea ‘a’. os principios da liberdadmdical e de negociacado
coletiva, tal como se consignam na Convencgéo soldieito de associacdo
(agricultura), 1921; na Convencédo sobre a liberdaddical e a protecdo do
direito de sindicalizagdo, 1948, e na Convencdoresob direito de
sindicalizacdo e de negociagéo coletiva, 1949, rilameobservar-se plenamente
mediante a aplicagdo ao setor rural da legislagéa ga matéria ou mediante a
adogéo de disposicdes especiais, tendo plenam@anterda as necessidades de
todas as categorias de trabalhadores rurais;

Convencéao 98.

Artigo 1°.

Inciso 1. Os trabalhadores gozardo de adequad&chmtcontra atos de
discriminacéo com relacdo a seu emprego.

Inciso 2. Essa protegdo aplicar-se-a especialnzeates que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condigique nao se filie a um
sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prefimlidé outra maneira por
sua filiacdo a um sindicato ou por sua participagr@oatividades sindicais fora
das horas de trabalho ou, com o consentimento dwregiador, durante o
horario de trabalho.

Artigo 6°. Esta Convencgdo ndo trata da situacddudeionarios publicos a
servigo do Estado e nem sera de algum modo intadaeesm detrimento de
seus direitos ou situagdo funcional.

Convencéao 151.

Artigo 1°.

Inciso 1. A presente Convencédo aplica-se a todgessoas empregadas pelas
autoridades publicas, na medida em que lhes namsaplicaveis disposi¢cbes
mais favoraveis de outras convenc¢des internaciatwaisabalho.

Inciso 2. A legislacdo nacional determinard a meedétn que as garantias
previstas pela presente Convencéo se aplicarddralslhadores da funcéo
publica de nivel superior, cujas funcdes sdo nomeate consideradas de
formulacdo de politicas ou de dire¢do ou aos thalaires da fungdo publica
cujas responsabilidades tenham um carater altarnenfiglencial.

Inciso 3. A legislacdo nacional determinard a meedétn que as garantias
previstas pela presente Convencao se aplicar@rgasfarmadas e a policia.
Artigo 2°. Para os efeitos da presente Convencérpressao «trabalhadores da
funcdo publica» designa toda e qualquer pessoa ea sgu apligue esta
Convencéao, nos termos do seu artigo 1°.

Convencéao 84.
Artigo 2°. Devera ser garantido por meio de disgiEs apropriadas o direito
dos empregadores e dos trabalhadores a assogiaresqualquer fim licito.

Recomendacao 159.
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Artigo 1°.

Inciso 1. Nos paises em que existam procedimert@s @preconhecimento das
organizacbes de empregados pulblicos tendo em \de@rminar as
organizacdes as que tém de se atribuir direitoe@mciais ou exclusivos aos
efeitos previstos nas partes Ill, IV ou V da Com&m sobre as relagdes de
trabalho na administracdo publica, 1978, dita dateacdo deveria basear-se
em critérios objetivos e preestabelecidos em raldi@arater representativo
dessas organizagoes.

Inciso 2. Os procedimentos a que se faz referémzignciso 1 do presente
paragrafo deveriam ser de tal natureza que namwstn a proliferacdo de
organizacdes que cubram as mesmas categorias degaps publicos.

Recomendacéo 91.

Artigo 3°.

Inciso 1. Todo contrato coletivo deveria obrigaeas signatarios, bem como as
pessoas em cujo nome se celebre o contrato. Osegatures e 0s
trabalhadores obrigados por um contrato coletivi déveriam poder estipular
nos contratos de trabalho disposi¢Ges contraride asntrato coletivo.

Inciso 2. As disposi¢bes em tais contratos de lnabeontrarias ao contrato
coletivo deveriam ser consideradas como nulas stifilibse de oficio pelas
disposicdes correspondentes do contrato coletivo.

Inciso 3. As disposictes dos contratos de trabgli® sejam mais favoraveis
para os trabalhadores do que aquelas previstas qoeitvato coletivo nao
deveriam considerar-se contrarias ao contratoicolet

Inciso 4. Se a aplicacéo efetiva das disposi¢coesdotratos coletivos estivesse
garantida pelas partes em ditos contratos, assig€fEs previstas nos apartados
precedentes ndo deveriam interpretar-se no sert@orequerer medidas
legislativas.

Artigo 4°. As disposicdes de um contrato coletievatiam aplicar-se a todos
os trabalhadores das categorias interessadas dqej@nesempregados nas
empresas compreendidas pelo contrato coletivo, ca s que o contrato
coletivo previr expressamente o contrario.

Recomendacao 113.

Artigo 1°.

Inciso 1. Dever-se-iam adotar medidas apropriadaadi¢cdes nacionais para
promover de maneira efetiva a consulta e a colgboranos ramos de atividade
econdmica e no ambito nacional, entre as autoridpdelicas e as organizagGes
de empregadores e de trabalhadores, bem comoaanmeprias organizacoes,
para a realizacdo dos objetivos previstos nos pEicg4 e 5 e para outras
guestBes de interesse comum que pudessem seridatampelas partes.

Inciso 2. Tais medidas deveriam aplicar-se sent féizeriminacdo de nenhuma
classe contra estas organizagfes, nem entre elamgiivos tais como raca,

sexo, religido, opinido politica ou ascendénciaamadt de seus membros.

Artigo 2°. Tal consulta e tal colaboracdo ndo deveulnerar nem a liberdade

sindical nem os direitos das organizacdes de eragoegs e de trabalhadores,
incluidos seus direitos de negociagao coletiva.

Recomendacao 192.

Artigo 4°. Os métodos de comunicagao ndo deveriamostabar em absoluto a
liberdade sindical, nem causar prejuizo algum apsesentantes liviemente
eleitos dos trabalhadores nem a suas organizaigéesJimitar as atribuicdes

dos organismos que, de conformidade com a legislacéos costumes,

representam ao pessoal.
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{ Excluido: ° J

Brasil, que permanecera inalterado de acordo cd&@n°. 369/2005, bem

- { Excluido: como J
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Art. 5° Os trabalhadores e os empregadores témitadide livre filiag&o,
participacdo, permanéncia e desligamento das edesdasindicais que
escolherem.

_ { Excluido: merece

A liberdade de se filiar, negativa ou positigadigna deatencdo no que--
P ’[ Excluido: a

2°., que ndo admite oposi¢do no caso de cobrahgdeito erga omnesulos//ﬁ tiver

Excluido: Se negociagéo coleti\ﬂa

instrumentos _normativos _proporciongerreno fértil para discutir se /ox{Exc'“‘dm'abfe'se

trabalhador néo filiade que ndo contribui pecuniariamente pode usufruir das

P . . - ~ | Excluido: tal
clausulas negociadasem o devido descontm seu salariga_exemplo dos - - {Excluido: tl como o5 )
filiados que contribuiram. Sob o ponto de vista da OIT, a neggdm coletiva
. - ~ g . S ~ 1 Excluido: af
atingetanto os filados quanto os nao filiados, dai aranga da contribuigao -~ 2! et )
P { Excluido: é ]

—J

- { Excluido: através da

Reforma Sindical é a subistituicdo da constribuigsi@alical compulséria pela

contribuicdo negocial, que ndo comporta oposican,seja, compulsoria.

_ - Excluido: De outra banda,
lembrando

Federal (STF), em que a contribuicdo confederasivaafeta o filiado, o //{E"C'“‘dm atinge )

desconto da contribuicdo negocial fere o princigéoliberdade sindical, na

_ ’[ Excluido: em

medida em que se o trabalhador ndo quis se filér,deve sofrer desconte --

jus as conquistas obtidas na
negociacao coletiva

W Excluido: , mas também n3o fa;

———————————————————————————————————————— <. \‘[Excluido: sempre
posicionamento _mais coerente com a garantia dadéde sindical 4 { Excluido: a fim

o NJ

justamente a extincdo de toda e qualquer formadgilbuicdo compulsdria ou

parafiscal.
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Autonomia sindical

A autonomia sindical, de ordem administrativa,regpa na liberdade de

_ { Excluido: funcinar

~ 7 Excluido: constiuil

entidade de nivel supericesta disciplinada nos artigos, 48, 6% e 7; da__  { excluido: °,
Convencam®. 87 da Organizacdaternacionaddo Trabalhoin verbis \j { Excluido: -,

N
RN {Excluido: °

N \
N {Excluido: °

Artigo 3°. {Excluido: Internacinal

o JC JC JC JC

Inciso 1°. As organizacles de trabalhadores e tidagles patronais tém o
direito de elaborar os seus estatutos e regulasebministrativos, de eleger
livremente os seus representantes, organizar @estdo e a sua atividade e
formular o seu programa de agéo.

Excluido: °

transcritas:

Convencéao 98.

Artigo 2°.

Inciso 1. As organizacbes de trabalhadores e deregrmgores gozardo de
adequada prote¢do contra atos de ingeréncia denamasutras, ou por agentes
ou membros de umas nas outras, na sua constitufgédcijonamento e
administracao.

Recomendacéo 143.

Artigo 2°. Os efeitos desta Recomendacgdo, a exwesgpresentantes dos
trabalhadores” compreende as pessoas reconhecides tais em virtude da
legislagdo ou os costumes, ja se trate:

a) de representantes sindicais, isto é, repregtestanmeados ou eleitos pelos
sindicatos ou pelos filiados a eles; ou

b) de representantes eleitos, isto é, represestdiiemente eleitos pelos
trabalhadores da empresa, de conformidade comspsesitides da legislagcao
nacional ou dos contratos coletivos, e cujas fun¢@® incluam atividades que
sejam reconhecidas no pais como prerrogativassxaidos sindicatos.

Recomendacao 92.

Artigo 1°.

Inciso 2. Todo organismo de conciliagdo voluntaestabelecido sobre uma
base mista, deveria compreender uma representagdlade empregadores e de
trabalhadores.

Recomendacao 143.

Artigo 4°. Quando numa mesma empresa existam mgeeges sindicais e
representantes eleitos, teriam de adotar-se medigaspriadas, se fosse
necessario, para garantir que a existéncia deseantes eleitos ndo se utilize
em menoscabo da posicdo dos sindicatos interessadies seus representantes
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e para fomentar a colaboracdo em todo assuntongetdi entre o0s
representantes eleitos e os sindicatos interesgagiss representantes.

Recomendacao 149.
Artigo 7°.

Inciso 1 Os principios da liberdade sindical deveriam ritapse plenamente; _ - [ Excluido: .

as organizac¢fes de trabalhadores rurais deverranmtearater independente e

voluntario, e permanecer livres de toda ingerérciar¢do ou repressao. {Exclui =~

Y L -

Excluido: °

autonomia administrativan verbis

. - [ Excluido: |

2. As autoridades publicas devem abster-se de upraigtervencdo susceptivel
de limitar esse direito ou de entravar o seu esiertégal.

_ { Excluido: o mesmo

Convencéao 141.

Artigo 2°.

Inciso 3. Os principios da liberdade sindical déueespeitar-se plenamente; as
organiza¢fes de trabalhadores rurais deverdo tecardter independente e
voluntario, e permanecer livres de toda ingerémciar¢cdo ou repressao.

Recomendacao 149.

Artigo 8°.

b) Os principios da liberdade sindical devem sspe#ados plenamente, as
organizacds de trabalhadores rurais devem ter uratecaindependentes,

voluntéario epermanecelivres de todgngerénciacoer¢do ou represséo - [ Excluido: eermanecer

‘ ‘[Excluido: ingerencia

Convencéao 98.

Artigo 2°.

Inciso 2. Serdo principalmente considerados atosnderéncia, nos termos

deste Artigo, promover a constituicdo de organieac@le trabalhadores

dominadas por organizacdes de empregadores ou marganizacdes de

trabalhadores com recursos financeiros ou de @spéacie, com o objetivo de

Sujeitar essas organizaces ao controle de emanegadu de organizacdes de
empregadores.

Convencéao 151.

Artigo 5°.

Inciso 1. As organizacdes de trabalhadores da fupgélica devem gozar de
completa independéncia face as autoridades publicas

Inciso 2. As organizagdes de trabalhadores da €ummgiblica devem se
beneficiar de uma prote¢do adequada contra toda@gossde ingeréncia das
autoridades publicas na sua formacéao, funcionaneeatiministracao.

Inciso 3. S&o, designadamente, assimiladas a atagydréncia, no sentido do
presente artigo, todas as medidas tendentes a peom® criacdo de
organizacdes de trabalhadores da fungdo publicandoas por uma autoridade
publica ou a apoiar organizagdes de trabalhad@dartédo publica por meios
financeiros ou quaisquer outros, com o objetiveulemeter essas organizagdes
ao controle de uma autoridade publica.
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A autonomomiaem relagdo a todos os entes sindicais, Sindig@tos,{Exc'“‘dm autnomomia

"~ Excluido: o

Federacbes, ConfederacBes e o Estado, encontegygiada no inciso |, do

- { Excluido: °
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o U U

Artigo 8°.

Inciso 1. No exercicio dos direitos que lhe sdmmbecidos pela presente
Convencdo, os trabalhadores, entidades patromagpectivas organiza¢des sdo
obrigados, a semelhanca das outras pessoas ouizag@s coletivas, a
respeitar a legalidade.

Inciso 2. A legislacdo nacional ndo devera prepdie nem ser aplicada de
modo a prejudicar — as garantias previstas petepte Convencao.

- { Excluido: es

)

De igual sorteosseguintes instrumentos prevegoe -

T { Excluido: , da seguinte maneira]

Convencéao 141.

Artigo 3°.

Inciso 4. Ao exercer os direitos que se Ihes reeceim no presente artigo, 0s
trabalhadores rurais e suas organizagfes respecdxerdo, 0 mesmo que as
demais pessoas ou coletividades organizadas, taspéegalidade.

Recomendacédo 159.

Artigo 2°.

Inciso 1. Em caso de negociacdo das condi¢cbes geegmde conformidade

com a parte IV da Convencédo sobre as relacdesabealltio na administracdo
publica, 1978, as pessoas ou 6rgdos competentasnpgociar em nome da
autoridade publica, e os procedimentos para popeitica as condigbes de
emprego convindas, deveriam prever-se na legislag&mnal ou por outros

meios apropriados.

Inciso 2. No caso de que existam métodos diferedeesnegociacdo para
permitir aos representantes dos empregados pulgadigipar na fixacdo das

condicBes de emprego, o procedimento para assegggarparticipacédo e para
determinar de maneira definitiva tais condigbesedavprever-se mediante a

legislacdo nacional ou por outros meios apropriados

- { Excluido: 1

Y L -

O Anteprojeto, inicialmente, assegura autonomiaiaidtrativa no artigo

- { Excluido: °

As entidades sindicais de trabalhadores e de ewomvegs podem eleger
livremente seus representantes, organizar suatwgstreepresentativa e sua
administracdo, formular seu programa de acdo,r-Bka as respectivas
organizagdes internacionais e elaborar seus esatabservando principios
democraticos que assegurem ampla participacacegossentados.



- { Excluido: |

o { Formatado: Fonte: 11 pt

77777.777777777,777777777777.777777777777.7 .77 77,7. 77777777777 ~ - Excluido: sobretudo
respectivamentegléem de determinaa base territorial minima exemplo de -~ | determinando

municipio por ramo de atividade preponderante. *{ Excluido: comoo

o JU JU L J

Parece que h& um contrasenso entre o artigo 6%s edemais

mencionados, na medida em que o balisamento pmmadb Anteprojeto

retira_ dos entes sindicais sua capacidade de eeomdnizar e transfere-a ao

Estado, representando forte ingeréncia e limitaciiwerdade administrativa de

tais entes.

4.3_§L 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 - /{Excluido:z

Pluralidade sindical

o J J L

. - . o - ~ 1 Excluid
A pluralidade sindical refere-gelivre constituicdo dos sindicatos, semr {Excluido:
. ~ L. . ., . . /{Excluido °
autorizacdo préviaencontra arrimo no ja mencionado artigp, #em como -~
. - . - . _ - Excluido: °,
nos artigos 5°e 7%, da Convengéio n'87 da Organizag&o Internacional do ﬁ[:c,"i:
N7 xcluido: °
Trabalho, assim transcritos: " { Excluido: °
Artigo 5°. As organizac¢Bes de trabalhadores e dielagtes patronais tém o
direito de constituirem federacdes e confederag@sm como o de nelas se
filiarem; e as organizacdes, federagbes ou cordedes tém o direito de se
filiarem em organizagbes internacionais de tralthlles e de entidades
patronais.
Artigo 7°. A aquisicdo de personalidade juridicdapeorganizacbes de
trabalhadores e de entidades patronais, suas ¢é@sra& confederagdes nao
podem estar subordinada a condi¢des susceptiveibstar a aplicagdo das
disposi¢des dos artigos 2°., 3°. e 4°. da pres@nieencao. {Exclui dor 1

Y L -

P { Excluido: ° em quest?

internacionais:

Convencéao 141.

Artigo 3°.

Inciso 3. A aquisicdo da personalidade juridicaapebrganizacdes de
trabalhadores rurais ndo podera estar sujeita digf®s cuja natureza limita a
aplicacao das disposi¢cdes dos paragrafos 1°de Presente artigo.
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Recomendacao 149.

Artigo 7°.

Inciso 2. A aquisicdo da personalidade juridicaapebrganizacbes de
trabalhadores rurais ndo deveria estar sujeitandiges cuja natureza limita a

aplicagdo das disposi¢8es do paragrafo 3 e doidaieste paragrafo. ) { Excluidor T

No que se refere ao direito de constituicdo darrgcdo sindical sem
prévia autorizagdo, o inciso |, do artigq,8a BECQ?.T3§QJZQQ§7@1‘§S}§79///{EXCI"MO:e
Estadoda_exigéncia_deautorizagdo_para o funcionamea@sindicato./é DLt o
ressalvado o registro no 6rgdo competente, queosgliaistério do Trabalho e
Emprego. Entretanto, o inciso Il do mesmo attigetabelece a figura da
personalidade sindical, a ser atribuida pelo Est&km a personalidade (

_ 1 Excluido: s

O

””””””””””””””””””””” N {Excluido:

—

representatividade alguma, ndo podera defendeiraitod dos trabalhadores a\\\\{Exduido:

que se propunha representar sem participar de iaggoc coletiva, nem \\{EXC'“‘“:

{ Excluido:

celebrar contratos coletivos de trabalho ou atudicialmente em prol dos *

) { Excluido: ,

o G JU

trabalhadores, tampouco fixar contribuicdo negpogstando, portanto, indcua

sua existéncid.ogo, tal dispositivo viola a liberdade de criavaos sindicatos,

na medida em gue impde algumas restricdes indevidas

O Anteprojeto, por sua vez, regulamenta a aqgusicda

_ { Excluido:

o

representatividade sindical, nos seus artigpsa&3 (entidades sindicais dos -

”””””””””””””” T { Excluido:

, referente as

empregadgs e 29 a 35(empregadorgse estabelece detalhadamente Q&{Exduido:

, dos

requisitos para a afericdo e concesséo da repativetdde, seja comprovada *{ Excluido:

, sendo qu

L J

ou derivada.

_ - Excluido:

merece destaque

Outrossim,yale destacara exclusividade de representacdo dada aos

P { Excluido:

a

””””””””””””””””””” - {Excluido

: s artigos 38 a 41 do

em seus artigos 38 a 4estam disciplinadas as condi¢des e requisitoseanse

- { Excluido:

a fim do

)
)
]
)

A regra de transicdo gue afeta os sindicatost@bekecidos neste clima

de unicidade sindical torna-se perniciosa a libd#edsindical, pois corre-se o

risco de ser reproduzida a mesma situacdo antedbrforma de uma pseudo

unidade sindical, haja vista que artificialment@asta.
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Demais g arantias ao exercicio da Liberdade Sindical _,, _ { Excluido: Demais g

o ‘[ Excluido: para o

Excluido: livre exercicio do
Direito Sindical

n°, 87, da Organizacdo Internacional do Trabalbojo teorcompromete 045//{ Excluido: °

777777777777777 e { Excluido: que

”””””””””””””””””””””””””””” T { Excluido: M

emais de darvazdo a uma série. de - { excluido: a adotarem as med

dispositivos nas convencdes e yecomendacdes q@e transcendem as *{ Excluido: abrindo

< [ Excluido: Convengde

manifestacdegle liberdade sindical compreendidas neste egtudcaber: -

*************************** ) { Excluido: Recomendagdes

I~

N > A
W {Excluldo: da
A\

\

Seguem os dispositivos constantes pasvencese yecomendacdes'. \{E"C'"‘dm'

77777777777777777777 . '\ | Excluido: comoa

relacionadas com tabmprometimento: B { Excluido:

\ \ N r ~
IR {Exclmdo: Convengoe:
\ \

Convencéao 141 \\ {Excluido: Recomendagdes
{ Excluido: compromissc

o JU U JU JC  JC JU U JU

Artigo 5°.

Inciso 1. Para permitir que as organizagdes de alttallores rurais
desempenhem um papel no desenvolvimento econénsogial, todo Estado-
Membro que ratifique este Convénio devera adotgde em pratica uma
politica de promogéo destas organizacfes, sobretoiiovistas a eliminar os
obstaculos que se opdem a sua criacdo e desengateira ao desempenho de
suas atividades legitimas, bem como aquelas disagBies de ordem

seus filiados pudessem ser objeto.

. - [ Excluido: |
Inciso 2. Todo Estado-Membro que ratifiqgue estev@aio devera garantir qu

a legislagdo nacional, dadas as circunstanciasiagpdo setor rural, ndo ponha

obstaculos o estabelecimento e desenvolvimento al@mnizacbes de
trabalhadores rurais.

Convencéao 98.

Artigo 4°. Medidas apropriadas as condi¢cdes naisosardo tomadas, se
necessario, para estimular e promover o pleno des@mento e utilizacdo de

mecanismos de negocia¢do voluntaria entre empreggmdo organizacdes de
empregadores e organizagfes de trabalhadores, coirjetvo de regular,

mediante acordos coletivos, termos e condi¢cdesnbeego.
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Convencéao 151.

Artigo 4°.

Inciso 1. Os trabalhadores da funcéo publica ddweneficiar de uma protecdo
adequada contra todos os atos de discriminacdoagaetem violagdo da
liberdade sindical em matéria de trabalho.

Inciso 2. Essa protecédo deve, designadamenteaaplcno que respeita aos
atos que tenham por fim:

a) Subordinar o emprego de um trabalhador da fupg#tica a condicao de
este ndo se filiar numa organizagcdo de trabalhaddaefungdo publica ou
deixar de fazer parte dessa organizagao;

b) Despedir um trabalhador da funcdo publica ojugiea-lo por quaisquer
outros meios, devido a sua filiagdo numa organzadd trabalhadores da
funcdo puablica ou a sua participagdo nas atividadewais dessa organizacao.

Convencéao 151.

Artigo 6°.

Inciso 1. Devem ser concedidas facilidades ao®septantes das organizagfes
de trabalhadores da funcdo publica reconhecidasnogo a permitir-lhes
cumprir rapida e eficazmente as suas fungdes, du@nte as suas horas de
trabalho, quer fora delas.

Inciso 2. A concessdo dessas facilidades ndo deyedirar o funcionamento
eficaz da Administracéo ou do servico interessado.

acordo com os métodos mencionados no artigo 7prekente Convencédo ou
por quaisquer outros meios adequados.

Convencéao 84.

Artigo 3°. Deverao ser ditadas todas as medidameetes a fim de garantir aos
sindicatos representativos dos trabalhadores st#ades o direito a celebrar
contratos coletivos com o0s empregadores ou com rganiaacdes de
empregadores.

Artigo 4°. Deverao ser ditadas todas as medidamestes a fim de conferir e
associar aos representantes das organizacbes deegaoigres e de
trabalhadores na elaboracéo e aplicacdo das dj§pesilestinadas a garantir a
protecdo dos trabalhadores e o cumprimento ddde§s do trabalho.

Artigo 5°. Todo procedimento para examinar os dmsflentre empregadores e
trabalhadores devera ser tdo sumario e singelo sejagossivel.

Artigo 6°.

Inciso 1. Dever-se-a estimular aos empregadoress @érabalhadores para que
evitem conflitos e para que, em caso que surjasglvam-nos em forma
eqUitativa por meio da conciliacao.

Inciso 2. A estes efeitos, se deverdo ditar todamedidas pertinentes para
conferir e associar aos representantes das orgaeizale empregadores e de
trabalhadores no estabelecimento e funcionaments di@anismos de
conciliagéo.

Inciso 3. A reserva de que atuem ditos organisnmzsimbira a servidores
publicos proceder ao exame dos conflitos, promaveonciliacdo e ajudar a
gue as partes cheguem a uma solucao equitativa.

Inciso 4. Sempre que for viavel, esses servidotdsiqns serdo designados
especialmente para o desempenho de tais funcgdes.

Artigo 7°.

Inciso 1. Tao cedo como seja possivel, se deveiao @rganismos para a
solucéo dos conflitos entre empregadores e trathatbsa.
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Inciso 2. Representantes dos empregadores e dush@dores interessados,
entre os que figurardo representantes de suasizagdes respectivas, quando
ditas organizac¢des existam, estardo sécios, sdass@vel, ao funcionamento
dos organismos, na forma e medida que determingtaxidade competente,
mas em todo caso em igualdade de nimero e condig8es

- [ Excluido: |

Yo _

Convencéao 135.

Artigo 1°. Os representantes dos trabalhadoresmmaesa deverdo gozar de
protecdo eficaz contra todo ato que possa preploigcancluido a demisséo por
razdo de sua condicdo de representantes dos adbedls, de suas atividades
como tais, de sua afiliagdo ao sindicato, ou depsurticipacdo na atividade
sindical, sempre que ditos representantes atuerforoom as leis, contratos
coletivos ou outros acordos comuns em vigor.

Artigo 2°.

Inciso 1. Os representantes dos trabalhadores &espor na empresa das
facilidades apropriadas para permitir-lhes o dessing rpido e eficaz de suas
funcbes.

Inciso 2. A este respeito devera ter-se em conta@steristicas do sistema de
relagbes obreiro-patronais do pais e as necessidameportancia e
possibilidades da empresa interessada.

Inciso 3. A concessdo de ditas facilidades n&o rdeverejudicar o
funcionamento eficaz da empresa interessada.

Artigo 4°. A legislacdo nacional, os contratos teds, os laudos arbitrais ou as
decisdes judiciais poderdo determinar que classelasses de representantes
dos trabalhadores terdo direito a protecédo e dglémies previstas na presente
Convencéo.

Artigo 5°. Quando numa mesma empresa existam egpgges sindicais e

necessario, para garantir que a existéncia deseantes eleitos ndo se utilize
em menoscabo da posi¢c&o dos sindicatos interessadtes seus representantes
e para fomentar a colaboracdo em todo assunton@etei entre o0s
representantes eleitos e os sindicatos interessaskass representantes.

Recomendacéo 143. _ - { Excluido:

Preambulo. Depois de ter decidido adotar diversaposicdes relativas a
protecdo e facilidades concedidas aos represestalts trabalhadores na
empresa, questdo que constitui o quinto ponto dienodo dia da reunido; e (...)
Artigo 3°. A legislacdo nacional, os contratos tieds, os laudos arbitrais ou as
decisdes judiciais poderdo determinar que classelasses de representantes
dos trabalhadores terdo direito a protecédo e dglémies previstas na presente
Recomendacéo.

Artigo 4°. Quando numa mesma empresa existam egpgges sindicais e
representantes eleitos, teriam de adotar-se medigagpriadas, se fosse
necessario, para garantir que a existéncia deseantes eleitos ndo se utilize
em menoscabo da posi¢c&o dos sindicatos interessadtes seus representantes
e para fomentar a colaboracdo em todo assunton@etei entre o0s
representantes eleitos e os sindicatos interessaskass representantes.

Artigo 5°. Os representantes dos trabalhadoresmpaesa deveriam gozar de
protecdo eficaz contra todo ato que possa preploiscancluido a demisséo por
razdo de sua condicdo de representantes dos tdbedls, de suas atividades
como tais representantes, de sua afiliacdo accsimgiou de sua participacdo na
atividade sindical, sempre que ditos representaatigsm conforme as leis,
contratos coletivos ou outros acordos comuns eor.vig
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Artigo 6°.

Inciso 1. Quando ndo existam suficientes medidaspaipdas de protecéo
aplicaveis aos trabalhadores em geral, deveriamtaade disposicdes
especificas para garantir a protecao efetiva goesentantes dos trabalhadores.
Inciso 2. Tais disposi¢Ges poderiam incluir medic@®o as seguintes:

a) definicdo detalhada e precisa dos motivos gdemdustificar a terminagéo
da relacéo de trabalho dos representantes dodhadbees;

b) exigéncia de consulta, ditame ou acordo de ugarasmo independente,
publico ou privado, ou de um organismo paritaritearue a demissdo de um
trabalhador seja definitiva,

c) procedimento especial de recurso acessivel a&psesentantes dos
trabalhadores que considerem que se pés fim imestee a sua relacdo de
trabalho, ou que suas condicbes de emprego forandificaaas
desfavoravelmente, ou que foram objeto de tratcsij

d) pelo que se refere a terminacéo injustificadaredlagdo de trabalho dos
representantes dos trabalhadores, o estabelecirdentona reparagéo eficaz
gue compreenda, a ndo ser que isso seja contawiprancipios fundamentais
de direito do pais interessado, a reintegracaoitds tepresentantes em seu
posto, com o pagamento dos salarios ndo cobradgosnanutencdo de seus
direitos adquiridos;

e) impor ao empregador, quando se alegue que asinile um representante
dos trabalhadores ou qualquer mudanca desfavoedmetuas condigbes de
emprego tem um carater discriminatdrio, a obrigag@grovar que dito ato
estava justificado;

f) reconhecer a prioridade que tem de dar-se a@sesentantes dos
trabalhadores em virtude da sua continuidade naegopem caso de reducéo
do pessoal.

Artigo 7°.

Inciso 1. A protecao prevista em virtude do dispast pardgrafo 5 da presente
Recomendacdo deveria assim mesmo aplicar-se aoalhidores que sao
candidatos, ou que foram apresentados como caasgjdahediante os
procedimentos apropriados existentes, a eleicdo aounomeacdo de
representantes dos trabalhadores.

Inciso 2. A mesma prote¢do poderia também se art@ms trabalhadores que
cessaram em suas fungfes de representantes dakaddiives.

Inciso 3. O periodo durante o qual tal protegdoam@s pessoas a quem se
refere este paragrafo podera determinar-se pelaxogde aplicacdo a que se
refere o paragrafo 1 da presente Recomendacao.

Artigo 8°.

Inciso 1. Ao termo de seu mandato, os represestatis trabalhadores que
tenham exercido suas funcdes de representacdo presEmem que estavam
empregados e que se reintegrem ao trabalho devedaservar ou recuperar
todos seus direitos, incluidos os relativos a eatude seu emprego, seu salario
e sua antiguidade no servico.

Inciso 2. Em caso que os interessados tenham dzemtias funcbes de
representacéo principalmente fora de sua empregagstdo de determinar se
teriam de aplicar-se e em que medida as dispositferiso 1 anterior deveria
regulamentar-se pela legislacdo nacional ou paraoncoletivo, laudo arbitral
ou deciséo judicial.

Artigo 9°.

Inciso 1. Deveria outorgar-se na empresa aos m@mages dos trabalhadores
as facilidades apropriadas para permitir-lhes ®megnho rapido e eficaz de
suas fungoes.
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Inciso 2. A este respeito deveria ter-se em comtzaeacteristicas do sistema de
relagbes obreiro-patronais do pais e as necessidameportancia e
possibilidades da empresa interessada.

Inciso 3 A concessdo de ditas facilidades n&o deverejudicar o
funcionamento eficaz da empresa interessada.

Artigo 10.

Inciso 1. Os representantes dos trabalhadores psesandeveriam desfrutar,
sem perda de salario nem de presta¢des ou oummgegeas sociais, do tempo
livre necessério para desempenhar as tarefas dseepacdo na empresa.
Inciso 2. Em auséncia de disposicbes adequadasgripo@xigir-se ao
representante dos trabalhadores a obtencao deemmépado de seu supervisor
imediato ou de outro representante apropriado dec@lh nomeado a estes
efeitos antes de tomar tempo livre durante as liwdsabalho, ndo devendo ser
negado dita permisséo sendo por motivo justo.

Inciso 3. Poderiam fixar-se limites razoaveis anpge livre que se conceda aos
representantes dos trabalhadores em virtude dosigspo inciso 1 anterior.
Artigo 11.

Inciso 1. A fim de que os representantes dos tnallakes possam desempenhar
eficazmente suas fungbes, deveriam desfrutar dpadivre necessario para
assistir a reunides, cursos de formagdo, seminawgressos e conferéncias
sindicais.

Inciso 2. O tempo livre previsto no inciso 1 ardedeveria ser outorgado sem
perda de salario nem de prestagcbes ou outras eastagpciais, ficando
entendido que a questdo de determinar a quem pon@sriam os 6nus
resultantes deveria determinar-se pelos métod@plitacdo a que se refere o
paragrafo 1 da presente Recomendacao.

Artigo 12. Os representantes dos trabalhadores maresa deveriam ser
autorizados a entrar em todos os lugares de t@lmahempresa, quando isso
fora necessério, para permitir-lhes desempenharfangdes de representagéo.
Artigo 13. Os representantes dos trabalhadoresridaveer a possibilidade de
entrar em comunicacgdo, sem dilacéo indevida, cdiregdo da empresa e com
os representantes desta autorizados para tomaddscina medida necessaria
para o desempenho eficaz de suas fungdes.

Artigo 14. Quando ndo existam outros arranjos paegrecadacdo das quotas
sindicais, se deveria permitir que o0s represergardes trabalhadores,
autorizados a isso pelo sindicato, cobrem perioakcde as quotas sindicais nos
locais da empresa.

Artigo 15.

Inciso 1. Dever-se-ia autorizar aos representafisstrabalhadores que atuem
em nome de um sindicato a que coloquem avisoscsisdnos locais da
empresa em lugar ou lugares fixados de acordo calinegdo e aos que 0s
trabalhadores tenham féacil acesso.

Inciso 2. A direcdo deveria permitir aos represgieta dos trabalhadores que
atuem em nome de um sindicato que distribuam belefiblhetos, publicacdes
e outros documentos do sindicato entre os trabatbadia empresa.

Inciso 3. Os avisos e documentos a que se fazérefier neste paragrafo
deveriam relacionar-se com as atividades sindimaimais, e sua colocagdo e
distribuicéo ndo deveriam prejudicar o normal foneimento da empresa nem
0 bom aspecto dos locais.

Inciso 4. Os representantes dos trabalhadores ajam sepresentantes eleitos
no sentido do apartado b) do paragrafo 2 da pe$etomendacdo deveriam
gozar de facilidades similares compativeis com fuggdes.

Artigo 16. A empresa deveria pbr a disposicdo depresentantes dos
trabalhadores, nas condi¢bes e na medida que podereterminar-se pelos
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métodos de aplicac@o a que se refere o paragmdoptesente Recomendagéo,
as facilidades materiais e a informagéo que sejressarias para 0 exercicio
de suas funcgdes.

Artigo 17.

Inciso 1. Os representantes sindicais que ndollepana empresa, mas cujo
sindicato tenha filiados empregados nela, devesamautorizados a entrar na
empresa.

Inciso 2. A determinacdo das condi¢Oes para ditm@am na empresa deveria
deixar-se aos métodos de aplicacdo a que se refeseparagrafos 1 e 3 da
presente Recomendacao.

Recomendacao 151.

Artigo 4°. Ao determinar a natureza e alcance dafidades que deveriam
conceder-se aos representantes das organizac@smtegados publicos, de
conformidade com o artigo 6, paragrafo 3, da Cogdersobre as relagbes de
trabalho na administragdo publica, 1978, se deveéeia em conta a
Recomendacéo sobre os representantes dos tralrakatierl.

Convencéao 154.

Artigo 5°.

Inciso 1. Dever-se-d8o adotar medidas adequadasréicbes nacionais para
fomentar a negociacao coletiva.

Inciso 2. As medidas a que se refere o paragrafesie artigo deverao ter por
objeto que:

a) a negociacao coletiva seja possibilitada a todcsmpregadores e a todas as

Convencéo;

b) a negociagéo coletiva seja progressivamentadidte a todas as matérias a
gue se referem os apartados a), b) e c) do artifgofzesente Convencéo;

c¢) seja fomentado o estabelecimento de regrasadedgimento convindas entre

as organizacdes dos empregadores e as organizixgdabalhadores;

d) a negociagéo coletiva ndo resulte posta obstqdla inexisténcia de regras
gue rejam seu desenvolvimento ou a insuficiéncia ocarater improprio de tais

regras;

e) os orgaos e procedimentos de solucdo dos canfithbalhistas estejam

concebidos de tal maneira que contribuam a fomenagociacdo coletiva.

Recomendacéo 163.

Artigo 2°. Sempre que resulte necessario, se deweradotar medidas
adequadas as condi¢des nacionais para facilitatabelecimento e expansao,
com carater voluntario, de organizacgdes livresgethdentes e representativas
de empregadores e de trabalhadores. Artigo 3°mBldida em que resulte
apropriado e necessario, se deveriam adotar meditkuadas as condi¢des
nacionais para que:

a) as organizagles representativas de empregaglatestrabalhadores sejam
reconhecidas aos efeitos da negociacao coletiva;

b) nos paises em que as autoridades competentgseaplprocedimentos de
reconhecimento a efeitos de determinar as orgdiesags que tem de atribuir-
se o direito de negociacdo coletiva, dita deterginase base em critérios
objetivos e previamente definidos, em razao doteanm&presentativo dessas
organizacles, estabelecidos em consulta com asipagées representativas
dos empregadores e dos trabalhadores.

Artigo 4°.
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Inciso 1. Em caso necessario, se deveriam adotalidese adequadas as
condi¢cBes nacionais para que a negociacdo colptisaa desenvolver-se em
gualquer nivel, e em particular no ambito do edeamiimento, da empresa, do
ramo de atividade, da industria e a nivel regionahacional.

Inciso 2. Nos paises em que a negociacdo coletivdesenvolva em varios
niveis, as partes negociadoras deveriam velar goregista coordenacao entre
eles.

Artigo 5°.

Inciso 1. As partes na negociac@o coletiva deveradotar medidas para que
seus negociadores, em todos os niveis, tenhamrauoigade de receber uma
formacéo adequada.

Inciso 2. A peticdo das organizacfes interessaaimsautoridades publicas
deveriam poder prestar assisténcia em fungdo dertab¢do as organizagfes
de empregadores e de trabalhadores que o solicitem.

Inciso 3. O contelido e a supervisdo dos programakta formacéo deveriam
ser estabelecidos pela organizacdo apropriada dpregadores ou de
trabalhadores interessada.

Inciso 4. Esta formacao deveria dar-se sem preflozdireito das organizacdes
de empregadores e de trabalhadores de designas @®prios representantes
aos fins da negociacéo coletiva.

Artigo 6°. As partes na negociacdo coletiva deweriaonferir a seus
negociadores respectivos 0 mandato necessario qgoaduzir e concluir as
negociacdes a reserva de qualquer disposicdoveelaticonsultas no seio de
suas respectivas organizagoes.

Artigo 7°.

Inciso 1. Em caso necessario, deveriam adotar-sdide®e adequadas as
condi¢des nacionais para que as partes disponhaimfdemacdes necessarias
para poder negociar com conhecimento de causa.

Inciso 2. Com este objeto:

a) a peticdo das organizagbes de trabalhadoremmpeegadores — publicos e
privados — deveriam proporcionar as informacGesespeaito da situagdo
econdmica e social da unidade de negociacao e piesaem seu conjunto que
sejam necessarias para negociar com conhecimegtda; se a divulgacéo de
certas dessas informacdes pudesse prejudicar aesmpsua comunicagdo
deveria estar sujeita ao compromisso de mantercagter confidencial na
medida em que isto seja necessario; as informagfiepossam proporcionar-se
deveriam ser determinadas por acordo entre aspwteegociacéo coletiva;

b) as autoridades publicas deveriam proporcionanfasmacdes necessarias
sobre a situacdo econdmica e social global dogdfs ramo de atividade em
guestdo, na medida em que a difus&o de tais inf@resando resulte prejudicial
para os interesses nacionais.

Artigo 8°. Em caso necessario, se deveriam adoedidas adequadas as
condi¢Bes nacionais para que os procedimentos ldedsodos conflitos do
trabalho ajudem as partes a encontrar por si meamassolugéo ao conflito
gue as oponha, independentemente de que se tratnfliéos supervenientes
durante a concluséo dos acordos, de conflitos espeito a interpretacéo ou da
aplicagdo dos acordos, ou dos conflitos a quefseera Recomendagédo sobre o
exame das reclamacdes, 1967.

Recomendacédo 159.

Artigo 4°.

Inciso 4. Ao determinar a natureza e alcance daitidizdes que deveriam

conceder-se aos representantes das organizacG@apiegados publicos, de
conformidade com o artigo 6, paragrafo 3, da Cog&ersobre as relacdes de
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trabalho na administragdo publica, 1978, se deveéeia em conta a
Recomendacao sobre os representantes dos trabralhati®r 1.

Recomendacao 91.

Artigo 1°.

Inciso 1. Dever-se-iam estabelecer sistemas adaptsicondi¢bes proprias de
cada pais, por via contratual ou legislativa, sdguo método que seja
apropriado as condic6es nacionais, para a negogiagéordo, revisdo e

renovacdo de contratos coletivos, ou para assistipartes na negociagao,
acordo, revisdo e renovacgédo de contratos coletivos.

Inciso 2. Os acordos entre as partes ou a legsiagéonal, segundo o método
que seja apropriado as condi¢fes nacionais, develééerminar a organizagao,
o funcionamento e o alcance de tais sistemas.

Artigo 7°. O controle da aplicacdo dos contratotetoms deveria estar

garantido pelas organizacdes de empregadores mlolhiadores que sejam
parte nos contratos coletivos, pelos organismosodérole existentes, ou por
organismos constituidos a estes efeitos.

Recomendacao 92.
Artigo 7°. Nenhuma das disposi¢Ges desta Recoma&adaadera interpretar-se
em modo algum em menoscabo do direito de greve.

Recomendacéo 94.

Artigo 1°. Dever-se-iam tomar medidas apropriadas promover a consulta e
a colaboracgéo entre empregadores e trabalhadorésibitco da empresa sobre
as questbes de interesse comum que hao estejanreemiolas dentro do
campo de acdo dos organismos de negociagdo cobetigae normalmente nédo
sejam tratadas por outros organismos encarregaddstdrminar as condi¢cdes
de emprego.

Artigo 2°. De conformidade com o costume ou osurnss, dita consulta e dita
colaboracéo deveriam ser:

a) ou facilitadas, estimulando acordos voluntagiuse as partes;

b) ou promovidas por uma legislagdo que estab@rganismos de consulta e
colaboracéo, e que determine seu alcance, conc@r@strutura e modalidades
de funcionamento, tida conta das condi¢cbes paaties| das diferentes
empresas;

c) ou facilitadas ou promovidas mediante uma coeagdin destes dois métodos.

Recomendacao 149.

Artigo 6°. Para permitir que as organizagbes debathemdores rurais
desempenhem um papel no desenvolvimento econémsmxial, os Estado-
Membro deveriam adotar e pér em pratica uma palitie promogdo destas
organizacles, sobretudo com vistas a:

a) eliminar os obstaculos que se opdem a sua oragiesenvolvimento e ao
desempenho de suas atividades legitimas, bem cquatea discriminagées de
ordem legislativas e administrativo de que as drgades de trabalhadores
rurais e seus filiados pudessem ser objeto;

b) estender as organizagbes de trabalhadores reragés seus membros
facilidades de educacédo e formacdo profissionallsies as que desfrutam
outras organizacfes de trabalhadores e seus membros

c) permitir-lhes perseguir uma politica que gareata trabalhadores rurais a
protecdo e prestacdes sociais e econdmicas concespies as que se outorgam
aos trabalhadores da industria ou, se da o casayawalhadores dedicados a
outras ocupages de carater ndo industrial.
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Artigo 8.

b) item IIl) proteger eficazmente aos trabalhadoueais interessados contra a
demisséo ou a perda judicial do cargo motivadosparcondicdo de dirigentes
ou membros de organizacdes de trabalhadores ranaipor suas atividades
como tais.

Artigo 9°. Deveria ter procedimentos adequadosgja no marco dos servigos
da inspecdo do trabalho, j& seja como servigosciedizados ou outros
mecanismos, que garantam o cumprimento efetivalda®sicdes relativas as
organizacdes de trabalhadores rurais e a seus m&mbr

Artigo 10.

Inciso 1. Quando, devido as condi¢Bes existentsstrabalhadores rurais
tenham dificuldade para tomar a iniciativa de ceafazer funcionar suas
proprias organizagfes, deveria estimular-se anmagdes existentes para que
proporcionem a esses trabalhadores rurais, a petig uma assisténcia e um
assessoramento apropriados, que correspondamtaesges dos trabalhadores
rurais.

Inciso 2. Em caso necessario, e quando assim sdtesobsta assisténcia
poderia complementar-se com servigos consultivopessoal qualificado para
prestar assessoramento juridico e técnico e paiasdaicdo.

Artigo 11. Deveriam adotar-se medidas adequadas @amseguir que tenha
consultas e didlogo efetivos com as organiza¢ddsmtialhadores rurais sobre
todas as questfes relativas as condi¢des de twabala vida nas zonas rurais.
Artigo 12.

Inciso 1. Pelo que se refere a formulacdo e, eaémente, a aplicacdo dos
planos e programas econdmicos e sociais e de qualgtra medida de carater
geral relativa ao desenvolvimento econdmico, saci@lltural das zonas rurais,
as organizagOes de trabalhadores rurais deveri@mségias aos procedimentos
e instituicbes de planejamento, como sdo os serwca@omités oficiais, o0s
organismos de desenvolvimento e os conselhos e¢oodm sociais.

Inciso 2. Em particular, deveriam adotar-se medigpopriadas para fazer
possivel a participagdo efetiva de tais organizag@eformulacdo, aplicagdo e
avaliacdo dos programas de reforma agraria.

Artigo 13. Os Estado-Membro deveriam estimulariagéio de procedimentos e
instituicdes que favoregcam os contatos entre aanaacdes de trabalhadores
rurais, os empregadores e suas organizacfes edgailes competentes.
Artigo 14. Deveriam adotar-se medidas, especialnepbr parte das
autoridades competentes, para promover:

a) um melhor entendimento por parte dos diretaniatéeessados, como séo as
autoridades centrais, locais e outras, 0s empreggdaorais e 0s proprietarios
de terras, da contribuicdo que poderiam prestargaizacOes de trabalhadores
rurais ao incremento e melhor distribuicdo da remaizional, ao aumento das
oportunidades de emprego produtivo e *remuneradatrd do setor rural, a
elevacao do nivel geral de instrucéo e de formdeg&adiferentes categorias de
trabalhadores rurais e ao melhoramento das corglgéiis de trabalho e de
vida nas regibes rurais;

b) um melhor entendimento por parte do publico emegal, e em particular
nos setores ndo rurais da economia, da importaneatem o manter um
equilibrio adequado entre o desenvolvimento dasszoudrais e o das zonas
urbanas e da conveniéncia de favorecer o desemartt® das organizacdes de
trabalhadores rurais como meio para conseguiregsiiébrio.

Artigo 15. Estas medidas poderiam consistir, entiteas coisas, em:

a) campanhas de informagcdo e de educacdo de messasspecial para
proporcionar aos trabalhadores rurais informac&opteta e pratica sobre seus
direitos a fim de que possam exercita-los quanpiecisem;
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b) programas de radio, televiséo e cinema, bem amuablicacdo regular de
artigos na imprensa local e nacional em que seelesn as condi¢gdes de vida
e de trabalho nas regides rurais e se expliquenbjetivos das organizacfes de
trabalhadores rurais e os resultados de sua atuacéo

) a organizacao, no plano local, de seminarios ednides com a participacao
de representantes das diferentes categorias delh@aores rurais, dos
empregadores e dos proprietarios de terras, desosgtores da populacéo e das
autoridades locais;

d) a organizacdo de visitas as regides rurais haljetas, representantes dos
empregadores e dos trabalhadores da indUstria @nércio, de escolares e
estudantes universitarios acompanhados por seugspooes e de outros
representantes de diferentes setores da populacao;

e) a preparacdo de programas apropriados de epamoos diversos tipos e
niveis de escolas que refltam adeguadamente dsleptas da produgéo
agricola e a vida dos trabalhadores rurais.

Artigo 16. A fim de conseguir que as organizagtedrdbalhadores rurais se
desenvolvam adequadamente e assumam rapidameate dods funcdes no
desenvolvimento econémico e social, deveriam toseamedidas, entre outras,
pelas autoridades competentes, com objeto de:

a) dar aos dirigentes e aos membros destas orgéagzaocdes a respeito de:

i) a legislagdo nacional e as normas internaciorglsivas a matérias que
apresentam um interesse direto para a atividaderdasizacgtes, tais como o
direito de associagéo;

i) os principios fundamentais que regem a criagdo funcionamento das
organizacOes de trabalhadores rurais;

iii) os problemas do desenvolvimento rural comotgato desenvolvimento
econdémico e social do pais, incluidos a producditca@g ou artesanal, o
armazenamento, a transformacéo, o transporte, arcializacdo dos produtos
e 0s intercambios comerciais;

iv) os principios e as técnicas de planejament@mnataos diferentes niveis;

V) 0s manuais e programas de formacdo publicadogsstabelecidos pelas
Nagbes Unidas, a Organizag&o Internacional do Tralmal outros organismos
especializados que tém por objeto a educacdo emadéo dos trabalhadores
rurais;

b) melhorar e fomentar a educagédo dos trabalhadargis em todos os planos,
general, técnico, econémico e social, com objetéadé-los mais capazes para
desenvolver suas organizacfes e conhecer seutglisgiao mesmo tempo,
para participar ativamente no desenvolvimento dio meal. Deveria prestar-se
atendimento particular a formac@o dos trabalhadtwéd ou parcialmente
analfabeto mediante programas de alfabetizacdcosirded desenvolvimento
pratico de suas atividades;

C) promover programas que tenham em conta o papehs mulheres podem e
devem desempenhar nas comunidades rurais, come paggrante dos
programas gerais de ensino e de formacéo aos quelhsres deveriam ter as
mesmas possibilidades de acesso que os homens;

d) proporcionar uma formacdo especial aos encatosgaa educagdo dos
trabalhadores rurais que lhes dé a possibilidaoiegexemplo, de contribuir ao
desenvolvimento de servicos cooperativos e de sutipos de servicos
adequados que permitam as organiza¢bes atendeamuiree as necessidades
de seus membros e reforcar sua independéncia gragasnomia econémica;

e) apoiar programas que incluam todos os aspeat@sainocdo da juventude
rural.
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Recomendacao 129.
Artigo 5°. As organizacdes de empregadores e deltradores deveriam
proceder a consultas reciprocas e a intercambiapidées para examinar as
medidas que se deveriam adotar tendo em vistaaaleribmentar a aceitagdo e
a aplicacao efetiva de uma politica de comunicacdes

Artigo 6°. Deveriam adotar-se medidas para dairdesessados uma formagao
sobre a utilizacdo de métodos de comunicacéo e ¢eardhes, dentro do
possivel, os dados necessarios para o entendirdentodas as questfes que
deveriam ser objeto de comunicagoes.

Artigo 7°. Para estabelecer e aplicar uma pol@é&aomunicacgdes, a direcdo da
empresa, as organizagbes de empregadores e didrhiras, os organismos
representativos dos trabalhadores e, quando fapapado em virtude das
condicdes nacionais, as autoridades publicas dewerfundar-se nas
disposicdes que figuram a seguir na secao |l.

- W Excluido:

N o P O anteprojeto esta

Com efeito, o Anteprojeto apresentaese consonancia comartigo 1_1//{[5’“'“‘“’ ¢
~ 7 Excluido: tal

coletiva, em que cria a representagéo no localadmlho, em que reconhece a
. ’[ Excluido: confitos

_ { Excluido: incentivar o

)
)
ffffffffffffff - { Excluido: no momento em que ]
)
|
reprime os atos de conduta anti-sindical.

****************** - { Excluido: e em que

4.4
Ratificacdo da Convengao n®. _87 da OIT

Segundo GOMES e VILLATORE, o processo de ratifficagle um
tratado internacional inicia-se com as negociacGefa competéncia € do
Chefe de Estado ou do Ministro das Relagdes ExésidDepois, o0 texto é

firmado, no intuito de autentica-lo, oficializa-Bara que finalmente ingresse

.. L. . P . _ - Excluido: , d
no ordenamento juridico patrjo Presidente da republica encaminha o texto-ao O fee e )

_ - Excluido: submetido o referido
tratado a aprovacéo, pelo

que o Estado-Membro pode ser responsabilizadonaxt@malmente. Apds a

Decreto Legislativo com for¢a pal
ratificar o Tratado ou Convencgéo

Excluido: que publica um L
a

ratificacdo, é expedido Decreto Presidencial, esm@Uratado ou Convencao

Internacional torna-se valido e eficaz. Por fim ocotem o depodsito da
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ratificacdo no organismo internacional, como noocds presente estudo, a

Organziag&o Internacional do Trab&ftio

o JU JU

. . ~ _ luido: °
A Emenda Constitucional 145/2004 elevou statusdas Convengdes -~ -ode
Internacionais de Direitos Humanos ratificadas pBtasil ao de Emendas
. . . . ~ ~ A _ { Excluido: sendo qu
Constitucionaisg, para tantpdeterminggue sua aprovacggee dépela Camara - - {Exciuia
77777777777777777777777777777777777777777777 S0 Xcluido: a
dos Deputados e pelo Senado. \\‘[Excluido: em
A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem prewé seu grj[igg/x{ﬁxc'"‘“
, L . . ~ - . ~ - luido: °
X1, paragrafo 42, o direitode sindicalizagéo. A Constituicéo da Organizagéo %:xclutdo aeseod
7777777777777777777777777777777777777777777777777 - XCluldo: a
Internacional do Trabalho reconhece a liberdadedicah Os Tratados
Internacionais anteriormente citagdogualmente asseguram a liberdade
- { Excluido: Com efeito, a

sindical. Inegavel é que a Liberdade Sindical € um Direito HumaAo. -

: trata-se

liberdade sindical¢ um Direito Humano Fundamental, reconhecido pelas/{Exc“"do

********************************************* =~ { Excluido: de
Nacbes Unidas, pela Organizagdo Internacional dabalno e pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. nval ratificacdo da
Convencaa’. 87 da OIT, por assegurar a liberdade e direitarddicalizagéo,
terd forca de Emenda Constitucional, nos termog &5., do artigo 5°., 7dfa//{Excmid°:°
Constituicdo da Republica Federativa do Brasierbis
§ 3°. Os tratados e convengdes internacionais stf@ieos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,o@mtuinos, por trés
quintqs QOS yotos dos respectivos membros, serdivaentes as emendas
constitucionais
__Entéo, verdade que decorre de outra, e, mais,cmer reafirmada, 6 -~ -2XMide: Coroiro
quedeverd ser observada a votagdo em dois turnosr§soquintos dos votos
dos respectivos membros, na Camara dos DeputaunSenado.
Reza o § {7 artigo 5 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasilﬁzz:::: -
que “as normas definidoras dos direitos e garafiiadamentais tém aplicacdo
imediatd. A, principal consequéncia do _reconhecimento dos duata - % e
internacionais de direitos humanos como Emenda tacienal serasua - {Exduido &
aplicabilidade imediata, sem a necessidade de pgaqﬁgﬂdecretppelo{j/{[m'"‘dm por
~{ Excluido: do

— J JC _JC _JC  JJ

Presidente da Republica.

2% GOMES, Eduardo Biacchi; VILLATORE, Marco Antdnio Césdfierarquia das
Covengdes Fundamentais da Organizacéo Internaciooardbalho, na Conformidade da
EC 45/2004)n Constituicdo e Competéncia Material da Justica dab&tho Depois da EC
45/2004 RAMOS FILHO, Wilson. (coord.), Curititba: Génesis, 20pp. 89-90.



. 153 { Excluido: 1 J
”””””””””””””””””””””””””””””””””””” T o { Formatado: Fonte: 11 pt ]
As outras consequeénciggecorrentesda ndo observancia do referido - { excluido: decorrm ]
direito humano fundamentaldo as gue seguera) intervencéo federal nos- - { Excluido: , quais sejam, )
. . . . _ - Excluido: dao
casos de descumprimento, de acordo com a aling® biciso VII, do artigo_-- { )
- - . . L _ -1 Excluido: Contituigéo da
34, daCarta Politica brasileira; &),incorrer em crime contra direitos humanos {Repabnca Federativa Brasil \
a ser julgado perante a Justica Federal, nos tedm@&s5;, do artigo 109, da *{ Excluido: ou de %
~~ ™ Excluido: °,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, h4 quem diga que a Reforma Sindicatab@a com a
apreciacdo da Convencdo n°. 87 da OIT e que aldegts correlata seria
descartavel. Com o devido respeito a tal posici@mmingénuo, mas eventual
ratificacdo da Convencao 87 da OIT, como se apt@sdiante da Emenda
Constitucional n°. 45/2004, proporcionard discussGecerca da
inconstitucionalidade das Emenda Constitucionalm beomo, fomentara
incerteza juridica acerca da natureza de direitosaimos dos direitos sindicais.

Nessse sentido GOMES e VILLATORE trazem a lume:

Analisando os incisos Il e IV do supracidado ar8doda Constituicdo Federal- W Formatado: Estilo Citacdo,
de 1988, lembramos gue ndo seria possivel a eatdicc da Convencdo 87 da | Hifenizar

OIT sem a mudanca dos incisos acima citados, saloralidade sindical e

contribuicéo sindical obrigatéria, respectivamétite

__ Para evitar discussdes improdutivas e eventuaadsacna ratificagéo da
Convencgao n°. 87 da OIT e comprometer a Reformdic&ih a proposta do
governo se mostra relativamente acertada ao rewgaiiso Il, do artigo 8°.
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasitjie tange axtincdo da

unicidade sindical.

2 GOMES, Eduardo Biacchi: VILLATORE, Marco Antbnio Césdtierarquia das
Covencdes Fundamentais da Organizacao Internacioaalrdbalho, na Conformidade da
EC 45/2004] n Constituicdo e Competéncia Material da Justica dabBtho Depois da EC
45/2004 RAMOS FILHO, Wilson. (coord.), Curititba: Génesis, 200595.




Conclusédo

A proposta do Governo de alterar a Organizacadi&ihesta longe de
promover a liberdade sindical dentro dos termo€alavencéo n°. 87 da OIT,

haja vista que sua excessiva regulamentacédo araresn restricdes para dita

P { Excluido: ; em especific ]

intencdo governamental de se possibilitar a cridgdmais de um sindicato por
base territorial, evitar-se-a4 causar uma prolif@oage sindicatos, a constituicdo
de novos sindicatos. Com efeito, requisito paraombecimento da
personalidade sindical, qual seja a comprovacad®?@¥ ou de 22% de
afiliados para constituir novo sindicato se mostlaveras limitador da
liberdade sindical.

Uma das medidas adotadas para viabilizar a efétreedade sindical
trata-se da extingdo da contribuigdo sindical cdstpia, posto que a cobranca
obrigatéria, por meio de imposto, de todos os thashores, viola a autonomia
sindical de ndo se filiar a sindicato, uma das m@Esas manifestacdes
concernentes a liberdade sindical.

Além disso, tal extingdo significa um divisor dguas no sindicalismo
brasileiro, na medida em que retira os sindicatos@noda posicdo em que se
encontram, tendo em vista que a receita indepeadgudntidade de filiados,
bem como da atuacdo do sindicato no tocante asexpes a sua classe. Sem o

custeio baseado na parafiscalidade, os sindicai@® tde se tornar mais

- { Excluido: , ]

incrementar sua receita, de tal sorte a susteintndeirament@ma estrutura -~

P { Excluido: , ademais de manter ]

que atendale fatoaos interesses da categoria, tanto no plano jorigli@nto
no assistencial.

No entanto, € certo, pairard a discussdo acercabdgatoriedade da
contribuigcdo negocial, a respeito da qual a OlTigimsa-se favoravelmente,
guanto ao 8 2°.,, do artigo 45, do Anteprojeto de dee Relagdes Sindicais.

Nessa perspectiva, contudo, nada mais l6gico doegpeitar a autonomia do

trabalhador que optou por ndo se sindicalizar g#almlhador que optou por se

- . . . ~ ~ N . _ - Excluido: Nessa perspectiva,
filiar ao sindicato. A discussdo refoge, entdo, @mpulsoriedade da - Wcomudo, PersP

contribuicdo sindical ou negocial, eis gue negarefsstos erga_ omnesao
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trabalhador ndo filiado sob o fundamento de qudres-riders devem ser

evitados é dar importancia extremada a questamdgira em detrimento da

liberdade sindical. De outra banda, o sindicato teabalhador sindicalizado

passariam a ter uma atuacao positiva no sentid@zier mais trabalhadores ao
sindicato, -

O Anteprojeto produz forte contradic@o propoa revogagao do inciso

I, do artigo 8°., da Constituicdo da Republicadrativa do Brasil, na medidx‘a
em que, por um lado, possibilita a criagdo de rdaisim sindicato por bas(ke

territorial e, por outro, institui a figura da penalidade sindical, sem a qual o

\

sindicato ndo tem condi¢Ges de representar oslhed@es Ademais, institui |

\ o

. . ,, , . [
outras paIaVraS, e|ls que matematicamente, SeralebSﬂO maximo, a\ N "
T

. A . , . . . . - A \
coexisténcia de até cinco sindicatos por basetdsaii Cumpre lembrar a| |

W
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Excluido: nada mais légico do
que respeitar a autonomia do
trabalhador que optou por néo se
sindicalizar; com efeito, se assim
trabalhador agiu, é porque ja
contava com a consequéncia de
estar desvinculado do érgdo de

classe que o representa. E aduza-

se: se ele desejou ndo ter liame
algum com o sindicato,

permanecer alheio ao movimenta,

deve ter, no minimo, sido coeren
com a decisdo que tomou, se
predispds a sujeitar-se ao que leij
garante e n&o ao contrato ou
convengéo coletiva.
Operacionalmente, pode ser difigi
de implementar tal contribuicdo,
mas isto ndo é impossivel, é algq
exequivel.§

experiéncia constitucional de 1934, quando houvepaasibilidade de \"l\f\\\[EXC'“id°=Efato que ¢ )
A . L L "' | Excluido: mediante ]
coexisténcia de mais de um sindicato, desde quedato comprovasse um \{ Excloidor ]
terco de representagdo. Ocorre que a referidadhlder ndo prosperou na \\[Excluido: disso ]
\ .
prética, isto é, ndo houve a criagdo de mais dsindicato por base territorial [ Exctuido: o perceni %
Excluido: de
e representando uma mesma categoria profissional.
N T .o ~ _ - Excluido: é miste afiangar qut
Quanto a regra que disciplina a exclusividade ejgesentagdq, esta- { car |
. . . . . _ - Excluido: profundamente ]
mostraapresenta-sarraigada no vigente sistema protetivo e corpaativa -
. .~ .. _ 1 Excluido: ; paradoxalmente, ela
medida _em quepretende promover uma transicdo entre a ummdacje/e{ P ]

pluralidade sindical, conquanto facilite a manuéEnga sisteméatica atual,
mitigando os efeitos da Reforma, conforme o pretamio pela Convencgao n°.
87 da OIT.

Oportuno explicitar que o “enquadramento sindideliciona obedecer
aos critérios ramo de atividade e setor econériiocém, tal classificacao sera

efetuada pelo Conselho Nacional das Rela¢des dmlh@ que, apesar de ser

as decisfes finais sdo tomadas por ele. De igutd, slanto a afericdo da
representatividade quanto a personalidade sindgsafio atribuidas ao

Conselho Nacional das Relagbes de Trabalho. Aléra datérios de

Ministro do Trabalho concedetal personalidade, reguéaa exclusividade de

_ - Excluido: (composto por
representantes dos empregados,
empregadores e do Governo)

P { Excluido: o supramencionac ]
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representacdo e a estrutura minima dos estatusosimtticatos. As atribuicbes
em foco, por certo, acarretam numa forte ingerénaiarganizacao sindical, a
ponto de ceifar a tdo almejada liberdade sindiRat.conseguinte, igualmente,
a definicAo de setor econémico ou ramo de ativideaigsara reflexos na
afericdo da representatividade sindical, pois sed&erminado um setor ou
ramo muito abrangente, a comprovacéo de filiaca203% dos trabalhadores
tornar-se-a, na pratica, impossivel de ser compiavailids, o proprio

Governo admite que esta providéncia tem por olgegiitar a proliferacdo de
obrigatéria encarregar-se-a disso, pois o sindigeta subsistir, terde buscar

mais associados, dinamizar sua representacao@atna plano laboral, social

e assistencipl

Com o reconhecimento das Centrais Sindicais egadiecao articulada,
€ viavel prever o estabelecimento de contratosticote de nivel superior,
determinado apenas o0s vetores gerais da relad@dhista num determinado

ramo de atividade ou setor econdmico e, conformeniegis forem se

regionalizando, os contratgsrnar-se-a0 cada vez mais especifisggnpre de --

acordo com os contratos de nivel maior. Destaregével que a existéncia de
varios sindicatos possibilitara maiores e melhopmtunidades de negociacao
sindicatos seria oportuna e salutar & negociacibiva além de prestigiar a
norma instituida na Convencgéo n°. 87 da OIT.

No que concerne a negociacdo coletiva, a propsstanostra mais
positiva e arrojada ao substituir o dissidio cetepela arbitragem judicial de

comum acordo entre as partes. Isso significa gue, vez aberta negociacgéo,

as partes interessadas deverdo dialogar, negpcianversar até a exaustdo,

~

figura da ultratividade das normas coletivas regelaportancia da negocia¢ao

coletiva.
Por fim, sem margem de erro néo foi adotado ériwitdo sindicato mais
representativo, pois, na pratica, o mais forte, uareleito, passa a agir como

se fosse Unico.

_ { Excluido: |
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Com efeito, uma das solugfes para sair da cnigicai € oretorno do

sindicato aos trabalhadores, com o aumento do d@ndéc sindicalizacdo, o

fortalecimento dos sindicatos via negociacdo ogaetibem como o

o J

reconhecimento das Centrais Sindigaissibilitantoa negociagéo @r’gigglﬁq@a//{ad"ido: possibitardo
Tal forma de negociagglcancarg maioconfianca, no negociado e conferiré - Eﬁc:":: —
mais sentido a existéncia dos sindicatos e deméas sindicais. \\\{Exduido; maior
E desolador ver empenho td0 grande por parte dergo ao propiciar,
por um lado uma abertura aos sindicatos, com almade sindical, com a
extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria, camfortalecimento das
negociacdes coletivas, mas por outro lado, aprasenma proposta
excessivamente regulamentadoro final ndo serd possivel afirmar sem ( Excluido: . em que a0
_ - Excluido: . Q

daratificacdo da Convencéo n°. 87 da OIT.
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A partir de 1930, a estrutura sindical sofre modioes, passando a ser
fortemente regulada pelo Estado, cuja intencdom&alar a atividade sindical. Segundo
NASCIMENTO, o que impulsionou
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1.3
atual proposta da reforma sindical

A Reforma Sindical atual é fruto das tentativaguiiferas dos Governos
anteriores com propostas similares de alteraratest sindical, em especial extinguir a
unicidade sindical e a contribuicdo compulsériggnmalde modernizar a legislacao
trabalhista e fomentar a negociacdo coletiva. tsswre desde a abertura da ditadura
militar, com o estabelecimento do Pacto ou Conc&dasociais, pratica largamente
utilizada pelo Governo, em que se discute com eedade determinado tema, no caso,
as relacdes de trabalho, a fim de tracarc os asstio pais.

VILLATORE pontua que

Os outros Presidentes brasileiros, Fernando Cadldvello, Fernando Henrique Cardoso,
findando com o atual, Luis Inacio Lula da Silvant@®m se utilizaram pactos sociais,
como é o caso do ultimo, denominado Férum Nacidpnalrabalho, derivado de varios
Féruns Estadudis

, ainda, a PEC °623/98, que, segundo PASSOS, 4brange a pluralidade ou
unicidade, ou poder normativo da Justica do Trab#dlce ao sistema de negociacao
coletiva e a matéria sobre direitos individuais csncomissdes de conciliacado prévia
(si0), (...)".

Com o inicio do Governo Luis Inacio Lula da Sjlfaram instituidos o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico (ED& o Forum Nacional do
Trabalho (FNT). OLIVEIRA relata que:

! VILLATORE, Marco Antdnio CésarReforma Sindical, IrDireito do Trabalho: Andlise Critica.
Curitiba: Jurua, 2006, pp. 294-295.

2 PASSOS, EdésidRelacdes de Trabalho & Transformacdo Social: o Dirédo) Excluido em uma
Epoca de CriseCuritiba: Decisério Trabalhista, 1999, p. 38.



Desde sua instalagdo, o CDES discutiu e posiciaotue as Reformas Previdenciaria,
Tributéria, Sindical e Trabalhista. Além disso, veraduzindo ‘Cartas de Concerta(f‘ao’
Com efeito, 0 CDES e o FNT possuem a finalidadartieular o dialogo social

entre o Governo e a Sociedade Civil.
Nas palavras de PASSOS:

Com o Conselho, objetiva-se a constituicdo de urbieme de concertacdo nacional
através de “dialogos de concertagdo, eventos derdisacdo da concertacdo nacional,
bem como de repercussao das discussfes travadathito dos CDES, de acordo com a
agenda do governo e dos respectivos Ministériosilieas protagonistas dos debates”

No caso do FNT, instituido em julho de 2003, segu@LIVEIRA, possuia “(...)

o fim de tornar-se a ‘grande mesa de concertac&@mma’'entre os trabalhadores,
empresarios e governo, para ‘pela via da negociacd@o da imposi¢do’, atualizar a
legislacao sindical e trabalhista”

Em 2003 foi apresentada a PEC n°. 29/2003, codesiderato de ser dada
efetividade ao Principio da Liberdade Sindical,irejtindo a unicidade sindical,
imposta por lei e de se afastar toda e qualquenencao estatal nos sindicatdsto,
com vistas a ratificar a Convencao n°. 87 da Ol entanto, essa, uma vez rejeitada
pela Camara do Senado, manteve-se a unicidadecaindhinda em 2003 foi
apresentada a PEC n°. 40, que sofreu algumas cughis advindas dos Foruns
Nacional e Estadual do Trabalho. Entretanto, ilestdorar que as Propostas de Emenda
Constitucional n°. 29/2003 e n°. 40/2003 nao resaih dos didlogos havidos no Férum
Nacional do Trabalho, nos Foruns Estaduais do That®no ambito do CDES, até por
que eles foram instituidos no mesmo ano em queeBsidas Propostas foram
apresentadas, ou seja, sem tempo suficiente pkreac@m discussao na sociedade e
nos referidos oOrgdos. Insta ressaltar que ambaBr@sostas foram rejeitadas pelo
Congresso Nacional.

Ao dar continuidade com a Reforma Sindical, ododi@s emergiram no FNT,

contudo, em todos os instantes da referida negixisgcial, qualquer modificacdo na

® OLIVEIRA, Roberto Véras dePromessas da CUT e a Reforma do Governo Lula: DBiem
Recorrentesln Trabalho e Sindicalismo: Tempo de IncerteZ88AUJO, Silvia Maria de; FERRAZ,
Marcos (orgs.), Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 199.

* PASSOS, Edésidzeflexdes sobre a Reforma Trabalhista e SingicaReforma Trabalhista e Sindical:
o Direito do Trabalho em PerspectivaslACHADO, Sindney; GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.),
2004, p. 229.

°> PASSOS, Edési®p. Cit.,p. 200.

® MARQUES, Sebastido Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo Horizonte:
Mandamentos, 2005, pp. 39-41.



atual organizacao sindical encontrou forte rests#&sobretudo por parte dos sindicatos
ja constituidos, na medida em que que possuem @paba de representacdo dos
trabalhadores e auferem receita sem a necessi@éadbter novos sindicalizados. Em

que pese tal divergéncia, coube ao Férum Naciandrrdbalho, criado para fomentar o

dialogo social, de composicao tripartite (repremetes do governo, empregadores e
empregados), apds as discussfes sobre a refordiaairelaborar um relatério que

adaptou as alteragOes previstas na PEC °40/2008aqmrevisdo doquais seja o fim da
unicidade sindical e a eliminacéo da contribuigéidisal em cinco anos. Diante das A

referida alteragcdes em virtude das discussoes dtasi@ridas nos Foruns Nacionais e
Estaduais tomandor os contornos da atual PEC 972865 e do Anteprojeto das

Rela¢bes Sindicais, propostas pelo Executivo daramprimeiro mandato do governo

Luis In4cio Lula da Silva.

Juntamente com o FOrum Nacional do Trabalho, are®®@ Especial do
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (S&ED criada em 2004, pelo
Decreto °5.152/2004, também é um 6rgao essenciteidéncia da Republica, com a
funcdo de coordenar a politica do Governo, condiazio relacionamento como
Congresso Nacional, Partidos Politicos, Estadostriii Federal, Municipios e a
sociedade civil. Dentro dos grupos tematicos do s€lvm de Desenvolvimento
Econbmico e Social, a, havia um destinado as Refdfmbalhista e Sindical, sendo
que foram encaminhadas propostas para o plenaS&ESES.

Segundo MARQUES, “a reforma tem sido massivametitecada em grande
parte por causa das divergéncias entre a propustial (o relatorio final elaborado pelo
Forum, Nacional do Trabalfee o atural projeto de lei, redigido pelo govefederal.
ZILBERSTAJN, “a proposta de reforma sindical temasiupartes: um projeto de
emenda a Constituicdo e um projeto de lei compléane®s primeiro pretende ajustar
0 texto constitucional em trés pontos, preparangara recepcionar o segunéio”

De acordo com a exposicdo de motivos constanREla°369/2005n verbis:

A Reforma da Legislacdo Sindical € um dos maisscaoonpromissos de mudanca desta
gestdo, em fungdo do atraso estrutural das norrgastes. Permitir uma organizacao
sindical realmente livre e autbnoma em relacdostade, além de fomentar a negociacéo

" MARQUES, Sebastido Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo Horizonte:
Mandamentos, 2005, pp. 39.

® ZILBERSTAJN, Hélio.A Reforma Sindical de Lul®ao Paulo: Revista de Direito do Trabalho, Vol.
119, julho-setembro de 2005, p. 107.



coletiva como instrumento fundamental para soluci#o conflitos, sdo objetivos
essenciais para o fortalecimento da democracitirauds a representatividade auténtica

A referidexplicara proposta pretende alterar dgy@s 8°°, 11, 37 e 114 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasikalgilo matérias para serem reguladas
mediante legislacdo especifica. Foi apresentadmtepfojeto de Relacbes Sindicais,
como parte da reformeR sindical, a fim de regulagsautura sindical, negociacao
coletiva e conflitos coletivos, deixando para uguselo momento a legislacéo sobre a
negociacgao coletiva no funcionalismo publico.

Segundo RAMOS FILHO, a reforma sindical possus péntos de apoio: sendo
a) o primeiro ponto o0 novo sistema de organizagéaicsal dos trabalhadores, que se
desdobra na afericdo da representatividade (corageowu derivada) por meio da
criacdo do Conselho Nacional do Trabalho, no reecnfento das centrais sindicais
como entes sindicais aptos a representar os tead@is, no fim da unicidade sindical,
no fimngcdo da contribuicdo sindical, substituiddapassociativa e negocial, na
instituicdo da representacdo sindical no localrdbaiho; b) o segundo ponto sdo as
negociacdes coletivas, que serdo obrigatérias, odonarticulado, com acesso das
entidades sindicais a informac&o da empresa edmasido a pluralidade de sindicatos
negociantes e com a previsado de validade de to&s(am a mais do que o atual) e c) o
terceiro ponto do sistema sao as formas de solde&mnflitos, com o enaltecimento
dos meios alternativos de solucdo de conflitos,especial a arbitragem compulsoria
pela Justica do Trabaltfo

Segundo SANTOS:

O Anteprojeto de Lei de Relacbes Sindicais (Refor@iadical), recentemente
encaminhado ao Congresso Nacional, define em ligheas: (i) o reconhecimento das
centrais sindicais como 6rgdos de cupula sindicakileira; (i) a observancia dos
critérios de ramos de atividade, do setor de atédou da coordenacdo ou aglutinacéo
de ramos ou setores de atividades dos empregasloreabstituicdo as “categorias”; (iii)
a eliminacédo da contribuigédo sindical e sua subgéio pela contribuicdo negocial; (iv) a
eliminacdo da unicidade sindical, passando a pregala pluralidade sindical, de forma
diferenciada, com a possibilidade de criacdo de ghaium sindicato numa mesma regiao
geogréfica; (v) personalidade juridica sindicalasatribuida por ato do Ministro do

Exposicéo de Motivos da PEC n°. 369/2005. Dispginiv.em
http://www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadoresntieudo/pdf/anteprojeto.pdfAcesso em: 03 de
outubro de 2006.

1 RAMOS FILHO, Wilson RamosO Férum Nacional do Trabalho e o Sistema SindicasBeiro:
Algumas Criticas sobre o Modelo de Solucdo de @osflColetivos,In Reforma Trabalhista e
Sindical: o Direito do Trabalho em PerspectivddACHADO, Sidney; GUNTHER, Luiz Eduardo
(coords.), Sao Paulo: LTr, 2004, pp. 263-316.




Trabalho e Emprego a toda entidade registrada, mreencher os requisitos de

representatividade, salvo a hipotese de exclusieidie representagéo; (vi) a previséo de
punicbes para condutas anti-sindicais; (vii) ededimento de requisitos para o

reconhecimento de representatividade sindical @noeno de trabalhadores que estejam
efetivamente empregados no ramo de atividade edoadun respectiva base de

representacdo; (viii) criacdo do Conselho Naciodat RelacBes de Trabalho, de
composicao tripartite (Estado, empresarios e thalolaires), e (ix) valorizacdo do instituto

da negociacao coletiva de trabatho

O que orientou o projeto do governo foi celebrdaereal aplicagédo a liberdade e
autonomia sindical, prevista na Convenc¢do n°° 8®0ldae manter a politica econdmica
tracada pelo Fundo Monetario Internacional (FfiI)Segundo o artigo 1°° ou 2°° da
Convencao °87 da OIT, a liberdade sindical tambénexerce com a auséncia de
limitacdo para criagdo de mais de um sindicatoljame territorial. Ou seja o fim da
unicidade sindical representa na possibilidade xk¥cé-la com mais liberdade, na
medida em que nao ha restricdo a fundacao de wicaio na mesma base territorial.

Outra questado que se abre € a representatividadeéo que a proposta estabelece
um percentual minimo por categoria para criar umdisato novo, qual seja a de 20%
por categoria, no caso dos sindicatos de empregad®®% para os sindicatos de
empregadores. Em tese, poder-se-ia ter cinco silmdi@or categoria numa mesma base
territorial, porém como matematicamente € imposstyegar a uma divisdo tao
perfeita, a limitacdo é de quatro sindicatos ptegmia.

A classificacdo dos trabalhadores por ramo dedatile econémica e profissional
da lugar a classificacdo por categoria, atividaaimemica e base territorial.

O que a proposta pretende alterara, quanto a fdenausteio dos sindicatos, € a
substituicdo da parafiscalidade pela contribuigégonial. De acordo com o texto do
anteprojeto, entretanto, a contribuicAo ndo compért oposi¢cdo, tornando-a
automaticamente compulsoria.

Com reconhecimento das centrais sindicais, o Goveestimulara um
sindicalismo de cupula, em que a negociagdo caletera articulada pelas Centrais
Sindicais em conjunto com os sindicatos. Coroléaidprma de representacdo seria
alterada, com a eleicéao do sindicato mais repratent

Relativamente a negociacao coletiva, a intencaantieprojeto é fomenta-la com

sua obrigatoriedade, bem como enaltecer, prestidgaarforca ao contrato coletivo de

' SANTOS, Enoque Ribeiro dofeforma Sindical e Emenda Constitucional n°. 45420Bontes
Formais de Sustentacdo do Novo Modelo Sindica,Temas Controvertidos do Direito Coletivo do
Trabalho no Cenario Nacional e Internacion8&o Paulo: LTr, 2006, pp. 48-49.

2 AROUCA, José Carlo© Sindicato em um Mundo Globaliza®#io Paulo: LTr, 2003, p. 302.



trabalho, com o reconhecimento do principio da féganclusive com acesso das
entidades sindicais a toda e qualquer informacaentares&. Cumpre ressaltar que o
Anteprojeto ndo menciona em momento algum, a ca@dercoletiva e o acordo
coletivo; reporta-se tdo-somente a negociacao eatoa coletivos.

O direito de greve nédo sofrera profundas alteragidaja vista que o anteprojeto,
em linhas gerais, adapta a Lei n°® 7.783/1989 artie a terminologia. A Emenda
Constitucional °45/2004, outrossim, ja se encamuedpalterar a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar questbes originadas naegb&yn como institutiu o dissidio
coletivo de comum acordo. A propésito da solucacalelitos coletivos, a Emenda
Constitucional n°.45 igualmente prevé a arbitrageompulsoria, mediacdo ou
instauracdo de dissidios de comum acordo. O candeitabusividade da greve sera
extinto e, a0 mesmo tempo ao anteprojeto determue as atividades essenciais
deverdo serd mantidas, ainda que num nivel minimo.

A representacdo dos trabalhadores nos locais at®ltio, apesar de existir
previsdo constitucional, no artigo 11, serd ampliadk tal sorte a poder promover
solucdo de conflitos, substituindo as Comiss6esCdaciliacdo Prévia, além de
propiciar o entendimento entre empregados e emgoegs Ainda, sua estrutura muda,
ou seja, a relagdo de trabalhador por represemantero de empregados aumenta.

Primeiramente salutar a transcricdo da exposieduativos da PEC °369/2005, a

fim de revelar as inten¢bes do governo:

Honra-me elevar a sua apreciacdo anteprojeto dedameonstitucional que permitira

viabilizar uma ampla reforma sindical, dentro dosgpios da liberdade e autonomia
sindical. A Reforma da Legislagdo Sindical € um dusis caros compromissos de
mudanca desta gestdo, em funcdo do atraso eskd@égraormas vigentes. Permitir uma
organizacao sindical realmente livre e autbnomaedatdo ao Estado, além de fomentar
a negociacdo coletiva como instrumento fundamemdah solucdo de conflitos, sdo

objetivoz4essenciais para o fortalecimento da desw@ce estimulo a representatividade
auténtica’.

Assim, a reforma sindical esta calcada nos priosiga liberdade e autonomia

sindicais, cujo objetivo maior é reorganizar awgata dos sindicatos a fim de atender

¥ RAMOS FILHO, Wilson RamosO Férum Nacional do Trabalho e o Sistema SindicasBeiro:
Algumas Criticas sobre o Modelo de Solucdo de @osflColetivo,.In Reforma Trabalhista e
Sindical: o Direito do Trabalho em PerspectivddACHADO, Sidney; GUNTHER, Luiz Eduardo
(coords.), Sao Paulo: LTr, 2004, p. 287.

4 BERZOINI, Ricardo.Exposi¢do de Motivos da Proposta de Emenda a Qaigsto. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadoresnteudo/pdf/anteprojet  o.pdf Acesso em:
15.10.2006.




tais principios, prestigiar a negociacdo coletivefodalecer a "representatividade
auténtica”, aquela que realmente estd comprometiden o0s interesses dos
trabalhadores.

Segue trecho da exposi¢cdo de motivos do anteprojet

Nos limites desta exposicdo de motivos, cabe dmstacprincipais objetivos da reforma
sindical:

a) o fortalecimento da representacdo sindical raleathadores e de empregadores, em
todos os niveis e ambitos de representacéo;

b) o estabelecimento de critérios de representati\d, organizagéo sindical e

democracia interna;

¢) a definicdo de garantias eficazes de proteclitieadade sindical e de prevencao de
condutas anti-sindicais;

d) a promocao da negociagéo coletiva como procedorfendamental do didlogo entre
trabalhadores e empregadores;

e) a extincdo de qualquer recurso de naturezafigam-para custeio de entidades
sindicais e a criagao da contribuicdo de negociagkativa,

f) o estimulo & adog&o de meios de composicao tariande conflitos do trabalho, sem
prejuizo do acesso ao Poder Judiciario;

g) o reconhecimento da boa-fé como fundamento dtoglh social e da negociacéo
coletiva;

h) a democratizacdo da gestdo das politicas p8hliaaarea de relacdes de trabalho por
meio do estimulo ao dialogo social;

i) a disciplina do exercicio do direito de greve cantexto de uma ampla legislagédo
sindical indutora da negociacéo coletiva;

j) a disposicdo de mecanismos processuais voladdikacia dos direitos materiais, da
acao coletiva e da vocacéo jurisdicional da Justic@rabalho; e,

k) a definicdo de regras claras de transicdo paeaag entidades sindicais preexistentes
possam se adaptar as novas regras.

Essa reforma, exaustivamente submetida a aprecihgsiatores sociais, irh ao mesmo
tempo valorizar a nossa cultura sindical e incapar principio da autonomia privada
coletiva, elevando a negociacdo coletiva a condig@omeio preferencial para o
reconhecimento e plena eficacia da liberdade sahdéen sintonia com o cendrio juridico
predominante nas democracias contemporaheas

Em que pese a vontade do legislador apresentadaxpasicdes de motivo, no
sentido de conferir uma real liberdade aos sinosca1ARQUES alerta :

Assim, o anteprojeto das relagfes sindicais é aptado pelo governo num contexto
salvador, que objetiva a modernizacdo das relagiiedicais no Brasil. Uma das
preocupacdes € evitar a concessao da liberdade, gldim de prevenir possiveis riscos
como:

a) multiplicacéo e pulverizagédo das negociagdestivak entre varias entidades;

b) controle das entidades dos trabalhadores pelderp@conémico através da
disseminacéo dos sindicato de empresa.

' BERZOINI, Ricardo. Exposi¢do de Motivos do Antgpto de Lei de Relag8es Sindicais. Disponivel
em: http://www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadanrdsfinteudo/pdf/anteprojet o.pdfAcesso em:
15.10.2006.




c) abertura para o agravamento da desunido entrgasizacoes sindicais provocada por
interesses multiplos e antagbnicos, o que levanana fragmentagédo da luta, saindo
perdendo, conseqiientemente, o trabalador

A atual proposta do governo preconiza o princff@idiberdade sindical, pretende
ratificar a Convencédo n°.87 da OIT, modernizar elacbes de trabalho, fortalecer a
negociacao coletiva, estimular a celebracdo deatostcoletivos e solucéo de conflitos
extrajudicialmente. Entretanto, asseveraro antefwogpresenta meios de limitar a
pulverizacdo sindical desenfreada, ao estabeleequisitos para afericdo da
representatividade, a fim de aquisicdo da persitaddi sindical, ou seja, sera um “meio
termo entre a unicidade e liberdade sindical”, ngpressao utilizada por
ZYLBERSTAJN".
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outro lado, incentiva o trabalhador a se sindiea)ihaja vista que somente assim fruird

das vitérias pecuniarias de uma negociacao coledigamais, com a infomatizacao das
folhas de pagamento, identificar os empregadossiviticalizados ndo se mostra uma

tarefa herculea.
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A guestdo cinge-se acerca da natureza parafiscabrtaibuicdo, que obriga o 6rgéo

arrecadador a prestar contas, bem como tal reseitpresta para cobrir 0s custos
daqueles que néo se sindicalizam e se beneficia@sfdogo dos sindicatos em elaborar

®* MARQUES, Sebastido Fabiano PinfoReforma Trabalhistdn A Reforma SindicaBelo Horizonte:
Mandamentos, 2005, p. 41.

" ZILBERSTAJN, Hélio.A Reforma Sindical de Lulén Revista de Direito do Trabalhdé/ANNRICH,
Nelson (coord.),Vol. 119, Sdo Paulo: EDITORARjllho-setembro de 2005, p. 107.



a convencao ou acordo coletivdge¢ ridersou “caronas”) De acordo com a proposta
do Governo, a duvida seria formulada em relacdocauatrato coletivo: pode o
empregado nao sindicalizado, portanto, que naaibantom o sindicato, se beneficiar
das clausulas coletivas? Pode também se isenfagsonento da contribuicdo negocial
e a0 mesmo tempo aproveitar as clausulas negocgiadamtrato coletivo.

PASTORE traz os seguintes dados sobre a arre@adagéontribuigéo sindical:

No campo do financiamento hd uma surpresa. Apesaedcompulsoria, cerca de 30%
dos sindicatos de trabalhadores do setor urbar8¥edds empregadoes néo recolhem o
chamado “imposto sindical”.

O que dizer desse quadro? Alguns indicativos, welraente, ndo dependem dessa fonte
de receita; outros sdo desorganizados no recoltim@nde ter ocorrido ainda, na coleta
dos dados uma confusédo entre quatro tipos de boitEio sindical que as entidades
podem recolher: a compulsoéria, a confederativasaaativa e a negocial.

O que os sindicatos fazerm com a contribuicdo heta? Cerca de 80% ficam com ela e
usam em suas atividades. Um pouco mais de 20%topwgbano, devolvem-na aos seus
associados, sendo 10% de forma espontanea e 12%anteedequerimento do
contribuinte.O IBGE confirma, assim, que a coniigha compulséria é o grande esteio
das financas dos sindicatos brasileiros. Mas e@sama Unica fonte de financiamento.
Cerca de 20% cobram a contribuicdo assistencialegiocial dos seus associados; 28%
cobram-nas de toda a categoria profissional; 24%olem a contribuicdo
confederativ¥.

Evidencia-se que a receita advinda da contribugiadical obrigatéria nédo é
necessariamente a unica fonte de custeio dos atodjcsendo que alguns, inclusive nao

foram extintos por falta de fundos.

Pagina 121: [10] Excluido User 28/03/2007 11:31:00

3.2.3
Direito de greve

Relativamenteca as greves, a PEC n°.369/2005 reoateMinistrério Publico do
Trabalho legitimidade para ajuizar medidas judgcipara assegurar a prestacdo de
servigos minimos.

Outra alteracdo que ja ocorreu, por ocasido daneéBa Constitucional n°°
45/2004 e é digna de nota € a ampliacdo da comp&rara apreciar todas as

questdes oriundas do contrato de trabalho, in@ugreve lockout piquetes e demais

'®* PASTORE, JoséO retrato dos Sindicatos. As Mudancas no Mundo dabdlho: Leituras de
Sociologia do TrabalhaSao Paulo: LTr, 2006, p. 136.



manifestacbes de trabalhadores. Cumpre ressal@ar mu estado do Parana, em
Curitiba, a fim de assegurar o direito de proprikdaforam propostas cadoalgumas
medidas cautelares nominadas, quais sejam, irdenolibibitério, pois visavam
assegurar o direito de propriedade da empresaulpoddb a determinacdo da
possibilidade de entrada e saida dos empregadossgii® quisessem o fazer. Tal
cautelar foi proposta no Foro Civel, contudo apdsCan® 45/2004, a competéncia
passou a ser dos Tribunais Regionais do Trabalbgo¢ todas as questdes relativas a

greve sao de competéncia da Jusica do Traballaoeseprimeiro ou em segundo grau.
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A Convencdo Americana sobre Dietos Humanos de @B§@&e no artigo 16 que “todas
as pessoas tém o direito a associar-se livremenidins laborais™.

A Convencdao Internacional sobre a Eliminacdo diadoas formas de Discriminacéo
Racial (1966) também assegura o direito de funitelicatos e de se sindicalizar no
artigo 5°., inciso i°.2°. No mesmo ano , o Pacto Internacional de Dseitivis e
Politicos prevé, no artigo 22:

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se leméma outras, inclusive o direito de
construir sindicatos e de a eles filiar-se, pgreotecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apasagstricbes previstas em lei e que se
facam necessérias, em um sociedade democratitatenesse da seguranca nacional, da
seguranca e da ordem publicas, ou para protegadide ou a moral publicas ou os
direitos a liberdades das demais pessoas. O peeseigio ndo impedira que se submeta a
restricdes legais o exercicio desse direito por bnesdas forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicbes do presente artigoitpdrmque Estados Partes da
Convencdo de 1948 da Organizacdo do Trabalho,veelat liberdade sindical e a
protecdo do direito sindical, venham a adotar nedidgislativas que restrinjam — ou
aplicar a lei de maneira a restringir — as garargiavistas na referida Conventéo

Por fim mas ndo menos importante, a Declaraca®@Ildarelativa aos Principios de
Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovada em I@@8renova a liberdade sindical
assim:

A Conferéncia Internacional do Trabalho, (...)

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndcatentatificado as convencdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato depeer & Organizacdo de respeitar,
promover e tornar realidade, de boasfée de conformidade com a Constituicdo, 0s
principios relativos aos direitos fundamentais s objeto dessas convencoes, isto é:
a) a liberdade sindical e o reconhecimento efativdireito de

negociacao coletiva;

b) a eliminacéo de todas as formas de trabalhadorou obrigatorio;

¢) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacg&o da discriminacdo em matéria de egwpe ocupacét

19 Disponivel em; http://www2.mre.gov.br/dai/m_59192thtm Acesso em: 03.01.2007.

%% Disponivel em; http://www2.mre.gov.br/dai/raciatthAcesso em 03.01.2007.

! Disponivel em; http://www2.mre.gov.br/dai/m_59292htm Acesso em: 03.01.2007.

?2 Disponivel em; http://www.oitbrasil.org.br/info/doload/declarac_port.pdAcesso em: 22.12.2006.




KAUFMANN

A liberdade sindical, hoje, € integrante do rol dieitos e principios fundamentais,
basicos, dos trabalhadores, ao menos desde o moeranjue foi valorizada com o fim
de proibicdes constantes de diplomas com &hepelierfrancesa de 179F.

E inegavel a importancia do reconhecimento intiomal da liberdade sindical ao
longo dos anos e o fato de ser a espinha dorgatgknizacao Internacional do Trabalho.
BARROS posiciona a liberdade sindical no ambitoDdieito Internacional, de acordo
com as Convencdes da OIT:

A liberdade sindical considerando os importantes documentos intermnaisp €
expressdo analisada sob trés aspectos basicdgra sa

a) liberdade sindical coletiva- direito dos empregados e empregadores se umpiaean
formar um sindicato para realizar seus estatutstabelcer seu programa de acao;

b) liberdade sindical individual direito dos trabalhadores e empregadores dessar e

se desdizer dos sindicatos de sua escolha;

¢) autonomia sindical- direito dos sindicatos de tomar suas propridibatacdes no
exercicio de uma autodeterminacdo, sem urgéndiaches externas.

A 302. Reunido da Conferéncia Internacional do dltady realizada em Genebra, em
1947, imediatamente anterior & conferéncia intéonat anual que adotou a Convencao
n°. 87, aprovou uma importanResolucappois nela se estabeleceram os balizamentos
do conceito déiberdade sindicalOs aspectos que acabamos de enunciar:

1°. — liberdade de se unirem os trabalhadoresgrgemizar a entidade representativa de
sua profisséo ou classe;

2°. — liberdade de elaborar seus estatutos de @oomh as leis gerais do pais sem que
entre elas exista qualquer uma com carater de &xcestritiva para os sindicatos;

3°. — liberdade de escolher seus dirigentes e @dbadecer as normas de administracéo,
de acordo com seus estatutos e sem ingerénciadgo @eecutivo governamental,

4°. — liberdade de filiagédo e desfiliagdo paraabathador;

5°. — liberdade de constiuir-se em Federacfes éderacdes;

6°. — necessidade de se estipular que tais orgé@i®gandao possam ser dissolvidas por via
administrativa’.

% KAUFMANN, Marcus de OliveiraDas Praticas Anti-sindicais as Praticas Anti-repentativasS&o
Paulo: LTr, 2005, p. 119.

** BARROS, Cassio MesquitaLiberdade Sindical,In O Direito do Trabalho na Sociedade
ContemporaneaSao Paulo: Editora Juridica Brasileira, 200B®.



