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RESUMO

A presente pesquisa analisou o0 exercicio da cidadania ambiental na Otica da
participacdo publica, com base no conhecimento do dever compartilhado de tutela
ambiental sob o viés do acesso a justica, através dos instrumentos processuais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, em especial & acédo popular. De inicio,
buscou-se uma andlise da relacdo entre homem e meio ambiente a partir dos
paradigmas antropocéntrico, biocéntrico e ecocéntrico, passando pela perspectiva
contemporanea transindividual, para entdo demonstrar os fundamentos de uma
cidadania ambiental. Foi necessario identificar e analisar o dever compartilhado de
protecdo e garantia ao meio ambiente sob o fundamento legal contido no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, considerando que a falta de informacdo sobre os
instrumentos processuais constitucionais de tutela do meio ambiente pode gerar
dificuldades numa efetividade do exercicio da cidadania ambiental. Por fim, através
de uma pesquisa jurisprudencial, procurou-se fazer uma analise do acesso a justica
na perspectiva ambiental considerando a necessidade de se conhecer o0s
instrumentos constitucionais que podem resolver os problemas que o cidadao
enfrenta para efetivar o dever compartilhado de protecdo e garantia do meio

ambiente, notadamente quanto a acdo popular ambiental.

Palavras-chave: Cidadania ambiental; dever compartilhado; participacdo publica;

acesso a justica; acdo popular ambiental.



ABSTRACT

This present research examined the environmental citizenship exercise in the public
participation perspective, based on knowledge from shared duty of environmental
protection under the bias of the access to justice through the procedural instruments
provided by the Federal Constitution of 1988, particularly the popular action. At first, a
review of the relationship between man and the environment from the
anthropocentric paradigms, biocentric and ecocentric was searched, passing by the
contemporary transindividual perspective, to demonstrate the fundamentals of
environmental citizenship. It was necessary to identify and analyze the shared duty of
protection and warranty to the environment under the legal grounds contained in
article 225 from the Federal Constitution of 1988, considering that the lack of
information about the constitutional procedural instruments of protection to the
environment can generate difficulties in the effectiveness of environmental citizenship
exercise. Finally, through a judicial research, an analysis of the access to justice in
environmental perspective was made, considering the necessity of knowing the
constitutional instruments that can better lead the citizen to commit the shared duty
of protection and warranty of the environment, especially about the environmental

popular action.

Keywords: Environmental Citizenship; shared duty; public participation; access to

justice; environmental class action.
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INTRODUCAO

De uma maneira geral, a caracteristica cultural da protecdo do meio ambiente
no Brasil cabe essencialmente ao Estado, ndo ocorrendo ser um problema ou uma
obrigacdo da sociedade, especialmente quanto a sua tutela juridica. No mais das
vezes o cidadéo fica no aguardo de que o ente publico tenha a iniciativa de provocar
0 judicidrio para defesa do meio ambiente. Ndo h& essencialmente uma
conscientizacdo da sua relagdo com homem, a qual poderia desenvolver uma maior
protecao juridica ambiental.

Considerando a natureza difusa do meio ambiente, consagrou-se no caput do
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.0 principio da participacdo quando impde
um dever de protecao e defesa de forma conjunta, ndo se estabelecendo uma via de
mao Unica na relacdo entre Estado e sociedade. No entanto, para a efetividade da
tutela juridica ambiental, s@o necessérias normas que possam Vviabilizar a
participacdo da sociedade através do acesso a justica.

O tema da pesquisa versa sobre a efetividade de uma cidadania ambiental. O
estudo foi delimitado a uma analise do exercicio da cidadania ambiental na otica da
participacdo publica, partindo do conhecimento da relacdo entre o homem e 0 meio
ambiente, bem como do dever compartilhado de tutela ambiental sob o viés do
acesso a justica, através dos instrumentos processuais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, especificamente quanto a a¢ao popular.

O pano de fundo, nucleo do atual estado de discussao académica, tedrica e
pratica sobre o tema, encontra-se no principal questionamento da pesquisa: como
efetivar o exercicio da cidadania ambiental a partir do conhecimento dos
instrumentos constitucionais de tutela do meio ambiente sob o viés do acesso a
justica, no intuito de efetivar a participacdo publica no dever compartilhado de
protecdo ambiental? Mediante o tema proposto, consoante sua delimitacdo e, sob o
atual contexto de indagacbes que a emergéncia de uma cidadania ambiental tem
incitado no cenério juridico brasileiro, sugere-se que se considerando o pleno
acesso a justica, € possivel efetivar o exercicio da cidadania ambiental a partir do
conhecimento dos instrumentos constitucionais de tutela do meio ambiente,
notadamente da acao popular, no intuito de efetivar a participacdo publica no dever

compartilhado de protecdo ambiental.
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Tema de relevancia no cenério juridico-ambiental, faz referéncia a diversas
provocagfes. Tanto nas implicagbes de um direito ambiental quanto nas analises
das garantias constitucionais para a efetivacdo do dever compartilhado, em especial
no estudo do acesso a justica a partir dos instrumentos processuais de efetividade
das tutelas ambientais sob a Otica da participacdo publica, considerando a acgéo
popular ambiental.

Para buscar uma confirmacdo da hipdtese, adotou-se como objetivo geral
verificar como tornar efetivo o exercicio da cidadania ambiental a partir do
conhecimento dos instrumentos constitucionais de tutela do meio ambiente sob o
viés do acesso a justica, em especial através da acdo popular, considerando o dever
compartilhado de protecdo ao meio ambiente.

Como objetivos especificos, estabeleceu-se: |. analisar, de uma forma
explicativa, a relacdo entre homem e natureza a partir dos paradigmas
antropocéntrico e biocéntrico alcancando uma perspectiva contemporanea
transindividual; Il. demonstrar os fundamentos de uma cidadania ambiental,
identificando e analisando o dever compartilhado de protecdo e garantia ao meio
ambiente, considerando que a falta de informagdo sobre os instrumentos
processuais constitucionais de tutela do meio ambiente pode gerar problemas na
efetividade do exercicio da cidadania ambiental; Ill. analisar o acesso a justica na
perspectiva ambiental, considerando a falta de efetividade no exercicio de uma
cidadania ambiental e a necessidade de se conhecer os instrumentos constitucionais
gue podem resolver os problemas que o cidadado enfrenta para exercer o dever
compartilhado de protecdo ao meio ambiente.

Quanto a metodologia adotada, utilizou-se do método de abordagem indutivo
e do método de procedimento monografico, tendo sido utilizadas as técnicas de
pesquisa bibliografica, bem como realizou-se uma andlise jurisprudencial
considerando julgados a partir dos tribunais de justica estaduais, tendo como
referéncia a utilizacao do instrumento processual constitucional para tutela ambiental
da acdo popular ambiental, partindo-se da selecdo de alguns julgados através da
consulta via rede mundial de computadores, procurando analisar as causas e 0S
efeitos da escolha por esse meio especifico e particular de protecéo juridica do meio

ambiente. As citagBes foram realizadas através do sistema de notas de rodapé.
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Assim, num primeiro momento foi relevante considerar a relagdo entre o
homem e a natureza ao longo do tempo, realizando-se uma breve andlise do seu
desenvolvimento historico. Procurou-se questionar o que foi e 0 que € 0 meio
ambiente para o homem e como compreendé-lo partindo de uma visdo
antropocéntrica centrada no homem para dai alcancar uma perspectiva
contemporanea transindividual na qual a natureza passa a ser reconhecida como
algo a ser protegido em razdo de se constatar a instalacdo de uma crise ambiental
que levaria o atual Estado de Direito para um Estado de Direito Ambiental capaz de
assegurar efetivamente para a sociedade os direitos relativos a um meio ambiente
ecologicamente sadio e equilibrado. Feito isso, passou-se a analisar os fundamentos
de uma cidadania ambiental considerando o dever compartilhado de protecdo ao
meio ambiente resultado de uma conscientizacdo Estatal desse paradigma
contemporaneo desenvolvido da relagdo entre 0 homem e 0 meio ambiente.

Considerando a protecdo ambiental a partir de uma conscientizacdo do
paradigma contemporaneo da relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, seguiu-se
a andlise do seu conceito e da sua caracteristica consagrada na Constituicdo
Federal de 1988 como direito de todos sem exclusédo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e bem de uso comum, essencial a sadia qualidade de
vida para as presentes e futuras geracdes. Analisou-se a questdo do dever
compartilhado de protecdo ambiental entre Estado e a sociedade civil sob o
fundamento da consciéncia para uma responsabilidade intergeracional.

Num terceiro e Ultimo momento, procurou-se analisar a efetividade do
exercicio de uma cidadania ambiental considerando uma efetiva participacao
publica, através dos instrumentos processuais e constitucionais para protecdo e
garantia do meio ambiente, tomando-se como referéncia uma perspectiva ambiental
contemporanea bem como o acesso a justica. Buscou-se realizar uma breve analise
dos instrumentos constitucionais e processuais utilizados para a protecéo e garantia
de um meio ambiente, finalizando com uma analise jurisprudencial nos Tribunais de
Justica do pais especificamente no tocante a ocorréncia e participacdo cidada nas
acOes populares ambientais.

Acredita-se que o exercicio da cidadania ambiental passa por um caminho de
efetividade do dever compartilhado de protecdo e garantia a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, através do esclarecimento sobre seus direitos e
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conscientizacdo dos meios juridicos-processuais adequados, possibilitando um
maior nivel de comprometimento e participacdo dos cidaddos, considerando um

Estado de Direito Ambiental.
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CAPITULO 1

DA RELACAO ENTRE O HOMEM E A NATUREZA SOB UMA PERSPECTIVA
CONTEMPORANEA

Considerando a relacdo entre o homem e a natureza ao longo do tempo,
convém preliminarmente realizar uma analise do seu desenvolvimento histérico. Na
pesquisa algumas indagacfes necessitam de respostas para subsidiar o seu objeto
principal, o qual procura direcionar para a efetivagdo de uma cidadania ambiental e
um melhor nivel de participagdo compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade
na defesa por um meio ambiente, através dos instrumentos juridicos-processuais
disponiveis na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Nessa primeira fase procura-
se questionar o que foi e 0 que é o meio ambiente para o0 homem e como
compreendé-lo partindo de uma visdo antropocéntrica centrada no homem, para dai
alcancar uma perspectiva contemporanea transindividual na qual a natureza passa a
ser reconhecida como algo a ser protegido em razdo de se constatar a instalacéo de
uma crise ambiental que podera levar o atual Estado de Direito para um Estado de
Direito Ambiental capaz de assegurar efetivamente para a sociedade os direitos

relativos a um meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado.

1.1 Breves consideracbes das concepcdes antropocéntricas, biocéntricas e

ecocéntricas na relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente.

Conforme Boff’, trata-se de paradigma uma maneira organizada, sistematica
e corrente de relacionar os homens entre si e com tudo o resto a sua volta. O
relacionamento ou o didlogo que predominava entre a natureza e o homem era o
daquela ser pertenca deste, ou seja, a natureza é do homem. Eis, entdo, o
paradigma. Durante muito tempo o homem situa-se como o ser soberano que pode
dispor do meio ambiente como bem quiser, como coisa ou bem de utilidade para sua
existéncia na sociedade.

A compreensédo da relacdo entre 0 homem e a natureza exige que se faca

uma andlise das suas vertentes relacionadas a participacdo e interacdo entre si,

! BOFF, Leonardo. Principio-Terra: a volta a Terra como patria comum. S&o Paulo: Atlas, 1995, p. 30.
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conforme a acepcdo do termo paradigma. Assim, convém discorrer sobre o
significado de antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.

Considerando o homem como ser vivo colocado acima de todos os demais e
de tudo, numa posicao clara de superioridade e personagem central no mundo,
estar-se-a diante de uma concepcdo antropocéntrica na relagdo com o meio
ambiente, na qual se tem que o termo € composto de forma hibrida proveniente do
grego anthropos(homem) e do latim centrum (centro), conforme argumento de Milaré
e Coimbra.? Tal concepcdo funciona como se a ordem de importancia partisse
sempre do homem para com o0 meio ambiente enquanto considerado de sua
utilidade. Com efeito, a principal caracteristica de uma concepg¢ao antropocéntrica
estd na posicdo de ser vivo dominador do meio ambiente, conquanto essa
dominacéo seja para viabilizar e concretizar a propria existéncia do homem.

O termo antropocéntrico é sinbnimo da expressdo ecologia rasa, conforme
argumento de Capra quando trata da forma centralizada de visdo do homem diante
da natureza, colocando-se numa posicdo marginalizada em comparacado a essa, ou
ainda acima e fora da natureza. Aponta entdo Capra para o modelo denominado de
ecologia rasa sendo essa conforme sua explicagdo, “antropocéntrica, ou
centralizada no ser humano” aduzindo ainda que seria aquela na qual “vé os seres
humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os
valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de “uso” a natureza”.®

Casas” trata do assunto quando argumenta sobre a disposicdo das coisas
numa visdo atribuida a divindade. Partindo do principio do dominio das coisas
enquanto principio de direito natural, porque Deus atribuiu as coisas aos homens,
por ordem natural, devido a sua natureza e condicdo, tudo, ou seja, 0 meio
ambiente, pertence ao homem em virtude da lei e do direito natural, por disposi¢ao
da Divina Providéncia, e também pela ordem natural da propria esséncia das coisas,
que dependem do homem para serem aperfeicoadas e conservadas pelas suas

préprias maos.

2 MILARE, Edis. COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia
Juridica. Revista de Direito Ambiental, Curitiba, n° 36, out/dez 2004.

® CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Traducéo:
Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006. p. 25.

* CASAS, Frei Bartolomé. Principios para defender a justica dos indios. In: MARES, Carlos. Textos
Classicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba: Jurua, 1992.
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Morin’citando Descartes, trata da condicéo e vocacdo do homem ser o Unico
animal capaz de se tornar mestre e dominador da natureza para dela se apossar e
modifica-la tendo como fim sua prépria satisfacéo. Alias, quando o homem percebe
gue pode modificar a natureza e adapta-la as suas necessidades, passa a construir
um mundo cultural s6 seu e no qual se situaria acima do meio ambiente.

Nessa linha de pensamento, Reale® explica acerca da formagéo de um mundo
cultural que ocorre quando o homem utiliza aquilo que Ihe € dado como base, ou
seja, a natureza de forma crua e passa a modifica-la e adapta-la para atender suas
necessidades formando um mundo construido ou cozido’. Ou seja, o homem
percebe que a natureza esti para ele como um objeto que Ihe fora dado e esta
realmente ao seu dispor, transformando-a sem limites.

De fato, o homem ao longo de sua existéncia passou a perceber a sua
condicdo de satisfazer suas necessidades a custa da natureza. Observa-se que
dentre todos os seres vivos habitantes da biosfera®, foi o Unico capaz de se
desenvolver e conseguir explora-la ao ponto de nela tornar possivel a inviabilidade
da manutencdo da vida, em qualquer tipo e escala, incluindo ele mesmo nessa
possibilidade, conforme argumento de Toynbee.’

Sendo assim, o pensamento na relagdo entre homem e natureza se dava de
forma extremamente individualista, no sentido de ndo ocorrer ainda uma evolugao
para a formac&o de uma consciéncia acerca do seu uso, bem como da sua condi¢éo
de finitude. Tem-se a natureza como um meio, um caminho para se chegar ao que

se necessita do ambiente que lhe fora entregue.

> MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho, Mariza
Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand, 2013. p. 98.

6 Miguel Reale explica que a cultura € o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual,
o0 homem constréi sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para modificar-se a si
mesmo. REALE, Miguel. Li¢cdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 25.

" Termo empregado por Miguel Reale para indicar tudo aquilo que é acrescido a natureza,
considerando os conhecimentos das suas proprias leis com o objetivo de se atingir um determinado
fim. REALE, Miguel. Li¢cdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 24.

8 Fritjof Capra em sua obra A Teia da Vida, trata da origem do termo biosfera e explica que 0 mesmo
“foi utilizado pela primeira vez no final do século XIX pelo gedlogo austriaco Eduard Suess para
descrever a camada de vida que envolve a Terra.” CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova
compreensao cientifica dos sistemas vivos. Traducdo: Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo:
Cultrix, 2006. p. 43.

® TOYMBEE, Arnold. A humanidade e a Mae-Terra: uma histéria narrativa do mundo. Traducgéo de
Helena Maria Camacho Martins Pereira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979, p.36.
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Explica ainda Toynbee® que os homens sdo coetaneos dos demais
sobreviventes de seres vivos porque sao espécies relacionadas entre si, como 0s
ramos de uma arvore que derivam de uma mesma raiz comum, mas que passam a

se diferenciar no processo de evolugcédo. Ocorre que, continua o autor:

[...] o fator determinante para o aparecimento da natureza humana na
biosfera ndo é nem o desenvolvimento de uma caracteristica anatdémica,
nem a aquisicdo de uma habilidade; o acontecimento histérico é o despertar
do Homem para a percepcao consciente.™

Deduz-se que a percepgao consciente é determinante para a formacao de um
comportamento ético do homem, antes ndo existente. Fato este que modifica toda a
sua forma de existéncia. Junto com a percepcdo consciente vem a distingdo do
homem dos demais seres vivos, que é o plano da ética e, nesse plano, “a
caracteristica mais conspicua e enigmatica da natureza humana € a extensao da

gama ética do homem”*?

, OU seja, passa 0 homem a deter uma caracteristica que
somente a si € peculiar: a caracteristica consciente do bem e do mal.

A transformacao sofrida pela natureza humana ndo ocorreu da noite para o
dia, mas foi fundamental para outra profunda transformacédo que é a percepc¢éo da
utilizacdo do meio ambiente para si, e consequentemente para satisfagcdo daquilo
gue considerasse uma necessidade. Com isso, verifica-se que num dado momento
especifico na histéria da humanidade o homem cria uma percepc¢ao consciente da
sua condicéo de ser vivo diferenciado dos demais, e passa a usufruir da natureza,
COmMo se passasse a imprimir sua identidade humana.

Desde a sua trajetéria na Terra, o homem veio conquistando tudo aquilo que
faz parte da biosfera'® e se tornou o seu senhor, tanto de forma egoistica, quanto
individualmente; utilizando-se de tudo aquilo ofertado pela natureza, promovendo
verdadeira coisificacdo da Terra. Destaca-se o argumento de Toynbee'* quando

aponta o homem como “o primeiro dos habitantes da biosfera a ser mais potente que

1 TOYMBEE, Arnold. A humanidade e a M&e-Terra: uma histéria narrativa do mundo. Traducao de
Helena Maria Camacho Martins Pereira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979, p. 42.

! Ibidem, p. 42.

2 |bidem, p. 41.

¥ HOUAISS. Dicionario da Lingua Portuguesa. 1.conjunto dos ecossistemas existentes no planeta
Terra; ecosfera; conjunto de todas as partes do planeta Terra onde existe ou pode existir vida, e que
abrange regibes da litosfera, da hidrosfera e da atmosfera; ecosfera. Disponivel em:<
http://200.241.192.6/cgi-bin/houaissnetb.dll/frame > Acesso: 11 julho 2013.

“ TOYMBEE, op. cit. p. 37.
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ela propria”, detentor de escolhas capazes de “impedir a natureza de liquida-lo como
liquidou outras espécies que se tornaram um estorvo e uma ameaca a biosfera
como um todo”.

Por outro lado, como concepcdo antagbnica do antropocentrismo, tem-se o
biocentrismo, afastando-se de uma caracteristica individualista na relacdo entre
homem e meio ambiente, considerando-o também como sua parte integrante. No
biocentrismo a vida de uma maneira geral se destaca como ponto central para a
protecdo ambiental, conforme destacado por Milaré®® quando argumenta que “o
valor da vida passou a ser um referencial inovador para as intervencdes do homem
no mundo natural’”.

Dias’® aponta o biocentrismo como um comportamento fundado na
preocupacdo com o0 bem estar natural e com a preservacdo da natureza,
considerando-a um sistema complexo do qual o homem faz parte e tem a funcéo de
protegé-la e preservéa-la.

Tal concepcdo coaduna com o pensamento de Lovelock'” ao tratar a Terra
nao como uma propriedade do homem ou um bem a ser explorado em seu proéprio
beneficio. Em verdade, o autor € o responsavel pela teoria que considera a
existéncia de um organismo vivo, do tamanho da Terra, e que a partir deste todas as
demais formas vivas seriam provenientes. Esse organismo ganhou o nome de
Gaia.'®

Conforme Harding'®, para os gregos na antiguidade, Gaia era a mae terra de
onde se gerava a vida, e que todos estavam ligados a ela em razdo da necessidade
de sobrevivéncia, onde as atitudes do ser humano implicavam numa série de
consequéncias benéficas e maléficas a sua existéncia; assim, de maneira geral o
homem deve visualizar o mundo como uma grande comunidade de seres que

precisam ser respeitados, e que trocam valores e sentimentos entre si, funcionando

> MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. 4 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 88.

'° DIAS, Edna Cardoso, A tutela juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p.86.

" LOVELOCK, J. E. A vinganca de gaia. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2006.

'8 James Lovelock define Gaia como “uma entidade complexa que abrange a biosfera, a atmosfera,
0s oceanos e 0 solo da Terra; na sua totalidade, constituem um sistema cibernético ou de
realimentagdo que procura um meio fisico e quimico 6timo para a vida neste planeta’. LOVELOCK,
James. Gaia: um novo olhar sobre a vida na terra. Traducdo de Maria Georgina Segurado. Rio de
Janeiro: Edigbes 70, 1987. p. 27

¥ HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicao e evolugao de Gaia. Tradug¢do Mario Molina. S&o
Paulo: Cultrix, 2008.
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como numa verdadeira teia, a qual se rompida em algum momento vai gerar
prejuizos a todos e ndo a somente um ente Vivo.

Tracando um paralelo entre aquilo que se entende como um comportamento
antropocéntrico e aquilo que deve ser feito ao meio ambiente, Beckert?® argumenta
sobre uma necessaria visdo holistica para que o homem obtenha melhores
resultados sociais considerando certos valores éticos e morais para com o trato a
natureza. Para a autora, a visdo do homem para com o0 meio ambiente ndo pode ser
de forma antropocentrista, ou seja, o homem como ser superior, de forma
unidirecional, apenas do homem para o meio ambiente, como forma de dissocia-lo
do resto da natureza. Com efeito, para que se consiga uma visao holistica do meio
ambiente, o ser humano deve quebrar certos conceitos e valores e assim,
fundamentar uma concepcédo biocéntrica. Ao que parece, a autora propde uma
ruptura geral a ideia antropocéntrica a partir de principios que tenham como
direcionamento um entendimento bidirecional, entre 0 homem e a natureza.

Tal concepcdo de um biocentrismo encontra convergéncia com a ideia
defendida por Capra?' quando trata da ecologia profunda, reconhecendo o valor de
todos os seres vivos inclusive o dos seres humanos. Tem-se que biocentrismo e
ecologia profunda sdo expressdes sindnimas, sendo esta ultima, de acordo com o

autor, entendida como aquela que

N&o separa seres humano — ou qualquer outra coisa — do meio ambiente
natural. Ela v& o mundo ndo como uma colecédo de objetos isolados, mas
como uma rede de fenbmenos que estdo fundamentalmente
interconectados e séo interdependentes. A ecologia profunda reconhece o
valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe o0s seres humanos
apenas como um fio particular na teia da vida.*

Harding® trata do assunto expondo seu pensamento e reflexdo no momento
em que procurava um local especifico para realizar a analise de dados e descri¢ao
de resultados os quais aportaram no seu doutoramento. Ao que parece, a partir dai

o autor, de forma mais concreta passa a investigar a teoria de Gaia, seguindo pela

%0 BECKERT, Cristina. Dilemas da ética ambiental: estudo de um caso. Revista Portuguesa de
Filosofia, Lisboa, n. 59, 2003, p. 675-687.

*L CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. Traducgao:
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006.

*2 |bidem, p.26.

> HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolugdo de Gaia. Tradug¢do Mario Molina. S&o
Paulo: Cultrix, 2008, p. 26.
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ciéncia holistica e a ecologia profunda para concluir que a Terra é viva e que hd uma
conexao com os seres que nela habitam. Para o autor, o homem j& teve esta visdo
holistica com o meio ambiente e que foi perdida ao longo do tempo por diversos
fatores conjunturais, como o social e o econémico. Ao nascer e na fase da infancia,
0 ser humano se sentia presente com 0sS outros seres vivos e que eles detinham
sentimentos e se compadeciam com suas dores, e assimilavam suas alegrias. No
entanto, quando de maior idade, percebe a necessidade de entender o mundo ao
seu redor de forma racional, com respostas cientificas para tudo, e com isso percebe
a terra morta. Esta visdo perdida se chama animista®*, que até hoje permanece nos
povos tradicionais, como os indigenas em todo o mundo. E colocou o autor a sua

decepcao sob a perspectiva da natureza a partir do homem afirmando que

[...] toda a natureza, incluindo a Terra e todos os seus habitantes mais que
humanos, ndo passa de uma maquina morta a ser explorada como bem
guisermos em nosso proprio beneficio, sem qualquer impedimento. Essa
ideia, que ocupou lugar central na mente ocidental por cerca de 400 anos,
levou-nos a travar negligentemente uma guerra contra a natureza, de
proporcdes gigantescas.25

Ao contrario da concepc¢do antropocentrista e muito préxima da concepc¢ao
biocentrista, conforme Milaré e Coimbra®®, apresenta-se o ecocentrismo como um
sistema de valores centrado na natureza e no qual o homem estad situado em
posicdo de harmonia e equidistante dos demais seres vivos, ndo havendo espaco
para valores utilitaristas dos ecossistemas.

Trata-se de uma nova concepcao a respeito da relacdo homem e natureza,
cuja proposta seria um retorno as origens e ao sagrado, com o objetivo de conduzir
o0 homem ao reencontro com a natureza, e como consequéncia perceber que deriva

dessa. A esse respeito, Ost?’ argumenta que

A percepcdo animista, explica Stephan Harding, considera a natureza viva e que 0 organismo
humano estaria predisposto a enxerga-la dessa maneira e ainda cheia de alma, mas que o homem
reprime esse modo de percepcdo a custa da sua prépria saude e da saude do mundo natural.
HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolugdo de Gaia. Tradugdo Mério Molina. Sdo
Paulo: Cultrix, 2008. p. 28.

> HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolucdo de Gaia. Tradugao Mario Molina. Séo
Paulo: Cultrix, 2008, p. 26

% MILARE, Edis. COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia
Juridica. Revista de Direito Ambiental, Curitiba, n® 36, out/dez 2004.

2 OsT, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,

1995, p. 170.
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[...] a relacdo cientifica e manipuladora da matéria, que é uma relagédo de
distanciamento e de objetivac¢éo, substitui-se uma atitude fusora de osmose
com a natureza — simultaneamente culto do corpo e canto poético,
naturalizacao do corpo e humanizacao da natureza.

Sendo assim, considerando uma visdo ecocentrista conforme entendimento
de Ost?®, 0 homem n&o teria qualquer privilégios em relacéo & natureza, vez que é
apenas uma parcela dessa, 0 que justificaria 0 seu retorno a natureza, ja que esta
tudo compreende, desde o0s seres bidticos aos elementos abidticos, e como
consequéncia verificar-se-ia a subjetivacdo da mesma, passando a ser tratada como

sujeito de direito com prerrogativas a opor aos seres humanos.

1.2 Da crise ambiental resultante do posicionamento do homem na relacdo com o

meio ambiente

O desenvolvimento da espécie humana e das suas relacdes sociais levou a
um desenvolvimento traduzido em revolugdes tecnologicas, cientificas e industriais,
as quais pouco a pouco foram modificando o cenério da natureza. Polany?® descreve
esse momento na ocasido da Revolucdo Industrial ocorrida na Europa do século
XVIII, por forca de um capitalismo industrial poderoso o qual trazia também como
consequéncia a ascensdo de cidades industriais as quais exigiam ilimitadamente a
producdo de “alimentos e matérias-primas durante o século XIX”.*° Dai que o
homem torna-se verdadeiramente o maior dos predadores do meio ambiente e,
guando se da conta, ja tinha sido apresentado ao progresso e ao desenvolvimento
econdmico, cuja reflexdo é tdo somente a satisfacdo da caréncia material. Sendo
assim, a relacdo entre homem e natureza apresentou uma Visao essencialmente
antropocéntrica, permanecendo assim durante muito tempo.

Nota-se tal visdo numa explicacdo de Morin®** quando trata das revolugdes de
concepgao do mundo, da terra e do homem, e revela que houve um processo no
qual separa o homem da natureza, sem, contudo, dissocia-lo dela, mas que antes

disso foi necessario se abandonar a ideia de um homem sobrenatural o qual teve

8 OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995, p. 170-180.

» POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Campus-
Elsevier, 2012.

% |dem, 2012, p, 200.

¥ MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traducdo de Paulo Neves da Silva. Porto
Alegre: Sulina, 2011. p. 62.
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como procedéncia uma criagcéo separada.

Harding utiliza o argumento da revolugcdo cientifica em contrapartida a
repressdo do animismo. Significa dizer, segundo o autor, que para se extrair 0
maximo da natureza € necessario escraviza-la e tortura-la até revelar todos os seus
segredos e esse seria 0 fundamento de um novo método cientifico com base

matematica o qual exigiria que

[...] o cientista isolasse sua mente do resto da natureza (que era
considerada uma realidade objetiva, existindo de modo independente) e
conseguisse se transformar num instrumento emocionalmente isento,
estritamente desapaixonado, para a coleta de dados e para a observacao
de processos mecanicos.

Mais adiante observa que,

Enquanto crescia a influéncia da ciéncia mecanicista, a anima mundi
desaparecia da consciéncia, de modo que agora, cerca de quatrocentos
anos mais tarde, temos as fascinantes tecnologias e teorias cientificas que
ocupam um lugar tdo importante na cena cultural do mundo moderno, mas
perdemos contato com nossa profunda reveréncia animista por rochas,
montanhas, regatos, rios e, na verdade, por toda a natureza como
inteligéncia viva.*®

Esclarecendo o argumento de Harding sobre o método cientifico com base na
matematica, tem-se que “para os cientistas, a matematica se tornou a linguagem

para compreender e controlar a natureza”*

, uma vez que tal método, segue
explicando o autor, “[...] era irresistivel justamente porque parecia proporcionar um
fundamento sélido e indiscutivel, sobre o qual a ciéncia construiria uma nova era de
estabilidade social baseada na aplicacdo da razdo pura a cada aspecto da vida”.
Com o passar do tempo, essa visdo animista do mundo foi se perdendo,
confirmando a crise ecologica mundial.

A ideia de uso e gozo da natureza, somadas as grandes descobertas
tecnolégicas que se deram durante a histéria, conduziram a humanidade a um
caminho de desenvolvimento no qual se levou a mercantilizacdo da terra. A esse

respeito, Karl Polanyi*® comenta que

%2 HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicao e evolugao de Gaia. Tradug¢do Mario Molina. S&o
Paulo: Cultrix, 2008. p. 36.

% |dem, p 37.

* Ibidem, p. 34.

% |bidem, p. 35.

% POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Campus-
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Aquilo a que chamamos terra € um elemento da natureza inexplicavelmente
entrelagcado com as instituicdes do homem. Isola-la e com ela formar um
mercado foi talvez o empreendimento mais fantastico dos nossos
ancestrais.

Com efeito, pouco a pouco o homem foi se firmando como ser dominador da

natureza, presente na reflexdo de Toynbee®’:

O homem tem sido a mais bem sucedida de todas as espécies em dominar
os demais constituintes da biosfera, animados ou inanimados. No despertar
de sua percepcao consciente 0 homem encontrou-se a mercé da natureza
ndo-humana; decidiu-se a fazer de si o senhor da natureza ndo-humana e
avancou progressivamente em direcao a consecucado desse objetivo.

Desde o advento da percepcdo consciente, chegando-se a utilizacdo da
natureza como produto, e o homem também se inclui nesse processo, 0 que se
testemunhou na histéria da humanidade fora um crescimento tanto populacional
guanto da producdo que teve como consequéncias a necessidade de maior e mais
veloz exploracdo dos recursos naturais, forcando o homem e a prépria natureza a
estarem sempre no limite. Essa observacéo fora verificada no Relatério da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®®, entretanto, j4 se chamando &
atencdo para um equilibrio delicado da natureza ante a sua fragilidade e o tempo
escasso para se prevenir e prever efeitos ndo desejaveis.

O despertar da espécie humana para o sistema de producdo capitalista e a
chegada para a Revolucdo Industrial na Inglaterra j& no século XVIII sdo fatores
primordiais no processo civilizatério para a degradacdo em grandes escalas do meio
ambiente. Enfim, a institucionalizacdo de um sistema de mercado no qual ambos,
homem e natureza sdo mercadorias, o primeiro como mao de obra e o segundo
como terra propriamente dita, caracterizam a producdo como interacdo entre o
homem e a natureza, assim explica Polanyi®.

Outrossim, verificou-se que o mercado poderia ditar o destino tanto da terra

guanto do homem, e por consequéncia, o poder de extermina-los, justificando

Elsevier, 2012.p, 199.

¥ TOYMBEE, Arnold. A humanidade e a M&e-Terra: uma histéria narrativa do mundo. Traducgéo de
Helena Maria Camacho Martins Pereira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979. p. 34.

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1991. p, 35.

% POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Campus-
Elsevier, 2012.p, 146.
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necessariamente a intervencgdo politica e governamental. Observa o autor:

Todavia, enquanto a producéo, teoricamente, podia ser organizada dessa
forma, a ficcdo da mercadoria menosprezou o fato de que deixar o destino
do solo e das pessoas por conta do mercado seria 0 mesmo que aniquila-
los. Assim, 0 contramovimento se propunha a enfrentar a acdo do mercado
em relacdo aos fatores de producédo — trabalho terra. Foi esta a funcdo do
intervencionismo.*°

Contudo, a consciéncia da finitude dos recursos naturais passa a ser uma
preocupacdo para 0 homem e para a humanidade. A ideia de coisificacdo da
natureza comeca a ganhar contornos de que nao pode continuar por longa data, sob
pena de um desfecho que poderia seriamente comprometer a propria sobrevivéncia
da raca humana no planeta terra. No relatério da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, houve a pratica de audiéncias publicas nas quais
pessoas de classes governistas e grupos de cidadaos foram ouvidos e a percep¢ao
extraida fora a de que h& o sentimento de cooperacdo, em funcédo de uma concreta

preocupag¢ao com o0 meio ambiente.

[...] as pessoas querem cooperar na construcéo de um futuro mais préspero,
mais justo e mais seguro; é possivel chegar a uma nova era de crescimento
econdmico, fundamentada em politicas que mantenham e ampliem a base
de recursos da Terra; o progresso que alguns desfrutaram no século
passado pode ser vivido por todos nos proximos anos. Mas para que isso
aconteca, temos de compreender melhor os sintomas de desgaste que
estdo diante de nés, identificar suas causas e conceber novos métodos de
administrar os recursos ambientais e manter o desenvolvimento humano.*

Diante do medo de n&do haver mais um mundo onde viver e habitar, 0 homem
passa a perceber que deve mudar. Ao que parece, a mola mestra que representa
uma mudanca de comportamento e uma nova definicdo da relacdo homem e
natureza, estd basicamente no medo. Depois de anos e anos se utilizando da
natureza de forma voraz, o homem tem a percepc¢ao que precisa protegé-la como se
estivesse protegendo a si mesmo.

Nessa ideia 0 homem nao se sente mais o absoluto senhor da natureza; em
verdade, passa a se incluir nessa e a assumir a responsabilidade de ser o seu

protetor, verificando ainda que € possivel e necessario progredir e desenvolver,

“* POLANYI, op. cit. p, 146.
“1 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1991. p, 30.
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preservando-a. Boff*?, trata do assunto, refletindo e considerando homem e Terra

como uma Unica entidade. E prossegue:

Tal assercdo pressup8e que o0 ser humano ndo esta apenas sobre a Terra.
N&do é um peregrino errante, um passageiro vindo de outras partes e
pertencente a outros mundos. N&o. Ele, como homo (homo) vem de humus
(terra fértil). Ele € Adam (que em hebraico significa o filho da Terra) que
nasceu da Adamah (terra fecunda). Ele é filho e filha da Terra. Mais, ele é a
propria Terra em sua expresséao de consciéncia, de liberdade e de amor.”®

Com o passar do tempo as preocupacdes com 0 meio ambiente vao tomando
uma proporcao significativa e concreta diante dos problemas que passam a ser
apresentados a raca humana. Ao que parece, tais preocupacdes fazem brotar ainda
que de forma priméria, a percepcao de que o homem vinha e vem causando uma
série de danos ao meio ambiente, cujo principal vildo e um dos principais
prejudicados é ele mesmo.

O argumento trazido por Capra é de que os principais problemas da
atualidade, considerando um mundo cada vez mais globalizado, é o de que hé
solucbBes e até mesmo simples, mas que exigem uma mudanca do pensamento e
percepcdo do homem.* Capra insiste numa mudanca de paradigma, considerando
gue os principais problemas de nossa época estao interligados e ndo poderiam ser
entendidos isoladamente; contudo aqueles que seriam 0s nossos principais lideres

politicos ndo se atentaram devidamente para essa mudanca. E, acrescenta que

O reconhecimento de que é necessaria uma profunda mudanca de
percepcdo e de pensamento para garantir a nossa sobrevivéncia ainda nédo
atingiu a maioria dos lideres das nossas corporagbes, nem 0s
administradores e os professores das nossas grandes universidades®®

Entende-se que a necessaria mudanca de paradigma precisa ser idealizada
pelos formadores de opinides que naturalmente estdo nas classes politicas,
administrativas e instituicbes de ensino, para assim ganhar corpo e atingir
proporcdes capazes de conceber naturalmente uma visdo holistica do mundo e,

dessa forma, reconhecer o ser humano que as diversas solu¢des para os diferentes

“2 BOFF, Leonardo. A opcao-Terra: a solucdo para a Terra ndo cai do céu. Rio de Janeiro: Record,
20009.

“3 Ibidem, p. 49.

** |bidem, p. 23/24.
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problemas da era moderna devem ser sustentaveis, ou seja, ao tempo que se
satisfaz o presente, garante-se as perspectivas das futuras geracoes.

Por visdo holistica entende-se ser aquela que “concebe 0 mundo como um
todo integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas”*®. Para uma melhor
compreensao do mundo integrado, Capra enfatiza a distingdo do termo holistico e do
termo ecologico, sendo este compreendido como uma percepgdo ndo somente de
um todo mas, como esse todo esta encaixado no ambiente natural e social.

Com efeito, uma percepcao holistica pode facilitar uma compreensdo mais
ampla da natureza pelo homem, na direcdo de se alcangar um entendimento de
verdadeira parceria com aquela. A compreensdo de uma terra mae de todos é o
ponto principal para dar inicio a intuicdo de que é necessaria uma reflexdo das
acOes do homem dentro da sociedade. Conforme Harding, tal reflexdo deve iniciar

quando

[...] a pessoa se pergunta se esta vivendo de um modo coerente com o
clima geral de sua experiéncia profunda, se esta usando a mente racional
para deixar exposta, em todos os niveis de sua vida, a teia de conexdes
entre pressupostos e acdes, de modo a articular um ponto de vista ético
gue, embora provisério e sempre sob revisdo, possa ajudar a guiar nossas
escolhas de estilo de vida.*’

As mudancas de consciéncia e pensamento que passa a sofrer o homem séo
frutos de uma alteracdo de paradigma entre o homem e a natureza. O medo e a
ameaca de prejuizo ambiental que por via de consequéncia atingiria o préprio
homem, faz estabelecer uma tensdo a qual sucede numa crise ambiental.

Como resultado, tem-se a formagcédo de um homem que anseia por mudancas
de comportamento e participacdo nas diretrizes que tratardo sobre tutelas
ambientais, as quais serdo fundamentais para o combate aos frequentes desastres
ecologicos em escala mundial. Esse homem passa a ser o cidaddo eminentemente
preocupado com seus direitos e deveres num mundo ecologicamente ameacgado. No
entanto, conforme explica Capra, uma mudanca de paradigma entre homem e o
meio ambiente seria facil se se considerasse apenas as mudancas na percepcoes e

na maneira de pensar. O que torna essa modificagdo de paradigma mais complexa é

“° CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. Traducgéao:
Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 25.

*" HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicao e evolugao de Gaia. Tradug¢do Mario Molina. S&o
Paulo: Cultrix, 2008. p. 65.
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a necessidade de uma expansado de valores do homem, transformando sua ética
ecoldgica ao desenvolver uma otica de rede interdependente que existe entre ele
mesmo e os demais seres vivos do planeta.*®

Assim, de uma maneira consciente o homem percebe que aquela visado
antropocéntrica se encaixa numa visao ultrapassada e “obsoleta, uma percepcéo da
realidade inadequada para lidarmos com nosso mundo superpovoado e globalmente
interligado”.*® De acordo com Boff, surge a emergéncia de um novo paradigma, uma
nova relacdo ou didlogo com o planeta, uma nova sensibilizacdo para o planeta
como um todo estd em desenvolvimento. Passam a surgir novos valores e sonhos,
novos comportamentos assumidos por pessoas e comunidades, e uma nova
percepcao da utilizacdo da ciéncia com a natureza e n&o contra a natureza. E o que
0 autor retrata como imposi¢cdo de uma tarefa de ecologizar tudo o que fazemos e
pensamos, e assim um novo paradigma comeca a fazer sua histéria.”® Em tempos
de crise ambiental, os ordenamentos juridicos tendem a incorporar regras e normas
gue tutelem o meio ambiente sobretudo para preserva-lo e garanti-lo como um bem

juridico fundamental.

1.3 Da mudancga de paradigma resultado do risco decorrente de uma crise ambiental

A concretizacdo de uma sociedade que busca atender interesses diversos a
caminho da modernidade, provoca tensfes e disputas em diversos ambitos como o
comércio, indUstria, producdo, as quais fazem surgir a sociedade de risco. Beck
explica que na evidéncia do surgimento de ameacas dentre elas as dilapidacfes da
natureza, a sociedade de risco produz um novo tipo de solidariedade, que néo é
mais a solidariedade da caréncia, mas sim a solidariedade do medo e como
resultado tendem a conter uma dindmica evolutiva de base democratica que
ultrapassa fronteiras e forgariam a humanidade a se congregar de maneira unitaria

ante as auto ameacas civilizacionais.

8 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Traduc&o:
Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006. p. 26-29.

9 |dem, 2006. p. 23.

*® BOFF, Leonardo. Principio-Terra: a volta a Terra como patria comum. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p.
33-36.

' BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugcdo de Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p.56-60.
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A base do medo ou de uma auto ameaca civilizacional fruto desse risco
referido por Beck, que ndo é mais referente aos riscos pessoais da antiguidade,
mas, riscos da modernidade que surgem para toda a humanidade em tom de
ameaca global, fazem com que surjam modificacbes de comportamento social cujo
objetivo é de se antecipar a situacfes de destruicdo e perda que nem ocorreram e
que estdo na sua iminéncia e por isso s&o riscos reais. Nesse sentido, *’Leite aduz
que a sociedade de risco representa “a tomada da consciéncia esgotamento do

modelo de producdo, sendo esta marcada pelo risco permanente de catastrofes”.>®

Dessa forma, o risco remete a incerteza, a probabilidade e a necessidade de
organizacdo da sociedade para se chegar a decisdes e ter como suportar suas
consequéncias diante do imprevisivel. Leite, acerca das incertas e das decisdes
provenientes do risco, comenta sobre a necessidade de se controlar o futuro,

aduzindo que:

O conceito de risco evoca necessariamente as nogdes de probabilidade, de
célculo, de controle estatistico de expectativas, mas, sobretudo, de
normalizacdo das contingéncias por meio de mecanismos que permitam
diminuir a incerteza que qualifica os efeitos das decisdes, de modo que é
possivel argumentar que o que se procura, em Ultima analise, € submeter
ao controle o préprio futuro.>

Com a concretude do risco e a base do medo, a relacdo entre homem e
natureza comeca a ganhar contornos que ja nao atendem a uma visdo tado somente
antropocéntrica, mas, definitivamente, abre-se caminho para uma novel formacéo de
uma consciéncia ou um novo pensar sobre a natureza. Isso em razao da perspectiva
gue o homem passa a ter do meio ambiente, ndo mais unicamente como um meio
para um determinado fim, mas, um meio que pode ter um fim e consequentemente,
por fim a natureza humana.

Tal visdo que se afasta de um antropocentrismo, tem verdadeira aproximacao
com a ideia ndo tdo nova mas baseada na hipétese de Gaia de Lovelock. James

Lovelock®, trata da hipétese Gaia consistente na presenca terrena da sua maior

°2 LEITE, J.R.M. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, J.J.G..; LEITE, J.R.R (Orgs.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007,

% LEITE, op. cit. p.131.

> LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p.14

*® LOVELOCK, James. Gaia: um novo olhar sobre a vida na terra. Traducdo de Maria Georgina
Segurado. Rio de Janeiro: Edi¢des 70, 1987. p. 17.
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criatura viva, e da qual todas as outras formas de vida se constituem em partes e
pecas, que juntas conseguem manter todo o planeta como um habitat adaptado a
vida e confortavel.

Em Lovelock®®, tem-se que o homem é parte de Gaia, assim como a natureza.
De uma forma geral, a formagdo de um novo pensar e de consciéncia na relagao
entre homem e natureza, estimulada numa real ameacga do futuro do préprio homem
na terra faz surgir uma espécie de cidadao cada vez mais frequente em tempos de
profunda crise ecoldgica, cujos fundamentos estdo na consciéncia de uma hipotese
Gaia que pouco a pouco foi surgindo nas mentes dos individuos através da intuicéo,
sensacdo, sentimento e pensamento.”’ Foi dessa maneira que Harding®® se
expressou para demonstrar uma hipétese de transformacado da consciéncia humana
em relacdo a natureza.

Nao ha duvidas de que se vive numa crise ambiental na modernidade

decorrente de problemas ecoldgicos. Por crise ambiental Boff aduz que:

Significa a quebra de uma concepcdo de mundo. O que na consciéncia
coletiva era evidente, agora € posto em discussdo. Qual era a concepgéo do
mundo indiscutivel? Que tudo deve girar ao redor da ideia de progresso e
desenvolvimento. E que esse desenvolvimento se move entre dois infinitos:
o infinito dos recursos da Terra e o infinito do futuro. Pensava-se que a
Terra era inesgotavel e poderiamos progredir indefinidamente na dire¢éo do
futuro. Os dois infinitos sdo ilusérios. A consciéncia da crise reconhece: 0s
recursos tém limites, pois a Terra é limitada e nem todos o0s recursos sdo
renovaveis.>

Por sua vez, Capella® aduz que “os problemas ecoldgicos gerais sdo de duas
ordens: de recursos e residuos, de um lado; demografico, de outro.” Explica que a
situacdo de recursos dar-se-ia pelo seu esgotamento previsivel em funcédo da sua
finitude dentro da natureza e, o problema dos residuos causando diretamente uma
degeneracdo ambiental a qual poderia alcancar niveis irreversiveis. Quanto ao
problema demogréfico, tem-se que a populacdo mundial cresce de certa maneira

gue colocaria o planeta no limite da producao alimenticia em pouco tempo.
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No entanto, a crise ambiental na modernidade tem sua origem num modo de
vida alcancado pelo proprio ser humano e alicercado num estilo voraz de producéo
para atender as suas necessidades, as quais ha muito tempo deixaram de ser
aguelas extremamente necessarias a sua sobrevivéncia. Que o meio ambiente tem
problemas isso € fato. Todavia essa problematica ndo pode se encerrar nela
mesma, mas entender e estende-la a um contexto histérico o qual se direciona a

uma crise ndo meramente ecolégica mas, ecosocial. Assim, Capella® observa:

Que a problematica da Natureza ndo se feche em si mesma a margem da
histéria, quer dizer, que a indole da crise é ecosocial e ndo meramente
ecoldgica (a diferenca das microcrises ecolégicas domésticas que podem
produzir-se, por exemplo, em um aquario descuidado), ndo precisa maior
argumentacao: sua génese se acha no modo de vida que conhecemos, , na
producédo pela producdo, caracteristica da ldade Contemporanea; nesse
industrialismo, tdo basico para nossa civilizagédo, que encontrou instrumento
em todos os sistemas politico-sociais de nossa época — ndo s6 no
capitalismo ocidental: também no que foi o sistema soviético e no
nipocapitalismo, essa mescla de feudalismo politico e organizativo e
capitalismo econdmico que tao eficaz se mostra em termos de produgéo-
destruicdo, o qual suscitou uma complexa discussao, as vezes filosbéfica, as
vezes filosofica-politica, as vezes politico-social, sobre a natureza das
tecnologias industriais.®

Por sua vez, Morin e Kern ©

ao tratarem de uma “agonia planetaria”,
destacam os problemas que durante o século XX diziam respeito ao planeta como
um todo, incluindo todas as nacles e civilizacbes, quais sejam, a economia, a
demografia, o desenvolvimento e a ecologia, explicando que muitos desses sao
evidentes mas, h4 outros menos evidentes, e que se constitui no problema dos
problemas.®* Ao que parece, o autor faz observar que o planeta enfrenta uma série
de problemas os quais certamente desembocam numa crise mundial tanto ambiental
guanto social. Contudo, acrescenta um momento de agonia planetaria traduzido por
uma adicao de conflitos e crises tradicionais e novos problemas ainda sem solucao.

Sendo assim, na mesma linha de pensamento de Capella®, Morin e Kern®
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destacam em primeira evidéncia de uma crise ambiental e social o desregramento
econdmico mundial o qual “ndo cria apenas um processo multiforme de degradagao
da biosfera, mas também um processo multiforme de degradacéo da psicosfera, ou
seja, de nossas vidas mentais, afetivas, morais [...]"*". HA que ser considerando
ainda, um desregramento demogréafico mundial o qual pode ser contido através de
transformacdes civilizacionais e politicas antinatalistas e dessa forma considerar ndo
ser certo que “o crescimento mundial atual deva necessariamente prosseguir de

forma exponencial”®®;

segue-se com a crise ecoldgica que passou a ser entendida
como um problema de conscientizagdo ecoldgica global, tomando-se como
parametro a multiplicagdo das degradacdes ambientais locais as quais se estendiam
além fronteiras, de modo que se faz necessario “um pensamento ecologizado que,
baseando-se na concepcdo autoeco-organizadora, considere a ligacdo de todo
sistema vivo, humano ou social a seu ambiente”®; e por fim, como problema de
primeira evidéncia, destaca-se a crise do desenvolvimento, o qual deve considerar a
sua manutencdo relacionada a sustentabilidade.

Ocorre que, em segunda evidéncia, Morin e Kern’® argumenta acerca do
“‘problema dos problemas: a incapacidade do mundo de tornar-se mundo, a
incapacidade da humanidade de tornar-se humanidade.””* Assim, os problemas de
segundo tipo ou de segunda evidéncia que amplificam a situagdo de uma agonia
planetaria sdo identificados como dois antagbnicos em si: a solidarizacdo e a
balcanizacdo do planeta.

Tem-se que a era planetaria trouxe a necessidade de afirmac¢éo dos Estados-
nacoes, restaurando o que fora perdido com a civilizagdo moderna: o vinculo de cla
ou tribo. Por outro lado e paradoxalmente, foi essa propria era planetaria que

permitiu a fragmentacéo em Estados-nacées. Esclarecem Morin e Kern’?;

Assim o0 século XX ao mesmo tempo criou e partiu em pedagos um tecido
planetério Unico; seus fragmentos se isolam, se ericam, combatem entre Si
e tendem a destruir o tecido sem o qual ndo teriam podido existir nem se
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desenvolver. Os Estados dominam a cena mundial como titds brutais e
bébados, poderosos e impotentes. Como ultrapassar sua era barbara?

Ao que parece, ultrapassar a era barbara ou agonia planetéria, num momento
de crise ambiental ou crise ecosocial, carece de alcancar uma condigao, qual seja, a
consciéncia das raizes terrestres e do destino planetario. Conforme explica Morin,
para realizar a humanidade e civilizar a Terra, ha a necessidade do reenraizamento
terrestre como uma finalidade’, de modo que se busque a salvacdo da diversidade
cultural e, ao mesmo tempo a cultura planetéaria comum.

Em meio a uma crise ambiental concreta, tem-se o desafio de se conseguir
satisfazer as necessidades e aspiracdes do homem. Outro caminho ndo ha que nao
seja o do desenvolvimento. Porém, o desenvolvimento que se busca deve ser o
sustentavel. Por desenvolvimento sustentavel entende-se ser “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem suas proprias necessidades’’*. Na colocacdo de Morin e Kern” acerca
do reenraizamento terrestre, observa-se posicionamento em consonancia com o
extraido no relatério da Comissdo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento
guando coloca como estratégia do desenvolvimento sustentavel a promocao da
“harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza’’®. Boff’’
afirma que “uma sociedade é sustentavel quando se organiza e se comporta de tal
forma que ela, através das geracdes, consegue garantir a vida dos cidadaos e dos
ecossistemas nos quais estdo inseridos.”’® E continua a reflexdo aduzindo que
“‘quanto mais uma sociedade esta em harmonia com o ecossistema circundante e se
funda sobre seus recursos renovaveis e reciclaveis, mais sustentabilidade ostenta.””®
Entéo, esse deve ser o caminho.

Veiga®® trata da previsdo de que a expressdo desenvolvimento sustentavel

estaria ganhando cada vez mais sentido na contemporaneidade, em funcédo do

® MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Péatria. Traducdo de Paulo Neves da Silva. Porto
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medo das atuais sociedades desaparecerem por nao observarem os limites da
natureza e chegarem a um colapso, como chegou a civilizagcdo maia, Dai explica

que:

E a consciéncia do risco de que semelhante ecocidio possa ocorrer com
sociedades contemporaneas que legitima esse desejo coletivo de que o
desenvolvimento venha a ser sustentavel. Isto é, que o crescimento
econdmico respeite os limites da natureza em vez de destruir seus
ecossistemas. E que dé, assim, uma chance as geracfes futuras de que
também possam progredir®.

Beck afirma que a natureza ndo pode mais ser concebida sem a sociedade, a
sociedade ndo mais sem a natureza®. Tal afirmativa faz parte de uma reflexdo do
autor acerca da perspectiva da natureza e sociedade considerando o final do século
XX. Ao que parece, na constatacdo de uma era de crise ambiental, ndo se concebe
mais a natureza como algo contraposto da sociedade. Bem verdade que numa
sociedade de risco ou industrial, os desgastes e ameacas a natureza sdo comuns e
fazem parte da dinamica social.

Durante as transformacfes ocorridas no processo industrial, houve pouco a
pouco uma constatacdo da conscientizacdo dos riscos da modernizacdo, ou seja,
aguelas violagcbes e destruicbes da natureza causadas pelo homem, séo
perfeitamente concebidas pela sociedade e tidas como normais, de modo que
possam ser negociadas desde que haja um pretensdo de reparagao ativa. Assim,

prossegue Beck®® sobre o assunto:

Problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas
problemas completamente — na origem e nos resultados — sociais,
problemas do ser humano, de sua histéria, de suas condi¢Bes de vida, de
sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicdo
econdmica, cultural e politica.®

Em verdade, pode-se extrair a reflexdo de que ao longo da histéria 0 homem

passa a viver experiéncias as quais o levam por intuicdo num caminho de retorno a

® 1dem, 2007, p, 60.
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Gaia. Sobre intuicdo, Harding®® descreve que: “A experiéncia intuitiva de Gaia pode
abrir caminho para a consciéncia de uma maneira inteiramente inesperada, as vezes
com tamanho vigor que nossa perspectiva de vida pode ser permanentemente
alterada.”

Ao que parece, tal experiéncia intuitiva de retorno a Gaia expressada por
Lovelock® é percebida no argumento de Harding®”, quando trata do inevitavel
aprofundamento de uma crise ambiental fazendo com que haja uma intensificacao
do apelo anima mundi apesar de que, tal pensamento ja fazer parte da consciéncia
humana e pouco a pouco emergir das suas bases para “[...]Jassombrar com a
mascara de uma crise global [...]"®®. No entanto, ha uma explicacdo para tal reflexao,

como afirma o préprio Harding®®:

Contudo, se nossa consciéncia de anima mundi é na realidade um modo
arquetipico de percepcdo, ela nunca pode ser erradicada da psique
humana, embora seja possivel reprimi-la no interior de individuos ou,
parece, no interior de toda uma cultura.*

Sendo assim, o velho paradigma do antropocentrismo cujos valores estavam

centralizados no homem passa a ser abandonado, para se chegar ao paradigma de

7

valores ecocéntricos, cujo alicerce é a Terra. Uma visdo do mundo holistica é
adotada, a qual enxerga um mundo como um todo integrado, numa percepc¢ao
essencialmente biocéntrica e ndo mais antropocéntrica, como classifica Capra.®

Conforme o autor:

Ha solugBes para os principais problemas de nosso tempo, algumas delas
até mesmo simples. Mas requerem uma mudan¢a radical em nossas
percepg¢des, no noSsO pensamento e nos nossos valores. E, de fato,
estamos agora no principio dessa mudanca fundamental de visdo do mundo
na ciéncia e na sociedade, uma mudanca de paradigma tédo radical como o
foi a revolugdo copernicana.’
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Com efeito, a mudanca de consciéncia sofrida pelo ser humano é fruto dos
principais problemas enfrentados pelo proprio homem e da necessidade de se

chegar a solucdes para problemas futuros.

1.4 Do Estado de Direito resultante do paradigma contemporaneo da relacao entre o

homem e o meio ambiente

A mudanca de consciéncia a que fora submetido o homem ao longo da sua
histéria, responsavel por uma modificacdo de paradigma na relacdo homem-
natureza, ao que se compreende, apresenta-se como a base para a percepgao de
um cidaddo ambiental. Este é o cidaddo no qual os ordenamentos juridicos pelo
mundo |hes foram atribuindo e consagrando principios e direitos para com o meio
ambiente, ao tempo em que lhe imputavam o dever de sua protecdo e garantia,
juntamente com o Poder publico.

Ainda sobre a mudanca de consciéncia, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento®, destaca que “essa consciéncia nova exige grandes
mudanc¢as no modo de 0s governos e as pessoas abordarem as questbes do meio
ambiente, do desenvolvimento e da cooperagdo internacional”. Tais mudancas
provenientes de uma crise ambiental instalada, deduzem que o Estado também
apresente mudancas, e dessa forma, seja possivel pensar num Estado de Direito
Ambiental. Decorre entédo, que o direito como produto da cultura, vai sendo moldado
de acordo com as necessidades sentidas pelo homem, refletindo as caracteristicas
de cada época.

Preliminarmente & ideia de tratar sobre um Estado de Direito Ambiental,
convém discutir o proprio Estado de Direito, cuja expresséao juridica tem origem na
democracia liberal, mas que no entanto se mostrou ao longo da histéria insuficiente,
guando nao se verifica entre ambos uma sintonia, evoluindo-se do Estado de Direito,
para um Estado Social de Direito e, apés, para um Estado Democratico de Direito®.

Com efeito, ensina Silva® que na concepc¢éo de um Estado de Direito, tem-se

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 1991. p, 347.

o SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011.

% |dem, p. 114



37

que a conversdo para um Estado meramente Legal seria algo simples e inevitavel,
capaz de criar verdadeiros Estados ditatoriais, uma vez que considerando a
concepcao de Kelsen, Estado e Direito sdo conceitos idénticos. Assim, ao se
confundir Estado com ordem juridica, todo Estado seria o de Direito, inclusive o
ditatorial.

De acordo ainda com o autor, tem-se o Estado Social de Direito caracterizado
pela afirmacédo dos direitos sociais cujo objetivo € a realizacdo da justica social,
deixando para trds um individualismo classico. Ocorre que, esse Estado Social de
Direito é capaz de sugerir uma ambiguidade em funcdo da palavra social, sujeita a
vérias interpretacfes e ainda por estar a qualificar a palavra Estado e ndo, Direito.
Dessa forma, segundo o autor, a expressdo Estado Social de Direito carrega um
sentido suspeito no qual se verifica a possibilidade de delimitar um caminho de
sentido socialista. Num Estado Democratico de Direito, fundado na soberania
popular, verifica-se a participacao popular de forma mais efetiva na coisa publica e
dai uma consagracdo do principio democratico para garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Nao se trata essencialmente de unir conceitos de
Estado de Direito e Estado Democratico, mas, sim, de um novo conceito que
privilegia o exercicio pleno da cidadania, através da participacdo democratica e
dialogo com a sociedade®®.

Com a instalacdo de uma crise ambiental fruto de um estilo de vida adotado
para atender as necessidades do homem e do desenvolvimento econémico da
sociedade, pouco considerando a condicdo de finitude do meio ambiente, e ainda,
considerando a emergéncia da mudanca de paradigma entre homem e natureza,
num caminho para uma visdo cada vez mais holistica, faz-se necessario repensar a
ideia do Estado de direito ja existente como gestor da sociedade de risco, para um
Estado de Direito Ambiental, com a finalidade de impor meios e alternativas de
controla-la e assim procurar agir tanto de forma concreta quanto de forma preventiva
sobre os danos ao meio ambiente.

Por Estado de Direito Ambiental tem-se que pode ser aquele “compreendido

como produto de novas reivindicagbes fundamentais do ser humano e

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 115-122.
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particularizado pela énfase que confere & protecdo do meio ambiente.”®’ Assim, um
Estado de Direito Ambiental seria o resultado de mudancas sofridas pelo préprio
Estado em decorréncia dos problemas ambientais contemporéaneos, o qual se vé na
obrigacdo de formular solu¢cdes sustentaveis para a sociedade e preservacdo do
meio ambiente.

Ferreira e Staczuk® destacam que um Estado de Direito Ambiental é um
modelo que devera observar todo um normativo constitucional concernente ao meio
ambiente, num sentido de se estabelecerem referenciais para outras acbes
legislativas que visem a maximizacdo da protecdo ambiental. Sendo assim, sobre a

interpretacdo ampliativa do Estado de Direito Ambiental, aduzem ainda que

[...] observa-se que ndo pode ficar restrito a uma simpléria nocdo de
observancia, por parte do ente Estatal, de normas postas, que foram
introduzidas pelo poder constituinte originario; mas sim contemplar uma
perspectiva em que, para além de se observarem limites (condutas
passivas), se estabelecam auténticos compromissos legiferantes por parte
do Estado em favor do meio ambiente (conduta positiva), os quais devem
ser vistos sistematicamente (perspectiva ambiental e social).gg

Sobre a emergéncia dos problemas ambientais e sua complexidade,
argumenta Ferreira'® que “tem compelido o Estado a promover mudancas
substanciais nas estruturas da sociedade organizada, apontando caminhos e
apresentando alternativas que sejam compativeis com a preservacao dos valores
ambientais”. A construgdo de um Estado de Direito Ambiental estaria amparada num
paradigma do desenvolvimento da sociedade de forma duradoura mas, fundado na
equidade intergeracional e numa visdo menos antropocentrista radical, conforme
Leite.’**

Por sua vez, considerando a crise ambiental vivenciada na modernidade,
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Leite"“ comenta acerca da necessidade do Estado de Direito ter que inserir entre as

9 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
Egrética. Ed.4. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.38.

FERREIRA, Heline Sivini; STACZUK, Bruno Laskowski. A dimensé&o social do Estado de Direito
Ambiental. In: Ferreira, Heline Sivini; Leite, José Rubens Morato; Caetano, Matheus Almeida.
SEgepensando o Estado de direito ambiental no Brasil. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2012.

Idem.

1% FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro: uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2008.

191 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p.33.

192 Ibidem.
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suas tarefas prioritarias a da protecdo ambiental, mesmo porque a crise ambiental
trouxe “consigo uma nova dimensdo de direitos fundamentais”.’®®> O mesmo Leite
explica que na protecdo ambiental ndo cabe mais uma visao individualista, mas uma
visdo de solidariedade e de responsabilidades difusas globais, que compreende a
participacdo dos Estados e dos cidadaos, aduzindo ainda que, “na pratica, uma
consecucdo do Estado de Direito Ambiental s6 sera possivel a partir da tomada de
consciéncia global da crise ambiental, em face das exigéncias, sob pena de
esgotamento irreversivel dos recursos ambientais, de uma cidadania moderna e
participativa”. '

Observa-se entdo, que um Estado de Direito Ambiental s6 teria cabimento
numa situacao diferenciada de ética da alteridade humana e também com relacéo
ao meio ambiente. Com efeito, o Estado € obrigado a apresentar solucdes de
preservagao ambiental diante dos problemas trazidos pela crise ambiental, mas,
contudo, deve-se operar uma mudanca da sociedade no sentido de alargar a visao
tradicional antropocentrista. Ndo se trata de abandonar esse antropocentrismo,
mesmo porque ndo ha como fazé-lo, considerando que o proprio conceito de meio
ambiente deve conter o ser humano, seu protetor, mas, considerar sobretudo a
responsabilidade com o meio ambiente como principio da coletividade e ndo mais
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individual. Acerca dessa nova ética, Leite e Ayala™ > comentam que a solucao para o

problema da intervencdo humana no meio ambiente estaria na

[...] instauracdo de um processo de constituicio de uma nova ética de
interacdo entre os sujeitos relacionados, que passa por uma ética da
alteridade; ética do cuidado, que se caracteriza pela valorizacdo cada vez
mais acentuada do respeito, do cuidado, da interdicdo da leséo, do dano e
dos estados de periculosidade potencializada, que encontram justificacéo
direta na conservacdo da qualidade de vida de todos os envolvidos nessa
~ . 106
relacéo.

1 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e

Prética. Ed.4. S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.39.

% Ibidem, p.41.
1% ) EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aravjo. A transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade intergeracional.

http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418, V21, n° 41. Sequéncia, UFSC,
Floriandpolis, 2000.

1% |EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Arauljo. A transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade intergeracional.
http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418, V21, n? 41. Sequéncia, UFSC,
Floriandpolis, 2000, p. 126.
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Com efeito, a norma ou a lei em si ndo seriam suficientes para impor e
resolver a protecdo ambiental num Estado de Direito Ambiental, mas, a constatagéo
de uma ética de comportamento da sociedade alicercada num interesse de equidade
intergeracional; ou seja, a protecdo ambiental deve também considerar a protecao
dos direitos daqueles que estdo no presente, quanto daqueles que ainda nao
existem, daqueles que ainda ndo se conhece, situacao essa disposta no art. 225 da
CF/88'7. A esse respeito observava Boff'°® sobre ética ecoldgica e reponsabilidade

pelo planeta, tratando da solidariedade geracional, no sentido de:

O ser humano é também e principalmente um ser de comunicagéo e de
responsabilidade. Entdo ético seria também potenciar a solidariedade
geracional no sentido de respeitar o futuro daqueles que ainda néo
nasceram. E por fim ético seria reconhecer o carater de autonomia relativa
dos seres; eles também tém direito de continuar a existir e a co-existir
CONOSCO e com outros seres, ja que existiram antes de nés e por milhées de
anos sem nos. %

Alias, Leite e Caetano™'?, afirmando a condicdo de amoldamento do Estado
brasileiro aos contornos do Estado de Direito Ambiental, em razéo das diretrizes
contidas na CF/88, apontam o principio juridico da equidade intergeracional como
ndcleo irradiador do Estado de Direito Ambiental, cuja inspiracdo seria proveniente
do valor fraternidade.

A concepcédo de um Estado de Direito Ambiental é defendida e estudada por
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diversos autores, a exemplo do ja citado Leite™~ o qual explica que o Estado de

Direito Ambiental constitui

[...] um conceito de cunho teérico-abstrato que abrange elementos juridicos,
sociais e politicos na persecucdo de uma condicdo ambiental capaz de
favorecer a harmonia entre os ecossistemas e, consequentemente, garantir
a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano.**?

107 Dispde o art. 225 da CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

1% BOFF, Leonardo. Principio-Terra: a volta & Terra como patria comum. S&o Paulo: Atlas, 1995.

199 Ihidem, p. 24.

Y9 EITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Breves reflexdes sobre os elementos
do Estado de Direito Ambiental Brasileiro. In: Ferreira, Heline Sivini; Leite, José Rubens Morato;
Caetano, Matheus Almeida. Repensando o Estado de direito ambiental no Brasil. Florianopolis:
Fundacéo Boiteux, 2012, p. 81-82.

| EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

12 1bidem, p.174.



41

Sendo assim, a crise ambiental instalada com as novas exigéncias da
sociedade moderna num mundo industrializado e a margem da degradacao
ambiental, conduz o Estado para uma formacéo capaz de produzir alternativas que
possibilitem o crescimento e desenvolvimento populacional aliada a preservacdo do
meio ambiente. Tais alternativas acabam por revelar o Estado de Direito Ambiental
como um devir projetado no mundo real, conforme explicacdo de Leite.**® Devir
porque o Estado de Direito Ambiental se encontra numa abstracdo, mas aberto para
novas experiéncias que irdo surgir a medida que a sociedade de risco passe a impor
também novas exigéncias. No entanto, esse Estado ndo se comporta como algo
utopico, mas, necessario; ao tempo em que as leis fundamentais de cada pais
tendem a incluir o meio ambiente como texto obrigatdrio, a exemplo da Constituicéo

Federal de 1988. Nesse sentido Leite!'*:

Percebe-se, claramente, que ha necessidade de o Estado melhor se
organizar e facilitar o acesso aos canais de participagéo, gestédo e deciséo
dos problemas e dos impactos oriundos da irresponsabilidade politica no
controle de processos econdémicos de exploracdo inconsequente dos
recursos naturais em escala planetaria.®

Leite e Caetano'®

tratam em um dos seus topicos, acerca das mudancas
provocadas nos elementos tradicionais do Estado Moderno pelo entdo Estado de
Direito Ambiental. Tradicionalmente e de forma simplista, o Estado € composto de
Territério, Povo e Poder. A essa composicéo, deve-se acrescentar o Meio Ambiente,
além de se estender o significado dos demais elementos. Assim, Leite e Caetano
explicam que o Territério passaria a ser uma limitacdo a protecdo juridica e
administrativa do meio ambiente, considerando-se que os danos ambientais podem
ultrapassar fronteiras. Com efeito, acerca do carater transfronteirico dos danos

ambientais argumentam que:

13 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 169.

14 1bidem.

1% | EITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Breves reflexdes sobre os elementos
do Estado de Direito Ambiental Brasileiro. In: Ferreira, Heline Sivini; Leite, José Rubens Morato;
Caetano, Matheus Almeida. Repensando o Estado de direito ambiental no Brasil. Florianépolis:
Fundac&o Boiteux, 2012, p. 154.

18 |dem, 2012, p. 51-88.
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[...]Jo carater transfronteirico dos danos ambientais permite conceber uma
dimensédo de equidade para além do territério dos Estados, estimulando
estes ao continuo dialogo, a preocupacdo e (acima de tudo) a
implementacdo de medidas de contencdo/prevencdo de danos ecolédgicos
além de suas fronteiras.™’

Quanto ao elemento Povo, Leite e Caetano™® destacam também as geracées
presentes e futuras, conforme previsdo contida no art. 225 da CF/88, num
verdadeiro alargamento imposto pelo Estado de Direito Ambiental e como
consequéncia “‘uma compartilhada tutela do meio ambiente que invoca a agao do
Estado e dos homens™!. O Poder no Estado de Direito Ambiental, considerando
sua forca normativa tanto no ambito interno quanto externo, ou seja, de autonomia e
de soberania, deve ser exercido através de uma integracdo administrativa, incluindo-
se os cidadaos e as organizacdes nado governamentais e ainda, utilizando-se de
cooperacao entre os diplomas legais internacionais.

E por fim, Leite e Caetano®® defendem a insercdo do Meio Ambiente
(ecologicamente equilibrado) como um dos elementos integradores do Estado de
Direito Ambiental, justificando que:

A incorporagdo do elemento meio ambiente ao EDA, somado ao principio
da solidariedade, traz uma abertura politico-juridica (e também de
conscientizagdo social e individual) da dignidade (para e além) do homem;
ou seja, uma protecdo dos bens ambientais marcada por interesses
antropocéntricos e biocéntricos unidos, e ndo separados de forma
antagdnica ou concorrente.™

Ainda que se considere o Estado de Direito Ambiental como um devir, impde-
se perceber que 0 mesmo possui objetivos. Na licdo de Ferreira e Leite, tais
objetivos séo essenciais na busca de um nivel adequado de protecéo juridica do
meio ambiente. Assim, apontam como objetivos do Estado de Direito Ambiental:

1) Propiciar maior compreensdo do objeto estudado, qual seja: o meio
ambiente. O estabelecimento de um conceito de meio ambiente torna-se
indispenséavel para a compreensao da posi¢do ecolégica do ser humano e

17 EITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Breves reflexdes sobre os elementos

do Estado de Direito Ambiental Brasileiro. In: Ferreira, Heline Sivini; Leite, José Rubens Morato;
Caetano, Matheus Almeida. Repensando o Estado de direito ambiental no Brasil. Florianopolis:
Fundacao Boiteux, 2012, p. 62-63

18 |bidem.

19 |dem, 2012, p. 66.

129 1pidem.

2L |bidem, p. 78
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das implicagbes decorrentes de uma visdo integrativa do macrobem
ambiental(...);

2) Viabilizar o desenvolvimento de um conceito de direito ambiental
integrativo, (...) o0 meio ambiente deve ser concebido como unitario e
indivisivel, (...);

3) Estimular a formacdo da consciéncia ambiental, indispensavel para o
exercicio da responsabilidade compartilhada e a participacdo publica nos
processos ambientalmente relevantes. O desenvolvimento de novos
padrdes cognitivos, fundamentados na complexidade do meio ambiente,
permitird a reconstrucdo de pensamentos e a reformulacdo de ideias que
reconhecam o valor intrinseco do meio ambiente. (...);

4) Favorecer a institucionalizagdo de mecanismos mais compativeis com a
natureza diferenciada dos problemas ambientais, priorizando a gestdo de
riscos que possam comprometer significativamente a qualidade do meio
ambiente. (...);

5) Possibilitar a juridicizacdo de instrumentos capazes de garantir um nivel
de protecdo adequado ao meio ambiente, fortalecendo os enfoque:
preventivo e de precaucdo. Na sociedade moderna, faz-se necessério
abandonar a concepcédo de que o direito deve apenas controlar riscos
previsiveis e danos evidentes. (...).***

Da analise dos objetivos do Estado de Direito Ambiental, tem-se que sao
necessarios para identificacdo das caréncias e deficiéncias juridicas, as quais irdo
interferir na qualidade da protecéo do meio ambiente®?®. Com efeito, o Estado estaria
obrigado a melhor informar a sociedade acerca do conceito de meio ambiente e
estimular a formacédo de uma consciéncia ambiental, necessaria para o exercicio da
responsabilidade compartilhada, na forma do art. 225 da CF/88, ao passo que
instrumentos juridicos-processuais devem ser garantidos para uma protecdo do
meio ambiente mais eficiente.

Verifica-se que nesse novel Estado de Direito, a coletividade é o seu sujeito
de direitos e a sua finalidade esta na solidariedade intergeracional, vez que qualquer
ser humano tem o direito a um meio ambiente saudavel, mas que ao mesmo tempo
€ 0 seu protetor. Essa é a exegese do caput do art. 225 da CF/88.

No entanto, a constru¢cdo de um Estado de Direito Ambiental deve seguir
amparado sobretudo em principios, mesmo porque, deve-se considerar a
complexidade da protecdo ambiental num momento de crise. Dai que sua
importancia estaria nas situacdes de se verificar a autenticidade de interpretacao

das normas juridicas e integracédo das lacunas.

122 FERREIRA, Heline Sivini e LEITE, José Rubens Morato: A expressdo dos objetivos do Estado de

Direito Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: Repensando o Estado de direito ambiental no
Brasil, Heline Sivini Ferreira; José Rubens Morato Leite; Matheus Almeida Caetano (org.).
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2012, p.23-25.

123 |dem, 2012, p. 25.
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Dessa forma, Leite’® destaca como principios estruturantes do Estado
Ambiental de Direito: 1) participacdo, cidadania, democracia e cooperacéo
ambiental; 2) atuacdo preventiva e precaucao, e ainda os principios do 3) poluidor-
pagador e da responsabilizacéo.*?

Considerando entdo o principio da participacdo, cidadania, democracia e

cooperacdo ambiental, conforme Leite'®

, € fundamental que ocorram mudancas
radicais na estrutura da sociedade organizada, de forma que a consciéncia acerca
da crise ambiental alcance uma cidadania que conta com a atuacdo conjunta do
Estado e da coletividade. Assim, “somente com a mudancga para a responsabilizacao
solidaria e participativa dos Estados e dos cidadaos, com os ideais de preservacao
ecoldgica, é que sera possivel encontrar solugdo para a crise ambiental.”*?’

Prevenir e precaver podem apresentar uma diferenca sutil para compreensao.
Contudo, ambos enquanto principios séo tratados concomitantemente, porém
observados em momentos distintos. Quando se trata de prevenir, a atuacdo sera no
sentido de trabalhar para inibir os riscos concretos. Na precaucdo, tem-se por
caracteristica a antecipacdo para um risco ainda em abstrato. Sendo assim, Leite
afirma que ambos os principios “atuam na gestdo antecipatoria, inibitéria e cautelar
dos riscos, sendo ambos similares no género. Contudo, a atuagéo preventiva € mais
ampla e genérica; ja a precaucao, mais especifica e concreta com o momento inicial
do exame do risco.”*®

Considerando que o Estado obrigatoriamente deve atuar aplicando quando
necessario sansdes para aqueles que ndo observam a imposicdo e o carater
coercitivo da norma, justificam-se os principios num Estado de Direito Ambiental do
poluidor-pagador e da responsabilizacdo. O primeiro visa a impor custos em funcgéo
da degradacdo do meio ambiente, enquanto que o segundo, tem por caracteristica
além da responsabilidade para o ressarcimento do dano ambiental, deve haver a
sua responsabilizacdo. Continuando com Leite, tem-se que “quem degrada o

ambiente tem de responder e pagar por sua lesdo ou ameaga.”**

24 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

2% |dem, 2010, p.181-201.

128 1pidem.

127 |bidem, p. 181.

128 |dem, 2010, p.193.

29 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
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Com efeito, a crise ambiental vem fazendo incluir nos diplomas legais a
protecdo juridica e garantia do bem ambiental sadio e equilibrado a sociedade, numa
caracteristica e tendéncia do Estado de Direito Ambiental, a exemplo do que ocorreu
no art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. A partir desse momento, a
Constituicdo do Brasil passa a adotar uma concepcéo de responsabilidade coletiva
do meio ambiente, considerando-o como bem de uso comum de todos e essencial a
qualidade de vida.

Dessa forma, o texto constitucional brasileiro assegurou protecéo juridica ao
meio ambiente, e impondo tanto ao Estado quanto a coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.'® Assim, a coletividade fora
apresentada a obrigacdo de defesa ambiental de forma compartilhada, bem como
uma concepcao de direitos para aqueles que ainda nem tem os tem subjetivamente,
pela simples razdo de ndo existirem, como ja explicado alhures ao se tratar da
intergeracionalidade do direito ambiental, afastando-se definitivamente a
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compreensao de sua protecao individual. A esse respeito, Leite™~ comenta:

O direito intergeracional relacionado ao meio ambiente ndo pode ser
concretizado sem que se pense no meio ambiente como valor autbnomo
juridicamente considerado, servindo, inclusive, como limite ao exercicio de
direitos subjetivos. Estd, assim, a garantia de preservacdo do meio
ambiente dissociada da ideia de posi¢éo juridica individual, tanto no que se
refere a um pretenso direito subjetivo ao meio ambiente como a qualquer
outro direito subjetivo.*

133 a protecdo juridica do meio ambiente

Na concepcdo de Canotilho
considerando o Estado de Direito Ambiental, também denominado pelo proprio como
Estado Constitucional Ecolégico, deve considerar um comunitarismo ambiental ou
uma comunidade de responsabilidade ambiental sustentada na ativa participacao do
cidaddo, mesmo porque, continua o jurista, afirmando que “parece indiscutivel que a
tarefa “defesa e protecdo do ambiente”, “defesa e protecdo do planeta Terra”,

“‘defesa e protegdo das geragbes futuras”, ndo pode nem deve ser apenas uma

Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.204

%9 |dem, 2010, p. 218.

31 1bidem.

32 1 dem.
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aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.
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tarefa do Estado ou das entidades publicas”.*** Sendo assim, para sua legitimidade,
esse dever publico e compartilhado de protecdo ambiental, devera ter um suporte
constitucional.

De fato e de direito, cabe ao Estado o dever de defesa do meio ambiente
diante da crise ecoldgica. No entanto, a participacdo da sociedade nessa protecao
exige muito mais além do que um dispositivo legal indicando essa obrigatoriedade.
O cidadéo, parte integrante da sociedade, carece de conscientiza¢do tanto da crise
quanto da participacdo na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e
destinado a sadia qualidade de vida, na forma colocada na CF/88.

Alias, a participagdo consiste num principio geral do direito ambiental
consagrado na Constituicdo Federal do Brasil, e direciona para a obrigatoriedade do
Estado e da populacédo nos assuntos de conservagao e protecado ambiental. Ocorre
que, a participacdo popular ainda é incipiente, e esta em desenvolvimento, mesmo
que as legislacdes pelo mundo ja vinham incluindo em seus textos a participacédo

135

popular nos assuntos ambientais. Sobre o assunto, Machado > comenta que “a

participacdo civica na conservacdo do meio ambiente ndo € um processo politico ja
terminado. Os fundamentos foram bem-lancados em todo o mundo, mas o edificio

da participacdo tem muitos setores para serem concluidos”.**® Sobre cidadania

participativa no Estado de Direito Ambiental, Canotilho™®’ assevera que:

A consecucédo do Estado de Direito Ambiental passa obrigatoriamente pela
tomada de consciéncia global da crise ambiental e exige uma cidadania
participativa, que compreende uma acdo conjunta do Estado e da
coletividade na protecdo ambiental. Trata-se, efetivamente, de uma
responsabilidade solidaria e participativa, unindo de forma indissociavel
Estado e cidaddos na preservacdo do meio ambiente. Assim, para se
edificar e estruturar um abstrato Estado Ambiental pressupfe-se uma
democracia ambiental, amparada em uma legislacdo avancada que
encoraje e estimule o exercicio da responsabilidade solidaria.™®

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e democracia sustentada. In:

FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias,
aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 37-38.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010.

%% |dem, 2010, p. 104.

T CANOTILHO, op. cit.

% | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 175.
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Por certo, a participacdo da sociedade nos assuntos de prote¢cdo ao meio
ambiente, direciona para uma viséo cada vez mais democratica e possivel dentro de

139

um Estado de Direito Ambiental. Conforme Leite™”, tem-se que:

Nesta perspectiva de um Estado em transi¢cdo, pretende-se visualizar quais
sdo os elementos indispensaveis para se formar um Estado ambientalmente
aberto do ponto de vista democratico. A introducdo da visdo democratica
ambiental proporcionara uma vertente de gestdo participativa no Estado,
gue estimulara o exercicio da cidadania, com vistas ao gerenciamento da
problematica ambiental.**°

141 142

Nesse sentido, concordam Morato Leite™ e Leme Machado™™, quando
indicam outro atores para a protecdo ambiental. Citam além do cidad&o, os grupos
de cidaddos e as ONGs, dentre outros, mas evidenciam que € num Estado
democratico possuidor e incentivador de uma legislacdo especifica para tornar tal
participacdo viavel.

Contudo, ainda que se torne evidente o0 momento de crise ambiental para o
cidaddo, a viabilidade da participacdo cidadd num Estado de Direito Ambiental
impde conhecimento acerca do dever de protecdo ambiental. De acordo com Morato
Leite: “Cabe ressaltar que a participacédo popular se completa com a informacéo e a
educacao ambiental. Destaque-se gque a participacdo sem informacao adequada nao
é credivel nem eficaz, mas um mero ritual.”**®

Sendo assim, realizada a andlise da relacdo entre o homem e o0 meio
ambiente ao longo do tempo, compreendendo-a desde uma concepcéo
antropocéntrica em direcdo a uma perspectiva contemporanea transindividual,
reconhecendo-se que 0 meio ambiente € algo a ser protegido diante de uma
concreta crise ambiental, passa-se a analisar no capitulo seguinte, os fundamentos
de uma cidadania ambiental considerando o dever compartilhado de protecdo ao
meio ambiente resultado de uma conscientizacdo Estatal desse paradigma

contemporaneo desenvolvido da relagcdo entre o homem e 0 meio ambiente.

139 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e

ﬁroética. Ed.4. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011

Idem, p. 42.
YL 1 dem.
1“2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 104.
% LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica. Ed.4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 47.
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CAPITULO 2

DO DEVER COMPARTILHADO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E OS
FUNDAMENTOS DE UMA CIDADANIA AMBIENTAL

A protegcdo do meio ambiente deve considerar a conscientizagdo de um
paradigma contemporaneo da relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente a partir do
cidaddo voltado a uma cultura ambiental. Nessa etapa da pesquisa seguiu-se a
andlise do conceito de meio ambiente e da sua tratativa como direito fundamental
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, destacando-se seu conteudo e sua
caracteristica como direito de todos sem exclusdo, a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e bem de uso comum, essencial a sadia qualidade de
vida para as presentes e futuras geracbes. Analisou-se a questdo do dever
compartiihado de protecdo ambiental entre Estado e a sociedade civil sob o

fundamento da consciéncia para uma responsabilidade intergeracional.

2.1. Constitucionalizacdo do meio ambiente como direito fundamental.

De acordo com a definicdo de Sarlet**, direitos fundamentais s&o:

[...] todas aquelas posi¢Bes juridicas concernentes as pessoas que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicéo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu
conteldo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a
Constituicio material, tendo, ou ndo, assento na Constituicao formal.***

Para Sarlet'*®

, 0s direitos e garantias fundamentais tém fundamento direto na
dignidade da pessoa humana e sempre remontam a ideia de protecdo e
desenvolvimento das pessoas, funcionando como seu desdobramento e servindo de
parametro para a aplicacao e interpretacdo tanto das normas constitucionais quanto
dos ordenamentos juridicos como um todo. Sendo assim, conceitua o autor como

dignidade da pessoa humana uma

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Editora Livraria

do Advogado, 2011.
%% |bidem, p. 85.
4% |dem, 2012, p. 103.
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[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co — responsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.**’

Com efeito, o meio ambiente fora alcado a qualidade de direito fundamental

148 sobre o tema

na Constituicdo Federal de 1988. Canotilho e Leite
constitucionalizacdo do meio ambiente, destacam ser “o ponto de partida ou a
bassola dos deveres, obrigacbes e responsabilidades de uma determinada
coletividade, referente a protegdo ambiental’. Com efeito, a importancia do tema
protecdo ambiental foi bem tratada constitucionalmente a partir do art. 225 da Carta
Magna vigente. No entanto, coube & legislacéo infraconstitucional e anterior ao texto
da constituicao tratar do conceito de meio ambiente, especificamente no disposto no
artigo 3°, | da Lei 6.938/81 a qual se refere a Politica Nacional do Meio Ambiente, in

verbis:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.**

Por meio ambiente, Silva™ entende ser a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado de vida
em todas as suas formas™. Explica ainda que na palavra ambiente ja esta contido o
termo ou expressao meio, por isso seria redundante, mas que indicaria todo aquele
ambito que cerca o homem e no qual se vive. Contudo, argumenta que a expressao

meio ambiente fora adotada pelo legislador em razdo da necessidade de se dar a

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio

Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 73.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Org.); MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 17.

199 BRASIL, Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

%0 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010.

! |dem, 2010, p. 18.
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“‘maior precisdo significativa possivel’, isto porque € comum se reforgar um
determinado termo enfraquecido psicologicamente em expressfes compostas que
lhe garantam um maior destaque que a linguagem queira expressar.*>* Acrescenta o
autor que o termo ambiente estaria condicionada tdo somente a um conjunto de
elementos naturais e culturais e por sua interacao constituiria e condicionaria 0 meio
em que se vive. Assim, revela que a expressao meio ambiente, adaptando-se

melhor a sociedade, € mais rica que ambiente e dessa feita,

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico.™*

154

Milaré™" também comenta acerca da questao pleonastica que o termo vem a

significar, aduzindo que a expresséo nao chega a ser redundante, mas, “trata-se de
expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela doutrina,
pela lei e pela jurisprudéncia de nosso Pais, que amiude falam em meio ambiente,

em vez de ambiente apenas”.

155

Souza Filho™>, apresenta seu entendimento acerca de meio ambiente,

considerando por sua vez a cultura e o direito, e assim reflete:

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificagcbes que nela vem
introduzindo o ser humano. Assim, o meio ambiente é composto pela terra,
a agua, o ar, a flora e a fauna, as edificacbes, as obras de arte e os
elementos subjetivos e evocativos, como a beleza da paisagem ou a
lembranc¢a do passado, inscri¢Bes, marcos ou sinais de fatos naturais ou da
passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o meio
ambiente é tdo importante a montanha, como a evocacao mistica que dela
faca o povo.'*

Verifica-se na explicagdo do autor que o homem esta perfeitamente embutido
na definicho do meio ambiente, vez que além da prépria natureza ha que se

considerar na exatiddo do termo meio, as interacdes do homem e por essa razao

152 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 17-18.
%3 |pidem, p. 18
' MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
%Ig)ssério. 7.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 142-143.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 32 ed. 52 tir.
Curitiba: Jurué, 2009,
%% |dem, 2009, p. 15.
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inclui no seu entendimento as edificagcbes e as obras de arte além de retratar
elementos como paisagens ou sinais de fatos naturais, numa concreta abrangéncia
ao termo meio ambiente do que se tem por meio ambiente cultural. Ao que parece,
houve por parte do autor, ja uma abrangéncia do conceito considerando a forma
como fora tratado o meio ambiente no texto constitucional.

A propésito, de acordo com a licdo de Santilli*>’

, a definicdo legal de meio
ambiente contida na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente ndo se juntou ao
espirito do texto constitucional, em razdo da referéncia Unica ao meio ambiente
natural. Na sua diccédo, a concepcao constitucional foi mais ampla e integradora
porque inclui tanto os bens naturais quanto os culturais, seguindo uma tendéncia
internacional a qual fora iniciada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, na Convencdo para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972, ratificada pelo Brasil em 1977.

Por sua vez, considerando o conceito de meio ambiente apontado na Lei
6938/81, Fiorillo™® destaca sua recepcdo no texto constitucional, bem como sua
tutela em varios aspectos de meio ambiente, quais sejam o natural, o artificial, o
cultural e ainda o do trabalho, por se considerar a utilizagdo da expressao “sadia
qualidade de vida” contida no art. 225 da CF/88. Dai, chega o autor a conclusao de
que “a definicdo de meio ambiente é ampla, devendo-se observar que o legislador
optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco

positivo de incidéncia da norma”.**°

Sobre os aspectos destacados por Fiorillo*®

161

no conceito legal de meio
ambiente, Silva™" também traz seu comentario, com destaque para o do meio
ambiente artificial, meio ambiente cultural e 0 meio ambiente natural, além de que,
faz-se necesséria a referéncia ao meio ambiente do trabalho.

Conforme Silva, tem-se que o meio ambiente artificial € aquele constituido
pelo espaco urbano construido, fechado ou aberto, composto de edificacdes ou

equipamentos publicos como pracas, ruas, areas verdes. Por meio ambiente cultural

" SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade biologica

e cultural. Sao Paulo: Peirépolis, 2005, p. 72.

%8 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

%9 |dem, 2012, p. 19.

199 | dem.

181 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010.
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revela ser aquele “integrado pelo patriménio artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico”, contudo sédo obras do ser humano e, apesar de também se destacarem
como meio ambiente artificial, adquiriram um valor cultural. Ja o meio ambiente
natural é aquele constituido pelo “solo, a agua, o ar atmosférico, a flora”, contando
também com a “interagdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagao
reciproca entre as espeécies e as relagbes destas com o ambiente fisico que
ocupam”, o que consiste no fendmeno da homeostase®>. Aponta ainda o meio
ambiente do trabalho, destacando que, mesmo inserido no meio ambiente artificial,
merecia referéncia por se tratar do local de trabalho no qual se “desenrola boa parte
da vida do trabalhador” e, por essa razado, intimamente ligado com a sadia qualidade
de vida.'®®

Contudo, Souza Filho®*

considerando 0 meio ambiente natural explica que
sua prote¢do ndo consistiria em preserva-lo intocado, mesmo porque isso significaria
matar a vida uma vez que, se assim o fosse, estar-se-ia mantendo intactas todas as
intervencdes humanas, impossibilitando o desenvolvimento e a evolucdo social.
Diante dessa realidade, ha que se considerar entdo, no entender do autor que a
preservacdo do meio ambiente, natural ou cultural, ndo pode ser global, mas
respeitar todas as manifestacées da cultura humana. Com efeito ilustra a situagao

com o seguinte exemplo:

Se a sociedade preservasse integralmente, sem mudancas, 0 processo
téxtil — que é uma intervencgéo cultural humana —, € possivel que a maquina
a vapor nao fosse criada, em substituicdo as velhas técnicas manuais de
fiagcdo; sem a maquina a vapor, ndo haveria inddstria moderna, nem o motor
a explosdo, nem tratores, nem avides, o que poderia comprometer a
producdo em escala e, em consequéncia, a propria sobrevivéncia do
homem sobre a Terra.*®

Ao que parece, na afirmacéo do autor se contém a ideia de equilibrio aliada a
possibilidade da modificacdo, uma vez que nao se consideraria a expressao

ecologicamente equilibrada numa condicdo estatica do meio ambiente, tanto natural

%2 Fiorillo explica a homeostase como sendo um fendmeno consistente no equilibrio dindmico entre

0s serem vivos e 0 meio em que vivem. FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Principios do Direito
Processual Ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 20.

163 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 19-21.

1% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica. 3% ed. 52 tir.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 21.

1% |dem.
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como o cultural. Sendo assim, ambiente ecologicamente equilibrado é sinbnimo de
sadia qualidade de vida para o homem e todos 0s demais seres Vivos.

Considerando o reforco da palavra meio na expressao meio ambiente, ndo se
deve porém verificar a divisdo dos aspectos do meio ambiente como classificacdes
de conceitos puramente estanques, conforme de licdo de Fiorillo*®®, mesmo porque
isso poderia se tornar num problema a sua efetiva tutela. Sendo assim, acrescenta o

autor que:

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compde busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior
tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o
aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram aviltados.®’

Machado'®® sobre a conceituacdo de meio ambiente, destaca que a definicéo
legal a que se chegou com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
€ ampla, razdo pela qual deve atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e
gue a rege, esclarecendo ainda que o meio ambiente é considerado um patrimoénio
publico, conforme regra contida no art. 2°, | da lei ja citada, devendo ser assegurado
e protegido em func&o do reconhecimento de uso coletivo.'®® Por outro lado, Silva'™
coloca 0 meio ambiente numa posi¢cdo de bem de interesse publico, e ndo como
patrimdnio publico, bem publico ou bem particular, mesmo porque ressalta o autor
que o meio ambiente possui elementos fisicos que “ndo sao suscetiveis de
apropriacdo privada, como o ar, a agua, que sao, ja por si, bens de uso comum do
povo”. Sendo assim, em fungdo da essencialidade a qualidade de vida, vinculados a
um fim de interesse coletivo, constitui-se o meio ambiente em bem de interesse
publico.

171

Com efeito, conforme licdo de Leite e Ayala™'", seja qualquer conceito que se

queira adotar de meio ambiente, sempre havera de se considerar tanto o homem e a

1% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012.

17 |dem, 2012, p. 20.

%8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010.

199 |dem, 2010, p. 55.

170 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 84.

'L | EITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo:
teoria e pratica. 4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 75.
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natureza com todos os seus elementos, isto porque, “se ocorrer uma danosidade ao
meio ambiente, esta se estende a coletividade humana, considerando tratar-se de
um bem difuso interdependente”. Observe-se que o autor ja situa o meio ambiente
como um bem juridico e difuso, como se vera mais adiante, caracteristica que difere

da classificacdo de bem coletivo, fato que modifica a questao da sua tutela juridica.
2.1.1. Ecologizacao da Constituicdo

Avalia Silva'’® que o despertar para uma consciéncia ecolégica ou
ambientalista ocorreu de uma forma exagerada em razdo de uma crescente
intensidade de desastres ecoldgicos. No entanto, explica que o exagero dessa

conscientizacdo é produtivo porque:

[...] chamou a atencdo das autoridades para o problema da degradacgéo e
destruicdo do meio ambiente, natural e cultural, de forma sufocante. Dai
proveio a necessidade da protecdo juridica do meio ambiente, com o
combate pela lei de todas as formas de perturbacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, de onde foi surgindo uma legislagéo
ambiental em todos os paises.

Como resultado, verificou-se uma mudanca de estrutura constitucional pelo
mundo que deu origem a uma definitiva ecologizacdo da Constituicdo, por nao se
tratar de modismo ou efemeridade, mas com fundamento numa crise ambiental, a
qual fora acirrada pos Segunda Guerra Mundial, conforme argumento de
Benjamin.*"

Ao longo da historia verifica-se que o tratamento juridico destinado ao meio
ambiente nas Constituices anteriores a Constituicdo Federal de 1988, ndo fazia
nenhuma referéncia a sua protecdo como meio ambiente natural, conforme
observou Silva'”®. Milaré!” comenta acerca da falta de preocupacdo das
Constituicdes que antecederam a Constituicdo Federal de 1988, pois néo tratavam
da protecdo ao meio ambiente nem de forma especifica ou global, mesmo porque,

172 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,

2010. p. 33.

*BENJAMIN, Antonio Herman: Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo
Brasileira: In Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, José Joaquim Gomes Canotilho, José
Rubens Morato Leite, org. — 3. Ed. Ver. — S&o Paulo, Saraiva, 2010, p. 79.

" SILVA, op. cit. p. 46.

> MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 183.
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continua o autor que “nem mesmo uma vez foi empregada a expressdao meio
ambiente”.

O problema da protecédo legal ambiental ndo é tdo recente do ponto de vista
da atividade legislativa no Brasil. Leite e Ayala’’® detalham a preocupacdo e
protec&o dos recursos naturais ainda na fase do Brasil colonial, quando se tinha por
base legal as Ordenagbes Afonsinas, cujo objeto era o de evitar a escassez e falta
de alimentos através de protecdo aos animais quanto a ocorréncia de furtos e ainda
da proibicdo do corte deliberado de arvores frutiferas. Posteriormente com as
Ordenacdes Manuelinas, ocorria a proibicdo de caca a certos animais com a
utilizacdo de instrumentos que causassem dor e sofrimento. Ato continuo, seguiram-
se as Ordenacdes Filipinas que se destacavam por inaugurar o que mais tarde iria
ajudar compor a codificacao civil no que diz respeito ao direito de vizinhanca, mas
sobretudo, houve destaque a conservacdo da biodiversidade no tocante ao
problema da poluicdo causada a partir da exploracdo de alguns recursos naturais, a
exemplo da cana de acucar. Sendo assim, o que se observava também como
caracteristica da legislacdo alienigena aplicada no Brasil, era a consideracdo da
natureza como um bem econémico, cuja protecdo penal era privilégio do Estado.

Apés esse periodo, verifica-se verdadeiro avanco quanto a legislacdo
protecionista ambiental brasileira. Milaré!’” faz um retrospecto das legislacbes a
partir da questdo do meio ambiente nas Constituicdes brasileiras. Assim, tem-se que
na Constituicdo do Império datada de 25 de marco de 1824, ndo havia mencéao
alguma ao meio ambiente, mesmo porque a legislacdo aplicavel no Brasil a época
era notadamente estrangeira, provenientes das Ordenac¢Oes advindas de Portugal,
mas enfatiza, destacando o avanco para a época, que havia apenas uma proibicao
de industrias contrarias a saude do cidadao.

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, tratou de colocar para a Unido a possibilidade de legislar
sobre minas e terras, contudo sem qualquer conotacéo preservacionista. Entretanto,

€ a partir dela que se inicia o estabelecimento de regras para o uso do solo.

7% | EITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.

ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 135-139.
" MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 183-184.
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A protecéo das belezas naturais, do patriménio historico, artistico e cultural foi
destacada na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
promulgada em 16 de julho daquele ano. Nela também se verificava a competéncia
da Unido para matérias acerca das riguezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca.

Foi na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, promulgada em 10
de novembro daquele ano, com pouco mais de trés anos da Constituicdo anterior,
que se observa a preocupac¢ao com 0s monumentos historicos, artisticos e naturais,
fixando-se no art. 16, inciso XIV, a competéncia para a Unido legislar sobre minas,
metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracéo.

A protecdo do patrimbnio historico, cultural e paisagistico foi mantida na
Constituicdo do Estado Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro de 1946,
bem como foi ampliada a competéncia para a Unido legislar sobre mineragéo,
metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca. Como bem observado
por Silva’’®, a Constituicdo de 1946 apenas tratava da orientacdo protecionista
acerca da saude e da competéncia legislativa da Unido sobre agua, florestas, caca e
pesca, que, mais tarde, possibilitaram a elaboracdo de leis protetoras como o
Cadigo Florestal e os Cédigos de Sauide Publica, de Agua e de Pesca.

Com o advento da Constituicdo do Brasil de 1967, promulgada em 24 de

janeiro daquele ano, foi inserido pela primeira vez no seu art. 172'"°

, a palavra
ecoldgico, através da Emenda Constitucional 1/69. Além de manter a protecdo dos
recursos naturais na forma como fora disposta no diploma legal anterior, a
Constituicdo do Brasil de 1967 também estabeleceu a competéncia da Unido para
organizar a defesa contra as calamidades publicas tais como a seca e as
inundacdes. Com efeito, o que marca tal Constituicdo no que se diz respeito ao uso
da terra, foi a preocupacdo em se estabelecer normas e regras para o bom uso da
terra e com a previsdo de proibicdo de recebimentos de incentivos e auxilios por
parte do Governo daqueles que causassem alguma espécie de dano ao meio

ambiente.

178 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 46.

" Com a Emenda Constitucional 1/69 o art. 172 da Constituicdo do Brasil de 1967, ficou com a
seguinte redacédo: “A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola
de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedird o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Governo”.
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Antes de tratar da importancia da Constituicdo Federal de 1988 na matéria

¢'% realiza um confronto entre as anteriores Constituicdes revelando

ambiental, Milar
tracos comuns, a exemplo da protecédo do patrimonio historico, cultural e paisagistico
do Pais a partir da Constituicio de 1934; a constante indicacdo no texto
constitucional da funcdo social da propriedade, especificamente nas Constituicoes
de 1946,1967 e 1969, apesar de que se mostrava insuficiente para proteger o
patrimdnio ambiental; a auséncia de uma preocupa¢cao em proteger o meio ambiente
de forma especifica e global, mas, verificou-se uma preocupacao diluida naqueles
elementos considerados seus integrantes, tais como agua, florestas, minérios, caca,
pesca.

Finalmente com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em 05 de outubro de 1988, tem-se pela primeira vez a insercdo da expressao
meio ambiente. Foi a primeira das Constituicbes a tratar deliberadamente da
questdao ambiental, sendo assim identificada como eminentemente ambientalista,
conforme licdo de Silva'®'. Com efeito, Leite e Ayala’®® fazem referéncia a legislacdo
ambiental brasileira considerando a consolidacdo da Republica, colocando como

destaque o

[...] notavel avango na atividade legislativa em matéria do meio ambiente,
ndo em termos quantitativos (uma vez que ja desde o descobrimento era
marcante neste espaco a prolixa atividade normativa, que, no entanto,
sempre se deparou com tibios resultados), mas na modificagdo do contetido
do objeto protegido pela legislacdo ambiental, que terd seus modernos
fundamentos de estruturacdo na legislagdo ordinaria definidos a partir de
1981, com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
acompanhada da Lei n°® 7.347/85 e, bem mais recentemente, da Lei
n°9.605/98, que, em conjunto, formam o tripé de sustentacdo do atual
sistema nacional de prote¢cdo do ambiente, ao lado do art. 225 da CRB de
1988, o verdadeiro nicleo de fundamentalidade do Direito Ambiental
Brasileiro.'®®

7

Com efeito, € com a Constituicdo Federal de 1988 que o meio ambiente
ganha contornos de direito e bem de uso comum do povo cuja defesa € de

obrigacdo do Poder Publico e da coletividade, fato este ainda n&o previsto nas

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,

glossério. 7.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 184.

L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 46.

182 | EITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

183 1dem, 2004, p. 139.
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constituicbes anteriores. Alids, conforme licdo de Machado'®* é

na Constituicdo de
1988 que se insere o tema “meio ambiente” em sua concepg¢ao unitaria,
conceituando-se como bem de uso comum do povo. A respeito, observa-se a

185

posicdo de Santilli™ ao tratar a Constituicdo de 1988 como um

[...] marco e um grande avango na protegdo juridica ao meio ambiente.
Tanto a biodiversidade — o0s processos ecologicos, as espécies e
ecossistemas - quanto a sociodiversidade sdo  protegidas
constitucionalmente, adotando o paradigma socioambiental.*®

Destaca-se na reflexdo de Santilli*®’

o momento histérico que resulta na
fixagdo de um modelo padréo que coloca em definitivo a questao ambiental como
assunto relevante a nivel constitucional. Com isso, serviria a Constituicdo Federal de
1988 como um norte para as demais leis infraconstitucionais que tratassem da
protecdo juridica e administrativa do meio ambiente.

Milaré'®® argumenta que a Constituicdo Federal de 1988 pode ser
denominada de verde em razdo do destaque que da a protecdo do meio ambiente. E
segue explicando que o texto constitucional captou “a consciéncia de que € preciso
aprender a conviver harmoniosamente com a natureza”, e por isso, € considerada
em um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio
ambiente.

Alids, verifica-se que a partir da Constituicdo Federal de 1988, um capitulo
inteiro fora reservado para tratar do tema (Capitulo VI do Titulo VIII — Da ordem
social) ante a sua importancia e preocupacédo mundial, com destague para a norma
contida no seu art. 225, em funcdo do resultado da Conferéncia de Estocolmo de
1972, cuja resolucao serviu de fonte inspiradora para os legisladores constituintes, a

gual estabelecia:

[...] o homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente que
Ihe da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolu¢édo da raca

'8 |EITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.

ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 133.

18 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade biolégica
e cultural. Sao Paulo: Peirépolis, 2005.

1% 1dem, 2005, p. 42

87 Ibidem.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 184.
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humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso
da ciéncia e da tecnologia, conquistou o poder de transformar de inUmeras
maneiras e em escalas sem precedentes o meio ambiente, natural ou criado
pelo homem, é o meio ambiente essencial para 0 bem-estar e para 0 gozo
dos direitos fundamentais, até mesmo o direito & prépria vida.'®

Ao que parece a constitucionalizacdo do meio ambiente segue num ideal de
retorno & natureza, fazendo incluir o homem nela mesma, em um caminho de
conscientizacdo, respeito e protecdo como condicdo indispensavel para a
manutencao da propria vida em todos os seus sentidos e dimensdes, verificando-se
um alargamento de uma visdo antropocéntrica.

Com o advento da protecdo ambiental definitivamente inserida no texto
constitucional, abre-se espaco para a questdo do direito fundamental ao meio
ambiente. No entanto, Leite e Ayala*®® destacam um momento legislativo brasileiro
imediatamente anterior a constitucionalizacdo do meio ambiente, e que fora
fundamental para revelar a nova fase na evolucdo protetiva ambiental no Brasil;

trata-se da Lei da Politica Publica Nacional do Meio Ambiente!®!

e da Lei da Acéo
Civil Publica®®®. A partir dessas leis, foi possivel se destacar alguns contributos na
visdo dos autores, quais sejam:1) a consolidacdo do conceito autbnomo de ambiente
em uma dimensdo coletiva em contraposicdo a ndo mais suficiente dimenséo
individual; 2) permitiram o surgimento de um programa complexo institucional de
protecdo do ambiente; 3) definiram um novo paradigma de responsabilidade
ambiental o qual permitiu o desenvolvimento da participacdo democrética na gestao
do meio ambiente como bem difuso.

Contudo, importante destacar que antes da Constituicdo Federal de 1988 ja
havia legislacdo que em sintese apresentava uma protecdo ambiental mas, nao
diretamente e de forma objetiva. A preocupacédo na verdade era de fundo econdmico
e ndo com o meio ambiente como referéncia a qualidade de vida do homem. Mais

nitida era uma visdo ainda essencialmente antropocéntrica. Verificava-se entao

¥ DECLARACAO DE ESTOCOLMO SOBRE O AMBIENTE HUMANO. Disponivel em
<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm> Acesso: 09 de fevereiro de 2014.

% | EITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 142-143.

191 BRASIL. Lei n° 6.938/81, dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>.

192 BRASIL. Lei n° 7.347/85, disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm>.
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cronologicamente, o Decreto 23.793/34 (Cddigo Florestal), Decreto 24.643/34
(Cédigo de Aguas), Decreto-lei 794/38 (Codigo de Pesca), Decreto-lei 221/67
(Codigo de Pesca vigente), Lei 5.197/67 (Lei de Protecdo a Fauna), Decreto-lei
227167 (Codigo de Mineracéo).

Conforme licdo de Machado™®®

, “a Constituicdo, em seu art. 225, deu uma
nova dimens&o ao conceito de meio ambiente como bem de uso comum do povo™',
Segue explicando que houve uma ampliacdo do conceito ao mesmo tempo em que
insere a funcédo social e ambiental da propriedade o que significou ultrapassar o
conceito de propriedade privada e publica.

Contudo, Silva'®® informa que a partir da disseminacdo em todo o texto
constitucional do assunto meio ambiente, € importante se verificar que nele ha tanto
referéncias explicitas como implicitas a questdo ambiental e necessariamente
devem ser consideradas para que a sua compreensao ndo seja deficiente. Com
respeito as referéncias implicitas, tem-se que estdo localizadas em diversos
dispositivos que dizem respeito a um determinado setor ou a um recurso ambiental,
a exemplo do conjunto de normas relativas a saude (arts. 196-200), mas que se
encontram de igual forma garantidas no art. 225 da CF/88.

A respeito dos dispositivos legais de referéncia explicita ao meio ambiente
contidos no texto constitucional, pode-se citar os seguintes, ainda com base na
informacédo de Silva: 1) art. 5°, LXXIll — o qual confere legitimacdo a qualquer
cidaddo para propor acao popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural; 2) art. 20, Il — 0 qual considera as terras devolutas
entre os bens da Unido como sendo indispensaveis a preservacdo do meio
ambiente; 3) art. 23 — que trata da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para protecdo das paisagens naturais notaveis e 0 meio
ambiente; 4) art. 24, VI, VII, VIII — que atribui competéncia concorrente a Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo, defesa dos recursos naturais, protecéo ao
meio ambiente, controle da poluicdo, protecdo ao patrimoénio histérico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico, responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

193 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010.

%% |bidem, p. 133.

195 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 47-49.
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consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; 5) art. 91, 81°, Ill — que trata do uso da faixa de fronteiras e nas areas
relacionadas com a preservacao e exploracdo dos recursos naturais, como sendo
atribuicdo do Conselho de Defesa Nacional; 6) art. 129, Ill — que revela uma das
funcgbes institucionais do Ministério Publico em promover o inquérito civil e acao civil
publica para protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; 7) art. 170, VI — que coloca a defesa do meio
ambiente como um dos principios da ordem econémica; 8) art. 174, 83° - que trata
da proibicdo do Estado em favorecer a atividade do garimpo se ndo houver a devida
protecdo ao meio ambiente; 8) art. 186, Il — trata da funcdo social da propriedade
rural tendo como requisito fundamental a utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente para fins de desapropriacdo da terra
para reforma agraria; 9) art. 200, VIII — no qual se verifica a competéncia do Sistema
Unico de Salde para colaborar na protecdo ambiental compreendendo-se nele o do
trabalho; 10) art. 216, V — trata de fazer referéncia a conjuntos urbanos e sitios
ecologicos como bens integrantes do patriménio cultural brasileiro; 11) art. 220, 83°,
Il — faz referéncia a competéncia de lei federal estabelecer os meio legais das
pessoas e familias se defenderem de propagandas e produtos, praticas e servicos
nocivos tanto a saude quanto ao meio ambiente; 12) art. 231, 8§1° - tratando da
preservacao dos recursos ambientais localizados nas terra ocupadas por indigenas
e necessarios ao seu bem estar.

A constitucionalizacdo do meio ambiente ou a ecologizacdo constitucional ja
era uma tendéncia internacional diante das previsdes ecoldgicas desastrosas ou
catastroficas, apontadas nos mais diversos relatorios ambientais a exemplo do
relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente'®®. Com isso, transportar o
assunto para o texto constitucional era questdo de tempo, e visiveis os beneficios
que com ela adviriam, principalmente com a possibilidade de disseminagdo na
legislacdo infraconstitucional considerando todas as esferas de poder, seja na

dimensao da Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal.

1% 0O relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dentre outras questdes

tratou da exigéncia de uma nova conscientizacdo tanto dos governos quantos das pessoas has
questdes ambientais, ja sinalizando para uma nova abordagem de politicas ambientais, denominada
de “agenda padrao” para inovagbes no campo da politica, leis e instituicdes ligadas ao meio
ambiente. COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro
comum. Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 1991, p. 347
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Com efeito, Benjamim'® realiza comentéario acerca dos beneficios da
constitucionalizagdo do meio ambiente, considerando que s&o variados e de
diversas ordens, significativamente palpaveis no que concerne a reorganizacdo do
relacionamento entre ser humano e natureza, mesmo porque, continua o autor, o
reconhecimento de direitos e deveres ambientais na Constituicdo Federal de 1988 é
benéfico do ponto de vista pratico e juridico, situagcdo que, de acordo com
Machado®®, merece ser festejada e estimulada. Acrescenta ainda Benjamim'®® a
classificacdo de tais beneficios como sendo uns substantivos, materiais ou internos
e outros, sendo formais ou externos. Agqueles considerados a reorganizar a estrutura
de direitos e deveres e os Uultimos considerados quanto a implementacdo das
normas de tutela ambiental.

Dessa feita, a protecdo constitucional dedicada ao meio ambiente ndo quer
significar a sua condicdo de bem intocado, porque como ja visto, a consequéncia

200 retrata

primeira seria a morte da propria espécie humana. Contudo, Souza Filho
gue a preservacdo do meio ambiente ocorre quando esse € considerado um bem
natural ou cultural individualizado, porque dessa maneira tornam-se bens juridicos,
publicos ou privados, mas sobremaneira passam a ser revestidos de um carater

publico diferente, uma vez que neles se verificam um interesse publico e coletivo.

2.2. Meio ambiente: garantia constitucional e direito de todos sem exclusdo

O meio ambiente foi algado a categoria de direito constitucional diante da
necessidade da sua preservacao e protecdo como condicdo sine qua non de se
garantir a existéncia do proprio ser humano. Sendo assim, a Constituicdo Federal de
1988 seguiu a tendéncia internacional dos demais diplomas constitucionais, a
exemplo da Constituicdo do Chile de 1972 (que assegura a todas as pessoas um
ambiente livre de contaminacao, cabendo ao Estado de forma impositiva a obrigagéo

de garantir esse direito), da Constituicdo da lugoslavia de 1974 (a qual estabelece

197 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo

Brasileira, in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, José Joaquim Gomes Canotilho, José
Rubens Morato Leite, org. — 3. Ed. Ver. — S&o Paulo, Saraiva, 2010, p. 89.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 128.

19 BENJAMIN, op. cit. p. 89.

2% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 32 ed. 52 tir.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 21.
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ao homem o direito a um ambiente de vida sadio), da Constituicdo de Portugal de
1976 (que estabelece o direito a todos de um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, bem como o dever de defendé-lo), da Constituicdo da
Espanha de 1978 (que estabelece o direito de todos desfrutarem de um meio
ambiente adequado ao desenvolvimento da pessoa e também se impondo o dever
de conservagédo), da Carta do Peru de 1980 (a qual dispde sobre o direito de todos
viver em ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, bem como o dever do
Estado de prevenir e controlar a poluicdo ambiental), da Lei Fundamental da
Argentina de 1994 (que estabelece o direito de todos a um ambiente sadio,
equilibrado e apto para o desenvolvimento humano)®**.

Com efeito, realiza-se um estudo acerca do conteudo do art. 225 e seus
incisos da CF/88, identificando 0 meio ambiente como um direito transindividual, cuja
caracteristica maior se encontra na ndo exclusdo de quem quer que seja como seu
titular, além de que deve ser uma obrigacdo do Poder Publico em preserva-lo e

protegé-lo.
2.2.1. Meio ambiente: titularidade do direito

A Constituicdo eminentemente ambiental, conforme licdo de Silva®*?, reservou
um capitulo inteiro ao meio ambiente, expondo num Unico artigo, o 225, e em seus
seis paragrafos, o meio ambiente explicitamente como um direito social. Alias,
acompanhando uma tendéncia internacional e atual, verifica-se no texto
constitucional que o direito social ao meio ambiente atende a ideia do que se
compreende por direito difuso.

Com efeito, o pronome indefinido todos no caput do art. 225 n&o aponta para
quem especificamente cabe o direito ao meio ambiente. Ao contrario, a palavra
todos tem o significado de nao excluir quem quer que seja, conforme licdo de
Machado?®®® ao explicar que o termo “alarga a abrangéncia da norma juridica, pois,

nao particularizando quem tem direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem

21 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
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quer que seja”*,

Segue o autor afirmando que o direito ao meio ambiente € na
verdade um direito de interesse difuso uma vez que estaria para uma coletividade
indeterminada e ndo se esgotaria para uma Unica pessoa.

No entendimento de Benjamim?®, a constitucionalizagéo do meio ambiente no
que diz respeito a expressao todos, apresenta um beneficio direto e substantivo da
protecdo ambiental como direito fundamental e de aplicabilidade imediata. Explica

gue a Constituicdo Federal de 1988, elevou

[..] a tutela ambiental ndo ao nivel de um direito qualquer, mas de um
direito fundamental, em pé de igualdade (ou mesmo, para alguns
doutrinadores, em patamar superior) com outros também previstos no
guadro da Constituicdo, entre os quais se destaca, por razes Obvias, o
direito de propriedade.*®

Com efeito, todos sao todos indistintamente e sem exclusdo, garantindo-se a
cada um, individualmente como pessoa humana, o direito transindividual ao meio
ambiente. Muito embora ndo esteja elencado diretamente no rol dos direitos
fundamentais previstos no art. 5° da CF/88, trata-se do meio ambiente de um direito
da mesma espécie com caracteristicas de direito difuso e coletivo, uma vez que nao
h& como se definir especificamente a sua titularidade, considerando um grupo
indeterminado de pessoas. Sendo assim, é a partir da Constituicdo Federal de 1988
gue se passa a melhor compreensédo dos direitos ambientais, mesmo porque essa
palavra ndo esta exatamente inserida no texto constitucional, entretanto, € com base
na expressao coletiva todos, aplicada no art. 225, que se destaca o direito a cada
pessoa individualmente como coletivamente ao meio ambiente.

Na licdo de Silva®® o caput do art. 225 encerra um conjunto de normas a qual
denomina como norma-principio ou horma-matriz, quando revela um direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme argumento de Milaré?®

sobre a questdo da norma-matriz, fora criado a partir da Constituicdo Federal de

204 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo0 Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 129.

295 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
Brasileira, in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, José Joaquim Gomes Canotilho, José
Rubens Morato Leite, org. — 3. Ed. Ver. — S&o Paulo, Saraiva, 2010, p. 93.

2% |dem, 2010, p. 93.

207 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 52.

%% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 189.
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1988 um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
assim, indisponivel, e que perpassa no tempo, tendo em vista o dever moral de sua
transmissao das presentes para as futuras geracoes.

Por sua vez, Derani?®® enfatiza que esse direito é ao mesmo tempo social e
individual pois, “o carater juridico do meio ambiente ecologicamente equilibrado é de
um bem de uso comum do povo” e assim, “a realizacdo individual deste direito
fundamental esta intrinsicamente ligada a sua realizag¢ao social”.

Machado®®®, afirma que o caput do art. 225 é antropocéntrico”. Acrescenta
mais adiante que o equilibrio entre o antropocentrismo e o biocentrismo esta nos 88
4° e 5° e nos incisos I, Il, Ill e VII do 81° do citado artigo, pois se verifica uma
preocupacdo em harmonizar e integrar os seres humanos com o meio ambiente.

Sobre essa visdo antropocéntrica, Fiorillo?**

afirma ser explicita na CF/88,
uma vez que atribui aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais uma posi¢ao
de centralidade considerando todo o ordenamento juridico positivo e que por isso
aguele direito ao meio ambiente seria destinado tdo somente para as necessidades
humanas. Contudo, explica que o fato do antropocentrismo contido no dispositivo
constitucional estar em sintonia com o art. 3° da Lei 6.938/81, uma vez que caberia
ao homem a protecédo da vida em todas as suas formas, o que compreenderia nao
s6 a ele préprio, mas tutelar todo e qualquer bem que seja essencial a sua qualidade
de vida, ndo afastando obviamente a relacdo econdmica que teria com 0 meio
ambiente. Assim, acredita numa visdo antropocéntrica do texto constitucional contido
no art. 225 e que somente dessa forma seria possivel a vida humana, sem
considerar os exageros, observando as interagdes entre 0s seres Vivos.

De fato, a primeira parte do artigo art. 225 da CF/88 é genérica e estabeleceu
claramente os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, definindo
inclusive seus destinatérios. Entretanto, em se tratando de direito ao meio ambiente,
tem-se que seu destinatério sera entdo, o homem, a pessoa humana. Ao menos é o
que se verifica da interpretacdo do art. 1° da Constituicdo do Brasil de 1988 nos

principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, quando se impde no

299 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 245

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sd0 Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 131.

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 15-17.
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ordenamento juridico patrio, aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais serem

os destinatarios das normas. A respeito, Fiorillo?*? diz que:

Os destinatarios do direito ambiental brasileiro sdo os destinatarios da
norma constitucional, com base nos principios fundamentais que organizam
todo o sistema juridico em nosso Pais. Dai restar absolutamente
evidenciado que, em decorréncia dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito brasileiro (art. 1°), os destinatarios do direito ambiental brasileiro
sdo as pessoas humanas apontadas em face de sua condi¢é@o de cidadania,
abarcadas que séo pela soberania no plano de nossa Constituicdo Federal,
revelando os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (art. 5°, caput)
COMo 0s principais personagens, os verdadeiros protagonistas em torno dos
quais veio a ser construido o direito constitucional ambiental brasileiro.

No entanto, ainda sobre a titularidade do direito apontado no caput do art. 225
da CF/88, Benjamin®® questiona que todos? Sendo assim, 0 autor segue seu

argumento no sentido de que

[...] o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é daqueles
reservados especificamente aos brasileiros (direito de sufragio, ou se der
eleito Presidente), vigorando, na Constituicao, o principio da universalidade,
qgue, para ser excepcionado, requer expressdo inequivoca e explicita do
legislador constitucional, 0 que n&o se observa no art. 225.***

De acordo com Benjamim®*®, considerando uma visdo holistica e menos
restritiva de direitos, sem que haja qualquer desrespeito a soberania nacional, esse
termo todos se refere aqueles que residem ou ndo no pais, relativamente se se
observar a questédo principioldgica da dignidade da pessoa humana, a qual estaria
em consonancia com o art. 1° da mesma CF/88, ou seja, se houvesse restricdo a
universalidade que o pronome todos pode acarretar, essa deveria ser expressa. Por

216

dignidade da pessoa humana, Sarlet*™ entende ser

[...]Ja qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e

12 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012, p. 55.

213 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicao
Brasileira, in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, José Joaquim Gomes Canotilho, José
Rubens Morato Leite, org. — 3. Ed. Ver. — S&o Paulo, Saraiva, 2010, p. 125-127.

1% |bidem, p. 126
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1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.
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qgualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres
humanos.

No entendimento do que possa significar a expressdo povo®’, qual seja a do
conjunto de individuos que falam a mesma lingua, tém costumes e habitos
assemelhados, afinidades de interesses, historia e tradicdes comuns, caberia a ele a
titularidade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, razao pela qual, esse seja
o fundamento da discordancia da extensdo ao todos referido por Benjamim, na visao

de Fiorillo®*8,

Ademais, considerando um pais de dimensbes sabidamente
continentais como o Brasil, a definicdo de povo e seus interesses podem apresentar

distincdes e interesses diversos mesmo aos que sao legalmente brasileiros.

2.2.2. Garantia constitucional da atuacédo do Poder Publico

Ha uma caracteristica no texto constitucional de 1988 quanto a
obrigatoriedade da protecdo ambiental pelo Poder Publico que é a da néo
discricionariedade. Assim, ndo héa faculdade ou liberdade de atuagcéo do ente publico
quando se trata da protecdo ambiental para a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um dos fundamentos do principio da dignidade
humana. Cabe entdo, ao Estado proteger e ndo escolher. Ha, enfim uma imposi¢cao
constitucional na defesa do meio ambiente que vincula todas as esferas do governo
entre Unido, Estado e Municipios. Com efeito, na licdo de Machado?*®, houve a
consagracdo do principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico na
guestéo da protecdo ambiental.

Além da norma-matriz contida no caput do art. 225 da CF/88 na qual se

0

destaca o bem ambiental como direito difuso, Silva?*® aponta um conjunto de

" Considerando a composicdo do Estado, Canotilho explica que na atualidade, povo significa uma

“grandeza pluralistica formada por individuos, associacfes, grupos, igrejas, comunidades,
personalidades, instituicGes, veiculadores de interesses, ideias, crencas e valores, plurais,
convergentes ou conflituantes”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 2 ed. Coimbra. Portugal: Livraria Almeida, 1998, p. 59-60.

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 11.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sd0 Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 108

220 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
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normas-instrumentos inseridas no seu 81° e incisos, as quais seriam destinadas ao
Poder Publico e suficientes para lhe conferir os principios e instrumentos
necessarios a sua atuacdo como garante do principio contido em seu enunciado,
qual seja do direito a todos sem exclusdo, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Desta feita, os incisos do 81° do art. 225 apontam o conjunto das normas que
o Poder Publico deve fazer uso para dar efetividade ao contido no seu caput,
verificando-se que a coletividade nesse sentido tem no Estado a seguranca de que
aquele seu direito sera assegurado através de todos e quaisquer mecanismos
necessarios a protecdo e preservacdo ambiental, inclusive o de defesa
compartilhada, conforme sera tratado mais adiante.

De acordo com Milaré??, fora criado um dever constitucional, geral e positivo
para o Poder Publico, ao qual se impde verdadeira obrigacdo de fazer com o
objetivo de defesa e preservacdo ao meio ambiente. Nesse sentido, explica também
gue a protecdo e defesa do meio ambiente deixou de ser matéria discricionaria para
o Poder Publico. Aduz ainda o autor, com relacdo a obrigatoriedade do Poder

Publico quanto a matéria prote¢cdo ambiental que

N&o mais, tem o Poder Publico uma mera faculdade na matéria, mas esta
atado por verdadeiro dever. Quanto a possibilidade de acdo positiva de
defesa e preservacdo, sua atuacdo transforma-se de discricionaria em
vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e oportunidade para ingressar
num campo estritamente delimitado, o da imposi¢cdo, onde s6 cabe um
Unico, e nada mais que Unico, comportamento: defender e proteger o meio
ambiente.**

Por fim, na percepcdo de Silva®®

, tem-se ainda um terceiro conjunto de
normas contido nos 882° ao 6° do art. 225 da CF/88, o qual trata de um conjunto de
determinacdes particulares relativas a objetos e setores que requerem a imediata
protecdo e regulamentacdo constitucional direta, a exemplo da obrigacdo da
reparacdo dos danos causados pela atividade mineraria, a responsabilidade

criminal, civil e administrativa para tutelar o meio ambiente, a protecdo de

2010, p. 52.
2L MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
gzlg)ssério. 7.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 189.
Idem.
23 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 52.
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macroecossistemas como a Floresta Amazonica, Mata Atlantica dentre outros, a
indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas para a protecdo do meio
ambiente e por fim, a instalacdo da atividade nuclear somente através de
determinacao legal federal.

Com efeito, o conjunto de normas observadas nos paragrafos do art. 225 da
CF/88 contém em sua esséncia o principio da precaucao ou prevencao consagrado
como principio do direito ambiental, observado por exemplo no principio 15 da
Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(EC0O-92)%,

A preocupacao aparente no conteudo dessas normas é o de se evitar o dano
ecoldgico ou a sua continuidade e, somente poderia caber ao Poder Publico imp6-
las, seja no campo administrativo bem como no campo juridico.

Sendo assim, tem-se que a atuacdo do Poder Publico no sentido de preservar
e proteger o meio ambiente € obrigatoria e, em assim n&o ocorrendo, estar-se-a
expondo esse meio ambiente ao risco, seja em processo de degradacdo ou
agressao e, caracterizada estara uma omissado quantos aos deveres constitucionais

impostos ao Estado.

2.3. Meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum e

essencial a qualidade de vida

Quis o legislador constitucional ampliar a visdo de qualidade de vida do
cidaddo quando incluiu o meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida. Consagrou-se entdo, o direito fundamental de todos
sem distin¢do a usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, busca-se demonstrar que da definicAo constitucional do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e difuso, tem-se
o fundamento legal para uma vida saudavel e de qualidade cujo destinatario ndo é

tdo somente o homem singularmente, mas, toda uma coletividade.

224 como um dos resultados da ECO-92 tem-se o seu principio 15 cujo texto tem a redacdo: “Para

proteger 0 meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas pelos Estados
segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a ado¢cdo de medidas
efetivas visando a prevenir a degradagdo do meio ambiente.”
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2.3.1. Garantia constitucional como direito coletivo

Trata-se do meio ambiente de um direito incluido aos de terceira geracao
porque sao coletivos por exceléncia e destinados a humanidade de uma maneira
geral, ndo servindo ao interesse de um individuo apenas. Bonavides®? explica que o
meio ambiente faz parte dos direitos de terceira geracao, no entanto a referéncia ao
termo geracbes serve como uma maneira de entender a insercdo histérica dos
direitos fundamentais nas constituicdes dos paises e, que “traduzem sem duvida um

226

processo cumulativo e quantitativo”. No entanto, Sarlet®” a respeito de um processo

cumulativo dos direitos fundamentais, ressalta que

[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente,
para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para, além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno [...]%’

A respeito da expressdo dimensao de direitos, Sarlet?*®

apresenta sua opgao
ao invés da expressao geracao de direitos, 0 que seria mais adequado indicando
ainda uma unidade e indivisibilidade dos direitos fundamentais. Na mesma linha de
reflexdo, Bonavides?®® explica que o termo geracdes poderia significar uma
sucessao cronoldgica, induzindo-se para uma sensacao de caducidade dos direitos
das geracdes anteriores, ainda que nao fosse verdade.

Bonavides®® retrata ainda que os direitos de terceira geracdo possuem um
teor de humanismo e universalidade, caracteristica consolidada ao final do século

XX, e que séo destinados

[...] especificamente a prote¢do dos interesses de um individuo, de um
grupo ou de um determinado Estado. Tém por primeiro destinatario o
género humano mesmo, em um momento expressivo de sua afirmacdo
como valor supremo em termos de existencialidade concreta.”!

225 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2003, p. 563.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 82 Edicéo, Porto Alegre : Livraria
do Advogado Ed., 2011.

T |dem, 2011, p. 55

28 1dem, 2011, p. 49-50

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicdo, S&o Paulo: Editora Malheiros,
20086, p. 571-572.

2% 1dem, 2006, p. 569.

2L 1 dem.



71

Sendo assim, os direitos de terceira geragcao tém como seus sujeitos ativos
uma titularidade difusa ou coletiva, mesmo porque n&do se visualiza o homem
singularmente.

Com efeito, o direito ao meio ambiente € um direito de terceira geracao,
oriundo do desenvolvimento daqueles direitos individuais tidos como direitos
humanos de primeira geracdo, mas que se concebem como transgeracionais porque
se garantem aqueles individuos ainda n&o nascidos, conforme Bucci®?.

A Constituicdo Federal de 1988 qualificou o direito ao meio ambiente como

ecologicamente equilibrado. Para Machado?®®

, tal expressao significa uma condicéo
de harmonia mas, néo de inalterabilidade das condi¢des naturais.

Sobre o tema meio ambiente ecologicamente equilibrado, Derani®** o coloca
como bem juridico constitucionalmente protegido, ndo podendo ser desmembrado
em parcelas individuais. Explica que o meio ambiente como bem juridico deve ser
apresentado como garantia das condicdes basicas para a manutencdo e
desenvolvimento tanto da vida em geral como da humana em particular.?® A
afirmacdo do meio ambiente ecologicamente equiliborado como bem coletivo
encontra fundamento na caracteristica de ser realizado a partir do individuo
considerado parte integrante de uma sociedade, mesmo porque € caracteristica do
homem como condigdo de sua sobrevivéncia a sociabilidade por exceléncia. Nesse

sentido a autora coloca que

O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado um
patriménio coletivo conduz a conclusdo de que sua manutencéo ndo so é
imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada individuo,
mas também a realizagdo da sociedade como comunidade, isto é, como
ambito onde se travam relagdes entre sujeitos, voltadas, em (ltima analise,
a consecuc&o de um objetivo de bem-estar comum.**

A dimensédo dada ao que se entende da expressdo meio ambiente como bem
de uso comum do povo foi objeto de reflexdo por Leme Machado, o qual aponta que
0 antigo conceito de propriedade privada e publica ndo foi eliminado mas, ampliado,

282 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 03.

233 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p.132.

234 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

2% |dem, 2008, p. 248.

2% |dem, 2008, p. 247.
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uma vez que se insere a fungéo social e a fungcdo ambiental da propriedade sob o
fundamento legal dos arts. 5°, XXIll, e 170, Ill e VI ambos da CF/88. Sendo assim,
continua afirmando que o “Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de
bens ambientais — das aguas e da fauna - mas como um gestor ou gerente, que
administra bens que néo sao dele e, por isso, deve explicar convincentemente sua
gestdo.” Sob o argumento da aceitacdo dessa nova concepcéo juridica Machado®’
pontua que o Poder Publico teria que melhor informar a sociedade civil de forma a
alargar a sua participacdo na gestdo dos bens ambientais e por outro lado ter o
proprio Poder Publico que prestar contas sobre a utilizacdo daqueles bens de uso

comum do povo, concretizando-se num Estado Democrético e Ecoldgico de Direito.

2.3.2. A caracteristica de direito fundamental deslocado do rol comum dos direitos e

garantias fundamentais

O Titulo 1l da Constituicdo Federal de 1988 trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, especificamente quanto aos direitos fundamentais do ser humano,
direitos e deveres individuais, direitos e deveres coletivos, direitos sociais e ainda
quanto aos direitos a nacionalidade e politicos.

Entretanto, ndo se trata de um rol taxativo localizado nesse Titulo. Ha que se
observar que os direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles formalmente
reconhecidos no texto constitucional e na localizacdo exata dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Com efeito, tem-se nessa parte da Constituicio um rol

exemplificativo, mesmo porque dispde o art. 5°, 82° que

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

§2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratad%s8 internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte.

237 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 133.
% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.
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Dessa forma, encontram-se na Constituicdo Federal de 1988 os direitos
fundamentais tanto formalmente como materialmente, sendo os primeiros aqueles
expressamente contidos no rol dos direitos fundamentais e, os ultimos nao
diretamente localizados nesse rol, mas identificados a partir da orientacdo que se

239 trata da

extrai do 82° do art. 5°, anteriormente explicitado. Nesse sentido, Sarlet
caracteristica do texto constitucional brasileiro de que ha na sua interpretacdo uma
clausula de abertura para a identificacdo de outros direitos fundamentais fora do rol

taxativo. Comenta entéo o autor,

O que se conclui do exposto é que o conceito materialmente aberto de
direitos fundamentais consagrado pelo art. 5, §2°, da nossa Constituicdo é
de uma amplitude impar, encerrando expressamente, a0 mesmo tempo, a
possibilidade de identificagdo e constru¢do jurisprudencial de direitos
materialmente fundamentais néo escritos (no sentido de ndo expressamente
positivados), bem como de direitos fundamentais constantes em outras
partes do texto constitucional e nos tratados internacionais.**°

Verifica-se que os direitos materialmente fundamentais podem ser verificados
fora da localizac&o daquele rol mas, no decorrer do texto constitucional ou ainda fora
dele, e sua identificacdo estaria associada por equiparacdo aqueles, ou seja,
formalmente consagrados, mas que incorporam todos os efeitos juridicos como se
fossem direitos formalmente fundamentais do ser humano.

Sendo assim, apesar de ndo estar explicitamente elencado no rol dos direitos
e garantias fundamentais contidos nos incisos do art. 5° da CF/88, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como requisito essencial a qualidade de vida é
consagrado na doutrina como direito materialmente fundamental, tendo como base
sua compreensao para ser essencial a construcdo da liberdade do ser humano,
conforme licdo de Santilli**'. Ademais, segue a autora com a argumentacdo da
importancia de ser distinguido dos demais direitos fundamentais de primeira e
segunda geracdo, uma vez que passou a ser considerado como de terceira geracao.

E assim diz:

O direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ja é
reconhecido em convencdes e documentos internacionais e € considerado

289 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

249 |bidem, p. 86.

1 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade biolégica
e cultural. S&o Paulo: Peirépolis, 2005, p. 58.
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como um direito humano de “terceira geragdo”, em virtude de sua natureza
coletiva, de forma que seja diferenciado dos direitos humanos de “primeira
geragao”, que sao os direitos civis e politicos, de natureza individual e
vinculados a liberdade, a igualdade e a propriedade, e dos direitos humanos
de “segunda geragao”, que sao os direitos sociais, econdmicos e culturais,
associados ao trabalho, satde, educacdo, etc.”*?

Com efeito, destaque-se reflexdo de Sarlet**®

gquanto a localizacdo e
titularidade no texto constitucional do meio ambiente como direito social de terceira
geragao, mas que néo se diferencia em nada daqueles direitos individuais situados
no rol do art. 5° e seus 77 incisos, quanto a sua caracteristica de direito fundamental

a dignidade da pessoa humana. Assim aduz que,

Na Constituicdo de 1988, estes direitos da terceira dimensédo ndo foram
contemplados diretamente no catalogo dos direitos fundamentais, podendo
ser encontrados no preAmbulo (direito ao desenvolvimento), nos principios
fundamentais (autodeterminacdo dos povos e defesa da paz [art. 4°, incs. IlI
e VI]). Ja o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e qualidade
de vida foi expressamente contemplado no capitulo da ordem social (art.
225), assumindo, de acordo com a formulacdo empregada pelo Constituinte,
a feicdo de um “bem de uso comum do povo”, podendo, neste sentido, ser
gualificado como auténtico direito coletivo, ainda que se possa controverter
a respeito de seu carater de direito fundamental.***

No entanto, conforme Silva®®®, verifica-se que as normas constitucionais
passaram a assumir o direito a vida como norma matriz de todos os demais direitos
fundamentais do ser humano, capaz de orientar todas as formas de atuacdo na
guestao da tutela ambiental. Em verdade, deve-se observar a tutela da qualidade do
meio ambiente como instrumento para o direito a qualidade da vida humana.

Dessa forma, verifica-se que ndo houve uma restricdo aos direitos
fundamentais localizados no rol do art. 5° da CF/88 mas, todos aqueles outros fora
dele ttm a mesma caracteristica e estariam também a eles subordinados. Sendo
assim, percebe-se ampla sintonia entre o direito fundamental localizado
materialmente no texto do art. 225 da CF/88, vez que é clara a garantia do direito a

vida com base numa preservacao e protecdo ambiental.

42 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade biolégica

e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 59

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

%4 |dem, 2011, p. 171.

%5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 851.
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Especificamente quanto a sadia qualidade de vida, Derani®*® traz uma

observacdo quanto a busca por um aspecto qualitativo presente na expressao,
afastando-se da concepcao unicamente materialista e quantitativa. Em verdade,
segundo a autora, a expressao qualidade de vida representa um alargamento que
vai mais além do sentido de bem-estar relativo a saude fisica e psiquica do ser
humano, mas, contudo, significa dizer “que o meio ambiente ndo diz respeito a
natureza isolada, estéatica, porém integrada a vida do homem social nos aspectos
relacionados a produgao, ao trabalho como também no concernente ao seu lazer.”®*’

Com efeito, a garantia contida no art. 225 a sadia qualidade de vida somente
€ possivel em um ambiente ecologicamente equilibrado que propicie ao homem
condicBes minimas necessérias a vida com dignidade, pois se assim nédo o fosse,
estar-se-ia colocando em risco a sua propria existéncia.

Nesse sentido, Leme Machado observa que o legislador constitucional foi
muito além quando inseriu tal expressao, “sadia qualidade de vida”, isto porque sua
introducéo se traduz num avanco no que se refere a dignidade da pessoa humana ja
consagrada no art. 1°, 1ll da CF/88. Dessa forma, prossegue Machado®*®
argumentando que tanto o conceito de dignidade da pessoa humana quanto o da
sadia qualidade de vida precisam de normas e politicas publicas para serem
dimensionados completamente, contudo suas bases ja foram fincadas no texto
constitucional para servirem a construgdo de uma sociedade ecologicamente
democratica e de direito.?*°

Ao que parece, quis o legislador constitucional demonstrar uma preocupacgao
com o0 meio ambiente necessario para possibilitar o desenvolvimento da sociedade
sem l|he retirar a perspectiva de progresso econémico, cultural e social de forma
qualitativa. Ademais, tem-se que para assegurar a garantia de uma sadia qualidade
de vida é essencial a preservacdo ambiental, resultando na garantia ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado com fincas no principio da dignidade da

pessoa humana.
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2.4. O dever compartiihado de protecdo ao meio ambiente: fundamento de uma
consciéncia para a responsabilidade intergeracional

A partir da Constituicdo Federal de 1988 houve uma inédita alteracdo quanto
a obrigatoriedade de protecdo ambiental. Esta ndo seria tdo somente para o ente
publico, sempre sufocado de diversas atribuicbes de todas as ordens. Sendo assim,
justifica-se a instituicdo de um sistema de responsabilidade compartilhada no qual se
incluem tanto o Poder Publico quanto a coletividade.

Com efeito, para uma efetiva participacdo da coletividade na dificil e
imprescindivel missdo de tutela ambiental, ha que se verificar a obrigatoriedade e
necessidade de sua conscientizacdo quanto ao dogma estabelecido
constitucionalmente o qual se refere a garantia para as presentes e futuras geracées

de um meio ambiente de igual forma ecologicamente equilibrado.

2.4.1. O sistema de responsabilidades compartilhadas

Observa-se no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que o
destinatario da protecdo ao meio ambiente em verdade sdo dois: poder publico e
coletividade. Com efeito, a tarefa de defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracfes presentes e futuras ndo poderia ser confiado apenas
ao Poder Publico, considerando as diversas e variadas atribuicfes a ele confiadas.
Tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 adotou o sistema de responsabilidades
compartilhadas a partir do momento que estende também para a coletividade a
defesa e protecdo ambiental. Esta tarefa ndo é tdo simples diante da complexidade
gue possa representar o meio ambiente, contudo, verifica-se que o Estado deve
considerar a participacdo em conjunto com a coletividade, tornando mais eficaz a
tutela do meio ambiente.

Com efeito, em um Estado Democrético de Direito ha que se considerar o
Poder Publico como gestor da sociedade na totalidade das suas esferas, quais
sejam: executiva, legislativa e judiciaria. Dessa forma, pode-se compreender de
acordo com as atribuicbes postas no texto constitucional e nas garantias
compreendidas para o exercicio de direitos fundamentais, que o Estado, assim como

a coletividade, € tanto gestor como protetor do meio ambiente, responsavel pela
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viabilizacdo da participacdo publica na tutela ambiental, mesmo porque, das
decisdes tomadas pelo Poder Publico, sofrerdo as consequéncias a coletividade. De
acordo com o sistema de responsabilidades compartilhadas de protecdo ambiental
adotado pela Constituicdo Federal de 1988, tem-se que a coletividade deve exercer
0 seu papel em conjunto com o Estado de forma mais visivel e palpavel.

Machado®° discorre acerca da participacdo publica destacada no texto
constitucional, uma vez que a coletividade passa a dividir com o Estado o dever-
funcdo das responsabilidades ambientais. Tem-se entdo como legitimados para a
protecdo ambiental o Estado e a sociedade civil. Assim, leciona o autor que “a
presenca e atuacao da sociedade civil na defesa do meio ambiente revela-se como
uma das marcas inconfundiveis do novo Direito Ambiental.”®! Contudo, Leme
Machado entende que a participacdo publica no texto constitucional haveria de ter
sido mais especifica, destacando que a acdo da coletividade € geralmente
facultativa, excetuando-se os casos de celebracdo contratual de parcerias com o
Poder Publico firmados por organizacdes da sociedade civil e de interesse publico a
exemplo de organizacdes ndo governamentais, associacdes e fundagdes.?*?

A ampliagdo da participacdo publica se traduz num beneficio substantivo
resultado da constitucionalizacdo do meio ambiente segundo entendimento de
Benjamim, seja através dos canais administrativos como os judiciais, e nesse ultimo
caso sem a necessidade de intervencéo legislativa. Sendo assim, Benjamim explica
gue a partir dessa ampliacdo, verifica-se um valor essencial da sociedade para
potencializar um poder processual de participacao tanto do processo decisério como
do ingresso em juizo em favor préprio ou em favor de outros co-beneficiarios.??

Com efeito, os deveres ambientais relacionam-se com a ideia do dever de
defesa do direito coletivo que € o meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
conforme argumenta Derani®*, esse meio ambiente revela-se como um patrimdnio

coletivo, ou seja, um bem de uso comum do povo, e € nos paragrafos do art. 225 da

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo0 Paulo: Malheiros Editores,

2010.

L |bidem, p. 135.

2 1dem, 2010, p. 135.
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CF/88 que se estabelecem instrumentos juridicos voltados a sua gestdo prudente,
como patriménio coletivo que é.%°

Sendo assim, como a protecdo e a defesa do meio ambiente no Brasil cabem
tanto ao Poder Publico como a coletividade, verifica-se a natureza difusa do direito
ambiental, consagrando-se no art. 225 da CF/88 o principio da participacdo quando
impde tal dever de protecdo e defesa de forma conjunta. Entende-se que n&o se
estabeleceu constitucionalmente uma via de mao Unica na relacdo entre Estado e
individuo. A defesa e protecdo ambiental devem exigir uma efetiva participacdo em

conjunto. No tocante a esse aspecto argumenta Fiorillo®*® que:

Ao falarmos em participacdo, temos em vista a conduta de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto. Dadas a importdncia e a necessidade
dessa acao conjunta, esse foi um dos objetivos abragcados pela nossa Carta
Magna, no tocante & defesa do meio ambiente.”*’

A participacdo € uma garantia constitucional elevada a condicéo de principio
do Direito Ambiental, o qual deve nortear a atividade do individuo como parte
integrante da coletividade, vez que, como ja abordado, o direito ao meio ambiente
tem natureza difusa. No entanto, participar de forma conjunta ndo quer significar
desconfianca do Poder Publico como gestor e implementador das politicas publicas
ambientais, nem tampouco substituir sua forma de atuacdo. A garantia da
participacdo popular num Estado de Direito Ambiental, deve alcancar as esferas
administrativas, legislativa e processual, a exemplo do direito de peticdo e
informag&o, como a utilizagcdo do plebiscito e ainda da acdo popular ou acao civil
publica. Tais formas de atuacdo da participacdo civica nos assuntos ambientais
especificamente vém sendo realizadas em sua grande maioria através de érgaos e
associacbes nao governamentais em representacdo dos direitos de uma
coletividade, mesmo porque, fator importante para o0 exercicio do dever
compartilhado é a devida informacao e consciéncia da tutela ambiental que caberia
a cada cidadao, considerado individualmente.

Dessa feita, na defesa e protecdo do meio ambiente, necessario se faz a

“‘producao de normas que viabilizem a colaboragao e a participagao da sociedade

255

e DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 246.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.
7 |bidem, p. 56.
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nas decisdes”, conforme ligdo de Derani®*®. Nesse sentido, Machado®®

argumenta
acerca da participacdo civica na conservacdo do meio ambiente ndo ser
evidentemente um processo politico ja terminado.

Todavia, o ordenamento juridico brasileiro prevé os meios processuais de
protecdo e defesa ao meio ambiente, tais como, a a¢ao civil publica e a acdo popular
ambiental, como se verificara especificamente mais adiante. Contudo, para uma
efetiva acdo em conjunto entre Estado e sociedade civil, fundamental a
compreensdao do que possa significar direito e dever a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a partir dos elementos informacdo e educacgao
ambiental, conforme licdo de Fiorillo.?*°

Como ja visto a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um imperativo legal tanto ao Poder Publico com a coletividade,
conforme norma constitucional. O que implica, de acordo com a reflexdo de
Derani®®*, na necessidade da producéo de normas que viabilizem a colaboracéo e a

participacdo da sociedade nas decisfes, aduzindo que:

E neste espirito que prospera a discussao, entre os sujeitos envolvidos e a
propria administracdo, sobre possibilidades de execucdo de agles
mitigadoras visando a diminuicdo de efeitos danosos ou de atividades de
grande risco, levando a éxito o que se tem chamado de acdo concertada,
buscando a melhor harmonizacdo das praticas e valores de uma
sociedade.?®

Com efeito, a participacdo da coletividade na defesa e preservacdo de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado se faz necesséria, no entanto, alcancavel
a partir do momento que o mesmo compreende a horma e 0 que seria esse direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo assim, a plena concretizacao
desse direito ocorre na medida em que o cidadéo trabalha pela sua efetividade
material e o Estado atua administrando, usando de seu poder de policia, planejando

e incentivando condutas, conforme observa DeraniZ®,
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No entanto, a participacdo efetiva da coletividade como protetor do meio
ambiente ao lado do Estado, deve considerar também a educacdo como um

instrumento essencial, notadamente quanto a informacéo. Conforme Pamplona,

[...] o cidaddo bem informado podera, sobretudo, fiscalizar a eficacia das
decisfes politicas tomadas, ou seja, ndo bastard a existéncia de um
programa governamental, ser4 necessario que o0 projeto apresente
resultados efetivos aos olhos de uma populacgéo instruida.

Acerca de educacdo e informacdo, segue a autora ainda explicando que
“cabe ao poder publico garantir um nivel essencial de educagédo para todos, de
forma que as pessoas detenham conhecimento necessario para viabilizar sua
participacdo”®®®. Ademais, a informacdo deve ser considerada como um direito
publico, geral e essencial para a participacdo democratica. Acima de tudo é a
informacgao um direito fundamental previsto no art. 5°, XIV, XXXIII e LXXIl da CF/88
e dessa forma deve ser considerado transindividual sem titularidade especifica.

Sem educacédo, a coletividade tem sua participagcdo na construcdo de uma
cidadania ambiental deficitaria, o que poderia prejudicar o resultado de politicas
publicas educacionais para a formacdo e informacdo do cidaddo com o objetivo de
melhor conscientizar para o exercicio dos direitos ambientais e defesa do meio

ambiente. A propdésito, ensinam Leite e Ayala que

A educacao ambiental faz-se imprescindivel para que as pessoas se tornem
cada vez mais conscientizadas de seus direitos, da importancia do meio
ambiente e para que, consequentemente, venham a defendé-lo.”**®

Assim, observando-se licdo de Derani®’

, tem-se que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um fim garantido constitucionalmente, mas
gue possui um caminho aberto a ser perseguido e que, no entanto, este caminho é
definido pela instituicdo de politicas e normas ordinarias visando especificar como e

em que medida este fim pode e deve ser alcancado.

64 PAMPLONA, Danielle Anne. Politicas Publicas: elementos para alcance do desenvolvimento

sustentével. Curitiba, Jurud, 2012, p. 116.
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2.4.2. A ética ambiental intergeracional

Para Bobbio®*®, considerando dentre outras preocupagées para o futuro da
humanidade, estaria a degradacdo do ambiente como uma causa de infelicidade,
mas, que enxergava algo de positivo e cada vez mais crescente a importancia ao
problema dos direitos do homem que vem ocorrendo “[..] nos debates
internacionais, entre homens de cultura e politicos, em seminarios de estudo e em
conferéncias governamentais [...]".

Os direitos que advém para o homem numa relacdo contemporanea com o
meio ambiente, ha de se considerar uma nova perspectiva ética, a qual é proposta
por Jonas®®® como uma nova ordem ou um novo imperativo mais adequado para a
forma de atuacdo humana perante o meio ambiente, baseado na premissa do “aja
de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de
uma auténtica vida humana sobre a Terra”. O autor coloca o0 modo de agir do
homem como o fator principal para garantir a propria existéncia da humanidade,

baseado num principio responsabilidade. Contudo, tal imperativo, continua o autor,

[...] diz que podemos arriscar a nossa propria vida, mas ndo a da
humanidade; [...Jmas que nos ndo temos o direito de escolher a néo-
existéncia de futuras geracdes em funcéo da existéncia da atual, ou mesmo
de as colocar em risco. [...] temos um dever diante daquele que ainda néo é
nada e que néo precisa existir como tal e gue, seja como for, na condicéo
de ndo-existente, nao reivindica existéncia.?’’

Com efeito, a proposta de uma nova forma de agir do ser humano com
fundamento num principio responsabilidade, considera, conforme Leite e Ayala®’, a
constituicdo de uma nova ética, qual seja a do cuidado e da alteridade, cuja
caracteristica esta na acentuacdo do respeito e do cuidado entre as partes

envolvidas, quais sejam o homem de hoje e o de amanhd. De acordo com o0s

%8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2004, p. 46. )
%% JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade. Ensaio de uma Etica para a Civilizagdo Tecnolégica.
Traducé@o de Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006,

%047..

Ibidem, p. 48.
2L LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aragjo. A transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade intergeracional. Disponivel em:

<http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418> V21, n° 41. Sequéncia, UFSC,
Floriandpolis, 2000.



http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418

82

autores, ocorre uma renovacdo do discurso ecologico de integridade que

necessariamente devem considerar os elementos

[...] da prépria ética da alteridade, do respeito, do cuidado e da conservacéo
dos interesses do outro, que pode ser sintetizada em um Unico principio, o
da responsabilidade, que pressupde, agora, a atuacao responsavel em face
do outro ainda ndo existente, dos ainda n&do nascidos, dos titulares de
interesses sem rosto.”’?

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no seu art. 225 e de forma clara a
preocupacdo e a consagracdo do principio responsabilidade, quando une no seu
texto expressdes como presentes e futuras geragOes, abrindo espaco para
discussbes dos direitos ambientais entre geracdes, 0 que necessariamente
prescindira de uma novel forma de atuacdo estatal e da coletividade. Machado?"®
pontua acerca da atuacdo do Estado como seu guardido, a exemplo do direito a

vida, a liberdade e a saude. Dessa forma diz que,

As geracdes presentes querem ver os Estados também como protetores do
meio ambiente para as geracbes que ndo podem falar ou protestar. Os
Estados precisam ser os curadores dos interesses das geragBes futuras.
Entdo, ndo serd utopia um Estado de Bem-Estar Ecol6gico, fundado na
equidade.?”

A parte final do art. 225 da CF/88 destaca ndo s6 a imposicao da protecdo ao
meio ambiente para o Poder Publico e para a coletividade. Infere-se uma nova

postura alargada do antropocentrismo, apesar de Machado?®”

reconhecer o caput
desse artigo como essencialmente antropocéntrico, conforme tratado anteriormente.
No entanto, Benjamim?’® destaca um chamado hibridismo constitucional ao observar
gue a Constituicdo acha-se inserida numa época de total superacao de paradigmas,
apoiando-se tanto em padrées antropocéntricos, biocéntricos e até ecocéntricos, ao

admitir em seu texto o ineditismo da equidade entre geracgdes.

2 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aratjo. A transdisciplinaridade do direito
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Sendo assim, Leite e Ayala®”’

explicam que essa nova postura se revela na
expresséo que trata da preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes, e denota uma compreenséao de que todos os homens séo iguais no tempo
e por essa razao, o reconhecimento constitucional desse direito ndo poderia ser
esgotado a um termo determinado.

278, no

Trata-se de um novo direito, traduzido segundo diccdo de Souza Filho
“direito de todos de terem protegido o ambiente em certas circunstancias e regras,
impondo limites ao exercicio do direito individual de propriedade”, e dessa forma, o
denomina como direito ou interesse socioambiental.

Com efeito, Leite e Ayala, referem-se a uma nova proposta contida no art. 225
que trata da postura ética ecoldgica fundada na solidariedade e na inclusividade nao

s6 no espaco mas também no tempo. Argumentam que:

Sado vozes que hoje compdem o auditério antes silencioso, indicando os
caminhos dessa nova proposta de ética ecolégica, que € qualificada
sobretudo pelas notas da solidariedade e da inclusividade, que relaciona
atores antes dissociados em dimens&es que transcendem apenas 0 espago,
fazendo incluir também o tempo.?”

Derani?®

se posiciona sobre essa nova proposta ética como sendo um
conceito inédito nas Constituicbes brasileiras até 1988, uma vez que se “prescreve
um direito para quem ainda nao existe”, e segue explicando que tal preocupacao
teria sua “origem no aumento de dificuldades que devem ser enfrentadas pelas
futuras geracdes devido ao comportamento inconsequente da geragao presente.”

Ao que parece, consubstancia-se tanto no argumento da prépria Derani®?,

282

guanto no argumento de Leite e Ayala®™ a caracteristica de um principio que

transcende as geracoes, ultrapassando o entendimento de que o direito ambiental
fosse entendido como direito horizontal. Nesse entendimento, Leite e Ayala®®

refletem que:
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'8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica. 32 ed. 52 tir.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 24.

29 LEITE, R. J. M.; AYALA, P. de A. op. cit. p. 110.

280 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

Idem.

LEITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

%% |bidem, p. 111
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O reconhecimento da solidariedade como elemento de sustentacdo de uma
ética de alteridade e integridade, que emerge dos novos direitos e modelos
juridicos propostos, constitui 0o marco teérico adequado para a
caracterizacdo do principio da equidade intergeracional, que proporciona
elementos adequados ao tratamento dos novos direitos.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 inovando quanto ao tema
responsabilidade compartilhada do meio ambiente entre Estado e sociedade civil,

284 um novo direito “que se sobrepde ao

faz surgir na explicacdo de Souza Filho
antigo direito individual ja existente” dividindo o bem juridico entre o material ou
fisico, o qual € aproveitado individualmente e, o imaterial, apropriado por toda a
coletividade. Nesse sentido, modifica-se a qualidade da cidadania, a qual, conforme

0 autor,

[...] passa a ter direitos em relacdo ao bem cultural, como a visualizac¢éo, a
informacdo e o direito a exigir da Administracdo a sua manutencdo e
conservacgdo, passa a ter obrigagbes em relagéo a ele, que estdo ligadas a
sua protecao, constituindo crime qualquer agressédo cometida.?®®

é%® afirma que o art. 225 da

Na mesma linha de pensamento, Milar
Constituicdo Federal de 1988 tem uma referéncia expressa a solidariedade
intergeracional, consagrando-se o principio da solidariedade intergeracional, o qual

significaria buscar

[...] assegurar a solidariedade da presente geracdo em relacdo as futuras,
para que também estas possam usufruir, de forma sustentavel, dos
recursos naturais. E assim sucessivamente, enguanto a familia humana e o
planeta Terra puderem coexistir pacificamente.2 !

Entende-se que a participacao coletiva na defesa e preservacdo ambiental
como corolario do principio da equidade intergeracional, exige uma modificacdo de
consciéncia que redefina a questdo da cidadania, tanto para as geracfes atuais

como para as geracoes futuras.

8% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica. 32 ed. 52 tir.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 23.
285 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica. 3% ed. 52 tir.
Curitiba: Jurud, 2009.
% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
%ngsdsério. 7.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1066.

em.
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Verifica-se assim que ao consagrar tal principio, o texto constitucional
estabeleceu que as relacdes entre 0 homem e a natureza devem considerar uma
cadeia de elos sucessivos. Tem-se que houve uma preocupacdo com aquilo que
seria enfrentado pelas geracbes futuras em funcdo do comportamento
inconsequente da geracéo presente, conforme Derani.?®®

Ocorre que o sistema de participacdo publica imp8e um comportamento no
qual a reponsabilidade das geracOes presentes € estar sempre em débito com as
geracdes futuras, cabendo ao Estado, localizado na outra parte da balanca,
institucionalizar e garantir os meios tanto administrativos como juridicos capazes de
tutelar o meio ambiente.

Machado®®® expde sua reflexdo acerca do principio da responsabilidade

intergeracional da seguinte forma:

A insercdo de um principio — abrangente e prospectivo — como a
responsabilidade ambiental entre geragbes pode ser motivo de critica, pela
dificuldade de sua implementacdo. A razoabilidade e a proporcionalidade
hdo de ajudar na fundamentacdo dos atos legislativos, administrativos e
jurisdicionais, para evitar arbitrariedades. Nao se pode negar o0 merecimento
de um mandamento constitucional que ndo permitird mais a auséncia de um
balanceamento dos interesses das geracfes, onde num prato da balanca
estara a geracao dos que, por ndo poderem falar ou votar, nem por isso sédo
menos amados ou menos importantes.®

No entanto, Leite e Ayala®*

expbem que o principio da equidade
intergeracional tem como base outros trés, quais sejam: 1) principio da conservacao
de opcdes; 2) principio da conservacédo da qualidade; 3) principio da conservacgéo do
acesso. Consiste assim, no principio da conservacédo de opcdes as geracdes devem
considerar a diversidade dos recursos naturais e culturais de forma que ndo seja
diminuida ou restringida as opc¢des das futuras geraces no momento em que fagam
as avaliacbes para solucionar seus problemas e satisfagcdo dos seus valores,
oportunizando-se a mesma diversidade ambiental comparavel aquela usufruida

pelas geracdes anteriores.

288

250 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 257.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010

29 |dem, 2010, p. 137.

1 LEITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.
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Quanto a conservacao da qualidade tem-se que uma vez usufruindo do meio
ambiente que Ihe fora ofertado, deve a geracdo presente conservar e transferir para
as futuras geracdes o planeta nas mesmas condicbes e qualidade. E por fim, a
conservacao do acesso significa que cada geracao conservar os mesmos direitos de
acesso aquilo deixado pelas geracdes passadas para as geracdes futuras.?%?

Com efeito, como ja afirmara Derani’®® sobre o ineditismo de incluir no texto
constitucional a preocupacdo com 0 meio ambiente deixado para as futuras
geracoes, fez reconhecer e desenvolver a questdo principiolégica de forma que
fosse possivel se estabelecer um critério de justica entre geracdes.

Nesse sentido, Leite e Ayala®®* defendem que “ndo ha base para preferir a
geracao presente as geragdes futuras no uso do planeta” e, considerando que o
caput do art. 225 da CF/88 faz referéncia ao todos sem distin¢cdo, acrescentam que
existe no texto legal “uma dimenséo temporal que reune todas as geragdes, sem
distancia-las” e mais, que houve referéncia a igualdade e a inalienabilidade que
nivelam de forma basica todas as geracfes da familia humana.

Sendo assim, o caminho trilhado constitucionalmente conforme mais uma vez
expbe Leite e Ayala®® fora o da aceitacdo de um antropocentrismo alargado,
perdendo o fblego cada vez mais a protecdo antropocéntrica do passado,
considerando-se que a defesa do meio ambiente se relaciona ndo s6 a um interesse
intergeracional, mas com vistas a um desenvolvimento sustentavel, no qual o
homem € parte integrante da comunidade biota e como consequéncia,
pressionando-o a um condicionamento tanto humano, politico e coletivo mais
“consciencioso com relagdo as necessidades ambientais”. Com efeito, a féormula
inédita adotada pelo legislador constitucional, quer intencionalmente ou néo, faz crer
também numa definicdo de direitos fundamentais concretos para aqueles que
existem numa situagéo abstrata, no campo do devir.

Desta feita, realizada a andlise do conteddo do art. 225 da Constituicao
Federal de 1988, como verdadeiro marco no ordenamento juridico patrio quanto a
protecdo ambiental, verificados os fundamentos para uma cidadania voltada a

e

preocupacdo ambiental com destaque para o dever compartilhado de protecéo

22 1dem, 2004, p. 118.

293 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008

% | EITE, Rubens José Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

% |bidem, p. 78-79.



87

garantia ao meio ambiente, passa-se a fase de investigar a questao da efetividade
do exercicio de uma cidadania ambiental considerando a participacdo da sociedade

através dos meios de tutela ambiental processuais e constitucionais.
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CAPITULO 3

DA EFETIVIDADE DO EXERCICIO DE UMA CIDADANIA AMBIENTAL:
PARTICIPACAO PUBLICA ATRAVES DOS MEIOS PROCESSUAIS
CONSTITUCIONAIS

Nessa fase da pesquisa procura-se analisar a efetividade do exercicio de uma
cidadania ambiental considerando a efetiva participacdo publica (Estado e Povo),
através dos instrumentos processuais e constitucionais para protecdo e garantia do
meio ambiente. Procurou-se tratar do acesso a justica na perspectiva ambiental,
realizando uma breve analise dos instrumentos constitucionais e processuais
utilizados para a protecdo e garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, finalizando-se com uma analise jurisprudencial nos Tribunais de Justica
do pais através de consulta por meio virtual-eletrénico, especificamente quanto a
ocorréncia, participacao cidada, e dificuldades enfrentadas para o exercicio do dever
compartilhado da sociedade nas acbGes populares ambientais, observando-se
julgados das mais variadas localidades e regides do pais, afim de que fosse possivel
uma visado geral sobre a questdo da efetividade e exercicio da cidadania ambiental.

Da andlise jurisprudencial ndo houve o propésito de se exaurir todos os
julgados acerca de acdes populares ambientais, vez que ndo se tratou de pesquisa
estatistica mas, selecionou-se alguns julgados adotando-se como critério de escolha
aqueles que tratassem acerca de obstaculos para uma efetividade da participacéo
cidada na tutela judicial ambiental, a exemplo da constituicdo do conjunto probatorio
pelo autor popular, atuacdo e posicionamento do proprio Poder Judiciario no pais

sobre o tema e, ainda, o fator econémico para promocao e tramite da acao popular.

3.1. O acesso a justica na perspectiva ambiental

® afirma que um processo justo é aquele no qual se

Theodoro Junior®
garante um meio concreto de praticar o processo judicial na forma como

estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 para assegurar o pleno acesso a

2% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense. 2011, p. 29.
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justica, realizando-se as garantias fundamentais consagradas nos principios da
legalidade, liberdade e igualdade.

Com efeito consagrou o texto constitucional no seu art. 5°, inciso XXXV o
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario ou principio do acesso a justica, o
qual na licdo de Marinoni?®’ é indispenséavel & prépria configuracdo Estado que deve
viabilizar a todos a possibilidade de efetivo acesso ao Poder Judiciario. Oliveira e
Mitidiero®®® tratam do acesso a justica como o mais amplo dos direitos fundamentais
processuais no direito brasileiro, compreendendo a tutela dos direitos subjetivos
individuais e coletivos, incluindo-se nesses ultimos conforme os autores, a utilizagéo
do mandado de seguranca coletivo, acdo popular, acdo civil publica, os quais
passaram a alargar a tutela de direitos a exemplo do meio ambiente.

Santos?®® informa que historicamente o acesso a justica de uma maneira geral
esbarra em alguns obstaculos de ordem econdmica, social e cultural. Segundo o
autor, o custo da justica é elevado e maior ainda para aqueles mais débeis
economicamente. Ademais, o0 status socioeconémico da pessoa lesada € outro
ponto crucial no acesso a justica, considerando que o cidaddo quanto mais ignorante
dos seus direitos, tende a enxergar a justica como algo além das suas
possibilidades, mesmo porque, continua esclarecendo Santos®®, quando ndo se
conhece o problema como problema juridico, ou seja, quando o cidaddo nao
compreende que determinadas situacdes se constituem em direitos, os quais podem
e devem ser tutelados através da atividade jurisdicional, enfraquecido fica o desejo
de se recorrer aos Tribunais.

Quanto a utilizacdo de instrumentos juridicos processuais para tutela de
direitos coletivos, a exemplo da acéo civil publica e da a¢do popular, na seara
ambiental, a efetividade da participacdo cidada ndo € tdo patente, como observa

301

Duarte>™*, argumentando que:

" MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010, p. 189.

2% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil 1: volume 1: teoria

%%ral do processo civil e parte geral do direito processu_al civil. Sé_lo Paulo: Atl_as, 2010, p. 24-25._
SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.

13.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 167-170.

%9 1dem.

%1 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. 12 ed.

Curitiba: Jurud, 2008.
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A utilizagdo dos instrumentos juridicos da Acgdo Civil Publica e da Acao
Popular também ndo vém se colocando como um efetivo instrumento de
protecdo ao meio ambiente”. As pesquisas indicam que, no Brasil, as agdes
judiciais na matéria ambiental sdo geralmente promovidas pelo Ministério
Publico, sendo a participacdo da sociedade civil restrita praticamente ao
encaminhamento de dendncias isoladas para 6rgdos de governo e/ou
algumas organizacfes ndo-governamentais. Por outro lado, segundo
pesquisas, a ampla maioria dos brasileiros pensa que cabe prioritariamente
ao Estado a responsabilidade de proteger o meio ambiente, refletindo uma
evidente auséncia da participacdo da populacdo em tdo importante missao,
e a delegacao da resolucéo dos problemas ambientais ao Estado.>*

Conforme argumentam Meirelles e Gomes®*®, a participacéo cidada na defesa
do meio ambiente longe de ser a ideal, ganha forca a partir da segunda metade do
século XX, “primeiro nos paises centrais e, posteriormente, espalhando-se pelos
sistemas periféricos, nos quais ainda se vive um processo de ajuste das instituicbes

a este novo paradigma.” Continuam os autores tratando do caso brasileiro, expondo

[...] ha experiéncias pontuais de democracia participativa em decisbes
administrativas (orgcamento participativo e audiéncias publicas) e no
processo legislativo (plebiscito de 1993 e referendo de 2006).
Lamentavelmente, ha um descompasso entre as previsdes normativas e a
realidade cotidiana, em que nado ha adequagéo entre o ideal formal de
participacdo cidadao e a cidadania tupiniquim.3 4

305

Leite e Ayala®™" tratam da importancia sobre a compreensdo da protecao

ambiental a partir do acesso a justica:

Enfatiza-se que é cada vez mais importante, para a questéo da prote¢édo do
ambiente, a compreensdo do acesso a justica, a partir da Gtica de que ha
ampla possibilidade de acesso direto & Constituicdo pelo juizes e por meio
das préprias acbBes constitucionais de tutela dos interesses
transindividuais.*®

Sobre o assunto, Staffen e Bodnar®®’, comentam que existe um grande 6bice

392 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. 12 ed.

Curitiba: Jurud, 2008, p. 155.
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v.12(jun./jul.). Porto Alegre: Magister, 2007
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v.12(jun./jul.). Porto Alegre: Magister, 2007, p.62.
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para a efetividade da prestacdo da tutela ambiental, em decorréncia de um
entendimento doutrinério ultrapassado quanto ao significado da acdo, vez que se

trata de um direito subjetivo e particular de cada um. Acrescentam ainda que

As ag¢Bes constitucionais utilizadas na protecdo do meio ambiente perdem a
sua efetividade em funcéo da teimosia dos operadores do direito em aplicar
as concepcdes classicas do processo tradicional as lides coletivas. Esse
fato empobrece a sua eficacia e diminui a potencialidade desses
importantes instrumentos de tutela dos novos direitos.>*®

Conforme abordado anteriormente acerca do acesso a justica em matéria
ambiental, tem-se que tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado € tarefa
do Estado e da coletividade, conforme prescreve o texto constitucional no seu art.
225. Restou patente entdo, que fora assegurado pelo ordenamento juridico patrio o
sistema de responsabilidades compartilhadas, impondo-se também a coletividade o
dever de protecdo que antes disso seria prerrogativa tdo somente do Poder Publico.

Com efeito, a compreensao do dever compartilhado de protecdo ambiental via
participacdo popular como um dos fundamentos da tutela jurisdicional do meio
ambiente, é corolario necessario para um pleno desenvolvimento do cidadao
ambiental. Sendo assim, a participacdo da coletividade na protecdo ambiental
conforme previsdo constitucional ocorreria através da promocdo de medidas
administrativas e judiciais para a efetividade de um direito fundamental do cidadao.

Sobre o assunto, Staffen e Bodnar*®® discorrem que:

A participacdo € o ponto de partida para a protecdo efetiva do meio
ambiente. Ninguém vai salvar o planeta sozinho, pois somente o
engajamento de todos na gestdo dos recursos naturais e do potencial
ecolégico do planeta garantirda um projeto civilizatério mais promissor para o
futuro da humanidade.

Conclamando o principio da participacdo®'®, apesar dos avancos nas
legislagcbes do mundo ao tratar a questdo da atividade e atitude civica na defesa e

Universidade Catélica do Parana.V.2, N2 (jul./dez. 2011). Curitiba: Champagnat, 2011.

%8 |pidem, p 345.

%99 STAFFEN, Marcio Ricardo. BODNAR, Zenildo. Tutela ambiental e audiéncia judicial: pressupostos
democraticos via contraditrio. In Revista de Direito Econbémico e Socioambiental. Pontificia
Universidade Catdlica do Parana.V.2, N2 (jul./dez. 2011). Curitiba: Champagnat, 2011, p. 348.

%19 paulo Affonso Leme Machado explica que “A participagdo popular, visando & conservacdo do meio
ambiente, insere-se num quadro mais amplo da participacdo diante dos interesses difusos e coletivos
da sociedade. E uma das notas caracteristicas da segunda metade do século XX.” MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 101.
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protecdo ambiental, o caminho esta longe de ter se esgotado em direcdo para uma
evolucdo dos direitos e principalmente dos deveres com 0 meio ambiente,
considerando-se que 0 assunto ndo é estanque. Com efeito, a fixacdo de politicas
publicas especificas para viabilizar a compreenséo do significado do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tende a contribuir de igual forma para a
compreenséo do seu dever de protecdo. E fazer compreender que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um bem juridico protegido constitucionalmente e
necessariamente ndo pode ser desmembrado em parcelas individuais, mas que
deve ser comunitario e revertido ao bem estar individual, segundo Derani®'*,

Séguin®'? com referéncia & participacéo popular na defesa ambiental, diz que
0 objeto do proprio principio da participacdo € o de impedir “a formacdo de um
exército de silenciosos”. E provoca reflexdes ao realizar indagacgoées tais como: “Mas,
serdo realmente silenciosos? Ou serdo mudos, por nao terem aprendido a exercitar
sua cidadania exigindo direitos fundamentais e civis? Exsurge outra questdo: esse
exeército conhece seus direitos para poder exercé-los?”

Com efeito, a autora realiza uma conducdo para a questdo da obrigacdo de
participar conscientemente. Sua reflexdo transita por um caminho que para participar
da protecdo ambiental o cidaddo precisa ser bem informado da necessidade da
preservacdo ambiental e de estar convicto que em sendo necessario devera
interferir consciente de que estard praticando uma atividade solidaria, a qual em

verdade é a base do principio da participacdo. Sobre este, aduz que:

O principio da participa¢é@o traduz-se assim no envolvimento de todos os
segmentos da sociedade nas questbes ambientais como forma do pleno
exercicio da cidadania. Manifesta-se de diversas formas que podem ser
acionadas simultaneamente pela sociedade. A participagdo auxilia na
conscientizagdo de que a comunidade também é responsavel pela
preservagdo ambiental ao atribuir-lhe responsabilidades. Torna-se também
um fiscal das atividades poluidoras. Através da participacdo a coletividade
deixa de ser um espectador e assume seu papel de ator social e de parceiro
na preservacdo ambiental.®?

1 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 248.

%12 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
313.

3 1dem, 20086, p. 314.
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Derani®'* explica que a plena concretizacdo desse direito ocorre na medida
em que o cidaddo trabalhe pela sua efetividade material e o Estado atue
administrando, usando de seu poder de policia, planejando e incentivando condutas.

No entanto, verifica-se que a informacéo funciona como instrumento essencial

para essa participacdo do individuo. Conforme Porto e Pamplona®"®

[...] o cidaddo bem informado podera, sobretudo, fiscalizar a eficacia das
decisGes politicas tomadas, ou seja, ndo bastara a existéncia de um
programa governamental, serd necessario que 0 projeto apresente
resultados efetivos aos olhos de uma populacéo instruida [...]**

E seguem adiante explicando que

[...] cabe ao poder piblico garantir um nivel essencial de educagéo para
todos, de forma que as pessoas detenham conhecimento necessario para
viabilizar sua participagao.®"’

No mesmo sentido, Seguin®'® esclarece que a participacéo do cidadéo devera
ser precedida de politicas publicas que envolvam ndo sé o Estado mas,
Organizagbes Nao-Governamentais ambientalistas, “fortalecendo o papel do cidadéo
nao apenas como titular de direitos, mas como segmento social representativo de
poder”, e essa participacao é caracteristica de um Estado democratico de direito o
qgual devera garantir os meios necessarios para que o cidadao exerca o seu direito
de intervir; ademais, o exercicio da cidadania se d4 também através da modalidade

tida como participacéo, e segundo a autora,

Ela ndo acontece apenas quando o individuo exerce sua capacidade
eleitoral, passiva ou ativa. Questionou-se quem tem o direito de participar.
Hoje pode-se responder sem sombra de dulvidas todos, e que participar,
mais que um direito, € um dever de todo cidaddo. Omitir-se & compactuar
com aquilo que se rejeita. Inadmissivel é ficar calado vendo os recursos
naturais serem destruidos. O maior pecado de um cidadédo é a omiss&o.*"®
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Duarte3?°

, argumentando que a crise ambiental da modernidade pode ser
revertida com a compreensédo da responsabilidade de todos e de cada um na

protecdo do meio ambiente, apresenta a reflexado de que

A sociedade contemporanea exige uma nova conducdo da problematica
ambiental, onde — informada por uma compreensdo ética e holistica da
realidade — o Estado, ao lado da sociedade civil e, em particular, do setor
empresarial, sejam os grandes atores do processo de construcdo de uma
sociedade sustentavel.*”*

Os fatores conhecimento e participacdo sdo essenciais ao cidaddo que
podera buscar nos instrumentos juridicos processuais ndo s6 a defesa ambiental,
como também se autodefender. Ademais, Seguin®? classifica as formas de
participacdo cidadda como sendo: |I. N&do-oficial, caracterizada pela auséncia de uma
formalidade especifica a ser cumprida; Il. Oficial, caracterizada pelo envolvimento de
entidades ou 6rgdos publicos com fundamento tanto constitucional como em lei
ordinaria. Por um lado, a participacdo nédo-oficial ocorreria através do direito de
reunido e de associacdo, grupos de pressao e pela opinido publica. E por outro lado,
a participacao oficial ocorreria de forma administrativa, legislativa e judiciaria. Essa
ultima, objeto do trabalho.

Com efeito, sinaliza Machado®?®

a existéncia de um processo judicial
ambiental é fator sine qua non para dar vida e concretude ao que preceitua o art.
225 da CF/88, permitindo-se um sentido pratico quando do exercicio ao direito de
acdo judicial no que se refere a tutela ambiental, ampliando-se o rol de
possibilidades da participacéo publica no que se refere ao exercicio da cidadania.
Ademais, ainda conforme o autor, presume-se 0 exercicio da cidadania como
verdadeira acdo participativa nas situacées em que se verifiquem interesse publico
ou social, razdo pela qual se tem na Constituicdo Federal de 1988 a caracteristica
de ser eminentemente cidada e, assim, acrescenta que “Ser cidadio é sair de sua

vida meramente privada e interessar-se pela sociedade de que faz parte e ter

320 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. 12 ed.

Curitiba: Jurud, 2008, p. 213.

*2! ldem, 2008, p. 213.

%22 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
321-327.

%3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sd0 Paulo: Malheiros Editores,
2010.
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direitos e deveres para nela influenciar e decidir.”3**

Assegurou a Constituicdo Federal de 1988 o direito de agir diante de qualquer
lesdo ou ameaca ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, combinando-se o
preceito do seu art. 225, caput, com o que se refere o inciso XXXV do também seu
art. 5°., o qual in verbis estabelece que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Decorre entdo, que o proprio texto constitucional da origem a um direito
processual ambiental, considerando-se que a responsabilidade pelo dano ambiental
ou quando da sua iminéncia, deverd ser devidamente apurada através de
instrumentos processuais e dessa forma fazer observar os principios da legalidade e
o do acesso a jurisdicdo, tudo isso com o objetivo e principio maior de se garantir o
direito fundamental a vida em todas as suas formas e referéncias.

Verifica-se dessa forma, que a Constituicdo Federal de 1988, assegura o
acesso a justica a todos os destinatarios de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incluindo-se, brasileiros e estrangeiros residentes no pais, com fins de
submeter a apreciacao do Poder Judiciario as ameacas ao direito ambiental.

Nessa linha de pensamento, Fiorillo®* destaca que o mais importante para o
sentido de preservacdo ambiental, € o atendimento da coletividade ao que significa o
principio da preveng¢do, mesmo porque, diante do dano ambiental j& ocorrido, a sua
reparacdo na maioria dos casos seria através de pecunia. Sendo assim, a
provocacao ao Poder Judiciario pela coletividade carece segundo o autor de uma
consciéncia ecolégica necessariamente dependente de uma politica de educacéo

ambiental concreta e permanente, considerando-se o0s aspectos:

1.Conhecimento por parte dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
de seus direitos constitucionais vinculados ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

2.Conhecimento por parte dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
de seus direitos constitucionais vinculados a possibilidade de se
organizarem em associagdes, sindicatos etc.;

3.Conhecimento por parte dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
de seus direitos vinculados a fazer funcionar as fungdes essenciais a justica
em defesa do meio ambiente (Ministério Publico, Advocacia e Defensoria
Puablica), conforme definido na Carta Magna;

4.Possibilidade real e efetiva de amplo e geral acesso ao Poder Judiciario,

324 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 139.
25 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.
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de forma individual (acdo popular) ou de forma organizada (agéo civil
publica, mandado de seguranca coletivo etc.), visando a apreciagdo de toda
e qualquer ameaca ao direito ambiental.**®

Verificada a existéncia de um direito processual ambiental albergado
constitucionalmente, tem-se que observar de igual forma a exigéncia dos elementos
da acdo para se intentar qualquer espécie de pleito em juizo visando a tutela
ambiental. Dai que, os elementos objetivos relativos as partes, causa de pedir e
pedido, necessitam estar delimitados de forma que atendam processualmente o que
preceitua o art. 282 do Cddigo de Processo Civil.

Dessa forma, evidencia-se como partes no polo ativo os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, que pretendam agir individualmente ou
coletivamente, na defesa de direitos ambientais materiais sejam esses coletivos ou
difusos®’, bem como ha que se ter como polo passivo todo e qualquer poluidor ou
responsavel por estar prestes a poluir. Quanto a causa de pedir, pode-se verificar
gue esta na lesdo ou ameaca a lesdo, nos termos do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, e que possa servir de fundamento para buscar tutela em juizo. Por
fim, o pedido, ha que ser a prestacao jurisdicional no sentido de dar a procedéncia a
tutela ambiental, seja declaratéria, condenatdria ou constitutiva para efetivamente
salvaguardar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com efeito, atendendo uma acdo aos elementos que necessariamente a
integram, cumpre-se antes de se analisar o mérito pelo érgao jurisdicional, verificar o

328

atendimento das condi¢c6es da acdo. Conforme licdo de Theodoro Junior’*” tem-se

que a lide

[...] seja deduzida em juizo com observancia de alguns requisitos basicos,
sem cuja presenca o 6rgao jurisdicional ndo estara em situagcéo de enfrentar
o litigio e dar as partes uma solu¢cdo que componha definitivamente o
conflito de interesses.***

26 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012, p. 127-128.
821 Segundo Milaré, a principal distingdo entre direitos difusos e coletivos esta na titularidade,
ocorrendo que ‘os primeiros pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel de sujeitos,
enquanto os Ultimos se relacionam a uma parcela também indeterminada mas determinavel de
pessoas. Funda-se, também, no vinculo associativo entre os diversos titulares, que é tipico dos
interesses coletivos ausente nos interesses difusos.” MILARE, Edis. A Acdo Civil Publica na Nova
Ordem Constitucional, Saraiva, 1990, p. 27-28.
%8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
Ezrgaocgssual civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

Ibidem, p. 72.
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Sendo assim, sdo condi¢cdes da acdo: a) possibilidade juridica do pedido —
compreendendo-se a viabilidade da pretensdo deduzida em juizo diante do que se
encontra no direito positivo vigente, b) interesse de agir - verificado na necessidade
de haver um processo judicial para a aplicacdo do direito e, por fim, c) legitimidade
de parte — determinada na titularidade do direito no polo ativo e na possibilidade de
se suportar os efeitos da sentenca quanto ao polo passivo.**

Dessa forma, considerando o acesso a justica na perspectiva ambiental, a
pretensdo que procure prevenir ou defender o meio ambiente do dano,
necessariamente deverd estar abstratamente previsto no ordenamento juridico e
que, de igual forma, se comprove a necessidade da intervencdo estatal para dar
efetividade ao direito material pretendido, postulado ou resistido por quem de direito.

Rabello®*! destaca a vanguarda brasileira na matéria de instrumentos &
disposicao para a tutela ambiental, ressaltando o grande leque de agdes ofertado a
todos, seja pessoa fisica, entidades publicas e associa¢des. Explica o autor que

Nada fica o Brasil a dever em termos de institutos passiveis de prevenir e
reprimir atentados e danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sem prejuizo de desenvolvimento econémico em harmonia com o dever
imposto a todos de preservacdo do bem em causa.**

Nesse compasso, argumenta ainda que resta ao Judiciario atuar de forma
mais eficaz quanto ao tema protecdo ambiental. Convém, entdo, uma especificidade
naquilo que se refere a competéncia do 6rgéao jurisdicional para processar e julgar as
demandas propostas para tutelar o meio ambiente, a exemplo de alguns tribunais
criados para dar a celeridade devida ao assunto, coma aprovacdo de Camara
Especial do Meio Ambiente no Estado de Sao Paulo.

Eis que, diante da importancia e necessidade de protecdo ambiental no
ambito judicial, a especialidade de 6rgédos jurisdicionais com competéncia somente
para as demandas ambientais, seja uma tendéncia que os ordenamentos juridicos

necessitem se adequar.

%0 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
rocessual civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 71-79.

%! RABELLO, José Geraldo de Jacobina. Acesso a justica ambiental. Revista Magister de Direito

Ambiental e Urbanistico. V. 6. Porto Alegre: Magister. 2006.

%2 RABELLO, José Geraldo de Jacobina. Acesso a justica ambiental. Revista Magister de Direito

Ambiental e Urbanistico. V. 6. Porto Alegre: Magister. 2006, p. 95/96.
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3.2. Instrumentos constitucionais e processuais para efetividade do dever
compartilhado de protecao e garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado

Considerando um Estado Democratico de Direito, tem-se que o cidadao
possa compreender que o exercicio da democracia ndo se resume no momento do
sufragio universal, elegendo seus representantes. Ele mesmo, o cidadao deve ter a
consciéncia e a capacidade de buscar a realizacdo e concretizacdo de seus direitos
através da participacao das solucdes para os problemas que afetam a sociedade.

O ordenamento juridico brasileiro a exemplo da tendéncia mundial, conforme
ja abordado, vem colocando a protecdo juridica de interesses difusos como uma
caracteristica cada vez mais patente e clara quanto ao tema do acesso a justica.
Verifica-se dessa forma, quanto a defesa dos interesses dos consumidores e
interesses relativos ao meio ambiente sua consolidagéo tanto no texto constitucional
guanto nos infraconstitucionais. Tal tendéncia corresponde ao resultado apontado na
Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio
923% no que se refere & parte final do seu principio 10, o qual observa a obrigacéo
dos Estados em proporcionar acesso aos procedimentos judiciais e administrativos
relativos a protecdo ambiental, inclusive com previsdo de compensacao e reparacao.

A defesa e protecdo ambiental via judiciario, da-se através da propositura de
determinados instrumentos processuais. Fiorillo®** destaca que estes se constituem
em instrumentos de tutela ambiental, uma vez que sdo destinados e utilizados tanto
pelo Poder Publico quanto pela coletividade, na preservacdo ou na protecao
ambiental. No entanto, explica o autor que esses instrumentos devem servir tanto a
prevencdo como a reparacdo do meio ambiente e os classifica em dois grupos,
quais sejam: |I. mecanismos nao jurisdicionais de tutela ambiental (a exemplo do
estudo prévio de impacto ambiental, o manejo ecoldgico, o0 zoneamento, 0
tombamento, o direito de informacdo e educacdo ambiental); Il. mecanismos

jurisdicionais de tutela processual (nesses distinguiu a agdo popular ambiental, a

333 Dispbe a parte final do principio de nimero 10 da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 que “...Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao
e a participacdo popular, colocando as informagdes a disposi¢do de todos. Serd proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacéo e
reparacao de danos.”, disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf >, acesso em
21 de marco de 2014.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rei, 1996, p. 51-54.
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acdo civil publica, o mandado de seguranca coletivo ambiental, o mandado de
injuncéo).

Milaré>* estende tal classificacdo quanto aos mecanismos de tutela judiciais,
apontando outra divisdo e um outro numero de instrumentos processuais de
protecdo ao meio ambiente. Sao eles: acédo civil publica, acdo popular, acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, mandado de seguranga coletivo,
mandado de Injuncéo e a acdo penal publica.

336

Quanto a tutela individual ambiental, esclarecem Leite e Ayala®™®, que o0s

interessados tém a disposi¢cao os seguintes instrumentos:

1. As regras do direito civil e do Cédigo de Processo Civil e demais
legislacBes pertinentes; 2. acdo popular ambiental; e 3. ag&o civil publica,
nos termos da Lei 7.347/85, com as alteracdes do Cdédigo de Defesa ao
Consumidor, em se tratando, especificamente, de interesses individuais
homogéneos.**’

Com efeito, tem-se na acao civil publica, regulada pela Lei 7.347/85, o meio
processual mais tipico e importante de defesa ambiental e que fora agasalhada pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 129, Ill, conforme observa Silva®®,
aduzindo ainda que se constitui uma das fun¢des institucionais do Ministério Publico
ao que se refere a protecédo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos. Nesse sentido, Ferreira®*® argumenta que

Ao agregar-se as tradicionais construgBes juridicas de natureza
individualista, a ac&@o civil publica redirecionou o direito processual
brasileiro, permitindo que também os interesses metaindividuais fossem
devidamente protegidos.**°

Na acdao civil publica ambiental o objeto mediato é a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, como objeto imediato, tem-se a condenacéo

pecuniaria ou a obrigacdo de fazer ou de ndo fazer buscando a prevencdo ou

%5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,

lossario. 7.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
g)sgétiga. Ed.4. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011

Ibidem, p. 151.

338 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p.322.
%9 FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 345-346.
%9 1dem, 2010, p. 345-346.
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solucdo para o dano ambiental. Conforme se extrai da Lei 7.347/85, em seu art. 5°,
além de consagrar o Ministério Publico como instituicdo para salvaguardar os
interesses difusos e coletivos, também podem ser incluidos no polo ativo da acéo
civil publica como legitimados auténomos a Defensoria Publica, as pessoas juridicas
estatais, autarquicas e paraestatais, entidades e 6rgdos da administracdo publica
direta ou indireta e as associacdes civis que tenham como finalidade a defesa do
meio ambiente.?*

Tratando-se da acéo popular, prevista no art. 5°, inciso LXXIII da Constituicao
Federal de 1988, tem-se a legitimacdo do cidadao para prop6-la individualmente
visando a prote¢cdo ambiental, tendo como pressuposto tdo somente a lesividade ao
meio ambiente, ndo chegando a obrigatoriedade de se verificar um binémio
ilegalidade-lesividade para a sua propositura, considerando-se que a questdo da
lictude na atividade “ndo exclui a responsabilidade decorrente do dano
ambiental”.>*? Ressalte-se que n&o lhe tem cabimento contra ato normativo nem
tampouco contra lei, uma vez que 0 meio processual apropriado seria o da acéo
direta de inconstitucionalidade. A respeito do objeto desse instrumento processual

constitucional, observa Silva®**® que:

[...] A demanda popular é constitutiva negativa e condenatoria. Tem ela
como objeto imediato pleitear do érgéo judicial competente: a) a anulacao
de ato lesivo ao patrim6nio publico ou das entidades de que o Estado
participe, ou da moralidade administrativa, ou do meio ambiente, ou do
patriménio histérico e cultural (CF, art. 5°, LXXIII, e Lei n°4.717, art. 1°); e b)
a condenacgdo dos responsaveis pelo ato invalidado, e dos que dele se
beneficiaram, ao pagamento de perdas e danos.***

Sendo a acéo popular um instrumento destinado a defesa de um bem difuso
como 0 meio ambiente, verifica-se que o seu tramite obedecerd a um procedimento
que tera como base a jurisdicdo civil coletiva. No tocante a legitimidade ativa,
explicita-se no art. 1°, 8 3° da Lei 4.717/65 o cidadédo eleitor que comprove sua

34
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condicdo documentalmente. Milar afrma que ndo houve alargamento da

%1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del

Rei, 1996, p. 116-117.

%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
lossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1475.

3 SILVA, José Afonso da. Acdo popular constitucional. 2.ed. rev., ampl. e aum. S&o Paulo:

Malheiros, 2007.

% |dem, 2007, p.104.

*5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
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legitimidade ativa quando da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ao se
referir no art. 225 ao meio ambiente equilibrado como bem de uso comum de todos,
brasileiros e estrangeiros, e dessa forma, cabe somente ao cidadao eleitor mover a
Acado Popular, pois, se ndo fosse esse o entendimento, a expressao a ser utilizada

seria “qualquer cidadao”*°.

No entanto, posicionamento diverso apresenta Fiorillo®"’

quanto a legitimidade
ativa da Acao Popular, “porquanto estaria restringindo o conceito de cidadao a ideia
ou conotacgao politica, ou seja, somente o individuo quite com as suas obrigacdes
eleitorais poderia utilizar-se da acdo popular.>*®”

Com efeito, Silva corrobora com a afirmativa de Milaré, esclarecendo que a
cidadania ndo é resumida ao exercicio de direitos politicos para eleger ou ser eleito,
mas, relacionada a acdo participativa onde houver interesse publico ou social, e,
sendo assim, legitimando todos os habitantes do Pais, brasileiros ou estrangeiros,
eleitores ou nado, para propor a acao popular ambiental. Nesse sentido, Fiorillo,
Rodrigues e Nery, esclarecem acerca da ndo recepcdo do texto infraconstitucional
na Constituicdo Federal de 1988 sobre a limitacdo do conceito de cidadéao,
apontando que “a Constituicdo n&o recepcionou o conceito infraconstitucional, no
exato sentido que forneceu o seu préprio conceito”*°.

Em defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum de todos, na forma como preceitua o art. 225 da CF/88, acrescenta-se
como meio de protecdo processual a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, instituida no art. 103 da CF/88, com a missdo de impugnar normas
contrarias aquele dispositivo constitucional. Verifica-se no rol dos legitimados a
propb-la: o Presidente da Republica, Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara
dos Deputados, Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador Geral
da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, confederacdo sindical ou

entidade de classe de ambito nacional.

gllé)ssério. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1475.

Idem, 2011, p. 1474.
347 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009
%8 |bidem, p. 483.
9 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade.
Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 225.
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Dispde o art. 52, LXIX e LXX da CF/88 sobre a concessao do Mandado de
Seguranca Coletivo e sobre sua legitimidade ativa, sendo essa cabivel ao partido
politico, sindicatos e entidades associativas. Com efeito, verifica-se a legitimacao
extraordinaria em um caso de substituicdo processual para se “combater um ato

abusivo e ilegal de uma autoridade administrativa que repercuta em direitos difusos,

350 351

dentre eles o meio ambiente. Sendo assim, Fiorillo™" explica que quanto a tutela

ambiental, tem-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
liquido e certo que necessariamente merece ser desfrutado, caso contrario, estaria
presente 0 objeto da tutela a ser proposta por meio do mandado de seguranca
coletivo.

Ao se verificar um direito consagrado pela CF/88 e o impedimento de
exercicio desse direito por falta de lei que o regulamente, tem-se como mecanismo
processual a disposicdo o mandado de injung&o na forma como estabelece o art. 5°,
incisos LXXI e LXXVII, da Constituicdo Federal. Quanto a seara ambiental, tem
cabimento o mandado de injungdo em funcdo de “algumas normas constitucionais
gue visam proteger o meio ambiente ndo vém sendo aplicadas em razdo da caréncia
de sua regulamentacdo”>2.

Com efeito, verifica-se que a legitimidade ativa para sua promoc¢ao nao
encontra restricbes, podendo ser impetrado por pessoa natural, juridica, de direito
publico ou privado, ainda que despersonalizada. Entretanto, entre a auséncia de
norma programatica e a determinacdo que devera conter na decisdo do judiciario,
existe um sentimento de inocuidade quando se verifica a determinacao de atividade
legiferante para o 6érgdo competente, se este permanecer na inércia. Nesse sentido,
Milaré>>® aponta que caberia ao poder judiciario a solucdo de acordo com a justica e
equidade, suprindo-se a norma programatica.

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro tem uma ampla oferta de meios
juridicos e processuais de tutelar o meio ambiente com espeque naquilo que esta
disposto no art. 225 da CF/88, ou seja, tanto o Poder Publico quanto a coletividade

tém o dever de protecdo ambiental, verificando-se uma ampla possibilidade da

%% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,

lossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1483.

°L FIORILLO, op. cit. p. 498-500.

%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
lossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011 p. 1487.

>3 |dem, 2011, p. 1489



103

participacdo publica em todos esses instrumentos, corroborando-se o que preceitua
o dispositivo constitucional em comento. Seja direta ou indiretamente, o
ordenamento juridico patrio bem alberga a possibilidade do individuo enquanto
cidaddo de participar na tutela ambiental.

Cabe destacar que dentre os instrumentos processuais de tutela ambiental, a
acdo popular ambiental possui uma caracteristica por demais distinta: a prevencgéo e
a protecdo ambiental podera ser exercida por qualquer cidaddo considerado
individualmente, vez que o legislador garantiu essa possibilidade com a finalidade de
defesa de bens de natureza publica quanto bens de natureza difusa, onde se

encaixa o meio ambiente. Sobre o assunto, Leite assevera que

A diferenca primordial da tutela jurisdicional subjetiva, via acdo popular, das
demais de indole individualista esta no fato de que esta Ultima funda-se em
um interesse préprio e, no caso de ressarcimento de lesfes, destinam-se ao
individuo diretamente, de forma exclusiva e pessoal. No entanto, no
primeiro caso, apesar de ser identificavel com um interesse individual de
todos a tutela destina-se a protecdo de um bem juridico de dimenséo
coletiva ou difuso e o ressarcimento nédo se faz em prol individuo, mas, sim,
indiretamente, em favor da coletividade, por se tratar de um bem indivisivel
e de conotaco social.***

Com relacdo aos efeitos, assemelha-se a Acdo Popular da Acéo Civil Publica
Ambiental, contudo a escolha pela ultima pode significar uma op¢do mais cémoda
para o seu legitimado ativo, em funcdo da sua propositura por outros legitimados
gque nao o cidaddo individual ou ainda, em funcdo de uma razdo econbmico-
financeira. Seguin®® comenta sobre 0 assunto que na decisdo para propor a Agao
Civil Publica ao invés da Acdo Popular seria observa a questdo financeira,
especificamente quanto aos honorarios advocaticios (ainda existem Estados sem a
instalacdo da Defensoria Publica), sendo assim, a atuacdo do Ministério Publico
para propor agdes civis publicas ambientais seria forcada até mesmo pelas ONGs,
seja por comodismo ou até mesmo desconhecimento, apesar dessas contarem
inclusive com a mesma legitimidade na forma da lei 7347/85.

Decorre que, dentre 0s instrumentos processuais para tutelar o meio

ambiente, o0 ajuizamento principalmente de acdes civis publicas e das acdes

%4 LEITE, José Rubens Morato. Acdo popular: um exercicio da cidadania ambiental? Disponivel em

<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/26356-26358-1-PB.htm|> Acessado em 10 de
maio de 2014.

%5 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
356.
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populares pode significar uma tendéncia no que se refere a conscientizagdo e
participacdo publica nas questdes ambientais. Primeiro porque as ac¢fes civis
puUblicas se tornaram o0 meio processual mais importante de defesa ambiental,
conforme entendimento anteriormente mencionado de José Afonso da Silva®® e,
segundo, em razdo da caracteristica singular da legitimidade ativa prépria do
cidadao nas acoes populares.

Tem-se em ambas as acdes presente a participacdo publica na forma como
prevé o art. 225 da CF/88, considerando que o0 povo estara sempre representado em
ambas, ainda que néo tenha conhecimento do ajuizamento de qualquer uma das
acOes, e muito menos dos efeitos que possam ser gerados por ocasido do seu
julgamento, no caso da acao civil publica. Mas, € na legitimacédo ativa da acao
popular ambiental, que se pode verificar um nivel de consciéncia a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado de forma individualizada, e que possa ser um

indicativo do pleno exercicio de uma cidadania ambiental.

3.3. Efetividade no exercicio da cidadania ambiental: andlise jurisprudencial

Quando se trata de efetividade da cidadania é necessario se destacar a
questdo participativa. Leite e Ayala®’ levantam um questionamento acerca da
efetiva participacdo do cidaddo nas decisdes em matéria ambiental diante do
ordenamento juridico brasileiro, explicando que a conscientizacdo de uma crise
ambiental “exige uma cidadania participativa”, para a qual se faz necessaria a
participacdo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental. Sobre o
assunto, Mirra aponta trés mecanismos de participacdo direta da populacdo da
protecdo da qualidade ambiental: na criacdo de direito ambiental, na formulacéo e
execucao de politicas ambientais e por meio da participacao via acesso ao Poder
judiciario.>*®

Na apresentacdo dos mecanismos de participacdo popular na tutela do meio

ambiente, chama-se a atencéo para o terceiro que detalharia um mecanismo do

356 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010.

%7 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
ratica. Ed.4. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

*® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito

Ambiental, n® 2, ano 1, abril-junho de 1996, p. 50.
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Estado de Direito Ambiental o qual nada mais é do que “o acesso amplo a discussao
de controvérsias, na esfera do Poder Judicidrio, ou seja, via tutela jurisdicional

39 3 exemplo de Ferreira®?, defendem um Estado de

ambiental. Assim Leite e Ayala
Direito Ambiental, do qual a participacdo do cidaddo € fundamental. Sendo assim,
tem-se que “Os meios judiciais sdo, de fato, o ultimo recurso contra a ameacga e a
degradagdo ambiental, pois antes destas, 0s mecanismos de prevencéo e
precaucdo tém papel de destaque na politica ambiental.”3**

Milaré®®? acerca da efetividade de novos direitos, incluindo o direito

constitucional ao meio ambiente, reflete que:

Como é sabido, no Estado Social de Direito, tipico das sociedades
modernas, a extrema facilidade com que novos direitos sdo declarados,
contrapBe-se a minguada atuacdo pratica desses direitos. Amilddam,
realmente, novos direitos sociais das criancas e dos velhos, das mulheres,
dos trabalhadores, dos deficientes, dos indios, dos consumidores, do meio
ambiente etc.; entretanto, é extremamente dificil torna-los efetivos.**

364 3 efetividade da cidadania

Com efeito, segundo licdo de Leite e Ayala
ambiental exige a constru¢do e sedimentacdo de um Estado de Direito Ambiental
com a plena garantia do direito ao acesso a justica e do devido processo legal.
Prosseguem os autores esclarecendo que “sé com uma transformacéao profunda em
varias areas do direito, principalmente nos campos do direito civil e processo civil, de
indole individualista, viabilizar-se-a a tutela jurisdicional ambiental”.

Por certo, 0 ajuizamento de acdes visando a tutela ambiental na forma como
preconiza o art. 225 da CF/88, ou seja, a protecdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum a todos, é a instancia mais

extrema de manifestacdo do cidadao, vez que, todas as outras formas de atuacéo ja

%9 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e

ratica. Ed.4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

® FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de direito ambiental no Brasil. In:

Ferreira, Heline Sivini; Leite, José Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos

constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

%1 |EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
ratica. Ed.4. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 48.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
lossario. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

%% |dem, 2011 p. 1321.

4LEITE, op. cit. p. 48.
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deveriam ter se esgotado, a exemplo das formas de participacdo nao-oficiais como
tratado alhures na explicacdo baseada em Séguin>®°.

Sendo assim, considerando-se a instalacdo de um Estado de Direito
Ambiental, procurou-se observar a participacdo cidada a partir do ajuizamento
especificamente de acdes populares ambientais quanto a incidéncia de
jurisprudéncias nos tribunais de justica do pais, em funcdo especificamente da sua
caracteristica da legitimidade ativa, ou seja, o cidadao considerado individualmente,
embora tutelando um bem de interesse difuso ou coletivo, e ainda do objeto e
propdsito do seu pleito. Ademais a propositura da ac¢do popular pode ser realizada
sem que se exija que todos 0os meios administrativos tenham sido esgotados.

Historicamente a acdo popular de uma maneira geral, tem sua importancia

como remédio juridico para tutelar direito do povo. Fiorillo®®

explica que a acao
popular teve suas origens no direito romano e foi fundamental para o surgimento das
demais ac¢des coletivas; contudo surgiu em um momento da histéria do homem, no
qual havia uma ligacéo extremamente forte do cidaddo com a coisa publica, uma vez
gue o sentimento presente era o do seu pertencimento ao individuo como também a
coletividade.

Dessa forma, continua Fiorillo®®’

, “0 particular exercia o direito de acao
popular ndo no nome do povo e sim em seu préprio home, no interesse do povo,
sendo que a acdo competia a qualquer cidaddo de Roma”, isto quer dizer que,
considerando a protecdo ao meio ambiente, ndo se trata a acdo popular nhuma
‘novidade a sua introdugdo em nosso ordenamento juridico”. Nesse sentido,
considerando a aplicacdo da acdo popular na defesa do bem ambiental, Siqueira®®

comenta que

[...] a CF/88 reconheceu o direito do cidaddo, enquanto titular da acéo
popular, exercer seu poder fiscalizador sob direitos inerentes ao meio
ambiente, incumbindo, portanto a partir deste momento ao cidadéo, o direito
de impugnar atos da administragdo publica, de maneira preventiva ou
repressiva que apresentem riscos ao meio ambiente. Logo considerando
que a acao popular € um instrumento constitucional a disposicdo de todo

365
366

SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rei, 1996, p. 215-216.

%7 | FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rei, 1996, p.216.

%8 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Acéo popular ambiental como instrumento concretizante da dignidade
da pessoa humana. In Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. v.27(ago./set.). Porto
Alegre: Magister, 2010.
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cidaddo, comportando um rol de legitimados bem mais abrangente, temos
gue ao cidaddo assiste, portanto, a possibilidade de controlar os atoa da
administracdo publica, a fim de visar um meio ambiente di%no gue prestigie
a dignidade da pessoa humana, e por certo a vida humana.**

A analise jurisprudencial considerou o meio eletrénico-virtual, tendo como
fonte a consulta direta nos enderecos eletrdnicos dos tribunais de justica do Pais,

bem como o endereco eletrénico http://www.jusbrasil.com.br*"

, especializado em
buscas sobre artigos, noticias, legislacéo, jurisprudéncia, através de prévio cadastro
do usuério e de forma gratuita.

Consultando o endereco eletrénico http://www.jusbrasil.com.br, a pesquisa de
jurisprudéncia considerou no instrumento de busca a expressdo “agao popular
ambiental”. Como resposta a consulta, foi possivel selecionar os tribunais de justica
com a ocorréncia de julgados de acdes populares ambientais. Iniciada a consulta
jurisprudencial, verificou-se que em praticamente todos os Estados da Federacao
havia jurisprudéncia acerca do tema acéo popular ambiental, deduzindo-se que tais
tribunais trataram da matéria e o seu enfrentamento a partir da proposicao da acéo
em primeiro grau. Ressalta-se a opcéo da pesquisa jurisprudencial partir do segundo
grau, considerando que nem todas as acgdes iniciadas em primeiro grau chegam a
apreciacdo numa instancia superior, e um numero elevado de acdes causaria um
obstaculo quanto a questdo tempo de pesquisa. Em contrapartida, de igual forma
foram consultados os Tribunais de Justica do Pais, confrontando-se os resultados
obtidos inicialmente, para uma confirmacdo mais eficaz e eficiente. Sendo assim,
observando-se as ac¢des populares que tramitam ou tramitaram em segundo grau,
conseguir-se-ia extrair informacdo acerca da importancia da efetividade e da
participacdo cidada na tutela ambiental.

Nesse ponto foi possivel verificar que Estados como Acre, Alagoas, Amapa,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe,

apresentavam julgados sobre acédo popular ambiental. Com efeito, alguns julgados

%9 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Acdo popular ambiental como instrumento concretizante da dignidade

da pessoa humana. In Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. v.27(ago./set.). Porto
Alegre: Magister, 2010, p.14.

%79 O jusbrail.com.br é uma ferramenta de busca para acessibilidade de documentos juridicos, desde
uma simples informacéo, até mesmo a consulta jurisprudencial. Em seu endereco eletrdnico verifica-
se o0 compromisso de estar utilizando tecnologia avancada para proporcionar a publicidade e acesso
a informacao na forma como preceitua a Constituicdo Federal.
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foram selecionados para andlise, observando-se que neles as pretensdes dos
demandantes continham como objeto a preocupacao com a prética tanto de 6rgaos
publicos ou ndo, de atos lesivos ao patrimdénio publico e/ou meio ambiente. Ademais,
a participacdo dos autores quando do ajuizamento das acoes, refletem a
caracteristica peculiar de um Estado de Direito Ambiental.

Como critérios de escolha e sele¢do dos julgados, utilizou-se daqueles que
poderiam causar obstaculos para uma efetividade da participacdo cidada na tutela
judicial ambiental, a exemplo do problema da constituicdo do conjunto probatério
pelo autor popular, bem como da atuacdo e posicionamento do proprio Poder
Judiciério no pais sobre o tema e, ainda, o fator econémico para promoc¢ao e tramite
da acdo popular. Além disso, procurou-se observar julgados das mais variadas
localidades e regides do pais, afim de que fosse possivel visualizar um cenario geral
sobre a questao da efetividade e exercicio da cidadania ambiental.

Nos autos do agravo de instrumento de n° 24079009700, proposto perante o
Tribunal de Justica do Espirito Santo, verificou-se que fora interposto face ao
indeferimento de antecipacdo de tutela nos autos da Acdo Popular ambiental de
namero 024.070.123.211, proposta em primeiro grau, cujo pleito seria o de
suspender as obras de constru¢do da nova sede administrativa da Petrobrds em
uma area considerada um dos ultimos ambientes semi-intactos da floresta nativa de
Vitéria, sem ao menos ter sido realizado estudo técnico e prévio de impacto
ambiental, exigéncia minima para liberacéo da obra.

Do julgado restou comprovado que ndo houve desobediéncia as exigéncias
técnicas e ambientais para a edificacdo do imovel da Petrobras. Contudo, verifica-se
gue desde o0 ajuizamento da a¢cdo em primeiro grau, um particular, cidaddo comum,
propbés em nome préprio a defesa do meio ambiente que diz respeito a todos
indistintamente. Tal caracteristica € peculiar em todas as acbes populares
ambientais. No entanto, nesse caso, € possivel se observar que cabe ao judiciario a
garantia de se estabelecer a paridade simétrica necessaria para que ambas as
partes, autor e réu, possam estar em iguais condi¢des de litigar. Com efeito, a prova
do alegado coube a empresa ré, considerando que o autor ndo dispunha de meios
para fazer anexar aos autos tanto o estudo de impacto ambiental como a licenca

municipal prévia.



109

Na apelacdo movida pelo Municipio de Tijucas no Estado de Santa Catarina,
em razdo de A¢do Popular movida por Edson Carvalho Bayer em face do Municipio
de Tijucas e de Jodo José Vieira, cuja causa de pedir indicava que o requerido,
também cidadao, estaria extraindo areia de terreno do Municipio, ndo se observando
o Plano Diretor e causando danos ao patrimdnio ambiental. Por fim, pugnava em
sede de liminar pela paralizacdo imediata da extracdo de areia, bem como pela

recuperacédo da area danificada. Conforme ementa, resultou o julgado:

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - AMBIENTAL - LESAO AO MEIO
AMBIENTE DEMONSTRADA - MEDIDA COMPENSATORIA - MUNICIPIO
OBRIGADO A EFETUAR O MONITORAMENTO DO PLANTIO DE MUDAS
PELO PARTICULAR - DEVER DE PRESERVAGCAO SOLIDARIO ENTRE
OS ENTES FEDERATIVOS - PROCEDENCIA DO PEDIDO - REEXAME
NECESSARIO INCABIVEL - EXEGESE DO ART. 19 DA LEI N. 4.717/65 -
DESPROVIMENTO DO APELO. (AC 277032 SC 2006.027703-2. Relator
Francisco Oliveira Filho. Em 06/02/2008)*"*

In casu, pode-se destacar durante o tramite processual a determinacdo do
Juizo ao autor para recolhimento de diligéncias do oficial de justica, momento em
que abandona a acdo e, ato continuo, prossegue-se com a sua tomada pelo
Representante do Ministério Publico, em razdo de visualizar o interesse publico.
Seguindo a acdo e com o julgamento do apelo, o pedido fora procedente,
condenando-se Jodo José Vieira a efetuar o plantio de 100(cem) mudas de arvores
nativas, e ainda condenando o Municipio a proceder o monitoramento deste plantio,
inclusive indicando o seu local.

No julgado retro mencionado, a questdo econdémica provocou 0 abandono do
autor popular no momento do recolhimento das custas para diligéncia do oficial de
justica. Tal fator econdmico é motivo de muitas discussdes quanto ao acesso a
justica no ordenamento juridico brasileiro. Nao se trata de um novel problema mas,
de um sério problema em se tratando do patrocinio de causas quanto a direitos
individuais. Dessa forma, o problema se amplifica, quando a causa versar sobre
direitos difusos ou coletivos. Santos*’? bem retrata a questdo econdmica quanto ao
tema acesso a justica e, que se encaixa na situacao do julgado em comento. Assim,

diz o autor:

"1 Disponivel em:< http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6298280/apelacao-civel-ac-277032-sc-

2006027703-2> acesso em : 12 de abril de 2014.
SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
13.ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.
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Quanto aos obstaculos econbémicos, verificou-se que, nas sociedades
capitalistas em geral, os custos da litigacdo eram muito elevados e que a
relagcdo entre valor da causa e o0 custo da sua litigagdo aumentava a medida
que baixava o valor da causa.’”

Com efeito, no caso examinado, a participagéo cidada na propositura da acéo
popular perdeu efetividade quando da obrigatoriedade do pagamento das custas
processuais para as despesas da diligéncia do oficial de justica.

A acao popular de niumero 0002200-69.2008.8.16.0004, tramitou no Estado
do Parana, sendo julgada improcedente, o que fez gerar o instituto do reexame
necessario de numero 1059615-3. Ocorreu que o autor popular José Domingos
Scarpelini ingressou em primeiro grau em face do Instituto Ambiental do Parana e de
Constantino Alberto Costantini para suspender a utilizacdo de aparelho inibidor de
granizo nas regides da Lapa, Palmeira, S&do Jodo do Triunfo e Porto Amazonas,
considerando que ndo houve a realizagdo de estudo de impacto ambiental,
tampouco a audiéncia publica para a utilizacdo do equipamento, o qual poderia estar
influenciando diretamente nas estacbes e regimes de chuvas, fato que fora
contrariado em parecer técnico. Em sede de segundo grau, manteve-se a sentenca
originaria.

Em ambos os julgados, vislumbra-se tanto o objeto imediato da acdo popular,

quanto o seu objeto mediato. Explica Silva®"*:

O objeto imediato da demanda popular consiste na anulacdo do ato lesivo
ao meio ambiente e na condenacado dos responsaveis pelo ato, incluindo os
seus destinatérios, ao pagamento de perdas e danos ou, alternativa ou
cumulativamente, a repor a situacdo no status quo ante, ou seja, a
recuperar o meio ambiente degradado. O objeto mediato constitui-se na
protecdo do meio ambiente, o que envolve a ideia de conservacao,
recuperacao, preservacao da sua qualidade.’”

Com efeito, nos julgados apresenta-se a participacdo publica e estatal na
forma como preceitua o art. 225 da CF/88. Tem-se que o cidaddo comum maneja a
acdo popular e nesse momento, ao que parece, € detentor de um nivel de

consciéncia ambiental capaz de provocar a discusséo e posi¢cédo do Poder Judiciério,

373 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 13.ed.

Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 168.

374 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2010.

%% |dem, 2010, p.323.
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mas sempre acompanhado de perto pelo Estado, o qual passa a atuar como
possuidor do direito de ag&do, quando o legitimado ativo individual deixa de
prosseguir no tramite processual, assumindo o Ministério Publico, tal qual determina
a lei 4.717/65, a legitimidade ativa.

Contudo, ja é possivel se perceber um nivel de preocupagdo ambiental
avangado, que compreende um compromisso individual de contribuigéo para todos e
para com o0 meio ambiente. Por outro lado, o que se denota dos julgados, e nesse
ponto, tem-se como ator o Estado através do Poder Judiciario que se apresenta
como agente capaz de contribuir para uma mudanga social, ao reconhecer sob o
fundamento da lei, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impondo a norma advinda da decisdo. Tudo isso faz parte do carater pedagdgico
nela presente, e que funciona como incentivo a outras a¢cdes do mesmo sentido. A

esse respeito, Staffen e Bodnar®’®, comentam que

A funcdo promocional do direito presente nas decisées do Poder Judiciario
merece especial realce em matéria ambiental, tendo em vista a natureza
pedagdgica das decisdes que devem promover uma nova cultura ecolégica
conservacionista, estimulando a¢bes concretas em prol do meio ambiente
saudavel.*"”

A Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sao Paulo
proferiu julgamento decorrente de apelacédo ex-officio do juizo da 122 Vara Civel da
Comarca de Sao Paulo, tombada sob o niumero 9158195-23.2006.8.26.0000, cuja
ementa tem o teor:

Acéo popular. Dano ambiental pelo vazamento de tanques de postos de
gasolina. Imputacéo gené[ica baseada em conclusdo de Comisséao
Parlamentar de Inquérito. Onus da prova do autor. Auséncia de prova

concreta do dano ambiental e da respectiva autoria. Indeferimento da inicial.
Seguimento negado ao reexame necessario.>’®

Do julgado se verifica que houve o reexame necessario em razdo do
indeferimento da peticao inicial de acdo popular ambiental, extinguindo o processo,
com fundamento legal no art. 267, | do CPC, considerando o juizo de primeiro grau

"% STAFFEN, Marcio Ricardo. BODNAR, Zenildo. Tutela ambiental e audiéncia judicial: pressupostos

democréaticos via contraditorio. In Revista de Direito Econémico e Socioambiental. Pontificia
Universidade Catdlica do Parana.V.2, N2 (jul./dez. 2011). Curitiba: Champagnat, 2011.

37 |bidem, p. 342.

378 Disponivel em: <http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20354801/apelacao-apl-
9158195232006826-sp-9158195-2320068260000> acesso em: 12 de abril de 2014.
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gue nao houve, a priori, producéo de prova do alegado na exordial do autor popular.
Ocorreu que a acao fora movida por cidaddo tendo como causa de pedir um relatorio
de Comissdo Parlamentar de Inquérito proveniente da Camara de Vereadores, 0
qual concluiu de forma genérica que 99,9% dos postos de gasolina do Estado,
ocasionam poluicdo e danos ao meio ambiente por irregularidades em razao do
vazamento de combustiveis dos seus tanques.

Sendo assim, pugnou-se na acao popular, que o Municipio de Sdo Paulo, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental e o Auto Posto Landau,
fossem condenados pela pratica de poluicdo ambiental. No entanto, um dos
requerimentos formulados fora o de que o juizo determinasse a expedicdo de oficios
a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, a Agencia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e aos demais 6Orgdos de controle e
fiscalizacdo ambiental com o objetivo de que compor o acervo probatério da
demanda. Tal requerimento foi negado sob o fundamento de que a acao popular nao
pode ser desvirtuada para fins investigativos, nem tampouco particulares. Com
efeito, por falta de comprovacdo do alegado, a acéo fora extinta e a sentenca de
primeiro grau mantida em segundo grau pelos mesmos fundamentos. De acordo
com o que se verificou na analise do julgado, o Ministério Publico foi favoravel pela
manutengao da sentenca de primeiro grau.

Denota-se que o legitimado ativo da acao popular, no caso, ambiental, tem na
sua vontade e consciéncia para o0 seu ajuizamento mais um obstaculo qual seja o da
producdo de provas. Ao que se verifica, o autor popular pode se deparar com
circunstancias que o impecam de continuar com a pretensao por dificuldades na
formacdo do conjunto probatério. Nao seria a posicdo do legitimado ativo da acéo
popular ambiental semelhante a do legitimado ativo que propde as acbes com
fundamento no CDC, onde se garante a inversao do 6nus da prova. No entanto, tal
fato se revela numa barreira para o autor popular, condenando-se a pretensao ao
indeferimento sumario. Sobre o assunto, Silveira®”® faz uma reflexéo considerando o
ajuizamento das acdes civis publicas para apuracdo de danos ambientais, propondo
sempre a inversdo do 6nus da prova para uma efetividade dos principios da

precaucao/prevencdo, o que poderia servir de solucdo para o caso das acdes

79 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Aspectos Processuais do Direito Ambiental, Ed. Forense

Universitaria, 2003.
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populares igualmente ajuizadas, nas quais fosse detectado o problema da producgao
de provas. Aduz que

[...] A efetivagdo do instituto da inversao do 6nus da prova,
tanto judicial como extrajudicialmente, seria, talvez, a mais
plausivel consequéncia normativa concreta da aplicagdo do
principio de precaucao no direito brasileiro. As possibilidades
tedricas para tal existem, pratica, suprimindo a nao
congruéncia entre o modelo civilista tradicional e a qualidade
dos direitos a serem tutelados.**

De fato compreende-se uma semelhanca entre a acdo popular e a acéo civil
publica, in casu, quanto a tutela ambiental, conforme exposicdo de ambos o0s
institutos alhures. Sendo assim, a observacéo da inversdo do 6nus da prova para a
acdo civil publica, tenha realmente o propdsito de um seja uma solucao indicada
para a agao popular

Também se observa no Estado de Séao Paulo julgado proferido de agravo de
instrumento motivado por decisdo interlocutéria nos autos de acao popular

ambiental, cuja ementa revela:

AGRAVO DE INSTRUMENTO AC}AO POPULAR AMBIENTAL DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE DEFERIU O PEDIDO LIMINAR CONSISTENTE
EM DETERMINAR A CESSAC}AO DAS OBRAS DESTINADAS A
TRANSFORMAR PARTE DE PRACA PUBLICA EM RUA
ADMISSIBILIDADE PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
A(;AO POPULAR QUE DENUNCIA, IMPLICITAMENTE, A AUSENCIA DE
CONSULTA DEMOCRATICA POR PARTE DA MUNICIPALIDADE
QUANTO A EXECUCAO DA OBRA EM DISCUSSAO INTELIGENCIA DO
ART. 182, REGULAMENTADO PELA LEI N° 10.257/2001 DESTINA(;AO
DA AREA EM DISCUSSAO QUE NAO PODE SER ALTERADA
INTELIGENCIA DO ART. 180, VII, DA CONSTITUIQAO BANDEIRANTE
DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE E AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL
QUE NAO SE SUBMETE AO INTERESSE DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (TJ-SP - AL
2500592820118260000 SP 0250059-28.2011.8.26.0000, Relator: Renato
Nalini, Data de Julgamento: 20/10/2011, Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicagdo: 28/10/2011)%*"

Destaca-se inicialmente nesse julgado que fora o municipio de Sao Bernardo
do Campo/SP que interpds agravo de instrumento contra decisao interlocutéria que

determinou liminarmente nos autos da ac&o popular ambiental a cessagéo das obras

%9 1dem, 2003, p. 29/30.
Disponivel em:<http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20671176/agravo-de-instrumento-ai-
2500592820118260000-sp-0250059-2820118260000-tjsp> Acesso em: 12 de abril de 14.


http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20671176/agravo-de-instrumento-ai-2500592820118260000-sp-0250059-2820118260000-tjsp
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20671176/agravo-de-instrumento-ai-2500592820118260000-sp-0250059-2820118260000-tjsp
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destinadas a modificar parte do formato de uma praca em rua. Ocorreu que, a acao
popular ambiental fora proposta por um grande nimero de pessoas, numa formacéo
de litisconsorcio ativo inicial, com o objetivo de cessar obra que transformaria parte
de uma praca em rua, sem contudo haver a consulta prévia aos interessados, nao
privilegiando o debate democréatico na forma do art. 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988 e do art. 2° da Lei 10.257/2001 que os regulamenta, estabelecendo
as diretrizes gerais da politica urbana e outras providéncias.

Em uma situacdo como essa, verifica-se no texto do acérdéo, que o Poder
Publico ndo poderia permitir o prosseguimento da execucdo de uma obra em face de
uma manifestacdo da comunidade, clamando por consulta a respeito da pertinéncia
ou necessidade da obra. Ademais, tratava-se de alteracdo de praca publica, espaco
consagrado dentro do meio ambiente urbano, como espaco préprio para a interacao
da populacgéo, e que faz parte de um direito fundamental a cidade, acompanhando a
ideia do direito a um meio ambiente saudavel.

Com efeito, tal demanda popular teve inicio e propésito a partir da auséncia
de uma consulta prévia e publica, a qual é também uma forma de participacéo
publica, como ja retratado anteriormente na licdo de Séguin®?. No caso, ha de se
observar que a demanda fora movida por vinte e trés pessoas em desfavor do
Municipio, as quais clamavam por uma participacdo fundamentada na gestdo
democrética descrita no art. 2° inciso Il da Lei 10.257/2001, abandonando-se o
paradigma da outorga absoluta de poderes aos seus representantes eleitos, bem
como, a utlizacdo dos instrumentos nao oficiais e oficiais de provocacdo das
autoridades, in casu, o Poder Judiciéario.

Em relacdo a producao de provas, julgamento diverso ocorreu no Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Nos autos da apelacdo sob numero 1.0452.07.032656-
9/001, o apelante inconformado com a improcedéncia da cautelar de exibicdo de
documentos que instruiria a Acdo Popular, pugna pela reforma da sentenca de
primeiro grau para determinar a comprovacao do cumprimento das condicionantes
impostas pela Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental - SUPRAM a
construcdo de aterro sanitario no municipio de Nova Serrana, Minas Gerais. Ocorreu
gue os apelantes, teriam proposto acdo popular com o objetivo de anular o ato

administrativo que desapropriou porcao de gleba rural para que fosse instalado

%2 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.



115

aterro sanitario, informando que o municipio ndo estaria cumprindo as exigéncias
ambientais previstas no relatério da Superintendéncia Regional de Regularizacdo
Ambiental. Contudo, necessaria a comprovacdo de que ndo estaria 0 Municipio
cumprindo as exigéncias de protecdo ambiental. Todavia, o0 juizo de primeiro grau
havia entendido pela improcedéncia da exibicdo de documentos em razao da total
auséncia de interesse de agir.

A sentenca fora reformada na totalidade, para determinar a exibicdo dos
documentos. Com efeito, ndo obstante o que se estabelece no art. 283 do CPC, que
a peticao inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da
acao, o art. 1°da Lei 4717/65, Lei da Acéo Popular, prevé a possibilidade do cidadao
requerer das entidades pertinentes documentos, certiddes e informacbes
necessarias a promoc¢ao da acéo, bastando apenas que indique a finalidade das
mesmas. Ademais, dispdem os 88 4° e 7° do mesmo artigo, que a acdo podera ser
proposta desacompanhada das certiddes e informacdes, cabendo ao juiz apreciar o
pedido e requisitar os documentos necessarios a instrucdo da demanda. Nesse

sentido ja se posicionava o Superior Tribunal de Justica, a exemplo do julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. DESVIO DE
REPASSE DE VERBAS PUBLICAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PETICAO
INICIAL DEFICIENTE PELA FALTA DE DOCUMENTOS VINCULADOS A
ENTIDADES PUBLICAS. INEPCIA DA EXORDIAL. AFASTAMENTO. | - A
discussédo em debate foi decidida pelo Tribunal de origem, considerando-se
inepta a peticdo inicial de acdo popular, sob o argumento de que o autor
nao teria trazido os documentos essenciais para o deslinde da causa e que
a juntada de tais elementos, no transcurso processual, somente se
justificaria quando negado o fornecimento de certiddes e informacgdes, por
parte do Poder Publico. Il - A falta de inclusdo dos documentos
indispenséveis ao processo na exordial, que dependem de autorizacdo de
entidades publicas, ndo imp&e a inépcia da peca vestibular, porquanto o juiz
tem a faculdade de requisita-los aos Orgdos, durante a instrugdo do
processo, quando houver requerimento para tanto, no teor do art. 7°, inciso
I, alinea "b", da Lei n°® 4.717/65. lll - Tratando-se de acgdo popular, em que
se defende o patriménio puablico, o erario, a moralidade administrativa e o
meio-ambiente, onde o autor estd representando a sociedade como um
todo, no intuito de salvaguardar o interesse publico, esta o juiz autorizado a
requisitar provas as entidades publicas, maxime na hipotese dos autos, na
gual existe requisicdo expressa nesse sentido. IV - "Uma vez postulada,
pelo autor, de forma expressa, a requisicdo de documento essencial a
propositura da acdo, ndo se ha falar em inépcia da inicial, por auséncia da
documentacdo necesséria" (REsp n® 152.925/SP, Relator para acérdéo
Ministro DEMOCRITO REINALDO, DJ de 13/10/1998, p. 00021). V -
Recurso especial provido, afastando a extingdo do processo, por inépcia da
inicial, e determinando a remessa dos autos ao Tribunal de origem, para
gue este se manifeste acerca do mérito da causa. (SDTJ, RESP 439180,
200200623019, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRA TURMA,
03/11/2004). CASO N. 4: ANULACAO DE NOMEACAO IRREGULAR -
contratacdes de servidores (REsp 575551/SP)
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Com efeito, a insuficiéncia documental percebida na peti¢céo inicial ndo sera
suficiente a obstaculizar o prosseguimento da acdo popular, mesmo porque a
apresentacao de documentos é tida como facultativa pela lei da Acdo Popular, e
nessa situagao, verifica-se o interesse publico para defesa do patrimdnio publico, do
erario, da moralidade administrativa e do meio-ambiente, impondo-se que o juiz
estara autorizado a determinar a juntada de provas pelas entidades publicas,
guando solicitada pelo autor popular ou até mesmo de oficio. Tudo isso tendo ainda
como fundamento os principios da obrigatoriedade da fundamentacdo dos atos
jurisdicionais e do livre convencimento.

No Municipio de S&o Miguel dos Campos, Estado de Alagoas, caso
semelhante ocorreu. Fora ajuizada acao popular ambiental na qual os autores
pugnaram pela indenizagcédo por danos materiais causados por fuligem proveniente
da atividade agroindustrial da Usina Caeté S/A, afirmando que a empresa exerce
suas atividades sem qualquer compromisso com a protecdo ambiental, nem
tampouco com a saude da populacdo local, alegando ainda que nos periodos de
moagem da cana de agucar, a emissdo de substancias elevam os indices de
doencas respiratérias. Liminarmente também pediram a paralizacdo das atividades
da Usina. Nenhuma prova documental foi anexada pelos autores. A acao fora
julgada improcedente, resultando no reexame necessario identificado pelo niumero
2002.002261-7.

Destaca-se no julgado a propositura da acdo popular pelos cidadaos,
considerando a defesa de interesses difusos e coletivos, a exemplo do meio
ambiente, bem como a fragilidade da prova apresentada pelos autores, as quais se
valiam somente de meras alegacdes. Com efeito, o préprio magistrado de primeiro
grau tomou a iniciativa de determinar a producéo de pericias e pareceres técnicos
capazes de fundamentar sua decisdo. Sendo assim, a sentenca de primeira
instancia fora confirmada. In casu, a fragilidade da prova néo foi obstaculo para a
participacdo cidadd, propondo-se a acdo popular na forma como dispbe a
Constituicao Federal de 1988.

No Estado do Ceara fora proposta acdo popular ambiental por cidadéo
comum em face da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, com o

objetivo de anular a concessao de licenga ambiental para a construcdo de parque
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eolico em éarea de preservacdo ambiental. A medida liminar fora concedida em
primeiro grau, suspendendo-se a licenca ambiental, o que motivou a propositura do
Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo identificado pelo niamero
842618200780600000. O recurso interposto fora julgado procedente uma vez que a
agravante demonstrou que atendeu a Resolugdo n° 369, de 28 de marco de 2006,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, especialmente no que diz
respeito ao art. 2° inciso |, b, bem como restou comprovado nos autos que o
licenciamento ambiental fora precedido de consulta popular que resultou na sua
anuéncia. Verificou-se também nos autos, que a constru¢do do parque edlico seria
importante para se evitar problemas na oferta de energia elétrica.

Com efeito, a participacdo cidadd na interposicdo da acdo popular retro
mencionada fora observada. Ocorreu que, no momento da concessao da liminar ndo
houve tempo habil para também se verificar que populacao ja havia participado em
consulta prévia na forma como prevista na lei, sendo um dos fundamentos do
julgamento procedente do recurso.

Nos autos da acéo popular movida por Marta Caetano do Espirito Santo em
face do Estado de Minas Gerais e Aluminio do Brasil Ltda. - Alcan, houve o
julgamento sem resolu¢do do mérito, extinguindo-se a acao, uma vez que o juizo de
primeiro grau entendeu estarem ausentes a prova da lesividade ao patriménio
publico. Com efeito, houve a propositura da apelacéo pela autora popular bem como
0 reexame necessario.

Da analise do julgado, limitou-se a verificar o relator objetivamente quanto as
condi¢cbes da acao na forma como exigida pelo CPC, bem como se 0s requisitos da
acao popular especificamente estariam presentes para que fosse possivel a reforma
da sentenca de primeiro grau e consequentemente o retorno ao tramite regular da
acao popular.

Sendo assim, ndo houve dificuldades em se vislumbrar todas as condi¢des da
acdo, a saber: a) interesse de agir; b) legitimacdo “ad causam"; c) possibilidade
juridica do pedido. A qualidade de cidada, a alegacdo de que a empresa requerida -
Alcan — Aluminio do Brasil Ltda. teria construido uma pequena barragem nos
Municipios de Mariana e Diogo de Vasconcelos para em seguida viabilizar a

construgcdo de uma pequena hidroelétrica, sem que houvesse a concessdo do
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licenciamento ambiental, e o pleito de proibicdo da constru¢do da hidroelétrica até
gue todas as licencas e exigéncias ambientais fossem atendidas.

O voto do relator, seguido por unanimidade, foi para reformar a sentenca de
primeiro grau e continuar a agao popular ambiental com o seu curso normal. Ocorreu
que na motivacao do seu voto, deixa claro o relator que além das condi¢des da acao
na forma como preceitua o CPC, presentes também os elementos determinantes
para o ajuizamento da acao popular, quais sejam: I. satisfeita a condicado de eleitora
da autora popular; Il. ilegalidade do ato, em razdo da auséncia da licenca ambiental
e; lll. lesividade na possibilidade de danos ambientais e a populacéo local.

Com efeito, o julgado abordou com precisédo a questéo da participacao cidada
na forma como preceitua o art. 225 da CF/88. Individualmente ocorre o exercicio do
direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em beneficio da
coletividade, através da propositura de meio processual de protecdo ambiental, sem
contudo haver a necessidade de demonstracdo de qualquer tipo de interesse
individual mas, tdo somente, a manifestacdo de que se faz parte da coletividade e
por essa razao, na forma da lei, existe a possibilidade de solidariamente defender
aquilo que é de todos. A questdo da cidadania € enfrentada por alguns a partir da
comprovacéo da condicéo plena de eleitor, mesmo ainda para aqueles que estejam
localizados na faixa etaria dos 16 aos 18 anos. Para outros, esse critério ndo fora
especificamente adotado no caput do art. 225 da CF/88, inclusive quando se
equipara o estrangeiro como detentor do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Quanto a questéo lesividade ao meio ambiente, Beltrdo
argumenta ser o0 Unico pressuposto da acdo popular ambiental, ndo sendo
necessaria a comprovacao da ilegalidade ou ilegitimidade do ato que se quer

invalidar, isto porque

[...] uma das consequéncias da responsabilidade civil objetiva consiste na
irrelevancia da licitude ou ndo do ato danoso ao ambiente; se houver dano
ao ambiente, haver4 o dever de repara-lo. Logo, comprovado o dano,
efetivo ou potencial, ao meio ambiente, o ato que o0 gerou tera que ser
invalidado pelo Poder Judiciario, independentemente de ser licito ou nao.*®

Ao que parece, a proposi¢cdo de acdes do tipo das demandas populares, in

casu, as ambientais por cidadaos individualmente, contrariando o que coloca Boff,

%83 BELTRAO, Antdnio F. G. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2009, p.387.



119

guando trata da falta de cuidado que talvez pudesse ter sido o estigma do nosso
tempo, tende a tomar outro rumo quando se verifica no comportamento da
sociedade de maneira individualizada a decisdo de cuidar daquilo que é de todos.
Reflete Boff*®* que “face a esta situacdo de falta de cuidado, muitos se rebelam.
Fazem de sua pratica e de sua fala permanente contestagdo”.*®®

Da andlise dos julgados, mais um se deve acrescentar. o pioneirismo da
sentenca na acao popular sob a identificacdo 1700/1973, julgada em 15 de maio de
1974. No dizer de Freitas, tratou-se de decisdo de primeiro grau ocorrida em um
momento juridico sem legislacdes especificas a protecdo ambienta, demonstrando a
coragem do autor popular.®®® Conforme o autor, a sentenca continha caracteristicas
inéditas para uma época que hdo possuia uma politica ambiental definida do ponto
de vista contemporaneo.

A acdo fora movida por um cidadado, Ernesto Zwarg Junior, professor e
vereador do Municipio de Itanhaém, que teve uma vida dedicada a preservacao
ambiental. Quanto a condicdo de legitimado ativo, o autor da acdo preenchia os
requisitos da lei 4717/65, mas, quanto ao objeto da acdo encontrou dificuldades em
incluir a matéria ambiental, resumindo-se na verdade na arguicdo de nulidade de
duas leis (989 e 990) as quais permitiam o erguimento de prédios de quinze andares
nas ruas de uma cidade litoranea e considerando que as vias ndo dispunham de
rede de esgoto. A deciséo do juiz de primeiro grau, José Geraldo Jacobina Rabello,
incluiu a questdo ambiental fundamentando no art. 153 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967, ao considerar que a “saude e o lazer fazem parte dos
direitos concernentes a vida”*®’. Dessa forma, poder-se-ia incluir também a protecéo
ao meio ambiente saudavel, conforme destaca Freitas>®.

Realizando-se um comparativo das decisbes com a decisdo de 1974, tem-se
gue a questao da participacdo cidada na propositura das acdes populares, atendeu
a efetividade, ainda que a época o conceito de cidadao estivesse relacionado a

%4 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano — compaixdo pela Terra. 18. ed. Petrépolis, RJ:

Vozes, 2012
%% |bidem, p. 22.
%% FREITAS, Vladimir Passos de. Poluicdo maritima e desenvolvimento sustentavel: comentarios a
sentenca na agdo popular n°1700/1973 da 22 vara da comarca de Itanhaém, SP. In Julgamentos
histéricos do direito ambiental. Campinas, SP: Millennium Editora, 2010, p. 34.
%" FREITAS, Vladimir Passos de. Poluicdo maritima e desenvolvimento sustentavel: comentarios a
sentenca na agdo popular n°1700/1973 da 22 vara da comarca de Itanhaém, SP. In Julgamentos
Qgigstéricos do direito ambiental. Campinas, SP: Millennium Editora, 2010, p. 39.

Idem.
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condicdo de eleitor. No entanto, o reconhecimento da relevancia da participacao
popular pelos juizes foi sendo desenvolvida, tomando impulso com a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, da analise jurisprudencial ndo havia o propdsito de se esgotar
todos os julgados verificados nos tribunais do pais acerca das acfes populares
ambientais que teriam sido propostas. Notadamente, o volume de acdes civis
publicas propostas, seja em matéria ambiental ou ndo, € muito maior que as acdes
populares. Talvez esse fato ndo seja um indicativo de mitigacdo da participacéo
publica na forma estabelecida no art. 225 da CF/88. Contudo, € possivel que néo
exista um conhecimento aprofundado da participacdo publica, por exemplo, na
defesa do meio ambiente. Em hipotese alguma dever-se-a privilegiar a escolha de
um meio processual de defesa ambiental por outro, considerando como requisito a
individualidade. Mesmo porque, a cidadania ambiental conforme orientam Leite e

Ayala®®

, ‘deve ser exercida de forma duplice individual e coletiva, solidaria,
mediante a agao das ONGs”, e a exemplo disso citam a forma de atuacéo vigorante
gquanto a conscientizacdo dos problemas ambientais de organizacbées como o

Greenpeace. Aduzem ainda os autores que,

O Estado de Direito Ambiental deve dar preferéncia ao exercicio da
cidadania coletiva, pois s6 assim exercera mais pressado e for¢a nas suas
reivindicacdes de protecdo ambiental, obviamente sem menosprezar a
importancia da cidadania individual.>*

Nesse sentido, Santos®* prega a adocdo de uma nova politica judiciaria
‘comprometida com o processo de democratizacdo do direito e da sociedade’.
Segundo o autor, essa democratizacdo tem duas vertentes, as quais basicamente
tratam de orientagcbes quanto ao maior envolvimento e participagdo dos cidadaos,
seja individualmente ou em grupos organizados na administragdo da justica ou
quanto ao seu acesso, dentre outros, mas sobretudo no esclarecimento aos

cidadaos sobre seus direitos, especialmente “os de recente aquisicdo, através de

%9 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.

ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004

%9 |bidem, p.318.

%1 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice: o social e o politico na pds-modernidade.
13.ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.
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consultas individuais e coletivas e através de acgbes educativas nos meios de
comunicacéo, nos locais de trabalho, nas escolas, etc.”%

Dessa forma, o exercicio da cidadania plena dos cidaddos no caminho para
uma efetividade do dever compartilhado de protecdo e garantia a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, possa ser amplificado na conscientizacdo dos meios
juridicos-processuais adequados, evitando-se uma inércia no momento que se
percebe a imoralidade ou ilegalidade de atos que causem danos ambientais. Seja
individualmente ou através de organizacdes, o cidaddo precisa estar disposto a

participar da tutela ambiental.

%92 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice: o social e o politico na pds-modernidade.

13.ed. S&o Paulo: Cortez, 2010, p.177.
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4. CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou a efetividade do exercicio da cidadania
ambiental a partir do conhecimento dos instrumentos constitucionais de tutela
ambiental sob o viés do acesso a justica, em especial através da acdo popular,
considerando o dever compartilhado de protecdo ao meio ambiente.

Demonstrou inicialmente que o meio ambiente consiste em todo um ambito
gue cerca o homem e no qual ele vive, considerando os aspectos naturais e culturais
e, que apesar da amplitude que o seu conceito possa atingir, sempre havera de ser
considerado tanto o homem como a natureza.

No primeiro capitulo, realizou-se um breve histérico da relacao entre o homem
e 0 meio ambiente. Foi questionado o que € o meio ambiente para o homem
compreendo uma Vvisdo antropocéntrica e chegando a uma perspectiva
contemporanea transindividual. Verificou-se que o paradigma inicial era o do meio
ambiente como coisa ou bem de utilidade para o homem, constatando-se que esse
nao se incluia naquele, resultado de uma concepcéo de que a ordem de importancia
era sempre do homem para com 0 meio ambiente.

Contudo, verificou-se que a partir do conhecimento de uma viséo centrada no
homem, passa-se a se estabelecer um comportamento holistico para com o meio
ambiente, constatando-se que 0 meio ambiente é algo a ser protegido, sob pena de
nao sobrevirem condi¢cBes para a existéncia da vida. Foi possivel entdo, considerar a
instalacdo de uma crise ambiental, vez que a espécie humana precisa se
desenvolver mas, considerando a protecdo e manutencdo do meio ambiente, fato de
dificil solucdo em funcdo da mercantilizacdo que passou a sofrer o meio ambiente ao
longo do tempo, amplificada na ocasido da Revolucdo Industrial na Inglaterra do
século XVIILI.

Sendo assim, foi possivel se verificar que uma mudanca de paradigma se faz
necessaria na relacdo entre o homem e o meio ambiente, compreendendo uma
visdo holistica capaz de fazer com que o ser humano alcance uma verdadeira
interacdo com a natureza, considerando que a ameaca de um prejuizo ambiental por
via de consequéncia também atingiria ndo s6 o proprio homem, mas a vida em todas
as suas formas. Verificou-se que o caminho a ser perseguido seria 0 de um

desenvolvimento da humanidade com base na sustentabilidade, o que significaria
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uma harmonia entre 0 homem e a natureza. Tal fato passou a ser percebido e
utilizado nos ordenamentos juridicos, aos quais Ihes foram atribuindo e consagrando
principios e direitos para com o meio ambiente.

Foi possivel se verificar que da alteracdo de paradigma na relacdo entre o
homem e meio ambiente, resultado da constatacdo de uma crise ambiental, as
mudancas necessarias ao comportamento do homem seriam melhor observadas em
um Estado Democratico, o qual seria desenvolvido para um Estado de Direito
Ambiental, no qual haveria condicbes de se oferecer meios e alternativas capazes
de controlar uma atual sociedade de risco. Constatou-se que esse Estado de Direito
Ambiental apesar de ser considerado como um devir, ndo se comportaria como algo
utopico, e sim como uma necessidade. Sendo assim, seria nesse Estado de Direito
Ambiental que se exigiria a participacdo publica como um dever para protecédo e
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado para as
presentes e futuras geracoes, a partir da constatacdo de um dever compartilhado de
protecdo entre Estado e a sociedade civil, estabelecendo-se uma consciéncia de
responsabilidade intergeracional.

No segundo capitulo analisou-se a constitucionalizagdo do meio ambiente,
considerado como um direito fundamental, essencial & dignidade da pessoa humana
e ao seu desenvolvimento. Verificou-se que o tema protecdo ambiental fora tratado
na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225, bem como que o conceito de meio
ambiente também ter sido objeto de legislacéo infraconstitucional.

Demonstrou-se que a ecologizagdo da Constituicdo no caso do Brasil
ocorrera definitivamente em 1988, vez que as Constituicbes anteriores nenhuma
referéncia faziam acerca da protecdo ambiental. Sendo assim, a protecdo ambiental
era timida e pontual até a Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa, passou-se a
tratar deliberadamente da questdo ambiental, considerada até a atualidade como
uma das Constituicbes mais avancadas em matéria de meio ambiente, o qual
ganhou a caracteristica de direito e bem de uso comum do povo.

Foi possivel se verificar que a partir da constitucionalizacdo do meio ambiente
ocorrida no Brasil, seguiu-se para um reconhecimento intrinseco da natureza, nela
se incluindo o homem na direcdo de uma conscientizacdo, respeito e protecao,
caracterizando-se um verdadeiro alargamento da visdo antropocéntrica. No entanto,

constatou-se que a ecologizacdo constitucional era uma questdo de tempo, em
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decorréncia das previsdbes de desastres ecologicos apontados nos relatorios
ambientais, como o que fora confeccionado a partir da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente. Sendo assim, alguns beneficios foram verificados da
constitucionalizacdo do meio ambiente, a exemplo da necessidade de uma
reformulacéo tanto dos direitos e deveres quanto das normas de tutela ambiental.

Com efeito, constata-se a importancia histérica do art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 na matéria ambiental, vez que se estabeleceu o meio ambiente
como um direito fundamental e transindividual, garantido a todos indistintamente e
sem excluséo, porém, cujo o dever de protecdo é de responsabilidade compartilhada
entre o Estado e a coletividade. No entanto, para o Poder Publico o dever
constitucional de protecdo ambiental ndo é discricionario, observando-se uma
verdadeira obrigacdo de fazer para a sua preservacdo. De igual forma, verifica-se
que sob o aspecto, cabe ao cidaddo atuar em um verdadeiro sistema de
responsabilidades compartilhadas, no qual se espera que ndo possua a faculdade
de agir. Contudo, denota-se que uma efetiva participacdo publica na protecdo
ambiental tem como fundamento a conscientizacdo cidada ambiental.

Observou-se que a participagdo publica corresponde a um beneficio advindo
da constitucionalizacdo do meio ambiente, porém, ocorrendo geralmente de forma
facultativa. Dali, verifica-se que ha um dever de participacdo da sociedade na defesa
e preservacdo ambiental, seja na esfera administrativa ou judicial, e ndo uma
garantia de que sempre ocorrerd. Contudo, verifica-se que para garantir a
participacdo publica na defesa e preservacdo ambiental, ha que se ter a previsao de
mecanismos que a viabilizem, a exemplo dos meios juridicos-processuais de tutela
ambiental, antecedidos por um processo de educac¢do e conscientizacdo, bem como
pelo conhecimento do direito e do dever, através de politicas publicas adequadas, as
quais permitirdo a construcdo de uma cidadania ambiental, fundada em um principio
de solidariedade.

No terceiro capitulo, passa-se a investigar o exercicio de uma cidadania
ambiental sob o viés do acesso a justica, considerando a participacdo da sociedade
através dos meios de tutela ambiental processuais e constitucionais. Para tanto, foi
realizada uma breve analise dos instrumentos processuais constitucionais de tutela
ambiental e a partir dai, algumas decisdes de tribunais de justica foram analisadas,

especificamente quanto as acdes populares ambientais, buscando alcancar
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informagéo acerca da importancia da efetividade e da participagao cidada na tutela
ambiental.

Verificou-se que o principio do acesso a justica € plenamente consagrado no
texto constitucional, em seu art. 5°, inciso XXXV, e compreende tanto a tutela dos
direitos subjetivos individuais e coletivos, incluindo-se nesses a protecdo ambiental.

No entanto, foi possivel observar que, ndo obstante o texto constitucional
consagrar o sistema de responsabilidades compartilhadas, a compreenséo do dever
compartilhado de protecdo ambiental via participacdo popular como um dos
fundamentos da tutela jurisdicional do meio ambiente, € corolario necessario para
um pleno desenvolvimento do cidaddao ambiental.

Com efeito, da andlise dos instrumentos processuais constitucionais de tutela
ambiental, verificou-se que nas acfes populares haveria uma maior tendéncia no
que se refere a conscientizacao e participacéo publica nas questdes ambientais, em
razdo da caracteristica singular da legitimidade ativa prépria do cidadao. Sendo
assim, considerando-se um Estado de Direito Ambiental, procurou-se observar essa
participacdo a partir do ajuizamento especificamente de acdes populares ambientais
analisando-se algumas jurisprudéncias dos tribunais de justica.

Foi possivel observar que em praticamente todos os Estados da Federacao
havia jurisprudéncia acerca do instrumento da acéo popular ambiental, a exemplo do
Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, S&o
Paulo e Sergipe. No entanto, a andlise jurisprudencial ndo tinha o propésito de
esgotar todos os julgados dos tribunais que tratassem de ac¢Bes populares
ambientais, nem tampouco se tratou de um estudo estatistico.

Ainda assim, foi possivel observar através da incidéncia das acdes populares
ambientais em praticamente todo o territério nacional, que o conceito de uma
cidadania ambiental talvez ja esteja em vias de se consolidar, restando ser mais
aprofundado um conhecimento acerca da participagdo publica na defesa e
preservacdo do meio ambiente, o qual seria possivel através da adocdo de uma
politica publica voltada para um processo de democratizacdo do direito que garanta
um maior envolvimento e participacdo do cidaddo, esclarecendo-o quanto ao seu

direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Dos julgados



126

analisados, também foi possivel verificar que havia uma consciéncia do direito ao
meio ambiente e da responsabilidade da sua protecdo. Em alguns casos se
percebeu a dificuldade para reunir um conjunto probatoério satisfatério capaz de
confirmar as alegacdes do pedido inicial, muito embora houvesse a possibilidade do
suprimento através da determinacdo do juizo em se fazer produzir a prova
adequada.

Concluiu-se que, na perspectiva de um Estado de Direito Ambiental, ha uma
tendéncia para os cidadaos cada vez mais conhecerem e exercerem sua cidadania,
0 que consequentemente implica na busca por seus direitos e cumprimento dos
seus deveres, dentro daquilo que fora destacado na Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 59, inciso Il e inciso XXXV. No entanto, considerando a caracteristica da
acao popular quanto a legitimidade ativa para seu ajuizamento, o exercicio da
cidadania ambiental deve observar uma consciéncia do dever compartilhado de
protecdo e garantia a um meio ambiente ecologicamente equilibrado através da
conscientizacdo dos meios juridicos-processuais adequados e do esclarecimento de

direitos, inclusive o do pleno acesso a justica.
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