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RESUMO

As areas naturais protegidas representam importantes instrumentos para a
conservacdo ambiental em todo o0 mundo; porém, muitas vezes, a sua implantacao e
0 seu manejo ndo cumprem as suas fungdes conservacionistas fundamentais,
especialmente em paisagens urbanizadas. Assim, a pesquisa tem como objetivo
geral avaliar as diretrizes de gestdo de unidades de conservacdo em ambiente
urbano por meio da sua percepcao de gestores publicos e por agentes responsaveis
pela sua protecéo e fiscalizacdo, sendo adotado, como estudo de caso, 0 municipio
de Curitiba, Paranad. Nesse ambito, a investigacdo foi estruturada em sistema
multimétodos — exploratérios, descritivos e analiticos, sendo desenvolvidas cinco
fases principais. A primeira, de estabelecimento da fundamentagdo teorica, foi
voltada a duas vertentes basicas: espacos naturais protegidos e seu planejamento
no ambito da administragédo de cidades, enquanto as seguintes, de selecdo e de
descricdo da area de estudo, trataram de aspectos dos contextos regional, municipal
e especifico. Nesta ultima abordagem, foi detalhada a conjuntura dos parques
naturais municipais Bacacheri, Barigui, Sdo Lourenco, Tangua e Tingui,
selecionados por constituirem as UGnicas unidades curitibanas que contam,
atualmente, com planos de manejo elaborados, sendo todas enquadradas no grupo
de protecao integral. Na quarta etapa, de analise do processo de gestao, foram, em
primeira instancia, avaliados documentos oficiais, sendo, na sequéncia, interpretada
a percepcao tanto dos agentes de protecdo e fiscalizacdo lotados nos parques
citados, com base nas respostas de questionarios aplicados, quanto de gestores
publicos com funcdes de supervisdo, diretoria ou similares nas secretarias
municipais responsaveis pela administracdo e pela salvaguarda de areas naturais
protegidas, a partir de pronunciamentos orientados por formularios por pautas. A
altima fase, de Integracdo dos resultados, inter-relacionou os diagndsticos
anteriores, permitindo as constatacées de importantes falhas no processo de
planejamento e gerenciamento das unidades de conservacao estudadas, bem como
da consequente insuficiéncia do entendimento das suas especificidades por parte
dos respondentes, em especial no que tange a questbes de formacdo e de
gerenciamento, com consequentes reflexos nas atividades protetivas e
fiscalizatorias. Tal situacdo conduz a confirmacéo da hipotese de existéncia de relativa
desvinculacdo do processo de gestdo com o0 que € percebido por gestores publicos e
pelos agentes de protecao e fiscalizacdo de unidades de conservagédo municipais.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo. Parques naturais municipais.
Planejamento e gestdo. Protecao e fiscalizagcéo. Percepcéo.



ABSTRACT

The protected natural areas represent significant instruments for environmental
conservation throughout the world; but frequently, its implementation and its
management do not fulfill its fundamental conservationist functions, especially in
urban landscapes. Thus, this research has as general objective to evaluate the
management policies of protected areas in the urban environment through the
perception of public managers and the agents responsible for its protection and
enforcement, the city of Curitiba, Parana, was adopted as a case study. In this
context, the study is structured in multimethod system — exploratory, descriptive and
analytical, being developed in five main phases. Phase one, establishing the
theoretical framework, was focused on two basic aspects: protected natural areas
and their planning in the administration of the cities, while the following phases,
selection and description of the study area, dealt with aspects of regional contexts,
municipal and specific. In the latter approach was detailed the situation of municipal
natural parks: Bacacheri, Barigui, S8o Lourenco, Tangua and Tingui. They were
selected because they compose the only units at Curitiba that have elaborated
management plans, which are all covered in the full protection group. In the fourth
stage, analysis of the management process, were in the first instance, evaluated
official documents, following this moment was interpreted the perception of agents
responsible for protection and surveillance in those parks, based on answers of
questionnaires. Subsequently, the surveys were given to public managers like
supervisors, directors or similar in municipal departments responsible for the
management and safeguarding of protected natural areas. The last phase,
integration of the results, it was linked with all the previous diagnosis, allowing
important findings about major failures in the process of planning and management
of protected areas studied, and the consequent comprehension upon the
insufficiency of understanding of their specificiies among the respondents in
especially with regard to training issues and management, with consequent impacts
on the protection and surveillance activities. This situation leads to the confirmation
of the hypothesis of relative decoupling of the management process with what is
perceived by some public authorities and the agents of protection and surveillance at
municipal conservation units.

Keywords: Conservation units. Municipal natural parks. Planning and management.
Protection and surveillance. Perception.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Araujo (2007), o crescimento das grandes cidades é
inevitavel, trazendo sérios problemas de ordem urbanistica. Assim, a natureza
inserida no meio urbanizado se torna, a cada dia, mais distante de ser compreendida
e respeitada. O mesmo autor afirma que a percepcéo da paisagem natural — assim
como da urbana — requer sensibilidade no olhar, pois seus componentes ndo sao
estaticos; pelo contrario, estdo em constante transformacdo (HARDT, 2000; 2004).

Embora constitua um conjunto de espacos construidos, a cidade deve
causar minimos impactos ambientais. Apesar da primazia do homem sobre a
natureza, nao é licito supor que suas decisdes devam se sobrepor as necessidades
das outras espécies existentes no planeta. Na plenitude das partes que os
compdem, vivas ou inertes, 0s ecossistemas naturais tém valor intrinseco,
independentemente da utilidade que possam apresentar aos propositos humanos,
sendo este um principio basico da ética ambiental (MILANO, 2002).

Na tentativa de minimizacdo dos problemas causados pela ocupacéao
urbana, governos em todo o mundo tém respondido a perda da biodiversidade
destacando espacos com importancia ecologica para sua protecdo contra influéncias
humanas adversas. Assim, as areas naturais protegidas surgiram como uma solugéo
global para as ameacas locais a diversidade biolégica.

Segundo Nogueira e Salgado (2004), em 1985 existiam cerca de 3.500
desses sitios, distribuidos em 136 paises, cobrindo quase 423 milhdes de hectares.
Em 1992, a quantidade subiu para aproximadamente 8.000 (aumento de 228,6%)
em todo o mundo, abrangendo um territério proximo a 750 milhdes de hectares
(ampliacdo de 177,3%) e representando 5,1% dos ecossistemas terrestres. Apenas
cinco anos apos, as areas naturais protegidas ja somavam mais de 30.000 unidades
(857,1% de acréscimo em apenas 12 anos), envolvendo uma parcela do globo
terrestre ao redor de 1,3 bilhdo de hectares (mais que o triplo no mesmo periodo),

correspondendo & uma area maior que a india e China juntas.
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De acordo com informacbes do Secretariado da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (Secretariat of the Convention on Biological Diversity — SCDB,
2010), uma proporgdo crescente da superficie terrestre global tem sido designada
como areas protegidas. Em 2010, foram contabilizados 120.000 unidades, mais de
34 vezes 0 numero registrado 25 anos antes.

Mais da metade dos governos que tém se reportado recentemente a
Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) informam que suas nacdes agora
abrigam uma quantidade desses espacos igual ou superior a 10% de suas
extensdes terrestres. No entanto, alguns paises tém dado uma contribuicdo
desproporcional para o crescimento da rede mundial de areas protegidas. E o caso
do Brasil: dos cerca de 70 milhdes de hectares instituidos em nivel mundial desde
2003, quase trés quartos se encontravam no territorio brasileiro, como resultado do
programa Areas Protegidas da Regido Amazonica (Amazon Region Protected Areas
— ARPA - BRASIL, 2014). Dados disponibilizados pelo SCBD (2010) revelam que
outros aumentos significativos ocorreram no Canada, onde mais de 21 milhdes de
hectares foram adicionados a rede mundial desde 2002, e em Madagascar, com
aumento de 1,7 para 4,7 milhdes de hectares (276,5%) de 2003 a 2010. Conforme a
mesma fonte, mais de 1,0 e 3,9 bilhdes de hectares de terra e de oceano,
respectivamente, eram cobertos, no inicio desta década, por &reas naturais
protegidas; se computadas aquelas com datas de criacdo desconhecidas, a
cobertura total ultrapassa 21 bilhées de hectares.

Contraditoriamente, embora a sua quantidade tenha crescido rapidamente
no mundo, especialmente em paises em desenvolvimento, as unidades criadas ndo
tém alcancado o sucesso previsto inicialmente na manutengcdo da biodiversidade
(NOGUEIRA; SALGADO, 2004),.

No Brasil, de acordo com Theulen (2003), em 2002 eram 248 unidades de
conservacgao (UCs) federais, sendo 43% nas categorias de protecao integral e 56%
nas de uso sustentavel, representando 6,3% do territério do pais. Conforme dados
do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2007), o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC) contabilizou, no ano de 2007, 310 UCs de protecao integral e
286 de uso sustentavel — federais e estaduais —, equivalendo a 42 e 58,2 milhdes de
hectares, respectivamente, protegendo cerca de 11,5% do territério continental do

pais e 0,6% da sua porcédo marinha.
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Somadas as areas dos 575 mil hectares de reservas particulares do
patrimonio natural (RPPNSs) existentes, o espaco brasileiro integrado ao sistema de
unidades de conservacgao ultrapassa os 150 milhdes de hectares. Atualmente,
segundo informacdes do MMA (2014), séo, em nivel federal, estadual e municipal,
568 unidades de protecéo integral e 1.260 de uso sustentavel — federais, estaduais e
municipais —, totalizando 52,1 e 100,3 milhdes de hectares, respectivamente.

No entanto, Souza Filho (1993) esclarece que a protecao ambiental deve
ser global, isto é, ndo pode estar limitada a certos locais ou a determinadas
atividades. Além disso, comenta que as politicas publicas de meio ambiente devem
ser parte integrante das diretrizes governamentais e ndo estar apenas ligadas
programas isolados, restritos ao cuidado e preservacao de parqgues e reservas, por
exemplo.

Em nivel nacional, as preocupacdes com o tema sdo respaldadas por
varios dispositivos legais, dentre os quais se destaca a instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) pela Lei Federal N° 9.985, de 18 de
julho de 2000 (BRASIL, 2000).

Também merece mencéo o Estatuto da Cidade (Lei Federal N°10.257, de
10 de julho de 2001 — BRASIL, 2001), quando ordena, no Inciso | do seu Artigo 2°, a
“garantia do direito a cidades sustentaveis” como primeira diretriz da politica urbana
no pais. Do mesmo modo, estabelece, no Inciso Xlll do mesmo artigo, o imperativo
da “protecéo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico e artistico, paisagistico e arqueolégico”.

Hardt e Hardt (2007) apontam as UCs como importantes componentes
para a protecdo ambiental, apoiando, de forma efetiva, a busca da sustentabilidade
urbana, tanto que a sua instituicdo € um dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade. Logo, € de suma importancia a sua intensificacdo nas politicas de gestéo
nos diferentes niveis da sociedade, para que, em um futuro préximo, cidadaos
brasileiros atuem de modo responsavel e com sensibilidade, conservando o meio
saudavel no presente e o preservando para as proximas gera¢des (ARAUJO, 2007).
Diegues (2000) enfatiza que, ao final, a relacdo entre custos e beneficios oriundos
da conservacdo de uma area natural protegida tem que ser positiva para a
comunidade local e, para tanto, torna-se necesséria a sua participagdo no processo

de planejamento e manejo da unidade, inclusive com usufruto das suas vantagens.
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No caso do municipio de Curitiba, Parana, Souza (2010) destaca o
relativo pioneirismo da instituicdo do Sistema Municipal de Unidades de
Conservacdo (SMUC) pela Lei Municipal N°9.804, de 03 de janeiro de 2000
(CURITIBA, 2000). Informacfes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA,
2014) revelam que a conservacao de areas verdes é um dos instrumentos basicos
da politica de meio ambiente da capital paranaense.

Nessa perspectiva, o presente trabalho visa a discusséo sobre o processo
de gestdo de UCs inseridas em meio urbano, apoiada no estudo de caso do
municipio de Curitiba. Mais precisamente, volta-se a verificacdo das acdes de
protecao e fiscalizacdo dessas areas. Assim, a hipétese norteadora da pesquisa €
de que existe relativa desvinculagdo daquele processo com o que € percebido pelos

agentes dessas acoes.

11 PROBLEMATICA

As intervengdes realizadas pelos seres humanos sobre os ecossistemas
tém aumentado exponencialmente em contraste com o tempo necessario para
recuperacdo dos recursos naturais. Em um primeiro momento, essa velocidade de
restabelecimento do meio modificado era maior que a capacidade de alteracao pelo
homem. Posteriormente, essas transformagcdes ganharam celeridade expressiva, e
0S usos, antes considerados sustentaveis, passaram a ser interpretados como
agressivos (BRUDEKI, 2007).

Campos e Costa Filho (2006) argumentam que ndo se pode mais
escolher detalhadamente os espacos de importancia para o estabelecimento de
novas UCs, especialmente pela facilidade da sua selecdo em funcédo da reduzida
existéncia de remanescentes. Por decorréncia, quase todas as areas naturais
restantes se tornam estratégicas para a conservacao da biodiversidade. Na verdade,
0s autores vao além quando afirmam que sdo necessarias muitas iniciativas de
recuperacao para que 0s requisitos minimos indicados pela ciéncia da biologia da

conservacao sejam atendidos.
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Embora ndo haja duvidas sobre o fato das UCs representarem uma forma
eficiente de salvaguarda do patrimonio natural, observa-se que a relagdo entre o
imperativo de conservacéo da biodiversidade e a necessidade de desenvolvimento
socioeconbmico tiveram pesos diferentes ao longo das ultimas quatro décadas.
Nesse cenario, percebe-se a priorizacdo das acdes para solucionar os problemas
das pessoas que vivem dentro e no entorno das unidades de conservacao no lugar
de propriamente proteger a biodiversidade (MILANO, 2004).

De acordo com Terborgh (1999 apud MILANO 2004), a natureza e a
biodiversidade devem ser preservadas para a propria seguranca do ser humano e
nao por algum valor utilitario momentaneo. Porém, sabe-se que varias UCs foram
criadas sem embasamento em critérios técnico-cientificos, sendo muito pequenas e
pouco representativas em relacdo as diferentes regides biogeograficas, restando
duvidas sobre a sua efetividade (NOGUEIRA; SALGADO, 2004; SILVA; BONILLA;
OLIVEIRA, 2004). Entédo, surge o seguinte questionamento: sera que algumas UCs
nao sado verdadeiras “ilhas” isoladas e rodeadas por extensas areas degradadas,
nas quais, em longo prazo, ocorrera reducdo da qualidade do habitat e consequente
perda de espécies?

Atualmente, é reconhecido o fato de que o modelo historico de
conservacao da natureza, que constroi uma cerca — virtual ou real — em volta da
area protegida para preserva-la da influéncia humana, afastando-a dos seus
contextos sociais, econémicos, culturais e mesmo ecoldgicos, tem gerado conflitos
locais, sendo ambiental e socialmente contraproducente, e, em certos casos, noCivo
a propria biodiversidade (NOGUEIRA, SALGADO 2004).

Hoje, impera a necessidade de maior envolvimento possivel de diferentes
segmentos da sociedade nas varias etapas do processo de criacdo e gestdo desses
espacos. Se, por um lado, ha gradativo reconhecimento da importancia dos papeis
das areas protegidas no desenvolvimento e bem-estar da humanidade — como
demonstra o crescente espac¢o ocupado pelas UCs em todo o mundo —, por outro, s
com o amplo apoio de diversos atores sociais serdo possiveis a sua manutencéao e

gestédo com eficiéncia, gerando resultados em longo prazo (IBAMA, 2007).

Ver argumentacéo do autor em:
TERBORGH, John. Requiem for nature. Washington, DC: Island, 1999.
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Preliminarmente, ha necessidade de otimizacdo da conservacdo da
biodiversidade in situ nhas UCs ja existentes, o que demanda uma gama de acdes e
de projetos que produzam resultados no aumento da sua expressividade e na busca
da sua maior “estabilidade” (CAMPOS; COSTA FILHO, 2006). Porém, para
Rodrigues (2005), € na esfera da regulamentacao legal das normas constitucionais
que a legislacdo ambiental brasileira apresenta deficiéncias.

Essa afirmacdo € corroborada por Debetir (2006) e por Hardt e Hardt
(2007), que consideram que a intensificagcdo da ocupacédo dos territorios e dos seus
significativos impactos ndo tem sido acompanhada pela devida estruturacéo técnica
e administrativa do sistema de gestao de UCs.

Souza (2010) também reitera que, embora as unidades de conservacao
representem importante instrumento para a conservagdo ambiental em todo o
mundo, sua implantacdo e seu manejo apresentam lapsos que nao permitem o
adequado cumprimento da sua funcdo conservacionista.

Desde a sua criacdo, a implementacdo do SNUC néo foi relacionada com
a necessaria discussdao de questdes referentes ao tema pelos agentes
governamentais e pelos representantes da sociedade. Esse fato se torna patente
guando se analisa as unidades de conservacédo federais, estaduais e municipais e
se observa que nao guardam relacbes entre si, além de serem criadas sem
direcionamento por uma légica maior para a conservacdo da biodiversidade
(SCARDUA, 2003).

Segundo a lei de instituicdo do SNUC (BRASIL, 2000), as areas naturais
protegidas podem ser classificadas como de prote¢éo integral ou de uso sustentavel. As
primeiras se relacionam com a “manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais” (BRASIL, 2000, Artigo 2°, Inciso VI), enquanto as segundas se referem a
“exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos renovaveis e
dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos [...
naturais], de forma socialmente justa e economicamente viavel” (BRASIL, 2000, Artigo
2°, Inciso XI). Entretanto, tais diferencas ndo séao claramente percebidas pelos usuarios
das &reas protegidas; em algumas situacdes, a sua propria paisagem e 0 Seu processo
de gestdo também néo revelam essas condi¢des (ALMEIDA, 2011).
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Em pesquisas sobre UCs desses dois grupos na cidade de Curitiba, Almeida
(2011) e Bortoli (2011) diagnosticaram que seus usudrios tendem a valorizar locais de
efetivo uso em detrimento de espacgos naturais, ndo reconhecendo as diferencas de
significado entre unidades de protecao integral e de uso sustentavel.

Diante do anteriormente exposto, chega-se a seguinte questao
problema : 0s agentes responsaveis pela protecao e fiscalizacdo das areas naturais
protegidas de Curitiba conhecem as especificidades relacionadas as unidades de

conservagao?

1.2 JUSTIFICATIVAS

Os argumentos para a realizacdo deste trabalho s&o corroboradas pelo
fato de que somente por meio de uma vertente ecolégica se pode conter a
destruicdo dos recursos naturais, especialmente daqueles inseridos em cidades.
Como afirma Araujo (2007), foi-se o tempo em que o0 homem sentia com prazer 0s
efeitos da natureza.

Assim, areas naturais protegidas, em particular as UCs, constituem um
tema que claramente interessa a varias camadas da sociedade, incluindo cientistas,
comunidades locais, ambientalistas e servidores publicos, entre muitas outras. Hoje,
mais do que serem caracterizadas pelas suas restricbes, as unidades de
conservacgao representam estruturas institucionalizadas com atribuicdes e atividades
em prol de um processo de desenvolvimento conservacionista (IBAMA, 2007).

Rodrigues (2005) afirma serem usuais os elogios a legislacdo ambiental
brasileira pela defesa de posi¢cdes avancadas diante do contexto mundial, tendo
como paradigma o Capitulo VI — Do Meio Ambiente — da Constituicdo Federal, cujo
principio basico € de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988, caput do Artigo 225).
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O mesmo artigo informa que, para assegurar a efetividade do direito

contido no caput, cumpre ao Poder Publico:

definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao
(BRASIL, 1988, Artigo 225, Paragrafo 1°, Inciso lll)..

Faria (2006) analisa que espacos mantidos em seu estado natural, ou
proximos dele, contribuem para o desenvolvimento econémico de duas formas:
conservando a diversidade bioldégica e mantendo o0s processos evolutivos e
ecolégicos, bem como o provimento de servicos ambientais. Configura-se, portanto,
a capacidade da area protegida para gerar de recursos imediatamente aproveitaveis
pela comunidade, como agua e energia, por exemplo.

No entanto, o mesmo autor salienta que, para aportar estes e outros
beneficios a sociedade, as UCs precisam ser gerenciadas com elevados padrdes de
qualidade; caso contrario, estardo fadadas a receber a alcunha de “unidades de
conservacao de papel”, aquelas ndo implementadas e que pouco servem para
justificar as politicas governamentais para o0 setor, seja para propalar o
“desenvolvimento sustentado”, seja para abonar as “a¢gbes ambientalistas”.

Apesar das UCs, notadamente as de protecdo integral, serem
componentes essenciais para a conservacao da biodiversidade e desempenharem
relevantes fungbes para o bem estar da sociedade, somente a sua criagdo néo é
suficiente para a concretizagéo de tais metas (ARAUJO; PINTO-COELHO, 2004).
Assim, é imprescindivel a viabilizagcdo de um processo de gestdo de qualidade, para
gue possam ser alcancados 0s objetivos nacionais de conservacao previstos para o
SNUC (ARAUJO; PINTO-COELHO, 2004)

O manejo efetivo das UCs depende da implementacdo de acdes
fundamentais, mas também do conhecimento claro dos problemas e de suas
causas, dentro de uma visdo integral de cada unidade, condicdo essencial para a
melhoria das estratégias de planejamento e gestdo (PADOVAN; LEDERMAN, 2004).

Nesse cenario, Bernardi (2007) destaca que a sustentabilidade, em todos
0S seus aspectos (ambiental, econémico, social, cultural e politico, entre outros)
representa uma nova maneira de reconhecimento de uma das fun¢cbes sociais da

cidade, tdo importante quanto as demais.
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Para 0 mesmo autor, a utilizacdo dos recursos, por meio da sua
preservagao, renovacao, reutilizagéo, reciclagem e respeito, constitui numa visao

ética da civilizagdo e da urbanizagéo.

1.3 OBJETIVOS

Diante da problematica abordada, o objetivo geral da pesquisa é avaliar
diretrizes de gestao de unidades de conservagcao em ambiente urbano por meio da
sua percepcao por gestores publicos e por agentes responsaveis pela sua protecéo
e fiscalizacdo. A partir do desenvolvimento de procedimentos metodologicos
adequados ao estudo e de reflexdes teoricas sobre temas vinculados, com destaque
para areas naturais protegidas e administracdo de cidades, constituem objetivos
especificos da investigacao:

a) selecionar e caracterizar a area de estudo e 0s principais espacos
especificos de analise (UCs), considerando seus contextos regional,
municipal e especifico;

b) interpretar as principais diretrizes de gestdo das unidades de
conservacdo em Curitiba e, em especial, dos espacos especificos
selecionados;

c) analisar a percepcéo sobre unidades de conservacado, sob a otica
de gestores publicos e dos seus agentes de protecdo e
fiscalizacéo;

d) integrar o0s resultados encontrados, estruturando bases
referenciais para o processo democratico de planejamento e

gestdo de areas naturais protegidas em ambientes urbanos.
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2 ESTRUTURACAO METODOLOGICA

Koche (2011) explica que o principal objetivo da uma investigacao
cientifica €, justamente, o de saber se a sugestdo — ou hipotese — formulada,
enquanto enunciado objetivo e independente do pesquisador, sera corroborada ou
falseada. Para o autor, a pesquisa pode ser dividida em: bibliografica — se busca
explicar um problema utilizando o conhecimento disponivel a partir de teorias
publicadas em livros ou obras congéneres; experimental — quando se analisa o
problema, construindo suas suposicfes e manipulando os possiveis fatores e
variaveis referentes ao fendbmeno observado, visando a avaliacdo das relacdes
preditas; e descritiva — se esses relacionamentos sao interpretados a medida que
essas varidveis se manifestam espontaneamente em fatos, situacées e condi¢cdes
existentes.

De acordo com o mesmo autor, as duas ultimas tipologias pressupdem
conhecimento aprofundado a respeito dos fenbmenos e problemas estudados. Ha
casos, porém, que ainda ndo apresentam um sistema de teorias e conhecimentos
desenvolvidos. Nessas ocasides, € necessario o desencadeamento de um processo
de investigacdo que identifique a natureza do fendmeno e aponte as caracteristicas
essenciais das variaveis a serem avaliadas. Na pesquisa exploratoria, por sua vez,
ndo se trabalha com as relagdes entre variaveis, mas com o levantamento da sua
presenca e da sua caracterizacdo quantitativa ou qualitativa. O presente trabalho
envolve esses diversos tipos, em contextos diferenciados conforme as suas
diferentes fases.

Vale citar, também, que, a partir da fundamentacao teorica, optou-se pelo
estudo de caso. Como método de pesquisa, € usado em muitas situacdes visando
ao adequado conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, organizacionais,
sociais, politicos e outros relacionados. Em resumo, permite que os investigadores
retenham as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real (YIN,
2010). No entanto, Lakatos e Marconi (2011) alertam que, por se referir ao
levantamento com mais profundidade dos aspectos essenciais de determinado
evento ou grupo humano, é limitado, pois se restringe ao caso estudado, ndo

podendo, muitas vezes, ser generalizado.
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2.1 METODOS

Face ao exposto e com vistas ao alcance dos objetivos propostos, a
presente investigacdo apresenta uma estrutura multimétodos (GIL, 2008). Para o
estudo de caso, optou-se pela pesquisa de campo exploratéria, que, de acordo com
Silva e Menezes (2005), proporciona tanto maior familiaridade com o problema,
tornando-o0 mais claro, quanto a construcao de hipoteses, assim como por técnicas
descritivas — destinadas a organizacdo dos principais dados do fenémeno
investigado para a sua adequada interpretacdo — e analiticas — voltadas a avaliacao
das informacdes e resultados, com ressalte dos aspectos mais relevantes —,
determinando, portanto, seu carater de pesquisa qualitativa (GIL, 2008).

Nesse cenario, a elaboracdo da pesquisa obedece as fases e passos

detalhados no Quadro 1.

2.2 ESTABELECIMENTO DA FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta fase, partiu-se de principios do método exploratério e de recursos
de levantamento bibliografico e documental — em livros, artigos cientificos, trabalhos
académicos, legislacao e outras fontes secundarias — para relacionar conhecimentos
prévios sobre os temas abordados (LAKATOS; MARCONI, 2011).

Os conceitos, definicdes, parametros e critérios, entre outras informacoes,
permitiram a estruturacdo teorico-conceitual e a definicdo dos temas relacionados,
apresentados na secdo 3, sendo detalhadas as seguintes vertentes tematicas
principais:

a) areas naturais protegidas , com abordagem de aspectos inerentes

a unidades de conservacgao, considerando sua génese e evolucao,
bem como respectivos sistemas internacionais, nacional e municipal;

b) gestdo, sob as oticas de planejamento e administracdo tanto de

cidades, com especial enfoque em questdes relacionadas ao poder
de policia, quanto de unidades de conservacéo, com foco em plano
de manejo, educagao ambiental, monitoramento, fiscalizacdo, cultura

organizacional e perfil de geréncia.
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Quadro 1: Estruturacéo dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa
FASES METODOS |TECNICAS FONTES DADOS RESULTADOS
Livros, artigos Secéo 3
Estabelecimento P . cientificos, Conceitos, Estruturacao
da N esquisa trabalho_s defini¢des, tedrico-
fundamentacéo Exploratério |bibliografica e aca_ldémjcos, pa}r@metros e conceitual e
teérica documental legislacédo e critérios, entre  |definicao dos
outras fontes outros temas
secundarias relacionados
Secao 4
Documentos Determinacéao
. institucionais, |Extraidos de d minag
lecio da 4 Exploratorio  |pesquisa meios fontes elcrl'Eenos para
gg :ga% oa area | pescritivo bibliograficae |eletrbnicos, anteriores e de [°° gggo~
Analitico documental mapas e outras [documentos Definigéo da
fontes sobre UCs area e dos
secundérias espacos de
andlise
Secéo 4
Documentos Processo de Cllontgxtua—.
institucionais, |criacdo e lizagdo regional
Pesquisa meios desenvol. gsrgggtlglspal e
Caracterizagdo - AL eletrénicos, vimento da area ;
da Area de EXp|0Ij6.lt0r|0 bibliogréfica, mapas e outras |e de espacos naturais e
estudo Descritivo documental e fontes de anélise antrépicos
de campo - o -
P secundarias |caracteristicas l(_:ont~extua
Levantamentos |atuais |zaga9f_ g
in loco especificas especinca dos
espacos de
andlise
Documentos Secdo 5
institucionais L
_ L Diretrizes de
Pesquisa Questionarios gest&o e planos
documental e  |aplicados a o de acio
Anélise do Exploratério |de campo agentes de Descricao dos Percencio dos
o « protecdo e perfis dos PG
processo de Descritivo Tabulagéo e ol S agentes de
= _ x fiscalizag&o orgaos e atores -
gestéo Analitico formatagéo de _ vid protecéo e
dados Entrevistas com |€NVOIvIdOS fiscalizacao
gestores dos ”
espacos Percepcéo dos
especificos de gestores
anélise publicos
Secédo 5
Documentos Avaliacéo
institucionais integrada das
Respostas dos |paqos diretrizes de
N ) questionarios  |pulados e gestéo e da
Integracdo dos Analitico Slntg_se pelos agentes e |ampasamento analise
resultados analitica das entrevistas LEOICO- perceptual
pelos gestores, | qnceitual Fundamentagio
além de outras para gestéo de
fontes UCs em
anteriores ambiente
urbano
Fonte: Elaborado com base nos objetivos da pesquisa.
Nota: UC = unidade de conservacéo
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2.3 SELECAO DAS AREAS DE ESTUDO

Baseada em métodos de carater exploratério, descritivo e analitico, e em
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, esta fase visou a determinacéao de
critérios para selecdo e definicdo da area de estudo e dos espacos de andlise,
caracterizados na secdo 4, com apoio em documentos institucionais, meios
eletrbnicos, mapas e outras fontes secundarias.

Vale lembrar que, com base em dados extraidos de fontes anteriores e de
informacdes sistematizadas sobre unidades de conservacdo (UCs), o estudo de
caso foi essencialmente voltado a realidade da capital paranaense e,
especificamente as UCs contempladas com planos de manejo, por se tratar de uma
obrigatoriedade legal e por ser o documento técnico no qual se estabelece o
zoneamento e as normas de uso e manejo das areas, conforme prescrito na Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC — BRASIL, 2000).

De acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA, 2014), as unicas UCs que contam com plano de manejo, até o presente
momento, SA0 0s parques naturais municipais Bacacheri (General Iberé de Mattos),
Barigui, Sdo Lourenco, Tangua e Tingui, todos tipificados como unidades de

protecdo integral; esses, portanto, sdo o0s espacos especificos de analise.

2.4 CARACTERIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO

Esta fase foi embasada em métodos de ambito exploratério e descritivo e
em técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo, a partir tanto de
documentos institucionais, meios eletrénicos, mapas e outras fontes secundarias,
quanto de levantamentos in loco, visando a interpretacdo do processo de criacdo e
desenvolvimento da area e espacos de andlise e de caracteristicas atuais
especificas.

Os resultados, apresentados na secdo 4, compreendem a
contextualizacdo em nivel tanto da regido e do municipio, considerando aspectos

naturais e antropicos, como dos espacos especificos de analise.
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2.5 ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO

Por meio de métodos de cunho exploratério, descritivo e analitico, bem
como de técnicas de pesquisa documental e de campo, apoiados em consultas a
documentos institucionais, em aplicacdo de questionarios a agentes de protecao e
fiscalizacdo e na realizacéo de entrevistas com gestores dos espacos especificos de
analise, foram descritos, na se¢éo 5, os perfis dos 6rgdos e atores envolvidos, com
vistas a analise das diretrizes de gestédo, dos planos de acdo e da percepcao dos
responsaveis pelos mesmos.

Os resultados foram interpretados sob o viés das informacdes especificas
de gestdo e pela ética perceptual dos agentes de protecdo e fiscalizacdo desses
espacos, bem como de gestores publicos.

No caso do processo de gestdo, foi, em primeira instancia, analisado o
Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, documento
produzido por equipe multidisciplinar sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA, 2008), tendo em vista a necessidade de ampliar o leque
dos planos setoriais face aos novos instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade
(Lei Federal N°10.257, de 10 de julho de 2001 - BRASIL, 2001). Foram
investigados os objetivos propostos no documento para verificagcdo das intencdes
futuras no que diz respeito a melhoria da qualidade da protecéo e fiscalizacdo das
areas naturais protegidas.

Em um segundo momento, foram interpretados os planos de manejo dos
parques naturais municipais Bacacheri (BIOLOGICA, 1994), Barigui (ECOTECNICA,
2007), Sdo Lourengo (ECOTECNICA, 2009), Tangua (FUPEF, 2000) e Tingui
(ECOTECNICA, 2009), os Uunicos elaborados até o presente. Nesses documentos,
foram analisados, em especial, os temas: protecdo, fiscalizacdo, educacao
ambiental e treinamento, com vistas a verificacdo tanto da sua abordagem nos
objetivos principais de gestdo e nos programas de manejo, como da adequacéo das

acOes propostas.
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A percepcao dos agentes de protecao e fiscalizacdo (guardas municipais)
foi avaliada a partir do preenchimento de questionarios e a dos gestores publicos
(funcionérios das secretarias municipais do Meio Ambiente — SMMA — e de Defesa
Social — SMDS) por meio de formularios.

Segundo Lakatos e Marconi (2011), a entrevista representa um dos
instrumentos basicos para a coleta de dados, visando a obtencdo de informacbes
importantes e a compreensdo das perspectivas e experiéncias das pessoas
consultadas. Gil (2008) classifica as entrevistas em

a) informais — quando abordam realidades pouco conhecidas pelo
entrevistador ou se tem uma visao aproximada do problema;

b) focalizadas — quando enfocam um tema especifico, sendo permitido
ao entrevistador falar livremente sobre o assunto;

Cc) por pautas — quando, com certo grau de estruturacdo, sdo guiadas
por pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo
do curso;

d) estruturadas — quando desenvolvidas a partir de uma relacao fixa de
perguntas, cuja ordem e redacdo permanecem invariaveis para
todos os entrevistados, 0 que permite o tratamento quantitativo dos
dados; nesta classe, podem ocorrer a variagdo semiestruturada, com
guestdes fechadas, acompanhadas de alternativas de respostas pré-
definidas, e abertas, para depoimentos livres.

A entrevista oferece vantagens e limitacdes. Em relacdo as primeiras,
pode ser usada com praticamente todos os segmentos da populagdo. H& maior
flexibilidade e oportunidade para avaliar atitudes e comportamentos, permitindo,
assim, a melhor observacéao do entrevistado. Também possibilita a coleta de dados
importantes que ndo se encontram disponiveis em fontes documentais.

Com referéncia as limitacdes, h& dificuldade de expressdo, de
comunicacdo ou de incorporacéao clara dos significados, podendo, em determinadas
circunstancias, levar a falsa interpretacdo. Também ha possibilidade de o
entrevistador sofrer influéncia do questionado, e vice-versa. Cuidados especiais
foram adotados na presente investigacdo em relagcdo a essas condi¢des. Outros
aspectos adversos sao: retencao de dados importantes e duragéo longa, ndo sendo,
portanto, econémica (LAKATOS; MARCONI, 2011).
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Especialmente por dificultar os desvios de foco e possibilitar a analise
estatistica dos dados, jA que as respostas obtidas sao padronizadas (GIL, 2008),
adotou-se a entrevista semiestruturada com os guardas municipais relacionados as
unidades de conservacao curitibanas. Vale esclarecer que a responsabilidade pelas
atividades voltadas a sua protecdo e fiscalizacdo cabe exatamente a Guarda
Municipal, locada na Secretaria Municipal de Defesa Social (SMDS), a qual tem por
competéncias especificas: o bom atendimento, a protecdo e a seguranca da
populacdo e a defesa civil da cidade. Os guardas municipais atuam nas escolas
municipais, creches, postos de salude, parques, pracas, bosques, armazéns da
familia, transporte coletivo e demais equipamentos da Prefeitura Municipal de
Curitiba, visando a protecdo da populacdo e dos bens, servicos e instalacdes, por
meio do trabalho preventivo (CURITIBA, 2014).

Por ser mais flexivel, permitindo que o entrevistado fale livremente sobre
os itens assinalados, obtendo-se, assim, um grau de conhecimento mais amplo
sobre o tema (GIL, 2008), também foi adotada a entrevista por pautas, com gestores
da SMMA e da SMDS.

Conforme ilustrado na Figura 1, a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Curitiba (PMC) é formada, atualmente, por 22 unidades organizacionais
proprias da administracdo direta e por 11 entidades de administracdo indireta,
integradas segundo setores de atividades relativos as metas e objetivos especificos
(CURITIBA, 1991), compreendendo, ainda, 3 paraestatais (organizacdes sociais e
servico social autdnomo).

As secretarias municipais de natureza meio (Planejamento e
Administracdo; Informagdo e Tecnologia; Recursos Humanos e Finangas) e as
secretarias municipais de natureza fim (Educacdo; Esporte, Lazer e Juventude;
Saude; Abastecimento; Defesa Social; Meio Ambiente; Obras Publicas; Urbanismo;
Assuntos Metropolitanos; Trabalho; e Emprego e Transito) sado unidades de
administracdo direta, enquanto as autarquias, as fundac¢des publicas e as
sociedades de economia mista sdo entidades de administracdo indireta (IMAP,
2014), cabendo destaque, no caso da presente pesquisa, a SMMA (Figura 2),
responsavel pela gestdo das unidades de conservacdo, e a SMDS, onde esti
posicionada a Guarda Municipal.
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Figura 1:  Organograma da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC)

ORGANOGRAMA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA CHEFE DO PODER
Lok o EXECUTIVO

Sucretaris Especial dos m
Diroitos da Pessoa com B | E—T—
Deficséneia a
— T « AUTARQUIAS
] O CORIMEA TURISHO |
B FTC e iCAC |
*= FUNDAGOES
—— — T +++ ECONOMIAMISTA
cretars Municipal wan
Extraordinria tia
il — .

SMEM

SECRETARIA

SECRETARM DD PROCUAADORIA
GERAL DO

GABINETE DO
PREFETO

GABINETE DO
ViCE - PREFEITO

MUNICIPAL DA
COMUNICACAD
SOCIAL

GOVERND

MuNICIPAL MUNIEIFG

SMCS

SECRETARIA SECRETARIA BECRETARIA SECRETARIA DE
BUNICIPAL UE MUNICIPAL BE efiepbiamad WFORMACAO £
PUANEJAMENTD E RECURSOS -

FIMANCAS TECNOLOGIA

ADMINISTRAGAD HUMANOS

ST

SMRH

ORGADS DE NATUREZA MEXD

SECRETARIA SECRETARIA RiA SECAETARIA SECRETARIA SECRETATIA SECRETARIA Lt
MUNICIPAL DO MUSICIPAL DA Ll iy MUNICIPAL Dk MUNICIPAL DO MUNICIPAL DE MUNICIPAL DO ESPORTE. LAZER E
ABASTECINENTD DEFESA SOTIAL EnlcAgho SAUDE WEID AMBIENTE OBRAS PUBLICAS URSANISHG iR
SMAB sMos SMMA smop SMAM SMTE SETRAN
- = - ORGA HATUREZA FIl

Fonte: Elaborada com base em IMAP (2014)
Nota: Destaques referentes as estruturas de interesse do estudo.
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Figura2:  Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA)
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Fonte: Elaborada com base em IMAP (2014).
Nota: Destaque referente a estrutura de interesse do estudo.

De acordo com informagdes do Instituto Municipal de Administragao

Pudblica (IMAP, 2014), o organograma da SMDS est4 em fase de elaboracéo.

Em relacdo a unidades de conservacéo, as competéncias da SMMA séo,
de acordo com o Artigo 25 da Lei Municipal N° 7.671, de 10 de junho de 1991

(BRASIL, 1991):

o planejamento operacional, a formulacdo e a execucdo da politica de
preservagdo e protecdo ambiental do Municipio; o desenvolvimento de
pesquisas referentes a fauna e flora; o levantamento e cadastramento das
areas verdes; a fiscalizacdo das reservas naturais urbanas; o combate
permanente a poluicdo ambiental [...].
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A Divisdo de Parques e Bosques, nivel de atuacdo operacional, reporta-

bY

se diretamente a Diretoria do Departamento de Parques e Pragas. Tem por

finalidade, de acordo com o Artigo 99 do Decreto Municipal N° 544, de 10 de

setembro de 1992 (CURITIBA, 1992): “planejar, coordenar e supervisionar as

atividades administrativas, técnicas, cientificas, esportivas e de obras nos parques e

bosques da cidade de Curitiba”. Para tanto, tem as seguintes atribuicdes:

1.

Administrar e promover a manutencdo e conservacao de parques e
bosques municipais;

Coordenar, orientar e disciplinar o uso social de parques e bosques;
Fiscalizar e orientar o comércio ambulante nos parques e bosques, no
gue se refere as questdes ambientais;

Colaborar com o desenvolvimento de programas de Educacao
Ambiental que envolvam atividades em parques e bosques
(CURITIBA, 1992, Artigo 61).

O Artigo 112 do mesmo decreto estabelece a finalidade do Servico de

Documentacao e Acervo, qual seja: “cadastrar, arquivar e documentar dados

historicos e fotograficos dos projetos e obras da secretaria”. Para tal, tem as

seguintes atribuicdes:
1.

2.

Arquivar as pecas graficas dos estudos e projetos elaborados, tanto
0s originais quanto cépias heliograficas;

Cadastrar as obras executadas pela Secretaria, através de dados:
localizacdo, area, localizacdo, Lei e Decreto;

Documentar as obras executadas pela Secretaria através de dados
histéricos como: datas de inauguracdo, homenagens, monumentos,
eventos e também fotograficamente;

Elaborar e controlar o protocolo da Divisdo, mantendo arquivo de
documentos;

Fornecer dados e informacgBes relativos a todo o acervo existente
(CURITIBA, 1992, Artigo 112)

Por sua vez, a SMDS, relativamente a UCs, tem as competéncias de,

conforme o Artigo 2° do Decreto Municipal N° 447, de 29 de marco de 2004

(CURITIBA, 2004):

desenvolver e implantar politicas que promovam a protecdo do cidadao,
articulando e integrando os organismos governamentais e a sociedade de
forma motivadora, visando organizar e ampliar a capacidade de defesa agil
e solidaria das comunidades de Curitiba e dos proprios municipais..
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A SMDS tem a seguinte estrutura organizacional basica:

Boo~NoA~wONE

Coordenadoria de Acompanhamento Técnico em Ocorréncias;
Coordenadoria Técnica de Defesa Civil;

Equipe de Apoio Técnico Administrativo;

Gabinete do Secretario;

Superintendéncia;

Departamento da Guarda Municipal;

Departamento de Promocédo da Defesa Comunitaria;

Nucleos Regionais da Defesa Social;

Centro de Operac¢6es da Defesa Social,

Geréncia de Informagdes Estratégicas (CURITIBA, 2004, Artigo 39.
(grifo do autor)

Por sua vez, o Departamento da Guarda Municipal tem as seguintes atribui¢des:

1.

6.

7.

Coordenar o atendimento operacional especializado em acgfes
extraordinarias de seguranca, em conjunto com os Nucleos Regionais
da Defesa Social;

Implementar planos de seguranca dos proprios municipais;
Implementar plano de avaliacdo e monitoramento de grau de risco
especifico para cada equipamento sob sua guarda;

Coordenar os meios logisticos, prestando suporte aos Nucleos
Regionais de defesa Social, no que se refere a transportes
caracterizados, comunicacdes, uniformes, armas e municgdes;
Implementar medidas de prevengdo e monitoramento de areas de
risco e vigilancia eletrénica;

Possibilitar o condicionamento fisico e a postura, necessarios para o
desenvolvimento de atividades dos guardas municipais;

Realizar outras atividades correlatas (CURITIBA, 2004, Artigo 15).

Conforme o Artigo 30 do Decreto Municipal N°447/20 04 (CURITIBA, 2004),

o Centro de Operacdes de Defesa Social reporta-se diretamente ao Superintendente

da Guarda Municipal, tem por finalidade coordenar o acolhimento, triagem e

distribuicdo de demandas recebidas no Centro de Operagdes da Defesa Social; por

sua vez, a Geréncia de Instrucdo (CURITIBA, 2004, Artigo 25) tem por objetivos

promover e gerenciar o desenvolvimento de atividades de condicionamento fisico e

postura dos guardas municipais. O Setor de Documentagdo e Acervo, ainda nao

previsto no regimento interno do Departamento da Guarda Municipal, estd em fase
de organizacédo (GIACOMETTI, 2014)

Especificamente, o Centro de Operacbes de Defesa Social tem as

atribuigdes:

coordenar as ac¢BGes de comunicagdo, que envolvam ocorréncias,
tanto de carater preventivo como repressivo nos equipamentos
municipais, atendendo e redirecionando as demandas oriundas dos
diversos canais de solicitacao;

definir as medidas e recursos alocando-os de acordo com o grau de
complexidade e risco das demandas;
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3. atuar como elo operacional junto aos demais 6érgaos de servicos
essenciais, tais como: PMPR, Policia Civil, Corpo de Bombeiros,
Copel, Sanepar, entre outros;

4, controlar a utilizacdo do sistema de radiocomunicacéo e telefonia de
uso operacional da SMDS, observando a legislagdo e conduta ética;
5. manter cadastro de demandas atualizado, visando repasse aos

setores competentes, bem como para o planejamento operacional;
6. realizar outras atividades correlatas. (CURITIBA, 2004, Artigo 30).

Foram realizadas entrevistas por pauta, por meio da técnica metodoldgica
denominada “bola de neve” (BALDIN; MUNHOZ, 2011), com responsaveis por
funcdes de superviséo, diretoria ou similares da SMMA, referenciados neste trabalho
como: 1/SMMA, da Geréncia de Manutencdo do Departamento de Parques e
Pracas, e 2/SMMA, do Setor de Servicos de Documentacao e Acervo, bem como da
SMDS e Guarda Municipal de Curitiba, citados como: 1/SMDS, do Departamento de
Operacgdes, e 2/SMDS, do Setor de Documentacdo. Visando analisar as diretrizes
gerenciais e sanar eventuais duvidas sobre planos de manejo e atividades de
fiscalizacdo nas areas naturais protegidas, buscou-se o entendimento do processo
de interagcdo entre as duas secretarias municipais, uma com a incumbéncia da
gestdo das UCs e outra responsével pela protecdo desses espacos.

O formulario voltado aos gestores da SMMA (Apéndice B) contém
20 pautas, distribuidas em trés secoes:

a) secado 1 — cargo / funcdo, com vistas a analise da adequada
formacao, a qual, de acordo com Franca (2013), € uma importante
pratica da Geréncia de Recursos Humanos, influenciando de forma
positiva as atitudes dos trabalhadores e, por decorréncia, o
desempenho organizacional;

b) secdo 2 — gestdo, compreendendo 0s objetivos e prioridades na
administracdo de UCs; entidades e atores envolvidos no processo
de gerenciamento; alocacdo de gestores proprios nas unidades;
previsdo de ajustes no Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao (SMUC); uso privado nas UCs; resultados obtidos e
pontos negativos e entraves para a adequada administracdo desses
espacos. De acordo com Pagano (2000), para ser produtiva, nao
basta a organizacdo dominar a tecnologia de seu oficio, precisando
também de motivacédo e de pessoas com atitudes vencedoras e com

capacidade de organizacao, persistindo na busca por resultados e
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resistindo as derivacbes do caminho; bem como com poder de
avaliacdo de conquistas e perdas, possibilitando a revisdo e
mudanca de planos, sempre que necessario;

c) secado 3 — protecao e fiscalizacdo, objetivando verificar o efetivo e
continuo alcance dos objetivos propostos. Conforme Mariano (2007),
a eficiéncia de um sistema pode ser definida como a sua capacidade
de utilizar, da melhor forma possivel, os recursos disponiveis e de
aproveitar, ao maximo, as condicdes ambientais para obter o
desempenho 6timo em alguma dimenséao;

Por outro lado, o formulario destinado aos gestores da SMDS

(Apéndice C) contém 17 pautas, organizadas em quatro se¢oes:

a) secao 1 - cargo / funcdo, similar & acima apresentada;

b) secéo 2 — instrucéo, englobando orientacdo sobre as especificidades
das UCs e sobre sua protecéo e fiscalizacdo, bem como participacao
em eventos ou atividades relacionadas a unidades de conservacao;

c) secao 3 — cursos de formacdo, comportando diretrizes seguidas para
elaboracdo da matriz curricular, ultimo curso, possibilidades de
montagem de curso especifico sobre UCs e de grupo de trabalho
com atuacgdo exclusiva em areas naturais protegidas;

d) secdo 4 — protecdo e fiscalizacdo, também semelhante & acima
citada.

As entrevistas com os quatro gestores foram realizados no periodo de 05

a 12 de agosto de 2014.
As seis secbes do questionario aplicado aos agentes de protecdo e
fiscalizacdo sédo (Apéndice A):

a) secao 1 — perfil, com informacdes referentes a idade, género e grau
de escolaridade do entrevistado, visando a analise de padrbes de
comportamento, que, de acordo com Anderson e Manfredo (19867

apud SOUZA, 2010), geralmente séo influenciadas por fatores como

Ver consideracfes dos autores em:

ANDERSON, Dorothy Hansini; MANFREDO, Michael James. Visitor preferences for
management actions. In;: USDA — United States Department of Agriculture — Forest
Service. National wilderness research conference.  Washington, DC: General
Technical Report, 1986. p.314-319.
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faixa etaria e sexo, entre outros;

secdo 2 — servicos de seguranca, considerando tempo de servigos
de seguranca, periodo de realizacdo da atividade no mesmo posto,
escala e eventual trabalho em outra UC; com esses dados,
pretendeu-se conhecer detalhes da rotina e se, eventualmente, a
experiéncia é fator determinante para melhor entendimento sobre o
tema,;

secdo 3 — instrugdo, compreendendo informes se recebeu
orientacdo especifica para trabalhar em unidades de conservacao,
guando foi a ultima reciclagem, se participa de cursos e eventos
relativos ao tema, se tem o habito de ler sobre a tematica, se sabe o
significado de UCs e a qual grupo e categoria pertence a area onde
trabalha, se conhece 0 seu zoneamento e se ja visitou areas
naturais protegidas em outros municipios; esse conjunto de
questbes teve o intuito de averiguar o alcance dos objetivos
propostos, em especial nos planos de manejo dessas areas
(principalmente no que se refere a: protecdo, fiscalizacao
treinamento e educacdo ambiental);

secdo 4 — opinido, versando sobre a qualidade da UC e sobre o
elemento mais importante em uma area natural protegida, com
vistas ao conhecimento da interpretacdo pessoal dos agentes
também na condicdo de usuarios desses espacos. De acordo com
Souza (2010), essas areas promovem O convivio social, a
espiritualidade, o contato com a natureza e a visitagdo turistica,
exercendo diferenciadas influéncias sobre o comportamento das
pessoas;

secado 5 — gestéo, arguindo se sabe a quem cabe a responsabilidade
pela gestdo da UC, se ja apresentou propostas de melhorias, se ja
precisou de auxilio dos gestores e se ja recebeu convites para
participar das acdes de gerenciamento; com essas questdes, teve-
se a intencdo precipua de afericdo de qudo democratica é a
administracdo dessas areas protegidas municipais;
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f)  secdo 6 — funcéo, questionando se gosta do trabalho que faz e como
avalia o local de desenvolvimento das suas atividades, informando o
gue mais lhe agrada e Ihe desagrada nesse ambiente. Freire (1999)
revela a capacidade de atuar e de refletir de um “educador”, a qual
também é inerente aos guardas municipais, cujo éxito dessa funcao
depende diretamente do seu nivel de comprometimento e do seu
grau satisfagao com o trabalho executado.

A pré-aplicacdo dos questionérios ocorreu na ultima semana de junho e
na primeira de julho de 2013, nos parques naturais municipais Barigui (10 agentes
entrevistados) e Tangua (7 agentes entrevistados). Tal procedimento prestou-se a
correcdo de eventuais falhas. Com as devidas correcdes dos formularios
(Apéndice A), foram novamente realizadas as entrevistas no periodo de outubro de
2013 a novembro de 2014.

Em todos os espacos de analise, a escala de servigo € ininterrupta, de 12
por 36 horas. No Parque Natural Municipal Barigui, sdo 10 guardas municipais
lotados no posto; no Bacacheri, 8; no Sdo Lourenco, deveriam ser 8, mas 0 posto
esta desfalcado de 2, restando 6; no Tangua, sdo novamente 10; no Tingui, durante
a realizacdo do presente trabalho, ndo haviam guardas escalados e sua falta
estava sendo suprida por uma equipe de dois motociclistas que realizavam
patrulhamento no local de forma esporédica. Apds diversas tentativas de aplicacdo
dos questionarios, decidiu-se pela procura desses agentes em suas estacdes
provisorias, sendo, assim, entrevistados 8. Portanto, tem-se o total de
42 entrevistados, correspondentes aos Unicos agentes de protecdo e fiscalizagcdo
das unidades de conservacdo de Curitiba, compreendendo, assim, a totalidade do

universo.

2.6 INTEGRACAO DOS RESULTADOS

Esta fase da pesquisa foi desenvolvida por meio de métodos de natureza
descritiva e analitica e de técnicas relacionadas a sintese analitica, sendo
alimentada por respostas dos questionarios, das entrevistas e demais fontes

anteriores.
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A associacdo dos dados tabulados com o embasamento tedrico-

conceitual permitiu a avaliagdo integrada das diretrizes de gestdo e da analise

perceptual dos agentes e gestores, integrando o0s resultados alcancados e

consubstanciando a fundamentacao para gestdo de UCs em ambiente urbano.

O gerenciamento de cidades tem na conservacdo da natureza uma tarefa

essencial para garantir um convivio saudavel dos cidaddos com o meio. Deve-se,

portanto, adotar politicas publicas que busquem adequar a utilizacdo econdmica e

social das areas naturais protegidas com garantias de sua conservagdo ambiental,

dentro de principios de sustentabilidade. Para tanto, Campos (2006) afirma que é

preciso:

a)
b)
c)

buscar a eficiéncia no planejamento dessas unidades;

corrigir distorgbes em sua utilizagcédo e gestéo;

instituir sistemas de incentivos a parceiros (prefeituras municipais,
organizacbes nao governamentais — ONGs, universidades,
particulares e outros) para iniciativas de criacdo de novas areas e

implementagéo das UCs e outras atividades.

Nesse contexto, o autor complementa a necessidade de alicercar a

gestdo de unidades de conservacdo em duas vertentes basicas: o aumento da

expressividade (lato sensu) das UCs ja estabelecidas e a ampliacdo das areas

protegidas (stricto sensu) como um todo.
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As reflexbes tedricas da pesquisa sdo voltadas a duas vertentes

principais: areas naturais protegidas e gestao (Quadro 2).

Quadro 2: Esquema de estruturacéo da revisdo da literatura
AREAS NATURAIS ~
PROTEGIDAS C=ElA0
UNIDADES D~E PLANEJAMENTO E
CONSERVACAO GESTAO DE CIDADES
GENESE E PODER DE PLANEJAMENTO E
EVOLUGAO FeLE GESTAO DE UNIDADES
SISTEMAS DE CONSERVACAO
INTERNACIONAIS
PLANOS DE
SISTEMA MANEJO
NACIONAL =
EDUCACAO
SISTEMA AMBIENTAL
IMUNICIPAL MONITORAMENTO
E FISCALIZACAO
ORGANIZACAO E
GERENCIA
Fonte: Elaborado com base nas referéncias consultadas.

Em primeira instancia, o estudo se volta a compreensao do significado de

areas naturais protegidas, incluindo sua conceituacdo, objetivos e implementacéo.

Na sequéncia, sdo detalhados aspectos relacionados a uma das suas tipologias —

unidades de conservacgéo (UCs) —, tanto referentes a sua génese e evolug¢do quanto

relativos a seus sistemas em niveis internacional, nacional e municipal.

No que concerne a segunda vertente, sdo abordadas caracteristicas dos

processos de planejamento e gestao tanto de cidades, com destaque para questdes

pertinentes ao poder de policia em fungdo da especificidade da presente

investigacdo, como de UCs em meio urbano, com énfase a detalhes voltados a

planos de manejo, educacdo ambiental, monitoramento, fiscalizacdo, organizacao e

geréncia, também em decorréncia do escopo da préopria pesquisa.
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3.1 AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

A segunda metade do século XIX testemunhou mudangas marcantes no
conhecimento humano sobre teorias econbmicas e sobre estratégias de
conservacao da natureza. Preocupacdes manifestadas por economistas europeus
sobre crescimento populacional, disponibilidade de recursos naturais e progresso
econdmico no inicio dos anos 1800 passaram a ser compartilhadas por intelectuais
que acabaram envolvidos na criagdo das primeiras areas para protecdo ambiental
ao final do século (NOGUEIRA; SALGADO 2004).

Assim, conforme Da Silva (2004), um dos maiores desafios cientificos tem
sido desenvolver e implementar estratégias para evitar a perda de parcela
importante da biodiversidade global devido, principalmente, ao aumento acelerado
das atividades humanas no planeta. Para o autor, a magnitude dos recursos
financeiros para atividades redutoras da diversidade biologica é muitas vezes maior
do que as quantias alocadas para os estudos e medidas de conservagado da vida
sobre a Terra.

A protecdo de areas de relevante interesse ecologico tem sido uma das
mais importantes estratégias adotadas para a concretizacdo dessas finalidades, nao
somente por meio da conservacgao in situ de amostras desses ecossistemas, mas
também pela formagdo de corredores de biodiversidade e de agBes com a
participacdo das comunidades de entorno (TOSSULINO, MUCHAILH, CAMPOS,
2006).

Afirmando ser incontestavel a importancia dos recursos naturais e da sua
diversidade para a humanidade, Faria (2006) considera interessante pensar que,
conforme as condicfes silvestres sdo degradadas, antagonicamente essa situacéo
cede lugar a sua supervalorizagao, que, por vezes, extrapola o juizo de valores, haja
vista a movimentacdo de quantias financeiras para a sua protecdo, manejo e

recuperacao.



44

Falando do Brasil, Padua (2004) lembra que o pais nasceu de um macro
projeto de exploracdo ecoldgica. Portanto, no que se refere a relacdo com a
natureza, as linhas gerais desse modelo de ocupacéo podem ser definidas a partir
de trés caracteristicas essenciais, ainda presentes no relacionamento da sociedade
brasileira como o seu ambiente de entorno:

a) 0 mito da natureza inesgotavel, baseado na ideia de uma fronteira
natural sempre aberta para o avancgo da exploragcdo econdémica;

b) um grau consideravel de desprezo pela biodiversidade e pelos
biomas nativos;

C) uma aposta permanente nas espécies exoticas, especialmente em
regime de monocultura, como fonte de enriquecimento econémico e
como eficaz instrumento de controle do territério.

Concomitantemente, em termos genéricos, a criacdo das areas

protegidas no pais pode ser entendida como o resultado de um longo e lento
processo de aparelhamento e estruturacdo do Estado, seu principal executor, o que
conduziu ao gradativo desenvolvimento de ampla politica publica voltada para a
protecdo da natureza. De acordo com Medeiros (2004), esse trajeto € marcado por,
pelo menos, trés fases:

a) 0s primeiros anos da republica até 1963, mas sobretudo a década
de 1930, que determinou o surgimento dos primeiros dispositivos
legais voltados a criacdo de areas protegidas no pais, cuja
culminancia foi a instituicdo do primeiro parque nacional,

b) o periodo que compreendeu a ditadura militar (1964 a 1984), quando
os instrumentos legais criados no intersticio anterior foram revisados
e outros novos foram instituidos. A criacdo de novos espacgos
protegidos tomou dimenséo nacional, fruto da estratégia geopolitica
do Estado de integrar e desenvolver todas as regides do pais;

c) o0 estagio pos 1985, quando a redemocratizacdo do pais levou a uma
nova fase de expansao e reestruturacdo da protecdo da natureza,
tendo como resultado pratico uma clara mudanca de diretrizes em

relacdo a tradicdo empregada nas épocas anteriores.
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No entanto, de acordo com 0 mesmo autor, foi somente entre os anos de
1933 e 1937 que grande parte do que viria a se constituir no primeiro “sistema
brasileiro de protecdo da natureza” foi discutida e implementada. Este “sistema” era
composto por um conjunto especifico de instrumentos voltados a regulacéo dos usos
dos recursos naturais e a ocupacado de espacos no territério brasileiro, cuja maior
expressao foi a inclusdo de um artigo na Constituicdo de 1934 que definia como
responsabilidade da Unido “proteger belezas naturais e monumentos de valor
histdérico e artistico” (BRASIL, 1934a). Como consequéncia, neste mesmo ano, 0S
principais instrumentos relacionados a protecdo ambiental foram instituidos no pais,
como os codigos de caca e pesca (Decreto Federal N° 23.672, de 02 de janeiro de
1934), florestal (Decreto Federal N°23.793, de 23 de janeiro de 1934) e das aguas
(Decreto Federal N°24.643, de 10 de julho de 1934), além de decreto de protecéo
aos animais (Decreto-Lei Federal N° 24.645, de 10 de julho de 1934) (BRASIL,
1934b,c,d,e).

Mesmo antes do advento do Cdadigo Florestal, houve a formalizagdo do
primeiro parque nacional do Brasil: o de Itatiaia. J& as primeiras linhas do seu
instrumento legal de criacdo — Decreto Federal N° 1.713, de 14 de junho de 1937 —
indicavam suas pretensfes de manter a regidao “perpetuamente conservada no seu
aspecto primitivo e atender as necessidades de ordem cientifica” e “também as de
ordem turistica, que se apresentem em condi¢gBes de fazer do parque um centro de
atracdo para viajantes, assim nacionais como estrangeiros” (BRASIL, 1937,
Preambulo).

No intersticio de 1930 a 1963, também ocorreu a ampliagdo gradativa da
percepcdo de que os objetivos de uma politica para a prote¢cdo da natureza nao
deveriam ficar restritos apenas a uma nocao florestal dessa questdo, o que provocou
um fendbmeno de ampliacdo e criacdo de novas categorias de areas protegidas, com
0 advento de 16 unidades de conservagao no pais.

De todos os instrumentos criados no momento seguinte (1964 a 1984), o
Caodigo Florestal (Lei Federal N° 4.771, de 15 de setembro de 1965) foi um dos mais
importantes, pois definiu, em bases sdlidas, os critérios para a protecdo dos
principais ecossistemas florestais do pais, declarando de “interesse comum a todos
os habitantes do pais” o conjunto das florestas existentes e demais formas de
vegetacao nativa (BRASIL, 1965, Artigo 19.
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N&o somente o Cddigo Florestal, mas também outros instrumentos, como
a segunda edicdo da Lei de Protecdo a Fauna (Lei Federal N°5.197, de 03 de
janeiro de 1967 — BRASIL, 1967) e os dispositivos de criacdo de estacOes
ecologicas, areas de protecdo ambiental, reservas ecolégicas (ndo mais previstas no
atual sistema) e areas de relevante interesse ecoldgico, a partir das leis federais
N°® 6.902, de 27 de abril de 1981, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, bem como do
Decreto Federal N°89.336, de 31 de janeiro de 1984 (BRASIL, 1981a; 1981b; 1984),
contribuiram para o significativo aumento de categorias, com objetivos e estratégias
distintas, o que refletiu na expansado das unidades de conservacao federais, na
ordem de 406,3% entre os anos de 1964 e 1984 (MEDEIROS, 2004).

No inicio da década de 1980, com a edicdo da supracitada Lei Federal
N°6.938/1981 (BRASIL, 1981), foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecendo, dentre seus instrumentos, a criacao de UCs.

O ano de 1988 marcou um momento especial na histéria recente da
politica ambiental brasileira com a promulgagdo da nova Constituicdo Federal
consagrando, em seu texto, um capitulo inteiro ao meio ambiente, reforcando a
protecdo da natureza como necessidade e dever do Estado (BRASIL, 1988).

Para manter o ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo
destacou algumas obrigacdes do Poder Publico, de tal forma que sejam praticadas
acbes e promovida a adequagdo dos usos de bens privados aos interesses
coletivos. Entre essas obrigacdes, esta a de definir “espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos” (BRASIL, 1988, Artigo 225,
Paragrafo 1° Inciso lll), fundamental para garantir, com maior eficacia, o equilibrio
ecolégico. A criacdo desses espacgos deve ser feita por atos normativos ou
administrativos que possibilitem, ao poder publico, a protecdo especial de certos
bens, restringindo ou limitando sua possibilidade de uso ou transferéncia, seja pelas
suas qualidades inerentes, seja porque fazem parte de um complexo que exige esse
nivel de protecdo pela sua fragilidade intrinseca. Esses espacos territoriais podem,
ou ndo, serem convertidos em unidades de conservacao especialmente protegidas e
administradas.

Entretanto, logo ficou claro que, se por um lado, o Estado havia sido
extremamente eficiente na implementacdo de &areas naturais protegidas, por outro,

nao havia criado as condi¢cdes ou fortalecido as instituicdes que deveriam viabilizar o
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seu funcionamento. Medeiros (2004) evidencia que essa espécie de “crise no
sistema” provocou um duplo movimento: a0 mesmo tempo em que continuava a
pratica de implementacdo desses espacos no territério nacional, também se buscou
a criacdo de novos instrumentos politicos, administrativos e financeiros que
pudessem melhorar sua gestao.

De outra maneira, 0 mesmo autor afirma que o decénio entre 1985 e 1995
foi o periodo no qual foi criado o maior nimero de areas protegidas federais em toda
a historia do Brasil — um total de 85. Logo apés, foram discutidas e implementadas
novas medidas e instituicbes que modificaram significativamente a politica de
protecdo da natureza, dentre as quais se destacam o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA — Lei Federal N° 7.735, de
22 de fevereiro de 1989 — BRASIL, 1989), o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA — Lei Federal N° 7.797, de 10 de julho de 1989 — BRASIL, 1989), a Lei de
Crimes Ambientais (Lei Federal N°9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — BRASIL,
1998) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC — Lei Federal
N° 9.985, de 18 de julho de 2000 — BRASIL, 2000).

Como resultado, o intersticio de 1984 a 2003 registrou, segundo dados
expostos por Medeiros (2004), um aumento de unidades de conservacao federais da
ordem de 260,0% em relag&o ao anterior.

Contudo, Nogueira e Salgado (2004) levantam a questdo sobre o nivel de
eficiéncia predominante a época entre os defensores de areas naturais protegidas: a
fisica dos conservacionistas norte-americanos ou a econémica oriunda de diferentes
vertentes, ou nenhuma das duas. De acordo com o0s autores, as trés opcoes
estavam presentes naquele estigio de definicdo e implantacdo de unidades de
conservacao.

Na atualidade, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2014), sdo contabilizadas no Brasil, somente em nivel federal, 140 unidades de
protecdo integral e 747 de uso sustentavel, um acréscimo de 28,44 % e 437,41 %
respectivamente em relacéo ao ano de 2003.

A Tabela 1 sintetiza a evolugcdo da quantidade de unidades de

conservacao federais nos periodos estudados.
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Tabela 1: Total de unidades de conservacdo federais segundo grupos e categorias criadas no
Brasil por periodo — 1930 a 2014

PERIODO
GRUPOS' CATEGORIAS® 1930-  1964-  1984-  2003- TOTAL
1963 1983 2003 2014
Parque nacional 14 12 26 17 69
g Reserva bioldgica 0 13 13 4 30
£ Reserva ecolégica’ 0 2 0 0 2
z§ Estacdo ecoldgica 0 15 14 2 31
% Refugio da vida silvestre 0 0 1 6 7
- Monumento natural 0 0 0 3 3
Subtotal 14 42 54 32 140
Area de protecdo ambiental 0 22 3 32
Area de relevante interesse ecoldgico 0 4 12 0 16
:% Reserva extrativista 0 31 28 59
E Floresta nacional 2 12 49 2 65
% Reserva de fauna 0 0 0 0 0
§ Efsstzrn\g \;jeel desenvolvimento 0 0 0 1 1
Reserva particular do patriménio natural 0 0 0 574 574
Subtotal 2 23 114 608 747
Fonte: Atualizada de Medeiros (2004) com base em MMA (2014).
Notas: b= ver subsecao 2.1.4.3 — Grupos e categorias de unidades de conservacao

= ndao prevista no atual sistema

Souza Filho (1993) afirma que a legislacdo especifica que regula o
conjunto dos espacos protegidos no Brasil e que serve de fundamento para a
criagdo dessas unidades, somada aos procedimentos de sua constituicdo e
regulamentacao, formam a principal parte do Direito Ambiental, ainda em formacao,
pois a homogeneidade de conceitos se cria com a pratica frequente, com a
investigacado cientifica e com a elaboracdo juridica.

A lei pode proteger amplos espagos, como a vegetacao marginal aos rios
— as chamadas “matas ciliares” — ou autorizar o Poder Publico a declarar tanto uma
unidade especialmente protegida quanto uma unica arvore imune de corte. Dessa
forma, a protecdo pode estar voltada a conservacdo ou preservacdo de um Unico
bem ou de uma vasta regido. Assim, espacgo protegido € todo lugar, com limites

definidos ou n&o, em que a lei assegura especial salvaguarda dos seus recursos.
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Assim, quando o Poder Publico institui um parque ou uma reserva, por exemplo,
com area determinada e demarcada, com finalidade prépria, para resguardo de uma
espécie vegetal ou animal, ou ainda para que ali se exerca determinada atividade ou
viva um povo que mantém suas tradigcbes culturais, ou simplesmente para a
conservacao de beleza cénica ou fonte cientifica, esta sendo criada uma unidade de
conservacao. Portanto, esta é uma especializacdo dos espacos protegidos e,
normalmente possui regras préprias de uso ou manejo (HARDT; HARDT, 2007,
NOGUEIRA; SALGADO, 2004; SOUZA FILHO, 1993).

3.1.1 Unidades de conservacgao

Um dos desafios da atualidade reside em tentar, a todo custo, salvar o
pouco que ainda resta da natureza silvestre, lancando méo das estratégias possiveis
e imaginaveis para lograr, ao menos, a sustentabilidade local e regional. Nesse
cenario, 0s espacos especialmente protegidos na forma de unidades de
conservagdo ganham notoriedade como uma das mais importantes solugdes,
reconhecida por muitos cientistas contemporaneos (FARIA, 2006).

Nessa linha de pensamento e alheios a qualquer tipo de tendéncia
socioldgica, politica ou cientifica, estudiosos afirmam que as UCs sdo as “Unicas
criagbes da sociedade moderna designadas para o beneficio da humanidade como
um todo” (FARIA, 2006, p.326), remontando a sua origem ha cerca de um século e

meio.

3.1.1.1  Génese e evolugéo

O parque nacional foi a primeira categoria de UC que surgiu no mundo.
Conforme Diegues (2000), o pioneiro foi o de Yellowstone, criado em 1872, com
alguns milhares de hectares de extensao no nordeste do Wyoming, Estados Unidos.
Em seguida, a Reserva Florestal de Luquillo foi criada pela Espanha em Porto Rico,
em 1876.

O Canada instituiu seu primeiro parque nacional em 1885, a Nova
Zelandia em 1894, e a Africa do Sul e a Australia em 1898. A América Latina foi um

dos continentes que logo comecou a copiar o0 modelo de UC sem populacéo
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residente. O México estabeleceu sua primeira reserva florestal em 1894, a Argentina
em 1903, o Chile em 1926 e o Brasil em 1937, com objetivos similares aos de
Yellowstone, isto é, proteger extensas areas naturais com grande beleza cénica para
visitacao publica voltada a recreacéo e ao lazer.

Segundo o mesmo autor, a criacdo de UCs na Europa teve outro escopo,
com a manutencdo de areas naturais onde pudessem ser realizadas pesquisas de
flora e fauna. Entretanto, ndo havia, em ambito mundial, definicdo universalmente
aceita sobre os objetivos das areas naturais protegidas.

De acordo com Souza Filho (1993), os parques nacionais foram as
primeiras alternativas de unidades de conservacao criadas pelo Direito Brasileiro.
Oriundas do antigo Cédigo Florestal (BRASIL, 1934), vieram sendo aprimoradas na
pratica administrativa e muitas UCs criadas ou ja em funcionamento serviram de
base e fundamento para a elaboracao de leis posteriores.

As unidades de conservacdo da natureza existem praticamente na
legislacdo de quase todos os paises e tém a finalidade de preservar o ambiente
contra os efeitos da degradacdo natural e eliminar a possibilidade de intervencéo
artificial que importe na alteracéo dos seus aspectos, contetado e desenvolvimento.

Cada tipologia de UC tem uma finalidade propria, normalmente instituida
por lei, dependendo dos atributos que justifiquem a sua protecdo, que pode ser ora
voltada a beleza natural ou artificial, & determinada forma de vegetacdo, a vida
animal ou, mesmo, a cultura humana, ora destinada a pesquisa, estudo ou
investigacao cientifica ou, ainda, ao lazer. Diante de inUmeras alternativas, muitas
vezes a criatividade, ignorancia ou ma-fé do administrador tergiversa conceitos
legais, funde institutos diferentes, cria unidades sem respeito legal e contribui para
diminuir a possibilidade juridica de protecdo. Nesse sentido, as leis brasileiras foram
criando designacdes, estabelecendo conteludos ou apenas enunciando vagamente
inten¢des. Por outro lado, as administra¢cdes publicas também foram instituindo
unidades, nem sempre obedecendo a nomenclatura legal, acrescendo e diminuindo
espacos (SOUZA FILHO, 1993).

Rodrigues (2005) lembra que, bem antes da promulgacao da atual Carta
Magna, foram numerosos os diplomas legais e infralegais que trataram de forma
assistematica do tema “unidades de conservacdo”, como o Codigo Florestal (Lei
Federal N°4771/1965 — BRASIL, 1965) que, nas alineas a e b do seu Artigo 5°,
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previu a criacdo, pelo Poder Publico, de parques nacionais, estaduais e municipais,
reservas bioldgicas e florestas nacionais, estaduais e municipais.

Observe-se também a citada Lei Federal N°6.902/198 1, que tratou da
criacdo de estacOes ecologicas e areas de protecdo ambiental; o mencionado
Decreto Federal N°89.336/1984, que dispbs sobre reservas ecoldgicas (nao
previstas no sistema atual) e areas de relevante interesse ecoldgico, e a Resolucao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente N°%1, de 03 de dezembro de 1987
(CONAMA, 1988), que classificou como unidades de conservacdo uma série de
sitios ecoldgicos de relevancia cultural.

Todavia, nenhum desses diplomas tentou conceber efetivamente um
conceito juridico de unidade de conservagdo, o que resultou em grande confuséo
entre profissionais e interessados atuantes nesse campo, com evidente prejuizo ao
ambiente. As conceituacfes somente foram esbogcadas com a instituicdo, em 2000,
do sistema nacional (SNUC), as quais, por sua vez, foram antecedidas por varias

proposicées em nivel mundial.

3.1.1.2 Sistemas internacionais

O primeiro sistema organico corresponde a proposta de classificagdo de
da Unido Internacional para Conservagcdo da Natureza (International Union for
Conservation of Nature — IUCN) em 1956 em Bordeaux, Franca, o qual distinguia
reservas naturais e zonas de protecdo (Quadro 3).

Quadro 3: Sintese das categorias de unidades de conservagdo do sistema de classificacdo da

Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (International Union for Conservation
of Nature — IUCN) de 1956

CATEGORIA DEFINICAO

Locais sobre a superficie da terra ou subterraneos que, por razdes
de interesse geral, sobretudo de ordem cientifica, estética e
educativa, sdo subtraidos da intervencao humana e postos sob o
controle do Poder Publico para sua conservagdo, com distingéo de
dois tipos: reservas naturais gerais e reservas naturais com
finalidade definida

Reservas naturais

Sao territdrios situados na periferia de alguma das reservas
Zonas de protecéo naturais, com caracteristicas intermediarias, nos quais pode ser
admitida alguma atividade antropica

Fonte: Elaborado com base em Rodrigues (2005).
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As reservas naturais gerais sdo aquelas que tutelam a flora, a fauna, o
solo e o subsolo na sua integralidade. Por sua vez, sao divididas em trés categorias:
integrais, orientadas ou guiadas, além de parques nacionais; estes ultimos, de
grandes dimensBes e com destacados atrativos, sdo constituidos com a dupla
finalidade da defesa da natureza e da educacéo e recreacao do publico.

As reservas naturais com finalidade definida sdo as que se referem,
isolada ou conjuntamente, a defesa do solo, flora, fauna e relacdes humanas
(reservas parciais) ou cujo objeto tem carater unitario (reservas especiais). As
primeiras compreendem reservas geoldgicas, botanicas, zoologicas e
antropoldgicas; entre as ultimas, sdo incluidas as reservas de sitios naturais e de
monumentos naturais, florestais, de cacga e de pesca.

De acordo com Rodrigues (2005), a classificagcdo proposta em Bordeaux
demonstrou ser um tanto rigida, aléem de ndo apresentar uma visdo ecossistémica
de preservacdo, ja que buscou segmentar os bens ambientais em cada categoria.
Isto levou a mesma IUCN a publicar, em 1967, nova proposta de classificagao
mundial de UCs em parques naturais e reservas analogas (Quadro 4).

Quadro 4: Sintese das categorias de unidades de conservagdo do sistema de classificacdo da

Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (International Union for Conservation
of Nature — IUCN de 1967

CATEGORIA DEFINICAO

Sao aquelas areas onde o governo central faz respeitar trés
condicdes basicas: estatuto de protecao geral suficientemente
respeitado, superficie minima e existéncia de turismo organizado
com finalidade naturalista

Parques naturais

Sao outros territérios nos quais sdo obedecidas as condices
acima referidas, mas o turismo néo é autorizado ou sua instituicao
Reservas analogas ndo é emanada do governo central, mas de outras entidades
(estados, regides, provincias, cantdes, associa¢cées ambientalistas
etc.)

Fonte: Elaborado com base em Rodrigues (2005).
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Em 1969, na | Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais em Nova
Delhi, india, e em 1972, na sua segunda edic&o, realizada em Yellowstone, Estados
Unidos, foi elaborada uma forma mais aprofundada de definicdo de parque nacional
(DIFIDIO, 1991° apud RODRIGUES, 2005). Esta &rea relativamente extensa
compreende territérios onde:

a) um ou mais ecossistemas ndo estdo substancialmente alterados

pela atividade do homem;

b) as espécies vegetais e animais, 0s sitios geomorfologicos e a
comunidade bidtica sdo de particular interesse para a ciéncia ou
para a recreacao;

C) existam paisagens naturais de grande beleza,

d) a mais alta autoridade do pais interessado haja adotado medidas
para prevenir ou eliminar inteiramente a presenca e as atividades
incompativeis do homem e tenha feito respeitar as caracteristicas
ecoldgicas, geomorfoldgicas e estéticas que tenham justificado a sua
instituigdo como UC,;

e) a visitacdo é subordinada, em certas condicdes, a fins cientificos,
educacionais, culturais e recreativos.

Ainda em 1972, na 112 Assembleia Geral da [IUCN em Banff, Canada, foi
dado importante passo para o tratamento das questbes relativas a ocupacao
humana com a incorporacdo do principio de zoneamento as definicbes de areas
protegidas. O avanco mais importante decorrente desse fato foi o reconhecimento
de que comunidades humanas com caracteristicas culturais especificas poderiam
fazer parte desses ecossistemas (zonas antrépicas). Nesta assembleia, em vez de
se procurar definir modalidades de UCs, foi prevista a possibilidade de existéncia de
varios tipos de zonas no seu interior:

a) naturais protegidas — zonas de protecao integral, de manejo de

recursos e primitiva;

b) antropoldgicas protegidas — zonas de ambiente natural com culturas

humanas autéctones, com antigas formas de cultivo e de interesse

Ver explicacdo do autor em:
DIFIDIO, Mario. Tutela dellambiente naturale:  difesa, gestione e sviluppo della natura
e del paesaggio. Mildo: Pirola, 1991.
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especial;
c) protegidas de interesse arqueoldgico ou histérico — zonas de
relevancia nos campos da arqueologia ou da historia (BRITO 2000).

Em 1978, a Comissdo para Parques Nacionais e Areas Protegidas da
IUCN elaborou a seguinte classificacdo geral: reservas cientificas (naturais
integrais); parques nacionais, regionais e provinciais; monumentos naturais e
elementos naturais emergentes; reservas de conservacado da natureza, naturais
orientadas e santuarios da fauna; paisagens protegidas; reservas de recursos
naturais; regides naturais geridas com finalidade de utilizagcdo multipla e zonas de
gestdo dos recursos naturais; reservas da biosfera e sitios do patriménio mundial
(RODRIGUES, 2005).

Definido pela IUCN em 1994, o Sistema Internacional de Areas Naturais
Protegidas (SIANP) engloba as seguintes categorias de manejo segundo graus de
conservagao ou intervencdo, e nivel de naturalidade dos ambientes (Figura 3 e
Quadro 5) (IUCN, 2008).

Figura 3: Representacdo esquematica dos graus de conservagdo das categorias de manejo
previstos no Sistema Internacional de Areas Naturais Protegidas (SIANP) proposto pela

Unido Internacional para Conservacao da Natureza (International Union for Conservation
of Nature — IUCN) em 1994

areas naturais protegidas exterior das éreas naturais protegidas

Vv

grau de modificagdo do meio ambiente

=<

I/
la/lb

—>

maior grau de naturalidade menor grau de naturalidade

Fonte: Elaborada por Pellizzaro et al. (2012) com base em IUCN (2008).
Notas: la = reserva natural estrita
b area silvestre

pargue nacional
monumento natural

IV = santuério de vida silvestre
Vv paisagem protegida terrestre ou marinha
VI area protegida com recursos manejados
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Quadro 5: Sintese das categorias de manejo previstas no Sistema Internacional de Areas Naturais
Protegidas (SIANP) proposto pela Unido Internacional para Conservacdo da Natureza
(International Union for Conservation of Nature — [IUCN) em 1994

CATEGORIA DEFINICAO

Reserva natural
(estrita e area silvestre)

Recebe protecdo absoluta para manter inalterados 0s processos
evolutivos naturais, conservar os recursos genéticos e permitir o
monitoramento ambiental e algumas atividades cientificas; a area
primitiva tem grande extensdo com minima intervencao, com
permissdo, em certas zonas, para a recreacdo ao ar livre e
pequenos assentamentos indigenas

Parque nacional

Manejado principalmente para conservar ecossistemas intactos
para futuras geracdes e permitir a recreacado e educacao ao ar livre,
além de instalagdes compativeis com as finalidades
conservacionistas; podem ser toleradas moderadas intervencdes
humanas e especialmente o uso sustentavel dos recursos naturais
por parte de etnias indigenas

Monumento natural

Pode ser estabelecido numa area relativamente pequena, para
protecd@o de elementos naturais especificos com caracteristicas
Unicas ou de interesse especial

Santuario de vida silvestre /
area de manejo de habitats ou
de espécies

Podendo compreender area terrestre ou marinha, € manejado
ativamente com o fim de garantir as condi¢Bes naturais necessarias
para proteger: espécies de relevancia nacional, comunidades
bidticas ou caracteristicas fisicas do ambiente; pode ser permitido o
aproveitamento controlado de alguns recursos e tolerada a
presenca de assentamentos humanos compativeis aos fins
conservacionistas especificos

Paisagem protegida marinha
ou terrestre

Constitui um mosaico de paisagens naturais e culturais, com
interacdo harmdnica entre homem e territério ao longo do tempo;
podem ser permitidos o uso tradicional dos recursos, a recreagéo e
o turismo

Area protegida com recursos
manejados

Engloba espacos que, em sua maior parte, ndo sofreram
intervencao; deve ser manejada com estreita colaboracdo das
comunidades locais, com o fim de garantir o aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais a longo prazo

Fonte:

A proposta de classificacdo do Conselho da Europa

Elaborado com base em Rodrigues (2005) e em IUCN (2008).

, por meio do seu

Comité para Salvaguarda da Natureza em 1972, prop0s uma definicdo geral das

zonas protegidas divididas em grupos (I e Il), categorias (A a E) e ordens (1 a 9)
(DIFIDIO, 1991* apud RODRIGUES, 2005).

Ver explicacdo do autor em:
DIFIDIO, Mario. Tutela dell’lambiente naturale:

difesa, gestione e sviluppo della natura

e del paesaggio. Mildo: Pirola, 1991.
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As reservas naturais gerais (l), constituidas para fins gerais,

compreendem trés categorias:

a) reservas naturais integrais (A) — com a finalidade de proteger e
conservar de modo absoluto a natureza do ambiente com todo o seu
conteudo (santuario nacional);

b) reservas naturais orientadas (B) — com o escopo de observar
cientificamente a evolugdo da natureza, sendo nelas consentidas
apenas as interven¢des humanas voltadas a tal intuito;

c) parques nacionais (C) — grandes reservas naturais com destinacao
de proteger (em parte integralmente) a natureza, para a educacéo e
o lazer publico.

Por sua vez, as reservas naturais singulares (ll), constituidas para fins

especificos, compreendem duas categorias:

a) reservas naturais parciais (D) — voltadas a conservacdo de um
conjunto de elementos bem definidos, relativos ao solo (1 — reservas
geoldgicas, para conservagdo de ambientes de relevante interesse
no campo da geologia), a flora (2 — reservas botéanicas, para a
conservacao de biétipos com manifestacdes vegetais especificas), a
fauna (3 — reservas geoldgicas, para a conservagdo de biotipos
faunisticas especificas), a flora e fauna em conjunto (4 — reservas
biologicas) e ao homem (5 — reservas antropoldgicas, para a
conservacdo de manifestacdes de origem antropica ligadas a
natureza);

b) reservas naturais especiais (E) — destinadas a conservagdo de um
conjunto de elementos com valor estético (6 — reservas de locais
naturais) ou histérico-educativo (7 — reservas de monumentos
naturais), ou correspondentes a certa finalidade biolégica e humana
(8 — reservas florestais de prote¢do), a conservagédo das formagdes
florestais uteis a defesa do solo e aos regimes hidricos (9 — reservas
de populacdes de animais e vegetais) instituidas para repovoamento

para fins diversos (por exemplo, caca e pesca).
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A classificacdo da Comunidade Econbémica Europeia (CEE), de 1980,
elaborou uma tipologia para UCs terrestres em oito categorias, de A a H, com estado
de preservacédo natural e medidas de protecdo gradualmente decrescentes e vice-
versa, e com possibilidade gradativa de realizacao de atividades recreativas: reserva
natural integral (A); reserva natural (B); parque nacional (C); paisagem natural ou
seminatural protegida (D); paisagem rural protegida (E); monumento ou sitio natural
protegido (F); zona de protecdo especifica (para protecdo de recursos naturais) (G)
e cinturdes verdes (H) (RODRIGUES, 2005).

A classificacdo da CEE surge articulada e suficientemente ductil para sua
adaptacdo as modificacbes da sociedade numa perspectiva dinamica, sendo
particular importancia atribuida a planificacdo e a gestdo integrada (no limite do
possivel) dos objetivos da defesa da natureza e da paisagem com as metas do
desenvolvimento econdmico e social. Cabe ressaltar, porém, que pode ocorrer a
sobreposicao das zonas protegidas de varias dimensdes. Entretanto, se a existéncia
entre varias unidades for devidamente coordenada, a superposicdo ndo constitui
motivo de conflito, mas uma eficaz expressdo da necessidade de articulacdo da
tutela das diversas UCs (RODRIGUES, 2005). Seguindo esses mesmos principios, o
atual sistema nacional (SNUC) incorporaria, em seu bojo, o chamado “mosaico de
unidades de conservagao”.

A proposta de classificacdo do documento Cuidando do Planeta
Terra, lancado em 1991, foi resultado de esforco conjunto do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), da IUCN e do Fundo Mundial para a
Natureza (WWF), com apoio de centenas de especialistas de todo o mundo, no
sentido de tracar uma estratégia para um futuro melhor na vida dos habitantes do
planeta (RODRIGUES, 2005). Esse trabalho ofereceu uma proposta de classificacao

de areas protegidas nos termos constantes no Quadro 6.
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Quadro 6: Sintese das categorias de unidades de conservacdo do sistema de classificacao
proposto no documento Cuidando do Planeta Terra
CATEGORIA DEFINICAO

Reserva exclusiva da natureza

Para proteger a natureza e manter 0s processos naturais em
estado puro, de modo a ter exemplos ecologicamente
representativos do ambiente natural para pesquisa cientifica,
monitoramento ambiental, educacao e para a manutencéo de
recursos em estado dinamico e evolutivo

Parque nacional

Para proteger areas naturais e pitorescas notaveis e de
importéancia nacional e internacional, para fins de uso cientifico,
educacional e recreativo; compreende areas naturais relativamente
extensas e ndo alteradas materialmente pela atividade humana,
onde ndo séo permitidos usos extrativos de recursos

Monumento natural/marco
natural

Para proteger e preservar caracteristicas naturais de importancia
nacional, devido ao seu especial interesse ou qualidades raras;
compreende areas relativamente pequenas centralizadas na
protecdo de caracteristicas especificas

Reserva natural administrada
/
santuario da vida selvagem

Para garantir as condi¢cdes naturais necessarias a protecéo de
espécies e seus grupos, bem como de comunidades bidticas de
importancia nacional, ou para assegurar as caracteristicas fisicas
do meio onde aquelas espécies e comunidades possam requerer
interferéncia especifica do ser humano para permitir a sua
perpetuacao, podendo ser permitida a coleta controlada de alguns
recursos

Paisagens terrestres e
maritimas protegidas

Para manter paisagens naturais de importancia nacional,
caracteristicas de harmoniosa interacdo do homem com a terra, e
para, simultaneamente, proporcionar a oportunidade de
apropriagdo publica, por meio da recreagdo e do turismo, dentro do
estilo de vida habitual e da atividade econémica dessas areas;
compreendem paisagens que misturam elementos culturais e
naturais e que possuem um grande valor cenografico, onde sao
mantidos usos tradicionais da terra

Reservas de recursos

Para proteger os recursos naturais de determinadas areas, tanto
para uso futuro quanto para impedir ou conter as atividades de
desenvolvimento que possam afetar recursos que aguardam o
estabelecimento de objetivos que sejam baseados no
conhecimento e no planejamento adequados; compreendem uma
categoria “retencao” usada até a determinacédo de uma
classificacdo permanente

Reserva antropoldgica /
area bidtica natural

Para permitir que o modo de vida das sociedades esteja em
harmonia com o meio, para que este continue intocado pela
tecnologia moderna, sendo aplicada as areas onde a extracédo de
recursos por povos indigenas é realizada de forma tradicional

Area de administracdo de
multiplo uso /

area de recursos
administrados

Para prover a producéo sustentada de agua, madeira, vida
selvagem, pastagem e turismo, com a conservagéo da natureza
orientada para o suporte das atividades econdmicas, embora
zonas especificas possam ser designadas em seu interior
conforme objetivos especificos de conservacao

Fonte:

Elaborado com base em Rodrigues (2005).
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Duas categorias adicionais correspondem a denominac¢des internacionais

gue englobam as areas protegidas:

a)

b)

reserva de biosfera — previstas para conservacao, para uso presente
e futuro, da integridade das comunidades bidticas de plantas e
animais dentro dos ecossistemas naturais e para salvaguarda da
diversidade genética de espécies, das quais 0s ecossistemas
dependem para o prosseguimento de sua evolugéo; abrange areas
designadas internacionalmente e administradas para fins de
pesquisa, educacao e treinamento;

area de heranca mundial — propostas para protecdo das
caracteristicas naturais, pelas quais é considerada de notavel
importancia mundial; compreende uma seleta lista de raros espacos
naturais e culturais existentes no planeta, apontados por paises
participantes da Conservacdo sobre a Heranca Mundial (IUCN,
1992° apud RODRIGUES, 2005).

Em suas analises sobre gestdo de areas naturais protegidas em ambito

internacional, Pellizzaro et al. (2012, p.20) concluem que, apesar da importancia do

SIANP proposto pela IUCN e do fato da instituicéo ter atuado, de maneira direta ou

indireta, na definicdo de alguns sistemas nacionais, a internacionalizagdo da sua

classificacdo “ainda néo foi alcancada, quase duas décadas apds a sua proposicao,

resultando na inexisténcia de uma linguagem comum, fator de extrema relevancia

para a proposicao de sistemas integrados”.

Esses autores também comentam que as categorias de manejo das UCs

ora vigentes no Brasil “encontram-se, de forma geral, em consonancia com o

proposto em nivel internacional, contudo sem correspondéncia plena com a

nomenclatura definida pela IUCN, caracteristica comum entre os paises da América
Central, Caribe e América Latina” (PELLIZZARO et al., 2012, p.19).

Ver especificacdes da instituicdo em:

IUCN - International Union for Conservation of Nature. Estratégia mundial para a
conservagdo. Sé&o Paulo: Companhia Energética de Sao Paulo — CESP, 1992,
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3.1.1.3 Sistema nacional

Uma primeira ideia de proposta de criacdo de areas naturais protegidas,
mais especificamente de parques nacionais, partiu do engenheiro e abolicionista
André Reboucas, em 1876, que tinha como modelo os exemplos americanos
(PADUA; COIMBRA FILHO, 1979° apud DIEGUES 2000).

A constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar especificamente do assunto,
com o Inciso Il do seu Artigo 10 dispondo sobre a competéncia concorrente a Unido
e aos Estados na protecdo das belezas naturais e dos monumentos historicos e
artisticos (BRASIL, 1934). Num texto mais elaborado, a de 1937 prescrevia: “0s
monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens e 0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais
da Nacéo, dos Estados e dos Municipios” (BRASIL, 1937, Artigo 134).

Como anteriormente mencionado, o primeiro parque nacional foi instituido
em lItatiaia em 1937, com 0s objetivos de incentivar a pesquisa cientifica e de
oferecer lazer as populacdes urbanas. A sua criacdo foi efetuada com fundamento
no Artigo 9° do citado Codigo Florestal de 1934 (BRASIL, 1934), que definia essa
tipologia de é&rea natural protegida como monumentos publicos naturais que
perpetuam, em sua composicdo floristica primitiva, trechos do pais com
circunstancias peculiares.

Mais recentemente, 0s parques nacionais encontraram seu fundamento
legal no Artigo 5° do Cdodigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), que previu sua
criacdo nos trés niveis de governo, em terras de dominio publico, conciliando a
protecdo integral da flora e da fauna e das belezas cénicas com a utilizacdo para

objetivos educacionais, recreativos e cientificos.

Ver comentarios dos autores em:
PADUA, Maria Tereza Jorge; COIMBRA FILHO, Adelmar Faria. Os parques nacionais
do Brasil. S&o Paulo: José Olympio, 1979.



61

Como até pouco tempo nado existia definicdo legal no Brasil sobre
unidades de conservagdo, obviamente também n&o havia uma classificacdo
sistematica prevista em lei. Para Mukai (2014), este fato autorizou a doutrina
brasileira a tentar propor uma organizacdo com o minimo de fundamento cientifico,
capaz de suprir a omissao do ordenamento juridico, ja que a legislacao infralegal
prodigalizou-se na criacdo de modalidades de UCs sem buscar a sua
sistematizacdo. De acordo com o autor, disso resultou uma infindavel nomenclatura
de unidades mal definidas, que se confundem umas com as outras, dispersas em
todo tipo de diploma normativo, com modalidades criadas apenas em funcdo de
interesses politicos passageiros ou em razao de rivalidades entre érgdos ambientais
publicos.

Assim, Mukai (2014) considera UCs apenas aquelas previstas na
comentada Resolucdo CONAMA N°11/1987, quais sejam: estacdes ecologicas,
areas de protecdo ambiental (especialmente suas zonas silvestres e corredores
ecoldgicos); reservas ecoldgicas; areas de relevante interesse ecoldgico; parques
nacionais, estaduais e municipais; monumentos naturais; jardins zoolégicos e hortos
florestais (CONAMA, 1987). Aléem dessas, consideradas as principais pelo autor,
ainda haviam as seguintes: areas especiais de interesse turistico e reservas
particulares do patriménio natural.

Com a preocupacao primordial de buscar relacionar a nomenclatura
existente de UCs, Gouvéa (1983) aponta como designacdo desses espacos:
parques federais, estaduais e municipais; florestas nacionais, estaduais e
municipais; reservas extrativistas; parques de caca; reservas particulares do
patriménio natural, areas de protecdo ambiental; reservas ecoldgicas; areas de
relevante interesse turistico; reservas nacionais; monumentos naturais; reservas de
regides virgens; e santuarios ou refugios de vida silvestre.

Num esboco de sistematizagdo, Feldmann (1992) divide as UCs em
unidades de uso tanto direto de recursos naturais, que incluem parques nacionais,
reservas biologicas e estacdes ecologicas, quanto indireto, que englobam florestas
nacionais, areas de protecdo ambiental e reservas extrativistas. No entanto, o autor
nao esclarece os conceitos de uso direto e indireto de recursos naturais, parecendo
adotar um posicionamento oposto aquele internacionalmente consagrado
(RODRIGUES, 2005).
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Silva (2013) classifica 0os espacos territoriais especialmente protegidos
em: publicos de protecéo integral (que seriam as UCs propriamente ditas, restritas
as categorias: parques publicos, estagBes ecologicas, reservas biologicas,
monumentos naturais, refugios de vida silvestre, jardins botanicos, hortos florestais e
jardins zoolégicos); particulares de protecdo integral (reservas particulares do
patrimdnio natural); de manejo provisorio (areas de relevante interesse ecoldgico) e
de manejo sustentavel (patriménios nacionais).

Em 1989, o IBAMA e a Fundacao Pr6-Natureza (FUNATURA) elaboraram
uma proposta de sistema nacional de UCs. De acordo com Brito (2000), observa-se
que as categorias de manejo nela previstas visavam principalmente a conservacao
da biodiversidade. Destarte, era prevista a existéncia de trés categorias de manejo,
segundo o maior grau de protecao conferido a seus atributos naturais:

a) unidades de protecédo integral — reserva ecoldgica, pargue nacional,
monumento nacional e reflgio de vida silvestre — visavam a protecao
integral dos atributos da natureza, permitindo apenas o uso indireto
dos recursos naturais e prevendo a manutencdo dos ecossistemas
com o minimo de alteracéao;

b) unidades de manejo provisorio — reserva de recursos haturais —
previam a protecdo total dos recursos naturais, porém em carater
provisorio, permitindo o seu uso indireto, excetuada a utilizacéo pela
populacdo nativa e visando a manutencdo dos ecossistemas em
estado natural, no aguardo de definicdo quanto a sua destinacao;
essa categoria atenderia a necessidade de preservacdo da natureza
enquanto ndo se dispusesse de informac¢des suficientes para inclui-
las em qualquer das demais categorias ou destina-las a outros fins;

c) unidades de manejo sustentavel — reserva de fauna, area de
protecdo ambiental, floresta nacional e reserva extrativista — visavam
a conciliacdo da utilizacdo de recursos naturais com a sua protecao
(RODRIGUES, 2005).

Além dessas, outras tipologias ndo enquadraveis como unidades de
conservacao foram instituidas no pais. O Quadro 7 sintetiza os principais tipos de
areas naturais protegidas criadas e efetivamente implementadas no Brasil antes da
instituicdo do SNUC.
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Quadro 7: Sintese dos principais tipos de areas naturais protegidas criadas e efetivamente
implementadas no Brasil antes da instituicAo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) em 2000

TIPO INSTRUMENTO DE CRIACAO
Parque nacional Cadigo Florestal de 1934

(Decreto Federal N° 23.793, de 23 de janeiro de 1934)
Floresta nacional Cadigo Florestal de 1934

(Decreto Federal N° 23.793, de 23 de janeiro de 1934)
Areas de preservacéo permanente1 Cadigo Florestal de 1965

(Lei Federal N° 4,771, de 15 de setembro de 1965)
Reserva legal* Cadigo Florestal de 1965

(Lei Federal N° 4.771. de 15 de setembro de 1965)
Reserva bioldgica Lei de Protecdo a Fauna

(Lei Federal N° 5.197, de 03 de janeiro de 1967)
Parque de caca federal* Lei de Protecdo a Fauna

(Lei Federal N° 5.197, de 03 de janeiro de 1967)
Estacdes ecolégicas Lei Federal N° 6.902, de 27 de abril de 1981
Area de protecdo ambiental Lei Federal N° 6.902, de 27 de abril de 1981
Reservas ecol(’)gicasl Decreto Federal N° 89.336, de 31 de janeiro de 1984

Areas de relevante interesse ecoldgico |Decreto Federal N° 89.336, de 31 de janeiro de 1984

Fonte: Elaborado com base em Medeiros (2004).
Nota: ' = nao previstas no atual sistema

Finalmente, em 2000, ap0s quase doze anos de vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988 e cerca de uma década de tramite legislativo, foi promulgada a
comentada Lei Federal N°9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) (BRASIL, 2000), regulamentando os Incisos I, I, 1ll e VII
do Paragrafo 1° do Artigo 225 da Constituicdo Federal. Assim, o ordenamento
juridico brasileiro passou, finalmente, a ter uma definicAo de *“unidade de
conservagao”.

O Artigo 2° da Lei Federal N°9.985/2000 contém um glossério de termos
de grande utilidade, pois facilita o entendimento das expressdes utilizadas no texto
legal, tanto para o cidaddo comum quanto para os profissionais das diversas areas,

gue, no geral, desconhecem o jargao técnico-ambiental (RODRIGUES, 2005).
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E justamente nesse escopo que é encontrada a definicdo de unidade de

conservagao:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao (BRASIL, 2000, Artigo 2° Inciso ).

Por outro lado, o conceito de conservacdo da natureza aplicivel a lei do

SNUC é:

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracéo e
a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracdes
futuras e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral
(BRASIL, 2000, Artigo 2°, Inciso II).

Entre os principais objetivos do SNUC, constam:

| —  contribuir para a manutencédo da diversidade biologica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il— proteger as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e
nacional;

lIl— contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV— promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V — promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e
cultural;

VIII — proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX — recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl — valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica;

XIl - favorecer condicbes e promover a educagdo e interpretacdo
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e 0 turismo
ecolégico;

XIll — proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente (BRASIL,
2000, Artigo 49.
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Silva (1999), por sua vez, entende que a utilizacao correta de um sistema

de categorias de manejo de UCs pode propiciar:

a)

b)

d)

f)

instrumentos (teis para o0 planejamento e para as autoridades
governamentais, que poderdo, assim, assegurar que o0s bens e
servicos desejados sejam efetivamente os que produzam, gracas ao
manejo planejado dos recursos naturais;

alternativas de acdo aos organismos encarregados do manejo dos
recursos, que lhes permitam alcancar os objetivos almejados, com
definicdo dos espacos territoriais em categorias de manejos que se
ajustem as suas finalidades;

diretrizes claras a respeito do manejo de areas especificas,
afastando as pressdes externas que promovam a aplicacdo de
medidas contrarias a utilizacdo estabelecida para determinado local,
critérios basicos que fundamentem as decisdes dos planejadores
sobre éareas situadas fora da regido em questdo, em virtude do
conhecimento do tipo especifico de utilizacdo do solo, os quais serdo
empregados nas areas silvestres manejadas pelo Poder Publico;
meios de adequada compreensdo pela sociedade dos tipos de
manejo aplicaveis a determinado espaco e a natureza dos produtos,
servicos, comodidades e oportunidades que possam advir do
mesmo;

terminologia comum aos diversos organismos governamentais, que

defina claramente os objetivos de cada categoria de manejo.

Além dessas caracteristicas, a estruturacdo do SNUC envolve o

agrupamento e a categorizacdo das unidades, conforme adiante descrito.

Os grupos e categorias de unidades de conservacao que integram o

SNUC possuem caracteristicas especificas, expostas no Quadro 8.
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Quadro 8: Grupos e categorias previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) de 2000

UNIDADES DE PROTEGAO INTEGRAL UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Area de protecdo ambiental

Estacéo ecoldgica Area de relevante interesse ecoldgico
Reserva biolégica Floresta nacional

Parque nacional Reserva extrativista

Monumento natural Reserva de fauna

Reflgio de vida silvestre Reserva de desenvolvimento sustentavel

Reserva particular do patriménio natural

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2000).

As unidades de protecao integral sdo aquelas que tém por objetivo basico
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto, isto €, aguele que nao
envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais, com excecao
dos casos previstos na prépria lei do SNUC (BRASIL, 2000).

As unidades de uso sustentavel sdo aquelas cujo objetivo basico é
compatibilizar a conservacdo da natureza com usos baseados em principios de
sustentabilidade, entendidos como a exploracdo do ambiente de maneira a garantir
a perenidade dos recursos renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos naturais, com justica social e viabilidade
econdmica de parte de seus recursos (BRASIL, 2000).

Essa listagem é taxativa no que tange as categorias de unidades de
conservagao que constituem o SNUC. Assim, apenas excepcionalmente e com
autorizacdo do CONAMA, outras UCs estaduais e municipais poderao vir a integrar
o sistema, desde que:

a) tenham sido concebidas para atender a peculiaridades regionais ou

locais;

b) possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente

atendidos por nenhuma categoria prevista na lei;

c) tenham caracteristicas que permitam clara distincdo daquelas

categorias integrantes do sistema nacional (BRASIL, 2000).
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Dentre as varias categorias de protecao integral que compdem o SNUC,
interessa mais detalhadamente para esta pesquisa, em funcdo das suas
similaridades com o estudo de caso, aquela relativa aos parques nacionais, 0s quais

tém como meta basica:

a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacédo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e turismo ecologico (BRASIL, 2000,
Artigo 11).
No que se diz respeito a parques nacionais, estaduais e municipais, a Lei
do SNUC (BRASIL, 2000, Artigo 11) determina que:

§1° O parque nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

§2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas
no plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao
responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em
regulamento.

§3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do O6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade e estd sujeita as
condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

§4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e
Parque Natural Municipal . (grifo do autor)

Portanto, os parques sdo bens publicos, inalienaveis e indisponiveis, de
dominio da Unido, dos Estados ou dos Municipios, se forem nacionais, estaduais ou
municipais, respectivamente. A lei especifica que sdo destinados ao uso comum do
povo e devem ser criados por ato administrativo motivado (BRASIL, 2000). No
instrumento de criacdo, o Poder Publico deve estabelecer o prazo para a aprovacao
do plano de manejo especifico, que contempla, inclusive, 0 zoneamento da area. Em
outras palavras, é a divisdo do espaco em partes (zonas), sendo, em cada uma
delas, regulamentadas as atividades humanas que possam ocorrer (SOUZA FILHO,
1993).

Uma critica frequente aos processos de gestdo de UCs é aquela
associada a baixa efetividade das ja implantadas e a generalizacdo da presumida
incompeténcia gerencial do poder publico. Alguns estudos apontam que as unidades
no Brasil tém sido caracterizadas como “ficcBes juridicas” ou “parques de papel”
(VALLEJO, 2002).

Mesmo concluindo que a maioria das unidades de conservacdo nos
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paises tropicais constitua mera formalidade burocratica, Medeiros et al. (2011)
constatam que alguns desses espacos sdo surpreendentemente efetivos para a
protecdo de ecossistemas e espécies.

Aproveitando o poder transferido ao Municipio para legislar sobre areas
verdes localizadas em seu territorio, Curitiba criou, de forma pioneira, 0 seu proprio
sistema, estabelecendo critérios e procedimentos para implantacdo de UCs
(SOUZA, 2010).

3.1.1.4  Sistema municipal

A histéria da implementacdo das areas verdes de Curitiba tém seu fato
basilar pautado na criacdo do Passeio Publico, em 1886, inserida em uma dindmica
nacional e mundial de estabelecimento dessa tipologia de espacos urbanos
(SEGAWA, 1996), apesar da sua implantacédo estar especificamente relacionada ao
saneamento de um banhado na regido central da cidade (CASA ROMARIO
MARTINS, 2001).

Conforme informacgdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA,
2014), as principais diretrizes de Curitiba voltadas a gestdo das suas areas verdes
remontam ao inicio da década de 1970. de acordo com a mesma fonte, a
conservacdo desses espacos € um dos instrumentos importantes da politica
municipal de meio ambiente e saneamento, em associa¢ao, inclusive, com a
recreacdo e o lazer como fatores indispensaveis ao equilibrio fisico e mental do ser
humano, ndo sendo, no entanto, essas as finalidades essenciais de algumas areas
verdes municipais.

A Lei Municipal N° 7.833, de 19 de dezembro de 1991, que dispbe sobre a
politica de protecdo, conservagcao e recuperacdo do meio ambiente, ja abordava o
tema, considerando como de interesse local, além de outros, a criagdo de parques,
reservas e estacdes ecoldgicas, bem como areas de protecdo ambiental e de
relevante interesse ecologico e turistico (CURITIBA, 1991).

Entretanto, em termos exclusivos, o Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao (SMUC) foi instituido pela Lei Municipal N°9.804, de 03 de janeiro de
2000 (CURITIBA, 2000) com poucos meses de antecedéncia da promulgacdo do

SNUC. Por esse motivo, ha significativas diferencas entre os dois sistemas , com
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aproximacfes mais nitidas entre os parques nacionais e 0s de conservacao

(naturais municipais), bem como entre as areas de prote¢cdo ambiental (APAS) nas

duas esferas administrativas. Apesar da sua coeréncia em relacéo as determinacdes

das duas leis, as reservas bioldgicas ainda nao foram implementadas em Curitiba.

O Quadro 9 mostra a classificacdo das UCs curitibanas, conforme o

Artigo 3° da lei municipal.

Quadro 9: Categorias previstas no Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo (SMUC) de
2000
CATEGORIAS DEFINICOES

Areas de protecéo
ambiental

Séo areas de propriedade publica ou privada, sobre as quais sdo impostas
restricfes as atividades ou usos da terra, visando a protegdo de corpos
d’agua, vegetacédo ou qualquer outro bem de valor ambiental definido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA)

Parques de
conservagao

Sao areas de propriedade do Municipio destinadas a protecao dos recursos
naturais existentes, que possuam uma area minima de 10 ha (dez hectares) e
que se destinem a manutencao da qualidade de vida e protecao do interesse
comum de todos os habitantes

Parques lineares

Sao areas de propriedade publica ou privada, ao longo dos corpos d’agua, em
toda a sua extensdo ou ndo, que visam garantir a qualidade ambiental dos
fundos de vale, podendo conter outras unidades de conservacéo dentro de
sua area de abrangéncia

Parques de lazer

Séo areas de propriedade do Municipio, que possuam uma area minima de
10 ha (dez hectares) e que se destinem ao lazer da populacdo, comportando
equipamentos para a recreagao, e com caracteristicas naturais de interesse a
protecéo

Reservas biologicas

Séao areas de propriedade publica ou privada, que possuam caracteristicas
representativas do ambiente natural do Municipio, com dimensao variavel e
que se destinem a preservacao e a pesquisa cientifica

Bosques nativos

Sao os bosques de floresta nativa representativos da flora do municipio de
Curitiba, em areas de propriedade particular, que visem a preservacao de
aguas existentes, do habitat da fauna e da estabilidade dos solos,bem como a

relevantes N R N ~ R -~ .
protecdo paisagistica e & manutencéo da distribuicdo equilibrada dos macigos
vegetais, onde o Municipio impde restricdes a ocupacéo do solo
Sao areas de propriedade do Municipio, destinadas a protecao dos recursos

Bosques de naturais existentes, que possuam area menor que 10 ha (dez hectares), e que

conservagao se destinem a manutencgdo da qualidade de vida e protecéo do interesse

comum de todos os habitantes

Bosques de lazer

Séao areas de propriedade do Municipio com area inferior a 10 (dez hectares),
destinadas a protecao de recursos naturais, com predominancia de uso
publico ou lazer

Especificas

Séo unidades de conservacgéo criadas para fins e objetivos especificos, tais
como: Jardim Botanico, Pomar Publico, Jardim Zoologico e Nascentes

Fonte:

Elaborado com base em Curitiba (2000).
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Apesar das desconformidades citadas, além de outras constatadas por
Pellizzaro (2013) e Sehli (2011), a Lei do SMUC revela o entendimento de unidades
de conservagao muito aproximado ao texto da legislacdo federal, compreendendo:

areas no Municipio de propriedade publica ou privada, com caracteristicas
naturais de relevante valor ambiental ou destinadas ao uso publico,
legalmente instituidas, com objetivos e limites definidos, sob condi¢bes
especiais de administracdo e uso, as quais aplicam-se garantias de
conservagao, protecao ou utilizacdo publica (CURITIBA, 2000, Artigo 29.

As UCs municipais também devem ser estabelecidas por ato do Executivo
Municipal, o qual pode:

ampliar a area das unidades de conservagcado existentes, anexando
propriedades inteiras ou fracdes, as quais pelas suas caracteristicas fisicas
ou bioldgicas, venham a ampliar os beneficios ja proporcionados pela
unidade de conservacao, através de compra, desapropriagdo, permuta por
outro imovel, transferéncia de potencial construtivo ou condi¢cbes especiais
de ocupacdo para a area remanescente, no caso de cessao de parte deste
imovel (CURITIBA, 2000, Artigo 29.

O Artigo 7° da Lei do SMUC define que a SMMA desenvolvera plano de
manejo especifico para cada unidade existente ou nova (CURITIBA, 2000).

Diante do exposto e com a intencdo de melhor entender as peculiaridades
das unidades de conservagdo quando inseridas em meio urbano, faz-se necessaria
a revisdo de temas relacionados a gestdo de cidades e de unidades de

conservacao.

3.2 GESTAO

Uma quantidade expressiva de informacgdes é renovada constantemente
no meio urbano, com essas mudangas socioculturais, ambientais e econdmicas
exigindo adequados meios de administragdo, condizentes com a realidade
observada e com o rapido desenvolvimento atual (PACE, 2011).

Assim, nesta subsecdo sdo abordados topicos que discorrem sobre a
gestdo da cidade, um organismo dindmico e complexo, caracterizada por uma gama

de contrastes e interesses nem sempre comuns (REZENDE; CASTOR, 2005).
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3.21 Planejamento e gestdo de cidades

A semelhanca do previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei
Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana (Estatuto da Cidade), prevé, dentre seus instrumentos juridicos e
politicos, a instituicdo de unidades de conservagdo (BRASIL, 2001, Artigo 4°
Paragrafo V, Alinea e).

Atualmente, as administragcbes das grandes cidades brasileiras se
defrontam com desafios que, em boa parte, sdo decorrentes das mudancas da
economia mundial. Essas modifica¢cdes — incluidas na chamada “Terceira Revolucéo
Industrial”, sob a voga do neoliberalismo e da globalizagdo — afetam os centros
urbanos ndo s6 no Brasil, mas em quase todos o0s paises. Essas interferéncias
ocorrem tanto diretamente, pelos efeitos sobre tecnologias, processos de trabalho,
comeércio internacional e centralizacdo produtiva em empresas globais, como
indiretamente, a partir da crise, ou pelo menos do progressivo enfraguecimento, dos
Estados nacionais (SINGER, 2002).

Nesse cenario, de acordo com Rezende e Castor (2005), a gestdo urbana
visa a qualidade da infraestrutura e dos servi¢os, propiciando as melhores condi¢des
de vida e aproximando os cidad&dos das decisGes e das acbes da governanca
publica municipal. Assim, relaciona-se com atividades voltadas essencialmente ao
tempo presente.

Por outro lado, o planejamento, destinado a programacdo do futuro,
auxilia o desenvolvimento harménico do municipio e dos nucleos urbanos nele
existentes (cidade-sede, sedes dos distritos e outros), identificando, entre outros
aspectos, as vocacodes locais e regionais, estabelecendo regras de uso e ocupacéo
de solo, definindo as principais estratégias e politicas municipais, e explicando as
restricbes, proibicbes e limitacbes a serem observadas para a manutencao e
progressivo aumento da qualidade de vida para seus municipes (REZENDE;
CASTOR, 2005).

O processo de planejamento € uma atividade de extrema relevancia para
as organizacdes publicas e privadas, haja vista a necessidade de adequacdo as
realidades sociais contemporaneas (BERNARDONI, 2010). Bernardi (2007) e
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Brudeki (2007) corroboram esse pensamento ao afirmarem que boas praticas de
gestdo urbana sdo imprescindiveis pelo fato de que os usuarios dos servigos
publicos devem ter consciéncia de que sao estruturados para atender as suas
necessidades, mas, sobretudo, para que saibam das suas obrigacdes e direitos, 0s
quais podem ser sintetizados em:

a) receber servico publico adequado — a prestacdo deve satisfazer as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas;

b) obter informacdes — deve ser assegurada a garantia do recebimento
de dados e certidbes para a defesa dos seus direitos, sejam
individuais, sejam coletivos;

c) utilizar o servigco com liberdade de escolha — em regra, deve vigorar
o principio da autonomia da vontade quanto a escolha da atividade a
ser realizada, ou seja, é vedada a imposicdo de determinada
modalidade, salvo nos casos de prestacdo exclusiva,

d) levar ao conhecimento do Poder Publico e da concessionéria as
irregularidades de seu conhecimento — devem ser comunicados as
autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela prestadora
dos servicos;

e) contribuir para a permanéncia das boas condicdes de servigos
publicos — deve ser imposta aos usuarios a obrigacéo de zelar pelos
bens por meio dos quais 0s esses servicos sdo prestados, pelo
simples fato de que um dano causado a um bem pode inviabilizar ou
dificultar a sua adequada prestacao (BERNARDI, 2007).

Rezende e Castor (2005) ensinam que o planejamento deve partir do
geral (planejamento estratégico) para o especifico (planejamento operacional).
Entretanto, para a devida comunicacdo entre esses dois extremos, deve haver um
nivel intermediario integrador (planejamento tatico) (BERNARDONI, 2010).

O planejamento estratégico se apresenta sob 0 mapeamento e
alinhamento dos objetivos da organizacdo e dos seus planos taticos e operacionais,
direcionando a perspectiva do ambiente interno sob as influéncias do externo. Nesse
sentido, possibilita que os planos da instituicdo sejam elaborados de maneira

integrada e articulada, tendo as seguintes caracteristicas: é projetado para longo
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prazo; implica maior interacdo entre a organizacdo e 0s seus ambientes interno e
externo; é sistémico e envolve a organizagdo como um todo (BERNARDONI, 2010).

J& o planejamento tatico consiste na elaboragédo de planos, programas e
projetos para a implementacdo das diretrizes (planejamento estratégico), sendo
sistémico e interativo. Compreende as decisbes organizacionais e institucionais,
determinando os objetivos funcionais especificos, as metas e as taticas baseadas
nas diretrizes estratégicas. Para que estas Ultimas sejam levadas a efeito, precisam
ser implementadas no nivel operacional da organizacdo, ou seja, no local onde as
tarefas sdo executadas. Assim, forma um estrato intermediario em que as decisdes
estratégicas sao traduzidas e adaptadas em planos capazes de serem entendidos e,
consequentemente, executados, apresentando as seguintes caracteristicas: € um
processo continuo e permanente, tendo seu foco no futuro; é projetado em curto e
meédio prazos; orienta o processo de tomada de decisdes; e é sistémico, interativo e
flexivel (BERNARDONI, 2010).

Por fim, o planejamento operacional € destinado para areas funcionais ou
para tarefas especificas, sendo voltado a “o que fazer” e a “como fazer”. Esses
planos, entdo, referem-se a eficiéncia (énfase nos meios), pois a eficacia (énfase
nos fins) é problema dos niveis institucional e intermediario da organizacao
(BERNARDONI, 2010).

O enfoque do objeto abordado neste trabalho — as unidades de
conservagao propriamente ditas — € orientado a gestdo ambiental, de
responsabilidade dos oOrgaos publicos, podendo, porém, ser compartilhada com
instituicbes privadas (DEBETIR, 2006). Com suas especificidades, também obedece
as regras das teorias administrativas supracitadas, sendo definida por Debetir (2006)
como o conjunto de atividades, meios e técnicas que tendem a conservar 0S
elementos de ecossistema e as relagdes ecoldgicas entre eles.

Bernardi (2007), Brudeki (2007) e Rezende e Castor (2005) concordam
gue a vida humana associada exige dois tipos de aprendizagem fundamental. O
primeiro, e mais importante deles, € o equilibrio dos desejos e interesses de cada
membro individualmente com os dos outros. O poder publico existe exatamente para
mediar interesses e garantir esse balanceamento. O segundo aprendizado, o da
convivéncia com a natureza, € mais recente e tem se revelado mais dificil e

problematico. Em vez de procurar uma posi¢cao equilibrada entre sistemas naturais
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preexistentes em determinado territério, 0 que tem ocorrido € a insuficiéncia de
cuidados com restricbes ambientais, o desrespeito aos limites da biosfera, a
prevaléncia dos interesses imediatistas de ordem econOmica e a falta de
preocupacdes com a sustentabilidade em longo prazo.

Para a efetivacdo dos aprendizados supracitados, a administracéo publica
tem a faculdade para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado, constituindo o
chamado “poder de policia” (MEIRELLES, 2014).

3.2.1.1  Poder de policia

Di Pietro (2004) e Meirelles (1996) afirmam que o poder de policia se
divide em: administrativo, judiciario e de manutencao da ordem publica. O primeiro
incide sobre os bens, direitos e atividades, ao passo que 0s outros atuam sobre as
pessoas, individualmente ou indiscriminadamente. A Policia Administrativa é
inerente e se difunde por toda a administracdo publica, enquanto as demais séo
privativas de determinados 0rgaos.

Resumidamente, pode-se dizer que a Policia Administrativa propde-se a
salvaguardar os valores de: seguranca publica; ordem publica; tranquilidade geral;
higiene e saude; contextos estéticos e artisticos; ambitos historicos e paisagisticos;
riquezas naturais; moralidade publica; e economia popular. As trés entidades
juridicas de capacidade politica — Unido, Estados e Municipios — desempenham
atividades desse poder de policia (RIBEIRO, 2014).

Segundo Bernardi (2007), nas atividades sob controle da administracao
publica, existem inUmeras areas em que o0 Municipio exerce o poder de policia,
sendo as mais comuns: sanitaria, edilicia (constru¢des ou obras) e ambiental , bem
como de: costumes, transito, comeércio e atividades urbanas, entre outras.

A Policia de Meio Ambiente atua em todas as areas em que algo afete os
recursos naturais, fiscalizando n&o apenas a seguranca das pessoas, mas tambéem
os danos que podem ser causados ao ambiente.

O Municipio, por intermédio da sua legislacédo e da sua chamada “Policia
Ambiental”, deve procurar manter o meio ecologicamente equilibrado e atuar com

maior énfase para preserva-lo para as atuais e futuras geracbes, ja que é
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fundamental para a qualidade de vida da populacdo (BERNARDI, 2007).

Segundo Rezende e Castor (2005), em determinado estagio da histéria
da humanidade, quando os estragos ja estavam feitos, e muitas vezes tendo
alcancado niveis irreparaveis, as consciéncias mais sensiveis despertaram para as
necessidades de “proteger a natureza” e de “respeitar o ambiente”, ganhando um
momento politico. De acordo com os autores, pelo fato do municipio ser totalmente
diferente de uma empresa produtora de bens e servi¢cos, sua administracdo néo
deve perseguir apenas objetivos de maximizagdo da utilidade econémica. Em se
tratando de grupos humanos que vivem em associacao, seus objetivos devem ser
mais amplos e envolver a justica, a equidade e o equilibrio social, politico e
ambiental, temas esses que extrapolam a racionalidade stricto sensu da economia.
Nesse contexto, as metas também devem ser voltadas para a prote¢cdo dos recursos
naturais e culturais, podendo ser viabilizada, em diversas situa¢des, por meio de

acOes planejadas para a gestao de UCs.

3.2.2 Planejamento e manejo de unidades de conserva ¢ao

Somente o estabelecimento de UCs nao garante a efetiva protecdo da
biodiversidade. Principios da ciéncia da biologia da conservacdo advertem que a
reserva de grandes regides selvagens representativas € importante, mas
insuficiente. Hoje, 0 manejo dessas areas requer a aplicacdo de pressupostos da
ciéncia da biologia populacional para assegurar que as espécies regionais e a
variacdo genética sejam mantidas em quantidade suficiente e com qualidade
adequada. A ciéncia também demonstra que a manutencdo da biodiversidade €,
realmente, um esforco atuante, e ndo simplesmente passivo (CAMPOS; COSTA
FILHO, 2006).

Sob essa oOtica, Faria (2004) e Debetir (2006) definem gestdo de unidades
de conservacdo como a equilibrada coordenagédo entre os componentes técnicos e
operacionais e o0s diversos atores sociais envolvidos no desenvolvimento de
determinada area, de maneira a se obter a eficiéncia requerida para o alcance dos
objetivos para os quais a unidade foi criada, bem como a manutencdo da
produtividade dos ecossistemas abrangidos.

Em muitos casos, observa-se que as areas declaradas em uma
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determinada categoria de manejo ndo rednem 0s requisitos basicos nem se ajustam
a definicdo dessa classe, razdo pela qual ndo podem cumprir adequadamente as
funcdes nem alcancar os objetivos determinados.

Tossulino (2006) salienta que o grande numero de categorias de UCs
adotadas no Brasil confunde a populacdo em geral, que ndo compreende seus
objetivos, nem seus valores, beneficios e relevancia. Para que se possa
compreender cada um desses aspectos, faz-se necessario o conhecimento dos
objetivos de manejo das diversas categorias existentes (Quadros 10 e 11).

Quadro 10: Sintese dos objetivos das categorias de manejo do grupo de protecao integral previstas
no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) de 2000

CATEGORIA OBJETIVOS USO PUBLICO
Proibida a visitagdo publica,
Promover a preservacéo da exceto com fins educacionais e
Estacéo ecoldgica natureza e a realizacéo de condicionadas ao plano de
pesquisas cientificas manejo; pesquisa cientifica

condicionada

Garantir a preservacao integral da  |Proibida a visitacéo publica,

biota e demais atributos naturais, exceto com fins educacionais e
Reserva biolégica sem interferéncia humana, exceto |condicionadas ao plano de
medidas de recuperacéo e manejo; pesquisa cientifica

conservacéao do equilibrio natural condicionada

Promover a preservacao de
ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza
cénica, pesquisa cientifica,
recreacdo, interpretacdo ambiental e

Visitacdo publica sujeita as
normas e restricbes estabelecidas
no plano de manejo; pesquisa
cientifica autorizada pelo 6rgdo

Parque nacional

: Pt gestor
turismo ecoldgico
Preservar sitios naturais raros, Visitagao publica condicionada as
Monumento natural singulares ou de grande beleza condicdes e restricdes
cénica estabelecidas no plano de manejo

Visitagao publica condicionada as
condicdes e restricdes
estabelecidas no plano de
manejo; pesquisa cientifica
autorizada pelo 6rgéo gestor

Proteger ambientes naturais e
assegurar condicdes para existéncia
e reproducao de espécies da fauna
e flora residentes ou migratérias

Reflgio de vida silvestre

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2000).
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Quadro 11: Sintese dos objetivos das categorias de manejo do grupo de uso sustentavel previstas
no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao (SNUC) de 2000

CATEGORIA

OBJETIVOS

USO PUBLICO

Area de protecéo
ambiental

Proteger a diversidade biolégica,
disciplinar a ocupagéo e assegurar a
sustentabilidade do uso

Visitacdo e pesquisa condicionada
pelo 6rgdo gestor ou proprietario

Area de relevante
interesse ecolégico

Manter os ecossistemas naturais,
regular e compatibilizar o uso da
terra

Visitacdo e pesquisa
condicionada

Floresta nacional

Possibilitar uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais

Populacdes tradicionais
preexistentes; visitacéo e
pesquisa condicionada ao plano
de manejo

Reserva extrativista

Proteger o0 modo de vida das
populacdes e possibilitar o uso
sustentavel dos recursos naturais

Visitacdo e pesquisa
condicionada ao plano de manejo;
uso pelas populagdes tradicionais
definida em contrato

Reserva de fauna

Viabilizar estudos técnicos e
cientificos sobre manejo sustentavel
dos recursos faunisticos

Visitacdo condicionada ao plano
de manejo

Reserva de
desenvolvimento
sustentavel

Assegurar condi¢des para a
reproducéo de técnicas produtivas
ambientalmente sustentaveis e
garantir a melhoria da qualidade de
vida das populaces locais

Visitacao e pesquisa cientifica
condicionadas ao plano de
manejo; uso pelas populagbes
tradicionais definidas em contrato;
exploracdo e recuperacdo da
cobertura vegetal definidas no
plano de manejo

Reserva particular do
patriménio natural

Preservar a diversidade biolégica

pesquisa cientifica; visitacdo
turistica, recreativa ou
educacional

Fonte:

Elaborado com base em Brasil (2000).

A titulo de exemplificacdo, vale destacar que o processo de criacdo de

UCs no Parand nem sempre obedeceu a critérios técnicos e cientificos. Assim,

algumas areas foram incluidas em categorias inadequadas as suas caracteristicas e

aos seus objetivos de manejo, que nao condizem com o seu uso atual, ou foram

enquadradas em classes sem metas claras e sem amparado legal (TOSSULINO;
MUCHAILH; COSTA, 2004).



78

A importancia da eleicdo das categorias de manejo que devem compor
efetivamente um sistema de UCs esta no fato de que cada uma delas esta
designada a producdo de um conjunto de beneficios. A obteng¢do dessas vantagens
por meio de uma classe destinada a outros fins significa precipitar a destruicdo dos
recursos naturais ou culturais existentes nas respectivas unidades. Tossulino,
Muchailh e Costa (2006) denunciam que esperar outros privilégios além daqueles
determinados para a categoria seria fraudar o futuro.

Quando criadas, as UCs sao enquadradas com base nas caracteristicas
dos seus recursos naturais e nas suas aptidoes para geracao de beneficios — diretos
e indiretos — e para alcance dos seus objetivos de criacdo, buscando garantir a
protecdo e a conservagdo da natureza. Como elemento fundamental nesse
processo, Scardua (2007) entende o plano de manejo de dada unidades de
conservagao como instrumento de planejamento norteador das atividades a serem

subsidiadas pelo 6rgdo gestor no delineamento das acfes a serem desenvolvidas.

3.2.2.1 Plano de manejo

Segundo o Artigo 27 da Lei do SNUC (BRASIL, 2000), cada unidade de
conservagao deve ser, obrigatoriamente, contemplada com um plano de manejo, o
gual deve:

a) abranger toda a area da unidade;

b) regular a zona de amortecimento, quando existente;

c) regular os corredores ecolégicos, quando previstos;

d) incluir medidas para promover a sua integracdo a vida econémica e

social das comunidades vizinhas.

De acordo com Rodrigues (2005), esse tipo de plano surgiu originalmente
em previsdo contida no Regulamento de Parques Nacionais Brasileiros, aprovado
pelo Decreto Federal N°84.017, de 21 de setembro d e 1979, que o definiu como um
“projeto dinamico, que utilizando técnicas de planejamento ecoldgico, determine o
zoneamento [...], caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu

desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades” (BRASIL, 1979, Artigo 69.
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O plano de manejo de uma UC deve ser elaborado no prazo de cinco
anos a partir da data de sua criacdo, de acordo com a prescricdo contida no
Paragrafo 3° do Artigo 27 da Lei do SNUC (BRASIL, 2000). Eis outro dispositivo de
dificil cumprimento, especialmente tendo em vista 0s seus custos e a notoria falta de
recursos resultante da auséncia de empenho e interesse dos governantes em
relacdo ao assunto. O retromencionado Regulamento Nacional de Parques
Brasileiros ja continha disposicéo praticamente idéntica (ver Paragrafo 1°do Artigo
43 — BRASIL, 1979), que nunca foi cumprida.

Mesmo assim, o caput do Artigo 28 da atual lei do sistema (BRASIL,
2000) enfaticamente proibe “quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com os objetivos de dada unidade, bem como com o seu
plano de manejo e seus regulamentos”.

No entanto, o paragrafo Gnico do mesmo artigo prevé um regime
normativo provisorio para as UCs de protecdo integral ao determinar que, até a
elaboracdo do plano, todas as atividades e obras desenvolvidas devam se limitar
aguelas que visem a garantia da “integridade dos recursos que a unidade objetiva
proteger, de modo a assegurar a populacdes tradicionais por ventura residentes na
area, as condicOes e 0s meios essenciais para a satisfacdo de suas necessidades
materiais, sociais e culturais” (BRASIL, 2000, Artigo 28, Paragrafo Unico).

Para Rodrigues (2005), a simples existéncia de um dispositivo como o
paragrafo unico do Artigo 28, com seu realismo, em contraste com a situacao ideal
contida no caput, ndo deixa de causar impressdo desabonadora. Para o autor, a
vigéncia de normas legais desse teor parece refletir o pessimismo do préprio Poder
Publico quanto a sua capacidade de tornar realmente efetivo um sistema por ele
mesmo criado.

Por outro lado, a Lei do SNUC aprimorou o conceito de plano de manejo,

definindo-o como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necesséarias a gestdo da
unidade (BRASIL, 2000, Artigo 2°, Inciso XVII).
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Nessa Otica, vale lembrar que objetivos gerais sao aqueles decorrentes

7z

da definicdo de cada uma das categorias de UCs e que manejo é “todo e qualquer

procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade biolégica e dos

ecossistemas” (BRASIL, 2000, Artigo 2° Inciso VIII ). Por sua vez, zoneamento é:

definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar
0s meios e as condi¢cdes para que todos os objetivos da unidade possam
ser alcancados de forma harmobnica e eficaz (BRASIL, 2000, Artigo 2°
Inciso XVI).

Morsello (2001) informa, como primeiro teor basico geralmente

incorporado em planos de manejo, a descrigcao dos contextos nacional e regional em

gue se encontra a UC. No primeiro, devem ser incluidas informacdes a respeito da

existéncia de planos de desenvolvimento e da estratégia federal de conservacao que

afetam a area. J4 no segundo, devem ser descritas as caracteristicas biofisicas,

culturais, sociais e econ6micas da regido em que a unidade esta inserida e que

podem afetar seu manejo. Destarte, devem ser considerados, no minimo:

a)
b)

f)

9)

0s atuais usos da terra e as perspectivas de alteracéo;

a presenca de outras agéncias governamentais relacionadas a
utilizacdo do solo, seus objetivos e planos para a regido, inclusive
com verificagdo da consideracdo da UC em seus escopos;

as vias de acesso a area, com especificacdo das condicbes das
principais estradas e das formas de acesso dos visitantes ao local;
os padrbes de distribuicdo da populagcéo regional, identificando os
centros populacionais mais proximos e seu distanciamento da area
protegida;

a situacao dos equipamentos turisticos existentes e propostos para a
regiao;

a avaliacdo das condicdes biofisicas, como topografia, hidrografia,
distribuicdo da fauna na regido, areas de reproducao, migracao etc.;
as peculiaridades histéricas, arqueoldgicas e socioldgicas regionais
que podem ter implicacdes no manejo da area.
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Como segundo conteudo, o0 mesmo autor cita a descricdo detalhada das

caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociais e culturais da area protegida, de interesse

para 0 manejo e com evidéncia das principais lacunas nas informacdes existentes,

além das formas e intervalos de tempo para a solugcdo desses problemas,

considerando, no minimo:

a)

b)

h)

a area, incluindo informacdes sobre clima, solos, recursos hidricos,
formacdes geoldgicas, locais de grande beleza cénica, formacdes
vegetais, tipos de ecossistemas e listagens de fauna e de flora, entre
outras;

as espeécies, em especial as ameacadas e as enquadradas como
“chaves”, bem como suas doencgas e respectivos focos de utilizagao
pelo homem,;

0s aspectos culturais, como sitios arqueoldgicos ou religiosos, por
exemplo;

o historico e a extensdo dos assentamentos humanos no interior e
nas imediacdes da area protegida;

a condicao legal e factual da propriedade da terra;

os tipos de atividade de subsisténcia e comerciais empreendidas;

as utilizacbes atuais da area protegida, inclusive por pesquisa
cientifica; monitoramento ambiental, atividades recreativas e
turisticas; educacdo ambiental; caca, pesca e coleta de recursos
naturais, inclusive extracdo de madeira; pastoreio de fauna exotica;
agricultura e mineracao, entre outras;

a localizagcédo detalhada, com coordenadas geogréficas e descricdo
dos limites;

a situacao legal e a legislacéo pertinente a area.
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Por fim, Morsello (2001) cita as matérias propositivas, considerando, no
minimo:

a) a especificacdo dos principais objetivos da area protegida, isto é, os
motivos da sua criacdo e as caracteristicas naturais a serem
conservadas, devendo constar, ainda, a categoria especifica em que
foi enquadrada a UC e a discussao das implicacbes de manejo dela
decorrentes;

b) a indicacdo das dimensdes e da &rea ocupada por cada um dos
ecossistemas integrantes da unidade em mapas de escala
suficientemente detalhada, assim como o dominio dessas terras,
devendo ser incluida a andalise da necessidade de expansao dos
limites e dos problemas dela decorrentes;

c) a designacdo das zonas especificas onde podem ser desenvolvidas
as diferentes atividades humanas e a localizacdo a ser definida para
a infraestrutura, além da indicacdo dos respectivos equipamentos
permitidos;

d) a identificacdo das atividades a serem levadas a cabo em
determinado periodo de tempo para alcancar os objetivos propostos,
dentre as quais destacam-se: controle de pragas, doencas e
poluicdo; programas de extensdo com comunidades vizinhas;
pesquisa cientifica e monitoramento; protecdo de caracteristicas
culturais e histéricas da area; uso publico (incluindo recreacéao;
educacdo ambiental e interpretacdo). Além disso, devem ser
descritas as atividades de administracdo, financas e recursos
humanos necessarios ao manejo da UC,;

e) a nstituicdo, idealmente, de processo com participacao de cientistas,
representantes da comunidade local, entidades governamentais e
outros grupos interessados.

O mesmo autor destaca que os melhores resultados costumam ser
obtidos quando o plano de manejo é elaborado por equipe multidisciplinar. Além
disso, os técnicos do planejamento e os funcionarios da UC devem participar
ativamente de todo o processo.
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Faria (2006) lembra que, por mais de uma década, a IUCN envidou
esforcos para formatar um modelo que servisse para o acompanhamento do
desempenho das UCs, abrangente o suficiente para permitir a formacao de uma
estrutura geral para que os grupos de paises desenvolvam seus proprios sistemas;
para possibilitar a coleta de dados periddicos sobre a qualidade do manejo, de modo
gue sejam comparaveis com os resultados auferidos; e para facilitar os esforcos
internacionais com vistas a reforcar o manejo de &reas protegidas pela oferta de
guias claros das prioridades de assisténcia (Figura 4 e Quadro 12).

Figura 4: Representacdo esquematica do marco Ildgico para iniciativas de avaliacdo e
monitoramento da gestéo de unidades de conservacao

Fonte: IUCN (2000" apud FARIA, 2006)

Ver detalhamento da instituicdo em:
IUCN - International Union for Conservation of Nature. A framework for assessing the
management of protect areas. Gland; Cambridge, 2000.
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Quadro 12: Principais questdes da avaliacdo da gestdo de unidades de conservacéo

Contexto (vision)

O que somos? Qual a estrutura organizacional do presente? Como a organizacao se relaciona aos
diferentes niveis de governo? Qual a missao institucional e como ela se relaciona as diretrizes
nacionais e internacionais? As politicas e diretrizes para a gestédo das UCs estéo explicitadas? Quais
ameagas as permeiam? Qual a representatividade biolégica, importancia social e vulnerabilidade das
areas protegidas? Os objetivos e usos dados as UCs refletem as diretrizes nacionais?

Planejamento (planning)

O que se deseja e como serdo alcancados os objetivos propostos? S&o aspectos que podem ser
respondidos mediante a avaliacdo de planos de sistema, de manejo, de metas, planos operacionais
anuais, planos estratégicos institucionais, entre outros? Qual o suporte juridico para a gestédo das
UCs? Ha um plano de sistema? O desenho da UC segue padr8es técnicos modernos? Como isto
influencia sua eficacia? A visdo de onde se quer chegar permite inferir parametros observaveis e
mensuraveis no processo de avaliacdo?

Entradas (inputs)

Quais sdo as necessidades de insumos? Refere-se a variaveis do capital investido na gestédo da UC:
quadro de profissionais, equipamentos, infraestrutura etc.? Como tais variaveis se adaptam ao
alcance de objetivos de manejo das areas? Ha parcerias para suprir lacunas?

Processos (management processes)

Como séo conduzidas as atividades diarias na UC? A burocracia esta de acordo com as
necessidades gerenciais? Os procedimentos e 0s canais de comunicacdo sdo suficientes para
permitir celeridade dos tramites? Existem mecanismos para capacitar e valorizar os recursos
humanos? As rotinas para a manutencéo de equipamentos sdo satisfatorias? Sao aplicados
procedimentos para capacitacdo de pessoal e para pesquisa e monitoramento integral das atividades
e fendmenos? Atores externos participam da gestao? A administragéo esta focada na
sustentabilidade das a¢fes? Existem mecanismos para o autofinanciamento da UC?

Produtos (outputs)

O que foi realizado e que produtos ou servi¢os foram obtidos? Quanto do realizado condiz com o
planejado e com as necessidades da UC? Quantos visitantes estiveram na UC? Qual sua
arrecadacgdo? As iniciativas de capacitagcao foram satisfatorias?

Resultados (outcomes)

O que foi alcancado? Quais os impactos das a¢fes encetadas? Em que medida os objetivos de
gestdo foram atendidos? Em que nivel esta a integridade da UC? As comunidades locais foram
beneficiadas com a gestédo da UC?

Fonte: UICN (2000° apud FARIA, 2006)

Ver detalhamento da instituicdo em:
IUCN - International Union for Conservation of Nature. A framework for assessing the
management of protect areas. Gland; Cambridge, 2000.
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Segundo a Lei do SNUC, o plano de manejo também precisa tratar da
zona de amortecimento, obrigatéria para todas as categorias de manejo, “exceto
area de protecdo ambiental e reserva particular do patriménio natural” (BRASIL,
2000, Artigo 25), a qual constitui “o entorno de uma unidade de conservacao, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000,
Artigo 2° Inciso XVIII).

Porém, Dourojeanni (2003), Horowitz (1992), Milano (1997) e Scardua
(2007) apontam problemas em todas as etapas — pré-planejamento, contratacao,
elaboracdo, aprovacao, implantacdo e implementacdo — dos planos de manejo..
Entretanto, a experiéncia tem mostrado que muitos deles sdo provenientes de seu
proprio processo de execucdo, ou ainda, do seu sistema de contratacao.

Especial destaque deve ser dispensado as diretrizes para execucdo de
planos de manejo de unidades de protecdo integral sistematizadas no roteiro
metodolégico de planejamento elaborado pelo IBAMA (2002, p.5), o qual
compreende importantes referéncias para a elaboragcdo desses documentos, néo
somente em niveis federais, “mas também estaduais e municipais similares”,
abordando os seguintes tépicos:

a) especificidades do plano — conceito (semelhante ao da Lei do

SNUC), objetivos, abrangéncia, abordagem e estrutura;

b) caracteristicas do processo de planejamento — continuo, gradativo,

flexivel e participativo

c) elaboragdo do documento — procedimentos gerais, etapas e

execucgao propriamente dita

d) encartes do conteudo — contextualizacdo (enfoque internacional,

federal e estadual); interpretacdo regional (descricdo e
caracterizacdo da regido sob os aspectos: ambientais, culturais,
histéricos, territoriais, populacionais, comunidades relacionadas,
desenvolvimento econdmico sustentavel, legislagcdo pertinente e
potencial de apoio) e analise da UC propriamente dita (informacdes
gerais; caracterizacdo dos fatores abioticos e bidticos, do patriménio
cultural material e imaterial, das condi¢cdes socioecondmicas, da

situacdo fundiaria, de fenbmenos naturais excepcionais, de
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atividades desenvolvidas no interior da area e de conjunturas
institucionais; e declaracao de significancia); visao do planejamento
(historico do processo, avaliacdo estratégica da unidade , objetivos
especificos do manejo, zoneamento, normas gerais, areas de
atuacdo, programas tematicos e estimativa de custos); projetos
especificos, monitoria e avaliacao (efetividade do planejamento e do
zoneamento).

Alguns desses tépicos sdo detalhados na subsecdo 5.2 — Diretrizes

especificas. Também merecem mencédo as zonas consideradas no roteiro, quais

sejam:

| — Zona Intangivel

E aquela onde a primitividade da natureza permanece o mais preservada
possivel, ndo se tolerando quaisquer alteragdes humanas, representando o
mais alto grau de preservacdo. Funciona como matriz de repovoamento de
outras zonas onde ja sdo permitidas atividades humanas regulamentadas.
Esta zona é dedicada a protecdo integral de ecossistemas, dos recursos
genéticos e ao monitoramento ambiental. O objetivo basico do manejo é a
preservacédo, garantindo a evolucao natural.

Il — Zona Primitiva

E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervencdo humana,
contendo espécies da flora e da fauna ou fendbmenos naturais de grande
valor cientifico. Deve possuir caracteristicas de transicdo entre a Zona
Intangivel e a Zona de Uso Extensivo. O objetivo geral do manejo é a
preservacdo do ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades
de pesquisa cientifica e educacédo ambiental permitindo-se formas primitivas
de recreacéo.

Il — Zona de Uso Extensivo

E aquela constituida em sua maior parte por areas naturais, podendo
apresentar algumas alteracdes humanas. Caracteriza-se como uma
transicdo entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. O objetivo do
manejo € a manutengdo de um ambiente natural com minimo impacto
humano, apesar de oferecer acesso aos publicos com facilidade, para fins
educativos e recreativos.

IV — Zona de Uso Intensivo

E aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo homem. O
ambiente € mantido o mais préximo possivel do natural, devendo conter:
centro de visitantes, museus, outras facilidades e servigcos. O objetivo geral
do manejo é o de facilitar a recreacdo intensiva e educacao ambiental em
harmonia com o meio.

V — Zona Historico-Cultural

E aquela onde s&o encontradas amostras do patriménio histérico/cultural ou
arqueopaleontégico, que serdo preservadas, estudadas, restauradas e
interpretadas para o publico, servindo a pesquisa, educagéo e uso cientifico.
O objetivo geral do manejo é o de proteger sitios historicos ou
arqueoldgicos, em harmonia com o meio ambiente.

VI — Zona de Recuperagéo

E aquela que contém areas consideravelmente antropizadas. Zona
provis@ria, uma vez restaurada, sera incorporada novamente a uma das
zonas permanentes. As espécies exoticas introduzidas deverdo ser
removidas e a restauracao devera ser natural ou naturalmente induzida. O
objetivo geral de manejo é deter a degradacéo dos recursos ou restaurar a
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area. Esta zona permite uso publico somente para a educacao.

VIl — Zona de Uso Especial

E aquela que contém as areas necessarias a administracdo, manutencao e
servicos da unidade de conservacdo, abrangendo habitacdes, oficinas e
outros. Estas areas serdo escolhidas e controladas de forma a nao
conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre que
possivel, na periferia da unidade. O objetivo geral de manejo € minimizar o
impacto da implantacdo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente
natural ou cultural da unidade.

VIIl — Zona de Uso Conflitante

Constituem-se em espacos localizados dentro de uma unidade de
conservacdo, cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da criacdo da
Unidade, conflitam com os objetivos de conservacéo da area protegida. Sao
areas ocupadas por empreendimentos de utilidade publica, como
gasodutos, oleodutos, linhas de transmisséo, antenas, captacdo de agua,
barragens, estradas, cabos Oticos e outros. Seu objetivo de manejo é
contemporizar a situagdo existente, estabelecendo procedimentos que
minimizem os impactos sobre a unidade de conservacao.

IX -— Zona de Ocupagdo Temporaria

Sdo éareas dentro das unidades de conservacdo onde ocorrem
concentracdes de populagdes humanas residentes e as respectivas areas
de uso. Zona provisoria, uma vez realocada a populacdo, sera incorporada
a uma das zonas permanentes.

X — Zona de Superposicao Indigena

E aquela que contém &reas ocupadas por uma ou mais etnias indigenas,
superpondo partes da UC. Sao areas subordinadas a um regime especial
de regulamentacado, sujeitas a negociacdo caso a caso entre a etnia, a
[Fundacdo Nacional do indio] FUNAI e o IBAMA. Zona proviséria, uma vez
regularizadas as eventuais superposicdes, sera incorporada a uma das
zonas permanentes.

XI = Zona de Interferéncia Experimental

Especifica para as estacdes ecoldgicas, é constituida por areas naturais ou
alteradas pelo homem, sujeitas a alteracdes definidas no Artigo 9°
paragrafo 4° e seus incisos da Lei do SNUC, mediante o desenvolvimento
de pesquisas, correspondendo ao maximo de trés por cento da area total da
estacdo ecoldgica, limitada até hum mil e quinhentos hectares conforme
previsto em lei. O seu objetivo € o0 desenvolvimento de pesquisas
comparativas em areas preservadas.

XII — Zona de Amortecimento

O entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propdsito de
minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade (IBAMA, 2000, p.90-92).

7

Nas éareas protegidas onde € permitida a visitagdo, 0 manejo deve

privilegiar a interpretacdo ambiental, tida como um conjunto de técnicas que, a rigor,

permite que os visitantes interajam com as UCs, de tal maneira que apreendam as

razdes de sua existéncia, seus objetivos de conservacao, seus valores e beneficios,

sua histéria e sua interagcdo com a sociedade. Assim, consiste em uma forma de

comunicacédo, na qual se traduz, de maneira coerente, a linguagem técnica para que

as pessoas possam entender com facilidade o objeto observado, de modo

interessante e entretido, educando sem que o usuario perceba (Quadro 13) (FARIA;

PIRES, 2007).
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Quadro 13: Principais beneficios aportados por unidades de conservacdo em programas de uso
publico

Beneficios bioldgicos e ambientais

» salvaguarda de ecossistemas naturais e modificados essenciais na manutengéo dos sistemas
sustentadores de vida;

» conservacdo de espécies da flora e fauna silvestres representativos de um ou mais
ecossistemas, mantendo a diversidade genética da area;

e manutencao das caracteristicas biofisicas importantes para a regulacdo dos ciclos hidrolégicos e
climaticos em nivel local ou regional.

Beneficios econémicos
e protecdo de solos em zonas sujeitas a erosao;

» regulacao e purificagdo do caudal de agua e controle da sedimentacéo das barragens
hidroelétricas;

» oferta de empregos diretos e indiretos as comunidades do entorno e elevagéo dos ingressos em
razao de ecoturismo nas areas silvestres;

» possibilidade de aproveitamento direto sustentavel dos recursos naturais por meio da coleta de
produtos alternativos da floresta;

» provimento de barreiras naturais contra enfermidades em cultivos agricolas e em criacdes de
animais.

Beneficios culturais
» oportunidades para a educacao e pesquisa cientifica;
* manutencao de sitios relevantes a inspiracdo espiritual, ao entretenimento e a recreacao;

» protecdo e conservagdo de locais de importancia cultural, lugares histéricos, monumentos
antropolégicos e sitios onde ha relacdo harmoniosa entre homem e natureza.

Fonte: Elaborado com base em Faria e Pires (2007).

3.2.2.2  Educacdo ambiental

A preocupacdo com o meio ambiente tomou vulto internacional devido a
crescente degradacdo e, em alguns casos, até ao esgotamento dos recursos
naturais. Na década de 1970, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) realizou trés
conferéncias significativas sobre o assunto: em 1972 em Estocolmo, Suécia; em
1977 em Belgrado, Sérvia (a época, lugoslavia), e em 1977 em Thilisi, Georgia.
Desde entdo, concepc¢cdes sobre ambiente, antes restritas aos aspectos fisicos e
bioldgicos, foram ampliadas, abrangendo os meios social, econémico e cultural,
passando a considerar, principalmente, a interacdo entre esses fatores (SMMA-SP
1991).
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Nesse contexto, o desenvolvimento de praticas de educacdo ambiental
(EA) é destacado como estratégia para reversdo do processo de degradacdo e para
conservacgao e utilizagdo racional dos recursos naturais.

Uma vez que as categorias de manejo de UCs no Brasil incluem em seus
objetivos primarios, secundarios ou eventuais, desenvolver programas de EA
voltados para as comunidades de usuarios e, quando cabivel, de entorno, os quais
devem ser considerados como reais metas de conservagao a serem alcangadas.

Para tanto, o planejamento da unidade devera considerar a EA desde a
identificacdo preliminar dos objetivos, passando pelo zoneamento e elaboracédo do
plano de manejo, até o detalhamento e estabelecimento dos programas especificos
(MILANO, 1993; SILVA, 2006).

Dada a sua riqueza natural, varios sdo os motivos que tornam as UCs
locais privilegiados para o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental.
Um deles é a qualidade Unica desses espacos de constituirem “laboratérios vivos”
onde o visitante entra em contato direto com diferentes ecossistemas que ainda
podem ser conhecidos e compreendidos. Cabe ressaltar, também, que existe grande
afluéncia de publico nesses locais em busca de lazer e de contato com a natureza, o
qual pode — e deve — ser sensibilizado em relacdo a importancia das questdes
ambientais. Por ultimo, h4 que se destacar a presenca da populagdo que vive no
entorno e que pode exercer importante papel na fiscalizagdo e conservacédo das
unidades de conservacao (SMMA-SP, 1991).

Além das caracteristicas de cada area, os programas de EA, em cada UC,
dependem diretamente dos objetivos das categorias de manejo com ampla
possibilidade de utilizagdo coletiva, como parque nacional (estadual ou natural
municipal), floresta nacional (estadual ou municipal) e area de protecdo ambiental,
as quais requerem que essas atividades sejam planejadas no ambito de especial e
abrangente programa de uso publico.

Milano (1993) e Silva (2006) especificam que, nesse programa, devem
ser incluidos os subprogramas de educacdo ambiental e de interpretacdo da
natureza. Categorias de manejo mais restritivas, como reservas bioldgicas e
estacbes ecoldgicas, podem desenvolver projetos educativos mais restritos e
controlados, principalmente em seu entorno.

Além dos objetivos especificos de cada UC, os subprogramas de EA
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devem ter, como fundamento geral, quatro pontos principais: fortalecer o apoio
publico, melhorar os canais de comunicacdo entre a UC e a populagdo, desenvolver
a consciéncia conservacionista, promover o reconhecimento local quanto a
importancia da unidade E servir como instrumento de envolvimento e participacao
publica (PADUA; TABANEZ, 1997° apud SILVA, 2006).

Silva (2006) destaca que um dos itens fundamentais em qualquer
programa de EA é a definicdo do publico-alvo. Com relagdo as UCs, ha grande
variedade de atores, que pode ser subdividida em trés categorias: populacdes
urbanas, comunidades rurais e grupos de funcionarios ou residentes das areas.

Apesar das primeiras quase sempre terem ligacdes indiretas com as UCs,
€ nos centros urbanos que estdo localizados os responsaveis pela tomada de
decisbes a respeito do futuro das unidades e dos recursos naturais em seu conjunto.

A despeito de terem relacéo direta com a area, grupos de funcionarios e
residentes de UCs ndo necessariamente tém clara a importancia das unidades e os
motivos das restricdes de uso dos seus recursos (SILVA, 2006).

Com o publico-alvo definido, o passo seguinte consiste na determinagéo
das atividades a lhe serem oferecidas. Para o urbano, os programas de EA séo
caracterizados por acdes pontuais, devido a impossibilidade de estabelecimento de
processos continuos como os da comunidade de entorno.

O primeiro procedimento para uma nova percepcao e para adequadas
atitudes com relacdo a natureza consiste em um processo de sensibilizacao,
oportunidade esta que pode ser oferecida em uma visita bem orientada em dada
UC. Segundo Silva (2006), as atividades realizadas, que também devem ser
estendidas as populagdes vizinhas, podem ser: promoc¢do de eventos educativos e
culturais; conducdo em trilhas; uso de materiais educativos; estruturacdo de
exposicoes; organizacdo de campanhas educacionais; apresentacdo de palestras;
oferta de cursos de férias; uso da midia para divulgagdo da UC e das atividades
relacionadas; desenvolvimento de projetos de pesquisa (envolvendo o levantamento
do perfil, atitudes e expectativas dos visitantes e das comunidades locais, bem como

a avaliacao das atividades desenvolvidas no programa).

Ver observagdes dos autores em:
PADUA, Suzana Machado; TABANEZ, Marlene Francisca. Educag¢do ambiental:
caminhos trilhados no Brasil. Brasilia, 1997.
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Para o grupo de funcionarios e residentes das unidades, o autor ressalta
a relevancia da elaboragcdo de um programa de EA especifico voltado a
disseminagdo de conhecimentos ligados a conservagdo ambiental e ao
desenvolvimento de potencialidades, especificamente dos segundos. Com isso,
busca-se melhorar o desempenho do processo, contribuir para a eficacia dos
projetos e despertar no individuo a valorizacdo de suas atribuicbes cotidianas,
dando-lhes um significado integrado aos objetivos das areas naturais protegidas.

Na visdo de Silva (2006), a EA e a participacdo publica sdo essenciais
para tornar efetiva a conservacdo ambiental. Para tanto, programas dessa ordem em
UCs tém papel fundamental e devem receber um enfoque sistémico, servindo,
sobretudo, como instrumento de manejo da unidade, a favor da consciéncia sobre a
importancia das areas protegidas e do apoio do poder publico para sua manutencao.

Além do envolvimento das comunidades, por meio da EA, Debetir e Orth
(2007) apontam como diretrizes na construcdo de estratégias para gestdo de UCs:
protecdo da integridade dos territérios das unidades; conservagdo dos seus recursos
e do seu entorno; monitoramento da qualidade ambiental das areas protegidas e

fiscalizacdo dos seus espacos, bens e usuarios.

3.2.2.3  Monitoramento e fiscalizagao

Para Faria (2006), algumas boas razfes para o0 investimento em

necessarios esquemas de monitoramento sao:

a) os chefes de UCs absorvem muitos afazeres além dos cuidados com
0s seus recursos (Figura 5);

b) os funcionarios das UCs se defrontam com a falta de informacdes
atualizadas sobre os recursos protegidos e sua interagdo com o
entorno;

c) os geralmente escassos conhecimentos sobre 0s ecossistemas néo
permitem lidar com propriedade relativamente as tematicas de
manejo da paisagem;

d) devido ao fato das redes de comunicacao tornarem-se mais eficazes
e rapidas, o tempo disponivel para a reflexdo e a tomada de

decisdes ficou mais escasso frente as demandas de um mundo em
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constantes e velozes mudangas;

e) as UCs continuam ameacadas por atividades humanas
incompativeis e, todavia, sdo as principais estratégias para a
conservacao do patriménio natural.

Figura5:  Grafico esquematico do aumento de responsabilidades de chefes de unidades de
conservagao no tempo

Fonte: FARIA (2006)

Esses e outros fatores exigem dos sistemas administrativos as
capacidades de formulacdo de respostas e de adaptacfes a novas circunstancias,
modificando suas atitudes com base na compreensdo dos impactos das suas acdes
anteriores, mas sem perder de vista os principios que os impeliram a acao (FARIA,
2006).

Desse modo, tanto o monitoramento integrado como a pesquisa devem
fazer parte organica de uma gestao eficaz, sendo, entdo, imprescindivel que as UCs
possuam politicas claras, versateis, dindmicas e suficientemente amplas para ambos
0s setores.

O citado roteiro metodolégico desenvolvido pelo IBAMA (2002) para a
elaboracdo de planos de manejo de unidades de protecédo integral, por exemplo,

aponta a necessidade de monitoramento dos alcances de metas no tempo, de modo
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tal que o planejamento seja realimentado constantemente com as informacodes
oriundas desse processo.

Por outro lado, o monitoramento € parte sistémica do chamado “manejo
adaptativo”, termo aportado no Brasil nos ultimos anos, mas utilizado ha décadas no
exterior. Essa tipologia € uma forma de gerenciar os recursos considerando o
conhecimento acumulado e as diversas situacdes conjunturais antepostas as UCs,
encarando-se a gestdo como um experimento de médio ou longo prazos, sujeito
tanto ao fracasso quanto ao sucesso, no qual o inventario, 0 monitoramento e a
pesquisa interagem para o referendo ou nédo de hipéteses testaveis (SILVA, 2006).

A Figura 6 mostra os modelos conceituais do processo interativo do
manejo adaptavel, em cujo ciclo se sobressai a importancia do constante
monitoramento e sistematicas avaliagbes para a retroalimentacdo das decisfes

(SILVA, 2006).

Figura6:  Organograma do processo interativo do manejo adaptativo para uma situacao especifica

Fonte: FARIA (2006)

De outra maneira, uma das solucdes possiveis de serem executadas para
minimizar a degradacédo ambiental e para otimizar os recursos humanos e materiais
disponiveis, assim como para estabelecer a comunicagdo nas diversas esferas de

governo, é a fiscalizagdo coordenada entre os o6rgaos federais, estaduais e
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municipais de meio ambiente, a policia ambiental e a instituicAo que trata do
licenciamento e acompanhamento de obras no municipio.

Nesse cenario, parte-se do principio de que, em se verificando algum
dano, deve ocorrer a restauracao imediata da situacédo anterior, independentemente
do tramite do processo administrativo ou judicial. Concomitantemente a fiscalizacéo
coordenada, o foco deve se voltar para atividades de educacdo ambiental, a partir
da adocao de programas dirigidos ao publico em geral (DEBETIR; ORTH, 2007).

Elaborado por IBAMA (2007), o Manual de Fiscalizacdo apresenta topicos
de facil assimilacdo que orientam a atividade de protecdo e fiscalizacdo ante
atividades agressivas ao ambiente. Entre os assuntos abordados, tem-se: agente de
fiscalizacdo, acdo fiscalizatoria, procedimentos para autuacdo, técnicas de
abordagem, instalacdo de barreiras, procedimentos, orientacdes especificas e
métodos de mensuracdo e marcacdo; além de um anexo com 0S principais
documentos e formularios utilizados na atividade, bem como sua correta forma de
preenchimento.

Especificamente sobre procedimentos da acdo de fiscalizacdo, o

documento enfatiza:

Neste sentido, € de primordial importancia, que os instrumentos sejam
sempre atualizados, de maneira racional e obedecendo a um padréo de pré
orientacdo e consulta tais como: normas, regulamentos e manuais, e que
estejam definidos de acordo com a legislacdo ambiental em vigor e com as
estratégias da Politica Nacional do Meio Ambiente (IBAMA, 2007, p.27).

Contudo, Araujo e Pinto-Coelho (2004) enfatizam que, nos parques e nos
orgaos gestores de UCs, ndo se constata, na cultura organizacional e no ambito
gerencial, uma clareza sobre a missao da instituicdo, tampouco a existéncia de visdo
e estratégias, de planos formais de trabalho, de parametros de desempenho, de
padrdes de procedimento, de sistemas de monitoria e de processos de avaliacdo de

resultados.
3.2.2.4  Cultura organizacional e perfil de geréncia
A cultura organizacional € definida como um conjunto de habitos, crencas,

valores, tradicOes, interacbes e relacionamentos sociais tipicos de cada

organizacdo. Representa a maneira tradicional e costumeira de pensar e fazer as
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coisas e que sdo compartiihadas por todos o0os membros da instituicdo
(CHIAVENATO, 2000).

Nessa conjuntura, acredita-se na relagdo direta entre desempenho de
uma organizacdo e sua cultura. Esta, por sua vez, incorpora muitos aspectos da
nacional (FREITAS, 1997'° apud ARAUJO; PINTO-COELHO, 2004).

Conforme Araujo e Pinto-Coelho (2004), esse contexto tem resultado em
uma administracdo com elevada ingeréncia politica externa e interna, na
descontinuidade gerencial e no predominio de critérios politicos em detrimento da
capacidade técnica e operacional dos nomeados para funcdes diretivas. Portanto, o
modelo de administracdo publica brasileira € o segundo fator que implica na gestao
precéria das unidades de conservacao.

Os autores relatam que muito se tem procurado para a definicdo do papel
de um gerente de UC e do respectivo perfil mais adequado. No entanto, esta néo
tem se mostrado uma tarefa facil, uma vez que requer qualidades que se adquire
somente com o aprimoramento do intelecto. Takahashi (2004) corrobora tal situacéo
quando ressalta que a preocupacdo com a qualidade e qualificagcdo dos
responsaveis pelo manejo das UC € antiga e poucos avancos foram constatados
desde a criacdo da primeira unidade no Brasil (VIVEKANANDA, 2006).

Ao enfrentar o desafio de administrar uma UC no Brasil, o profissional
devera estar ciente de alguns principios e de algumas habilidades que o auxiliaréo
nessa tarefa. Alem de necessitar de conhecimentos sobre areas naturais, também
devera ter uma visdo administrativa agucada e percepcdo do entorno, estando
aberto a novos aprendizados e a imprevistos. E preciso entender que o papel
gerencial ndo se restringe ao limite da UC; sua gestdo é ampliada, devendo tomar
decisbes politicas, além daquelas vinculadas ao manejo da unidade
(VIVEKANANDA, 2006).

10 Ver exposicdo do autor em:

FREITAS, Alexandre Borges de. Tracos brasileiros para uma analise organizacional. In:
MOTTA, Fernando Claudio Prestes; CALDAS, Miguel Pinto. (Org). Cultura
organizacional e cultura brasileira.  S&o Paulo: Atlas, 1997. p.38-54.
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Também podem ser citadas algumas caracteristicas subjetivas em
relacdo a esse cargo, como, por exemplo: vontade, disponibilidade, clareza dos
objetivos do trabalho, capacidade de trabalho em equipe, criatividade, dinamismo,
persisténcia, bom senso e isencdo de qualquer atividade partidaria ou religiosa
(VIVEKANANDA, 2006).

Faria e Pires (2007) ressaltam que uma organizacao reflexiva, composta
por pessoal capacitado e dirigentes pré-ativos, constitui um importante fator para
gue a gestdo seja entendida e praticada como um experimento de longo prazo,
libertando-a da rotina e permitindo que novas informac¢des conduzam ao alcance da
missdo organizacional. Para uma gestdo moderna e eficaz das unidades de
conservacdo, as organizagdes necessitam inserir, além de amplo conhecimento
técnico, requisitos gerenciais ha muito propalados no meio empresarial, com
destaque para a visdo sistémica e constante implementacdo e capacitacdo de
pessoal.

Porém, Debetir e Orth (2007), Faria e Pires (2007), e Hardt e Hardt (2007)
alertam que ndo ha como imaginar uma gestao eficaz para os territorios, incluindo as
areas naturais protegidas, se ndo houver a participacdo de atores externos nos
processos de planejamento e gestao (parceria entre as populacdes e as autoridades
locais). Estratégias nesses moldes fortalecem a manutencdo da biodiversidade em
conjunto com as atividades antrdpicas e todos podem se beneficiar dos resultados,
como preconiza a Agenda 21 e a Convencdo sobre a Diversidade Biologica
(VIVEKANANDA, 2006).

Nogueira e Salgado (2004) enfatizam que, para saber a estratégia 6tima
de conservacgdo da diversidade bioldgica, é preciso: decidir o que vai ser preservado;
examinar as caracteristicas econémicas e sociais da regido detentora dos recursos e
determinar os mecanismos de financiamento, ou seja, estabelecer o montante de
recursos disponiveis para a conservacdo. Por decorréncia, é fundamental a
aplicacdo de uma das ferramentas basicas de andlise econdmica — a avaliacdo de
custos e beneficios. Esse tipo de estudo é essencial para a manutencdo das areas
protegidas e para a definicdo do espaco que ocupam em uma sociedade moderna.
Porém, de acordo com os autores, para que esta demonstre aos administradores
seus verdadeiros desejos em relacdo a manutencdo do meio natural, € essencial

que a populacdo tenha uma ideia clara dos beneficios que obtém da natureza em
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seu estado mais preservado.

Hardt e Hardt (2007) reforcam que esses procedimentos devem ser
entendidos como um processo continuo, em cujo contexto ocorra a constante
retroalimentacdo, conferindo-lhe o necesséario dinamismo, sendo baseada na

multidisciplinaridade, base para a devida integracdo das areas envolvidas.
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Nesta secdo, a area de estudo, correspondente ao municipio de Curitiba,
€ interpretada, em uma primeira etapa, a partir do seu contexto regional, com
abordagem tanto dos principais biomas e respectivos dominios fitoecologicos
ocorrentes no Sul do pais e na regido metropolitana de Curitiba (RMC), bem como
das condic¢des das suas condi¢des de urbanizacao.

Em um segundo segmento, o contexto municipal € caracterizado segundo
peculiaridades do suporte natural (meios fisico e biologico) e do sistema antropico
(aspectos territoriais, socioecondmicos e institucionais), notadamente no que se
refere ao tema da presente pesquisa.

Na sequéncia, sdo apresentadas informagbes sobre o contexto

especifico, envolvendo as unidades de conservacgao selecionadas.

4.1 CONTEXTO REGIONAL

Milano et al. (2002) esclarecem que a regido Sul do Brasil € marcada por
formacdes vegetais caracteristicas relacionadas ao clima frio, a umidade alta e a
ocorréncia frequente de geadas, caracterizando seus principais biomas — Mata
Atlantica e Pampa, correspondentes a 13,0% e a 2,1% do territério brasileiro,
respectivamente (IBGE; MMA, 2004), e representados na Figura 7, em conjunto com
os demais ocorrentes no pais.

Especificamente na RMC, destacam-se trés regifes fitoecoldgicas,
segundo classificacdo proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 1992). A primeira — Floresta Ombréfila Mista (Floresta com Araucéria,
pertencente ao bioma Mata Atlantica) — ocorre nos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul’; de forma isolada, aparece em por¢des mais altas de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo (MILANO et al., 2002).
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Figura 7: Mapa de distribuicdo geografica dos biomas brasileiros

IOMA
CAATINGA -

Fonte:  IBGE; MMA (2004)

Na paisagem oriunda desta formacdo, coexistem floras de origens
distintas: uma temperada, originada de clima pretérito mais frio, com presenca
marcante da Araucaria angustifolia; e outra tropical, associada a maior temperatura
e umidade das condi¢des climaticas mais recentes (IBGE, 1992). Segundo Castella
e Britez (2004), resta menos de 1% dessa tipologia florestal preservada no Parana.
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A segunda regiao fitoecologica, caracterizada na RMC como um pequeno
enclave do bioma Pampa, corresponde a Estepe Gramineo-Lenhosa (campo), tem
sua principal localizacdo no Sul do pais. Forma uma paisagem com extensas areas
de relevo suave-ondulado, caracterizada por vegetacao baixa e rasteira. A auséncia
de grandes arvores facilitou os avancos das atividades agropecuarias, as principais
responsaveis pela degradacéo desta formacao. No inicio do século, restavam menos
de 3,0% de sua area original (MILANO et al., 2002).

A Floresta Ombréfila Densa (Floresta Atlantica), correspondente a terceira
regido fitoecologica presente na RMC, tem conformacéo perenifolia com dossel de
até 50 m de altura e flora de origem tropical, normalmente se estabelecendo em
areas serranas proximas ao litoral (IBGE, 1992). De acordo com Milano et al. (2002),
esta € uma das formacdes florestais tropicais mais ameacadas do planeta.

Milano et al. (2002) comentam que a exploracdo madeireira, 0 avanco
agricola e o crescimento urbano foram responsaveis pela destruicdo de mais de
90% da cobertura florestal da regido Sul do Brasil, a qual concentra elevadas taxas
de urbanizacdo, em torno de 85%, similar a do proprio pais. Por sua vez, na RMC
esta taxa é ainda superior (acima de 90%) (IBGE, 2011). Segundo Dollfus (1975
apud ARAUJO, 2007, p.91), “a analise de uma paisagem urbana é igualmente
denunciadora de sua histéria e de suas condi¢cdes de desenvolvimento, relevando o
peso do passado na organizacdo do espaco urbano e da época contemporanea”,

pensamento esse que orienta o desenvolvimento da subsecéo subsequente.

4.2 CONTEXTO MUNICIPAL

Curitiba, capital do estado do Parana e polo da RMC (Figura 8), foi
oficialmente fundada em 29 de marco de 1693, quando foi criada a sua camara
municipal. Atualmente, conta com area de 434,97 km?, localizada sob as
coordenadas centrais 25°25'48"de latitude sul e 49°16'15"de longitude oeste, a uma
altitude média de 945 m (IPPUC, 2014).

1 Ver comentarios do autor em:

DOLFUS, Olivier. O espaco geografico. Sé&o Paulo: Difel; Difusao, 1975.
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Figura8: Mapas de localizagdo do municipio de Curitba em relagdo a regiao
metropolitana, ao estado e ao pais

Fonte: Elaborada com base em IPPUC (2014).
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Até o século XVII, sua principal atividade econbmica era a mineracao,
aliada a agricultura de subsisténcia. O ciclo seguinte, que perdurou pelos anos 1700
e 1800, foi vinculado a atividade tropeira, derivada da pecuaria. No final do século
XIX, com a expanséo dos ciclos da erva-mate e da madeira, dois acontecimentos
foram marcantes: a chegada em massa de imigrantes europeus e a construcdo da
estrada de ferro Paranagua-Curitiba, ligando o litoral ao primeiro planalto
paranaense (CURITIBA, 2014).

No século XX, com o cenario da cidade planejada, a indUstria se agregou
fortemente ao perfil econébmico antes embasado nas atividades comerciais e do
setor de servicos. Especialmente nos anos 1970, Curitiba enfrentou as
consequéncias da urbanizacdo acelerada, em grande parte provocadas pelas
migracdes do campo, oriundas da substituicdo da méo de obra agricola pelas
maquinas. Nesse periodo, o contingente populacional saltou de 370 mil para mais de
1 milh&o, em 1980, Pouco antes, em 1973, havia sido criada, pelo Governo Federal,
a RMC (COMEC, 2014).

Curitiba se depara agora com o desafio de grande metropole, com a
questao urbana repensada em diversos enfoques, com destaque para o humanista,
no qual a cidade é primordialmente planejada para quem nela vive (CURITIBA,
2014), e para o ambiental, de fundamental interesse para o tema desta pesquisa,
motivo pelo qual sdo adiante caracterizados os principais aspectos da paisagem

natural e construida do municipio.
4.2.1 Suporte natural
Englobando os componentes fisicos — clima, ar, agua, solo e subsolo — e

biologicos — flora e fauna —, as principais caracteristicas do suporte natural do

municipio de Curitiba séo sintetizadas no Quadro 14.
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Quadro 14: Caracteristicas gerais do suporte natural no municipio de Curitiba
MEIO FiSICO

Clima e ar

Cfb (C = subtropical; f= imido, com ocorréncia de precipitacdo em todos os meses do ano e
inexisténcia de estacdo seca definida; b = mesotérmico, com verdes frescos e invernos, geadas
brandas e ocasionais e temperatura média nos meses mais quentes inferiores a 22T e nos mais
frios variando de -3 a 18C) !

poluicdo do ar relacionada a quantidade de veiculos circulantes e seu estado de conservagao, assim
como as atividades industriais e de servigos2

Agua

bacia do Alto Iguacu, sendo os diversos afluentes agrupados nas sub-bacias hidrogréaficas dos rios
Atuba (63,7 km?2), Barigui (140,8 km?2), Belém (87,8 km?), Iguacu (68,15 km?) e Passauna (37,94 km3),
além do ribeirdo dos Padilhas (33,8 km2)3

Solo
relevo suave, formado por colinas, morros arredondados e vastas planicies aluviais®
cobertura edéfica indefinida devida a agdo humana durante processos de ocupau;z?lo5

Subsolo
sedimentos sobrepostos da Bacia Sedimentar de Curitiba (formac¢des Guabirotuba e Tinguis), rochas
do Embasamento Cristalino (Complexo Gnaissico-Migmatitico) e terrenos aluvionares®

MEIO BIOLOGICO

Flora
remanescentes de Floresta Ombrofila Mista (Floresta com Araucéria) e raramente de Estepe
Gramineo-Lenhosa, associados a areas de antropismo’

Fauna
animais generalistas devido ao alto grau de modificacdo dos ecossistemas naturais, com
remanescentes de comunidades primitivas da Provincia Zoogeografica Paranaense®

Fontes: 1 MAACK (2012); % IAP (2014); % IPPUC (2013); *: SMMA (2014); °>: MINEROPAR
(2007); ® SALAMUNI; SALAMUNI; EBERT (1999); : IBGE (1992); % CABRERA;
WILLINK (1973).

As caracteristicas climaticas, especialmente a elevada taxa de
pluviosidade, associadas a condi¢cdes hidrograficas e pedogeoldgicas, apresentam
um histérico de enchentes no municipio, fato que ensejou a criagdo dos seus
primeiros parques, na década de 1970, destinados prioritariamente ao controle de
cheias (SMMA, 2014), em continuidade a uma linha de gestédo sanitarista (HARDT,
2013), correspondente ao pensamento de implantacdo do Passeio Publico, em
1886, derivada do saneamento de extensa area de banhado (CASA ROMARIO
MARTINS, 2001).

Curitiba possui expressiva extensdo de areas verdes, com
aproximadamente 81 milhdes de metros quadrados de remanescentes florestais
nativos, distribuidos entre areas publicas e particulares (Figura 9). Essa condicéo,
associada a outras tipologias de cobertura vegetal de porte arbéreo, garante um dos
melhores indices do pais (cerca de 51 m2 por habitante) (SMMA, 2014).



Figura 9: Mapa de remanescentes florestais em Curitiba — 2007
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A gestdo dessa vegetacao é regida pela Lei Municipal N°9.806, de 03 de

janeiro de 2000, que instituiu o Cédigo Florestal do Municipio, ressaltando:

integram o Setor Especial de Areas Verdes, os terrenos cadastrados na

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), que contenham Bosques

Nativos Relevantes.

81° Consideram-se Bosques Nativos, 0os macicos de mata nativa
representativos da flora do Municipio de Curitiba, que visem a
preservacdo de aguas existentes, do habitat da fauna, da estabilidade
dos solos, da protecdo paisagistica e manutencdo da distribuicdo
equilibrada dos macicos florestais;

§2° Consideram-se Bosques Nativos Relevantes aqueles que possuam
as caracteristicas descritas no 81° deste artigo e que pela sua
tipologia florestal, localizacdo e porte sejam inscritos no cadastro do
Setor Especial de Areas Verdes, junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) (CURITIBA, 2000, Artigo 49.

Como comentado, as condi¢des do suporte natural sofrem marcantes

interferéncias do sistema antropico, adiante caracterizado.

4.2.2 Sistema antropico

O Quadro 15 sumariza aspectos territoriais — especialmente
representados pelo uso e ocupacdo do solo; socioeconémicos — principalmente
referentes a condi¢Bes populacionais e a indices de economia; e institucionais — em
especial concernentes a gestdo da cidade e de unidades de conservacdo no

municipio de Curitiba.
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Quadro 15: Caracteristicas gerais do sistema antrépico no municipio de Curitiba

ASPECTOS TERRITORIAIS

Uso e ocupacao do solo

zoneamento de uso e ocupacéao do solo regulamentado pela Lei Municipal N° 9.800, de 03 de janeiro
de 2000, com instituicéo de setores especiais de areas verdes (englobando, inclusive, unidades
conservagz?lo)l

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Populacdo
2010: 1.751.907 habitantes®
densidade demografica: 4.027,7 hab./km??

4

indices de economia
IDH-M: 0,823

PIB: cerca de 58 bilhdes de reais

PIB per capita: aproximadamente 33 mil reais

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Administracdo °

75 bairros
nove regionais

Instituicdo de unidades de conservacgao
regulamentada pela Lei Municipal N° 9.804, de 03 de janeiro de 2000°

Fontes: 1 CURITIBA (2000); % IBGE (2011); *: IPPUC (2014); *: IBGE (2011); * IPPUC (2014); °:
CURITIBA (2000).

Notas: IDH-M = indice de desenvolvimento humano municipal
PIB = produto interno bruto
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O Capitulo 1ll — Dos Setores Especiais — da Lei Municipal N° 9.800, de 03
de janeiro de 2000 (CURITIBA, 2000), prescreve:

Art. 15.

g 1°.

[.]
XVII

XVIII -
§ 20,

§ 3°.

[.]

Art. 33.

| -
Il -
i -
[.]

Os Setores Especiais, compreendem areas para as quais sdo
estabelecidas ordenacdes especiais de uso e ocupagdo do solo,
condicionadas as suas caracteristicas locacionais, funcionais ou
de ocupacao urbanistica, ja existentes ou projetadas e aos
objetivos e diretrizes de ocupacao da cidade.

Os Setores Especiais (SE), conforme sua precipua destinacdo, se
subdividem em:

Setor Especial de Areas Verdes;

Setor Especial do Anel de Conservagéo Sanitario-Ambiental.

Os parametros de uso e ocupacao do solo dos Setores Especiais,
em face da dinAmica de crescimento e estudos desenvolvidos pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC),
poderdo ser ajustados por ato do Poder Executivo Municipal.

Por proposta do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC) ao Poder Executivo Municipal, novos Setores
Especiais poderdo ser criados, desde que assim exija 0 interesse
publico.

Tendo em vista a dindmica de crescimento da cidade, e as
caracteristicas naturais e peculiares de determinadas areas e
setores, serdo objeto de regulamentacao especifica:

Areas de Protecdo Ambiental;

Setor Especial de Areas Verdes;

Setor Especial do Anel de Conservagdo Sanitario-Ambiental;

Esses setores especiais estdo ilustrados na Figura 10, incluindo varias

unidades de conservacgdo (Figura 11) instituidas a partir da regulamentacdo da Lei

Municipal N° 9.804, de 03 de janeiro de 2000, que cria o Sistema Municipal de

Unidades de Conservacdao (SMUC), estabelecendo critérios e procedimentos para

implantacédo dessas areas naturais protegidas (CURITIBA, 2000).
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Figura 10: Mapa de zoneamento de uso e ocupacao do solo de Curitiba
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Figura 11: Mapa de unidades de conservacado por bairros de Curitiba
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O crescimento populacional da capital paranaense atingiu, de 2000 a
2010, uma taxa de crescimento de 1,0%, superior a do estado (0,7%) e a do Brasil
(0,8%), sendo, todavia, inferior a da RMC (1,4%) (IBGE, 2011). Mesmo assim, houve
ocupacdo extensiva do territério municipal, tornando imperativa a reserva de
espacos para conservacao dos recursos naturais.

Acompanhando a industrializacdo do pais no periodo de 1950 a 1970, foi
criada, em 1973, a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), constituindo relevante
referencial econdbmico para a economia da RMC e sediando mais de seis mil
empresas, algumas das quais de destaque nacional. A forca desse setor, juntamente
com o de comércio e servicos, que gera cerca de 80% dos empregos locais,
impulsionou também o de eventos de negécios, colocando o municipio na terceira
posicdo no ranking desse segmento turistico, ficando atrds apenas das cidades de
Séo Paulo e Rio de Janeiro (CURITIBA, 2014). O turismo de lazer é igualmente
valorizado, com muitas areas verdes atraindo, a partir dos anos 1990, a atencéo da
midia e sendo incorporados a imagem curitibana (SANCHEZ, 1997).

Nos ultimos cinco anos, Curitiba tem ocupado uma posi¢do favoravel em
relacdo ao indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M) (0,823), ao
produto interno bruto (PIB — cerca de 58 bilhGes de reais) e ao PIB per capita
(aproximadamente 33 mil reais) (IBGE 2011). Esses e alguns outros indicadores
econdbmicos sdo detalhados na Figura 12, com vistas a rapida configuracdo

econdmica municipal.



Figura 12:
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Em termos gerais, a divisdo administrativa de Curitiba visando a
implementagéo das suas diretrizes de desenvolvimento é sustentada em 75 bairros
(Figura 13) e em nove regionais.

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA,
2014), a conservacdo das areas verdes € um dos importantes instrumentos da
politica municipal de meio ambiente e saneamento. A recreacao e o lazer também
constituem fatores indispensaveis a promocao do equilibrio fisico e mental do
curitibano. Mas, ainda que essenciais ao enfrentamento dos desgastes da vida
urbana, ndo sado finalidades primordiais de boa parte das areas verdes, tendo na
preservacao ambiental, no saneamento do meio, ha manutencdo da permeabilidade
dos solos, na conservagao das matas ciliares, na protecéo da fauna e da flora, e na
despoluicdo hidrica, aérea e sonora, 0 estabelecimento dos seus principais objetivos
(SMMA, 2014).

Nesse contexto, as unidades de conservacao sao frutos de uma politica
iniciada nos anos 1970, que, aproveitando vazios urbanos, criou reservas naturais
em parques e bosques que unem as fungdes de protecdo ambiental, saneamento,

esportes e lazer (Figura 14).
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Figura 13: Mapa de bairros e regionais administrativas de Curitiba
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Ruas da Cidadania no Municipio de Curitiba
NOME ENDERECO
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Mapa de parques e bosques por bairro de Curitiba — 2011
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Como ja citado, a Lei Municipal N° 9.804/2000 (CURITIBA, 2000) instituiu o
SMUC, sendo a necessidade de gestdo das areas naturais protegidas municipais
defendida em seu artigo 7°, no qual consta que “a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) desenvolvera plano de manejo especifico para cada unidade de
conservacao existente ou para cada nova unidade de conservacdo que venha a ser
criada”. Assim, varias das areas verdes urbanas foram transformadas nesse tipo de
espaco protegido, sendo algumas de protecdo integral, como 0s pargues naturais
municipais (Tabela 2).

A SMMA é responsavel direta pela politica ambiental no municipio, sendo
executora de procedimentos de controle, licenciamento e fiscalizacdo, tanto para
atividades ou empreendimentos considerados de risco ao ambiente quanto para
protecdo de arvores e areas verdes — publicas e privadas. Seu Departamento de
Parques e Pracas (ver subsecao 2.5 — Analise do processo de gestdo) tem como
finalidades planejar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas,
técnicas, cientificas, culturais, esportivas e de obras nos parques e bosques do
municipio (PMC, 2009).

As acdes de protecdo e fiscalizacdo das unidades de conservacao
estariam, portanto, a cargo dos fiscais da SMMA, mas tem sido realizadas
exclusivamente por guardas municipais, por intermédio de parceria com a Secretaria
Municipal de Defesa Social (SMDS - Departamento da Guarda Municipal de
Curitiba).

4.3 CONTEXTO ESPECIFICO

Nesta subsecao, sdo abordados os cinco espacos especificos selecionados
(ver item 2.5 — Andlise do processo de gestdo). Os Quadros 16 a 20 resumem suas
principais caracteristicas, dentre as quais podem ser destacadas: localizagdo,
zoneamento ou setorizacao, relevancia na politica municipal de protecdo ambiental e
principais atrativos.

Outras interpretagbes acerca desses espagos constam da secdo 5 —

Discussao dos resultados.
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Sintese das principais caracteristicas e diretrizes de gestdo das areas naturais

) ANO DE LINHA DE AREA

AREAS NATURAIS PROTEGIDAS CRIACAO! GESTAO? (em m2)® uc*
Area de Protecéo Ambiental do Iguagu 2000 ambientalista 396.875.000 us
Area de Protecéio Ambiental do Passalina 1991 ambientalista 43.000.000 us
Bosque Copa do Mundo 2014 2014 culturalista 8.640 -
Bosque da Fazendinha 1995 historicista 72.851 us
Bosque de Portugal 1994 culturalista 20.850 -
Bosque do Alemao 1996 culturalista 38.000 -
Bosque do Boa Vista (Dr. Martin Lutero) 1974 conservacionista 11.682 -
Bosque do Capao da Imbuia 1981 funcionalista 42.417 us
Bosque dos 300 anos 1993 historicista 1.508 -
Bosque do Trabalhador 1996 funcionalista 192.016 -
Bosque Gutierrez 1986 culturalista 35.586 us
Bosque Irmé Clementina 2008 outra 19.144 -
Bosque Italiano (antigo Sdo Cristdvao) 1996 culturalista 23.540 -
Bosque Papa Jodo Paulo Il 1980 culturalista 48.000 -
Bosque Pilarzinho 1980 conservacionista 28.146 -
Bosque Professor Erwin Groger 2010 outra 3.000 -
Bosque Reinhard Maack 1989 funcionalista 78.000 us
Bosque Sambaqui 2011 outra 60.769 --
Bosque S&o Nicolau 2000 conservacionista 20.520 -
Bosque Zaninelli — UNILIVRE 1992 estruturalista 37.000 -
Jardim Botéanico (Francisca Rischbieter) 1991 funcionalista 178.000 us
Parque Caiua 1994 conservacionista 46.000 -
Parque Cajuru 2002 sanitarista 104.000 -
Parque Centenario da Imigragdo Japonesa em execucao culturalista 406.000 -
Parque das Pedreiras 1990 estruturalista 103.500 -
Parque Diadema 1994 sanitarista 112.000 -
Parque dos Tropeiros 1994 historicista 173.474 -
Parque Guairaca 2014 conservacionista 118.178 -
Parque Italiano 2010 historicista 82.600 -
Parque Histoérico (Vilinha) / Atuba 2005 historicista 173.265 -
Paraue Natura) Muricipal Bacacher 1988 sanitarista 152000 Pl
Parque Natural Municipal Barigui 1972 sanitarista 1.400.000 PI
Parque Natural Municipal Barreirinha 1972 sanitarista 275.380 Pl
Parque Natural Municipal Cambui 2008 consenvacionista 100.000 PI
Parque Natural Municipal Iguacu 1976 ambientalista 569.000 Pl
Parque Natural Municipal Lago Azul 2007 consenvacionista 128.500 PI
Parque Natural Municipal Passalna 2000 ambientalista 6.500.000 Pl
Parque Natural Municipal S&o Lourengo 1972 sanitarista 203.918 PI
Parque Natural Municipal Tangua 1996 estruturalista 235.000 Pl
Parque Natural Municipal Tingui 1994 culturalista 380.000 Pl
Parque Nascentes do Belém 2001 ambientalista 11.178 -
Parque Tulio Vargas nédo inaugurado outra 65.073 -
Passeio Publico 1886 sanitarista 69.285 -

Fontes:
Notas: Pl
ucC
us

protecédo integral

uso sustentavel

unidade de conservacao

1 PMC (2014); *: adaptada de Hardt (2008); °: adaptada de IAP (2014); *: SMMA (2014)
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Quadro 16: Principais caracteristicas do Parque Natural Municipal Bacacheri (General lberé de
Mattos)

Criacéo

198§— oficializada pelo Decreto Municipal N°252, de 05 de maio de 1994 (CURITIBA, 1994)
Localizacdo

Rua Canadéa x Rua Rodrigo de Freitas x Rua Paulo Nadolny

Area

152.000 m2

Administracao

SMMA

Protecéo e fiscalizagéo

8 agentes vinculados a SMDS

imagem aérea de localizacao?! vista aérea?

e
sem escala

mapa de setorizacaos especificagdo dos setores?

ZONA DE AMORTECIMENTO
ZONA DE RECUPERACAO

ZONA PRIMITIVA

ZONA DE USO INTENSIVO (ACESSOS)
ZONA INTANGIVEL

ZONA DE USO CONTROLADO

ZONA DE USO EXTENSIVO

ZONA DE USO INTENSIVO

ZONA DE USO ESPECIAL

jLOERONN

Principais caracteristicas: Além do bosque de conservacdo e do lago, conta com canchas de
futebol de areia e de volei, além de playground. Beneficia os moradores da regido com uma area de
lazer que funciona ininterruptamente2.

Fontes: 1: Elaborada com base em IPPUC (2014), 2: SMMA (2014); 3: BIOLOGICA (1994)
Nota: SMMA = Secretaria Municipal do Meio Ambiente
SMDS = Secretaria Municipal de Defesa Social
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Quadro 17: Principais caracteristicas do Parque Natural Municipal Barigui

Criacéo

1972 — oficializada pelo Decreto Municipal N°252, de 05 de maio de 1994 (CURITIBA, 1994)
Localizacdo

Bairros Bigorrilho, Mercés, Santo Inacio e Cascatinha, entre a Avenida Manoel Ribas e a BR 277
Area

1.400.000 m2

Administracdo

SMMA

Protecéo e fiscalizagéo

12 agentes vinculados a SMDS

imagem aérea de localizacao?! vista aérea?

especificacéo das zonas!

- ZONA PRIMITIVA

|:| ZONA DE RECUPERAGAO PARA PRIMITIVA

|:| ZONA DE USO EXTENSIVO
|:| ZONA DE USO INTENSIVO

I ZONA DE USO CONFLITANTE
[ ZONA ESPECIAL DO LAGO

|:| ZONA DE PRESERVAGAO DE FUNDO DE VALE

- ZONA DE USO ESPECIAL

[ ] ZONA DE AMORTECIMENTO (n3o delimitada)

Principais caracteristicas: Faz parte da politica municipal de conservacdo de fundos de vale,
desempenhando importante papel na contencdo de enchentes do rio homénimo, bem como na
regulacdo na qualidade do ar. Abriga a sede da SMMA, além do museu do automodvel, academia e
bistr6 em edificacdes histéricas preservadas, Saldo de Atos (IMAP), além de pavilhdo de
exposices3. E o maior e mais visitado parque curitibano®.
Fontes: 1 ECOTECNICA (2007), 2 SMMA (2014), 3: ARAUJO (2007), *: SOUZA (2010)
Notas: IMAP = Instituto Municipal de Administragdo Publica

SMMA Secretaria Municipal do Meio Ambiente

SMDS Secretaria Municipal de Defesa Social
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Quadro 18: Principais caracteristicas do Parque Natural Municipal Sdo Lourenco.

Criacéo

1972 - oficializada pelo Decreto Municipal N°252, de 05 de maio de 1994 (CURITIBA, 1994)
Localizacdo

Rua Mateus Leme

Area

203.918 m2

Administracdo

SMMA

Protecéo e fiscalizagéo
8 agentes vinculados a SMDS (na ocasido do estudo, estava desfalcado de 2 agentes)

imagem aérea de localizacao?! vista aérea?

BRASL

Sem escala [P

mapa de setorizacao? especificagéo dos setores?

ZONA DE PRESERVAGAO DE FUNDO VALE
ZONA ESPECIAL DO LAGO

ZONA PRIMITIVA

ZONA DE USO INTENSIVO

ZONA DE USO EXTENSIVO

ZONA DE USO ESPECIAL

ZONA DE AMORTECIMENTO (n3o delimitada)

Principais caracteristicas: Inicialmente, o projeto atendia a regulagem das aguas do rio Belém e a
reciclagem de antigas fabricas de adubo e cola. Hoje, o local € uma opcao cultural com o Centro de
Criatividade, um atelier de esculturas e a Casa Erbo Stenzel, que abriga exposicdes e acolhe o
acervo e documentagéo do artista paranaense?.
Fontes: 1: Elaborada com base em IPPUC (2014), 22 SMMA (2014), 3: ECOTECNICA (2009)
Nota: SMMA = Secretaria Municipal do Meio Ambiente

SMDS = Secretaria Municipal de Defesa Social




Quadro 19: Principais caracteristicas do Parque Natural Municipal Tangua
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Criacéo

Localizacdo

Rua Oswaldo Maciel

Area

235.000 m2

Administracdo

SMMA

Protecéo e fiscalizagéo

10 agentes vinculados a SMDS

1996 - oficializada pelo Decreto Municipal N°602, de 28 de maio de 1997 (CURITIBA, 1994)

imagem aérea de localizacao?!

vista aérea?

Sem escala

mapa de setorizacao?

especificacéo dos setores

(INNRAY (IH

ZONA DE USO CONTROLADO

ZONA DE ADM. E SERVICOS

ZONA DE RECUPERACAO

ZONA DE ENRIQUECIMENTO FLORESTAL
ZONA DE SEGURANCA

ZONA DE RISCO 1

ZONA DE RISCO 2

ZONA TAMPAO / CONFLITO

ZONA DE USO INTENSIVO — VISITACAO
ZONA DE USO INTENSIVO — LAZER
ZONA DE USO INTENSIVO — ACESSOS
ZONA DE ACESSO AO TUNEL

Principais caracteristicas:

Situado numa antiga pedreira, 0 parque preserva recursos naturais,
oferecendo opc¢des de lazer aos moradores da regido. Em 06 de junho de 1998, foi inaugurado o
Jardim Poty Lazzarotto (em homenagem ao artista plastico curitibano), com um mirante e um grande
jardim em estilo francés — a principal atra¢éo do local?.

Fontes:

L; Elaborada com base em IPPUC (2014), 2 SMMA (2014), 3: FUPEF (2000)

Nota: SMMA = Secretaria Municipal do Meio Ambiente

SMDS = Secretaria Municipal de Defesa Social
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Quadro 20: Principais caracteristicas do Parque Natural Municipal Tingui

Criacéo

1994 - oficializada pelo Decreto Municipal N°602, de 28 de maio de 1997 (CURITIBA, 1994)
Localizacdo

Entre as ruas Fredolin Wolf e José Valle, ao longo do Rio Barigui

Area

380.000 m2

Administracdo

SMMA

Protecéo e fiscalizagdo
08 agentes vinculados a SMDS (na ocasido do estudo ndo havia agentes escalados no parque)

imagem aérea de localizacao?! vista aérea?

sem escala el L

mapa de setorizacao? especificagéo dos setores?

ZONA PRIMITIVA

ZONA DE USO EXTENSIVO
ZONA DE USO INTENSIVO
ZONA DE USO CONFLITANTE
ZONA DE USO ESPECIAL
ZONA ESPECIAL DE LAGOS

ZONA DE PRESERVAGAO DE FUNDO DE VALE

JONERCON

ZONA DE AMORTECIMENTO (ndo delimitada)

Principais caracteristicas: Abriga 0 Memorial Ucraniano, onde esta implantada uma réplica de uma
igreja étnica onde sao realizados eventos culturais e exposi¢des. Faz parte de um projeto mais
abrangente da Prefeitura Municipal de Curitiba, que prevé a implantagdo de um grande parque linear,
unindo as areas do Barigui, do Tangua e do Tingui, dentre outras2.

Fontes: 1: Elaborada com base em IPPUC (2014), 2. SMMA (2014), 3: ECOTECNICA (2009)
Nota: SMMA = Secretaria Municipal do Meio Ambiente
SMDS = Secretaria Municipal de Defesa Social
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados da analise dos documentos
especificos de gestdo de unidades de conservacdo de Curitiba e da avaliacdo da
percepcao dos agentes de protecao e fiscalizacao.

De 2008 a 2013, foi desenvolvida, no ambito do Programa de Pds-
Graduacédo em Gestao Urbana (PPGTU) da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUCPR), a pesquisa denominada “Paisagem Protegida: gestdo de unidades de
conservacdo em areas urbanas”, financiada pelo. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq — HARDT et al.,, 2011) e pela
Fundac&o de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no Estado do Parana
(FA — HARDT et al., 2013), a qual fundamentou uma série de estudos, em diversos
niveis académicos, sobre as unidades de conservacéo (UCs) de Curitiba.

Especificamente sobre as UCs estudadas na presente pesquisa, entre 2009
e 2013 foram realizados trabalhos investigativos de andlise perceptual dos usuarios dos
parques naturais municipais Barigui (ALMEIDA, 2011; SILVA 2013; SOUZA, 2010),
Tangua (BORTOLI, 2013; LAPCHENSK, 2011) e Tingui (BRITO, 2010; SANTOS,
2010), além do estudo comparativo de alguns dos seus resultados (MAKOVSKI, 2011).
Nesse contexto, em algumas pesquisas foram efetuados, dentre outros produtos, os
chamados “mapas mentais”, os quais, segundo Lynch (2011), visam a identificacdo da
imagem mentalizada por cada respondente em relacdo aos locais visitados. Assim,
pode-se diagnosticar os componentes que 0s visitantes consideram mais importantes
na paisagem dessas areas protegidas.

A interpretacdo desse material mostrou que os usuarios tendem a destinar
maior valor aos locais efetivamente utilizados; assim, as zonas de uso intensivo e de
uso extensivo lhes parecem mais relevantes que a zona primitiva, sendo que a quase
totalidade dos usuéarios demonstraram ndo conhecer o significado de uma unidade de
conservacao (ALMEIDA, 2011; BORTOLI, 2013).

Essas consideracdes sdo de grande valia para a fundamentacdo do
processo de planejamento e gestao da cidade, especialmente das suas areas naturais
protegidas, possibilitando a participacdo, mesmo que indireta, da populacédo na tomada

de decisdes acerca de espacos urbanos de referéncia.
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5.1 DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Esta subsecdo € subdividida em duas Oticas principais de diretrizes de
planejamento e gestdo das unidades de conservacao curitibanas:
a) geral,
b) especifica, compreendendo as principais orientagbes dos planos de
manejo elaborados, que, no caso presente, se restringem a cinco

parques naturais municipais.

5.1 Diretrizes gerais

Em Curitiba, dentre os principais documentos oficiais sobre o tema,
destaca-se o Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
(SMMA, 2008), o qual, como ja comentado, esta inserido no ambito da ampliacdo
dos planos setoriais relacionados aos novos instrumentos previstos pelo Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001).

Esse documento dedica um capitulo sobre unidades de conservacéo e,

ao tratar dos objetivos, esclarece:

um dos principais objetivos propostos neste plano diz respeito ao
aprimoramento da manutengdo e conservacao das unidades ja existentes e
a serem implantadas. Embora a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
realize estas atividades com planejamento e dentro das condi¢des atuais de
recursos e pessoal, torna-se fundamental a criagdo de um Sistema de
Manutencdo e Conservacdo das Unidades com destacadas acdes, como:
elaboracdo de inventario da situacdo das unidades, estabelecimento da
regulamentacdo e normas para execucdo dos servicos, melhoria da
gualidade da fiscalizacdo, parcerias com a iniciati va privada e a
populacgdo . [...] € fundamental também que estas unidades sejam utilizadas
pela populacdo em geral, dentro de critérios e normas pré-estabelecidas,
através da definicdo de uma politica de uso social consciente (SMMA, 2006,
p.287) (grifo do autor).

O Quadro 21 elenca seus objetivos especificos, dentre os quais vale
mencionar aqueles relacionados com a elaboracédo de planos especificos de usos
para cada unidade (SMMA, 2006). Essas regulamentacbes deverdo ser
estabelecidas a partir de instrumentos legais proprios, em consonancia com a

legislacdo federal e municipal que tratam dos sistemas de unidades.
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Quadro 21: Sintese dos objetivos, metas e programas do tema “unidades de conserva¢cdo” no ambito
do Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

METAS

PROGRAMAS

Ampliar o Sistema Municipal
de Unidades de
Conservacéao

Criar novas unidades de
conservagéao visando o
aumento de areas de
conservacao e lazer no
municipio

Identificacdo de areas com potencial
para preservacao da biodiversidade

Identificacdo e preservacao de areas
livres na malha urbana visando a
garantia de espacos de lazer,
revegetacdo, aeracdo e drenagem

Desenvolvimento de estudos e
projetos para as novas UCs

Implantacédo das novas unidades de
conservacdo conforme prioridades
estabelecidas

Aprimorar a manutencao das
unidades de conservacao
existentes e a serem
implantadas

Garantir a manutencao e
conservacdo adequadas das
unidades contidas no SMUC

Readequacao do sistema de
manutengao

Desenvolvimento do programa de
parcerias com a iniciativa privada e
com a populacdo para manutencao e
conservacao das UCs

Definir politica de uso social
das unidades de
conservagao

Regular o uso social das
unidades por meio de
instrumento legal especifico

Desenvolvimento de normatizacao
especifica para uso social controlado

Programa de uso de atividades
comerciais

Implementar a gestéo e
monitoramento das
unidades de conservacao
municipais

Melhoria do sistema de
dados e informacgdes
referentes as unidades

Reestruturacédo e ampliacdo do
sistema de documentagéo e acervo
das unidades

Estabelecer diretrizes de uso
e ocupacdo das unidades
nas categorias parques,
bosques e especificas

Elaboracéo dos planos de manejo das
unidades de conservacao

Aumentar os niveis de
conhecimento e de
sensibilizac@o da populacgéo,
visando ao uso adequado
das unidades

Realizacdo de programas e
campanhas junto a populagéo

Assegurar novos
mecanismos e
procedimentos para gestao e
monitoramento das unidades

Elaboracéo de programas de apoio e
cooperacao com o terceiro setor e
sociedade civil organizada

Desenvolvimento de programas que
favorecam o acréscimo de recursos
destinados a gestédo das unidades

Readequacéo da estrutura
organizacional das unidades nas
categorias parques, bosques e
especificas

Consolidar a legislacao
municipal referente as UCs,
com énfase no regulamento
de usos e de parcerias

Amparar e fortalecer as
acoOes desenvolvidas junto as
Unidades de Conservacédo

Revisdo e incremento da legislacdo
municipal referente as unidades de
conservagao

Fonte:

Elaborado com base em SMMA (2008).
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No Titulo VIII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), referente a ordem
social, o Capitulo VI, que trata do Meio Ambiente, afirma, no Paragrafo 1° do Artigo
225, que cabe ao Poder Publico, a definicdo, em todas as unidades federativas, de
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
assumindo, de acordo com Hardt (2007), os preceitos da Lei Federal N° 6.938, de 31
de agosto de 1981 (BRASIL, 1981b), que dispbde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Essa incumbéncia é
também refor¢cada por outras normas legais brasileiras, a exemplo da propria Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC — BRASIL, 2000) e do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) (ver subsecdo 3.2.1 — Planejamento e
administragao de cidades).

Destaca-se, ainda, a importancia do envolvimento da comunidade,
ampliando, dessa forma, os niveis de conhecimento e de sensibilizacdo da
populacdo, assim como 0 apoio e a cooperacao do terceiro setor e da sociedade civil
organizada. Nesse ambito, o documento aponta como diretriz geral: “formular e
planejar acbes que propiciem o fortalecimento, a continuidade e o incremento dos
espacos de lazer e preservacdo, visando a melhoria das condicdes ambientais no
municipio, com a participacao da populacdo” (SMMA, 2008, p.288).

Vale lembrar que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) também reforca
o estado democrético de direito, cuja “preocupacao primordial reside na participacao
do povo na organizacdo, formacéo e atuacdo do governo” (HARDT, 2007, p.120),
com livre expressdo da sua vontade e salvaguarda da liberdade e da igualdade
(DALLARI, 2005).

Todavia, € reconhecido o fato de que a implementacdo da maioria das
unidades de conservacdo no municipio de Curitiba ndo teve acompanhamento
efetivo por meio de seu adequado processo de gestdo. Assim, é primordial que seja
implementado o monitoramento dessas UCs, estabelecendo diretrizes especificas

com base em planos de manejo, bem como a melhoria do sistema de informacoes.
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5.1.2 Diretrizes especificas

Das 56 unidades de conservacao curitibanas oficialmente
institucionalizadas em nivel municipal — 22 parques, 18 bosques, 1 jardim botanico e
15 reservas particulares do patrimoénio natural (SMMA, 2014) —, apenas cinco —
parques naturais municipais Bacacheri, Barigui, Sdo Lourenco, Tangua e Tingui —
sdo contempladas, até o momento, com a elaboracdo de planos de manejo, cujos
aspectos de relevancia para o tema desta pesquisa sdo adiante detalhados por
ordem cronoldgica relativa as suas datas de publicacéo.

O plano de manejo do Parque Natural Municipal “General Iberé de
Mattos” — Bacacheri , elaborado por Biol6gica (1994), sob a supervisdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), especifica 0s seguintes programas
e subprogramas de manejo:

a) Programa de Interpretacdo e Educacdo Ambiental — subprogramas

de Relagbes Publicas, de Divulgacdo e de Treinamento;

b) Programa de Controle Ambiental — subprogramas de Fiscalizacéo e
de Monitoramento da Qualidade da Agua;

c) Programa de Manejo de Meio Ambiente — subprogramas de
Recuperacdo de Areas Degradadas, de Introducéo da Vegetacéo e
de Investigacéo da Fauna;

d) Programa de Operacionalizacdo — subprogramas de Regularizacao
Fundiaria, de Implantacdo, Manutencdo, Melhoria de Equipamentos
Pablicos de Seguranca, de Administracdo e de Ampliacdo da
Unidade de Conservacgéo.

Em seu capitulo sobre Programas, na secdo sobre Programa de

Interpretacdo e Educacdo Ambiental, conceitua que:

trata-se da organizagdo de servicos que transmitam aos visitantes
conhecimentos e valores do patriménio natural e cultural da area,
interpretando seus recursos. O principal objetivo é a promogdo da
compreensdo do meio ambiente e de suas inter-relagé  es na Unidade de
Conservacio (BIOLOGICA, 1994, p.210). (grifo do autor)
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Na subsecdo Subprograma de Treinamento, ao tratar da necessidade de

aprimoramento constante, diz:

Levando-se em consideragdo a necessidade de atender aos
guestionamentos do usudario do Parque no que se refere as questdes
ambientais de carater geral e mais especificamente da Unidade de
Conservacao, deverdo ser realizados treinamentos gerais e especificos
para os funcionarios do Parque (fiscais, atendentes, gerente etc.)
(BIOLOGICA, 1994, p.211). (grifo do autor)

Seu Programa de Controle Ambiental versa sobre acfes de fiscalizacdo e
monitoramento da unidade de conservacao e sua area de influéncia, porém o foco &
voltado & minimizacdo de impactos ambientais, especialmente por fontes geradoras
de poluicdo da agua. No Programa de Operacionalizacdo, que visa garantir o
funcionamento da UC, sdo tratadas questbes de manutencdo e melhoria de
equipamentos e comunicacao visual.

Além da vinculada ao amortecimento, o zoneamento aborda oito zonas
(ver subsecdo 4.3 — Contexto especifico), em relativa conformidade com os
preceitos do roteiro metodologico de planejamento de parques nacionais (aplicaveis
em nivel estadual e municipal), editado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2002).

O plano de manejo do Parque Natural Municipal Tangua , elaborado
pela Fundacdo de Pesquisas Florestais do Parana (FUPEF, 2000), sob a supervisao
da SMMA, explicita os seguintes programas e subprogramas de manejo:

a) Programa de Educacdo Ambiental — subprogramas de Relacgbes

Publicas, de Divulgacao e de Treinamento;

b) Programa de Operacbes — subprogramas de Manutencéo, Melhoria
de Equipamentos Publicos e Seguranca e de Administracao;

c) Programa de Manejo de Meio Ambiente — subprogramas de
Consorciagdo de Espécies, de Recuperacido de Areas Degradadas,
de Introducéo de Vegetacao e de Investigacdo da Fauna;

d) Programa de Qualidade da Agua — subprogramas de Monitoramento
da Qualidade da Agua, de Fiscalizacdo e de Limpeza do Rio Barigui,

Afluentes e Lagos.
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Em seu capitulo Programas, secdo Programa de Educacdo Ambiental,
subsecdo Subprograma de Rela¢des Publicas — Centro de Visitantes, especifica

que:

uma estrutura simples com funcionarios capacitados , sera de grande
utiidade aos ideais conservacionistas, e esta iniciativa faz parte de uma
proposta maior, que € o Plano de Manejo do Parque Municipal Tangua.[...].
Atualmente, o Parque ndo tem um local, nem pessoas que possam dar
informacBes adequadas aos frequentadores  (FUPEF, 2000, p.25). (grifos
do autor)

No Subprograma de Treinamento, enfatiza a mesma redacdo relatada
para o Parque Natural Municipal Bacacheri.

No Programa de Operacbes, em seu Subprograma de Manutencéo,
Melhoria de Equipamentos Publicos e Seguranga, o texto do plano especifica que,
para que as condi¢cdes de uso no parque atendam satisfatoriamente as exigéncias
de conforto, estética e seguranca, é necessaria a manutencdo permanente de sua
infraestrutura; melhorias na comunicagao visual; incremento dos elementos de
protecdo; e implantacdo de novos equipamentos, como, por exemplo, o centro de
visitantes. O documento enfatiza, ainda, a importancia de ampliacdo das medidas de
seguranca da UC; para tanto, é recomendado o aumento do numero de pessoas
encarregadas da vigilancia (Guarda Municipal e policias Florestal e Militar).

No Subprograma de Administracédo, consta:

Para implantacéo e funcionamento dos programas do plano de manejo, se
faz indispensavel que a administracdo do parque seja assumida por um
responsavel (gerente) especifico para a unidade de conservacdo, o qual
ter4 a incumbéncia exclusiva de atender e gerenciar a mesma, garantindo o
atingimento dos objetivos do plano, atualizando e propondo novos
programas. O gerente da unidade de conservacdo devera receber
cursos especificos de questdes ambientais , mais especificamente da
unidade de conservacéo e seu respectivo plano de manejo (FUPEF, 2000,
p.27). (grifo do autor)

Ha, ainda, tal qual no plano de manejo do Parque Natural Municipal
Bacacheri, programas de acdes de controle, fiscalizagdo e monitoramento da
unidade de conservagdo e sua éarea de influéncia, porém a visdo também é
destinada a mitigacado de impactos ambientais, especialmente visando a garantia da
qualidade hidrica.

O zoneamento contempla 10 zonas (ver subsecdo 4.3 — Contexto
especifico), além daquela relacionada ao amortecimento, neste caso denominada de

“tampao”, revelando diversas desconformidades em relacdo as diretrizes



129

estabelecidas por IBAMA (2002).
Destacando-se dos demais pelo seu contetudo geral, o plano de manejo

do Parque Natural Municipal Barigui , elaborado por Ecotécnica (2007), contempla

0S seguintes programas e subprogramas de manejo:

a)

b)

c)

d)

Programa de Pesquisa e Monitoramento — subprogramas de
Pesquisa Cientifica e de Monitoramento Ambiental;

Programa de Uso Publico — subprogramas de Recreagdo e Turismo,
de Interpretacdo e Educag¢do Ambiental, e de Relagcbes Publicas;
Programa de Manejo e Meio Ambiente — subprogramas de Manejo
de Recursos Naturais e de Agenciamento Paisagistico;

Programa de Operacionalizacdo — subprogramas de Redelimitacéo e
Regularizacdo Fundiaria, de Infraestrutura e Equipamentos, de
Administracdo e Manutencdo, de Protecdo e Seguranca, e de

Cooperacéo Institucional.

Na analise da unidade de conservacdo, na subsecdo sobre fatores

antrépicos, especificamente em relacdo ao item sobre seguranga, tem-se que:

No Parque Barigui, para o ano de 2006, foram registradas 183 ocorréncias,
gue representam 10,83% do total municipal. Esse nimero é significativo se
comparado aos parques proximos, como Tingui e Tangud. [...] Constatou-
se, por meio de entrevistas com visitantes e com a propria Guarda
Municipal, que grande parte das ocorréncias se deve a ingestao de bebidas
alcodlicas no interior do parque, além de brigas de gangues [...]J; também
sdo registrados atos de vandalismo e perturbacdo da tranquilidade (som
alto) (ECOTECNICA, 2007, p.244). (grifo do autor)

No item sobre aspectos socioecondmicos, em relacdo aos problemas

percebidos no parque, destaca-se que, para a totalidade dos visitantes entrevistados

durante a elaboracéo do plano, a falta de seguranca é o problema mais citado e de

grande preocupacao para aqueles que trabalham na UC.

Com referéncia a fiscalizacdo, tem-se que:

[...] € realizada de modo paliativo. Atualmente, a Geréncia de Parques e
Pracas, responsavel por esta acdo, ndo conta em seus quadros com esse
tipo de servidores em atividade, por questfes de aposentadoria, invalidez e
licenca médica. Nesse aspecto, existe defasagem no quadro de pessoal,
principalmente na funcéo de fiscalizacdo. Esta situacdo é administrada pelo
escalonamento de outros servidores para cumprir esse papel, porém se for
servidor da propria SMMA, o papel exercido é apenas de orientacdo, uma
vez que ndo pode aplicar multa no caso de alguma infracdo feita pelo
usuéario do parque, o que configuraria desvio de funcdo (ECOTECNICA,
2007, p.333).

Para o efetivo cumprimento da fiscalizacdo, a SMMA depende da
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disponibilidade de outros 6rgaos, a exemplo dos fiscais da Secretaria de Urbanismo
e da Guarda Municipal.
Também ha uma subsecdo intitulada “Plano de Capacitacao”,

destacando-se a referéncia de que:

[...] em termos de capacitacdo interna do quadro de pessoal, existe o
“Projeto Semeador”, que tem por finalidade estimular o desenvolvimento
das competéncias do servidor publico municipal, por educacdo a distancia,
gue, idealizado em parceria entre o Instituto Municipal de Administracdo
Pudblica (IMAP) e a [Secretaria Municipal de Recursos Hidricos] (SMRH),
incentiva o aperfeicoamento profissional (ECOTECNICA, 2007, p.336).

O zoneamento comporta oito zonas (ver subse¢do 4.3 — Contexto
especifico), além daquela vinculada ao amortecimento, em sintonia com as diretrizes
fornecidas por IBAMA (2002), apesar da existéncia de outras relacionadas ao
sistema hidrico local (a exemplo das zonas de preservacao de fundo de vale e de
protecdo do lago).

Elaborado por Ecotécnica (2009a), o plano de manejo do Parque Natural
Municipal S&o Lourenco expde 0os mesmos programas e subprogramas de manejo
do Barigui.

Sobre protecao e seguranca, séo citadas a respectiva responsabilidade, a
forma de realizac&o do trabalho e as instalacdes disponibilizadas para tal fim, além
de dados sobre as ocorréncias atendidas, as quais, a semelhanca do levantado no
Parque Natural Municipal Barigui, sdo, em grande parte dos casos, relacionadas a
perturbacdo do sossego.

Na sec¢ao sobre aspectos socioecondmicos, o documento revela a opiniao
dos visitantes, com destaque para 0s principais pontos positivos e negativos. Cerca
de 80% dos entrevistados durante a semana e 50% nos finais de semana citaram a
natureza como principal fator favoravel. A poluicdo do lago e a falta de seguranca
foram os mais apontados dentre os mais deletérios. Outros relevantes problemas
também citados foram: insuficiente dimensionamento do estacionamento e dos
sanitarios, reduzida conservacao de equipamentos e precariedade de iluminacéo.
Embora a grande maioria dos frequentadores nos finais de semana ndo tenha
opinado, destacam-se entre as respostas: presenca de moradores de rua, de
viciados em entorpecentes e de vandalos, bem como a omissao na cautela de
animais, a exemplo da n&o utilizacdo de focinheiras em cées de grande porte ou de

racas agressivas.
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Sobre a fiscalizacdo propriamente dita, o documento menciona que as
atividades relacionadas sao de responsabilidade da Geréncia de Parques e Pracas.
No entanto, o departamento ndo conta com servidores especificos em seu quadro
funcional dependendo da disponibilidade de outros 6rgdos (SMU e Secretaria
Municipal de Defesa Social — SMDS, por exemplo).

O zoneamento € restrito a seis zonas (ver subsecdo 4.3 — Contexto
especifico), além da referente ao amortecimento, também de acordo com as
diretrizes editadas por IBAMA (2002), n&do obstante a presenca de duas relacionadas
ao regime hidrico local.

Também elaborado por Ecotécnica (2009b), o plano de manejo do
Parque Natural Municipal Tingui apresenta 0sS mesmos programas e
subprogramas de manejo do Barigui e do S&o Lourenco.

Na sec¢ao sobre analise da UC, na sua subsecéo sobre fatores antropicos,
especificamente no item sobre gestdo do parque, seu texto afirma que “tem por
finalidade planejar, coordenar e supervisionar as atividades a  dministrativas,
técnicas, cientificas, culturais, esportivas e de o bras nos parques e bosques da
cidade de Curitiba”. (grifo do autor)

Também, em termos de gestdo do Parque, cabe destacar as normas que
disciplinam sua utilizacdo , as quais abrangem desde a exposicdo de
propaganda, a permissdo para realizacdo de atividades por entidades, a
poluicdo sonora e atmosférica, eventos de cunho politico ou religioso, a
conduta dos usuarios, a degradacdo do meio ambiente, a préatica do
comércio sem licenca, a soltura de baldes e o estacionamento irregular,
entre outros. Tais regulamentos e proibicdes sdo embasados por lei, e
geram a aplicagdo de multas. O recurso financeiro gerado é contabilizado
para o Fundo Municipal do Meio Ambiente. Importante ressaltar que esta
norma encontra-se desatualizada (ECOTECNICA, 2009b, p.292). (grifo do
autor)

Na mesma subsecao, no item sobre fiscalizac&o, tem-se que:

As atividades relacionadas a fiscalizagdo do Parque Tingui é de
responsabilidade da Geréncia e Parques e Pracas. Quanto ao servidor da
prépria SMMA, o papel exercido é apenas de orientacdo. [...] Para efetivo
cumprimento da fiscalizacdo, a SMMA depende da disponibilidade de
outros orgaos, a exemplo dos fiscais da Secretaria de Urbanismo e da
Guarda Municipal (ECOTECNICA, 2009b, p.292). (grifo do autor)
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Na secdo de andlise integrada, em sua subsecdo sobre deficiéncias,
potencialidades, ameacas e oportunidades, ao tratar do “ambiente interno”, destaca
as seguintes deficiéncias:

a) uso e ocupacdo do solo — descumprimento, na grande maioria das
vezes, as placas de sinalizacdo de usos do parque; presenca de
animais de grande porte, sem o devido cuidado; e dificuldades da
distribuicdo de equipamentos e da fiscalizagdo da UC pelos guardas
municipais em funcéo de seu formato alongado;

b) educacdo — inexisténcia de programas e eventos especificos de
cunho ambiental, ofertados pelo parque aos visitantes;

c) seguranca — vandalismo; consumo de drogas e furtos, provocados
pelo reduzido policiamento; insuficiéncia de fiscalizagdo nas trilhas;
falta de seguranca ao final da tarde, tornando vulneraveis as familias
e trabalhadores; e iluminacao precaria;

d) situacdo administrativa — incompatibilidade do organograma da
estrutura administrativa vigente, datada de 1992, com a realidade
atual; e insuficiéncia do atual quadro do nimero de servidores (com
maior caréncia na funcéo de fiscalizacao).

O zoneamento, estruturado em sete zonas (ver subsecédo 4.3 — Contexto
especifico), além daquela direcionada ao amortecimento, é semelhante aos dois
casos anteriores, inclusive com os mesmos setores relacionados ao sistema hidrico
local; assim, também esta de acordo com as diretrizes instituidas por IBAMA (2002).

De acordo com Souza (2010), o aumento cada vez mais frequente no
namero de visitantes de areas naturais protegidas tem despertado a discussao sobre
a dindmica de utilizacdo desses locais e da sua estrutura. Tais espacos sao vistos
como uma necessidade da sociedade moderna para usufruto em seu tempo livre,
tornando-se, assim, indispensavel a valorizagdo de seus procedimentos de
planejamento. Portanto, como fundamento essencial ao seu processo de gestao,
deve-se considerar o imperativo do estabelecimento do foco principal aos reais

objetivos dessas areas quando instituidas como unidades de conservacéo.
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Qualquer que seja o seu grupo, Milano (2004, p.28) especifica duas

possibilidades de manejo em UCs:

a

b)

manejo moderado — é o tipo de manejo realizado quando a unidade
ndo conta, ainda, com plano de manejo. Sem objetivos claros e bem
definidos, as acgbBes se restringem a processos empiricos,
experiéncias positivas de outras unidades e a protegcdo dos

recursos naturais e das instalacdes existentes

manejo intensivo — é adotado quando a unidade j4 conta com um
plano de manejo especificamente elaborado. Neste caso, séo
desenvolvidas as atividades nele previstas, visando atingir os
objetivos programados. O termo intensivo ndo se refere, portanto, ao
grau de intensidade de uso, mas sim a maneira ordenada de

desenvolvimento da administracdo e manejo da unidad e. (grifos
do autor)

Na tentativa de auxiliar gestores nesse processo, o IBAMA tracou

diretrizes que orientam a execucéo de atividades nas unidades de protecao integral,

no citado roteiro metodologico de planejamento, constituindo “um documento de

referéncia nacional, destinado a fornecer as bases para a elaboracéo dos planos de

manejo destas categorias de unidades de conservacdo, ndo somente federais, mas

também estaduais e municipais similares” (IBAMA, 2002, p.5).

O conceito de plano de manejo adotado no documento é 0 mesmo que se
encontra na Alinea XVII do Artigo 2° do Capitulo | da Lei Federal N° 9.985/2000
(BRASIL, 2000) (ver subsecdo 3.2.2.1 — Plano de manejo) Entre os objetivos,

destacam-se:

)

h)

levar a unidade de conservacdo (UC) a cumprir com os objetivos
estabelecidos na sua criacéao;

definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestédo da UC;
dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento;

definir agBes especificas para o manejo da UC;

promover o manejo da unidade, orientado pelo conhecimento
disponivel e/ ou gerado;

estabelecer a diferenciacdo e intensidade de uso mediante
zoneamento, visando a protecdo de seus recursos naturais e
culturais ;

destacar a representatividade da UC no SNUC frente aos atributos de
valorizacdo dos seus recursos, como: biomas, convencdes e
certificacdes internacionais;

estabelecer, quando couber, normas e agbes especificas visando
compatibilizar a presenca das populacbes residentes com o0s
objetivos da unidade, até que seja possivel sua indenizagcdo ou
compensacao, e sua realocagao;

estabelecer normas especificas regulamentando a ocupagao e o uso
dos recursos da zona de amortecimento (ZA) e dos corredores
ecologicos (CE), visando a protecéo da UC ;

promover a integracao socioeconémica das comunidades do entorno
com a UC;

orientar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a UC
(IBAMA, 2002, p.16). (grifos do autor)



134

O texto faz referéncia a premissa de que o plano de manejo de uma UC

deve apresentar, no minimo, trés abordagens distintas:

a) enquadramento da unidade nos cenarios internacional, federal e
estadual, destacando a relevancia e as oportunidades da UC nesses
€scopos;

b) diagnoéstico da situacdo socioambiental do entorno [..], a
caracterizacdo ambiental e institucional da UC;

C) proposicdes principalmente voltadas para a UC e sua regido, com a
finalidade de minimizar / reverter situacdes de conflito e otimizar
situacdes favoraveis a UC, traduzidas em um planejamento (IBAMA,
2002, p.17).

Também recomenda que o plano de manejo seja constituido por seis

encartes (ver subsecédo 3.2.2.1 Plano de manejo), ilustrados na Figura 15.

Figura 15: Organograma de encartes do plano de manejo

ENCARTE ~1 Diagnéstico
Contextualizacdo
Planejamento
Aprofundados ENC/‘\_RTE -2 ]
segundo o grau de Andlise
conhecimento Regional
obtido ENCARTE -3
Analise da UC
ENCARTE -4
Planejamento
ENCARTE -5

Projetos
Especificos

ENCARTE -6
Detalhamento Monitoria e
e atualizacao Avaliacgo

Implementagao

Fonte: IBAMA (2002)

O documento apresenta um roteiro elucidativo sobre os conteudos
minimos dos seis encartes mencionados, interessando para este estudo
principalmente aquele referente & andlise da unidade de conservacdo. No seu
subitem “atividades desenvolvidas”, sdo encontradas recomendacdes para o
tratamento de acdes apropriadas e situacdes conflitantes, tanto para o primeiro
plano de manejo quanto para suas revisdes, constando da descri¢cdo : operagdes
em desenvolvimento na UC e que sejam permitidas para a respectiva categoria de
manejo, bem como aquelas conflitantes com seus objetivos; fiscalizacdo : esquema

adotado, frequéncia de rondas, numero de servidores envolvidos, escala de
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trabalho, regularidade de vistoria de cada area, meios disponiveis (alojamento,
transporte e comunicagdo, por exemplo), acOes de diversas instituicoes,
instrumentos de controle (relatérios gerados, autos de infracdo, apreensdo e
embargo), controle e acompanhamento da visitagdo e pesquisa; Vvisitacao:
estratégia de fiscalizacdo e monitoramento das atividades de uso publico e
respectiva efetividade, impactos causados aos recursos naturais, visando ao
embasamento da avaliacdo da capacidade de suporte; descrever as atividades e
situacdes que estejam sendo desenvolvidas na UC (IBAMA, 2007).

No entanto, seu teor também alerta que os trabalhos ndo se encerram
com a publicacdo do plano de manejo, o qual consiste em apenas uma das etapas
do planejamento, que ocorre de forma processual e se caracteriza por ser continuo,
gradativo, flexivel e participativo, pois estabelece a relacdo de prioridades entre as
acOes, mantendo, ao longo do tempo, as grandes linhas e diretrizes que as
orientam, permitindo o0s ajustes necessarios com o0 efetivo envolvimento da
sociedade (IBAMA, 2002). A esses atributos, Hardt (2007) adiciona os de integrado
e dindmico, compreendendo os variados fatores intervenientes (fisicos, bioldgicos,
antropicos e outros), em um contexto de multi, inter e transdisciplinaridade,
admitindo retroalimentacfes constantes.

A luz do documento federal (IBAMA, 2002), a interpretacéo dos planos de
manejo das UCs curitibanas confirma o constatado por Horowitz (2000), Dourojeanni
(2003), Hardt e Hardt (2007), e Scardua (2007) de que ha variados problemas em
praticamente todas as etapas da sua elaboracdo. No caso especifico dos
documentos analisados neste trabalho, observa-se que a maioria ndo apresenta as
trés abordagens recomendadas, limitando-se ao diagndstico e a alguns programas
especificos. Logo, também ndo ha atendimento quanto ao numero de encartes.,
excecdo feita ao plano de manejo do Parque Natural Municipal Barigui
(ECOTECNICA, 2007), que contém identificacdo, contextualizacdo, insergéo
regional, analise da unidade de conservacdo e avaliacdo integrada, cumprindo
satisfatoriamente as recomendacdes do roteiro em questao.

Marques e Nucci (2007) alertam, no entanto, que mesmo alguns dos
planos que teoricamente sdao baseados em propostas integradoras, com alto grau de
interdisciplinaridade, na prética tém resultado em estudos segmentados, sem a sua

real interacdo. Assim, ha necessidade de procedimentos de relacionamento dos
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diversos temas previstos na elaboracdo de planos de manejo em busca de uma
escala integradora e fundamentadora das tomadas de decisao.

Hardt (2007) cita como principais programas de manejo previstos para a
gestdo de unidades de conservacdo: Pesquisa e Monitoramento (subprogramas de
Pesquisa Cientifica e de Monitoramento Ambiental), Uso Publico (subprogramas de
Recreacdo e Turismo e de Interpretacdo e Educacdo Ambiental), Integracdo com o
Entorno (subprogramas de Relacfes Publicas, de Conscientizagdo Ambiental, de
Controle Ambiental e de Incentivo ao Desenvolvimento), Manejo do Meio Ambiente
(subprogramas de Manejo dos Recursos e de Protecdo) e Operacionalizacao
(subprogramas de Redelimitacdo da Area, de Administracdo e Manutencéo, de
Infraestrutura e Equipamentos e de Cooperacdo Institucional). Muitos desses
programas sao inexistentes nos planos dos parques naturais municipais Bacacheri e
Tangua.

Com referéncia as atividades de protecéo e fiscalizacdo, a mesma autora
evidencia:

[.]

d) Programa de Manejo do Meio Ambiente — visando principalmente a
protecdo dos recursos naturais da UC, este programa objetiva
garantir a evolucdo natural dos ecossistemas e a manutencdo da

biodiversidade da é&rea protegida. Para tanto, suas ac¢des sao
estruturadas nos seguintes subprogramas:

[.-]

d.2) Subprograma de Protecdo —refere-se a protegdo de recursos
naturais da UC e do seu entorno, bem como das
edificacbes e da infraestrutura da unidade contra
vandalismo, incéndio e usos ilegais , garantindo a evolucéo
natural dos ecossistemas e a manuten¢cdo da biodiversidade;
volta-se também a seguranca de usuarios e funcionarios da
area protegida ;

[...] (HARDT, 2007, p.79). (grifos do autor)

Também vale destacar o documento lancado pelo IBAMA em 2007,
intitulado “Manual de Fiscalizacao”, o qual expde, de forma detalhada, informagdes
sobre a atividade, tais como: perfil do agente, competéncias basicas, conduta no
exercicio da funcéo, deveres e obrigacfes e formas de atuacao nos diferentes tipos
de situacdes e ocorréncias (IBAMA, 2007). Tal guia € de suma importancia para
orientacao dos trabalhos, pois explicita 0 que deve ou n&o ser feito, e alternativas de
execugao.

Imprescindiveis para a avaliacdo da efetividade das ac¢des, documentos

similares ja foram instituidos em alguns estados e prefeituras; em Curitiba, de acordo
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com gestor entrevistado (1/SMMA, 2014), sua elaboracdo ainda se encontra em
nivel de planejamento. Cabe ressaltar, ainda, a relevancia do conhecimento da
percepc¢ao dos atores intervenientes nesse processo (HARDT; HARDT, 2007).

5.2 PERCEPCAO DE GESTORES PUBLICOS

Com os intuitos de colher mais informacdes sobre o processo de gestao das
unidades de conservagéo e de entender como ocorre a interacdo entre as principais
instituicbes envolvidas, foram realizadas entrevistas com gestores da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA — Apéndice B — formulario contento 20 pautas,
em trés secdes: cargo/funcdo, gestdo, e protecdo e fiscalizacdo) e da Secretaria
Municipal de Defesa Social (SMDS — Apéndice C — formulario contendo 17 pautas, em
quatro secdes: cargo/funcdo, instrucdo, cursos de formacdo, e protecdo e
fiscalizacao).

Conforme consta na subsecdo 2.5 — Analise do processo de gestéo, foram
entrevistados dois servidores da SMMA (1/SMMA e 2/SMMA) e dois da SMDS
(1/SMDS e 2/SMDS), correspondendo a responsaveis por atividades de gestéo,

protecao e fiscalizacdo de unidades de conservacéao de Curitiba.

5.2.1 Depoimentos de gestores da Secretaria Municip  al de Meio Ambiente
(SMMA)

De acordo com 1/SMMA (2014) e 2/SMMA (2014), é reconhecida a
importancia dos planos de manejo para adequada gestdo das areas naturais
protegidas; no entanto, ndo ha previsdo para elaboracdo dos documentos para as
demais unidades de conservacdo curitibanas (conforme mencionado anteriormente,
apenas cinco unidades tém o documento). Diagnostica-se, portanto, que a execugao de
planos de manejo de UCs néo constitui prioridade da atual gestao.

Debetir e Orth (2007) afirmam que, para haver gestdo eficiente ha
necessidade da definicdo de uma politica publica local para as unidades de
conservagao, principalmente na esfera municipal, a qual deve ser implementada por
meio de fiscalizacdo efetiva e a partir de procedimentos de educagdo ambiental e

legal para usuarios habituais e turistas.
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Para os entrevistados, a implantacdo de novas UCs e a educacdo ambiental
sdo projetos que tém primazia. Novas unidades estdo em fase final de implantacéo,
inclusive a primeira reserva biolégica do municipio. Entre as formas de divulgagdo, constam

folders ilustrativos com as novas areas naturais protegidas mapeadas (Figura 16).

Figura 16 Capa e contracapa de folder sobre unidades de conservagéo de Curitiba

CAPA CONTRACAPA

PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS m?
ParqueBarreirinha —— _ .275.380

Parque Barigui 1.400.000
Parque Sdo Lourengo———— 203.918

@
Parque lguag 8.264.316
Parque lberédeMattos — 152,000
= Parque dasPedreiras — 103.500
Parque P: i 6.500.000
60 ll sc rva a “ Passeio Publico 69.285
ParquedosTropeiros — 173.474

Parque Diad 112.000

Parque Caiud 46.000
Parque Tingui 380.000
Parque NascentesdoBelém ___ 11.178

= ¥ ParquelinearCajuri— 104.000
a CI a c c “rl l a Parque Atuba 173.265

Parque Cambui 99.301
ParquelagoAzul — 126.615
Parque Tulio Vargas ———————  65.073
Parque ltaliano 82.600
Parque Centendrio da Imigragcdo

Japonesa 406.000
Parque Guairaea___ 118.178

TOTAL PARQUES: 15.101.08
Jardim Botanico Municipal 278.000
BOSQUES MUNICIPAIS m?

Bosque Dr. Martim Lutero (Boa Vista) __
Bosque Jo3o Paulo Il

Bosque Pilarzinho

Bosque do Capdo da Imbuia

Bosque Gutierrez

Bosque Reinhard Maack

Bosque Zaninelli

Bosque Samb

Bosque de Portugal

Bosque da Fazendinha

Bosque Aleméo.

Bosque do Trak
Bosque Sdo Nicolau
Bosque Irma Clementina
Bosque Prof. Erwin Groger
Bosque Santa Paula - BCBU
Bosque Mercurio - BCBU
Bosque dos Mundiai:
TOTAL BOSQUES: 237.003 ¢

hadoi

PARQUES 22
JARDIM BOTANICO MUNICIPAL 01
BOSQUES 18
TOTAL: 20.216.086 m? CURITIBA

PARQUE BARIGUI Secretaria Municipal do Meio Ambiente
smma@smma.curitiba.pr.gov.br

Fonte: SMMA (2014)
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Entre as entidades ou atores envolvidos no processo gestdo por meio de
seus representantes nos conselhos*?, foram citados, além da prépria SMMA:

a) Urbanizacdo de Curitiba S/A (URBS) — responde pelo comércio no

interior das unidades;

b) Instituto Pré-Cidadania de Curitiba (IPCC) — administra a marca “Leve

Curitiba™?;

c) Companhia de Desenvolvimento de Curitiba (CURITIBA S/A) —

fomenta atividades econdmicas empresariais;

d) Fundacdo Cultural de Curitiba (FCC) — conserva espacos historicos

dentro das unidades;

e) iniciativa privada — gerencia espacos de eventos e comunidade.

O entrevistado 1/SMMA (2014) informou que nenhuma UC municipal tem
gestor exclusivo e que ndo ha planos para a revisdo da Lei Municipal N° 9.804/2000
(CURITIBA, 2000), que criou o Sistema Municipal de Unidades de Conservacéo
(SMUC), apesar de reconhecer que existem disparidades entre esta norma legal
municipal e a Lei do SNUC (BRASIL, 2000).

Vale comentar, portanto, que a gestdo das unidades de conservacao
curitibanas estd em desconformidade por, aléem de ndo ter nem profissionais
gualificados (fiscais ambientais), nem documentos que pautem as tomadas de
decisdes (manuais de procedimentos voltados a &reas naturais protegidas), também,
e principalmente, ndo ter gestor especifico para cada UC. Um Unico setor, com um
anico gerente — Geréncia de Manutencdo e Conservacdo do Departamento de
Parques e Pracas — exerce todas as atividades inerentes aos objetivos de manejo de
todas as unidades.

12 Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) (Lei Municipal N° 7.833, 19 de Dezembro

de 1991 — CURIITBA, 1992) e Conselho Municipal de Protecdo aos Animais (COMUPA)
(Lei Municipal N° 14.208, de 27 de dezembro de 2012 — CURITIBA, 2012).

Criada com o intuito de incentivar pequenos artesaos e promover a acdo social. As lojas
da marca estéo espalhadas pelos principais pontos turisticos da cidade (IPCC, 2014).

13
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Faria e Pires (2007) afirmam que o acumulo de funcdes € inviavel a um
anico responsavel, independentemente da sua formacdo, pois a categoria
profissional deixou de ser um bom parametro. E conveniente a condicio generalista
para o tratamento de questfes mais amplas, ao passo que as solugbes para 0s
problemas rotineiros precisam ser encontradas local e interdisciplinarmente. Assim,

pode-se afirmar que a gestado de unidades de conservacgao:

€ um processo que encerra o equilibrado planejamento, coordenagdo e
controle dos componentes politicos, técnicos e operacionais, e 0s atores
sociais que incidem sobre o desenvolvimento da area, de maneira a obter-
se a eficacia requerida para serem atendidos os objetivos que norteiam a
existéncia da unidade de conservacédo (FARIA, 2004, p.39).

Para os entrevistados, em alguns casos, o uso privado nas UCs é prejudicial;
em outros, uma necessidade. A terceirizacdo na administracdo de espacos para
eventos dentro dos limites das unidades minimiza os problemas de reduzido orgamento
municipal para gerenciamento dessas areas. No entanto, a receita gerada com
atividades terceirizadas € pulverizada entre varias entidades publicas, com apenas uma
pequena parte retornando para a secretaria visando a aplicacdo nas proprias unidades.
1/SMMA (2014) ndo soube precisar o percentual desse repasse.

Farena (2007, p.134) afirma que, ndo raro, unidades de conservacao S&ao
criadas e em seguida “abandonadas”, omitindo-se o poder publico de qualquer
providéncia para sua implantacdo, com o resultado costumando “ser o agravamento
dos problemas ambientais da area, entre 0s quais a ocupacdo indiscriminada e o
exercicio de atividades econdmicas proibidas”.

O Artigo 28 da Lei do SNUC (BRASIL, 2000) prevé que todas as atividades e
obras desenvolvidas nas UCs de protecdo integral devam ser limitadas aquelas
destinadas a garantir e integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger.

De acordo com informacdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2014), as UCs e outras areas protegidas podem ser entendidas como uma maneira
especial de ordenamento territorial, e ndo como um entrave ao desenvolvimento
econdmico e socioambiental, reforcando o seu papel em nivel local. Os usos e
manejo dos recursos naturais permitidos dentro de cada unidade variam conforme
sua categoria, definida a partir da vocacdo daquela area. Em outras palavras, é

importante que a escolha da categoria de uma unidade de conservacao considere as
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especificidades e potencialidades de uso que o espaco oferece para que seja uma
oportunidade de promocéo do desenvolvimento local.

Gurgel et al. (2009) esclarecem gque esta ultrapassado o entendimento de
que as areas naturais protegidas sao necessariamente espacos que devem

permanecer intocados.

O uso do solo e da exploracdo de recursos naturais permitidos nas UCs
brasileiras prevé e potencializa atividades que contribuem para a geracao
de renda, emprego, aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento do
pais, sem prejuizo a conservacao ambiental (GURGEL et al., 2009, p.117).

No entanto, sob um olhar econémico e socioambiental, de acordo com o
tipo de atividade permitida em cada categoria, 0 SNUC prevé para parques naturais
apenas o turismo em contato com a natureza. Porém, vale salientar que o sistema
ndo faz distincdo sobre o meio no qual a unidade esta inserida. Como é incipiente a
bibliografia sobre aquelas inseridas em meio urbano, ainda ndo é possivel apontar
um consenso sobre os beneficios do uso privado (terceirizacdo) nas UCs municipais.

Apesar dos problemas citados, 2/SMMA (2014) avaliou como bons os
resultados obtidos na gestdo. Como entraves para uma administragdo mais eficiente,
citou o reduzido montante de recursos publicos destinados as unidades existentes, sem
mencionar valores, e a falta de continuidade de planos e ac¢des, fortemente influenciada
por ciclos eleitorais.

Pesquisa realizada por Santos e Krawiec (2011) sobre a situacdo ambiental
e a administracéo de unidades de conservacao, na visdo de seus gestores, aponta que,
entre as maiores dificuldades no processo administrativo, destaca-se a auséncia de
recursos financeiros. No entanto, Araujo e Pinto-Coelho (2004) demonstraram que em
Minas Gerais, as UCs mais favorecidas com a alocagédo de recursos financeiros,
humanos e materiais ndo sao, necessariamente, as que apresentam melhores
resultados.

Irving e Matos (2006), ao estudarem parques latino-americanos, concluiram
gue, entre outras questdes, a efetividade de um parque esta mais relacionada com a
compreensdo do contexto social no qual esta inserido. Santos e Krawiec (2011)
corroboram essa ideia, afirmando que néo € a falta de recursos o maior problema, mas
o desprovimento de planejamento gerencial global, de planos de metas e de
organizacgao orgcamentaria nas unidades.

Apesar de, teoricamente, os atores envolvidos na protecao e fiscalizagéo das
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unidades serem a Guarda Municipal de Curitiba, a Secretaria Municipal do Urbanismo
(SMU - por intermédio de fiscais da area urbanistica, muitas vezes sem formacao para
atuacdo em questdes ambientais especificas) e a propria SMMA (por meio de apenas
um fiscal do meio ambiente, sem previsdo de novas contratacdes), as acdes sdo
desenvolvidas quase que exclusivamente pela primeira.

A SMMA desenvolve atividades de treinamento para seus servidores de
forma esporadica, ocasido em que sao convidados técnicos de outras secretarias. Para
a comunidade, os esfor¢os sdo concentrados na educacdo ambiental, em especial na
rede fundamental de ensino com visitas guiadas as UCs. Todavia, 0s proprios
entrevistados reconheceram a insuficiéncia da educacéo ambiental realizada apenas
nas escolas da rede municipal. Para formar usuarios ambientalmente engajados é
preciso, em primeiro lugar, envolver todos os agentes atuantes nas unidades para
gue possam ser transformados em disseminadores de boas praticas. Nesse sentido,
Freire (2001) afirma que o ensino s6 tem validade se resultar num aprendizado em
gue o aprendiz torna-se capaz de criar ou refazer o ensinado.

O entrevistado 1/SMMA (2014) apontou que, se 0s objetivos previstos no
Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (SMMA, 2008)
tivessem sido alcancados, especialmente os de definir politica de uso social das UCs e
de implementar a gestdo e monitoramento das unidades de conservagdo municipais,
haveriam documentos com diretrizes que pautariam os trabalhos de protecédo e
fiscalizacéo, tanto de servidores da propria SMMA quanto de outras secretarias. Apesar
disso, avaliou positivamente os resultados obtidos.

A efetividade de gestdo de UCs deve ser analisada por meio das condi¢des
de planejamento, insumos, processos e resultados (MMA, 2007). Assim, segundo Irving
e Matos (2006), ndo € mais possivel pensar estratégias de conservacdo da natureza
dissociadas da dinamica socioecondmica regional. A gestdo de unidades de
conservacgao implica em um olhar “extramuros”, para além dos limites formais da area
protegida, numa perspectiva clara de interacdo com as demais intervencoes
governamentais. Esse movimento requer, entre outros, um mapeamento de outras
politicas publicas incidentes sobre a unidade, uma pratica transversal de dialogo
intersetorial.

Logo, ndo € procedente a afirmagdo de que sdo positivos os resultados

obtidos, levando em consideracédo somente o niUmero de areas naturais instituidas em
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um determinado periodo de tempo.

5.2.2 Depoimentos de gestores da Secretaria Municip  al de Defesa Social
(SMDS)

Os entrevistados 1/SMDS (2014) e 2/SMDS (2014a) informaram que
receberam instrucdo sobre unidades de conservagdo, mas que ndo tém seguranca
para falar sobre suas especificidades, pois faz algum tempo que nao trabalham com
UCs, nem leem a respeito. Ambos relataram terem participado do Grupo de
Protecdo Ambiental (GPA), um contingente de trabalho, também chamado de

“Guarda Verde”, com formacéo especifica para atuacdo em UCs (Figuras 17 e 18).

Figura 17: Vista da primeira turma do Grupo de Protegdo Ambiental (GPA — Guarda Verde) em 1991

Fonte: Acervo pessoal de Giacometti (2014).



Figura 18:
(GPA — Guarda Verde) em 1991
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Recorte de jornal com divulgacdo do lancamento do Grupo de Protecdo Ambiental

Os “guardas_ verdes”
tiveram ontem a
formatura da I°turma

Com a camisa aberta, mangas
arregacadas e oculos escuros, o
prefeito de Curitiba, Jaime Ler-
ner, presidiu ontem a formatura
da primeira turma de “escotei-
ros’' da Prefeitura. De uniforme
verde, diferente do azul inglés
dos seus colegas, os quarenta
membros do Grupamento de
Prote¢io Ambiental da Guarda
Municipal fizeram na pista de
cooper do Parque Sdo Lourengo
evolugées semelhantes as que
fazem os afilhados de Baden Po-
well em suas apresentagoes.

O novo grupamento vai vigiar
24 horas por dia 0s parques mu-

naugurado Parque do Passaina
—, algumas pragas e trechos de
ciclovias. O efetivo do grupa-
mento deve ser de 150 homens.
O prazo para que todos eles es-
tejam em acdo ainda ndo estd
definido. Por enquanto, apenas
quarenta deles estdo prontos
para enfrentar os inimigos da
natureza. Cada um deles venceu
outros dezenove na disputa da
vaga.

De acordo com o comandante
da Guarda Municipal, Amazor
Prestes, eles passaram ndo $0
nos testes para ingressar na cor-
poragio, mas também por cur-
s0s de formagdo ministrados pe-
la Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. O prefeito pretende
ainda levd-los para um curso de
extensdo na Universidade Livre
doMeio Ambiente. A principal

Guardas defenderé

- -
-

nicipais — inclusive 0 recém-i- g "

v

fungdo do grupamento serd evi-
tar a depredagdo e a degradagao
dos parques, Eles também de-
vem dar orientagoesaos visitan-
tes e fazer o policiamento das

o0 parques dia e noite

Parte dos ““guardas verdes'’ usard bicicletas no pol'mto.

e

ciclovias, nos trechos onde ha
mais ocorréncia de vandalismo.
As rondas pelas ciclovias vio
ocorrer s ‘‘em certos hora-

rios', de acordo com o prefeito.

Fonte:

Acervo pessoal de Giacometti (2014).

De acordo com 2/SMDS (2014a), o GPA iniciou suas atividades em 1991,
durante a gestdo do Prefeito Jaime Lerner (1989 a 1992) e foi extinto em 1995, na

administracdo do Prefeito Rafael Greca (1993 a 1996). Segundo sua opinido

pessoal, o grupo comecgou a recrudescer em 1994, quando, sob o pretexto de

reduzido efetivo, teve a incorporacdo de guardas municipais que desempenhavam

outras funcdes, com paralelo deslocamento de membros do GPA para outros postos

que ndo UCs; paulatinamente, mais guardas deixavam o grupo, até que foi

completamente extinto.

Com certo desgosto,

comecaram apos uma greve da categoria em 1994 (Figura 19).

comenta que tais manobras



Figura 19:

Recorte de jornal com divulgacéo da greve da Guarda Municipal em 1994
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Greve da Guarda Municipal
e Agentes de Seguram_;a

oram seis dias de greve- de 13 a 18 de
maio de 94 - onde a Guarda Municipal

e os Agentes de Seguranga

reinvindicavam piso salarial, vale-refei¢ao,

risco de vida, transporte gratuito, unifor-
| me, treinamento e local de trabalho adequado.

| Conquistas importantes foram assegura-
das 15% de reajuste retroativo a maio/94, risco
de vida no valor de 30% sobre todos os benefici-
os e alimentagéo gratuita. No entanto, 0 estado
de greve permanece como garantia da conti-
nuidade de negociagdo para as demais
reinvindicagdes.

Vale a pena enfatizar que, embora tenha
sido um movimento setorizado, a greve da
Guarda Municipal e dos Agentes de Seguranca
revestiu-se de grande importancia pois envol-

l veu uma categoria que até entao nao participa-
' va dos movimentos dos servidores, Hoje, des-
cobriram-se tio servidores quanto os demais,
tanto nos aspectos reinvindicatérios quanto de
naovalorizagao deseus sempos.ParaoSISMUC

daconsciénciapoliticados companheiros guar-
das municipais e agentes de seguranga.

0Os meios de comunicagao, por sua vez, n-
vamente posicionaram-se a favor da
intransigéncia da PMC, pouco noticiando.

Esta marcada para o dia
6 de junho uma
Assembléia da Guarda

Municipal e Agentes de
Seguranca, as 9 horas,
na Igreja Bom Jesus
(Praca Rui Barbosa).
Compareca!!

Fonte:

Acervo pessoal de Giacometti (2014).
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Indagados sobre as possibilidades da montagem de um grupo de guardas
para atuar exclusivamente em unidades de conservacgdo ou da reativagdo do GPA,
ambos se mostraram descrentes. “Nao ha interesse politico”, afirmou 2/SMDS
(2014a, informacéao verbal).

De acordo com informacgdes do IBAMA (2007), o agente de fiscalizacéo €
a autoridade competente, investida do poder de policia ambiental (discricionario)
para atuar em caso de infracdo ao ambiente, devidamente designado. Sao requisitos
bésicos para o cargo: pertencer ao quadro efetivo do 6rgdo gestor, participar de
cursos de capacitacao, estar lotado na area de fiscalizacdo, atuar na execucao de
acOes fiscalizatorias e estar designado em ato legal.

Conforme dados da Associagdo Brasileira de Guarda-Parques (ABG,
2013), a melhor estratégia para proteger a biodiversidade € a implementacdo de
sistemas de areas naturais protegidas que possuam profissionais qualificados para o
seu gerenciamento. A protecdo efetiva € aquela em que se considera a presenca
eficaz e permanente de profissionais capacitados, preparados e com infraestrutura
adequada, condicdes essas normalmente vinculadas aos guarda-parques.

Em nivel federal, o tema & matéria do Decreto Federal N° 6.515, de 22 de
julho de 2008, que estabelece as seguintes competéncias do corpo de Guarda-

parques:

| - prevenir, fiscalizar e combater incéndios florestais e queimadas no
interior das unidades de conservacdo e em seu entorno imediato;

Il - garantir a seguranca dos visitantes e funcionarios das unidades de
conservagao;

lIl - empreender a¢Bes de busca e salvamento no interior das unidades de
conservagao;

IV - promover atividades de interpretacdo natural, cultural e histérica
relacionadas com as unidades de conservacao;

V- promover acdes de carater sOcio-ambiental voltadas para as
comunidades residentes na unidade de conservacdo e no seu entorno;

VI - prestar apoio operacional e de seguranca aos servidores competentes
para exercer o poder de policia ambiental nas unidades de
conservacgao federais; e

VIl - zelar pelo patriménio fisico das unidades de conservacao (BRASIL,
2008, Artigo 59.
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Sobre os cursos de formacdo, os entrevistados comentaram que Sao
seguidas as diretrizes da SENASP e que o ultimo aconteceu em 2009; no entanto,
outro programa de capacitacdo, intitulado “Bom Retorno”, ocorre anualmente.
Ambos acreditam que o tema “unidades de conservacao” deveria ser abordado de
forma mais efetiva, porém néo Ihes cabe a responsabilidade de montagem da grade
curricular. Normalmente, séo oferecidos a partir de parcerias com outras entidades,
como a Policia Militar do Parana (PMPR) e a Escola Superior de Policia Civil do
Parana (ESPC); inclusive, o ultimo foi ministrado por esta ultima instituico.

Faria e Pires (2007) lembram que o gestor de unidades de conservacao
deve trabalhar preocupando-se em integrar a informacdo ecoldgica, social e
econdmica a tomada de decisGes técnicas. Nesse contexto, determinados insumos
sdo imprescindiveis, como funcionarios qualificados e clara estrutura de tomada de
decisbes, entre outros.

Indagado sobre o dialogo sobre UCs entre a Guarda Municipal e a SMMA,
1/SMDS (2014) esclareceu que n&o recebeu documentos com diretrizes ou
orientacdes sobre atuagcdo em unidades municipais. Portanto, os trabalhos séo
realizados pela primeira nessas areas naturais protegidas da mesma forma que
em outros logradouros publicos . Quando surgem questdes especificas, recorrem
a SMMA e eventualmente a SMU. Porém, considera insuficiente o apoio de
servidores de outras secretarias, alegando que, algumas vezes, também ndo detém
0 conhecimento necessario sobre o assunto ou nao tém 0s meios necessarios para
acao efetiva.

De acordo com a Lei do SNUC (BRASIL, 2000, Artigo 11, Paragrafo 1°), o
parque € de “posse e dominio publicos”. Nao significa que é um bem de uso comum

do povo, definido como sendo:

[...] uso comum do povo € todo aquele que se reconhece a coletividade em
geral sobre os bens publicos, sem discriminacdo de usuarios ou ordem
especial para sua fruicdo. [...] esse uso comum nao exige qualquer
gualificacdo nem consentimento especial, nem admite frequéncia limitada
ou remunerada, pois isto importaria atentado ao direito subjetivo publico do
individuo de fruir os bens de uso comum do povo sem qualquer limitagédo
individual. Para esse uso s6 se admitem regulamentacdes gerais de ordem
publica, preservadoras da seguranca, da higiene, da salde, da moral e dos
bons costumes, sem particularizacbes de pessoas ou categorias sociais
(MEIRELLES, 2000, p.473).
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Portanto, € um erro supor que UCs possam ser protegidas tal qual um
bem de uso comum. Esses espacgos tém caracteristicas naturais relevantes e sédo
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos especificos e garantias adequadas de
protecao.

Avaliando positivamente as acdes da Guarda Municipal nas UCs, 1/SMDS
(2014) citou o reduzido poder dos agentes como entrave para sua protecdo mais
eficiente. Também afirmou que o departamento esta pleiteando convénios com
outras secretarias visando a garantia de maior autonomia, principalmente em
autuacodes relacionadas a perturbacao da tranquilidade e a estacionamento irregular
nas dependéncias das unidades. Curiosamente, a falta de treinamento para atuacao
em UCs néo foi citada como um problema.

De acordo com Tozoni-Reis (2005), a metodologia de pesquisa-acdo em
educacdo ambiental esta centrada em trés praticas que se articulam entre si: a
producdo do conhecimento, a acdo educativa e a participacdo dos envolvidos,
tomando, como ponto de partida, um problema existente e detectado pelas equipes.
Nessa perspectiva, os participantes deixam de ser objeto de estudo para serem
produtores da compreensao de sua propria realidade.

Nesse sentido, Cerati e Lazarini (2009) ressaltam a importancia do
estabelecimento de programas que fomentem a parceria entre instituicoes
produtoras de saber e a educacao formal, a fim de promover: a divulgacdo do
conhecimento, atualizacdo de instrutores, melhoria da qualidade do ensino e
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da conservacdo da
biodiversidade, incorporando os resultados de processos perceptuais de diferentes
atores.
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5.3 PERCEPCAO DOS AGENTES DE PROTECAO E FISCALIZACAO

Com o intuito de verificar a percepcdo dos agentes de protecdo e
fiscalizacdo, a pesquisa foi realizada nos parques naturais municipais Barigui,
Bacacheri, Sdo Lourenco, Tangua e Tingui, todos configurados como unidades de
conservacao de protecao integral e os Unicos no municipio de Curitiba com planos de
manejo elaborados até o momento de elaboracéo da presente discussdo de resultados
(ver subsecao 2.5 — Andlise do processo de gestao).

Cabe lembrar, porém, que a execucdo do estudo no ultimo parque foi
substancialmente dificultada por ndo haver agentes escalados no respectivo posto.
Conforme o entrevistado 1/SMDS (2014), o atual patrulhamento da area tem sido
efetuado esporadicamente por dois motociclistas.

Para agravamento dessa situacao, a edificacdo de base dos agentes sofreu,
no inicio de novembro de 2014, processo de destelhamento em decorréncia de forte
temporal. Apés varias incursbes a campo com tentativas de aplicagdo dos
guestionarios, optou-se pela busca dos guardas municipais do Parque Natural Municipal
Tingui em suas estagdes provisoérias, conforme adiante relatado.

As instalagcbes da Guarda Municipal nas unidades de conservacdo Ssao
utilizadas tanto pelos agentes do posto como pelos das viaturas que patrulham a regiao
(Figura 20).

No entanto, foram entrevistados apenas o0s lotados nos respectivos parques,
pois, de acordo com o entrevistado 1/SMDS (2014), aqueles que trabalham com
veiculos tém prioridade no patrulhamento preventivo na respectiva regional
administrativa. Conforme consta na subsecéo 2.5 — Andlise do processo de gestao,
foram entrevistados 42 guardas municipais, 0s quais, na realidade curitibana, sdo os

anicos agentes de protecéo e fiscalizacdo das unidades de conservacéao.
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Figura 20: Vistas de instalacbes fisicas da Guarda Municipal nas unidades de conservacao
estudadas e do modelo de viatura utilizada no patrulhamento

Parque Natural Municipal Bacacheri

Parque Natural Municipal Barigui

Parque Natural Municipal S&o Lourenco
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5.3.1 Perfil

Conforme se observa na Figura 21, a totalidade dos agentes de prote¢éo e
fiscalizagcdo nos parques naturais municipais Barigui, Tangua e Tingui € do género
masculino (100%), enquanto no Bacacheri e no S&o Lourencgo, ha uma representante
do feminino em cada unidade (13% e 17%, respectivamente). Apesar da disparidade
em relacdo a populagdo curitibana — 835.115 homens (48%) e 916.792 mulheres
(52%) em 2010 (IBGE, 2011), os numeros encontrados s&o justificados pelo
tradicional privilégio dispensado ao sexo masculino para ocupar cargos em atividades
relacionadas a seguranca. De acordo com SMDS (2014), o atual efetivo da Guarda
Municipal de Curitiba é de 1.457 guardas municipais, sendo 1.325 homens (91%) e
132 mulheres (9%), enquanto essas propor¢des para todos os entrevistados € de 95%
e 5%, aproximando-se, assim, das proporcionalidades anteriores.

As faixas etarias mais elevadas (49 a 69 anos) sdo encontradas nos
parques naturais municipais Sao Lourenco e Tangué (50% cada), enquanto agentes
mais jovens (28 a 34 anos) estdo preferencialmente alocados no Barigui (50%) e no
Tingui (37%). No Bacacheri, 0 maior numero de respondentes tem idades entre 42 e
48 anos (50%). As classes predominantes entre os guardas municipais (40 a 60 anos
— 53%) séo condizentes com efetivos mais experientes; em Curitiba, cerca de 26% da
populacéo curitibana esta inserida nas faixas entre 40 e 60 anos (IBGE, 2011; IPPUC,
2013).

O grau de escolaridade predominante € o superior completo nos parques
municipais Barigui, Sdo Lourenco e Tingui (50% cada), correspondente a 38% do
total), seguido pelo médio completo, novamente com prevaléncia no Sao Lourencgo
(50%) e também registrado no Tangua (40%), com percentual total proximo ao
anterior (36%). Ainda cabe destague a quantidade significativa de respondentes com
pés-graduacdo (24%), principalmente na é&rea do Direito, com expressiva
representatividade no Bacacheri (37%) e no Tangua (30%). De acordo com Souza
(2010), o numero de participantes em seu estudo no Parque Natural Municipal Barigui
com ensino superior completo ou incompleto também foi mais elevado que os com o
grau médio completo. Vale, ainda, citar o comentario de Pace (2011) de que o nivel de
escolaridade é fator que pode demonstrar as diferentes experiéncias de formacéo e

cultura que acabam por influenciar as necessidades e perspectivas de cada individuo.
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Figura 21: Graficos de proporcionalidade de caracteristicas dos perfis dos agentes de protecdo e
fiscalizacdo das unidades de conservacao estudadas
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Fonte: Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
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FAIXA ETARIA
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GRAU DE ESCOLARIDADE
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(Conclusao)
5.3.2 Servigcos de seguranca

A maioria dos agentes (50%) trabalha com servicos na area de seguranca

pelo periodo de seis a dez anos (Figura 22), sendo essa a clara realidade dos

parques municipais Barigui (90%) e Tingui (87%), justamente aqueles que

registraram efetivos mais jovens. No Bacacheri, onde grande parte atua nesse

campo ha mais de 16 anos (74%), assim como no Sao Lourenco (67%) e no Tangua
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(60%); nesse ultimo, ha maior diversidade quanto a experiéncia.

Figura 22: Graficos de proporcionalidade de caracteristicas dos servicos de seguranca prestados
pelos agentes de protecéo e fiscalizagéo das unidades de conservagéo estudadas
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Fonte: Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
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PERIODO DE PERMANENCIA NO POSTO
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TRABALHO ANTERIOR EM OUTRA UNIDADE DE CONSERVAGAO
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E relevante o reduzido periodo de permanéncia no mesmo posto, pois
62% dos agentes estdo nessa situacdo ha menos de um ano, sendo a maior
proporcao registrada no Barigui (70%) e a menor no Bacacheri (50%). O primeiro
tem um efetivo mais jovem, ndo sendo esse 0 caso do segundo.

Em entrevista concedida por 2/SMDS (2014a), foi citado o fato de que a
rotatividade dos agentes entre os diversos postos de trabalho é uma pratica comum
na Guarda Municipal de Curitiba. A justificativa para essa alternancia é prevenir
eventuais desleixos em fungédo da acomodacao oriunda da permanéncia prolongada
no mesmo cargo. Essa rotatividade € igualmente atestada pela expressiva
proporcionalidade de guardas (79%) que ja trabalharam em outra unidade de
conservagao, havendo determinada equivaléncia entre esta situagdo e a reduzida
permanéncia no posto. Destaca-se o exemplo do Tingui, com a totalidade dos seus
agentes ja tendo atuado em outra area natural protegida.

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP, 2007), a base de um policiamento mais efetivo reside na possibilidade de
propiciar maior aproximacdo dos profissionais de seguranca publica junto a
comunidade onde atua. Para isso, realiza-se um trabalho sistematico, planejado e
detalhado. Assim, é necessaria a presenca de agentes plenamente envolvidos com
a vizinhanga, conhecidos pela mesma e conhecedor de suas realidades.

Sapori (2007) destaca a importancia da “cultura policial”’, por ser plena de
saber pratico, advindo de experiéncias cotidianas, com nitida dimensdo de
informalidade. Assim, essa “cultura” € socializada nos encontros rotineiros entre
veteranos e novatos, complementando o treinamento formal oferecido nos cursos de
formacéo ou aperfeicoamento.

Portanto, a rotatividade realizada pela Guarda Municipal ndo €, a
principio, recomendada, pois tal pratica dificulta a possibilidade da criacdo de

vinculos com a comunidade local e com os colegas de trabalho.
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5.3.3 Instrucao

Questionados se receberam instrucdo para trabalhar em unidades de
conservacao (Figura 23), a maioria (67%) respondeu afirmativamente, Todavia, seis
agentes (60%) do Pargque Natural Municipal Barigui asseguraram que ndo. A totalidade
dos consultados informou que esse treinamento ocorreu durante o curso de formacéo.

De acordo com entrevista de 2/SMDS (2014a), o ultimo curso de formacgéo
foi em 2009, existindo, ainda, um programa de “reciclagem” intitulado “Bom Retorno”,
gue acontece anualmente durante a volta dos guardas municipais das suas férias. A
mesma fonte informou, também, que segue diretrizes da SENASP para a elaboragéo da

matriz curricular (Quadro 22).

Quadro 22: Sintese da grade curricular para formacéo de guardas municipais

) CARGA
MODULO HORARIA
(horas)

Maodulo | — O Papel das Guardas Municipais e a Gestéo Integrada da Seguranca publica 172
em nivel municipal
Maodulo Il — Apropriacéo do espaco publico 30
Maodulo 11l — Estrutura e conjuntura para pratica da cidadania 198
Médulo IV — Comunicagédo e gerenciamento de informacdes 24
Médulo V — Relacgbes e condi¢des de trabalho das guardas municipais 24
Maodulo VI — atividades extra classe e avaliagéo 28
TOTAL PARCIAL - Disciplinas e programas necessarios a formacéo basica das guardas 476
municipais

Capacitacdo para uso de arma de fogo de repeticdo — mais 60 536
TOTAL GERAL horas
Incluindo disciplinas
optativas Capacitacdo para uso de arma de fogo semiautomaticas — 576

mais 60 horas

Emprego de equipamentos nao letais 16
*
Para municipios Emprego de equipamentos letais — de repeticao 44
contemplados pela Lei
Federal N°10.826/2003 Emprego de equipamentos letais — semiautomaticas 84
Fonte: Elaborado com base em SENASP (2004).
Nota: * = a Lei Federal N°L0.826, de 22 de dezembro de 2003, dispde sobre registro, posse e

comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas
(SINARM), define crimes e da outras providéncias (BRASIL, 2003).
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Graficos de proporcionalidade de caracteristicas de instrucdo dos agentes de protecdo e

fiscalizacdo das unidades de conservacao estudadas
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Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
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PERIODO DA ULTIMA RECICLAGEM
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CURSOS OU EVENTOS SOBRE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS EM OUTRAS INSTITU ICOES
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HABITO DE LEITURA SOBRE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS
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CONHECIMENTO SOBRE UNIDADES DE CONSERVACAO E SEUS GRUPOS E CATEGORI AS DE MANEJO
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(Continuacéo)

VISITAS A UNIDADES DE CONSERVAGAO DE OUTROS MUNICIPIOS
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(Conclusao)

O documento mais recente sobre formacdo dos guardas municipais data de
08 de agosto de 2014, correspondendo a Lei Federal N° 13.022, de 08 de agosto de
2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais (BRASIL, 2014). Seu
Capitulo VI (Da Capacitacdo) alerta que “o exercicio das atribuicdes dos cargos da
Guarda Municipal requer capacitacdo especifica , com matriz curricular compativel
com suas atividades” (BRASIL, 2014, Artigo 11) (grifo do autor).
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O mesmo documento, em seu Artigo 12, institui que “é facultada ao
Municipio a criacdo de orgdo de formacdo, treinamento e aperfeicoamento dos
integrantes da Guarda Municipal”, tendo como principios minimos de atuacao:

|-  protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania
e das liberdades publicas;

Il— preservacdo da vida, reducéo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

- patrulhamento preventivo;

IV — compromisso com a evolugéo social da comunidade;

V — uso progressivo da forca (BRASIL, 2014, Artigo 39.

Metade dos respondentes citou que o intersticio médio de reciclagem é
inferior a um ano. Apesar de essa ser a situagao dos parques naturais municipais Tingui
(62%), Barigui (60%), Tangua (60%) e Bacacheri (50%), 0 mesmo nao ocorre com o
Sao Lourenco (0%), onde esses periodos sdo concentrados de 1 a 5 anos. Nao houve
indicacéo de tempo superior a sete anos.

Vale mencionar que ndo ha consenso sobre o periodo adequado de
reciclagem para guardas municipais. De acordo com a Lei Federal N° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, a Guarda Municipal de Curitiba tem direito a portar arma de fogo em

todo o territorio nacional, por tratar-se de capital de estado.

A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em
estabelecimentos de ensino de atividade policial, a existéncia de
mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condi¢des
estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do
Ministério da Justica (BRASIL, 2003, Artigo 6° Par agrafo 39.

No Decreto Federal N° 5.123, de 01 de julho de 2004 (BRASIL, 2004, Artigo
42), tem-se que:

O Porte de Arma de Fogo aos profissionais citados [...] sera concedido
desde que comprovada a realizacdo de treinamento técnico de, no minimo,
sessenta horas para armas de repeticdo e cem horas para arma semi-
automatica.

Os cursos de reciclagem para guardas municipais tém como principal
meta a renovacédo do porte de arma de fogo. Em Curitiba, ndo é diferente, segundo
pronunciamento do entrevistado 1/SMDS (2014). Portanto, adere-se ao que
recomenda o decreto supracitado: “os profissionais da Guarda Municipal deverao ser
submetidos a estagio de qualificagédo profissional por, no minimo, oitenta horas ao
ano” (BRASIL, 2004, Artigo 42, Paragrafo 3).
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Grande parcela (79%) ja participou de cursos, palestras ou eventos sobre
areas naturais protegidas, porém varios respondentes ndo especificaram o tipo, titulo,
data e entidade ministrante. As propor¢des mais relevantes de agentes que nao tiveram
essa especie de participacdo foram registradas para o Tangua (40%) e para o
Bacacheri (38%), coincidindo com aquelas unidades que obtiveram os maiores indices
de guardas treinados durante as suas formacoes.

Entre os eventos, foi ressaltado o programa “Cuidados com o Meio
Ambiente”, promovido pela Universidade Livre do Meio Ambiente (UNILIVRE), porém
sem especificacao de data de realizacéo.

Existem outras opcdes para quem decide participar de eventos sobre UCs.
O Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacao (CBUC), por exemplo, debate a
sua contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade. Entre os temas, destacam-se
as estratégias e modelos de gestdo de areas naturais protegidas, assim como a
consolidacao dos seus respectivos sistemas. A Ultima edicao foi realizada em Natal, Rio
Grande do Norte, em 2012; porém, o evento ja ocorreu em Curitiba, nos anos de 2004 e
2009 (FGBPN, 2014).

Os ultimos parques citados também abrigam 0s agentes que tém maior
habito de leitura sobre areas naturais protegidas (100% para Bacacheri e 70% para
Tangud), sendo estabelecida a média de 69% para todas as unidades.

O sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente disponibiliza amplo material
sobre diversos temas, em consonancia com a Lei Federal N°12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos
as informacgbes publicas (BRASIL, 2011). Dentre os documentos disponiveis,
inclusive para downloads, tem-se 20 publicacdes especificas sobre unidades de
conservacao (MMA, 2014).

Algumas organizacdes de protecdo a natureza também disponibilizam
informacdes de forma acessivel. Nesse sentido, cabe citar a Fundo Mundial para a
Natureza no Brasil (World Wide Fund for Nature — WWF-Brasil) e a Fundacdo Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza (FGBPN), que mantém em seus sites conceitos e
definicbes sobre UCs e informacgdes atualizadas sobre iniciativas e eventos sobre o
tema. Vale mencionar, ainda, a farta bibliografia na forma de livros e de artigos
publicados nos mais diversos periddicos, organizados em bibliotecas eletrénicas de

livre acesso.
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As taxas médias de 33% de pessoal sem treinamento, de 50% de tempo de
reciclagem superior a um ano, de 79% de néo frequéncia a eventos especificos e de
31% de falta de habito de leitura justificam o preocupante indice de 86% de
desconhecimento por parte dos guardas municipais sobre unidades de conservacao e
Seus grupos e categorias de manejo.

Nos parques naturais municipais Bacacheri e S&o Lourenco, nenhum
entrevistado informou conhecer os temas, e apenas seis (um no Barigui, um no Tingui e
quatro no Tangud) afirmaram saber o que sdo unidades de conservacao.

Nos dois primeiros, 0s agentes citaram corretamente 0 grupo no qual os
parques sao engquadrados, porém nao souberam falar sobre o0s respectivos
zoneamentos. No Tangud, todos afirmaram saber o que s&o unidades de conservacéo,
porém, todos deram exemplos equivocados desses tipos de espacos protegidos e ndo
souberam falar sobre grupos e categorias de manejo.

Como consta na subsecédo 3.2.2.1 — Plano de manejo, a Lei do SNUC, em
seu Artigo 29, Inciso XVI (BRASIL, 2000), define claramente o que seja 0 zoneamento
de uma UC. Portanto, o desconhecimento do tema ndo é admissivel, inclusive por ser
imperativo para o alcance dos objetivos elencados no SNUC e nos planos de manejo
das areas especificas.

Ha relativo equilibrio entre os que ja visitaram unidades de conservacdo em
outros municipios (55%) e aqueles que nao participaram desse tipo de visita (45%), em
termos tanto gerais quanto especificos. Os locais mais citados foram aqueles inseridos

na prépria regido metropolitana de Curitiba (20%) e em Foz do Iguacu (20%).

5.34 Opini&ao

Questionados sobre a qualidade dos elementos nos parques naturais
municipais em andlise (Figura 24), os respondentes consideraram prioritariamente
boas todos os itens pautados (protecdo ambiental — 76%, opcOes de recreacdo e
lazer — 78%, paisagem — 72%, iluminacdo — 93%, seguranca durante o dia — 62% e
a noite — 66%, e manutencdo — 81%). Essa apreciacdo positivista dos parques
curitibanos tem sido relativamente constante em pesquisas realizadas com seus
usuarios (ALMEIDA, 2011; BORTOLI, 2013; BRITO, 2010; LAPCHENSK, 2011;
SANTOS, 2010; SILVA 2013; SOUZA, 2010; MAKOVSKI, 2011).
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Figura 24: Gréficos de proporcionalidade de opinides dos agentes de protecédo e fiscalizacdo acerca

das unidades de conservacao estudadas
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(Continua)

Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
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ELEMENTO MAIS IMPORTANTE EM UMA UNIDADE DE CONSERVAGAO
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(Concluséo)

Vale ressaltar que 53% dos agentes do Bacacheri e 20% do Tangua

nado obstante a ja diagnosticada

insuficiéncia de formacao especifica em &reas naturais protegidas.

A mesma condicdo foi manifestada para as atividades de lazer e

recreacao por 25% dos agentes do Bacacheri, 20% do Tangua e 10% do Barigui.

paisagem neste tipo de avaliagdo negativa.

Uma parcela de 12% dos guardas do Bacacheri também incluiram a



171

Aparentemente, a iluminacdo € mais deficitaria no Barigui, com 40% de
indicacdes negativas, e também no Bacacheri, com 38%, e no Tingui, com 25%.
Estudos de Bortoli (2013), Lima (2013) e Silva (2013) também comprovam
problemas neste tdpico em varias areas naturais protegidas do municipio.

A seguranca durante o dia foi analisada como deficiente apenas para 10%
dos respondentes do Tangua. A noite, aspectos negativos foram assinalados por
40% dos guardas do Tangua e 25% dos relacionados ao Tingui; no Bacacheri e no
Barigui, esses percentuais caem para 13% e 10%, respectivamente, sendo nulo no
S&o Lourenco.

No mesmo patamar da iluminacdo a noite, a manutencédo também foi o
item avaliado como mais negativo por 17% dos entrevistados, sendo que aspectos
deletérios foram citados para todos os parques em questao (33% no S&o Lourenco,
25% no Bacacheri, 13% no Tingui e 10% no Barigui e no Tangua). Tais indices
demonstram que os parques curitibanos, de modo geral, oferecem uma estrutura
satisfatoria para utilizacao.

Souza (2010) afirma que pargues publicos promovem o convivio social, a
espiritualidade e o contato com a natureza, exercendo influéncia sobre o
comportamento das pessoas. Por sua vez, Pace (2011) atesta que se pode associar
a imagem “ecologica” de Curitiba aos seus parques e locais similares, também
vinculada a qualidade de vida pela interpretacdo de unido da &reas verdes com
aspectos de organizacao e limpeza dos espacos publicos, bem como a eficiéncia
dos meios de transporte.

A citacdo da seguranga como 0 mais importante elemento em uma UC
pela maioria dos entrevistados (49%) esta de acordo com os resultados obtidos em
entrevistas com usuarios de parques naturais municipais curitibanos por Lima (2013)
no Cambui (uso sustentavel), por Bortoli (2013) no Tangua (protecao integral) e por
Silva (2013) no Barigui (protecdo integral). No entanto, quanto a qualidade da
seguranca nesta ultima UC, principalmente a noite, as opinides sao divergentes. Os
guardas municipais consideraram como de boa qualidade (80,0%), enquanto a

maioria dos usuarios (57%) a qualificou como ruim (Figura 25).
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Figura 25: Graficos de proporcionalidade de opinides dos usuarios sobre qualidade de elementos
do Parque Natural Municipal Barigui
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Fonte: SILVA (2013)

Parcela significativa dos consultados (40%) também se expressou sobre a
importancia da protecdo ambiental em unidades de conservacdo, a qual pode ser

diretamente associada as questdes de seguranca anteriormente mencionadas.

5.35 Gestao

Questionados sobre a responsabilidade pela gestdo da area (Figura 26),
86% dos agentes apontaram corretamente a SMMA. Souza (2010) afirma que essa
identificacdo pelos usuarios, por exemplo, surge da frequente exposicdo da Prefeitura
de Curitiba durante a realizacdo de programas audiovisuais, antes e durante atividades
culturais e recreativas desenvolvidas nesses locais. Segundo o autor, tais iniciativas
aproximam o cidadao e o governo municipal, promovendo a imagem da administracéo
publica.

Por outro lado, o maior desconhecimento foi constatado junto ao efetivo do
Parque Natural Municipal Barigui (40%), justamente aquele com maior concentracao de
guardas com tempo de servico de até 10 anos na area de seguran¢a e com periodo de

permanéncia no mesmo posto de até um ano.
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Figura 26: Graficos de proporcionalidade de caracteristicas de gestao pelos agentes de protecéo e
fiscalizacdo das unidades de conservacao estudadas
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Fonte: Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
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APRESENTACAO DE MELHORIAS PARA UNIDADE DE CONSERVAGCAO ONDE TRA BALHA
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NECESSIDADE DE AUXILIO DOS GESTORES OU FISCAIS DA U NIDADE DE CONSERVAGAO ONDE TRABALHA
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CONVITE PARA PARTICIPAGAO EM ACOES SOBRE SEGURANGA EM UNIDADES DE CONSERVAGAO
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(Concluséo)

Como mencionado anteriormente, a entrevista oferece vantagens e

desvantagens. Neste Ultimo aspecto, h4 dificuldades de expressdo, de comunicacao e

de incorporacdo clara dos significados, podendo levar a falsas interpretacdes
(LAKATOS; MARCONI, 2011). Dos 40% dos guardas municipais que declararam nao

saber a quem cabe a responsabilidade pela gestdo da unidade, 50% declararam ja ter

necessitado apoio dos gestores e encaminharam suas queixas justamente a SMMA.

Portanto, trata-se de um caso de inadequada compreensao de conceitos, visto que séo
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justamente os que detém maior experiéncia no servico e no posto de trabalho.

Uma quantidade expressiva de guardas (83%) declarou nao ter apresentado
propostas de melhorias para a unidade de conservagéo, nem ja terem sido convidados
(74%) a participar de acbes sobre a seguranca em UCs. Indagados se ja necessitaram
de apoio dos gestores publicos, 52% responderam negativamente, mas avaliando o
apoio, quando recebido (48% das citacdes), como satisfatorio.

Sobre proposi¢cdes de melhorias e convites para participacdo em ac¢des no
local de trabalho, Souza (2010) destaca a suma importancia do envolvimento dos
cidaddos em causas civicas. O nivel de mobilizacdo para atividades voltadas ao
ambiente, saude, cultura, desporto, solidariedade social e defesa do patriménio, entre
outras, demonstra o grau de comprometimento do individuo com sua comunidade.

De acordo com Souza (2010), a participacdo dos funcionarios e
frequentadores nas campanhas e projetos de conscientizacdo ambiental € de grande
importancia para a preservacdo do meio natural. Porém, para a concretizacdo do
voluntariado, torna-se fundamental a iniciativa da administracédo publica.

A auséncia de convites, por parte dos gestores, deve-se, em parte, a falta de
tradicdo no Brasil de cultuar o trabalho voluntario. Segundo Caldana e Souza (2012), a
organizacdo desse tipo de atividade requer abordagens que considerem as
perspectivas da instituicdo, bem como as caracteristicas da comunidade alvo. As
tradicionais ferramentas de gestao de pessoas podem servir de referéncias, porém nao
devem constituir uma barreira as manifestacdes da diversidade de sentidos presentes
nas acoes voluntérias.

Depreende-se, assim, que as praticas tradicionais de gestdo utilizadas em
Curitiba tém dificultado n&o s6 o voluntariado, como também tém refletido na baixa

procura aos gestores por parte dos agentes de protecéo e fiscalizacdo das UCs.
5.3.6 Funcao
Segundo informacdes constantes na Figura 27, a totalidade dos

entrevistados afirma gostar do trabalho que realiza, avaliando seu posto como bom
(83%).
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Figura 27: Graficos de proporcionalidade de caracteristicas da funcédo dos agentes de protecéo e
fiscalizacdo das unidades de conservacao estudadas

GOSTO PELO TRABALHO REALIZADO

Parque Natural Municipal Bacacheri Parque Natural Municipal Barigui
100% - v 100% -
90% | 90% |
80% | 80% |
70% 70%
60% | 60% |
50% - 50% -
40% | 40% |
30% 30%
20% | 20% |
10% - 0% 10% - 0%
0% - , 0% - -
SIM NAO NAO
Parque Natural Municipal S&o Lourengo Parque Natural Municipal Tanguéa
100% - 2 100% -
90% 90% -
80% | 80% -
70% - 70% -
60% - 60% -
50% | 50% -
40% - 40% -
30% - 30%
20% | 20% -
10% | 0% 10% 1 0%
0% - . 0% -
SIM NAO NAO
Parque Natural Municipal Tingui Média
100% - ? 100% -
90% - 90% -
80% - 80% -
70% 70%
60% - 60% -
50% - 50% -
40% - 40% -
30% - 30% -
20% - 20% -
10% - 0% 10% - 0%
0% - 0% -
SIM NAO NAO
(Continua)

Fonte: Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
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(Continuacéo)

AVALIA(;AO DO POSTO DE TRABALHO
Parque Natural Municipal Bacacheri Parque Natural Municipal Barigui
100% 100%
90% 90%
80% 80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% | 20%
10% E. 10% 10% 10%
0% 0% 0%
0% T | 0% T T T |
MUITO BOM RUIM MUITO RUIM MUITO BOM BOM RUIM MUITO RUIM
Parque Natural Municipal S&o Lourengo Parque Natural Municipal Tanguéa
100% 2 100% 0%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50% "%
40% 40%
30% 30%
?t;:;\, fsz" 10%
(] 0 o, o,
o 0% ‘ ‘ 0% ‘ 0% ‘ oo 0% | | - | 0% .
MUITO BOM BOM RUIM MUITO RUIM MUITO BOM BOM RUIM MUITO RUIM
Parque Natural Municipal Tingui Média
100% 100%
90% 90% 83%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% o . oo 10% % 19% oo
0% g o o | NN I g
MUITO BOM RUIM MUITO RUIM MUITO BOM BOM RUIM MUITO RUIM

(Conclusao)

Boa parte das opinides positivas sobre o que mais agrada no oficio recai
sobre o ambiente de trabalho, em razdo de ser agradavel, e sobre a possibilidade de
ser util & comunidade. Por outro lado, as negativas, ressaltadas apenas no Tingui
(25%) e no Barigui (10%), séo relacionadas ao reduzido efetivo e a falta de apoio
operacional, em funcdo de ndo terem os meios devidos e suporte gerencial para

modificacao de habitos de utilizacdo prejudiciais a UC.
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Havia uma questdo aberta com solicitacdo aos respondentes para que
relatassem os tipos de ocorréncias mais comuns no posto de trabalho. A mais
constante em todos os pargues naturais municipais em estudo foi o consumo de
substancias psicoativas (incluindo entorpecentes e alcool). A perturbacdo da
tranquilidade foi citada em relacdo ao Barigui e ao Bacacheri. Para o primeiro, ainda
foram mencionados os alagamentos, os furtos e a pesca irregular, enquanto para o
segundo foi lembrado o desrespeito as normas sobre conducéo e guarda de animais
(caes de grande porte ou agressivos sem focinheira ou soltos). No S&o Lourenco e
no Tangua, foram destacados igualmente os furtos e roubos, além do proprio
vandalismo. Neste espaco, também foi citado como preocupante 0 estacionamento
irregular.

No ultimo item dessa sessdo, havia imagens onde o0s respondentes
deveriam assinalar os locais ou roteiros usuais de patrulhamento na UC, durante o
dia e a noite, os quais séo sintetizados na Figura 28. No Parque Natural Municipal
Bacacheri, as regides préximas as canchas de areia, ao playground e ao
estacionamento foram marcadas como prioritarias para o patrulhamento durante o
dia; esta mesma area € a que recebe maior atencédo a noite. No Barigui, a maioria
indicou a regido em volta do lago e a préxima a Avenida Candido Hartmann durante
o dia, enquanto que a noite o entorno do reservatorio foi destacado. Apenas a pista
de caminhada foi ressaltada no Sao Lourenco, tanto no periodo diurno quanto no
noturno. No Tangua, durante o dia, o patrulhamento ocorre, segundo as informacdes
prestadas, em todo o entorno do parque, enquanto que a noite fica limitado a regiao
do mirante. No Tingui, o roteiro de patrulhamento, tanto diurno quanto noturno,
concentra-se na pista de caminhada, devido a caracteristica linear da gleba.

Em todos os espacos, os locais mencionados correspondem as zonas de
uso intensivo dos referidos parques, destacadas nos seus planos de manejo. Em
nenhum deles foi feita qualquer mencéo sobre patrulhamento nas zonas primitivas
ou similares, consideradas as mais importantes para a preservacao desses espacos.
Demonstra-se, assim, a falta de entendimento dos reais objetivos de manejo e, por
conseguinte, a precariedade no servico de protecdo e fiscalizacdo dos recursos
naturais, visto que a prioridade dos agentes da Guarda Municipal (devido a falta de
qualificacdo adequada para o trabalho em UCs) é a seguranca da populacdo em si.
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Figura 28: Mapas de locais ou roteiros usuais de patrulhamento mais indicados pelos agentes de
protecéo e fiscalizagdo nas unidades de conservacdo estudadas durante o dia e a noite

Parque Natural Municipal Bacacheri Parque Natural Municipal Barigui

(Continua)
Fonte: Elaborada com base em Google Maps (2014) e nas respostas das entrevistas.
Notas: = perimetro da unidade de conservacgéo
local ou roteiro usual de patrulhamento durante o dia
local ou roteiro usual de patrulhamento a noite
local ou roteiro usual de patrulhamento durante o dia e a noite
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(Continuacéo)

Parque Natural Municipal Tingui

(Conclusao)

De acordo com Souza (2010), os visitantes de parques curitibanos nao
sdo capazes de identificar plenamente suas fungdes, buscando esses espagos mais
por sua contribuicdo social que pela percepcdao ambiental. Almeida (2011) conclui
gue tais visitantes ndo apenas desconhecem as especificidades de tais areas
protegidas como ignoram zonas mais restritivas (a exemplo das primitivas,
normalmente cobertas de formacdes florestais nativas), as quais constituem os reais
motivos de serem instituidas como unidades de conservacao.

Por outro lado, Lima (2013), Bortoli (2013) e Silva (2013), em estudos
realizados em parques municipais, constataram que a inseguranca gerada pela falta
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de iluminacdo adequada e baixa efetividade do servico de seguranca Sao 0S
principais motivos da baixa procura por esses espacos durante a noite, excecao feita
ao Parque Natural Municipal Barigui, que recebe grande numero de visitantes
também no periodo noturno por conta da pratica de atividades fisicas.

Essas preferéncias de usos pelos usuarios tém reflexos diretos nas
rotinas dos agentes de protecéo e fiscalizacdo durante o dia. As areas prioritarias
para suas rondas sao justamente as mais procuradas pelos usuarios. No entanto, a
noite ocorre o inverso, com os visitantes buscando os locais onde o patrulhamento
por parte dos agentes € mais frequente. Melgaco (2010) afirma que, em
consequéncia da atual globalizacdo dos medos, violéncia e seguranca tém se
tornado dois termos banais nos cotidianos dos mais diversos lugares do mundo. No
entanto, mais do que presentes nas falas, também tém transformado as paisagens

urbanas e habitos dos cidadaos.

5.3.7 Depoimentos livres

Nos questionarios dos parques naturais municipais Bacacheri e Sao
Lourenco, os campos para depoimentos livres foram deixados em branco pela
grande maioria dos entrevistados (90%), enquanto no Tingui, no Barigui e no
Tangua, por 67%, 50% e 40%, respectivamente. No primeiro desses trés parques,
0S que opinaram ressaltaram a importancia das fungbes da Guarda Municipal,
principalmente na protecdo aos usuarios e das areas verdes protegidas,
consideradas vastas e bem conservadas. Também foram citadas deficiéncias das
normas de protecdo ambiental. Na segunda situagéo, foi sugerida a cobranca de
taxas pela utilizacdo das suas instalacbes para disciplinar a seguranca, sendo
também apontado o reduzido efetivo de agentes como problematica a ser
enfrentada. Na Ultima unidade, todos os itens foram elencados como questées a
serem melhoradas, ressaltando a importancia dos espacos verdes e a necessidade
de normas que disciplinem os seus usos.

Clamando por maiores poderes para o exercicio das suas fungdes, todos
0s consultados afirmaram a importancia da Guarda Municipal, principalmente na
seguranca dos usuérios, relegando a segundo plano aquela referente aos recursos

naturais. Vale lembrar que as UCs de protecao integral, como € o caso dos parques
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naturais municipais em questdo, tém essa finalidade de salvaguarda plena dos
atributos da natureza (BRASIL, 2000).

Cabe mencionar, também, que, dentre os elementos mais importantes em
uma unidade de conservacao, 40% de todos os respondentes citaram a protecao
ambiental.

Gonchorosky (2002, p.5) confirma que o manejo dessas areas deve:
“orientar o [seu] desenvolvimento [...], assegurando a manutencdo dos recursos
naturais em seu estado original para o correto usufruto das geracdes atuais e
futuras”. Hardt e Hardt (2007, p.117) complementam que, “circunscrito entre medidas
de protecéo integral e de uso sustentavel, [...] se refere a procedimentos que visem
a conservacgao da diversidade biologica e ao equilibrio dos ecossistemas”.

Havia, ainda, um campo do questionario destinado a depoimentos sobre
outros temas que o0s entrevistados quisessem comentar, o qual foi deixado em
branco por todos. Esse fato reforca o desinteresse ja diagnosticado em relacédo a
apresentacdo de melhorias para a unidade de conservacdo onde 0s agentes
trabalham, pois apenas 17% deles formularam alguma proposta.

Visando a sua integracdo, os resultados apresentados nesta subsecao
foram confrontados com as condi¢cfes percebidas por responsaveis pela gestdo dos

parques naturais municipais estudados.

5.4 ANALISE INTEGRADA

Esta secdo tem como objetivo apresentar a interpretacao integrada das
diretrizes de planejamento e gestdo e da percepcdo dos agentes de protecao e
fiscalizacdo e dos gestores publicos, tendo como pretensao estruturar bases para o
processo democratico de gestdo de unidades de conservacdo em ambientes
urbanos.

O Quadro 23 inter-relaciona os principais objetivos do Plano Municipal de
Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e os programas propostos nos
planos de manejo dos cinco parques naturais municipais analisados, os quais foram
selecionados a partir do maior grau de similaridade de ocorréncia dos seus

subprogramas.
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Quadro 23: Matriz de relacionamento entre principais objetivos do Plano Municipal de Controle
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e programas propostos nos planos de manejo
das unidades de conservacdo municipais analisadas

uso social das
unidades de
conservacao
Implementar a
gestdo e
monitoramento
das unidades de
conservacao
municipais
Consolidar a
legislagdo municipal
referente as UCs,
com énfase no
regulamento de
usos e de parcerias

OBJETIVOS DO PLANOS DE MANEJO PARQUES NATURAIS
PLANO MUNICIPAIS
MUNICIPAL DE o
CONTROLE o
AMBIENTAL E 5 o
DESENVOL- PROGRAMAS SUBPROGRAMAS - = @ |
VIMENTO 8| 2| 2|2 §,
SUSTENTAVEL ElE B E | E
Pesquisa Cientifica
PESQUISA E (ou similar)
MONITORAMENTO
(ou similar) Monitoramento Ambiental
(ou similar)
Recreacédo e Turismo
Ampliar o Sistema . (ou similar)
Municipal de Uso PUB.LICO —
Unidades de (ou similar) Interpretacéo e
Aprimorar a (ou similar)
manutencao das Manejo dos Recursos
unidades de Naturais
conservagao MANEJO DO MEIO (ou similar)
; AMBIENTE -
existentes e a L
il (ou similar) Agenciamento
serem implantadas paisagistico
Definir politica de (ou Sim"ar)

OPERACIONALIZACAO
(ou similar)

Redelimitacdo e
regularizacéo fundiaria
(ou similar)

Infraestrutura e
equipamentos
(ou similar)

Administracdo e
manutencgao
(ou similar)

Protecéo
(ou similar)

Cooperacéao institucional
(ou similar)

INTEGRACAO COM O
ENTORNO
(ou similar)

Relagdes publicas
(ou similar)

Informacéo e controle
ambiental
(ou similar)

Fonte:

SMMA (2008),

Notas:

Elaborado com base em Biolégica (1994). Ecotécnica (2007; 2009a;b), FUPEF (2000) e

I principais [ secundarios [ inexistentes
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Da interpretacdo desse relacionamento, diagnostica-se que cooperacao
institucional ndo foi abordada em dois dos cinco planos analisados. A Lei do SNUC,
em seu Artigo 11 (BRASIL, 2000), estabelece que os objetivos basicos dos parques
sdo a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a natureza e turismo
ecologico. Porém, nos paragrafos 2° e 3°, condiciona a visitacdo publica as normas e
restricbes estabelecidas no plano de manejo e a pesquisa cientifica a autorizacdo
prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, sujeita a condicfes e
restricbes. Portanto, ainda sdo imperativas as normas para sujeitar as investigacdes
nas UCs municipais, bem como para disciplinar o uso social e estimular o turismo
nas unidades.

Vale lembrar que a falta de documento para disciplinamento do uso social
nas unidades foi apontada por gestores da SMMA como importante entrave para a
eficaz gestdo das UCs (1/SMMA, 2014) e a inexisténcia de programas de
cooperacao institucional apontado pelos gestores do Departamento da Guarda
Municipal como o maior problema para praticas de protecao e fiscalizacdo (1/SMDS;
2/SMDS, 2014).

Santos (2004) expde que, ao pensar a gestdo ambiental de unidades de
conservagao, deve-se ponderar que seus objetivos estardo sempre vinculados, em
primeira instancia, a conservacdo dos recursos naturais, considerando, no entanto,
gue esses elementos e ecossistemas poderdo ser usados pelo homem. Por sua vez,

recomendacdes do IBAMA (2002, p.25), apontam que o processo deve buscar:

envolvimento da sociedade no planejamento e em agdes especificas na UC
€ no seu entorno, tornando-a participe e comprometida com as estratégias
estabelecidas. Trata-se de uma oportunidade para se obter o
reconhecimento da importancia da unidade de conservacdo e de sua
contribuicdo para a sociedade, sendo a sua protecdo um ato de cidadania.

O Quadro 24 relaciona as zonas instituidas pelos zoneamentos
determinados nos planos de manejo das unidades de conservacdo estudadas,
considerando aquelas previstas no regulamento editado por IBAMA (2002). Vale
lembrar que algumas, consideradas ndo essenciais, tém carater eventual e séo
delimitadas apenas em situacdes peculiares. Também ndo foram consideradas

aguelas nédo pertinentes as definidas por aquele regulamento.
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Quadro 24: Matriz de relacionamento entre principais zonas definidas pelos zoneamentos propostos
nos planos de manejo das unidades de conservacdo municipais analisadas

PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS

ZONAS PREVISTAS NOS PLANO DE MANEJO

Bacacheri
Barigui

Sé&o Lourenco
Tangua
Tingui

Zona Intangivel (ou similar)

Zona Primitiva (ou similar)

Zona de Uso Extensivo (ou similar)

Zona de Uso Intensivo  (ou similar)

Zona Histoérico-cultural (ou similar)

Zona de Recuperacéo (ou similar)

Zona de Uso Especial (ou similar)

Zona de Uso Conflitante (ou similar)

Zona de Ocupagdo Temporaria (ou similar)

Zona de Superposigdo Indigena (ou similar)

Zona de Interferéncia Experimental (ou similar)

Zona de Amortecimento (ou similar)

Fonte: Elaborado com base em Biolégica (1994). Ecotécnica (2007; 2009a;b), FUPEF (2000) e
SMMA (2008),
Nota: I principais T secundéarias [ inexistentes

Da analise da matriz, depreende-se que, em todos os planos de manejo
dos cinco espacos de andlise, as principais zonas estdo delimitadas, excecao feita
ao Parque Natural Municipal Tangua, para o qual ndo séo especificadas as zonas
primitiva — normalmente determinante da existéncia dessa categoria de UC — e de
amortecimento — obrigatoria, em conformidade com o Artigo 25 da Lei do SNUC,
para todas as unidades de conservacao, exceto aquelas enquadradas como area de

protecdo ambiental e reserva particular do patriménio natural.
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Também é questionavel a delimitacdo de Zona Intangivel para o Parque
Natural Municipal Bacacheri, quando a &rea ndo apresenta caracteristicas do mais
alto grau de preservacdo da primitividade original, sem quaisquer alteracdes
humanas, nem tampouco funciona como matriz de repovoamento de outros
espacos, como previsto nas orientagcdes oficiais (IBAMA, 2002) (ver subsecéo
3.2.2.1 — Plano de manejo).

Vale mencionar que as recomendacfes do documento do IBAMA (2002)
representa importante contribuicdo ao processo de planejamento e regulamentacao
do manejo de areas naturais protegidas. A partir da elaboracdo dos planos de
manejo, tem-se a estruturacdo de diversos programas de previsdo e definicdo de
usos, normas e prioridades, dentre outras prerrogativas, indispensaveis para
disciplinar, entre outros, o uso publico desses espac¢os. Todavia, uma relevante
necessidade apontada por aquela fonte, e também por Faria e Pires (2007) e Hardt
(2007), néo verificada na analise das diretrizes de planejamento e gestédo, consiste
na revisdo dos planos de manejo, a qual deve decorrer das novas realidades
conjunturais e, no caso especifico daquelas inseridas em meio urbano, como
respostas as inquietagdes socioambientais, sem perder de vista 0s principios que
impulsionaram a criagcdo dessas unidades.

O Quadro 25 revela a existéncia de gestores publicos, de secretarias
distintas, que nao dialogam de forma proveitosa para as unidades, apesar de
dividirem parte das responsabilidades sobre tais espacos. A “terceirizacdo” da
atividade de protecéo e fiscalizacdo, sem os devidos esclarecimentos, dificiimente
surtira os efeitos esperados. Assim, boa parte das diretrizes e objetivos elencados
na Lei do SNUC (BRASIL, 2000) possivelmente ndo sera alcancada. Portanto, tem-
se UCs sem garantias adequadas de protecao.

Um dos reflexos diretos da falta de normatizacdo das diretrizes de gestéo
pbéde ser observado na andlise da percepcdo dos agentes de protecdo e
fiscalizagdo, cujas principais respostas séo sintetizadas no Quadro 26.

A falta de documentos norteadores das atividades em unidades de
conservagao, bem como de treinamento adequado, reproduz acbes de protecédo e
fiscalizagcdo ineptas, com agentes que ndo entendem as especificidades das
tipologias de UCs onde atuam, n&o participam da gestdo desses espacos e sequer

exercem a funcéo de educadores ambientais.
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Quadro 25: Sintese das principais respostas dos gestores publicos entrevistados por pauta dos

formularios

ASSUNTOS

RESPOSTAS

SMMA

SMDS

Departamento de Parques e
Pracas

Departamento de Operagdes da
Guarda Municipal

Administrativo do Setor de Servigos
de Documentagéo e Acervo

FUNCAO
Geréncia de Manutencéo e Inspetoria do Departamento de
Conservacado do Departamento de | Operag6es da Guarda Municipal,
Cargo Parques e Pragas, Apoio Técnico- |Geréncia de Instrugdo do Memorial

/ Setor de Documentacao (em
formacéao)

Formagé&o académica

Engenharia Florestal, Engenharia
Civil

Direito, Estatistica

Tempo de servico com seguranga

comunidade

rede municipal

P N&o pertinente 26 anos
publica
INSTRUCAO E FORMACAO
Onentagao sobre UCs para Esporadicamente Inexistente
servidores
Orientacéo sobre UCs para Educacdo ambiental nas escolas da Inexistente

Orientacéo sobre protecéo e
fiscalizagdo em UCs

Inexistente

Durante atuagéo no GPA
(1991a1995)

Participacéo em eventos ou
frequéncia de leitura sobre UCs

Esporadicamente

Esporadicamente

Diretrizes para elaboragéo da matriz
curricular

Ultimo curso de formag&o

Possibilidade de montagem de
curso sobre UCs

Possibilidade de montagem de
grupo especializado em UCs

N&o pertinente

Conforme orientagfes da SENASP

2009

Independente das atribui¢cbes do
departamento / setor

Dificultada

Fonte:
Notas:

Negritos =
DIRETRAN
FCC

GPA

IPCC
SENASP
SMDS
SMU
SMUC
SMMA
UCs

URBS

Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
respostas mais significativas para a pesquisa
Diretoria de Transito

Fundacao Cultural de Curitiba
Grupo de Protecao Ambiental
Instituto Pro-Cidadania de Curitiba
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Secretaria Municipal de Defesa Social
Secretaria Municipal de Urbanismo
Sistema Municipal de Unidades de Conservacéo
Secretaria Municipal do Meio Ambiente
unidades de conservacao

Urbanizacéo de Curitiba S/A

(Continua)
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ASSUNTOS

RESPOSTAS

SMMA

SMDS

Departamento de Parques e
Pracas

Departamento de Operacdes da
Guarda Municipal

GESTAO E PLANOS DE MANEJO

Objetivos e prioridades na gestédo
das UCs

Implantar novas UCs, promover
educacao ambiental, realizar gestéo
de riscos

Entidades e atores envolvidos na
gestao das UCs

Curitiba S/A, FCC, IPCC, SMMA,
URBS

UCs com gestor em carater de
dedicacgéo exclusiva

Inexistente

Previsao de ajustes no SMUC

Inexistente

Avaliagcéo do uso privado nas UCs

Existéncia de prés e contras

N&o pertinente

Avaliacédo da gestédo das UCs

Boa: ampliagcdo do nimero de UCs

Pontos negativos ou entraves para
eficiéncia da gestao das UCs

Escassez de recursos; projetos
sem continuidade

Importancia dos planos de manejo

Documento necessario

Previsdo para elaboragéo de planos
de manejo para outras UCs

Atividade de carater secundaria

PROTEGCAO E FISCALIZACAO

Atores envolvidos na protecéo e
fiscalizagdo das UCs municipais

Guardas municipais; fiscais da SMU

Guardas municipais; fiscais da SMU

Servidores especificos atuantes na
protecéo e fiscalizacao das
unidades

Praticamente inexistentes

Guarda Municipal

Outros servidores atuantes na
protecéo e fiscalizacao das
unidades

DIRETRAN (circulagao e
estacionamento)

DIRETRAN (circulagao e
estacionamento)

Interagdo com servidores de outras
secretarias na protecéo e
fiscalizagcdo das UCs

Deficitaria

Sob demandas especificas

Apoio de servidores de outras
secretarias na protecdo e
fiscalizagcdo das UCs

Mediante demandas especificas

insatisfatério

Dialogo entre SMMA e SMDS

Deficitario

Deficitario

Dialogo entre gestores e agentes /
funcionérios

Satisfatério (reunides mensais)

Deficitario (sobre UCs)
Satisfatorio (sobre rotina geral)

Qualidade das a¢des dos

servidores especificos na protecdo |Boa Boa
e fiscalizagdo das UCs

Qualidade das acdes de outros

servidores na protegéo e Boa Ruim

fiscalizagcdo das UCs

Pontos negativos ou entraves para
eficiéncia da protec¢éo e fiscalizagdo
das UCs

Falta de documentos para
disciplinamento do uso social e
das acdes de protegédo e
fiscalizacao

Reduzido poder de atuagdo

(Concluséo)
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Quadro 26: Sintese das respostas dos agentes de protecdo e fiscalizagcdo das unidades de
conservacgao estudadas por assunto questionado

ASSUNTOS RESPOSTAS

PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Género Maioria do sexo masculino (95%)

Faixa etaria Equilibrio entre 28 a 60 anos (de 21 a 29% por faixa)

Grau de escolaridade

Maioria nos niveis médio e superior completos (74%)

SERVICOS DE SEGURANCA

Tempo de servico na area de seguranga

Maioria de 6 a 10 anos (50%)

Periodo de permanéncia no posto

Maioria com menos de um ano (62%)

Trabalho anterior em outra UC

Maioria de respostas afirmativas (79%)

INSTRUCAO

Treinamento para prestagéo de servicos em UCs

Maioria de respostas afirmativas (67%)

Periodo da ultima reciclagem

Maioria com menos de um ano (50%)

Cursos ou eventos sobre ANPs em outras instituic6es

Maioria de respostas negativas (79%)

Habito de leitura sobre ANPs

Maioria de respostas afirmativas (69%)

Conhecimento sobre UCs e seus grupos e categorias

Maioria de respostas negativas (86%)

Visitas a UCs de outros municipios

Maioria de respostas negativas (55%)

OPINIAO

Qualidade dos elementos da UC onde trabalha

Maioria na classe boa (de 62 a 95%)

Elemento mais importante em uma UC

Maioria para seguranca (49%) e protecdo ambiental (40%)

GESTAO

Conhecimento da responsabilidade pela UC onde trabalha

Maioria de respostas positivas (86%)

Apresentacdo de melhorias para UC onde trabalha

Maioria de respostas negativas (83%)

Necessidade de auxilio dos gestores da UC onde trabalha

Maioria de respostas negativas (52%)

Convite para participacéo em agdes de seguranca em UCs

Maioria de respostas negativas (74%)

FUNCAO

Gosto pelo trabalho realizado

Totalidade de respostas positivas (100%)

Avaliacéo do posto de trabalho

Maioria na classe boa (78%)

propor¢des enquadradas no quartil superior (igual ou superior a 75%)

Fonte: Elaborada com base nas respostas das entrevistas.
Notas: Negritos =

ANPs = areas naturais protegidas

UCs = unidades de conservagao

Faria e Pires (2007) enfatizam que a gestdo de UCs deve buscar uma

visdo integradora, com consorciacdo do desenvolvimento sustentavel a alternativas

econdmicas e sociais. Nessa busca, os autores afirmam que determinados insumos

sao imprescindiveis, dentre eles ressaltando a minima organizacdo interna do

pessoal e dos procedimentos operacionais, com clara estrutura de tomada de

decisao.
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Para que se possa vislumbrar um futuro no qual as areas naturais
protegidas cumpram seu papel precipuo de conservacdo da natureza, € imperativa a
unido da técnica a vontade politica. Assim, eleva-se o respeito e orgulho da
sociedade frente aos esforcos para a manutencéo dessas areas, com perpetuacao
dos seus atributos se perpetuaram (FARIA; PIRES, 2007).

Marques e Nucci (2007) e Medeiros (2007) acrescentam a necessidade
de investimentos na direcdo da qualificagdo e profissionalizacdo de agentes
publicos, tornando os processos de criacdo e gestdo de UCs mais eficientes e
objetivos. O sucesso de um sistema de unidades de conservacao também depende

de maior interacdo e sintonia entre 0s entes participes.
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6 CONCLUSAO

Num mundo marcado por profundas transformacdes, em que € comum o
homem se sobrepor as necessidades das outras espécies, € inegavel a importancia
das areas naturais protegidas, tanto para a conservacdo da diversidade biolégica
como para a consecucao da sustentabilidade urbana. A instituicio desses espacos
sob a forma de unidades de conservacédo (UCs) tem sido atestada como adequada
solucdo por entes governamentais em todo o planeta, com vistas a mitigagdo dos
impactos causados pela ocupacdo humana.

Visando ao aprofundamento do conhecimento sobre essas areas, as
técnicas e métodos adotados neste estudo foram, de maneira geral, adequados ao
alcance dos seus objetivos. Vale destacar a conveniéncia de investigagoes
anteriores realizadas no ambito do mesmo grupo de pesquisa sobre paisagem
protegida em cidades, como base para a escolha e desenvolvimento do tema, bem
como para a sele¢do da area e objetos de estudo, permitindo o aproveitamento de
informacdes preexistentes e a continuidade de trabalhos futuros sobre gestdo
urbana.

Porém, foram verificadas algumas limitacdes em relacdo as entrevistas
realizadas, inclusive mencionadas na literatura, tais como: dificuldade de expressao
ou incorporagao clara de alguns significados, levando ao pronunciamento de
respostas dubias; retencdo de dados importantes, por receio do entrevistado em se
comprometer com seus superiores hierarquicos; e longa duracdo associada, em
alguns casos, ao retorno constante ao mesmo local para concretizagcdo do maior
namero de colaboracgdes.

O aperfeicoamento do estado da arte sobre areas naturais protegidas, por
meio da interpretacdo de conceitos, definicbes, parametros e critérios relacionados
ao tema, permite, em primeiro lugar, a inferéncia sobre a sua importancia. Essa
condicdo também é confirmada pelo foco voltado as unidades de conservacao
propriamente ditas, especificamente a sua génese e evolucdo, bem como ao exame
de alguns sistemas internacionais de classificacdo para o entendimento do
progressivo desenvolvimento até a configuracdo do atual Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). Para tanto, depara-se com farto conjunto de

fontes secundarias.
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Todavia, 0 mesmo nao ocorre em relacdo as UCs inseridas em meio
urbano, pois sdo raros 0s estudos que atentam exclusivamente as suas
particularidades. Cabe destacar que tais areas tém especificidades que nado sao
abordadas pela legislacdo relacionada ao SNUC, o que possivelmente conduz as
desconformidades diagnosticadas no Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao (SMUC) de Curitiba, por exemplo.

Por sua vez, a revisdo teorica sobre gestéo releva larga producdo sobre
planejamento e administracdo de cidades, poder de policia e gerenciamento de
unidades de conservacdo. Nesse ambito, os esclarecimentos disponiveis sobre
planos de manejo, educacdo ambiental, monitoramento, fiscalizacdo e cultura
organizacional possibilitam a discussdo em torno de acdes protetivas e
fiscalizatérias, enfoque desta investigacao.

No entanto, um dos questionamentos suscitados na fundamentacao
tedrica, referente ao fato de algumas UCs constituirem verdadeiras “ilhas”, também
se confirma como uma preocupagdo em relacdo as unidades presentes em
contextos urbanizados. Essa constatacdo também ficou evidente a partir dos
trabalhos anteriormente realizados no grupo de pesquisa, quando foram ouvidas as
opinides de usuarios desses espacos. A titulo de exemplificacdo, a maioria afirmou
gque os utiliza principalmente para a pratica de atividades fisicas, sequer
reconhecendo as por¢des de maior grau de preservagao dos recursos naturais como
parte integrante de UCs estudadas. A presente pesquisa demonstra que as zonas
primitivas, razdo do enquadramento das areas como UCs, sdo também ignoradas
pelos proprios agentes responsaveis pela sua protecéo e fiscalizacao.

Apesar de obrigatérios por forca da legislacdo federal, os planos de
manejo ndo sao respaldados por dispositivos de sancdes ou punicdes em casos de
descumprimento da sua elaboracdo ou de formulacdo equivocada do seu conteudo,
tratando-se de problema também evidenciado em Curitiba, pois das quarenta e trés
UCs existentes na capital paranaense, apenas cinco contam com a formulagao
deste imprescindivel documento gerencial.

Outros resultados obtidos revelam que, nos documentos de gestdo das
UCs selecionadas, € ressaltado o imperativo do continuo aperfeicoamento do
pessoal responsavel pelo seu monitoramento e fiscalizagdo para a implementacao

de boas praticas de protecdo desses espacos. No entanto, ndo € 0 que se observa
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nas respostas dos questionarios aplicados aos guardas municipais curitibanos, pois
ndo receberam a devida instrugcdo para desempenharem com eficdcia as acgles
exigidas para essas tipologias especiais de areas verdes urbanas.

Apesar de realizarem atividades de seguranca publica ha relativo tempo
(alguns ha mais de 20 anos), de terem, na sua maioria, formacao superior e de ja
terem trabalhado em outras UCs, os guardas municipais que prestam servicos nas
unidades curitibanas ndo sabem o significado das unidades de conservacdo e
também nao conhecem seus grupos e categorias de manejo, hem mesmo 0
zoneamento da propria area onde atuam, certificando que tempo de servigo nao é
necessariamente experiéncia, interpretada como habilidade resultante do exercicio
continuo de determinado oficio.

Pouco mais de um quinto participa de treinamentos, palestras ou outros
eventos sobre areas naturais protegidas, demonstrando reduzido comprometimento
com o trabalho realizado e, por conseguinte, baixa capacidade para atuacdo como
orientadores ou educadores.

Em grande parte, reconhecem a boa qualidade dos espacos onde
exercem suas funcdes e a relevancia da seguranca nesses locais. Também sabem a
que instituicdo cabe a responsabilidade pelo gerenciamento dessas areas. NoO
entanto, ndo participam dos processos decisorios, por falta de convite ou por inércia,
fato que pde em duavida a condicdo democritica da gestdo. De maneira geral,
gostam das atividades que realizam e sabem reconhecer os pontos fortes e fracos
da funcéo e do local de trabalho.

Como mencionado anteriormente, os usuarios de UCs curitibanas
também ndo entendem os conceitos relacionados as unidades de conservacéo,
dando maior énfase as suas funcdes de recreacdo e lazer. Tal visdo desvirtua os
reais intuitos dessas areas protegidas, fazendo com que sejam tratadas pela
comunidade como meros parques urbanos, equivalentes, muitas vezes, a grandes
pracas de recreacao. Assim, novamente se verifica a existéncia de relevantes falhas
na recomendada premissa de gestdo democratica.

Nesse sentido, nota-se que a desvinculacdo entre as diretrizes de gestao
ndo se da apenas em relagdo a percepcdo dos usuarios, mas também no tocante
aos agentes de protecdo e fiscalizagdo dessas é&reas. Tal deficiéncia pode ser

igualmente identificada em nivel gerencial.
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Gestores publicos que atuam diretamente com UCs afirmam que, apesar
de reconhecerem a sua importancia, ndo ha previsdo, a revelia da legislacdo
vigente, para a elaboracao de novos planos de manejo para as unidades restantes,
lamentando desde os reduzidos recursos destinados a administracdo dessas areas
e a falta de continuidade de adequados programas de acoes, até a néo efetivacao
de objetivos previstos no documento norteador de acdes de sustentabilidade no
municipio — Plano de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

No entanto, reconhecem que a insuficiéncia de profissionais qualificados
nos quadros permanentes das instituicdbes envolvidas, especialmente fiscais e
educadores ambientais, compromete significativamente o trabalho de protecédo e
fiscalizacdo das areas naturais protegidas. Também confirmam que a falta de
diretrizes e normas para o uso social nas UCs prejudica a comunicagcdo com atores
de outras secretarias municipais que também atuam nas suas atividades de
protecao e fiscalizacédo, a exemplo dos guardas municipais.

Por outro lado, superiores dos guardas municipais asseveram que nhao
receberam documentos ou orientacdes por parte dos demais gestores publicos
acerca de especificidades do trabalho em UCs, reconhecendo que as diretrizes dos
cursos de formacdo ndao contemplam o tema de maneira satisfatéria. Todavia, ndo
se sentem suficientemente estimulados para propor uma grade curricular especifica
visando a melhoria do desempenho das atividades em UCs. Afirmando que
precisam, ocasionalmente, recorrer a servidores de outros 0rgados municipais para
solucionar problemas especificos, criticam que o apoio nem sempre € satisfatorio.

Sem normas claras sobre o trabalho em UCs e sem a devida assisténcia,
inexistem orientacdes adequadas para 0s agentes, 0 que os leva a desempenharem
suas atividades nesses espacos da mesma maneira que em qualquer outro tipo de
logradouro publico.

No entanto, lembram que nem sempre foi assim, relatando o anterior
funcionamento, em Curitiba, por curto periodo de tempo (1991 a 1995), de um grupo
que, segundo depoimentos dos entrevistados, recebia instrucdes especificas para

atuacdo em UCs municipais.
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Face a esse conjunto generalizado de consideracbes, constata-se o
alcance dos objetivos elencados na secéo inicial deste trabalho, com os resultados
confirmando a hipotese enunciada, ou seja, da existéncia de relativa desvinculacao
do processo de gestdo com o que € percebido por gestores publicos e pelos agentes
de protecéo e fiscalizacdo de UCs.

O presente estudo ainda aponta para a necessidade de revisdo do SMUC
para sua maior vinculagcéo aos preceitos do SNUC, tanto com relagéo ao seu correto
ajuste as categorias de manejo quanto, e principalmente, com referéncia as funcdes
que devem desempenhar no processo de manutencdo da biodiversidade,
principalmente pelo fato de tais areas estarem inseridas em ambiente urbano.

Também indica a indispensabilidade de elaboracdo de planos de manejo
para as outras areas, visto constituir um documento de orientacéo e disciplinamento
das atividades nas UCs, paralelamente a estruturacdo de um manual de normas e
procedimentos para atividades de protecao e fiscalizacdo nessas areas protegidas, o
gual ajudaria a dirimir problemas de ordem operacional entre os diversos atores
envolvidos.

Igualmente, recomenda que, caso permaneca a delegacdo da funcédo de
protecao e fiscalizacdo das UCs curitibanas ao Departamento da Guarda Municipal,
os cursos de formacdo desses agentes contemplem, com a devida profundidade,
temas referentes a unidades de conservagdo, principalmente quanto as suas
especificidades em ambiente urbano.

Mais que isso, seria conveniente a formacéo de um grupo especifico para
essas finalidades, visto o fato de que unidades de conservagao constituem bens
publicos dotados de caracteristicas e objetivos muito especificos. Entretanto, faz-se
necessario que existam, nos quadros de funcionarios permanentes dos orgaos de
gestdo, servidores com qualificacdo para atuagcdo in situ nas diversas unidades
municipais.

Acredita-se, portanto, que as principais contribuicbes deste estudo
residam nas oportunidades de reflexdo acerca da significancia das areas naturais
protegidas em cidades, destacando elementos de elevada importancia para a gestao
urbana, em especial para o0 manejo de unidades de conservacdo em ambientes

urbanizados.
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Por fim, recomenda-se a realizacéo de investigacdes futuras com vistas a
consolidacédo dos resultados ora alcancados, tanto frente ao diagnéstico de que as
técnicas de entrevistas podem apresentar alguns desvios decorrentes de eventual
dificuldade de interpretacdo, dependendo, em determinadas situacdes, do nivel de
envolvimento e do grau de honestidade dos respondentes, quanto diante das

possibilidades de comparacdes futuras com outras realidades.
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, APENDICE A: )
MODELO DE QUESTIONARIO SOBRE PERCEPCAO DOS AGENTES DE PROTEGAO E

FISCALIZACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAIS
PERFIL

1) Idade:

()21a27 ( )28a34 ( )35a41 ( )42a48 ( )49a60 ( )acimade 60 anos
2) Género:
() masculino () feminino

3) Grau de escolaridade :

() ensino médio: () completo () incompleto
() ensino superior: () completo () incompleto
() pés-graduacao: () completo () incompleto

SERVICOS DE SEGURANCA

4) Ha quanto tempo presta servigos de seguranca?

5) Ha quanto tempo trabalha nesse posto/ unidade d e conservacéo?

6) Ja trabalhou antes em outra unidade de conserva  ¢ao?
( )sim ( )nao Em caso afirmativo, qual?

Por quanto tempo?

INSTRUCAO

7 Recebeu instrugcdo/curso para prestar servicos e  m unidades de conservagcao?

( )sim ( )nao Em caso afirmativo, quando?

Onde e/ou quem ministrou o curso?

8) Quando foi a sua Ultima reciclagem?  Més/ano:

9) Fez cursos ou assistiu palestras/eventos sobre unidades de conservacdo em outra
instituicdo?

( )sim ( )nao Em caso afirmativo, qual(is) era(m) o(s) titulo(s) do curso(s) e
palestra(s)/evento(s)?
Quando aconteceu(ram) esse(s) curso(s) e palestra(s)/evento(s)?
Onde?
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10) Tem o habito de ler sobre unidades de conserva  ¢ao (revistas, jornais, informativos etc.)?
( )sim ( )nao Em caso afirmativo, com que frequéncia?

11) Sabe o que séo unidades de conservacédo (UC) e  seus grupos e categorias de manejo?
( )sim ( )néo Em caso afirmativo, expliqgue os conceitos:
ucC:
Grupos de UC:
Categorias de manejo de UC:

12) Sabe qual o grupo (protecéo integral ou uso su  stentavel) e a categoria de manejo do
parque onde trabalha?
( )sim ( )nao Em caso afirmativo, especifique: Grupo:
Categoria de manejo:

13) Conhece o zoneamento da unidades de conserva¢d o onde trabalha?
( )sim ( )néo Em caso afirmativo, especifique as zonas:

14) Javisitou unidades de conservagao de outros m  unicipios?
( )sim ( )néo Em caso afirmativo, qual?
Em que municipio?

OPINIAO

15) Qual é a sua opinido sobre a qualidade dessa u nidade de conservagao quanto a:

Protec&o ambiental
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

Opcodes de recreacao e lazer
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

Paisagem
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

lluminacao
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

Seguranca durante o dia
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

Segurancga a noite
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

Manutencgao
() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

16) Na sua opinido, qual dos elementos acima € o m  ais importante em uma unidade de
conservacao?
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GESTAO

17) Sabe a quem cabe a responsabilidade pela gestd o dessa unidade de conservacdo?

( )sim ( )néo Em caso afirmativo, a quem?
18) Ja apresentou alguma proposta de melhoria para  essa unidade de conservagéo?

( )sim ( )nao Em caso afirmativo, o qué?

Para quem?
19) Ja precisou de auxilio dos gestores e/ou fisca  is dessa unidade de conservacéo?

( )sim ( )ndo Em caso afirmativo, para qué?

Quem auxiliou?

Como foi a qualidade desse auxilio?

() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?
20) Jafoi convidado a participar de acdes sobre a  seguranca nas unidades de conservacéo?

( )sim ( )néo Em caso afirmativo, quem convidou?

Quando e por qué?

Como avalia a qualidade da sua participagdo?

() muito boa ( )boa ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?

FUNCAO

21) Gosta do trabalho que faz?

( )sim ( )néo Por qué?
22) Como avalia o seu posto de trabalho?

() muito bom ( )bom ( )ruim ( ) muito ruim | Por qué?
23) O que mais lhe agrada nesse trabalho? Cite até  trés principais qualidades:
24) O que mais lhe desagrada nesse trabalho? Cite  até trés principais deficiéncias:
25) Quais os tipos de ocorréncias sdo mais comuns nesse posto de trabalho? Cite até trés

por ordem de incidéncia:
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DEPOIMENTO LIVRE

Sobre areas verdes protegidas:

Sobre as fun¢des de guarda municipal:

Sobre as normas de seguranc¢a de usuarios de unidade

s de conservacgao:

Sobre as normas de protecdo ambiental de unidades d

e conservagao:

Outro tema que queira comentar:




PUCPR

224

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Escola de Arquitetura e Design

Programa de Pés-Graduacao em Gestao Urbana

Pesquisa sobre Gestao, Protecéo e Fiscalizacdo em Unidades de Conservacao

APENDICE B:
FORMULARIO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM GESTORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (SMMA)

CARGO/FUNCAO
1) Cargo e funcéo exercidos:
2) Formacéo académica:
3) Tempo de servico com unidades de conservagéo:
PLANO DE MANEJO
4) Importancia dos planos de manejo:
5) Previsdo para a elaboragéo dos documentos paraa s areas faltantes:
GESTAO
6) Obijetivos e prioridades na gestdo das unidades de conservacgéao:
7 Entidades ou atores envolvidos no processo de g  estao:
8) Unidades com gestor em carater de dedicacao excl  usiva:
9) Previsdo de ajustes no SMUC (correcéo de disparidades em relacdo ao SNUC):
10) Avaliacdo do uso privado nas unidades de conser  vacéo:
11) Avaliacdo dos resultados obtidos (gestéo):

12)

Pontos negativos ou entraves para gestao eficie  nte das unidades:
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PROTECAO e FISCALIZACAO

13) Atores envolvidos na protecao e fiscalizacdo d  as unidades de conservacao:

14) Quadro de servidores da SMMA atuantes na prote¢  do e fiscalizacao das unidades:

15) Quadro de servidores de outras secretarias atua ntes na protecdo e fiscalizacdo das
unidades:

16) Planos de treinamento / aperfeicoamento para s ervidores da SMMA e de outras
secretarias sobre UC:

17) Planos de treinamento / aperfeicoamento paraa  comunidade sobre UC:

18) Diretrizes ou recomendacfes para o trabalho de protecdo e fiscalizagdo para servidores
da SMMA e de outras secretarias:

19) Avaliacao dos resultados obtidos (protecdo /fi  scalizacao):
( )Muitobom ( )Bom ( )Ruim

20) Pontos negativos ou entraves para protecdo / fi  scalizacéo eficiente das unidades:
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APENDICE C:

FORMULARIO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM GESTORES DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL (SMDS)

CARGO/FUNCAO
1) Cargo e funcao exercidos:
2) Formacédo académica:
3) Tempo de servigo com seguranca publica:
INSTRUCAO
4) Instrucdo / orientacdo sobre as especificidades das unidades de conservacao:
Recebeu instrugédo sobre Unidades de Conservacdo? ( )Sim ( )Nao
5) Instrucdo / orientacdo sobre a protecao e fisca  lizacdo nas unidades de conservacao:
Recebeu instrugéo sobre o trabalho de protecéo/fiscalizacdo em Unidades de Conservagédo?
( )Sim ( )Nao
6) Participacdo em eventos ou frequéncia de leitura sobre unidades de conservacao:
( )Sim ( )Nao Caso sim, Quais:
CURSOS DE FORMACAQ
7 Diretrizes seguidas para elaboracdo da matriz ¢ urricular dos cursos de formacdo dos
guardas municipais:
8) Ano do dltimo curso de formagédo da Guarda Munic  ipal de Curitiba:
9) Possibilidade de montagem pelo Departamento da Guarda Municipal de curso
abordando o tema unidades de conservacao:
10) Possibilidade de montagem pelo Departamento da Guarda Municipal de grupo

especializado em unidades de conservacao:
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11)Efetivo de guardas municipais empregados nas uni  dades de conservagdo municipais:

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Interacdo e apoio de servidores de outras secr etarias na protecdo e fiscalizacdo das
unidades:

A quem solicitam apoio quando surgem duavidas sobre o trabalho nas unidades de
conservagao?

Dialogo entre o Departamento da Guarda Municipa | e a SMMA sobre a rotina de trabalho
nas unidades:
A SMMA da esclarecimentos sobre a forma de atuagdo nas unidades de conservagao?

Didlogo entre o Departamento da Guarda Municipa | e seus agentes sobre a rotina de
trabalho nas unidades:

No caso de falta por parte da SMMA, que recomendagdes o Departamento da aos agentes
sobre atuacéo nas unidades de conservacao?

Avaliacé@o das acdes da guarda municipal na pro  tecéo e fiscalizagdo das UCs:
( )MuitoBoa ( )Boa ( )Ruim ( )Muito Ruim
Avaliacdo das acdes de outros servidores na pr  otecao e fiscalizacdo das UCs:
( )MuitoBoa ( )Boa ( )Ruim ( )Muito Ruim

Pontos negativos ou entraves para protecéo e f  iscalizacéo eficiente das unidades:




