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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como obetpesquisa analisar os reflexos
econdmicos da responsabilidade penal da pessalicpurio ambito dos crimes ambientais,
sendo que tal analise é feita de forma criticaflexiga ao que concernem as consequéncias
de ordem econémica advindas da responsabilizac8eara penal destes entes, para tanto se
faz necessario a identificacdo dos elementos eaizatiores desta temética, sua evolugédo no
ordenamento juridico, a contextualizacdo dos criamelsientais, bem juridico tutelado, assim
como os principios informadores, ou seja, todoagpectos atinentes a essa busca, para ao
fim alcancar e compreender quais sdo os reflexosordem econémica advindos da
penalizacdo da Pessoa Juridica. Diante de tal eefajenta-se que, seja pelas leis que ja
postularam a possibilidade de responsabilizacja, pdas teorias que edificam dois lados
que permeiam a discussdo da possibilidade ou ndespansabilizacdo penal das pessoas
juridicas, o que se deve ter em mente é a tranaf@onda sociedade, inerente a propria
condicdo humana, onde nada € estatico, assim cermstitutos do Direito que ndo devem,
por questdo de aplicar o melhor direito, ficarergessados em teorias ou argumentos que
espelhem a realidade de outras épocas. Enfim, é@rimarecisa ser enfrentada dada a sua
relevancia e combatidos os crimes contra natusegam praticados por pessoas fisicas ou
por pessoas juridicas. Nao se tem intuito de fagelogia da incriminacdo e do aumento das
penas como forma de politica criminal eficaz. B,svisa-se frisar na verdade, 0 que se
trouxe de mais importante ao que concernem adoramscoes de paradigmas sobre o Direito
Penal, que adota agora uma visdo mais consentamea momento historico vivenciado pela
sociedade brasileira, se apresentando como ingttomeais eficaz de defesa de bem juridico
fundamental para a existéncia humana, a natureesteNsentido, a possibilidade de
incriminacdo das pessoas juridicas aos crimes a&cantmeio ambiente se faz no estrito
interesse da sobrevivéncia do homem, e é em fulhggigeres humanos que se embasam as
modificacdes que esta geracdo devera adotar da feeemente. Os reflexos econémicos da
responsabilizacdo vém estampados nas penas gaplgi@mas aos entes despersonalizados e
na sociedade de consumo de uma forma geral, eisugge um novo valor de mercado, o
valor verde, assim as empresas que seguem a a@atallsustentabilidade e ndo praticam
crimes contra 0 meio ambiente, sdo empresas pesktigfrente ao consumidor, publico hoje
detentor da informacao, o que traz nas pessoaicasium maior senso de responsabilidade e
ética em relacdo as questdes ambientais, poiscseagdiirem este padrao poderdo sofrer a
dura pena da reprovacdo social. Assim sendo, ragd@gs futuras, quem sabe, poderdo se
espelhar nos exemplos brasileiros, nos estertoesmdénio, que teve coragem e
determinacao para o inicio de uma grande transftionde comportamento, que p6s a salvo
um patriménio que vinha sendo destruido injustifasaente, cumprindo-se a determinacéo da
Lei Maior de legar a presente e as futuras geragdésio Ambiente preservado da ganancia
e da destruicdo com a responsabilizacdo penalssaaguridica.

Palavras Chave: Direito, Crime Ambiental, Responsabilidade, Pes3duoddica, Reflexos
Econdmicos.



ABSTRACT

This dissertation has as object of research amagyttie economic consequences of criminal
liability of legal entities under environmental roes, and such analysis is done critically and
reflectively to that concern the consequencesmyisut of economic accountability in harvest
criminal these entities, it is necessary for bah identification of the characteristic elements
of this theme, its evolution in the legal systeommtextualization of environmental crimes, and
legal guardianship, as well as the principles imi@nts, ie all aspects pertaining to this quest,
to reach the end and understand what are the comsees of an economic penalty arising
from the Legal Entity. Faced with such an apprott is attentive to the laws that have
claimed the possibility of accountability, whethére theories that build each side that
permeates the discussion, which one should keapimad is the transformation of society
inherent in the human condition, where nothingtaédis, and the institutes of law should not,
as a matter of applying the law better, get plastem theories or arguments. In the end the
matter needs to be addressed given its relevartdéoaight crimes against nature, whether
committed by individuals or legal entities. Ther® no intention to make apology of
criminality and increased penalties as a meansffettare criminal policy. And yes, it is
intended to emphasize the fact, that brought tbatern the most important transformations
of paradigms on Criminal Law, which now adopts arenconsistent with the historical
moment experienced by Brazilian society, presenitisgf as the instrument more effective
defense of fundamental legal right to human exeern this sense, the possibility of
prosecution of corporate crimes against the enment is done strictly in the interest of
survival of man, and is a function of human beirtigat underlie the changes that this
generation should take vehemently. The economisampurences of accountability have been
printed in the s feathers that are applied to iestiand depersonalized consumer society in
general, here comes a new market value, the giear,vand firms following the playbook of
sustainability and not commit crimes against thgirenment, are prestigious companies
across the consumer, now holder of public infororgtivhich brings in corporations a greater
sense of responsibility for environmental issuedpes not follow this pattern may suffer the
harsh penalty of social reprobation. Thereforeuritgenerations, who knows, may be
mirrored in the Brazilian examples, in the throéshe millennium, there was courage and
determination to the beginning of a major transfation in behavior that put the saved a
heritage that had been unjustifiably destroyedilling The determination of the Largest Law
to bequeath to future Environment preserved greeddastruction with the criminal liability
of legal entities.

Keywords: Law, Environmental Crime, Responsibility, CorperagEconomic Reflex.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo trata da questdo espediiseReflexos Econdmicos da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica queecanraes ambientais, assim remete-se a
pesquisa para o0 viés da busca da efetividade damamofrente a sustentabilidade e o
consequente dever das pessoas juridicas de reapsejuizos causados ao meio ambiente.
Pretende-se analisar de forma critica e reflexsvgueestdes de ordem econ6mica advindas da
penalizacdo destes entes na seara criminal, pata & faz imperioso identificar os
elementos caracterizadores da responsabilidadd gdanBessoa Juridica, sua evolugdo no
ordenamento juridico, os crimes ambientais, oscfpios informadores, o processo penal
atinente a essa busca e por fim os reflexos demoegdendmica.

A sociedade atual vive em constante transformagi@anto de vista de seu
desenvolvimento e crescimento econdmico, seja melcesso de globalizagao acelerado, ou
seja pelas novas tecnologias que surgem em fralgdeegundos. Entretanto a modernidade
traz consigo muitas problematicas a exemplo d& enmsbiental que assola o planeta. Dentro
da ideia capitalista de lucro e acumulo de riguemasociedades foram se moldando numa
figura inconsequente que ndo mede esforcos paea séinpre mais riquezas. Ocorre que a
fonte principal — natureza - ndo é inesgotavel ceam@ensava e ja da sinais dos resultados
decorrentes dos abusos que vem sofrendo ao logtédadas.

Como bem observou Luiz Regis Prado “sdo variosattgds que vém tornando
dramatico o problema de limitacdo dos recursosraiatdo nosso planeta, dentre eles, pode-
se citar: o progresso tecnoldgico, a urbanizac&@erdeeada, a explosdo demogréfica e a
sociedade de consumd”

Este processo € chamado por alguns autores conul Bleck de “sociedade de
risco”. Esta chamada sociedade se pauta em um rseade irresponsabilidade organizada
onde esta dissimulada a realidade e um falso edmdormalidade é instalado para justificar
as praticas contumazes que estdo contribuindogadestruicdo do nosso planeta, tudo em

nome do desenvolvimento e progresso.

! PRADO, Luiz Régis. Direito Penal Ambiental — Rmbas Fundamentais, Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1992, p.18.
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Uma das grandes protagonistas deste enredo € aguelaguiara o presente
trabalho, a Pessoa Juridica, eis que sdo as peps@disas as maiores poluidoras e
responsaveis por grande parte deste processoedpadnsabilidade generalizada que gera a
crise ambiental e toma propor¢cdes cada vez maisypantes.

Pensando na Pessoa Juridica como grandes empidesadas do capital, do
conhecimento, da informacédo e da forca de trabalbtriz do sistema, ela € sim uma das
grandes responsaveis pelas consequéncias e desasbientais a exemplo de muitos que a
humanidade vem assistindo devido ao acesso rapiffwiletrazido pela globalizacdo. E
possivel ver uma catastrofe natural em alta dé&fmiem tempo real e ainda acompanhada por
milhares de telespectadores ao mesmo tempo. Magjuenpese a critica, 0 objeto desta
dissertacdo - Pessoa Juridica - toma outros runoosnecando pelos seguintes
guestionamentos: como sdo tratados pelo ordenanjarittico brasileiro os abusos e
excessos cometidos pelas Pessoas Juridicas queegooranes contra 0 meio ambiente? Sao
penalizadas por suas condutas? Que espécies d=s @immetem? Teriam as pessoas juridicas
0 mesmo tratamento que as pessoas fisicas? Coma eesponsabilizacdo pode ser uma
chave importante para ajudar na solugéo da cribeecanal?

As hipoteses desta problemética decorrente danmeapihizacdo penal da pessoa
juridica demonstram-se através da verificacdo @wadigmas que permeiam a discussao e
sao hipoteses que se pretendem verificar no delsémento do presente trabalho. Premissas
gue vém solucionar as questdes suscitadas no pralgdartem do simples fato do Direito ser
uma ciéncia dinamica, onde se opera a evolucamdadade ao longo da historia e, por
conseguinte as relacbes juridicas que véao surginedcessitam ser analisadas para
contribuicdo desse processo da busca incessaptetdgdo aos bens juridicos relevantes.

A partir do momento em que 0 meio ambiente passser autelado pelo Direito
Penal, quando se passou a dar a ele o destaqgueegeee ou seja, 0 reconhecimento como
bem juridico penalmente relevante, a situacdo tonao rumo Em que pese o problema
ambiental ir muito além da criminalizacdo das Passaridicas, ndo se pode negar que este €
um aspecto muito importante para ajudar a resaverise ambiental como se pretende
demonstrar aqui e principalmente a questdo espgafi Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica nos Crimes Ambientais tendo como enfogueaeflexos Econdmicos decorrentes

desta responsabilidade.
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A perspectiva abordada assume uma visdo criticadagmatica juridica
contemporanea, buscando rever conceitos juridicds & Otica das novas demandas
experimentadas pelo cenario brasileiro, particutgmte na seara dos direitos fundamentais e
da atuacao da Justica.

Outro aspecto do presente trabalho é a Pessoacduc@mo figura que ocupa o
polo ativo da relacdo penal — a pessoa juridicaet®rorimes ambientais e pode ser punida
por eles. Assim tem-se como hipotese 0 sujeit@ atotetivo, dotado de relevos proprios no
cenario dos crimes ambientais, ou seja, a Pessialicdl sobre quem recairdo estas penas.

Diante da preocupagdo com o0 meio ambiente e dandéne dos danos
ocasionados a natureza pelo cometimento de ac@esagupoderiam ter outro tratamento, se
nao de crimes, passou-se a exigir o tratamentd ga a devida responsabilizacdo dos
sujeitos, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Na verdade, o tema vem sendo objeto de discusssae de promulgagéo da
Constituicao de 1988, pois a questao da respoisaidib pessoa juridica como sujeito ativo
de crime ndo é bem aceita por parte da doutringapéias, a pessoa juridica um ente
capaz de cometer delitos e por consequéncia recebarpenalidade tipificada em lei. A
priori essa possibilidade s existe na seara dos crinmggmtais e por essa razao é que causa
controvérsias e estranheza, pois rompe com os ebtalan doutrina penal tradicional.

Assim, para compreender a questdo da responsalgilij@nal destes entes nos
crimes ambientais, se faz imperioso percorrer gxte tortuoso caminho, para compreender
os reflexos advindos desta responsabilizacéo genaéssoa juridica nos crimes ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um granden@vam seu texto com a
possibilidade de imputar crimes as pessoas juddiembora tenha sido pacificada de alguma
forma a discussdo em torno desta responsabilizégZse primordial esclarecer como este
processo se iniciou.

Diante dessa realidade e possibilidade legal i@erd texto constitucional, muito
se cogitou e se tém cogitado em nosso ordenamanmtiicp em relacdo a aplicabilidade da
punicdo as pessoas juridicas. Passados 10 (dez)danpromulgacdo da carta constituinte,
nasceu a Lei n. 9.605/98, que veio dispor propmdenesobre as sanc¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e ativided®sas ao meio ambiente.

Das formas de penalidades existente na legislagdsalta-se, como sera

abordado, que por sua acepcao juridica e pela fooma é concebida, a pessoa juridica néo
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sofre a mesma imposicado de penas do que a pedsoal,ni@omo exemplo a pena privativa de
liberdade, existindo, portanto modalidade espexiiie penas para esses tipos de delitos.

Surge desta situacdo uma das questbes desta jpeqQgeisao estes reflexos em
torno desta natureza diferenciada nas puni¢cbes)@gte campo, em grande parte se voltam a
esfera econdémica, e nao corporal como seriam gadaraais penas dentro do processo penal
e da aplicacdo penal.

Somando a Lei 9.605/98 e o disposto na CF/88 tehojs no Brasil uma
legislacdo propria e operante para tutela das @egslos crimes ambientais e sua imputagéo a
pessoa juridica, e sdo estas controvérsias quereecdo tema, que se pretende pesquisar e
estudar com afinco nesta proposta.

Muitas das questfes ja vém sendo discutidas haotengomo por exemplo, a
evolucdo da teoria da pessoa juridica, passandoup@r evolucdo histérica, desde os
Romanos, onde somente o Estado poderia atribigrspalidade juridica, pelos Gregos, que
tiveram dois momentos nesta acepcdo; em um primed@nhecia a responsabilizacao
criminal da pessoa coletiva, e aplicava san¢cfesgaqsos familiares ou clas; o segundo,
individualista, no qual s6 punia as pessoas natufziirante a Idade Média as entidades
comecaram a ter economicamente um papel mais nééema sociedade e por serem titulares
de direitos e deveres, cogitando-se de serem @wienresponsabilizadas. Verificou-se que
com as ideias iluministas e com o advento da Red@oldrancesa, a pessoa juridica passou a
ter mais relevancia no cenario social e passourdtida essa responsabilizacao.

Junto com a controvérsia nasceram varias teories jpstificar a imputagcéo ou
nao imputacdo da responsabilidade criminal a pedsoaica, e que nesse estudo serdo
verificadas para poder chegar a questéao da cuilghedbd.

O Direito € uma ciéncia dindmica, onde se operxaduedo da sociedade ao
longo da historia e, por conseguinte as relacdedigas que vao surgindo necessitam ser
analisadas para contribuicdo desse processo da hnsessante da protecdo aos bens
juridicos relevantes.

Responsabilizar as pessoas juridicas é uma neadssith sociedade atual e no
Estado Democratico de Direito que se idealiza, ewedlegal que deve estar desassociado de
qualquer Obice a sua incriminacéo. A lei bem aphkca interpretada serve como freio aos
possiveis abusos que venham a ser cometidos aoamdiente. E através de um modelo

by

sélido, a servir como exemplo a sociedade que #a avganancia e a busca de lucros
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incessantes do capitalismo na sociedade globahfélizmente sdo as pessoas juridicas que
mais cometem esses abusos e destroem o meio aenbigrdr isso se torna primordial a
efetiva responsabilizacéo penal a serem reforcadagpreendidas e colocadas em estudo.

Por fim, em uma ultima analise, mas ndo menos itapta, o presente trabalho
abordara a questao dos reflexos econémicos fresweiadade de consumo, a nova economia
gue passa a ter valor, a economia verde, assim compacto que pode ocasionar na bolsa
de valores e em indices que medem o comprometingastpessoas juridicas com a questao
ambiental e com ac¢des de sustentabilidade em dddeseam maior.

O estudo servird como mais um estimulo a protegameio ambiente, e, porque
nao dizer, para assegurar as geracOes futurascoéesdide desfrutar de um meio ambiente
equilibrado, resguardado assim como ele deve pe&tegnintacto, inviolado em toda sua

potencialidade.
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2 EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL POR CRIMES
AMBIENTAIS

A tutela penal em matéria ambiental e a responzaf#o do sujeito ativo de
crimes contra 0 meio ambiente nem sempre existimamegislacdo brasileira, pois este
processo passou a ser regulamentado de forma graduardenamento juridico patrio
conforme a natural evolugéo dos fatos sociais.

A destruicdo da natureza é sem duvida uma das eggiméocupacdes com que a
humanidade tem se deparado no presente, ou coradolegy ser deixado para as futuras
geracgles, pois a gravidade dos problemas ambieaftdss a propria preservacdo da espécie
humana.

Assim, diante da preocupacdo com o meio ambierta dimensdo dos danos
ocasionados a natureza pelo cometimento de ac@esagupoderiam ter outro tratamento, se
nao de crimes, passou-se a exigir o tratamentd teygdo com a devida responsabilizacdo
dos sujeitos, sejam eles pessoas fisicas ou jasidic

Ocorre que como mencionado na introducéo destalt@bpartindo de um olhar
da realidade € que se depara com a problematiceerialb A realidade que se estuda é a
brasileira. Ressaltam Vladimir Passos de Freit&illgerto Passos de Freitas em sua obra

Crimes contra a natureza:

O Brasil € um pais de imenso territério e com uisaafizacdo ambiental
fragilizada pela falta de estrutura. H&4 poucos ifumarios para areas
imensas, principalmente na regido Norte. Além digsw vezes recebem
vencimentos inadequados e sdo assediados por f@emEs suborno e até
ameacas

E continuam:

[...] deixar a acdo preventiva e repressiva apenasfeia administrativa e
por conta apenas dos 6rgdos ambientais € relegaotacdo do meio
ambiente a falta de efetividade. Ao contrario, &geao Ministério Publico
e juizes, com garantias constitucionais e plenanamtia no exercicio de

2 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, GilbertasBos de, Crimes Contra a Natureza: 9 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 27.



14

suas funcdes, podem exercer, com os poderes ahseirimes Ambientais,
um papel relevante na preservacéo do meio ambiente

Dentro deste processo evolutivo da legislagédo idineda a tutela dos crimes
praticados contra a natureza, nasceu também abjhidssle de responsabilizacdo penal da
pessoa juridica que comete um crime contra o meibiente, responsabilidade esta
independente da responsabilizacdo da pessoa fisica.

Este processo, como se passara a demonstrar afi@péesente capitulo através
das questdes atinentes ao histérico, o direito eoadp, sua contextualizacdo, principios e
conceitos, ndo ocorreu de forma imediata, e mugoas de forma pacifica e uniforme, seja
pelos entendimentos doutrinarios, jurisprudenaaigor questdes de politica criminal. Este
processo evolutivo precisa ser compreendido pagana restem duvidas quanto a aplicagédo
da legislagédo correspondente a pessoa juridicagielnte, ndo sendo objeto aqui a questéo
das teorias, ou seja, parte-se da ideia centralsppea pessoa juridica responde por seus
crimes quando comete um delito contra o meio anien

Ao contrario do que ocorre com 0S crimes ambientais que a lei ja se
posicionou, mesmo ainda existindo discussdes, nmoreg econdmicos, Nos quais a
Constituicdo prevé também tal tipo de responsalkdno art.173, § 5°, 0 posicionamento
vem sendo pela responsabilidade individual em apoBicdo a responsabilidad&io

individualizada.

Rodrigo Sanchez Rios ressalta que em relacdo aonsspilizacdo, alguns
cuidados devem ser tomados, pois como bem afirmoardgo sobre a tematica em relacéo

aos crimes econdmicos que:

A par das diversas vertentes doutrindrias exisiertigmpre constatar um
consenso no pensamento penal moderno no sentigessaa juridica ndo
poder ser utilizada como escudo de impunidade lpgimar a pratica de
ilicitos penais. Neste sentido deve-se respongabilcriminalmente os
orgéos diretivos verdadeiramente responsaveis [piébites, sem prejuizo
das demais san¢des administrativas cabfveis.

3 Ibidem, p. 27.
4 RIOS, Rodrigo Sanchez in PRADO, Luiz Régis. Dird¥enal Ambiental — Problemas Fundamentais,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, p.214.
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Ja em relacdo aos crimes ambientais, a situacadaomando outros contornos,
tanto sob o enfoque politico-criminal quanto dotpotle vista dogmatico. O que pode ser
verificado com clareza nos precedentes que vémosseduidos pelos Tribunais do pais.
Assim, para compreender a questao da responsalgilijanal das pessoas juridicas nos
crimes ambientais e seus reflexos econémicos zsenfzerioso percorrer todo este imbraglio,
para posteriormente passar-se aquele que é o obgdta dissertacdo - os reflexos

econdmicos advindo desta responsabilizacédo penastna juridica nos crimes ambientais.

2.1 HISTORICO DA REPRESSAO PENAL AOS CRIMES AMBIEAIB

Partindo entdo de um olhar da proépria realidaddéutida ambiental € que se
depara com as questdes conflitantes e controvertidiarelacao a responsabilidade da pessoa
juridica, seja pela resisténcia dos aplicadoredimito, seja pela falta de estrutura para coibir
0s crimes contra a natureza.

Verificando um tracado historico que justifiqueetevancia da matéria ambiental
e sua tutela na seara penal, entre outros momdetosse que o grande impulso se deu,
sobretudo a partir da conferéncia de Estocolmd,9d@, pois a partir deste acontecimento, 0
grau de conscientizagdo se generalizou e a prot@gameio ambiente tornou-se um dos
pilares na edificacdo de uma nova ordem internation

O resultado obtido com a Conferéncia de Estocolon@fDeclaracdo do Meio
Ambiente que enunciou 0s principios que vieramflaenciar as constituicdes em diversos
paises, assim como no Brasil.

Ressalte-se, diante da tematica proposta, que osgueretende verificar é a
questao da tutela penal, pois € de conhecimentemuautras searas do direito 0 ambiente ja
vem sendo tratado, seja no direito civil, admiaisto, ai o histérico vem de mais longa data,
pois desde as ordenacdes Filipinas, do Cddigo G&/i916, entre outros, j& se demonstra o
trato com o Direito Ambiental.

Nocdes basicas sobre os conceitos de meio amlaeatelogia sdo necessarios
diante da relevancia e por serem aspectos recesreleintro da temética abordada. O meio
ambiente tem por conceito de acordo com José Afdasgilva:
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A palavra ambiente significa a esfera, o circul@mbito que nos cerca, em
que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela jZ@dem o sentido da
palavra meia O meio ambiente é, assim, a interacdo do conja&o
elementos naturais, artificiais e culturais quepmiem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas

J& ecologia significa:

Ecologia deriva do gregoikos que significa casa, dogos, que significa
estudo. Assim ecologia é a ciéncia que se dediestado das relacdes entre
0s seres vivos e 0 ambiente em que vivem. Hernskdfiazodlogo aleméo
criou a palavra ecologia em 1869

A preocupacdo com o0 meio ambiente e a ecologisopaa ter grande relevancia
também quando algado a categoria de principio daawa humanismo pela Organizagédo das
Nacdes unidas — ONU, como destaca Regis Prado:

[...] héd algumas grandes esferas de preocupa¢@&esagucomuns a todos 0s
paises, tais como a contaminacdo que alcanca m®gg0S0s na agua, no
ar, no solo e nos seres vivos; a necessidade freyuente urgente de
conservar 0S recursos naturais nao renovaveispssveis perturbacdes do
equilibrio ecolégico da biosfera, emergentes dacéd do homem com o
meio ambiente
Assim se disseminou a ideia crescente da necdssdtauma tutela juridica do
meio ambiente, tutela esta que ecoou para as dsv@reas do ordenamento juridico patrio,
comecando na Constituicdo Federal de 1988.
A Constituicdo consagrou em seu artigo 225 o dirglb meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo esta acepcastatusde direito fundamental da pessoa

humana, pois de acordo com a sua redacao:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente egiclamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdelie vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

José Afonso da Silva comenta em sua doutrinatigoa225 da Constituicao

> SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Biental. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.20.

6 FILHO, Wandeley Rebello; BERNARDO, Cristianne.i&pratico de Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1998, p.11.

! PRADO, Luis Regis; TAVARES, Juarez. Teoria Gelaldelito. Porto alegre: Fabris, 1998., p. 18.
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Federal e a tutela ambiental diz que:

As normas constitucionais assumiram a consciérecigue o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamemtaihomem é que ha
de orientar toda a forma de atuacdo no campo ditdb meio ambiente.
Compreendeu que ele é um valor preponderante quie leftar acima de
guaisquer consideracdes como as de desenvolvimeoiimy as de respeito
ao direito de propriedade, como as da iniciativevaoia. Também sé&o
garantidos no texto constitucional, mas, a toddéndia, ndo podem primar
sobre o direito fundamental & vida que estd em ppuggndo se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que é ingtntethno sentido de que,
através desta tutela, o que se protege € um valiorna qualidade da vida
humand’.

Outros dois grandes marcos na evolucao da tpérlal do meio ambiente foram
as conferéncias ECO 92 e Rio + 20, momentos enod@msil se comprometeu e passou a
olhar com mais atencé@o e com a devida importaraia @ questdes ambientais.

Ainda que a preocupagdo com o0 meio ambiente $ggagae vem atrelado aos
avancos da modernidade, trata-se em verdade det@siperente a propria existéncia
humana, pois desde que se tem noticia do comedmumi@nidade, o ser humano ja se
relaciona com a natureza, num processo simbiotice alepende de seus recursos para
sobreviver. Seja pela caca, pela pesca, ou pdgHes mais modernas em que se dominam
0S meios e tecnologias para exploracdao em largaagse exemplo das usinas para gerar
energia entre outras, homem e meio ambiente fazet@ ge um sistema entrelacado.

Mas de fato foi somente nas ultimas décadas qugiusa preocupacédo e a
necessidade de conservar a mae natureza.

Na ECO 92 ocorrida na cidade do Rio de Janeirs, qo@ teve a participacéo de
representantes do mundo inteiro, foi um exemplonddidas que comecaram a ser tomadas
no sentido de proteger a natureza, pois os pefsedvidos se comprometeram com a causa,
momento em que 0s paises se voltaram a uma unBiréo de acdes eficazes em defesa do
meio ambiente.

Da realidade se constata que, comparado aos dpaisés, o0 Brasil tem um papel
de maior relevancia no quadro da protecédo da rmtuses que € um pais dotado de grande
extensdo e recursos naturais, florestas e possdelama das maiores biodiversidades do

planeta, portanto primordial que esteja em consbadoom as legislacbes e tenha uma

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Consfitnal Positivo. 10. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1995, p. 773.
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atuacdo compativel com a conservacdo das propgaszas naturais, evitando-se assim
chegar ao esgotamento, 0 que geraria uma catddgofedidas imensuraveis.

Ja os paises mais desenvolvidos que esgotaramm ¢sdecursos e aqueles que
ainda tentam controlar o efeito devastador dascpsalesivas ao meio ambiente, também
travam esta luta e mais, acabam por incentivarepaigio desenvolvidos, a proteger sua
natureza, pois assim estariam também garantindi@iachente a propria sobrevivéncia.

S&o muitas as noticias cotidianas que tratam slgst@stdes onde paises tentam
regular a questdo ambiental de outros, esbarrassilmano aspecto da prépria soberania
nacional.

Para o Brasil, verifica-se pelo arcabouco legalwyem se construindo, que a saida
encontrada foi se posicionar em nome da causa atahieesconhecer e proteger a natureza,
pois 0s recursos ambientais sdo uma garantia awsedncia e desenvolvimento, ndo s6 dos
nacionais, mas também do mundo, pois como ressaliaddimensdes territoriais brasileiras
preservadas garantiriam um futuro sustentavelyaegrande parcela do planeta.

A ECO 92 e todas as outras iniciativas que surgidaia, como a mais recente
RIO + 20, foram nada mais do que abrir as porfaseas do Brasil para o resto do mundo,
levantando a bandeira da sustentabilidade e darpegsio do meio ambiente.

Dentro deste contexto de bem maior e para sustentareste arcabouco de ideias
protecionistas, nasceu de forma mais efetiva datai@biental, seguindo uma tendéncia que
ja estava esculpida na prépria Carta Magna de hM&8&m as leis, dentre estas aquela que
sustenta a questdo que se pretende tratar no qu#gé a responsabilizacdo da pessoa juridica
por crimes ambientais.

Assim, em 30 de marco de 1998 a Lei 9.605/98 uiatiia como a Lei de Crimes
Ambientais a legislacdo especifica para a tutela domes ambientais que confirmou o
proposito do artigo 224 da Constituicdo Federadsspu a estabelecer as condutas e as penas
a serem aplicadas.

Na licdo de Vladimir e Gilberto Passos de Freitas:

A luta na defesa do meio ambiente tem encontradDireto Penal um de
seus mais significativos instrumentos. Evidentemenfio seria necessario
criminalizar condutas se houvesse, por parte dadaae, a compreensao da
importancia de se preservar o meio ambiente, atidasiental. [...] Por isso
mesmo as san¢des administrativas ou civis ndo s&rano suficientes para
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represséo das agressdes contra 0 meio amBiente.

Com relagdo aos julgamentos no Brasil, estes ndda&h antigos assim, pois
mesmo com a regulamentacdo em lei e constituigdifoeme comentarios de Fernando
Galvao em relacdo aos precedentes jurisprudersodi® a matéria, o Superior Tribunal de
Justica proferiu decisdo onde reconhecia a respiidsale penal da pessoa juridica em crime
ambiental no Recurso Especial n® 564.960 — SC aalar2005° O referido Acérddo tem em

sua ementa as seguintes consideracoes:

CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA
JURIDICA. RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL
REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL. OPCAO POLITICA DO
LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO DE DANOS AO MEIO-
AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA
PESSOA JURIDICA. CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDAD
SOCIAL. CO-RESPONSABILIDADE. PENAS ADAPTADAS A
NATUREZA JURIDICA DO ENTE COLETIVO. RECURSO PROVIDO

I. HipGtese em que pessoa juridica de direito goyguntamente com dois
administradores, foi denunciada por crime ambiem@hsubstanciado em
causar poluicdo em leito de um rio, através dealaweqito de residuos, tais
como, graxas, Oleo, lodo, areia e produtos quimiessiltantes da atividade
do estabelecimento comercial.

II. A Lei ambiental, regulamentando preceito cdanstonal, passou a prever,
de forma inequivoca, a possibilidade de penalizagéoinal das pessoas
juridicas por danos ao meio-ambiente.

lll. A responsabilizacdo penal da pessoa juridieta gpratica de delitos
ambientais advém de uma escolha politica, como dond@o apenas de
punicdo das condutas lesivas ao meio-ambientecarae forma mesmo de
prevencao geral e especial.

IV. A imputacdo penal as pessoas juridicas encdmdreeiras na suposta
incapacidade de praticarem uma acgdo de relevaremal,pde serem
culpéaveis e de sofrerem penalidades.

V. Se a pessoa juridica tem existéncia propria nier@amento juridico e
pratica atos no meio social através da atuagdoeds administradores,
podera vir a praticar condutas tipicas e, portarger passivel de
responsabilizacdo penal.

VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é a resatbilidade social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste conteixtotalse a vontade do seu
administrador ao agir em seu nome e proveito.

° FREITAS, Vladimir Passos de; FREITA, Gilberto Resde, Op. Cit, p. 33.
1 ROCHA, Fernando Antonio Nogueira da, Responsatikdpenal da pessoa juridica In FREITAS, Vladimir
Passos de (Coord.). Julgamentos Historicos dotDifgnbiental, Millennium Ed., Campinas, 2010, p.146
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VIl. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizagleando houver
intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em aamebeneficio do ente
moral.

VIII. "De qualquer modo, a pessoa juridica deve lsmreficiaria direta ou
indiretamente pela conduta praticada por decisdsedorepresentante legal
ou contratual ou de seu 6rgao colegiado." IX. Aagéw do colegiado em
nome e proveito da pessoa juridica é a propriaadentia empresa. A co-
participagdo prevé que todos os envolvidos no eveldituoso serdo
responsabilizados na medida se sua culpabilidadeA Xei Ambiental
previu para as pessoas juridicas penas autdbnonmasltes, de prestacdo de
servicos a comunidade, restritivas de direitosuidigcdo forcada e
desconsideracdo da pessoa juridica, todas adaptamles natureza juridica.
XI. Nado hé& ofensa ao principio constitucional de tuenhuma pena passara
da pessoa do condenado...", pois é incontroversxisiéncia de duas
pessoas distintas: uma fisica - que de qualqueraf@ontribui para a pratica
do delito - e uma juridica, cada qual recebendoumico de forma
individualizada, decorrente de sua atividade lesil. A denuncia
oferecida contra a pessoa juridica de direito povdeve ser acolhida, diante
de sua legitimidade para figurar no pélo passiveetiegédo processual-penal.
XIll. Recurso provido, nos termos do voto do Relato

Percebe-se claramente no teor da Ementa toda siscgsie envolve a matéria e
gue se pretende percorrer no presente trabalho.

Assim, diante da evolucdo que é inerente a todoegem historico, e diante da
necessidade urgente, como bem discorrem Vladineitdsr e Gilberto Freitas que “a sancéo
penal em determinados casos se faz necessariabnam funcéo da relevancia do bem

ambiental protegido, como também da sua maior@éiaissuasorias®.

2.2 ASPECTOS DA RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOARIDICA

Antes de tratar especificamente das questdes dansabilidade penal da pessoa
juridica no ordenamento juridico brasileiro, impote percorrer algumas linhas sobre os
aspectos da prépria responsabilidade penal.

A palavra responsabilidade vem do lapondecsignificando a nogcéo que ligava
o devedor nos contratos verbais do direito romanmagifestava-se na vida do ser humano,
COMO uma preocupacao constante em relacdo aoatssus

A nocédo de responsabilidade esta estritamentedigadideias de culpabilidade,

imputabilidade e significa uma obrigacéo ou gaeadtis atos praticados.

= FREITAS, Vladimir Passos de; FREITA, Gilberto &asde, Op. Cit, . 34.
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Ja na concepcao Juridico-Penal, a responsabiljpEtd vem ser a obrigacao que
tem alguém de arcar com as consequéncias juridaaasto praticado. Assim, decorre do
Principio da Legalidade esta prestagdo, pois quaadmncretiza a hipdtese tipificada na Lei
Penal ou especial, surge o dever de prestar cantistado, este Ultimo se pautando na busca
doius puniendis.

Pontes de Miranda destaca que responsabilidade “eeflexo individual,
psicoldgico, do fato exterior sociaf’ Ou ainda como pontua José de Aguiar Dias sobre

responsabilidade:

[...] € como a situacdo de quem, tendo violado norana qualquer, se vé
exposto as consequéncias desagradaveis decorrelessa violacao,
traduzidas em medidas que a autoridade encarredadavelar pela
observacdo do preceito lhe imp8e providéncias eggaspodem, ou nao
estar previstdd

Outro aspecto da responsabilidade penal € suadif@rda responsabilidade civil.
Em linhas gerais o fundamento de ambas € a mesr&anms condicdées em que ocorrem €
gue séao diferentes. A primeira tem por objeto asdea um bem juridico, portanto cuida de
uma turbacao social, determinada pela violacdanenorma pendl.

A responsabilidade civil, por outro lado, cuidaglegestdo do dano privado que
cabe reparacao pelo causador ao sujeito que tevdigito violado. Ou seja, pressupbe a
existéncia de uma relacao juridica entre duas pessma que sofre 0 dano e a outra que tem
a obrigacao civil de repara-lo. Como bem acentwédat Kist, a questdo da responsabilidade
civil € apenas um problema de reparticdo de pregtriz

Em relacdo aos sujeitos, a responsabilidade padérdaobre a pessoa fisica ou
sobre a pessoa juridica.

Outro aspecto importante € que a responsabilidadeinal é pessoal sé
alcancando aquele a quem deu causa, 0 que refigaasicionamento € a premissa erigida
como Garantia Constitucional, postulada na Cartgidaem seu artigo 5°, inciso, XLV que
preconiza que nenhuma pena passara da pessoadimada.

Ja pela dtica de outras areas do Direito, o Co@igd brasileiro, em seu artigo

12 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privad@dt, Sao Paulo: RT, 1974, p.7.
13 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civéd. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 3.
14 Ibidem, p. 7.

15 KIST, Ataide, Responsabilidade Penal da Pesstdichy S&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p.21.
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20, caput, “as pessoas juridicas tem existéncia distinta daelos membros”.

Assim, amarrando-se a legislacdo patria em um aocabsdlido, fica nitida a
certeza da responsabilizacdo, entretanto questiida povoam o intelecto dos juristas e
aplicadores do direito no momento de aplicar a pep@ssoa juridica. Uma das questdes mais
relevantes € a da avaliacdo do elemento subjebtitipd quando se tém no polo ativo os entes
coletivos, ja que estas ndo tém vontade propriginga, sempre as suas acdes séao
manifestadas por deliberacédo de seus dirigentescei@das pelos seus agentes.

Sérgio Salomao Shecaira explica que a responsatdigenal da pessoa juridica
foi marcada por um movimento internacional pargpjaiar a responsabilizacdo dos entes
coletivos em diversas esfefas

Poderia ser razoavel, como muitos querem, imputarimme ao dirigente e a
pessoa juridica passaria apenas a ser o instrundenperpetracdo da conduta, entretanto,
posicdo acertada foi a do legislador, eis que asipiitar a penalizacdo, evitou o uso da
pessoa juridica como tal instrumento para faciliatometimento de delitos e assim seus
representantes legais e agentes acabariam impRoganto considerar as condutas como
préprias das pessoas juridicas, faz com que naa dwtps oportunidades para os mal-
intencionados.

Em relacdo a matéria ambiental, € fato notériogpree das grandes empresas séo
as que mais incidem em crimes contra 0 meio anm#ientitas vezes na ansia de gerar

sempre mais lucros aos seus investidores.

2.3 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NO IREITO
COMPARADO

Em relacdo a responsabilidade penal da Pessiicduno Direito Comparado,
tém-se exemplos de como outros paises vem enftentan matéria, tanto os paises
desenvolvidos quanto paises em processo de degiemento como os da América Latina,
mas todos buscando uma efetiva tutela do meio amebe penalizando também as pessoas

16 SHECAIRA, Sérgio Salomédo, Responsabilidade peagbeksoa juridica. Sdo Paulo: Ed. Revista dos

Tribunais, 1998, p. 42.
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juridicas que ofendem a natureza através de condiificadas nos ordenamento como
criminosas.

Os paises daommon lawadotam a responsabilidade penal da pessoa juridica
Inglaterra, Irlanda, Estados Unidos, Canada, Nostrdia, Australia, Franca, Venezuela,
México, Cuba, Colémbia, Holanda, Dinamarca, Potfulyastria, Jap&o e Chiha Por outro
lado, outros paises como Alemanha, Suica, Ital&giBa e Espanha ndo reconhecem a
possibilidade da responsabilidade penal da pessioticg®.

Na Inglaterra, conforme estabelecelnberpretation Actde 1889 a expressao
“pessoa” abrange também a pessoa juridica. Nosl&sstdnidos a pessoa Juridica é punida
até em crimes como o homicidio. Ainda em crimesgderra o Tribunal de Nuremberg
condenou corporacdes como a Gestapo por seus crimes

A Comunidade Econdémica Europeia conforme consdidam Bruxelas em
1994, pune o ente coletivo desde que a pessoa fisie o faca, tenha um poder de decisédo
legal para que a pessoa juridica possa responidsrgeis atds

Ja nos paises da América Latina, devido aos graomiesastes, sejam sob o
aspecto social quanto econbémico, existe certa riligube, pois enquanto alguns paises ja
atingiram um grau de organizacdo e desenvolvimemtgrande maioria ainda padece de
legislacdes especificas sobre direito ambientadjug sdo regides que vivem em condicdes
precarias. A exemplo de paises como o Brasil, oiddéx Chile, a Venezuela e a Argentina
ja possuem legislacdo ambiental especifica.

Cuba em seu Codigo de Defesa Social no capitulcatd tla responsabilidade
criminal de las personas juridica®\ Argentina faz referéncia as pessoas juridicasseu
cédigo penal no artigo 41

De forma que, a exemplo dos paises da Américad,aimquestdes que envolvem
0 meio ambiente comecaram a ser debatidas comreiaigincia a partir da década de 80.
Surgindo concomitantemente com o aumento dos praseambientais decorrentes da
concentracdo da populacéo nas grandes cidadesa, @ndproblemas como 0 acesso a agua,
tratamento dos sistemas de esgoto e a coleta doDigstes problemas as consequéncias

foram se agravando e acentuando a degradacdo daambiente, somem-se ai as atividades

17 FREITAS, Vladmir Passos; FREITAS, Gilberto Pass®sCrimes contra a natureza, op. Cit. p. 70.
18 SCHECAIRA, Sérgio Salomé&o.,Op. Cit. p. 45.
19 SZNICK, Valdir. Direito Penal Ambiental. S&o Pauicone, 2001, p. 55.

20 Ibidem, p.55.
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econdmicas desenvolvidas nos paises da AméricmaLabmo agricultura, mineracdo e
atividade industrial.

Desta feita, a legislacdo na América latina sobrenatéria ambiental vem
evoluindo e a principal demonstracdo desta mud&sta no fato de que a matéria foi
incorporada nas constituicdes, pois a maioria det@sui capitulos proprios sobre a questao
ambiental.

Especificamente em relacéo a responsabilidade dar@tssoa juridica, ainda nao
foram todos os paises latino que legislaram solyeestdo, mas paises como o Brasil e a
Venezuela ja possuem certo desenvolvimento e petpeadas.

A Venezuela, assim como o Brasil, também passowpoprocesso de evolucao
da acepcédo da pessoa juridica e sua responsadiliZdeste percurso a Venezuela passou por
diversas leis até se chegar a tutela Penal do Atebigue esta em vigor hoje. A lei foi
publicada em maio de 2012 e traz em seus artigposicdes especificas em relacdo a pessoa
juridica e sua criminalizagao.

A autora lIsabel de Los Rios em sua obra faz comesta lei de crimes

ambientais da Venezuela, enfatizando a questdesta juridica delinquente:

[...] una de las caracteristicas de la crise amlénse debe a que los
grandes danos son causados por las corporaciones.sB mayor poder

econdémico tienem cqapacidad para modificar o déstnayor cantidad de

recursos naturales renovables que las personagralas y su factibilidad

econdémica de pagar investigaciones y tecnologia pesnite sacar el

maximo provecho de los recursos naturales en foimdégscriminada. La

perspectiva de imponer la pena de disolucion d@desona juridica ha

estado incluida en legislaciones de muchisimosegais

De su sola mencion queda claro que esa pena ependeéente de la que
pudiera imponerse a los socios y que se puede ienpoita sociedad por

hechos cometidos por su integrantes como un coletale decir, actuando
en nombre de la persona moral, incluso cuando agesible determinar la
responsabilidad penal de alguna persona natural@e que se cumplam,
claro esta los requisitos legales, como el habdo sitometido el hecho a
causa del ejercicio de sus actividades.

21 DE LOS RIOS, IsabeComentarios a la Ley Penal del Ambier@ayacas:Isabel De los Rios., 2012,
p.24-25.
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A titulo de ilustracdo do direito comparado, a &&rela trata de varios artigos
onde inclui a responsabilizacdo da pessoa juridigpendentemente da responsabilizacdo da

pessoa fisica. Comenta Rios que:

Entre sus innovaciones se encuentram, por ejentplalisolucion de la
persona juridica como una de las sanciones prirleggaa responsabilidad
penal objetiva en caso de delitos cuya ejecucidgeeba violacion de una
norma; la responsabilidad de las personas juridicago poder econémico
les permite sacar el maximo provecho de los recurszturales en forma
indiscriminada; la responsabilidad civil objetivata prescripcion de
expeticias, por el lapso de 10 afios siguientes sefdencia definitiva, a fin
de determinar la efectiva eliminacion de los riesgmbientales, cuando se
sopeche su aparicion futura e no sea possible isurglcion inmediata; la
determinacion de que las normas complementares sedm leyes o
decretos; la creacion d euna jurisdicion propria @h area penal; la
excepcion d eprobar el nexo caugal.

Ainda, para Isabel de Los Rios a legislacdo da Mezla estaria expressa por
descri¢cBes precisas contendo a protecdo correspendes bens juridicos e com detalhes
suficientes para evitar, como ela mencioma ‘margem de accidon demasiado amplio de
interpretacion, e incluye, preferentemente, meditasefectos disuasivos y reparadérés

A responsabilidade penal da pessoa juridica, n¥eleézuelana, vem tratada no
seu artigo 4%, e de acordo com o comentario da referida autmag-se de uma novidade,

pois ndo era tratada a questao pela lei antezid©82:

(...) donde todo lo relativo a la responsabilidad de faysonas juridicas
guedd disminuido al punto de resultar desnaturalizapor un lado se
eliminé la responsabilidad penal de tales persomgedando sélo la opcidn
de que fuesen sancionadas luego de estabelecersspansabilidad penal
de una persona natural. Esto es o requisito sire ripn, toda vez de no ser
asi, ni siquiera era possible el emplazamientcededrsona juridica. En este
punto también es de sse considerar que em todasteproyectos de leyes
penales ambientales anteriores se considerabadpansabilidad penal de
la persona juridica, correspondiendo a la corrientéds generalizada en

22 Ibidem, p.8.

23 De los Rios, Isabel. ComentariodaalLey Penal del Ambient&ditora Isabel De los Rios. Caracas,
2012, p.8

2 Articulo 4 - Responsabilidad Penal de las Persodasidicas: Las personas juridicas seran

responsables por sus acciones u omisiones en Isgscan que el delito sea cometido con ocasion de la
contravencién de normas o disposiciones contenatedeyes, decretos, 6rdenes, ordenanzas, resokgipgn
otros actos administrativos de caracter generabdipular de obligatorio cumplimiento.
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derecho del Ambiente; infelizmente a la hora depsamulgacion, esta
circunstancia fue eliminada.

Na proposta da legislacdo venezuelana, esta traupeestdo da penalizacdo da
pessoa juridica bem delimitada dividindo em pemaipais e penas acessoéffas

Importante também nesta lei é 0 que se chamou dalase“precautelativas” em
seu artigo oitavo, consistindo em medidas que podemadotadas durante o curso do
processo para se evitar consequéncias piores asuthas crimes praticados contra 0 meio

ambiente pelas pessoas juridi¢as

25 De los Rios, Isabel. Comentariokad.ey Penal del Ambiente, op. ¢jp.24

2 Articulo 5

Sanciones Principales

1.- La prision.

2.- El arresto.

3.- La disolucion de la persona juridica.

4.- La multa.

5.- El desmantelamiento de la instalacion, estaiiento o construccion.

Articulo 6

Sanciones Accesorias

Son sanciones accesorias:

1.- La clausura definitiva de la instalacion oasecimiento.

2.- La clausura temporal de la instalaciéon o e#abmiento hasta por un afio.

3.- La prohibicion definitiva de la actividad caminante o degradante del ambiente.

4.- La reordenacion de los sitios alterados.

5.- La suspension de las actividades de la perganidica hasta por seis meses.

6.- La inhabilitacion para el ejercicio de funciesio empleos publicos, hasta por dos afios después d
cumplirse la pena principal, cuando se trate de hwac punibles cometidos por funcionarios publicos o
funcionarias publicas.

7.- La inhabilitacién para el ejercicio de la pesién, arte o industria, hasta por un afio despugs d
cumplida la sancién principal cuando el delito hagido cometido por el condenado o condenada cos@ate
su industria, profesién o arte, o con violacionadguno de los deberes que le sean inherentes oxosne

8.- La publicacion especial de la sentencia, aemgas del condenado o condenada, en un érgano de
prensa de circulacion nacional y del municipio dense cometié el delito y con la colocacion de dicha
publicacién a las puertas del establecimiento, dede los treinta dias siguientes a la decision.

9-. La obligacion de destruir, neutralizar o tratlas sustancias, materiales, instrumentos u okjeto
fabricados, importados u ofrecidos en venta, entremencion a las normas nacionales sobre la materia
capaces de ocasionar dafios al ambiente o a la s#duds personas.

10.- La suspension del ejercicio de cargos div@gtiy de representacion en personas juridicas hasta
por tres afos, después de cumplida la pena pritcipa

11.- La prohibicién hasta por dos afios, de comtraton érganos y entes de la Administracion Publica
Nacional Estadal y Municipal y recibir beneficiaschles.

12.- La ejecucion de servicios ambientales a lamwoidad afectada, que podran consistir en trabajos
ambientales de acuerdo a formacion y habilidadesntiamiento de programas, proyectos o publicagson
ambientales, contribucion a entidades ambientalgs ka coordinacion y supervision de la Autoridaddibnal
Ambiental; ejecucion de obras de recuperacion eraamdegradadas o mantenimiento de espacios publicos

13.- La asistencia obligatoria a cursos, talleteslases de educacion y gestion ambiental.

27 El juez o jueza competente podra adaptar, de oficeosolicitud del Ministerio Publico, en cualquier
estado o fase del proceso, las medidas precautaktfue fuesen necesarias para eliminar un peligro,
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E por fim oarticulo 11 dispbe que a responsabilizacdo da pessoacpursgira
independente da responsabilizacdo da pessoa fipeando bem clara e delimitada a
questad’

Em relagcdo ao direito comparado deu-se mais érddegislacdo venezuelana
como um demonstrativo do que ocorre nos demaigpa&por ser umas das mais recentes
legislacdes, dado que foi editada no corrente ano.

Assim, demonstrando a tendéncia mundial da respiiasgdo, o XV Congresso
Internacional de Direito Penal realizado no Rialdeeiro no ano de 1994 aprovou enunciado
segundo o qual os sistemas penais nacionais desanpre que possivel no ambito de sua
respectiva Constituicdo ou lei basica, prever uéne sle sancdes penais e de outras medidas

as entidades juridicas e publiths

interrumpir la produccion de dafios al ambiente daa personas, impedir la continuacién o reaparicidel
dafio o peligro, evitar las consecuencias degradadtd hecho que se investiga o asegurar el restahiento
del orden. Tales medidas podran consistir en:

1.- Prohibicion de funcionamiento de instalaciommesstablecimientos hasta tanto se corrija 0 elanin
la causa de la alteracion o se obtengan las auamignes correspondientes.

2.- Interrupcion de la actividad origen de la camtinacion o deterioro ambiental sujeta a control de
Ejecutivo.

3.- Ocupacion temporal, total o parcial, de lagffites contaminantes hasta tanto se corrija 0 eknfén
causa degradante o se otorguen las garantias neiesgasara evitar la repeticion de los hechos.

4.- La ejecucion de trabajos a fin de eliminarnopedir el resurgimiento de dafios al ambiente, por
parte del infractor o infractora, o de oficio, asta del responsable de los riesgos o dafios.

5.- La retencién de substancias, materiales, regsirnaturales u objetos sospechosos de estar
contaminados, causar contaminacion o estar en sialde.

6.- La destruccion o neutralizacion de substanciasursos naturales o productos comprobadamente
contaminantes o contaminados.

7.- El retiro o retencion de vehiculos u objetbsiadonados en lugares donde su sola presenciaealter
el ambiente.

8.- La ocupacion o eliminacion de obstaculos, apas, objetos o elementos cualesquiera que alteren
el aspecto o el aprovechamiento racional de louursas naturales, medio marino o zonas bajo régimen
administracion especial.

9.- La ocupacién o eliminacion de obstaculos, ap@s, objetos u elementos cualesquiera que
trastornen el funcionamiento adecuado de vehicidetblecimientos, instalaciones, plantas de tréaitns o
fuentes emisoras de contaminantes.

10.- La prohibicién de movilizacién de vehiculeséstres, fluviales, maritimos o aéreos.

11.- La instalaciéon de dispositivos necesariosapawitar la contaminacion o degradacion de los
recursos naturales o el ambiente.

12.- Cualquier otra medida tendiente a conjurar peligro o evitar la continuacién de actos
perjudiciales al ambiente.

28 Articulo 11, Reglas de Aplicabilidad de SancioBesndependientemente de la responsabilidad de las
personas juridicas, los propietarios o propietariapresidentes o presidentas, administradores o
administradoras responderan penalmente por su gigdcion culpable en los delitos cometidos por sus
empresas.

29 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS, v. 8p. 129.
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2.4 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NO STEMA JURIDICO
BRASILEIRO

Tem-se referéncia que uma das primeiras obras asilBx tratar a questdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica foi a derAfonso Arino de Melo Franco em
1930, ou seja, ha mais de 80 anos ja se abordawestéo conforme o seguinte trecho de sua

obra:

Naturalmente que as pessoas juridicas, dada aus@acia de organizacao,
nao poderdo ser infligidas sendo certas espécipsries, compativeis com a
responsabilidade e personalidade das mesmas. &étieass ou pecuniarias,
em geral. Multas, suspensdes de atividades, digsesy expulsdo das sedes
para outros locai$

Antes da Constituicdo Federal de 1988, ndo haviaomignamento juridico
brasileiro a possibilidade de responsabilizacdoalpela pessoa juridica. Era adotado o
principio societas dellinquere non potegie determinava que o ente coletivo ndo pudesse de
cometer delitos dada a sua natureza.

Foi somente com o artigo 225, 8§ 3° da Magna Cartasg possibilitou em nosso
ordenamento a responsabilidade penal da pessdagupor crimes cometidos contra 0 meio
ambiente.

Portanto, nascia assim, na Constituicdo de 1988nbrido da tutela penal
especifica em relacdo a pessoa juridica, sendotigsta convalidada pela lei dos Crimes
Ambientais, Lei n°® 9.605/1998 - que estabelecetipos penais relevantes e suas respectivas
sanc¢les e destacou também a possibilidade de ssplaracao dos entes coletivos.

Foi entdo com o referido artigo 225, que se estabal a responsabilidade pelos
crimes ambientais, incluindo em seu texto a resgoldade da Pessoa Juridica no seu
paragrafo terceiro onde inseriu o dispositivo gaerpte imputar crimes também as pessoas

juridicas. Eis o texto verbisdo referido artigo:

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivases@ ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangim®is e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os dausados.

% FRANCO, Afonso Arino de Mello, Responsabilidaden&edas Pessoas Juridicas, Rio de Janeiro: Gréfica
Ypiranga, 1930, p.73



29

Ou seja, da leitura Constituicdo Federal toma-se n@o importa se quem

comente um crime contra a natureza seja uma péissta ou uma pessoa juridica, pois as

condutas ofensivas serdo penalizadas

Embora o tema seja pacifico, sob a ética da leit@mo da possibilidade desta

responsabilizacdo, faz-se primordial esclareceroceste processo se iniciou, pois foi com o

artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal que secool um marco fundamental para

direcionar a problemética antes enfrentada diaateedponsabilizacdo ou ndo dos entes

juridicos por seus crimes.

Foram de grande relevancia também para o processesponsabilizacdo da

pessoa juridica as recomendacfes do 15° Congras&esdciacado Internacional de Direito

Penal ocorrido em 1994, conforme explica Pierangeli

Em verdade, ao fixar a responsabilidade penal dagaejuridica por crime
praticado contra o meio ambiente, o legislador réndd atendeu as
Recomendacbes do 15° Congresso da Associacaoalcitaral de Direito
Penal no Rio de Janeiro, realizado de 4 a 10 éenbed de 1994. Acresce
salientar, ter o legislador brasileiro optado m&tema de responsabilidade
penal cumulativa, isté, a responsabilidade do ser coletivo ndo exclui a de
seus diretores e administradores, tal como preestdei ou em estatuto
Dessa maneira, ndo descura a lei da conexdo enfedas praticados pela
pessoa juridica e as vantagens ou proveitos qae getlem decorrer para as
pessoas fisicas supra mencionadas.

Valdir Sznick também ressalta em sua obra a impodédeste congresso para a

responsabilizacdo da pessoa juridica:

O XV Congresso internacional de Direito Penal pealo no Rio de Janeiro,
em 1994, recomendou, expressamente, a respongeldizpenal das
empresas pelos delitos contra o meio ambientede@ma entidade privada
ou uma entidade publica participar de uma atividadeimplique sério risco

de dano ao meio ambiente, cumpre solicitar asridattes responsaveis
pela geréncia e direcdo de tais entidades queawresigresponsabilidade de
supervisdo de modo a evitar a ocorréncia de daeeendlo as mesmas
criminalmente responsabilizada na hipotese de dui® €lano venha a
resultar consequéncia de sua falta de cumprimediEguado de tal

responsabilidade (Secéo |, item %°).

PIERANGELI, José Henrique. Penas atribuidas asgaes juridicas pela lei ambiental. Jus Navigandi,
Teresina, ano 5, n. 39, 1fev. 2000 . Disponivel shitp://jus.com.br/revista/texto/1688>. Acesso &h:nov.

SZNICK, Valdir, Op. Cit, p.45.
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Dentro deste processo evolutivo que foi acomi@ecenaturalmente, a Tutela
Penal do Meio Ambiente tornou-se uma realidade @nedicdo da Lei dos Crimes
Ambientais, Lei n° 9.605/1988que tem como dispositivos 0s seguintes preceitastq a

responsabilizacao por crimes ambientais:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para d@iqar dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes adasn na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administradanembro de conselho e
de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o prepostmandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa desimtdeixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadministrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos @asague a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legabwatual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da stidaee.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessomicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou partidgpessmo fato.

Diante dessa realidade e da possibilidade lega&riola no texto constitucional,
muito se cogitou e se tém cogitado em nosso ordem@mjuridico em relacdo a
aplicabilidade da punicédo as pessoas juridicassdéas dez anos da promulgacdo da carta
constituinte, com o nascimento da Lei n. 9.60548 veio dispor propriamente sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de taméuatividades lesivas ao meio ambiente,
trouxe no seu artigo 21, trés espécies de penasaglb a pessoa juridica: multa, restritivas

de direitos e prestacéo de servicos & comunidade

3 BRASIL. LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 199BispbGe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividbd®gas ao meio ambiente e d& outras providént@gs.
3 Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulatwaalternativamente as pessoas juridicas, de acordo
com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direito da pegsddica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimentoadlr atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publibem como dele obter subsidios, subven¢des ou
doacdes.

§ 1°. A suspensao de atividades sera aplicadadquestas ndo estiverem obedecendo as disposicdes
legais ou regulamentares, relativas & protecéoeio ambiente.

§ 2°. Ainterdicdo ser& aplicada quando o estaimeémto, obra ou atividade estiver funcionando sem
devida autorizagdo, ou em desacordo com a congemlidaom violacdo de disposi¢éo legal ou regulaarent

§ 3°. A proibigdo de contratar com o Poder Puldiatele obter subsidios, subvengdes ou doagdes nao
podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pedaoa juridica consistira em:
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Mesmo com todo este arcabouco de leis tratando etendendo a
responsabilizacdo da pessoa juridica por crimesiemtalis, pouco se faz. Ainda sao
encontrados alguns ébices a aplicacdo da lei,pEgjguestdes procedimentais, por falta de
entendimento dos dispositivos, ou seja, por faftarsbcanismos para coibir e penalizar as
pessoas juridicas, a realidade € que na praticka aiéio se disseminou totalmente de forma
eficaz e satisfatoria estes mandamentos.

Assim, mesmo com os dispositivos apontados pelprigréConstituicdo, quanto
pela Lei dos Crimes Ambientais, ha doutrinadongsstas, aplicadores do direito e auxiliares
da justica que ndo conseguem materializar ou cencelei no caso concreto, supondo que
nao ha como responsabilizar uma pessoa juridicaygmser ela dotada de um corpo.

O ponto de partida é a acepcdo desta evolucdo dsodeluridica como
responsavel pela pratica de delitos contra o nrelnente.

A controvérsia ainda vem sendo suscitada por asjuglee ainda nao se
conformaram com a responsabilizacédo da pesso&cpurioutrinadores estes que se prendem
a teoria da ficcao criada por Savigny e pregamaguentes coletivos possuem uma nhatureza
ficticia, ou seja, uma abstracdo, portanto incapdeedelinquir. No fundo, para os defensores
da teoria classica, ndo concebem a pessoa juddicaomamente praticando crime e sim as
condutas seriam praticas através de seus represEntaodendo recair na pessoa fisica.

Compactua desta ideia Jescheck onde postula que:

As pessoas juridicas e as associagfes sem pedsaigalsomente podem
atuar através dos seus 0rgaos, razdo pela quagbrélasas ndo podem ser
punidas. Frente a elas carece, ademais, de seatidesaprovacao ético-
social inerente & pena, visto que a reprovacaalgatulidade somente pode
ser formulada a pessoas individualmente resporségeindo perante
membros de uma sociedade que ndo participaranmmadan perante a uma
massa patrimonidr.

José Henrique Pierangeli faz as seguintes consgfiksaacerca da discussédo que

permeia a questao da responsabilizacdo da pesgtiagu

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugédo de obras de recuperacao de areesddeigs;

[l - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou cailsupublicas.

JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho pepette general. Trad. José Luis Manzanares
Samaniego. Granada: Editorial Comares, 1993, p. 300

35



32

A responsabilidade penal das pessoas juridicasinoantsendo matéria
cadente no Direito Penal, pois a questdo ndo sengacem absoluto
resolvida com adogéo, pela maioria da doutrinagdeasocietas deliqueres
non potest De qualquer maneira o legislador constituintetivea o
problema ao estabelecer, em duas passagens asasilidade penal dessas
entidades, exatamente quando volta a sua preo@ppgé com as
atividades que envolvem a ordem econbmica e fin@nee para 0 meio
ambiente. E com isso criou uma séria preocupag&oappenalistd’

De acordo com Luis Carlos Mordésustenta em sua defesa da teoriaatietas

deliqgueres non potest quéA concepcao simplista da responsabilidade pefalpessoa

juridica € inconstitucional, ilegal e, de fato,ptieavel.”

Celso Antonio Pachedbtambém traz em obra a controvérsia sobre o tema em

analise:

Muita controvérsia foi trazida também. Ademais dege ressaltado que a
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo iea ate forma pacifica.
Pondera-se que ndo ha como conceber o crime sesuhstractumrhumano.
Na verdade, o grande inconformismo da doutrina Ipeldasica reside na
inexisténcia da conduta humana, porquanto esta éss@ncia do crime.
Dessa forma, para aqueles que n&o admitem crimeceaduta humana,
torna-se inconcebivel que a pessoa juridica passaté-lo.

Guilherme Fierro nega a responsabilizacdo da pegsaiica com base nos

seguintes argumentos:

1.Que responsabilizar a pessoa juridica vulnenangipio da personalidade
das penas;

2.Que a pessoa juridica carece de imputabilidade;

3.Que a pessoa juridica carece de culpabilidade;

4.Que a sancao aplicada as pessoas juridicastdaseiro auténtico fim da

pena®

Porém, o que deve prevalecer, sem sombra de duvidgmssibilidade de

36
37
38
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PIERANGELI, José Henrique. Op. Cit. Acesso emn@t. 2012

MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de DireitmBiental, 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 105.

FIORILLO, Celso Ant6nio, Curso de Direito AmbtahBrasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p
54.

FIERRO, GuilhermeTeoria de la participacio CriminalBueno Aires, Ediar, 1964.p. 239.
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criminalizacdo, como bem pontua o seguinte artigo:

A necessidade de reprimir e desestimular crimesetidos contra a ordem
econbmica e o meio ambiente, fez com que o legisl@adnstitucional
possibilitasse a ampliacdo da esfera de protec&irdiio Penal, permitindo
a responsabilizacdo penal das entidades moraisatyuem ilicitamente.
Abracou o legislador constitucional, de certa forrguanto a delitos contra
0 meio ambiente e a ordem econémicdeagia da realidadeou organicista,
para qual a pessoa juridica é tida como um ser, tgal verdadeiro
organismo, tendo vontade que ndo é, simplesmestana das vontades dos
associados, nem o querer dos administradores. Apsitie a pessoa juridica
delinquir. Além disso, apresenta tendéncia crindigicia especial, pelos
poderosos meios e recursos que pode mobifizar.

Ainda no campo doutrinario e a favor de um prozeabs responsabilizacdo sem

controvérsias, traz a seguintes licbes FernandedGala Rocha:

Interpretar os dispositivos constitucionais de maaondo admitir a
responsabilidade de pessoa moral significa desaténtinalidade protetiva
da norma juridico-constitucional. Outro caminho mésta sendo construir
um novo edificio dogmatico para, paralelamente w®dgfine os limites da
responsabilidade individual, reprimir as atividaddesenvolvidas por
pessoas juridicas em prejuizo dos bens e interesilisamente tuteladds

O mesmo autor ressalta e complementa em sua olwaenu relacdo aos

doutrinadores favoraveis e contra, as seguintéasidedefensores:

Os juristas mais apegados ao paradigma da respiotesdd individual
resistem a ideia de que a pessoa juridica possa peealmente
responsabilizada, repetindo os argumentos da infplatsde de aplicacdo
da teoria do crime tradicional & pessoa juridica.) (Entre nds,
manifestaram-se contra a responsabilidade da pgsddiaca os classicos
Nelson Hungria e Anibal Bruno. Atualmente, mesapos a opc¢ao politica
expressa na Constituicdo, Luiz Regis Prado, Ceabe® Bitencourt, René
Ariel Dotti, Luiz Vicente Cernicchiaro e Paulo Josié Costa Junior,
sustentam a impossibilidade de punir criminalmearpessoa juridica.

(..)o numero de juristas que ja se posicionam réax@mente a
responsabilizacdo do ente moral no Direito Penasilgiro cresce a cada
dia. Os penalistas José Henrique Pierangelli, 8&giomao Schecaira, Jodo
Marcelo de Aradjo Junior, Valdir Sznick, Vladmir 93as de Freitas e
Gilberto Passos de Freitas sustentam valido obes@mento da

40 LOURES, Sérgio Lopes; MIRANDA, Marcos Paulo dauSmet al. Consideragfes acerca da nova Lei

de Crimes Ambientais. Jus Navigandi, Teresina, aBp n. 27. 1998 . Disponivel em:
<http /ljus.com.br/revista/texto/1705>. Acesso @mnov. 2012.

ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Responsabilidpdeal da pessoa juridica. Teses Mineiras
aprovadas no 12°. congresso nacional do MinisEildico - AMMP. Belo Horizonte, 1998, p.20.
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responsabilidade penal da pessoa juridica peldat®pesitivo em vigor. No
mesmo sentido se colocam o0s ambientalistas de enoomo Paulo
Affonso Leme Machado, Paulo de Bessa Antunes, G&fgonio Pacheco
Fiorillo e Edis Milaré. Até mesmo os constitucdiatas nacionais mais
destacados, como José Afonso da Silva e PinteiFafr

E se posicionando, Fernando Galvao conclui que:

No entanto, o paradigma da teoria do crime ndo titohbstaculo
intransponivel & responsabilizagdo da pessoa garide juridicamente
possivel estabelecer responsabilidade penal param quméo seja
autor/participe de crime e, nesse sentido, nagartila teoria do crime
tradicional a pessoa juridica.

Pode-se notar que, se a possibilidade juridicaegiponsabilidade penal da
pessoa juridica é essencialmente de naturezacpolitambém o é a
resisténcia que se lhe opBe.

Os tribunais patrios também movimentam a discuas&odois sentidos em suas
jurisprudéncias, com decisfes contrarias e favigs@aeque preceitua o texto constitucional e

a legislacédo vigente sobre a matéria:

Processo REsp 847476 /| SC RECURSO ESPECIAL 200810381
Relator(a) Ministro PAULO GALLOTTI (1115) Orgéo dador T6 - SEXTA
TURMA Data do Julgamento08/04/2008 Data da PuldicAeonte DJe
05/05/2008 Ementa PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE
DELITO DO ART. 60 DA LElI N° 9.605/1998. PRESCRICADA
PRETENSAO PUNITIVA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. RECUBO
PREJUDICADO.

1. "Admite-se a responsabilidade penal da pessddiga em crimes
ambientais desde que haja a imputacéo simultaneatdanoral e da pessoa
fisica que atua em seu nome ou em seu benefica vemque ndo se pode
compreender a responsabilizacdo do ente moral citisko da atuacdo de
uma pessoa fisica, que age com elemento subjetidprip.” (REsp n°
889.528/SC, Relator o Ministro Felix Fischer, DJJ18/6/2007)

HC 92921 / BA - BAHIA HABEAS CORPUS Relator(a): MiRICARDO
LEWANDOWSKI Julgamento:19/08/2008 Orgdo Julgadaimiira Turma
Publicagdo DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC 26-GB8 EMENT
VOL-02334-03 PP-00439 RJSP v. 56, n. 372, 20086[@-185. EMENTA:
PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. HABEAS
CORPUS PARA TUTELAR PESSOA JURIDICA ACUSADA EM ACAO
PENAL. ADMISSIBILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA:

42 ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Responsabiligateal da pessoa juridica no direito ambiental

brasileiro. 3.ed.Belo Horizonte : CAD, 2012.. p18-
a3 Ibidem, p.18.
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INOCORRENCIA. DENUNCIA QUE RELATOU A SUPOSTA ACAO
CRIMINOSA DOS AGENTES, EM VINCULO DIRETO COM A PESR\
JURIDICA CO-ACUSADA. CARACTERISTICA INTERESTADUAL O
RIO POLUIDO QUE NAO AFASTA DE TODO A COMPETENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUS E
BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. EXCEPCIONALIDADE DA ORDHE
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM DENEGADA. | -
Responsabilidade penal da pessoa juridica, paraapbcada, exige
alargamento de alguns conceitos tradicionalmentpregados na seara
criminal, a exemplo da culpabilidade, estendend@selas também as
medidas assecuratdrias, como o0 habeas corpud/rit gue deve ser havido
como instrumento habil para proteger pessoa jaidintra ilegalidades ou
abuso de poder quando figurar como co-ré em agéa pae apura a pratica
de delitos ambientais, para 0s quais é cominada pevativa de liberdade
(...) VIl - Ordem denegada. Deciséo A Turma, pralammente, por maioria
de votos, deliberou quanto a exclusdo da pessimicpdo presente habeas
corpus, quer considerada a qualificacdo como irapt&tr quer como
paciente; vencido o Ministro Ricardo Lewandowsle|dRor. No mérito, por
unanimidade, indeferiu a ordem. Falaram: o Dr. Raldo Pereira Miguel,
pelo paciente, e o Dr.Paulo de Tarso Braz Lucabpi®aurador-Geral da
Republica, pelo Ministério Publico Federal. 12 Tayrh9.08.2008.

Em que pesem todas as consideracdes daqueles Igteemreem admitir a
responsabilizacdo da Pessoa Juridica, mais uncoet@m das licbes de Gilberto Passos de

Freitas ao dizer que:

Admita a possibilidade de ser referida pessoa resilizada penalmente, o
gue repita-se, constituira num caminho para alasgareacdes contra os
delitos ambientais, necessério se faz sejam devmadutas criminosas e as
sangbes a serem impostas. Num primeiro passo,fidavelemonstrado que

a mesma foi cometida no interesse da sociedaderesmpou ente

despersonalizado. Em segundo lugar que a infragidardticada no ambito

de suas atividades. Finalmente, que o ilicito tesida cometido com o

auxilio ou adesd@o do poderio da pessoa coletiva. &@corréncia de tais
circunstancias, ndo ha como se lhe imputar a prdtaelitc™*

Diante do exposto, verifica-se que a acepc¢éo dagdm da Pessoa Juridica como
responsavel pela pratica de delitos contra o mmibiente percorreu um longo caminho até
chegar a fase atual, passando assim por muitassd@es e divergéncias em relacdo a
responsabilizacdo dos entes coletivos.

A controvérsia, mesmo com previsdo na prépria losi @rimes Ambientais e na

4 PASSOS, Gilberto. A tutela penal do meio ambiefReparacdo e Represséo, vol. 22. S&o Paulo:

Saraiva, 1993, p.315.
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Constituicdo de 1988, como ja mencionado, ainda \sando suscitada por alguns
doutrinadores e aplicadores do Direito que enconailgumentos para nao responsabilizacdo
da pessoa juridica.

Assim, divide-se entre aqueles que sao contrarasaue sao favoraveis. Dentro
dos que séo favoraveis, ha ainda aqueles que raceit@sponsabilizacdo apenas da pessoa
juridica, e outros que apoiam a dupla responsabdia, ou seja, de forma conjunta a pessoa
fisica que representa e a prépria pessoa juridicen sujeitos ativos ocupando o mesmo polo
da relacdo. Esta relacdo que pretendem respozsabibladamente a pessoa juridica pode
ser encontrada em alguns acérdaos dos Tribuna&riStgs que recentemente decidiu-se:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. CRI&
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL. PESSOA JURIDICA.
ISOLADAMENTE. POSSIBILIDADE. ART. 225, § 3°, DA CRRT. 3° DA
LEI 9.605/98. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO.

1. O legislador constituinte admitiu a responsaaiflio penal das pessoas
juridicas, objetivando proteger o meio ambienteddgradacao, posto que
considerado essencial a sadia qualidade de vidaecmser preservado para
as presentes e futuras geracoes.

2. A diccdo do art. 225, § 3° da CF/88 permite ckon que a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica indepdadresponsabilizacéo
da pessoa natural. Pode, assim, a denuncia sgiddiapenas contra o ente
coletivo, caso ndo se descubra autoria ou pargiggpde pessoas fisicas; ou,
se dirigida contra ambas, fisica e juridica, seelvala apenas quanto a esta,
uma vez configuradas hipoteses de rejeicédo cogtrala

3. A lei ambiental ndo condicionou a responsahliidgpenal da pessoa
juridica a da pessoa fisica, apenas ressalvou gqueluas formas de
imputacdo ndo se excluem, como se extrai do dispustrt. 3°, paragrafo
Unico, da Lei 9.605/98.

4. Recente decisdo do STF, no julgamento do AgREm. 628.582/RS,
consignou ser possivel a condenacéo da pessoagupila pratica de crime
ambiental, ainda que absolvida a fisica.

5. Ofertada denuncia contra pessoa fisica e jaidieesmo que absolvida
sumariamente (CPP, art. 397, Ill) aquela, ha ailpiidade de aditamento
para se incluir responsavel, pessoa fisica, pditodembiental imputado,
fato revelador, no minimo, de ser precipitado adamento da acdo penal
contra a pessoa juridica na via do mandado de asgpir

6. Mandado de Seguranca deneg‘g’do.

Louvavel decisdo do TRF da 4% Regido que decidia pesponsabilizacdo
unicamente da pessoa juridica, conforme ementa apl@ciona para demonstrar tal

posicionamento de suma relevancia:

5 MS 21154 BA 0021154-60.2010.4.01.0000, Rela)dbes.Carlos Olavo - e-DJF1 p.052 de
19/04/2012
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DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 3° DA LEI N° 9605/98.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. NATUREZA
SUBJETIVA. POSSIBILIDADE E AUTONOMIA DA PERSECUCAO
CRIMINAL. CONCEITO CONSTRUTIVISTA DA CULPABILIDADE.
SISTEMAS AUTOPOIETICOS. AUTORREFERENCIABILIDADE E
AUTO-ORGANIZACAO DOS ENTES MORAIS. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO ADMINISTRADOR PESSOA  FiSICA.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL UNICAMENTE EM
DESFAVOR DA EMPRESA CORRE. rejeicdo da tese da alipiputacéo
necessaria. desconstrucdo argumentativa da jutispecia dominante.

1. Aregra do art. art. 3° da Lei n° 9.605/98 estdsentdnea com mandato
constitucional de criminalizacdo das pessoas pagdipor crime contra o
meio ambiente (art. 225, § 3°, da CR). O interpmpteeador deve buscar a
compreensdo que leve a sério a Constituicdo. Nad&sbemocréatico de
Direito, respondem penalmente por suas condutdsdiapenas aqueles que
possuam capacidade e autonomia para agir de foveisa, sendo-lhes, sob
o ponto de vista normativo, exigivel que assim semportem.
2. Releitura da norma a partir do paradigma camstibal, e ndo ao
contrario. Principios constitucionais que autorizanconstrucdo de um
conceito de culpabilidade empresarial que auton®raizesponsabilizacédo
penal da pessoa juridica por praticas lesivas ao heidico coletivo
ambiente ecologicamente equilibrado, sem restauiadesejavel instituto
da responsabilidade objetiva.

3. Conceito construtivista da culpabilidade (CARLABOMEZ-JARA
DIEZ. Fundamentos Modernos de la Culpabilidad Esgmial, Ediciones
Juridicas de Santiago, 2008). Ordenamento juridicsujeitos de direito
como sistemas autopoiéticos (sistemas autdbnomosit@referenciados,
capazes de engendrar a si mesmos no contexto eantalragir com base no
todo comunicativo que integram). Teoria dos sisteraaconstrutivismo
operativo de NIKLAS LUHMANN.

4. Superagdo do "preconceito antropocéntrico” Vaum ao primado da
consciéncia como cerne da imputacdo de uma redplidade efetivamente
subjetiva, na medida em que a concepcéao dos sugEtdireito, sob o ponto
de vista dos sistemas autopoiéticos, permite corgie a culpabilidade ndo
exige uma psique apta a escolher entre a condwutdade aquela vedada
pela norma, mas, sim, a presenca de uma "autanefabilidade" no agente
delitivo - conceito esse claramente desvinculado, desvinculavel, de
nogdes naturalisticas a respeito de qualquer fadalgropriamente humana,
na medida em que também as operacbes comunicatigasas, verificadas
em subsistemas juridicos complexos, podem produzmn ente
"autorreferenciado”, cujos atos realizados no ctotsocial se submetem,
se tipicos e antijuridicos, a um juizo de reprdicdue.

5. O estatuto constitucional conferido as pessaddigas com base no seu
poder auto-organizativo faz com que sejam titulards direitos
fundamentais, tais como o direito de resposta, rdprigdade, o sigilo de
correspondéncia, a inviolabilidade de domicilio, gegantias do direito
adquirido, de observancia do ato juridico perfeitoda coisa julgada
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo &pri'Curso de
Direito Constitucional". 6. ed., rev. e atual. S8aulo: Saraiva, 2011, p.
195), encontrando-se consagrado, no colendo SBJoguentes coletivos
também sdo dotados de "direitos de personalidadeato relevante, a esse
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respeito, o teor da Sumula 227 daquela Corte (Sagaejuridica pode sofrer
dano moral”). Aperfeicoado, pois, o sinalagma lmagio Direito Penal:
liberdade de auto-organizacéo e de determinac&euléestino no contexto
social, de um lado, e responsabilidade criminaagpebnsequéncias de seus
atos, do outro.

6. No ambito infraconstitucional, o art. 3° da h&9.605/98 ndo autoriza, de
forma univoca, a adocédo, a tout court, da teoriawda imputacdo e da
responsabilidade por ricochete, pois, conforme gontou EUGENIO
RAUL ZAFFARONI (in "Parecer a Nilo Batista sobreresponsabilidade
penal das pessoas juridicas". In: PRADO, Luiz REDBTTI, René Ariel
(Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridinadefesa do principio
da imputagéo penal subjetiva. 3. ed., rev., ami@mpl. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 52), a andlise cuidadosdigjmositivo legal revela
gue a norma nao exige, para a instauracdo de pacsedminis in iudicio
contra a pessoa juridica, a simultanea propositeracdo penal em desfavor
dos administradores pessoas fisicas, mas, simaqu&tica delitiva seja
decorréncia de decisdo desses gestores. Vaguezmtivar que deve ser
compreendida apenas no sentido de obstar a refjitresgdio do ente
coletivo por atos de terceiros alheios a seu quali@tivo, tais como
empregados ou prepostos sem poder de comando.

7. Postulados do conceito juridico-socioldgico tanivista operativo de
culpabilidade dando suporte a responsabilizagd@nanta da pessoa
juridica em relag@o aos seus representantes ecaatex material da pratica
criminosa, porquanto as organizacdes nao estaoastagopor individuos (a
teoria dos sistemas visa a justamente romper conpamdigma
individualista, superando a distingdo ontologicens® ser), mas sim por
comunicacdes, que lhes servem de equivalente fugicéo consciéncia das
pessoas naturais, conferindo-lhes a autorrefetatideede propria dos
sistemas dotados de autopoiese.

8. A persecucdo penal do ente coletivo e de semsnidradores possui
natureza disjuntiva, pois "se tratam de duas aigeps diferenciadas", na
medida em que "os fundamentos Ultimos da respdivssde de ambos os
sistemas tém génese em esferas totalmente difadasti(DIEZ, 2008:132).
9. No caso dos autos, resta demonstrada a prodéadéacirresignacao
recursal do Ministério Publico, na medida em quesponsabilidade penal
da empresa ndo esta atrelada ao prosseguimentrskrpcdo criminal em
desfavor de seu administrador, tampouco havenddqugra nota de
objetividade na imputacéo de delito ao ente caletiv

10. A extingdo da punibilidade do corréu pessaadigue atingiu o marco
de setenta anos de idade, em virtude da contaggmrado prescricional pela
metade (art. 115 do CP), ndo obsta o prosseguintenfmersecucdo penal
em relacdo & empresa codenunciada. Afastada ddesepunicdo da pessoa
juridica é mera decorréncia da pratica de um cpela pessoa fisica que a
representa”, pois o que a norma impde é que o coam@D do ilicito pelo
ente coletivo resulte de decisdo de seus oOrgadsddes, situacdo essa
absolutamente distinta daquela de exigir a inst@iaraconjunta de acéo
penal contra seus gestores (dupla imput&tao)

46 APELACAO CRIMINAL N° 0010064-78.2005.404.7200/S%, Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regiéo, Relator Des. Federal PAULO AFONSQBR/AZ.
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Outras teorias surgiram para resolver a questdoa destas foi a teoria da
representacdo, onde é possivel responsabilizarsso@guridica, também toma lugar nos
julgados do pais. A teoria da representacdo ériiasfa/ulgada em paises como a Espanha, e
como bem postula Luis Gracia Martins em sua oBilaatuar en lugar de otro en derecho
penal®’. Por esta teoria, foge-se da dogmatica tradicierfalisca-se uma solugéo politico-
criminal, j& que, mesmo incriminada a pessoa jeaida pessoa fisica que atuou por ela nao
fica impune e assim evita-se a criacdo de pessoacps, por pessoas fisicas, para acobertar
suas atividades criminosas e dar azo ao cometingenteais crimes contra 0 meio ambiente.

Assim, seja pelas leis que j& postularam a poskabié de responsabilizacéo, seja
pelas teorias que edificam cada lado que perméiscassao, o que se deve ter em mente é a
transformacdo da sociedade, inerente a propridigihm humana, onde nada é estatico, assim
como os institutos do Direito ndo devem, por quest@ aplicar o melhor direito, ficarem

engessados em teorias ou argumentos. Edis Milanébaclui a celeuma quando arremata:

(...) diante da expressa determinacdo legal, emtcarmérito da velha

polémica sobre a pertinéncia da responsabilidadal plas pessoas juridicas.
Melhor sera exercitar e buscar os meios mais adegupara a efetiva

implementacdo dos designios do legislador, pogurslo adverténcia de
Starck, o jurista ndo pode esperar por um direigali Ele deve trabalhar
com o Direito existente, em busca de solucdes mesfio

Enfim a matéria precisa ser enfrentada e deverm@ebatidos os crimes contra

natureza, bem maior, sejam pessoas fisicas, ouasg@ssoas juridicas as responsaveis.

2.4 PRINCIPIOS RELACIONADOS COM A RESPONSABILIDADEENAL DA PESSOA
JURIDICA

Como toda ordem normativa e todo instituto juridievem estar alicercados em
principios, importante remeter o presente estudweso que vem a ser principio e suas
peculiaridades. De modo geral o principio conistiéuno inicio de algo, no comec¢o, ou no

primeiro instante; ja no ambito juridico consiste substancia da norma, intrinseca no

47

“8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jeprudéncia — glossario. 4. ed. rev., amp. e at.P3dro:
Revista dos Tribunais, 2005.p.451.
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sustentaculo de todo o ordenamento juridico.

Em relacdo aos principios estabelecidos adota-g@gesente trabalho a ideia de
que se caracterizam como normas, dotadas de waidicp, e ndo como mera orientacdo ao
aplicador da lei.

Neste sentido, Canotilho explica a diferenca eonseprincipios e regras, que

segundo ele:

Os principios sdo normas juridicas impositivas dea uoptimizacgao,
compatives com varios graus de concretizagdo, aotso 0S
condicionalismos facticos e juridicos; as regrasrg@rmas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impdem, permitenpmmibem) que é ou
ndo é cumprida (nos termos de Dworkapplicable in all-or nothing
fashion; a convivéncia dos principios é conflitual (Zduglsky), a
convivéncia de regras € antinbmica; os principiosxistem, as regras
antindbmicas excluem-se. Consequentemente, 0s oBgciao constituirem
exigéncias de optimizagdo, permitem um balanceamelet valores e
interesses (ndo obedecem, como as regras, a ldgicado ou nada),
consoante 0 seu peso e a ponderacdo de outro$pneventualmente
conflituantes; as regras ndo deixam espaco patguipraoutra solucéo, pois
se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-sexaata medida de suas
prescricdes, nem mais hem menos. Como se veradiaiste, em caso de
conflito entre principios, estes podem ser objeto mbnderagdo e de
harmonizacéo, pois eles contém apenas exigénciastandards”, que, em
primeira linha (prima facie), devem ser realizadsregras contém fixacoes
normativas definitivas, sendo insustentavel a wsakdsimultanea de regras
contraditérias. Realca-se também que os princigigsitam problemas de
validade e peso (importancia, ponderacdo, val@)yegras colocam apenas
questdes de validade (se elas n&o sdo correctasidey alteradas)

Os principios, com base em tal exposicdo sdo noooagpativeis com varios
graus de concretizagcdo, possuem uma convivéncfataote, mas coexistem reciprocamente,
permitem um balanceamento de valores, possuenecatétulativo, forca normativa, mas
ndo podem ser equiparados as demais regras, vadende uma forma de interpretacao
diferenciada, a técnica da ponderacéo.

Ana Paula Barcellos explica que:

[...] as disposicdes constitucionais- ai incluidssprincipios- sdo normas
juridicas e, como tal, pretendem produzir deterdosaefeitos no mundo
dos fatos, que deverdo ser coativamente impost®as ©ao se produzam
naturalmente. Por eficicia juridica entende-seaexate aquilo que se pode

49 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 1161-1162.
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exigir judicialmente, se necessario, -aquilo a gegem direito subjetivo-
com fundamento nos comandos juriditbs.
Nesta visdo, os principios, antes entendidos core@snorientacdes abstratas,
passam dentro da visdo do constitucionalismo cqmiedneo a ter valor de norma, gozam de
eficacia juridica.

De acordo com Ivo Dantas:

(...) os principios sdo categorias légicas, usae; que quando estdo
incorporados a um sistema juridico, refletem a padgstrutura do Estado, a
qual esta presente todo o contetudo da lei maioreManto, a lei maior

reflete um momento de histéria e cultura, atrav@s skus valores sociais,
que, se incorporados ao ordenamento juridico, rd@tam todo o rumo e a

diretriz do sistema infraconstitucionai”

Ainda, Ivo Dantas afirma:

Por definicdo, mandamento nuclear de um sisteerdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre difesenormas, compondo-
lhe o espirito e servindo de critério para sua aéexatompreensdo e
inteligéncia, precisamente porque define a légica eracionalidade do
sistema normativo, conferindo-lhe a tdnica quedesentido harmonics.

Ja de acordo com Celso Bandeira de Mello sua aoeqmpre principio:

E por definicio mandamento nuclear de um sisteraajadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobiferedtes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critéri@ [z exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica eaaionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe déideharmonics®

Na pratica os principios existem para servir cobrreiras as normas
correspondentes de outros ramos do direito.

De acordo com os ensinamentos de Guilherme de StwazE ha principios que
estdo expressos na lei, enquanto outros estaaitoplno sistema normativo. Existindo ainda

0S que estdo enumerados na Constituicdo Federalp sstes denominados de principios

%0 BARCELLOS, Ana Paula. Eficacia Juridica dos Hpias Constitucionais. 2.ed. Rio de Janeiro:
Renovar,2008, p. 351.

51 DANTAS. Ivo. Instituicdes de Direito ConstitucairBrasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2001, p.331.

52 DANTAS, Op. Cit, 2001, p.368

%3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de=lo Administrativo. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1980, p. 230
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constitucionais, que servem de norte para a elgfordas leis no pais, estes atuam como
garantias diretas e imediatas aos individuos. Buaon ainda os principios constitucionais
como critério de interpretacao e integracéo dmtesnhstitucionar.

Alguns principios relacionados com a matéria peaabém estdo inseridos no
ambito do Direito Ambiental e relacionam-se comugstdo da responsabilidade penal da

pessoa juridica nos crimes ambientais como seyenaeto nos capitulos posteriores.

2.4.1 Principio da Legalidade

Entre os principios que regem o direito penal il@ias estd o principio da
legalidade ou da reserva legal, que também seaaplitutela penal do meio ambiente,
portanto extremamente relevante a sua compreensao.

Partindo de sua acepcgdo historica, o principio &ambconhecido pela
denominacaamullum crimen, nulla poena sine lege, formulada Beuerbach, tem sua remota
estreia na Magna Carta, de Jodo Sem Terra. O &%igta referida lei propunha que nenhum
homem livre poderia ser punido senéo pela lei da.téas sem davida foi no século XVIII
com o lluminismo que o principio ganhou notoriedasendo incluido no artigo 8° da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do cidadédo dde2égosto de 1789 que estabelecia:
Ninguém pode ser punido sendo em virtude de umaeséhbelecida e promulgada
anteriormente ao delito, legalmente aplicada.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio kgalidade tem sua causa
proxima na constituicdo de 1824. A partir destastiuicdo foi repetido praticamente em
todas as constituicbes posteriores, até chegamati@icdo de 1988, disposto no artigo 5°,
XXXIX.

O principio da legalidade ou da reserva legalate #m verdade de um fixador do
conteudo das normas penais incriminadoras, ou 8sjpos penais s6 podem ser criados
através de lei em sentido estrito, oriundo do Pdgaislativo, respeitada a Constituicao
Federativa do Brasil e o artigo 5°, XXXIX e o agtit do Cédigo Penal.

>4 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentaded. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 33.
% NUCCI, Guilherme de Souza, Op, cit, p.33-34.
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Alberto Silva Franco afirma que dizer que o prirciga legalidade é o eixo de
todo o sistema penal é dizer pouco, se ndo seresga afirmacao, o balizamento da area de
significado desse conceito. O conteudo do princigiéo legalidade deve ser, portanto,
devassadS.

O art. 5°, XXXIX, da CF traz o teor e a esséncigdncipio da legalidade sob a
Otica formal, ao estabelecer que “ndo o ha crimelseanterior que o define, nem pena sem
prévia cominacao legal”.

Explica Alberto da Silva Franco que “crime e peagpedem existir onde houver
lei que obedeca, na sua formulacdo, os tramitesmdigtados pela constituicdo Assim o
ordenamento juridico fica a salvo da criacdo derfig criminosas sem observancia do
processo legislativo atinente.

Alberto da Silva Franco ainda suscita em relacapraneipio da legalidade que a
lei deve ser anterior ao crime e prévia, no queelpeito a cominacdo da pena, isto é, antes
que ela surja, ndo ha fato que receba a qualificdelituosa, nem previsao punitiva possivel
e sustenta que o jogo combinado de generalizagé® aiferenciacdo conduz o legislador
desavisado ou malicioso ao emprego de clausulassgea descricdo da conduta proibida
ordenada, instalando-se, assim, o regime da imdetacdo do tipo, 0 que se traduz na
negacéo do préprio principio da legalid®de

Desta forma o principio da legalidade possui noitrdsiminal incidéncia sobre
as fontes; a definicdo adequada do tipo (técnigisl&iva de formulacdo do tipo); a
interpretacdo da lei penal. Sendo esta ultima gidanpelas seguintes situagdes: reserva
absoluta de lei; a proibicdo da analogianalam partem a proibicdo da retroatividade da lei
penal incriminadora’.

N&o esquecendo também que além da incidéncia doipo da legalidade sobre
as fontes e a interpretagcdo da lei, nobre prindgpitbém interfere nas garantias do cidadao:

garantia criminal, garantia penal, garantia procgiss garantia da execucéo p&hal

% FRANCO, Alberto da; STOCO, Rui, Cédigo penala sterpretacao jurisprudencial, volume 1: parte

geral/coordenagao 7. ed. S&o Paulo: editora Redis Tribunais, 2001, p.6.
FRANCO, Alberto da; STOCO, Rui, Cédigo penal a suerpretacao jurisprudencial. Op. Cit., p.6
%8 FRANCO, Alberto da, O Principio da legalidageTemas de direito Penal, Sdo Paulo; Saraiva, 1986,

p.3
%9 FRANCO, STOCO, Cdédigo penal e sua interpretagésgrudencial , Op, Cit p.7.

60 Ibidem, p.7.
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Além da disposicdo na Constituicdo Federal o mdeprincipio também esta
inscrito no artigo 1° do cédigo penal: “Nao ha aisem lei anterior que o defina. Nao ha

pena sem prévia cominacgao legal”.

2.4.2 Principio da Prevencao

O Principio da Prevencéao pressupde que sejam esidahos previsiveis ao meio
ambiente, ou seja, 0 principio vem para prevergrajas existam.
Edis Milaré explica em seu liviDireito do Ambiente o que seria o principio da

Prevencgéo:

(...) é substantivo do verbo prevenir, e signifita ou efeito de antecipar-se,
chegar antes; induz uma conotacao de generalidadeles antecipacdo no
tempo, é verdade, mas com intuito conheditio.

Ainda, apenas para distinguir do outro principimeaite a matéria ambiental,

princio da preucaucdo, Milaré expdem a diferenganamar que:

Precaucdo é substantivo do verbo precaver-se (i lirae = antes e
cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antEmspaautela para que
uma atitude ou acdo ndo venha a concretizar-se @sudtar em efeitos
indesejaveis. A diferenca etimoldgica e semantestapelecida pelo uso)
sugere que a prevencgao é mais ampla do que precaugi, por seu turno,
precaucédo € atitude ou medida antecipatéria volpaeferencialmente para
casos concretos.

Nao descartamos a diferenca possivel entre as dxpsessdes nem
discordamos dos que reconhecem dois principiosintdist Todavia,

preferimos adotar principio da prevengdo como féarsimplificadora, uma
vez que a prevencdo, pelo seu carater genéricdpbengrecaucdo, de
carater possivelmente especifico.

O principio em questdo foi colocado na Lei 6.938/80 seu art. 2°, onde

dispdem que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetia preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental @eogi vida, visando

61 MILARE, Edis. Op. Cit. p. 165.
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assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimenmio-aconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdgmidatie da vida humana.

Abordado também na Constituicdo Federal de 198&rho225, caput e nos
incisos do 81° do referido artigo, ao dispor queoder Publico e a coletividade tem o dever
de preservar o meio ambiente para as presentésradgeracoes.

Portanto o principio da prevencdo vem antes e & gemérico englobando o
principio da precaucdo. A importancia deste priocépimensa pois em matéria ambiental
prevenir em muitas das vezes é a melhor saida, &g@ms casos a Unica medida que pode
ser adotada, pois os danos ambientais tomam pigmigeversiveis e s6 as prevenindo é

que seria possivel evitar o mal maior.

2.4.3 Principio da insignificancia no Direito Ambietal

Questdo que é muito polémica e recorrente no ianbdda pratica processual
penal em matéria de crimes ambientais € a irrete@éhe determinadas condutas onde se
aplica o principio da insignificancia.

Acontece em determinados casos em que a ofertsanaguridico é tdo pequena
e insignificante que ndo se presta a aplicacdo utldat penal. Muitos tribunais vém
demonstrando este entendimento pela aplicacao.

J& em relacdo as pessoas juridicas, este prindpicem muita aplicagéo, eis que
na maioria dos casos, ja que sdo crimes onde aafaa bem juridico toma maiores
propor¢cdes. Este principio, entretanto, vem sertdiczado em relagcdo a pessoa fisica que
comete delitos insignificantes contra 0 meio anteieRessalte-se que o problema para a
pessoa juridica decorre da pratica, frente a rel@aalas ofensas causadas.

Nas licbes de Vladimir Passos de Freitas e Gildeassos de Freitas, estes tratam

da aplicacao do principio da insignificancia cosergas, conforme doutrina:

Tratando-se especificamente da protecdo ambiemtplimeira indagacao
que deve ser feita € se existe lesdo que possarsgderada insignificante.
Aresposta a tal pergunta deve ser positiva, mascauitela. Nao basta que a
pouca valia esteja no juizo subjetivo do juiz. Eegiso que fique
demonstrada no caso concreto. E dizer, o magistieai@ rejeitar uma
denuncia ou absolver 0 acusado, devera explicitacaso concreto, porque
a infracdo ndo tem significado. Por exemplo, emmercontra a fauna néao
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basta dizer que é insignificante o abate de umalnifrecisa deixar claro,
entre outras coisas, que este mesmo abate naimfiedacia no ecossistema
local, na cadeia alimentar, analisar a quantidadespécimes na regido e
investigar se ndo esta relacionado entre os quaclsem ameacados de
extingac®

Assim, em determinadas situagfes, admite a aplicago principio da
insignificancia, podendo o juiz considerando asuristancias, deixar de aplicar a pena, € o
que ocorre a exemplo do delito de guarda domédtcaspécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingédo (art. 29, 8§ 2° da Lei n° fB8D5causa de exclusdo da tipicidade.
Ressaltem-se alguns casos que mesmo se tratanckusie de exclusdo de ilicitude — ex.
matar animal silvestre para se alimentar — a jurdgncia tem utilizado como fundamento
referido principio.

Algumas decisfes jurisprudenciais importantes dbsirtais nos dois sentidos,

pela aplicacdo e pela ndo aplicacédo do principio:

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME AMBIENTAL. LEI N°. 906/98.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DISTRITO FEDERAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. REQURSO
CRIMINAL PROVIDO.DENUNCIA ACOLHIDA.

1. O principio da insignificAncia ndo comporta ifse apenas pela
compreensédo do valor econdmico do bem juridicdadte Este se compbe
de outros elementos, tais como a ofensividade daluta do agente, a
periculosidade social da a¢éo, o grau de repradaldid do comportamento,
a lesdo juridica provocada, e de modo a informagem deve aquele
principio corresponder a ‘insignificancia juridicdd ato ilicito. 2. Em se
tratando de crime ambiental atinente a edificaghodeca de preservacao
ambiental permanente - ‘APA Planalto Central’ f,epercussédo presente e
futura do dano, bem como sua dimensé&o espaciabacgar todo o entorno
do local onde verificado, ndo admitem chamamentaooprincipio da
insignificancia, sob pena de se reduzir a releueiquele bem juridico
tutelado, e cuja protegdo constitucional buscoresguardar. 3. A ocupacéo
de 4reas de preservacdo ambiental permanente, reitm@das vezes vem
observando-se no Distrito Federal, fato este dérieotonhecimento, nada
mais tem revelado do que a ganancia de alguns &meleto de muitos,
merecendo, portanto, a devida e atenta respostitaleste modo que o
interesse de poucos ndo se sobreleve aos interaag@es da coletividade.
A omissao e inércia do poder publico em casos compresente implica em
gerar, junto a sociedade, a falsa ideia e impreds@brandamento da lei, e a
gerar a, também falsa, expectativa de que a taer&io Estado possa
legitimar condutas que se afastem da legalidadguats, em realidade, a
todos, inclusive e principalmente ao proprio Estadgpde-se coibir. 4. A
aplicagéo do “principio da insignificancia” deve sdteriosa e excepcional,

62 FREITAS, Vladimir de Passos; FREITAS, GilbertoR&ssos, Op. Cit. p. 44.
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de modo a se evitar a subtracado do elemento irdtdrid insito da norma
penal, com o consequente estimulo ao descumprintantei e das normas
gue, em Ultima analise, objetivam melhor disciplinaconvivio social. 5.

Recurso criminal provido. (TRF 12 Regido — Quartamia — RCCR

2002.34.00.016934- 9/DF — Rel. italo Fioravanti &aktendes — publicado
no DJ de 19.09.2005, p.32).

HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. INEXISTENCIA DE DANO AMBIENTAL PASSIVEL DE
ENQUADRAMENTO LEGAL. ACEITACAO DO SURSIS PROCESSUAL
ART. 89 DA LEI N.° 9.099/95. RENUNCIA AO INTERESSEE AGIR
QUE NAO FOI RECONHECIDA PELO STF, QUE DEFERIU ORDEM
PARA DETERMINAR O EXAME DO MERITO PELO STJ.

1. O bem juridico protegido pela lei ambiental tkspeito a areas cujas
dimensdes e tipo de vegetacdo efetivamente integmracossistema. A lei
de regéncia ndo pode ser aplicada para punir ifisgmes acdes, sem
potencial lesivo a &rea de protecdo ambiental, motenquando o agente se
comporta com claro intuito de proteger sua propded no caso, com
simples levante de cerca, em perimetro diminutajovicom isso, inclusive, a
resguardar a propria floresta nativa. 2. Ordem edida para trancar a acao
penal em tela. (STJ — Quinta Turma - HC 35203/SHabeas Corpus
2004/0061528-0 — Rel. Min. Laurita Vaz — publicamoDJ de 01.08.2006, p.
464).

RECURSO ESPECIAL. PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANE.
CRIME CONTRA A FAUNA. LEI N.°5.197/67.

1 — Aplica-se o principio da insignificancia (ou blagatela) se o agente é
pessoa, em estado de miserabilidade, que abatwaniéais de pequeno
porte para subsisténcia prépria. 2 - Recurso eslpedbd conhecido.(STJ —
Sexta Turma — REsp 182847/RS — Recurso Especi@OD843058 — Rel.
Min. Fernando Gongcalves — publicado no DJ de 05939, p. 160).

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME CONTRA A FAUNA:
ABATIMENTO DE TRES TATUS-BOLA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. DENUNCIA: REJEICAO. CPP, ART. 43,

| - Ndo merece censura a decisdo que rejeita andententendendo como
atipica a conduta do denunciado, visto que a jur@@ncia vem entendendo
que a utilizacdo de animal silvestre para fins afitares, sem qualquer
intencdo de comércio, ndo constitui crime confi@iaa, ndo sendo aceitavel
gue se mova a maquina judiciaria para se subsur@raonduta ao conceito
de crime, desde gque esta venha sendo aceita pidaate. Precedentes. Il -
Recurso a que se nega provimento. (TRF 12 Regidereeira Turma —
RCCR 2001.40.00.004475- 4/PI - Rel. Candido Ribeipublicado no DJ de
30.04.2004, p. 36).
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Diante das ementas das jurisprudéncias colacionadawa, fica claro a
divergéncia em relacdo aplicabilidade ou né&o docfpio da insignificAncia em crimes
ambientais, entretanto em relacdo especificamentbgto do presente trabalho, verifica-se
que o referido principio ndo se aplica, jA que omas dos quais a pessoa juridica €
penalmente responsabilizada, na maioria das vé@peaqieles de grande dimensao e prejuizo

ao bem juridico meio ambiente.

2.4.4 Informacao Ambiental

A informacdo ambiental € um principio que exprindireito de todos a ter acesso
as informacdes em matéria ambiental, direito estedgcorre da premissa maior e prevista na
Constituicdo Federal dos cidaddos terem o direitoviver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo Federal no artigo 5°, incisos, XXXl ® e XXXIV® e 226°
traz em seu texto a descricdo e garantia do prondi@ informacdo. O cerne deste esta no
dever do Estado de manter a populacdo informadedigamente sobre as questdes e
ocorréncias ambientais importantes. A Lei de RalitNacional do meio Ambiente Lei
6.938/81, ja previa em seus 6°, §'38 Principio da Informac&o Ambiental, assim como

artigos 4°, inciso ¥ e 9°, incisos ¥ e XI.

63 XIV - é assegurado a todos o acesso a informagésguardado o sigilo da fonte, quando necesadrio

exercicio profissional;
o4 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgadblicos informacdes de seu interesse particuladeou
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadapramn da lei, sob pena de responsabilidade, vesizd
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguraacsociedade e do Estado
65 XXXIV - s8o a todos assegurados, independenteamgmtpagamento de taxas: (...) b) a obtencéo de
certiddes em repartiges publicas, para defes#@reitod e esclarecimento de situagdes de intepsssoal;
66 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdexpressdo e a informacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restrag@ervado o disposto nesta Constituigcdo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possestituir embaraco & plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacadmbaabservado o disposto no art. 5°, IV, V, X, D&IXIV.
o7 Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, doadest do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelder Publico, responsaveis pela protecao e malldari
qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nat¢idaaMeio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

§ 3° Os orgdos central, setoriais, seccionaiscaid mencionados neste artigo deverdo fornecer os
resultados das analises efetuadas e sua funda@entagando solicitados por pessoa legitimamentedssada
68 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente aig

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meioiamd, a divulgacdo de dados e informagbes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia pUlidioee a necessidade de preservacdo da qualidadengahb
e do equilibrio ecolégico;
69 Art 9° - Sdo instrumentos da Politica NacionaMimo Ambiente:
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Dentro desta acepcdo tem-se que:

Direito é fruto do exercicio da cidadania, queraduz pela organiza¢éo dos
diversos segmentos sociais no sentido da defesauseinteresses e projetos
[...] O Estado vive a partir da cidadania, sustsetgela cidadania e existe
para servir aos cidadaos [...], pois estes sa@rsamente, a condicdo, a
origem e a legitimidade para suas abes

Segundo Edis Milaré, o direito a informacao:

[...] surge como significativa conquista da cidadgrara a participacao ativa
na defesa de nosso rico patriménio ambiental. Atiaireito a informacéo é
um dos postulados basicos do regime democratiseneml ao processo de
participacdo da comunidade no debate e nas daliiesale assuntos de seu
interesse direto. [...] De fato, o cidaddo bem rimimdo dispde de valiosa
ferramenta de controle social do Poder. Isto pgrqoese deparar com a
informacdo e compreender o real significado da @oeSmbiental, o ser
humano é resgatado de sua condicao de alienacassi&vigade. E, assim,
conquista sua cidadania, tornando-se apto paralvemse ativamente na
conducao de processos decisérios que hao de dedidiiro da humanidade
sobre a Terra

Para efetivacdo do Direito a informagcdo uma dasidasdomadas pelos 6rgaos
de Politica Nacional do Meio Ambiente, o legisladtancou, no artigo 9°, VII, Lei 6.938/81,
o SINIMA — Sistema Nacional de Informacdes sobiao Ambiente, regulamentado pelo
artigo 11, Il, do Decreto 99.274, de 06.06.1990.d2erdo com as diretrizes deste artigo
cumpre a Secretaria Executiva do Ministério do M@imbiente a coordenagdo do
intercambio de informacdes entre os diversos orgdegrantes do SISNAMA.

Em informacgdes obtidas no site do Ministério doovAinbiente tem-se que:

[...] o SINIMA tem como objetivo sistematizar agoirmacdes necessarias
para apoiar o processo de tomada de decisdo naral@antal em todos os
niveis. A informacdo deve ser um instrumento qussibiite auxiliar a
detectar problemas, buscar alternativas para dueaso avaliar e monitorar
as medidas adotadas e possibilitar o controle Isneianedida em que a
sociedade tenha acesso a esse conjunto de dadosnesicdes?

X - ainstituicdo do Relatério de Qualidade dodvembiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e RecursoguMais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n804,
de 1989)

Xl - a garantia da prestacéo de informagdesivaktio Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico
a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pelan® 7.804, de 1989)
70 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6.Rid de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
S MILARE, Edis. Op. Cit. p. 342-343.
2 Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em wwwma.gov.br/port/se/sinima/capa/corpo.html.
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Dispbe a Lei 6.938/81.:

Art. 6° Os 6Orgaos e as entidades da Unido, dosi&stdo Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fgida instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e malhdd qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meithiente — SISNAMA,
assim estruturado:

| — 6rgdo superior: o Conselho de Governo, comnga&a de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politicaonal e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursbimtais; (ainda n&o
criado)

Il — 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselhacidaal do Meio Ambiente
— CONAMA, com a finalidade de assessorar, estugaopor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamengaia o meio ambiente e
0S recursos naturais e deliberar, no ambito desugeténcia, sobre normas
e padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecologicee equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il — 6érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiemta Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordersapervisionar e
controlar, como o6rgdo federal, a politica nacior&al as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (r#ade, o Ministério do
Meio Ambiente)

IV — 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Méimbiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, com a finalidade dec@axar e fazer
executar, como 6rgao federal, a politica e diresrigovernamentais fixadas
para o0 meio ambiente;

V — 6rgdos seccionais: 0s 6rgdos ou entidadesusstatesponsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo contrakealifacdo de atividades
capazes de provocar a degradacédo ambiental;

VI — 6rgaos locais: os 6rgaos ou entidades murigipasponsaveis pelo
controle e fiscalizag&o dessas atividades, nasregpsctivas jurisdicoes.”

Outra lei que dispdes a cerca da Informacdo anddiénta Lei A Lei Federal

10.650/03, que estabelece as seguintes regras:

[...]Jonde os érgéos e as entidades da AdministrR¢ética, direta, indireta e
fundacional, com atuacdo na area ambiental, fichrigados a permitir o

acesso publico aos documentos, expedientes e poscadministrativos que
tratem de matéria ambiental e a fornecer todasfasmacées ambientais
sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonomeitbnico, especialmente
as relativas:

a) a qualidade do meio ambiente;

b) a politicas, planos e programas potencialmeatesadores de impacto
ambiental,

c) a resultados de monitoramento e auditoria nsteraas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluiddsas) como de planos e
acles de recuperacao de areas degradadas;

Acesso em 12 dez. de 2012.
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d) a acidentes, situacdes de risco ou de emergémtigentais;

e) a emissbes de efluentes liquidos e gasosospaugdo de residuos
solidos;

f) a substancias toxicas e perigosas;

g) a diversidade bioldgica;

h) a organismos geneticamente modificados.

Por fim, e mais importante para o presente trabahincipio da informacgéo na
Lei Federal para a publicacdo e notoriedade daaciids ambientais, também deve ser
acessivel a populacdo. Esta expressa na lei aigApoda obrigatoriedade de publicacdo em
Diario Oficial das informacOes pertinentes, que ed@dg ficar disponiveis, no respectivo
orgao, em local de facil acesso ao publico.

De acordo com o artigo 4°:

a) pedidos de licenciamento, sua renovacao e agt&p aprovacao;

b) pedidos e autorizacBes para supressao vegetal;

c) autos de infracdo e penalidades;

d) termos de ajustamento de conduta;

e) reincidéncias em infracdes ambientais;

f) defesas e recursos administrativos e respedatiweisoes;

g) registro de apresentacdo de avaliacfes de impambiental e sua
aprovacao ou rejeicdd.

Assim, todo o cidadao tem o direito a informacadiamtal que decorre do direito
de viver em um meio ambiente ecologicamente egadib e este é sem duvida um dos mais
importantes principios que servem como pilaresditestos difusos, eis que se estende a toda

coletividade o direito a informacéo e o direitosge informado.

2.4.5 Desenvolvimento Sustentavel

Diante do que ja foi explanado neste trabalho,spielaias do histdrico da tutela
do meio ambiente pelo ordenamento juridico, fi@aalque a Constituicdo federal de 1988
abarcou o principio do Desenvolvimento Sustentédeetaput do art. 225 quando menciona
que é dever do Poder Publico e da coletividadendefee preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as presentes mfugeracoes.

3 Artigo 2° da Lei 10.650/03
" Artigo 4° da Lei 10.605/03
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Portanto tal premissa do desenvolvimento susten&sia esculpido no referido
artigo e ndo ha davidas de que o carater que seda@uincipio foi o de prevenir, ja que a
natureza se esgota, assim como seus recursosia® smuver um desenvolvimento que seja
naturalmente sustentavel, estariam comprometidgsragfes presente e as futuras.

O enlace do principio do desenvolvimento sustehtzora a responsabilizacdo da
pessoa juridica esta nesta Orbita de garantia @sdetividades econdmicas a serem
desempenhadas pelas pessoas juridicas devem teeit&usis em observancia ao principio.

Nas licdes de Celso Antonio Pacheco Fiorrilo:

Sabemos que o liberalismo passou a ser inoperarte dlo fendmeno da
revolugdo das massas. A transformacao sociopetioadmica-tecnologica
trouxe consigo a necessidade de um modelo estéaléncionista, com a
finalidade de reequilibrar o mercado econdémico.

Com isso, a nogéo e o conceito de desenvolviméoimados num Estado
de concepcdo liberal, alteram-se, porquanto nas graontravam guarida
na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um giajeetlo Estado no
socorro dos valores ambientais, conferindo outregd@moao conceito de
desenvolvimento. A protecdo do meio ambiente e oo6rfeno
desenvolvimentista (sendo composto pela livre aticd) passaram a fazer
parte de um objetivo comum, qual seja a harmonmstente entre os dois
pontos, de forma que a preservacdo ambiental e sendelvimento
econdmico coexistam sem anular-se.

Assim, o legislador constituinte de 1998, ao vesifia necessidade de um
novo tratamento para o crescimento das atividadeséenicas, buscou a
preservacdo do meio ambiente, porquanto sua cantitegradacéo
implicaria em diminuicdo da propria capacidade éctina do pais,
impedindo assim o desfrute (ndo s6 da nossa, rmadutliras geracdes) da
vida com qualidadé

Esta implicita, portanto neste principio a ideiahd@monia entre a atividade
econdbmica e 0 meio ambiente como fato de sustédtde e garantia dos direitos ao

ambiente equilibrado para a presente e futuraggesa

75

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Dirditnbiental, 7. ed. , Sdo Paulo, Saraiva, 2006.
p.27-28
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2.5 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA E AOXIEDADE DE RISCO

Uma sociedade que age irresponsavelmente, mesnemdsalmue suas acoes
poderdo gerar riscos, ndo € o ideal para a eféivde um equilibrio do meio ambiente. Agir
em nome do lucro e da modernidade, colocar o sgereoletivo em segundo plano na busca
do progresso é algo que em longo prazo pode sertioramediavel.

Dentro desta concepcao inicial € que se desenvavebhamada sociedade de
risco, que possui intima ligacdo com a tematicéedesbalho, ja que sédo as pessoas juridicas
que muitas vezes estdo por tras das grandes degesdao meio ambiente e que precisam ser
responsabilizadas para que se restaure o equikbdge alcance um Estado de bem estar
coletivo e saudavel, seja para o presente, segagsduturas geracoes.

Para compreender e alcancar os reflexos econéndi@osesponsabilizacdo da
pessoa juridica nos crime ambientais € preciso garnalgumas reflexdes acerca da
“sociedade de risco” defendida por Urich BEclEm sintese, a sociedade de risco idealizada
por Beck seria uma consequéncia da modernidadsjstema capitalista pos-industrial. A
tutela penal ambiental surge com o destaque dojbddico, aqui 0 meio ambiente como
direito difuso, incluido nos chamados “direitos t@eceira geracdo”. E o fenbmeno que
explica perfeitamente o surgimento destes dirétesm duvida o da sociedade de risco.

Além de Beck, outros autores como Anthony Giddéres Scott Laskh8 trataram
da chamada “sociedade de risco”, que seria um nsecarde irresponsabilidade organizada
onde esta dissimulada a realidade e um falso edmdormalidade é instalado para justificar
as praticas contumazes que estdo contribuindogadestruicdo do nosso planeta, tudo em
nome do progresso, ocorrem as maiores atrocidaddia® meio ambiente.

Ocorre que com a modernidade, propria do procesgpathalizacéo, dos direitos

de terceira geracdo, e do progresso, apesar c&y fgeandes avancos tecnoldgicos para a

7 Ulrich Beck estabeleceu o conceito de “SociediRisco” no ano de 1986. Suas principais obras séo

The Cosmopolitan Vision (2006), Power in the Glohgé (2005), Individualization, (com E. Beck-Gerash,
2000), Brave New World of Work (2000), World Riskcety (1999), What is Globalization?(1999), Denamgr
Without Enemies (1998), The Reinvention of Polit{d®96), Ecological Politics in an Age of Risk (B9
Ecological Enlightenment (1995), The Normal ChadsLove (com E. Beck-Gernsheim, 1995), Reflexive
Modermzatlon (com A. Giddens e S. Lash, 1994)skiociety (1992).

Socidlogo britanico, renomado por sua Teoria stautiracdo. Do ponto de vista académico, o seu
interesse centra-se em reformular a teoria sociabexaminar a compreensdo do desenvolvimento e da
modernidade.

8 Scott Lash é professor de sociologia e estudésrais na Goldsmiths College, University of London
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sociedade, trouxe consigo também os riscos e gurmeca a coletividade — surge um
paradoxo: seguranca € inseguranca; determinacaadeterminacdo; estabilidade e
instabilidadé’.

2.5.1 A Sociedade de risco sob a perspectiva deitH Beck

Ulrich Beck por ser sociologo ndo estudou a dogmadairidica e sim as questdes
sociais, mas o embasamento para o surgimento dsstasdades dado por Beck vem
justificar a necessidade da tutela ambiental irteraa direito penal.

Em uma sintese da obra de B&dktituladaLa Sociedade Del Riesgo Global,
autor traca um panorama dos diversos momentosrib@éque a sociedade passou ate
alcancar a modernidade e ressalta que em todas rast@entos 0s riscos sempre existiram.
Entretanto o ditos riscos seriam de dimensdesatiferem cada contexto em que se inseriam
na histéria passando pelos riscos pessoais quencal@m apenas uma determinada
individualidade até chegar nos riscos de maior dgée que atingiam a coletividade.

A explicacdo de Beck para o surgimento destesgideopropor¢cdes maiores se
dava pela ingeréncia dos entes coletivos que aaabaéo suprindo alguma esfera para
alcancar maiores lucros em outras. O que na sagedés-moderna, para Beck, alcanca
dimensdo que vem atingir até mesmo as geracoemgutu exemplo a emissao de poluentes
na natureza pelas grandes industrias que agriddm dosociedade, além da camada de
oz0Onio, e os interesses das geracfes presentesqeielainda virdo, ja que o dano assumiu
proporcdes literalmente estratosfériths.

Assim, Ulrich Beck sustenta um novo tipo de sodiedsubmetida a fortes riscos
e processos de individualizacdo. Seriam, paraetepentos centrais de identificacdo desta
sociedade, por exemplo, as catastrofes ecologisasjses financeiras e o proprio terrorismo
que ocorrem nos dias de hoje, assim como as gyrEesntivas?

Para Beck, dois processos distintos da modernizagadistoria recente das

sociedades sdo responsaveis por esse mecanismoé dmaodernizacao identificada como

& GIORGI, Rafaele di. Direito democracia e riseimculo com o futuro. Porto Alegre: Sérgio Anténio

Fabris Editor, 1998. p. 192

80 BECK, Ulrich. La Sociedade del Riesgo Global. MddEditora Siglo Veintiuno, 2002.
81 Ibidem, p. 14

82 Ibidem, p. 17
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aliada ao processo de industrializacdo e constrdg&mciedade de massas. Na era industrial
0 centro da estrutura cultural e social era a famia a segunda modernizacdo chmada de
reflexiva, propria da sociedade atual, tende a dlinéicdo e estd em constante
desenvolvimento tecnolégico, rompendo com a caedéadé do nucleo familiar e dando lugar
a individualizacdo. No bojo deste processo aumanteerteza do individuo e instaura-se o
gue Beck chamou de Sociedade do Risco. Estas maslafigtam ndo sé o plano pessoal
como o plano das instituices, a partir de novadgiqes de governo muitas vezes aliadas a
concepcéo econdmica neolib&fal

Em seu livro La Sociedadd del Riesgo global Beghlaga todas essas nuances
dessa sua ideia central ndo podendo esquecer odpafumdo sobre o qual foi lancado, ou
seja 0 momento histérico vivido como cenario eifigaicdo para sua fundamentacéo: durante
0os anos 80, momento que estava acontecendo umag@eofransformagéo na sociedade em
face da crise ambiental, podendo citra eventos comdesastre de Chernobyl, a queda do
Muro de Berlim junto com o desmoronamento do sstred, sem falar nos grandes avancgos
nas tecnologias que contribuiram para uma novadate organizacéo social. Beck, dentro
deste contexto, elaborou sua teoria do risco, caeftivo de construir modelos tedricos que
dessem conta destes acontecimentos.

Beck demonstra como elementos que eram tidos eixos centrais na sociedade
moderna industrial foram sendo substituidos porosuA familia e 0 casamento perdem sua
principalidade nas biografias pessoais. Profundatamcas no que diz respeito as questdes de
género impdem ao homem e a mulher a necessidatbzeleescolhas entre a familia e o
trabalho, se arriscando a possibilidade de fazeesaslhas erradas. O individuo passa a
ocupar lugar de destaque em relacdo & todas aasdfeorganizacao soéfl

Dentro deste contexto, Beck realca que a nocédsde toma um significado
bastante especifico: € o risco que se baseia enrpiietacbes causais dos acontecimentos.
Podem, assim, permanecer invisiveis, pois s0 sbastem a partir dos saberes sendo
aumentados ou diminuidos de acordo com interesdégc@s. O centro da consciéncia de
risco reside em projecdes para o futuro e ndo esepite, 0 que pressupde um processo social
de reconhecimento e legitimacao. A ciencia pagsantenovo papel por meio da construgcéo

desta consciéncia de risco. Ela serd& um dos maidafoentais meios de legitimacédo e

8 |bidem, p. 34
8 |bidem, p. 39
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reconhecimento dos riscos.

Beck chama de Efeito Boomerang, pois os risceangesituacdes de perigo social
gue afetam as diversas camadas da sociedade de diferenciada, havendo uma tendéncia
em prejudicar mais 0os menos poderosos. Contudorise®s podem também afetar
diretamente aqueles que produzem ou se benefi@ateglriscos. Beck coloca, neste sentido
que “A miséria € hierarquica, o smog é democrétion seja, a fuga privada pode dar conta
de alguns riscos, mas nunca de tdflos.

Esta tracado, portanto, em sua obra um verdadeiméiito social que ndo pode
mais ser compreendido através da observacao puramiehuta de classes, que sempre foi 0
marco tedrico para os estudos sociais. E outracitudiferente que se apresenta: possuir ou
Nao possuir ndo € mais questdo e sim estar afetado estar afetado pelo perigo.

Beck assevera que a expansao dos riscos nao mnpea ideia do capitalismo,
mas o transforma, pois tira o foco da questédo,sacemtral, da distribuicdo de rendas. A
sociedade se modifica por meio do que Beck cham&fdiko Elevador, compreendendo
como se a sociedade de classes tivesse sido lemadau conjunto a um andar superior. As
relacdes de desigualdade ndo desapareceram érosoas relagbes de trabalho e meio de
vida se modificam. O risco é oposto da riqueza cabeonento central, pois a riqueza é
possuida, enquanto o risco afeta. A fome e a raipédem ter um fim, as situacdes de perigo
criadas pelo risco, nao.

Nasce assim, na acepgao de Beck, junto com sidaskuacao do risco uma ideia
de solidariedade decorrente da exposicdo a umgpedmium e por consequéncia a esfera
privada passa a ter mais potencial politico, peisesta diante de um vazio politico e
institucional, frente a incapacidade de se daracdettodos os perigos gerados, e estes sao
preenchidos por movimentos que agem baseados nibat®raos riscos. Esses movimentos
séo as formas utilizadas para a legitimacéo destdematica e aparecem com caracteristicas
de uma nova forma de se fazer politica na modeteidimnge daquela de outrora que era
baseada nas questdes de classe e distribuic&adts pois o risco é o personagem central do
palco da modernidad&.

Traz para essa preocupacdo até as esferasctines apoliticas. Beck chama-as

de subpolitica. Neste interim, a politica sai domggama das politicas estatais e transborda

% |bidem, p. 77
% |bidem, p. 78
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para outras areas e esferas, originado em umaegytaemusformacdo do que antes era nao

politico em subpolitico.

2.5.2 Surgimento da criminalidade néo convencionala sociedade de risco

Compreendida a ideia da sociedade de risco,mestdado o0 cenario propicio ao
surgimento de novas formas de criminalidade, ou ocamguns vem chamando de
criminalidade ndo convencional. Aqui, apenas peasaaltar esta figura, eis que no proximo
capitulo € que sera abordada propriamente a qudstd®m juridico tutelado nos crimes
ambientais, assim demonstrar como surgem e porggers estes tipos € primordial para a
compreensao das consequencias da responsabilidagaessoa juridica que comete crimes
contra o Meio Ambiente.

Independente da seara do Direito a ser tratadeiacias juridicas nunca foram
estaticas e imutaveis em sua acepcdo, eis que c@mooesso natural de evolucdo da
sociedade o direito acompanha e tambem se inoxginda tipos penais que antes se quer
eram imaginaveis.

Se nos séculos passados ndo havia a tutela geraireito Penal Ambiental,
porque ainda ndo havia a necessidade de se prot@&gn Juridico, eis que nao era agredido
pelo homem como o € nos dias de hoje, entretanje,diante da violacdo em grande escala,
surgiu a tutela, criminalizando as condutas lesevpsnalizando os infratores.

Os bens juridicos supraindividuais estariam ena wBacala que para alguns
autores classificam como de terceira geracao edatir Hoje a tendéncia da politica criminal
€ punir menos, ou seja, de forma restritiva, seedta uma das caracteristicas do
constitucionalismo brasileiro, que reforca a defeks direitos fundamentais no seu
arcabouco legéf.

Assim, para os defensores do deireito penal minantutela penal deve ser
limitada ao maximo, so incidindo seu tratamentasauestdes que violem verdadeiramente
0s bens indispenséveis com a vida, a saude, aguafde, etc.

Vladimir e Gilberto Passos de Freitas reforcam eurerelagcao ao direito penal

87 SILVA SANCHES, Jesus-Maria. A expansao do dirp#oal. Aspectos da politica criminal nas

sociedades pos industriais. Trad. Luiz Otavio deelh Rocha. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 47.
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minimo:

Ha uma forte tendéncia nos paises latinos no sedédjue o Direito Penal
seja de liberacdo e descriminalizacdo, com a oéiseizv do principio da
intervencdo minima. Isto significa, em sintese, guepressdo a conduta
trangressora deve ser feita pela via administrativde as san¢des sao mais
eficientes e aplicadas com maior brevidade, ou p&acivil, onde a
reparagdo pode ser completa. Ao direito Penal flexereservado o que for
mais grave e nocivo a sociedite

Ocorre que com a evolugao do Direito Penal e gimento de novos direitos,
como a do direito ao meio ambiente equilibradatela penal deve intervir, assim como nas
insegurancas geradas pela sociedade de risco oqueendser minimizadas pelo Direito,
passando assim a abranger uma area de atuacdo ondmrbusca resolver problemas de
dimesdes maiores como ocorre com a protecdo arabBent

O principio da intervencdo minima néo precisalsscartado, mesmo porque é de
grande valia no Direito Ambiental, conforme demoad nos principios, na incidéncia do
principio da insignificancia, o direito penal n&evd agir, ou seja, a uma harmonia perfeita
entre a aplicagdo de um direito minimo, mas natimgsdo a aplicacdo aos problemas
decorrentes da sociedade de risco.

Os irmaos Freitas, assim concluem ao considerarogDireito Penal deve ser
aplicado sim as pessoas juridicas no sentido emgssa imposicéo justifica-se na medida
em que o Estado confere protecdo a valores fundaimmesomo o € o meio ambiente™. E
ainda arrematam em relacdo ao direito penal minjugo "'ndo deve ser aplicado em tema de
infracbes ambientais, onde os danos sdo muitas ¥Ezeonsequéncias graves e nem sempre
conhecidas, e a preservacado é um dever a ser lesado maximo empenho e seriedade, ndo
apenas para esta, mas principalmente para assigeracoes.

Por fim, o direito penal, que tem por fungcdocppea a protecdo dos bens
juridicos essenciais a vida, tanto os individu@is@ os coletivos, prevenindo as ofensas a
esses bens, deve atuar também na protecédo aogibidit®s supraindividuais, difusos ou de

32 geracdo e controlar assim as acfes decorreateéscd, de forma a gerar seguranca e

88 FREITAS, Valdimir e Gilberto Passos de, op. @it34.

89 BOTTINI, Pierpalo Cruz. Crimes de Perigo abstratprincipio da precaugdo na sociedade de risco.
Séo Paulo: RT, 2007, p.98.

%0 FREITAS, Valdimir e Gilberto Passos de, Op. Bit36
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estabilidade a sociedade e ndo atuar somente ress@gs aos direitos fudamentais, negar a
ocorréncia e a relevancia desta tutela seria umssé@mfrente a finalidade dos fins esperados

pelo Estado Democrético de Direito.
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3 TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE

3.1 GENERALIDADE ACERCA DO BEM JURIDICO-PENAL

Conforme explanado no capitulo anterior, a Tufeémal do Meio Ambiente
tornou-se uma realidade com a edicdo da Lei dosigSriAmbientais, Lei n° 9.605/1998,
entretanto muitos pontos ainda geram discussdaseno juridico, seja pela falta de clareza
da lei ou pela necessidade de complementacdo pgoasoleis ou atos hierarquicamente
inferiores, por isso € importante uma analise degteestdes relativas a tutela penal do meio
ambiente.

Para tanto sera necessario entender como se danstrucdo do bem juridico
penal, entender alguns conceitos basicos e a agadwno ordenamento juridico, para chegar
a tutela penal ambiental propriamente dita e npsa@s processuais de maior relevancia.

A importancia do tema esta ligada ao crescimeéméoente ao Direito Penal
sentido pelo surgimento e pela criacdo de novass tfenais frente ao avanco da propria
sociedade em expansdo. Esse avanco nado se limdégereminada area, surgindo de acordo
com a necessidade da sociedade tipos penais dssvar&dos, alguns ja protegidos pela
norma e outros que passam por longos processstategs para alcancarstatusde lei, mas
todos de suma importancia e que merecem ser piotegelo ordenamento juridico.

O Direito Ambiental se encontra dentro desta searaonstante evolugcao e que
precisa de protecdo juridica, pois 0s ataques & amebiente sdo condutas que ndo podem
passar despercebidas pela regulamentagdo normativa.

A matéria ambiental passou a ser tutelada cors ngor pelas leis patrias, para
tanto a carta magna em seu artigo 225 trouxe a bsia tutela penal, sendo convalidada pela
lei dos Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/1998 - ggtabeleceu os tipos penais relevantes e
suas respectivas sangoes.

Assim, a determinacdo de bens juridicos essengianprescindivel num Estado
Democrético de Direito onde se preza pela legitinada norma penal e, por via de

consequéncia, do Direito Penal como um todo.
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3.2 BENS JURIDICOS SUPRAINDIVIDUAIS

Para se chegar ao bem juridico protegido nosesrambientais, se faz necessario
também compreender como é feita a divisdo em datsdens para contextualizar onde se
inserem o0s bens juridicos tutelados nos crimes emtds. Adentrando nas licbes de

Gianpaolo Poggio Smanio, temos as seguintes classes

a) de natureza individual, "sdo os referentes adgiohebs, dos quais estes
tém disponibilidade, sem afetar os demais indivddi®8o, portanto, bens
juridicos divisiveis em relacdo ao titular'. Comremplos, podem ser
citados: a vida, a integridade fisica, a propriedaa honra.

b) de natureza coletiva, "que se referem a coletidddale forma que os
individuos néo tém disponibilidade sem afetar amais titulares do bem
juridico. Sao, dessa forma, indivisiveis em relagés titulares". Estéo
compreendidos dentro do interesse publico. Podem ciéados como

exemplos a incolumidade publica e a paz publica.

c) de natureza difusa, "que também se referem a dsmi@e em sua
totalidade, de forma que os individuos néo tématigplidade sem afetar a
coletividade. S&o, igualmente, indivisiveis em g&ta aos titulares".

Contudo, trazem uma conflituosidade social querapGem diversos grupos
dentro da sociedade. Sdo exemplos o meio ambiasterelacbes de
consumo, a saude publica e a economia popular.

Portanto os bens juridicos poderédo ser classosa® acordo com o nimero de
individuos a quem a tutela alcancard, podendonsi@ridual, coletivos e difusos, sendo estes
ultimos o objeto de estudo deste trabalho, poistelat do meio ambiente esté alcada a esta
categoria de bens que se referem a sociedade comtmdo. Uma vez ofendido o bem
juridico meio ambiente, esta ofensa alcanca a todasdividuos, ndo podendo ser divisivel

esta ofensa.

3.3 BEM JURIDICO PENAL TUTELADO NOS CRIMES AMBIENTIS

Ja é pacifico na doutrina, que o Bem Juridicopédra angular de todo o sistema
penal. Talvez poucas expressdes possuam na doetnogpensamento contemporaneo tanta

relevancia quanto a expressao Bem Juridico, sdfades a politica criminal ou a propria

%% SMANIO, Gianpaolo Poggio. Tutela Penal dos Irgees Difusos. S&o Paulo: Atlas, 2000, p.27.
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dogmatica juridico-penal.

A férmula basica para a consagracdo de determioaaiduta como criminosa é
aguela que ofende a um Bem Juridico relevante paaciedade, a exemplo do crime de
homicidio, onde se quer proteger a vida das pesseado este o Bem Juridico eleito: a vida.
Ja nos crimes ambientais, o0 Meio ambiente € o heigigo essencial a vida, porém a ofensa
a ele atinge dimensfes globais e afeta os interelsegeracdes atuais e futuras, portanto a
tutela do bem juridico nos crimes ambientais éutheasimportancia.

De acordo com a doutrina o conceito de Bem XJurighode ser definido da

seguinte forma:

Em sentido amplo, bens sdo coisas materiais ouosbjenateriais que
possuem um valor. Portanto, compreendem tudo aquionos € valioso,
razéo pela qual séo disputados e estdo expostgara perigo. Entre eles o
direito seleciona aqueles que sao dignos de pmtec@s erige a bens
juridicos

Partindo do estudo feito na revisdo bibliografiealizada pelo professor Regis

Prado, a doutrina estrangeira conceitua bem juridiicseguinte forma:

Liszt definiu 0 bem juridico como “interesses pgides pelo Direito”,
acentuando que, “todos os bens juridicos sao ggesevitais do individuo
ou da comunidade”, assim “a ordem n&o cria 0 isg&ecria-o a vida, e a
protecéo do direito eleva o interesse da vida ajbenico®.

De acordo com Alessandro Groppali, o Bem Juridmae ser conceituado como:

Entendemos por interesse o desejo, a exigénciandeem que se considera
atil, isto é, apto para satisfazer uma necessidadeteresse implica uma
relacdo entre uma necessidade psicoldgica ou tespido homem e o meio
ou o bem que se julga apto para satisfazé-la. 20r b interesse depende
sempre de uma apreciacdo subjetiva, de uma vatordednexo, entre a
necessidade e o bem que se julga apto a sua @gljatigo, a sua satisfacao,
e traduz-se, em Gltima anélise, num juizo de Valor

92 TOLEDO, Francisco de Assis. Princifd@sicos de Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 198%5-16..
9 PRADO, Luis Regis; TAVARES, Juarez. Teoria Gealdelito. Porto alegre: Fabris, 1998.p.56
o GROPPALI, Alessandro. Introdugdo ao estudo deitdir Traducdo: Manuel de Alarcdo. Coimbra:

Coimbra, 1978, p.132.
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Citando o autor Polaino Navarrete sobre Bem Jurjdiste esclarece que:

[...] sem a presenca de um bem juridico de protggéwista no preceito
punitivo, o préprio Direito Penal, além de resultaaterialmente injusto e
ético-socialmente intoleravel, careceria de senttdono tal ordem de
direito™.

Deve-se tomar cuidado para nao confundir o befdigjw com o objeto material
ou objeto da acdo, o primeiro, € o bem ou o insergwotegido pela norma penal. Por
exemplo, no furto, o bem juridico é o patriménié.aJobjeto material é a coisa sobre a qual
recai a conduta delituosa do sujeito ativo do cripslendo ser tanto um bem material, ou
uma pessoa no sentido corporal.

Ainda Polaino Navarrete ressalta em relacdo &tgoedo Bem Juridico e o

cuidado com a confusdo que pode advir do concero g

(...) o objeto material é formado pelo ser inanimad animado — pessoa ou
coisa (animal) — sobre o qual se realiza 0 movimentporal do autor que
pratica uma conduta tipica no circulo dos delitasija descricdo pertence
um resultado tangivel. Tem sido afirmado com acque tanto quanto o
conceito de objeto da acdo pertence substanci@mantconsideracdo
naturalista da realidade, o bem juridico ao coitracorresponde em

esséncia, a consideracao valorativa sint&tica

Partindo desta premissa, por exemplo, no furtardecarro, o objeto material € o
préprio carro, enquanto que o bem juridico € oipétnio, ou seja, o valor econdémico que é
expresso no interesse do sujeito passivo, donauwlo.c

Bem juridico, portanto, € aquele protegido peteith, valores éticos-sociais que
o direito seleciona, com o objetivo de asseguna@zasocial, e coloca sob sua protecédo para
que ndo sejam expostos a perigo de ataque ou lefsiizgs’.

Nessa linha, define-se bem juridico-penal comeekque esteja a exigir uma
protecao especial, no ambito das normas de dpemal, por se revelarem insuficientes, em

relacdo a ele, as garantias oferecidas pelo ordewtarjuridico, em outras areas extrapehais

% POLAINO NAVARRETE, M. El bien juridico en el Deres Penal. Sevilha: Public de La Universidad,
1974.p. 21-22.

% Ibidem, p.255-256.

o TOLEDO, Francisco de Assis. Principios béasicodidgto penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994,
p.15.

%8 Ibidem, p.15.
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Para Nelson Hungria, o Bem Juridico é o que esinb a protecao do direiito
genere Bem ou interesse juridico penalmente protegidogue dispde da reforcada tutela
penaf”.

Ja para Regis Prado os Bens juridicos sdo tosladjetos do direito material:
vida, saude, liberdade, honra, estado pessoalcidapie juridica do individuo. Objeto da
agressao nao € o “interesse” no bem, mas o bem aneEnainda complementa que o bem
juridico em sentido amplo é tudo aquilo que tenowpara o seu humatf8

A selecdo desses bens juridicos € matéria, gpedsedizer, sai da &rea do Direito
Penal e entra na esfera da filosofia do Direitopdhtica, e, por consequéncia, do proprio
Direito Constitucional.

Cada bem juridico possui um valor em nossa sad&dneste sentido, o0 juizo
valorativo antecede o a ideia de bem. O Valor adi@lpor uma norma é, sem duavida, um
valor juridico, na medida em que entra em contato © mundo do Direito. Mas isto ndo
quer dizer que, fora dessa relacéo, ele ndo tearthBém um significado: antes de ser um
valor juridico, é um valor socidt.

Anibal Bruno ensina e encerra bem a discussacabrdaida sobre o conceito de bem
juridico penal dizendo que:

O homem é que € o objeto final da protecdo jurjdéicas proprios bens
protegidos no sentido da coletividade o séo posatisfazem exigéncias da
natureza do homem, que s6 na vida em grupo atisge plenitude e alcanca
seus fin&

Por todos estes conceitos dos respeitaveis awgopeacitados o que se evidencia
€ que para manter a paz social seria necessariaramwtas medidas visando tutelar esses
bens juridicos. Assim, dentre inUmeros bens existem Direito seleciona alguns para tutelar,
tornando-os bens juridicos.

O que primordialmente deve ser observado nessardet&£ado € que as normas

juridicas sejam harmonicas entre si, ou seja, @Geese contraponha, o ideal é que elas se

9 HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cédigo Penal. dRdaneiro: Forense, 1978, p. 10-11.

100 PRADO, Op. Cit. 1998, p.54

194ARGAS, José Cirilo de. Instituicbes de Direito BerParte geral, Tomo |. Belo Horizonte: Del Re§91, p.
28
102 BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. 5. Bavista e atualizada por. Raphael Ciriglianodrilh

Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 175.
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completem na busca do melhor Direito.

De acordo com Luiz Regis Prado, o bem juridico unidio do individual e do
social e tem a importancia de manter a livre cagrviva social por ser um bem do direito.
Segundo o autor, incidem juizos de valor embasadoprépria Carta Magna, e depois do
legislador ordinario, sobre a realidade ou exper&ésocial, e € justamente nessa realidade
que reside o conceito material de bem juridico, fpatar-se de um conceito relativo e
valorado, ou seja, valido para determinado sistem@al em certo momento historico-
culturaf®®

O legislador ordinario devera sempre priorizar asetrizes e valores
constitucionais, porque a tutela penal possui umatea limitativo. Afirma também o
supracitado autor que, por conta disso é que s¢izam na norma constitucional as linhas
substanciais prioritarias para a incriminacdo oo @é condutas, de onde se conclui que o
fundamento primeiro da ilicitude material encordgasuas raizes no texto magno. Por fim,
destaca que apenas dessa forma a nocdo de bentojupdde realizar uma funcéo
verdadeiramente restritiva.

Regis Prado divide as principais fun¢fes realizguds bem juridico-penal da

seguinte maneira:

Funcdo de garantia ou de limitar o direito de pdoifEstado — Essa funcdo
esta baseada na premissa de que para o legistadkartjpificar condutas ele
deve observar o adagioullum crimen sine injuriaou seja, sé podera
tipificar aquelas condutas que lesionem ou cologuam perigo bens
juridicos relevantes.

a) Funcado Teleoldgica, interpretativa ou exegética wtArpretacdo dos
tipos penais tem seu sentido condicionado a fiadédde protecdo de certo
bem juridico. O bem juridico constitui 0 ndcleorsmma e do tipo penal.

b) Funcao individualizadora — Serve como critério deditéio da pena, no
momento concreto de sua fixagdo, levando-se ena @gtavidade da lesdo
ao bem juridico.

¢) Funcao Sistematica — Serve como elemento clagsificadecisivo na
formacdo dos grupos de tipos da parte especial @tig€ Penal. Cada
capitulo da parte especial do codigo esté claadificom um bem juridico,
orientando desta forma, a atividade de protecalegislador, por exemplo,
na parte especial existe o capitulo “Dos Crimesti@aa Liberdade Sexual”,
o bem juridico é o nucleo, o que se tenta protégeliberdade Sexual das
pessoas”.

103 PRADO, Op. Cit. 1997, p. 103.
104 Ibidem, p.103
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Portanto as funcdes do bem juridico sdo diversasasso ordenamento, pois se
prestam a situacdes diferenciadas a sua determinpgdendo ser tanto uma garantia que
limita o poder do Estado de interferir ou ndo nestanaquela area, seja com a fungéo de
servir como parametros de interpretacdo da noramgab individualizadora onde a lesédo ao
bem juridico terd uma pena proporcional de acooho cada crime e por ultimo a funcéo de
classificar os tipo e formar grupo de interessaj aq caso — Crimes ambientais, ou seja, uma
funcao sistémica.

A importancia de se determinar bens juridicod gsitamente no fato de que o
Direito Penal ndo pode proceder de forma indistet@eatéria, ou tdo pouco procedera a
protecdo de todos os bens existentes. Ao contricdard adstrito a protecdo dos bens
juridicos mais importantes e dos ataques mais goavgue estes estejam suscetiveis de
sofrer.

E primordial que haja uma selecdo cuidadosa @e, bestabelecendo quais os
bens e valores que serdo algcados a categoria dquipeico-penal, devendo ser tutelados
penalmente apenas bens juridicos fundamentaishB&dipos penais e delitos dissociados de
bens juridicos. Um bem juridico para alcancar redig@io de bem juridico-penal devera se
revestir de uma gravidade e de uma danosidadel sécigrande, que néo Ihe seja possivel
ser tutelado de forma eficaz e efetiva pelos denaam®s do direito.

Uma sociedade democrética deve abrigar um rdledes, valores, diretrizes, que
tendo em vista sua importancia social e visto conezanismo de protecdo dos direitos
humanos num aspecto de individuo inserido na sadedeja ele protegido de agressodes
violentas em ambito penal, colocando-o a salvadeaigressdes e dos abusos do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em g@goa&225 o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibradostatusde direito fundamental da pessoa humana. Por
se tratar de tema relevante e diante da crescembeypacdo da sociedade, s6 aumentou o
interesse e a necessidade de sua protecdo comcaccde sancdes penais para aqueles que
viessem a ofender o Meio ambiente.

Atualmente, uma ofensa ao meio ambiente gerazpesiem diversas areas, pois
o poluidor, com sua conduta, podera responder eass administrativa, civil e penal, de
forma alternativa ou cumulada, dai verifica-se gdrtncia que se da a matéria e a

repercussao que gera em nosso ordenamento juridico.
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Na esfera civil, a sua reparacdo calcada na reapdidade objetiva, ja era
tutelada pelo art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81 hecida como Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, sendo, agora, reconhecida pela @dponstituicdo no art. 225, § 3°. Na
esfera administrativa e penal o tratamento veidepiesmente com a publicacdo da Lei n°
9.605 de 1998, que tipificou condutas que seriamjugdiciais ao Meio Ambiente e
estabeleceu sanc¢des penais e administrativas.

A responsabilidade penal na Lei n°® 9.605/98 detex-se pela criacdo de tipos
penais e pela culpabilidade do agente, que sedipato tanto na modalidade dolosa, quanto
na culposa.

Ressalte-se que a citada lei trouxe a possiddéidda aplicacdo de penas as
pessoas fisicas e a responsabilidade penal dasaggssidicas, ja que eram estas as maiores
poluidoras e ndo poderiam passar desapercebidasnoeinamento juridico patrio.

Assim surgiu a tutela penal dos crimes cometido#ra o meio ambiente, de
suma importancia nos dias de hoje, pois se tornmst§o de conscientizacdo, e passou a
integrar o ordenamento juridico patrio.

Importante para o estudo desenvolvido neste trabalquestdo do bem juridico
tutelado nos crimes ambientais, assim como a spartdncia e ainda, em qual classificagao
esta inserida a sua tutela, tendo em vista asside@ma demonstradas acerca das
generalidades do bem juridico.

O bem juridico em matéria ambiental e de uma fageral é a protecdo do meio
ambiente, porém ressalte-se, por ser matéria dea dmportancia, esta protecdo toma
proporcdes globais, com a protecao indireta destodseres humanos e das geracdes futuras.

Dentro dessa amplitude, a doutrina, assim jeos&ipnou conforme bem explica

Edis Milaré sobre a importancia do bem juridico smtal:

Sim, porque o ambiente — elevado a categoria dejbedico essencial a
vida, a salude e a felicidade do homem integrase,verdade, de um
conjunto de elementos naturais, culturais e adicde molde a possibilitar
0 seguinte detalhamento: meio ambiente naturals(itofdo pelo solo, a
agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, enfirbjoafera); meio ambiente
cultural (integrado pelo patriménio artistico, ér#to, turistico, paisagistico,
arqueologico, espeleoldgico etc.); e meio ambiantiécial (formado pelo

espaco urbano construido, consubstanciado no donpim edificacBes e
pelos equipamentos publicos: ruas, pracas, areaes/eenfim, todos os
logradouros, assentamentos e reflexos urbanistiacscterizados como tal).
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Todos esses elementos estdo definitivamente pdotegielo Direito Penal,
como se vé da nova arquitetura tipoldgica da LGOS98.

A diferenca entre bem juridico de natureza coletivas de natureza difusa € que
em relacdo a estes ha um conflito social que qodéra os grupos dentro de uma sociedade.
Na protecdo ao meio ambiente, por exemplo, est@dragostos interesses econdmicos
industriais e o interesse na preservacao ambientag protecdo das relagcbes de consumo
estdo contrapostos os fornecedores e os consustitiore

O gue se espera com a protecao ou tutela penakdoambiente € que este, até
onde possivel, se mantenha ecologicamente equabbmao tendo tanta relevancia para os
dispositivos penais a protecdo do patriménio poldig particular que, também € afetado pela
conduta lesiva ao meio ambiente.

Conclui-se, diante destas licdes, que o0 bem jurigrotegido € o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e, diante deste aspgabal, que envolve toda uma coletividade
interessada, pode ser caracterizado como a refecéisponibilidade do meio ambiente pelos
seus titulares difusos. Trata-se, portanto, de em juridico difuso, indivisivel ja que nao é
possivel identificar a parcela de leséo ou ofensaocgqda individuo sofreu com a agressao ao

meio ambiente.

3.4 TIPOS PENAIS AMBIENTAIS

Uma vez definidas as disposicOes gerais sobre Berdico Penal: funcéo,
classificacdo, tutela penal, faz-se necessario aagerificar quais sdo 0s tipos penais
ambientais tipificados pela lei ambiental. Vladirfireitas e Gilberto Freitas em sua obra
dividem os tipos penais em:

a) tipos penais em branco

b) tipos penais abertos;

195 MILARE, Edis, Op. Cit., p. 446.
196 SMANIO, Op. Cit, p. 108.
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c) elementos normativos do tifb

Trata-se de uma técnica para melhor compreensdstérucao dos tipos penais

gue é fundamental para a tutela penal do meio antehie

3.4.1 Tipos penais em Branco

Os tipos penais de forma geral sdo aqueles cdogpser um preceito primario e
uma sancdo, sendo esta a formula basica conheipdapenal e pena, tudo em face do
principio ja mencionado da legalidade que postdla haver crime sem lei e sem pena.
Entretanto surgem alguns tipos que precisam denaommaa complementar para sua aplicacao.

Assim nascem os tipos penais em branco, queagéeles que necessitam de
complementacdo de outros dispositivos. Nesses casdsei Ambiental Penal sera
complementada por outras normas. Segundo Vladi@itberto Passos de Freitas néo fere o
principio da reserva legal e pode ser realizadtvédemaneiras: a) por disposicao prevista na
mesma lei; b) por disposicdo contida em outraclepor disposicdo emanada de outro poder,

ou seja, de um ato administrati¥%

3.4.2 Tipos Penais Abertos

A Lei Ambiental Penal possui também os chamadas @ertos onde a descri¢ao
da conduta ndo € feita de forma completa. O imperat construido de forma genérica,
cabendo ao intérprete medir os limites, para, degdétuar o juizo de subsuncgao.

Para Vladimir e Gilberto Passos de Freitas ematando de Direito Ambiental
nem sempre é possivel a norma definir de forma tEmp tipo penal ja que “as condutas
lesivas ao meio ambiente ndo permitem na maiosavdaes uma descricdo direta e objetiva.

N&o é possivel querer no crime ambiental a singalite existente nos delitos comufi”

107 FREITAS, Vladimir e Gilberto Passos de, Op. Git36-39.
108 Ibidem, p. 37.
109 FREITAS, Vladimir e Gilberto Passos de, Op. @it38.
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Nas licbes de Francisco de Assis Toledo, o tipatabeonsiste na descricao
incompleta do modelo de conduta proibida, transfledse para o intérprete o encargo de
completar o tipo, dentro dos limites e das indieaadele contida¥’.

A exemplo do art. 29, § 4°, VI, que faz referémngianétodos ou instrumentos
capazes de provocar destruicdo em massa, do aqud2lude a florestas e demais formas de
vegetacdo ou ainda do art.®gput, que menciona que o crime de poluicdo pode ocorrer
através de multiplas condutas diferentes, ou s@m@tipos penais que permitem um leque de
possibilidade e ndo caberia na lei dos crimes amtdigetantos verbos ou condutas possiveis.
Assim quando o tipo possui um mandamento aberte ®rtha genérica se esta diante dos

tipos penais abertos.

3.4.3 Elementos normativos do Tipo

Ainda existem na Lei Ambiental Penal, elementosnadivos do tipo em varios
de seus artigos. Nessas situacdes 0 tipo traz ssq@e que cobram um juizo de valor do
intérprete. Ex. € o art. 54, que trata do crimepdilicdo e utiliza a expressdo “destruicdo
significativa da flora”.

Outros artigos da Lei que chamam ao aplicador umo jde valor para atingir o
seu significado a titulo exemplificativo os artigp8"'!, 302 443 454 46, paragrafo
Gnico™®, 511, 52117 5518 5619 60'° 63! e 64%* da Lei 9.605/98.

110
111

TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basico®iteito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p.85.

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, atilizspécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permisséo, licenca ourzaifho da autoridade competente, ou em desacordaac
obtida
12 Art. 30. Exportar para o exterior peles e coudesanfibios e répteis em bruto, sem a autorizagéo d
autoridade ambiental competente

13 Art. 44. Extrair de florestas de dominio publioa consideradas de preservacdo permanente, sem
prévia autorizacao, pedra, areia, cal ou qualgséa@e de minerais

14 Art. 45, Cortar ou transformar em carvdo maddadei, assim classificada por ato do Poder Publico
para fins industriais, energéticos ou para qualguéra exploracdo, econbmica ou ndo, em desacandoas
determinacdes legais

15 Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciau industriais, madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢c&o lidenga do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acdm@pa produto até final beneficiamento: Pena enigio,

de seis meses a um ano, e multa. Paragrafo Unimmrre nas mesmas penas quem vende, expfe a venda,
em deposito, transporta ou guarda madeira, lerd@Ac e outros produtos de origem vegetal, senmdace
vélida para todo o tempo da viagem ou do armazem@amneutorgada pela autoridade competente.
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Apenas um juizo de valor do juiz sera capaz denilefe a destruicdo é ou nao

significativa, ou seja, depende de um juizo dervalo

3.5 CRIMES DE PERIGO ABSTRATO E DE DANO

Ainda dentro da tematica dos tipos penais ambeihdaalizam-se os chamados
de perigo e de dano. Os crimes ambientais podemas&r aqueles que causam danos
concretos ao meio ambiente como 0s que causam rigo @bstrato, jA que nao ferem ou
lesam diretamente o bem juridico.

Dentro da ideia da sociedade de risco esta insaddpcéo dos crimes de perigo
abstrato, sendo que a lei dos crimes ambientaisagoou tal modalidade. Ocorre que antes
da égide da Lei ainda ndo eram tao relevantes eopgri sabia dos riscos que adviriam das
condutas lesivas ao meio ambiente. Conforme a raatgrbiental tomou forca em relagéo a
necessidade de sua tutela, foram incrementadd@sossde perigo abstrato.

Sobre a questao relevante a licdo de Vladimir Radsd-reitas ao ressaltar que a

protecdo ambiental melhor se adapta a figura duecde perigo, que se consuma com a

116 Art. 51. Comercializar motosserra ou utilizéela florestas e nas demais formas de vegetacédo, sem

licenca ou registro da autoridade competente: Pdetencéo, de trés meses a um ano, e multa.

17 Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacdouzimib substancias ou instrumentos préprios para
caca ou para exploracdo de produtos ou subprodlotestais, sem licenca da autoridade competenta:Pe
detencao, de seis meses a um ano, e multa.

118 Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdaedeirsos minerais sem a competente autorizacgéo,
permissdo, concessao ou licenca, ou em desacordaaubtida: Pena - detencdo, de seis meses a uneano
multa.

119 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importagportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em deposito ou usar pradusnbstancia téxica, perigosa ou nociva a saddgha ou

ao meio ambiente, em desacordo com as exigéndialet=cidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

120 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalan dazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos giaterente poluidores, sem licenca ou autorizac&odigaos
ambientais competentes, ou contrariando as nomgassle regulamentares pertinentes:

121 Art. 63. Alterar 0 aspecto ou estrutura de ed@ao ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial, em razdo de \&or paisagistico, ecolégico, turistico, artistibistérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico oormamental, sem autorizagéo da autoridade competengsm
desacordo com a concedida:

122 Art. 64. Promover construgdo em solo nédicddel, ou no seu entorno, assim considerado em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, amistturistico, historico, cultural, religioso, asmldgico,
etnogréafico ou monumental, sem autorizacéo daidatte competente ou em desacordo com a concedida: P

- detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.
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simples possibilidade de dadfd
Gilberto e Vladimir de Passos Freitas concluem elacéo aos tipos de perigo

que:

(...) em face das peculiaridades préprias ao t@wpambiental, bem como
a necessidade de adequar a legislacdo criminalpdpsipio gerais do

Direito Ambiental, entre eles o da prevencéo, nass#r de todo justificada a
existéncia de dispositivo em que a punicdo indépetto dano efetivo,

bastando o simples peri¢f.

Assim, sejam de dano, sejam de perigo, estdo a salvtutelados pelo
ordenamento juridico através da lei dos crimes amdis que traz em seu texto esta

abrangéncia.

3.6 SANCOES APLICAVEIS AS PESSOAS JURIDICAS

A pena de forma geral como bem conceituou Cdffaéa“o mal que, segundo a
lei do Estado, inflige o Magistrado aqueles queseobadas as formalidades devidas, foram
reconhecidos culpados por um delito”. Esta féormialambém se aplica aos sujeitos que
cometem crimes ambientais, pois como pontuadodpeds anteriores, apos toda construcéo
e surgimento da tutela penal para o bem juridiesce ai dus puniedisdo Estado que o
exerce através da aplicacdo de uma pena no casetmrSeja para a pessoa fisica, seja para
a pessoa juridica, a repressao penal é o mal decess

Portanto importante frisar neste trabalho quais aiosancdes aplicaveis as
pessoas juridicas e como se da a aplicacdo da jpeaisgpor sua propria natureza, se da de
forma diversa das penas aplicaveis as pessoasasfighssim sendo, aquela que conduz a
tematica deste trabalho que é o aspecto econdoma pEnas, como reflexo da
responsabilizacao.

A lei 9.605/98 dispbe propriamente sobre as sanpéesis e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao amliente, nos seus artigos 21 €222

123 FREITAS, Vladimir Passos; FREITAS, Gilberto Pasgrimes contra a natureza, Op. Cit, p. 40.
124 :

Ibidem, p. 40.
125 CARRARA, Francesco, Programa do Curso de Di@iiminal, Parte Geral, vol Il. Traduzido por
GAMA, Ricardo Rodrigues, Campinas: LZN Editora, 200.44.
126 Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulatwaalternativamente as pessoas juridicas, de acordo
com o disposto no art. 3°, sdo:
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sendo trés espécies de penas aplicaveis a pesstiaajumulta, restritivas de direitos e
prestacdo de servicos a comunidade.

Quanto a responsabilizacdo das pessoas juridic@sreiéo Publico, verifica-se
no art. 3° da Lei n® 9.605/98 que a infracdo p@ieyeaticada por decisédo do representante
legal da pessoa juridica e apenas essas possuerma de representacdo definida em lei.
Porem nem todas as penas previstas no art. 21 ida° 199605/98 podem ser aplicadas as
pessoas juridicas de Direito Publico. Somente poslemaplicadas as pessoas juridicas de
Direito Publico as penas de multa e as restrittkaglireitos de suspensdo de atividade, a
interdicdo de estabelecimento, obra ou atividade.

3.7 APLICACAO DA PENA PARA A PESSOA JURIDICA

bY

J4 em relacdo a aplicacdo das penas, a lei dogsrambientais, em suas
disposicOes, seja para a pessoa fisica, seja paesspa juridica, traz normas que séo
complementares as existentes na parte geral dg€&nal, constando no artigo*42as
regras que se adicionam as normas gerais que v@nviglilizar a aplicacdo da pena para a
pessoa juridica, ja que muitas das normas da gertd ndo se aplicam devido a propria

natureza dos entes coletivos.

| - multa;

II - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direito da pegsddica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimentoadhr atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publibem como dele obter subsidios, subvengfes ou
doacgdes.

§ 1°. A suspenséo de atividades seré aplicadadquestas ndo estiverem obedecendo as disposi¢es
legais ou regulamentares, relativas & protecéoeio ambiente.

§ 2°. Ainterdic&o ser4 aplicada quando o estelmedémto, obra ou atividade estiver funcionando sem
devida autorizacdo, ou em desacordo com a congemlidaom violacédo de disposicao legal ou regulaarent

§ 3°. A proibi¢do de contratar com o Poder Pubdiatele obter subsidios, subven¢des ou doacdes ndo
podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade petaoa juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugédo de obras de recuperacao de areesddeigs;

Il - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou caisupublicas.
127 Art. 12 do CP - As regras gerais deste Codigiaml-se aos fatos incriminados por lei especiaéssa
néo dispuser de modo diverso.
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A dosimetria da pena atendendo a parte geral dog@&tenal segue as regras do
artigo 68 que determina a observancia do métosict*®>. Em relacdo ao método para
fixar a pena para a pessoa juridica, a Lei de Gridmebientais ndo trouxe nenhuma norma
especifica, assim aplica-se também a pessoa jardieferido artigo.

Para fixar a pena, assim como para a pessoa flEisga-se a efetivacdo das
garantias processuais, de operar a ampla defesaopmagistrado devera fundamentar e
estabelecer a pena que seja suficiente e necepsaaiaa reprovacao e prevencao do crime.
Seguindo o inciso | do artigo 59, o juiz tem a gmkdade de aplicar penas alternativas, ou
seja, se estabelecer uma pena privativa de liberdadjue seria impréprio a uma pessoa
juridica. Assim, sendo hipotese de privativa derlilade, o magistrado pode substitui-la por
uma restritiva de direito, prestacdo de servicmm@unidade, ou aplicar a pena de multa.
Seguindo o inciso Il, o juiz verificara o quantopna a ser aplicado no caso concreto, além
de verificar as fases do processo dosimétrico.

Importante ressaltar que na 12 fase o juiz dev&@gabelecer a pena base entre as
cominadas em abstrato no respectivo tipo penalisanaada circunstancia judicial aplicavel
a pessoa juridica da forma determinada no artigda6Pei de Crimes Ambientdfs, pois
aquelas determinadas no artigo 59 dd*€Rao sdo compativeis com a penalizacdo destes
entes coletivos. O artigo 6° da 9.605/98 determuea

Art. 6°. Para imposicdo e gradacdo da penalidadet@idade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motidasinfracdo e suas
conseguéncias para a saude publica e para o mbierds)

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimela legislacdo de
interesse ambiental;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no casonddta.

128 Art. 68 do CP - A pena-base sera fixada atendsad@o critério do art. 59 deste Cédigo; em seguida

serdo consideradas as circunstancias atenuangeavamates; por Ultimo, as causas de diminuigdoaudento.
129 Art. 6° da Lei 9605-98: Para imposi¢éo e gradaizipenalidade, a autoridade competente observara:
| - a gravidade do fato, tendo em vistanosivos da infracdo e suas consequéncias parze sa

publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quantewoprimento da legislacdo de interesse ambiental;

[l - a situacdo econdmica do infrator,aas0 de multa.
Art. 59 do CP - O juiz, atendendo a culpabilidaai®es antecedentes, a conduta social, a persahalida
do agente, aos motivos, as circunstancias e co@seigi$ do crime, bem como ao comportamento daayitim
estabelecera, conforme seja necessario e sufipargereprovacéo e prevengdo do crime:
| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dogds previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena ptiva de liberdade;
IV - a substituicdo da pena privativa da liberdagkcada, por outra espécie de pena, se cabivel.

130
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A gravidade do fato deve ser verificada no contextoque se insere o crime, seja
ele doloso ou culposo, e 0s motivos, aqui ganhd@vas proprios, ja que a pessoa juridica
nao possui qualquer elemento de carater subjetieosg interprete os motivos pelo qual ela
praticou o crime, portanto o que tem que ser wadd sdo motivos que levaram seus
dirigentes ou representantes legais a praticaretnross.

Fernando Galvdd' d4 o exemplo do motivo que seria a constatacdo ajue
dificuldade econ6mica que ameaca o funcionamenjmedsoa juridica e, consequentemente,
a manutencdo de seus muitos empregados, levou isdaede praticar o crime. E as
consequéncias para a saude publica seriam out@mptao considerando ai as condutas que
trazem efeitos concretos, sendo o termémetro pa@sianetria a intensidade dos danos, ou
do perigo de dano.

Outra questdo que ganha relevo em relacdo a dosindet pena para a pessoa
juridica, sdo os antecedentes do infrator confasneciso Il do artigo 6° da Lei de Crimes
Ambientais, pois ai restringiu-se apenas ao corogena antecedentes relativos ao interesse
ambiental, ou seja processos criminais anteriores @ pessoa juridica respondeu com
condenacao anterior transitada em julgado e quesim@m como reincidéncia, sob pena de
ofender o principio da presunc¢éo de inocéncia auddeculpabilidade inscrito no art. 5°, LVII
da CF. E o que preconiza a simula 444 do STJ: &deeal utilizacio de inquéritos policiais e
acdes penais em curso para agravar a pena-base.

O STF assim ja se posicionou quando decidiu que:

(...) Embora o paciente possa ser consideradoideime, em raz&o do
decurso do prazo de cinco anos previsto no art.6d, Cédigo Penal, a
existéncia de condenacdo anteriores caracterizas naniecedentes e
demonstra a sua reprovavel conduta social, o gumiteea fixacdo da pena
base acima do minimo ledaf.

(...) 2. O principio constitucional da ndo culpmlaitie, inscrito no art. 5°,
LVII, da Carta Politica, ndo permite que se formuentra o réu, juizo
negativo de maus antecedentes fundado na merarasia de inquéritos
policiais em andamento, ou na existéncia de prosgssnais em curso, ou,
até mesmo, na ocorréncia de condenacgdes crimimaia sujeitas a recurso,
revelando-se arbitraria a exacerbacao da pena gupalada em situacdes
processuais indefinidas, pois somente titulos pBenadndenatorios,

131 ROCHA, Fernando A. N. Galvao da. Responsabiliqeteal da pessoa juridica no direito ambiental

brasileiro. 3.ed. rev. atual. ampl. Belo Horizon@AD, 2012, p. 95
132 STF — RHC 106814/MS — 12 T. — Rel. Min. Ricardmiandowsky — DJe 24.02.2011.
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revestidos da autoridade da coisa julgada, podagitinkar tratamento
juridico desfavoravel ao sentenciado. Doutrinac&tentes>

Por fim o inciso Il do art. 6° da Lei de CrimAsbientais estabelece como
norteador da pena de multa a situacdo econémidafidaor, sendo que neste momento o
magistrado verificara a condicdo econémica da pegsadica para fixar gquantumdo dia-
multa ao final da 32 fase da dosimetria da penateNaspecto reforca também o valor da
multa a ser aplicada o artigo 18 dd¥ee demais dispositivos da parte geral do cédigalpen
art. 49, §1%°e a art. 65%° que estipulam a pena de multa, dia-multa e saatiglade.

Quanto este aspecto, Fernando Galvao ressalta que:

O juiz, ao aumentar a pena com fundamento na &ituacondmica da
pessoa juridica condenada, deve valer-se de elesetg convicgcao
existentes nos autos que demonstrem sua efetiazidage financeira. Ndo
€ permitido ao julgador fazer qualquer presungdeso patrimdnio ou a
renda do condenado. Dessa forma, é necessarioeguesenvolva uma
investigacao especial para apurar as peculiariddéesada caso concreto.
Vale ressaltar que o acusado ndo estéd obrigadestapinformacgfes sobre

sua participacdo no fato punivel ou mesmo sua g financeirs.

Ainda na segunda fase da dosimetria da penaj&dog cabivel & pessoa juridica,
0 magistrado devera também analisar as circunskaténuantes e agravantes dispostas nos
artigos 14°® e 15°° da Lei 9.605/98. Verifica-se que a pessoa juridiex@ responsabilizada

13 STF — HC 106157 — 12 T. — Rel. Min. Dias ToffelDJe 27.05.2011.
134 Art. 18. A multa sera calculada segundo os énisedo Codigo Penal; se revelar-se ineficaz, amda
aplicada no valor maximo, podera ser aumentadaégésezes, tendo em vista o valor da vantagembatica
auferida.
135 Art. 49 - A pena de multa consiste no pagameatfuado penitenciario da quantia fixada na sentenca
calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 1) @@eno maximo, de 360 (trezentos e sessentajrdida.
§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo jo&o podendo ser inferior a um trigésimo do maior
salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, seperior a 5 (cinco) vezes esse salario.
136 Art. 60 - Na fixagao da pena de multa o juiz datender, principalmente, a situagdo econémicado r
§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplop gaiz considerar que, em virtude da situacdo
econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada nomua
Multa substitutiva
§ 2° - A pena privativa de liberdade aplicada, sifigerior a 6 (seis) meses, pode ser substituidalpe
multa, observados os critérios dos incisos Il edllart. 44 deste Cédigo.
137 GALVAO, Fernando, Responsabilidade penal da megsddica no direito ambiental brasileiro. 3.ed.
rev. atual. ampl.--- Belo Horizonte : CAD, 2012160-101
138 Art. 14. S&o circunstancias que atenuam a pena:
| - baixo grau de instrucdo ou escolariddol@gente;
Il - arrependimento do infrator, manifestapgela espontadnea reparacdo do dano, ou limitagdo
significativa da degradacdo ambiental causada;
[Il - comunicacao prévia pelo agente dogmerminente de degradacdo ambiental;
IV - colaboracdo com os agentes encarregaaesgilancia e do controle ambiental.
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independentemente da pessoa fisica, em que pesecgmsaria sua influencia para dosar a
pena, este é o entendimento de Fernando Galvao:

Vale observar que nem todas as circunstancias aat®si e agravantes
aplicaveis as pessoas fisicas também podem seraegib as pessoas
juridicas. A responsabilidade da pessoa juridiserapre indireta e a pena
que lhe deva ser aplicada pode sofrer as repeesustds caracteristicas
proprias a conduta daquele que comete a infracdcs@aminteresse ou
beneficio. No entanto, a responsabilidade da pessadica é distinta da

responsabilidade da pessoa fisica, embora seja rsempcesséria a
intervencdo da pessoa natural para que ocorra ¢éimlada norma

incriminadora.*

Tendo em vista que algumas das atenuantes naolisena@ pessoa juridica,
verifica-se que as possiveis serdo as do inciso lnencionar que atenua a pena o fato do
arrependimento do infrator, quando este reparaodeaf espontanea o dano. Ocorre que
mesmo ndo tendo o0 elemento subjetivo de se arrepepode a pessoa juridica reparar o

dano, assim compactua deste entendimento Fernaaddads

A pessoa juridica ndo pode arrepender-se, pois p@sui elemento
subjetivo. No entanto, pode beneficiar-se de tanwnte, desde que
promova a reparacdo do dano ou a limitacdo sigifig da degradacéo

139 Art. 15. S&o circunstancias que agravam a persdp ndo constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de naturezhiamal;

Il - ter 0 agente cometido a infracao:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execucao mataimfracao;

c¢) afetando ou expondo a perigo, de marggave, a saude publica ou o meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedausagl

e) atingindo areas de unidades de cong®ovau areas sujeitas, por ato do Poder Publicgime
especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquegrdamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundacdes;

I) no interior do espaco territorial espéuente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis paatealu captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca

0) mediante abuso do direito de licenca, permisséautorizacdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica marida ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;
g) atingindo espécies ameacadas, liswmlaglatorios oficiais das autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico neegcicio de suas fungbes

GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da @egsidica no direito ambiental brasileiro, Op.
Cit. p.101.

140
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ambiental. Como a responsabilidade penal da pgssimfica decorre da

conduta da pessoa fisica que atua em seu intevesbeneficio, deve-se

entender que a pessoa juridica também possa sefidga pelo esforco

gue as pessoas fisicas que a integram fazem paaeare dano ou limitar

significativamente a degradagdo ambiental. A p&avikegal da atenuante
visa estimular a reparagéo do dano ou do conteolgedradacdo ambiental e
n&o ha razdo que justifique negar o beneficio asgas juridicas”

Assim como o disposto no inciso Ill da comunicapévia pelo agente do perigo
iminente de degradacdo ambiental também se appeasoa juridica, nas licdes de Fernando

Galvao:

O inciso Ill do art. 14 da Lei de Crimes Ambientgisevé como
circunstancia atenuante a comunicacdo prévia pgenta do perigo
iminente de degradacdo ambiental. A pessoa jurigicameio de uma ou
mais pessoas fisicas, pode fazer tal comunicaceneficiar-se com a
atenuacdo da pena que lhe é dirigida. A atenuagaegponsabilidade se
baseia em fato posterior a préatica do crime, maségcapaz de aumentar as
chances de protecdo ao bem juridico. Considerandoaaredacdo do
dispositivo legal, deve-se entender que a comuaiccae refere a um perigo
ja existente, mas que € prévio a ocorréncia dedageadacao ambiental que
se apresenta iminente. O perigo ndo pode ser iteinéh perigo a ser
comunicado € o perigo existente de uma degradag@menatal que se
apresenta iminente.

A comunicacdo do perigo deve ser feita a quem tenhdicdes de evitar a
transformacdo da situacdo de perigo em resultasleolepodendo ser o
perigo comunicado aos 6rgdos governamentais egedas de proteger o
meio ambiente ou mesmo a particulares que tenhteresse e condicbes
para evitar a ocorréncia do dano. Se ndo houveo @itar que o perigo se
realize em dano ambiental, a comunicacdo da stualg fato que
inevitavelmente levara a ocorréncia do dano nagilpitisa a atenuacdo da
pena. A atenuacdo da pena é uma medida politicaa@uente se justifica
em razéo da possibilidade de evitar a ocorréncidashm comunicado. N&o
havendo tal possibilidade, ndo ha razdo que jgséfa atenuacdo da p&fa

Em relacdo a ultima atenuante aplicavel a pessadiga € a da colaboragcdo com
0s agentes encarregados da vigilancia e do coranotbéental disposta no inciso IV do art. 14
da Lei dos crimes ambientais. Fernando Galvéao ltespae:

A pessoa juridica pode promover tal colaboracaa, mpeio das
pessoas fisicas a ela vinculadas, e beneficiagsatehuante. A Lei
nao restringiu a aplicacdo da atenuante aos casosoldboracao
realizada posteriormente a ocorréncia do crimessima a pessoa

141 Ibidem,p.102
142 ROCHA, Fernando A. N. Galvéo da. Op, cit, p.102
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juridica pode beneficiar-se em razdo de colaboradéia

anteriormente ou posteriormente a realizacdo doecrTal atenuante
possui especial aplicagcdo nos casos de crimes sadp@m que a
conduta descuidada da pessoa fisica que atuou tresse ou
beneficio da pessoa juridica se inseriu em conté&tioo no qual

também se verificou medidas em beneficio do meioieme*?

Quanto as agravantes, estas também serdo ami@®s/eessoas juridicas, sendo
que em alguns casos, por |Ihe faltar o elementetubj serdo baseadas nas acdes de seus
representantes legais para ser mensurada na dedaepmo ente coletivo.

Num ultimo momento, fixa-se em cima do resultaddabe anterior as causas de
diminuicdo ou de aumento, previstas na parte glyaCodigo Penal ou na Lei de Crimes
Ambientais. E o exemplo o artigo 38 do paragraficajnda Lei n°® 9.605/98: se o crime for
culposo, a pena sera reduzida & méfade

Tendo em vista que a pessoa juridica literalmeatepode ficar atras das grades,
na determinacdo da pena, apos fixaguantumpelo sistema trifasico, esta devera ser
substituida, pois a pena privativa de liberdade pdde ser materialmente executada pela
pessoa juridica. A substituicdo da pena privatigaliberdade por restritiva de direitos ou
multa é obrigatéria quando se tratar de condenatgipessoa juridi¢®. Portanto, o
magistrado devera escolher uma das penas dispostaatigo 21 da Lei dos Crimes

Ambientais:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa abternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto n8%agao:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestagéo de servigos a comunidade.

Por fim, havendo estipulagédo de pena de multautatma com a substitutiva
devera também ser fixada com base no sistemaddfpara determinar a quantidade de dias-
multa. Posteriormente, segue-se a determinacd@ldo de cada dia-multa para chegar-se a

seu valor final.

143 Ibidem, p. 102

144 Art. 38. Destruir ou danificar floresta cons@@éa de preservacdo permanente, mesmo que em
formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das norrdasprotecdo: Pena - detencdo, de um a trés amasulta,

ou ambas as penas cumulativamente. Paragrafo Beamcrime for culposo, a pena sera reduzida adeet

145 ROCHA, Fernando A. N. Galvéo da, Op. Cit, p. 114
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Valdir Sznick ressalta que a pena de mulser@pre alternativa para a pessoa
juridica, que se apresenta cumulada com alterngtiavenha a substituir a privativa de
liberdadé“®.

Também serd possivel a substituicdo da privadiwaliberdade aplicada néo
superior a um ano pela pena de multa ou, quandosm@erior a quatro anos, pela multa
cumulada com restritiva de direitos (art. 44, §#3,CP). A pena de multa sempre podera
dessa forma ser aplicavel a pessoa juridica, deraokd® neste aspecto a questdo dos

reflexos econémicos da responsabilizacdo da pgssdica.

3.8 ASPECTOS PROCESSUAIS PENAIS DOS CRIMES AMBIENSA

De uma analise da lei dos crimes ambientais obserean seu procedimento uma
finalidade reparatéria, a exemplo dos artigos*2027*® e 28!*° e ainda ligados a
procedimentos de legislacdes especiais como a089%le 1995.

Os artigos 27 e 28 da lei dos crimes ambientdabekece que se aplique a lei
9.099/95 quando a infracdo tiver pena maxima deldis) anos dispondo entre outras

consideragdes que:

146 SZNICK, Valdir. Direito Penal ambiental, p. 228.

147 Art. 20. A sentenca penal condenatéria, sempeepgpssivel, fixara o valor minimo para reparage d
danos causados pela infracdo, considerando odzwejsofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

148 Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n° 9,afe 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos cdenes
menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, c@seguintes modifica¢des:

| - a declaragéo de extingédo de punibiledale que trata o § 5° do artigo referido no gaput
dependera de laudo de constatacéo de reparac@md@nhbiental, ressalvada a impossibilidade peewvist
inciso |1 do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hip6tese de o laudo de constatagigprovar ndo ter sido completa a reparacéo, mpta
suspensao do processo sera prorrogado, até o @enépdmo previsto no artigo referido no caput, scido de
mais um ano, com suspensao do prazo da prescri¢cao;

[l - no periodo de prorrogacao, ndo deariio as condi¢des dos incisos Il, Il e IV d2°&o
artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacéo, proaestea a lavratura de novo laudo de constatacao de
reparacao do dano ambiental, podendo, conformeeseitado, ser novamente prorrogado o periodo de
suspenséo, até o maximo previsto no inciso Il dasigo, observado o disposto no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagateclaracdo de extingdo de punibilidade depénder
de laudo de constatacao que comprove ter o actsa@alo as providéncias necessarias a repara¢goante
dano.

149
GALVAO, Fernando, Responsabilidade penal da pessigica no direito ambiental brasileiro. 3.ed.
rev. atual. ampl.--- Belo Horizonte : CAD, 20121 14.
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Art. 27. Nos crimes ambientais de menor poterafiahsivo, a proposta de
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitosnalta, prevista no art. 76
da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, sonpekera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢cao doatabiental, de que trata
o0 art. 74 da mesma lei, salvo em caso de compranguzssibilidade.

Art. 28. As disposicOes do art. 89 da Lei n® 9.089,26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencialserdefinidos nesta
Lei, com as seguintes modificagbes:

| - a declaracdo de extingdo de punibiledadle que trata o 8 5° do
artigo referido no caput, dependera de laudo dstatatdo de reparacao do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade pgeewis inciso | do § 1° do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagg@oprovar ndo ter sido
completa a reparacao, o prazo de suspensao dspooeera prorrogado, até
o periodo méximo previsto no artigo referido noutapcrescido de mais um
ano, com suspensao do prazo da prescricao;

Il - no periodo de prorrogacdo, ndo sdcafo as condi¢cdes dos
incisos Il, 11l e IV do § 1° do artigo mencionado caput;

IV - findo o prazo de prorrogacao, procesk@ a lavratura de novo
laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambipatndo, conforme
seu resultado, ser novamente prorrogado o periedsudpensao, até o
maximo previsto no inciso Il deste artigo, obseovadlisposto no inciso lII;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagddeclaracdo de extingéo
de punibilidade dependera de laudo de constatagg@ocgmprove ter o
acusado tomado as providéncias necessérias agaépangegral do dano.

A ideia trazida no artigo 20 foi de grande releranpara o Direito Penal e
Processual Penal, pois em seu texto, traz a pldade expressa da fixacdo, sempre que
possivel, na sentenca penal condenatéria, de uor @alitulo de reparacdo dos danos
causados pela infracéo, tendo como parametro asdaniridos pelo ofendido ou pelo meio
ambiente. Ainda reforca, no paragrafo unico dayartque transitada em julgado a sentenca
condenatoéria, esta podera ser executado no civel yador arbitrado na sentenca, sem
prejuizo da liquidacao para apuracdo do dano efetwte sofrido.

Desta feita, além de fixar uma pena para o crin@jiz penal tera que fixar
também um minimo para a reparacéo civil dos dasegjo ja um minimo, pois nada impede
a liquidacdo. Deste simples artigo, além de um @vga que para a lei penal em geral ndo se
arbitra desde o inicio esse minimo, precisandars@cado pelo ofendido através de uma
acaoex delitco, demonstra também a tematica deste trabalhc@mes reflexos econémicos
da responsabilizacéo das pessoas juridicas noscambientais, pois € no bolso que tera que
acertar suas contas, assim como na sua imagenyejan@p tem corpo, apena tem que
respingar de alguma forma nos entes despersonaleatdie mais cometem crimes e termos

de dimenséo dos estragos.
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Por mais que na maioria dos casos os valores sejagdrios perto das rendas
destas grandes empresas, mas que o efeito sejadepaetributivo e ressocializador, no
sentido em que a empresa, em busca do prestigeedaome, mantenha suas praticas
incélumes, nao reincida e aja dentro do esperauera sustentabilidade e preservacao do
Meio Ambiente.

Ainda em relacdo ao procedimento penal, a Leialimses ambientais adota o
previsto no Codigo de Processo Penal de formadiabsi. O rito sera ordinario ou sumario,
de acordo com a pena imposta. Aplica-se aos cramdsentais de menor potencial ofensivo
a transacdo penal, conforme o artigo 27 da lei alimses ambientais, momento em que
remete-se ao disposto no artigo 76 da Lei 9.99 @#b.1Entretanto nestes casos, para
aplicacdo imediata da proposta, faz-se necessan@waa composicdo do dano ambiental,
salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Cabe também a suspensao condicional do processood#o com o artigo 28 da
Lei Ambiental Penal, objetivando a reparacao dosslaambientais decorrentes da conduta
delituosa. A extincdo da punibilidade pode ocodesde que comprovada a reparacado do
dano ambiental, o artigo 89 da Lei 9.099 de 1995 djapde sobre a suspensao condicional
do processo fica modificado pela interpretacéortigea28 da lei dos crimes ambientais.

Ja o 6nus da prova no processo penal ambientacaelo com o Viladimir e
Gilberto Passos de Freitas, em relacdo aos danssdms pela pessoa juridica, tem-se a

inversao:

Ja a prova de que o ato ndo foi praticado no isgereou beneficio da
sociedade deverd ser feita pela pessoa juridicis, peidentemente, a
vantagem se presume pela simples préatica do fitoae™.

Outras tantas sdo as questdes atinentes ao prgoeisabambiental, mas aqui
ficam registradas algumas delas, ndo esgotanda&iayanas apenas a titulo ilustrativo de
temas relevantes. Ainda, para finalizar ressaltgeseo codigo de Processo Penal podera ser
suplementado pelo codigo de Processo civil, quagdele for omisso, como bem preceitua o
artigo 3° do Cddigo de Processo Penal — o que ea@rexemplo das regras processuais
especificas para as Pessoas Juridicas que naodgpaiassas pela Lei Ambiental.

150 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberta&as de.Op. Cit, p.70.
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4 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA COMO
FATOR DE SUSTENTABILIDADE

Terminologias como Economia Verde e Sustentaukdnunca estiveram tanto
em evidéncia como nos ultimos anos, pois se obspregavem crescendo cada vez mais no
cotidiano e no cenario mundial essas acep¢des pstsuem estrita ligacdo com o tema aqui
desenvolvido — responsabilidade penal da pessdédicamos crimes ambientas — eis que a
pessoa juridica representada pelas grandes empre®Basas maiores interessadas em
ingressarem e participarem dos proventos dessami@nassim como levantar a bandeira de
uma empresa sustentavel e envolvida com as questii@entais é o que as coloca no topo.

Somada as questbes da sustentabilidade do amelpente, tem-se
também o que aqui se defendeu, que é o carateivouda pena para a Pessoa juridica e as
consequéncias que podem afetar sua estrutura emap@onclui-se que decorre do prestigio

que estas lutam para ter no mercado de valorexy bem pontuou Paulo da Silva Passos:

Em primeiro lugar, tenha-se em conta que, mercéudeposicdo social, do
bom nome que deve desfrutar no meio em que vivasimplicacdes
econdmicas, a pena impingir4 a tal agente uma oopsi&ologica, uma
intimidacdo bastante acentudda.

Ainda, nesta mesma linha de pensamento, Figueredoddsina que:

[...] Um eficaz efeito de prevengdo especial pareseb diversas
perspectivas, mais facil de alcancar no direitoapeconémico. Para tanto
contribui a j& aludida circunstancia de a estignagio da pena de possuir
menor susceptibilidade de por em causel&imagedo delinquente como
pilar de respeitabilidade: reacdo normal a aplicat#® pena sera aqui uma
atitude de indignacdo moral e de negacdo ou nizaitdb da culpa, ou de
vergonha e de humilhacdo. Nomeadamente o receaimadaublicidade fara
com que o delinquente no futuro se afaste do ciamies que nele persista e
se encarnic&?

131 PASSOS, Paulo Roberto da Silva. Crimes econdngécesponsabilidade penal de pessoas juridica&d.
Bauru, SP: Edipro, 1997, p. 77.

15DIAS, Jorge de Figueredo, Breves Consideracdessmlundamento, o sentido e a aplicacéo das penas e
direito penal econémico. In Ciclo de Estudos deelbor Penal Econémico. Coimbra: Centro de Estudos
Juridiciarios, 1985. p.36-37
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Confirmando ainda esta posicdo o entendimento \Whdter Claudius
Rothenburg exemplifica esta questdo da pena ppessoa juridica como fato de prevencao

geral e especial, em suas palavras:

[...] as medidas sancionadoras devem poder cogigiividade criminosa da
pessoa juridica, influenciando esta — sendo, mes@i@rminando-a — a
reorientar sua conduta conforme os padrdes tolsradmpre que for o caso.
Ora, isso nos parece perfeitamente factivel, degavés de medidas diretas
como a destituicdo/substituicdo de determinado$iodrgseja através de
medidas indiretas como a veiculagdo da condenagidligidade
“negativa”). Nesse momento, convergem também osef@ridos efeitos
intimidativo (prevencéo geral e especial) e expiat(aflitivo e infamante),
e revela-se com nitidez o caracteristico que faa sam¢ao, pena.

Quando dirigentes, acionistas, empregados, sofremefeitos de uma
condenacao, podendo chegar a lamentar a condutdad® a envergonhar-
se dela; quando a pessoa juridica vé abalada sugemm e resta disposta a
nao reincidir no erro; quando outros grupos deaper atengdo para nao
cometerem atitudes do género; quando a pessoaicgyrignfim, é
“readmitida” pelo meio social porque “expurgada” sku mal, é possivel
reconhecerem-se atendidos os fins propostos acarigéinal >

Assim, as grandes empresas, buscando semprentannoeprestigio diante da
sociedade, passam a ser mais responsaveis diant®udsa condutas e isso ocorre tambéem
quando é responsabilizada penalmente pela praacariches ambientais: uma empresa
criminosa € desprestigiada, seja perante a so@eattadonsumo, seja frente aos mercados de

valores ou perante a lei.

4.1 ECONOMIA VERDE & SUSTENTABILIDADE

Os termos sustentabilidade e Economia Verde véstendo cada vez no cenario
mundial e tém estrita ligacdo com o tema aqui dedeitlo — a responsabilidade penal da
pessoa juridica nos crimes ambientas — eis quessb@guridica representada pelas grandes
empresas, sd0 as maiores interessadas em ingnessgoarticiparem dos proventos desta
economia denominada de verde, pois levantar a bande uma empresa sustentavel e

envolvida com as questdes ambientais as colocaestaglie perante a sociedade.

133 ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridicaniniosa Curitiba: Jurua, 1997, p. 73-74
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Durante a Rio + 20 foram feitas muitas considgagertinentes sobre a questéo
da economia verde, ja que este foi um dos pontiosopiais de discussdo durante este

evento. Em linhas gerais a Economia Verde hojafgign

Economia Verde é uma expressdo de significados micegdes ainda
controversos, relacionada ao conceito mais abrémgEnDesenvolvimento
Sustentavel, consagrado péRelatério Brundtlandde 1987, e assumido
oficialmente pela comunidade internacional na Rlp-@radualmente
tomando o lugar do termo “ecodesenvolvimento” nebatks, discursos e
formulacao de politicas envolvendo ambiente e dedemento.

A ideia central da Economia Verde € que o conjakt@rocessos produtivos
da sociedade e as transacdes deles decorrentebudmetida vez mais para
o Desenvolvimento Sustentavel, tanto em seus ampexiciais quanto
ambientais. Para isso, propbe como essencial déen das tecnologias
produtivas e sociais, sejam criados meios pelossdadores essenciais
ligados a sustentabilidade socioambiental, hojeor@pta nas analises e
decisbes econbmicas, passem a ser considerados.

O ecodesenvolvimento foi mencionado inicialmente panadense Maurice
Strong, primeiro diretor executivo do Pnuma (Progradas Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente) e secretario-geral da Confdeé de Estocolmo
(1972) e da Rio-92. Foi Strong gquem pediu ao ecdstame socidlogo
polonés Ignacy Sachs que desenvolvesse o0 conceita mspirar
documentos e projetos do Pnuma, criado na confieté8achs escreveu
varios livros e artigos sobre o ecodesenvolvimegt®e, compreende cinco
dimensdes da sustentabilidade: social, econbémicalogica, espacial e
cultural. Em sua autobiografia intitulada Terceira Margem Sachs conta
gue o termo caiu em desgraca em consequéncia ei@uepao negativa que
teve no governo dos Estados Unidos a Declarag&mdeyoc, aprovada em
outubro de 1974, na cidade mexicana de mesmo nomée eratava de
Educacédo Ambiental.

Embora ndo haja consenso tedrico sobre uma ddadinigéiversal do
Desenvolvimento Sustentavel, a expresséo populageano mundo a partir
da Rio-92. Depois da conferéncia, a expressaodii® pouco a pouco
absorvida por governos, corporacbes e entidadessatiedade civil,
geralmente relacionada a formulagé@o e execugdo tBnpoliticas publicas
quanto de iniciativas privadas ligadas a respolidatie socioambientat!

Ainda demonstrando as questbes que surgiram judm a ideia de
sustentabilidade, em paralelo com a terminologiB@amomia Verde tem-se que:

Ecodesenvolvimento, sustentabilidade, sociedadiergasel, economia de
baixo carbono, economia sustentavel, economia sivelue economia
solidaria. Esses jargbes — e muitos outros no catiap®esenvolvimento

154
2012.

http://www.radarrio20.org.br/index.php?r=contefvilon&id=12&idmenu=20. Acesso em 20 de nov.
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Sustentavel — possuem definicbes varias, muitasesveambiguas e
imprecisas. Assim, mais importante que a definjg&eisa de cada termo é
a noc¢ao de que todos eles sintetizam ideias paraarha atencdo da opinido
publica e dos especialistas quanto a necessidatiare os processos de
desenvolvimento e os instrumentos econémicos feméas de promogéo da
igualdade social e erradicagdo da pobreza, comeites@os direitos
humanos e sociais e conservacdo e uso susten@wakdursos naturais.
O mesmo ocorre com a expressdo Economia Verde, gcoas uma
importante diferenca: ao ser colocada no centro dédmtes da Rio+20,
passou a ser vista como um grande guarda-chuvao spial, espera-se,
poderdo se abrigar e articular as varias propogtadcance mais especifico.
Por exemplo, a Economia Verde é mais abrangentgudoa economia de
baixo carbono, visto que néo se limita a processoadmicos com baixa ou
nenhuma emissao de gases de efeito estufa. Hié fimotessos relacionados
ao combate as mudancas climéticas de origem acéropias também trata
de reverter outras tendéncias insustentiveis, @goefais — como o
consumismo e a crescente desigualdade — quer aaibiencomo a vasta
contaminacdo dos ecossistemas e do préprio conparim por substancias
quimicas. Pode-se afirmar que a economia de baptmno esta geralmente
contemplada pela Economia Verde, mas esta vai afgig implica
promover processos limpos de producdo e consumondoeagravem as
tendéncias atuais de rompimento dos limites do®rs&s naturais que
garantem a manutencdo de nossas condicbes de \adglameta.
Como elemento do Desenvolvimento Sustentavel, andfn@ Verde
também deve ser necessariamente inclusiva, dendmaeaerradicacdo da
pobreza, a reducédo das iniquidades e a promocaalicwts humanos e
sociais, segundo preconizam seus principais defesismnto a foruns
internacionais e agéncias multilaterais, como amnw Banco Mundial e a
Organizacao para Cooperacgdo e Desenvolvimento Btoa§OCDE).

(-..)

De acordo com o texto, o acordo politico central Ri@&-92 foi o
reconhecimento de que a crise ecoldgica precisavesolvida por meio de
um caminho equitativo, com parcerias. Isso foi @egutono principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadasDeclara¢cdo do Rio. O
documento afirma que é nesse contexto que a Ecanverde deve ser
inserida. Apesar de reconhecer aspectos positiesfonmulacdo de
Economia Verde do Pnuma, o documento Slouth Centreaponta os
seguintes riscos:

* Que - apesar de sua formulacdo ampla - a EV sejmda de maneira
unidimensional, puramente ambiental, sem considagardimensdes do
desenvolvimento e da igualdade social;

« Uso da EV como nova condicionalidade sobre os paism
desenvolvimento em casos de assisténcia financenapréstimos e
reescalonamento ou cancelamento da divida exterafgdns paises;
Duvidas sobre em que medida a utilizacdo de meunasisle mercado para
empresas de paises ricos compensarem emissdedugdate® em outras
empresas ou paises ndo implicaria a manutencaandeinjusta divisdo
internacional do trabalho e da riqueza, manten8algobre e fornecedor de
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“servicos ambientais” (além das tradicionais maggrimas e mao-de-obra

barata), enquanto o Norte permanece afluente eicosis:>

Por fim, durante a Rio +20 levantou-se o0s prinisipantos criticos relacionados a

Economia Verde, sendo destacados os seguintes:

a) Resisténcia ao “ambientalismo de mercado”

H& organizagbes e movimentos sociais que se ppaitiocontra as
propostas de promocado da Economia Verde, defendgudoesta néo
guestiona ou modifica a estrutura basica da ecanoapitalista global. Pelo
contrério, a Economia Verde seria a ponta de lalgzam novo ciclo do
capitalismo, na medida em que transformaria bermne (como a agua, a
atmosfera, as florestas, oceanos e mesmo 0s seos3 em mercadorias
propicias a apropria¢é@o privada, acumulagéo e esudo.

Numa perspectiva menos radical, mas ainda estrutyrastiona-se que a
Economia Verde, conduzida pela l6gica de mercaendedria a abrigar
predominantemente medidas superficiais, de podezéamcia porém mais
atrativas no curto prazo, gerando apenas uma ildsd@avango rumo a
sustentabilidade. Por essas mesmas razdes, teadaviarecer 0s mais ricos
e a impedir que solucbes realmente transformadoresgissem, mantendo
as causas estruturais das desigualdades socza@n@cas.

b) Ceticismo com relacéo ao termo e a sua relevaaci

Outro questionamento frequente é quanto a necessel@fetividade de se
criar mais um termo relacionado ao Desenvolvim&ustentavel. Pondera-
se que como existe uma enorme quantidade de nontesoeitos para

abarcar as questfes da sustentabilidade, forgaeeyéncia de um conceito
de Economia Verde — que ainda ndo tem uma defimgéto clara e precisa
— ira gerar mais duvidas e conflitos do que solsc&eque muita energia
sera gasta com debates improdutivos, em vez deasgéemo foco nas

questBes ja conhecidas, que podem de fato engemurdancas. Nessa
perspectiva, a colocacdo da Economia Verde no eélefeaia uma cortina de
fumaca para, simultaneamente, fugir do enfrentaongog problemas reais e
criar novos campos para atuacdo de pesquisadotesseltores, abrindo

oportunidades de neg6cio em vez de promover avangEes.

¢) Economia Verde como ferramenta de mudanca

Uma perspectiva mais pragméatica, também presentsooi@dade civil,

entende as criticas acima como alertas importamas,que nao eliminam a
importancia da Economia Verde como proposta quee aicular diferentes
instrumentos e praticas econdmicas capazes deedémlidade & conexao
entre questbes sociais e ambientais. A chave pama deria traduzir em
linguagem econbmica tais questdes, viabilizando rapéa incorporacéo
aos processos de andlise e decisdo cotidianametttadas por

155 http://www.radarrio20.org.br/index.php?r=contelvion&id=12&idmenu=20. Acesso em 20 de

nov.2012.
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consumidores, empresas, governos e demais ataiagsso

Nessa perspectiva, o desafio central da Econonmde\&eria utilizar o poder
da economia para dar centralidade e forca as pgampde sustentabilidade
com justica social e ambiental, enquanto, ao me®mpo, se evitam 0s
riscos e “efeitos colaterais” da apropriacdo destlar dessas propostas pelo
sistema hegemonico. Para isso, o caminho serigradnem sistema de
instituicdes e politicas, com eficaz controle sporaltado a direcionar a
atividade econdémica no rumo desejado. Nesse sergidonsisténcia nas
praticas e propostas e a firmeza na sua adocaovisBas como mais
importantes que a expressamBomia Verde ou sua conceituatio

Portanto, ndo foram poucas as criticas e n&aigées ao fim da Rio + 20, eis
gue nada foi efetivamente pactuado, ndo da formscge esperava e era pretendido pelos
paises participantes, e como ja havia promessate de€ECO 92, entretanto, como bem
pontuou, a questao volta-se sempre para o aspsmiérico, ja que ninguém quer assumir o

onus da conta final.

4.2 REPERCUSSAO DA RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSQURIDICA NOS
MERCADOS DE VALORES

Mas qual seria a repercusséo dos reflexos ecan8ndia responsabilidade da
pessoa juridica nos mercados de valores? Partae-peechissa, como verificado no tépico
acima, de que o tema sustentabilidade, muito ena vimg dias atuais, tornou-se um novo
valor, e isso se exprime por varios indices, paddiequalidade e novas siglas que surgiram
para dar esta conotacado de sustentavel as empresasguem a cartilha do sustentavelmente
correto.

Assim, a sustentabilidade passa a ser encarata wm novo padrao de gestao
aos administradores das pessoas juridicas que zamdas negdécios levando em conta os
interesses do planeta, numa dimensédo holistica, (m#jp as sociedades atuais ou para as
futuras.

O enlace da penalizagdo da pessoa juridica riogesrambientais com a
repercussao nos mercados de valores é justamdesprestigio que esta sofrera com a pena.

Estas constatacdes por um viés mais praticeskca através da necessidade
da empresas se adequarem a indices que cobraagmdmmpromisso com o meio ambiente.
Algumas consideracdes sobre os indices ISE da BEXEESO 2600 e o ETHOS de

156
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http://www.radarrio20.org.br/index.php?r=contefvilon&id=12&idmenu=20. Acesso em 20 de nov.
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Responsabilidade social para estabelecer algu@snp&nos destes reflexos da economia do

pais.

4.2.1 indice Bovespa — ISE

ISE significa indice de Sustentabilidade Empresdazise trata de um indice criado
pela Bolsa de Valores de S&do Paulo — BOVESPA notintde estimular a responsabilidade
ética das empresas corporativas. Teve seu inici?@d e de acordo com informacdes
obtidas no préprio site da BOVESPA foi originalmeefihanciado pel#nternational Finance
Corporation (IFC), braco financeiro do Banco Mundial, e sewsetdo metodologico €
responsabilidade do Centro de Estudos em Susthdéale (GVCes) da Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo da Funéegiitio Vargas (FGV-EAESPY’

Ainda de acordo com a sintese informativa trapdl site da BOVESPA o ISE
consiste num instrumento que possibilita uma amatemparativa dgerformancedas
empresas listadas na BM&FBOVESPA sob o aspectostargabilidade corporativa, baseada
em eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental, igastsocial e governanga corporativa.
Também amplia o entendimento sobre empresas e grwomprometidos com a
sustentabilidade, diferenciando-os em termos ddidauie, nivel de compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, equidade, transpaémcprestacdo de contas, natureza do
produto, além do desempenho empresarial nas dimgnsdondmico-financeira, social,
ambiental e de mudancas climaticas.

De acordo com informacdes retiradas do site da BE&RA em relacdo ao ISE, ha
expectativa de que a tendéncia de criagdo de padam®mo este cresca e se consolide
rapidamente. Atentas a isso, a BM&FBOVESPA, em wutoj com varias instituicbes —
ABRAPP, ANBIMA, APIMEC, IBGC, IFC, Instituto ETHO$ Ministério do Meio Ambiente
— decidiram unir esforcos para criar um indice déea que seja um referencial para os

investimentos socialmente responsaveis, o ISE icdnde Sustentabilidade Empresarial.

157 http://www.bmfbovespa.com.br/indices/Resumolndisgx® Indice=ISE&idioma=pt-br . Acesso de 20

dez. 2012.
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Nesse sentido, essas organizacbes formaram um IBonBeliberativo presidido pela
BM&FBOVESPA, que € o 6rgdo maximo de governancdSioe tem como missao garantir
um processo transparente de construcao do indleeselecdo das empresas. Posteriormente,
0 Conselho passou a contar também com o PNUMA, IBBHN e GIFE em sua composi¢ao.
A Bolsa é responsavel pelo calculo e pela gestauda do indice.

O Indice de Sustentabilidade Empresarial BM&FBOYEBSISE) foi o quarto indice
de acbes no mundo criado com o objetivo de mostrdesempenho do mercado de uma
carteira formada por empresas que adotam os piscile gestdo sustentavel. O primeiro
deles foi oDow Jones Sustainability Index¢®JSI) criado em 1999, em nova lorque; 0
segundo foi o FTSE4Good, de Londres, criado em ;20@lterceiro, lancado em 2003, foi 0
JSE, de Joanesburgo, Africa do Sul. Em 1.° de demenke 2005, o Brasil entrou para esse
grupo de pioneiros a apresentar, em Sdo Pauloa @rémeira carteira tedrica do indice de
Sustentabilidade Empresarial, que reuniu 34 acéed8dempresas avaliadas como as mais
avancadas na implementac&o de praticas de suslieiaid empresarial no paf®

Para melhor compreenséo do ISE foi criado um lintitulado ISE: Sustentabilidade
no Mercado de Capitais.

Nesta compilacéo elaborada pela BOVESPA no mtlgt esclarecer o referido indice,
traz em seu bojo, entre outras questdes, 0 qusaga neste trabalho, ou seja, exatamente a

questao da sustentabilidade. Conforme se extraidfaia apresentacao do livro:

Os conceitos de responsabilidade social e de sabtitiade tém como
fundamento a premissa de que entidades, publicgsivadas, assim como
individuos, possuem compromissos com a sociedaads. pfincipios vém
sendo progressivamente consolidados no mercadcapieais. As bolsas
assumiram uma atitude de protagonismo desenvolvem@®s para o
aprimoramento das boas préaticas de governancaratiggodas empresas,
de suporte a mercados de desenvolvimento susténtaw®mo o dos
créditos de carbono — e de iniciativas sociaispidéoaa educacao.
Entretanto, o passo mais decisivo nessa tendéncidial € a construcdo de
indices de acompanhamento dos mercados baseaddesempenho das
acOes comprometidas com a sustentabilidade — ay s@n o atendimento
das necessidades e aspiracbes do presente sem poocwtimento da
capacidade de atender as do futuro. Em 2005, a BBIRAFESPA, com o
apoio de diversas instituicbes, lancou o indice Slestentabilidade
Empresarial (ISE), o quarto indicador do tipo nondm e 0 primeiro na
América Latina.

158 MARCONDES, Adalberto Wodianer. ISE: sustentabilidano mercado de capitais/ Adalberto Wodianer
Marcondes, Celso Dobes Barj. 1. ed. S&o PaulpoiRed., 2010, p. 18.
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Além de servir de benchmark para investidoresquerem acompanhar o
retorno de empresas preocupadas com sustentabilidadSE estimula

outras companhias a incorporar questdes ambiestdimis e de governanca
aos processos de decisdo sobre investimentosntirna mercado mais

atrativo paros investidores em geral e, em padicybara 0s gestores
comprometidos como investimento socialmente resp@hs”®

Ainda em relacéo ao fato de sustentabilidade aan@essoas juridicas que passaréao a

compor este indice, fica claro na obra esta premiss

Com a publicacdo deste ISE: Sustentabilidade nocddier de Capitais,

pretendemos compartilhar experiéncias para aprmmassas atividades em
direcdo a um mundo mais sustentivel, com valoiessét responsaveis nos
campos social, econbmico e ambiental. Estamos cmsvide que, ao

estimular a transparéncia e a adocdo das boazgmatas empresas, 0
mercado de a¢fes € um dos principais fatores dgdodda governanca de
sustentabilidade.

Sobre uma defini¢cdo do indice de Sustentabilidadpresarial:

[...] o ISE é uma manifestacdo da sociedade cirakiteira — um
instrumento de autorregulacdo — que procura ayghar meio de
metodologia, critérios e indicadores, um conjurgeethpresas listadas
na BOVESPA quanto & natureza do seu produto ouiceena
qualidade da gestdo ambienta da empresa, ao seiongimento com
as partes interessadas, ao tratamento aos acfomisteritarios, a
transparéncia e ao grau de prestacdo de contaasdesgicas e ao
desempenho econbémico-financeiro tradicional.Esséigds induzem
ao lancamento de fundos éticos, e, juntos, indidesmidos estimulam
as melhores estratégias e praticas empresariaigelanelo-se
poderosos instrumentos de promoc¢ao do desenvoltanseistentavel.
S&0 meios, e ndo fins em si mesrifds.

Mas claro, como bem pontua a edicéo sobre o ISEesta ndo é solucdo para todos os
problemas, mas sim uma iniciativa, um modelo asguido rumo a sustentabilidade, ja que &

uma realidade que ndo pode ser negada, concluiredo q

[...] no entanto, é preciso encarar o fato de quencdusdo da
sustentabilidade nos modelos de negécio € um Eocesa partir

159 Ibiem, p.18.

160 MARCONDES, Adalberto Wodianer. ISE: sustentabilidano mercado de capitais/ Adalberto Wodianer

Marcondes, Celso Dobes Barj. — 1. ed. — sdo Paeloort ed., 2010, p. 10-11.
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dele, as empresas passam a cuidar de seus impactosnunidade e
no planeta, sem descuidar bottom lineeconémico. nao se trata de
féormula magica. Embora o tema responsabilidade esapal
apresente uma trajetéria crescente de adesdoyslugd@ apresenta
diferentes estagios de percepcdes em relacdo abgmapetor privado
nesse complexo caminho a ser trilh&do

E ainda, quanto aos resultados, reforca que apesnéio serem contas matematicas
exatas, surtem seus efeitos, quando ressaltam que:

Se ainda ndo ha evidéncias robustas de que taikagrgeram valor
financeiro ao acionista, € possivel afirmar que ngeliso também é
verdadeiro: apesar de distribuir valor para tod@a@edade, essas empresas
nao ferem o desempenho econémico-financeiro, s@a@das com outro
conjunto de empresas que ndo necessariamenteaestémando valor para
todos os seus publicos de relacionamento, incloiici@io ambiente.

O cenario atual, portanto, aponta para a inevitlllle da integracdo de
principios de sustentabilidade na espinha dorsaledratégias de negocio.
Um leque de oportunidades apresenta-se aos qugrdes@tecipar um
modelo que parte da premissa de que a sustensalglidepende da gestéo
competente de sua complexidade natural, assim atamoapacidade de
considerar, nos planos de negécios, os interesgginos de diferentes
stakeholders — incluindo o acionista —, bem comgs $mpactos no meio
ambiente.

Esse novo paradigma demandara, acima de tudomag¢éo de uma nova
geracdo de gestores que entendam que o0s sisternadmecos Sao
dependentes dos sistemas naturais, € ndo o conteriassim, possam
colocar esse entendimento em préatféa.

Ainda, importante ressaltar que:

Um dos principais termdmetros para medir a rele@ddo ISE para as
empresas € o impacto provocado pelo anuncio armaladeira, com a
inclusdo ou ndo de algumas delas para o ano segtisse fato péde ser
observado diversas vezes, nos ultimos cinco amoijzindo a atitudes
distintas, mas sempre provocando alguma reacdeg@amento do ISE
prevé que qualquer empresa deixe de integrar @ireaquando nédo atender,
na revisdo anual, aos critérios de sustentabilidgdeados no questionério,
seja em indicadores que ja eram parte das exigéaui@m novos. Além de
nNao conseguir renovar sua participacdo de um arsoqudro, uma empresa
pode ser excluida durante o periodo de vigéncia ei@svenha a entrar em
regime de recuperacao judicial ou faléncia. Ouitzres de exclusao
podem ser o fato de uma parcela significativa @ sigdes ser retirada de
circulagdo em virtude de oferta publica, ou, aindar deliberagdo do
conselho do ISE (cise), se alguma ocorréncia alsgmificativamente os

161 Ibidem, p. 10-11.
162 MARCONDES, Adalberto Wodianer. ISE: sustentabilidano mercado de capitais/ Adalberto Wodianer
Marcondes, Celso Dobes Barj. 1. ed. Sdo PaulomRefdq 2010, p. 12.
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niveis de sustentabilidade e responsabilidade Isauigses casos, serdo
efetuados os ajustes necesséarios para garantinttnuidade do Indice
dentro de seus critérios originafs.

Assim, com estas politicas, fica claro que o tblge entre outros, da criacdo de um
indice para as empresas, serve para demonstraem ata Pessoa Juridica de participar de

carteiras na Bolsa de Valores como a do ISE pear lmsca de credibilidade,

4.2.21SO 26000

O ISO 26000 criado pela Associacado Brasileira denfds Técnicas (ABNT) em
parceria com o organismo de normalizacdo da Sy&t®) em 08 de dezembro de 2012,
criado sobre a sigla ABNT NBR ISO 26000:2010 — Dires sobre responsabilidade social,
uma adocdo da normdnternational Organization for StandardizationlSO) de
responsabilidade social, trata-se de mais uma iapter ferramenta frente a sustentabilidade
e que ajuda a orientar as a¢fes das Pessoa Juridica

De acordo com os fins de sua proposta, esta noemao objetivo de fornecer
orientacOes para todos os tipos de organizactasp@mdentemente do porte ou localizacao,
sobre conceitos, termos, definicdes e todas asdpseseferentes a responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel e sua implementacdorgasizacdes’

A norma possui ainda sete principios basicos mssaltam seus objetivos de
abrangéncia: responsabilidade por acdes; transpar&@omportamento ético; respeito pelos
interesses dostakeholdes; respeito pelas regras da lei; respeito pelanaminternacionais
de comportamento; respeito pelos direitos humé&tios.

Neste contexto, acstakeholdeise definem como 0s grupos com interesses na eanpres

que afetam de algum modo seu desempé&ttho.

163 Ibidem, p. 62.

164 http://www.territoriosemrede.com.br/07/12/2010/2800-orienta-empresas-que-desejam-ser-
socialmente-responsaveis/ Acesso em 20 de nov.2012.

165 http://www.territoriosemrede.com.br/07/12/2010/2800-orienta-empresas-que-desejam-ser-
socialmente-responsaveis/ Acesso em 20 de nov.2012.

166 BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresa@ionceitos, modelos e instrumentos. 2 ed. atual
e ampl. Sdo Paulo, Saraiva, 2008
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4.2.3 ETHOS — Res (Responsabilidade Empresarial Sab)

Em linhas gerais e a titulo exemplificativo, ouffiator importante e que pode

repercutir para as empresas nos mercados de velorE§HOS, que vem a ser:

Responsabilidade social empresarial € a forma di&igeue se define pela
relacdo ética e transparente da empresa com tededbticos com os quais
ela se relaciona e pelo estabelecimento de metgsresaniais que

impulsionem o desenvolvimento sustentavel da seded preservando
recursos ambientais e culturais para as geragdesasy respeitando a
diversidade e promovendo a reducéo das desigualdadiis®’

Portanto, através deste comprometimento e compsomaos quais as empresas

aderem, acabam por lhes trazer mais uma ferrarfrenta as questfes da sustentabilidade.

4.2.4 Redes Sociais

Junto com o processo de globalizacdo surgiranoagsnecnologias que viabilizam o
acesso a informacdo de forma global, dentro dessério, como se verificou no presente
capitulo, a Internet — Rede Mundial de Computadergsie tornou uma realidade e um
fendbmeno mundial.

Na ansia de novas tecnologias e num processoseecédo que se deu atraves da
informatizacdo, o0 mundo passou do fisico para tualir e assim os consumidores se
transmutaram também para o ambiente cibernétiate através da informacéo, propicio-lhes
uma arma frente os abusos, ai se inclui a questh@atal e de sustentabilidade.

Com as redes sociais, que surgiram na sequéaisiZomo d-acebook, Orkut, Tweter
e Youtuke a informacédo se propaga num piscar de olhognag@nse em uma empresa,
pessoa juridica que descumpre normas, comete cromegsa O ambiente ou contra o
consumidor, serd bombardeada em segundos post € mensagens de internautas
condenando sua conduta. O consumidor deixa de eordpsta empresa, o fornecedor deixa

de contratar, e por consequéncia, nos mercadoaldeey, essa empresa sera desvalorizada,

167 http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/pt/29/0_que_&/asque_e_rse.aspx. Acesso em 20 dez.2012.
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portanto a palavra de ordem é “sustentabilidade”.

O exemplo deste ciclo vicioso e perigoso parasageejuridica encontra-se em Varios
sites da Internet, onde consumidores reclamam m@sesas, ou ainda por correntes em e-
mail e redes sociais que denunciam as arbitrargsdag por fim, até mesmo videos que
demonstram a insatisfacdo do consumidor com o prodal qual noticiou um site da
Internet com a manchete: “Big Brother Ambientatie® sociais se tornaram ferramentas de

vigilancia para consumidores — Estado de MinasidAina referida noticia destaca-se:

Os brasileiros ndo ganharam apenas mais renddima década. Ganharam
também consciéncia ambiental. Afinaram a bussoka appta boas acodes
para a vida do planeta. As atitudes das empresas redatdo a

sustentabilidade tornaram-se significativas no nmimele escolher o que
vai ser levado para casa.

AcgOes para 0 consumo consciente estdo nas redieéssonde o palco €
aberto para informacdes que nos atingem na velbeidie um piscar de
olhos. Os crimes ambientais, exploracdo humanat&as abusivas contra o
planeta viram assunto mundial em um segundo.

Do outro lado da tela, as organizagfes ja percebguee sua reputacdo esta
entre 0s seus maiores ativos. “As redes sociaisutém grande forca entre
0s consumidores e, por isso, cada vez mais as saspreontratam
funcionarios para monitorar o que estd sendo ditreselas”, observa o
indiano Nikhil Chandavarkar, chefe de comunicacamplisseminacao do
desenvolvimento sustentavel do Departamento denfasuEcondmicos e
Sociais da Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU).

Mundo afora, as redes sociais se tornaram paroddragivistas em prol do
consumo consciente, e no Brasil ndo é diferenistefnet abriu espaco para
os consumidores, que podem seguir e divulgar o odampento das
empresas brasileiras — um verdadeiro palanque calparta compartilhar
denuncias e, a0 mesmo tempo, aprovar boas praticas.

Segundo Chandavarkar, o principal sinal de quengsesas brasileiras estao
mais preocupadas com as informacfes sobre suasaprét que, em uma
lista de aproximadamente 50 paises, o Brasil @std38 lugar entre aqueles
que produzem relatérios seguindo padrbes internaiso de
sustentabilidade. “Entre 80 mil empresas multina@i®, apenas 4 mil
produzem esses relatorios”, compara.

O especialista da ONU que nasceu na india, viveEstados Unidos e ja
morou no Brasil, se considera um cidaddo do muBkt. que esteve em
Belo Horizonte em maio e voltou ao pais na Riot@®bra que, na ultima
década, quase 30 milhdes de brasileiros deixarpobeeza. “A populagéo
ganhou mais renda e consciéncia ambiental”’, garagéstacando a
importancia das redes sociais na formacao da rgiutée empresas.

A juventude, segundo Chandavarkar, utiliza o mumitual para se
comunicar e calcular sua “pegada ambiental”, umgmdtica moderna que
diz ao cidadao o impacto que ele e seus vizinimatu{hdo empresas) geram
no planeta. Grandes usuarios das redes sociaativistas ambientais de
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organizacdes como o Greenpeace tém milhares dilesggl Seus posts sdo
compartilhados, marcados e replicados centenasillares de vezes em
poucos minutos, divulgando ideias e imagens entigdde surpreendente.
A pagina do grupo Greenpeace no Facebook é acorxarde perto pela
advogada Juliana Lobato, que mora em um condoneimmo grande area
verde, em Belo Horizonte. Ela aderiu a proposta relenir pessoas
interessadas em proteger as florestas e tambéntgaiivinas redes uma
campanha pelo veto ao Codigo Florestal Brasilemma foi aprovado no
Congresso Nacional. Além de encampar as ideiaslvagada repassa as
mensagens para seu grupo de amigos e colaboragpar@ movimento
ganhe forca.

Mas néo é sO isso. Engajada nas questbes ambjehtdina também
aproveita as redes para divulgar acdes publicastegbos contra maus tratos
a animais. Para ela, empresas denunciadas pargsrattgativas em relagéo
ao trabalho humano também n&o tém vez na suadkstampras. “O meio
ambiente abrange todo o planeta, ndo sédo aperainaais e as florestas. O
ser humano faz parte dele”, argumenta.

Ana Wilheim, diretora-executiva do Instituto Akdiastituicdo voltada para
0 consumo consciente), diz que os brasileiros estdgpoderando mais das
redes sociais para movimentar acdes de consciémb&ntal. Ela cita uma
pesquisa do Akatu que apontou que 60% dos constesithoasileiros estdo
atentos para saber se as empresas fazem mais ddizwee lei. “O
consumidor tem mais informacgéo disponivel, o quieixa mais critico e
atento”1®®

Ainda, dentro da tematica da responsabilizacdpedaoa juridica, fora o aspecto da
sociedade de consumo, tem-se também que uma sirdplascia ambiental que seja
veiculada ja € o suficiente para denegrir a imaganempresa e repercutir monetariamente
em suas financgas, ja que dificilmente o publicoreassa tem noc¢des de transito em julgado e
principio da ndo culpabilidade, assim basta uma pata desestruturar uma pessoa juridica
gue comete crimes ambientais, tal qual veiculadsigerda internet:

MPF denuncia Petrobras por crime ambiental

25/09/2012 - 0h10

Meio Ambiente

Da Agéncia Brasil

Rio de Janeiro - A Petrobras foi denunciada pelmidtério Pablico

Federal (MPF) em S&o Jo&do de Meriti, na Baixadaniense, por
derramamento de 6leo da Refinaria Duque de CaRasguc), no Rio

Iguacu, na Baia de Guanabara e nos manguezaisueemtegno. O MPF
também denunciou dois gerentes da Reduc por ddrewh a fiscalizacdo
dos 6rgdos ambientais e por se omitirem diantawo f

188 http://www.akatu.org.br/Institucional/SalaDelmpsaikatu-na-Midia/Estado-de-Minas-On-line---Big-
Brother-Ambiental-redes-sociais-se-tornam-ferrameite-vigilancia
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Segundo o autor da dendncia, o procurador da Repulitenato
Machado, os funcionéarios da refinaria trancaranmpontéo que da acesso
ao manguezal e colocaram um cavalete para impeg@saagem dos
fiscais. “Constatamos que os gerentes tinham ndgdoda essa situacao,
e sabiam que a estagcdo de tratamento ndo estasiarfamndo da forma
inadequada e nada fizeram para impedir isso”, disse

Machado declarou que, entre dezembro de 2010 entbeaale 2011, em
todas as amostras coletadas na calha de efluamgsdbs no rio foram
constatadas substancias poluentes em niveis namitides pela
legislacdo, como fosforo, graxas, Oleos e nitragéamoniacal, que
causam deterioracdo da flora, morte dos animaisepiipo a saude
humana.

“A legislacdo obriga a empresa exploradora de éldnformar tanto a
ANP [Agencia Nacional do Petréleo] como ao Ibanmstjtuto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovhweisio Inea
[Instituto Estadual do Ambiente] qualquer incidentmvolvendo
derramamento de Oleo, e isso ndo foi cumprido”,esmantou o
procurador. Procurada pela Agéncia Brasil, a Peitsobdao se manifestou
sobre a denuncia do MPF.

Edicdo: Aécio Amadad®®

Demonstrando a repercussdo da midia no aspectespansabilidade da pessoa
juridica e de como tal a afeta economicamente,samaencticia foi veiculada em outro portal

importante de noticia:

24/09/2012 15h46- Atualizado em 24/09/2012 18h33

Petrobras é denunciada por crime ambiental em refiaria de Caxias -
Ministério Publico denunciou apés fiscalizacdo de ios e Baia de
Guanabara. Derramamento de 6leo causaria danos andritais e a saude
humana.

O Ministério Publico Federal (MPF) e®ao Jodo de Merjtha Baixada
Fluminense, denunciou a Petrobras e dois funcios@a empresa por crime
ambiental envolvendo derramamento de 6leo da R&fiBaique de Caxias
(Reduc) e consequente contaminacao do Rio IguacBath de Guanabara e
dos manguezais que os cercam. A informacao foilghda em nota pelo
MPF nesta segunda-feira (24). Procurada pelo @11& desta segunda a
Petrobras ndo havia se pronunciado sobre o caso.

Segundo a nota, a polui¢do foi causada pelo depdstgular de efluentes
contendo Oleos, graxas, fésforo, fendis, sélidasnsentaveis e nitrogénio
amoniacal acima dos limites permitidos — 0 que geamos a salde
humana, mortandade de animais e destruicéo sigtivgicda flora. Além da
poluigdo gerada, os denunciados ainda dificultaaaagdo fiscalizadora dos
orgados ambientais.

169 http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-09##-denuncia-petrobras-por-crime-ambiental.

Acesso em 20 dez. 2012.
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O MPF alegou que Retrobragambém se beneficiou do crime ambiental
praticado por seus funcionarios Anténio César degao Paiva e Carla
Muniz Gamboa, que, na qualidade de gerente setlgidguas e efluentes e
gerente setorial de meio ambiente da Reduc, regpeeinte, se omitiram
guando podiam e deviam agir para evitar os dantseatais.

A Reduc, refinaria pertencente a Petrobras, sengmacode um lado, as
margens do Rio Iguacu, bem no ponto em que estggdasna Baia de
Guanabara e, de outro, a beira da prépria baiead&rde manguezal por
mais da metade de sua extensao.

Em 9 de junho de 2011, o Instituto Estadual do Amta (Inea) autuou a
Petrobras por poluir o Rio Iguagu e o manguezal dermamamento de 6leo.
O relatorio de vistoria do Inea foi claro ao cotesta degradacdo ambiental
decorrente do vazamento e a contaminacdo do maoguxeo.

Para o procurador da Republica Renato Machador, datdenuncia, ndo ha
gue se questionar que um vazamento de Oleo afétadaecossistema da
Baia de Guanabara e do manguezal, causando matétamgaanimais e
destruicdo significativa da flora. No caso da Beia, funcdo da atividade
pesqueira artesanal que ainda é praticada no lgealquer lancamento de
Oleos acima dos niveis permitidos também pode cagiaaos a saude
humana-"®

Ao fim da matéria veiculada no site do G1, conu® praxe na internet, os internautas
deixaram seus comentarios com suas opinioes, gEsitebendo o poder da Internet através

das manifesta¢des que repudiaram a acao das es\presmosas:

“Impressionante, que depois de 50 anos destruiridore, flora, rios,
lagos mares e tudo o que toca (num efeito Midasrgol), o Sr.
Renato Machado tenha encontrado dois nomes narfatia’ para
responsabilizar por um derramamento de 6leo. Tablezdevesse
acionar o Presidente da Petrobras (Que ele nadoctgjones' para
desafiar!), ou o Controlador principal da Empré3asoverno Federal
e dona Dilma sei l4 das quantas... que covarde”

“E a Petrobrés...a vergonha nacional!”

“Ai, ai, ai...ja vai cair mais ainda o valor dasd®s desta anta desta
Petrobras. Onde € que eu estava com a cabeca quaedo
convenceram a comprar esta m...”

“A Petrobrés esté s6 a "casca", cheio de cupindpotro™’*

170 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/0&robras-e-denunciada-por-crime-ambiental-em-

refinaria-de-caxias.html. Acesso em 20 dez. 2012.
ok Ibidem.
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Estes séo so alguns exemplos para ilustrar a itardglineada no presente trabalho,
claro, ndo se pretendeu trabalhar aqui com osdsgicopriamente ditos de quanto as acdes
cairam ou deixaram de ganhar, mas sim com a queéstdafluéncia da midia, internet,
sociedade de consumo podem afetar a pessoa juctititiaosa, sem falar das consequéncias
econdmicas que advém diretamente da imposicaorde p€onforme se verificou no capitulo
anterior, esta demonstrado que a Pessoa Juridingunte sofre consequéncias econémicas
pela pratica de delitos, o que s6 vem a reforgaecessidade de sua penalizacéo, ainda que
sejam irrisérias as multas perto do montante quecaram, o impacto da midia negativa

frente aos consumidores nao tem preco.

4.3 SOCIEDADE DE CONSUMO & TECNOLOGIA

O consumo hoje aparece nos meios sociais como wsealpelas realizagbes
materiais, mas que em verdade estd caminhandoapecibbsdo de um grande problema de
proporcdes mundiais — um consumo desorientado pgesa mudar o seu foco para um
CcoONsSumo consciente.

Nos ultimos séculos, verificou-se uma constarntelugdo das relactes
contratuais em decorréncia das transformacdesribes) verificadas principalmente pela
Revolucédo Francesa e Revolucao Industrial.

O ponto crucial da historia do consumo foi 0 adwalo sistema capitalista que
fez surgir o contrato padrdo que perde sua ligagiota com a propriedade e passa a
configurar instrumento geral das atividades econésbrganizadas e pautadas na obtencdo
do lucrd "2

Ja a histéria do consumo no Brasil, num primeirommato passou pelo
mercantilismo, onde havia a relacdo do Brasil dal@ue foi barbaramente dilapidado em
suas riguezas naturais. Esse processo ocorreu sapana satisfazer as necessidades de
consumo da corte de Portugal, dai a influéncia éambm nossa cultura de alguns padrdes
que vém deste cenario de pais que nao passou p@ragesso de colonizacdo e sim de
exploracdo e que podem ser observados, até osddiasoje, no comportamento dos
brasileiros.

172 BELMONTE, Claudio Petrini. Principais Reflexos &aciedade de Massa no Contexto Contratual,

Revista de direito do consumidor, v.11, n.43, ®-187, jul./set. 2002. 1415-7705, (BR-BeTJP) 3§84d,34
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O Brasil foi marcado tambem por longos anos deaggtio que até hoje ecoam
reflexos na sociedade brasileira tdo miscigenadaretantos tracos culturais.

O exemplo desta concepcgdo exploratéria e miscegimkx nosso povo € sO
verificar que em muitos Estados da nacédo houve rtonepso de exploragdo e misturas
intensas.

Os garimpos e as florestas do norte do Brasil sapge incentivos do governo
para desenvolver a regido, no inicio foram tomguasaventureiros que queriam apenas
enriquecer e ndo se preocupavam com a criacao envidgimentos dos Estados, apos
retirarem do solo e da agua o que lhes interessavamavam de bases ou voltavam para
suas regides de origem — ressalte-se que estespoooeorre até hoje. Serra Pelada acabou,
mas sempre que surge uma nova noticia de umadadalique possui riquezas minerais 0
processo de destruicdo da natureza se reiniciausgalulo sonho do eldorado.

Nestes Estados do norte, exemplo da mistura, assph sul se miscegenam com
0s nativos do norte, indios, negros e brancos.lfireudo consumo tambem € diversificada
nessas regides ja que 0 acesso aos produtos adifieile- fazendo com que as populacdes
consumam o que é mais tipico na regido. Na Amazoénie o transporte se faz pela via aérea
ou aquadtica, os alimentos e bens de consumo osuthmsul chegam como mais dificuldade,
Sa40 mais caros e menos acessiveis a populacaatdandr, a cultura da mandioca e de
alimentos regionais prosperam, assim cOmo a pgsxa, com tantos rios 0s peixes Sao
abundantes e baratos para os menos favorecid@s &3 caracteristicas peculiares da nossa
nacdo em decorréncia da dimenséo territorial ei@llgue nos caracteriza e fazem parte de
uma historia que continua recente.

Em relacdo a legislacdo, esta tambem acompanhzcesso de desenvolvimento,
pois apods o surgimento da no¢éo de Estado do Béam &scial, sobretudo com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe o moldestado Democratico de Direito, a ideia
era de que as relacdes de consumo deixassemutdizado apenas como meio de circulacao
de riquezas, passando a atender também aos ieteEssais que, devido as transformacoes
econbmicas e tecnoldgicas, sdo cada vez mais nsoseeodiversificados, carecendo, muitas
vezes, de legislacdo aplicavel.

Entretanto ndo se poderia deixar de contextual@zaconsumo na era da
globalizacdo, onde cresce de forma desenfreadaeecypante, eis que ndao ha uma

consciéncia deste consumo.
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Em sua obra intitulada Introducdo a Globalizacawitasem 1998 pelo Ph.D.

Ricardo W. Caldas e Carlos Alberto Do Amafaja previam o que se segue:

A previsdo para o proximo milénio é que a tecn@lagio desenvolvimento
exponencial do conhecimento humano trardo mudaigda mais rapidas e
mais violentas que afetardo o homem individualmentedo o complexo
social.

(..)

Pro outro lado, a evolucado tecnoldgica pode noarlavalguma forma da,
atualmente, utopica economia da abundéancia. Naoetp serd capaz de
superar todas as necessidades, os anseios e s desaanos. Mas como
seus beneficios seréo distribuidos?

Mas o que seria esse fendbmeno da Globalizacdo ajueut tais proporcdes
estratosféricas?

Um conceito simples € que a globalizacdo refera-sen processo de gradual
eliminacdo de barreiras econdémicas e, concomitart@naumento nas trocas internacionais
e na interac&o transaciohdl

Na obra das autoras Molina & Trinca destacam tamtndino aspecto do conceito
de globalizacdo caracterizado pela integracdo ativacomércio mundial e da producéo
mundial, destacando ainda questfes sobre paiseterpm ficado a margem do processo,
como a Africd™,

Os mesmos autores, para responder esta questéio fea analise de cenarios

futuros imaginando como o mercado se comportagisdrseguintes observacoes:

A evolugdo da tecnologia, especialmente as reladas com a

informética e com 0s meios de comunicagéo.

A intensificacdo do comércio internacional, a fogd@ de blocos

econdmicos e a globalizacéo.

* Aimportancia que os servicos passaram a ter quaatmuirir, gerar,
distribuir e aplicar conhecimento.

* A provavel abundéancia na produgéo de bens e ser{igbotizacéo e
informacaoon ling), a custos menores.

» O aumento da concorréncia interna e externa.

173 CALDAS, Ricardo W. Introducéo a globalizacdo: des basicas de economia, marketing &

globalizag&do. S&o Paulo: Celso Bastos Editor. 8199112-115.

ra CALDAS, Ricardo W. Introducao & globalizac&o: des basicas de economia, marketing &
globalizag&o; S&o Paulo: Celso Bastos Editor, 199866.

17 MOLINA, Z. L. & TRINCA, D. Globalizagéo da econdan Verdadeira panacéia universal ou velha
ficcdo para uma nova era? In Santos, M. et ali.d@rséculo e Globalizagédo. Sao Paulo, Hucitec, .199335-
250.
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* A legislacdo tendo um enfoque mais social e diogid defesa do
consumidor e do meio ambiente.

e A disseminacdo da informacdo tornando o consumidais
sofisticadd’®.

De acordo com o autor Mike Featherstdheusar a expressao cultura de consumo
significa enfatizar que o mundo das mercadoriasue principios de estruturacdo sdo centrais para a
compreensdo da sociedade contemporanea.

A partir da abertura e acesso a Internet, a atiedaomercial assume um novo
papel, dinamico e globalizado, rompendo as basaeopoliticas dos Estados, como forma
de integracdo universal. De fato, com a expressa@lidade de comunicacdo e o
desenvolvimento da tecnologia e globalizacéo, ek do autor Mike Featherstone:

“A grande expansao econémica internacional darskgmetade do século
XIX esta associada ao extraordinario desenvolvimet# tecnologia dos
transportes: o motor a vapor, a ferrovia, os nadexasco de ferro, bem
COmMo aos avangos. nas comunicacdes e ao deseneotuimia eletricidade.
De modo analogo, o atual fenbmeno da globalizasé® grofundamente.
vinculado ao desenvolvimento do transporte aéreadas empresas

transnacionais, a revolucdo nas comunicacdes e egaolbgia de
computacao, e as sinergias entre esses elememtos-dh processt®,

Ou seja, o mundo dos negdcios destaca modalidamiasrciais antes nunca
vistas, como o0 comércio eletrbnico, o que informa wmovo conceito de consumo
influenciando o comportamento da sociedade atual.

Uma ideia propagada por Israel KirzHérem sua obra “Competicéo e Atividade
Empresarial’, demonstra essa ideia da oferta commeaf de comepeticdo dos mercados, seja

qual meio, real ou virtual, a eles se aplicam:

Na decisdo quanto a que qualidade de produto devpreduzida, o Unico
aspecto realmente importante ndo é o como econortza determinados
recursos para atingir determinados fins, mas, sinestado de alerta do
produtor para reconhecer os tipos de bens querssigidores estdo avidos
por comprar, os tipos de bens que a tecnologia E@sgsos disponiveis
podem criar, e os tipos de recursos que podemostopem acdo. E o éxito

176 CALDAS, Ricardo W. Op. Cit, p. 112-115.

17 FEEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-moideno. Sdo Paulo: Nobel, 1995, p.121.

178 PERIN JR, Ecio A Globalizac&o e o Direito do Canglor. Manole, 2003, p. 47

179 KIRZNER, |, Competicdo e Atividade Empresariakstituto Liberal, Rio de Janeiro, 1986, p.164-165.
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da identificacdo dos fins e meios pertinentes eanBtilizacao eficiente de

meios para alcancar fins) que marca a decisdca"oguianto a qualidade do
produto. E estando a propriedade de recursos ndwpubizada, essa

decisédo €, estritamente, uma decisdo competitadg decisdo de producao
€ tomada numa tentativa de oferecer ao mercaddunidedes que serdo
julgadas mais atraentes que as que estdo de cautiirmdisponiveis.

Muitos autores definem essa sociedade atual cepr@sentante da “Era da

Informacado”, que sem duvida alguma € evidenciadaosomais variados aspectos: social,
filosofico e artistico, como defende Sheila do Rdgercal Santos Leal:

Na ‘sociedade da informacao’, a riqueza econdmiaaencentracdo de poder ndo

mais tém por pressuposto a detencdo de terrassomeios de producdo, mas sim a
possibilidade de acesso as tecnologias de prodeicéspecialmente, ao mercado

consumidor, ou seja, a propria informac}g%.

E ha quem fale, ainda, em era da “Pds Informagiaie “o que tem € um publico
de uma Unica pessoa. E a caracterizacdo, na oploiég@ferido autor, do ser digital, ou seja,
uma unidade demografica composta de uma s6 pesSbaoferecendo auséncia de
simultaneidade na troca de informacao.

Para Eduardo Tecglen a sociedade de consumo:

(...) é a sociedade em que vivemos, quer dizer, sowiedade de
privilegiados, que explora o conjunto dos recumsaisirais do mundo. Os
paises desenvolvidos do Globo extraem, em propaxéessiva, todo tipo
de recursos naturais, e consomem de modo abti8ivo.

Ora, de fato, a sociedade de consumo hoje, néetaedl antiga sociedade do
escambo, da Idade Média, ou a sociedade da troeserge no Brasil colonial. E uma
sociedade certamente capitalista, de base mercanati com maior reflexo no capital que,
desde sua implantacdo vem se desenvolvendo e tonaaptbporcdo verificada atualmente
de acumulo néo s6 de riquezas, mas de coisas.

Hoje a sociedade nédo se vislumbra rodeada de mess@s sim rodeada de

coisas®,

180 LEAL, Sheila do Rocio Cercal Santos. Validadédiza dos contratos eletrdnicos via internet. @ait

Dissertacdo Mestrado PUC/PR, 2003. p.04-05.

181 NEGROPONTE, Nicholas. A vida digital. S&o Pa@ompanhia das Letras, 1995.p.158.

182 TECGLEN, Eduardo Haro. A sociedade do Consumo deijaneiro, Savat, 1980.p.08.

183 “A nossa volta, existe hoje uma espécie de evidéfaritastica do consumo e da abundancia, criada
pela multiplicagcéo dos objetos, dos servicos, deasbmateriais, originando como que uma categoria de
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Entretanto, importante ressaltar que a mentaliddeonsumo, por si sO, nédo é
fendbmeno da sociedade poOs-contemporanea. Essa lidedgaexistiu desde sempre, a
diferenca esta no fato dos meios e oportunidadesqeen o consumo é oferecido e
apresentado.

O filésofo francés Jean Baudrillard, exemplifica@soncep¢do com os indigenas
da Melanésia que se sentiam maravilhados com @&svjue passavam no céu, mas que
nunca desciam até eles. Eles queriam ter, de pagteeles avides. Entdo, construiram um
simulacro de avido, delimitaram um espaco que ihavam de noite e puseram-se a espera
que os verdadeiros avides ali aterrizas§¥m.

Entdo, seja moderna ou primitivamente falando terésse no “ter”, no “pegar”,
no “consumir” sempre existiu. No caso desses indies queriam o0 avido porque era iSso
que se apresentava para eles. A vida deles baseava-propria subsisténcia, caca, pesca e
toda a cultura caracteristica. Quando aparece aauima coisa nova, diferente, e de certa
forma, bonita, para eles, esse impeto de possdasémsa aflora.

Da mesma forma, é o ser humano hoje, quando passa witrine, assiste um
comercial de televisdo etc. Todas essas imagemsngerque o fildsofo Jean Baudrillard
denomina de “signos da felicidade”, que sao esatisfa;0es pessoais que nos levam ao
consumd®.

E hoje, na era da informacdo ou pos-informacacsessagens condicionadas ao
consumo sdo muito mais desenvolvidas e atrativassuymndo todo um aparato de marketing,
sobretudo através da Internet. Mesmo se o suj@itsa o computador apenas para ler seus e-
mails, encontrara certamentganners links vendendo produtos ou informacdes. E a
curiosidade do ser humano designa um mesmo companmta global, sistematizado pela
pratica das comunica¢des de massa e, portantaf@astico na nossa sociedade de consumo.

Cada vez mais as pessoas utilizam-se da Intermat golmuirir bens. Algumas
possuem um certo receio em relacdo a confiabilidadsites mas como a sociedade inteira
aprova esse tipo de comércio, torna dificil a raauso ndo aceite individual dessa proposta.

A internet tem particularidades a colocam no cedgouma série de mudancas

mutacdo fundamental na ecologia da espécie huneema falar com propriedade, os homens da opulénéia
se encontram rodeados, como sempre aconteceraytams homens, mas mais por objet¢BAUDRILLARD,
1995, p. 15).

184 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Riddeeiro, Elfos, 1995, p.81.

185 lbdem, p. 22.
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que podem ser notadas em varios campos da vidal,soomo ressalta a autora Bibiana
Friderichs e sua obra:

A Web tem sido a protagonista da dinamica de urafidezle social em
permanente movimento. Digitalmente constituidarda teia multimidia, as
praticas na rede, entre outras consequUéncias, eErapopriando e/ou
recriando as rotinas, os conteudos e a linguagesrtrddicionais meios de
comunicagdo de massa, afetando ndo apenas os rdedpsoducdo de
informacdes e interlocucdo comunicacionais, mashéamas formas de
sociabilidade, os modelos de economia, de consdm@olitica, as no¢des
de tempo e espaco e a geografia do mundo pés-nwtfern

Mas os progressos da disposicao de bens e secadas/ez mais numerosos e de
facil acesso — com apenas uahick — oferecem também prejuizos a prépria sociedameo ©
individualismo, auséncia de rela¢cdes interpesspeessao psicoldgica etc.

Em suma, com as transformacdes tecnolOgicas, edcoa®ne sociais, 0 ser
humano, e a sociedade do qual faz parte, passa denceito simplista de consumo, pautada
na utilidade dos bens, para um conceito amplo ergépado, de consumir ndo so o Util, mas
também o supérfluo, o belo, a marca, a informagéoconsumo exacerbado, sem controle e,
muitas vezes, distante da vida e situacdo reaada sujeito, que pela pressao psicologica da
propaganda, da Internet, das imagens, se vé “@uarigaconsumir.

Isso é o que Eduardo Tecglen denomind cdempeticdo pela possé®, onde o
homem atual considera-se impelido para 0 consumpro@utos — e mais sutilmente, de
pessoas, de ideias, de modos de vida — sem o leodgosua vontade, mediante meios de
pressao que reconhece e vé, intercambiando paraimssexcesso de trabalho que poderia
poupar a si proprié®®

Para Jean Baudrillard:

Todas as sociedades desperdicaram, dilapidarartgrgase consumiram
sempre além do estrito necessario, pela simplé® rde que é no consumo
do excedente e do supérfluo que, tanto o indivichoo a sociedade, se
sentem ndo so existir, mas vitfar

186 FRIDERICHS. Bibiana de Paula. Sul: o espaco rajima teia multimidia. In: MELO, José Marcos

de; MORAIS, Osvando J. de. (Org.). Mercado e Coragéio na Sociedade Digital. Sdo Paulo: Intercom;
Santos: Unisanta, Unisantos e Unimonte, 2007, 9. 14

187 TECGLEN, Eduardo Haro. Op. Cit, 22.

188 Ibidem p.29.

189 Idem , p.38.
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E isso retrata exatamente a nossa sociedade denconfadada a “consumicao” —
destruicdo e desperdicio — do acumulo e aproprigigmecesséaria de coisas, imagens,
pendendo para o irracionalismo e nao atendendecessidades fundamentais de todos.

Eduardo Tecglen sustenta que:

(...) ndo se trata de condenar a industrializagéosk propria, mas de

condenar a industrializacdo abusiva. (...). E refzes saber escolher as
coisas que sdo realmente necessarias para a nistEmaa, e procurar

racionalizar inteligentemente sua exploracdo. Pelp falta de recursos, a
sociedade de consumo devera utiliza-los mais ratimnte, e isso

significa atender pelo menos as necessidades fuardais de todd¥’

E o que se espera da nova sociedade de consuraanaior conscientizag&o
dos recursos utilizados e do consumismo exacerlaafito, de atingir a convivéncia racional e
equilibrada.

Infelizmente, nessa busca incessante do nada, deapw alguns de busca da
felicidade, muito esta sendo negligenciado dentstat relacbes de consumo, pois estao
sendo deixadas de lado preocupa¢fes com 0 meie@i®lE sustentabilidade global — j& é
possivel identificar classes de acumuladores, pesgoe adquirem bens além do necessario,
poluem o planeta e ndo tem uma visao conscientemsumo.

Pela exposicdo de Eduardo Tecdlén&o se trata de condenar a industrializacdo
em si propria, mas de condenar a Industrializadfisiaa. E necessario saber escolher as
coisas que sao realmente necessarias para a ngiss@n@a, e procurar racionalizar
inteligentemente sua exploracdo. Pela falta dersesu a sociedade de consumo devera
utilizd-los mais racionalmente, e isso significeenaler pelo menos as necessidades
fundamentais de todos.

E o0 que se espera da nova sociedade de consumanaimaconscientizacio dos
recursos utilizados e do consumismo exacerbadim alé atingir a convivéncia racional e
equilibrada. O consumidor ideal, seja no meio wirtseja no meio fisico deve ser mais
exigente, consciente de seus direitos, preocupadpreneiro lugar com a sua qualidade de
vida e com o0 meio ambiente.

Ficam algumas palavras finais retiradas da obrautior Philip Kotller, “sejamos

190 Idem, p.11-12 83.
1ol Idem, 11-12.
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os consumidores, sejamos fornecedores, independembeio, fisico ou real: E inGtil mandar

um rio parar de correr, a melhor coisa a fazerérafer a nadar a favor da correntéZa”

192 KOTLER, Philip. Marketing para o século XXI: cornar, conquistar e dominar mercados. Sdo Paulo:

Futura, 1999, p.259.
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CONCLUSAO

Diante dos apontamentos aduzidos neste trabalhocluise que a
responsabilidade penal da pessoa juridica, queuresinsolidada pela Constituicdo Federal
de 1988 no artigo 225, §83° é medida util, eficgssui carater de repressao geral e especial
para os infratores que cometem tais delitos. Spodto vencido, portanto, aqueles que assim
nao a admitem, pois ainda para reforcar e consagdmia da sua possibilidade veio o refor¢o
com a Lei Federal n® 9605 de 12 de fevereiro d& 9%i dos Crimes Ambientais.

Com este dispositivo, além de reforcar o texto ttursonal, esta Lei veio para
dar significado e avanco na protecao do Meio Ambigprincipalmente em relacédo a pessoa
juridica que € em grande parte, autora das agessb@mbiente, decorrentes da acao de
atividades exercidas de maneira irregular pelossecletivos. Assim este sancionamento na
seara criminal decorre acima de tudo do principia cksponsabilidade social,
independentemente do elemento subjetivo do tipoecksr sobre quem nao tem corpo. O que
nao pode ocorrer é quem tem corpo em nome da fidggradar o ambiente para ficar
impune. A Pessoa Juridica, apesar de néo ter dempajm espirito, espirito este que move 0s
seus interesses, afinal é seu nome que vai para file batalha e € em cima desse nome que
seus representantes ou agentes irdo agir.

Conforme foi abordada, a acepcdo da evolucdo dao®eguridica como
responsavel pela pratica de delitos contra o m@ibiente percorreu um longo caminho até
chegar na fase em que se encontra, passando passbss e divergéncias em relagdo a
responsabilizacao dos entes coletivos.

A controvérsia, mesmo que pacificada pela propeados Crimes Ambientais e
pela Carta Constituinte de 88, ainda vem sendoitadac por alguns doutrinadores e
aplicadores do Direito. Seja por um inconformismo gor “um ndo enfrentamento” da
questdo, ainda procuram estes resistentes argwsneata nao responsabilizacdo da pessoa
juridica.

Alguns ainda se prendem as teorias Classicas comaria da ficcdo criada por

Savigny e pregam que 0s entes coletivos possuemnaingeza ficticia, ou seja, sdo uma
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abstracdo, portanto incapaz de delinquir. No fupdoa estes que seguem a situacdo classica,
nao concebem a pessoa juridica autonomamentegmadicrime e, sim, as condutas seriam
praticadas através de seus representantes, ouesgjaiam na pessoa fisica. Essa tendéncia
pode ser encontrada em alguns acérddos dos Trib8operiores.

Outras teorias para resolver a questdo como desamacao, onde € possivel
responsabilizar a pessoa juridica, também tomar Ilngs julgados do pais. Por esta teoria,
foge-se da dogmaética tradicional e busca-se um&&wolpolitico-criminal, jA que, mesmo
incriminada a pessoa juridica, a pessoa fisicaatjumu por ela néao fica impune e assim evita-
se a criacdo de pessoas juridicas, por pessoassfigpara acobertar suas atividades
criminosas e dar azo ao cometimento de mais crbm@sa 0 meio ambiente.

Assim, seja pelas leis que ja postularam a postalié de responsabilizacéo, seja
pelas teorias que edificam cada lado que perméiscassao, o que se deve ter em mente é a
transformacao da sociedade, inerente a propriaig@mtiumana, onde nada é estético, assim
como os institutos do Direito ndo devem, por queskd aplicar o melhor direito, ficarem
engessados em teorias ou argumentos. Enfim a matégisa ser enfrentada e combatidos os
crimes contra natureza, bem maior, sejam pesssiaadj ou sejam, as pessoas juridicas as
responsaveis.

Partindo, pois, da premissa de que o Direito Anthierepresenta a consagracao
do ideal da Democracia Participativa, as decis@i$igas, a serem tomadas no ambito da
Administracdo Publica, da producéo legislativa eatieidade jurisdicional ganham maior
legitimidade, a partir do envolvimento do cidadamlividualmente ou através de entidades
associativas, nas questdes de interesse publisod@aisdes passam a representar, de forma
real, os anseios das comunidades envolvidas detirat peculiaridades sociais, econémicas
e ambientais de cada regido.

Longe de querer resolver esta tao delicada questibiental, este estudo
pretendeu demonstrar algumas questdes relevaneegrmywlvem a Tutela Penal do Meio
Ambiente dando énfase a questdo do bem juridietatic nos crimes ambientais. Pensando
ndo s6 nos problemas que se projetam para as gerégdiras, mas também questbes que
afetam o presente, a matéria ambiental ndo popassar despercebida da tutela penal diante
da dimensao dos problemas que os crimes contraman®wiente acarretam ao planeta. Por
fim, o que se quer é manter o equilibrio do meibiante de forma adequada e para isso a lei

deve ser efetiva, para ndo gerar insegurancasssm modenamento juridico.
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Os tribunais vém se dividindo em seus posicionaoserdlguns ja pacificados,
entretanto continuam as questdes a serem esmiugaldasoperadores do direito para chegar
a um maior esclarecimento e permitir a efetivida@dglicacéo da lei aos casos concretos.

Aqui, foram tracadas algumas linhas para esclaressim a evolucdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica nos sriangbientais, no Direito Comparado,
passando-se por seu historico até chegar na quess@a enfoque no direito Patrio, entre
outros elementos discorreu-se sobre a tutela pgmahmbiente, do bem Juridico Penal
tutelado nos crimes ambientais, a importancia dereknacao destes tipos, sua classificacao
e fungbes, com farta doutrina, tudo na melhor gédende entender como se chegou ao
resultado. Ainda as questfes que envolvem o prnda@ insignificancia em matéria penal
ambiental, com suas vertentes pré e contra nasuib.

O que precisa ser feito € a busca constante dizagf@o da lei através de sua
implementacgéo visando a protecdo do meio ambiest@ @s geracdes presentes e para as
geracoes futuras.

O que se verificou na execucdo de cada capifmil@jue a pena para a pessoa
juridica oferece um estimulo mais eficaz para steger o meio ambiente do que aquelas
apenas de carater administrativo, pois traz par@enamento um equilibrio que possuiu uma
l6gica com o mercado capitalista.

A sancdo penal imposta gera para a pessoac@ridn desprestigio do qual
nenhuma empresa quer ser vitima, aqui no casorfras, a ideia € que hoje, no cenario atual,
onde tudo se volta a sustentabilidade e do equiliambiental, ser estigmatizada como
criminosa, faz da pessoa juridica um ser reprovawdsim como acontece com 0sS sujeitos
gue sao penalizados e que ndo conseguem se nentsarercado de trabalho.

Este desprestigio sera em verdade convertido &as cjue a empresa deixara de
ganhar com a sua imagem maculada por uma penaizagéinal, portanto sao reflexos
econdmicos da responsabilizacdo da pessoa jupdroarimes ambientais.

O desprestigio diante do consumidor que ndo tea#s nnteresse por seus
produtos, a falta de investimento na bolsa de galaa midia negativa nas redes sociais, que
com um clique possui um efeito bombastico, a caBoaia jogando seu nome na lama - o
gue no mundo capitalista e globalizado em queveeé&/um preco alto a se pagar.

Assim, a pessoa juridica delinquente tem grandeslldades para a reinsercéao

na sociedade depois de receber o rétulo de crimindddeia entdo seria prevenir antes
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mesmo de acontecer a marca da responsabilidadaa&kirpara manter seus negocios sem
este risco. Na defesa de seus interesses econgrogatirigentes da pessoa juridica sao
estimulados ent&o a evitar o processo penal.

Por uma simples l6gica de mercado, ressalte-& hmje existem diversos
métodos de certificacdo de qualidade ambientaleanpto do ISO 26000, ETHOS e RES da
BOVESPA, assim prevenindo, além de nado ter quer aman penas de multa altissimas,
mantém o caminho para bons negaocios.

Mesmo gque se traduzam em efeitos pecuniariosemasgossuem sim, como foi
sustentado no presente trabalho, efeito repressidssuasivo, j& que dentro do contexto
destas grandes empresas: mercado de consumo istpitade buscard evitar estas
consequéncias, passando a ser modelo de boasaprptica as demais e para a sociedade.
Assim, se as empresas buscam sempre 0 objetiveeuegesso econdmico, este seria
incompativel com uma penalizacdo de natureza caimin

Ate mesmo uma dendncia criminal ja possui efeiesprestigiador para os
negocios dos entes coletivos, pois descredenaanealguns casos, inviabiliza a transacéo
comercial com a pessoa juridica considerada reagehgor dano ambiental.

Portanto é uma estratégia eficiente tratar comspeito & opgdo pela
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica camua da preservacdo do meio ambiente

equilibrado e sustentavel, ja que opera intervimaltbgica capitalista do lucro.
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