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RESUMO

Inserido na linha de pesquisa Histéria e Politicas da Educacdo procuramos
problematizar no presente trabalho quais os significados dos conceitos de educacao
integral e educacdo de tempo integral na educacao brasileira, em Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro e como suas propostas integraram as politicas educacionais.
Apresentamos enquanto objetivo geral, analisar como os conceitos desses dois
educadores influenciaram a escola de tempo integral atual. A metodologia baseou-
se na investigagdo historica que contou inicialmente com as obras de Anisio
Teixeira: Educacdo nédo € privilégio (1957), Educacdo é um direito (1967) e
Educacéo no Brasil (1976), além de: O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de
1932 (1984) e a obra de Darcy Ribeiro O livro dos CIEPs (1986), enquanto fontes
primarias que permitiram uma aproximacao inicial desses conceitos. Contou ainda
com: Azevedo (1976), Carvalho (1988), Nagle (1974) e Saviani (1989) entre outros,
considerando a relevancia das primeiras décadas da Republica, inserida no periodo
de organizacdo do trabalho nacional determinante a politica educacional do pais.
Abordamos também as obras de Darcy Ribeiro, considerando a sua aproximacéao
com Anisio Teixeira na realizacdo de alguns trabalhos e principalmente a sua
proposta de educacéo de tempo integral, um importante referencial ao objeto desta
Dissertacdo. Ribeiro trouxe a pesquisa valiosas contribuicbes do ponto de vista
sociolégico e antropoldgico, e de alto alcance histérico em suas obras: Os
Brasileiros (1983) e O povo brasileiro (1995), permitindo analisar fatores
preponderantes a formacéo econémica do pais que influiram em todo o processo de
organizacdo do trabalho e nas configuracbes historico-sociais, principalmente na
educacdo, no modo como ela foi pensada permitindo entender como estava
organizada no inicio do século XX. Atendendo ainda ao objeto de estudo, tecemos
consideracdes a respeito das politicas educacionais mais recentes que integram a
escola de tempo integral atual, justificando a sua importancia para a sociedade hoje,
e observando em que aspectos essas politicas trazem em suas propostas
caracteristicas da escola de tempo integral de Anisio e Darcy. A pesquisa trouxe
respostas as indagacdes em relacdo a aproximacdo dos conceitos de educacao
integral e de educacdo em tempo integral em Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
enfatizando pontos fundamentais para esses educadores, como uma educacdo
integral baseada na ciéncia, na pratica e na tecnologia. Portanto, para que a
educacao integral concebida por eles se concretizasse seria necessario uma escola
de dia completo, ou seja, de tempo integral, enquanto condi¢cdo essencial para que a
formacéao e preparacao do individuo para o mundo do trabalho acontecesse.

Palavras-chave: Educacédo integral. Educacdo de tempo integral. Anisio Teixeira.
Darcy Ribeiro.



ABSTRACT

This work has been inserted in the research line of History and Education Policies
and questions the meanings of the concepts of integral education and full-time
education in the Brazilian education system, in AnisioTeixeira and Darcy Ribeiro and
how their proposals integrated the educational policies. This work aims to analyze
how the concepts of these two educators have influenced the current full-time
education. The methodology was based on historical research that initially had the
works of Teixeira: Educacdo ndo é privilégio (1957), Educacdo € um direito (1967)
and Educacao no Brasil (1976), and also: O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
de 1932 (1984) and the work of Darcy Ribeiro's O livro dos CIEPs (1986), as primary
sources that permitted an initial approach of these concepts. It also had the work of
Azevedo (1976), Carvalho (1988), Nagle (1974) and Saviani (1989) among others,
considering the relevance of the first decades of the republic that were included in
the national labor organization period which was important to the country’s
educational policy. We also analyzed the work of Darcy Ribeiro taking into
consideration its similarities to Teixeira’s work and his proposal for a full-time
education, which was an important reference to the proposed theme. Ribeiro
sociological and anthropological point of view had valuable contributions for this
research with high historical significance, such as Os Brasileiros (1983) and O povo
brasileiro (1995), which permitted an analyze of important factors with regards to the
Brazilian economic formation that had influenced throughout the work organization
process and the historical and social settings, mainly in education, the way it was
planned which permitted a better understanding of how it was organized at the begin
of the twentieth century. Whereas the object of study, it was made considerations
regarding the most recent educational policies that integrate the current full-time
school, justifying its relevance to society today, and noting the aspects this schools
have and the similarities to those proposed by Anisio and Darcy. The research
brought the answers to the inquiries in relation to the similarities of Teixeira and
Ribeiro’s concepts towards integral education and full-time education by emphasizing
the key points from these educators as an integral education based on science,
practice and technology. Thus, for the integral education designed Teixeira and
Ribeiro occur it would be necessary a full time school that would give students better
conditions for being trained and prepared for future employment.

Keywords: Integral education. Full-time education. Anisio Teixeira. Darcy Ribeiro.
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1 INTRODUGCAO

O interesse em pesquisar educacéo integral e educagédo de tempo integral,
decorre do trabalho como coordenadora em uma unidade de educacao integral, no
municipio de Curitiba. Nesse universo, algumas questdes comecaram a surgir,
principalmente sobre a origem desses conceitos e como eles foram construidos ao
longo da histéria. Diante dessas indagacdes, pensamos num projeto de pesquisa
gue atendesse e procurasse responder tais questoes.

Com um caminho por inteiro a ser percorrido, para o projeto de pesquisa
valemo-nos de referéncias da historiografia da educacdo brasileira. A partir desse
contato inicial com a escrita da histdria foi se desenhando um objeto de estudo mais
definido. Com um pouco mais de subsidios, e com as questdes mais organizadas,
problematizamos a seguinte pergunta: Quais os significados dos conceitos de
educacao integral e educacédo de tempo integral, na educacao brasileira em Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro e como suas propostas se integram as politicas publicas
educacionais?

A partir desta pergunta, a pesquisa tem como objetivo geral analisar como os
conceitos de educacdo integral e de tempo integral presentes no pensamento
educacional desses dois educadores influenciaram a escola de tempo integral atual.

Para melhor investigarmos esta abordagem, apresentamos o0s objetivos
especificos:

a) estudar o desenvolvimento dos conceitos de educacéao integral e de tempo

integral no pensamento de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro;

b) analisar como tais conceitos de educacao integral e de tempo integral,
estdo presentes hoje, na politica educacional que configura a escola de
tempo integral.

A metodologia de cunho histérico e documental procurando manifestos,
revisitando obras, textos, propostas e leis educacionais, viabilizou a compreensao
dos conceitos de educacao integral e educacdo de tempo integral. Essas fontes
foram contextualizadas e relacionadas com as transformacdes que
aconteciam/acontecem na sociedade e que faziam/fazem com que a educacgao

fosse/seja “integral” ou “em escola de tempo integral”.



ApGs termo-nos aproximarmos das obras de Anisio Teixeira enquanto fontes
primérias, o objeto estudado exigiu maior énfase na década de vinte, periodo onde
encontramos o pais imerso na doutrina liberal e vinculado a politica de organizacao
do trabalho nacional, baseado no modo de producéo capitalista. Foi nesse cenario,
mais singularmente nas décadas de 1920 e 1930 que interpretamos a partir de O
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932 como esses conceitos foram
construidos e quais os seus significados para a educacéo brasileira. Nesse periodo
da primeira Republica, também aconteceram o0s primeiros movimentos politico-
sociais a respeito da escola e da sua funcdo na sociedade. Portanto, foi num projeto
de nacionalidade que o papel da educacao foi anunciado e por conta disso, as
reformas da educacdo publica dessa época foram palco para fomentar tais
guestdes. Depois de analisarmos esse momento histdrico, retomamos as obras de
Anisio Teixeira, considerando a importancia do seu pensamento, atuacdo e o
alcance e o seu legado. Nesse sentido, buscamos com mais propriedade entender
essas concepcdes, como estavam fundamentadas, em quais visées de mundo, e em
gue contexto historico, politico e econdémico elas apareceram. No decorrer da
interpretacdo de suas obras identificamos que suas ideias filosoficas estavam
fundamentadas nos ideais da Escola Nova e no pensamento do filésofo norte-
americano John Dewey. Desse modo, ampliamos a interpretacdo da pesquisa para
gue fosse possivel esclarecer a concepcdo em Anisio Teixeira. Em torno das
proposicdes de Dewey, salientam-se questdes de ordem filosofica, com particular
atencdo a alguns elementos do liberalismo, que por sua vez, constituiram-se em
fundamentos essenciais para formular suas teses sobre educagdo tomando a
democracia como pressuposto para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa na
perspectiva liberal.

Com um aporte tedrico mais consolidado foi possivel entendermos as raizes
dos conceitos de educacdao integral e de educacéo de tempo integral. Na sequéncia,
buscamos compreender como esses conceitos se refletiam em leis, normativas e
decretos, formulados na tentativa de serem traduzidos em ac¢6es e politicas publicas
educacionais. E dentre essas tentativas, destacamos a propria experiéncia de Anisio
Teixeira na concretizacdo de uma escola de tempo integral, o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro na Bahia (1950) e também a experiéncia de Darcy Ribeiro com os
Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro (1986). Para

Tanto, recorremos as obras: Os Brasileiros (1983) e O povo brasileiro (1995) de
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Darcy Ribeiro, trazendo elementos sociolégicos a pesquisa e necessarios a
interpretagdo historica e politica do Brasil, contribuindo para uma melhor
compreensdo dos acontecimentos que antecederam ao século XX. Para
trabalharmos o conceito e a politica de educacdo em tempo integral em Darcy
Ribeiro, foi analisada a obra: O livro dos CIEPs (1986).

A pesquisa valeu-se de preciosas referéncias para 0 objeto investigado.
Inicialmente, com o intuito de contextualizar o periodo estudado, contamos com o0s
autores da histéria da educacao brasileira como: Azevedo (1976), Carvalho (1989),
Freitas (2011) e Nagle (1974). Posteriormente com base em: Miguel (1997), Saviani
(1989), Souza (1998) para nos aproximarmos e analisarmos as reformas de vinte
(séc. XX). Para trabalharmos as ideias de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, além das
suas proprias obras ja citada anteriormente, foram valiosas as contribuicbes de
Branddo e Mendoncga (2008) e de Villar e Castioni (2012). No &mbito das politicas e
legislacbes, além das fontes oficiais, Paro et al. (1988) e Saviani (2011)
possibilitaram o contraponto nesse campo.

A tentativa foi de construir um aporte tedrico que possibilitasse contextualizar
e ampliar as formulacdes acerca da educacgédo integral e de tempo integral,
entendendo que nao se constituem por meio de teorias elaboradas, mas,
concepcdes construidas teoricamente no tempo e que influenciam as propostas e
politicas educacionais do presente.

Quando, a partir da pratica em uma escola de educacdo em tempo integral,
comecaram 0sS guestionamentos acerca de como se organiza esse espaco e quais
principios e concepc¢bes que levam uma escola de tempo integral a se constituir
dessa ou daquela maneira, foi necesséario refletirmos e buscarmos aprofundamento.
Tais indagacfes vao além das questdes administrativas locais, abrangendo politicas
educacionais e formulagcbes muito mais amplas. Essas formulacdes estédo
enraizadas em politicas e filosofias que traduzem visdes de mundo que sé&o
preponderantes na historia da educacao no Brasil.

Podemos contar com valiosas fontes (livros, pesquisas, inventarios,
memoarias) que se constituem como fontes de imensuravel importancia no campo
tedrico, quando tratamos da histéria da educacdo brasileira. Ao recorremos a
historiografia da educacéo, inevitavelmente nos deparamos com orientacoes

filosoficas que tentam explicar os eventos histéricos ocorridos, e por conta disso, nos
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levam a compreender as a¢fes politicas e demais formulacfes a respeito do objeto
pesquisado.

Para corroborar, Carvalho (1978, p. 8 apud SAVIANI, 2013, p. 24) afirma:
“procurar fazer Historia da Educacdo sem buscar o sentido intimo, a Filosofia, que
animou os propodsitos dos reformadores, € tentar construir um castelo sobre
movedicos alicerces”.

No terreno da historiografia da educacdo brasileira as obras de Anisio
Teixeira tornaram-se consubstanciais a pesquisa, uma vez que essas fontes traziam
muito do conhecimento histérico, dos quais, fatos e elementos sdo considerados
imprescindiveis para a linha de investigacao de histéria e politicas da educacdo. No
aporte tedrico dessas fontes, desvelamos o caminho a ser percorrido para
compreendermos a concepcao da educacao integral e qual a influéncia da mesma
nas politicas para escolas de tempo integral atual. Nessa trajetéria, as obras:
Educacdo nédo é privilégio (1957), Educacdo € um direito (1967) e Educacdo no
Brasil (1976) mostraram-se de grande importancia para uma pesquisa que busca por
meio da historiografia, contextualizar questdes atreladas aos fatos histéricos e que
sao pertinentes no presente.

Em destaque, uma breve consideracdo sobre construcao historiografica, por
Saviani (2013, p. 13):

as fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto
de apoio da construgdo historiografica que é a reconstru¢édo, no plano do
conhecimento, do objeto histérico estudado. Assim, as fontes histéricas nao
séo a fonte da historia, ou seja, ndo é delas que brota e flui a histéria. Elas,
enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos histéricos, sédo a fonte
do nosso conhecimento histdrico, isto é, é delas que brota, é nelas que se
apoia o conhecimento que produzimos a respeito da histéria.

Quando as obras de Anisio Teixeira, 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova de 1932 e demais fontes como legislacdes (que se aproximam ou discutem a
educacdo em tempo integral) e outras bibliografias foram sendo trabalhadas
ocorreu-nos que no ambito da interpretacdo, um aspecto filoséfico se destacou e
atravessou a pesquisa, a visdo de mundo liberal, que esta inserida em toda a
historiografia consultada. Ao longo da investigagédo sobre o conceito de educacao
integral e de tempo integral construidas historicamente, o liberalismo € peca

fundamental para compreensao desses conceitos.
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Assim, em Le Golf (2013, p. 121) encontramos referéncia a importancia de
considerar a globalidade e a totalidade como ferramentas de trabalho para o

historiador:

qgualquer investigacéo, por mais restrita que seja, ndo pode ser conduzida,
menos ainda bem conduzida, se ndo levar em consideracdo a globalidade
do passado em que se integra seu objeto e a totalidade dos instrumentos
gue o presente oferece ao historiador.

Levando em conta as consideracfes acima, ocorreu-nos a necessidade de
irmos as ideias educacionais de Dewey que as fundamenta no liberalismo* para
interpretar a globalidade do passado e perceber os elementos que compdem a
totalidade dos conceitos de educacdo integral e de tempo integral em periodos
histéricos diferentes, aproximando questdes que para Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro constituem a unidades desses conceitos.

Foi entdo a partir dessas questdes que organizamos 0s capitulos. O primeiro
compreende a introducdo. O segundo capitulo denominado “A educacéao integral e a
educacdo de tempo integral em Anisio Teixeira”, tem o propdsito de realizar um
breve recorte historico do inicio do século XX, mais precisamente das décadas de
10, 20 e 30 situando em que momento politico e econdmico esses conceitos
aparecem, e como 0 pensamento educacional de Anisio Teixeira vai tratar dessas
guestdes nas obras utilizadas para esta Dissertacdo. O terceiro capitulo intitulado “A
diferenca entre educacao integral e educagdo em tempo integral em Anisio Teixeira”,
tem o objetivo de esmiucar o conceito de educacéo integral concebida como aquela
educacdo que prepara o individuo para a vida e para o mundo do trabalho,
analisando a categoria tempo como uma condi¢do para que a educacao integral
aconteca. O quarto capitulo chamado “As contribuicbes do pensamento de Darcy
Ribeiro para a educagéo brasileira”, traz as ideias deste intelectual no campo da
sociologia, permitindo uma aproximacdo com a educacdo e o estudo dos fatores
histéricos determinantes na configuracdo econdémica e social do Brasil. Traz ainda,
0s pontos nucleares entre Darcy e Anisio que compdem a educacao integral
enquanto uma estratégia de educacdo popular que promovesse uma educacao

voltada para a sociedade contemporanea. O quinto capitulo apresenta o texto

'Este termo “liberalismo” é utilizado em todas as obras que se referem a concepgao liberal do mundo
no modo de produc¢do capitalista. Tentamos nos aproximar das ideias liberais, para melhor entender
o pensamento de Dewey bem como de Anisio Teixeira, no item 2.4 desta Dissertacao.
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“Experiéncias e legislagdes para a educagéo integral e educagao em tempo integral”,
e busca situar esses conceitos no cenario nacional a partir das experiéncias de
educacdo em tempo integral de Anisio com o Centro Carneiro Ribeiro em 1950 e
Darcy com os CIEPs na década de 1980. Analisa também como as politicas
educacionais se alinham a partir da racionalidade de cada periodo historico. E como
essas politicas, bem como as legislacbes mais recentes traduzem a questdo da
ampliacdo de jornada escolar atualmente. E por fim, as consideracdes finais
estabelecem pontos de contato entre esses dois pensadores da intelectualidade
brasileira acerca dos conceitos trabalhados ao longo da pesquisa, ressaltando o
papel da educacdo em tempo integral com sua funcdo bem definida, que é

apropriacdo do conhecimento.
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2 A EDUCACAO INTEGRAL E A EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL EM ANISIO
TEIXEIRA

2.1 UM BREVE RECORTE HISTORICO DO INICIO DO SECULO XX

Para compreendermos o conceito de educagéo integral e de tempo integral
construidos historicamente na educacado brasileira, foi preciso estudarmos
inicialmente a conjuntura da década de vinte e depois as obras de Anisio Teixeira
buscando a génese dessas concepc¢des, onde elas estavam fundamentadas, quais
visbes de mundo e em que contextos histérico, politico e econdmico elas aparecem.

Inserido na linha de pesquisa Histdria e Politica da Educacéo e de amplitude
eminentemente histérica, o presente estudo primeiramente destacou as ideias
principais de trés obras de Anisio Teixeira: Educacdo nédo é privilégio (1957),
Educacdo é um direito (1967) e de Educacdo no Brasil (1976). Tais obras
trouxeram elementos histéricos e de diferentes contextos para entendermos o0s
conceitos e significados de educacéao integral e de educacdo em tempo integral. Foi
a partir dessas fontes que tentamos explicar esses conceitos trabalhados por Anisio
Teixeira. Por conta desse caminho percorrido é inevitavel trazermos o pensamento
de Le Goff (2013, p. 12): “situar, fazer compreender, elucidar as palavras dos
homens do passado € uma das tarefas primordiais do historiador”.

Mas, antes do estudo das obras propriamente ditas, é necessario um recorte
histérico das primeiras décadas do século XX, pois foram momentos importantes
que constituiram contextos determinantes, no que diz respeito a organizacdo
socioecondmica brasileira.

A educacdo integral e a educacdo de tempo integral se apresentam
diferentemente em determinados periodos histéricos: ora aparecem como opcéo de
formacao integral para os filhos de familias mais abastadas, ora apresentam-se
como preparacado da populacdo para o trabalho. Ndo se pode ignorar a Histéria do
pensamento educacional no Brasil no inicio do século XX, circunscrito em uma
politica de organizacéo do trabalho nacional baseado no modelo de producéo fabril
qgue via na educacdo o caminho para responder aos anseios sociais. As reformas
educacionais foram acontecendo em esferas estaduais e no governo federal

alimentando o ideério republicano de que a escola era a ponte para o progresso. O
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conceito de educacgdo também se modificava, valorizando a formacéo e o preparo

para o mercado de trabalho. Para ressaltar, Nagle (1974, p. 125) acrescenta:

a crenca nos poderes da escolarizacao difundiu-se amplamente no periodo,
0 que se demonstra pela ocorréncia de varias iniciativas e reformas, dos
Governos Federal e Estadual, no campo da escolarizacdo; durante todo o
periodo da histéria brasileira, até 1930, ndo se encontra outra etapa de tdo
intensa e sistematica discussao, planejamento e execucéo de reformas da
instrucéo publica.

A concepcao de educacéao integral tem significados diferentes no decorrer da
histéria da educacéo brasileira e parece modificar-se de acordo com 0s interesses
do Estado. Passaria por um plano de sociedade, que estava inserida no movimento
de modernizacao no inicio do século XX.

Miguel (1997, p. 16) explica que, desde a década de 20 (séc. XX):

desse modo, a educacao ndo poderia mais restringir-se apenas a instrucao,
mas deveria fundamentar-se na ‘triplice base: moral, higiénica e econdmica’
(LYRA citado por CARVALHO, 1998, p. 46) que ao lado da alfabetizac&o e
da transmisséo de alguns conhecimentos, comporia a educagéo integral.
Expressava assim, um projeto de nacionalidade.

E esse projeto que na Era Vargas (1930-1945) eivado de nacionalidade®
reconhecia na escola, o instrumento a servico da transformacdo do homem em
cidadéo brasileiro, capaz de colaborar para o desenvolvimento da sociedade.

A concepcao de educacdo no periodo republicano trazia na sua base de
sustentacdo os ideais do liberalismo que proclamava uma escola para todos. Nos
anos finais do século XIX por volta de 1890, na primeira reforma da instru¢éo publica
no Estado de S&o Paulo, o termo educacao integral era empregado para destacar as

mudancas anunciadas por Gabriel Prestes. Conforme Souza (1998, p. 31):

em realidade, na origem da escola graduada encontra-se um processo de
profundas transformacdes sofridas pela escola primaria: da existéncia de
um conjunto de escolas sem uniformidade para um sistema mais ordenado,
estandardizado e de carater estatal de uma escola de ler-escrever-contar

’Assim, desde o inicio do periodo de 1930-1945, a educacdo ocupa um lugar importante nos
discursos oficiais. Neles, destacam-se certos temas que, mesmo ndo constituindo um programa
educacional estruturado, serdo acentuados a medida que se intensifica o carater autoritario do
regime. Ao mesmo tempo, tanto no discurso quanto na legislacdo, esses temas evoluirdo sempre no
mesmo intuito: colocar o sistema educacional a servigo da implantagéo da politica autoritaria. Sao os
seguintes: a concepgao da educagdo como problema nacional, a ligagéo entre educacao e saude e a
énfase na educacéo moral. HORTA, José S. B. O hino, o sermdo e a ordem do dia: regime
autoritario e a educacao no Brasil (1930-1945). S&do Paulo: Autores Associados, 2011, p. 4.
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para uma escola de educacgdo integral com um programa enriquecido e
enciclopédico; de acesso restrito para uma de acesso obrigatorio,
generalizado e universalizado.

O exemplo da reforma ocorrida em S&o Paulo as décadas seguintes,
demonstraram que a educacdo se tornou palco de grande disputa® ideolégica de
governos, grupos religiosos e de intelectuais, que buscavam influenciar e consolidar

através da escola, interesses de um novo estado. Para Freitas (2011, p. 166):

a década de 1920 foi palco de inumeras reformas estaduais lideradas por
jovens como Sampaio Déria, Manuel B. Lourenco Filho, Antonio Carneiro
Ledo, Anisio Teixeira, Francisco Campos, Mario Casassanta, Fernando de
Azevedo, entre outros, os quais, mesmo com identidades politicas e
inclinagbes tedricas diferentes, em muitas ocasiées foram identificados
como se fossem homogeneamente defensores dos principios da ‘escola
nova’, como se o adjetivo ‘escola novista’ fosse suficiente para indicar as
caracteristicas da a¢éo educacional de todos.

E imprescindivel realizar essa leitura histérica para reconstituir a
intencionalidade com que a escola foi organizada.

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo apresentou a sociedade
novas diretrizes educacionais, baseada em novos ideais pedagdgicos contrapondo-
se a escola tradicional e pensada para uma civilizacdo urbano-industrial.

Diante do exposto nos remetemos a Azevedo (1976, p. 175):

a defesa do principio de laicidade, a nacionalizagdo do ensino, a
organizacdo da educacdo popular, urbana e rural, a reorganizacdo da
estrutura do ensino secundario e do ensino técnico e profissional, a criacdo
de universidades e de institutos de alta cultura, para o desenvolvimento dos
estudos desinteressados e da pesquisa cientifica, constituiam alguns dos
pontos capitais desse programa de politica educacional, que visava fortificar
a obra do ensino leigo, tornar efetiva a obrigatoriedade escolar, criar ou
estabelecer para as criangas o direito a educacao integral, segundo suas
aptiddes, facilitando-lhes o acesso, sem privilégios, ao ensino secundario e
superior, e alargar, pela reorganizacéo e pelo enriquecimento do sistema
escolar, a sua esfera e os seus meios de agéo.

Desde o inicio do século XX, a educacao esteve sempre atrelada a projetos
de sociedade mais amplos, que conferiam a escola, a fungcéo social de preparar o

individuo para o trabalho.

*0 campo de luta se estenderd em duas frentes principais: em primeiro lugar, mostra-se a
necessidade de ministrar os ensinamentos religiosos aos fiéis, pela atuacao da hierarquia catolica;
em segundo lugar, trata-se de mostrar que as escolas oficial ou particular ndo podem prescindir do
ensino cristdo (NAGLE, 1974, p. 106).
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Neste sentido, Carvalho (1989, p. 17) completa: “é neste quadro que a
educagcdo ganha estatuto de peca fundamental de uma politica de valorizacdo do
homem como fator de producao e de integracéo nacional”.

A questdo da organizacdo do trabalho nacional permeia o conceito de
educacdo integral a ser discutido e permite interpretar com rigor, as politicas
publicas vinculadas a ela.

O projeto de modernizacdo nacional, na década de 1920 teve suas
implicacbes também nas reformas educacionais no Estado do Paranad que

alicercavam-se no mesmo proposito. Como aponta Miguel (1997, p. 17-18):

a tentativa de romper com o ensino tradicional e a valorizacdo da educacéo
integral (entendida como o dominio das técnicas basicas de leitura e escrita,
de um minimo de conhecimento e a aquisicdo de habitos de higiene e
formacdo moral alicercada na disciplina e no trabalho, a organizacao
racional do sistema escolar), eram ideias que permeavam as reformas
estaduais de cunho renovador e coadunavam-se com o0 projeto de
nacionalidade, pois a educag¢éo constituia-se em instrumento por exceléncia
para tal tarefa. Tratava-se de preparar a populacdo para o advento da
sociedade urbano-industrial.

No inicio do século XX, o Brasil modificava suas relacdes de producéo. O
modelo econOmico vigente passava por mudancas, da modelo extrativista para o
modelo fabril de producdo. Tal industrializacdo influenciou a educacdo daquele
momento histdrico. Tais ideias condensavam atitudes politicas, que percebiam a
necessidade de organizar o trabalho nacional, uma vez que a populacao
configurava-se em homens livres pos-abolicdo, empobrecidos sem escolarizacéo e
em condi¢des de se inserirem no mundo do trabalho.

A questdo da organizacdo do trabalho se fortalecia a partir do lema
nacionalista, pois a Republica trazia essa marca, com o intuito de regenerar 0 povo
brasileiro. E nesse quadro que a educacéo ganha papel essencial para fazer cumprir
os desejos sociais, pois segundo Carvalho (1989, p. 10), tratava-se de:

regenerar as populacdes brasileiras, nicleo da nacionalidade, tornando-as
saudaveis, disciplinadas e produtivas, eis 0 que se esperava da educacao,
erigida nesse imaginario em causa civica de redengdo nacional. Regenerar
o brasileiro era divida republicana a ser resgatada pelas novas geragées.

Consolidava-se entdo a construgdo de uma educacéo a partir do modo de

producao fabril. E a escola por sua vez, vinha legitimar um plano politico educacional
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que daria conta de tornar os sujeitos saudaveis, disciplinados e produtivos para o
novo modelo de sociedade que se instalava no cenario republicano.
E a partir desse contexto que Anisio Teixeira e outros reformadores da época,

escreveriam sobre as intencdes e o papel da educacgéo num Estado liberal®.

2.2 A TRAJETORIA DE ANISIO TEIXEIRA

Antes de trabalharmos as diferencas desses conceitos em Anisio Teixeira,
seria conveniente resgatarmos de maneira muito breve a sua biografia, com
propadsito de elucidar a trajetoria desse educador.

Anisio Spinola Teixeira® nasceu em 12 de Julho em 1900, na Cidade de
Caitité, Bahia, filho de médico e fazendeiro Deocleciano Pires Teixeira e Anna Souza
Spinola Teixeira.

Em 1911 foi para Salvador estudar no Colégio Sdo Luiz Gonzaga, ginasio de
preparatérios organizado pelos padres jesuitas, que lhe possibilitou o dominio da
escrita, o treinamento caligrafico, diferentes tipos de leitura, a realizacdo de
operacdes mentais analiticas e sintéticas. Ampliou seu pensamento para o campo
filosofico e estimulou o contato com os livros.

Em 1914, mudou-se para o Colégio Antbnio Vieira a fim de concluir os
estudos secundarios; ambos 0s colégios jesuitas. Transferiu-se, mais tarde, para o
Rio de Janeiro, bacharelando-se em Direito, na antiga Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade do Rio de Janeiro, em 1922.

Em 1924, recebeu o convite do governador Francisco Marques de Gobes
Calmon para ocupar o cargo de inspetor-geral do ensino da Secretaria do Interior,
Justica e Instrucdo Publica, cargo que exerceu de 1924 a 1929. Nesse cargo
promoveu a reforma da instrugdo publica no Estado da Bahia, e em 1927, foi ao
EUA para estudos de organizacdo escolar. Ainda no exercicio dessa funcéo,

*Em termos mais amplos, o nacionalismo que entdo se desenvolve participa, também, do carater
contraditério das forcas sociais existentes, nessa passagem, ja indicada, de uma sociedade agrério -
comercial para uma sociedade urbano-industrial. Ele serve tanto a velha ordem agréaria, quanto a
nova classe industrial; ndo é por acaso que algumas de suas orientagdes a0 mesmo tempo que
defendem a “civilizagao agraria”, [...] bem como outras se esforcam para que se realizem os ideais
politico e da democracia, e outras proclamem a importdncia de um regime autoritario e
antidemocratico cada qual a seu modo participa da coexisténcia de tabua de valores conflitivos,
caracteristicos do periodo (NAGLE, 1974, p. 55).

*Ver biografia: Acervo de Informagdo e Biblioteca em Educacdo (Cibec). Disponivel em:
<http://inep.gov.br/cibec>.
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retornou a América do Norte em meados de 1928, para um curso de dez meses no
Teachers College (Escola de Professores) da Universidade de Columbia, em Nova
lorque. Foi nesse periodo que se aproximou de John Dewey, pensador que muito
influenciou as ideias educacionais no mundo na primeira década do século XX.
Anisio tornou-se tradutor de suas obras, e em 1930, publicou pela Edi¢cdes
Melhoramentos a primeira traducdo de ensaios de Dewey, que reunidos receberam
o nome de Vida e Educacgéo, com prefacio de sua autoria.

Em 1931, transferiu-se, para o Rio de Janeiro, como funcionario do Ministério
da Educacdo e Saude que fora criado no ano anterior, atuando como membro da
comissdo encarregada dos estudos relativos a reorganizacdo do ensino secundario
no Pais. Logo depois, assumiu a convite do Prefeito, o cargo de diretor-geral do
Departamento de Educacéo e Cultura do Distrito Federal. Neste cargo, no periodo
de 1931 a 1935, teve a oportunidade de conduzir a reforma educacional que o
projetou nacionalmente, dando inicio a um conjunto de medidas organizacionais no
sentido de dar uma estrutura ao ensino nos varios niveis, do primario ao superior.

Fundou em 1932, o Instituto de Educacdo que integrou a antiga Escola
Normal com jardim de infancia, primario e secundario em Unico estabelecimento. A
frente do Instituto continuou a defender uma educacao publica.

Foi um dos lideres do movimento pela renovacdo do sistema educacional
brasileiro. Em 1932, assinou O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova —
manifesto cujo relator foi Fernando de Azevedo. Os signatarios desse documento
preconizavam a educacao publica, universal, gratuita e laica; publica porque seria
administrada pelo Estado; universal, significava a mesma educacao béasica para
todos; gratuita, porque sé assim, todos teriam acesso ao mesmo tipo de educacéao;
laica, sem a ingeréncia da Igreja ou religido. Integrou a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE)® em 1933, e durante quarenta anos se dedicou a Associacéo
ocupando diversas funcgdes, inclusive a de Presidente. Na sua gestdo, empreendeu
uma série de levantamentos e inquéritos que levariam a uma analise detalhada das

condi¢cdes do ensino em cada Estado. Iniciou também um trabalho da literatura

®ABE: Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), fundada no Rio de Janeiro em 1924, foi projetada

como organizacdo nacional. Seus organizadores esperavam que em cada Estado brasileiro fossem
criados nucleos similares ao instalado no Distrito Federal. A acdo local desses nulcleos seria
integrada por Conferéncias Nacionais realizadas anualmente como forma de debate e troca de
informacdes. Sua importancia residiu em ter funcionado como canal de comunicagdo entre 0s
educadores empenhados na reforma dos sistemas estaduais de educacdo (CARVALHO, 1989, p.
45).
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educacional, com a elaboracdo de livros didaticos e guias de ensino para a
distribuicdo macica em todo o Pais. Anisio langcou entdo, a Campanha do Livro
Didatico e Manuais de Ensino e cabia ao Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos
(INEP)’ a realizacdo dos levantamentos necessarios & elaboracdo dos livros e a sua
publicacdo. Em 1953, criou-se o Centro de Documentacao Pedagdgica (CDP).

Anisio Teixeira inaugurou no INEP a etapa de pesquisas sociologicas na
educacao, pois acreditava que sem pesquisa nao seria possivel com profundidade,
perceber as necessidades do pais e do mercado de trabalho. Em dezembro de
1955, fundou no Rio de Janeiro, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE), que tinha a tarefa de realizar estudos socioldgicos, antropolégicos,
estatisticos e historicos sobre a realidade brasileira. Durante sua gestdo foram
inauguradas diversas sedes regionais do CBPE nas cidades de Sdo Paulo, sob a
direcdo de Fernando de Azevedo, em Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, e
Recife em 1957, sob a direcéo do historiador Gilberto Freyre®. Os Centros tinham
como objetivos fundamentais: recolher, elaborar e divulgar documentacao
pedagogica, realizar e estimular estudos e pesquisas pedagdgicas.

Atendendo ao convite do secretario-regional da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) viajou, em 1958, aos EUA para integrar uma comissao de peritos
em assuntos educacionais, para fazer um levantamento critico do Programa de
Educacao da Unido Pan-Americana.

Vale notar que, enquanto diretor do INEP ofereceu varios cursos para
professores e especialistas do Brasil e da América Latina. Realizou pesquisas e
aperfeicoamento de pesquisadores; divulgou a producdo de conhecimento e as
experiéncias educacionais por meio de sua linha editorial, inclusive pela Revista
Brasileira de Educacdo (RBEP), e pela Bibliografia Brasileira de Educacédo (BBE),
publicada pela primeira vez em marco de 1954.

'O INEP foi criado em 1937, no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto
Nacional de Pedagogia. No ano seguinte, o 4rgéo iniciou seus trabalhos com a publicacdo do
Decreto-Lei n° 580, modificando sua denominacgéo para Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.
Em 1952, Anisio Teixeira assumiu a direcdo do instituto dando énfase ao trabalho de pesquisa.
Disponivel em: <portal.inep.gov.br>. Acesso em: 29 jun. 2015.

8Gilberto Freyre: nasceu em Recife em 1900. Bacharel em Ciéncias Politicas e Sociais pela
Universidade de Baylor, Texas em 1920. Fez Pés-Graduacao em Ciéncias Politicas, Juridicas e
Sociais pela Universidade de Columbia. Participou do grupo formado por intelectuais, [...]
influenciando-os na percep¢édo dos problemas e na descoberta do nordeste brasileiro. Disponivel
em: <www.histedbr.fe.unicamp.br>. Acesso em: 29 jun. 2015.
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No governo de Jodo Goulart, em 1962, foi nomeado membro do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), sendo relator do Plano Nacional de Educacgao
elaborado pelo CFE/62. No ano seguinte, tornou-se presidente da Comissdo
Nacional de Ensino Primario. Participou da discussdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, Lei n°® 4.024/61, promulgada em dezembro de 1961. Junto
com Darcy Ribeiro, idealizou e concretizou a construcdo da Universidade de Brasilia,
inclusive participou da sua administracdo em 1962. Vale lembrar que também ja
havia contribuido para a construcéo da Universidade do Distrito Federal em 1935, na
antiga capital da Republica, Rio de Janeiro.

Com a instalagdo do governo militar em 1964, Anisio Teixeira foi afastado de
suas funcbes. No mesmo ano, viajou para os EUA onde permaneceu até 1966,
atendo aos convites das Universidades de Columbia (1964), Nova lorque (1965) e
da Califérnia (1966), para lecionar como professor visitante. Retornou ao Brasil no
final de 1966 e continuou a dedicar-se a educacgdo. Permaneceu integrando o
Conselho Federal de Educacéo no periodo de 1966-1971. Tornou-se consultor para
assuntos educacionais da Fundacédo Getulio Vargas (FGV-RJ — 1966-1971). No ano
de 1969, publicou seus dois ultimos trabalhos: Educacdo e o mundo moderno e
Educacdo no Brasil. Neste ultimo, chamou atencdo da consciéncia publica e
profissional para os problemas e dificuldades mais graves da situagcdo educacional
brasileira. JA o primeiro, sdo reflexdes sobre problemas humanos do mundo
contemporaneo.

Em 1971, foi indicado a Academia Brasileira de Letras (ABL). E neste mesmo
ano, no dia 11 de marco, deixou a sede da FGV, rumo ao apartamento de Aurélio
Buarque de Holanda, onde ndo chegou. Foi encontrado morto no poco de elevador
do edificio em que morava o escritor.

Com esse breve relato da vida e caminhada profissional de Anisio Teixeira,
embora aqui fragmentada, tivemos o intuito de ilustrar o quanto esse educador
contribuiu, deixando um precioso legado para a historia da educacao brasileira com

textos sempre atuais a realidade.
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2.3 AS IDEIAS PRINCIPAIS DE ANISIO TEIXEIRA EM: EDUCACAO NAO E
PRIVILEGIO, EDUCACAO E UM DIREITO E EDUCAGCAO NO BRASIL

As organizadoras do livro: Uma tradicdo esquecida — Por que ndo lemos
Anisio Teixeira? - Zaia Branddo e Ana Waleska Mendonca levantaram a importancia
de pesquisar, revisitar e interpretar o pensamento e a atuacdo de Anisio Teixeira
para a historia da educacéo brasileira.

Nesse sentido vale a pena ressaltar:

essa forma de aproximacdo do pensamento de Anisio Teixeira lhe permite
afirmar que, no estudo dos seus fundamentos, mais do que a obra do
educador em si, interessam 0s seus suportes politicos e filoséficos,
partindo-se do principio de que é preciso inserir o pensamento desse
educador no contexto mais do pensamento liberal e de que o liberalismo
conservador é capaz, por si sO, de explica-lo (BRANDAO; MENDONCA,
2008, p. 225).

Por esse motivo, consideramos imperiosa a necessidade de resgatar o
pensamento desse pesquisador, para entender as questdes que norteiam as
concepcdes de educacao integral e de tempo integral construidas historicamente. A
partir da visdo de Anisio Teixeira, que acreditava numa escola publica que contribui
para a democracia, iniciamos a analise sobre o carater politico da educacéo.

Educacdo nado é privilégio foi escrito em 1957, periodo politico de regime
democrético, governo do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, cujo cenario
econdbmico desenvolvimentista recomendava ao pais que incorporasse a educacao
aos planos econdmicos e sociais. Nessa obra, o autor ressalta elementos essenciais
da conjuntura politica e econdmica desse periodo.

A sociedade ocidental capitalista j& submersa na teoria do capital humano®
gue via o individuo enquanto forca produtiva trazia para a escola imperiosa funcao
social de preparar o homem para o trabalho. Essa é uma das ideias principais nessa
primeira obra analisada.

Em Educacdo nao é privilégio, o autor destaca as bases da Convencao

Revolucionaria Francesa que proclamava uma escola universal para todos. Nessa

°0 conceito de capital humano, tal como utilizado neste estudo, consiste de entidades que tem a

propriedade econémica de prestar servicos futuros de um valor determinado. Esse conceito ndo
deve ser confundido com o de capital como uma entidade fungivel. [...] E humano porquanto se acha
configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de satisfacdes futuras, ou de futuros
rendimentos, ou ambas as coisas. SCHULTZ, Theodoro W. O capital humano investimentos em
educacdo e pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar, 1973, p. 53.
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formulacdo o individuo poderia buscar na escola, independentemente da sua
condigdo social, uma posi¢cédo na sociedade. As bases da nascente sociedade liberal
modificavam o papel da educacdo e da escola de ensino tradicional em uma
perspectiva fundamentada no pensamento escolastico e dava lugar a multiplicidade
de formagé&o que 0s novos tempos exigiam, fundamentados na ciéncia moderna.

Assim os ideais escolares se fortaleciam:

o velho conhecimento do senso comum, da natureza empirica, dominava o
mundo das artes, e 0 conhecimento racional, o sistema: o conhecimento
empirico produzia as artes empiricas, com que resolvia 0 homem os seus
problemas praticos; o conhecimento racional o conduzia ao mundo das
esséncias, em que aplacava a sua sede de compreensédo e coeréncia. Pelo
conhecimento racional, pacificava-se, deleitava-se (TEIXEIRA, 1957, p. 16).

A base de uma ciéncia experimental também influenciou a escola moderna,
fruto da aproximacdo da observacdo racional e experiéncia pratica. Para tanto,
Teixeira (1957, p. 16) justifica:

guando os habitos de especular racionalmente se transferiram, no século
XVI, para as oficinas, cujos aparelhos e petrechos comecaram a ser usados
no laboratério, ndo para a arte de produzir, mas para a arte de conhecer,
criou-se um novo tipo de conhecimento, o experimental, destinado a
substituir, ndo as crencas teolégicas do homem, mas as suas crenc¢as
praticas. O conhecimento experimental, misto de experiéncia racional e
experiéncia pratica, iria tomar o lugar do conhecimento empirico e produzir
as tecnologias que, por sua vez iriam substituir as artes empiricas.

Nessa obra, Anisio Teixeira vai buscar nos principios racionais da ciéncia
moderna positivista todo o seu fundamento para imprimir a escola publica ou escola
comum o papel de formacédo do individuo para o trabalho. Ele analisa que uma nova
filosofia do conhecimento se instaurou e o pensamento racional foi submetido a
comprovacdo cientifica através dos métodos cientificos, a pesquisa e a tecnologia,
esta entendida aqui enquanto ferramenta que dard suporte ao novo modelo
industrial da época. Evidentemente que o liberalismo, a formacéo para o trabalho e a
ciéncia experimental nos aspectos da pesquisa, teoria e tecnologia compéem as
ideias principais dessa obra e nesse caminho irdo subsidiar mais adiante, a
concepcao de educacao integral e de tempo integral.

Para elucidar esses pontos considerados essenciais retornemos a Teixeira
(1957, p. 19):
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em face da inspiracdo de educacado para todos e dessa profunda alteracéo
da natureza do conhecimento e do saber, (que deixou de ser a atividade de
alguns para, em suas aplicacbes , se fazer a necessidade de todos), a
escola ndo mais poderia ser a instituicdo segregada e especializada de
preparo de intelectuais ou “escolasticos”, e deveria transformar-se na
agéncia de educacdo dos trabalhadores comuns, dos trabalhadores
qualificados, dos trabalhadores especializados, em técnicas de toda ordem,
e dos trabalhadores da ciéncia nos seus aspectos de pesquisa, teoria e
tecnologia.

No pensamento educacional do autor na referida obra, a escola primaria das
primeiras décadas do século XX, trazia principios liberais, uma vez que esses
mesmos principios redimensionaram o ensino tradicional para um ensino voltado a
preparacao e formagéo para o trabalho. Num contexto urbano-industrial sedento por
mao de obra, a escola exercia seu papel civilizatorio, preparando o individuo para o
progresso. Por esse viés, Anisio vai defender que a escola que se destinava ao
preparo daqueles “homens racionais ou escolasticos”'® deveria dar lugar ao preparo
de um novo homem para uma sociedade de trabalho.

Em Educacao néao é privilégio, Anisio fez a critica de que a escola seleciona
e classifica os individuos. E parte dessa analise sustenta a tese de que os métodos
das escolas brasileiras eram arcaicos e que contribuiam para segregar uma parcela
da populacéo e privilegiar outra, afirmando o dualismo escolar. Retomemos a obra
de Anisio:

arcaicas em seus métodos e ecléticas sendo enciclopédicas nos curriculos,
nao sao de preparo verdadeiramente intelectual, ndo sdo praticas, ndo sao
técnico-profissionais, nem sado de cultura geral, seja la em que sentido
tomarmos o termo.

Mas séo, por forca da tradigédo, escolas que “selecionam”, que “classificam”
os alunos. Passar pela escola, entre nés, corresponde a especializar-nos
para a classe média ou superior. E ai estd a sua grande atracdo. Ser
educado escolarmente significa, no Brasil, ndo ser operério, ndo ser
membro das classes trabalhadoras (TEIXEIRA, 1957, p. 28).

Evidente que Anisio faz nessa obra uma andlise da finalidade da escola
enquanto instituicdo que tem sua funcdo bem definida em uma sociedade que se
organiza para um modelo industrial. E como os elementos (curriculo, método,
estrutura, financiamento, etc.) que compdem a mesma, vao ora constituir um

organismo que converge para alcancar os anseios econdmicos e sociais, ora, vao

%0 conhecimento é algo de absoluto em si mesmo, a ser ensinado para ser repetido nas ocasifes
determinadas pelos exames. [...] Entre os escolasticos, herdeiros do saber grego, o saber era um
saber absoluto e completo (TEIXEIRA, 1957, p. 23-24).
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ser empecilhos para um projeto de desenvolvimento, em funcdo do carater dualista
na histéria da educacdo brasileira. Mas, para o autor, nesse momento seria
imprescindivel preparar o trabalhador nacional. Isso seria fundamental para que
ocorresse um alinhamento da educacdo com o cenario que se organizava no pais.
Por conta disso, Anisio iria defender uma escola de tempo integral, que trouxesse
em sua base uma formagdo eminentemente prética, com vistas ao mundo do

trabalho. Assim, afirma o autor:

a sua finalidade €, como diz o seu proprio nome, ministrar uma educacao de
base, capaz de habiltar o homem ao trabalho nas suas formas mais
comuns. Ela é que forma o trabalhador nacional em sua grande massa. E
pois uma escola, que é o seu préprio fim e que sé indireta e
secundariamente prepara para o prosseguimento da educacdo ulterior a
primaria. Por isto mesmo, ndo pode ser uma escola de tempo parcial, nem
uma escola somente de letras, nem uma escola de iniciacéo intelectual,
mas uma escola sobretudo pratica, de iniciacao ao trabalho, de formacéo de
hébitos de pensar, habitos de fazer, habitos de trabalhar e habitos de
conviver e participar em uma sociedade democrética, cujo soberano é o
proprio cidaddo (TEIXEIRA, 1957, p. 49).

Ainda, sobre escola integral acrescentamos:

precisamos restituir-lne o dia integral, enriquecer-lhe o programa com
atividades praticas, dar-lhes amplas oportunidades de formacédo de habitos
de vida real organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda
a gama de suas atividades de trabalho, de estudo, de recreacéo e de arte
(TEIXEIRA, 1957, p. 50).

Em 1956, Anisio participou de uma reunido com Ministros da Educacéo,
convocados pela Organizacdo dos Estados Americanos, em Lima no Peru. Encontro
gue reuniu representantes dos governos nacionais do nosso continente para discutir
sobre a politica educacional, mais especificamente o direito a uma escola primaria,
eficiente e adequada, para todos. Desse encontro nasceu a “Declaragao de Lima”,
“por uma escola priméria de seis anos de curso e dias letivos completos” (TEIXEIRA,
1957, p. 74).

Para o autor, por escola priméaria, entendia-se uma escola de dias letivos
completos. Esse modelo de escola publica que permitiria sem privilégios 0 acesso a
uma educacgdo integral, que possibilitasse ao aluno uma formacdo que Ihe
garantisse a emancipacao pelo trabalho produtivo. A defesa de que a escola néo

poderia ser privilégio de poucos foi sempre destaque nas discussfes politicas de
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Anisio Teixeira. A marcha da democracia por uma escola publica, universal e

gratuita, embasou a concepcao de educagao integral encampada pelo reformador:

as democracias, porém, sendo regimes de igualdade social e povos
unificados, isto é, com igualdade de direitos individuais e sistema de
governo de sufragio universal, ndo podem prescindir de uma sdélida
educacdo comum, a ser na escola primaria, de curriculo completo e dia
letivo integral, destinada a preparar o cidaddo nacional e o trabalhador
ainda ndo qualificado e, além disto, estabelecer a base igualitaria de
oportunidades, de onde irdo partir todos, sem limitagbes hereditarias ou
quaisquer outras, para os mdltiplos e diversos tipos de educagdo, semi-
especializagdo e especializada, ulteriores a educacéo primaria (TEIXEIRA,
1957, p. 124).

Em Educacdo néo é privilégio, podemos observar que a concepc¢do de
educacéo integral aparece atrelada a formacgao para o trabalho, circunscrita a escola
publica de dias letivos completos e que vem atender a organizacdao produtiva do
pais, naquele periodo. Mesmo ndo sendo um termo usado pelo autor, a educacao
integral permeia toda a filosofia do educador Anisio Teixeira. No seu entendimento,
educacédo integral é aquela que prepara integralmente o sujeito para a vida. Para
ele, a educacdo integral constituir-se-ia em caminho essencial e ferramenta
necessaria para as mudancgas que o pais precisava para entrar na modernidade.

Tomando a obra de Branddo e Mendonca (2008) como base da interlocucao
com as obras de Anisio, parece-nos importante articular com Educacdo é um

direito a dimensédo democratica que permeou tal obra:

a identificacdo de Anisio Teixeira com 0 pensamento deweyano, e, por sua
vez a identificacdo acritica de Dewey com a educagao norte-americana, tout
court, num contexto de posturas ideoldgicas, arcadas pelo antiimperalismo,
€ outro dos fatores que explicaria, a nosso ver, 0 esvaziamento que se deu
da dimensé&o democratica do pensamento, tanto de um, como de outro. O
préprio educador brasileiro rebatia essa ideia assinalando ser a influéncia
de Dewey, mesmo nos Estados Unidos, bastante restrita (BRANDAO;
MENDONCA, 2008, p. 226).

Educacédo é um direito foi escrito por Anisio Teixeira em 1967, publicada em
1968 - periodo de regime militar, governo do presidente Castello Branco e momento
econdmico fragilizado pela inflacdo e dependente dos investimentos do capital
estrangeiro.

Vivendo num momento de poder centralizador, essa obra foi baseada na
teoria do Estado liberal, pressuposto para percorrer o caminho e buscar a igualdade

social no entendimento do autor.
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E valido apontar que as ideias principais que norteiam essa obra s&o 0s
principios do liberalismo, do pragmatismo e educacdo como um direito. Esses
principios embasaram todo o legado de Anisio Teixeira no campo da educacéo, a
partir de seus estudos sobre o pragmatismo norte-americano do fildsofo John
Dewey, do qual retomaremos mais adiante.

No inicio da obra, o autor fez uma analise da passagem do periodo feudal
para o modelo capitalista para explicar como a sociedade incorporou de forma téo
subliminar a doutrina liberal. Nesse processo, um discurso muito apropriado com
base no liberalismo sustentou a nova ordem econémica: a do individuo “soberano”.
Soberania esta, subordinada ao poder da nova ordem social.

Para Teixeira (1967, p. 16): “a forma democratica assumiu inicialmente o
aspecto de libertacdo das forcas individuais, com a destruicdo da ordem anterior. O
individuo sentiu-se livre, sem inibicdes e sem constrangimentos artificiais”.

Ainda, sobre a soberania do individuo, escreve:

com efeito essa liberdade, idealizada pelos profetas da nova fé e
simbolizada na “soberania” do individuo, ndo era apropriada para a fase de
desenvolvimentos em que estava a entrar a humanidade. Os novos
processos de trabalho e a crescente complexidade da sociedade,
desenvolvendo em grau jamais conhecido a interdependéncia entre os
homens, estariam a exigir outro tipo de liberdade, antes a liberdade de
inteligéncia, do que a simples auséncia de restricbes a acdo (TEIXEIRA,
1967, p. 16).

Tal afirmacdo nos permite interpretar que as relacdes dos principios
democraticos com a liberdade do individuo, estavam atreladas as leis “naturais” da
economia. Por esse viés, Anisio Teixeira se apropriou desses subsidios para
construir a teoria em defesa da educacdo enquanto um direito. Para esclarecer tal

interpretacéo, retomemos a obra:

nao deixa de ser interessante observar quanto de engenhoso ha nas teorias
sociais da época para que se pudesse, plausivelmente, deixar de
reconhecer a necessidade da educagao. A teoria “natural” da economia e a
teoria “natural” do individuo sdo duas obras primas da interpretacdo dos
fatos a servico dos interesses em ascensdo da nova sociedade. Com as leis
econbmicas “naturais” e a “natureza individual” do homem dotado, assim
“naturalmente” de poderes e capaz, portanto, de abrir caminho por si, desde
que tivesse “forca de vontade”, foi possivel a aceitagdo nominal dos
principios democréaticos sem que se transformassem substancialmente os
habitos, os costumes, e a tranquila ascensao da classe média (TEIXEIRA,
1967, p. 17).
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Em Educacéo é um direito, Anisio vai buscar nos elementos do liberalismo
os fundamentos democraticos da educacgdo, e a partir deles explicar o papel da
educacao que para ele, seria ideal na nova sociedade que se organizava no Brasil
no inicio do século XX. Sao esses elementos: o individuo, a liberdade, a democracia,
a igualdade individual a partir de seu entendimento que podemos compreender que
o individuo é visto aqui como aquele que tem a livre iniciativa individual, a liberdade
como condicdo do proprio individuo, a democracia € a participacdo na experiéncia
social e a contribuicdo para a sociedade, a igualdade proclamada como fundamental
na forma social democrética e na participacéo politica. Com base nesses elementos,
Anisio fez uma critica na forma como a educacgdo foi conduzida no inicio do
processo de industrializacédo no final século XIX, refutando que a educacéao brasileira
ainda ndo havia se tornado importante para nova organizacao social do Brasil.

Diante do exposto:

a chamada crise do individuo na ordem social criada pela industria e pela
ciéncia é o resultado de uma profunda contradicdo da sociedade, que, de
um lado, aceitou a mais revolucionaria das formas de transformacéo e, de
outro, recusou considerar-se revoluciondria, ndo permitindo sequer a
formacdo de uma ideologia revolucionaria, quanto mais o preparo efetivo,
pela educacdo, do novo tipo de homem que a nova ordem estaria a exigir
(TEIXEIRA, 1967, p. 20).

Nesse movimento de uma nova organizacao social do trabalho, podemos
verificar que a educacdo s6 foi considerada essencial, quando pensada e
organizada para traduzir interesses do modelo de producéo capitalista do Estado e
da populacdo, interessada em inserir-se no mercado de trabalho. Para
complementar Miguel (1997, p. 17) afirma: “as classes trabalhadoras urbanas, a
medida que avancavam as relagdes de producao e a sociedade se complexificava,
passavam a ver na instituicdo escolar um mecanismo de acesso as novas relacées
de producéao”.

De acordo com a visdao de mundo liberal, o Estado tem funcdo definida e
legitima a voz do modo de producdo por meio de mecanismos e instrumentos legais
da sua propria organizacdo para defender o que é publico. A partir dessa
perspectiva o Estado coloca o individuo no centro da sociedade, responsavel pelo
seu desenvolvimento. O individuo é livre para buscar suas condicbes materiais e 0o
interesse de todos os individuos passaria a ser considerado interesse publico e

também do Estado.
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Sobre essa colocacao destacamos:

sempre que certas transacdes humanas (todos os atos humanos sao
transacdes) passam a interessar de maneira importante ndo somente 0s
gue as praticam, mas a terceiros, surge o “publico” sdo os terceiros e os
interesses destes, o interesse publico. Se as consequéncias daquelas
transacdes ndo afetassem os terceiros, essas transacdes seriam privadas
(TEIXEIRA, 1967, p. 26).

No ambito dos interesses publicos e a luz do liberalismo, a educacéo passa a
ser dever do Estado enquanto interesse publico e direito individual. Em Educacgéo &
um direito, Anisio estabeleceu rela¢gbes a respeito do que é um direito individual e
em que medida, essa ideia esta atrelada a teoria do individualismo numa sociedade
liberal. A educacéo é considerada um direito individual com base no individuo livre,

naquele que busca a sua formacao e seus interesses por si sO. Para esclarecer:

somente, entdo, o direito & educacdo de todos e cada um se pde diante do
homem, como uma reivindicacdo fundamental. Mas nem por isto o direito a
educacéo se faz efetivo. Outras forgas contribuiram para transformar o novo
“individualismo” em uma estranha teoria de autossuficiéncia do individuo,
pela qual bastaria deixa-lo “livre”, para que, sozinho, atingisse a felicidade,
isto &, o saber, o poder e a riqueza (TEIXEIRA, 1967, p. 29).

Para Anisio Teixeira, o Estado democratico promove a liberdade do individuo
a partir das condi¢des que Ihe sdo oferecidas, assim como a educacao por exemplo.
Esta premissa é essencial para conceber liberdade num Estado democrético, que
confere a educacao a tarefa de servir a democracia.

Em face disto:

voltamos a conceber a liberdade como algo que se consegue, se forem
dadas ao homem as condi¢cGes necessérias e suficientes. Um minimo de
oportunidades iguais é indispensavel para que as capacidades, melhor
diriamos potencialidades, do organismo biolégico humano venham a
desenvolver-se, produzindo inclusive o que chamamos de mente e
inteligéncia, que, rigorosamente, nao é algo de inato, mas um produto social
da educacéo e do cultivo (TEIXEIRA, 1967, p. 30).

Um novo tipo de sociedade se instalava e para ela uma nova escola que
formasse um novo homem. Uma sociedade democratica e cientifica — que segundo
Anisio produziria um homem racional, independente e democratico. Deste modo, a
educacdo assumiria imperiosa funcdo no processo de formacdo do homem. Esta

preocupacdo se constitui num interesse publico e um dever de uma sociedade
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politicamente organizada. Essa mesma sociedade criada a partir da ciéncia e pela
democracia, exigia dos individuos a mesma devocdo aos principios e aos seus
ideais. Mas, as teorias democraticas de liberdade individual ndo eram suficientes
para a nova sociedade brasileira que se instalava no inicio do século XX, mas
especificamente nas décadas de 1920 e 1930. O contexto trazia em seu bojo
conflitos e condigbes diversas que exigiam que os individuos realmente
incorporassem 0s principios liberais para que pudessem ser inseridos na nova
ordenacéo social.

De acordo com Anisio, dois fatos foram fundamentais para o curso dessa
trajetéria: a chamada natureza individual do homem e a mudancga da conjuntura
social. A natureza individual do homem depende da condicao que lhe é oferecida e
das relacBes que se estabelecem, na mesma proporcdo de grandeza, a qualidade
dessa condicao interfere na forma como o homem produz suas relacdes sociais e
materiais. E, na totalidade dessas relagdes, esses dois fatos modificaram o processo
de incorporacado desses ideais e principios.

Remetemo-nos ao trecho de Educacao € um direito:

reconhecido que a “natureza” individual do homem ¢ algo de social, ou seja,
um produto de adequadas condi¢cdes sociais (sociedade simples, integra,
com relacdes de homem a homem) e que a supresséo dessas condicdes é
gue produziu a nova situacdo, podemos compreender os problemas novos
gue se pdem para a organizacdo da sociedade e a educacao do individuo.
O processo de integracdo da grande sociedade se ira gradualmente
desenvolvendo, na medida em que os confltos se resolvam e o
conhecimento das consequéncias das novas estruturas sociais se faca mais
completo e mais perfeito. Enquanto essa integracdo se processa e em
complementacédo a ela, temos de preparar o individuo para viver a sua vida
entre grandes for¢as impessoais e distantes, sem, entretanto, perder as
gualidades pessoais e 0 senso de pertencer a sua sociedade. Pode-se ver o
grau de educacgdo que se precisa atingir para chegar, verdadeiramente, a
compreensdo da sociedade, a essa nova intimidade com o impessoal e o
remoto (TEIXEIRA, 1967, p. 34).

Diante do exposto, percebemos que a educacdo recebe um carater de
interesse publico e por conta disso, a sociedade € a mais interessada na formacgéao
do cidaddo e nenhum interesse publico exigira forma tdo complexa do Estado na sua
organizacdo. Nesse sentido, a teoria democratica num Estado liberal confere a
escola o papel de defender e consolidar os interesses do Estado democratico. Esse
mesmo Estado, além de promover a escola publica, dela depende para seu

funcionamento e perpetuagao.
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As relacbes entre democracia e educacdo se estreitam em Educacdo é um
direito, porque na visdo de Anisio Teixeira, a educacao tem uma finalidade, que é a
de formar um homem para as grandes mudancas da sociedade industrial. A
democracia é a esséncia do Estado democratico que tem a funcédo imperiosa de
construir e consolidar um sistema educacional brasileiro que tenha uma escola laica,
obrigatoria e gratuita. Portanto, € o Estado que vai promover esse direito ao
individuo.

Para endossar o pensamento anterior: “dizer-se que a educacao é um direito
€ o reconhecimento formal e expresso de que a educagdo é um interesse publico, a
ser promovido pela lei” (TEIXEIRA, 1967, p. 48).

Dessa leitura, vale a pena ressaltar a dimenséao politica que Anisio enfatizou
guando considerou a educacao dentro de um Estado liberal, enquanto um direito
individual e dever do Estado. Para ele, a escola publica tinha um papel na
construcéo desse cidadao que foi garantido pelas Constituicdes de 1934 e 1946.

Na Constituicdo de 1934, Titulo V, Capitulo Il Da Educacdo e Da Cultura,

verificamos assim:

Art. 149 — A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia
e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-las a brasileiros e
a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).

Na Constituicdo de 1946, Titulo VI, Capitulo | Da Educacdo e Da Cultura
apresenta-se da seguinte maneira: “Art. 166 — A educacéo é direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (BRASIL, 1946).

No entendimento de Anisio Teixeira, o direito a educacdo estava atrelado a
formulacéo da lei.

As questbes de como a escola deveria ser de tempo integral e de como tratar
esse conhecimento compunha uma proposta de uma nova escola para todos, um
novo modelo de escolarizacdo publica. Enquanto reformador da educacéo brasileira,
Anisio vé na escola, a instituicdo que melhor manifesta o carater nacional, baseado
nos fundamentos democraticos liberais. Fundamentos esses encontrados no
liberalismo de Dewey, fildsofo que norteou e influenciou os seus estudos. Tais

estudos embasaram seus trabalhos e ideais voltados para uma educacdo
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democrética. O liberalismo deweyano forneceu a Anisio subsidios para suas
pesquisas voltadas para uma educagdo democratica.
Assim nos ilustra Moll et al. (2012, p. 73):

educacédo identificada com a pedagogia de Dewey, com o pragmatismo
norte-americano, voltado para o desenvolvimento do individuo, a
democratizacdo, a liberdade de pensamento e a necessidade a
experimentacdo, com a ciéncia, com a arte e a cultura popular.

Sao esses os fundamentos que deram suporte as pesquisas e ao intento de
suas reformas na educacao brasileira.

Podemos destacar que a teoria de Estado democratico vai imprimir em toda a
obra Educacdo € um direito, os pressupostos de uma sociedade organizada nos
principios liberais e que se materializa na construcdo do sistema educacional
brasileiro.

Dialogando ainda com Zaia Branddo e Ana Waleska Mendonga, entre outros
motivos que afastaram ou afastam os pesquisadores das leituras de Anisio é o fato
deste haver enfatizado em algumas das suas obras, como € o caso de Educacéao
no Brasil a dimenséo tecnicista, concepcéo que prevaleceu e prevalece atualmente

no campo educacional.

No caso especifico de Anisio Teixeira, uma outra via de desqualificagdo é
aguela que coloca sob suspeita o carater democratico do seu pensamento,
ao afirmar ter sido ele o precursor da perspectiva tecno-burocratica que
informou a politica educacional oficial p6s-1964 (BRANDAO; MENDONCA,
2008, p. 225).

Educacdo no Brasil'* (1976) retine textos e debates ap6s a volta do regime

democratico de 1946 e tem um carater de discussdo e denuUncia em torno da

“Aborda a crise educacional brasileira e apresenta padrdes brasileiros de educacdo e cultura,
analisando os modelos histéricos e os vigentes no periodo. Considera o problema da administracéo
da educacdo, da transformacado da escola secundaria e prop&e a reconstru¢éo educacional do Pais.
Descreve e comenta os debates em torno do projeto e da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
de Educacdo (1961). Reflete sobre as tarefas da Universidade e a inquietacdo gerada pelo processo
de reforma universitaria. Analisa ainda a situacdo educacional em 1967, seis anos apés a
promulgacgdo da LDB, observando as tendéncias e perspectivas nos varios setores atingidos pela
lei. A segunda e terceira partes do livro relinem estudos e palestras feitos para atender ao debate
educacional brasileiro, entre 1947 e 1967, e destinam-se sobretudo a chamar a atencdo da
consciéncia publica e profissional para os problemas da situacao educacional brasileira. TEIXEIRA,
Anisio. Educac&o no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976. Disponivel em:
<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/>. Acesso em: 29 out. 2013.
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administracdo publica da educacdo e retoma orientacfes para a reconstrucao do
sistema educacional brasileiro.

Inicialmente, na primeira parte do livro: Educagéo no Brasil, o autor vai trazer
com muita evidéncia em seus textos a fase tecnicista da Escola Nova, periodo que
em funcdo da economia de base industrial que acometia o Brasil, a sociedade e a
educacdo foram reorganizadas a partir da concepcéo da formacédo do capital
humano.

Justifica também, que a crise brasileira na educacéo se deu porque o Estado
nao estava preparado para as mudancgas ocorridas em funcdo do processo de
industrializagdo que o pais estava atravessando e o modelo de escola existente, era
transplantado da Europa e ndo dava conta das variaveis e necessidades que o
contexto educacional brasileiro apresentava.

Para consolidarmos essa afirmacao citamos:

0s analistas de nossas escolas sempre assinalaram um impasse: como
construir um sistema escolar para uma nac¢éo, cuja aspiracdo de progresso
requer, mas cuja situagdo real ndo o determina? Precisdvamos de
educacdo. Mas, as condi¢cbes existentes ndo nos haviam preparado para a
espécie de educacdo de que dispunhamos, isto é, copiada de modelos
alienigenas, sobretudo europeus. A escola, assim, ndo podia fugir a certo
aspecto irreal, se nao absurdo, no melhor dos casos, e, nos demais,
paternalista, assistencial e salvador (TEIXEIRA, 1976, p. 40).

Anisio vai imprimir nesses textos 0os pressupostos da ultima fase da Escola
Nova, baseada na educacao diferencial sob a influéncia da psicologia, da biologia e
da ciéncia. Esses pressupostos estdo contidos no Documento: O Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932, do qual Anisio foi um dos signatarios, e que
segundo Saviani (2011, p. 31): “o Manifesto € um documento de politica educativa
em que mais do que a defesa da Escola Nova, estd em causa a defesa da escola
publica”.

A propésito, nos cabe fazer mencdo desse documento principalmente na
secdo, A Reconstrucdo Educacional no Brasil — Ao Povo e ao Governo, para nos

reportarmos as ideias de Anisio:

nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar a primazia nos
planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugdo orgénica do sistema
cultural de um pais depende de suas condi¢cdes econdmicas, € impossivel
desenvolver as for¢cas econémicas ou de produgdo, sem o preparo intensivo
das culturais e o desenvolvimento das aptidées e a iniciativa que sdo os
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fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade (O
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, 1984, p. 407).

Esses pressupostos deram suporte ao seu discurso em defesa de uma escola
para todos, valorizando a capacidade individual, um dos principios do liberalismo.

Ao mesmo tempo em que criticava o Estado pela sua falha na administracao
publica e por promover um sistema escolar dualista, defendia nas entrelinhas, uma
escola que trazia na sua formacgéao, respostas ao modelo de producéo.

Conforme Teixeira (1976, p. 45):

em todos os paises democraticos, 0s sistemas escolares tendem a construir
um Unico sistema de educacdo, para todas as classes, ou, melhor, para
uma sociedade verdadeiramente democratica, isto €, sem classes, em que
todos os cidaddos tenham oportunidades iguais para se educarem e se
redistribuirem, depois, pelas ocupag¢bes e profissdes, de acordo com a sua
capacidade e as suas aptiddes, demonstradas e confirmadas.

Sobre a escola dualista (particular e publica) vale acrescentar seu
posicionamento, denunciando o Estado por beneficiar a escola secundaria as elites,
sendo esse modelo livresco e escolastico menos dispendioso, com vista a uma
formacdo académica que classificava socialmente e permitia a ascensdo as
profissdes liberais, ao contrario das escolas técnico-profissionais que eram
aparelhadas e dispendiosas, por exigirem laboratérios e métodos modernos. Dessa
forma o Estado afirmava o prestigio do ensino secundério sobre o popular e pratico.
Essa maneira de conduzir o sistema educacional para Anisio foi facilitada em funcéo
de uma legislacdo que permitia tal dualismo e que mais adiante, trouxe uma
discussdo que, para ele determinou padrées de educacdo e cultura a serem
superados por pais que aspirava progredir.

Esse entendimento é também o de Saviani, a respeito da concepc¢éao dualista:

a caracteristica dessa politica educacional, cuja expressdo mais acabada
foram as reformas Capanema, € uma concepgdo dualista de ensino. Na
reforma do ensino secundario estabeleceu-se que seu objetivo era a
formagédo das elites condutoras. Ora, dai se infere que o objetivo do ensino
técnico seria a formacao do povo conduzido. E, de fato, esse dualismo se
expressou de forma rigida, pois apenas o ensino secundario dava direito de
acesso, mediante vestibular, a todas as carreiras do ensino superior. O
ensino técnico s dava direito de acesso as carreiras correspondentes ao
mesmo ramo cursado pelo aluno. Para ter acesso a outra carreira o aluno
teria que recomecar o ensino médio cursando todas as séries do ensino
secundario ou do ramo técnico especifico correspondente a carreira de nivel
superior desejada. Essa politica preconizava, pois uma separagao entre 0
ensino das elites que se destinaram ao trabalho intelectual e ao ensino
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popular voltado para a preparacdo e o adestramento dos trabalhadores
manuais (SAVIANI apud STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 33).

Segundo Anisio, historicamente transplantados, os padrbes de educacao e
cultura trazidos desde a monarquia e que se estenderam na republica, um modelo
de escola calcado no ensino de letras. Tal padréo, ndo promovia a participacédo e
nem a integracdo da crianca e do jovem na comunidade. Esse modelo de escola
serviu para um determinado momento histérico e subordinado aos interesses de
forcas politicas e da Igreja. Para ele, a tradicdo escrita deveria estar atrelada a
insercdo do homem na cultura, na comunidade e promover a sua formacao integral.

Assim concebia:

pelas alturas da década dos vinte, ja neste século, descobrirmos nés aquela
ideia de simples alfabetizacdo e entra a agitar os crbnicos debates
educacionais brasileiros 0 novissimo® conflito entre “educacdo” e
“alfabetizagdo”. E este é o primeiro conflito real de conceitos ou padrdes
educacionais (TEIXEIRA, 1976, p. 66).

Mas o cenario econdbmico e politico do pais ndo permitia avancar nas
discussdes e inovacdes pedagdgicas que as reformas estaduais da década de 20
tentaram implantar nas escolas. Nas primeiras décadas da Republica, 0 momento
exigia o simples ler, escrever e contar do povo, que precisava ser inserido no
modelo fabril de producdo que crescia no pais. Dai vem a critica que Anisio fez aos
padrbes educacionais que nao acrescentavam a formacdo e nem habilitavam o
individuo ao progresso.

Dessa forma criticava:

esse “padrdo” educacional vigorante em nossas escolas primarias € sem
davida, para ndo dizer mais, insuficiente, porque nado corresponde as
necessidades educativas da fase de desenvolvimento que ja estamos
vivendo nas principais areas urbanas do pais e representa, sob ares de
expansédo ou difusdo ampliada, um pungente retrocesso social (TEIXEIRA,
1976, p. 67).

Ainda sobre as principais ideias dessa obra, talvez a que mais se destaca nos
estudos desse reformador € a maneira como ele trata as questdes da Pedagogia da

Escola Nova®®, que especialmente no Brasil articulou-se com os interesses

?Conforme original.
13Aqui, como em outros lugares, o escolanovismo n&o surgiu, primeiro, como processo de
especulacdo ou de teorizacdo sobre a escolarizac@o, para depois impregnar as instituicées; no



36

populares, expandindo a propagacdo do seu ideario reformista e remodelador
principalmente no ambito das reformas estaduais, foi embasada num dos elementos
do liberalismo que € o método experimental, que entre outras questdes, salienta no
individuo as suas aptiddes. E evidente como a sua visdo de educacdo enquanto
formacdo do homem passa eminentemente pelo pragmatismo da filosofia empirista,
nao o empirismo tradicional, mas, aquele em que o conhecimento e a verdade sé&o
construidos a partir da experiéncia humana.

Moreira, ao referir-se a perspectiva pragmatica apresenta:

segundo a perspectiva pragmatica, a filosofia ndo é um saber apenas
especulativo. Nesse sentido, os pragmatistas tendem a explorar questdes
gue mantém relagBes com a experiéncia, pois a nocao de verdade € relativa
ao tempo, ao lugar, a finalidade e ao uso e ao resultado das investigagdes.
Assim, na obra de Dewey, por exemplo, as teorias educacional e filosoéfica
formam um mesmo texto (MOREIRA apud BRANDAO; MENDONGCA, 2008,
p. 183).

Desse modo, Teixeira (1976, p. 70) completa:

com efeito, desde que o homem verifica que o seu espirito ndo era apenas
uma maquina especulativa e contemplativa, que criara o método dedutivo,
mas um instrumento de observacédo e descoberta, pensamento e acdo se
fizeram a mesma cousa, ndo podendo ninguém pensar sem agir, nem agir
sem pensar. A imensa conciliacdo assim operada pelo método experimental
teria de unir o trabalho e o pensamento, a oficina e a escola, pratica e a
teoria. Pensar ja ndo era contemplar, mas investigar, e investigar nada mais
€ que trabalhar com a atengéo necessaria para descobrir 0 que se passa no
trabalho e dai extrair a teoria, que vai depois orientar o trabalho
reconstruido e progressivo de todos os que, sem capacidade de descobrir,
tenham a capacidade de compreender, pelos resultados, o alcance da
descoberta, na pratica aplicando-a, por ela orientando-se e com ela
elevando o seu pragmatismo.

Brasil praticamente existiu sincronia entre a propagacédo das ideias e as mudangas institucionais
comprometidas com essa nhova corrente, 0 que pode ser observado pelo estudo do movimento
reformista e da literatura educacional da década dos vinte. Uma particularidade, no entanto, vai-se
apresentar quando se compara o movimento da Escola Nova na dimenséo universal com o modo de
penetracdo no Brasil: aqui, as primeiras iniciativas foram de carater publico, pois apareceram com o
movimento reformista da instrucdo publica que se deu nos Estados e no Distrito Federal, enquanto
nas origens e na dimenséo universal as primeiras iniciativas foram de carater privado. [...] Do ponto
de vista histérico, tanto no caso brasileiro como em outros, o liberalismo trouxe consigo ndo so6 a
mensagem como a instrumentacao institucional de remodelacdo da ordem politico-social. [...] Ao
estabelecer a doutrina do ndo-constrangimento nas diversas esferas da vida social — politica,
econdmica, social e cultural — a ndo a doutrina liberal firmou, ao mesmo tempo, o principio basico
das liberdades. Dessa forma, ndo surpreende observar que o enraizamento da Escola Nova se
tenha processado pouco depois do triunfo das ideias liberais; na verdade, o escolanivismo
representou, ortodoxamente, o liberalismo no setor da escolarizacdo (NAGLE, 1974, p. 241-242).
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Sao esses aspectos que Anisio vai anunciar e defender como concepcdes
que contribuiriam na formacdo do homem moderno ao invés daqueles padrdes
educacionais considerados por ele anacrbnicos, e que favoreciam um sistema
escolar dualista e de métodos ultrapassados. E ainda, que o pais transplantou tal
padrao educacional de forma equivocada, salientando o preconceito de que as
escolas técnico-profissionais (de oficios, de artifices ou aprendizes) eram empiricas
ou somente praticas consideradas como educacdo popular destinada a classe
empobrecida, enquanto o ensino dos colégios ou ginasios era prestigiado e neles
predominava uma educacdo literaria, intelectualista e tedrica destinada a elite
dirigente. No seu entendimento, a educacdo experimental tem uma intencionalidade,
que é despertar no individuo suas aptidées, desenvolvé-las e aprender a partir de
suas experiéncias. A escola tem a funcéo de Ihe oferecer as ferramentas para que
ele aprenda a fazer algo. Isso deveria acontecer tanto na escola técnico-profissional
como nos colégios ou ginasios, sem o desenvolvimento desigual da educacédo
presente no dualismo educacional.

Assim, afirma seu pensamento:

o debate entre os dois tipos de ensino, quando brotava ou se tornava
agudo, era, assim algo de anacrbnico, baseado em dois conceitos
superados, pois, hem a educac¢do de intelectuais podia ser intelectualista ,
nem a educacdo dos trabalhadores, podia ser “empirica” mas, antes,
deviam ambas ter o mesmo novo carater da educagdo experimental,
buscasse a escola, nos seus varios graus, formar o cientista ou o
humanista, o profissional superior ou o operario qualificado. O novo
conhecimento era um s6. A teoria do maior dos sdbios num laboratério de
pesquisas, mesmo os do tipo “ciéncia pura” j4 era a mesma que dirigia o
trabalho do menor dos operarios de uma fabrica moderna (TEIXEIRA, 1976,
p. 71).

Educacdo no Brasil traz também valiosos artigos, depoimentos, estudos e
analises que Anisio Teixeira, escreveu quando do periodo da elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. 4.024/61). Em alguns momentos
participou de depoimentos e debates junto a Comissao de Educacao e Cultura da
Camara dos Deputados. Sdo ricos esses registros, pois revelam suas principais
consideracOes diante da lei. Podemos destacar os aspectos mais pertinentes
considerados por Anisio e que, no seu entendimento tinham um grande peso na lei.

Segundo Anisio as grandes linhas desta lei assim se poderiam resumir:
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| — Unidade da educacdo brasileira — Toda a educacdo brasileira, em
todos os seus niveis e ramos, tera diretrizes e bases comuns, constituindo
um sistema continuo, diversificado e uno, a ser executado por particulares e
pelos poderes publicos, sob a administracdo dos Estados e a supervisao
discreta, mas eficaz, do Governo Federal.

Il — Divisdo de competéncia — [...] No momento, a prudéncia administrativa
aconselha que se va a descentralizacdo até o Estado, mas sem
desconhecer que o0s préprios Estados ainda constituem unidades
demasiado amplas para uma acéo centralizadora até os municipios, que
deverao ser, no final as unidades administrativas basicas do ensino.

Il — Poder supervisor e normativo da Unido — A Unido ndo perde nenhum
dos seus poderes, que antes se ampliam, com a inclusdo — pela primeira
vez — do ensino primario dentro de sua Orbita normativa. Seu poder se
exercera pela propria lei de diretrizes e bases e por uma acéo extraordinaria
nos casos de cassacdo e revisdo de atos dos governos estaduais, e
continua e permanente, na acdo supletiva, por meio da qual assistira
financeira e tecnicamente os governos dos Estados, exercendo
indiretamente a mais profunda influéncia sobre o ensino, que, de fato, se
quiser, podera dirigir, pela forma mais fecunda de dire¢do, que é a da
demonstracéo, do estimulo e da sugestao.

IV — Flexibilidade, liberdade e descentralizagdo — N&o serd preciso
repetir aqui coisas sedicas sobre o processo educativo. E sabido que so6
adestramento se pode fazer sem participacdo do educando. Educacéo e
ensino s6 se conseguem com plena autonomia do aluno - porque ele
realmente é que se educa. Isto é verdade em relagdo a todo o processo
educativo. [...] (TEIXEIRA, 1976, p. 177-179).

Em linhas gerais podemos perceber que Anisio em suas analises acentua a
necessidade do Brasil ter seu sistema educacional regido por uma lei maior, porém,
com suas peculiaridades estaduais e municipais preservadas. Considerava que a
descentralizacao iria romper com a burocratizacdo e a centralizacdo do ensino pelo
segmento federal, ressaltava o compromisso financeiro do Estado, ainda que nessa
lei ndo houvesse punicdo para tal descumprimento. Interpretou a aprovagdo como
“meia vitéria, mas vitéria”, segundo suas palavras. Vitéria, pois tratava-se de uma Lei
complementar a Constituicdo, a maneira do Codigo Civil, destinada a regular a acéao
dos Estados, dos Municipios, da Unido e da atividade particular no campo do ensino
e por se contrapor a centralizacao e totalitarismo do regime ditatorial.

Sendo assim afirmava:

mas cuidado. Se persistirem os hébitos da imposi¢do do governo federal e
os habitos de dependéncia dos Estados, tudo podera perder-se, vencendo a
maquina administrativa, que ainda ai esta, todo o extraordinario esfor¢o que
representaram os treze anos de luta por essa lei de meia vitéria, mas de
qualquer modo de vitéria contra a centralizagdo e o totalitarismo do Estado
Novo (TEIXEIRA, 1976, p. 228).
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2.4 A INFLUENCIA DE DEWEY SOBRE ANISIO TEIXEIRA

Seria audacioso demais querer discutir o liberalismo em toda sua amplitude
nesse trabalho. Por conta disso, houve a exigéncia de se extrair o que de fato era
relevante aos objetivos da pesquisa, o que nos levou a recorrer ao pensamento de
John Dewey, devido ao seu aprofundamento nas questdes liberais. Cabe-nos situar
brevemente a trajetéria de Dewey para entender o caminho construido acerca das
suas formulacoes.

Tomando como referéncia Cunha (1994), John Dewey nasceu em Burlington,
cidade do estado americano de Vermont, a 20 de Outubro de 1859. Sua familia
professava o credo protestante congregacionalista, que tinha por norma atribuir
autonomia a cada comunidade quanto aos assuntos religiosos e ndo estabelecer
sequer uma ordem hierdrquica para nortear as relacdes entre os seus adeptos.
Prevalecia, de certa maneira uma democracia religiosa entre os membros dessa
igreja. Para Cunha (1994), o que tudo indica, € que ndo foi nos ensinamentos
estritamente teoldgicos que John Dewey encontrou a principal base de apoio para
seu pensamento. O que parece ter de fato se consolidado em sua personalidade foi
a experiéncia democratica e igualitaria vivenciada em sua comunidade de origem.

Aos 15 anos de idade, Dewey conclui os estudos secundarios e ingressa na
Universidade de Vermont. L&, cursou a disciplina de Fisiologia e ficou interessado
pelas ideias de T.H. Huxley a respeito das teses darwinistas, o que influenciou o
jovem a despertar nessa época para a filosofia.

Em 1879, bacharelou-se em artes e passou a lecionar nas escolas de regiao.
Sob orientacdo de H. Torrey, seu professor, caminhou em direcdo aos estudos
filosoficos. Em 1882, Dewey ingressou na Universidade de John Hopkins, nos
Estados Unidos onde se doutorou mais tarde em 1884, com uma tese a respeito da
Psicologia de Kant. Ainda, nessa mesma Universidade entrou em contato com G.S
Morris, natural de sua cidade natal. Esse professor marcou bastante sua formacgéao
intelectual; com ele Dewey estudou Hegel. A convite de Morris, foi lecionar na
Universidade de Michigan, onde permaneceu até 1894. Em Michigan, tomou contato
com as teses psicologicas de A.H. Loyd e G. H. Mead. Segundo Cunha (1994),
Dewey guardou dessa convivéncia com as ideias de Mead a no¢do de que a mente
€ uma instancia dotada de fungéo instrumental, encarregada de mediar as relacdes

do organismo com o0 meio social.
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Michigan realmente fomentou seus estudos, Dewey teve acesso aos escritos
de William James, particularmente Principios de Psicologia (1890). As teses de
James levaram Dewey a reorientar todo seu estudo filoséfico.

Nas palavras de Cunha (1994, p. 19):

William James (1842-1910) e George H. Mead (1863-1931), juntamente
com Charles S. Pierce (1839- 19140 e o proprio John Dewey, séo
considerados os fundadores do movimento filosofico conhecido como
pragmatismo, tido como genuinamente americano; os tragos definidores
desse pensamento tém estreita relacdo com os fatos que marcaram o
desenvolvimento da nagéo estadunidense e que contribuiram para formar a
alma de seu povo. Esses pensadores foram testemunhas do avanco dos
colonizadores em direcdo ao Oeste e da consequente luta pelo
desbravamento deste territdrio indspito; vivenciaram a experiéncia das
transformagfes sociais e tecnoldgicas, além do esforco em prol da
construgdo de um sistema politico democrético. Tais circunstancias
histéricas trouxeram a mentalidade coletiva a descrenca no fatalismo e a
certeza de que s6 a acdo humana, movida pela inteligéncia e pela energia,
pode alterar os limites da condigdo humana.

No entendimento do referido autor, os principios basicos da escola filoséfica
pragmatica consistem na crenca de que o pensamento e a acdo devem formar um
todo indivisivel, o que implica tratar qualquer formulacéo tedrica como hipétese ativa
que carece de demonstracdo em situacdo pratica de vida; as constantes
transformacdes sociais fazem com que a realidade n&o se constitua em um sistema
acabado e imutavel; a inteligéncia garante ao homem capacidade para alterar as
condicBes de sua propria existéncia.

Em 1894, Dewey ingressou na Universidade de Chicago e |4 organizou uma
escola elementar onde pudesse verificar na forma de laborat6rio, a aplicabilidade da
pratica de suas ideias filoséficas e psicolégicas no campo da educacéo. Tal escola
tinha uma organizacéo diferente da escola tradicional, fundamentada na ordem e na
disciplina. Nessa escola-laboratério, os alunos, com auxilio do professor iriam
organizar o ambiente escolar de acordo com seus interesses, praticando a relacao
ensino-aprendizagem num ambiente democrético, de liberdade e de ajuda mutua.
Essa iniciativa pedagdgica concreta teve como sustentaculo, duas importantes
figuras que antecederam a geracdo de Dewey e que tiveram grande influéncia em
sua formac&o. Foram eles: o jurista Oliver W. Holmes e o Professor Francis W.
Parker, ambos também de Vermont. Para Cunha (1994), a contribuicdo do primeiro
foi no sentido de afirmar no¢des fundamentais do liberalismo, como a confianga na

inteligéncia, na liberdade de pensamento e no carater experimental da vida
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enquanto forcas orientadoras da acdo humana. Tais principios estiveram a frente da
trajetoria liberal estadunidense e certamente coincidiram com o espirito renovador
de John Dewey. Quanto a Parker, sua influéncia se deu por meio do exemplo de sua
personalidade afetuosa no trato com professores e alunos, conduzindo a relacao
ensino-aprendizagem num clima de liberdade, de ajuda mutua, de simpatia e amor
que deveriam estar sempre presentes.

Finalizando a caminhada desse educador, lembramos sua passagem pela
instituicdo de assisténcia social Hull House, presidida a época por Jane Adams,
regida por principios democraticos que acrescentaram ainda mais, mesmo estando
distante de suas fungOes profissionais e académicas, o modo como Dewey
enxergava as relagdes sociais daquele tempo. Em 1904, ele rompeu com a
Universidade de Chicago devido a discordancia frente a diretoria da instituicao
quanto a conducéo da escola-laboratério que dirigia.

Em 1905, Dewey ingressou na Universidade de Columbia, em Nova York
onde permaneceu até 1930, quando passou a categoria de professor emérito. Nesse
perfodo fez uma viagem** & Uni&io Soviética, onde ficou por duas semanas.

John Dewey faleceu em Nova York a 1° de Junho de 1952, aos noventa e
dois anos de idade deixando inumeros livros, artigos e revistas dos quais podemos
citar alguns: Meu Credo Pedagdgico (1897), Escola e Sociedade (1899), A Crianca e
o Curriculo (1902), A Situacao Educacional (1902), Democracia e Educacéo (1916),
Ensaios sobre Logica Experimental (1916), Reconstrucdo em Filosofia (1920), A
Busca da Certeza(1925), Vida e Educacgao (1933), Liberalismo, Liberdade e Cultura
(1935) entre outros.

ApOs revisitarmos sucintamente a trajetéria de Dewey, percebemos a
influéncia do liberalismo no que diz respeito as relacdes familiares e pessoais,
comunidades e instituicbes com vivéncias mais democraticas, fundamentadas nos
elementos liberais. Dessa maneira, foi incorporando e aprofundando seus estudos e
por esse caminho buscou construir suas proprias concepcdes filosdficas.
Concepcgoes estas que foram preponderantes para o Movimento da Escola Nova no

Brasil e que paralelamente contribuiram para as pesquisas e estudos de Anisio

14Depreende-se dos escritos de seus estudos que publicou a respeito de sua curta estadia, que
Dewey néo teve condi¢cbes de obter dados rigorosamente exatos sobre muitos aspectos da vida no
pais; entretanto, ficou favoravelmente impressionado, tanto quanto possivel, pela transformacao
psicoldgica e moral oriunda do esforco empreendido em prol da valorizacdo da classe trabalhadora
(BRICKMAN apud CUNHA, 1994, p. 23).
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Teixeira, que por sua vez, tomou contato com essas formula¢des incorporando-as
ao seu trabalho reformador da escola publica brasileira. E que, ainda, mais a frente
inspirou Darcy Ribeiro quando da proposta para educacdo de tempo integral no
Estado do Rio de Janeiro.

Em decorréncia da influéncia do fildsofo norte-americano sobre o pensamento
de Anisio Teixeira tornou-se imperioso recorrer ao liberalismo em John Dewey para
compreender aspectos intrinsecos as obras desse reformador.

Dewey, em sua obra Liberalismo e Acao Social (1935), traduzido por Anisio
Teixeira em 1970, traz a explicagdo do que ocorreu em meados do século XIX,
quando o cenério politico e econbémico modificava drasticamente o modo de

organizagéo social e a doutrina liberal, justificava o status-quo de toda a sociedade.

as mudangas politicas e econbmicas por que lutaram estavam t&o
amplamente efetivadas, que se haviam tornado, por sua vez, interesses
adquiridos, e as suas doutrinas, especialmente as do liberalismo do laissez-
faire, constituiam agora a justificacdo intelectual do status-quo (DEWEY,
1970, p. 41).

Segundo Dewey, a partir desse momento ndo bastava aos liberais
entenderem somente das atividades econdémicas, mas exigia dispersem dos seus
credos considerados por eles valores duradouros: a liberdade, o desenvolvimento
das capacidades inerentes dos individuos, tornado possivel pela liberdade, e 0
da funcdo central da inteligéncia. Para os liberais, esses valores eram
historicamente condicionados apenas para seu tempo, desconsiderando o0s
elementos adventicios. Ao contrario do que pensava Dewey, faltaram aos liberais o
senso e o interesse histérico frente aos valores, dificultando a interpretacdo dos
problemas ocorridos pela organizacéo social fundamentada na liberdade econdémica.

Assim argumenta:

mas, se 0s primeiros liberais tivessem tido o senso histérico da relatividade
de sua prépria interpretacdo do significado de liberdade, a resisténcia
posterior estaria certamente privada do seu principal apoio intelectual e
moral. A tragédia estda em que esses liberais, embora fossem os inimigos
jurados do absolutismo politico, eram eles proprios absolutistas do credo
social que formularam.

N&o queremos, por certo, com esta afirmacdo significar que eles se
opunham a mudanca social; o contrario era, evidentemente, o caso. Mas a
afirmacao significa que sustentavam ser meio Unico para a mudanca social
benéfica, o da iniciativa econdmica privada, ndo-dirigida socialmente,
baseada na propriedade privada, isto é, livre do controle social, dai
resultando a sua santidade. Deste modo, 0s que professam hoje esse tipo
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de liberalismo atribuem a este s6 fator todo o melhoramento social que
ocorreu, tais como o aumento de produtividade e a melhora dos padrfes de
vida. Os liberais ndo procuravam impedir a mudanca, mas tentavam limitar o
seu curso a um canal Unico e a imobilizar esse canal (DEWEY, 1970, p. 41-
42).

No entanto, na constituicAo de uma nova organizacao social, os elementos
externos deveriam ser considerados, € o que Dewey chamou de interpretacéo
sujeita a relatividade historica. Esse modo de interpretar a liberdade possibilitaria
aos liberais distinguir liberdade puramente formal e legal de liberdade efetiva de
pensamento e agdo.

Em sua obra coloca:

se tivessem feito isto, teriam sabido que, assim que as rela¢des econdmicas
se tornassem as forgcas dominantemente controladoras dos padrdes das
relagbes humanas, a necessidade de liberdade dos individuos, que
proclamavam, dependeria do controle social das forgas econémicas, no
interesse da grande massa dos individuos (DEWEY, 1970, p. 42).

Dewey (1970) vai nos dizer que essas falhas dos liberais contribuiram para a
crise do primeiro liberalismo, doutrina baseada no regime de liberdade econdémica,
na atividade de competicdo, ainda que tal atividade tenha percebido que poderia
substituir a competicdo, por combinag¢des de capital ndo competitivo. ISso ocorreu
quando “os liberais supuseram que a motivagao do interesse proprio do individuo
libertaria tais energias produtoras marchando-se para uma crescente abundéancia”
(DEWEY, 1970, p. 43). Para o filosofo norte-americano, os liberais falharam em
prever a importancia do controle privado dos meios de producéo e distribuicdo sobre
a liberdade efetiva das massas tanto na inddstria como nos bens culturais, mais uma
vez deixaram de perceber a posicdo histdrica da interpretacdo da liberdade,
facilitando mais tarde para a consolidacdo do controle politico dos governantes
sobre as forgcas econémicas.

Ao explicar sobre a crise do liberalismo, Dewey recorre a Bentham® para

esclarecer:

ninguém jamais viu melhor que os benthamistas que o interesse politico dos
governantes, se fosse deixado livre do controle social, levaria a destruicao
da liberdade para a massa do povo. A sua percepcao deste fato constituia o

*0 trabalho mais conhecido de Bentham tem por titulo: Principles of Morals and Legislation. No seu
tratamento da matéria, “moral e legislagdo” constituem uma sé coisa. A preocupagédo era com a
moralidade da lei, da acdo politica em geral e a sua norma era simples e uma Unica: a da
determinacdo do seu efeito sobre a maior felicidade possivel do maior nimero possivel de
individuos (BENTHAM apud DEWEY, 1970, p. 25).
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principal fundamento para advogarem o governo representativo, pois viam
nessa medida pelo qual o interesse préprio dos governantes seria forcado a
se conformar com os interesses de seus suditos. Mas, nem sequer
vislumbram o fato de que o controle privado das forcas de producéo, forcas
gue afetam a vida de cada um, haveria de operar do mesmo modo que o
livre controle privado do poder politico. Viram a necessidade de novas
instituicbes legais e de condicBes politicas, como meios de assegurar
liberdade politica. Mas deixaram de perceber que o controle social das
forcas econdmicas é igualmente necessario, para que algo aproximado de
igualdade e liberdade econémica se possa efetivar (BENTHAM apud
DEWEY, 1970, p. 44).

Podemos interpretar como que essa fase do liberalismo foi marcada por
disputa politica e pelas forcas do modo de producdo capitalista: de um lado os
liberais que defendiam o principio da livre iniciativa econémica dos individuos ou
laissez-faire, sem a acdo governamental. Do outro lado, os liberais da escola de
Bentham, que se distanciaram da crenca do laissez-faire integrando-se no
movimento pelo uso da acdo governamental na ajuda aos desfavorecidos
economicamente e no alivio de suas condicfes. Na passagem de um periodo para
outro, os novos liberais alimentavam que o Estado tinha a responsabilidade de criar
instituicdes, pelas quais os individuos pudessem realizar as potencialidades de que
seriam capazes. A partir desse momento podemos trabalhar o segundo valor liberal
gue se tornou argumento entre os liberais e proprietarios dos meios de produc¢éo: do
desenvolvimento das capacidades inerentes dos individuos. Esse argumento
toma forma quando os liberais se dao conta que a disparidade, e ndo a igualdade é
a maior consequéncia do liberalismo.

Por conta disso, Dewey (1970, p. 45) escreve:

guando se tornou evidente que disparidade, e ndo igualdade, era a real
consequéncia do liberalismo do laissez-faire, os seus defensores
desenvolveram um duplo sistema de justificagdo apologética. Em uma das
frentes, recuaram para as desigualdades naturais dos individuos em suas
estruturas morais e psicolégicas, afirmando que a desigualdade de fortuna e
status econdmico é a consequéncia “natural” e justificavel do livre jogo
dessas diferengas inerentes.

Nesse periodo, sob forte influéncia da psicologia dos séculos XVIIl e XIX o
Estado apropriou-se desse discurso para arregimentar solugdes para o controle do
modo de producdo e dos individuos, realcando a individualidade de cada um,
utilizando da natureza moral e psicoldgica para justificar as desigualdades entre os
individuos.

Para esclarecer, nos reportamos ao autor:
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imagino que hoje havera muito poucos com bastante coragem, mesmo
admitindo o ponto das desigualdades naturais, para afirmar que as
disparidades de propriedade e renda estejam em qualquer proporcao
mensuravel com as desigualdades das constituicdes inatas dos individuos.
[...] A outra frente de defesa é a da incessante glorificacdo das virtudes de
iniciativa, independéncia, escolha e responsabilidade, virtudes que se
julgam centrais e inerentes aos individuos como tais (DEWEY, 1970, p. 45).

Vale ressaltar que Dewey reconhece que o liberalismo teve sua importancia
na Era Moderna, quando rompeu com dogmas, costumes e tradicdes abrindo
caminho para a ciéncia e para nova forma de produtividade. Mas, ele reconhece que
os liberais ndo contavam com os préprios desafios que a nova organiza¢do social
suscitava. Por conta disso, Dewey vai repensar as formulacdes liberais a realidade e

as necessidades da sociedade. Cunha alicercado em Dewey, afirma (1994, p. 70):

faz-se urgente uma profunda reformulacdo de abordagem liberal dos
problemas contemporéneos, afirma Dewey; para que seja verdadeiramente
assegurada a liberdade para todos os homens, é preciso garantir “a base
material da vida”, pois s6 assim os individuos poderao “partilhar ativamente
da riqueza de recursos culturais” disponiveis na sociedade.

A partir dessa afirmacao podemos perceber que Dewey comecga a estreitar a
relacdo entre individuo e sociedade, avancando da fase inicial do liberalismo que
acreditava que o bem-estar coletivo seria alcancado por meio da acéo isolada dos
individuos. Dewey V& que € preciso inverter essa perspectiva: é o trabalho coletivo —
a “economia socializada” — que conduzira ao “livre desenvolvimento do individuo”
(CUNHA, 1994, p. 70).

A concepcao de sociedade liberal do filosofo norte americano imbuida de
pressupostos democraticos desfaz a dicotomia entre individuo e sociedade, trazendo
para sua filosofia, a importancia da vida compartilhada e o trabalho coletivo sob a
orientacdo da inteligéncia. Para Dewey (1936, p. 118), isso s6 € possivel numa
sociedade democratica: “uma democracia € mais do que uma forma de governo; é
primacialmente, uma forma de vida associada, de experiéncia conjunta e
mutuamente comunicada”.

Considera ainda, que a democracia € o Unico sistema de vida que pode
promover a condi¢o indispensavel ao florescimento da inteligéncia.

Tal proposicao trouxe valiosa contribuicdo para a educacéo, pois, segundo

Cunha (1994, p. 35):
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encontra-se em Dewey a certeza de que a democracia desfaz a tradicional
dicotomia entre o individuo e a sociedade; nesse sistema politico, o carater
individual é social, uma vez que os fins coletivos brotam da acéo conjunta,
da experiéncia, e ndo constituem uma imposicao estranha.

No contexto desse raciocinio, a filosofia educacional de Dewey influenciou o
cenario democratico dos reformadores, que assim como Anisio Teixeira pleiteavam
uma escola democratica.

Para exemplificar remetemo-nos a Fernando de Azevedo quando se refere a

reforma de 1928%:

0 que, por essa reforma, baseada numa concep¢do democratica da
existéncia e no respeito da pessoa humana, se pretendeu alcancgar, na
capital do pais, era aquela “educagao universal’ a que se refere J. Dewey e
gue pde ao alcance de todos as suas vantagens e satisfaz & imensa
variedade das exigéncias sociais e das necessidade e aptiddes individuais,
ou, para empregar as suas palavras, “o panorama de uma vida mais ampla
e rica para o homem, em geral, uma vida de maior liberdade e de iguais
oportunidades para todos, a fim de que cada um possa desenvolver-se e
alcancgar tudo o que possa chegar a ser” (AZEVEDO, 1976, p. 165).

Vale a pena notar que as questdes sobre aptiddes individuais as quais
vinhamos discutindo, aparece na citagdo anterior vinculada a sociedade e aos
interesses individuais, como propde o proprio Dewey. Esse modo de pensar é
concebido pela educacdo e traduzido no Documento do Manifesto dos Pioneiros*’

da Escola Nova de 1932, na secao de Finalidades da Educacéo:

a educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcéo
social, preparando-se para formar “a hierarquia democratica® pela
“hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que
se abrem as mesmas oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto,
organizar e desenvolver os meios de acao duravel com o fim de “dirigir o
desenvolvimento natural e integral de ser humano em cada uma das etapas
do seu crescimento,” de acordo com uma certa concepc¢do do mundo (O
Manifesto dos Pioneiros da Educac¢éo Nova, 1984, p. 407).

'®*REFORMA DE 1928: Decreto n° 3.281, de 23 de janeiro, de 1928, que reformou o ensino publico no

Distrito Federal. AZEVEDO, Fernando. A reforma do ensino no Distrito Federal. In: . A
transmisséo da cultura: parte 3. 5. ed. da obra A cultura brasileira. Sdo Paulo: Melhoramentos,
1976, p. 166.

S50 raras as reconstituicdes historicas relacionadas a educacéo brasileira que, de passagem pelos
anos 1930 do século XX, ndo se sentem obrigadas a descrever o momento de divulgagcdo do
Manifesto dos Pioneiros, ocorrido em 1932, como um fato investido de importancia estratégica
porgue, entre outras razfes, tratar-se-ia de um momento “divisor de aguas”, “definidor do campo da
educacdo no ambito das politicas publicas” e indicador do lugar de uma “nova inteligéncia

educacional” (FREITAS, 2011, p. 167).
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Essa corrente da Pedagogia da Escola Nova também sustentou os
argumentos a respeito do terceiro valor: a inteligéncia. Os primeiros liberais
entendiam a inteligéncia como uma atividade isolada resultante de sensacodes e
percepcdes que iam se organizando; restava a mente combinar essas informacdes
de forma passiva diante do meio e do conhecimento.

Nessa perspectiva liberal, Dewey (1970, p. 49) explica: “a concepcédo da
inteligéncia como algo que nascia da associacdo de elementos isolados —
sensacdes e sentimentos — ndo deixava lugar para experimentar de alcance [sic] ha
construcédo de uma nova ordem social”.

E mais adiante sobre a inteligéncia, acrescenta:

a concepcao social da natureza da inteligéncia é ainda imatura; em
consequéncia o seu uso como diretora da acao social € ainda incipiente e
esporadico. A tragédia do liberalismo dos primeiros tempos foi exatamente
esta: ao tempo em que o problema da organizagdo social era mais urgente,
os liberais nada puderam trazer para a sua solugéo, salvo a concepg¢do que
a inteligéncia é um bem individual (DEWEY, 1970, p. 51).

Dewey vai buscar na dialética econdmica de Marx*® a explicacdo para a
inteligéncia. “Em sentido amplo, esse refazer o velho por meio de sua unido com o
novo € precisamente 0 processo inteligente, € justamente o que chamamos de
inteligéncia” (DEWEY, 1970, p. 55).

E mais adiante completa:

consiste em converter a experiéncia passada em conhecimento e projetar
esse conhecimento em ideias e propdsitos que antecipam o que esta por vir
no futuro e indicam como realizar o que é desejado. Cada problema que
surge, pessoal ou coletivo, simples ou complexo, somente sera resolvido
mediante a selecdo de elementos contidos no conhecimento acumulado
pela experiéncia passada, que, reelaborados, entram em jogo com 0s
habitos ja formados. Conhecimentos e hébitos tém, assim, de ser
modificados para atender as novas condi¢6es que surgiram. [...] O oficio da
inteligéncia em cada problema, que uma pessoa ou a comunidade
confronte, é o de efetuar uma conexao funcional entre as novas condi¢des e
os velhos habitos, costumes, instituicdes e crengas. O que chamei a funcédo
mediadora do liberalismo é exatamente esse trabalho da inteligéncia. Este
fato € o fundamento, seja compreendido conscientemente ou ndo, da

®Marx nasceu em 1818 em Treves, capital da provincia alemd do Reno e faleceu em 1883, em
Londres. Sua principal obra é “O Capital”’, na qual tece uma critica da economia politica classica e
aponta um novo caminho para essa disciplina. Mas, principalmente, Marx utilizando-se do
materialismo histérico e da dialética, explica o processo de producdo capitalista, considerando
importantes categorias como o trabalho, a luta de classes, a alienagéo e, sobretudo, a importancia
da estrutura econdémica enquanto base para o desenvolvimento das demais estruturas politicas e
sociais. Mais informacgdes, consultar: MARX, Karl. Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978.
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énfase posta pelo liberalismo na fungéo da inteligéncia livre, como método
de direcdo da acéo social (DEWEY, 1970, p. 55-56).

Diante disso, podemos extrair das palavras de Dewey a concepg¢édo da
inteligéncia livre como o caminho para a organizacdo social, um ativo social, que se
reveste de uma funcéo coletiva, que tem como objetivo os interesses da maioria dos
individuos.

Verificamos entdo que Dewey situa 0 homem no contexto da interagdo com o
meio, pois ele parte do principio, de que o homem vai sendo talhado pelo meio
social e cultural. A inteligéncia e a experiéncia exercem papeéis essenciais na relacéo
do homem com o conhecimento. O conhecimento possui um carater “operante”, o
que confere ao organismo a caracteristica de nao se restringir & mera contemplacéo
passiva e desinteressada do mundo (CUNHA, 1994, p. 31).

No pensamento deweyano, atitude experimental € premissa para dominar o
conhecimento, pois € desta atividade que decorrem as alteracdes diante das
situacdes. “Sem essa precondigdo, nossas ideias sdo unicamente hipoteses, teorias,
sugestbes, conjecturas”, elementos uteis apenas como indicadores de atividades
experimentais a serem efetivadas” (CUNHA, 1994, p. 32).

Sendo assim, o método experimental de pensar compreende a no¢ao de que:

0 pensamento tem utilidade, que ele é (til exatamente no grau em que a
previsdo de consequéncias futuras é feita baseada na observacdo completa
das condi¢cdes presentes. A experimentagcdo, por outras palavras, nao
equivale a reagcbes cegas (DEWEY, 1959, p. 371 apud CUNHA, 1994, p.
32).

Diante do exposto, compreendemos que O conhecimento serve para
estabelecer uma conexao entre nés e 0 mundo em que vivemos. Em funcao disso, o
trajeto percorrido nessa interacdo é denominado por Dewey de pensamento

reflexivo. Para melhor explicar:

a atividade reflexiva ndo se submete a qualquer instancia que nao seja
definida pela experiéncia de organizar o mundo concreto de acordo com as
necessidades da vida humana e, complementarmente, pela capacidade
genuinamente humana de ajustamento as condicbes oferecidas pelo meio
(CUNHA, 1994, p. 32).

Podemos dizer que a percepcao da relagcdo entre homem, meio, inteligéncia,

experiéncia e conhecimento, levou Dewey a formular teses fundamentais sobre
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educacéo, partindo do pressuposto que a vida se renova atraves da acao e reflexdo
sobre 0 meio que esta inserida. Sobre esse continuo processo, buscamos em sua

obra Vida e Educacao, também traduzida por Anisio Teixeira, melhor defini¢cao:

a experiéncia educativa é, pois, essa experiéncia inteligente, em que
participa o pensamento, através do qual se vém a perceber relagdes e
continuidades antes ndo percebidas.

Todas as vezes que a experiéncia for assim reflexiva, isto é, que atentarmos
no antes e no depois do seu processo, a aquisicdo de novos
conhecimentos, ou conhecimentos mais extensos do que antes, sera um
dos seus resultados naturais.

A experiéncia alarga, deste modo, 0os conhecimentos, enriquece 0 N0OSSO
espirito e d4, dia a dia, significacdo mais profunda a vida.

E é nisso que consiste a educacgdo. Educar-se é crescer, ndo ja no sentido
puramente fisiolégico, mas no sentido espiritual, no sentido humano, no
sentido de uma vida cada vez mais larga, mais rica e mais bela, em um
mundo cada vez mais adaptado, mais propicio, mais benfazejo para o
homem (DEWEY, 1978, p. 17).

Por conta dos valores da liberdade, do desenvolvimento das capacidades
inerentes dos individuos e da funcdo central da inteligéncia, considerados
duradouros e fundamentais para o liberalismo, Dewey alerta que a crise liberal foi
um conjunto de acontecimentos histéricos somados a falta de relatividade historica,
ou seja, da desconsideracdo as necessidades as quais a nova organizacao social
aspirava. Esses valores transitaram como elementos dos principios liberais,
circunscritos numa visdo de mundo que apesar de atravessar suas crises, vai se
reorganizando conforme necessita 0 modo de producdo capitalista. Para Dewey,
essas ideias de liberdade, de individualidade e de inteligéncia livre eram valores
considerados duradouros ao liberalismo em meados do século XX. Afirma que o
liberalismo tem uma funcdo necessaria a cumprir, que € ser mediador das transicées
sociais.

Ao tecer uma pesquisa voltada para a perspectiva historica, foi indispensavel
recorrer ao liberalismo, visdo de mundo que perpassa o0 objeto estudado no ambito
universal. Tal trabalho esta direcionado ao ambito nacional condicionado ao
universal. As questdes liberais de amplitude universal permeiam o pensamento de
Anisio Teixeira enquanto um dos representantes do movimento da Escola Nova no
Brasil, que se encontra em terreno nacional, e em fungéo disso, se fez necessario
alargar a interpretacdo da pesquisa buscando embasamento em John Dewey para

melhor compreender as obras analisadas.
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Para ilustrar o papel da influéncia da filosofia de Dewey sobre Anisio Teixeira,
e que ambos nas suas singularidades traduzem em suas obras os principios e

elementos do liberalismo, Alves (2000, p. 164) explica:

o universal corresponde ao movimento dado pelas leis da totalidade, isto &,
da sociedade capitalista, e o singular cinge-se ao locus em que esse
movimento se realiza: uma regido, uma instituicdo educacional, obra teérica
elou pratica de um educador etc. Portanto, universal e singular sao
indissociaveis e os objetos de pesquisa s6 sdo suficientemente captados
guando revelam essa indissociabilidade.
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3 A DIFERENCA ENTRE EDUCACAO INTEGRAL E EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL EM ANISIO TEIXEIRA

3.1 O DESENVOLVIMENTO DOS CONCEITOS DE EDUCACAO INTEGRAL E DE
EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL EM ANISIO TEIXEIRA

Estudar o desenvolvimento dos conceitos de educacao integral e de tempo
integral no pensamento de Anisio Teixeira e procurar compreender como esses
conceitos estdo presentes hoje na politica educacional que configura a escola de
tempo integral, torna imprescindivel buscar na historiografia da educagéo brasileira
como era concebida a educacdo integral e qual a definicho de tempo nesse
campo.

Foi no contexto das reformas estaduais que o conceito de educacgéao integral
esteve mais presente. Essa formulacdo esta circunscrita na organizagéo do trabalho
nacional, como descrevemos anteriormente no primeiro capitulo. Mas, faz-se
necessario retomar brevemente, com o objetivo de dar énfase ao nosso objeto.

Com a certeza de remodelar e reestruturar a educacao no inicio do periodo
republicano, satisfazendo os anseios e interesses do Estado, era preciso alfabetizar
a populacédo e inseri-la no mundo trabalho. Mas, ao contrario do que pensavam

alguns grupos e intelectuais da época, e aqui fazemos referéncia a ABE, tal

pY

associacdo posicionou-se de forma mais contundente em relacdo a alfabetizacéo

pura e simples do povo. Carvalho (1989, p. 59) expde com propriedade tal questao:

a remodelacéo e a reestruturacdo do sistema escolar era tema dos debates
gue se constituiram como objetivo central da ABE, com vistas a formulagéo
e implementagcédo de uma politica nacional de educacéo. [...] Cuidados com
a formacgéo civica apareciam a eles como garantia do ‘trabalho metddico,
adequado, remunerador e salutar’, de disciplina consciente e voluntaria e
ndo apenas automatica e apavorada”’, como também da “ordem sem
necessidade do emprego da forca e de medidas restritivas ou supressivas
da liberdade”. Tais cuidados deveriam necessariamente incorporar-se ao
gue se preconizava como educacgdo integral, em oposicdo ao que se
entendia por instrucdo pura e simples. Amplamente forjada por rituais de
constituicdo de corpos saudaveis e de mentes e coracdes disciplinados, a
educacdo civica era garantia de que a educagdo ndo viesse a tornar-se
fator de desestabilizagdo social. [...] Coloca-la nas maos da populagao
requeria medidas que preparassem quem a recebesse [...] Educacdo do
sentimento, dos gestos, do corpo e da mente, assim se diferenciava a
educacdo integral preconizada da instrucdo pura e simples, arma perigosa.
Era esse poder disciplinador atribuido a educacéo prescrita que fazia com
gue a questdo da organizacdo do trabalho no pais [...] dependesse
fundamentalmente dos recursos educacionais.
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E nessa atmosfera de organizacdo do trabalho nacional que, segundo
Carvalho (1989), o conceito de educacgdo integral aparece como resposta politica
dos setores da intelectualidade, opondo-se a alfabetizacdo pura e simples. Essa
nova organizacao social uma vez estabelecida, gerou a necessidade de repensar o
papel da escola que prioritariamente para o Estado era vista como um instrumento
politico. Essa preocupacdo foi denominada por Nagle (1974) de entusiasmo

pedagogico. Para sublinhar esse periodo Saviani (1989, p. 62), acrescenta:

ora, o importante ponto de vista politico a salientar aqui é que nessa fase do
entusiasmo pela educacdo se pensava a escola como instrumento de
participacdo politica, isto é, se pensava a escola como uma funcéo
explicitamente politica; a primeira década desse século, a segunda, a
década de 10, e a terceira, a década de 20, foram muito ricas em
movimentos populares que reivindicaram uma participacdo maior na
sociedade, e faziam reivindica¢des também do ponto de vista escolar.

Diante de uma conjuntura socioeconémica em recomposicdo, também a
década de 30 foi palco de muitos movimentos organizacionais como as
manifestacbes operarias, as opinides divergentes de alguns setores da
intelectualidade e destacando aqui a aglutinacdo dos educadores da ABE, que por
sua vez alimentaram a renovacdo educacional. A partir dessa preocupacao, 0
movimento da Escola Nova surge como resposta aos propdsitos do Estado. Com
efeito, além do carater da organizacdo econdmica, o carater politico que aqui
assinalamos rapidamente, também influenciou o curso das mudancgas. O entusiasmo
pedagogico passa, segundo Nagle (1974) a dar lugar ao otimismo pedagdgico,
movimento que desloca o interesse da participacdo politica e democratica para a
dimensdo pedagogica. Para esclarecer tal deslocamento recorremos a Saviani
(1989, p. 62):

passou-se do “entusiasmo pela educagao”, quando se acreditava que a
educacdo poderia ser um instrumento de participacdo das massas no
processo politico, para o “otimismo pedagdgico”, em que se acredita que as
coisas vdo bem e se resolvem nesse plano interno das técnicas
pedagdgicas. [...] Com efeito, se na fase do “entusiasmo pela educagao” o
lema era “Escola para todos”, essa era a bandeira de luta, agora a Escola
Nova vem transferir a preocupacdo dos objetivos para os métodos e da
guantidade para a qualidade. [...] Nesse sentido advogar escola para todos
correspondia ao interesse da burguesia, porque era importante uma ordem
democrética consolidada e correspondia também ao interesse do
operariado, do proletariado, porque para eles era importante participar do
processo politico, participar das decisfes.



53

Antes ainda desse movimento, alguns estados sairam na frente no que diz
respeito as mudancas na area da educacdo e logo comecaram a empreender
reformas educacionais, mais precisamente em suas capitais, com o propésito de
preparar a populacdo para a sociedade industrial. Dentre as Capitais, podemos
destacar Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Sdo Paulo como as reformas
mais discutidas ao longo da historia. Mas, para enfatizar a definicdo de tempo,
tomamos a reforma paulista como referencial, considerando a densidade de sua
populacdo e o carater mais industrial e urbano de sua sociedade. Cumpre observar
que o tempo discutido na escola graduada € diferente do sentido que Anisio
Teixeira empregou para designar o tempo na escola de tempo integral. Mas,
importante para entender a insercdo da escola na sociedade fabril.

Como mencionamos no inicio deste trabalho, foi na primeira reforma da
instrucéo publica’®, realizada em S&o Paulo, em 1892 que o termo educacéo integral
foi empregado, para assinalar a formacgéo integral do individuo no sentido de um
programa enriquecido e enciclopédico. Embora o conceito de tempo utilizado nesse
periodo seja diferente do conceito usado por Anisio, analisamos o uso do termo
tempo, aplicado naguele momento para designar de que forma se pensava a nova
escola graduada, que trazia a organizacdo da escola em grupos escolares,
implantada por Gabriel Prestes. “Um amplo projeto civilizador foi gestado nessa
época e nele a educacdo popular foi ressaltada como uma necessidade politica e
social” (SOUZA, 1988, p. 27).

Traducdo de um projeto de nacionalidade, a implantagdo do modelo dos
grupos escolares vai ao encontro dos ideais republicanos, uma vez que os liberais
viam na escola a instancia que iria imprimir & sociedade o carater ideoldgico® de
modernizacdo econdmica. Dentre os elementos considerados ideoldgicos podemos
elencar os valores, a moral, 0 mérito, os simbolos nacionais entre outros, que teriam
a funcdo de consagrar a Republica. Nesse contexto, a construcdo da escola
graduada ndo s6 no Brasil, mas, em todas as nacdes, exigiu esforco para organizar
esse modelo de escola. Enquanto valiosa fonte que descreve esse momento da

historia, recorremos a Souza:

A primeira reforma da instrugao publica realizada no Estado de S&o Paulo, no periodo republicano,
institui, em 1892, o curso primario compreendendo dois cursos: o preliminar e o complementar. Ver:
SOUZA, Rosa F. de. Templos de civilizag&o: a implantacéo da escola graduada no Estado de Sao
Paulo (1890-1910). Sdo Paulo: Fundacédo Editora da UNESP, 1998.

2n ideologia € o processo pelo qual as ideias da classe dominante tornam-se ideias de todas as
classes sociais, tornam-se ideias dominantes (CHAUI, 2001, p. 84).
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o século XIX foi o cenéario de experimentacdo e construcdo da escola
graduada, dotada de uma estrutura coerente e duravel da escola graduada
a universalizacdo do ensino primario. Configurar uma organizacao
pedagdgica racional tendo em vista o ensino simultdneo foi um desafio
enfrentado por todos os paises que iniciaram a constituicdo dos sistemas
nacionais de ensino nessa época. Tal organizacdo, segundo Buisson,
compreendia trés elementos fundamentais: a classificacdo dos alunos, um
plano de estudos e 0 emprego do tempo®* (SOUZA, 1998, p. 32).

Com base na citacdo anterior, verificamos que a classificacdo dos alunos,
plano de estudos e o emprego do tempo eram considerados imperiosos para
organizar a escola, sendo o ultimo elemento por ocasido, enfatizado em nosso
estudo.

Considerando a grande influéncia da Pedagogia Escola Nova que ocorreu ha
Europa e nos Estados Unidos e tudo que esse movimento representa ha educacao
brasileira, vale notar que mudancas significativas ocorreram na estrutura fisica,
equipamentos, laboratorios entre outros pontos 0s quais ja discorremos nesta
pesquisa; 0 emprego do tempo aparece também em decorréncia da renovacao
pedagogica.

Souza (1998) analisa com muita propriedade as mudancas educacionais do
século XIX, trazendo a essa reflexdo, como a racionalizacdo do modo de producao
capitalista foi incorporada a educacdo. No seu entendimento, a escola foi
“‘mergulhada” na légica da divisdo do trabalho. De modo geral, a classificagdo dos
alunos estava condicionada a uniformizacado dos principios da industrializacdo. No
que diz respeito ao plano de estudos, foi organizada uma divisdo dos programas de
maneira que existisse uma correlacdo entre série escolar e idade aluno. E por fim,

analisamos com mais rigor a questado do tempo:

0 emprego do tempo tornou-se um aspecto extremamente relevante para a
racionalizacdo das atividades pedagdgicas. Tratava-se de fixar a jornada
escolar — inicio e término das aulas -, estabelecer cadéncias, ritmos,
intervalos, descansos. Implicava os periodos de ocupacdo e descanso de
professores e alunos nos diversos momentos da aula e a fragmentacdo do
saber em matérias, unidades, licbes e exercicios, reforcando mais os
aspectos que distinguiam uma matéria da outra do que daqueles que as
aproximavam. Procedia-se, ainda, a hierarquizacdo de cada matéria, de

*'Dictionnaire de Pédagogie et d’Instruction Primaire, organizado por F. Buisson, Librairie Hachette
ET Cie. 1911 (a primeira edicao é de 1874). No verbete correspondendo a organizacdo pedagoégica
esta é defendida como “um conjunto de regras que determinam racionalmente e de forma precisa o
modelo de funcionamento das escolas, a saber: as condi¢cdes de admissdo dos alunos, a maneira
de classificar, os programas de ensino e o emprego do tempo a consagrar a cada uma das matérias
que estes programas comportam” (GIOLITTO, 1983, p. 84 apud SOUZA, 1998, p. 32).
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acordo com o espaco de tempo que lhe teria sido destinado (SOUZA, 1998,
p. 36).

Segundo Souza, no Brasil a escola graduada do ensino primario aparece no
ensino publico, no Estado de S&o Paulo, somente na década de 1890. Mas, para
analisarmos mais detidamente a questao do tempo neste trabalho, sendo 0 mesmo
elemento que permeia a concepcdo de educacdo em tempo integral, iremos nos
deter na configuracéo da Escola-Modelo??, tomada como parametro de organizacdo
escolar da época.

Como ja assinalamos antes, a escola moderna do final do século XIX e inicio
do século XX estava atrelada aos anseios da sociedade industrial e aos ideais
liberais daquele momento. O modo como se organizava a vida, as instituicoes, a
politica e a sociedade fabril estavam condicionadas ao processo de racionalizagédo
capitalista. De acordo com Souza, a distribuicdo do tempo passou a ser unidade
basica para organizar a escola, desde regime de trabalho, a distribuicdo das
matérias e do tempo, aspectos disciplinares, calendarios entre outros assuntos
relacionados ao funcionamento da escola.

Souza (1998) toma como referéncia a citacdo do relatério do diretor da
Escola-Modelo, Gabriel Prestes, referente ao ano de 1895, apresentado ao
secretario dos Negocios do Interior, a respeito da organizacdo do ensino. Dessa
citacdo, podemos observar o valor dado ao elemento “tempo” na configuragdo da

escola:

0 ensino do primeiro ano, todo intuitivo quanto aos processos empregados,
tem por objetivo principal inspirar as criangcas os habitos da ordem e de
trabalho, cultivando-se o poder de atencao de que elas séo susceptiveis.
Mas como a natural atividade infantil faz com que seu espirito ndo possa
aplicar-se demoradamente sobre um mesmo objeto, o tempo escolar é
subdividido em periodos de 15 minutos no maximo.

Além disso, para manter-se um justo equilibrio entre a atividade e a atencao
gue as crian¢as tém de manter, os exercicios sdo geralmente intercalados
de marchas entre banco, de canto ou de ginastica, que constituem
verdadeiros periodos de recreio, em que as criangas descansam o espirito,
predispondo-se para novos exercicios (SOUZA, 1998, p. 58).

E possivel notar nas entrelinhas do relatério de Gabriel Prestes, como o

tempo determinou a organizagdo escolar, uniformizando e padronizando as

*Em realidade, a Escola-Modelo consagrou a organizacdo da escola graduada e incorporou,
efetivamente, muitas das inovagBes que passaram a vigorar nas escolas publicas primarias,
especialmente nos grupos escolares (SOUZA, 1998, p. 55).



56

atividades. Nesse sentido, entendemos que o tempo foi utilizado como ferramenta
para racionalizar o ensino.
Acerca de como o tempo foi pensado na escola moderna, Souza (1998, p.

214) esclarece:

o tempo de racionalizacdo da escola primaria desencadeado no século XIX
gerou uma nova ordenacéo do tempo escolar. As necessidades de controle
e organizacdo de saber (matérias de ensino) e das atividades de
professores e alunos transformaram calendéarios e horarios em importantes
registros de ordenacdo do tempo. Um tempo que haveria de ser
maximizado, aproveitado, tornado Util. Nisso se pode ver toda a maquinaria
da precisdo do tempo moderno embutida nas concepcdes de organizacao
da educacao popular.

Se a escola de primeiras letras, reinado do ensino individual, vicejava sobre
um tempo aleatério, marcado pelo ritmo da aprendizagem do aluno, o
término do compéndio ou a livre decisdo do professor, a escola priméria
republicana pés em marcha uma organizacao racional do ensino na qual o
emprego do tempo ganha relevancia e significado. Como foi visto
anteriormente, a expanséo do ensino insere o tempo da escola nos outros
tempos sociais — tempo de trabalho, do 6cio, do lazer. Porém, o tempo
escolar ndo deixa de ser um tempo de trabalho, que enlaca professores e
alunos, contaminados pelos ideais de eficiéncia que reinavam na sociedade
no fim do século XIX.

Paro et al. (1988) traz importantes reflexdes acerca da escola de tempo
integral. Inicialmente faz referéncia aos internatos e semi-internatos do inicio XX.
Essas escolas de tempo integral atendiam aos filhos (meninos) das familias mais
abastadas da sociedade que buscavam uma educacdo mais completa. Para as
elites, manter os filhos nessas escolas representava prestigio social. E para as
meninas, além de possibilitar o acesso ao saber erudito, voltava-se a preparacao
para o casamento e para a educacéo dos filhos.?®

Quando analisa a Escola Nova, Paro ressalta a dimensdo da formacao

integral, fator considerado essencial a proposta desse movimento:

contrapondo-se a chamada “escola tradicional” e considerando que n&o
bastava “desanalfabetizar” as grandes parcelas da populagdo, o
escolanovismo advogava uma reformulacao interna da escola, de modo que
ela pudesse fornecer a cada individuo uma “educagéo integral” que o
capacitasse a viver como verdadeiro cidadao. Mas o adjetivo “integral” ainda
ndo diz respeito a extensdo do periodo diario de escolaridade e sim ao
papel da escola em sua funcdo educativa (PARO et al., 1988, p. 189).

%0s colégios catolicos femininos ofereciam internatos para as mogas enquanto uma modalidade de
escola de tempo integral com educacéo integral na concepgéo catolica.
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A partir dessa contribuicdo tdo pertinente ao nosso estudo, podemos fazer
algumas consideracdes sobre o que determinou o emprego do tempo na escola do
século XIX e posteriormente na escola do inicio do século XX. De fato, as relacdes
de trabalho pela qual se organizava a sociedade industrial do século XIX, mais
especificamente a paulista, determinou profundamente a educacéo brasileira ao
longo da historia. Por conta disso, a logica industrial foi incorporada a escola, de
modo que seu funcionamento refletiu-se também na organizacdo da mesma. Como
vimos h& pouco, a reforma da instrucdo publica em Sao Paulo, prescreveu
inicialmente como empregar o tempo nas escolas, sendo esse modelo a ser seguido
pelas demais.

O tempo demarcou o calendario, a duracdo das aulas, o periodo de inicio e
de término, as atividades, o recreio, os exames, enfim toda a organicidade da
instituicdo escolar. Tudo na escola era pensado para uma sociedade atrelada a um
estilo de vida urbano, determinado pelo trabalho, pelas regras, pelo horéario e pelo
descanso. O tempo ganhou outro significado na sociedade urbana industrial. “Nao
mais um tempo governado pela natureza, porém, o tempo do reldgio, do trabalho e
da logica do capital” (SOUZA, 1998, p. 216).

Esse modelo do emprego do tempo foi consolidado, mas, vale notar que
Anisio Teixeira absorveu o tempo da escola graduada ampliando o periodo para que
a escola pudesse dar conta da formacdo que a nova sociedade exigia. A partir dai €
possivel compreender quais as implicacdes na concepcéo de educacao integral para
Anisio e para as experiéncias mais recentes em nossa historia.

Revisitando as obras de Anisio Teixeira verificamos a dificuldade de elencar
um unico aspecto de maior relevancia para fundamentar o estudo aqui proposto
neste trabalho. Mas, ainda é imprescindivel aprofundar a categoria “tempo” uma vez
que esta é essencial para o tema que abordamos. Antes é preciso recorrer a sua
concepgao sobre educacéo integral, por ele concebida como aquela educagéo que
prepara o individuo para a vida e para o mundo do trabalho. Imbuido dos ideais
liberais e dos propdésitos de uma escola publica, laica e gratuita, encampada pelo
movimento reformador dos anos de 1920 e 1930, Anisio ja anunciava uma escola
com jornada ampliada ou em suas palavras, ‘com dias letivos completos’ (TEIXEIRA,
1957, p. 50). Mais particularmente em Educacao nao € privilégio (1957) nosso autor
descreve que a escola renovada nao poderia ser de tempo parcial; precisava

restituir-lhe o dia integral como condicdo de uma escola que promovesse para cada
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individuo, uma educacao integral que lhe possibilitasse viver como cidaddo em uma

sociedade democrética. A respeito, Azevedo (1976, p. 175) acrescenta:

a defesa do principio de laicidade, a nacionalizacdo do ensino, a
organizacdo da educacdo popular, urbana e rural, a reorganizacdo da
estrutura do ensino secundario e do ensino técnico e profissional, a criacédo
de universidades e de institutos de alta cultura, para o desenvolvimento dos
estudos desinteressados e da pesquisa cientifica, constituiam alguns dos
pontos capitais desse programa de politica educacional, que visava fortificar
a obra do ensino leigo, tornar efetiva a obrigatoriedade escolar, criar ou
estabelecer para as crian¢cas a educacéo integral, segundo suas aptiddes,
facilitando-lhes o acesso, sem privilégios, ao ensino secundario e superior,
e alargar, pela reorganizagéo e pelo enriqguecimento do sistema escolar, a
sua esfera e 0s seus meios de acéo.

Assim sendo, ao debrugar-se sobre os problemas da educacgéo brasileira,

Anisio preocupava-se com a situacao encontrada:

com a matricula em muito superior a sua capacidade, a escola se divide em
turnos, oferecendo ao aluno meio dia escolar e, em muitos casos, um
terco de dia escolar, com a consequente redu¢éo do programa.

Com programa assim reduzido pela angustia de tempo, sofre ainda a
escola uma administracao rigida, que lhe dificulta a adaptagéo a condigcdes
cada vez mais dificeis de funcionamento (TEIXEIRA, 1957, p. 46, grifo
Nosso).

Desse modo, é possivel perceber nas entrelinhas a sua preocupagdo com a
categoria tempo como elemento e condicédo para realizar uma educacdo completa,
ou seja, integral. Essa inquietacdo acompanhou-0 por muitos anos, instigando-o a
pensar numa escola de tempo integral que s6 foi concretizada na década de 1950. A
partir desse momento é que encontramos a efetiva ampliacdo do tempo escolar,
quando da implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR)?*, por
Anisio Teixeira. Enquanto Secretario de Educacdo e Saude do Estado da Babhia,
Anisio concretizou a proposta de uma escola publica de tempo integral, inaugurada
em 21 de Outubro de 1950, localizada num bairro empobrecido da Cidade de

*Centro Educacional Carneiro Ribeiro: Constituido de varios pavilhdes, os da Escola-Parque e da
Escola-classe. A Escola Parque destinada as atividades educativas, como: trabalhos manuais, artes
industriais, educacéo artistica, educacdo fisica e atividades socializantes. Na Escola-Classe se
desenvolvem as atividades normais ou convencionais das demais escolas, estudando ciéncias
fisicas e sociais, leitura, escrita e aritmética. Ainda hoje € mencionada como sendo o conjunto
escolar da mais arrojada concepgdo pedagogica, embora construida e inaugurada em 1950. Na sua
concepcao pedagogica o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — significou a mais avancada
resposta quanto ao tipo de instituicdo escolar capaz de realmente preparar a crianga para a vida
moderna e uma sociedade em mudanca. TEIXEIRA, Anisio. Centro Educacional Carneiro Ribeiro.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 31, n. 73, p. 78-84, jan./mar. 1959.
Disponivel em: <http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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Salvador. O CECR foi pensado e construido, na concepc¢ao de Anisio, para ser uma
escola de tempo integral, que acolhesse as criangas empobrecidas, suprisse
algumas das suas necessidades e promovesse a instrucdo e a formacao integral do
individuo. No dia de sua inauguracdo® Anisio anunciou o que seria uma escola

publica de tempo integral:

desejamos dar, de novo, a escola primaria, o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-lhes os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu
programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e
sociais, e mais artes industriais, desenho, muisica, danca e educacéo fisica.
Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos, atitudes, cultive
aspiracfes, prepare, realmente, a crianca para sua civilizagdo — esta
civilizac&o técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em
mutagdo permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé saude e
alimento a crianca, visto ndo ser possivel educa-lo no grau de desnutricdo e
abandono em que vive (TEIXEIRA, 1959, p. 78).

Traduzindo tudo que idealizava para uma escola, Anisio Teixeira expde em
seu discurso a concepcdo de uma escola publica de tempo integral. Embora, o0s
termos tempo integral e horario integral ndo aparecam em suas obras, entendemos
que ele pensava como escola de tempo integral, aquela que, além de instruir,
também abarcasse dimensdes complexas de cuidar, educar, preparar para a
cidadania e para o trabalho.

Tratando especificamente sobre o que representava o CECR para Anisio

Teixeira, Mendonca (2006, p. 110), expressa com clareza:

no que se refere a perspectiva e formacdo do individuo pretendida pela
Escola-Parque, cabe ainda mencionar que, se na dimensao ética o trabalho
era 0 elemento mediador da mentalidade do progresso, em cuja premissa
maior estaria o fato de que se tornaria necessario romper com o modo
conservador de pensar as questbes alusivas as relagbes sociais dos
individuos, a diretriz politica nela adotada, por sua vez, encaminharia para
uma progressiva adequacédo dos alunos aos pressupostos da democracia
representativa, bem como para uma visdo ampla dos saberes e
conhecimentos necessdarios para o bom desempenho do papel da
cidadania, nessa perspectiva. [...] Com isso, pode-se perceber que o centro
Educacional Carneiro Ribeiro foi, para Anisio Teixeira e para os educadores
a ele associados, elemento central para o projeto de conduzir o pais ao
progresso, ao desenvolvimento econémico e ao modo de vida democrético
pela via da educacgéo escolar, o que se daria caso iniciativas educacionais
como a desenvolvida no centro viessem a ser adotadas em larga escala no
sistema nacional de ensino que os educadores a frente do INEP almejavam

construir no Brasil nas décadas de 1950 e 1960.

“\er: Inauguracdo do  Centro  Educacional = Carneiro  Ribeiro. Disponivel  em:
<www.bvanisioteixeira.ufba.br>.
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Diante do exposto e concentrando nossa discussao sobre o tempo, nos
permitimos fazer breves considera¢gbes sobre educacdo integral e educacdo em
tempo integral em Anisio Teixeira. Primeiramente é valido observar que Anisio nao
separa educacéo integral de tempo integral e que a categoria tempo € um elemento
para que a educacgdo integral se realize. A educacao integral para esse
representante liberal estava baseada na concepcdo de ser humano inserido numa
sociedade que esta sempre em mudanca. Neste sentido, a educacdo deveria
possibilitar o desenvolvimento global do individuo, com vistas a instrucéo intelectual,
formacao do cidad&o para viver em uma sociedade democratica e preparacao para o
trabalho. A educacdo em tempo integral configurar-se-ia como um espago de
ampliacdo do tempo escolar que comportava um processo educativo onde eram
realizadas atividades de carater intelectual num periodo e no outro, atividades
praticas valorizando a experiéncia, oficinas e iniciagdo ao trabalho, uma educacgéo
que promovesse formacdo de habitos de pensar, fazer e trabalhar, sobretudo
ensinar a conviver e participar de uma sociedade democratica. Portanto, na
concepcao de Anisio, a educacdo em tempo integral era entendida como uma

condicéo para a realizacdo da educacdao integral.
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4 AS CONTRIBUICOES DO PENSAMENTO DE DARCY RIBEIRO PARA A
EDUCACAO BRASILEIRA

4.1 A TRAJETORIA DE DARCY RIBEIRO

Darcy Ribeiro?® nasceu em Montes Claros (MG), em 26 de Outubro de 1922.

Formou-se em Ciéncias Sociais pela Escola de Sociologia e Politica de S&o
Paulo em 1946, com especializacdo em Antropologia. Trabalhou como etnélogo do
Servico de Protecdo aos Indios, dedicando os primeiros anos da vida profissional
(1947-1956) ao estudo dos indios de varias tribos do pais. Nesse periodo, fundou o
Museu do indio, que dirigiu até 1947 e formulou o projeto de criacdo do Parque
Indigena do Xingu. Elaborou para a UNESCO um estudo do impacto da civilizacao
sobre os grupos indigenas brasileiros no século XX e em 1954 colaborou com a
Organizacéao Internacional do Trabalho na preparacdo de um manual sobre 0s povos
aborigenes de todo o mundo. Ainda nesse periodo, organizou e dirigiu o curso de
pés-graduacdo em Antropologia, e foi professor de Etnologia da Faculdade Nacional
de Filosofia da Universidade do Brasil (1955-1956). Darcy deixou uma vasta obra
etnografica e de defesa da causa indigena.

Diretor de Estudos Sociais do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais do
MEC (1957-1961); foi também presidente da Associacao Brasileira de Antropologia.
Participou com Anisio Teixeira, da defesa da escola publica por ocasido da
discusséo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1961); criou a Universidade de
Brasilia, de que foi o primeiro reitor, e posteriormente assumiu o cargo de Ministro da
Educacdo em 1962. Mais tarde, foi convidado por Jodo Goulart para ser Chefe da
Casa Civil em 1963. Com o golpe militar de 1964, teve seus direitos politicos
cassados e se exilou no Uruguai.

Viveu em varios paises da América Latina, conduzindo programas de reforma
universitaria, com base nas ideias que defendeu em sua obra A Universidade
Necessaria. Professor de Antropologia da Universidade Oriental do Uruguai; foi
assessor do presidente Salvador Allende, no Chile, e de Velasco Alvarado, no Peru.
Escreveu nesse periodo os cinco volumes dos Estudos de Antropologia da

Civilizacdo (O Processo Civilizatério, As Ameéricas e a Civilizagdo, O Dilema da

8\/er biografia: Fundagdo Darcy Ribeiro. Disponivel em: <http://fndar.org.br>.
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América Latina, Os Brasileiros: 1.Teoria do Brasil e Os indios e a Civilizacao), livros
gue atingiram mais de 90 edi¢cdes em diversas traducdes. Neles, Darcy propde uma
teoria explicativa das causas do desenvolvimento desigual dos povos americanos.
Como reconhecimento da importancia de suas obras, Darcy recebeu o titulo de
Doutor Honoris causa pela Universidade de Paris IV - Sobornne, Universidade de
Copenhague, Universidade da Republica do Uruguai e Universidade Central da
Venezuela.

Em 1976, retornou ao Brasil apds o exilio e foi anistiado em 1980. Decidiu
entdo dedicar-se a educacédo e a politica. Foi Vice-governador do Estado do Rio de
Janeiro com Leonel Brizola em 1982, pelo partido do Partido Democrético
Trabalhista (PDT). Assumiu também a pasta de Secretario da Cultura e assentou as
bases do que viria a ser o Programa Especial de Educacdo, com o encargo de
implantar 500 CIEPs, escolas de horério integral para criancas e adolescentes. Na
mesma gestéo, criou também a Biblioteca Publica Estadual, a Casa Franga-Brasil, a
Casa Laura Alvim e o Sambodromo, que inicialmente funcionava como uma enorme
escola priméaria. Contribuiu também para a construcdo do Memorial da América
Latina, edificado por Oscar Niemeyer, em Sao Paulo.

Em 1990, foi eleito Senador da Republica, funcdo que exerceu defendendo
varios projetos, entre eles a lei dos transplantes de 6rgdos. Publicou, pelo Senado
Federal, a revista Carta, com 16 numeros (1991-1996) onde os principais problemas
do Brasil e do mundo eram analisados e discutidos.

Entre 1991 e 1992, licenciado do Senado, assumiu a Secretaria Extraordinaria
de Programas do Rio de Janeiro e nos anos de 1992 a 1994, retomou a implantagao
e completou a rede dos CIEPs e criou os Ginasios Publicos, um novo padrédo de
ensino médio. Implantou e consolidou em 1994 a nova Universidade Estadual do
Norte Fluminense, com a ambic&o de ser uma Universidade do Terceiro Milénio. No
ano de 1992, foi eleito pela Academia Brasileira de Letras para ocupar a Cadeira
n°11, sucedendo a Deolindo Couto, sendo recebido entdo como membro, em 15 de
Abril de 1993, pelo académico Candido Mendes de Almeida.

Em 1995, lancou seu mais recente livro, O Povo Brasileiro, que encerra a
colecédo de seus Estudos de Antropologia da Civilizacédo, além de uma compilacéo
de seus discursos e ensaios intitulada O Brasil como Problema. Lancou, ainda, um

livro para adolescentes, Noc¢des de Coisas, com ilustragcdo de Ziraldo, obra que
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recebeu da Fundacédo do Livro Infantil e Juvenil o Prémio Malba Tahan, de melhor
livro do género.

No ano de 1996 publicou, pela editora Companhia das Letras, Diarios indios:
Urubu Kaapor, no qual reproduziu integralmente os diarios de campo escritos em
forma de cartas a Berta Ribeiro no periodo de 1949 a 1951, quando era etnologo.
Enquanto senador, Darcy Ribeiro participou da discusséo, elaboracao e tramitacéo
da Lei das Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/96), sendo
nomeado como relator. Esta lei mais tarde levaria seu nome em pdstuma
homenagem. A lei foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996.

Darcy Ribeiro faleceu em 17 de fevereiro de 1997. No seu ultimo ano de vida,
dedicou-se especialmente a organizar a Universidade Aberta do Brasil, com cursos
de educacdo a distancia, e a Escola Normal Superior, para formacédo de professores
de 1° grau.

4.2 DARCY RIBEIRO, O BRASIL E SUAS IMPLICACOES PARA A EDUCACAO

Darcy Ribeiro, desde que ingressou no curso de Sociologia (Sdo Paulo) em
1942, se dedicou a estudar o Brasil. Por esse motivo é que suas obras: Os
Brasileiros: Teoria do Brasil (1983) publicado pela primeira vez em 1965 e O povo
brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil (1995) foram tomadas para estudo,
buscando na histéria do Brasil segundo Darcy, o fundamento para entender os
acontecimentos que ocorreram antes do século XX, e procurar compreender quais
seus reflexos na organizacdo historica, politica, econémica e educacional do pais,
sobretudo, esclarecendo como tais reflexos influenciaram na forma como a
educacéo foi pensada no inicio do século XX; estabelecendo relacbes com o objeto
pesquisado. Tais obras fazem parte de uma preciosa pesquisa denominada:
Estudos de Antropologia da Civilizacdo constituindo-se em densa e rigorosa
interpretacdo histérica, socioldgica, antropoldgica e econémica do Brasil. Portanto,
foram tomadas como fontes para nos aproximarmos do pensamento de Darcy
Ribeiro, considerando a amplitude do estudo realizado sobre o processo civilizatorio
do Brasil.

Nas obras citadas, o autor faz uma analise dos fatos e interesses que

antecederam a chegada dos portugueses ao Brasil e como esses acontecimentos se
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refletiram no processo de colonizagdo. Mas, um dos aspectos que Darcy realca em
sua analise é o fato de termos nos apropriado de uma historia, de registros e de
testemunhos a partir da voz de um Unico protagonista, o colonizador. Essa
inquietude o levou a indagacdes e as pesquisas de ordem antropologica e
sociolégica que lhe permitiram buscar subsidios para suas formulacdes e teorias,
interpretando sempre seus estudos numa perspectiva historica, politica e
econdmica, possibilitando que outros pesquisadores possam aprofundar e conhecer
o desenvolvimento dos povos americanos, bem como da sociedade brasileira e suas
implicagbes no presente.

Podemos destacar da obra “Os brasileiros” (1983), alguns pontos relevantes a
pesquisa, considerando a importancia e o desdobramento histérico até o periodo
republicano, momento em que ocorreu a organizacao do trabalho nacional no pais.
A partir disso € possivel analisar como o objeto estudado se situa nesse processo e
dentro de qual perspectiva a educacao brasileira foi planejada.

Em sua obra “Os brasileiros” (1983), Darcy propde inicialmente deslocar a
visdo natural do processo evolutivo da humanidade, trabalhando com o que ele
chamou de esquemas conceituais. Esta abordagem constitui o esquema analitico
que designou de Antropologia Dialética. Para melhor esclarecer recorremos ao

proprio Darcy:

esta antropologia dialética — para a qual procuramos contribuir aqui — tem
como caracteristica comum com as demais antropologias o interesse pelos
estudos de sociedades e culturas concretas com base em pesquisas de
observacdo direta, como as que realizam os etnélogos ao estudar tribos
indigenas, ou em estudos de reconstituicdo histérica, como as que 0s
arquedlogos e os historiadores realizam no estudo de civilizagbes
desaparecidas. E tem como caracteristicas distintivas, em primeiro lugar, a
de fundar-se numa teoria de alto alcance histérico sobre a evolugéo sécio-
cultural do homem, que permita situar no mesmo esquema evolutivo tanto
as sociedades do passado quanto as contemporéneas. Em segundo lugar,
a de assentar-se em uma concepc¢ao da causalidade social que reconhece
o poder determinante das inovagcBes tecnoldgicas, a capacidade
condicionante das estruturas sociais e o carater libertario ou limitativo das
ideologias. E, em terceiro lugar, a de apelar para as andlises conjunturais
das forgas sociais em interacdo em cada situacao historica concreta, de
acordo com a nocao de que suas contradigdes e antagonismos séo tanto ou
mais explicativos do que suas complementariedades funcionais (RIBEIRO,
1983, p. 21).

Com base nessa abordagem, Darcy pensou num esquema evolutivo distinto
do que a histéria cronolégica apresentava. Ele criou critérios de classificacdo para

entender a totalidade do desenvolvimento humano. Esses critérios tém por base
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segundo ele, as formas predominantes da forca de trabalho, porque além de
classificar as etapas evolutivas da sociedade, permitem também entender o
desenvolvimento humano em sua totalidade e o caminho percorrido entre uma etapa
e outra, desde as mais rudimentares até as mais complexas. O primeiro critério &
isolar do modo de produgdo o componente “meios de producao”, reconstituindo a
sequéncia béasica da evolugdo social na forma de uma sucessdo de revolugdes
tecnolégicas. O segundo critério se da pela formacdo econdmico-social, que se
refere a totalidade integrada de trés sistemas: sistema adaptativo — que prové a
reproducdo das condi¢cdes materiais de existéncia; sistema associativo — se refere
as estruturas das sociedades, a ordenacgdo-politica e de regulagcdo do convivio social
e por ultimo o sistema ideolégico — que compreende o0s produtos espirituais
expressos através de corpos de saber, de crencas e de modos de comunicacao.
Para Darcy, esses critérios tém a finalidade de interpretar as etapas evolutivas da
humanidade a partir do principio da tecnologia:

a utilizacdo da tecnologia como o elemento diagndstico fundamental se
impds por si mesma, dado o fato de que ndo existe — ou ao menos nao foi
encontrado até hoje — nenhum outro principio-motor capaz de prover
critérios mais objetivos de diferenciacdo das etapas evolutivas (RIBEIRO,
1983, p. 31).

E Darcy Ribeiro afirma que Marx se refere, pelo menos duas vezes mais a
tecnologia como substrato da civilizacdo. Assim é que escreve: ‘A histéria da
humanidade’ (aspas de Marx) sempre deve ser estudada e trabalhada em conexao
com a historia da industria e do intercambio (RIBEIRO, 1983, p. 31).

Diante do exposto, percebemos a contundente contribuicdo dessa obra para o
objeto pesquisado, uma vez que, ao estudarmos o periodo de organizacdo do
trabalho nacional, verificamos a intengdo do Estado em inserir a populagdo na
sociedade industrial e consequentemente pensar numa educagao voltada aos
interesses desse desenvolvimento tecnoldgico, com base numa formacao integral
que preparasse o individuo para o trabalho. Mais uma vez a revisdo histérica se
impbde, sob a Otica de Darcy que coloca a tecnologia como principio que
desencadeou 0s processos civilizatorios, provocando desdobramentos de toda
ordem, inclusive na concepc¢éo de educacao das sociedades.

Esse é o papel do historiador/pesquisador, aproximar o passado ao presente,

ajudando a compreender os acontecimentos que determinaram a formag&o das
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sociedades e num ambito mais restrito, as ac¢des politicas que configuraram o
desenvolvimento de um pais, como por exemplo, o Brasil. Nesta direcao,

acrescentamos Darcy:

0s processos civilizatorios desencadeados pelas revolugdes tecnoldgicas,
operando por diversas vias, provocam o surgimento de focos dindmicos
correspondentes a povos ativados pelo dominio da nova tecnologia. Estes
focos, difundindo-se sobre areas contiguas ou longinquas constroem,
através da dominacdo de outros povos, constelacdes macroétnicas
estruturadas na forma de impérios aglutinados com maior ou menor rigidez.
Todos o0s povos envolvidos nesses movimentos se transfiguram.
Transfiguram-se, porém, de duas formas distintas, segundo experimentem
movimentos acelerativos de autoconstrucdo que os modelam como povos
autbhomos que existem para si mesmo ou movimento reflexdo de
atualizacdo ou incorporacdo histérica que plasmam povos dependentes,
objeto do dominio e exploragéo dos primeiros (RIBEIRO, 1983, p. 33).

O processo de colonizacdo do Brasil e dos demais povos da América Latina
ocorreu a partir dessa condi¢cédo, quando paises da Europa se encaminhavam para o
capitalismo industrial, uma vez que viviam a fase do mercantilismo buscando
expansoes territoriais através das navegacfes em busca de novas terras, riqguezas e
novos mercados.

Portanto, com a finalidade de situarmos o objeto de estudo como produto
resultante de um processo de colonizacdo, que trouxe impactos ao longo da
formacdo de nossa sociedade, podemos entdo, condensar nossa andlise dizendo,
que o Brasil no século XVI foi submetido a uma condi¢cdo de dominacao colonial que
definiu segundo o autor, suas configuracdes histérico-culturais, suas ordenacdes
sociopoliticas e sua cultura.

No que diz respeito as configuracdes historico-culturais, o Brasil se encontra
dentro da tipologia organizada pelo o autor e denominada de Povos-Novos. Esses
sdo povos oriundos da conjuncdo e caldeamento de matrizes étnicas muito

diferentes como a indigena, a africana e a europeia. Nesse contexto, Darcy, explica:

[...] os Povos-Novos séo produto da expanséo colonial europeia que juntou,
por atos de vontade, as matrizes que os formaram, embora sé pretendesse
criar empresas produtoras de artigos exportaveis para seus mercados e
geradoras de lucros empresariais. Esta intencionalidade de seu processo
formativo distingue também os Povos-novos como sociedades, em certa
medida, instituidas; que surgiram como ‘certidées de nascimento’, como a
carta de Pero Vaz de Caminha e suas equivalentes, que eram também
titulos de posse da nova terra; que tiveram suas primeiras cidades fundadas
por ordens expressas e continuam criando-as artificialmente; que foram
sempre reguladas em sua vida econdmica, social, politica, religiosa e
espiritual pela vontade estatal, representada por burocracias coloniais e
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continuam regidas por patriciados civis e militares confiantes em que, pela
outorga de leis e decretos paternalisticos, possam resolver todos os
problemas dentro da velha ordem institucional (RIBEIRO, 1983, p. 70).

A partir dessa concepg¢do de colonizacdo de Darcy Ribeiro, € possivel
perceber os condicionantes em consequéncia do processo colonial, que além de
delimitar territrios, determina a ordenacéao politica da colbnia, que no caso do Brasil
se consolidou com base na duradoura sociedade escravista fundada no monopdélio
da terra. No curso desse desenvolvimento, 0 pais se encontrou condicionado ao
modelo politico dos portugueses, atrelado ao modo de organizacdo das relacdes de
producdo que ja se pautava no uso das tecnologias da época. Novamente Darcy,
coloca o aspecto da tecnologia como o fio condutor para compreender a evolucao

das sociedades:

nas analises de alto alcance historico, verifica-se que o fator determinante
da evolucdo humana € o progresso da tecnologia produtiva e militar
efetuado através da sucessao de revolugBes tecnoldgicas e dos processos
civilizatérios que elas desencadeiam (RIBEIRO, 1983, p. 83).

Mais adiante, o autor afirma que o fato do Brasil ter sido colonizado pelos
portugueses, ndo |lhe garantiu dominio da tecnologia envolvida no modelo fabril
daquele periodo, em funcéo da condicao de coldnia; mas, de dependéncia daquele
que detém o conhecimento da tecnologia, o poder politico e econémico. Neste
sentido, se a ordenacdo social se mantém e, com ela, os vinculos de dependéncia
externa, a revolucéo tecnoldgica representara apenas uma atualizacdo historica que
fara a sociedade mais eficaz no exercicio de seu papel de proletariado externo
(RIBEIRO, 1983, p. 86).

Esse breve recorte histérico da abordagem do processo civilizatério que
descreve o percurso de formacédo da sociedade brasileira, tem como intuito, ajudar a
entender qual a influéncia desses acontecimentos para o objeto de estudo, como ja
foi dito anteriormente. Contudo, é nesse aspecto que se concentra o que de fato é
mais relevante a pesquisa, a énfase dada por Darcy a tecnologia. Para o autor € por
meio da educacdo que acontece a apropria¢cdo do conhecimento, mais o dominio de
algumas tecnologias necessarias para inser¢cao do individuo no mundo do trabalho.
Essa proposicéo ira atribuir a escola a funcdo de uma educacéao integral que no seu

entendimento ocorrera com a ampliagcado do tempo escolar.
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Destacamos ainda a instrucdo publica, enquanto fator cultural, que nas
palavras de Darcy, sofreu defasagens culturais. E assim que se observa no
desenvolvimento brasileiro uma seérie de defasagens culturais na forma de
vicissitudes provenientes do préprio processo de atualizacdo historica através do
qual a sociedade nacional se constitui, integrando-se na economia mundial, primeiro
como uma formacéo colonial, e depois, neocolonial (RIBEIRO, 1983, p. 148).

Com base nisso, alargamos a compreensdo de como o papel da educacéo e
as principais discussdes da instrucdo publica se apresentaram no periodo
republicano. Os acontecimentos que antecederam a essa discussao,
desencadearam a urgente necessidade de inserir tdo logo o pais no mundo letrado.
Segundo Ribeiro (1983, p. 150):

o Brasil, como colénia submetida ao mais estrito monopdlio, cresceu isolado
do mundo, apenas convivendo com aquele Portugal retrégado. Tao
retrégado que proibia a importacéo e venda de livros e punia severamente a
instalacdo de qualquer topografia. Tdo obscurantista que ndo permitia a
criagdo de um sistema popular de ensino no Brasil e, menos ainda, de
escolas superiores, ao tempo em que a Espanha mantinha cerca de duas
dezenas de universidades em suas colbnias. Assim, o Brasil emerge para a
independéncia sem nenhuma universidade, com sua populacdo analfabeta
e iletrada também suas classes dominantes.

Esse minucioso trabalho de explicar o processo civilizatério dos povos
americanos e de provocar uma reflexdo rigorosa sobre como se constituiram e quais
0s impactos dos colonizadores para esses povos, foi uma longa caminhada, embora
considerasse que esses estudos fossem apenas preliminares. Para Darcy, seus
estudos ainda estavam incompletos, faltava para ele uma teoria critica que tornasse
explicavel o mundo ibérico do qual saimos e como ocorreu essa mescla de indios,
negros e europeus. Entdo, continuou trabalhando com seus estudos sobre o Brasil
explorando tanto fontes bibliograficas como as varias oportunidades de observacao
direta do povo brasileiro em diferentes regides do pais. No ano de 1995, apresenta a
obra “O povo brasileiro”, considerado por ele como uma tentativa de tornar
compreensivel, por meio de uma explanacdo histérico-antropolégica, como o0s
brasileiros vieram fazendo-se a si mesmos para serem o que hoje sdo. Mas, para
nao nos afastarmos do objeto de pesquisa, nos deteremos nas questbes mais
significativas dessa obra, que de maneira direta ou indireta causaram impacto na

forma de conceber e planejar a educacgéo no Brasil.
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E valido observar que uma das caracteristicas de Darcy enquanto
pesquisador € duvidar das fontes. Na tentativa de descrever como foi acontecendo a
gestacdo do Brasil como povo, percebeu que néo seria facil, partindo do principio
gue muitas das suas fontes predominantemente tinham a versado do colonizador.

Assim, ele escreve:

reconstruir esse processo, entendé-lo em toda a sua complexidade, € meu
objetivo neste livro. Parece impossivel, reconheco. Impossivel porque s6
temos um testemunho de um dos protagonistas, o invasor. Ele € quem nos
fala de suas facanhas. E ele, também, quem relata o que sucedeu aos
indios e aos negros, raramente lhes dando a palavra de registro de suas
proprias falas. O que a documentagdo copiosissima nos conta é a versao do
dominador. Lendo-a criticamente, é que me esforcarei para alcancar a
necessdaria compreensao dessa desventurada aventura (RIBEIRO, 1995, p.
30).

Inicialmente, o autor escreve 0s motivos que desencadearam o plano de
expansdo dos europeus, destacando a revolugcdo mercantil, pautada na nova
tecnologia, sobretudo na nau oceénica e seus instrumentos como a bussola,
astrolabio, os canhdes de guerras, dentre outros. Contavam também com a
tipografia, livros, além de varios apetrechos de guerra. Desse modo Darcy Ribeiro

afirma que é necessério:

fazer praticar esse conhecimento para descobrir qualquer terra achavel, a
fim de a todo o0 mundo estruturar num mundo s6, regido pela Europa. Tudo
isso com o fim de carrear para la toda a riqueza saqueavel e, depois, todo o
produto da capacidade de producdo dos povos conscritos (RIBEIRO, 1995,
p. 39).

ApOs apresentar 0s principais motivos que trouxeram o0s colonizadores ao
novo mundo, que aqui se faz em forma de um breve recorte historico, seu proximo
passo nessa obra, foi trabalhar a questdo das matrizes étnicas que constituiram o
povo brasileiro. Segundo seus estudos, na costa atlantica brasileira e também a
regido do Amazonas acima, subindo pelos principais rios como o Paraguai, 0
Guaporé, o Tapajos, até suas nascentes encontravam-se inumeraveis povos
indigenas predominantemente de origem Tupi. Quando o0s portugueses aqui
chegaram, os indios ja cultivavam a mandioca, o milho, a batata-doce, o abacaxi
entre outros alimentos. Na escala da evolugédo cultural, os povos Tupi davam os
primeiros passos da revolucéo agricola, superando assim a condigéo paleolitica, tal

como ocorrera pela primeira vez, ha dez mil anos, com os povos do velho mundo
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(RIBEIRO, 1995, p. 32). Além dos povos Tupi, outros povos indigenas como 0s
Paresi, os Bororos, 0os Xavantes, 0os Kayapds, os Kaigangs e os Tapuias também
participaram de formacédo do povo brasileiro.

O autor descreve com propriedade a chegada do colonizador, dando énfase
as opostas visdes que tanto os indios como os portugueses tiveram um do outro. E
nesse processo civilizatério muitos confrontos e guerras aconteceram, mas, para
ilustrar o que autor ressalta em sua obra focalizando a tarefa dos colonizadores de

formar um novo povo, contamos com sua contribuicao:

aquele desencontro de gente india que enchia as praias, encantada de ver
as velas enfunadas, e que era vista com fascinio pelos barbudos
navegantes recém-chegados, era, também, o enfrentamento bidtico mortal
da higidez e da morbidade. A indiada ndo conhecia doengas, além das
coceiras [...] A branquitude trazia da carie dental a bexiga, a coqueluche, a
tuberculose e o sarampo. Desencadeia-se, ali, desde a primeira hora, uma
guerra bioldgica implacavel. [...] Assim é que a civilizagao se imp&e primeiro,
como uma epidemia de pestes mortais. Depois, pela dizimagéo através de
guerras de exterminio e da escravizagéo (RIBEIRO, 1995, p. 47).

Esse enfrentamento de mundos foi determinante na configuracdo do povo
brasileiro e aos propdsitos coloniais. Embora esse recorte ndo revele todo o estudo
do autor, nos aponta elementos da condicdo desigual entre os indios e os
portugueses, e também quanto as visdes de mundo tdo diferentes, tanto para o

primeiro quanto para o segundo. Assim sinaliza:

para os indios, a vida era uma tranquila fruicdo da existéncia, num mundo
dadivoso e numa sociedade solidaria. Claro que tinham suas lutas e suas
guerras. Mas todas concatenadas, como prélios, em que exerciam,
valentes. [...].

Para os recém-chegados, muitos ao contrario, a vida era uma tarefa, uma
sofrida obrigac&o, que a todos condenava ao trabalho e tudo subordinava
ao lucro. [...] Seu desejo, obsessivo, era multiplicar-se nos ventres das
indias e pdr suas pernas e bragos a seu servigo, para plantar e colher suas
rogas, para cacar e pescar 0 que comiam. Os homens serviam
principalmente para tombar e juntar paus-de-tinta ou para produzir outra
mercadoria para seu lucro e bem-estar (RIBEIRO, 1995, p. 47-48).

No decorrer do processo civilizatério com planos expansionistas bem
definidos, os povos indigenas foram desaparecendo a medida que o modelo de
sociedade construido pelos colonizadores foi se consolidando em funcdo das
relacbes mercantis que estabeleceram dentro e fora do Brasil. A essas relacdes o
autor denominou de acdo empresarial, cada qual com distintas fungcdes. A primeira

chamada de empresa escravista, voltada ao agucar e a mineragdo com base na
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forca de trabalho escrava trazida da Africa. A empresa jesuitica também
desempenhou seu papel econémico baseada na mé&o de obra indigena, produzindo
mercadorias para 0 comércio local e para coroa portuguesa. E a terceira empresa
composta por inumeras microempresas de producao de género de subsisténcia e de
criacado de gado, baseada em diferentes formas de aliciamento de mé&o de obra que
iam de parcerias até a escravizacdo indigena ou negra. As empresas de
subsisténcia viabilizaram a sobrevivéncia de todos e incorporaram 0s mesticos de
europeus, de indios e de negros, plasmando o que viria a ser 0 grosso do povo
brasileiro (RIBEIRO, 1995, p. 177). Nesse contexto do processo formativo do povo
brasileiro ocorreu uma transfiguragdo étnica que segundo Darcy é o processo pelo
gual os povos enquanto entidades culturais nascem se transformam e morrem por
conta do impacto da civilizacdo sobre as populacbes indigenas. Essas
transfiguracdes foram circunscritas pelo modo de producado. Primeiro, a revolugéo
agrario-mercantil, que substituiu 0 modo de producao indigena pelas lavouras de
monocultura de mao de obra escrava. Segundo, pela Revolu¢édo Industrial, com a
introducdo de dispositivos mecéanicos e maquinas, substituindo inicialmente mao de
obra negra. Nesse compasso podemos compreender que o Brasil foi fundindo suas
matrizes indigena, negra e europeia, pela via evolutiva do processo civilizatério e ao
longo desse caminho, foram se transfigurando segundo Darcy, até chegar numa
versao neocolonial da civilizacao industrial.

No conjunto das obras aqui trabalhadas podemos reconhecer essencialmente
que as revolucdes tecnoldgicas correspondem a uma categoria de andlise que
atravessou 0 desenvolvimento das sociedades, possibilitando perceber outros
elementos intrinsecos aos processos civilizatérios, como a configuracdo da
educacao na formacéo da sociedade brasileira. Com efeito, uma sociedade que néo
incorpora o saber e as inovagdes tecnoldgicas do seu tempo, ndo chega a
experimentar as transformacgdes estruturais a eles correspondentes, permanecendo
arcaica em amplas esferas e reflexamente modernizada em outras (RIBEIRO, 1983,
p. 150).

N&o obstante, o periodo republicano representou para a educacao brasileira a
mais contundente tentativa do Estado, por meios das reformas educacionais, de
corrigir o atraso de outros tempos. Mesmo que nesse contexto, setores da
sociedade disputassem propositos distintos, como para os politicos a instrucédo

publica representasse interesses eleitorais, como para as industrias representasse a
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preparacdo de méo de obra qualificada, e para o povo, o acesso ao trabalho, bens e
servigos. Enfim, imperiosa era a necessidade da instrucdo publica no final do século
XIX e inicio do século XX, principalmente nas primeiras décadas de vinte, que sob a
Otica da industrializacao clamava por trabalhadores com o minimo de instru¢ao para
terem acesso a sociedade fabril. E sob essa o6tica, também entendiam os
representantes da Escola Nova que defendiam uma renovacéo politico-pedagogica
gue relacionasse a educacdo as mudancas da modernizacdo e da democratizacao.
Nesse projeto de nacado, a escola foi concebida como a instancia que prepararia o
individuo para a sociedade moderna e desse modo a concepc¢do de educacao se
pautou huma educacao integral que inserisse o individuo no mundo do trabalho e do

progresso.

4.3 A INFLUENCIA DE ANISIO TEIXEIRA SOBRE DARCY RIBEIRO

Ao tentar interpretar os conceitos de educacéao integral e de tempo integral em
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, algumas questdes foram se esclarecendo na
medida em que a concepcao de educacao desses dois educadores se aproximava.
Existem questdes nucleares que ligam o pensamento de Anisio a Darcy, como a
proposta de educagdo popular em periodos historicos diferentes baseados numa
educacado integral, entendida por ambos como o caminho para apropriacdo do
conhecimento e preparacao do individuo a sociedade moderna. Nessa direcao cada
um no seu tempo, Anisio e Darcy entendiam que a sociedade industrial estava
atrelada a tecnologia e que isso modificava as relacdes de producdo na base
econbmica do pais. A questdo da tecnologia € outro ponto nuclear para eles, uma
vez que concebiam ser essencial a apropriacdo desse conhecimento para que o
individuo enfrentasse as exigéncias que a sociedade apresentava, contribuindo
também para o desenvolvimento e o progresso do pais. Portanto, a educacdo em
tempo integral pode ser considerada como uma estratégia encontrada por Anisio e
Darcy para construir uma educagdo que promovesse uma formagdo de base
cientifica e tecnoldgica, sobretudo, uma educacédo integral voltada a sociedade
contemporanea.

ApoOs revisitar as obras de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro é possivel
estabelecer outros elos que identificam os trabalhos desses dois educadores. Mas

para isso, faz-se necessario descrever em linhas gerais em que circunstancias eles



73

puderam pér em prética suas ideias e 0 que essas atividades representaram para a
educacao brasileira.

Anisio Teixeira enquanto diretor do INEP foi o responsavel direto pela criacéo,
concepcao e organizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)
gue teve seu processo de formacao iniciado em 1952, mas foi fundado apenas em
1955. Cumpre observar que as atividades do Centro foram interrompidas com o
golpe militar de 1964. O CBPE tinha como propdsito criar um grupo de intelectuais
que fossem interlocutores da politica, e que fundamentados em pesquisas
empiricas, pudessem contribuir no processo de planejamento do sistema
educacional, objetivando superar os problemas do fracasso no sistema publico de
ensino, como o analfabetismo por exemplo. Com a fundacdo do CBPE, criou-se
clima institucional para a pesquisa e uma aproximacdo da educacdo com as ciéncias
sociais, baseada em pesquisas empiricas de modo que permitisse o aproveitamento
dos resultados das pesquisas em ciéncias sociais, com 0 objetivo de alinhar o
sistema educacional as condi¢cdes de exigéncias do desenvolvimento econdmico,
social e cultural das diferentes regides do pais. Nessa direcdo Mendonca (2008)

descreve como Anisio concebia o trabalho de pesquisa realizado no CBPE:

o estimulo ao desenvolvimento dessas ciéncias sociais dentro do CBPE
tornou-se um empreendimento prioritario, uma vez que o planejamento e a
pratica educacional precisavam contar com pesquisas que elucidassem as
complexas relacBes entre 0s processos de socializacdo e escolarizagéo,
assim como o conhecimento das instituicdes, das representacbes e das
estruturas sociais que demarcavam as experiéncias sociais especificas das
diferentes “comunidades” e regides do imenso e diversificado territorio
nacional. Os Centros Regionais foram pensados exatamente no intuito de
garantir condicbes de descentralizacdo dos esforcos de pesquisa e
aperfeicoamento do quadro do magistério, no espirito de investigacdo e
experimenta(;élo27 que alimentava o projeto de reconstrucdo educacional de
Anisio Teixeira (MENDONCA, 2008, p. 70).

Quando Anisio Teixeira convidou Darcy Ribeiro para assumir a direcao
cientifica do CBPE, teve o intuito de organizar uma equipe externa de cientistas
sociais para realizar um programa de estudos fundamentado na pesquisa de campo
em municipios, zonas urbana e rural, representativos da diversidade brasileira;
pesquisa bibliografica e interdisciplinar de sistematizacdo dos estudos e teses

acerca da formacdo brasileira e pesquisas sociolégicas sobre o processo de

*’Essa perspectiva experimentalista — prépria do pragmatismo americano e que através de Dewey,
marcou o pensamento de Anisio Teixeira — esta presente, também, na Escola de Chicago, uma das
influéncias marcantes da ciéncia social que se praticou no CBPE (MENDONCGCA, 2008, p. 70).
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industrializagéo e urbanizagdo. Esse trabalho foi denominado de Programa de
Pesquisas em Cidades-Laboratorio, foi considerado por Darcy e Anisio como o

projeto mais expressivo da proposta do centro. Para Mendonca vale observar que:

0 que pretendemos destacar € que esse tipo de metodologia era coerente
com a perspectiva regionalizada com que Anisio encarava o planejamento
educacional adequado as caracteristicas do Brasil, percebido como um pais
em fase de mudanca para uma sociedade de tipo urbano e industrial, nas
suas diferentes regifes, niveis diferenciados de avanco nesse processo
(MENDONCA, 2008, p. 56).

Outra atividade do CBPE foi a criagdo do primeiro curso de pds-graduacao
coordenado por Darcy Ribeiro, para formacdo de pesquisadores sociais, que
funcionou de 1957 a 1959. Tal curso tinha o propésito de formar cientistas sociais e
habilitar as equipes para que se tornassem agentes multiplicadores desse trabalho

nos centros regionais. Sobre essa experiéncia, transcrevemos Darcy:

Anisio tentou montar uma grande maquina de ciéncias sociais, de
intelectuais tratando da problematica da educacdo [..] nunca houve
programa tdo amplo na &rea de ciéncias sociais [...] 0 que as pesquisas
pretendiam era ver o que a antropologia, o que a sociologia podiam dizer ao
educador®®[...] (MENDONCA, 2008, p. 71).

Percebemos que dessa experiéncia entre Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira o
CBPE cumpriu papel de grande abrangéncia que foi além da prépria funcdo de
centro produtor de pesquisa, mas de um 6rgao de elaboracdo de politicas e de
formacdo de pessoal de alto nivel. Portanto, foi por esse caminho que Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro aproximaram as ciéncias sociais e a educacao, colaborando
efetivamente para a producdo de intelectuais que contribuiram naquele momento
com seus estudos trazendo analises historicas, criticas e apontamentos pertinentes
a problemética educacional, que de certa forma configuraram uma expresséo
especifica de atuacéo politica.

Outra atuacdo marcante de Anisio Teixeira que se refletiu em Darcy Ribeiro
foi a sua experiéncia a frente da Universidade do Distrito Federal, no Estado do Rio
de Janeiro. Apesar de ter existido por um periodo inferior a quatro anos, a

Universidade do Distrito Federal (UDF) marcou significativamente a histéria da

28Depoimento de Darcy Ribeiro a Maria Clara Mariani em 05-09-78. Mariani (1982) - Ver artigo: As
Ciéncias Sociais e a Formacdo dos Educadores (BRANDAO; XAVIER, p. 67-102 apud
MENDONCGCA, 2008, p. 71).
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universidade no Brasil, no tocante a produ¢do de conhecimento, pesquisa, ensino,
cultura e formacao do magistério. A UDF foi instituida na Capital da Republica pelo
Decreto Municipal N° 5.513/35. Sua extincdo ocorreu por meio de Decreto Federal n°
1063/39 em pleno Estado Novo. Mesmo em periodos histéricos diferentes, Darcy
reconheceu mais tarde o empenho de Anisio de pdr em prética seus ideais quando
da criacdo e fundacdo da UDF nos anos de 1931 a 1935.

Responsavel por reorganizar o sistema de ensino do Distrito Federal, Anisio
empenhou-se em reestruturar também o ensino superior. Para o reformador os
ensinos priméario e profissional estavam descolados do ensino secundario e superior,
concorrendo para sistemas fechados em compartimentos estanques e sem
integracdo. Realizou e instituiu a Escola Secundaria do Instituto de Educacéo,
seguida pela organizacdo do curso secundario, mantidas pelo Municipio, que para
Anisio deveria ser responsabilidade das unidades federadas. Mas, no seu
entendimento faltava ainda uma Universidade, para completar o esforco de
integracdo do sistema escolar. Para Anisio, a Universidade deveria ser um centro de
investigacdo cientifica, imprescindivel para o pais formar e construir sua prépria
independéncia. “Ora, na sua perspectiva, era exatamente nos laboratérios e nas
universidades que se processavam as descobertas e os avangos da ciéncia,
transformando-se estas, portanto, em verdadeiros ‘quartéis-generais da luta
econdmica e internacional” (MENDONCA, 2012 apud VILLAR; CASTIONI, 2012, p.
15).

Outro aspecto a destacar sobre como Anisio concebia o papel de
Universidade, esta na importante funcdo dessa instituicdo em criar intelectuais
capazes de construirem uma cultura que efetivamente respondesse as
necessidades da civilizagdo contemporanea. Para observar objetivamente esse
olhar de Anisio, Mendonca (2012 apud VILLAR; CASTIONI, 2012, p. 16) confirma:

para ele, a universidade seria a instituicdo, por exceléncia, onde se
construiria a cultura expressiva das sociedades contemporaneas, de base
cientifica e de tecnologia, e onde se formaria o novo intelectual a quem
competiria exercer a direcdo da sociedade. Ela se constituiria, sem duavida,
em um dos principais focos de irradiagdo da “nova mentalidade cientifica”
gue seria preciso difundir a0 maximo para se conseguir a relativa
homogeneidade que viabilizaria o proprio exercicio da “diregao social”.

Em suma, foi dentro dessa visdo que a UDF foi concebida, e onde, no

entendimento de Anisio se desenharia uma nova cultura adequada a civilizacdo
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contemporanea. N&o obstante, e retomando o objeto de estudo, os mesmos
principios que nortearam a construcdo da UDF, também embasaram a concepg¢éo
de educacédo integral para Anisio, ou seja, a ideia de que tanto a formacao
universitaria como a do ensino primario, deveriam constituir-se de um saber
cientifico e tecnolégico, garantindo uma formacé&o na direcdo do progresso.

Assim Anisio concebia uma universidade moderna, pautada na pesquisa e na
producdo do conhecimento a servico dos problemas da sociedade e da educacéao,
articulada a industria e ao desenvolvimento nacional. E nesse intento, Darcy Ribeiro
e Anisio Teixeira assumiram o planejamento da Universidade de Brasilia (UNB)? no
governo do Presidente Juscelino Kubitschek. Vale notar que Anisio Teixeira foi o
primeiro nome lembrado pelo Governo para assumir tal tarefa, em razdo de sua
experiéncia a frente da antiga UDF, mas indicou Darcy Ribeiro para a
implementacdo da UNB em 1961. Destacamos aqui alguns aspectos relevantes a
experiéncia desses dois educadores a frente da UNB.

Imbuidos dos mesmos ideais concebiam que a UNB deveria comungar com
0s mesmos principios da UDF, de fazer dela uma instituicdo de pesquisa cientifica,
producdo de conhecimento e, sobretudo, que cumprisse seu papel de aceleragcao
evolutiva, que segundo Darcy € a denominacdo dada ao avanco de nossas forcas
produtivas e relacdes de producdo. Caso contrario, continuaria no modelo arcaico
das demais universidades brasileiras, imprimindo apenas a atualizacdo histérica a
sociedade. A respeito disso recorremos a Miglievich-Ribeiro (2012 apud VILLAR;
CASTIONI, 2012, p. 33):

a continuacao do arcaismo sob uma moderniza¢do espuria, Darcy Ribeiro®
chamou, em “O Processo Civilizatério” (1975), de “modernizacéo reflexa” ou
“atualizacéo historica”, isto é, o conjunto de procedimentos pelos quais os
povos, mantendo-se atrasados, ligam-se compulsoriamente em sistemas
mais evoluidos tecnologicamente, com a perda de sua autonomia ou
mesmo com sua destruicdo como entidade étnica.

E nessa linha que Darcy, sob orientacdo de Anisio imprime & UNB esse

carater de universidade contemporanea voltada as questbes sociais, congregando

»\/er artigo: ReflexBes sobre a utopia e a universidade brasileira a partir de Darcy Ribeiro e Anisio
Teixeira, por Adelia Miglievich-Ribeiro. Texto apresentado na UNB em uma das mesas preparadas
pela “Comissao UnB 50 Anos” (MIGLIEVICH-RIBEIRO apud VILLAR; CASTIONI, 2012).

¥0s conceitos de aceleracdo evolutiva, modernizagdo reflexa ou atualizagdo historica, sdo
trabalhados em “O Processo Civilizatério”, publicado pela primeira vez em 1968 por Darcy Ribeiro,
compondo um dos volumes de seus Estudos de Antropologia da Civilizacéo.
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intelectuais e cientistas que trabalhassem pela ampliagdo do conhecimento e
enriguecimento da cultura, com o compromisso de que pelo caminho da ciéncia
seria reordenado a posicdo do Brasil em relacdo a outros paises e que pela
democracia primasse pela formacéo do cidadao.

Nesse sentido chamamos a atencdo dos pontos aqui destacados que
permearam as experiéncias e atuacfes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Ambos
atribuiam a educacdo o caminho necessario para a apropriacdo do conhecimento;
este por sua vez, formulado em base cientifica e tecnoldgica que comporiam uma
formacdo que habilitasse o individuo ao mundo moderno e industrial, enquanto
sujeito consciente de sua atuacdo numa sociedade democréatica. Outro ponto é a
tecnologia, entendida por eles como uma interface da educacdo que daria condi¢ao
de romper com a dependéncia de uma sociedade. E, por udltimo, o fato de
considerarem as pesquisas sociais enquanto instrumento de aproximacdo da
realidade, possibilitando conhecer e planejar as ac¢des politicas de modo que se
traduzissem na direcdo e solucdo dos problemas educacionais. Educacéo,
tecnologia e pesquisa foram premissas marcantes que se articulavam na atuacao de
Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira. Com base nesses dois referenciais teoricos da
historiografia da educacao brasileira € que pensamos em valorizar todo empenho
intelectual, suas obras e seus feitos através do objeto de pesquisa.

4.4 DARCY RIBEIRO E OS CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO PUBLICA —
CIEPS

Para discutirmos a concepc¢édo que fundamentou a proposta dos CIEPs*, a
pesquisa contou com a publicacéo oficial do Livro dos CIEPs (1986), com o cuidado
de trabalhar originalmente com a concepc¢éao dessa experiéncia, mas observando as
entrelinhas do discurso oficial, uma vez que se trata de um plano de governo
caracterizado por um partido politico. Sinalizamos ainda, que queremos dar énfase
ao pensamento de Darcy Ribeiro e como ele concebia a fungcéo dos CIEPs enquanto
escola de tempo integral.

Darcy Ribeiro apos seu exilio em 1976, e anistiado em 1980, retomou suas

atividades politicas e educacionais. Participou do PDT com Leonel Brizola, partido

$ICIEPSs: Centros Integrados de Educacgédo Publica, no Estado do Rio de Janeiro na década de 1980
(RIBEIRO, 1986, p. 17).
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que venceu as eleicbes para governo do Estado em 1982. Enquanto vice-
governador, Darcy assumiu a Secretaria de Estado da Cultura e a Coordenacao do
Programa Especial de Educacdo. Esse programa tinha como meta prioritaria a
reforma do sistema escolar publico do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
concentrar esforgos governamentais numa ac¢ao social considerada transformadora
e de grande importancia econémica, cultural e politica.

Dentre as metas basicas dessa acdo governamental podemos mencionar
aguelas consideradas principais no documento oficial do Livro dos CIEPs (1986):
acabar com o terceiro turno, de modo a garantir a cada crian¢ga um minimo de cinco
horas diarias de permanéncia na escola; valorizagdo do magistério tanto no ambito
da remuneracdo salarial como nas condicbes materiais de trabalho e no
desenvolvimento de um programa de aperfeicoamento profissional; revisar e
assegurar o material didatico aos alunos desde a alfabetizacdo até a 52 série;
garantir quatro refeicbes diarias para os alunos que estudavam em regime de
horéario integral; suplementar a alimentacéo para os alunos-residentes® e para os
alunos do Programa de Educacdo Juvenil; fornecer através das proprias escolas,
assisténcia médico-odontolégica as criancas, criando desta forma centros de acéo
preventiva de defesa da saude dos alunos e das criangas do bairro; implantar 150
Casas da Crianga, destinadas a abrigar criangcas de 4 a 7 anos assegurando-lhes
banho, merenda, assisténcia médica e atividades educativas pré-escolares, de modo
a habilitd-las a alcancar éxito nos cursos de alfabetizacdo; concretizar nos horéarios
noturnos dos CIEPs, um Programa de Educacao Juvenil, para trazer de volta os
jovens de 15 a 20 anos que nao frequentaram ou que delas se afastaram sem o
dominio da leitura, escrita e do calculo; estabelecer os requisitos de formacao
pedagogica e experiéncia docente indispensavel para o desempenho do cargo de
direcdo das escolas. Vale colocar ainda ndo como meta, mas, como uma das
caracteristicas dos CIEPs, segundo a fonte pesquisada, que esses espacos
exerceram adicionalmente a funcdo de auténticos centros culturais e recreativos
numa perspectiva de integracao efetiva com a comunidade.

Com base nestas metas é possivel reconhecer na proposta dos CIEPs a

traducdo de uma politica para educacdo popular, que assim se apresentava: “A

% Alunos-residentes: Para assistir especificamente as criancas ou adolescentes em situacdo de
caréncia ou abandono, gerada pela inteira ou parcial impossibilidade dos pais, 0 Governo do Estado
adotou, como medida de apoio, a residéncia de alunos nos CIEPs (RIBEIRO, 1986, p. 130).
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diretriz basica do Programa é a recuperacdo da Escola Publica, melhorando-a e
colocando-a efetivamente ao alcance de todas as criangas e jovens do Estado”
(RIBEIRO, 1986, p. 35). No entanto, os idealizadores da proposta por conta de
experiéncias politicas anteriores®, perceberam que somente o aumento nos
nameros de escolas ndo garantiria educacéo para um grande contingente que ainda
ndo havia sido incluido em uma politica educacional. Inicialmente a proposta do

programa apresentava-se assim:

entretanto, logo se verificou que a ampliacdo do numero de escolas, por si
s6, ndo resolveria a questdo da jornada escolar, como também nao
resolveria os problemas de ineficacia pedagdgica que estavam gerando
altos indices de repeténcia e evasdo escolar. Surgiu entdo a ideia, que
chegou a ser considerada uma das metas do Programa Especial de
Educagdo, de instalar Centros Culturais Comunitarios em regides
previamente selecionadas, para receber as criangas durante 5 horas
adicionais, antes e depois das aulas, para dar-lhes uma refeicdo, estudo
dirigido, recreacao e atividades culturais (RIBEIRO, 1986, p. 42).

Entdo, modificando a proposicao inicial, a referida gestdo pensou em criar
uma escola de dia completo, considerada outra meta fundamental do programa e
gue aqui daremos destaque. Foi a implantacéo progressiva de uma rede de escolas
de dia completo — os CIEPs, construidos em area empobrecida e de maior
densidade do municipio e do Estado. Os CIEPs, tal como projetados por Darcy
Ribeiro, foram unidades escolares construidas onde os alunos permaneciam das 8
horas da manha as 5 horas da tarde. Cada CIEP possuia trés blocos, no bloco
principal ficavam as salas de aula, centro médico, cozinha, refeitério e um grande
patio coberto. No segundo bloco ficava o ginasio com vestiario e quadra polivalente.
No terceiro bloco situava-se a biblioteca e sobre essas, as moradias para alunos
residentes. Ainda, segundo o projeto original, os CIEPs contariam com professores
de educacéo fisica, arte, estudo dirigido, teleducacao e animadores culturais.

Na primeira fase de implantacdo, que ocorreu na gestao de Brizola de 1983 a
1986, cerca de 200 CIEPs foram criados sendo a maioria de 12 & 42 série e 18 deles
de 52 a 82 série. Na segunda fase da gestdo de 1991 a 1994, cerca de mais 400
CIEPs (entre unidades recuperadas e novas) foram implantados, a maior parte no

decorrer dos ultimos meses, ficando um grande numero de escola em fase

*Leonel Brizola, guando Governador do Estado do Rio Grande do Sul, aumentou o ndmero de
escolas objetivando atender a demanda por maior nimero de matriculas nas regibes de alta
densidade demografica (RIBEIRO, 1986, p. 41).
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embrionéria de funcionamento. Vale observar que os dois governos que sucederam
as referidas gestdes interromperam 0s programas em curso e ao longo dos anos
muitas delas sofreram descaracterizacdo em relacéo a proposta original.

A concepcéao basica, da referéncia oficial trazia como ponto crucial o regime
de horario integral, linhas de acéo nas areas de instru¢do, saude e cultura, que na
visdo de seus idealizadores se traduzia numa escola democrética, com funcdes
sociais e pedagogicas ampliadas. Para Ribeiro (1968, p. 13): “um fator importante do
nosso baixo rendimento escolar reside na exiguidade do tempo de atendimento que
damos a crianga”. Nesse sentido, Darcy buscou justificar historicamente o fracasso
escolar baseado numa sociedade excludente que determina a escola um papel

dualista e seletivo, legitimando a desigualdade social. Assim argumenta o autor:

o fracasso brasileiro na educagdo — nossa incapacidade de criar uma boa
escola publica generalizavel a todos, funcionando com um minimo de
eficacia é paralelo a nossa incapacidade de organizar a economia para que
todos, trabalhem e comam. S¢é falta acrescentar ou concluir que esta
incapacidade é também uma capacidade (RIBEIRO, 1986, p. 15).

Ao contrario dessa direcdo, a proposta dos CIEPs, na visdo de seus
idealizadores era construir uma rede de educacdo popular em que o objetivo
principal fosse “desenvolver progresso intelectual das massas, elevando o nivel de
concepcao de vida para formar um bloco intelectual-moral com consciéncia critica da
sua capacidade de transformacao pratica da realidade” (RIO DE JANEIRO, 1987
apud PARO et al., 1988, p. 27). Segundo as inten¢des desse documento, o0 objetivo
dos CIEPs era o de instrumentalizar os segmentos populares dando-lhes condi¢des
de melhoria de vida, tendo em vista a diminuicdo das desigualdades. Para Darcy,
iSso passava pela escola e o tempo em que as criangas permanecem nela. Para ele,
as criancas abastadas tinham oportunidades de ampliar seu repertério cultural além
do horério escolar, por meio de suas vivéncias; mas as crian¢as oriundas das
camadas desfavorecidas contavam com um repertorio restrito em funcdo das

condi¢Oes desiguais em que se encontram. Nesse sentido, nos diz que:

ao tratar da mesma maneira criancas socialmente desiguais, a escola
privilegia o aluno ja privilegiado e discrimina criancas que renderiam muito
mais se fossem tratadas a partir de sua caracteristica (RIBEIRO, 1986, p.
34).
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A proposta dos CIEPs, era de promover e valorizar a cultura desses alunos
empobrecidos, reconhecendo sua bagagem cultural enquanto fator de integracao
cultural entre escola e comunidade objetivando a aprendizagem da cultura letrada.
Segundo Ribeiro (1986, p. 33):

sua tarefa é educar as criancas brasileiras tal qual elas séo, a partir da
situagéo real em que se encontram. Isto significa, sobretudo, que nossa
escola deve adaptar-se a crianga pobre com a consciéncia de que € a
propria escola que fracassa quando ndo consegue educar a maioria de seus
alunos.

Os idealizadores dos CIEPs, atribuiram ao fracasso escolar entre outros
motivos, a questdo do tempo reduzido que as criancas passam nas escolas.
Portanto, a politica do CIEPs se traduziu na ampliacdo da jornada escolar. Assim
defendeu Ribeiro (1986, p. 33):

0 absurdo maior, porém, € a jornada de duas horas e meia ou trés horas de
aula, que efetivamente se da as criangas desde que foi adotado o terceiro
turno diario. [...] Em todo o mundo se considera que cinco horas de atencdo
direta e continua do aluno por seu professor é a jornada minima
indispenséavel.

E, para corrigir a situacao que ocorria no sistema de ensino no Estado do Rio
de Janeiro, com escolas lotadas de criangas, tendo que reduzir o tempo das aulas
para criar o terceiro turno e poder atender todos os alunos matriculados, uma das
metas do programa era implantar a escola de tempo integral para expandir a rede
publica, com o objetivo de extinguir o terceiro turno, garantindo pelo menos cinco
horas de aulas diarias a todas as criancas. Portanto é nessa dire¢cdo que para Darcy
a educacdo de tempo integral exerce sua funcdo, como condicdo essencial para
aproximar o individuo da educacdo escolar como fator de apropriacdo cultural
indispensavel para viver, enfrentar e superar as dificuldades impostas pela
sociedade.

No entanto, podemos observar que a concepcédo de educacao integral em
Darcy traz consigo algo muito proximo a de Anisio Teixeira, uma vez que a
implantacéo dos CIEPs, esta atrelada a necessidade de corrigir algo que se perdeu
historicamente, que foi instrucdo e formacéo do povo brasileiro. De Anisio Teixeira
até os educadores atuais que defendiam/defendem a escola publica ja

expressavam/expressam questdes que persistem tanto na atuagdo de Anisio quanto
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de Darcy. Uma delas é a desigualdade social, determinante em nosso pais, que se
constituiu por razdes historicas, politicas e econémicas; a outra é a necessidade de
inserir os individuos na sociedade por meio da educacdo para que possam ter
acesso ao trabalho e condi¢cdes dignas de vida. Diante disso, a educacao foi
traduzida historicamente pelas politicas enquanto estratégias e/ou solucao para os
problemas de ordem econdmica e social.

Para Anisio, a educacdo de tempo integral se apresentou como condicao
para que a educacdo integral acontecesse, com intuito de formar integralmente e
inserir o individuo na sociedade industrial, atendendo as exigéncias do progresso,
entendido aqui como fator resultante da tecnologia. Para Darcy, a educacdo de
tempo integral também € uma condicdo para que ocorra a apropriacdo do
conhecimento e o dominio de algumas tecnologias consideradas indispensaveis ao
mundo do trabalho, preparando o individuo para a vida em sociedade, buscando
melhores condi¢cdes de vida. Ambos trazem em suas concepc¢des alguns pontos de
contato, o primeiro € o fato da educacdo de tempo integral se apresentar
historicamente tanto para Anisio como para Darcy, enquanto uma resposta politica
educacional de educacdo popular. O segundo é a educacgdo escolar vinculada a
tecnologia do mundo industrial, atrelada a escola de tempo integral, considerada
condicao indispensavel para que a educacéo integral aconteca efetivamente.
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5 EXPERIENCIAS E LEGISLACOES PARA A EDUCACAO INTEGRAL E
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Historicamente, as experiéncias e as discussdes sobre educacédo de tempo
integral no Brasil, entendida por uma efetiva possibilidade de formacéo, teve inicio
no século XX, com os dois marcos significativos de Anisio e Darcy. Essas
experiéncias expressaram para esses educadores a possibilidade de uma escola
democratica, onde conhecimentos considerados por eles essenciais pudessem ser
transmitidos aos alunos, contribuindo e dando suporte para uma inser¢ao plena na
vida em sociedade. O projeto de escola em tempo integral de Anisio e Darcy
transcendia ao aumento da jornada escolar, compreendida fundamentalmente como
condicdo para uma formacdo que abarcasse o campo das ciéncias, das artes, das
letras, da cultura, das tecnologias e do mundo do trabalho. No entanto, discutir
educacao integral e educacéo de tempo integral no ambito das legislagdes exige um
olhar atento as leis e politicas indutoras que compde um conjunto de propostas e
possibilidades que tentam se aproximar das experiéncias de Anisio e Darcy.

Paro faz apontamentos importantes sobre a implantacdo do CECR, idealizado
por Anisio Teixeira na década de 1950. A experiéncia do CECR, ao centrar-se nas
camadas populares e em sua formacédo, antecipa de certa forma, as questdes que
se fardo presentes nas décadas posteriores, quando se procurava atribuir a escola o
papel de contribuir para a solucdo de problemas sociais relacionados com a
condicéo de pobreza da populagéo (PARO et al., 1988, p. 192).

Este autor aponta na mesma direcdo discussdes pertinentes ao tomar como
exemplos: os CIEPs e Programa de Formacdo Integral da Crianca (PROFIC)3
enguanto propostas mais recentes em nossa historia. Em sua viséo, a escola publica
de tempo integral, traz a tona as questdes sociais e a universaliza¢do do ensino. A
primeira no seu entendimento esté circunscrita a crise econémica, e disso decorrem
os problemas das classes empobrecidas da populacdo que estdo longe de serem
resolvidos através das politicas publicas. Nesse sentido, o poder publico passa a
atribuir novas funcdes a escola, como a de cuidar e alimentar. Tendo em vista a
colocacao anterior, Paro reflete sobre o papel da escola como instrumento de

universalizagao do ensino e a fung¢ao que lhe reserva o Estado:

*PROFIC: Programa de Formacéo Integral da Crianca, no Estado de Sao Paulo realizado na década
de 1980 (PARO et al., 1988).
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ndo obstante a consciéncia das reais funcBes que a escola tem
desempenhado em nossa sociedade, € sua funcdo pedagogico-instrucional
(em seu duplo sentido de transmissdo do saber e de socializacdo) que
cumpre enfatizar, quando nos preocupamos com a universalizacdo do
ensino (PARO et al., 1988, p. 197).

Mais a frente, justifica:

diante disso, quaisquer propostas que se facam a respeito da extenséo
diaria da escolaridade ndo podem deixar de dar prioridade, de fato, a
universalizacdo da escola, em termos de acesso, permanéncia e efetiva
apropriagdo de parcela significativa do saber sistematizado para as amplas
camadas de trabalhadores, jA que este, que deveria ser um direito
elementar de cidadania, vem sendo insistentemente negado a grande
maioria da populacéo brasileira (PARO et al., 1988, p. 197).

As abordagens acerca das questdes sociais e da universalizagéo da instrucao
publica tornam as colocacdes de Paro muito pertinentes a discussédo, uma vez que o
Estado confere tanto a escola de tempo parcial como a de tempo integral atribuicdes
qgue deslocam sua principal funcdo, a transmissdo do saber. Portanto, Paro et al.
(1988, p. 198) argumenta:

para além dos objetivos declarados dos programas, entretanto, a
experiéncia tem demonstrado que, na pratica, a coisa tem acontecido de
forma bastante diversa, ndo apenas porque os altos custos da escola de
tempo integral tém impedido sua generalizacdo para além de parcela muito
pequena da populacdo, mas também porque, historicamente, os projetos e
empreendimentos da escola publica integral ttm caminhado ndo no sentido
da universalizacdo da escola em sua dimensdo mais caracteristicamente
instrutora, sendo que tais iniciativas tém-se construido mais propriamente
em tentativas de minimizacdo dessa dimensdo. As reivindicagcbes e
pressdes populares por mais instrucdo, o Estado responde com propostas
de escola de tempo integral, na qual o propdsito principal ndo é a
divulgacdo do saber sistematizado, mas a solucdo de problemas sociais
localizados além dos limites da escola e que tém natureza ndo propriamente
pedagégica.

N&o perdendo de vista esses argumentos de ordem tdo complexa, nossa
reflexdo exigiu uma leitura mais rigorosa do contexto social, nos levando nao a
encerrar tal questdo, mas, situando-a num contexto mais amplo e determinante do
papel da escola na sociedade. Por conta disso, vale mais uma vez citar Paro et al.
(1988, p. 199):

sob o ponto de vista da defesa da fungéo pedagogico-instrucional da escola,
ndo ha porque voltar-se contra essas func¢des supletivas, na medida em que
elas se constituam, nas condi¢cdes concretas da rede escolar, em auxiliares
ou viabilizadoras da prépria fungdo pedagogica. E parece nado vir ao caso,
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aqui, o fato bastante sabido de que as causas de todos os males
econdmicos e sociais que provocaram essas hovas fungBes da escola
estejam localizadas no nivel social mais amplo, onde se da a dominacéo de
classes e a exploracdo do trabalho. O fato de que a superacao da injustica
social e das contradicbes de classe ndo se resolva nos limites da escola,
mas deva constituir-se numa luta que perpasse todo o social, ndo deve
obscurecer a constatacdo de que a escola tem um papel a cumprir, 0
atendimento ao direito de cidadania relacionado a apropriacdo do saber
historicamente acumulado.

Depois da experiéncia de Anisio Teixeira na década de 1950, bem como a
sua contribuicdo na concepcao de educacao integral e de tempo integral, ocorreram
outras tentativas de escola de tempo integral na histéria da educacdo brasileira,
principalmente conforme ja afirmamos, a experiéncia dos CIEPs, idealizada por
Darcy Ribeiro na década de 1980. Outras tentativas mais atuais também
aconteceram como os Centros de Atencdo Integral & Crianca (CAIC)*, na década
de 1990 no Governo Fernando Collor de Melo e demais experiéncias em algumas
cidades, ndo menos importantes e expressivas, mas, que nao compreendem nosso
campo de pesquisa. De qualquer forma, € valido colocar que essas experiéncias
sofreram descontinuidades por inimeros motivos e pela falta de uma politica
educacional que efetivamente pensasse em uma educacgdo integral com vistas a
uma escola de tempo integral que oferecesse as nossas criangas mais que o cuidar
e alimentar, sobretudo, uma formacao integral.

Sobre as descontinuidades dos programas, Guara (2006, p. 18) alerta:

a descontinuidade desses programas € indicativa das dificuldades de
implantacdo e até mesmo de aceitagdo dessas propostas. As criticas
referem-se, sobretudo, aos dilemas da universalizacdo, que inclui o tema da
sustentabilidade das propostas em longo prazo, duvidas sobre a qualidade
do atendimento em tempo integral, problemas com a frequéncia das
criancas e questionamentos em relagdo a demanda de prote¢do social em
contraponto a fungdo da escola.

No cenario nacional, a discussdo da educacao integral em tempo integral vem
se configurando legalmente®®, desde a Constituicdo Federal de 1988. De |4 para c4,

muitas sao iniciativas legais que preveem a ampliacdo da jornada escolar em

®CAIC: Os CIACs foram instituidos no Governo Collor em 1991, como parte do “Projeto Minha
Gente”. Em 1992 passaram a se chamar CAIC. O objetivo era prover a atencdo a crianga e ao
adolescente envolvendo o ensino fundamental em tempo integral e programas de assisténcia a
saude, ao lazer e iniciagdo ao trabalho entre outros. Ver: MENEZES, E. T de; SANTOS, T. H. dos.
Centros Integrados de educacgéo a crianga. Disponivel em:
<HTTP://www.com.br/eb/dic/dicionéario.asp?id=82>. Acesso em: 11 maio 2015.

®As leis citadas nesse capitulo estdo disponiveis em: <www.planalto.gov.br> e
<www.portal.mec.gov.br>. Acesso em: 11 maio 2015.
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atendimento integral ou desdobramentos em programas inseridos em propostas
governamentais de ordem financeira ou da prépria extensdo da carga horaria
escolar.

Inicialmente faremos referéncia a Constituicdo Federal de 1988 nos Artigos
205 e 227, sendo que os referidos nao fazem descri¢do do conceito de educagao em
tempo integral no texto, mas trazem elementos que se aproximam da ideia de
educacao integral no tocante ao desenvolvimento do individuo e a preparagao para
o trabalho quando conferidos a educacéo.

Vejamos o Artigo 205°:

a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

No Artigo 227° além da educacgdo outras questdes se apresentam como parte
integrante da formacdo da pessoa, entendidas pelo Estado como politicas que

contribuem, asseguram e se aproximam do desenvolvimento integral do individuo.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

No Estatuto da Crianca e ao Adolescente (ECA), promulgado em 1990,
percebemos também alguns elementos analogos a concepcdo educacao integral
nos artigos 53° e 59°, quando se referem ao pleno desenvolvimento da pessoa, o

exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, enquanto elementos que

compdem essa concepgao, vejamos:

Artigo 53°% a crianca e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, [...].

Artigo 59°: Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacé@o de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Os dois artigos demonstram em sua descricdo o reconhecimento ao

desenvolvimento da crianga e do adolescente e quanto aos direitos, a protecéo e o
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atendimento as necessidades que esse periodo exige. Pretende amparar legalmente
as familias que por motivos diversos ndo conseguem oferecer a seus filhos, a

atencao e a educacao a que tém direito. No entendimento de Guara (2009, p. 66):

entre esses direitos esté o direito a educacdo em seu sentido amplo. Mais
ainda: ao propor um novo sistema articulado e integrado de atengdo a
crianca e ao adolescente, o ECA indica claramente que os novos direitos da
infancia s6 podem ser alcancados pela integracdo das politicas sociais
publicas, reconhecendo também o papel da sociedade e da familia no
provimento desses direitos.

E na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n°® 9394/1996) onde
encontramos prerrogativas que apontam para algumas iniciativas sobre a questao
da educacdo em tempo integral. Assim descrevemos o Artigo 34° e § 2° e em

seguida o Artigo 87° e 8§ 5° os quais preveem a ampliagéo da jornada escolar:

Artigo 34°: A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de efetivo trabalho em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§2° O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Artigo 87°: E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir
da publicacéo desta lei.

§ 5% Seréo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das
redes escolares das redes publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral (BRASIL, 1996).

Vale colocar que a partir dessa prerrogativa a questdo do tempo aparece
timidamente no ambito da politica educacional mais recente, ainda que distante da
proposta de educacao integral de Anisio e Darcy, que privilegiavam a formacéo do
aluno. Diferentemente disso, a ampliacdo do tempo é apresentada nos artigos
acima, como uma proposicdo de reorganizacdo da jornada escolar enquanto
possibilidade de ampliacdo do tempo na escola e sem prazo para comecar, CoOmo
expressa a palavra progressivamente na referida lei. Ainda assim, a LDB significou

alguns avancos, de acordo com Moll et al. (2012, p. 131):

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, em suas
tensbes e contradicbes consegue, de alguma maneira, colocar em marcha
qguestbes historicamente pendentes, relativas a educacdo basica,
considerada em todos os niveis e modalidades [...]. Especificamente em
relacdo a escola de tempo integral, seus artigos 34 e 87 encaminham o
debate, prevendo a ampliacdo gradativa da jornada escolar e a conjugacao
de esforcos dos entes da federacdo para esse fim.
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Por conta das discussdes na Lei n° 9394/96 acerca da educagao em tempo
integral, a década que se iniciou no ano 2000 parece fomentar tal abordagem,
consolidando acdes e estratégias para uma politica educacional que atenda pelo
menos em alguns aspectos, as reais necessidades da educacéo no pais e também
aos interesses politicos que estdo sempre circunscritos em propostas dessa
dimensé&o. Sobre esse aspecto complementar das politicas educacionais, Saviani faz

referéncia a LDB:

considerando-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional como a
lei maior da educacédo no pais, por isso mesmo chamada quando se quer
acentuar a sua importancia, de “carta magna da educagao”, ela situa-se
imediatamente abaixo da Constituicdo, definindo as linhas mestras do
ordenamento geral da educacgéo brasileira. Dado esse carater de uma lei
geral, diversos de seus dispositivos necessitam ser regulamentados por
meio de legislacdo especifica de carater complementar. E é precisamente
nesse contexto que se vai processando, por iniciativas governamentais, o
delineamento da politica educacional que se busca implementar (SAVIANI,
2011, p. 2).

Nessa direcdo iremos apresentar algumas politicas que foram
regulamentadas depois da Lei 9394/96 que compdem acdes de curto, médio e longo
prazo para educacao brasileira.

Inicialmente a aprovagédo do Decreto n° 6.253/07 - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), representou importante avanco na participacdo do Governo
federal na formacdo do fundo, possibilitando maiores investimentos na educacao

bésica. Embasando essa consideracdo, Saviani (2011, p. 85) alerta:

entretanto, ocorreu, agora, um importante avango representado, por um
lado, pela ampliagdo do ambito de incidéncia e, por outro lado, por um
relativo aumento da participacdo da Unido na constituicdo do Fundo. Pelo
primeiro aspecto, o Fundo passa a incluir, a partir de agora, além do ensino
fundamental, também a educacao infantil, [...] Pelo segundo aspecto, um
indicador de ampliar o compromisso da Unido com o financiamento da
educacgédo basica [...] No entanto, é forcoso reconhecer que se trata de um
fundo de natureza contabil que ndo chega a resolver o problema do
financiamento da educacéo.

Ainda sobre o FUNDEB, destacamos o Artigo 4° que descreve: “Considera’-
se®’ educacgéo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou

superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo

¥"Conforme original.
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total que um mesmo estudante permanece na escola ou em atividades escolares”.
Tal normatizacdo tem como objetivo destinar recursos para todas as etapas da
Educacdo Basica Publica, incidindo sobre a escola de tempo integral. O fundo é
complemento das verbas direcionadas a educacéo vindas da Unido. Em 2010, deu-
se a aprovacgdo da Portaria 873 (1° de Julho de 2010) — prevendo financiamento
para implantagdo da Educagdo Integral. A partir desta Portaria foram
desencadeadas outras acfes para educacdo em tempo integral, que no ponto de

vista de Moll et al. (2012, p. 96) podem ser significativas:

com o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo os Profissionais da Educacdo (FUNDEB), inicia-se, finalmente,
um processo real e amplo (de dimensdes nacionais) de implantacdo da
escola de tempo integral. [...] Agora, finalmente, pode-se dizer que h&a um
aparato legal e um projeto de Estado, prevendo recursos para a educacao
integral que podem chegar indistintamente, a qualquer escola de educagéo
bésica, em todo territrio nacional.

E valido observar que depois dessa regulamentacdo, outras acdes
decorreram, dentre as quais destacamos a Portaria Normativa Interministerial n°® 17,
de 24 de abril de 2007, que institui o0 Programa Mais Educacdo e cujas acgles

revelam-se por meios intersetoriais. Que de acordo com a Portaria:

Artigo 4°: Integram o Programa Mais Educacdo acdes dos seguintes
Ministérios: | Ministério da Educacéo; Il Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Il Ministério da Cultura; e IV Ministério do
Esporte (BRASIL, 2007).

Y

Dando continuidade a Portaria Normativa Interministerial, aprovou-se o

Decreto n° 7.083, de 27 de Janeiro de 2010, no qual fica estipulado que:

o Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica basica em
tempo integral.

81° Para fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo
integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que
o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espacos.

83° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de
acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientacdo
pedagodgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou instituicbes locais (BRASIL,
2010a).
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E valido fazer um contraponto na concepcéo de educacéo de tempo integral
do Programa Mais Educacdo. Enquanto uma politica indutora, que através de
recursos financeiros e por meio da execucédo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), permite a mesma adquirir equipamentos, realizar reparos e desenvolver
diversos projetos como por exemplo, projetos esportivos e culturais, o que difere
profundamente da concepcdo de educacdo integral e de tempo integral de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro. Enquanto em suas experiéncias o elemento tempo tem
carater essencialmente formativo, no Programa Mais Educacdo, o tempo integral
tem um carater complementar a formacdo. Isso decorre, porque mesmo com
instrumentos legais para investir efetivamente na educacao, o Estado responde com
acOes que racionalizam os recursos, traduzidos em politicas pontuais que nao
trazem em suas bases a consolidacdo de um sistema educacional adequado as
necessidades educacionais da populacdo. E por conta da racionalizagdo dos
recursos, o Estado convoca e aceita a entrada de outros segmentos que néo tém
obrigacdo legal com a educacdo, admitindo parcerias do setor privado sem
comprometimento com a escola publica, desobrigando-se de suas finalidades legais.

Na mesma década ocorreu a aprovacdo da Resolucao N° 4, de 13 de Julho
de 2010, pelo Conselho Nacional de Educacdo que define Diretrizes Curriculares
Nacionais gerais para a Educacdo Basica. Desta Resolucdo destacamos os pontos
referentes a educacdo em tempo integral, que em seu Titulo IV — Acesso e
permanéncia para a conquista da qualidade social, apresenta-se atrelado ao uso dos

recursos. Assim expressa no paragrafo abaixo:

§ 2° Para que se concretize a educacdo escolar, exige-se um padréo
minimo de insumos, que tem como base um investimento com valor
calculado a partir das despesas essenciais ao desenvolvimento dos
processos e procedimentos formativos, que levem, gradualmente, a uma
educacdo integral, dotada de qualidade social [...] (BRASIL, 2010b).

No Titulo V - Organizacdo Curricular: Conceito, Limites, Possibilidades,

faremos referéncia ao Artigo 12°, § 1e § 2.

Artigo 12°. Cabe aos sistemas educacionais, em geral, definir o programa
de escolas de tempo parcial diurno (matutino ou vespertino), tempo noturno,
e tempo integral (turno e contra-turno ou turno Unico com jornada escolar de
7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo), tendo em vista a
amplitude do papel socioeducativo atribuido ao conjunto organico da
Educagdo Basica, o que requer outra organizagdo e gestdo do trabalho
pedagoégico (BRASIL, 2010b).
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Embora o Artigo 12° seja significativo trazendo e ampliando discussdes de
ordem pedagdgica para a educacao de tempo integral, observamos também que as
leis traduzem as intencfes politicas e que respondem a interesses de ordem
financeira, uma vez que a educacdo de tempo integral ndo foi considerada e nem
pensada como um sistema educacional consolidado; mas, enquanto ‘programas’
que permitem ser pontuais e de curto prazo, racionalizando e interrompendo 0s
recursos, conforme vontade politica.

Mas adiante menciona:

81° Deve-se ampliar a jornada escolar, em Unico ou diferentes espacos
educativos, nos quais a permanéncia do estudante vincula-se tanto a
qualidade do tempo diario de escolarizagdo quanto a diversidade de
atividades de aprendizagens.

§ 2° A jornada em tempo integral com qualidade implica a necessidade da
incorporacdo efetiva e orgéanica, no curriculo, de atividades e estudos
pedagogicamente planejados e acompanhados (BRASIL, 2010b).

Ndo obstante ao Programa Mais Educacdo, os paragrafos citados
anteriormente avancam na organizacdo pedagodgica; porém, abrem precedentes
para que a ampliacdo do tempo ocorra também fora do espaco escolar. Por outro
lado, isso pode representar uma maneira de racionalizar os recursos atribuindo a
outros espacos, a formacéao formal.

Antes de apresentarmos o Plano Nacional de Educacéo (PNE), bem como as
questdes pertinentes a educacéo integral e de tempo integral, nos remetemos a uma
analise histdrica realizada por Saviani (2011), que descreve historicamente o papel
dos Planos de Educacao na politica educacional. Para o autor, os planos expressam
as racionalidades de cada periodo historico. “A ideia de plano no ambito educacional
remonta a década de 1930. Provavelmente a sua primeira manifestacdo explicita
nos é dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, langcado em 1932”
(SAVIANI, 2011, p. 164).

Esse estudo nos ajuda a entender a légica das racionalidades dos recursos e
porque as legislacbes educacionais bem como os planos de educacao refletem-se
em programas e acdes frageis, submetidas a politicas sem continuidade e sem

consolidar um sistema educacional efetivamente. Para Saviani (2011, p. 162):

pela leitura global do “Manifesto”, pode-se perceber que a ideia de plano de
educacdo se aproxima, ai, da ideia de sistema educacional, isto €, a
organizacao logica, coerente e eficaz do conjunto de atividades educativas
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levadas a efeito numa sociedade ou, mais especificamente, num
determinado pais.

A racionalidade que o autor se refere no periodo dos anos trinta, expressa as
principais ideias da Escola Nova, formuladas em base cientifica que fundamentava a
sociedade da época. Trata-se, segundo Saviani, da racionalidade cientifica no
campo da educacdo que caminhava paralelamente como ideario escolanovista e
gue solicitava novas diretrizes culminando num plano de reconstrugédo educacional.
No decorrer dos demais periodos e do ponto de vista historico, as politicas
educacionais foram cumprindo sua funcéo de acordo com 0s contextos econémico e
politico. Diante disso, nos permitimos trazer nas palavras de Saviani (2011, p. 180)

um breve recorte, elucidando historicamente a questao:

0 Golpe do Estado Novo, ao instaurar um regime autoritario, absorve a ideia
de plano como instrumento de modernizagdo oriunda dos “pioneiros”,
revestindo-a, porém, do carater de instrumento de controle politico-
ideoldgico que marca a politica educacional do periodo [...] Entre 1946 e
1964, a tentativa de operar transformacdes pela a¢do do Estado sob a égide
da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista conduz a tensdo entre a
ideia de plano de educacdo como instrumento da acdo do Estado a servigo
do desenvolvimento econdmico-social [...] No periodo de p06s-1964
manteve-se o objetivo de modernizagéo, mas desejava-se atingi-la fazendo-
se a assepsia das pressdes e dos conflitos sociais; o plano foi pensado,
entdo, como instrumento de introducdo a racionalidade tecnocrata da
educacdo. No periodo [...] entre 1985 e 1989, em nome do combate ao
autoritarismo, pretendeu-se introduzir a “racionalidade democratica” que
acabou gerando dispersdo e descontrole de recursos e justificando préaticas
clientelistas. Finalmente, a partir de 1990, a “racionalidade financeira” é a
via de realizacdo de uma politica educacional cujo vetor é o ajuste aos
designios da globalizagdo através da reducdo dos gastos publicos e
diminuicdo do tamanho do Estado, visando a tornar o pais atraente ao fluxo
do capital financeiro internacional.

A partir dessas pertinentes colocacdes € que apresentamos o PNE, Lei n°
10.172 aprovada em 2001 este retoma e valoriza a educacao integral como
‘possibilidade’ de formacao integral da pessoa. Vejamos o que propde parte do seu
texto na Meta Il para a Educacao Fundamental:

No item 2.2 das Diretrizes:

[...] A ampliacdo da jornada escolar para turno integral tem dado bons
resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento
de atividades artisticas e alimentagdo, no minimo em duas refei¢cdes, € um
avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem (BRASIL, 2001).
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Em seguida, apresenta trés justificativas com intuito de tentar universalizar e

diminuir as taxas de retencéo:

[...] O turno integral e as classes de aceleracdo sdo modalidades na
tentativa de solucionar a universalizacdo do ensino e minimizar a
repeténcia.

[...] LDB em art. 34.82°, preconiza a progressiva implantacdo do ensino em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino
fundamental. A medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo
integral, mudancas significativas deverdo ocorrer quanto a exposicdo da
rede fisica, atendimento diferenciado escolar e disponibilidade de
professores, considerando a espeficidade de horarios.

[...] Para garantir um melhor equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-
se necessario ampliar o atendimento social, sobretudo, nos Municipios de
menor renda, com procedimentos como renda minima associada a
educacéo, alimentacdo escolar, livro didatico e transporte escolar (BRASIL,
2001).

Na légica das racionalidades nos parece que 0s recursos continuam sendo o
fator predominante, uma vez que a proposta para ampliagdo do tempo aparece de
forma gradativa a critério dos sistemas de ensino (municipal e estadual); e ndo como
politica de totalidade abrangendo todas as escolas. No tocante ao carater social,
sem duavida a educacdo em tempo integral aparece como solucdo para as
desigualdades sociais conforme item 2.2 e depois disso, como condi¢do para a
melhoria dos aspectos pedagdgicos e da universalizagdo do ensino, como
apresentam as suas justificativas, descaracterizando a escola enquanto espaco
privilegiado de apropriacdo do conhecimento.

Foi finalmente aprovada em 25 de junho de 2014 (Lei 13.005/14) o Plano
Nacional de Educacéo, que dispde metas e estratégias como caminho para alcancar
seus objetivos. Dessa forma consta da Meta 6:

Meta 6: “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL, 2014).
Considerando o teor, ainda em que pese as acdes e estratégias contidas na Meta 6,

pensamos ser relevante cita-las na integra:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagao basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico
e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;
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6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcao de
escolas com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou
com criancas em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de
material didatico e da formagdo de recursos humanos para a educagdo em
tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de
educacdo basica por parte das entidades privadas de servico social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com
a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata oart. 13 da Lei
n®12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacido da
jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de educagéo
basica, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de
ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
qguilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expanséo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL,
2014).

De acordo com a exposi¢cdo acima, podemos pontuar as questbes que mais
se destacam como: a oferta de educacdo basica em tempo integral gradativamente
em todo o territério nacional considerando educacéo integral sete horas ou mais de
permanéncia na escola, ampliar, equipar e reestruturar as escolas que atendem em
tempo integral, otimizar o tempo com atividades recreativas, culturais e esportivas e
adotar medidas para que outras instituicoes e segmentos da sociedade oportunizem
diferentes espacos de convivéncia educativa. No entanto, a partir dessas
observacbes podemos pontuar com Saviani, a partir da logica das racionalidades,
observando que no seu entendimento o PNE deve trazer a ideia de plano como

instrumento de politica educacional. Para Saviani (2011, p. 180):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
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tratar-se-a, no entanto, de uma politica que, visando a atender efetivamente
as necessidades educacionais da populagcdo como um todo, buscara
introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos recursos para
realizar o valor social da educacéo.

A partir desse olhar ressaltamos que tanto os planos, como as demais
legislacbes devem corresponder as necessidades da populacdo e que para isso, é
preciso ter vontade politica de assumir a educacdo como prioridade maior de um
pais. Para que isso aconteca, € necessario redimensionar e repensar 0S recursos
para além de acbes pontuais, fragmentadas e descontinuas, planejar pensando na
totalidade do sistema educacional onde a instrucéo e a formacéo, sejam concebidas
enquanto educacao integral equivalente a uma formacdo de qualidade para as
nossas criangas, adolescentes e jovens. Portanto, ‘o aumento significativo e
imediato dos recursos financeiros é posto como fator indispensavel para o
enfrentamento satisfatério dos problemas educacionais, sendo, pois, condicdo sine
gua non para o éxito do Plano” (SAVIANI, 2011, p. 301).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre os conceitos de educacédo integral e educacdo de tempo
integral em Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro foi tomando forma na medida em que
mergulhdvamos na historiografia da educacgéo brasileira. Em busca das fontes que
pudessem trazer tais conceitos, foi ficando claro que eles ndo existiam prontos e
acabados; mas sim nas fontes histéricas onde esses conceitos pudessem ser
indicados. Ao longo deste estudo a histéria da educacéo foi revelando contextos
historicos, politicos e econdmicos onde esses conceitos se apresentavam de
maneira subjacentes as conjunturas mais amplas.

Inicialmente, no final do século XIX e inicio do século XX por conta do
processo de industrializacdo, as primeiras décadas do periodo republicano
anunciavam a inadiavel criacdo de um sistema educacional que cumprisse 0s
anseios da sociedade naquele momento. Nesse sentido ocorreram diversos
movimentos nas décadas de vinte e trinta que desempenharam importante papel na
construcdo de um sistema publico de ensino. Esses movimentos articulados por
distintos segmentos da sociedade, embora trouxessem interesses distintos, todos
clamavam por uma escola publica, laica e universal.

Mas, tal como apresentamos neste estudo, foi durante o movimento da Escola
Nova, que as acOes foram mais preponderantes. Dentre as ricas e significativas
acOes dos Pioneiros da Educacédo Nova, salientamos a atuacdo de Anisio Teixeira,
gue juntamente com seus companheiros trabalhou pela universalizagdo da escola
publica, laica e gratuita deixando sua marca pessoal dentro do movimento.
Inconformados com o modelo de uma escola dualista, incapaz de absorver o maior
contingente da populacdo, principalmente aqueles oriundos do processo de
urbanizacdo em funcdo da sociedade fabril que se instalava, Anisio reconhecia a
necessidade de criar outro tipo de sistema escolar que superasse a incapacidade
real de atender a maioria da populacdo. Nesse contexto, muitas reformas
educacionais foram empreendidas, algumas pelo préprio Anisio como vimos ao
longo da pesquisa. Essas reformas traziam intencdes, planos e utopias que algumas
vezes se articulavam com as politicas e que consequentemente influenciaram e
determinaram a funcdo da escola naguele momento histérico refletindo-se até os

nossos dias.
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Considerando a imperiosa atuacdo de Anisio Teixeira, ressaltamos que o
reformador imprimiu em seus trabalhos, ideais que marcaram a concepc¢do de
educacdo naquele periodo e que repercutem até hoje. Tais ideais estavam
circunscritos em pressupostos liberais, determinantes e de alcance global em toda a
sociedade, principalmente no Brasil, que passava pela a reorganizacdo da sua
economia, bem como, pela a organizacdo do trabalho nacional. Mas, no
entendimento de Anisio, 0 pais precisava reorganizar ndo somente sua economia;
mas a educacdo, enquanto fator que contribuisse com o desenvolvimento e o
progresso. E ai que reside o ponto central do objeto de estudo, uma vez que na
visdo desse educador a concepgdo de educacdo se modificava em funcdo da
nascente sociedade liberal. Portanto, aquela educacao pautada no ensino das letras
e nos calculos ja ndo satisfazia as necessidades da sociedade da época. Nessa
direcdo a resposta foi imprimir a escola um carater mais abrangente em sua
formacdo, uma educacao integral que preparasse, sobretudo, o individuo para o
mundo do trabalho e para o progresso. Para Anisio escola ndo poderia ser a
mesma, e com base nos fundamentos democréticos liberais, imprimiu em sua
proposta um modelo de escolarizacdo que incorporasse as finalidades politica,
democrética e pedagodgica e que fosse publica, gratuita e laica. Essas finalidades
baseadas no liberalismo forneceram a Anisio todo o fundamento que norteou seu
trabalho em funcdo de uma educacdo popular e democratica. No pensamento
educacional desse reformador a nova escola deveria romper com o modelo
tradicional de ensino, e instaurar uma nova visdo do conhecimento, pautada no
conhecimento cientifico, na tecnologia, pesquisa e na ciéncia experimental. Esse
novo modelo de escola precisaria de uma outra organizacdo. Nesse sentido Anisio
manifestou a necessidade de uma escola de dias completos. Em sua obra
“Educacao nao é privilégio” (1957), defendeu a concepgédo de uma escola de tempo
integral que trouxesse em sua base uma formag¢do humana eminentemente pratica,
com objetivo de formar integralmente o individuo para trabalhar e participar em uma
sociedade democratica, além de abarcar fungbes complementares de cuidados com
saude e alimentacéo.

Com a concepcao de educacédo integral consolidada, algumas tentativas de
escolas de dias completos ocorreram a partir de Anisio, mas somente na década de
1950 é que houve o coroamento e a efetiva realizacdo de uma escola de tempo

integral na concepcao desse educador, com a criacdo do Centro Educacional
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Carneiro Ribeiro, na Bahia, experiéncia marcante que nos serve de referéncia para
discutirmos o lugar da escola de tempo integral no Brasil. Portanto, na percepg¢éao de
Anisio, a escola de tempo integral era concebida como condicdo para que a
educacao integral acontecesse efetivamente.

A segunda fase das discussfes acerca da educacéo integral e da escola de
tempo integral, aconteceu na década de 1980, com a experiéncia da Darcy Ribeiro,
gue valeu-se de argumentacdes socioldégicas com base em suas pesquisas em
Ciéncias Sociais e na Antropologia para sustentar a defesa de uma escola de tempo
integral como acgéo central de uma politica mais justa, democréatica e humanizadora.
Darcy Ribeiro também ndo se conformava com a escola que trazia uma tradicdo
elitista e seletiva. Na esteira da histéria, Darcy elegeu a educacdo como caminho
para o desenvolvimento do pais, e sua estratégia foi pensar em uma escola de
tempo integral nos mesmos moldes de Anisio. Esta escola deveria inserir o individuo
no mundo letrado, apropriando-se do conhecimento, da cultura e como aspecto
inseparavel da educacdo tornasse o aluno apto para o mundo tecnoldgico
preparando o individuo para a vida em sociedade.

A partir das referéncias de Darcy Ribeiro, ficou evidente a sua insatisfacéo
com a escola publica, que ainda excludente, ndo estava preparada para receber a
maioria da populagédo. A implantagdo dos CIEPs foi uma resposta a um sistema
educacional insuficiente. No seu entendimento, a escola de tempo integral era a
condicdo para que, além da formacdao integral com vista a instrucdo do saber, fosse
a também a resposta para outras demandas sociais como saude, alimentacédo e
protecao.

Na tentativa de compreender os conceitos de educacao integral e educacéo
em tempo integral foi possivel refletir e perceber os pontos de contato entre esses
dois educadores e entender suas experiéncias como parte da nossa realidade
educacional. A concepcao de educacéo integral para os dois pensadores, cada um
ha seu tempo estd atrelada em uma formacdo integral, uma formacdo mais
abrangente que abarcasse o conhecimento nas dimensdes das ciéncias, das artes,
da cultura, da pesquisa e pela pratica e para o mundo do trabalho, com o objetivo de
desenvolver o individuo nos aspectos fisico, cognitivo e politico e que pudesse
contribuir na superacdo das desigualdades. Para que isso ocorresse, seria

necessario organizar o tempo da escola, pois nas visdes de Anisio e Darcy o tempo
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7

da escola comum é€ insuficiente, precisando ser ampliado para dar conta da
formacao almejada.

A partir dessa compreensao, foi preciso avancar nas reflexdes e procurar
esmiucar que elemento faltava para esclarecer o segundo conceito, o de educacéo
de tempo integral. Entdo, baseando-nos nas referéncias, foi possivel reconhecer o
segundo ponto de contato entre esses dois educadores, a ampliacdo do tempo nas
escolas. Nas duas experiéncias, tanto no Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
como nos CIEPs a ampliacdo da jornada escolar foi um elemento indispensavel para
a efetivagao dos ideais de uma educacéo integral.

O terceiro ponto de contato e talvez o mais estratégico das suas acoes, foi o
fato de que mesmo em periodos histéricos diferentes, as experiéncias de educacéao
integral para ambos se traduziram enquanto politicas educacionais para a populacéo
mais empobrecida, caracterizando essa a¢do enquanto uma politica de educacao
popular. Essas experiéncias refletram-se nas propostas educacionais mais
recentes, de modo que o Estado através das politicas publicas e por meio das
escolas de tempo integral tenta remediar o fracasso escolar e os problemas de
insercado social. Nesse panorama, a educacédo de tempo integral se apresenta no
cenario nacional atual como iniciativa politica que precisa ser discutida, pois exige
gue seu papel seja definido para ndo descaracterizar a primordial fungcéo da escola
que é a apropriacdo do conhecimento. E evidente que ndo sé nas experiéncias
discutidas, mas na realidade do cenario nacional, as funcdes supletivas de
alimentar, cuidar da saude e proteger da vulnerabilidade social acaba sobrepondo-
se a dimensao pedagdgica.

E de fundamental importancia que a discussédo sobre a escola de tempo
integral va além das politicas assistencialistas. A escola de tempo integral exige
mais do que ampliacdo da jornada, impBe também formacdo de professores,
infraestrutura e espacgos adequados para sua implantacao, sobretudo, redimensionar
sua funcéo pedagdgica, garantindo a aprendizagem de modo que a escola cumpra
sua funcao social de socializar os conhecimentos aos alunos, contextualizando-os e
possibilitando-lhes conhecer o mundo e dando-lhes condi¢cdes e oportunidades
emancipadoras do seu viver.

Cabe ainda dizer que os objetivos do presente trabalho foram alcancados,
uma vez que a partir das fontes pesquisadas foi possivel estudar, analisar,

contextualizar e compreender como 0s conceitos de educacdo integral e de
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educacgdo de tempo integral em Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro foram concebidos e
qual o seu lugar na histéria e na realidade da educacdo brasileira. Durante a
investigacdo foi possivel também entender que esses conceitos estavam
circunscritos em contextos histéricos que determinaram a maneira de pensar e
organizar a educacao, influenciando e refletindo politicamente na configuracdo da

escola de tempo integral atual.
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