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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a Formacao doddidadproposta da Reforma
Universitaria, Lei 5.540/68 consubstanciada naiplisa de Estudos de Problemas
Brasileiros (EPB) e sua conformac&o na propost dtudisciplina de Etica. Visa
também analisar o contexto socio, politico e ecaodmio Estado Brasileiro durante a
implantac&o do processo de industrializacéo, dastlicelementos que evidenciem a
preocupacéo do Estado com a formacao do cidadadeyeeser educado de acordo
com a nova ordem que se estabelece. O objetivoipaindeste trabalho é explicitar
qual a concepcao de cidaddo que a Reforma Unideasgiretendeu formar e verificar
como esse conceito se conforma na proposta uridgasatual. A abordagem sera
desenvolvida tendo corno parametros a analisextio da Lei 5.540/68 e as
consideracdes do Relatorio do Grupo de TrabalbiRedarma. Serdo também
analisadas as concepc¢des e argumentacdes dos @esceahtemporaneos a
implantacéo da lei da Reforma Universitaria e da@pensavam a reformulacao da
universidade e a formacao do cidad&o. O estudzadal sobre a formacéo do Estado
brasileiro em seu processo de industrializacdo adenmizacao visa propiciar o
entendimento das necessarias reformulacfes quets@em ao longo do processo de
reforma do Estado e consequentemente da educagée,avidencia como a ordem
burguesa pensa a educacao especifica para caska £tasal em formacao. As questdes
derivadas do problema central da pesquisa abordgressupostos implicitos nas
concepcOes de cidadania durante a vigéncia dghliecde EPB e as modificagbes que
ocorreram no contexto sécio-politico-educacionglie ocasionaram a substituicdo da
disciplina de EPB pela disciplina de Etica, atuaitagroposta nos cursos superiores.
Essa pesquisa sera realizada no ambito bibliografabre fontes documentais.As
consideragdes finais apontam para a constatacqoeda concepc¢ao de cidadao que a
Reforma Universitaria pretendeu formar priorizavaiacdo de uma consciéncia de
direitos e deveres, com forte apelo ao civisma;@oportamento moral solidario e de
amor ao trabalho. No entanto, o que se configusbsdmente a possibilidade de
cumprimento de deveres, ja que com a decretacadodimstitucional n°5 (AT-5) em

13 de dezembro de 1968 e do Decreto-lei 869/6&jamléo brasileiro viveu o periodo
mais repressivo de sua historia, com a suspensadiditos e garantias
constitucionais. A disciplina de Etica pode contiitpara uma formacdo mais fecunda
do educando, superando a disciplina de EPB, pale permitir abordagens decisivas
sobre a evolucao da esfera moral do cidadéo, ac@latio para a formacéo da cidadania
que néo priorize apenas a formacéao voltada panajetvos do Estado.
Palavras-chave: Estado e educacao, formacéo dbécidReforma Universitaria,
educac&o moral e civica, Etica e qualificac&o.
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RESUMEN

La presente pesquisa versa sobre la Formacionidéhadano de la propuesta de la
Reforma Universitaria, Ley 5.540/68, consubstareiad la disciplina de Estudios de
Problemas Brasilefios (EPB) y su conformacion gmdauesta actual de la disciplina
de Etica. Visa también analisar el contexto sqmiditico y econémico del Estado
Brasilefio durante la implantacion del proceso desirializacion, destacando
elementos que evidencien la preocupacion del Estawlda formacion del ciudadano
que debe ser educado de acuerdo con la nuevaqudese establece. El principal
objectivo de ese trabajo es explicitar cual e®taepcion de ciudadano que la Reforma
Universitaria pretendio formar y verificar como es&cepto se conforma en la
propuesta universitaria actual. El abordage sesarddado empleando como parametro
ei andlisis del texto de la Ley 5.540/68 y las aeraciones de la Informacién del
Grupo de Trabajo de la Reforma. Seran tambiénzeaddis analisis sobre las
concepciones e argumentaciones de los educadaresrgmoraneos a la implantaciéon
de la ley de la Reforma Universitaria y sobre cqransaban la reforma de la
universidad y la formacion del ciudadano. El esiudalizado sobre la formacion del
Estado brasilero eu su proceso de industrializagid& modernizacion visa propiciar el
eritendimiento de las necesérias reformulacionessglefetivaran al transcurrir del
proceso de la reforma del Estado y consecuenterdengeeducacion, ei que evidencia
como ei orden burguesa imagina la educacion esgeepidira cada clase social en
formacion. Las questiones derivadas del problemtaalale la pesquisa abordan los
presupuestos implicitos en las concepciones dadarda durante la vigencia de la
disciplina de EPB y las modificaciones que ocomena ei contexto socio-politico-
educacional y que ocasionaran la substitucién destaplina de EPB por la disciplina
de Etica, actualmente propuesta en los cursosisuperEsa pesquisa sera realizada en
ei ambito bibliogréafico, sobre fuentes documentdlas consideraciones finales
apuntan para la constatacion de que la concepei@udadano que la Reforma
Universitaria intentaba formar priorizaba la codoaile una conciencia de derechos y
deberes, con fuerte apelo al civismo, al compogatnimoral solidario y de amor al
trabajo. Entre tanto, lo que se configurd fue selai®m la posibilidad de cumprimiento
de deberes, ya que con la decretacion del Actdauoginal n°5 (A1-5) en 13 de
diciembre de 1968 y del Decreto-ley 869/69, ei adaho brasilefio vivid ei periodo
mas represivo de su historia, con la suspensidosdderechos y garantias
constitucionales. La disciplina de Etica puede igounir para una formacion mas
fecunda del estudiante, superando la disciplineRIg, pues puede permitir
abordagenes decisivos acerca de la evolucion dat@moral del ciudadano,
colaborando para la consolidacion de la ciudadgunéano priorize solamente la
formacion direcionada para los objetivos del Estado

Palabras-llave: Estado y educacion, formacion idelaclano, Reforma Universitaria,
educacidén moral y civica, Etica y quilificacion.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho de pesquisa ndo so reprageataesposta formal as
exigéncias académicas para a obtencéo do tituleedre, como também reflete as
indagacdes e as questdes que acompanharam miagdahos ultimos dez anos de
pratica educativa, enquanto professora das disaplie Filosofia e Etica.

A formacao moral que recebi como aluna do cursadieacédo Moral e Civica
e corno futura profissional de educacao, priorizacadadéo que deveria receber
determinada formacdao civica, conhecedor e congctenpressupostos e das
potencialidades do pais. Essas concepcdes forbaiitaalas pela disciplina de Estudo
dos Problemas Brasileiros (EPB), que foi implantaela Decreto-lei 869 de 1969 e
perdurou até o ano de 1993, como disciplina oligatle todos 0s cursos superiores
de nosso pais, quando foi retirada dos curricidddridversidade Federal do Parana,
através da Resolugdo O 36/93 (ver anexo), do Cumsel Ensino e Pesquisa.(CEP).
Esta disciplina fez parte da Reforma Universitaria.

Neste estudo pretendo compreender as modificagiescorreram no contexto
sécio-politico-educacional com a implantacédo déssfarma, Lei 5.540 de 28 de
novembro de 1968 e de como as alteracdes contiliasaxigiram e passaram a
determinar a necessidade de novos pressupostesdonts da formacéo do cidadao.

Para tanto, serd enfocado no capitulo 2, logo apdsoducao, o contexto
sécio-politico e econdémico do Estado brasileiropraxesso de formacéao e efetivacéo
da industrializacéo, ja que parto do pressupostoodstado atua em todas as instancias
da sociedade, definindo os objetivos a serem diiisgiatraves da legislacdo que adota,
e de que assim interfere na educacdo. TambémesdiZado estudo sobre as
concepcOes dos planejadores da educacéo na el@aboi@elatorio do GT da
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Reforma Universitaria e como foi instituido o ewsita Educacao Moral e Civica e da
disciplina de EPB, conforme determinacédo do De@6&/69.(em anexo)

No capitulo 3, sera enfocada a organizacédo se@abndémica do Estado,
priorizando a proposta de formac¢ao do cidadéo esaptando consideracdes de
educadores que vivenciaram e se posicionaram eitesja Reforma Universitaria.

O estudo e as necessarias consideracdes solica @ijuanto proposta de
formacao do cidad&o nos cursos superiores atead) abordados no capitulo 4.

Especial destaque sera conferido ao processamagéo capitalista da
economia brasileira, evidenciando o Estado conmsioumento decisivo de
coordenacao e agao em todas as esferas da ecoeatriapmo este atua como
mediador para a acumulacao de capital.

A partir das consideracdes enunciadas a politinaacional serd enfocada como
a acao do Estado na instancia da sociedade cigiliamto mediador dos interesses da
classe hegemdnica e como forma de se preservelagdes de producéo e as relacbes
de classe.

Por isso, tornou-se fundamental levar em consgderdogo no inicio deste
estudo, a necessidade primordial de conhecer extorhistorico e politico, onde as
concepcodes ideoldgicas dos planejadores da educagéimleravam a conjuntura social
e politica desse periodo, e onde se verifica qaesofente as idéias passam a influir na
conjuntura, como também sofrem influéncia ou tradua conjuntura.

Tomou-se imprescindivel analisar o planejamentacional como forma
especifica de intervencéo do Estado, onde estanqmoanplantar sua politica
educacional, fazendo com que o sistema educaaangrisse as funcdes que Ihe
foram atribuidas, enquanto instrumento da sociepalitca.



De acordo com esse enfoque, podemos afirmar que:

No ambito do processo de acumulagéo de capitginado com a
industrializac&o, o Estado surge como uma medid&@qoroprio capital,
nacional e estrangeiro que mediatiza o Estado,qpa&e constitua a
configuracéo indispensavel a propria manifestaDasfaz-se, assim, uma das
aparéncias da existéncia do Estado. A despeitpale@er como auténomo,
livre, em face das manifestacdes do capital, ordedamento da analise revela
gue ele concretiza determinagdes do capital.

(IANNI, 1989, p.17-18)

A linha central de abordagem objetiva esclarecercca educacao passa a ser
pensada nos momentos em que a ordem econdmieaadaltpois as relacdes de
producao e os modos de producdo exigem nos diversogntos de sua efetivacao, a
adequacao de normas para que 0s objetivos progmsteam ser atingidos. O carater
determinante da nova acao € pautada nas relag@@dneicas, enquanto modelo que se
institui para a sociedade. A constru¢cdo do modeloidadania advém, portanto, do
contexto das relacfes de producéo de cada socjextadado momento de sua historia
econbmica, mediatizado pelo contexto politico,uralte educacional.

A construcao de um novo saber, com novos fing;&itws e categorias se faz
necessaria para que se possa compreender e efstivansformacdes inerentes ao
novo processo educacional, e que propde a fornmdgdmladéo para aquele momento.

Quando os homens inauguram um novo processo dagéo da vida material,
novas relacdes sociais se consolidam, e assim aurgeessidade de educar e formar
para as diferentes contingéncias que acompanhamesaento.

O mesmo discurso que enfatiza a liberdade e daii@ na ordem burguesa,
prega a necessidade da educacédo para a liberdatbelania. Esses dois discursos séo
formas de se equacionar o poder e as relagbesasnttasses e de garantir a
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perpetuacdo da supremacia de urna sobre a outaadQesse novo cidadao do projeto
burgués passa a aspirar seu novo direito — o dergprietario — torna-se necessario
pensar sua formacéo, e principalmente, como fooeaelonforma-lo.

Michel Foucault (1987, p.I183) exemplifica de formagistral esse recorte
quando afirma em Vigiar e Punir que: “as mesmagekuque descobriram as
liberdades também inventaram as disciplinas “.

Sempre que uma nova ordem € instituida, sdo erggawlidéias, concepcoes e
compromissos com a ordem social e econémica, cBstawlo e com 0 modelo de
cidadania para as classes subalternas.

“A educacdo moderna, enquanto um dos instrumelg@snquista da liberdade,
da participacéo e da cidadania vai sendo consteutdeformada como um dos
mecanismos para controlar e dosar os graus dddithey de civilizacao, de
racionalidade e submisséo suportaveis pelas novama$ de producao industrial e pelas
novas relagcdes sociais entre os homens”. (BUFFA @091, p.36)

Se a ordem burguesa necessita de uma educacé&tfieapEra cada uma das
classes sociais fundamentais em formacéao, as ndadss educacionais da nova ordem
em desenvolvimento s&o expressas pela mediacastdda:que regulamenta as leis
em todos os ambitos, inclusive as que regem avséseelucacional.



1.1JUSTIFICATIVA

Todo trabalho que se inicia traz consigo a emeigéte respostas. Durante 0s
ultimos dez anos atuei como professora das digeplile Etica e Filosofia e um dos
questionamentos que mais se destacou na partioipegdieus alunos, nesse periodo,
foi sobre o porqué da disciplina de Etica, quanda®se vivencia no panorama
nacional, € um incessante desrespeito aos padd@essirprincipalmente pelos
dirigentes politicos e empresariais, ou seja, ltla dirigente. Muitos alunos chegaram
a formulacao de instigantes questdes, corno pangeioe a de tentar uma resposta ao
porqué de tanta preocupacdo com a Etica parasediabalhadora, quando a
superestrutura privilegia a classe dominante emdadsiuridicos, pelo seu alto poder
aquisitivo, colocando-a acima da lei.

Ao voltar no tempo, percebo que muitos questiomansese fizeram presentes
também, na década de 70, quando fui aluna da liiscigle Estudo dos Problemas
Brasileiros. Nesse periodo, o grande intuito dasgjhdores da educacéo, convergia
para a formagéo do cidadao civico, solidario, irdbule alto espirito cristdo, conforme
regia o Decreto-lei 869/69. O que mais presenoie tlescrédito dos alunos-colegas
em relacdo aos contetdos que eram ministrados dissgalina.

Havia um desconforto, uma desmotivacdo generaieadparticipar dessas
aulas, pois os professores diante deste quadrardtravam inseguranca em suas
colocacgdes. Os contetudos eram considerados paloessatomo desnecessarios. Se
naquela época. o que gerava resisténcia a distigirEPB era a forma como esta foi
imposta aos curriculos, hoje, a disciplina de Et#a chega a ser desacreditada, mas é
entendida como uma quase saturacéao pelos fatosacms que dominam as manchetes
da midia nacional.
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Por isso ha que se perguntar sobre o papel esévpbsontribui¢cdo da disciplina
de Etica enquanto formadora da consciéncia morabntexto politico- social-
econdmico dos dias atuais.

Quando a educagdo assumiu o carater tecnicisteegemnsolidou apoés a Lei
5.540/68 ou Lei da Reforma Universitaria, a l6gieidexiva e operante dava a tonica de
um momento incomum, ja que os estudantes, come aatese havia visto,
participavam de manifestacfes sobre a vida poktieeondmica do pais. No entanto,
esta foi substituida pela l6gica linear e meramtueica, que € marcante e
predominante nos cursos nos quais atuo, ndo s@gEaizacdo das grades curriculares
propostas e implantadas pelas instituicdes de @ssiperior, como também pelo senso
comum que se cristalizou em toda a sociedade dirasiue despolitizada, ndo
consegue perceber a caréncia da formagéao critisautecidadaos. Deste quadro resulta
a dificuldade dos alunos para perceber, num promeomento, o quanto a disciplina de
Etica é importante, enquanto propiciadora de tedéss reflexdes.

Na década de setenta, ingressei no curso de Exubgayal e Civica da
Universidade Federal do Parana. Este curso, corfeem nome demonstra, destinava-
se a formacao de professores licenciados que deveeiceber uma sélida educacéo
moral e civica.Vivia-se no Brasil, sob o regimeitaile em plena vigéncia do AT-5
(Ato Institucional n° 5).

A educacao superior era regida pela Lei 5.540/@@n¢re todos os efeitos
gerados por suas diretrizes, a matricula por disegpconfigurou-se como
determinante para a desarticulagdo dos estudantes.

As medidas disciplinarias para o estudantado fgraonidade, juntamente com
um treinamento profissional eficaz e, pelo Dectei®69 de 1969 foi introduzida a
Educacgéo Moral e Civica como obrigatoria, nosti@sis de ensino destacando no
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Art.2, como objetivos fundamentais a serem atingiopreservacéo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do atitmerdade com responsabilidade,

sob inspiracéo de Deus”.

Partindo dessas consideracdes, a questdo-prob@dastudada tendo em vista
o esclarecimento das concepcdes ideoldgicas dosjatiores da educacéo, que
objetivaram cumprir com as fungdes do Estado degtdiacomo articulador entre poder
e saber.

Toma-se indispensavel olhar para este contextc#sm, onde educacao e
politica se articulam, visando o cumprimento dgstblns da classe detentora dos
meios de producéo capitalista no Brasil, 0 querdet& os destinos da educacdo como
resultante desta intenc&o anterior.

Os estudos realizados com esses enfoques, pronmreflerbes que conduzem a
percepcéao da atuacdo do discurso ideoldgico, peedesde o planejamento da
educacédo até sua concretizagdo, visto que estemtt@dos os &mbitos da organizacéo
social. Dessa forma, torna-se claro perceber que:

“O discurso ideologico realiza a l6gica do podemaim procedimento peculiar
gracas ao qual todas as divisdes, todas as dissetoglos os conflitos, a
multiplicidade das instituicdes que constituem caaevem aparecer como
idénticas umas as outras, ou, entdo, corno hars@eiduncionalmente
entrelacadas]. . .J para que um poder unitariceea sobre a totalidade do
social e apareca dotado de aura de universalidszlelg n&o teria se tivesse que
admitir realmente a diviséo efetiva da sociedadelesses”. (CHAUI, 1978, p.
21)

Os problemas educacionais ndo podem ser compdesngnao por referéncia
ao contexto histérico em que se inserem, e nesgexto o papel da educacao sera o de
servir a uma nova formacéo social, visto que arorggéo social em que estamos
contextualizados e inseridos, assumiu, pela catesgdio do poder burgués, a sua viséo
de mundo. A idéia de processo e historicidade daagdio alia-se o conceito de
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ideologia que determina e define o perfil da edacayge se pretende realizar, como
também o individuo a quem se dirige e 0 segmensodiadade a que se pretende
servir.

Quando se compreende o carater social e histdai@ucacdo, acentua-se a
prioridade de concebé-la de maneira critica pamgcu o papel de transformadora do
homem, o que pode vir a constituir-se em fator dbildade social. Por isto, defendo a
fundamental importancia dos estudos que priorizéfitoaofia da educacéao”,
fundamentada numa visao histoérica do processo eidined.

Segundo SAVIANI (1998, p. 117), “na educagéo eultura toma-se
imprescindivel urna concepcao filoséfica, uma se&fteradical, uma visao dialética da
histdria, como obra da consciéncia integrada nagrambas, ao mesmo tempo,
criadoras e desmistificadoras da cultura da sodeda classes”.

Por isto, defendo que o professor torne-se comeepela atuacdo consciente ao
realizar um trabalho que atenda as exigénciasriuiagono contexto em que atua. Se
cada momento historico apresenta um desafio pecélieecessario atentar para as
caracteristicas que tém as crises que nos reclammansuperacao, e esse € sem duvida
alguma, o papel primordial do profissional atuardeirea da educacéo, principalmente
0 que atua como professor de filosofia da educacéao.

E através da escola que o cidaddo tem a oportimidiaconcretizar uma
formacdo cultural e cientifica, assegurando a peksoal, profissional e cidada, uma
relacdo construtiva, critica e autbnoma. Pelo dedeimento do pensamento
construido, critico e criativo toma-se possivelizaaa conjuncéo da escola com outros
universos culturais, onde sera promovida a sokdade pela comunicacdo com 0s
outros, e propiciando o reconhecimento das dife®nc¢
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Assim, defendo a atualidade e a emergéncia do gemmae pretende pesquisar,
ja que o fortalecimento das lutas sociais e a astajda cidadania dependem da
ampliacdo de um nimero cada vez maior de pesstasaparticipar das decisdes
primordiais inerentes aos direitos dos cidadaos.

“A escola tem, pois, o compromisso de reduzirséégicia entre a ciéncia cada
vez mais complexa e a cultura de base produzidatndiano, e a provida pela
escolarizacdo. Junto a isso tem, também, o compsondie ajudar os alunos a
tornarem-se sujeitos pensantes, capazes de comdtmientos categoriais de
compreens&o e apropriacao critica da realidad@BANEO, 2000, p. 8).

E premente valorizar e defender nesse momentegessidade inadiavel de uma
consciéncia amadurecida que questiona e analipagies, que sdo possibilitadas pelas
elaboracdes do professor enquanto pesquisadoeitossgnsivel, bem como as
solugdes que escolhe.
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1.2DEFINICAO DO PROBLEMA

Na tentativa de esclarecer as questdes proppstdasnde-se desenvolver um
estudo para destacar as concepcoes ideoldgicgdash@gadores da educacao, com a
implantacéo da Lei 5.540/68, que reformulou o Em8nperior e destacar a concepgao
de cidaddo que essa Lei defendia, bem como destdoanacao do cidaddo, que
atualmente é proposta, pela nova Lei.

Desse modo, o problema de pesquisa assim setaonsti

Qual a concepcéo de cidaddo que a Reforma Urtiéeaspropds formar e como
0 conceito se conforma na proposta universitariaaje?

QUESTOES DERIVADAS DO PROBLEMA:

As modificacdes que ocorreram no contexto socl@ipe-educacional desde a
Reforma possibilitaram a qualificagdo dos curriswlaiversitarios atuais através da
inclusédo da disciplina de Etica?

1.3 OBJETIVO GERAL: Analisar as concepcfes sodmraacao do cidadao,
expressas pelo Grupo de Trabalho da Reforma Uiiti&eas correlacionando com o
contexto politico que vigorou no periodo dos gogsmilitares e verificar o novo
conceito de cidadania proposto pela Lei 5.540/68.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Relatar quais os pressupostos implicitos nas cgdesple cidadania, durante a
vigéncia da disciplina de Estudo dos ProblemasilBnass.(1969-1993)

Analisar a hipétese da substituiciio da discipl@&BB pela disciplina de Etica.
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Levantar elementos do contexto atual que possamder bases para a educacgéao ética
NOS CUrsos superiores atuais.

1.5 METODOLOGIA

Todo problema possui um sentido profundamenté¢ péaa aquele que o
percebe. Se este indica um desconhecimento, ucolisigue necessita ser transposto,
a atitude que se toma perante essa realidade peeter@spondida pela reflexdo. Esse
voltar atras, do verbo latino reflectere, permitmasciéncia captar os dados da
realidade e conferir-lhe um sentido. Para tantquese reconsiderar os dados
disponiveis e procurar numa busca constante ddisagio.

Esta pesquisa sera realizada no ambito bibliagraiobre fontes documentais.

Como primeiro passo serd realizada uma revisditedstura, para a selegéo dos
titulos de obras dos autores que pensaram a edudagieriodo a ser estudado. Serdo
contempladas as idéias dos educadores que defangdesicionamentos sobre as
questbes educacionais derivadas das Leis, decbetmsgomo as propostas dos
planejadores do ensino superior que foram aprovaelasEstado.

O Relatorio do GT da reforma universitaria forméagdementos primordiais
para a compreensao e interpretacéo a respeitardadao do cidadao pretendida por
essa Lei. Também os Decretos-leis 869/69 e 47 &ié® slecisivos para a efetiva
compreensao do contexto delineado quando de syéanitacoes, fornecendo
elementos para possiveis constatacdes sobre tmsafae desencadearam, como
também para uma discussédo sobre a ética e a cidadan
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2 O ESTADO BRASILEIRO E A REFORMA UNIVERSITARIA

Para compreender o que representou no contexddutacao brasileira, a
Reforma Universitaria, lei 5.540/68, consideramesassario empreender estudo sobre
a formacéo e consolidacao do Estado capitalisBrasil. No momento em que se
realiza a analise do Estado, emergem elementogagsébilitam conhecer a sociedade,
pois da mesma forma que a sociedade funda o Estelds, suas nuances
determinantes, o Estado também é parte constitdéi\sociedade.

As forcas sociais predominantes na sociedadedédlgenciam a organizacao
do Estado como incutem-lhe tendéncias que afetaawm@#ecimentos no conjunto da
sociedade, O Estado se organiza em conformidadeasdendéncias da sociedade,
podendo ser levado a privilegiar uma ou outra dweconforme os designios dos que
detém o poder. Assim, sob diferentes aspectosalsanio Estado € uma forma
privilegiada de conhecer a sociedade.

Quando se estuda a formagé&o do capitalismo nal Brasergem significados a
respeito da formacao da democracia e do autoritariPara conhecer algumas raizes
da cultura politica autoritéria predominante naaargacao do Estado brasileiro, basta
analisar a historia da industrializacdo do paisata como um processo econdémico
com modificacdes nas esferas social, politica ®i@ll Quando se estudam essas
condicdes sociais, politicas e culturais da forroaig@icapitalismo brasileiro, € possivel
esclarecer melhor as principais formas do Estadmmnal, destacadamente a
oligarquica, a populista e a militarista e compoezros rumos que tomou a educacao
brasileira..

Também ao se examinar as linhas basicas da ecapaiitica brasileira, se
revela a formacao da sociedade civil, compreendé@rgas e movimentos sociais,
partidos politicos, correntes de opinido publicatmvérsias entre setores dominantes
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e lutas populares. No entanto, ndo pretendemo$uaplar esta analise. As raizes do
autoritarismo se encontram plantadas firmementegstéria da sociedade brasileira,
devido a forma corno se desenvolveu a associac&stddo com o grande capital.

E sobre o processo de acumulagdo de capital pakit@a econdmica
governamental se concentra. A interferéncia dodesitacide sobre esse processo em
todas as manifesta¢des fundamentais da épocautstriatizacéo, deixando em
segundo plano a politica de méao-de-obra. Outrasasstla realidade ficam em piano
mais inferior, as quais sdo denominadas generidandencondi¢cdes institucionais: ai se
incluem processos sociais, politicos e culturais, freqientemente sao reconhecidos
importantes para o progresso econdmico apenasiveniie, mas que sdo em muito
essenciais para a compreensao dos processos ecoadAinda, os modos de
apropriacéo, as estruturas de dominacao, as reldedeasse, o imperialismo e suas
modalidades recentes, entre outros, nem cheganaaempoer mencao. Assim, o Estado
concentra sua atuacao sobre urna esfera especedltade, a acumulacéo de capital
— tanto nas medidas diretas como em suas maniiestaigdiretas sobre condicdes e
fatores.

Das contingéncias criadas pelo processo de acgauwtu dos problemas
sociais e politicos criados pela expansao do damtulta uma interferéncia sobre as
outras esferas relevantes do processo produtivo.

Por essa razao é que a ingeréncia na vida ecoa@sscame um carater de
monopolio ou que tende para o monopolio do cafitahceiro: a manifestacdo mais
independente e abstrata do capital. Quando o Estfida e amplia o seu controle
sobre as possibilidades de investimento e poupaagaa a revelar uma tendéncia
monopolistica, por meio da aplicacdo de medidasetdoias, cambiais e fiscais — que
objetivam controlar as for¢cas que conduzem o peacdas relacées econdmicas. Nesse
momento, as decisdes da esfera governamental passantdeterminantes visando
garantir a continuidade do modelo.
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“As medidas governamentais sdo inevitaveis, paesag forcas do mercado
(numa época como a da industrializacédo, em quenadés e distorcdes se acumulam
com a velocidade das transformacdes estruturassgpo concretizar-se da melhor
forma possivel, em consonancia com a preservapémgeesso do sistema.”
(IANNI,1989,p.12)

Cabe destacar que sempre que surgem tensdedagdbs no ambito das
relacdes econdmicas, a possibilidade efetiva deamgadganha forca, e a questao da
educacao torna-se um alvo certo, fazendo com qupreenovas medidas visem adaptar
o trabalhador ao contexto.

Ja no tocante das medidas postas em pratica peldd; mesmo que estas
porém, ndo se destinem ao lucro, este é um objetig@parece na atuagao estatal
(empresarial ou ndo) como um alvo indireto, a irg@o pela empresa privada. A
medida que implica a expanséao de for¢as produtivela,intervencéo é orientada na
direcédo de proporcionar a producéo de capitalsieraa de mercado. Por ser elemento
bésico do sistema de motivacdes e expectativaagtatismo, toda atuagéo estatal
favorece e engendra a producao do lucro no amhismdiedade.

Dessa forma o Estado funciona, corno urna mediag&me tange o processo de
acumulacéo de capital. E para que se constituafagnoagéo indispenséavel a
propria manifestacéo, é o préprio capital que ntedia Estado. O capital € produto e
mediacao das relagdes de producéo, apesar deotraasfos homens em instrumentos
de sua existéncia. Por isso, no momento em qupitakpassa a ser o mediador das
relagcoes de producéo, a educacao dos homens tom#peo central das diretrizes e
medidas que orientardo essas novas relacdes apital € trabalho. Para tanto, cumpre
destacar que:
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“Ainda que o capital seja uma entidade extremaenestsatil, ele ndo realiza o
seu carater abstrato sendo através dos homens.NL&I989, p.17)

Se analisarmos sob esse enfoque o periodo condpeamtre 1930 e 1964,
onde se destacaram as posi¢des nacionalistas kspagpercebemos que a educacgéo
promoveu estimulos consideraveis, desencadeangl@timento nacionalista, para
sustentar a ideologia desenvolvimentista. Na &readmica sao efetivadas varias
modificacdes, por meio de controles e estimulosreemgidos, deslocando o excedente
econbmico agricola para a esfera industrial. Odés$e tomou um grande centro de
dinamizacao das forcas produtivas e das relacopsodecao e passou a desempenhar
funcdes inovadoras em todos os setores da ecomacianal. Através de suas
diretrizes financeiras, cambiais, tarifarias eidleds de credito, isencdes e incentivos
passou a fomentar e estimular as atividades natinalcomeércio, agricultura e bancos.

Junto ao complexo agro-industrial passa a sevafiet um novo e complexo
setor industrial, que inicia a producéao de bensosumo duraveis e bens de producéo,
tanto para o mercado interno quanto para o mereg@ono. Com iSso, aconteceram
profundas modificacdes no mundo agrario, onde datemo desenvolveu-se de forma
intensiva e extensiva, gerando também uma arti&alde agricultura com a industria e
a cidade.

O poder do Estado avanca e expande sua presefganagao da economia
nacional. Essas transformagdes acontecem ao largongolidacao da industrializacéo
substitutiva de importagdes, iniciada em 1930 w@lecida pela conjuntura
internacional resultante da Il Guerra Mundial, gupera a economia primaria
exportadora.

Se o sistema industrial implantado apresentoordi@és em suas efetivas
condi¢des de funcionamento, uma das causas quedreassinaladas € sobre sua
origem, pois o capital industrial nasceu do capitaicola. A passagem do capital
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agricola para o industrial se consolida pela médialp capital comercial e do capital
bancario.

Durante o periodo que vai de 30 a 64, as relagties golitica e
economia caracterizam-se por um equilibrio maimenos estavel entre
0 modelo politico getuliano, de tendéncias popasisé 0 modelo de
expansao da industria. Dentro deste Ultimo o Edtdopapel
importante [...1 na direcdo dessa expansao e rlantagao de condicdes
minimas de infra-estrutura e industria basica. lEegse motivo que o
empresariado ndo se apoiou no poder politico, dambém o apoiou,
inclusive apoiou ou tolerou o nacionalismo, comepidgia do governo
em determinadas épocas .( grifo nosso) ( ROMANELRES8, p. 193)

LOURENCO FILHO apud FREITAG (1977, p. 47) apresaididos que
merecem ser analisados, pois exprimem como seeapa®a a educacao na fase do
nacionalismo desenvolvimentista. “Em 1933 havia d88belecimentos de ensino
técnico-industrial e em 1945 séo registrados 1e388belecimentos. A matricula
perfazia 14.693 alunos em 1933 e 65.485 em 1945”.

Esses dados comprovam que a politica educaciortasthdo Novo néo se
limita & simples legislagédo e sua implantacdo.@mia educacional do Estado Novo é
transformado em instrumento eficaz de manipulagdocthsses subalternas, que antes
se achavam totalmente excluidas do sistema edunehcis mutagdes ocorridas na
infra-estrutura econémica, com a diversificacapmaaucao, passa a exigir maior
qualificacéo e diversificagéo da forca de trabathdstado, vai ao encontro dos
interesses e das necessidades das empresas prassilasindo o treinamento da forca
de trabalho que elas necessitam.

Partindo dessas consideracdes torna-se viavelafgue o processo politico da
consolidacéo do poder burgués no Brasil tem sezagl sem grandes convulsdes, com
excecdo da Revolucao de 1930 e do golpe militdi96d, onde a propaganda liberal
defendia a modernizacédo e a industrializacdo. A dgdEstado tem se efetivado com
grande viabilidade, visto que 0s projetos nuncéepderam subverter
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as possibilidades da situagédo em que estavam agomgima clara demonstracdo de
apoio as pretensdes da classe detentora do capital.

A fase de 1945-1964, com a economia de substituledmportacdes que se
configurou apés a Revolugéo de 1930, teve seu suedstivado por uma série de
fatores que Ihes foram favoraveis e pela conjuntuesnacional decorrente da Il
Guerra Mundial, que permitiu a modificacdo do aenie decisdes que antes
aconteciam fora do Brasil, para dentro. A criseal@ como resultante da crise mundial
da economia capitalista (1929) fez surgir a nedadsi de se produzir manufaturas que
até entdo, eram importadas. A ideologia do agrcalismo, que defendia a idéia da
“natural vocacéo agricola do Brasil”, ia sendo moa@ouco abandonada, pela bandeira
da industrializacdo, e que passou a reunir asetlifes forcas sociais em sua defesa.

Em seu livro “Da Substituicdo de Importacdes apitahsmo Financeiro”,
Maria da Conceicdo Tavares esclarece que:

O termo substituicdo de importacdes é empregadtasegzes numa
acepcao simples e literal significando a diminuigéa@esaparecimento
de certas importacdes que séo substituidas pedagio interna.
Entendida desta maneira esta expressao, [...] mduz entendimento
errbneo da dindmica do processo em questdo.g.dala impresséao de
gue consiste em uma operacao simples e limitadetidar ou diminuir
componentes da pauta de importacdes para subdestpor produtos
nacionais. Uma extensao deste critério poderia keaer que o objetivo
natural seria eliminar todas as importagées, istdc@ncar a autarcia.
[...] mas o processo de substituicdo ndo visa dimomquantum de
importacao global; essa diminuicdo quando ocomep@sta pelas
restricbes do setor externo e ndo desejada. (p3F&39)

A industrializacdo que fora implantada atravésmbalelo de substituicdo de
importacdes, logrou éxito por uma série de condigfiee lhes foram favoraveis. A crise
do café acontece no mesmo momento da crise geealos@mia, por isso todas as
forcas se juntaram para fortalecer a defesa daindiizacdo. Os empresarios
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nacionais, com excec¢ao das oligarquias rurais coaiservadoras defendiam a
industrializacdo pois, seriam seus imediatos beiaeibs. Os empresarios internacionais
defendiam a industrializacdo porque a competitoeddos mercados brasileiros estava
comprometida com as medidas protecionistas e @argerder esse promissor
mercado, negociaram com 0 governo brasileiro, talaxgio de industrias no pais. As
condicbes foram extremamente vantajosas a essess&rnps pelos incentivos fiscais
recebidos e pela doagéo das &reas para a instdag&udustrias. Também a producéo
de bens junto as fontes de matérias-primas prapgiande economia de fretes, e
complementada pela grande vantagem da méo-de-atatabvisto que abundante,
reduzia consideravelmente os custos de producéailiamsbrasileiras, se comparado
com os custos de producdo na matriz.

Entre 1947 e 1961, o Produto Interno Bruto brasilevoluiu a uma taxa
de 5,8% em relacdo a renda per capita enquantondégiéa Latina o
indice se situava em torno de 3%, o que antes rhaga acontecido.[!]
Entre 1950 e 1961, a taxa de crescimento glob8Irdsil, foi superior a
dos paises que constituem o Mercado Comum Eurépexa de
crescimento per capita aproxima-se de 4% nos pdésBECE, de 3% no
Brasil e de 1% nos paises latino-americanos e sta&l&s Unidos.
(IANNI, 1989, p.32-33)

Essas freqUéncias permitem a compreensao de @spactiamentais da
economia nacional, num periodo de intensa reelg@orda estrutura social. O setor
industrial diversifica-se e cresce mais que todosuiros, delineando a “revolucéo
industrial” brasileira, que se consolida tardiaregein funcdo de suas nuances
historicas.

As classes médias acreditavam na industrializagga@pe viam pela sua
efetivacdo a possibilidade de ascenséo socia. dderariado com as suas liderancas e
as forcas de esquerda que nesse momento comecaeaonganizar, a consideravam
como condic¢ao inadiavel para a libertagdo nacional.
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Sobre isto, afirma SAVIANI (1989, p. 137):

“O industrialismo se torna, praticamente, sinbnaeaacionalismo. Até
1945]...] o nacionalismo assume coloracOes fagtigtgartir dessa data, renascem as
idéias liberais, que passam a constituir o parfordo do nacionalismo [...]. E apesar
dos interesses externos no processo de indusigabzdo pais, tais interesses nao
chegam ainda a se contrapor de modo antagonidotaossses nacionais”.

O processo democratico € reaberto em 1945 e adiascas da sociedade, nas
mais variadas categorias, passam a lutar peloatertto processo de industrializacao.
A coligacdo PTB (Partido Trabalhista Brasileird}®D (Partido Social Democratico)
passa a representar a alianca do operariado comgadsia nacional. A TIDN (Uni&o
Democratica Nacional) representava a burguesiengt@nal e contava com a simpatia
de consideraveis setores das classes medias.

Depois de trés tentativas de assumir o contrdiégmnacional - em 1945 com
Eduardo Gomes, em 1950 com Cristiano Machado e d@%5Juarez Tavora - e
derrotadas suas intencdes, a LTDN consegue saifoga em 1960, com a eleicédo de
Janio Quadros.

A cada tentativa fracassada, a UDN conspirava. @ansem 1950,
levantando a questao da maioria absoluta e tenienukir a posse de
Getulio. Conspirou em 1954, provocando o suicidi@eétulio.
Conspirou em 1955, levantando novamente a questéod da maioria
absoluta e tentando impedir a posse de Kubtiscbehkspirou em 1961,
levando a renuncia de Janio e tentando impedissepde Jodo Goulart.
Finalmente conspirou em 1963 e 1964, provocandcpasicéo de
Jango. (SAVIANI, 1989, p.141-142)

Quando se busca a compreensédo sobre a represdatidos partidos
politicos no cenario nacional constata-se que stara do capitalismo brasileiro, o
lugar privilegiado do capital € assumido pelo Estasso explica porque o discurso do



20

poder é o discurso da economia e ndo o do polffiaiscurso politico apenas recobre o
jogo das forcas produtivas, o privilégio do capitalos interesses de setores ou classes
dominantes.

Com a penetracdo cada vez maior do capital inteynal, acontece o
rompimento do empresariado com Vargas. A intermativacdo da economia brasileira
conflitava com a politica de massas e com os anéss@pelos ao nacionalismo.
Durante o governo de Juscelino Kubitschek, a palidie massas e o aceleramento da
expansao industrial geraram o distanciamento emnedelo politico e a expanséo
econdmica, pois a economia nacional estava ahgrificativamente ao capital
estrangeiro. Com isso radicalizaram-se as posaéesdidas pelas fac¢Oes de direita e
de esquerda e, diante da necessidade de optausrdreevolucéo social e econémica
pro-esquerda, as liderangas politicas do movim@att964, optaram por sua insercao
definitiva na esfera do controle do capital interanal.

Levando-se em consideracéo os enfoques selecwmpada esse estudo, ha que
se afirmar que, no Brasil, o liberalismo desporomomo uma ideologia aglutinadora das
diferentes forcas que defendiam a industrializatéevés do modelo de substituicdo de
importagdes. Entretanto, acaba por desencadeacontradicdo gerada pelo
antagonismo entre o modelo econdmico que vigoravaleologia politica vigente,
onde o bindbmio modernizacao-imperialismo tornae®@sivo para a compreensao do
processo. A conjuntura mundial foi profundamentecada nas décadas de 40 a 60
pelas guerras de libertacdo nacional, pelas lutisnaperialistas e pela vitéria do
socialismo em parte significativa do planeta e@g@adogia burguesa procurou mascarar
essa realidade defendendo as teorias da modemjfag@pitalismo avangado era
apregoado como a grande meta de todos 0s paiségvpream seguir 0S passos
percorridos pelas grandes metrdpoles. A luta acadérontra essa ideologia foi
defendida e empreendida por muitos sociologosegtendiam a modernizacao
simplesmente como bandeira do imperialismo.



21

No processo econbmico, social e politico brasiJ@rEstado assume a forma
decisiva de instrumento de coordenacéo e acdodan & esferas econdbmicas. As
atividades do Estado apontam para a compreensd@ectava importancia que
historicamente assumiu, como formulador de plar@®gramas que visavam
transformacdes na economia, como o Plano Triereafajyproposto para 1962-1965.

No apice desse esfor¢o geral de ordenacao e ay@entis processos
econdmicos, encontra-se o Plano Trienal [...}.&tesintese mais
completa de todas as ambic¢fes da politica econaini€stado no
Brasil. Em sua consisténcia interna e em seu sigdib historico, ele
resumo 0 maximo de objetividade cientifica, noigende completar a
revolucao burguesa, ou ao menos fazé-la avancamasA
racionalidade econ6mica e politica proposta é ammajamais
alcancado no empenho para a implantacao defirdbvsistema
capitalista de producéo no pais. [...] Esse plésmuva completar a
conversdo da economia colonial em uma economiameaici...]
propondo uma outra reintegracao interna e exteara, que o pais se
tomasse senhor de mais alguns centros de decEs&cess ao progresso
relativamente autonomo.(IANNI, 1989, p. 20)

Mas, muito embora esse plano apresentasse cosstBouve urna certa
incompatibilidade em relacdo aos objetivos primaisddo Plano Trienal que visavam a
uma taxa de crescimento da renda nacional compatineas expectativas de melhoria
das condic¢des de vida do povo brasileiro e a redpgdgressiva da pressao
inflacionaria. A classe produtora, entdo privilegia inspirada pela acumulacdo de
capital, preferia a inflacdo porque entendia estaccpossibilitadora de lucro e como
geradora de expansao em seus negocios.

A economia capitalista em formacao, ao passarg@estagio estatal ndo
correspondia aos interesses das for¢cas burguesasalies, pois estas estavam
decididas a manter o comando do processo econ@deoverno Goulart foi
obrigado a abandonar o projeto.
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A classe dirigente decidiu também, tomar o mereada entidade nula,
esvaziando seu potencial como categoria fundameotsistema capitalista de
producao. Foi assim, interditada a possibilidadsedttansformar a economia de
mercado numa economia de consumo e deixou de piEmtado um dos instrumentos
mais eficazes do que poderia vir a se tomar umadermterno nacional. E, com isso,
ficou evidenciada, a distancia que separa a camgai®urguesa daquela que muitas
vezes se configura ao nivel do Estado.

Nos anos que se seguiram a derrocada do Planmlfei&€om a ascensao dos
governos militares, o Estado passou a interferindeeira crescente e variavel em
todas as esferas da vida econémica, tanto na @oqugnaria, secundaria e terciaria,
como também atuando sobre os setores basicos elovdésmento econdémico:
acumulacéo de capital, m&o-de-obra e inovacéo ltagica, tendo como objetivos
fundamentais aumentar a taxa de poupanca, oriewligersificar investimentos para
incentivar as transformacgdes estruturais que astaendo desenvolvidas. Para atingir
0s objetivos propostos, julga necessario a marggaldos instrumentos fiscais,
monetarios e cambiais, e a politica de mao-de-olaraya forma qualitativa e
quantitativa, o que coloca em jogo as relacde® enimntervencionismo governamental
e a configuracéo da estrutura de classes.

A politica educacional se propde, em nivel dewl®eza atuar como um
instrumento de correcdo das desigualdades sodil@$asca da equidade social. Por
isso, foram definidas neste periodo as reformandmo superior e do ensino de | e 2°
graus, com o objetivo declarado de fornecer a todus igualdade de oportunidades
perante o mercado de trabalho.

Se voltarmos no tempo para entender o procestwrdacao capitalista no
Brasil, percebemos que duas tendéncias marcantesras presentes como opcgdoes de
modelos a serem implantados:

O capitalismo nacional - que pretendia mais autoa@ que aspirava um
desenvolvimento econémico auto-sustentado, e ¢atispio associado - onde
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predominava a articulagéo com o capital estrangeqoe tinha por objetivo usufruir de
beneficios nas juncdes com as empresas multinasidtsie modelo predominou ao
longo da histéria brasileira. A industrializacaotige capitalista que se instalou no
Brasil foi construida sobre os alicerces de urealmyia desenvolvimentista. Essa
doutrina configurou-se como viséo prospectiva gdizacao industrial.

No decorrer do século XX, a economia nacionaksaaterizou primordialmente
como economia primaria exportadora, com uma in@diggcao substitutiva de
importagdes, sustentada pela associagdo de cam@amais com estrangeiros e pela
alianca entre o Estado e o grande capital naceratrangeiro.

O capitalismo associado se consolidou pela prawimoia do capital, da
tecnologia e pela capacidade gerencial estrangettazindo com isso a possibilidade
efetiva do surgimento e efetivacdo de um projetoomal soberano e auto-sustentado,
pois o grande capital financeiro predomina em astaindial, impossibilitando a
criacao de espacos necessarios a qualquer patsialde alternativa e organizacao do
nacionalismo burgués.

Uma das peculiaridades do capitalismo instituid®rasil, se assenta em uma
configuracdo de base tripla: na base produtivasebt&aguesia nacional (que foi
perdendo gradativamente peso e importancia), asesagestatais e o capital
estrangeiro comandando setores importantes naacaaelutiva.

O capital estrangeiro pode ser definido como wressencial entre os trés
pilares da estrutura produtiva, pois, como defédd®/EIRA (1977, p. 123):

“O capital estrangeiro comanda a parcela mais ftapte dos ramos dos bens de
consumo duraveis e, parcela também importanteathupéio de bens de capital,
penetrando ja agora na propria produgdo dos chantss de consumo ndo duraveis”.
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A subordinacdo do Estado toma-se obrigatéria mpelasngéncias geopoliticas e
determinacdes de subjugo a divida externa, tenam g@ano de fundo a acumulacao
internacional do capital. Ficam assim, evidenciadadinamica de integracao ao
contexto reprodutivo do mercado mundial, a supieiaoie tecnologica, financeira,
politica, militar e ideolégica das grandes metrépol

Estas se consolidam através dos setores hegerma@migondo pressao as
estruturas estatais da sociedade periférica qua-senguase impotente, gerando uma
dissociacdo entre o Estado e a sociedade, ja tpiad®m-se subordinado a reproducao
do capital, em escala internacional.

IANNI (1989, p. 259) expressa consideracdes saltlissociacao entre o Estado
e a sociedade, afirmando:

O forte comprometimento do Estado com o capitalita@ expanséo do
Poder Executivo, em detrimento do Legislativo. Bmpais de tradicéo
politica autoritaria, no qual predominam o pensamera pratica que
privilegiam a misséao ‘civilizatéria” do Estado nacgedade, o
alargamento do poder econémico do Estado implegansao do
Executivo; implica o alargamento do poder politccultural do
Executivo. Tanto assim que o Estado se transformarme poderoso
agente da industria cultural, por suas implicag@essé econémicas,
mas também politicas e culturais.

Independentemente do momento historico da formdg&apitalismo no Brasil,
o Estado assumiu o capital como seu maior fundam&et considerarmos os contextos
politicos diversos que se estabeleceram ao longenrso enfocado por esse estudo,
e se nos determos sobre o ambito social e eduehcpmicebemos que as
desigualdades se acentuaram.

As praticas e valores oligarquicas, populistasligamistas que se efetivaram em
distintos momentos, privilegiaram apenas algunmse¢ps da sociedade, delineando a
aparente vigéncia de um liberalismo econémico.
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ROMANELLI (1978, p.194.) cita Celso Furtado destado que este analisa
com propriedade a evolucédo do modelo econémicalérasefetivado pelas
liderangas do movimento de 1964. Nessa analisestiegliem duas fases: - a iniciada
em 1964 e definida como periodo de recuperacadetoa, onde 0 governo se ocupa
da captacédo de recursos e recuperacdo do nivevegimento publico, e a fase de
retornada da expanséao (1968 em diante), com ackntigsenvolvimento do setor
industrial. A industrializagdo que foi instauradalp ser caracterizada como tipica das
sociedades periféricas, ja que se estabelecentiadeaestratégias que privilegiam
apenas certas camadas sociais que alimentardcespoopor seu poder de consumo,
como também promovem o arrocho salarial das class®shadoras.

CARDOSO; FALETTO citados por Romanelli (1978, p4), complementam a
analise sobre a fase de transicdo das socieddimhesdmericanas de fortalecimento do
mercado interno para a da diferenciacéo da econcapitalista, afirmando que “a
primeira pode ser sustentada pelas ‘relacdes és&mviee populismo e nacionalismo’,
enquanto a segunda - ‘baseada na formacao de beapithl e no fortalecimento de
grupos empresariais’ - estd marcada pela cris@goligsmo e pela organizagao politica
representativa dos grupos dominantes”.

No periodo militarista predominou o capital cogdg com as razdes do Estado,
dando a ténica do apelo voltado ao “milagre brasileOs valores e a ordem do dia
eram emoldurados pelo discurso da economia e npoliliza. Os governos ndo se
dedicaram a discursar a opinido publica e ao pealavam aos trabalhadores, aos
subordinados, procurando estabelecer objetivos@smalacionados ao “trabalho,
produtividade, progresso, desenvolvimento, segarargrdem”.

Na década de setenta, a preponderancia do Esdastmnomia brasileira néo é
meramente resultante de planejamento ou concepdtes, decorre de situagbes que
obrigaram o governo a uma intervencao crescengistema econdémico. Varias
circunstancias contribuiram para isso, como a egeadmica internacional, a
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ambicao de industrializar rapidamente o pais esejdele controlar as atividades do
setor estrangeiro.

O quadro que se delineava nos anos setenta, era &stado dividido em
frentes diferentes de atuacao, muitas vezes gcleogavam frontalmente, mas mesmo
com tais necessidades de reformulacao, diversioasistema econémico, com o
maci¢co predominio da industria nas esferas daeddadmica. A presencga do capital
estrangeiro se consolida em numerosos setoreodarai@, influenciando fortemente a
industria cultural.

A respeito da politica educacional desse periGERMANO (1994, p.266)
defende que esta “caracterizou-se realmente pmorsgituir num mecanismo de
exclusao social dos despossuidos da escola.[,64®60a populacdo economicamente
ativa estava incluida numa faixa que compreendpiesiunca estudaram ou que
ficaram na escola, no maximo até o primario, ctuistio uma forca de trabalho
virtualmente analfabeta”.

Em uma retrospectiva da histéria econémica biiesiteque merece ser
destacado € que até a Revolucéo de 1930, a ecosemgaelava como primaria
exportadora e a partir desse marco historico comégdustrializacdo substitutiva de
exportacdes. Dois marcos assinalam de forma expaes$ormacao de um sistema
industrial poderoso, abrangente e diversificaderagrama de Metas do governo
Kubitschek (1956-1960) e durante o periodo da dradilitar (1967-1973).

Desde a década de sessenta passa a ser incresnmeotadplexo industrial-
militar, articulado nos ambitos do poder que s&tuis e pelo Estado. Foi reforcada a
alianca entre as Forcas Armadas com a industriauegaiesia industrial. As razdes e
objetivos do Estado passam a se confundir conzégsalas Forcas Armadas,
fortalecendo-se na forma de expressiva economitgaol

A politica educacional do regime militar refleiesse momento a necessidade de
formar o trabalhador a partir das novas técnicgwoe@ucédo, mas o aumento da
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produtividade é assegurado tanto pelo excedentgwst da forca de trabalho, como
pela introducdo da nova tecnologia desenvolvidometsdpoles. O processo de
internacionaliza¢cdo do mercado interno é creseetdena-se necessario aumentar ou
garantir o poder de compra dos consumidores. Saoogentanto, um conflito pois o
congelamento dos salarios do trabalhador foi rdigado pelos empresas
multinacionais, para assegurar-lhes uma taxa ndaitucro. O trabalhador perde mais
uma vez seu poder aquisitivo.

A resposta a esse quadro veio pelas lutas sograies e revoltas populares que
foram habilmente aproveitadas pelos governantegresarios e militares para reforcar
a alianca entre os poderes civis e militares. Astficesocial foi transformada em
problema de policia, de seguranca nacional ou aenégtracdo publica e as forcas que
controlam o poder estatal passam a criminalizaraegiamplos da sociedade, sem
examinar ou propor solucdes para as questdes. €smnd poder estatal é fortalecido
politica e economicamente, mas se estabelece umerize o Estado e amplos
segmentos da sociedade.

A educacao foi pensada como fator de desenvoltomdasde a implantacéo do
regime de 1964, mas s6 foram efetivadas medidefemnas a partir de 1968, ja que
nesse ano tiveram inicio as mudancas mais profusndaterminantes na vida da
sociedade e da economia.

Juntamente com a contencédo e a repressao quéecaeam essa fase, houve
um crescimento da demanda social pela educacao ANBMLI (1978, p. 196) destaca
que:

Os 6rgaos governamentais passam a atuar com fome@iadora entre
0S interesses externos e internos na reorganiziec@ducacao brasileira,
gue vivia um momento de crise. Esta, na verdaddycacpor servir de
justificativa para a assinatura de uma série deé&uaos entre o MEC e
seus 0rgaos e a Agency for International DeveloprfD) - para
assisténcia técnica e cooperacao financeira degSack a organizacao
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do sistema educacional brasileiro. Este €, ent@eriodo dos chamados
‘Acordos MEC-USAID'.

Esses convénios tiveram o efeito de situar o proaleducacional na estrutura
geral de dominacéo, reorientada desde 1964, erderdaentido objetivo e pratico a
uma estrutura. Ao provocarem protestos de varigmentos sociais, tiveram também o
efeito de agravamento da crise nacional.

Quando surgiu 0 antagonismo entre o modelo ecaena ideologia politica
que vigorava entre alguns segmentos sociais (gdpsalos estudantes e da classe
média), as leis da reforma da organizacdo escatapmpostas como uma maneira de
se ajustar a educacao das massas ao projetogeliticondmico que se pretendia
implantar.

Na reorganizacdo da educacao brasileira, os ogga@snamentais que haviam
assumido o papel de acumulador de capital, assudoreg@o mediadora entre 0s
interesses internos e externos, procurando comepansao do ensino para nao
comprometer a politica econdmica adotada. A refageral do ensino se concretizou
pelas Leis 5.540 de 28 de novembro de 1968, qeendielou as normas para o
funcionamento do ensino superior, seguida de od&osetos que a regulamentaram, e
pela Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que reioorensino de 1° e 2° graus.
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2.1 A REFORMA UNIVERSITARIA - LEI 5540/68 de 28 dwvembro de 1968

O Grupo de Trabalho designado para elaborar artescdiretrizes da reforma
universitaria, justifica suas pretensdes afirmamuai®, na concepcéo da reforma
universitaria, foram definidos como principios fantentais a eficiéncia, a
modernizacao, a flexibilidade administrativa e erfacédo de recursos humanos de alto
nivel para o desenvolvimento do pais. Os termadegoeto os explicitam de forma
concreta e objetiva, embora ressalvando que poatse “de uma obra de espirito como
a Universidade, tdo complexa em seu ser e suaagijes e tdo diversa em seus
interesses e objetivos, ndo poderia consumar-ssguoemas de acao e funcionamento
gue lhe sejam impostos”. (MEC, 1972, p.I5)

No entanto, é destacado que pela condicdo dedairdgoder espiritual, a
Universidade s podera exercer, com eficacia, resggstratura do espirito articulando-
se num sistema de influéncias reciprocas, com toslositros poderes da cultura,
incluindo também o Estado. Por considerar a Unigdade como ponto onde se cruzam
0S movimentos sociais e culturais, como agenteederd/olvimento, sua reforma afeta
0 poder publico por estar incluida na ordem dar@sises coletivos e do bem comum
em geral. Por isso, se justifica e se impde a eg@imuladora e disciplinadora do
Estado.

O grupo também define que a Universidade ndo pedeonsiderada como a
Unica instancia de deciséo de sua insercao e payselciedade, visto que as
habilitacdes profissionais conferidas pelo sabepiprado pelo ensino superior,
concernem ao conjunto de toda nagéo, bem comamslitsiicoes organizadas nos
planos econémico, social, cultural e do prépriaBst Afirma que o movimento
estudantil teve o mérito de proporcionar uma tontadeonsciéncia nacional do
problema e o despertar enérgico do senso de redplidiade coletiva.
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Tentando justificar que a reforma universitaria imaplica em termos de pura
eficiéncia instrumental, o Grupo de Trabalho afigoe esta consciente de que essa
perdera sentido se ndo for associada ao processefdamas sociais e que por isso
devera ser vista como um dado da totalidade nd¢cienge embora ndo se possa negar
gue o problema da universidade seja antes de mdarablema politico, essa ndo pode
deixar de ser tratada em seus aspectos técnictificien Também enfatiza que néo se
limitou a conceber a reforma sob o0 aspecto puratenholdgico.

Num mundo em que a vida humana esta tao profundaroentrada na
ciéncia e na tecnologia, a universidade tem degpae@s cientistas e
técnicos de que necessita a comunidade para respoaésafio do
desenvolvimento. Contudo, se a universidade nae pedo refagio de
puros intelectuais desenraizados ou de um sabec@@promissos,
divorciada da realidade pratica, tampouco poderéeseizida a uma
agéncia provedora de técnicos. (MEC, 1972, Refdsmigersitaria, p.
21)

Os recortes destacados do Relatorio Geral do Glefgoabalho para a Reforma
Universitaria, explicitam um objetivo que poderga atingido se a universidade viesse a
cumprir com a finalidade essencial expressa netsgrno, de promover a integracao
do homem em sua circunstancia historica, elevandovarsidade ao plano da
racionalidade critica e criadora, tomando-a a ntsééde reflexdo sobre as condicdes e
o sentido do desenvolvimento. Entretanto, se &I15i0 foi promulgada em 28 de
novembro de 1968, logo a seguir, dia 13 de dezeddroesmo ano, entrava em vigor
o Ato Institucional n° 5, que tirava as garantradividuais publicas e privadas dos
cidadaos brasileiros, bem como concedia ao Preasid@nRepublica plenos poderes
para atuar como Executivo e Legislativo, impedigdalquer dessas possibilidades de
desenvolvimento da critica.

Quando estuda a articulacéo da escola média cupeaior, 0 Grupo de
Trabalho, lanca na verdade, as bases para a 193 §U& entraria em vigor em 1971, ao
afirmar que o ensino médio brasileiro apresentaeis inconvenientes (grifo nosso) de
ordem social, pedagodgica e administrativa, polstet estratificacéo da



31

sociedade num dado momento, em vez de convertermsdator de democratizago.
No momento em que néo exige que estudos esped@inas de trabalho sejam
cultivados no colégio, o ensino médio se omite elagBo aqueles que por esta forma
deixam de desenvolver muitos tracos de inteligéespeecifica. (MEC, 1972, Reforma
Universitaria, p. 29)

O ensino secundario, seria na concepcao do Grigoadalho, a grande estrada
real da Universidade, e o grande preferido pelanaaidos que procuram menos
preparar-se para a vida e para o trabalho, dongseag os passos de um vestibular
convertido em auténtica especializacao.

A nova legislacéo tinha que operar em duas dinengdocurando conter o
grande afluxo as universidades e criando mecanisimaslecao e de expulsdo do aluno
de dentro das universidades. Para tanto serias@@esma nova lei de ensino de 1" e
2° graus, visando a profissionalizacao do niveliméglie reteria o aluno antes deste
chegar a universidade e o encaminharia logo pararoado de trabalho. Para ndo
permitir o crescimento da pressao sobre a univasidfoi alterada a forma de selecao,
gue passou a obedecer ao sistema classificatdriotiado o nUmero de candidatos
correspondente ao numero de vagas, independentdwnfvel de conhecimentos.
Nesse momento toma forma a politica de conten@@ando a democratizacdo e a
liberacdo anunciadas.

O aumento consideravel de alunos na universidad®iga degradacgéo da
qualidade do ensino, para tanto foram introduzmedidas de contencéo e expulséo do
aluno em seu percurso universitario. Foi criadobdgmento, definido pelo entdo
Ministro da Educacédo, Ney Braga, como um verdadeggstibular interno”,
concedendo direito as universidades de eliminaeaiunos que durante o basico ndo
tivessem atingido uma certa meédia fixada por cailzetsidade.
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Para que essas e outras medidas de contencaoonaogssem protestos dos
estudantes, foi promulgado o Decreto-lei 477, erdetevereiro de 1969, que atribuia
as autoridades universitarias e educacionais (MEC):

O poder de desligar e suspender estudantes eneslgid atividades que
fossem consideradas subversivas, isto €, perigagasa seguranca
nacional. Durante o tempo de suspenséao (trés an@studantes
atingidos ficariam impedidos de se matricularemggsaquer outra
escola de nivel superior do pais. Previa, també&endassao de
funcionarios e professores surpreendidos nas mesimetades,
impedindo-os de trabalharem no ensino superiorlerasdurante cinco
anos”.

(FREITAG, 1977, p. 80)

E premente analisar como a politica educacion@xjressa néo so pelo
contexto histérico em que foi gerada, como tambélnspcontetdos da lei.

A lei da reforma universitaria exprime dois prpios aparentemente
contraditorios, ao enfatizar a racionalizagdo gasiiras e dos recursos e a
“democratizacéo” do ensino. Isso na verdade expr@s®mbinacao do jargado
democrético dos economistas da educacao com as id#rais dos adeptos de um
ideal de democracia que se fundiram para atingiobjetivo definido: diminuir a
pressédo sobre a universidade, absorvendo o maxdmoahdidatos ao vestibular
(democratizacdo), mas contendo-0s através da edizagido dos recursos.

FREITAG (1977, p. 81-82) defende a necessidaded®nsiderar também a lei
por sua estrutura contraditéria, pois além das Wédes contencdo-liberacdo, faz-se
necessario considera-la sob o aspecto racionalidad@nalidade, destacando sua
possivel eficacia e os desperdicios, mas princigatenha que se questionar o
autoritarismo verificado e a propalada democrafiaague ndo houve. Se nos paises
europeus as reformas universitarias foram discaitddongo de dois anos, com a
participacdo de estudantes, professores, pessoaliattativo, sindicatos, partidos,
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igreja, jornal, radio, televisdo, enfim; com umspeitavel representatividade, aqui no
Brasil foi apenas assunto de gabinete.

O que pode ser verificado pelo quadro descritpyeta educacéo a partir de
1964 passou a ser alterada e determinada profumtieumer leis, decretos, pareceres e
resolucdes, que foram idealizadas com o objetivefiemar toda a organizacao
escolar brasileira.

SAVIANI (1989, p. 133) mostra-se perplexo diandecdnstatacéo do siléncio
quase geral que reinou em torno da lei 5.540, spaado com o grande alarido que se
verificou sobre a lei 5.692. Justifica que “talzeexplicagéo esteja no fato de que a lei
da reforma universitaria tenha surgido num momeatorise nacional e apdés
manifestacdes veementes de protestos de estuéamigsral, e de grande parte do
corpo docente, enquanto que a reforma do 1° eakfsgycorreu em meio a euforia do
governo Médici e do ‘milagre brasileiro’™.

Muitos dos professores que participaram de formias@stica para a reforma do
ensino de 1° e 2° graus, haviam participado deeptas contrarios a lei da reforma
universitéria. A causa dessa contradicdo podendendida pela valorizacdo e posicao
efetiva da Legislacdo no quadro da educacao hrasi@ estudo da Legislacao do
ensino, em nosso pais, se realiza comumente, dasasde Estrutura e
Funcionamento do Ensino, muitas vezes de forméieace formalista. Isso acaba por
contribuir para que essas analises e estudos sejsmotivadores, gerando uma aversao
pela forma insipida e arida como séo trabalhadess®forma, também, acabam por
destacar e dar énfase a apresentacdo e analisxtiisslegais, valorizando o ideal em
detrimento do real.

A legislacdo do ensino deveria ser entendida camoeferencial privilegiado
para a andlise critica da organizacdo escolar,npoi® mais que matéria arida, pode
possibilitar compreensdes sobre o real significategislacdo. “Nao basta ler nas
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linhas, é preciso ler nas entrelinhas. Nao é surfieiler o texto, é preciso examinar o
contexto”. (SAVIANI, 1989, p. 134)

Partindo desse pressuposto, Saviani empreendipesinsideravel sobre a lei
da reforma universitaria, extrapolando a letraedaddmite que as leis 5.540/68 e
5.692/71 representam efetivamente uma inovaca®katao a lei 4.024/61, porém uma
inovacdo de ordem politica, pois analisando ostiwbgde uma lei € possivel traduzir o
seu espirito. Sugere que € preciso fazer uma ¢hstiantre objetivos proclamados e
objetivos reais. Os objetivos proclamados indicarfiralidades gerais e amplas, as
multiplas intencdes, estabelecendo um horizongdsibilidades, situando-as num
plano ideal que prescinde do consenso, da idemtidadspiracdes e interesses. Os
objetivos reais, entretanto, apontam para alvosretws de acéo, onde efetivamente
esta empenhada a sociedade, com sua definicAosqgbeepreservar e mudar. Se
situam esses, portanto, num plano onde se defrardanteresses divergentes e
antagonicos que passam a determinar a acao das fpre conduzem o processo. Os
objetivos reais podem, assim, se configurar conmojaistas parciais dos objetivos
proclamados, tendendo a mascarar os objetivos reais

Cabe destacar que no momento que se busca dadpitima lei, 0 que se quer
saber € de sua fonte inspiradora, de sua doutiirsaprincipios que a sustentam. Para
conseguir essa resposta, ha que se indagar sgoeeas objetivos revelam.

Explica-se por essa abordagem, porque os objgtiaméamados pela Lei
4.024/6 1 ndo foram revogados pelas Leis 5.540B8%2/7 1, mesmo que essas nao
estejam impregnadas do espirito da primeira, pogsntinuidade socio-econémica s6
pode ser mantida pela ruptura politica, concluise o espirito dessa lei acabou por ser
alterado. A Lei 4.024 caracterizava-se pela ingaidiberal e as Leis 5.540/68 e
5.692/7 1 por uma tendéncia tecnicista. Enquatiteecalismo pde sua énfase na
qualidade em detrimento da quantidade, nos findetnmento dos métodos
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(técnicas), nas aspiracdes individuais ao invésndesssidades sociais, e na cultura
geral em detrimento da formacéo profissional, caecaicismo ocorre o contrario.

A preocupacgao com o aprimoramento técnico, cofiti@mecia e a
produtividade ficam evidenciadas nas Leis 5.54046&yvés de medidas como a
departamentalizacdo, a matricula por disciplingistema de créditos, a
profissionalizacdo do 2° grau e o detalhamentdaar. Esses aspectos explicitos
presente na Leis 5.540/68 também deveriam prodezfeitos desejados nos niveis
anteriores e por isso a lei 5.692/7 1 procura gorais inadequag¢des como uma
decorréncia necessaria da reformulacéo do enspeyiseu Pelo espirito das mesmas
ficam expressas nitidamente as caracteristicasugm giue assumiu o poder em 1.964,
composto por militares e tecnocratas.

Durante este periodo tomou forma o golpe dadogelaca dos liberais com
vocacao autoritaria e defensores da ditadura rigjaunial. Isto favorece a implantagéo da
Lei 5.540/68, servindo como sustentaculo para astapnodernizacao inspirada por
esse pensamento.

A respeito das reformas implantadas, a univerajthai 5.540/68 e do ensino de
1° e 2° graus, lei 5.692/72, manifestaram-se @ddotuais.

Anisio Teixeira publicou varios artigos pensandefarma universitaria e esses
foram reunidos em sua obra “Educacao Brasileinadegorocura denunciar o processo
da reforma do ensino superior brasileiro a padilegjislacéo, que nao levou em conta
0S processos que estariam em curso no Brasil aigos@aises.

N&o sdo mudancas formais de estrutura que nodaréa ciéncia de que
precisamos, mas mudancas de mentalidade, de atic@ao a aceitacédo
do método cientifico, pratica de experimentacacampo da ciéncia
pura e da aplicada.(...) Ndo ha nenhum poder dpiepossa
subitamente transformar todos os professores equigaslores e dizer se
toda universidade vai fazer pesquisa. (TEIXEIRA9,%.233)
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Sobre a importancia e a motivagéo para a pesdefgandia que poucos seriam
os professores capazes e interessados por essa,ppais para isso é fundamental a
motivagcdo como também o dominio de todo o conhetindisponivel num certo
campo do saber. A pesquisa seria, nesse momentolégo e distincdo das
universidades maiores, mais equipadas e capazestrde 0s novos professores
competentes e apaixonados pela busca do sabee &oblatorio do GT destaca, com
preocupacdo, a liberalidade proposta que conduinaultiplicagdo das faculdades de
filosofia e das proprias universidades, como ah@ega acontecido, visto que estas
cresceriam até formar novas universidades por agéeg

Florestan Fernandes (1975) destaca em sua avakatie o trabalho do GT,
que a reforma universitaria consentida foi meraifestacao de tutelagem politica, ndo
fluindo da vontade dos que ansiavam por uma quidida pela reconstrucdo da
universidade, representando uma contrafacdo des@esais e de nossas esperancgas.
Sobre as medidas sugeridas pelo GT defendia a&ordgs mecanismos financeiros de
captacdo de recursos, como o Fundo Nacional denalsenento da Educacéo, a
exclusdo das verbas do MEC dos planos de contelg;éespesas, as sugestdes sobre o
regime de trabalho docente, a implantacdo do regimededicacdo exclusiva, a
constituicdo do ciclo de estudos profissionais dadgacdo, participacdo e
representacdo estudantil nos 6rgaos colegiadosteandnacdo para que 0S CONCUrsos
vestibulares se adaptassem ao nivel de ensinogdad® grau, a colocacdo dos cursos
de magistério no ambito da legislacao trabalhissacursos de curta duracédo e outras
medidas.

Demonstrou preocupacao com os limites apontadasgpalcance das medidas
elogiadas e opods-se firmemente a outras recomeesidgdRelatério, como o
tratamento dispensado a pos-graduacao a partiraeifas impostas, a orientacédo
privatista que se apresentava consistente no reconénto do regime de fundagéo, o
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descaso com a autonomia universitaria e a contioudg poder executivo de escolher
reitores e diretores.

A respeito da carreira docente destacou quedusytitulos e carreira veiculam-
se de tal forma que se incentiva o carreirismo coarma e a mediocridade como fim,
procedendo-se ao mesmo tempo, pela burocratizacéarckira docente, a uma sorte de
simples desnivelamento e socializacdo do ‘absahatislos antigos catedraticos”.
(FERNANDES, 1975, p. 235)

2.2 A REFORMA UNIVERSITARIA E O ENSINO DA EDUCACAMORAL E
CiVICA

Um dos objetivos prioritarios, no momento em goaiaamos o texto da lei da
reforma universitaria, € o de destacar os aspegottedos a educacéo moral e civica.
Encontramos somente as seguintes determinagdes:

No capitulo Ill - Do Corpo Discente

Artigo 40 - As instituicdes do ensino superior:
c) estimulardo as atividades de educacao civieadesportos, mantendo, para o
cumprimento desta norma, orientacdo adequada fg&s0) e instalacdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formadoes considerada indispensavel a
criacdo de uma consciéncia de direitos e devereglddéao e do profissional.
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Consideramos fundamental levar em considerac&odigul3 de dezembro de
1968, foi sancionado o Ato Institucional n° 5, commstrumento mais poderoso de
cerceamento das liberdades e das garantias edimdividuais do cidaddo. As
perseguicdes foram numerosas, em face das orgaegagesisténcias, inclusive por
parte dos estudantes e de uma fatia consideraweiedectuais e profissionais da
imprensa, e principalmente dos grupos de resigténue atuavam na clandestinidade.

Com o objetivo primordial de potencializar a cr@n@ novo pais que seria
construido por todos os brasileiros, foi sanciomra@®creto-lei 869, de 12 de setembro
de 1969, que através de seus dez artigos, detadsaajetivos de todo um conjunto de
determinacdes que visava de forma contundentesineeda educagdo moral e civica e
que reafirmavam os objetivos da Escola Superidsukera.

Por esse decreto publicado no Diario Oficial del@hovembro de 1968, a
Educacao Moral e Civica passa a ser obrigatéri@s@sas de todos os graus e
modalidades dos sistemas de ensino do pais e apmadradicdes nacionais tendo
como finalidade:

- a defesa do principio democrético através deeprasdo do espirito religioso, da
dignidade da pessoa humana e do amor a liberdadeesponsabilidade, sob a
inspiracéo de Deus;

- a preservacao, fortalecimento e a pregacao dosegaespirituais e éticos da
nacionalidade, o sentimento de solidariedade humana

- a compreenséao dos direitos e deveres do cidad@mehecimento da organizacao
sécio-politico-econdmica do pais;

- 0 preparo do cidadao para o exercicio de ati@dadvicas com fundamento na moral,
no patriotismo e na acao construtiva,

- a obediéncia a Lei, fidelidade ao trabalho egragdo na comunidade.

Essas bases filosoficas citadas na Lei, deveriativan a acao de todos os
titulares do magistério nacional, visando a formatd consciéncia civica dos alunos.
Também objetivavam desenvolver a pratica da edogagéial e do civismo atraves de
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todas as atividades escolares, conduzindo ao dasengnto de habitos democraticos,
movimentos de juventude, atos civicos, promocota-ekasse e orientacao dos pais.

Para atingir tais metas, foi criada a Comissaadwat de Moral e Civismo
(CNMC), que teria a incumbéncia de articular-se emtoridades civis e militares,
colaborando na elaboracéo de curriculos e progrdm&¥C e com organizacdes
sindicais de todos os graus, influenciando e coanvde a cooperacao das instituicoes
formadoras de opinido publica e de difuséo cultdrainbém tinha a fungéo de aprovar
livros didaticos de cunho moral e civico.

Sobre a formacéo de professores e orientadoréisciplina de educacdo moral
e civica, foi determinado que esta seria em ninigeusitario, e para o ensino primario,
realizada nos cursos normais.Também os centrasn@gide pds-graduacéo seriam
incumbidos do preparo de professores desta areauiesm de mestrado. No ensino
primario, a disciplina de EMC deveria ser ministraelos professores,
cumulativamente com as fungdes proprias.

Se levarmos em consideragéo os elementos esset@imieologia dominante
que predominou no periodo dos governos militaigseeinspiraram o Decreto-lei
869/69, é possivel afirmar que esses elementokgleos forneceram as bases e
determinacdes para tal realizacdo. Partindo-sed@a do texto elaborado pelo Grupo
de Trabalho da reforma universitaria e das lets atmedidas implementadas, percebe-
se que 0s mesmos receberam um tratamento retdeicopdo a aparentar que
incorporavam interesses de determinados setorssctldade, a0 mesmo tempo que
ocultavam os interesses que realmente ali estagatidos.

“A ‘Doutrina de Seguranca Nacional’ formulada rec@a Superior de Guerra
(ESG) foi baseada na ideologia da National Ware&gell que |he deu orientac&o por
doze anos. Através de estudos, conferéncias, debai@estras, sob a forte influéncia
do clima da Guerra Fria, foi estruturando suas epgi@es e sua doutrina, InUmeros
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economistas, empresarios e representantes deaggsxcde classes participavam das
reelaboracdes do pensamento da Escola”.(DREIFUES, pp.'77 a 82)

A importancia do bindbmio “Seguranca e Desenvolvitoéque era enfatizada
pela doutrina, dava respaldo tedrico a mobilizag@mobmica para a acumulacao
capitalista (desenvolvimento), sem os custos dogsmamtos conflitivos da sociedade
gue seriam neutralizados (seguranca).

Por isto, a classe economicamente dominante, @ abriu mao da conducgéo
direta da politica, confiando-as aos 6rgaos domaveu ao alto pessoal dos aparelhos
de Estado (como definido por Poulantzas in: Tedeimclasses sociais, pp. 218 e 219).
A ideologia dominante desse periodo era represemi@ds interesses do capital
nacional associado ao estrangeiro e a direcaoaqueiglizava envolvia a
reorganizacao do sistema produtivo. Portanto oieioldgico se formou a partir da
percepcéao dos limites que blogueavam a expansdorgas produtivas e da
formulacdo de estratégias para concretiza-lasatpato seria decisiva a
desmobilizacdo politica como alternativa para ranepen os limites e oposi¢des que
poderiam se configurar.

A ascenséo dos militares se deu em resposta absmims sociais que estavam
se desenvolvendo. As classes subaltemas tinhamnnseld agressivas em suas
manifestacdes e reivindicacdes. O movimento grgse em 1960 contara com 1,5
milh&o de participantes crescera para 2 milh6e3®68 e para 3 milhdes em 1963. A
classe dominante ndo viu outra alternativa par@irepus interesses, que a tomada do
poder pelas armas e diante de tal contexto foidsegmoio entre os militares,
comprometendo-se com a realizacdo de medidas esfiberdeles. Prometeram o
restabelecimento da hierarquia, o combate ao camaio reaparelhamento e
modernizacdo dos armamentos e a oferta de carggsveono e empresas privadas.
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Todos os objetivos nacionais expressos no Detee&69/69 eram entendidos
corno necessidades e cuja realizacéo era indisgensa a sobrevivéncia da nacéo. A
natureza autoritaria dessas concepc¢des era agadide quem deveria definir esses
objetivos, pois se a ESG pregava a democraciamsgn dos objetivos nacionais a
participacéo de todo cidadao, com as Leis, Deceefi®s Institucionais; tudo isso
havia sido negado compulsoriamente ao cidadao.

O forte apelo ao civismo, ao comportamento maykdigrio e de amor ao
trabalho, representavam portanto a férmula ideddizeelos mentores do Decreto, numa
busca desesperada de conter os animos da popeldgiidhes uma ideologia
motivadora para que se pudesse reencontrar o cam@bontinuidade econdmica,
visando sempre a acumulacédo de capital pela aassmante e na crenca de um Brasil
gue progredia. Prova disso séo as leis e medideeucas que causaram grande perda
do poder aquisitivo dos trabalhadores na primed@ada do governo militar e que,
mesmo com toda a propaganda ideoldgica veiculadacéevismo que fora imaginado
como motivador, ndo impediu que o descontentandamfmpulacdo acontecesse. A
diretriz ideoldgica ficou evidente pela constatagéaue a porcentagem do orgcamento
alocada para os Ministérios da Educacéo e da Spiedera de 13,99% em 1966, fosse
decaindo progressivamente até atingir 5,94% em.(&IMES, 1987, p. 155)

O ideal de expansao econdmica influenciado pelpuntura internacional, e
reforcado pela politica econdmica governamentateoinava-se sobre o processo de
acumulacgéo do capital e, tornava-se de tal fornsasdivo, que quaisquer meios se
justificavam pelos fins. Todos os processos sqgbaiticos e culturais, essenciais para
a interpretacéo do processo econdmico desencad®adoyeunidas e determinadas
como condi¢des institucionais, O aumento da preiiste no ambito das empresas ou
0 crescimento do Produto Interno Bruto eram comadtes indicadores seguros do
acerto dos programas e medidas, conquanto pudesggeificar o agravamento das
desigualdades, com a exacerbacdo da miséria deéegran
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contingentes populacionais. Todas as medidas imdigee os trabalhadores jamais
foram vistos como destinatarios finais da polidcanémica, mas como meros fatores
de producgdo. Essa visdo, provavelmente era refaqgeld ideario militar, pois a
oficialidade encara os soldados corno simplesunstntos destinados a consecucéo de
determinados objetivos. Dois meses apés a ascangaader pelos militares, foi
promulgada a Lei 4.330/64 que restringia o dirdégreve, de tal forma que essas se
tornaram praticamente inviaveis.

No momento em que o Estado criava a estruturdpega o seu proprio
fortalecimento, construia a partir do pensameragbahdo na Escola Superior de
Guerra, os instrumentos que Ihe permitiriam coatrtdos os setores da sociedade. A
simpatia em relacéo aos Estados Unidos fundamentowa visdo geopolitica da
realidade brasileira.

Segundo esta visao geopolitica que se inauguoanaocgyoverno militar, as
diretrizes politico-econdmicas ndo podiam deixaleglar em conta determinadas
condicOes geograficas. Considerava-se que as graotincias se encontravam em
confronto radical e ndo seria possivel manter uos&;fo de neutralidade. As
alternativas seriam entéo, a de submissdo ao btwoonista ou a alianca com o
ocidente. Como o continente latino-americano, emava-se na orbita de influéncia dos
Estados Unidos, era considerado de extrema immiatpara a salvaguarda da
“democracia”.

Quanto a populacdo em geral e os trabalhadorgmsgioular, as concepcoes da
ESG envolviam diversos conceitos, sugestivos dsténgia de uma preocupag¢ao com a
melhoria de suas condicdes de vida. Assim em digareomentos, se afirmava que o
desenvolvimento deveria visar o aperfeicoamentbaioem, ou proporcionar-lhe um
padrédo de vida digno, ou ainda, objetivar o bemwunTodavia, em outros instantes
distinguia os individuos e grupos tlndo qualificddas massas, daqueles
especialmente “qualificados”; as elites, a quemesmonderia um papel de lideranca,
sem mencionar qualquer participacdo correspondiastéiderados. Além disso
considerava os trabalhadores sob a designacaasoschumanos” como um
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componente econdémico do “Poder Nacional”. Na peagntretanto, prevaleceu a
percepcéao dos trabalhadores como meros recursmgdae producéo destinados a
assegurar o desenvolvimento, na forma de acumutagiitalista.

A postura contraria a quaisquer formas de diverigérau conflitos, na
versao da ESG, foi justificada através da idéimdenveniéncia dos
“antagonismos”. Por antagonismo a ESG compreentitivedade
deliberada, intencional, que se opunha a conse@gsiobjetivos
nacionais”. Em 1971 a definicdo teve substituida@essao “que se
opde a consecucao” por “contestatoria a consecuCawh essa
mudanga, criou-se urna distingao entre “oposi¢cdcbatestacédo”. A
primeira, tida como legitima, se referia as divagj#s quanto aos
programas do governo, na consecucao dos objetamsnais atuais. A
contestacao que deveria ser neutralizada, poraatemtra a seguranca
nacional, seria fruto da divergéncia quanto aacmegiolitico,
contrapondo-se aos objetivos nacionais permanehitgiserenca, sutil,
nao teve qualquer sentido préatico, a medida quiggeaoposicéo era
vista como uma tatica dentro da orquestracao ndai@stratégia de
dominag&o comunista e, dai, considerada conteistaf&r idéias
produzidas na ESG, em pouco tempo, adquiriram amraitude
bastante significativa. (DREIFUSS, 1981, pp.T7-82)

A terminologia da ESG, bastante especifica endégstios conceitos classicos
empregados nas Ciéncias Juridicas e Sociais, imgpuegymaioria dos documentos
oficiais. Ela estava presente nas leis e decretssplanos e projetos de governo, nos
discursos de politicos e autoridades e nos progra@aducacao civica.

A preocupacéao em difundir e consolidar elemenéosrda consistente educacéo
moral e civica pode ser compreendida como umatiemtde neutralizar as possiveis
divergéncias, que poderiam surgir pela consciéaomdém formada pela inspiracao
democrética que fora apregoada ndo so pela tontagadir, como “Revolucao
Democrética”, mas principalmente pelo compromissuaido com a continuidade
politica e econdmica, que visava um furor desennitista, propiciando sempre a
acumulacéo do capital pelas elites. Tudo isto, daratio pelo grande fantasma do
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comunismo que deveria ser combatido, e que poderiim a adeséo ideolégica
brasileira ao bloco ocidental, liderado pelos Essddnidos.
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3 A FORMACAO DO CIDADAO CONFORME A PROPOSTA DA RERMA DO
ESTADO

A palavra cidadania € amplamente utilizada nos raisdos discursos e a sua
processualidade envolve diversificadas dimensodastelas relacionadas com os
interesses que determinam o uso do conhecimentdesenvolvimento da sociedade
capitalista, apregoa-se a defesa da consciénda squrofissional, do espirito critico e
da participacéo politica que sdo utilizados congerpguisitos para uma melhor
adequacao do individuo aos processos de trabalha eolaboracéo para o incremento
da producédo, bem como sua participacao na vidalsoci

Quando se aborda a questdo da cidadania, a priprteradade é estabelecer sua
delimitacdo em um espaco temporal e espacial,geoisidadéo tem dimensdes
diferentes de acordo com o ideal de homem queesefgumar, no contexto inerente a
cada sociedade.

Um pressuposto fundamental da cidadania € a oroebdkca que esta
apresenta, pois as crencas, valores e significapiégmente estabelecidas e aceitas,
€ que servirdo de mediacado entre os individuoE®ado e permitirdo a convivéncia
destes, dentro do espaco social. Sendo a educactkalmlho os pilares fundamentais
para a construcdo historica da cidadania, a abendagie se pretende desenvolver,
contemplara as nuances do capitalismo no momeritoglantacédo da Reforma
Universitaria, com a formacao do cidadao pretendefde periodo.

O periodo de atuagédo dos Governos Militares noilBfascaracterizado pela
consolidacéo e apogeu do autoritarismo e pelazegdlo de reformas institucionais, que
marcaram e determinaram o campo da educacéo, Nii@gpeducacional.

Se optarmos pela definicdo de politica educacioo@lo “o conjunto de
medidas tomadas (ou apenas formuladas) pelo Estqde dizem respeito ao aparelho
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de ensino” (CUNHA, 1983, p. 439), necessariameateos que enfocar a Lei 5.540/68,
que delineou um novo caminho para a educacao meoesigoerior brasileiro. Quando o
Estado atua em conjuncdo com aparelhos repress&asstancia da sociedade politica
e com os aparelhos ideoldgicos’ na instancia dedade civil, juntos se consolidam
como mediadores dos interesses da classe hegembsiiea interesses se instauram
para preservar as relacdes de producao e as relde@tasse.

Segundo GERMANO (1994, p.l 02), esta forma de Guveue se
instaurou em 1964 no Brasil, pode ser caracterizadwm uma “ditadura
sem hegemonia”, como na definicdo de Gramsci (190673 € um braco
do Estado e n&do uma classe - as Forgas Armadascoqduz 0 processo
de ‘renovacdo’ burguesa. (...), trata-se de gragpestém a funcéo de
‘dominio’ e ndo de ‘direcao’, o que se traduz Quin regime politico em
gue a funcao de ‘dominio’ (coercao-repressao) sepde enormemente
a funcao de ‘direcédo’ (cultural-intelectual) outtEgemonia.

A coercdo e a repressao verificada durante a refdorEstado no periodo
militar representou um dos momentos onde o recairdesto das liberdades e
garantias do cidadao foram mais ostensivos. A&lasgernonica se serviu do Estado,
aproveitando-se de suas determinacdes e contaiasmpor o modelo que pretendia
fosse seguido pelos cidadéaos.

No ambito da educagéo, na forma de medidas reasjta coercao e a repressao
se configuraram pela demissao de reitores e dagterpela expulsdo de professores e
estudantes. No entanto, o movimento estudantésgarava, defendendo uma
concepcao de universidade e ndo aceitando os pliasasonsultores norte-americanos
no planejamento do ensino superior brasileiro.

A modernizac¢do do ensino superior inspirada no toau@te-americano ja
ganhara terreno desde a década de 40, pois alnagidanca de organizacdo de
recursos materiais e humanos que foi propostauadida pela Universidade de Brasilia
(UNB), o comprova.

1 Para Althusser o poder do Estado néao existe semgooprio aparelho de Estado, sob
a forma de instituicdes — escola, familia, juridiedigiosa, politica, sindical, de
informacéo e cultural. (1985, p.2'l e 68)
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“As faculdades passavam a ser agregadas e orgasipatha estrutura
departamental. O conhecimento se fragmentava enpliigs e no nivel da
universidade, a agregacao das disciplinas originaw@gepartamentos, por processos
indutivos (ao contrario do processo dedutivo qugirara as catedras). Para o estudante
essas medidas resultavam no curriculo, pelo sistencaeditostl .(CUNHA, 1988,p.
18)

Na década de 60, a conjuntura mundial estava mapeds guerras de
libertacdo nacional, pelas lutas anti-imperialigtgeela vitoria do socialismo em muitas
partes do planeta. A sociologia burguesa buscagaarar esta realidade com as teorias
de modernizacéo. O capitalismo avancado vinha odafor¢ca sendo colocado como a
grande meta. Nesta época, muitos sociologos abaratora questdo da modernizacéo
corno um problema tedrico, no bojo dessa ideologm a qual se confrontavam os
académicos.

J4, no processo da reforma do Estado, no pericd/'@® a edificacédo da
universidade brasileira € concebida como refor¢eutb@rdinacéo politica e
econdmica do pais, ao modelo capitalista norte-aare. Em 1965 foi formada uma
comissao de especialistas que tinha por missaoralabbm estudo detalhado sobre a
universidade brasileira, analisando seus impasseseassidades e para propor a
efetivacdo de uma nova estrutura para seu funciem@mnPela expressédo MECUSATD
(Ministério da Educacéo e Cultura- MEC e Unitedé&dagency for Intemational
Development - USAID) foram desenvolvidos variosrdos sigilosos, que so6 vieram a
se tornar publicos em novembro de 1966, sendo sjuecamendacdes da comissao que
trabalhou durante dois anos, ndo foram divulgadas.

Por esses acordos o Brasil passou a receber ajatiadira e assisténcia técnica
para uma abrangente reforma no campo da educagé&n@mento de nossos técnicos
tinha como objetivo a adaptagcdo do ensino a codoejaylorista, tipica da mentalidade
empresarial tecnocrética. Por isso, a énfase quada ao planejamento
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e a organizacao racional do trabalho pedagdgiopegacionalizacdo dos objetivos, ao
parcelamento do trabalho com a especializacdoutgdés e a burocratizacdo, sempre
visando maior eficiéncia e produtividade.

Esse processo de modernizagao seguia na diregdodilo norte-americano,
que visava a clara subordinacdo da universidadepaesa capitalista, priorizando a
formagao do cidaddo para a produtividade, pargan@acéao racional do trabalho e
linhas de comando, correspondentes as doutrindayder e Fayol.

Muitos intelectuais se opuseram a este processergudesencadeado, mas,
outros tantos o defenderam. Sobre isto CUNHA (1p88) destaca que a universidade,
enguanto entendida como aparelho de hegemonia&rspgetiva gramsciana, tem na
sua especificidade a formacéo de intelectuaisdi@tiis e de intelectuais organicos da
burguesia. Por isto, “encontra-se ela propria supuma luta hegemonica que se
desenvolve em seu préprio seio, o que explica mdia crises de identidade desse
aparelho.[...] A universidade encontra-se, no Brasicruzamento da Sociedade
Politica com a Sociedade Civil, combinando de nfdprio a coercdo e a
hegemonia”.

A forca da Sociedade Politica, que dispde de msgas consideraveis na
participacdo das decisbes, passa a sobrepujaieddde Civil, através de instancias
determinantes, como por exemplo dos aparelhosdgeols de Estado que contribuem
para que se efetivem mudancas no sentido da pagserdo status quo das classes
privilegiadas.

Para acomodar as tensdes que possam resultaraiesaid® diferenciados, o
Estado langca méo do planejamento e legislacdo coenas de reajustar a lei a realidade
ou a realidade a uma nova lei. Mas, para se comgpee® real significado da
legislacéo, ha que ir além da andlise da letr@ida hecessario captar o seu
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espirito. Nao basta analisar o texto, ha que smiesa o contexto.(SAVIANI, 1989,

134)
Assim, a politica educacional ndo s6 tem suasgaiaenfra-estrutura
mas, sua realizacao nas instancias da supereatuigara reposicao das
relacbes de producéo (infra-estrutura). Sdo partanponto de partida e
de chegada da politica educacional. [...] Na palitiducacional pode-se
demonstrar como o Estado € o mediador - sob araparde uma
instancia autbnoma e defensora dos interessesrsaise dos interesses
da classe hegemoénica. (FRE LTAG, 1977, p.70-).

O Estado, ao atuar como defensor de interessesrgais, apregoando a
liberdade e a igualdade, presentes no texto dati@oc&o, acaba por estabelecer

valores que expressam os interesses da classe driiganonde as maximas
burguesas sdo colocadas como suportes para o deniovaresse dos dominantes em se
manter no controle das forcas econdémicas.

MACHADO (1987, p.83), admite que a dimenséao pditmrna-se determinante
na forma de expansao e organizagao escolar. “Nanagdo monopolista da producéo,
o Estado assume forma intervencionista. Ele sacggbortanto, no controle da
expansao e organizacao escolar e na manutencaotdalp rede escolar. Exercem-se
sobre ele imposicdes, reivindicacdes e pressoéicpef.

Por isso, a Lei 5540/68 que surgiu num momentaide nacional, foi ndo s6
uma resposta as manifestacdes dos estudantepsotEssores do ensino superior,
como também a confirmacao da acéo intervenciodstastado na educacédo, agindo
como mediador dos interesses da classe hegemonica.

Para compreender as motivacdes dos dirigentescpslgm determinar a
elaboracao do projeto da reforma universitariasicteramos necessério analisar o
contexto das décadas anteriores, visando situaadrg econdmico e social como
possivel causa estrutural para tais decisdes.
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A partir da década de 50, dominou no Brasil, urméipa educacional com
ideologia marcadamente liberal burguesa, moderaieddndada na ciéncia. Atendia
aos interesses da nova burguesia urbano-indugtigatlirecionava-se para o
capitalismo monopolista, notadamente assentadapitais estrangeiros.

A fase entre 1945 e 1960, correspondia a acelemdaersificacdo do processo
de substituicdo de importaces. No campo politespdntava o Estado populista-
desenvolvimentista. Este representava ainda urmacalinstavel entre o empresariado
nacional, que desejava aprofundar o processo dstimalizacao capitalista, sob o
amparo de barreiras protecionistas, e, 0s setoggres que aspiravam por maior
participacdo econémica, com 0 acesso a bens daroorss, politicamente por maior
poder de deciséo.

Nesta fase de euforia desenvolvimentista, seguREITFAG (1977,
p.48), “o capital estrangeiro ndo é percebido camanimigo do projeto
nacional desenvolvimentista, ja que sua penetragégarecia ter
nenhum sentido desnacionalizante, [...] mas, ssnpéaite o de abertura
de novas frentes de investimento substitutivo. ©qmriodo facil de
substituicdo de importagdes [...j vao aflorandea¥litos que até entdo
s6 existiam de forma latente. O pacto populistaegzana fragmentar-se:
as pressoes distributivas das massas se tornanveadaais dificilmente
harmonizaveis com a manutencéo da lucratividademigsesas e com
as necessidades de acumulagéo. As classes médiasipnais liberais,
forcas armadas, pauperizadas pela inflacdo, sesgeawreluidas dos
processos decisorios do estado populista, que a&orapresenta seus
interesses, 0 que parece encaminhar-se para rienwsstente
radicalizacao”.

O projeto de expanséo e de gradual absor¢ao dadwentterno, pretendido
pelo capital estrangeiro, vai sendo pouco a pougigicado. Surge uma nova
polarizacéo: de um lado, os setores popularegseptados de certa maneira pelo
Estado e por alguns intelectuais de classe médiaoatro, por um grupo heterogéneo
formado por grandes parcelas da classe média (gsiegnacional), pelo capital
estrangeiro monopolista e pelas antigas oligarqtstaiva caracterizada, assim uma
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coexisténcia contraditoria, conflitiva, de tendé@nmdr um lado populista e, por outro
lado anti-populista.

A politica educacional deste periodo reflete esthi@aléncia dos grupos no
poder, pois a grande preocupacao é fixada em tamhata pela aprovacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e na Cdragseia Escola Publica.

Com a reorganizacao da economia brasileira no xtmnieternacional, as
fungBes dadas a escola pelo Estado Novo ndo mpistdieam e dos muitos debates
travados, resultou a Lei 4024/61 que sintetizagidums tendéncias expressas pelos
projetos de lei Mariani e Lacerda. Os setores gogaviram assegurados oS seus
anseios que foram alcancados com o triunfo de garpoposta Lacerda (tanto o setor
publico quanto o setor privado deveriam ministradacagdo em todos os niveis) , e
atraveés de elementos da proposta Mariani, (conu@@@cao dos cursos de nivel
médio e a flexibilidade de intercambio entre eleqjue reflete os conflitos e
contradi¢cdes que dividiam a classe burguesa.

Os setores economicamente ativos da sociedadéebeasonsideraram
necessaria a ruptura politica levada a efeito geljpe militar de 1964. A continuidade
da ordem socioccondmica era condicao primeiraygaagrupo que exercia o poder
politico formal assim acreditava, e o grande apeioonsolidou pela crescente
mobilizacdo popular cuja vertente era fortalecidla jpdeologia do nacionalismo
desenvolvimentista.

O Estado Militar consolidou suas bases de legitinapm a adesao de uma
parcela dos intelectuais, das camadas médiasraaksas populares. Por isso,
justificava-se como apelo a liberdade e democraoilaa alcunha de “revolucéo
democratica”, quando o que se evidenciava eraceastento das liberdades.
Proclamava-se a erradicacdo da miséria socialampsliticas do estado contribuiam
para o crescimento da pobreza relativa, com a otraggio desmedida de renda e com
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a intensificacdo da exploracéo da forca de trabajhe contava com um contingente
muito numeroso de trabalhadores de reserva.

Durante os anos iniciais do regime instituido pglipe militar de 1964, varias
medidas restritivas se efetivaram, juntamente c@no@ulgacao de atos institucionais,
atos complementares contrarios a Constituicdogties;rcassacfes de mandatos de
parlamentares, desaparecimento de intelectuatsstaay demissao de reitores e
diretores, expulsdo de professores e estudantes.

Na educacéo, os primeiros reflexos do periodo agmpe de 1964 foram
observados na proibigéo de funcionamento da UNEa@JINacional dos Estudantes) e
a permissao apenas de funcionamento do DA (DiceAzadémico) restrito a cada
curso e o DCE (Diretério Central dos Estudantes) pada universidade. Os dirigentes
das entidades educacionais que lutavam pelo epélriwo e gratuito foram sendo
substituidos pelos que defendiam o subsidio estatala escola particular.

Proclamava-se um discurso favoravel a erradicagamalfabetismo, a
valorizacéo e expansao da rede escolar, onde rasaposadas foram propostas, mas o
gue se verificava era uma forte repressao polibicde verbas eram insuficientes e os
recursos destinados a educacao padeciam de mgbersa

No dia 13 de dezembro de 1968, o presidente Adawosta e Silva assinou o
Ato Institucional n° 5 - Al-5 e 0 ato complementamero 38, decretando o recesso do
Congresso por tempo indeterminado. O presidertta tmtdo poderes para decretar o
estado de sitio, suspender direitos politicos ddgger cidadéo, cassar mandatos,
demitir, remover, aposentar ou por em disponibiledaervidores civis e militares e
decretar o confisco dos bens de acusados de etirtgreo ilicito no exercicio da
funcao publica. O Al-5 suspendeu a garantia dedsaberpus nos casos de crimes
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politicos contra a seguranc¢a nacional, a ordeméuma e social e a economia
popular.

Nesse “estado de excec¢ao”, a politica educaci@sainae uma expressao de
intensa reordenacéo das formas de controle sopiteco, usando o sistema
educacional reestruturado para assegurar esseleontr

Ao desenvolver estudo sobre esse periodo, afirma/AaM (1997, p. 12):

A nova situacao exigia adequacdes no ambito edutacio que
implicava mudancas na legislacao que regulavaan.get o governo
militar ndo considerou necessario editar, por cetopuma nova lei de
diretrizes e bases da educacédo nacional. E, issmpreensivel porque,
se se tratava de garantir a continuidade da orderaecondmica, as
diretrizes gerais da educacéo em vigor, ndo preamsaer alteradas.(
grifo nosso). Bastava apenas ajustar a organizig@osino ao novo
quadro politico, como um instrumento para dinamgzgardpria ordem
socioecondmica.

Em 2 de julho de 1968, o decreto presidencial adsipelo marechal Arthur da
Costa e Silva estipulava o prazo de 30 dias pagaqurupo de trabalho, que fora criado
para este fim, apresentasse uma proposta de retorivexsitaria. Também estabelecia
que os referidos estudos tinham por objetivo gararieficiéncia, modernizagéo e
flexibilidade administrativa” da universidade bfesg, objetivando “a formacéao de
recursos humanos de alto nivel para o desenvolvintEnpais”.

O grupo de trabalho da reforma universitaria, desig pelo proprio presidente
da Republica foi constituido por Fernando Bastodudka, Fernando Ribeiro do Vale,
Joéo Lyra Filho, Jo&o Paulo dos Reis Velloso, Nev8ocupira, Roque Spencer Maciel
de Barros e Valnir Chagas, aos quais se juntoweposhente o deputado Haroldo Leon
Peres.
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Por sua composicdo bastante heterogénea, o Grupraloi@ho apresentou em
seu relatorio sobre a Reforma Universitaria umaepgao de Universidade com duplo
ponto de vista: o idealista - no qual a universedach definida como “urna obra do
espirito, expressao da racionalidade criadoraieafi e o tecnicista - que a definia
como “um dos fatores essenciais do processo dewtdsgnento: um pré- investimento
no processo racional de construcdo da nova so@eatealés da transformacao global e
qualitativa de suas estruturas, visando a promdgdwmmem na plenitude de suas
dimensdes. “Entretanto, nessa concepcéao dual eédea uma nitida inclinacdo para
0S aspectos tecnicistas proprios do momento ersejopera a reforma de ensino
brasileiro e ademais urna das exigéncias do ‘psacégs modernizacao “. (ZATNKO,
1998, p.48)

Sofia Lerche Vieira, em seu livro O discurso damefa universitaria, realiza um
amplo estudo sobre o relatorio do grupo de trabglistificando que, pela analise do
relatério do GT da reforma universitaria é possoleer os mais significativos
elementos para a compreensao do que realmentetsagia ao implantar suas
diretrizes. Enfatiza a dualidade presente na caragio de universidade, ja
caracterizada no projeto governamental, onde @épecios sdo destacados: de um lado,
da-se uma énfase mais humanista, e de outro aesmdimensao desenvolvirnentista
ou tecnicista.

Através do conhecimento dos objetivos expressdasxio da reforma
universitaria é revelada a ideologia que lhe érigéta, o que favorece uma
aproximacao mais auténtica do discurso elaboraimaSsim, revelados aspectos que
supervalorizam a dimenséo técnica, visando atemdemanda crescente do ensino
superior e as necessidades crescentes do mercaé@babo. A racionalizacao
pretendia inserir a universidade no contexto dariase do desenvolvimento brasileiro,
nesse periodo de modernizacéo e propunha um repeafgdsolucdes realistas e de
medidas operacionais, conferindo-lhe maior efiaeeqrodutividade. Isso demonstra
que as estruturas universitarias deveriam se ajastearacteristicas
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modemizantes, deixando de lado as tdo necessardengas que eram preconizadas
pelos professores e estudantes. Para reforcaaf@ssacao, recortamos de FREITAG
(1977, p. 81):

“A reforma visa praticos, procurando transmitirss&tema educacional uma
espécie de racionalidade instrumental no sentidovteeficiéncia técnico-
profissional”.

Consideramos fundamental destacar que o artigga3°ei 5.540 de 28 de
novembro de 1968, teve todos os paragrafos e muetados, visto que especificavam
as atribuicdes relativas ao exercicio da autonamiersitaria. Por outro lado, o artigo
2° que estabelecia como regra a organizacao uiérese, admitia, apenas como
excegao, os estabelecimentos isolados, acabagidafea abertura indiscriminada de
instituicdes isoladas de carater privado, cujosbedecimentos passam entao a
representar, via de regra, a expansao do ensimeoicup

A lei da reforma do ensino superior se baseou ndefoauniversitario norte-
americano. Estruturou o ensino em basico e profiasi com dois niveis de pos-
graduagdo — mestrado e doutorado — (Art. 17, l)taado sistema de créditos, ou
seja, de matricula por matéria e propds a avalipgdmencdes, em vez de notas. Estas,
como outras inovacgodes, ja haviam sido introduzidasiodelo de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro para a Universidade de Brasilia digsio de catedra (Art. 33 8 1°) e
departamentalizacao (Art. 11, b), implementac&ouwlsos de curta duracao (Art. 23, §
1°), adocéo de formas juridicas multiplas (Art—4)sd0 agora generalizadas para todas
as universidades brasileiras. Foram mantidas adaide ensino e pesquisa (Art .2) e a
obrigatoriedade de frequiéncia do ensino para wofes e alunos (Art. 29).

Num esfor¢co de demonstrar a dominancia dos inesdssnicistas em
detrimento da énfase humanista, enfocaremos adstastudantes que nesse processo
de implantacéo da reforma universitaria, tiverapepampar em prol da defesa dos
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direitos de sua cidadania, j& que consideravamrdigtente para suas aspiracdes, que a
universidade realizasse profundas modificacdes.

A UNE (Unido Nacional dos Estudantes) que foraderiam 11 de agosto de
1937, passou a constituir-se ao longo dos anosimoigeal porta-voz dos setores
estudantis mais politizados do pais.

“Protestando contra o nazismo, na Il Guerra ; exigia queda de Getulio no
Estado Novo; lutando em defesa do monopdlio esdataktréleo [...J a UNE foi se
notabilizando pelas suas posi¢cdes politicas casgjapie fizeram com que fosse uma
das primeiras entidades a serem atingidas pelmeegds-64".(VIEIRA, 1982, p. 21)

A resisténcia dos estudantes, que negaram-seiegErta elaboragao da lei
5.540/68 pode ser compreendida, ja que o movinmesitaantil havia se tomado um
foco de resisténcia ao regime militar, sendo arnedouniversitaria um dos principais
temas de interesse da UNE, como também uma desneapais reivindicagdes. Uma
das causas seriam as aspira¢gdes educacionaisttddapara populagédo com a ideologia
democratizante, e que nao podiam ser corresponpala®strutura de ensino existente,
0 que gerou um congestionamento na entrada asrsidiades.

“A causa fundamental para o engajamento politiceslodante era sua
inseguranca de classe, que nao via possibilidaglégitb e participacdo na estrutura de
classes vigente, 0 que o toma porta-voz ideolddgcoma luta de classes em favor dos
oprimidos”.(FORACHI apud FREITAG, p.’79)

Para reforcar ainda mais o quadro de reivindicapéksreforma universitaria,
entre 1964 e 1968, acentua-se a concentracao plegoiade, capital, renda e mercado
em virtude da politica econémica adotada. Muitapresas de pequeno porte faliram,
durante o primeiro semestre de 68, o que acirralifiesldades de ascenséo da classe
média no investimento e reproducao do capital. 3sm a demanda do ensino
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superior aumentou, de modo que o crescimento décoas resultou insuficiente
diante de uma procura cada vez maior.

Para tentar solucionar esse impasse, sdo sugetithas de curta duracéo -dois
anos- e que representam uma resposta a classelmédiajue reivindicava a
democratizacao da universidade, bem como a opdedaide ascenséo social, através
de diploma de curso superior. Também é implantagistema de créditos, o que
implicava na dissolucéo dos cursos feitos em ctassgadas, o que dissimulava com
aparéncia democrética, a fragmentacao e a desmaadit dos estudantes.

As iniciativas concretas para uma reformulagéol gler&nsino superior ja
haviam sido anunciadas, logo apds a tomada do pedies militares, em 1964. Nas
declaracdes do entdo Ministro da Educacao, Sugédyacerda, ficava claro que a
urgéncia resultava da necessidade de disciplieatumlantado: “Os estudantes devem
estudar e os professores ensinar” (ndo fazer galiti

Parece evidenciar-se, com esta intencédo declaohde as necessidades de se
implantar a reforma universitaria, urna preocupagécerradicar o nascente clamor e
determinante critica sobre os objetivos preseraesincacdo superior. A consciéncia
dos estudantes que se mobilizavam buscando a taacé® desses ideais, assinala
para uma compreensao da realidade, frontalmentwtapaddeologia da classe
dominante, que cerceava toda a atividade cult@sbuniversidades, e por isso ha que se
afirmar:

A universidade n&o vinha cumprindo o seu papeltutalmente, por nao
ser repertdrio da cultura nacional e por ndo seqoigar com a pesquisa;
profissionalmente, por ndo formar profissionaisagender as
exigéncias da realidade do pais; socialmente,qaetier
antidemocratico de acesso ao Ensino Superior, lbemo por formar
profissionais individualistas, sem maior preocupag@m os problemas
da sociedade. (FAVERO, 1977, p.46)

Embora a universidade ndo estivesse cumprindo pageel e, mesmo havendo
um reconhecimento da analise real da sociedadegeibs estudantes, o Estado
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desencadeou o desmantelamento dos movimentosssoeiaassa- politicos,
associacdes, movimentos estudantis, imprensag testr, que foram reprimidos com
violéncia para que fosse implantada a doutrinatidependéncia econdmica,
financeira, politica e educacional.

Os estudantes defendiam a necessidade de colonareasidade a servi¢o das
classes menos favorecidas. Eles pregavam a autamyamal e irrestrita (didatico,
administrativa e financeira), contratacado de dasepor periodo integral, abolicdo da
catedra vitalicia (a catedra, segundo eles, astard 0 ensino e a pesquisa),
participacéo de professores na administracao (giiggn, proibicdo da reeleicdo do
reitor por duas gestdes consecutivas e curricutosomsonancia com o
desenvolvimento e necessidades do pais. Afirmawendgveria haver uma
universidade critica, antidogmatica e imune asidmscacdes de ordem econdmica,
ideoldgica, politica e social.

O grupo de trabalho (GT) da reforma universitarsificou suas imediatas
providéncias em relacdo a abolicdo da catedraggime universitario como forma
preferencial de organizacdo do ensino superionsagyou a autonomia universitaria,
com atribuicBes e caracteristicas especificadadimidas, mas estes dispositivos
relativos a autonomia universitaria foram vetadels presidente da Republica.

Sobre essas determinacdes do poder politico, &s@rea decisdo do poder
executivo, ficam caracterizadas que nossas elibssd@igentes de educacgéo que
detinham o poder nesse momento, tudo fizeram @acaar, limitar e até eliminar, uma
consciéncia politica que se desenvolvera no boguétaria desenvolvimentista. Por
isto, cabe destacar essa colocacdo de TRIGUEIROIMESN(1998, pi4) em Filosofia
da Educacéo Brasileira:
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O desenvolvimento é um processo ao mesmo tempiicaddr e
politicamente unitivo: ou seja, ele une, qualifidariodos até o limite das
possibilidades de cada um e de seu meio. A corgaiéistérica desse
fato marca o seu ingresso no estadio do desenvaionTodavia,
guando os fatos atingiram esse nivel, mas ndosci@ntia, se produz o
tipo de desnivel que [...] caracteriza a sociedmdsileira, nessas quatro
Ultimas décadas com pequenos intervalos, nos guaiesciéncia antes
se agitava espasmodicamente, e incorporava a aalidade do pais. Ha
descompasso no desenvolvimento. A consciénciaritiai@xpressa pela
coletividade social e acionada pela analise criterate a essa
coletividade como um todo no sentido de projetouwmoniintelectuais no
sentido genérico: pesquisadores, escritores, [mafes, artistas, etc.; o
proletariado, os partidos, os sindicatos, as Igrgjapinido publica
através da comunicacao social e cultural),a consigidistorica, repito
isicj, prepondera sobre a “inércia” dos fatos (ealade, fatos
ideologicamente “congelados” e “ocultos”) colocadbaixo dela e
elevando-os ao seu nivel; nesse caso, ndo selérétair os fatos, mas,
ao contrario, de eliminar a traicao dos fatos anodseamismo profundo
pelas formas imobilizadas que o bloqueiam.

Ficaram evidenciados dois polos basicos na LdiBa8: racionaliza¢do das
estruturas e democratizacéo do ensino. A demoacdtizdeveria [!] se traduzir na
entrada de um maior nimero de alunos na univemrsjgedsando o vestibular de
seletivo para classificatorio e a racionalizac&wasu um carater de controle, pela
adocéao do jubilamento. Esses dois objetivos desmd@hte ndo foram cumpridos, mas
sim camuflados, pois na verdade a combinacéo @ dbs tecnocratas com o
apregoado pelos liberais se fundiu, e consolidimgiatlo o objetivo pretendido:
diminuir a pressao sobre a universidade, absorvemdaximo de candidatos ao
vestibular,e disciplinando-os depois, pela alegag@&Bomedidas de racionalizacdo dos
recursos.

Uma das formas efetivadas pelas autoridades eidue# para atingir a
racionalizacéo foi a de expulsar o estudante daewsidade, conforme ficou
demonstrado pelo Decreto-lei 477, que atribuivudsrelades educacionais, ou seja, ao
MEC (Ministério da Educacéo e Cultura), “o podeddsligar e suspender
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estudantes envolvidos em atividades que fossenidewadas subversivas, isto €,
perigosas para a seguranca nacional. Durante @mtdepuspensao (trés anos), 0s
estudantes atingidos ficariam impedidos de se cuddiiem em qualquer outra escola de
nivel superior do pais. Previa, também a demissdarttionarios e professores
surpreendidos nas mesmas atividades, impedinde-traltalharem no ensino superior
brasileiro durante cinco anos”. (Ney Braga, no dbdo Brasil, 28.05.1974).

No inicio dos anos sessenta, quando foram inisiadaliscussdes que se
verificaram na tramitacdo da Lei 4.024/61, j4 s#eudia tratar da educacéo nacional,
mas esta ficou limitada a organizacao escolar gaese em regular o funcionamento
e controle do que ja estava implantado, visto gudistussdes se concentraram no
conflito centralizacéo - descentralizacdo, e a mauomenor extensao das atribuicdes
da Uni&o e dos Estados, na organizacdo e contslestolas.

Conforme SAVIANI destaca (1989, pp. 144-5), asulsOes deslocaram-se
para o conflito escola particular-escola publiage gnvolveu os grupos interessados no
controle das verbas publicas destinadas a instrg¢ad Os verdadeiros problemas
educacionais permaneceram intocados e a educagélapsequer foi considerada.
[grifo nosso].

Isto parece comprovar que as elites dominantepaigses subdesenvolvidos ndo
créem na educacao como fator de desenvolvimergsaapa retdrica em contrario,
pois a educacdo é um dos bens a serem usufruildsscpenponentes das classes
favorecidas, pois analisando-se a génese da pm@ugsufruto dos bens, percebe-se
que a educacao esta restrita a uma classe. Mesandajforcas se unem e se
mobilizam para permitir que um grande numero dadéds possam receber a educacao
que lhes € de direito e garantida pela Constityiigiigas poderosas as abatem. O que
importa garantir € a continuidade da divisdo hagréxa entre o pensar e o agir, pelo
segmento que se dedica ao trabalho intelectuabeitao que vive do
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trabalho manual. Uma classe sabe pensar e a outsesuta. Portanto, uma decide
porque sabe, e a outra obedece.

Sobre essa evidéncia TRIGUEIRO MENDES apud SAVIANAI (1998, p.59)
diz que:

Dependendo do grau de arcaismo ou das deformaigimégicas,
existem na camada dirigente: (1) os que rigorossTéiD aspiram ao
desenvolvimento mediante, entre outras instanaiaducacao. Apenas
procuram satisfazer a opiniao publica através deoganagico-
simbalicos, ou mecanicos (...) e processos ritizalis despistatorios.
Eles constituem a fracdo mais arcaica das elitggder; (2) os que
acreditam que o pais para progredir, ndo precisaldeacdo do povo
mas do refinamento de suas elites, muitas vezetoaims paises
desenvolvidos.

Dessas concepcdes emergem dois postulados idexddgindamentais: o que
defende que o progresso depende so do grande @ppaeus dirigentes, dispondo de
toda autoridade para imporem ao pais a racionaitiamhica que representam; e
segundo, o que prega o preparo da elite, sem ed&aim sistema global social, o
processo educativo, que consolida a consagracédocratismo. A idéia de eficiéncia
na visdo do tecnocrata é muito mais imediatistaagge fildsofo, do sociélogo e do
estadista propriamente dito. O tecnocratismo secteniza pela habilidade técnica, pela
capacidade de fazer, o que acarreta muitas vezmguncao de dois poderes: o de fazer
com facilidade com o de impor com facilidade.

A visdo que dominou o cenario politico nesse cdothistérico, demonstra que
para os tecnocratas que ascenderam ao poder, vidaihrea preocupacéao real com a
educacao, pois:

Preocupar-se com a educacao significa preocupaorse elevacdo do
nivel cultural das massas; significa, em conseqagéadmitir que a
defesa dos privilégios (esséncia mesma da poditistag € uma atitude
insustentavel. Isto porque a educacédo € uma afiidae supde a
heterogeneidade (diferenca) no ponto de partida e a
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homogeneidade (igualdade) no ponto de chegadateDidasso, a forma
pela qual a classe dominante, através de suas, @litpede a elevacao do
nivel de consciéncia das massas € manifestandaespacocupacdo, um
descaso e até mesmo um desprezo pela educacadlASIM\1987, p.

37)

A partir da analise do contexto em que foi ingtitua Lei 5540/68, podemos
dizer que a mesma representou uma inovagao soeraniermos politicos, em virtude
de sua especificidade de aprovacao. Faz-se neocgssdretanto, distinguir os
objetivos proclamados na lei, dos objetivos reassigdicam alvos concretos da acdo e
definicdo daquilo que se est4 buscando preservaruoiar. Os objetivos reais
defrontaram-se com interesses divergentes e ag@amtos, o que determinou o0 curso
da acéao e das forgas que controlaram o processo.

Quando os estudantes se manifestaram negandoasicgpr do debate sobre a
educacao universitaria para qual o governo os aormala, a reacao foi imediata e
muitas medidas disciplinares foram implantadas.

Também cabe destacar como foi pensada pelos pllanegada educacao, a
questao da formacédo do cidadao, com a introduc&oulzacido moral e civica nos trés
niveis de ensino, através do Decreto-lei 869, déel@tembro de 1969. Essa lei teve
como objetivos fundamentais desenvolver o espdgtaocratico, como dita o Art.2,
“através da preservacao do espirito religioso,iglaidbde da pessoa humana e do amor
a liberdade com responsabilidade, sob a inspirdedoeus”.

Destaca também a necessidade de preservar ossvdéonacionalidade e da
forca da unidade nacional, o aperfeicoamento diateara dedicacdo a familia e a
comunidade e o culto da obediéncia a lei”. (Arh),

A ideologia dominante desse periodo era represemtdods interesses do capital
nacional associado ao estrangeiro e a direcaoeguisisalizava envolvia a eorganizacao
do sistema produtivo. Portanto, o eixo ideolégiedosmou a partir da
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percepcéao dos limites que bloqueavam a expansdorgas produtivas e da
formulacdo de estratégias para concretiza-las.tBata seria decisiva a desmobilizacao
politica como alternativa para romper com os limgeposi¢cdes que poderiam se
configurar.

O cidadao que a reforma pretendeu formar, se postegmos a todos os
enfoques selecionados e analisados, apontam pacalad&o que foi, primeiramente
submetido a repressao, a negacao dos direitostooitstais para que fosse submetido
como elemento realizador dos objetivos de um peacds produgéo que se
reorganizava, dentro da proposta de modernizagi@ primordialmente uma
formacgdao tecnicista, em detrimento de urna educlgawmnista ou politizada, para
mais facilmente poder enquadra-lo para o almejadoiénamento do modelo adotado.
Seus ideais e pretensdes foram desviados e negamlogeriodo que passou para a
historia brasileira, como um exemplo para néo eguislo.

3.1 UM OLHAR ALEM DA REFORMA: O PENSAMENTO DE FLORETAN
FERNANDES, ANISIO TEIXEIRA E TRIGUEIRO MENDES

Pela grande propriedade que emerge das concemiiesasreforma da universidade
brasileira, expressa no pensamento dos educadorestin Fernandes, Anisio Teixeira
e Durmeval Trigueiro Mendes, e que iam de encadganseios dos estudantes e
professores que levantaram bandeiras por estaet@ssaria reformulacdo do ensino no
Brasil, recortamos as consideragdes que julgamosmasadequadas e fecundas para o
tema tratado. No entanto, os anseios desses edasaddm puderam ser concretizados
pela Reforma Universitéaria.

FLORESTAN FERNANDES em “Universidade Brasileiraforena ou revolugéo?”
(1975) propde exaustivamente a necessidade inddi@we destruir as antigas formas
de acomodacéo das “escolas superiores” aos inésregsiais e aos
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valores culturais das velhas elites. A defesa ttanamia universitaria aparece como
uma forca sécio-cultural e politica, contra o madimpdo saber.

Em sua concepcéo, o ideal de construir a univetsifld associado ao
envolvimento do universitario nos dilemas econdmieoliticos de sua comunidade e,
pensada dessa forma, a autonomia universitari@ypassignificar para os estudantes e
professores, um estado de espirito, de participac&pendente e responsével. Sobre a
euforia desenvolvimentista que passava a estaleleces padroes de producéo,
afirma:

“Quando o controle ideoldgico foi instaurado nas#a universidade,
configurou-se como um designio reacionario, premst urna volta ao passado. As
manipulagfdes desencadeadas com todo o seu tetidestomaram-se incompativeis
com o ideal de universidade que estava sendo famadrasil, ja que no momento em
que importamos novos padrdes de producao e deg&aldo saber, importamos
também novos padrdes de organizacao da persoraligesibio”. (1975,

Defende que nenhum pais pode possuir ciéncia eltegga modernas sem
formar cientistas e técnicos com labor intelecttNdio precisamos da universidade
como um bem em si, como um simbolo de progresscaglidntamento cultural.
Precisamos como um meio para avancar da perifareagnucleo dos paises que
compartilham a civilizacdo baseada na ciénciatecralogia. Por isso, pretender
universidades e sufocar o radicalismo intelectual €as pressupdem vem a ser o
mesmo que destruir o doente pela cura.” (p.29)

Com a implantacéo da ordem social competitiva)garesao do capitalismo no
Brasil, urna nova realidade se apresentava: o é&itteslocava da experiéncia
acumulada para a capacidade da experiéncia nowdg se entanto ambas legitimas e
necessarias. Mas, essa tendéncia era vista comndies¢ca e com um sentido
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subversivo. “Se a subversao existe, afirma FERNANDE 30), ndo esta s6 dentro do
jovem, ela parte do exterior, de uma sociedadesguenova e exige um novo tipo de
juventude. Por isso, a universidade ndo deve e&geparando o jovem do fluxo de
reconstrucao social, mas propiciar um estado decipacao social consciente e
responsavel”.

“E preciso ndo temer-se o jovem, ele ndo é um pedgial nem é um perigo
em si mesmo. Contudo., ele podera tornar-se matiggso, se receber uma educacéo
frustrada e alienada socialmente, ignorante sabdil®@mas que pesam sobre o pais e
sobre a propria juventude.” (p. 31)

Estas reflexdes de Florestan Fernandes nos coldicante da realidade histérica
como urna marcha para a frente na luta do homeonppegresso social, mas a contra-
revolucdo de 1964 teve como grande meta destprin@esso em curso na universidade,
que tentava extirpar o controle conservador. Cem igpenas privilegiou a solucao
conservadora da reforma universitaria, conduzirsdalteracdes para um sentido
puramente técnico.

Como o objetivo da reforma universitaria implantadal1968, ndo era resolver
a crise, mas garantir o controle da situacéo pmigportamento politico conservador, as
inovagdes ndo ocorreram ao nivel de mobilizacdmroracédo e utilizacdo dos fatores
educacionais. Foi um impacto de cima para baixe,p@issou a ser obedecido pro-
forma e que foi neutralizado pela persisténciacdaslicdes pré-existentes. O governo
conseguiu modernizar pela superficie. As primairégas sistematicas a estrutura,
funcionamento e rendimento da universidade brasjlpartiram dos educadores, de
professores pesquisadores e dos graduados querahtimelhor formacéo cientifica.

“Os estudantes comecaram propondo a reforma uitémgiscomo uma tarefa
interna, pensando sua reconstru¢ao espontaneaalvssténcia cronica do corpo
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docente, a inércia cultural da proépria instituieg® apatia politica da sociedade
brasileira diante da questdo, mesmo nos govermfigtas’ e ‘pro-esquerdistas’,
conduziram os estudantes a radicalizarem suasnexagie a reformula-las
politicamente.” (p. 154)

Quando nega a ordem social vigente, 0 movimentwlastil pro-reforma nasce
com um teor politico que 0s outros movimentos taimericanos de reforma
universitaria ndo possuiam.

Os circulos conservadores que dominavam o cendliticp absorveram o
impacto e acabaram liderando a modernizacao, rfa@ositivo da luta
desencadeada pelos estudantes € que ndo ha caroosiésrar que 0os homens néo
destroem socialmente, sendo aquilo que eles queanstruir.

A concepcéo que os idealizadores da reforma unigeesdefendiam esbocava
urna dupla direcao critica. Primeiramente ressaltanecessidade de evidenciar a
qualidade e a variedade das exigéncias educaciemaiturais que pespontavam da
sociedade urbano-industrial no Brasil e que ndanfioatendidas pela universidade
conglomerada ou pela escola superior tradicional.

Depois, aventuva-se para 0s requisitos necesshi@scionais e culturais e
para a impossibilidade que se verificava em atéoslélentro do modelo institucional
vigente. Com isto resultava um novo estilo de ciémsta e de explicacao das
deficiéncias quantitativas e qualitativas do ensingerior, e também urna nova
formulacdo da idéia de universidade. Percebeu-s@do era suficiente multiplicar o
namero de estabelecimentos de ensino superiorsimasanar as deficiéncias que
agravavam a situacao, difundido a ma escola e cemsino.

O movimento da reforma, entretanto, ndo se limit@ssas preocupacdes. Deu
grande destaque as fun¢des potenciais que surgiam requisitos dindmicos da
emergéncia e da expansao gradual da civilizaca@marmdustrial no Brasil.
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Além da funcéo de ensinar, trés outras foram cdaEaomo imprescindiveis
pelos educadores que defendiam a reforma da uiti@des a funcéo de pesquisar,
considerada como de importancia equivalente a sio@®e ainda mais decisiva para a
aceleracdo e autonomizacao do desenvolvimento e@duede cultural do pais. A
funcéo de criagao intelectual, coordenada, inteasi& e dirigida pela universidade, e
da qual a sociedade espera a producéo originalrapwdsao de certos tipos de saber. A
funcéo de gerar um pensamento critico, tanto caab@consciéncia dos problemas da
sociedade nacional e seus dilemas na civilizaggEnt, quanto sob o modo de reflexédo
critica a respeito do destino do homem nessazagio.

Em suma, conclui FERNANDES, a reforma universitéa@os adquirir a
consisténcia e as influéncias de um movimento k@maacionou novos ideais de
organizacdo da universidade. As estruturas arcd@a&ssino superior ao serem
criticadas fizeram surgir solugdes alternativass mautonomia educacional e cultural
da sociedade brasileira que era tdo almejada,enéonsolidou.

ANISIO TEIXEIRA, em sua obra “Educac&o no Brasil9{6), destaca que a
crise educacional brasileira, para ser melhor eidarprescinde da valorizacéo e
importancia que se confere a escola como a detedéogrande funcéo que € a
educacao do cidadao. A escola surgia como insiibuidtamente especializada e apés
0 século XVIII, passa a cumprir com um papel maipla ndo s6 mantendo e
desenvolvendo a cultura intelectual.

“Se antes a escola n&o visava formar o cidadaoyiséea formar o carater, nao
visava formar o trabalhador, mas visava formarn@ectual, o profissional liberal e do
magistério superior, mantinha a cultura especidéizia comunidade, que era distinta da
cultura geral do povo e sobretudo distinta e inddpete da cultura econdmica e de
producao”. (1976, p. 36)



68

No fim do século XX, o inundo comeca a rever agfarmar esta situacdo com
0 surgimento de uma nova educacéo, a educacaalmdho, que caracteriza a
percepcéo de que a formacgéo de todos os homemod&oobedecer a0os mesmos
métodos de formacdo de uma classe especial decsstsi@ intelectuais. Quando a
educacéo escolar era voluntaria e destinada agyetedispusessem de lazer para
recebé-la, os educados constituiam uma elite séalisso, a educacéo escolar se
consolidou corno idéia de que era um meio paraodaodividuo atingisse urna posicao
social de carater dominante, adquirindo-a parampasgtender socialmente, caso
pertencesse a uma camada social menos privilegtaHatado comeca a interferir
macicamente na educacao para oferecer um miniradud®cao escolar considerado
necessario para a nova vida complexa e progredaicavilizacdo industrial moderna.

Assim, a escola passou a se preocupar com oeflat@ncia, chegando-se a
considerar tudo que pudesse ser chamado de podtictlitario, como educativo. A
escola académica, verdadeiramente formadora dotesjd inteligéncia passou a ser
algo vago, deixando de lado a educacao humanistanipriza o desenvolvimento das
potencialidades intelectivas.

A escola tradicional das classes altas da sociddad®nava com um aparelho
realmente seletivo de valores, operando como peageta das injusticas sociais.

“Em todos os paises democraticos, os sistemakesttendem a constituir um
anico sistema de educacdao, para todas as classeglloor, para uma sociedade
verdadeiramente democrética em que todos os cidaddlbam oportunidades iguais
para se educarem e se redistribuirem, pelas ocepaedprofissdes, pela sua
capacidade demonstrada e confirmada.” (1976, p. 45)

Analisando a questdo das modificacdes do sistelmnaaeional brasileiro,
TEIXEIRA aposta na classificacédo social postermatlino como um resultado da
redistribuicdo operada pelo sistema e ndo comohjetivo pré- determinado visado
por certas escolas, para um grupo privilegiaddwi®a de recursos.
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Afirma que a prépria escola comecou a demonstsatisfacdo e a lutar para
melhorar e adaptar seus meétodos as novas condigdespo e da época. A revolta
contra a uniformidade e rigidez do curriculo, camts programas impostos, contra 0s
livros didaticos fracos, mas oficialmente aprovadoismanifesta e passou a exigir
reforma, que pudesse adaptar a escola aos fimsrda¢ao do adolescente para as
multiplas ocupacdes da vida moderna, inclusive aaontinuacéo dos estudos, em
niveis posteriores de educacao.

Do ponto de vista social mais amplo ou mais eleyvddfende que se deve dar a
escola a funcao de formar habitos e atitudes irdsfveis ao cidaddo de uma
democracia e portanto, estender-lhe os periodosdepara se tornarem possiveis no
saudavel ambiente escolar, as influéncias formadmtaquadas.

Na sua concepcdao, a escola tem de se fazer peadibea, formadora e nédo
formalista. N&o pode ser mera instituicdo decoaghretensamente destinada a
ilustracdo de seus alunos, mas a casa que engamnar a vida e a participar
inteligente e adequadamente da sociedade. E stiasealesse sistema fundamental
comum e popular da educacéao que devem ser forrmadasdadeiras e auténticas
elites, dando aos mais capazes as oportunidademasasde desenvolvimento. A
plasticidade e a flexibilidade da escola ira pdarrtie que se ajuste as condicdes do
aluno e |Ihe oferecga as condi¢cdes mais adequada® gau aperfeicoamento.

No artigo publicado em 1960, denominado “EducacBla@onalismo”,
ANISIO TEIXEIRA defende que nacionalismo é a tomedaconsciéncia pela nagéo,
de sua existéncia, de sua personalidade e dossa&= dos seus filhos. Pelo
nacionalismo, os individuos da nacéo se fazem demdanente irmaos e tudo que
atinja cada um, passa a atender a todos. Popisggionalismo aguca em cada um o
sentimento de justica para com os demais habitdotesis, impondo a participacao de
todos na vida nacional e fazendo crescer a coes@wmesciéncia de igualdade
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entre eles. Passam todos, efetivamente, a seesertidadaos da mesma patria, com
direito & matua solidariedade e a certa igualdadddmental.

A importancia que confere a transformacéo da edwakileira, do nivel
primario ao superior, é no sentido de fazé-la volepréprio pais, ao estudo do Brasil,
de sua lingua, de sua historia, de sua culturaseweproblemas e solucdes.
de o nacionalismo, concebido em seus aspectosvegair a tomada de consciéncia
dos que prejudicam o crescimento da na¢ao, dosgosnaeste desenvolvimento,
afirma, ndo ha como néo descobri-los tanto noiorteomo no exterior. E 0s inimigos
do interior serédo todos os que explorem e roub&rasil, seja pelo ato francamente
espoliativo, seja por dificultarem que os recugsaslicos se apliquem com as
prioridades, a eficiéncia e a justica indispensg\aefim de que se integrem na patria
todos os seus filhos, dentro de um minimo de iguBdce decéncia.

O nacionalismo serd uma tomada de consciéncia skorairaso, & lucida
percepcdo de suas causas e a corajosa corregaaadeat nossas atitudes, de todos os
Nossos comportamentos que de um ou outro moddajtcens as raizes desse
subdesenvolvimento econdémico, politico, sociallaucal.

“S0 a escola, e uma escola verdadeiramente deosstude conhecimento do
Brasil, poderd mostrar-nos o caminho para essesonesforco de emancipacao
nacional. Tal escola ndo podera ser a escola @jvads a escola publica, pois s6 esta
poderd vir inspirar-se nessa suprema missao puhblida nacionalizar o Brasil.”

(1960, p. 208)

Em janeiro de 1963, ANISIO TEIXEIRA escreve o ati§963: Ano da
Educacao “, no qual demonstra sua esperanca cantcarhento do Plano Nacional de
Educacéao, pelas propostas que foram colocadas.
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“Este ano parece ser o inicio de uma nova erad@escolar do pais - 0 programa que
ontem esbocou o presidente conta com recursosgipoisinal de sua seriedade,
obedece a um planejamento e a certa sistematiZdgaozai realiza-lo sé o governo
federal, mas todos os governos estaduais e musicggelando ainda o presidente para
a boa vontade de todos os que ja contam com wiwitéa educacgao”.(p. 1)

“Dos muitos aspectos no novo Plano Nacional de &gha;, quero
sublinhar este. O Plano Trienal para que nos canwvodresidente da
Republica ndo é mais uma panacéia educacionalp resf®rco total da
nacéo para implantar um sistema educacional quemasacipe e forme
0 nacional como se formaria o imigrante de quesambdeliamos
depender. A escola brasileira tera de ser umaasgoel em nada se
envergonhe das escolas dos paises desenvolvidssirk que a
queremos - nés, das classes privilegiadas - panassos filhos. E assim
gue a devemos desejar para o povo brasileiro”dp.1-

Nesta afirmacao de TELXEIRA, se expressa nitidaenamfrande esperanca dos
intelectuais com o plano inaugurado. IANNI (1982@®) também deu énfase especial a
importancia do Plano Trienal, defendendo que éstetzava o maximo de
objetividade cientifica e que consolidaria a coséierda economia colonial em
economia nacional.

TRIGUEIRO MENDES,. em 1968, ano da implantacdoedarma universitaria,
publica o artigo “A Universidade e sua Utopia ‘caehecendo a multiplicidade de
saberes que caracteriza a universidade contempoedsiggerindo o exame da
conciliagéo entre o saber literario e o tecnoldgesdre o humanistico e o profissional,
advertindo que a crise da universidade requer ura aparelho institucional, sendo a
critica o instrumento adequado para trata-la, ceaer radical e reinstaurador da
realidade objetiva.

Destaca, sobre a intensa participacado que ocarnmaeio estudantil, que a
irrupcao dos jovens como co-criadores do mundoyenmde simples herdeiros de um
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universo modelado por outros e que esse fato fuedtainda cultura moderna, reclama
urna estrutura inédita da universidade e, correspaemente, uma linguagem nova.

“O saber literario e o tecnoldgico, o humanistiangofissional, o do passado e
do futuro, o pluralismo da multidiversidade ndoatee s6 das diversidades
simultaneas, quanto das diferentes perspectivgsot@ams. Sobre esse saber deve
construir- se urna nova unidade, onde a difereag@istrua pela intencionalidade,
emergindo constantemente da contradicao”. (p .224)

Defende que é preciso reconhecer que a universatademporanea tem vivido
de ideologias, e que ela precisa, urgentementmsirair sua utopia, mas destaca “a
utopia no sentido etimologico que inspirou a ThoiMasus essa palavra, pois a
universidade verdadeira ndo esta hoje em lugarumenimas a nossa imaginacao exige
que ela comece a existir em algum lugar”.(196&%).2

Sobre a relacao professor-aluno enfatiza que waléo deve reduzir- se ao ser
do professor, pois ele modifica o ser do professegntetdo do logos magisterial, pela
incidéncia nele de seu logos proprio, feito de uridade - abertura, e ndo apenas de
imaturidade - tabula rasa. O erro mais costumeir@éconcedermos ao jovem que ele
tem o seu logos, e que: 1°) s6 a partir deste de @ogrenar a sua comunicacao
verdadeira com o logos do mestre; 2°) o logos doaaé valido por si mesmo, néo por
simples complacéncia demagadgica ou paternalistisaadultos, embora seja menos
rico do que o deles, na medida em que o delesastdpuecendo pela memdéria
cultural.

Por isto defende que deve- se atribuir aos jovetisedo de colocar no dialogo,
que é o fundamento da universidade, a novidadealadagacao, a exigéncia de sua
ViSdo com novas raizes, a originalidade de suapeéo na qual os elementos
projetados de dentro sdo mais poderosos que osmesnnternalizados de fora.
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Uma vez que o que aprende reduz o que esta fajaeaesta dentro,
poder-se-ia parodiar Platdo, que dizia que sabszagdar, sugerindo que
aprender é um ato criador, interno, do ponto d& ysicoldgico, e -
poderiamos nds acrescentar - instituidor, do pdetaista cultural. Tem-
se de encontrar o modo de captar o logos: do apato professor, e
deste, por aquele. Nao é isto a comunicacao inbeleclocente? Nao foi
este 0 método de Socrates? Se o esqueceram amcdals posteriores,
foi que, durante os séculos, se foram acumulandoim@a desse dialogo
de liberdade e de respeito ao poder de criagcdmegiralidade de cada
logos, as tendéncias autoritarias, “docentes”, @esgs.(p.226)

Considera que o método pedagdgico é o método deeksdE@n; 0 que significa
exatamente esse aceitar, dando; esse recebenaatdd-se no que é dado; esse
aprender, tirando de si, o que significa aprentt@ando e que a universidade ndo pode
tomar partido por uma ideologia, e fechar as patesntrovérsias sobre as demais. Nao
pode tampouco instalar dentro de seus muros aageetre elas. Nem pode, finalmente,
ignora-las, como se a cultura universitaria pudeses&erdadeira, desidratando- se pela
falta de contato com a realidade cultural do mundo.

Afirma que o novo humanismo é baseado na ciéncaéamente porque a
ciéncia, na civilizagédo atual, de simples partsalzedoria, muitas vezes tomada como
oposta a sabedoria, se tornou o principal ponfuadida para organizar a totalidade, a
harmonia, a unidade. Assim como na universidadeawaidcoube esse papel a fé, e até
0s comecos do século XX, a razdo no sentido danismo.

Considera fundamental reduzir-se as ideologias, pesse nivel a universidade
encontra a plenitude como instituicdo da cultusac@htinuidade e da vitalidade da
cultura, integra de passado e presente juntosapoiegridade da universidade €,
estranhamente, ndo a do acabado, com todas gseaas mas a do acabado até agora,
a plenitude do rio na superficie mais alta de sgams. Uma plenitude inacabada, eis o
seu paradoxo. Por isso, toda rigidez, todo imahdistodo
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ideologismo que pretenda ser a consagracao de umento do rio, como se fosse toda
a sua longa viagem, é mesquinho e falso.

Defende que a universidade € tensdo permanengaotnservacao e a criacao
da cultura. Depois dessa depuracéao, todas as es;dadbora diferentes, podem
conviver com um minimo de homogeneidade, ou sejapgetividade reconhecida pelo
espirito. Esse reconhecimento € a ciéncia quem faz.

Por ter sido um dos fervorosos defensores da msgai universidade, destaca
gue a pesquisa significa a busca de um novo caggtaurador e s6 na solidao
artesanal que ela propicia isso € possivel. Sotldamnversao. Quem recebe uma
verdade precisa ficar s6 com ela e revesti-la dgos#Eprio ser; ao voltar para a
comunicacao com o nosso parceiro, ela vem embebid@e elaborou a nossa
intimidade solitéria. E, por isso, a verdade, quiersriquece pela contribuicdo de todos,
tem de alimentar-se na soliddo de cada um, napsopréacao.

Falando sobre o ano da reforma universitaria, ffisaa cultura moderna esta
exatamente num desses momentos. “So a lealdadajageate e corajosa busca de
entendimentos sobre ressentimentos, da verdade aslerdades, do Homem acima
dos homens, por uma consciéncia inclusiva, abramggedéria, podera salvar a nossa
cultura. E salva-la-a na medida em que a univetsidaansformada até certo ponto na
consciéncia critica e profética da sociedade, exséi\altura dessa missdo. Nem
facilidades demagadgicas, nem ericamentos fanattsiamos em plena hora da
fraternidade intelectual: de novos e adultos, c@nfoi assinalado, como também de
todas as perspectivas, de todas as buscas”.(p.227)

Mas o método que a articula, o aparelho reprodatpesquisa fundamental que
produz ao logos, se encontra na ciéncia. Jamad@yitiaacdo, a ética e a ciéncia
precisaram tanto estar juntas.
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A questdo ética que foi expressa nas afirmacé@Ri@eUEIRO MENDES
converge para a defesa dos ideais humanistas &@chumanista da educacéao foi
colocado como contraponto a crescente valorizagd@spectos tecnicista que eram ja
declarados como a grande tonica do relatério dal&ieforma universitaria.

A constatacdo que fazemos pela analise dessese®epoeciosos e que sao
testemunhos incomuns da histoéria da educacaodiras! principalmente do momento
retratado por nossa pesquisa, € de uma propriedatgdundidade admiraveis, mas que
se perdem no tempo por nao terem sido aceitas gedodetém o poder. Na area da
educacao parece tudo muito mais dificil e dai Enc®s, o quanto tais colocacdes séo
fundamentais e decisivas para a mudanca tao das#pachossos padrdes culturais,
como também para a construcdo de urna sociedadgustd, que tantos esclarecidos
almejam.

Na proposta da Reforma apresentada e defendida gélcadores e analisados
neste capitulo, destaca-se de forma incomum aaldéefrmacao critica do cidadéo e
a emergéncia de ensejar o desenvolvimento da oreada livre expressdo das idéias.
Apoés a implantacao da Lei 5.540/68, em que peseamhodes presentes no texto do
Relatério do GT e da proépria lei ja mencionadog@mtmente, vimos também o
agravamento das dificuldades para qualquer pasisitié real que contemplasse o
cidaddo em sua liberdade de expressao.

Todas as aspiragdes dos educadores que defenflimmeagdo humanista e
participativa foram impossibilitadas pelo cerceatoencontrole que passaram a vigorar
com o Al-5. A tensdo permanente entre a consenacdiacao de cultura propria da
universidade tenderia dessa forma, a reforcar stan@econservacao.
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4 A ETICA ENQUANTO PROPOSTA DE CIDADANIA NOS CURSOS
UNIVERSITARIOS

A abordagem realizada sobre a formacao civicadbdéio nos anos iniciais da
implantacdo da Reforma Universitaria e na vigédomgovernos militares, apontou
para o ndo atendimento dos anseios pretendidos pélwadores, estudantes e
professores. Nesse periodo, como ja foi destaeaddyerdades constitucionais do
cidadao foram aviltadas. Nas universidades viviaedeum clima de tenséo, pois nas
salas de aula ndo era possivel a livre expressaidléias, pelo controle acirrado que se
exercia, visto serem os estudantes e professonesrsitérios o grande foco das
preocupacdes dos ideblogos que ascenderam ao poder.

Hoje vivemos sob o regime democratico em nossogygisrtanto, nas
universidades viceja novamente a livre expressaes@&lcontexto é natural que se pense
a educacio como formadora da cidadania sob ouquen Se a disciplina de Etica
pode ser esse veiculo, ha que se pensar na imgartieterminante que assume como
potencializadora da formacédo do espirito critic@docando. Para tanto, nesse capitulo
reunimos elementos que se configuram como uma pt@para essa educacao, como
se segue.

Toda cultura e toda sociedade institui uma mos#d, €, valores relativos ao bem
e ao mal, ao permitido e ao proibido e a conduteetay validos para todos os seus
membros. Muitas vezes, a forte hierarquizacéo dedade, onde as diferencas entre
classes se tornam profundas, acaba por desenvoiégios e valores diferenciados
para os membros dessas classes.

Entretanto, a existéncia da moral ndo significaeggnca de uma ética, enquanto
entendida como filosofia moral, como reflexéo qiseuta, problematize e interprete o
significado dos valores morais.



77

Podemos dizer que as questdes socraticas inauguetioa ou filosofia moral,
ja que definem o campo no qual os valores e old&mmorais podem ser
estabelecidos, quando se determina o seu pontartiégy a consciéncia do agente
moral.

“E sujeito ético moral somente aquele que sabeadfam) conhece as causas e 0s
fins de sua acéo, o significado de suas intencdesseias atitudes e a esséncia dos
valores morais”. (CHAUI, 1997, p. 341)

Para os gregos era inconcebivel a ética fora daiolade politica - a pélis-
engquanto comunidade dos iguais, pois a essénciarfauencontraria na Cidade sua
mais alta realizacao.

Arist6teles, na Etica a Nicobmaco subordina o berindividuo ao Bem
Supremo da polis. Assim, o vinculo interno entreaé& politica implica que as
gualidades das leis e do poder dependem das qiedidaorais dos cidad&aos, como
também da Cidade dependem as virtudes dos cidddésimca que somente na Cidade
boa e justa os homens podem ser bons e justosj@smhomens bons e justos séo
capazes de instituir uma Cidade boa e justa.

Considerado assim, podemos afirmar que temos hojgstado (Cidade para
Aristoteles) organizado a partir de determinanieislico, politico e ideolégicas que néo
privilegiam o florescimento da justica social, pogsshomens que a instituiram nédo
foram bons e justos.

Quando Aristoteles (2001, p.18) define na Eticaiedhaco “a politica como a
ciéncia suprema e arquitetonica por exceléncieeadgtermina quais os saberes
necessarios para as Cidades e que tipos de sabdeeslasse de cidadaos deve
possuir”, expde de forma irrefutavel os paramequos passam a designar até os dias
atuais, a politica como a ciéncia que decide odgwe saber cada cidadao, na classe a
gue pertence. Dessa forma, o poder politico qusléege consagra corno o centro
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decisorio do como deve ser a ética de cada classeladaos, determinando a educacéo
que cada cidadao devera receber.

Como possibilitar ao cidadao de hoje o exercicioidadania pautado na ética,
numa sociedade néo instituida como boa e justa® [Bessivel propiciar a realizagédo
moral desse cidadao?

Através do conhecimento propiciado pelas nocoddasefia moral, podemos
caminhar em busca da realizacao de projetos pssgwaipodem ser gratificantes,
desde que assentados sobre uma esfera moral samprescimento.

No estudo da Etica poderéo ser priorizadas fundtaisetoncepgdes para o
desenvolvimento das potencialidades éticas doitalivque sera objeto dessa
educacao.

Se optarmos pela conceituacéo de Etica corno aiaiélo fim para o qual a
conduta dos homens deve ser orientada e dos ne@s{ingir tal fim, deduzindo tanto
o fim quanto os meios da natureza do homem, o d¢enarser seguido aponta para a
necessidade do auto-conhecimento. No entanto geéa oecair sobre a definicdo de
Etica como a ciéncia do moével da conduta humanaguopeira determinar tal moével
para disciplinar essa conduta, a abordagem dewerg tuma linha de compreensao das
influéncias e das forcas que determinam o indivi®#@@BAGNANO, 2000, p.380)

O terreno da Etica é o espaco da reflexao filoagfice se define como reflexdo
critica e sistematica a respeito dos valores da lagiana. Os valores ndo podem ser
vistos como significagdes estaticas, pois na héstias civilizacdes os valores estdo em
constante mutacdo. Numa mesma cultura ocorrem masae valores como também
valores diferentes predominam nas variadas culteeslo estes sua expressao
peculiar.
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A Verdade, o Bem e o0 Belo sdo valores construidosienente e, para
compreendé-los, ha que se buscar seus fundamkatos;omo os interesses sobre 0s
guais se assentam.

Toda sociedade possui seu ethos ou conjunto de gtleoconferem uma
expressao propria aquela organizacdo social. Senotis para a etimologia da palavra
ethos (do grego= costume), somos conduzidos ad@étaiacao cultural, pois ndo ha
costume na natureza. S&o os homens que estabelectgalor para todo tipo de acéo
humana, na relacao direta com os outros homens.

Deriva dai, que o dominio do ethos é o campo dalidade, onde se
determinam os deveres pela reiteracdo das ac@esignificacdo a elas atribuida. A
ética se apresenta, entdo, como uma reflexaoacsitiore a moralidade e a ela cabe a
funcdo de procurar revelar os valores, buscandeausisténcia. Por isso, a ética ndo se
confunde com a moral, pois os critérios da morsdwi conduzir & acdo e os da ética
fazer juizos sobre essa acdo, numa busca condadte sentido a essa agéo, atraves de
um juizo critico, procurando o fundamento do valee motiva o comportamento,
levando sempre em conta a historicidade presentgertor desse valor.

4.1 A ETICA IMPLICITA NA PROPOSTA DA REFORMA

Neste estudo que realizamos sobre a ética, engpeogosta de formacao do
cidadao, féz-se determinante levar em considemagaomento histérico. O contexto
social em suas determinantes politico-econémidade&iacado para que fornecesse 0s
elementos fundamentais para a compreensao dasndé@smpropostas de formacéo
pretendidas, nos momentos enfocados.

Na esfera maior representada pela Nacdo a questambbres representa um
conjunto de idéias que definem como queremos $eo ¢tacdo, que tipo de sociedade
desejamos e quais os valores que afirmamos. Parastg conjunto de
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valores tenha forca, devera ser desejado por toddsrma de um consenso
democratico, pois quando é gerado numa situac@otania, ndo consagra a adesao
necessaria, corno a proposta civica dos goverriganas.

Durante o periodo dos governos militares foi infimida na educacao de todos
0S niveis, a educacdo moral e civica, pelo Dedeei®69/69. Esta disciplina no ensino
superior foi configurada através de EPB (EstudoRtoblemas Brasileiros) e em linhas
gerais se assentava sobre o conhecimento dos madbo pais, conforme seu nome
demonstra, enfocando também as potencialidadessibpmades que poderiam ser
desenvolvidas. Na verdade, pelas analises reatizaatse trabalho de pesquisa, péde
ser constatado que a valorizagéo dos simbolosnssie outras posturas que foram
introduzidas via EPB e EMC, se encontravam latemtestdo expressas nas obras dos
mais renomados educadores do periodo da reforraajafandiam o nacionalismo e
encontravam terreno fértil pela intensa participad@ estudantado.

Mas, na forma como foi proposta essa conscientizag@bou no descredito
generalizado por parte de professores e aluncstydo era controlado, ndo havendo
possibilidades de livre manifestacdo das idéiagraDde projeto de industrializacéo e
de incremento a producéo aliado ao capital estianggingia niveis satisfatorios, em
detrimento do poder aquisitivo do trabalhador qriesfacelava.

ApoOs a implantacdo da Lei 5.540/68, em que pessidenaveis contradicdes no
texto do Relatério do GT e da propria lei, ja meneidos anteriormente, vimos também
o agravamento de dificuldades para qualquer pdissitbe real que contemplasse o
cidadao e a sua liberdade, com a decretacéo do Adeas as aspiracdes dos
educadores que defendiam uma formacao humanistdiggativa, ficaram
impossibilitadas pelo cerceamento e controles questituiram pelo Al-5.

A tenséo permanente entre a conservacao e a cdagédtura propria da
universidade, tenderia entdo a consolidar apenasservacao.
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As praticas e valores oligarquicos, populistas lgaristas que se fizeram
presentes em momentos distintos da historia daaligiiomdo capitalismo no Brasil,
privilegiaram apenas alguns segmentos da sociedggkgitando um teor de
desigualdade social reafirmada época a épocatdtdaog a formacéo de cada classe de
cidadaos continha em suas inten¢des a necessidateithcao e cumprimento de
papéis estabelecidos na estrutura socio-econéwiszando a manutencao dessa
sociedade de classes.

“O tradicional padrdo de dominacéo autoritarioaotrole pelas oligarquias
cunharam um dito que expressa a estratégia quasetasea: manda quem pode,
obedece quem tem juizo”. (ZAJDSZNAJDER, 2001, p.23)

O discurso oficial continha sempre os valores glarao para a qual se
trabalhava, no sentido de sua manutencéo e reforcmladéo era antes o trabalhador,
subordinado aos objetivos do trabalho com prodidde, desenvolvimento, seguranca
e ordem.

Paralelo a este contexto, 0 mecanismo de exclusda se concretizava forte,
pois a cada tentativa de reivindica¢cfes popularesjao entre empresarios e poder do
Estado se reforcava. Os aparelhos repressivosantram acéao, nao sendo
privilegiados o exame ou propostas de solucdesqgssias questdes. Este é o exercicio
de represséo que o Estado lancou méo, nas maaslasusituacdes, no periodo da
implantacéo da Reforma. Os textos das leis destedoedavam énfase ao ideal, ndo
priorizando real, como também a analise e o0 esladegislacéo se realizavam de
forma acritica e formalista.

Dessa forma, acaba por se consolidar a aceitagaolgietivos proclamados,
deixando-sede lado a possibilidade de luta pelpiobs reais que ndo eram
contemplados na lei.
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O cardater tecnicista vai assim se consolidandssggsdargos, visto que a
qualidade néo foi prioridade no texto dessas ésiguecendo-se das aspiracoes
individuais do cidadao e de sua cultura geral pangforcar a formagéao profissional.

A contradicao fica evidente no texto da lei da RefoUniversitaria, que em seu
Artigo 40, letra “d”, declara: “as instituicdes dnsino superior estimularédo atividades
que visem a formacao civica para a criacdo de wmscE&ncia de direitos e deveres do
cidadao e do profissional”. Ha que se perguntarccsenia possivel essa consciéncia de
direitos, no momento de cerceamento mais ferreelmqual o cidad&o brasileiro ja
passou, pela implantagcéo do Al-5. Assim, ernergassibilidades somente para o
cumprimento dos deveres.

No Decreto-lei 869/69 foram expressas as finalidatdeeducacdo moral e
civica, enfatizando a defesa do principio demamwatia dignidade da pessoa humana,
visando a preservacao, fortalecimento e pregacioalores espirituais e éticos da
nacionalidade, bem como o sentimento de solidatetlamana.

Pelo contexto que se concretizou nesse periods,umaa vez € premente
afirmar a impossibilidade de se atingir esses gt pois vivia-se sob o Al-5.
Também pela prioridade que se deu ao incremenpoodiicdo, que néo resultou em
retorno como forma de melhoria das condi¢des de dadtrabalhador, tudo leva a crer
que, se foram praticados esses pressupostos, manarorsomente para que as classes
privilegiadas fossem dadas essas garantias.

Como seria possivel o comportamento moral solidéioenério autoritario que
se desenhava?

O aperfeicoamento do homem apregoado na estreggaaimplantada pelo
Estado, poderia ser atingido somente pelos quedifis, pois os trabalhadores eram
denominados “recursos” humanos, mas que foram lpdae tratados como meros
recursos, assegurando-se assim o desenvolvimenégaalo, na forma de acumulacéo
capitalista.
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A insensibilidade ética se reforca assim pelo natacque ndo percebe as
necessidades daqueles a quem deve atender, segaiagenas a “letra” do
regulamento.

“A ndo-ética dos governos autoritarios transparectorma de conducédo
tecnocratica das questfes econdmicas e sociatiaafe algum modo, a ideologia do
século [...1 ‘o quantitativo predominando sobraualigativo’, 0 econémico sobre o
social e o politico”. (ZAJDSZNAJDER, 2001, p.25)

4.2 O ENSINO DA ETICA E A CRISE DE VALORES DA ATUADADE

Nesse inicio do século XXI, assiste-se a uma s@oeads transgressdes, ameacas
a liberdade num preocupante contexto de acontetiseune gera intranquilidade e
medo, e que manifesta claramente a crise de valoeepermeia esse quadro. As causas
determinantes para o crescimento dessa violéraggmdacao da vida social podem
estar associadas ao processo de urbanizacaoriBuitiio desigual e afrontosa da
renda, crise da familia, destruicdo dos valoresgt morais e outros. Os individuos se
transformam cada vez mais no “homo economicudyentiados e determinados pela
economizacao de todas as esferas da vida, sendosiefeitos mais perversos, a
propria economizacao da consciéncia, pela expandaminio das politicas de
globalizacéo.

Robert Kurz, no artigo “A Comercializa¢do da almpablicado em 11 de
fevereiro de 2001, no Caderno Mais! da Folha deP&édo, afirma que “ndo ha mais
nenhum oasis emocional, cultural ou comunitarieiallas garras econémicas: o calculo
orientado pelo lucro abstrato e a politica empraksde custos perfazem, no inicio do
século XXI, todo o circuito da existéncia”.
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Essa sociedade onde impera o poder econdémico, ttmmmacidaddo um “homo
economicus” por exceléncia, traz a necessidadenderenovacéo que nao incentive
prioritariamente a ordem social competitiva e opdgsa ser propiciada a participacao
social consciente e responsavel, na forma de uonzaedo ndo alienante, procurando
destacar o recorte historico em que se desenvatgsas representacdes da realidade.

Esse novo tipo de socializagéo permitiu o surgimeetum outro modelo de
familia, que veio a substituir o modelo da fanmilieclear fordista (méae, pai, filho, carro,
cachorro). O celibatario pés-moderno é assexuadocomputador e celular. Esses sao
os individuos-concorréncia solitarios, municiadesata tecnologia e que regrediram
socialmente, sdo denominados de geracdo. A estrdéucarater e a forma de
consciéncia desses individuos ja foram considenaelasrbadas e habilitadas a um
tratamento sociopedagdgico, no entanto nos diassgtusdo considerados como um
modelo social. O capitalismo global em crise praegeidessa norma de conduta e
possibilita a adaptagdo ao mercado desses indsjidugue fica demonstrado pelo
namero crescente de figuras puberes com a maseaecdsso estampada no rosto, mas
apresentando um contetdo pessoal que se caragteldzbanalidade, falta de critica e
conformismo perante a ordem dominante, num nivehja visto nos ultimos 200 anos.

O cego processo de desenvolvimento nas sociedadesrdado produz sempre
novas tendéncias e gostos, as vezes pouco claroade se delinea um perfil que passa
a ser fortalecido como modelo de uma determinadeagprevalecendo em esferas
isoladas como politica, cultura popular, ideologidutos e marcas. Os protagonistas
da nova economia de mercado, dominam as acOesd@stria de entretenimento e se
fundem numa espécie de novela do neoliberalismo.

O economismo desenfreado se toma programa tambg@edagogia e mesmo
gue o sistema educacional e pedagdgico tenha seeguelo os imperativos da visao
do mundo oficial, hoje os objetivos e conteldosrara transmitidos pelo sistema
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educacional se tornaram instaveis e as escolasersidades foram obliteradas em sua
tarefa de socializacéo, pela empresa midiaticaeusay. Sob a pressao do
desenvolvimento a prépria pedagogia tradicionalexgara se dissolver no totalitarismo
econdmico, assistida e estimulada pela midia ¢ggais as instituicdes oficiais.

Essa dissolucéo da vida no economismo capitatitasubstitui
simplesmente, como novo modelo abstrato de educag@mone
tradicional da ética burguesa, mas é também eadecita pratica. |[...]
Numa sociedade economizada, assim diz o postutada, disciplina
cientifica, independentemente de seu respectivieada, € também uma
disciplina econémica. Todas as matérias cientifiebaixam-se a
subcategorias. Nao importa se trata de linglisgealogia, fisica,
psicologia ou mesmo filosofia: os estudantes desenfevados desde o
inicio a considerar tudo o quanto aprendem soltopate vista da
venalidade. (KURZ, 2001, p. 15)

O cidadéao neoliberal se torna dessa maneira um po¢eacializador de um
mercado que o reifica, humanizando a mercadoriaodmm de consumo e coisificando
0 ser, que deveria transcender esse cidadao. pasteeinvoluntario, 0 homem abdica
de sua liberdade, pois ja ndo pode escolher e pasasomente uma peca do sistema.
Numa visao alentadora, Kurz afirma que se levamnogonta a consideracao que as
instituicdes de ensino sdo em toda parte a lanterpa da sociedade, pois séo as
mais conservadoras de todas as instituicdes, hdegaereditar que a era do comeércio
totalitario ja se esgota, pois quando uma inovab&ga nas instituicbes de ensino, ja se
acha fora de moda.

Os ultimos vinte anos do século XX trouxeram trarmficbes econémicas,
sociais e tecnolégicas contundentes. Hoje, no tidoanovo século, estamos diante de
um novo paradigma civilizatério e com o qual n&oesaos lidar, pois para isto se
imp&em questdes de ordem intelectual, politicabeetodo ética. A revolucéo da
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informacéo, o fim da guerra fria com a decorremgemonia de uma superpoténcia
Gnica e principalmente a internacionalizacdo daeawa trouxeram a imposicao de um
novo equilibrio de forgas nas relacdes humanasieis@ue esmaecern as antigas
aspiracoes de solidariedade e justica distrib@itee os homens. Esse novo modelo
promove uma brutal concentracao de renda em ammpitwlial, multiplicando a
desigualdade e banalizando de maneira assustageraeasao social. Uma elite
transnacional desfruta de todos os beneficios @s awancadas tecnologias, das artes,
da cultura e de bens e servicos cada vez maisisadiss, enquanto as anénimas massas
humanas se vém alijadas desse processo, num fea@waexclusdo e pauperizagéo

sem limites.

Muitos autores preferem optar pela designacao gdermalernidade quando
enfocam o quadro preocupante desse inicio de sé&migeu livro “As consequéncias
da Modernidade”, Anthony Giddens afirma que o phnimeesponsavel pela
denominacéo e populariza¢do do termo pos-modemiid@dean-Francois Lyotard.

Na concepcao de Lyotard, pés-modernidade se refene deslocamento das
tentativas de fundamentar a epistemologia e da f@aogresso planejado humanamente.

Essa condicéo seria caracterizada por uma evapodaggrand
narrative- o enredo dominante por meio do qual soimseridos na
historia como seres tendo um passado definitivan éuturo predizivel.
[...] Uma resposta-padrao ao tipo de idéias expseger Lyotard é
procurar demonstrar que uma epistemologia coegeptssivel - e que
um conhecimento generalizavel sobre a vida sogaldedes de
desenvolvimento social podem ser alcancadosA[ddsorientacdo que
se expressa na sensagao de que ndo se pode olbtecineento
sistematico sobre a organizacéo social, resultgremeiro lugar, da
sensacao de que muitos de nos temos sido apanmatdasiverso de
eventos que ndo compreendemos plenamente, e qpoepaem grande
parte estar fora de nosso controle. (grifo NoSSEPDENS, 1991, p.1 2)
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J4, por modernidade compreende-se o periodo leistdue se iniciou com a
Renascenca, determinada pela passagem da era atg@ievo capitalismo. A
experiéncia central da modernidade € a do ser hutigigindo seu destino, através do
uso da raz&o, pelo raciocinio e pela ciéncia caontrole da experiéncia. E um periodo
em que a luz racional entra em luta contra as $rdaaautoridade religiosa que
predominou durante o periodo medieval. Com efaaddade Média toda a cultura
girava em torno da figura divina, centrada na idéd&eus, enquanto na modernidade o
homem passa a ser o centro de todas as questfgsofalismo passa entdo a fornecer
as bases para todas as indagacoes a respeitcaddwichundo e das aspiracoes
humanas.

No dicionario de Filosofia de ABBAGNANO (1992, 2B encontramos,
Racionalismo: em geral a atitude de quem configonosedimentos da razéo para a
determinacao de crencas ou de técnicas em detelontaanpo.

Desde os primordios da Filosofia, a palavra rapéodnsiderada corno
oposta a quatro atitudes mentais: -ao conhecinikstirio, da mera
aparéncia das coisas que nao alcanca a realidaalgeodade delas;- as
emocdes, aos sentimentos, as paixdes, que saq cagasas,
desordenadas, contrarias umas as outras;- a aedigjasa, pois nesta, a
verdade nos € dada pela fé numa revelacéo divdimedependendo do
trabalho de conhecimento realizado pela nossagételia ou pelo nosso
intelecto;- ao éxtase mistico, no qual o espiriemgulha nas profundezas
do divino e participa dele, sem qualquer interverd@intelecto ou da
inteligéncia, nem da vontade. (CHIAUL 1997, p.59-60

Hoje as pessoas buscam respostas fora do racinnai® que se observa é
urna valorizacao crescente do esoterismo, na lulesuen viés religioso para tentar se
reequacionar diante desta crise racionalista.(BBEHITO in Buarque et ai, 2000,
p.33)

Nesse momento, ha que se ressaltar a importaneiseqdeve conferir a uma
educacéo que privilegie a formacao ética, ndo sismpénte como um reforco ou
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cimentacdo das praticas neoliberais, mas a de dutagdo formadora e ndo formalista,
em gue o cidadao que se pretende preparar pacéedade ndo seja visto tdo somente
corno um trabalhador, mas como um homem onde as@atidades possam ser
desenvolvidas através de uma formac&do humanista.

Durante os governos militares no Brasil, a preocépgrimordial se centrava
na questéo do fortalecimento do Estado, mas caogia das medidas adotadas pela
politica neoliberal nos dois mandatos do govermodrelo Henrique Cardoso, o grande
lema foi a privatizacao.

“A privatizacdo n&o é so econdmica, é também ffloapmetafisica. Tem
reflexos na nossa subjetividade. Também estamonm@sdo seres cada vez mais
privatizados, menos solidarios, menos interessadesausas coletivas e menos
mobilizaveis para as grandes questdes”. (FREI BERTBuarque et al, 2000, p.37)

Muitos pensadores e estudiosos discutiram exaustinee sobre a capacidade
que temos de tornar o outro “um estranho”. Mosinagiae a contingéncia das imagens
que ternos “do que é ser humano” pode levar-n@seothhecer o outro como
semelhante.

Reunindo varias idéias sobre o terna, Jurandird-realiza estudo sobre o
alheamento em relacédo ao outro, destacando:

Ao contrario do 6dio, da rivalidade explicita outdmor diante do
adversario que ameaca privar-nos do que julgammaafoental para
nossas vidas, o alheamento consiste numa atitudistdeciamento, em
gue a hostilidade ou o vivido persecutério sdo tiulidos pela
desqualificacdo do sujeito como ser moral. Desficalimoralmente o
outro significa ndo vé-lo como um agente autébnoraoaglor potencial
de normas éticas ou como parceiro na obediéneia aartilhadas e
consentidas ou, por fim, como alguém que deveespieitado em sua
integridade fisica e moral. (FREIRE in BUARQUE et2800, p. 79)
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As elites nacionais apoiam-se nesse modelo dets@g@&o ou individualizacao.
Na perspectiva desses individuos, 0s pobres e dnisiersdo cada vez menos
percebidos como pessoas morais, pois como priadegi que se encontram no topo da
hierarquia social acabam por entender que os dasf@dos formam um residuo social
gue nao pode ser absorvido, e com o qual devemdsgara conviver, decidindo puni-
los ou controla-los em caso de insubordinacéo.

Essa imagem da realidade social foi construidafemeada a partir das idéias
neoliberais, pelos meios de comunicacao e passeuaceita como visao de mundo,
principalmente pelo efeito gerado com o desass®iico dos regimes totalitarios de
esquerda. Com isso, as elites passaram a desfautana tranquilidade ideoldgica antes
nunca permitida, ja que se mantém livres da opogigéitica de esquerda, das
reivindica¢des dos sindicalistas e da contestagégadens e intelectuais.

As velhas idéias de Nacéo, Estado ou Pais foraseaparas, pois a nova
organizacao social esta globalizada e pertencenammdade internacional. As elites
podem hoje ser configuradas como personagens aewndo ficticio, irreal, que se
situa entre o pais em que vivem e 0 mundo ou “cashade internacional” onde
imaginam viver.

Entretanto, essa indiferenca ou deslocamento dpaeao imaginario,
propiciou uma reacéo igual e contraria. Temos tojequadro onde os desfavorecidos
comecgaram a entender o seu nao pertencimento awomgasse ou nagao e que
potencializa e incentiva o crescimento do banditisomde a vida dos privilegiados
tornou-se um simples objeto de troca, de bargdfdsa massa cada vez mais numerosa
de assaltantes, sequestradores, bandidos de alsguente consegue ver na elite ou
nos privilegiados do sistema, corpos que poderassassinados em troca de qualquer
bem material.
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A sociedade brasileira tornou-se uma réplica dosepimomentos das
sociedades ocidentais. Ela evoca o que Hannah 2Adesdreveu corno o
“mundo agonizante” criado pelo desvario totalitéiopela loucura
imperialista em certos paises dominados. Naquetelojuisse ela, ‘os
homens aprendem que séo supéfluos através de umdaadda em que
0 castigo nada tem a ver com o crime, em que @egéo é praticada
sem lucro, e em que o trabalho é realizado senepiooe, finalmente,
em que, ‘a insensatez € diariamente renovada’. IRRE Buarque et
ai, 2000, p.82)

A resposta a todo esse quadro que assistimos esa oosdiano, pode ser
caracterizada como uma reacéo impotente, ou commdeou Max Weber (1993)
como estratégias de “salvacao” individual.

O ideal de boa vida burguesa coloca os individnoggado de ansiedade
permanente gerando a incapacidade para olhar gqualgtra coisa que nao a si
mesmos. Difundem-se cada vez mais 0s negociossesdi@stinados a realizar a
felicidade, confirmando o mito da “salvacao” indival preconizado por Weber. Esse
“comeércio da felicidade” € organizado de maneisarir 0 sentimento de falta, de
deficiéncia, da privacao que pede sempre a comp@mske ganhar mais dinheiro para
ter mais atencao para consigo, mesmo que sejaaedti 0 sonho de consumo que
sempre é reiterado.

O exercicio da cidadania se expressa como resp@stse quadro, através da
impoténcia, pois um dos pressupostos basicos ddanib é a relacéo intrinseca entre
individuo e Estado. Se considerarmos que o Estadssolve diante da supremacia do
mercado, esta relacdo fundamental é interceptadi&da.

A cultura narcisica no Brasil faz com que os peyiados economicamente
dediquem tempo e dinheiro aos cuidados com a magadela juventude e com a
beleza, enquanto a desagregacéao das instituictesadamilia, que sempre
representou para muitos o refugio contra as ddeués do mundo e do social e como
espelho da moralidade, caminha acelerada.
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“A tagarelice mundana, ociosa e desprovida de inzgio, foi promovida a
ideal de vida liberal, moderno e com cara de repamwde costumes”. (FREIRE in
Buarque et ai, 2000, p. 86)

Mas, esse quadro desalentador acentua-se quandtise ae situa nas
expressdes e pensamentos da juventude, que mamiéssirenca em qualquer
possibilidade de mudancga. Sem o entusiasmo eiaipacgo politica de outros tempos,
0s jovens vivem a consciéncia da prépria futilidadela busca de um sentido que
possibilite a efetivagdo de um sentimento alentador

Por isso, € premente a necessidade de se disalaties dentro do quadro
institucional que nos coloca como sujeitos soclaiscando novas posturas que
repensem a transmissao do saber e os valoregddg@tr@ultural humanista, que nos
torne capazes de caminhar na busca da transforrgaedmossa restituir a figura do
préximo, a sua dignidade moral.

Cristovam Buarque (2000), faz interessante estugcupando determinar o
papel dos intelectuais no tocante a sua respoitkatsl e participacdo sobre essa
realidade carente de mudancas e que atravessaigmde valores sem precedentes.
Afirma que “h& momentos na historia em que o pdpslintelectuais € beneficiar-se de
uma definicdo clara e hegemonica dos propdsitos®tia sociedade em que vive e, [...]
dedicar-se a tomar o seu mundo mais belo, mars gustais rico por meio de suas
idéias e de suas artes”.(BUARQUE et ai, 2000, p. 91

Sua abordagem ressalta urna visdo saudosistasplréodo paradigmatico que
NOSSO pais viveu, entre o pos-guerra e 1964. NiggsaR a sociedade estava consciente
gue desejava desenvolver-se economicamente, iradizsir-se e urbanizar-se, visando
sempre a melhoria do padréo de vida da populag@esti@nava-se qual a melhor
maneira de conduzir esse processo de enriquecinEmigoa grande preocupacao néao
era a riqgueza em si.
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Floresceram nesse periodo as artes plasticasemajra musica e a literatura.
Discutiam-se as opc¢0es capitalista e socialistapnalista ou entreguista, na busca de
definicdo de um modelo civilizatorio, e era comjtfaatia a mesma ética civilizatéria
por conservadores e revolucionarios, buscando negp@ questao da divisdo dos bens
gue a sociedade produzia.

A situacdo muda radicalmente quando da ascens&gosiesnos militares, com
a implantacéo da ditadura, em 1964. O modelo addtdldeu a liberdade e nesse
momento ser intelectual significava ser de esquerda

Com o fim da ditadura militar em 1985, séo derrosaols obstaculos a
liberdade, e os intelectuais se deparam com uneoletargica que se instalara: o
mundo entrou em uma crise de valores. Os questiemas deslocam-se nesse
momento para a forma de liberdade, o conceitogiezia e a luta pela justica social. A
crise ecologica impde a revisdo do conceito de meibiente e a necessidade de se
repensar corno a riqueza pode ser gerada, naaiddstia natureza. Essa crise
instaurada efetiva a ruptura sobre a compreendéa€irecdo de processo civilizatorio.

Quando um paradigma entra em crise, faz-se negessaresforco amplo de
todos os segmentos para tentar superar as diftegdapropor novos caminhos,
repensando toda a organizacao da estrutura social.

(BUARQUE et al, 2000, p. 94-95) concorda com ascatdes de Kurz, no
artigo “A comercializacdo da alma”, quando defende:

Faz-se necessario um pensamento mais abertoegégtético. Até
recentemente a técnica econdmica era suficienéeqoastruir o futuro
imaginado; hoje, 0 nosso sistema social perdeusténsia l6gica e a
economia néo explica toda a dimensao da crisezatdria, ndo é capaz
de formular um projeto e menos ainda de constraa aivilizacao
conforme os anseios sociais. O tempo da economma etemento
determinante esta acabando. (grifo nosso)
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Os intelectuais de hoje sao tao prisioneiros do@oacismo, quanto os
intelectuais medievais eram do pensamento teol@gieadominava. Os pensadores
ocidentais por mais de cem anos foram influenciaddsterminados pela visao
econdmica defendida por Adam Smith e que se divididefesa das teorias marxistas
em dois blocos: os classicos e neoclassicos cosisiiaeras variantes.

Dessas posi¢des fundamentais se desenvolveu foglssamento socioldgico,
antropoldgico e filosofico, que originou esse pescecivilizatorio que caminhava em
direcdo a satisfacdo das necessidades materibiznaem, propiciada pelo aumento da
produtividade resultante do avanco técnico.

“O pensamento passou a ser apenas um instrumedteaie.{...] deixava-se
aos economistas - socialistas ou capitalistasapelpde construtores dos caminhos
rumo a utopia. O papel de pensar foi destinadausk@mente ao esforco de fazer a
economia funcionar de maneira eficiente”.(BUARQQEQO0, p. 96)

Diante destas considerag¢des recorremos a critina aon caminho possivel
para procurar fundamentar uma formacao para aamigdA consciéncia do
profissional deve ser conduzida ao desenvolvimdatespirito critico como a retorica
maior para a formacéao de urna consciéncia de anada

A atual 3a Revolucao Industrial baseada na incag@ar crescente dos avangos
cientificos e tecnolégicos da microeletronica,rfarmatica e da engenharia genética,
requer uma nova forma de organizacao de trabaltzogbender as exigéncias mais
imediatas de producéo e de competitividade intésnat Assim, conhecimento e
cidadania sao dois lados da mesma moeda com a tqadlalhador mantém-se no
mercado competitivo. O espaco de atuacédo politicardra-se cada vez mais reduzido.
Influenciados pelos adeptos do neoliberalismo,ldados pela midia, os movimentos e
protestos de massa acabam por revestir-se deardgticas reacionarias
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e ameacadoras. E como se poderia esperar, “evasergomse por completo a figura
do cidaddo e da democracia”. Entdo a ética, co@mwmiocamos, tem papel
fundamental para dar um novo enfoque e um redimaoi@nto na conjuntura vigente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sempre que uma pesquisa € iniciada, muitos apeataiz constatacdes se
consolidam, mas a maior das gratificacdes resaldedcoberta e de revelacdes antes
insuspeitadas. Para responder a todas as quesdpestas por este trabalho, foi
considerado corno fundamental desenvolver estudoqmamhecer as concepcdes
ideoldgicas dos educadores e planejadores da étygagperiodo da Reforma
Universitaria. E este se configurou como extremdengratificante, propiciando a
comparacao entre o que foi decidido e implantadimspirigentes da educacao e o que
realmente era pretendido e defendido pelos pionéiaaeforma, como também pelos
estudantes e professores.

A pergunta central deste trabalho objetivou resppndmo se deu a formacéao
do cidadao na proposta da reforma do Estado erde esta foi superada, se
conformando sob a forma da disciplina de Eticaaréindo ano de 1993.

A formacéo civica que foi tornada obrigatéria pekxreto-lei 869/69,
priorizava como indispensaveis, a criacdo de umaaiéncia de direitos e deveres do
cidadao e do profissional, permeada destacadampelaeivismo, pelo espirito
solidario, entre outros.

O estudo realizado sobre as idéias concebidas joelalizadores da reforma,
comprovou que, na verdade, este também era o pasgtelfundamental apregoado
pelos intelectuais, que logo apds a tomada do pmeles militares foram cassados e
expulsos das universidades. A grande diferencaapoptas se deu pela forma
ditatorial como estas foram implementadas e praigipnte pelo cerceamento que se
verificou ndo sé com o Al-5, como também pelo Dixtei 477 que expulsava das
universidades professores e alunos que se envelvess atividades e manifestacoes
politicas.
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O que ficou fortemente evidenciado € que este apeloerbado pelo civismo,
onde as concepcdes foram pré-determinadas pelo CélMilicadas em todas escolas
do pais, despertaram resisténcias nao s6 dos ewsd que estes se tomaram o
grande alvo da represséo desencadeada, mas tamalméoopstrangimento dos
professores tanto de EPB, no ensino superior, aereducacdo Moral e Civicano | e
2° graus, que sentiam que suas disciplinas eranospsgzadas, ou que ndo tinham o
mesmo valor que as demais.

O contexto educacional do periodo anterior aos rgpagemilitares foi palco de
intensa participacao estudantil, onde as maniféetaeram frequientes, principalmente
em torno da bandeira da reforma da educacéo, condesafio as estruturas arcaicas e
exigindo a negacéo da ordem social vigente, pefedéncias nacionalistas que
ernergiam com muita forga.

Florestan Fernandes afirmou que “esse movimenter@sn uma impregnacao
politica que os primitivos movimentos latino-amanos ndo possuiam”.(1975, p. 155)

Em verdade, essas manifestacdes foram uma regposta realidade cultural
inexoravel, onde coexistiam duas dialéticas derdede@mento: as na¢cdes hegemdnicas
alterando suas técnicas de organizacao e de ddinieapmando a dianteira
tecnologica, forcando transformagdes no mundo alégiet subdesenvolvido e impondo-
Ihes novas condicdes externas de dependéncia emanérultural; e as sociedades
capitalistas subdesenvolvidas lutando com granifiesldades para acompanhar esse
processo.

No bojo desses acontecimentos € que foi constauidodelo de cidadania
idealizado pelos educadores, e que em linhas gmegiava a universidade critica, a
participacdo estudantil nas decisfes, a consci@acianalista, o incentivo a pesquisa e
a luta por uma sociedade mais justa, com educagadqdos.
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No entanto, o que acaba por ser implantado patamefuniversitaria, via Lei
5.540/68, expressa a determinacao das elites agltaliadas ao poder do Estado, que
decidiu por fim a todos esses anseios. Imediataragds a tomada do governo pelos
militares em 1964, o regime que se instituiu tommadidas severas para que a
universidade ndo se tornasse critica, se utilizamcasive da triagem politico-
ideoldgica dos novos docentes e contendo e regtoronmovimento estudantil.

Apesar de toda repressao verificada, a crise deergnilade continuou se
aprofundando. “Foi para inverter essa tendénciesodastado promoveu a ‘reforma
universitaria’ de 1968, arrebatando uma bandeistehda pela UNE trés décadas antes,
no momento mesmo de seu nascimento, fonte fértitilea da universidade e, por
extensdo, da sociedade que a mantém e dela segoevidefende”. (CUNHA, 1983,
p.260)

Os pressupostos que embasavam as concepc¢desan@daa disciplina de
EPB apontavam para urna tentativa de formar umscg&mcia com inspiracao
democratica, com forte apelo ao civismo, ao conapeento moral solidario e de amor
ao trabalho, apregoando o “milagre econémico” @salo siogan “Brasil: ame-0 ou
deixe-0".

Mas, esse ideal de expansdo econdmica concentaabre 0 processo de
acumulacéo de capital, gerando aumento de prodatieicomo também o agravamento
das desigualdades sociais. Isso comprova que a¢donda cidadania nesse periodo,
constituiu-se basicamente em uma maneira de atantEressidade das classes
dirigentes e detentoras do poder econdmico, naetracao de sua perpetuagédo no
poder, e o cidaddo enquanto portador da esperangekhoria em suas condi¢des de
vida, foi menosprezado em detrimento de objetiasldsse dominante, que foram
atendidos.
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Héa que ser destacar o quadro politico do periag® sg achava fortemente
influenciado pelas tendéncias ideoldgicas socaistque poderia dessa forma por fim
a adesao ideoldgica brasileira ao bloco lideradlospgestados Unidos. Por isso, técnicos
americanos ja se faziam presentes em muitas &vegsvdrno brasileiro, e na area
educacional pela atuagéo da comissao MEC-USAJD.

O estudo realizado sobre a proposta da discipkriatita enquanto formadora
da cidadania, possibilitou compreensdes sobreeardigtante importancia da Etica
como possibilidade efetiva de qualificagéo do ciaad)uando o homem desqualifica o
outro e ndo o vé como capaz, como agente autdonamader potencial de normas
éticas, se consagra a indiferenca que anula o entreua humanidade. Por isso, 0
quadro social atual, onde é visivel uma preocupaige de valores, pede solucdes e a
educacéo aparece de forma irrefutavel, como o ¢enpara essa superacdo. Também,
cabe destacar que as aspiracdes dos educadotadaness que deram a tonica durante
todo o periodo da implantacdo da Reforma Univetajtpodem ser contemplados nos
estudos propiciados por esta disciplina.

Se a formacéo da cidadania se faz necessariaghgeqaientar para que através
da disciplina de Etica seja possivel privilegiaidadao no sentido do desenvolvimento
de seu senso critico e de seu auto-conhecimeritoeReque que estimule reflexdes
sobre a moral instituiste, pode-se conduzir o etlca ampliacdo de sua esfera moral.
Com isto ndo sera simplesmente potencializadaesaefa ordem que se impde ao
cidadao visando o cumprimento dos pressupostostal@& mas serd também
propiciado o crescimento pessoal e que contrilllécdsivamente para a construcao de
uma sociedade melhor.

Cumpre destacar que as hipoteses iniciais propostas objetivos puderam ser
cumpridos, ja que as analises sobre o referem@datb se mostraram consistentes e
adequadas.
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Entretanto, algumas limitantes se apresentaranmtiusaelaboracéo desta
pesquisa, pois a bibliografia a que tivemos acesfucava a reforma universitaria e o
contexto socio-politico e econémico do periodogAsstdes que foram propostas e que
pediam respostas, priorizavam a formagao do cidpdésada e efetivada nesse
contexto e foram algcadas das nuances contextuadstindo texto do Relatorio do GT
da reforma. Essa lacuna pode ser interpretada ocamaaesposta ao triste cenario
configurado na vigéncia das leis e decretos quaraigm no periodo e que concorriam
para a anulagdo de qualquer exercicio possivatiddania.

Mas, para guem se aventurou na busca desses dagogjuecimento permitiu
uma constatacéo: a razao que confere sentido dusca de definicbes, sempre é
motivada por vivéncias. Por isso ser encarado ammdesafio, propiciou o mérito e a
gratificacdo de se extrair das entrelinhas as stapduscadas e necessarias. E este, sem
sombras de duvidas, é o sentido maior do espiniestigativo. Singularmente, demos
nossa contribuicao.

Ao final de tantas descobertas, cabe afirmar queoearhaja um esforco da
resisténcia, pela elaboracdo competente e sewnlsivelssos intelectuais de educacéo,
que ndo deixam de retratar e propor o que preersagdado e como pode ser mudado,
as politicas oficiais confirmam um estado de comm@timento com as elites
conservadoras e com 0s interesses internaciongs;uyminam com a anulacéo de
qualquer possibilidade real de mudanga. Quandesesthm as formas corno sao
operadas as instancias decisorias e que muitas gdeminam de forma absoluta
nosso destino e perpetuacdo como patria desedusgdaa consciéncia de que temos
que educar as novas gerac0des priorizando e vaidoza sua manifestacéo. Talvez
dessa nova geracdo surjam idéias que repensemihcatia mudanca e da valorizagédo
da cidadania, com exercicio pleno dos direitosde@ordem juridica possa contemplar
um maior numero de cidadaos.
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RESOLUCAO N° 36/93- CEP
I Retira dos curriculos da Universidade as disciplo@ Educacéo

Moral e Civica e Estudos dos Problemas Brasileiros.
O CONSELHO DE ENSINO E PESQUISA, 6rgdo normativansultivo e deliberativo
da administracdo superior, no uso de suas atriesiieonsiderando o artigo 21 do
Estatuto da Universidade Federal do Parana e gae#io do Decreto-Lei n° 869, de
12 de dezembro de 1969, pela Lei n° 8663, de jdnie de 1993,

RESOLVE:

Art. 1° - Retiras dos curriculos dos cursos miadis pela Universidade, as seguintes
disciplinas:

.ao0 nivel do 2 grau — Educacgé&o Moral e Civica ea@impcdo Social e Politica do
Brasil.

.a0 nivel da graduacédo — Estudos de Problemasd@rasil (SROO 1)
Estudos de Problemas Brasileiros 11 (SROO02) e
Estudos de Problemas Brasileiros (SR40I).

.a0 nivel de pos-graduacéo Estudos de Problemasgdi@s, com 0s respectivos
cadigos. constantes das resolucées dos curricaloadh curso.

Art. 2° - Os alunos dos cursos de graduacao comricukt em Estudos de Problemas
Brasileiros (SR001, SR002 ou SR401), neste petidm, terdo suas matriculas
canceladas pelo DAA — Departamento de Assuntos &unambs.

Art. 3° - Esta Resolucéo entra em vigor na datsudeaprovacgao, revogando-se a
Resolucédo n° 1 1/87-CEP e demais disposi¢cdes emnacum

Sala das sessoes, em 16 de julho de 1993

CARLOS ALBERTO FARACO
Presidente



8.2. Lei n9 5.540. de 28 de Novembro de 1968

Fixa normas de organizacao e funcionamento de @ssiperior e sua articulagdo com
a escola média, e da outras providéncias.

O presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

Capitulo 1
Do Ensino Superior

Art. 1°— O ensino superior tem por objetivo a pesa, o desenvolvimento das
Ciéncias, letras e artes e a formacéao de profissate nivel universitario.

Art. 2° — O ensino superior, indissociavel da pésajusera ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelemmsolados, organizados como
instituicBes de direito publico ou privado.

Art. 3° — As universidades gozardo de autonomiatdid-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, que sexércida na forma da lei e dos seus
estatutos.

§ 1° — Vetado § 2° Vetado § 3° — Vetado
a) vetado a) vetado a) vetado

b) vetado b) vetado b) vetado

c) vetado Cc) vetado c) vetado

d) vetado d) vetado d) vetado

e) vetado e) vetado 8 4° — vetado
f) vetado f) vetado

g) vetado

Art. 4° — As universidades e os estabelecimentandao superior isolados
constituir-se-&o. quando oficiais, em autarquiasdee especial ou em fundagdes de
direito publico e, quando particulares. sob a fodadundacdes ou associagoes.

Paragrafo unico — O reme especial previsto obedexepeculiaridades
indicadas nesta Lei, inclusive quanto ao pessazrte de nivel superior, ao qual no se
aplica o disposto no art. 35. do Decreto-lei n9d#121 de dezembro de 1966.

Art. 5° - A organizagao e o funcionamento das usidades serdo disciplinados em
estatutos e em regimentos das universidades quanastuem, os quais serao

submetidos a aprovacao do Conselho de Educacgacetemg.

173



Paragrafo unico — A aprovacao dos regimentos diasdes universitarias
passara a competéncia da Universidade quandoisgtser de Regimento Geral
aprovado na forma deste artigo.

Art. 6° — A organizacao e o funcionamento dos edemiimentos isolados de
ensino superior serdo disciplinados em regimeptga,aprovacéo devera ser submetida
ao Conselho de Educacéao competente.

Art. 7° — As universidades organizar-se-ao diretameu mediante a reuniao
de estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, —imeipo caso, sujeitos a autorizacao
e reconhecimento e, no segundo, apenas a recorgrgoim

Art. 8° — Os estabelecimentos isolados de ensipergur deverdo, sempre que
possivel, incorporar-se a universidades ou congigga@om estabelecimentos isolados
da mesma localidade ou de localidades préoximastiteindo, neste ultimo caso,
federagao de escolas, regidas por uma administsagisior e com regimento
unificado que lhes permita adotar critérios comimerganizacao e funcionamento.

Paragrafo Unico — Os programas de financiamen&ndoo superior
considerardo o disposto neste artigo.

Art. 9° Vetado.

Art. 10 — O Ministério da Educacéo e Cultura, matkgroposta do Conselho
Federal de Educacao, fixara os distritos geoedoais para aglutinacdo, em
universidades ou federacgéo de escolas, dos estabeleos isolados de ensino superior
existentes no Pais.

Paragrafo unico — Para efeito do disposto nesigoadera livre a associagéo de
instituicdes oficiais ou particulares de ensinoesigy na mesma entidade de nivel
universitario ou federacao.

Art. 11 — As universidades organizar-se-ao conegslistes caracteristicas:

a) unidade do patrimonio e administragéo;

b) estrutura organica com base em departamentoslosuou ndo em unidades
mais amplas;

c¢) unidades de funcdes de ensino e pesquisa, vadagaicacdo de meios para
fins idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utiaadps recursos materiais e
humanos:

e) universalidade de campo, pelo cultivo das deatamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos mzamde ulteriores aplicagbes
ou de uma area ou mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com viséasdiferencas individuais dos
alunos, as peculiaridades regionais e as possitiéslde combina-
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¢cOes dos conhecimentos para Novos Cursos e progaeEesquisa;

g) vetado.

Art. 12 — Vetado.

§ 1° — Vetado.

§ 2°—Vetado.

§ 3° — O Departamento sera a menor fragéo da estruniversitaria para todos
os efeitos de organizacado administrativa, didatieatifica e de distribuicdo de pessoal,
e compreendera disciplinas afins.

Art. 13 — Na administracdo superior da universidé&@eera 6rgaos centrais de
supervisao de ensino e de pesquisa, com atribuitiberativas, dos quais devem
participar docentes dos varios setores basicod@macao profissional.

§ 1° — A universidade podera, também, criar érg&bsriais, com fungdes
deliberativas e executivas, destinados a coordemndades afins para integracao de
suas atividades.

§ 2° — A coordenacéo didética de cada curso figa@go de um colegiado,
constituido de representantes das unidades queipam do respectivo ensino.

Art. 14 — Na forma do respectivo estatuto ou regitnego colegiado a que
esteja afeta a administracdo superior da univetsida estabelecimento isolado
incluira entre seus membros, com direito a vozte,wepresentantes originarios de
atividades, categorias ou 6rgaos distintos de ngo@mao subsista, necessariamente, a
preponderancia de professores classificados emmudat&lo nivel.

Paragrafo unico — Nos 0rgaos a que se refere ggje,dnavera,
obrigatoriamente, representantes da comunidadeajndo as classes produtoras.

Art. 15 — Em cada universidade sob forma de autaregpecial ou
estabelecimento isolado de ensino superior, mapgtloUnido, havera um Conselho
de Curadores, ao qual cabera a fiscalizacao ecenéimanceira.

Paragrafo unico — Farao parte do Conselho de Crgadoa propor¢ao de um
terco deste, elementos estranhos ao corpo docewnteliscente da universidade ou
estabelecimento isolado, entre os quais repredestda industria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sobre scallea, mandato e atribuicbes na
esfera da sua competéncia.

Art. 16 — A nomeacéao de Reitores e Vice-Reitoreardeersidades e Diretores
e Vice-Diretores de unidades universitarias oubestgimentos isolados far-se-4 com
observancia dos seguintes principios:

| — O Reitor e o0 Vice-Reitor da universidade ofigardo nomeados pelo
respectivo Governo e escolhidos de listas de namlésados pelo Conselho
Universitario ou colegiado equivalente.

Il - Quando, na administrac&o superior universatatouver Orgéo de-
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liberativo para as atividades de ensino e pesgpiisatipalmente se constituido de
elementos escolhidos pelos Departamentos, a |pt@ ae refere o item anterior sera
organizada em reunido conjunta desse 6rgao e dee®onUniversitario ou colegiado
equivalente.

Il — O Reitor e o Diretor da Universidade, unidadeversitaria ou
estabelecimentos isolados, de carater particideiosescolhidos na forma dos
respectivos estatutos e regimentos.

IV — O Diretor da unidade universitaria ou estabehento isolado, quando
oficial, sera escolhido conforme estabelecido pedpectivo sistema de ensino, salvo
nos casos previstos no 8 1 9 deste artigo.

8 1° — Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e \Daeetores das instituicoes
de ensino superior, mantidas pela Unido, salvepodito no 8 39 deste artigo, serao
indicados em listas de seis nomes pelos respeantegiados e nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 2° — Sera de quatro anos 0 mandato dos ReiMiEsReitores, Diretores e
Vice-Diretores, vedado o exercicio de dois mandedosecutivos.

§ 3°—Vetado.

8 4° — Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pelautamcéo da ordem e
disciplina no ambito de suas atribui¢cées. respathal@or abuso ou omissao.

Art. 1 7 — Nas universidades e nos estabelecimesttedos de ensino superior
poderdo ser ministradas as seguintes modalidadas sies:

a) de graduacéo, abertos a matricula de candigaekajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente e tenham sido classificansoncurso vestibular;

b) de pés-graduacéo. abertos a matricula de cdaodidglomados em curso de
graduacéo que preencham as condi¢cfes prescriteadantaso;

c) de especializacéo e aperfeicoamento, abertadréconia de candidatos
diplomados em cursos de graduagdo ou que apresthibrs equivalentes;

d) de extensao e outros, abertos a candidatosatjgeagam os requisitos
exigidos.

Art. 1 8 — Além dos cursos correspondentes a @iéis reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados ppdeganizar outros para atender as
exigéncias de sua programacéao especifica e fazeafpeculiaridades de mercado de
trabalho regional.

Art. 19 — Vetado.

Art. 20 — As universidades e os estabelecimentwadss de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursosieaseespeciais. As atividades de
ensino e os resultados de pesquisa que Ihes seréntes.
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Art. 21 — O concurso vestibular, referido na leaado art. 17, abrangera os
conhecimentos comuns as diversas formas de edudag@&gundo grau sem
ultrapassar este nivel de complexidade para awafiaimao recebida pelos candidatos e
sua aptidao intelectual para estudos superiores.

Paragrafo unico — Dentro do prazo de trés anosntacda vigéncia desta lei, o
concurso vestibular sera idéntico em seu conteadmtpdos 0s cursos ou areas de
conhecimentos afins e unificado em sua execucamesaa universidade ou federacéo
de escolas ou no mesmo estabelecimento isoladaydripacéo pluricurricular, de
acordo com o0s estatutos e regimentos.

Art. 22 — Vetado.

a) vetado.

b) vetado.

c) vetado.

Art. 23 — Os cursos profissionais poderdo, segundiea abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao numero e a dyrag¢aéo de corresponder as
condicdes do mercado de trabalho.

§ 1° — Serao organizados cursos profissionais da duragéo, destinados a
proporcionar habilitacdes intermediarias de graesar.

§ 2° — Os estatutos e regimentos disciplinaraarovagtamento dos estudos dos
ciclos basicos e profissionais, inclusive os déacduracéo, entre si e em outros cursos.
Art. 24 — O Conselho Federal de Educacao concéitosicursos de pés-
graduacéo e baixara normas gerais para sua orgaoiziependendo sua validade, no
territério nacional, de os estudos neles realizéel@sn 0s cursos respectivos,

credenciados por aquele érgéo.

Paragrafo Unico — vetado.

Art. 25 — Os cursos de especializacdo, aperfeicatonextensao e outros seréo
ministrados de acordo com os planos tracados eaqgwee pelas universidades e pelos
estabelecimentos isolados.

Art. 26 — O Conselho Federal de Educacao fixarardaulo minimo e a
duracdo minima dos cursos superiores corresporglamfissdes reguladas em lei e
de outros necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27 — Os diplomas expedidos por universidadierfal ou estadual nas
condigdes do art. 15 da Lei n9 4.024, de 20 derndezede 1961, correspondentes a
cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de Edloichem como OS dos cursos
credenciados de pos-graduacao serdo registraqoépréa universidade, importando
em capacitacao para o exercicio profissional, @a abrangida pelo respectivo
curriculo. com validade em todo o territério naeibon

§ 1° — O Ministério da Educacao e Cultura desigaaraniversidades
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federais que deverdo proceder ao registro de dgdararrespondentes aos cursos
referidos neste artigo, expedidos por universidpdeisculares ou por estabelecimentos
isolados de ensino superior, importando o regetnadénticos direitos.

§ 2° — Nas unidades da Federacdo em que haja sidade estadual, nas
condicOes referidas neste artigo, os diplomas spomdentes aos mesmos cursos,
expedidos por estabelecimentos isolados do ensperisr mantidos pelo Estado, serdo
registrados nessa Universidade.

Art. 28 — Vetado.

§ 1° —. Vetado.

§ 2° — Entre os periodos letivos regulares, condodimponham os estatutos e
regimentos. serdo executados programas de enpgsgaisa que assegurem o
funcionamento continuo das instituicdes de ensipersor.

Art. 29 — Seré obrigatoria, no ensino superiorgg(iéncia de professores e
alunos, bem como a execucao integral dos progrdmassino.

§ 1° — Na forma dos estatutos e regimentos, sasiye de sancao disciplinar
o professor que, sem motivo aceito como justo pajéo competente, deixar de
cumprir programa a seu cargo ou horario de trabalpee esteja obrigado, importando
a reincidéncia nas faltas previstas neste artigmetivo bastante para exonerag¢ao ou
dispensa, caracterizando-se o caso como de abaddarawgo ou emprego.

§ 2° — A aplicagéo do disposto no paragrafo antefian-se-a mediante
representacéo da instituicdo ou de qualquer irdades

§ 3° — Se a representacao for considerada objadeltteeracdo, o professor
ficard desde logo afastado de suas fun¢fes, nafdonestatuto ou regimento.

§ 4° — Considerar-se-a reprovado o aluno que ddxaomparecer a um
minimo, previsto em estatuto ou regimento, dasdatiles programadas para cada
disciplina.

8 5° — O ano letivo podera ser prorrogado por noodie calamidade publica,
guerra externa, convulsao interna e, a critériodigdos competentes da Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas eanas; independentes da vontade do
corpo discente.

Art. 30 — A formacéo de professores para o ensensegdjundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparespecialistas destinados ao
trabalho de planejamento, supervisdo, administraggpecao e orientacdo no ambito
de escolas e sistemas escolares, far-se-a ensopiior.

§ 1° — A formac&o dos professores e especialigtasistos neste artigo,
realizar-se-a nas universidades mediante a codpetas unidades responsaveis pelos
estudos incluidos nos curriculos dos cursos respsct
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§ 2° — A formacao a que se refere este artigo poctarcentrar-se em um so
estabelecimento isolado ou resultar da cooperag&arbs, devendo na segunda
hipotese, obedecer a coordenac¢éo que assegurdaaegios estudos na forma
regimental.

Capitulo I
Do Corpo Docente

Art. 31 — O regime do magistério superior sera k&g pela legislacdo propria
dos sistemas de ensino e pelos estatutos ou reigisndas universidades e dos
estabelecimentos isolados.

Art. 32 — Entendem-se como atividades de magisgénerior, para efeitos
desta Lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavehsiao e pesquisa, se exercam
nas universidades e nos estabelecimentos isolaosivel de graduacéo, ou mais
elevado, para fins de transmissao e ampliacaolu;sa

b) as inerentes a administracdo escolar e unigaesixercida por professores.

§ 1° — Havera apenas uma carreira docente, obettee@principio da
integracéo de ensino e pesquisa.

§ 2° — Serao considerados, em carater prefergrenialo ingresso e a promogao
na carreira docente do magistério superior, olsituniversital rios e o teor cientifico
dos trabalhos dos candidatos.

Art. 33 — Os cargos e fun¢Bes do magistério, messnjé criados ou providos,
serdo desvinculados de campos especificos de dorereos.

§ 1°—Vetado.

§ 2° — Nos departamentos. podera haver mais deofiespor em cada nivel de
carreira.

§ 3° — Fica extinta a catedra ou cadeira na orgagdz do ensino superior do
Pais.

Art. 34 — As universidades deverao progressivamema medida do sei
interesse ou de suas possibilidades, estendesa@seentes o Regime de Dedicacéo
exclusiva as atividades da universidade.

Art. 35 — O regime a que se refere o0 artigo antex@oa prioritariamente
estendido as areas de maior importancia para at@onbasica e profissional.

Art. 36 — Os programas de aperfeicoamento de pkdeoante deveréo ser
estabelecidos pelas universidades, dentro de uliiwg@oacional e regional definida
pelo Conselho Federal de Educacao e promovidaéstidar CAPES e do Conselho
Nacional de Pesquisas
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Art. 37 — Ao pessoal do magistério superior, adioitinediante contrato de
trabalho, aplica-se exclusivamente da legislag#uathista, observadas as seguintes
regras especiais:

| — a aquisicéo de estabilidade € condicionadaurewa efetiva da admisséo,
nao ocorrendo nos anos de interinidade ou sulggtdudu quando a permanéncia no
emprego depender da satisfacdo de requisitos agpdeicapacidade apurados segundo
as normas proéprias de ensino;

Il — a aposentadoria compulsoria, por implementaldde, extingue a relacéo
do emprego, independente de indenizacao cabemdbitaicdo complementar os
proventos da aposentadoria concedida pela ingtduda Previdéncia Social, se estes
nao forem integrais.

Capitulo Il
Do Corpo Discente

Art. 38 — O corpo discente tera representac¢ao, diogito a voz e voto, nos
orgaos colegiados das universidades e dos estaberfeos isolados de ensino superior,
bem como em comissdes instituidas na forma dositsta regimentos.

81° — A representacao estudantil tera por objeticooperagao entre
administradores, professores e alunos, no trahaiiversitario.

§ 2°— A escolha dos representantes estudantiseserf@or meio de eleigcbes do
corpo discente e segundo critérios que incluanroveftamento escolar dos
candidatos, de acordo com 0s estatutos e regimentos

8§ 3°— A representacao estudantil no podera exasdem quinto do total dos
membros dos colegiados e comissdes.

Art. 39 — Em cada universidade ou estabelecimesti@ado de ensino superior
podera ser organizado diretorio para congregareyabros do respectivo corpo
discente.

§ 1°— Além do diretério do a&mbito universitariodeodo formar-se diretorios
setoriais, de acordo com a estrutura interna da canersidade.

§ 2°— Os regimentos elaborados pelos diretorid®sanbmetidos a aprovacao
da instancia universitaria ou escolar competente.

§ 3°— O diretorio cuja agdo ndo estiver em consuadom 0s objetivos para
0s quais foi instituido, sera passivel das sang@asdstas nos estatutos ou regimentos.

§ 4° Os diretorios sé@o obrigados a prestar cortasid gestao financeira aos
orgaos da administracdo universitaria ou escoéfomma dos estatutos e regimentos.

Art. 40 - As instituicBes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensao, mioparao aos corpos
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discentes oportunidades de participacdo em progrdmanelhoria das condi¢des de
vida da comunidade e no processo geral do desemasito;

b) assegurardo ao corpo discente meios para aag@h dos programas
culturais, artisticos, civicos e desportivos;

c) estimularéo as atividades de educacéo civieadesportos, mantendo, para o
cumprimento desta norma, orientacdo adequadaatapdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formayédoec considerada
indispensavel a criacdo de uma consciéncia ddalireideveres do cidadéo e do
profissional.

Art. 41 — As universidades deverao criar as fusgiEmonitor para alunos do
curso de graduacgdo que se submeterem a provasfiesgenas quais demonstrem
capacidade de desempenho em atividades técnictiedglde determinada disciplina.

Paragrafo anico — As fungfes de monitor deveréoesauneradas e
consideradas titulo para posterior ingresso eneicarie magistério superior.

Capitulo IV
Disposicoes Gerais

Art. 42 — Nas universidades e nos estabelecimeastdisdos, mantidos pela
Unido, as atividades técnicas poderao ser atendiddsante a contratacao de pessoal
na forma da legislacdo do trabalho, de acordo ®noemas a serem estabelecidas nos
estatutos e regimentos.

Art. 43 — Os vencimentos dos servidores publicdsrfais de nivel
universitario sdo desvinculados do critério de da@wados cursos.

Art. 44 — Vetado.

Art. 45 — Vetado.

Art. 46 — O Conselho Federal de Educacao interpaete jurisdicdo
administrativa, as disposicdes desta e das demisigue fixem diretrizes e
bases da educacéo nacional, ressalvada a compet@scsistemas estaduais
de ensino, definida na Lei n0 4.024, de 20 de dbrehe 1961.

Art. 47 — A autorizacdo ou o reconhecimento de errsidlade ou
estabelecimento isolado de ensino superior semadorefetivo, em qualquer caso, por
decreto do Poder Executivo apds prévio parecerdaebdo Conselho Federal de
Educacao. observado o disposto no art. 44 desta Lei

Art. 48 — O Conselho Federal de Educacao, apogitquadministrativo,
podera suspender o funcionamento de qualquer éstabento solado de ensino
superior ou a autonomia de qualquer universidaolemoti-
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vo de infringéncia da legislacdo de ensino ou éegito estatutério ou regimental,
designando-se Diretor ou Reitor pro-tempore.

Art. 49 — As universidade e 0s estabelecimentdades reconhecidos ficam
sujeitos a verificacdo periddica pelo Conselho dedacédo competente, observado o
disposto no artigo anterior.

Art. 50 — Das decisfes adotadas pelas instituigéemnsino superior, apos
esgotadas as respectivas instancias, cabera reparsestrita argiicdo de ilegalidade:

a)para os Conselhos Estaduais de Educacéo, quarncas de
estabelecimentos isolados mantidos pelo respestaxro ou universidade incluidas na
hipotese do art. 15 da Lei n 9 4.024, de 20 derdbrede 1961;

b) para o Conselho Federal de Educacéo, nos deasns.

Art. 51 — O Conselho Federal de Educacéo fixar@oaslicbes para revalidacéo
de diplomas expedidos por estabelecimentos deasgperior estrangeiros, tendo em
vista o registro da reparticdo competente e o @ierprofissional no Pais.

Capitulo V
Disposi¢des Transitorias

Art. 52 — As atuais universidades rurais, mantjkla Unido, deveréo
reorganizar-se de acordo com o disposto no artigbe$ta Lei, podendo, se necessario
e conveniente, incorporar estabelecimentos de @espesquisa também mantidos pela
Unido, existentes na mesma localidade ou em |auddisl proximas.

Paragrafo unico — Verificada, dentro de doze meses/tir da data de
publicacédo desta Lei, a juizo do Conselho Feder&diicacao, a impossibilidade do
disposto neste artigo, as universidades rurai® secarporadas as federais existentes
na mesma regiao.

Art. 53 — Vetado.

Art. 54 — Vetado.

Art. 55 — Vetado.

Art. 56 — Vetado.

Art. 57 — Vetado.

Art. 58 — Ficam revogadas as disposi¢coes em camtrar

Art. 59 — A presente Lei entra em vigor na datsw publicagéo.

Brasilia, 28 de novembro de 1968; 1479 da Indeperia& 809 da Republica.
A. COSTA E SILVA

TARSO DUTRA

(D.O.. n° 231, de 29 de novembro de 1968).
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Decreto —Lei n°® 869, de 12 de setembro de 1969

Dispde sobre a inclusdo da Educagédo Moral e Civicamo disciplina obrigatéria, nas
escolas de todos os graus e modalidades, dos sisteige ensino do Pais, e da outras
providéncias.

Os ministros da Marinha de Guerra, do Exército e daAeronautica Militar, usando as
atribuicdes que lhes confere o art. 1° do Ato Indticional n° 12, de 31 de agosto de 1969,
combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato Institucioal n° 5, de J13 de dezembro de 1968,
decretam:

art. 1° — E instituida, em carater obrigatério, cono disciplina e, também, como pratica
educativa, a Educacgdo Moral e Civica, nas escolas tbdos os graus e modalidades dos
sistemas de ensino no Pais.

art. 2° — A Educacao Moral e Civica, apoiando—se aradic6es nacionais, tem como
finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da pservacao do espirito religioso, da
dignidade da pessoa humana e do amor a liberdademaesponsabilidade, sob a
inspiracdo de Deus;

b) a preservacéo, o fortalecimento e a projecdo deslores espirituais e éticos
da nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentiemto de solidariedade humana;

d)o culto a Patria, aos seus simbolos, tradicdesstituicdes e aos grandes vultos de sua
historia;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moraha dedicacéo a familia e a
comunidade;

f) a compreenséo dos direitos e deveres dos brasibs e 0 conhecimento da organizacdo
sécio—politico—econdmica do Pais;

g) o preparo do cidadado para o exercicio das ativédles civicas, com fundamento na moral,
rio patriotismo e na acao construtiva, visando aodm comum;

h) o culto de obediéncia a Lei, da fidelidade aodbalho e da integracdo na comunidade.
Paragrafo Unico. As bases filoséficas, de que tratste artigo, deverdo motivar:

a) a acao nas respectivas disciplinas, de todostitslares do magistério nacional, pablico
ou privado, tendo em vista a formacéo da consciémctivica do aluno;

b) a prética educativa da moral e do civismo nos &belecimentos de ensino, através de
todas as atividades escolares, inclusive quanto desenvolvimento de habitos
democraticos, movimentos de juventude, estudos deoplemas brasileiros, ‘atos civicos,
promocdes extraclasse e orientagdo dos pais.

Art. 3° - A Educacédo Moral e Civica, como disciplia e pratica educativa, sera ministrada
com a apropriada adequacédo, em todos 0s graus e ramms escolarizacao.



81° - Nos estabelecimentos de grau médio, alénddad€do Moral e Civica, devera
ser ministrado curso curricular de Organizacao&@ecPolitica 8rasileira.

§2° — No sistema de ensino superior, inclusive gréstuacao, a Educagéo Moral e
Civica sera realizada, como complemento, sob falenastudo de Problemas
Brasileiros, sem prejuizo de outras atividadesucail$, visando ao mesmo objetivo.

art. 4° — Os curriculos e programas basicos, paudiferentes cursos e areas e ensino,
com as respectivas metodologias, seréo elaboraioEpnselho federal de Educacéo,
com a colaboracao do 6rgao de que trata o artige prfovados pelo Ministro da
Educacéao e Cultura.

art. 5° - E criada, no Ministério da Educacéo e@a| diretamente subordinada ao
Ministro de Estado, a Comisséo Nacional de Mof@iveismo (CNMC)

8§ 1° — A CNMC seré integrada por nove membros, raatos pelo Presidente da
Republica, por seis anos, dentre pessoas dediaadasa da Educacdo Moral e Civica.

8§ 2° — Aplica—se aos integrantes da CNMC o dispos®§ 2°, 3° e 5° do art. 8° da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

art. 6° — Cabera especialmente a CNMC:

a) articular—se com as autoridades civis e miltade todos os niveis de Governo,
para implantacdo e manutencéo da doutrina de E8oddgral e Civica, de acordo com
0s principios estabelecidos no art. 2°;

b) colaborar com o Conselho Federal de Educac&tabaracéo de curriculos e
programas de Educacéo Moral e Civica;

c) colaborar com as organizacdes sindicais de toslgsaus, para o desenvolvimento e
intensificacdo de suas atividades relacionadasecBoucacao Moral e Civica;

d) influenciar e convocar a cooperacao, para sesvobjetivos da Educacdo Moral e
Civica, das instituicdes e dos 6rgéos formadorespdado publica e de difusédo

cultural, inclusive jornais, revistas, editoragttes, cinemas, estacfes de radio e de
televisdo; das entidades esportivas e de recredgé@ntidades de classes e dos 6rgaos
profissionais; e das empresas gréaficas e de pdate;

e) assessorar o Ministro de Estado na aprovacalvdos didaticos, sob o ponto de
vista de moral e civismo, e colaborar com os dedr@&os do Ministério da Educacgéo
e Cultura na execucao das providéncias e inicetine se fizerem necessarias, dentro
do espirito deste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. As demais atribuicdes do CNMC, bemo os recursos e meios
necessarios, em pessoal e material, serdo objetgdmamentacéo deste Decreto-Lei.

Art. 7° — A formacéo de professores e orientaddeedisciplina Educacao Moral e
Civica far—se—a em nivel universitario, e para siremprimario, n0s cursos normais.



§ 1° — Competira ao Conselho Federal e aos Corsébsiaduais de Educacao
adotar as medidas necessarias a formacéao de tpedta artigo.

8 2° — Aos centros regionais de pos—graduacao ibodno preparo de professores
dessa area, em curso de mestrado.

§ 3° — Enquanto nao houver, em numero bastanttegsares e orientadores de
Educacao Moral e Civica, a habilitacdo de candgls¢éna feita por meio de exame de
suficiéncia, na forma da legislagcdo em vigor.

8§ 4° - No ensino primario, a disciplina Educacaaafle Civica sera ministrada pelos
professores, cumulativamente com as fungfes psipria

8§ 5° — O aproveitamento de professores e orienéadua forma do § 3° sera feito
sempre a titulo precério, devendo a respectivamenagdo subordinar—se, ‘nos
estabelecimentos oficiais de ensino, ao regimegicero art. 111 do Decreto—Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

8 6° - Até que o estabelecimento de ensino dispdel@ofessor ou orientador,
regularmente formado ou habilitado em exame deiéufiia, 0 seu diretor avocara o
ensino da Educacao Moral e Civica, a qual, soburargretexto, podera deixar de ser
ministrada na forma prevista.

Art. 8° - E criada a Cruz do Mérito de Educac&o allerCivica a ser conferida pelo
Ministro da Educacéo e Cultura, mediante propost&@ dMC, a personalidades que se
salientarem, em esforcos e em dedicacao, a calsdudacao Moral e Civica.

Paragrafo unico. A CNMC propora ao Ministro da Ealiio e Cultura as instrucdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste .artigo

Art. 9° — A CNMC elaborara projeto de regulamentaga presente Decreto—Lei, a
ser encaminhado ao Presidente da Republica, moniadio do Ministro da Educacéo e
Cultura, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,raacala data da publicacédo deste
Decreto—Lei.

Art. 10 — Este Decreto—Lei entrarda em vigor na degtaua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 12 de setembro de 1969; 148° da Indepaiaé 81° da Republica.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
Aurélio de Lyra Tavares

Marcio de Souza e Mello

Tarso Dutra



