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RESUMO

Entendendo gestdo escolar como a pratica pedagogica e social que inclui
todas as a¢des desenvolvidas na escola, considerando a fungdo politica e social desta
e seu envolvimento em determinado contexto historico, este estudo focaliza o
debate sobre o processo de implementagéo de politica piblica de reforma no ensino
médio do Parand, no cotidiano da gestio escolar. O texto expde as relagdes entre o
Estado, a definigio de politica publica de reforma educacional e a reagdo e
metodologia adotada no cotidiano da gestdo escolar na implementagdo das
mudancas ¢ no enfrentamento das resisténcias ds mesmas, pelos atores que a
compdem. Para tanto, e concebendo a gestdo da escola publica como elemento
mediador de conflitos, consensos e contradigdes, ndo apenas como aparelho
reprodutor das relagdes sociais, mas como possibilidade de transformagdo destas
relagdes, trés momentos sdo considerados no tratamento de tais questdes:
problematizagio do significado da politica de reforma educacional no ambito
escolar, seu planejamento e a atuagdo da gestdo escolar na implementagdo da
mudanga; contextualizagio do ensino médio no Parana e delimitagao do Programa
Expansio, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana - PROEM e descrigdo
da forma de implementagdo da politica de reforma do ensino médio no cotidiano da
gestdo de escolas publicas de ensino médio da rede estadual de ensino de Ponta
Grossa - PR. Sendo o cotidiano escolar espaco democratico de implementaggo das
mudangas, o desafio da efetivagdo destas encontra-se na pratica de cada ator que o
compde e da lideranga, entendimento e compromisso do gestor escolar no seu
desenvolvimento. Evidencia-se, no entanto, a partir do estudo realizado, que um
plano de reforma educacional como o PROEM, prevé atitude de reflexdo coletiva
por parte dos atores do cotidiano escolar, especialmente do gestor escolar quando
da implementag@o da reforma. Exige-se deste, conhecimentos € saberes especificos
voltados aos procedimentos de tomada de decisdo, gestao democratica e
enfrentamento de resisténcias. Trata-se de considerar a necessidade de movimento

proativo dos atores que compdem a gestdo escolar quando se pretende inovagdes

voltadas a transformag@o que a escola exige.
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ABSTRACT

Considering school administration as a social and pedagogical practice,
which includes all the actions taken in the school, its social and political function
and its involvement in a specific historical context, the present study focuses on the
debate of the implementation process of the public political reform of the “ensino
médio” in the state of Parand. This study, presents the relations among the State,
the definition of public political educational reform, the reaction and methodology
adopted in everyday school administration in the implementation of changes and
how the oppositions are coped with by those involved in the process. In order to do
so, it is assumed that public school administration is a mediating element of conflict,
consensus and contradictions. Public school administration is considered not only as
a multiplier of social relations, but also as a possible way of modifying these
relations. The relations mentioned above are analysed according to the following
phases: understanding the meaning of the political educational reform in the school
system, its planning and the role of the school administration in the implementation
of changes, the contextualization of the “ensino médio” in the state of Parana and
the delimitation of the “ Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio
do Parana” - PROEM and the description of the various forms of implementation
of the political reform in the state schools (ensino médio) of Ponta Grossa - Parana.
The school is a democratic place where changes can be implemented; therefore the
challenge to implement such changes is in the hands of the school personnel, and in
the leardership, judgement and involvement of the school director in the process. It
could be noticed through this study that an educational reform plan such as the
PROEM, requires collective reflection by the school personnel, specially by the
school director, when the reform is implemented. The school director should have
specific knowledge so that he can take decisions, act democratically and cope with
oppositions. This study considers the need of proactive movement by the school

personnel when innovation is required.



INTRODUCAO

A discussio referente a gestio escolar encontra-se cada vez mais presente no
contexto educacional, em decorréncia da exigéncia de que os dirigentes e gestores
educacionais enfrentem com competéncia técnica e politica os desafios sociais
emergentes, sejam eles de ordem pedagogica (parametros curriculares nacionais),
econdmica (globalizagio da economia, competitividade e exigéncias do mercado de
trabalho), politica (programas de descentralizagdo da gestdo educacional, inclusive
financeira), metodolégica operacional (novas tecnologias), e outros.

O processo de democratizagio da sociedade vem demonstrando que a
descentralizagdo de decisdes e construgdo de autonomia das bases sdo fundamentais na
representacdo da memoria social. E nesse contexto que “grupos de interesse, politicos e
educadores tém se mobilizado na discussdo de temas relacionados a promogdo da
educagio, considerando a melhor e maior oferta de oportunidades para todos e melhoria
da qualidade de ensino” (LUCK, 1997, p.01). Assim € que politicas publicas sao definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas, com base nas representagoes sociais que
cada sociedade desenvolve sobre si propria.

As politicas educacionais permeiam os processos, ndo sendo consideradas
propostas amplas e pré-estabelecidas as agdes, pois uma coisa € 0 que se estabelece ¢
outra 0 que se consegue realizar. E a partir de tais proposi¢des iniciais que as politicas
educacionais se reconstroem no cotidiano escolar. Evidencia-se assim um verdadeiro
aprendizado da democracia, dado o carater dindmico, novo ¢ desafiante que consiste em
lidar com divergéncias, com interesses contraditorios e localizados no desenvolvimento

das ‘politicas educacionais, pois as boas decisdes e os avangos ndo podem ser



determinados pelo que alguns grupos esperam para si, mas pelo que ¢ melhor para todos
em conjunto, a longo prazo.

Cabe & gestdo escolar o enfrentamento de tais desafios no seu cotidiano. “Atuar
como gestor no processo de implementagdo de politicas educacionais implica buscar
habilidades diferenciadas de agdio, bem como o estabelecimento de uma metodologia
adequada” (LUCK, 1997, p.01), no desenvolvimento das mudangas e no encaminhamento
das resisténcias a estas. Torna-se necessario compreender a relagéo da gestdo escolar com
o estabelecimento das politicas educacionais, considerando que tais politicas se
estabelecem, em ultima instancia, no cotidiano da gestdo escolar. A realidade educacional
configura-se e transforma-se através de formas de gestdo cotidiana. E um processo onde
se estabelecem usos e tradigdes, que se condensam numa cultura pedagogica, a qual passa
a fazer parte da realidade social e dos habitos de um determinado grupo.

Pesquisar as questdes referentes a gestdo escolar, no processo de implementagdo
de politicas educacionais, requer a observancia da interpretacdo que os atores sociais -
diretor, supervisor escolar, orientador educacional, professor, pais, alunos, membros da
comunidade - fazem sobre os fatos ou propostas expostas.

Vale ressaltar que uma boa proposta faz-se necessaria, porém ndo garante por s,
o sucesso de sua implantago e implementago, ja que enfrenta o impacto das resisténcias
e das diferentes percepgdes por parte dos atores envolvidos, dependendo por isso, da
habilidade dialogica do gestor escolar.

Propostas inovadoras, que gerem mudangas, sO sd0 implementadas mediante
interse¢io da dimensdo técnica, politica € humana de seus atores, as quais passam ainda
pelo convencimento da comunidade sobre a sua importéncia. E ai que se encontra o papel

decisivo do gestor escolar quando, na vivéncia do dia-a-dia, realiza esforgos no



convencimento do pessoal escolar sobre a qualidade e importancia da proposta. Qualquer
proposta inovadora referente a politicas educacionais somente tera €xito se o gestor e 0s
membros internos da escola estiverem efetivamente envolvidos no processo, o que
constitui em condi¢do para o convencimento da comunidade externa.

Pode-se afirmar que o interior das unidades escolares constituem importante
segmento politico na implementagdo de politicas educacionais. De suas agdes e
entendimentos dependera o éxito da implantagio das propostas.

A Secretaria de Estado da Educag¢do do Parana tem buscado empreender agdes
que visam a melhoria da qualidade do ensino publico. Projetos como o PROEM -
Programa Expansio, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio, vém sendo propostos
envolvendo “mudangas pedagogicas e estruturais significativas para o alcance da
eqiiidade, eficiéncia e eficicia no Ensino Médio do Parana” (Secretaria de Estado da
Educagio do Parana, 1996, p.01). Tal proposta pretende uma reforma no ensino médio, o
que significa “priorizar a educagdo geral e fortalecé-la como base para a formagdo
profissional especifica ou para a continuidade dos estudos em nivel superior ou Pos-
Médio” (Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, 1996, p.11). Trata-se, portanto, de
uma inovagdo na educagio média, que “visard o aprofundamento e consolidagdo das
aprendizagens do ensino fundamental, proporcionando preparagdo basica para a cidadania
e o mundo do trabalho, incluindo o desenvolvimento de autonomia intelectual, do
pensamento critico e da formagdo ética” (Secretaria de Estado da Educagio do Parana,

1996, p.14).! Desta proposta emergem diferentes modos de implementagao, considerando

os diferentes atores envolvidos no processo.

! Toda a caracterizagio do PROEM ser4 explicitada no segundo capitulo deste trabalho.



Assim sendo, pode-se afirmar que propostas inovadoras se fazem presentes no
ensino médio paranaense, em vista do que torna-se relevante conhecer o seu processo de
implementacio, para o que € necessario descrever e analisar qual a metodologia utilizada
pela gestdo escolar, quais as a¢des desenvolvidas no cotidiano escolar e quais as
influéncias recebidas no processo de implementagio do PROEM como politica
educacional. Em conseqiiéncia, pretende-se conhecer como se processa a implementagdo
de experiéncias inovadoras na escola, com o objetivo de compreender 0s processos sociais
e politicos das situagdes, os movimentos que ocorrem, seus significados, suas
conseqiiéncias, a luz da gestdo escolar.

Enfim, o problema deste estudo consiste em conhecer, descrever e interpretar a
reaclio da gestdo da escola no seu cotidiano, diante da implantagdo de politica de reforma
educacional de origem centralizada, considerando todos os atores que compdem O
contexto escolar.

Com este problema em foco, a investigagdo objetiva:

e Descrever de forma analitica e critica, a reagdo dos atores do contexto escolar,
diante do processo de implementa¢io de politica educacional no cotidiano da gestdo
escolar, com vistas a compreender sua dindmica e a atuag@o interativa dos atores
envolvidos;

e Caracterizar os principios, valores e pontos de vista que regem a interlocugdo
entre os diferentes atores do processo no ambito escolar;

e Caracterizar 0os momentos e situagdes criticas e os caminhos apontados na
implementagéo da reforma.

Cabe registrar que a intengdo de pesquisar o cotidiano da gestdo escolar surge da

relagio da autora com a escola publica, sua realidade, objetivos e expectativas num



cenario de gestdo democratica. O estudo do processo de implementag@o de uma politica
de reforma educacional no cotidiano da gestdo escolar ¢ delimitado a partir do
envolvimento e da participagdo num projeto de pesquisa junto a Secretaria de Estado da
Educagdo do Parana - SEED-PR®. Tal projeto de pesquisa, tendo sido vislumbrado pelo
entdo Secretirio de Estado da Educag¢do do Parana, Ramiro Wahrhaftig, ¢ tecido
considerando uma postura dialética em relacdo ao espirito de gestdo.

A pesquisa sobre a implanta¢do e implementagéo de politicas educacionais: o caso
da gestio do PROEM, objetiva descrever como ocorreu o planejamento, a implantagdo e
a implementagiio de politicas educacionais em relagdo ao Programa Expansdo, Melhoria e
Inovacgio no Ensino Médio, desenvolvendo ainda um registro historico sobre a natureza
do programa. O foco encontra-se na agdo da gestdo do sistema de ensino, ou seja, da
Secretaria de Estado da Educagio, na implantagio e implementagio de politicas
educacionais, intencionando conhecer como diferentes segmentos da sociedade percebem
os determinantes educacionais e interferem nesse, a partir de sua compreensdo. Sdo
abordados no processo de delineamento, implantagio e implementagdo de politicas
publicas, fatos, informagdes, visdes prospectivas, persuasdo e negociagdes, considerando
que “ha, no processo, um entre-jogo a respeito do que € e o que deve ser, da visdo do
governo e da percepgdo de grupos de interesse. Nesse entre-jogo, entram em confluéncia
a dimensdo técnica e a dimensdo politica, de modo a construir, muitas vezes, ndo o
melhor programa, mas o programa possivel, dada a conjuntura de processos politicos, de
agdes de grupos de interesse e mesmo das condigbes estruturais, funcionais e materiais

disponiveis” (LUCK et al., 1999, p.07).

? Projeto de pesquisa intitulado A implantagfo ¢ implementagdo de politicas educacionais: o caso da gestdo do
Programa Expansfo, Melhoria e Inovagiio no Ensino Médio do Parana - PROEM, descnvolvido em 1998 por
Heloisa Liick, Marisa Schneckenberg e Zenilde Durli.



Assim, a implantagdo e implementag@o de politicas educacionais & caracterizada
pela aceitagdio ou ndo de novas propostas e ainda pela agéo reativa dos grupos sociais aos
quais se destinam as mudangas. Com efeito, tal situagdo sugere que uma proposta de
reforma educacional avanca conforme o grupo social, ou a escola encontre-se preparada e
interessada em mudar, e néo no desejo do Governo em reformar.

Sendo o desenvolvimento de politicas, processo criativo e inovador, exige-se dos
atores envolvidos, caracteristicas criadoras e visionarias. Considerando a reagdo e a
resisténcia dos grupos de interesse e da comunidade escolar, quanto ao delineamento da
politica, cabe incluir um embate entre “concepgdes proativas de um lado e concepgdes
reativas de outro” (LUCK et al., 1999, p.08). E do gestor e dos elementos que compdem
a gestdo de uma politica de reforma educacional a responsabilidade e o compromisso com
a promogdo da melhoria significativa nos procedimentos de gestdo educacional, pela
constituigdo de principios que fundamentam a gestdo de politicas. Significa reconhecer
que o planejamento e o desenvolvimento de politicas publicas expressam anseios €
necessidades do grupo social como um todo e ndo de grupos especificos, com interesses
situacionais e corporativistas.

E. entretanto, num amplo contexto de discussdo e pesquisa acerca da gestdo de
politica de reforma educacional, do ponto de vista do sistema de ensino, que se origina a
investigagio do cotidiano da gestdo escolar, a partir do processo de implementagdo do
Programa Expansdo, Melhoria e Inova¢do no Ensino Médio do Parana. Assim sendo, a
pesquisa intenciona ndo apenas descrever tal processo, mas identificar fundamentos de

gestio no Ambito do cotidiano escolar, no que se refere a implementagdo de politica

publica de reforma educacional.



Evidencia-se assim, a importincia deste estudo, considerando a necessidade de
conhecer e interpretar, com todas as caracteristicas dindmicas, criticas e contraditorias, o
processo de implementagdo de politica de reforma educacional no ensino médio do Parana
ou seja, trata-se de conhecer como reagem os atores diante da perspectiva de mudanga no
cotidiano escolar, j4 que neste encontra-se o desafio da sua operacionalizagdo. O éxito da
reforma liga-se diretamente ao entendimento que os atores do cotidiano escolar fizerem

de seus objetivos e sua metodologia.

Questdes Metodologicas

Estudar as implicagdes de politicas educacionais no cotidiano da gestdo escolar
exige a pratica da pesquisa interpretativa, “diferentemente da pesquisa explicativa que
exige distanciamento e estranhamento” (PAIVA, 1997, p.02). O processo de
compreensdo das a¢des do dia-a-dia escolar torna-se importante, pois seu questionamento
critico encaminha muitas vezes as questdes de investigagdo. Trata-se portanto, de uma
proposta de estudo da pratica de gestdo expressa pela atuacdo de seus atores no acontecer
cotidiano, a luz da implantagéo de politica de reforma educacional.

Adota-se a abordagem qualitativa de pesquisa, defendendo uma visdo sistémica
dos fendmenos, levando em conta, portanto, todos os componentes da situacdo
problematizada em suas interagcdes e influéncias reciprocas, a luz do problema de
investigagao proposto.

Explora-se a pratica de pesquisa etnografica, na qual as observagdes realizadas
incluem a interpretagdo dos movimentos dos atores envolvidos nas praticas de

implementagdo da politica educacional de reforma do ensino médio.



O objeto de estudo do cotidiano escolar constitui-se na busca de conhecimento
das formas em que os sujeitos individuais e coletivos no interior da escola experimentam,
reproduzem, conhecem e reagem a inovagdes e transformam a realidade escolar e ainda,
na identifica¢do dos significados que os atores envolvidos nas praticas de implementagdo
de politicas educacionais atribuem a estas praticas.

Nesta perspectiva, estuda-se como os atores envolvidos no processo de
implementagio de politica de reforma educacional, ou seja, diretores, coordenadores,
professores, alunos e pais compreendem a implantagdo da reforma e suas implica¢des no
dia-a-dia da escola. Procurar-se-a4 desvendar como os atores no seu cotidiano entendem e
reagem a estas propostas.

Para tanto, e na intengdo de realizar a coleta dos dados sobre a implementagdo do
PROEM, no cotidiano da gestdo escolar, iniciou-se o trabalho de campo em abril de 1998,
encerrando-se em marc¢o de 1999. Neste periodo, foram realizadas entrevistas, bem como
a coleta de informagdes e documentos junto a Secretaria de Estado da Educagdo, ao
Nucleo Regional de Educagio e & propria escola. Participaram da pesquisa, oito, de um
universo de quinze escolas publicas de ensino médio de Ponta Grossa-PR, escolhidas
conforme adesio ao PROEM desde 1997. Foram realizadas vinte e cinco entrevistas,
sendo uma com a coordenaciio do PROEM na Secretaria de Estado da Educag@o, sete
com gestores escolares, duas com supervisores escolares, duas com coordenadores de
curso profissionalizante, quatro com professores, quatro com alunos e trés com
representantes da Associagdo de Pais e Mestres. Ouviram-se ainda a chefia do Nucleo
Regional de Educagio e a sua coordenadora de ensino médio.

As entrevistas foram individuais, gravadas e posteriormente transcritas,

organizadas e protocoladas conforme a data em que foram realizadas. Utilizou-se um



roteiro, o qual apontava, entre outros aspectos, a forma de envolvimento dos atores nas
diferentes fases do PROEM, a evolugio do processo, 0s avangos e os impasses, as
compreensoes e entendimentos desenvolvidos pela gestdo escolar na superagio dos
obstaculos (anexo I), na intengéo de estabelecer a diregdo da entrevista e ainda com o
proposito de observar os multiplos aspectos presentes no discurso dos entrevistados.
Assim, a entrevistadora partia para a entrevista, atenta a variedade de informagdes e
entendimentos que o entrevistado apresentava, considerando as questdes de seu interesse.

Durante a entrevista, procurou-se estabelecer uma relagio de empatia com o
entrevistado, apresentando de forma simples, a natureza e os objetivos da investigagéo,
sendo que todos os atores abordados colaboraram com seus depoimentos.

Tratando-se de uma pesquisa de carater qualitativo, o resultado das analises
efetuadas ¢ exposto, a partir dos dados obtidos, intencionando proporcionar ao leitor,
suas proprias generalizagdes. No entanto, “néo se trata, obviamente, de reivindicar para o
autor uma pretensa neutralidade que se sabe impossivel de ser alcancada. Por mais
descritivo que o relatorio de pesquisa possa se apresentar, ele ndo deixa nunca de ser
também interpretativo” (PARO, 1995, p.27). Neste, cabe apreender os relacionamentos
internos do cotidiano escolar, num contexto de reforma educacional, a partir de sua

relagdo com o mundo social do qual faz parte.



CAPITULO 1 - A POLITICA DE REFORMA EDUCACIONAL NO COTIDIANO

ESCOLAR

A politica educacional faz parte de um amplo projeto social, de uma totalidade,
devendo ser pensada sempre numa intima e dialética articulagdo com o planejamento mais
global que uma sociedade constroi como seu projeto e que se realiza por meio da acdo do
Estado. Os individuos, a0 mesmo tempo em que fazem parte mais intimamente de um
segmento dado a sua atividade profissional especifica, participam de muitos outros
setores, principalmente na condi¢do de usuérios dos mesmos. Entretanto, “um setor ou
uma politica publica para um setor, constitui-se a partir de uma questdo que se torna
socialmente problematizada” (AZEVEDO, 1997, p.61) ou seja, as politicas sfo fruto da
a¢do humana, do enfrentamento de desafios no dia-a-dia e das necessidades cotidianas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que se trata de um caminho de mio dupla, ou seja,
a iniciativa de elaboragdo de politica de reforma educacional influencia intencionalmente
o cotidiano escolar, assim como este ndo apenas influencia como determina a sua
formulagdo. Assim sendo, demonstra-se a seguir a articulagdo entre politica publica de
reforma educacional e o cotidiano escolar. Para tanto, faz-se uma busca no referencial
sobre a tematica, procurando esclarecer suas intengées, sua origem, Seus processos e
conflitos no cotidiano da gestdo escolar.

Cabe rever o que se entende por politica educacional, sua origem € conseqii€ncias
no cotidiano da escola publica, assim como a relagdo desta com processos de participagdo
na gestdo escolar e com procedimentos de tomada de deciso, considerando que € sempre

no interior da unidade escolar que se efetiva o compromisso com a implantacdo das
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mudangas previstas, dependendo portanto, do entendimento e comprometimento dos

atores envolvidos, a condugfio qualitativa dos objetivos e das intengdes da reforma.

Politicas de Reforma Educacional

As politicas publicas sdo formuladas a partir de diferentes dimensdes, conforme
AZEVEDO,

e dimensio cognitiva: relaciona as propostas inovadoras ndo so com o0
conhecimento técnico cientifico, mas também com as representagdes sociais dos
“fazedores da politica”(1997, p.66). E a leitura especifica a respeito da realidade social
feita pelos dirigentes de determinado setor em determinado momento;

e dimensdo instrumental: busca medidas para atacar as causas dos problemas,
apresenta caracteristica metodologica. Faz a articulagdo entre os dados técnicos € 0S
valores politicos;

e dimensdo normativa: apresenta a relagdo entre as politicas, os valores e as
praticas culturais e sociais prevalecentes. Articula as politicas ao projeto mais global em
curso na sociedade, garantindo que, nas solugdes concebidas para os problemas, sejam
respeitados e preservados os valores demonstrados nas relagdes sociais, as quais fazem-se
presente nas praticas cotidianas dos individuos e dos grupos.

Observa-se que se trata de processos onde a educagdo, as politicas e as reformas
sio aventadas como elemento fundamental na elaboragdo das propostas de mudanga e
inovagdo. Sdo valorizadas as capacidades de participagdo ativa dos individuos no

processo de desenvolvimento de politicas educacionais. Assim, num contexto historico em
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que se exige mudanga, a educagdo estd na ordem do dia, com o desafio de discutir, avaliar
e viabilizar a implantagdo de politicas de reforma.

As reformas educacionais indicam, em primeiro lugar, os projetos politicos,
econdmicos e culturais de um determinado grupo social. Representam uma
desestabilizagdo no funcionamento normal do sistema. O seu estudo consiste “num meio
valioso de conhecimento acerca da realidade do sistema educacional como tal, na medida
em que nelas fica manifesto o comportamento da totalidade daquele sistema e de seus
componentes diante dos programas que se tenta implantar” (SACRISTAN, 1996, p.51).

Quando se tem reformas, tem-se a implantagiio de inovacgdes. Tal situagdo altera o
animo dos atores, fazendo surgir portanto “contradi¢des, tensdes, conflitos de interesse,
apatia, descrédito, negativismo, percepgio limitada em relagio a problematica como um
todo” (LUCK, 1997, p.01). Surgem interesses pessoais, corporativistas, situacionais,
locais e imediatistas, que se traduzem em resisténcia 2 mudanga. “Reformar evoca
movimento, € isso encontra ressondncia na opinido publica e nos professores, ..~
(SACRISTAN, 1996, p.52).

As resisténcias aparecem de varias formas. Algumas sio mais agressivas, quando
tentam submeter o responsavel pelas novas medidas a um verdadeiro processo de
desmoralizagdo, na esperanga de fazé-lo cair. Outras, demonstram inseguranga em rela¢do
ao inédito. “A expectativa do novo aguca o preciosismo” (BRITTO, 1991, p.61). Tal
postura causa muitos danos irreparaveis na medida que impede ou prorroga a adogdo da
pratica das mudangas. Evidenciam-se ainda resisténcias que podem ser consideradas
conformistas, quando individuos ou grupos aderem ou sdo guindados a absten¢do, mesmo

que esta resguarde sempre um posigéo politica.



O fato € que as resisténcias possuem alto teor de expanso. Elas se multiplicam e
se estabelecem muitas vezes como se as inovagdes nfo trouxessem contribuicdes a
determinado contexto educacional. Dai decorre a necessidade de que o planejamento das
reformas parta de diagnosticos precisos da realidade e que adeqiiem meios para o alcance
de seus objetivos.

Assim sendo, percebe-se o significativo papel desempenhado pela gestdo escolar
no processo de implementagdo de politicas educacionais, em vista do que € importante
levantar, descrever e analisar como ocorre o desenvolvimento da experiéncia de inovagdo
no cotidiano escolar, considerando a necessidade de uma visfo estratégica do processo de
gestdo democratica e ainda a possibilidade de contribui¢do na construgio da teoria sobre
gestdo, visto que, muitas vezes, o gestor, ao se defrontar com situagdes de confronto,
resisténcias, apatia e reatividade por parte dos atores, busca solu¢des sem, no entanto,
debrugar-se sobre o processo politico, de modo que possa construir conhecimento.
Resulta desta situacdo a auséncia de literatura descrita, sendo que “cada gestor € obrigado
a desenvolver agdes apenas a partir de sua propria intui¢io e formag@io administrativa™
(Secretaria de Estado da Educagéo do Parana, 1998, p.02).

Nesta perspectiva, desafios sdo enfrentados pelo dirigente neste processo. Ha
necessidade de promogdo dos varios segmentos da sociedade na configuragdo das
politicas educacionais ¢ sua implementagdo, em nome dos principios democraticos de
gestdo. Espera-se o comprometimento dos atores envolvidos no processo, para que a
chamada democratizacio tenha sentido, ou seja, “para que a autonomia e a profundidade
democratizadora, com a chamada & participagdo, tenham sentido, todos os agentes que
participam da comunidade educacional devem ter algo com que comprometer-se, que

possam sentir como proprio” (SACRISTAN, 1996, p.71). E a participagio que gera
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compromisso e vice versa. Trata-se ainda de lidar com divergéncias, com interesses
contraditorios e localizados, porém procurando adquirir uma visio ampla, estratégica, do
todo e de orientagdo futura.

Propostas de inovagdo ou reforma educacional encontram-se permeadas no
cotidiano da gestdo escolar, contudo, muitos embates sio ainda observados e vivenciados,
considerando a pluralidade de propostas, a forma como sio elaboradas, discutidas,
divulgadas, o entendimento e envolvimento dos profissionais que atuam no interior da
unidade escolar, principalmente de seu dirigente, dos professores, alunos, dos atores
externos, dos formadores de opinido e outros. O estudo desta realidade pode gerar
conhecimento sobre os processos de mudanca. Enfim, a qualidade das praticas escolares
em todos os niveis devera tornar-se fator definidor das decisdes estratégicas para as
politicas do setor educacional. Do contrario, “corre-se o risco de continuar fazendo mais
do mesmo que se tem feito precariamente ou nfio nas ultimas décadas” (SILVA, 1992,
p.356).

A politica educacional atua sobre a educagdo, mas ndo tem o dominio sobre ela,
pois a educagdo como pratica social ultrapassa a escola e consegiientemente atua e
interfere nesta, j4 que sua implementagio dependera das relagdes estabelecidas no
cotidiano escolar. A politica educacional é capaz de projetar, de pensar e definir a
formagdo das pessoas que a sociedade necessita. Seus objetivos é que definirdo a
sociedade que se estd buscando e o ser humano que a compde. A politica educacional
canaliza a educagdo para determinados fins especificos ou seja, ... a politica educacional
¢ carregada de intengdes, e sdo justamente as intengdes o que ha de comum em todos os

tipos de politica educacional. Aprendendo a ler as intengdes de uma politica educacional,
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vocé se torna capaz de perceber que tipo de gente a sociedade esta querendo, qual o
projeto de ser humano que nela predomina”™ (MARTINS, 1993, p.10).

Assim sendo, a politica educacional ¢ muito mais que um conjunto de metas e
planos setoriais ou de programas de Governo, pois faz-se presente e atua na subjetividade
humana, na maioria, na visdo de cada um sobre o mundo, a sociedade, a escola. Nao
basta, no entanto, quando da definigdo de politicas educacionais, evidenciar apenas a sua
agdo sobre o processo de organizagdo do trabalho, ou em delimitar a forma que os atores
vio adquirir o conhecimento necessario para a sua implementag&o, considerando que
“pensar em politica educacional € também pensar nos seres humanos de hoje e do futuro,

enfocando principalmente os aspectos social, civico e individual” (MARTINS, 1993,

p.12).

O Significado da Politica Educacional como Expressio de Poder do Estado

A educag@o, considerando todo o seu processo de desenvolvimento, acompanhado
das mudancas sociais ja explicitadas anteriormente, apresenta caracteristicas complexas
voltadas & aprendizagem dos alunos, a formagao dos professores, aos métodos
pedagogicos que exigem a formulagdo de objetivos e uma certa diregdo para atingi-los.
Estes aspectos devem contribuir significativamente para a definicio de uma politica
educacional. Esta se processa onde houver intengBes de, gradativamente, contribuir na
formagdo do jovem pensado pelo grupo social que a representa ou seja, toda politica
educacional é estabelecida e conduzida por meio de um exercicio pratico de poder.

Tradicionalmente, o poder é representado pelo Estado, entendido como 0rgédo

supremo da sociedade e que portanto deve ser governado por sabios, por um pequeno
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grupo portador de habilidades especificas para administrar. Nesse entendimento, a politica
educacional, além de ser formulada por um grupo restrito, ainda objetiva a formagdo de
determinado grupo portador também de habilidades superiores, o qual na seqiiéncia
definira os destinos desta mesma politica educacional.

Como a politica educacional tem sempre relagdo com a estrutura de poder,
influencia e sera influenciada por forgas de agdo politica. Ela serd originada tanto num
amplo processo participativo, onde todos os atores envolvidos com a tarefa pedagogica
(gestor, supervisor escolar, orientador educacional, coordenador pedagogico, professor,
aluno, pais, comunidade) debatem e opinam sobre como ela €, como deveria ser e a que
fim devera atender, como podera também originar-se da imposi¢do de um pequeno grupo
que exerce o poder sobre a coletividade.

No caso da imposigdo, a gestdo da politica educacional apresentara certamente um
perfil antidemocratico, ja que guarda para si 0 monopolio para a decisdo dos rumos da
educacdo. A centralizagio subordina-se a uma orientagdo ndo flexivel e ndo sofre
mutagdes conforme a dindmica da realidade. Tal contexto impde-se apenas pela dimensao
da racionalidade e “... é a racionalidade o fendmeno que respalda o fato de comumente
apenas um circulo restrito de pessoas, uma elite, poder definir a politica educacional...”
(MARTINS, 1993, p.21).

A competéncia dos detentores do poder justifica a falta de participag@o daqueles
que atuam no processo escolar. Nesse entendimento o Estado, comportando o saber de
seus técnicos, é a instdncia unica e legitima capaz de tomar decisdes coerentes, acertadas
e justas j4 que a discussdo com a maioria, nesse entendimento, certamente gera

desconforto e conflitos de interesse.
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A auséncia de participagdo dos atores envolvidos na definigio da politica
educacional e na sua gestdo ¢ justificada normalmente pelo despreparo destes para uma
vivéncia democratica. Afirma-se ainda que os processos democraticos, se efetivados no
ambito escolar, sdo vagarosos e ineficazes devido também ao despreparo de seus atores.
Enfim, esta politica estimula a auséncia de critica e da dimensao criativa no Ambito escolar
ja que ndo ha participagdo na sua defini¢do.

Sabe-se realmente que o processo democratico € lento, € construgdo coletiva, que
conta com a histéria e a opinido de cada ator envolvido e isso certamente quando
pretende resultar em compromisso e esfor¢o coletivo, exige tempo.

Ja a estrutura de poder que considera a participagdo no processo de decisdo
sobre a politica educacional a ser adotada, pressupde uma reorientagdo do exercicio do
poder: o reconhecimento da descentralizagdo de forgas politicas ¢ da autonomia da gestao
escolar. A escola torna-se assim muito mais representante da sociedade, de seus interesses
e necessidades do que em agente do Estado.

A defini¢do de uma politica educacional democratica garante a participagdo, 0
controle e o compromisso por parte da gestdo escolar em seus processos. As principais
decisdes sio tomadas em reunides e a comunidade escolar envolve-se na gestao colegiada
e consegiientemente tem poder decisorio sobre os rumos de sua politica educacional. O |
gestor escolar tera uma postura democratica e mediadora entre a instituigdo, a

comunidade na qual ela esta inserida e o Estado.
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A Mudanca Planejada no Contexto Escolar

Mudar programas e praticas educativas tem sido a grande preocupacdo de
dirigentes politicos, os quais freqiientemente exercem influéncia direta ou muitas vezes
uma discreta pressdo sobre a maneira de conduzir a vida e o trabalho na escola.

Sabe-se que as reformas na estrutura educacional nem sempre s@o suficientes para
responder as exigéncias do contexto social. No ensino médio, por exemplo, as praticas
permanecem muito mais tradicionais, com um ensino predominantemente coletivo com
base excessivamente verbal sem uma preocupagdo maior com os desafios da
contemporaneidade.

Na verdade, a mudanga pretendida no ambito educacional apela ainda és
condigdes coletivas da criatividade nas escolas, em vista do que a reforma se efetiva
conforme entendimento e comprometimento dos atores por ela envolvidos, pois cabe a
estes a implementagdo da mudanga. Nesse contexto, surge, muitas vezes, a impoténcia
dos responsaveis pela reforma, quando observam na pratica o seu descumprimento.
Diante disso, vé-se que “as praticas pedagogicas dos profissionais, as suas crengas €
representagdes, as suas atitudes face aos alunos e as aprendizagens escapam a logica do
decreto” (HUTMACHER, 1992, p.53). Remetendo novamente ao contexto do ensino
médio por exemplo, os professores caracterizam-se muito mais como especialistas de uma
disciplina do que como profissionais do ensino. Existe a preocupagdo com o ensino, mas
os professores investem e identificam-se muito mais como representantes de uma
determinada disciplina, em conseqiiéncia de uma proposta curricular fragmentada e

desvinculada dos interesses sociais e ainda da auséncia de uma reflexio destes

profissionais sobre tal problematica.
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Pode-se, no entanto, afirmar que uma politica de reforma educacional € legitima
quando conta com o envolvimento e a participagdo dos atores que atuam nas escolas pois,
“ . a renovagiio das praticas ndo se decreta, a reflexdo centra-se no lugar e no papel dos
profissionais e dos alunos nas escolas e, de modo mais geral, na relagdo entre as partes € 0
todo, entre os actores e o sistema” (HUTMACHER, 1992, p.54).

O contexto educacional exige o entendimento sobre as questdes relativas a
eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de tomada de decisdo no interior da escola.
Considerando que a opgdo por determinadas decisBes partem de um processo mais amplo
de planejamento que envolva desde o diagnostico da situagdio real até a execugdo €
avaliagio desta, evidencia-se a relevancia de processos de participagio na discussdo e
implantag@o das mudangas.

Acredita-se que o processo de tomada de decisdo no interior da escola, referente
principalmente a opgdo por reforma, mudanga e inovagdo em sua pratica, ndo pode estar
desvinculado da proposta de acéo colegiada, democratica e integrada, as quais prevéem
que a decisdo a ser executada sera decidida a partir da participagfio dos envolvidos no
processo de planejamento, pois apenas assim podera haver um verdadeiro COmpromisso
de todos no seu desenvolvimento. A participagdo de todos ou de sua representagdo na
elaboragio da proposta, compromete o envolvimento destes no desenvolvimento e
avaliagdo do programa.

A gestio escolar que pretende considerar procedimentos participativos no
processo de tomada de deciséo reconsidera suas fungdes, sua autonomia e inclui todos os
atores como reais participantes na organizagdo do cotidiano.

Descrever o momento da implementagio da reforma no cotidiano da gestdo

escolar implica reconhecer que esta pode representar tanto uma simples reprodugdo de
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objetivos previstos em determinado programa, como também estabelecer um processo de
transformag@o mais amplo, consciente e comprometido com as necessidades de mudanga.
Cabe considerar que uma mudanga sera para melhor ou ndo conforme o esfor¢o ou a
visdo de cada um, ou seja, se ndo houver engajamento nas bases, na escola, para que os
objetivos de mudanca de efetivem, provavelmente esta tendera ao fracasso.

A mudanca planejada e decidida a partir de um processo de tomada de decisdo
democratico, conforme descrito anteriormente, € vista COmo um processo € ndo como um
evento episodico. Sdo previstos ainda varios anos para a efetivagdo integral de uma
mudanca. Segundo GLATTER, este processo normalmente € dividido em trés fases;

e Iniciacdo: momento de introdugdo de novas idéias, busca de seu planejamento e
apoio institucional. E a fase do convencimento sobre as razdes da reforma e a conquista
de parcerias visando sua implantagéo;

e Implementacdo: momento de operacionalizagio, de execugdo do planejamento;

e Institucionalizag@o: caracteriza-se pela estabilizagfio das mudangas, momento de
transforma-las em normas e rotinas para que se integrem ao cotidiano escolar (1992,
p.146).

Obviamente tal classificagdo ndo ocorre regularmente ou linearmente, no entanto,
torna-se importante para a compreensdo do processo de mudanga e de seus requisitos.

A inovagdo, entendida como uma planificagdo deliberada, evidencia-se
principalmente no momento da implementac¢do. No entanto, observa-se muitas vezes um
hiato entre esta e a fase da planifica¢do considerando toda a diversidade caracteristica das
relagdes escolares e destas com o Estado como propositor de reformas. Ocorre, na fase
de implanta¢do da reforma, e ndo se pode negar, a coer¢do do Estado ou do gestor,

baseada na autoridade, no poder da hierarquia. Tal procedimento no entanto, provoca
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alheamento e descompromisso nos atores envolvidos. Qutro caminho persuasivo trata da
negocia¢do e manipulagdo baseado principalmente nos apelos emocionais e interesses
pessoais. A persuasdo racional e o argumento logico surgem, enfim, para compreender a
mudanga e a inovagdo na gestdo escolar.

A gestdo pode ser entendida como agdo facilitadora na estruturacdo, defini¢do e
implementagdo dos objetivos. Entende-se a necessidade de escolas bem dirigidas e
organizadas, orientadas por uma gestdo decisiva na busca da eficacia escolar pois “os
professores defendem uma atitude aberta e participativa, mas pretendem que a dire¢io
defina orientagdes claras” (GLATTER, 1992, p.147). Vé-se, no entanto, que o desafio
encontra-se na combinagdo de uma lideran¢a forte com um processo participativo de
tomada de decisdo.

Identifica-se assim a relacdo da fungdo da gest@o na eficacia escolar e na mudancga
e inovagdo pois, “a gestdo relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagio,
0 que cria grande identidade entre as teorias da gestdo e as teorias da inovagdo”
(GLATTER, 1992, p.148).

Conhecer os fatores relacionados & eficacia escolar ndo significa automaticamente
introduzi-los na escola. Outros fatores surgem no processo bem sucedido de introdugdo

de mudangas planificadas quais sejam,

grande sensibilidade da diregdo em relagdo aos processos de aperfeigoamento,
nomeadamente em relagdo a gestfio da inovagdo; sistema de valores orientado em
termos de objetivos educacionais, sociais € comunitarios; intera¢do e comunicagdo
intensivas entre individuos e grupos, factor essencial aos processos de mudanga
bem sucedidos; planificagdo e agdo colaborativa entre actores internos e externos a
organizagdo escolar (GLATTER, 1992, p.148).
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Torna-se necessario compreender a dindmica que permeia os processos de
mudanga, pois no inicio, normalmente, ¢ acompanhada de incertezas e ansiedade e seu

desenvolvimento exige da gestdo escolar, novas competéncias, valores, significados.

A Gestio Escolar na Implementacio de Mudanca

A tendéncia no modelo de gestdo escolar democratica vem orientando os
dirigentes educacionais no que se refere a qualidade da aprendizagem dos alunos de modo
que conhecam a sua realidade, a si mesmos e as condigdes de enfrentamento dos desafios
do dia-a-dia, tarefa esta que exige o envolvimento de todo grupo social no sentido de unir
esfor¢os para a efetivagdo dos objetivos apontados. Assim sendo, € possivel depreender
que a “gestdo ja pressuple, em si, a idéia de participagdo, isto €, do trabalho associado de
pessoas analisando situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas
em conjunto” (LUCK et al., 1998, p.15).

Participar significa atuar conscientemente em determinado contexto, neste caso, de
reforma educacional, observando e comprometendo-se com o poder de influéncia na
determinagdo das agdes, na sua implementagdo e avaliagio pois “... toda pessoa tem um
poder de influéncia sobre o contexto de que faz parte, exercendo-o independentemente da
sua consciéncia desse fato e da direcio e inten¢do de sua atividade” (LUCK et al., 1998,
p.17). Nesse sentido, torna-se evidente que uma dada situagdo, uma realidade ndo ¢
transformada apenas por sua determinagio a partir de leis, decretos ou programas. E
importante e necessario que a gestdo escolar promova um clima propicio a participagdo
das pessoas, dos professores, dos alunos, dos pais e dos demais membros da comunidade,

no processo de implementagdo de uma reforma educacional. Cabe considerar a
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experiéncia de cada membro da comunidade escolar, seus conhecimentos especificos, suas
necessidades e anseios no que se refere ao desenvolvimento da instituigdo escolar e dos
seus proprios interesses, é um espago onde cada um sente que faz parte do grupo.

A participagdo da gestdo escolar no processo de implementa¢io das mudancas
pode ser influenciado por diferentes teorias de gestéio organizacional. Conforme LUCK et
al., “A teoria administrativa ou modelo cognitivo propde que a participacio aumenta a
produtividade ao disponibilizar, para a tomada de decisdo, estratégias e informacdes mais
qualificadas, provenientes de areas e niveis organizacionais diferentes. A teoria das
relacGes humanas ou modelo afetivo, ... estabelece que os ganhos de produtividade s3o
o resultado da melhoria da satisfagdo das pessoas e da sua motivagdo” (1998, p.20).
Ambas as teorias, de base psicoldgica, consideram a importancia da satisfagio do pessoal
escolar no que tange a produtividade do seu trabalho ou seja, quando todos os membros
do cotidiano escolar compartilham com o processo de tomada de decisdo sobre os rumos
da ac@o escolar, sentem suas necessidades psicolégicas preenchidas e passam a atuar
como atores e colaboradores deste cotidiano repleto de desafios e exigéncias de mudanca,
0 que resulta em maior responsabilidade na avaliagdo dos resultados. Entende-se, no
entanto, que “... a qualidade pedagogica se torna o codigo de ética que inspira cada um
dos professores” (LUCK et al., 1998, p.22).

Ainda no que refere-se aos modelos de gestdo que influenciam o papel da gestdo
na implementagdo das mudangas no cotidiano escolar, sio apontados por LUCK et al.:

O modelo de democracia classica [0 qual considera que] o valor da participagio

nao esta diretamente relacionado & produgdo ou a satisfagdo do funcionario, mas a

institucionalizagdo e preservagio da agdo e dos direitos democraticos na sociedade

como um todo. O modelo de consciéncia politica percebe a participagdo no
ambiente de trabalho como uma forma de desenvolver a consciéncia de classe em

favor da luta pelo socialismo, [e busca estabelecer] espacos de participagdo como
manifestagdo da vontade de grupos ou classe social (1998, p.23).
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Tais modelos contrastam com a perspectiva psicologica de gestdo quando
consideram menos a satisfacdo das pessoas e mais a garantia dos direitos civis e a
manifestagio de grupos ou classe social. A gestdo escolar que pretende desenvolver um
perfil de gestdo democratica na escola’ , apoia suas agdes tanto no estabelecimento das
prioridades do Ambito escolar, nos interesses e necessidades de seus alunos como também
na promogio de um clima escolar motivador. Entretanto, cabe considerar “... que a
motivagdo, o 4nimo e a satisfagdo ndo sdo responsabilidades exclusivas dos gestores. Os
professores e os diretores trabalham juntos para melhorarem a qualidade do ambiente,
criando as condigBes necessarias para o ensino e¢ a aprendizagem mais eficaz, ¢
identificando e modificando os aspectos do processo do trabalho, considerados
adversarios da qualidade do desempenho” (LITTLE, citado por LUCK et al., 1998, p.26).

Neste sentido, cabe considerar o papel do individuo, do gestor, do professor, do
supervisor escolar, do orientador educacional e do aluno, na condugdo da reforma
pretendida no contexto escolar, pois “s3o os actores no interior de um sistema que fazem
da organizagdo aquilo que ela é. Por isso, € importante compreender a percepgao que
estes tém da sua atmosfera de trabalho, a fim de se conhecerem os aspectos que
influenciam o seu rendimento” (BRUNET, 1992, p.125).

O clima escolar centra-se principalmente na percepgdo dos atributos
organizacionais, ou seja:

a) diferenciam uma dada organizagdo, podendo considerar-se que cada escola ¢

susceptivel de possuir uma personalidade propria, um clima especifico; b) resultam

dos comportamentos e das politicas dos membros da organizagdo, especialmente

da dire¢io, uma vez que o clima é causado pelas variaveis fisicas (estrutura) e

humanas (processo); c) sio percepcionadas pelos membros da organizagdo; d)
servem de referéncia para interpretar uma situagdo, pois os individuos respondem

* Entende-se gestdo democrética como partilha do poder e participagdo no processo de tomada de decisdo que
diz respeito aos objetivos da escola e as formas de alcanga-los.



as solicitagdes do meio ambiente de acordo com a sua percepg¢do do clima; e)
funcionam como um campo de forga destinado a dirigir as actividades, na medida

em que o clima determina os comportamentos organizacionais (BRUNET, 1992,
p.126).

Tal contexto indica que a gestdo da mudanga e da inovacdo refere-se ao modo de
gestdo de recursos humanos, ou seja, o clima escolar é fator de desenvolvimento de seres
humanos, o qual é construido a partir das percepgdes e entendimentos dos atores
escolares, quanto as préaticas de gestdo de politicas publicas no cotidiano escolar. Assim
sendo, se o clima demonstrar caracteristica participativa e aberta a mudangas, havera
estimulo no desenvolvimento de programas de reforma e aperfeigoamento.

A intensidade da forga dos atores escolares na condugio de determinados
objetivos desencadeia situagdes de consenso e sentido 4s novas aquisicdes, as quais
passam a corroborar na consecugdo destes mesmos objetivos.

Nesse entendimento, a participagdo do individuo no processo de tomada de
decisdo na organiza¢do escolar, torna-se altamente produtiva e influencia diretamente a
atuagdo dos professores e dos alunos. S3o os seres humanos que garantem a integragdo e
a cooperagdo nas agdes do cotidiano escolar, sendo que “.. o engano da teoria da
maquina da organizag&o € a suposi¢do de que as pessoas sio ferramentas pafa a realizagdo
de um determinado proposito e de que seu trabalho pode ser planejado sem consideragio
a variabilidade e reatividade humanas” (KATZ & KAHN, 1974, p.140).

Enfim, cabe considerar a interdependéncia entre determinantes do contexto escolar
de reforma e as pessoas que o compdem e sdo responsaveis por sua implementacdo, ou
seja, “nenhum planejamento organizacional pode prever todas as contingéncias dentro de
suas proprias operagdes; nenhum pode antecipar com precisdo todas as mudangas no meio

ou controlar perfeitamente a variabilidade humana. Os recursos das pessoas para
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inovagdo, para cooperagdo espontanea, ... sdo, por isso, vitais para a sobrevivéncia e a
efetividade da organizagdo” (KATZ & KAHN, 1974, p.382). Certamente cabe ao gestor
escolar e aos demais atores do cotidiano escolar, contribuir para a implementacio das
mudangas, ajudando a criar um clima favoravel na comunidade que cerca a escola. Trata-
se de um clima onde cada um percebe que tem responsabilidade por suas proprias agdes e
sentimentos. Refere-se ainda a abertura de espago na gestdo escolar para que cada ator
demonstre o que pode fazer, expresse o valor daquilo que sente e pensa e ainda expresse

aquilo que é como cidadio.

A implementagéo da reforma educacional revela que a mudanga exige um trabalho
profundo daqueles que buscam ser agentes de transformagdo. O fato € que o salto de um
estado para outro assusta muito os que ndo encontram em si mesmos a capacidade de
mudar internamente. E pode-se afirmar ainda que ndo se trata apenas de uma questdo de
cursos, reunides ou treinamentos. Na verdade, a mudanca esta fundamentada nos valores
dos individuos que compdem o contexto escolar, pois “se procuramos mudar através de
podar os galhos, podemos criar temporariamente a ilusdo de que algo mudou. Porém, os
mesmos galhos de antes loge comegam a crescer de novo. Se queremos mudar uma
arvore, temos que mudar a semente. Semente de manga ndo dda ma¢&@” (O’DONNELL,
1994, p.20).

Mudar, certamente ndo significa apenas melhorar o que ja existe, mas transformar
a forma de pensar e abrir espago para o futuro. Entretanto, é a postura adotada no
cotidiano da gestdo escolar, diante das pressdes e tendéncias no processo de
implementagdo da politica de reforma que determina seu sucesso ou fracasso. Sdo os
atores que compdem a gestdo escolar que realizardo o plano de reforma, com seus

desafios ¢ ameagas. Para tanto, o plano de mudanga deve ser claro e conhecido pelos
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atores que o implementardo, evitando atitudes de medo, inseguranga e desconfianga.
Haveria de ter sempre mais “transparéncia, clareza e tato na comunicacéo de todos os
passos do processo. Por outro lado, os individuos precisariam trabalhar o medo, a
inseguranga e a desconfianga”. (O’DONNELL, 1994, p.43). Evidencia-se assim, total
conexdo e interdependéncia em qualquer processo que se pensa em melhorar.

A etica do trabalho vem propondo expectativas mais elevadas, quanto ao que o
trabalho pode e deve fazer. O profissional que atua no cotidiano escolar quer ..
prosperar no trabalho, e ndo apenas sobreviver, quer ser tratado pelo gestor como
colaborador, e ndo como subordinado; quer participar do planejamento organizacional, e
ndo receber de vez em quando parte das informagdes como uma concessio especial do
gestor” (SPITZER, 1997, p.26). Tal afirmagdo exige o redimensionamento do papel da
gestdo escolar, quando esta se torna alvo de mudanga e inovagéo as quais dependerdo da
atuacdo e envolvimento de seus atores. Cabe apoiar a gestdo escolar que considere de
forma participativa o trabalho de cada um, sua responsabilidade pelos compromissos
assumidos e pelo desenvolvimento dos programas de mudanca.

Finalmente, pode-se considerar que o determinante no que se refere & promogio
da transformagdo da pratica que se realiza no cotidiano escolar e na articulagio da
comunidade escolar com o sistema de ensino e ainda o que move a negociagdo da gestdo
escolar em seu ambiente interno e externo e com o sistema no processo de implementagio
de politica de reforma educacional é o envolvimento. Cada vez mais, instituigSes escolares
compreendem que envolver os atores do cotidiano no planejamento, além de produzir
melhores resultados, apresenta caracteristicas motivacionais importantes. Nesse sentido,

.. dirigentes de escola ao redor do mundo estdo descobrindo que os modelos

convencionais de lideranga ndo sdo mais adequados. As escolas atuais necessitam
de lideres capazes de trabalhar e facilitar a resolugio de problemas em grupo,
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capazes de trabalhar junto com os professores e colegas, ajudando-os a identificar
suas necessidades de capacitagdo e adquirir as habilidades necessarias e, ainda,

serem capazes de ouvir 0 que 0s outros tém a dizer, delegar autoridade e dividir o
poder (LUCK et al., 1998, p.34).

Trata-se ainda de investir sempre na necessidade e continuidade da inovagéo pois,
“do contrario as forgas naturais da inércia provocardio o seu desaparecimento”
(WEINDLING, citado por GLATTER, 1992, p.146).

Pretende-se, portanto, na continuidade desse estudo, avangar um pouco mais na
compreensdo do processo de implementagdo de politicas educacionais no cotidiano da

gestdo escolar delimitando o caso do Programa Expanséo, Melhoria e Inovagao no Ensino

Médio do Parana.




CAPITULO II - CONTEXTUALIZACAO DO ENSINO MEDIO NO PARANA

A década de 1990 traz novos desafios aos dirigentes educacionais e aos
educadores. O ensino médio brasileiro, acompanhando tendéncias mundiais como a
planificagdo da pratica educativa relacionada ao mercado de trabalho, a necessidade de
formagdo de grupos qualificados, a competitividade nas relagdes sociais, as diferentes
formas de gestdo e a democratizagdo do saber, vem tratando de rever suas intengdes e sua
finalidade educacional, frente a tais dindmicas de desenvolvimento.

A aquisicdo de conhecimento torna-se elemento fundamental para o crescimento
social, politico e econdmico e, a capacitagdo de recursos humanos adquire especial
atengdo. O ensino medio apresenta importante contribui¢do nesse contexto quando
apresenta como um de seus objetivos a formag¢do do jovem cidaddo para atuagdo no
mundo social e no mercado de trabalho.

Revisitando a trajetéria do ensino médio no Pais, pode-se identificar diferentes
dimensdes que o caracterizam, as quais influenciam a preocupagdo com a defini¢gdo de
uma politica educacional de ensino médio que atenda as atuais tendéncias do mundo
social.

Entre elas, destaca-se a evidéncia de que o ensino médio esteve entre a prioridade
do ensino fundamental e a porta de entrada para a Universidade. Esta situagdo reflete a
segmentacao neste ambito de ensino quando apresenta-se tanto em carater terminal de
formagdo profissional, como também caracteriza-se por uma formagdo geral que visa
preparar a entrada para o ensino superior. OQutra importante caracteristica, € a auséncia de
politicas educacionais preocupadas em ajustar a proposta curricular do ensino meédio as

necessidades dos alunos que procuram este nivel de ensino, 0s quais em grande parte sdo
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estudantes e trabalhadores. Assim, observa-se hoje uma preocupagio maior com a
caminhada ou a trajetoria dos alunos em busca do ensino médio.

O éxito das politicas no ensino fundamental tém levado a um crescimento ainda
lento, mas continuado daqueles que obtém a conclusio deste, permitindo
consequentemente que um numero crescente de jovens demonstrem interesse numa
carreira educacional mais longa. E nessa perspectiva que se encontram os desafios a serem
enfrentados pelo ensino médio na proxima década, considerando um aumento em sua
demanda e as atuais condi¢des de funcionamento e atendimento. Torna-se evidente
portanto, um aumento na proporgdo de atendimento do ensino médio e ainda a
heterogeneidade de seus alunos ou seja, “a clientela do ensino médio tende a tornar-se
mais heterogénea, tanto etaria quanto sécio-economicamente, pela incorporagio crescente
de jovens e jovens adultos originarios de grupos sociais até o presente sub-representados
nessa etapa da escolaridade” (BRASIL-Parecer 15/98, p.08).

Sdo milhares os cidaddos que buscam o ensino médio, na intengdo de elevar sua
escolaridade e preparar-se melhor para o trabalho e “sera preciso oferecer-lhes
alternativas de educagio e preparagéo profissional para facilitar suas éscolhas de trabalho,
de normas de convivéncia, de formas de participagdo na sociedade. E quanto mais
melhorar o desempenho do ensino fundamental, mais esse desafio se concentrarda no

ensino médio” (BRASIL-Parecer 15/98, p.09).

A Qualidade do Ensino Médio

A questdo da qualidade do ensino faz-se presente no contexto educacional do Pais

assim como nas metas das politicas neste dambito. H4 um compromisso com a qualidade
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do ensino publico, embora nem sempre suficiente para sustentar agdes concretas no
cotidiano escolar.

Entretanto, a demanda educacional continua expressiva, o que demonstra mais
uma vez seu importante papel no desenvolvimento do Pais. Assim, a preocupagdo com a
qualidade do ensino médio torna-se fundamental e a politica educacional passa a ser
definida nessa direc¢do ou seja, ““... na medida em que as demandas definidas passam a ser
absorvidas como universais e, portanto, validas para a sociedade como um todo, acabam
transformando-se em diretrizes orientadoras das politicas educacionais globais ¢ de
propostas escolares totalizantes” (FRANCO, 1994, p.122).

Nesta otica, a prioridade encontra-se no fato de que todos tenham acesso a escola
e que esta implemente um ensino de qualidade. O desafio na elaboragdo de politicas
educacionais para os jovens estudantes do ensino médio apresentam a intengdo de:

capacita-los para enfrentar e superar as dificuldades decorrentes de suas condigdes

de sobrevivéncia; fornecer elementos para o pleno desenvolvimento da cidadania,

e, principalmente - levando-se em conta o panorama da atual crise brasileira - ,

contribuir para a formagio de individuos conscientes, participantes e

historicamente engajados com os problemas de seu tempo (FRANCO, 1994,

p.128).

No entanto, vale ressaltar que o Brasil ndo tem tradigéo, identidade institucional,
enfim, ndo conhece profundamente a realidade e as vicissitudes da escola média. Muitas
destas ocupam espago improvisado até mesmo em escolas de ensino fundamental, sem

identidade prépria, ou compromisso com a construgdo de sua autonomia pedagogica ou

administrativa e com objetivos claros e coerentes a serem desenvolvidos.
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A Situaciio do Ensino de Segundo Grau no Paran4 antes da Reforma

No Estado do Parani, a oferta e o acesso ao ensino médio acompanham a
problematica levantada anteriormente, sendo que sua oferta configura as tendéncias
sociais e econdmicas que estdo mudando rapidamente o perfil estadual. Assim sendo, “a
educagdio secundaria, considerada supérflua para os trabalhadores industriais no inicio
deste século torna-se agora insuficiente para a maioria dos empregos criados a partir dessa
década” (Secretaria de Estado da Educagdo do Parana - PROEM, 1996, p. 10).

E do setor publico a maior parte da responsabilidade pela oferta do ensino medio
no Parana. Conforme dados da Secretaria de Estado da Educagdo do Parana - SEED-PR,
“a0 longo dos anos 80, a rede publica estadual aumentou sua participagdo na oferta de
matriculas , passando de 74,6% , em 1985, para 78,1%, em 1990, ao mesmo tempo em
que se observa um decréscimo na oferta de matriculas na rede particular, de 21,5% para
18,8%” (Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, 1996, p.07). Conforme os mesmos
dados da SEED-PR, as matriculas nas escolas publicas de ensino médio do Estado
passaram de 128.103 em 1990, para 135.230 em 1991, 156.630 em 1992, 171.932 em
1993, 201.333 em 1994 € 224.155 em 1995.

Apesar do ainda baixo atendimento a demanda potencial de jovens na faixa etaria
de 15 a 19 anos, sdo consideraveis as intengdes do poder publico no sentido de buscar a
democratizacio das oportunidades educacionais desse &mbito, em atendimento as
crescentes pressdes sociais da populagdo. Em 1996, ainda segundo dados da Secretaria de
Estado da Educagdo do Parana, 369 dos 371municipios tém pelo menos um curso de
ensino médio, seja em sedes proprias ou em estabelecimentos que originalmente ofertam

ensino fundamental. Assim, a rede estadual mantém 738 unidades, sendo que uma boa
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parte oferece mais de um curso, correspondendo a 1285 cursos atendendo cerca de 290
mil alunos em 1996.

No periodo compreendido entre 1990-95, acentua-se a tendéncia dos anos 80
quanto a crescente responsabilidade da rede estadual junto ao ensino médio, sendo que “a
taxa de atendimento a populagdo da faixa etaria propria se elevou de 12,7% em 1980,
para 20%, em 1991 e para 26,5% em 1995” (Secretaria de Estado da Educagdo do

Parana, 1996, p. 03).

O Ensino Médio Frente aos Desafios da Contemporaneidade

Com a expansio da oferta do ensino médio no Estado e a prioridade dada as suas
particularidades, situagdes desafiadoras e problematicas surgem relacionadas ndo apenas a
qualidade da oferta, mas a sua pertinéncia, visando atender tanto requisitos como a
igualdade no acesso como as necessidades econdmicas do Estado ou os desafios impostos
pela contemporaneidade. Questdes como a exigéncia de conclusdo do ensino fundamental
para o ingresso no mercado de trabalho e a problematica da evasdo escolar que
normalmente em razio da repeténcia, expulsa o jovem da escola, levou a um aumento
significativo na procura do ensino supletivo.

Outra problematica trata da insuficiéncia de insumos educacionais, inadequagao
dos espagos fisicos, caréncia de docentes qualificados e a obsolescéncia curricular, os
quais expressam a necessidade das mudangas a serem empreendidas nesse grau de ensino
que possui importante fungéo social e econoémica no Estado. Nessa perspectiva, “a rede

estadual de ensino tem cabido a quase totalidade da expanséo da oferta. Em 10 (dez) anos
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ela mais do que duplicou, com maior énfase nos tltimos 4 (quatro) anos” (Secretaria de
Estado da Educag¢do do Parana - Documento Sintese PROEM, 1996, p.04).

No entanto, apesar de toda essa expansdo quantitativa de maior produtividade, das
transformagdes econdmicas e sociais vividas pelo Estado, o ensino médio mantém os
mesmos padrdes implantados na década de 70 ou seja, permanecem as matriculas nas
habilitagdes de Contabilidade e Magistério, embora suas oportunidades de
empregabilidade aparegam esgotadas. Isso ¢ demonstrado na atual composi¢do das

matriculas pois,

dois quintos do alunado opta por cursos de educagdo geral - visando o acesso ao
ensino superior e/ou formagdo profissional pos-média - enquanto quase dois
tercos opta por habilitagdes terciarias, praticamente com a mesma perspectiva.
Essas preferéncias sdo mescladas com comportamentos sociais tradicionais, de
forma que as jovens encaminham-se predominantemente para OS CUrsos de
formagdo para o magistério - onde se encontram 15,7% dos alunos de ensino
médio - e os jovens para os de Contabilidade - que absorvem 35,2% das

matriculas (Secretaria de Estado da Educagio do Parané - Projetos Integrantes do
PROEM, 1996, p.6).

Evidencia-se assim, a ndo existéncia de agdes voltadas a problematica social ou
seja, nesse contexto observa-se a “auséncia de uma politica voltada para a adequagdo da
oferta 4 heterogeneidade do aluno e aos requerimentos de um mercado de trabalho cada
vez mais competitivo nos postos de nivel técnico, o que vem transferindo a iniquidade
para graus mais avangados da escolaridade” (Secretaria de Estado da Educagdo do Parana
_ Documento Sintese PROEM, 1996, p. 09). Tal situagdo demonstra a necessidade de
mudancas também na oferta das habilitagSes profissionais, além da sua expansdo.

No Parana, o crescimento do ensino médio foi atendido inicialmente com recursos
do Ministério da Educaciio e com a participagio dos recursos do Estado a partir de
meados da década de 80. Porém, a crise financeira do Pais e mudangas fiscais diminuiram

as possibilidades do financiamento nacional. Paralelamente, politicas em desenvolvimento



no ensino fundamental, sempre influenciam, a médio prazo, um significativo impacto
sobre a demanda do ensino médio e ainda existem as exigéncias de adequacdio desse
mesmo ensino a trajetoria de desenvolvimento do Estado.

Considerando enfim, que a melhoria da qualidade da educagdo € questdo
primordial para o desenvolvimento do Estado, tornou-se urgente para o Governo do
Estado procurar uma ampla reorganizagio do ensino médio e a oferta do mesmo, o0 que
significa “priorizar a educagdo geral e fortalecé-la como base para a formacgdo
profissional especifica ou para a continuidade dos estudos, onde o ensino médio esteja
voltado para o desenvolvimento de competéncias bésicas e sociais” (Secretaria de Estado

da Educagdo do Parana - Documento Sintese PROEM, 1996, p.08).

Acdes do Estado em relaciio 2 Reforma do Ensino Médio

As discussdes sobre a necessidade urgente de repensar o ensino médio do Parana
surgem com maior énfase a partir de 1994 quando, no final do Governo Roberto Requido,
firma-se um contrato de financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID para o desenvolvimento do ensino fundamental. A visio dos gestores do Governo,
neste periodo, demonstra que néo adiantaria ter um bom sistema de ensino fundamental se
este ndo fosse complementado e muito bem por um ensino médio de igual qualidade.
Assim, entende-se que 0 ensino médio também era necessario, considerando seus aspectos
de qualidade e expansio.

No final de 1994, o Parana recebe uma missio do Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, iniciando portanto a discussdo do projeto.
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Em 1995, ja no contexto do Governo Jaime Lerner, a Secretaria de Estado da
Educagéo, através do Departamento de Segundo Grau assume a missdo de participar da
elaboragdo de um projeto que objetivasse reestrututar o ensino meédio paranaense. Vale
lembrar que nesta época a coordenagdo geral do projeto encontrava-se junto a Secretaria
de Estado do Planejamento, provavelmente por seu envolvimento nas negociagdes iniciais
junto ao BID.

No final de 1995, a equipe de elaboracdo do projeto, composta por profissionais
tanto da Secretaria de Estado da Educacdio como da Secretaria de Estado do
Planejamento, ja apresentava algumas indicagdes e propostas a serem discutidas. Nessa
época, a coordenagio do projeto passa a Secretaria de Estado da Educagido -
Departamento de Segundo Grau, conforme negociacdo das Secretarias de Educagdo e
Planejamento o que certamente deve-se a especificidade educacional do projeto.

Inimeras reunides acontecem com técnicos, professores e pedagogos da SEED-
PR, as quais procuravam basicamente levantar as diferentes dimensdes do projeto e
informagdes de diferentes setores de desenvolvimento do Estado: educagdo, economia ,
agricultura, ciéncia e tecnologia e outros.

A realidade do ensino médio paranaense, nesse periodo, era preocupante,
considerando que, de duzentos e noventa mil alunos matriculados, cento e vinte mil
cursavam Contabilidade e setenta mil, cursavam Magistério. Apenas cem mil alunos
cursavam na realidade, o ensino médio - educagdo geral e destes, muito poucos tinham
acesso ao nivel superior. Esta era a realidade que precisava ser revista. O setor terciario,
maior demandante de mio de obra, estava formando aproximadamente quatorze mil
técnicos em Contabilidade por ano (dados de 1995) sendo que, segundo o Conselho

Regional de Contabilidade, apenas um mil e quinhentos procuram o registro na categoria,
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quer dizer, de quatorze mil contabilistas formados neste ano, apenas um mil e quinhentos
buscavam exercer a profissio.

O curriculo de ensino médio estava dividido em duas grandes areas: a educagio
geral e a educagdo profissional. Nessa perspectiva, a equipe de elaboragio do projeto
procura abordar, além da adequagdo da educacio geral a modernidade, ao
desenvolvimento do setor econdmico e toda evolugdo tecnologica, uma alteragdo no
perfil da educagdo profissional no Estado, a qual niio era mais compativel com seu estagio
de desenvolvimento.

Assim, o estudo passa a enfocar trés areas: educagdo como formagio geral,
educagdo como formagdo profissional e sistema de gestdo da educagdo. Nesta fase, o
perfil do projeto se encontrava tragcado com base na realidade socio-econdmica-
educacional do Estado, com prognostico daquilo que era conhecido, j4 que tais
apontamentos foram elaborados em 1995, anterior as intengdes de industrializacdo do
Estado do Parana, as quais trariam modificagdes em seu perfil econdmico e,
conseqiientemente, na oferta do sistema educacional.

A educagio geral comega, entdo, a definir-se, a partir de alguns questionamentos
sobre as condigdes de organizagdo da escola para a oferta da educagio geral, a qualidade
do ensino que estava sendo ofertado e que se pretendia ofertar, caracteristicas do publico
que se estava atendendo e quais seriam 0s objetivos da proposta. Sdo definidos assim, os
objetivos para a educagio geral.

Paralelamente a esta fase de discussdo e elaboragdo da proposta, aconteceu no
ambito nacional, discussdes sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, a
qual seria aprovada em dezembro de 1996 pelo Congresso Nacional. A equipe da SEED-

PR acompanha sua trajetoria, considerando-a na elaboragio do projeto.
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Os fatores que influenciam a melhoria da qualidade do ensino meédio sdo entdo
definidos como: professores capacitados, base fisica adequada, aquisi¢do de materiais
pedagogicos. A necessidade de transformagio do curriculo também torna-se evidente, em
vista do que ¢ organizado, um grupo de especialistas da SEED-PR para discutir e apontar
as possibilidades de mudanga no curriculo. Os fatores de influéncia sdo interrelacionados
na proposta quando se considera que n3o adiantava ter boa base com materiais se ndo
tivesse preparado o professor para utilizar esses instrumentos e “ndo adiantava nada disso
se nio tivesse uma boa base curricular” (PROT.01,1998, p. 06)*. Sdo delineadas as
necessidades da escola no atendimento a estes objetivos, quais sejam: boa biblioteca para
atender alunos e professores, laboratorios e recursos de infonhética. O programa de
capacitagio é pensado em relagdo a nova Lei de Diretrizes e Bases, a qual estava
sinalizando grandes modificagdes na organizagdo do ensino médio quando apontava como
prioridade para este, a formagdo de habilidades e competéncias e ndo mais de conteidos.

Definidas algumas questdes basicas na educacgéo geral, parte-se entdo para uma
discussdo sobre a gestdo do sistema escolar como componente de desenvolvimento de
planejamento estratégico, do sistema de informagdes, da autonomia da escola e do
desenvolvimento do curriculo, sendo que a idéia era “ter uma equipe de planejamento
estratégico, uma equipe que falasse sobre informagdo e estatistica educacional, uma
equipe que falasse sobre autonomia da escola e uma equipe que conseguisse acompanhar
¢ desenvolver curriculo em tempo para que fosse, a todo momento, se adequando a

modernidade e as transformagdes que existiam no Parané e no Brasil” (PROT.01, 1998,

p.07).

4 PROT.: abreviatura utilizada no corpo do trabalho que significa protocolo de entrevista.
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Em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB
9394/96 ¢ aprovada, sendo que o projeto até entdo apresentado pela SEED-PR
contemplava, com algumas poucas alteragdes, suas diretrizes.

Faltava entdo a reorganizagdo da educacio profissional, considerada o maior
problema do ensino médio, ja que a LDB apontava a retirada da educagio profissional do
ensino médio. O maior problema apontado € em relagdo aos cursos de Contabilidade ¢
Magistério, pois ndo precisavam de laboratorios ou recursos materiais, precisavam apenas
de professor e estagio, por isso apresentavam sempre um numero expressivo na oferta de
vagas. Conforme um dos coordenadores da reforma da Secretaria de Estado da Educagio,
“contabilidade que dizia que tinha escritério modelo, era uma escrivaninha, uma maquina
de calcular e uma maquina de escrever. Isso nio & escritorio modelo em lugar nenhum,
mas era a exigéncia das diretrizes curriculares, quando ja existiam computadores,
informatica, a automagéo.. ” (PROT.01,1998, p. 07).

Quanto ao curso de Magistério, considerando que o Estado, desde 1983, ndo
contratava mais professor de primeira a quarta série por estar municipalizando o ensino
fundamental, essa contratagdo acaba ficando para as Prefeituras, as quais nfio atendem
todos os profissionais da area e ainda muitas vezes contratam professores leigos para o
trabalho com as séries iniciais. Conclui-se, portanto, que se estava direcionando a
educagdo profissional para o desemprego e era preciso transformar essa realidade.

A primeira definigio quanto as discussdes da educagdo profissional, foi um
encontro com o setor produtivo, o demandante da mio de obra, considerando que para
preparar o profissional e coloca-lo no mercado de trabalho, ¢ necesséario conhecer e saber

as necessidades deste. O ensino profissional passa entdo a ser ofertado como ensino pos-
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médio, através de cursos que abranjam o setor primario, secundario e terciario conforme
vocagdo de cada regido do Estado.

O projeto ¢ apresentado  equipe do Banco Interamericano de Desenvolvimento e
ao Governo Federal, por tratar-se de financiamento internacional e permanece aguardando
aprovagdo do Senado Federal no periodo de agosto de 1996 até dezembro de 1997.

Aprovado em dezembro de 1997, o projeto ja necessitava de reformulagGes
devido as alteragdes principalmente no setor de desenvolvimento industrial do Estado, ja
que o perfil deste esta mudando através de industrias de todas as espécies exigindo a
oferta de educagdo profissional para seus postos de trabalho.

Resisténcias foram enfrentadas nesta fase com os senadores paranaenses, quando
da falta de apoio na aprovagio do projeto no Congresso Nacional por entenderem que o
PROEM acarretaria grande endividamento do Estado. Os deputados estaduais e a
Associagdo de Professores do Parana - APP entendiam ainda que a nova proposta iria
acabar com a educagio profissional. Nesta fase de apresentagdo da proposta e
enfrentamento das resisténcias, a Secretaria de Estado da Educag3o faz uma alteragido no
processo: a opgdo & implantagdo do projeto passa a ser por adesdo. Assim sendo, em
1997, 90% dos estabelecimentos de ensino do Estado aderiram ao projeto. Em 1998,
apenas vinte e trés estabelecimentos do Estado ndo aderiram a0 PROEM.

E ai que se dé inicio a fase de implantagio do PROEM nos estabelecimentos de
ensino médio do Parana. E a fase da divulgagio da proposta aos Nucleos Regionais de
Educagdo, as escolas, & comunidade. E a fase do convencimento, da mobilizagao de
liderancas, da informagdo, da comunicagdo das intengdes, de sua aceitagdo e

comprometimento no processo de implementagdo, de operacionalizagao.
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Na fase de implantagdo, a comunicagdo social foi e continuou sendo
posteriormente, veiculo de informacgdes , debates, conferéncias, discussdes sobre a
proposta através de encontros, tele-conferéncias, programas de radio, jornais direcionados
ao diretor, ao professor, a Associagdio de Pais e Mestres-APMs das escolas. A
comunica¢ao social no PROEM teve inicio em 1996, divulgando “uma mudanga radical na
ampliacdo das matriculas e principalmente na organizagdo da educagdo profissional”
(LUCK et al, 1999, p.78). A imprensa inicia a divulgagiio sobre o delineamento da
proposta visando reconhecer a percep¢do dos atores envolvidos sobre o conteudo da
proposta.

Sendo a comunicagdo, um processo amplo que envolve a utilizagio de técnicas
como o jornalismo, a televisdo, relagdes publicas, marketing politico e outras, visa
esclarecer as intengdes da reforma junto aos formadores de opinido, aos politicos, aos
Nucleos Regionais de Educagdo, as escolas, pais e comunidade em geral, ja que a
comunicacio so se efetiva quando tem retorno, quando tem feedback, pois muitas vezes
ha informagio mas ndo se efetiva a comunica¢do. Entretanto, a comunicag@o sé se realiza
plenamente quando ha uma via de mdo dupla na circulagdo da informagdo entre os
receptores e as informagdes sistematizadas, conduzindo a um processo de comunicagdo
que torna possivel uma participagéo efetiva da comunidade.

A comunicagio, tendo como publico alvo, a comunidade escolar, composta por
seus elementos internos, quais sejam professores, alunos, gestores, supervisores escolares,
orientadores educacionais e externa ou externa proxima, pais e responsaveis e ainda
externa propriamente dita como o bairro, a cidade, o Estado, utiliza diferentes

instrumentos de interagdo como reunides com APMs, divulgagdo e participagdo na midia,
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entrevistas e informacdes em radios, jornais e televisdo, promogoes internas e externas,
participagéio em atividades comunitarias e outras.

Os veiculos de comunicacdo mais utilizados na divulgagdo do processo de
implantagdo e implementagéo do PROEM, sdo o radio, os jornais e a televisdo. O radio €
ainda o veiculo de comunicagio que mais atinge as diferentes regides do Estado, sendo
portanto muito utilizado, visando atingir o publico de uma maneira rapida, considerando
ainda que os radialistas, principalmente no interior do Estado, sdo lideres, multiplicadores
e formadores de opinides. No radio, a estratégia € de informar rapidamente e em seguida
viabilizar entrevistas. Assim sendo, a coordenagdo do PROEM participa de inumeras
entrevistas na intengdo de comunicar e esclarecer o desenvolvimento da proposta.

Os jornais, como representantes da imprensa escrita, funcionam na divulgagdo de
matérias mais amplas e detalhadas, tanto no ambito local, quanto regional ou nacional.
S3o elaborados mensalmente pela SEED-PR, jornais direcionados ao diretor, ao professor
e ao presidente da APM dos estabelecimentos 0s quais acompanham um questionario, que
visa abrir um espago de discussdo sobre as agoes desenvolvidas e divulgadas pela SEED-
PR, incluindo, portanto, a tematica referente a0 PROEM. E um trabalho direto com a
escola, com o diretor, com o presidente da APM, sem intermediarios. A comunidade
escolar tem a possibilidade de encaminhar suas opinides e sugestdes diretamente para a
SEED-PR.

No momento de implantagio da proposta, materiais so divulgados sobre o
repasse de recursos financeiros aos estabelecimentos de ensino médio. Existe um trabalho
de conscientizagdo das escolas sobre as possibilidades e critérios de utilizagdo das verbas.

Trata-se de um trabalho com as bases, com as escolas, no sentido de esclarecer a
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aplicagiio dos recursos, a prestagdo de contas, a participagdo da comunidade escolar nas
decisdes enfim, é um trabalho de mobilizag@o social.

A partir de 1998, a énfase encontra-se na fase de implementagdo da proposta,
com grande debate sobre seus objetivos e metodologia, principalmente com o diretor de
escola, como elemento mobilizador de toda a comunidade escolar nesse processo de
operacionalizagio, de participagdo coletiva no entendimento e desenvolvimento do
programa.

Recursos financeiros, desde abril de 1998, foram repassados as APMs que, em
parceria com os diretores das escolas, fazem a recuperagdo da sua base fisica nesta
primeira fase. Feiras de informatica foram organizadas também em 1998, para aquisigdo,
pelos estabelecimentos de ensino médio, de equipamentos de informatica. Enfim, desde
1997, intencionando fortalecer a autonomia da unidade escolar, ¢ mais efetivamente a
partir de 1998, as escolas de ensino médio do Estado encontram-se no processo de

implementagdo do Programa Expansdo, Melhoria ¢ Inovagdo no Ensino Médio do Parana

- PROEM.

A Atuaciio do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

As politicas publicas em A&mbito nacional tém experimentado a partir
principalmente dos anos 90, uma importante atuagdo de organismos internacionais de
financiamento no planejamento, implantagdo e implementagdo dos rumos da educagdo
brasileira. Agéncias como o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
comportando cerca de 180 paises socios, afirma-se como financiador de projetos para o

setor publico e privado. Revendo a trajetoria da atuagdo do BID na definicdo dos
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principios e das diretrizes educacionais, pode-se afirmar que o Banco inclui as metas
basicamente quantitativas que caracterizavam projetos econdmicos, o atendimento de
objetivos do setor social visando garantir a participacdo da maioria da populagdo no
desenvolvimento do Pais. Assim, “.. o Banco passa a financiar o setor social, como
medida de alivio e de redugdo da pobreza no Terceiro Mundo” (FONSECA, 1996,
p.169).

A agéncia financiadora internacional é permeada por um discurso de carater
humanitario, direcionado a inten¢do de justi¢a social das nagdes consideradas mais pobres
ou em desenvolvimento. Com efeito, “por definigdo tedrica, este ideal fundamentava-se
nos principios de igualdade e eficiéncia, significando que a justa distribuigio dos
beneficios econdmicos seria alcangada mediante a atuacdo eficiente dos setores publicos”
(FONSECA, 1997, p.48). A prioridade encontra-se entio na formagéo das populagdes de
baixa renda, para o ingresso no mercado de trabalho.

Documentos sdo produzidos pelo BID, onde sio divulgados principios, diretrizes
e prioridades educativas beneficiadas na concessio de créditos, as quais vinculam-se
obviamente com a politica geral desenvolvida pelo Banco junto aos paises financiados.
Entretanto, o Banco vem pesquisando, paralelamente as suas diretrizes politicas,
informagdes sobre os diferentes segmentos do setor, sua realidade, expectativas e
necessidades, as quais sdo utilizadas na fase das negociagdes. Por esta oOtica, pode-se
deduzir, que as agéncias financeiras “sio capazes de influenciar o desenho dos projetos e
até mesmo a agenda do setor financeiro. No que se refere a educagdo, por exemplo, o
Banco conta com informagdes sistematizadas sobre os fatores determinantes do
desempenho educacional, assim como sobre os resultados de experiéncias na area de

gestao, entre outros” (FONSECA, 1997, p.49).
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Contemporaneamente, o modelo de financiamento do Banco, volta-se a promogao
de politicas que pretendem o equilibrio econémico dos paises. Tais encaminhamentos
incluem segundo FONSECA, “a redugdo do papel do Estado, via diminui¢do do
investimento do setor publico e maior participagdo do setor privado; a realizagdo de
reformas administrativas; a estabilizagdo fiscal e monetaria; a redugdo do crédito interno e
das barreiras de mercado” (1997, p.55). E recomendado, entretanto, pela agéncia
financiadora, que os projetos e programas, que pretendem empréstimos, s€ mostrem
direcionados ao desempenho dos alunos, a organizagdo de bibliotecas, a aquisicdo de
materiais instrucionais e livros-texto, deixando fatores humanos como a experiéncia € a
formagdo do professor em segundo plano. No entanto, as capacidades verbal e escrita dos
professores sdo reconhecidas e “por esta razdo, 0s projetos do Banco deverdo privilegiar
a distribuigdo de livros e de outros pacotes instrucionais, assim como o treinamento dos
professores para a sua adequada utilizagdo” (FONSECA, 1997, p.56) no entendimento do
Banco.

No que se refere ao ensino profissionalizante, o Banco na década de 70, assinala a
importancia da formagdo da mao-de-obra qualificada, de modo a provocar efeitos sobre a
economia, especialmente nos setores agricolas e industriais. O desenvolvimento da
instituicio escolar evidencia a importancia da gestdo e do planejamento educacional,
imprescindiveis as reformas do sistema de ensino. Ja na década de 80, as agéncias
internacionais enfatizam o desenvolvimento da gestdo e da autonomia da escola, como

caracteristicas de eficacia educacional.
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A partir de 1990, o Banco passa a definir o plano politico para as décadas futuras,
considerando o parecer da Conferéncia Internacional de Educagio para Todos’. O ensino
profissional trata de objetivar o estreitamento dos vinculos com o mercado econdmico e a
énfase “desloca-se do ensino técnico de nivel secundério para a alfabetizagio e a educacio
geral’(FONSECA, 1996, p.172).

Assim sendo, o envolvimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, no desenvolvimento do Programa Expansio, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio
do Parand, ocorre desde 1992, quando o Governo do Estado retine propostas para a
promogdo da melhoria e inovagdo no ensino de segundo grau. Nesse contexto, a
participagdo do BID, “néo se caracteriza apenas como um orgdo financiador e sim como
um apoiador, estimulador e orientador técnico” (LUCK et al., 1999, p.57).

Considerando que o PROEM foi a primeira experiéncia do BID quanto ao
financiamento da educagdo para o ensino médio, os consultores acompanham a
construgdo do projeto, “participando como parceiros da equipe deste Estado” (LUCK et
al., 1999, p.57). Nesse sentido, na fase de desenvolvimento do projeto, apos aprovagio do
contrato com a ageéncia financiadora, uma equipe de consultores do Banco esteve por
quatro vezes em Curitiba, em Missoes que pretendiam acompanhar e orientar a evolugéo
do trabalho.

A Primeira Missdo, acontece em dezembro de 1994, estabelecendo as negociacdes
iniciais e orientagdes para elaboragdo do programa de empréstimo. A Segunda Missdo, em

julho de 1995, teve como meta estabelecer as prioridades na reforma do ensino de

® Trata-se da Conferéncia de Nova Déli, realizada na Taildndia em 1993, envolvendo 155 paises. Nesta, sio
fixadas metas como “universalizagdo, com qualidade e eqiiidade, de oportunidades para criangas, jovens e
adultos; énfase no nivel primario de ensino; ... a importincia da escolaridade feminina, assim como sua
participagio crescente no mercado de trabalho” (FONSECA, 1996, p.171).
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segundo grau, ou seja, “teve por objetivo acompanhar a fase inicial de elaboragdo do
projeto, estabelecendo os seus pardmetros técnicos e identificagio de necessidades e
prioridades, a partir de dados sobre a populagdo alvo, sobretudo em referéncia a
identificagio de aspectos vinculados com a configuragdo da operacionalizagio das
eventuais dificuldades que pudessem vir a apresentar-se no seu processamento” (LUCK et
al., 1999, p.58). A Terceira Missdo, em novembro de 1995, pretendeu rever a situacio de
planejamento do programa e conhecer o Programa de Educagdo Bésica do Estado,
estabelecendo articulagio entre este € 0 PROEM. Em mar¢o de 1996, ocorre a Quarta
Missdo, que faz uma revisio no programa até entdo formulado, inclui componentes e
custos preliminares. E tomada a decisdo de separar a educagio geral da educacio técnica
profissionalizante, elevando esta ao nivel pos-médio. Define-se, portanto, que 80% dos
recursos do programa sdo direcionados a educagio geral e 20% para a educagio técnica
profissionalizante. A Quinta Missdo, em maio de 1996, visa as negociagdes finais do
projeto e a obtengfo da autorizagio para o financiamento que ocorre em dezembro de
1997.

Cabe mencionar, no entanto, que empréstimos internacionais implicam na
imposigdo de critérios politicos ao setor financiado, tornando-se de certa forma uma
interveniéncia na condugdo da politica local. E importante observar que a reforma se
constitui em um esfor¢o de mudanga qualitativa no ambito educativo e nio em uma
limitagdo e no desenvolvimento de alguns fatores que constituam apenas a continuidade
rotineira do processo escolar. Este é o desafio da parceria do Estado do Parana com o

Banco Interamericano de Desenvolvimento na perspectiva de reforma do ensino médio.
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O Ensino Médio na Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio Nacional

Lei 9394/96

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, de 20 de dezembro de 1996,
ndo apenas estabelece o caminho politico para o atendimento a realidade do ensino médio
do Pais. O ensino médio passa a objetivar a formagio do cidaddo e sua preparagéo para o
mercado de trabalho, considerando que este “passa pois a integrar a etapa do processo
educacional que a Nagdo considera basica para o exercicio da cidadania, base para o
acesso as atividades produtivas, inclusive para o prosseguimento nos niveis mais elevados
e complexos de educagdo, e para o desenvolvimento pessoal” (MEC - Proposta de
organizagdo curricular do ensino médio, citado por BRASIL-Parecer 15/98, p. 13).

Nos seus artigos 35 e 36, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
apresenta os objetivos da organizagdo curricular ¢ a finalidade do ensino médio:

Artigo 35 - O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracio minima

de trés anos, tera como finalidades:

L. a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II. a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdes de ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores;

IIL. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagio
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV.a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Deste artigo depreende-se a concepgdo do trabalho como principio educativo, no
sentido de que a a¢do humana € concomitantemente tedrico-pratica ja que a aquisi¢io do
conhecimento vincula-se a relagdo do homem com grupos sociais € com a natureza, ou
seja, “sendo os homens, em sua atividade concreta, o ponto de partida para a construgio

do conhecimento, a ciéncia real, a formagdo de conceitos, a aprendizagem, o
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desenvolvimento da personalidade comegam, na vida real, na atividade pratica”

(FRANCO, 1994, p.107).

Sendo o ensino médio, etapa final de uma educagio de carater geral, encontra-se
afinado tanto com a contemporaneidade como com a busca de competéncias basicas, as

quais sinalizam o educando como “sujeito em situagio-cidaddo” (Ministério da Educagio

e do Desporto, 1996, p.02).

Assim, as competéncias exigidas do educando, ao final do ensino médio apontam
para a constru¢do de seu curriculo, comprometido com o mundo do trabalho € com a
pratica social incluindo conforme inciso III, artigo 35, a formagfo ética, a autonomia
intelectual e o pensamento critico. A definigdo das competéncias e habilidades que o aluno

devera desenvolver no ensino médio sdo entdo expostas no artigo 36 da LDB,

Artigo 36 - O curriculo do ensino médio observara o disposto na secfio I deste

Capitulo e as seguintes diretrizes:

I. destacara a educagdo tecnolégica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacio da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacéo,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

II. adotarad metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

III. sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo dentro
das disponibilidades da instituigio.

Paragrafo primeiro - Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacio

serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando

demonstre:

I. dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo
moderna;

II. conhecimento das formas contemporéaneas de linguagem:;

III. dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao

exercicio da cidadania. (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de
20/12/96).

A proposta de reestruturagdo curricular sugere a articulagdo dos conteudos

escolares como totalidade significativa, orientando assim uma proposta pedagogica que
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objetive a formagdo do aluno para atuar no contexto de vida real, como sujeito
participativo e produtivo, Assim, o mundo do trabalho esta ligado a escola, mas em sey
aspecto concreto e significativo para o aluno, pois a escola cabe “a preparagdo para a
atividade independente do trabalho” (FRANCO, 1994, p.117).

Nessa perspectiva, o encaminhamento curricular viabiliza a compreensdo das
relagdes de trabalho em articulagéo as relagdes sociais mais amplas, o desenvolvimento de
principios cientificos tecnologicos relativos ao processo de trabalho, o conhecimento das
formas de linguagem, comunicagdo e participagio que proporcionem uma real
participagdo no processo produtivo. Revela-se a necessidade de estudo reflexivo por parte
dos educadores quanto a formagdo geral do educando e a sua preparagdo para o exercicio
de profissdes técnicas. E a preocupagdo com as questdes que devem permear o fazer
pedagogico a partir da necessidade de romper com os paradigmas tradicionais, assumindo
a mudanga e contribuindo para que possa acontecer.

A legislagdo prevé, em todos 08 momentos da formagio no ensino médio, a
continuidade do desenvolvimento da capacidade de aprender e a compreensdo da
realidade socio-econémica-cultural em sua amplitude. Os artigos citados apontam ainda a
Superagdo da dualidade experimentada pelo ensino médio sendo a educagdo considerada
basica, a base para a formagdo dos alunos e preparagdo destes para qualquer tipo de
trabalho.

Assim € compreendida a preparagao para o trabalho, no contexto da educacdo
basica no ensino medio, prevendo a possibilidade de sua integracdo com programas
relacionados 4 atuagio profissional, assegurando antes a importancia da formacio geral. O
curriculo do ensino médio tende a ser trabalhado portanto, “numa perspectiva que

assegure a integragdo, interrelagio, verticaliza¢do e aprofundamento de conhecimentos e
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habilidades que, partindo das habilidades desenvolvidas no ensino fundamental, gerem as
competéncias citadas no Artigo 36 da Lei 9394/96” (Ministério da Educagio e do
Desporto, 1996, p.13).

Considera-se, portanto, que a fungdo principal da educagdo, no caso a média, sera
de contribuir no crescimento potencial do individuo como um cidadio completo e ndo
como mero instrumento de interesses econdmicos. Pelo contrario, o acesso ao
conhecimento e as habilidades previstas na Lei, devera ser complementado pela formagdo
do carater do individuo, de sua visdo cultural, de compromisso e responsabilidade social
ou seja, “... as quatro necessidades de aprendizagem dos cidad3os do proximo milénio s
quais a educagdo deve responder sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser, ... ¢ nenhuma delas deve ser negligenciada” (Relatorio da
UNESCO, citado por BRASIL-Parecer 15/98, p. 17).

Conseqiientemente, estabelecem-se os desafios para a reforma educacional para a
proxima década e para a reestruturagdo do ensino médio, reconhecendo que neste
segmento, a integracdo das cognigdes com os demais aspectos da formagdo do cidaddo, &

o desafio que o contexto social, da informago e do conhecimento apontam 4 educagéo.

O que é PROEM?

O Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parani -
PROEM ¢ componente da politica educacional da Secretaria de Estado da Educagdo do
Parana para o ensino médio. Previsto para ser implementado em cinco anos, o programa

envolve recursos de US$ 222 milhdes, sendo US$ 100 milhdes do Banco Interamericano
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de Desenvolvimento e US$ 122 milhdes do Tesouro Estadual - e tem como compromisso

maior, promover a expansdo com qualidade no ensino médio.

O programa apresenta-se como proposta inovadora, considerando os estudos
realizados sobre a realidade regional do Estado e a aprovagio da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Assim sendo, com o propésito de aumentar a eficiéncia,
eficacia e eqliidade do ensino médio, o PROEM estabelece as agdes basicas a sua
implantag@o. Tratam-se dos primeiros desafios a serem enfrentados:

redistribuir a oferta de educagio geral de modo a assegurar acesso a todos os
egressos do ensino fundamental, otimizando o uso dos recursos humanos e
materiais;

regionalizar a oferta de ensino profissional para superar a atual fragmentacio e
dispersdo;

atualizar os conteudos curriculares de educagio geral e técnica profissionalizante;
definir diretrizes basicas para organizagdo pedagoégica dos Estabelecimentos de
Ensino;

recuperar e adequar a infra-estrutura fisica das escolas de ensino médio;

prover as escolas de equipamentos e materiais didaticos que permitam uma
operacionalizagdo eficaz do curriculo, e compasso com os avangos tecnoldgicos,
disponibilizando recursos de informatica a todos os alunos (Secretaria de Estado
da Educagéo do Parana - Documento Sintese PROEM, 1996, p. 11).

Entre as estratégias desta politica esta a superagdo das habilitagdes profissionais
dentro do periodo de trés anos [compreendido pelo ensino médio e educagdo geral], o
aprofundamento da formagdo geral e a criagdio de Centros de Educagio Técnica
Profissional, de nivel pos médio, que devera ter de um a dois anos de duragdo, conforme
contextualizagdo do mercado de trabalho no Estado.
Assim sendo, o ensino médio, conforme o PROEM,
visara o aprofundamento e consolidagdo das aprendizagens do ensino
fundamental, proporcionando preparagio basica para a cidadania e o mundo do
trabalho, incluindo o desenvolvimento de autonomia intelectual, do pensamento
critico e da formag@o ética. Serd orientada pelos principios da eficiéncia, eficacia

e equidade. A educagfio escolar pos média estara voltada para as demandas do
desenvolvimento econdmico do Estado e do mercado de trabalho, sendo



organizada segundo a empregabilidade de seus futuros egressos (Secretaria de
Estado da Educagdo do Paran - Documento Sintese PROEM, 1996, p. 14).

A Educacio Profissional no Nivel Pés-Médio

Considerando que a implantagdio do PROEM intenciona cessar a oferta de
matriculas nas séries iniciais dos cursos técnico-profissionais e gradativamente extinguir
tal oferta no nivel médio, a preocupagdo volta-se para a criagio de cursos técnico-
profissionalizantes, denominados poés-médio. Objetiva-se ofertar, no entanto, um maior
numero de cursos e a melhoria da qualidade do curso profissionalizante. Apos o término
da educagio geral, em modulos com duragdo de seis meses a dois anos, seria oferecido o
pos-médio.

O programa estabelece ainda que, “com os cursos de nivel p6s-médio, pretende a
SEED-PR, fortalecer os cursos profissionalizantes, associando-os fortemente ao mundo
do trabalho” (LUCK et al, 1999, p.52). A SEED-PR, entende assim a educagio
profissional como base para o desenvolvimento econémico devendo, portanto, sintonizar-
se com o mundo do trabalho. Estrutura-se entdo o desenvolvimento da educagio
profissional nos setores Primario, Secundario e Tercirio.

Partindo de pesquisas regionais e nacionais e da tendéncia mundial de globalizagio
que apontam significativo desenvolvimento na area de comércio e prestag@o de servigos,
a SEED-PR amplia e cria cursos técnicos do setor Tercidrio nas escolas publicas de
ensino médio do Estado, quais sejam: técnico em gestdo, técnico em informatica, técnico
em publicidade e propaganda e técnico em vendas. Em atendimento & politica de

desenvolvimento industrial do Estado, vem instituindo-se seis Centros Industriais,
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propondo curso de técnico em eletromecanica industrial, técnico em quimica industrial,
técnico em eletronica industrial, técnico em confecgdo industrial, técnico em
industrializacdo de alimentos, em regides de desenvolvimento no setor Secundario e
carentes destes profissionais técnicos. Quanto ao setor primario, o PROEM vem
estruturando seis Centros Agrotécnicos, conforme estudo realizado junto ao Instituto
Agrondmico do Parana - IAPAR, considerando as cadeias produtivas (agronegocios) das
regides do Estado, sendo eles técnico em agricultura, técnico em floresta, técnico em
psicultura e técnico em pecuaria.

A criacio do pos-médio atende as exigéncias do mercado de trabalho e as
implicagdes deste no dmbito educacional, ou seja, “a proposta do PROEM fundamentou-
se numa analise critica das tendéncias do mundo do trabalho e respectivas implicagGes
quanto & necessidade de organizagdo da educagdio para ajustar-se aquelas tendéncias™
(LUCK et al., 1999, p.62). Tais apontamentos consideram que a organizagdo do entdo
ensino de segundo grau profissionalizante, ndo apresentava vinculagdo expressiva com as
necessidades contemporaneas e concretas de desempenho profissional sendo que,

em sua grande maioria, centravam-se em 4reas que demandam poucos

equipamentos  especificos e recursos tecnologicos; que 0S  CursOS

profissionalizantes, relacionados a éreas tecnologicas, com maior demanda de
equipamentos, exigiam a alocagdio de recursos e equipamentos que, sendo
colocados nos estabelecimentos de ensino, eram sub-utilizados, uma vez que
grande parte do curriculo dessas escolas abrangia também a educagdo geral

(LUCK et al., 1999, p.63).

Assim sendo, e considerando a tendéncia social, econdmica, politica e educacional
da contemporaneidade, o PROEM entende que o aluno precisa de boa formagdo na
educacdo basica para que seqiiencialmente tenha condigdo de optar pelo ingresso num

curso profissionalizante. Nesse sentido, “o PROEM, ao propor a separagdo entre

formacdo basica e formagdo profissionalizante pretendeu atender a essa demanda, de



modo a oferecer antes, uma formagio basica a todos os futuros trabalhadores e, apos,
uma formagao especifica, de elevada competéncia, em acordo com necessidades proximas
do mundo do trabalho” (LUCK et al., 1999, p.64).

Tal medida, além de estar articulada & realidade e seu desenvolvimento, amplia o
sentido de profissionalizagdo e formagdo do cidaddo, pois o ensino médio, compreendido
como etapa final da educagdo basica, “... devera superar tanto o academicismo livresco
quanto a profissionalizagdo estreita, tendo em vista oferecer solida educagdo geral que,
sem ser genérica, permita o acesso ao saber cientifico-tecnologico e sdcio-historico, de
modo a preparar para o trabalho e para a cidadania” (KUENZER, 1998, p.03).

Nesse contexto, o programa de reforma no ensino médio propde elevar a
educacdo profissional ao nivel pos-médio, transformando algumas das escolas de ensino
médio em Centros de Educagio Técnica Profissional, fornecendo-lhes instalagao
apropriada e uma proposta curricular especifica e voltada a demanda do mercado de
trabalho segundo as regides de desenvolvimento do Estado. Trata-se enfim, da oferta de

opgdes educacionais profissionalizantes coerentes com as necessidades e vocagoes

regionais do Estado do Parana.

Sub-programas

O programa abrange para o atendimento de seus objetivos, trés sub-programas:
Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, Modernizagao da Educac¢do Técnica

Profissional e Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional.
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O  sub-programa Melhoria da Qualidade de Ensino Médio, prevé o
desenvolvimento de uma nova proposta curricular com atendimento a capacitagdo dos
professores, ao provimento de recursos fisicos, materiais e humanos.

O sub-programa Modernizagio da Educagdo Técnica Profissional pretende
avangar na formagao técnica profissional dos alunos do ensino médio, elevando-a ao nivel
pos-médio, com a transformagdo de onze estabelecimentos de ensino médio ja existentes
em Centros de Educagio Técnica Profissional - CETEP’s, direcionados 4 demanda do
mercado de trabalho e desenvolvimento econdmico do Estado. A instalagio de doze
Centros de Educagio Técnica destinados aos setores primario, secundario e terciario da
economia e os seis Centros Educacionais para professores poderdo atender até treze mil
alunos e pretendem oferecer ensino técnico profissional que realmente forme cidadfios e
profissionais competentes para o convivio social € para atendimento do mercado de
trabalho.

O sub-programa Fortalecimento da Gestio do Sistema Educacional objetiva
melhorar os processos de gestdo do sistema estadual nos niveis central, regional e escolar,
procurando modernizar o processo decisério. Este sub-programa prevé, entre outras
agoes, a viabilizagdo da autonomia das escolas, administrativa, financeira e pedagogica,
na intengdo de construir um sistema educacional onde as decisdes sejam cada vez mais

descentralizadas e compartilhadas,

A Coordena¢io do PROEM e Equipes de Desenvolvimento

O desenvolvimento do PROEM, estando a cargo da Secretaria de Estado da

Educag@o, € coordenado pela Superintendéncia de Educagdo, através do Departamento de
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Ensino de Segundo Grau - DESG. Uma equipe multidisciplinar, composta por diferentes
membros da SEED-PR é ainda responsavel pela implementagdio dos diferentes
componentes do programa.

O PROEM possui ainda uma equipe especifica para sua coordenagdo, a qual
compete garantir a eficiéncia e a eficacia das atividades de planejamento, implantagéo,

monitoramento e avaliagdo das interferéncias previstas, em sintonia com as normas do

BID. Compete a esta:

coordenar, acompanhar e controlar a implementagdo do Programa, assegurando a
atuagdo integrada da SEED, como orgdo executor, do Instituto Educacional do
Parand - FUNDEPAR, como co-executor e das demais institui¢des direta ou
indiretamente envolvidas; acompanhar, supervisionar e avaliar a execucao fisica e
financeira dos subprogramas e projetos que integram o PROEM; aprovar 0s
cronogramas fisico-financeiros. correspondentes, com vistas a liberacio dos
recursos previstos; orientar ¢ acompanhar o processo de prestagdo de contas dos
recursos recebidos; elaborar e acompanhar os pedidos de liberagao de recursos
junto ao BID, no decorrer da execugao; elaborar relatorios periodicos e finais de
execugdo e avaliagio do Programa; acompanhar os processos de avaliagdo e
auditorias do Programa (Secretaria de Estado da Educagdo do Parana - Arranjo
Institucional para Gerenciamento e Execucdo,1997, p.07).

O Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR, atua em
parceria com a Secretaria de Estado da Educagdo, sendo responsavel pelos projetos,
execucdo, fiscalizagdo e manutengao das obras civis previstas no programa.

A trajetoria descrita representa certamente todo o esforco e legitimidade do
Estado na elaboragiio de politica de reforma do ensino médio. No entanto tal reforma tem
como alvo o cotidiano escolar, sendo imprescindivel buscar a reagdo de seus atores
quanto a proposta de mudanga. Trata-se de articular a intencdo de reforma do Estado com

a pratica cotidiana de gestdo, sendo portanto o propésito do proximo capitulo.



CAPITULO I - A IMPLEMENTACAO DO PROEM NO COTIDIANO DA GESTAO

ESCOLAR

Este capitulo apresenta a descri¢do da reagio dos atores que compdem o cotidiano
da escola publica de ensino médio do Estado do Parana, as situagGes criticas vividas e os
caminhos apontados quanto & implementagio de politica de reforma educacional, no caso,
o PROEM. Para tanto, na crenga de que o rumo do processo de reforma educacional
depende do posicionamento, determinagio e entendimento da gestdo escolar® | inicia-se
uma busca de identificagdo de historias, de circunstancias de vida, de cultura grupal, de
niveis de compreensdo e realizagio trabalhando com analise de entrevistas com
representantes do Nucleo Regional de Educagdo de Ponta Grossa, bem como com diretor,
coordenador de curso, supervisores escolares, professor de ensino médio, aluno e
representante da Associagdo de Pais e Mestres - APM de oito escolas de ensino médio de
Ponta Grossa - Parana. Destas, seis aderiram ao PROEM desde o primeiro momento em
1997 (Escolas E, 1, S, J, C,K) e duas aderiram em 1998 (Escolas G e L)’ . A opgio pelo
estudo do cotidiano escolar deve-se ao entendimento de que tudo aquilo que normalmente
€ decidido e determinado pelo Estado, como reformas educacionais, orientagdes
curriculares, descentralizagdo da gestio escolar como o caso do PROEM e outras,
implementa-se no cotidiano das escolas, uma vez que “tudo que € criado deve vir do
cotidiano e retornar a ele para ser confirmado e validado” (REZENDE, 1995, p.14).

Assim sendo, a luz do cotidiano escolar, descreve-se e interpreta-se, a partir do

® A gestiio escolar ¢ entendida neste contexto como um processo de tomada de decisdo que envolve todos os
alores que a compdem, ou seja, diretor, supervisor, orientador, professor, alunos e comunidade.

" Para garantir o sigilo e a legitimidade das fontes de informagio, 0 nome das escolas envolvidas na pesquisa é
ficticio.



mundo da vida dos atores e de seu grupo social, os entendimentos e razdes que esses
apresentam sobre 0 processo de implementagdo do PROEM e principalmente, como estes
sdo enfrentados pela gestdo escolar, pois “somente na medida em que descobre as razdes
que fazem aparecer tal como €, um depoimento de determinado locutor, o analista pode
apreender o que o sujeito quis dizer, isto é, a significagdo da fala” (MINAYO, 1989,
p-308). Nesse entendimento, procura-se levantar categorias como: o conhecimento da
proposta de reforma do ensino médio, a participagdo da escola na sua elaboragdo e a
resisténcia, reagdo e metodologia da gestio escolar na adesdo, implantagdo e
implementagdo do PROEM, sem perder de vista a problematica central deste estudo, ou
seja, como reage a escola, a gestdo escolar no seu cotidiano diante da implantagdo de
politica de reforma educacional de origem centralizada, ou seja, do Estado, da Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana.

Cabe considerar ainda que, a compreensio do contexto escolar, assim como a
efetivacdo de uma educagdo de melhor qualidade depende da possibilidade de pensar
coletivamente os propoésitos educativos em todas as suas diversidades. Para tanto,
diretores, supervisores, orientadores, professores, alunos e pais necessitam conhecer a
realidade onde atuam, buscando a construgdo transparente e coletiva dos processos
escolares. E preciso conhecer, enfim, a realidade para que seja possivel um
posicionamento, uma tomada de decisfio sobre esta mesma realidade, cabendo a gestdo
escolar, buscar o conhecimento desta realidade, “transcendendo as aparéncias
ideologizadas, evitando, por um lado, o vazio de propostas ingénuas e irrealistas, e por

outro, as formas veladas de autoritarismo” (REZENDE, 1995, p.12).
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O Dia-a-Dia da Gestio Escolar

O estudo do dia-a-dia representa um esforco para olhar dentro da escola,
considerando a realidade dindmica e concreta que a caracteriza. Significa articular teoria
educacional a pratica de gestdo escolar no seu dia-a-dia, procurando entender os
processos internos e sociais mais amplos que a determinam, ja que ... nenhum trabalho é
separado de uma vida, de suas circunstancias” (PENIN, 1995, p.01).

A vida cotidiana, o dia-a-dia dos homens, pode ser compreendido, segundo

FALCAO, em diferentes faces:

a vida dos gestos, relagées e atividades rotineiras de todos os dias;
um mundo de alienagéo;

um espago do banal, da rotina e da mediocridade;

o espago privado de cada um, rico em ambivaléncias, tragicidades,
sonhos, ilusdes;

um mundo de existéncia social ficticio/real, abstrato/concreto,

heterogéneo/homogéneo, fragmentario/hierarquico;

a possibilidade ilimitada de consumismo sempre renovavel;

o micromundo social que contém ameagas e, portanto, carente de

controle e programag&o politica e econdmica;

um espaco de resisténcia e possibilidade transformadora (1989, p.14).

Tais apontamentos sobre o cotidiano escolar indicam a sua importdncia no
processo de implementagdo de politica de reforma educacional, quando se caracteriza
como espago de descoberta, de buscas, de informag¢des, de trocas, de resisténcias e
tomada de decisdes que garantem a sua transformagdo. Pode-se afirmar, no entanto, que a
partir do estudo do cotidiano podemos “ melhor entender as agdes dos sujeitos que
movimentam a escola e com isso alcangar a natureza dos processos constitutivos da
realidade escolar, tendo em vista a sua transformagéo” (PENIN, 1995, p.13).

Considerando os estudos de Henri Lefebve, citado por FALCAQ, (1989, p.20),

trés perspectivas devem ser consideradas na apreensdo da vida cotidiana. A primeira
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refere-se a busca do real e da realidade que se rtefere ao dado pratico (emogdo, afeto,
habitos) e ao dado abstrato (representagdes e imagens do cotidiano). A segunda diz
respeito a fotalidade, onde somente o conhecimento do todo € o conhecimento da
realidade. A terceira perspectiva diz respeito as possibilidades da vida cotidiana como
motora de transformagdes globais. Esta ultima interessa particularmente neste estudo
quando considera o cotidiano escolar como espaco de mudanga, de transformagdo nos
rumos do processo educacional.

Nesta investigagdo, cabe conhecer entretanto a reacdo do cotidiano da escola
publica de ensino médio do Parana e as estratégias utilizadas por sua gestdo frente a
implementa¢do do PROEM, considerando este cotidiano, o alvo da politica de reforma

do ensino médio do Estado.

O Entrosamento da Proposta de Reforma na Gestio Escolar

Toda a intengdo de reforma no ambito escolar, de origem estadual, precisa, em
primeiro lugar, fazer-se conhecer no cotidiano escolar, pois deste depende a sua
efetivagdo qualitativa. Da mesma forma, cabe ao Estado “conhecer com precisdo a
natureza das praticas e processos desenvolvidos no cotidiano [da escola]” (PENIN, 1995,
p.17), para que a partir dai decisdes sejam tomadas com vistas aos objetivos de reforma_

O Nucleo Regional de Educagdo, como unidade intermediaria em tal processo, ou
seja, como elemento mediador entre escola e Estado, reconhece a necessidade de
mudanga no cotidiano do ensino médio do Estado. Conforme a Chefe do Nucleo Regional

de Educacio. “... a idéia surgiu porque da maneira como o ensino de segundo grau estava
¢ao, giup
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organizado nos 1iltimos tempos j4 ndo atendia mais as necessidades dos estudantes e das
oportunidades de emprego, de atuagio profissional” (PROT. 02, 1998, p.01).
Ainda em &mbito de Nucleo Regional de Educagdo, no entendimento da

coordenadora do ensino médio, a necessidade de mudanga € evidente. Assim sendo,

afirma que a proposta

.. surgiu ja em meados de 1996 onde j4 anteriormente tinham discussées de que o
ensino de segundo grau j4 ndo estava mais atendendo as necessidades da
sociedade, a propria colocagio no mercado de trabalho, onde os alunos saiam do
segundo grau e a maioria fazia cursos profissionalizantes auxiliares ou técnicos,
eles iam comegar o trabalho e acabavam trabalhando em outros setores que nao
eram de sua formagio e mesmo ingressavam no ensino superior fazendo outras
habilitagdes que ndo tinham nada a ver com aquilo que tinham feito a nivel de
segundo grau (PROT. 03, 1998, p.01).

Tal discurso demonstra, além do convencimento por parte de um ator mediador
entre Estado e escola quanto & necessidade de mudanga, o entendimento comum com 0
Estado de que € preciso atender as necessidades do mercado de trabalho. No entanto,
demonstra a0 mesmo tempo um certo sentimento de perda quanto a formacdo de
professores no curso de magistério quando afirma, “nés fomos formados num curso
classico, mais antigo, e a gente pensa: que pena que o magistério esta acabando, e agora
ndo vai mais ter professor de primeira & quarta” (PROT.03, 1998, p.07). Com o mesmo

sentimento manifesta-se a diretora da Escola S,

.. foi realizada uma reunido com os diretores ¢ foi colocada a proposta do
PROEM que a partir do ano passado [1997] ndo deveria mais haver abertura de
matricula para cursos profissionalizantes e foi até um susto muito grande porque o
nosso curso de magistério ¢ um curso muito bom apesar de nés niio termos uma
grande quantidade de alunas, mas é um curso de qualidade. Entio o ano passado
quando ele [Nicleo Regional de Educagio] nos colocou que ndo haveria mais o
curso de magistério, a gente ficou muito preocupado... (PROT. 18, 1998, p.01).

Mesmo assim, a emergéncia de mudanca no ensino médio é reconhecida pela

diretora da Escola S,
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a gente sabe que o ensino médio esta ruim, afinal acho que todo o ensino precisa
da gente sentar e rever muita coisa porque quando um aluno chega no terceiro da
educagio geral praticamente terminando uma caminhada dentro da escola com
erros de grafia, ou quando ele nfo consegue expor uma resposta, quando pede a
sua opiniio e ele ndo consegue expor, entdo alguma coisa tem que ser revista,
alguma coisa tem que modificar. O aluno ndo pode chegar no terceiro educagio

geral sem ter uma opinido propria, ler um texto e ndo saber interpretar (PROT.18,
1998, p.03).

Para concluir, afirma ... vai ser bem dificil e a base da modificacdo é o trabalho
com os professores. Eu acho que nos temos que colocar a mio na consciéncia e ver que
precisa mudar, do jeito que esta ndo esta bom” (PROT.18, 1998, p.04).

A partir de tais entendimentos, € possivel compreender o cotidiano escolar como
obra construida e transformada pela agdo dos atores presentes, que compdem a gestio
escolar pois, “é na vida cotidiana e a partir dela que se cumprem as verdadeiras criagGes,
aquelas que produzem os homens no curso de sua humanizagio: as obras” (LEFEBVE,
citado por PENIN, 1995, p.17).

No que se refere ao conhecimento da proposta de reforma do ensino médio e na
participagdo da escola na sua elaboracdo, demonstra-se desconhecimento quanto as
intengGes e os objetivos mais basicos do PROEM. O diretor escolar afirma que recebeu
informagdes fragmentadas e desencontradas, situa¢do esta observada em todas as escolas
pesquisadas. Na seqiiéncia, coordenadores de curso e professor contestam a mudanga pois
ndo conhecem seu conteudo. Alunos desconhecem as mudangas na continuidade de sua
escolaridade e a Associagdo de Pais e Mestres, com exce¢do de uma apenas, além de nio
conhecer os fundamentos da proposta, entende que co-participa de seu desenvolvimento,
de sua implementagdo, assinando cheques junto com o diretor da escola ou cumprindo as
determinagdes do manual de descentraliza¢do financeira. Na verdade, trata-se de uma

“corrente” onde cada ator da gestdo escolar, iniciando pelo diretor, “repassa” a
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informagdo conforme a recebeu, contribuindo na constru¢io de uma cultura de
alheamento e desinformacdo no seu cotidiano. Isso significa que “... na vida cotidiana, o
individuo se reproduz diretamente enquanto individuo e reproduz indiretamente o
complexo social” (FALCAOQ, 1989, p.25).

A falta de tempo ¢é apontada como um dos problemas que ndo permite conhecer
profundamente a proposta. Conforme a diretora auxiliar da Escola G, “... ao longo do
tempo nos ndo tivemos muita informagdo. Primeiro vocé ndo tem tempo para buscar as
informagdes. Trabalhando quarenta horas é bastante complicado para vocé ter algum
aprofundamento. Agora ¢ que nds estamos ai com a mudanga na porta e vocé vai ter que
fazer de uma forma ou de outra. Entdo ndo h4 assim um conhecimento profundo.
(PROT.17, 1998, p.03).

O professor, de maneira geral nas entrevistas realizadas, desconhece a proposta de
reforma do ensino médio e afirma que é o diretor da escola que “esta por dentro”, que
conhece todos os detalhes das mudangas. Conforme o professor da Escola I,
“praticamente o diretor expds alguma coisa para a gente aqui, mas a gente ndo conhece a
fundo assim. Praticamente quem sabia era a dire¢do da época e o pessoal da coordenacio
pedagogica” (PROT. 06, 1998, p.01).Tal afirmagdo complementa-se com o entendimento
do professor da Escola E, “o que a gente sabe é o que eu li e participei de algumas
reunides que passaram meio por cima, também porque eles [direcdo e supervisdo],
também a gente ndo pode culpar porque eles também receberam assim e entdio ndo
podemos exigir que eles passem assim detalhado para a gente” (PROT. 14, 1998, p.04).

Parece evidente que o professor, um pouco mais que o diretor, desconhece os
objetivos do programa de reforma no ensino médio do Parana, sendo que o fato de ndo

ter tempo para leituras e ndo receber informagdes da diregdo da escola parecem o impedir
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de procurar conhecer e posiciona-se quanto a proposta. A coordenadora de curso da
Escola G afirma ainda que “é tudo a toque de caixa, correndo tudo, querem mudar
curriculo e tanta coisa e eu acho que o tempo ¢é muito pouco” (PROT.16, 1998, p.02).

O aluno, principal alvo em toda a proposta de melhoria, reforma e inovagio no
ensino médio do Parana, demonstra desconhecer a proposta. Segundo um aluno da Escola
I, “os alunos em geral eu acho que nio estio dentro do conhecimento da proposta do
PROEM. Acho que foi passado muito pouco sobre o assunto. Estamos muito
desinformados sobre isso” (PROT. 08, 1998, p.02). Complementando, uma aluna da
Escola G relata que “... a dire¢do da escola vem e fala para a gente do PROEM, s6 que
ndo explica bem, ndo diz todos os objetivos. Entéio a gente conhece assim meio por cima,
porque o projeto completo eles ndo passam” (PROT.10,1998, p.01).

Entretanto, um aluno da Escola S reconhece a necessidade de mudanga,

a gente precisa fazer um curso que ensine a falar, se for fazer hotelaria por

exemplo, tem que aprender a falar, a se vestir, tem que ir bem arrumado e o

jovem ndo sabe disso, ndo sabe do que precisa 14 fora. O pessoal ndo sabe nem

procurar um servigo, imagine ent3o a chance de encontrar algum. Acho que é uma
questdo de educagdo, de como agir numa empresa. Todo trabalho tem valor, mas

tem que ser bem feito (PROT. 11, 1998, p.03).

Este depoimento apesar de ndo conhecer formalmente a proposta de reforma,
comunga com um de seus objetivos, quando entende a necessidade de uma boa formagio
escolar para adequagio ao mercado de trabalho.

A Associagdo de Pais e Mestres - APM, assim como os professores apresentam
um conhecimento superficial da proposta. Conforme a vice presidente da APM da Escola

S, “foi o diretor que chegou e contou como que seria. Que eu saiba é que a escola vai ter

um ensino médio s6. Sai o curso profissionalizante e entra o pos médio” (PROT.19, 1998,
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p.01). Ja o presidente da APM da Escola I, demonstra um conhecimento mais objetivo

sobre os objetivos do PROEM. Para ele,

. 0 PROEM nido € um programa obras, ele é toda uma diretriz para o ensino
médio. Entdo noés tinhamos aqui dois ou trés cursos profissionalizantes que hoje
para aquele esquema do ensino pos-médio quer dizer, ndo é mais todo o segundo
grau profissionalizante. O segundo grau a partir do ano passado é um ensino sé e
depois vocé tem o profissionalizante no pds-médio (PROT. 07, 1998, p.02).

A adesdo a reforma do ensino médio aconteceu em 1997, sendo que a escola
demonstrava nesta época, pouco conhecimento sobre os encaminhamentos e as mudangas
que ocorreriam no seu cotidiano. O diretor demonstra certa inseguranga neste momento,
pois de um lado, com a promessa de recursos financeiros para reformas no prédio escolar
e aquisicdo de materiais, considerava extremamente importante aderir ao PROEM, mas ao
mesmo tempo, pouco sabia sobre as mudangas curriculares, pedagogicas, de gestdo ou
mesmo na situagdo funcional dos professores ja que haviam comentarios de que os
professores das disciplinas profissionalizantes, seriam dispensados. Conforme a diretora

da Escola J,

entdo, a partir de 1997 [ap6s assinar o termo de adesdio ao PROEM], que a gente

comegou sabe, de ter mais este estudo, mais conversa, mais perguntas e mais

respostas. Foi feito assim um trabalho lento, uma coisa lenta porque estava todo

mundo assim muito no escuro, sem uma resposta de como é que vai ser, como €

que a coisa vai se processar (PROT. 21, 1999, p.01).

Evidencia-se, portanto, a preocupagio do gestor escolar em conhecer a proposta,
seus objetivos e sua metodologia. Somente ap6s o inicio das reunides, grupos de estudo e

encontros acontecidos em Faxinal do Céu® ou no Nicleo Regional de Educagio ¢ que a

escola partiu para também inteirar-se sobre as mudangas que estariam por acontecer.

¥ Centro de Formagdo de Professores do Parana - Universidade do Professor, situado na localidade de Faxinal
do Céu-PR.
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A diretora da Escola J, manifesta-se a esse respeito, “apos encontros em Faxinal do Céu e
no Nucleo Regional de Educagdo, tivemos varios momentos na escola para comegar a
estudar, o que era essa politica de implantagdo do PROEM, e o que deveria mudar”
(PROT. 21, 1999, p.02).

Com efeito, a gestdo passa a assumir no seu cotidiano, novas fungdes e
responsabilidades visando adequar a unidade escolar a proposta de reforma do ensino
meédio, considerando que o sucesso na implementagdo de politicas deriva da flexibilidade e
do conhecimento desta na proposi¢éo das medidas e da capacidade de envolvimento dos
demais atores do cotidiano escolar na promog¢do das mudangas. Entretanto, a primeira
exigéncia para a reforma € o seu conhecimento pelos atores que compdem a gestdo
escolar.

Outra estratégia apontada pela diregdo da escola quanto a importancia de se
conhecer a proposta, é a organizagdo de reunides para estudo na propria escola ou a
discussdo com os professores a partir de documentos oficiais. Afirma a diretora da Escola
I, “... a gente foi indo assim bem devagar, bem com os pés no chéo, esperando um pouco
para ver, sem muita ansia. Fomos indo devagar, fomos lendo os documentos, fomos nos
posicionando, colhendo informagdes, fazendo reunides com os professores” (PROT. 21,
1999, p.02).

A reformulagdo da proposta curricular pela propria escola, proporcionou ao gestor
a possibilidade de envolver mais o professor na sua implantagdo. Assim manifesta-se o
diretor da Escola K, “a postura dos nossos professores foi 6tima porque eles mesmos

foram se preparando e juntos fomos fazendo reunides e preparando a nossa proposta.

1
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Entdo foi uma proposta assim bem coerente, bem realista, feita de acordo com a nossa

escola, uma proposta logica” (PROT. 23, 1999, p.03).
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A preocupagdo com o conhecimento da proposta pelo professor é constante,
quando se reconhece que a mudanca ocorrerd em dltima instdncia no entendimento e
comprometimento deste com a politica de reforma. Assim, s3o oferecidas inimeras
alternativas de apoio e valorizagdo ao trabalho docente, pois, “é na relagdo entre o nivel
das macropoliticas e o universo das micropoliticas, que ¢ conferido concretude as
intengdes de reforma educacional no cotidiano escolar” (COSTA, 1997, p.64).

A gestdo escolar procura, na intengdo de compreender e envolver o seu grupo na
reforma, demonstrar a dicotomia que acompanha a formagdo no ensino médio, com vistas
a melhoria da qualidade dos seus servicos. A supervisora escolar da Escola J afirma,

acho 6timo a mudanga e ja estamos percebendo mudangas aqui, porque de uma

vez por todas tem que acabar aquela visdo da escola de preparar o trabalhador ou

preparar para o vestibular. Entdo pais, professores, diretores, alunos pensam ou
pensavam em ter uma escola para preparar para o trabalho e outra para preparar

para passar no vestibular. Temos que entender que a escola deve preparar o aluno
para tudo (PROT. 22, 1999, p.01).

E imprescindivel, no entanto, o posicionamento do gestor escolar quanto a
orientagdo da politica de reforma educacional Sera, em grande parte, de seu
entendimento, que dependera o exercicio das mudangas. Cabe a este, iniciar o processo de
implementagdo da reforma no cotidiano escolar. Conforme o professor da Escola S, “o
diretor precisa trazer as informagdes, ndo so ele, mas principalmente ele. Vejo que se ele
esta interessado, faz reunides, divulga as mudangas, tudo vai bem mas, como trabalho em
outra escola, vejo que se ele estiver desinteressado e acomodado, ... somos todos
contaminados, por osmose” (PROT. 20, 1999, p.04).

O jornal, utilizado como instrumento de comunica¢do social, faz-se presente no
discurso de alguns atores do cotidiano escolar, visto que numa proposta de gestdo

compartilhada, é essencial que os atores conhegam o projeto de reforma, ou seja, as
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pessoas tém que estar pré informadas para que decidam o que vdo fazer. Nesse sentido
manifesta-se a Chefe do Nucleo Regional de Educagdo, “esses instrumentos [0s jornais]
sdo importantissimos e tém levado as informagdes aos professores até porque eles
recebem os jornais em suas residéncias e ainda tém oportunidade de participar enviando
questOes para serem respondidas ou questionamentos que deseja fazer. Trata-se de uma
oportunidade unica de participa¢do” (PROT. 02, 1998, p.02). Entretanto, o diretor da
escola G, percebe um desencontro de informagdo que muitas vezes inviabiliza o
desenvolvimento do programa. Para ele, “néo existe uma informag@o assim Unica, existem
varias informagdes, suposi¢Ges. Recebemos algumas coisas através do Nucleo, outras
atraves da Secretaria, e da muito desencontro. O proprio Nucleo as vezes desconhece a
veracidade das informagdes e 3:15 vezes s30 os Gltimos a saber. Ficam sabendo através de
jornais, informativos. Entdo ndo esta tendo uma sincronia de informagdes” (PROT. 12,
1998, p.03).

A diretora auxiliar da escola G, entende a importancia do jornal, das entrevistas de
radio e das reunides em Faxinal do Céu para a contribui¢gdo na formacdo politica dos
atores escolares, ja que lembra que a APP - Sindicato também envia informativo aos
professores, sendo que na maioria das vezes as posigdes sdo antagdnicas. No que se

refere ao PROEM,

0 30 de agosto [informativo da APP-Sindicato] vai nos mostrar, vai desvendar
toda a realidade que o Governo esta colocando, porque é de esquerda e o outro,
do Governo, esta vendendo da imagem dele e até que deve de ser isso mesmo,
mas nem por isso eu vou deixar de ler.... Entdo eu acho que ndo ha um meio
termo, sdo ideais diferentes mas também ndo esta conseguindo avangar porque o
professor ndo se compromete politicamente, ele se limita a ler o jornal. Quanto ao

radio, trabalhando quarenta horas é bastante complicado acompanhar suas
informagdes (PROT. 14, 1998, p.07).
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A Participacio da Gestdo Escolar na Orientaciio da Reforma

Conforme ja citado anteriormente, qualquer intengdo de reforma educacional pelo
Estado depende de uma relagdo dialogica com as bases, com 0 coletivo escolar. Trata-se
enfim de uma negociagio, de “um processo decisorio democratico de ‘baixo para cima’”
(FALCAO, 1989, p.33). E nesta perspectiva que se entende que a base, representada pela
unidade escolar tem como elemento vivo a reflexdo e a participagdo real no processo de
construgdo da politica de reforma do ensino médio do Parana.

A participagio das escolas nas discussdes das razoes da reforma deu-se a partir de
cursos de capacitagio ou em reunides na propria escola. A Chefe do Nucleo Regional de
Educagio afirma: “tivemos conhecimento da proposta inicialmente através de reunides
dos chefes de nucleo com a Secretaria de Estado da Educag@o e através de documentos
informativos. A partir dai, reunides foram organizadas com representantes das escolas, da
comunidade, para ouvir e discutir sugestdes sobre a proposta” (PROT. 02, 1998, p.01). A
coordenadora do ensino médio relata que “ndo houve a participagdo de todos os
professores, isso ndo houve, porque tambem primeiro néo se sabia até que nivel a Lei de
Diretrizes de Bases sairia aprovada. Entdo em 1996 ele ficou mais a nivel de discussio
interna, a nivel de Secretaria e mesmo a nivel de Nucleo chegou pouca coisa no inicio de
1996” (PROT. 03, 1998, p.04).

A participagio nas discussdes sobre a elaboragao da proposta de reforma deu-se
no entanto com a formag&o de um grupo formado por professores no Nucleo Regional de

Educagcio e alguns representantes das escolas.
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Na visdio do diretor da Escola I no entanto, a participa¢do “for muito pequena, a

proposta ja estava meio pronta, ndo interferimos muito ndo” (PROT. 05, 1998, p.01). O

diretor da Escola E confirma:

quando tivemos conhecimento ja tinha um plano da Secretaria de Educagdo.

Entdo nfio houve uma participagdo maior da parte da dire¢do da escola. ... O que
falta ainda é um pouco mais, antes de fazer [discutir], deu a impressdo de que veio
do Governo para a escola. Entdo surge a necessidade de uma participagdo maior
realmente, principalmente da dire¢do e da equipe pedagogica. Até hoje tem
professor que ndo estd sabendo como vai funcionar, o que €. Até eu tenho duvida,
.. como vai funcionar realmente (PROT.12, 1998, p.01,03).

O professor, independente da adesdo ou ndo da escola ao PROEM, afirma,
conforme o professor da Escola I, “ndo teve discusséo, a proposta sempre vem pronta né?
Na verdade ela ja vem de caso pensado, vem tudo prontinho, a gente encaixa ou nado
encaixa. Vai ter que ir para um lado ou para outro” (PROT.05, 1998, p.01).

O professor da Escola E reclama e aponta um caminho:

quando eles [o Estado], fazem uma mudanca deveria ser consultado o professor

antes. Deveria de ser assim, reunir primeiro os professores, fazer reunides, colocar

equipes para depois eles elaborarem projetos. Mas o que acontece € o seguinte: ja
vem pronto 14 de cima, entdo j4 comega tudo errado. Deveria comegar de baixo
para depois 14 em cima eles se reunirem e montarem. Isso realmente ndo acontece,

ja vem algo pronto e as vezes foge da realidade nossa, da sala de aula porque o

maior interessado ¢ o professor que esta ali dentro da sala de aula conwvendo com
a realidade (PROT .14, 1998, p.01).

O aluno ndo apresenta sinal de participa¢do neste momento e a Associagdo de Pais
e Mestres reconhece certa forma de participagdo no cotidiano, quando a presidente da
APM da Escola E assim se manifesta: “acho que a participagdo da APM ¢é muito boa no
PROEM, podemos ajudar mais e estar mais perto da vida da escola. Nas benfeitorias €
feito tudo muito certinho, vem no manual bem certo o que € para ser feito, vem sugestoes

que ajudam na hora de decidir o que fazer” (PROT.13, 1998, p.01).
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Na verdade, a participagio ganha significado, a partir do préprio movimento que a
escola desenvolve e pelo qual ¢ envolvida. Nesse sentido, a visdo da gestéo escolar exerce
forte influéncia sobre o desenvolvimento das mudangas no cotidiano e sobre a
compreensdo de suas estratégias. Quando se trata de participagdo, afirma o coordenador
do ensino médio da Escola C, “ndio tem como participar, como é uma coisa que veio
pronta, de cima para baixo, vocé ndo tem muito o que fazer, tem que mudar e ponto final.
Entao nao tem o que fazer, temos que nos adaptar a lei que esta a favor das mudancas”
(PROT. 25, 1999, p.03). Tal depoimento aponta tanto um conformismo com a situagdo
vivida, como uma negagio de qualquer melhoria que poderia ser trazida pela proposta de
reforma. Esta visdo é normalmente compartilhada pelos professores quando vinda de uma
lideranga forte e de oposigao as propostas do Governo, como no caso deste depoimento.

Ja a supervisora da Escola K, afirma que a participagdo dos professores quanto as
mudangas no curriculo foi estratégia fundamental utilizada pela gestdo escolar na
implantagdo do PROEM. Afirma a supervisora, “... quanto ao curriculo novo, nos tivemos
tempo para discutir com os professores, antes de elaborar a proposta e reorganizar o
ensino médio. Entdo eles tiveram discussdo, algumas areas ainda tiveram discussio a
parte” (PROT. 24, 1999, p.01).

Trazer a comunidade para o debate sobre as mudangas no interior da pratica
escolar € também estratégia de gestdo no &mbito do enfrentamento e negociagio da
reforma no ensino médio. O presidente da Associagio de Pais e Mestres da Escola I
afirma, “hoje, a Associagdo de Pais e Mestres participa muito mais. Eu, no primeiro ano
como presidente, trabalhava apenas com o tesoureiro e esse ano [1998] ja ndo. Se vocé
marca uma reunido de APM, vocé tem 80% do quadro na reunido” (PROT. 07, 1998,

p.03). A estratégia do envolvimento e participagdo da comunidade externa no cotidiano
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escolar conduz a um comprometimento maior desta para com o desenvolvimento da
escola e ainda uma colaboragdo no processo de gestdo compartilhada. Sobre isto,
manifesta-se um membro da Associagdo de Pais e Mestres da Escola E, “agora temos
mais participa¢do, no meu tempo ndo tinha isso. Os meus pais nunca iam no Colégio, nem
para assinar o boletim. O PROEM, aqui na escola, com o diretor, € um exemplo de que a
comunidade pode participar cada vez mais” (PROT. 13, 1998, p.02).

Enfim, parece evidente que, quando ha participa¢éo e quando a gestdo consegue
estabelecer espago e clima para que todos os atores discutam e decidam sobre os
procedimentos a serem adotados, hi também compromisso e responsabilidade quando da
sua implementagio ou seja, a vontade coletiva organizada, exige e proporciona
responsabilidade pelos processos de transformagao. Assim ¢ estabelecida a identidade do
cotidiano escolar, pois “a especificagio de um determinado perfil, expressa uma forma de
leitura sobre a instituigio nas suas relagdes internas e externas, determina prioridades e
redefine politicas” (COSTA, 1997, p.67).

Revela-se, no entanto, que a politica de reforma do ensino médio - PROEM
adotada pelo Estado, direciona-se ao cotidiano escolar, intencionando construir um
programa de mudanga. Evidencia-se ai a for¢a e o poder do cotidiano escolar que, como
espaco de implementagdo da programagéo do Estado, estabelece o critério das mudangas
previstas. Cabe saber no entanto “como o cotidiano estabelece seus critérios de mudanca

e quais critérios sdo esses” (PENIN, 1995, p.21).
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Reaciio, Resisténcias e Metodologia de Gestio Escolar na Implementacio do

PROEM

A andlise do cotidiano escolar prevé suas caracteristicas de heterogeneidade e
dinamismo. Os processos que se desenvolvem no contexto escolar, por um ciclo natural
da vida, ndo obedecem a caracteristicas lineares, onde prevé-se uma ordenagdo geral
vinda do Estado, onde cada etapa do processo esta previamente definida e determinada.

No processo de reforma educacional que diz respeito diretamente a escola, “... ¢
preciso que as decisdes institucionais para se efetivarem emerjam da pratica cotidiana,
sendo, portanto, necessario conhecé-la, identificando suas caracteristicas e formas de
expressdo” (REZENDE, 1995, p.15).

Assim sendo, considerando todas as caracteristicas que compdem o cotidiano
escolar e sua capacidade de construgdo e transformagdo da realidade, cabe refletir sobre
suas resisténcias, sua reagdo frente a implementagdo da reforma do ensino médio, ja que €
deste cotidiano, de todos os elementos que compdem a sua gestdo, que depende a
operacionalizagdo, o “fazer écontecer” do programa.

Para a Chefia do Nucleo Regional de Educagdo, praticamente ndo houve
resisténcias, pois “o projeto € claro e ainda esta subsidiado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacgio Nacional” (PROT.02, 1998, p.02). Nesse sentido, afirma quanto a adesdo ao
PROEM pelas escolas: “todas véem a importancia da proposta, suas caracteristicas de
descentralizagio financeira nesta primeira etapa e agora querem participar” (PROT.02,
1998, p.02).

O fato de, no programa de reforma, estar prevista a liberagdo de recursos

financeiros para reformas de ordem fisica e material nas escolas aponta a razéo da adesdo



imediata de algumas escolas a0 PROEM segundo a coordenadora do ensino médio do

Nucleo Regional de Educacio,

este programa estd ligado também & questdo da melhoria de recursos fisicos e
materiais das escolas e as escolas que fariam parte do projeto automaticamente
iriam receber verbas para melhorar, ... mas como a escola foi livre para aceitar o
programa ou nio, quem aceitou receberia recurso financeiro, quem néo aceitou
receberia apenas aquela verba padrdo da Secretaria de Educagdo que logicamente

é bem menor do que a verba que ¢é destinada a este programa (PROT.03, 1998,
p.05).

Conforme a coordenadora do ensino médio do Nucleo Regional de Educagdo, ha
resisténcia por parte dos diretores de escola normalmente em fungdo do desconhecimento
da proposta, do descrédito quanto & sua continuidade ou ainda pelo proprio “medo” da
mudanga e do aumento da responsabilidade que a acompanharia. Segundo a coordenadora

do ensino médio,

a maior resisténcia que a gente sentiu foi primeiro porque quem iria aderir teria
que suspender as matriculas nas primeiras séries nos cursos profissionalizantes,
isso foi um impacto porque os diretores tinham receio de como isso repercutiria na
comunidade ou qual a pressio que a comunidade faria em cima destas escolas,
apesar de termos ido para o radio, divulgado a programa e mesmo assim o pessoal
pensa: serd que vai dar certo? Sera que vai acontecer? Sera que néo muda tudo de

novo daqui dois ou trés anos? (PROT.03, 1998, p.07).

Nota-se que o motivo que levou as escolas a aderir ao programa de reforma foi o
recurso financeiro. Conforme a coordenadora do ensino médio, ... houve resisténcias,
muitos diretores falaram que isso ndo iria dar certo, que ndo ia funcionar ou que iam
aderir s6 para receber o dinheiro. Alguns aderiram porque ficaram sem opgdo, sabendo
que nem sempre poderiam receber recursos” (PROT.03, 1998, p.07).

Tal tendéncia evidencia que a reagio explicitada é conseqiiéncia dos principios e
valores adquiridos no decorrer da experiéncia de vida de cada profissional, no caso o

diretor escolar. Isso ndo significa que seja impossivel alterar o processo educacional, mas

“sem duvida nio serdio as novas propostas, mesmo que bem elaboradas e produzidas pelas
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instancias que “pensam” as escolas, que promoverdo essas mudangas” (REZENDE, 1995,
p.18). E preciso querer mudar, o que exige da gestdo escolar a capacidade de conquistar
as pessoas, de negociar, de saber lidar com as divergéncias € com o relacionamento entre
os atores do cotidiano escolar na perspectiva de reforma educacional.

A mudanga gera desacomodagdo, que implica em reformulagdo, em aumento de
trabalho e estudo, o que causa certa resisténcia. A diretora da Escola S manifesta-se

quanto a reag@o dos professores a mudanga,

a gente vé que, eu tenho que sair daquele meu trabalho que eu ja estou
acostumada, se tem que tentar mudar alguma coisa ja se diz, ndo vai dar certo, eu
sei que ndo vai dar certo, nunca tentei mas sei que ndo vai dar certo porque vai me
dar trabalho, eu vou ter que largar aquelas “fichas”, aquele planejamento e eu vou

ter que estudar, vou ter que buscar outras formas de trabalho, ... (PROT.18, 1998,
p.07).

Pode-se afirmar no entanto que,

diante de uma nova proposta pedagogica, os professores adotam de forma mais
acentuada duas condutas, quais sejam: rejeitam sem maiores reflexdes, justificando
que preferem manter-se na proposta que sempre tiveram e que sempre deu tdo
certo, como afirmam com freqiiéncia; adotam o discurso de defesa da nova
proposta, buscando com isso participar do grupo de educadores tidos como
“progressistas” e atualizados sem, no entanto, viverem a proposta em suas salas

de aula, pois estdo distantes de sua concepgao e de seu entendimento (REZENDE,
1995, p.18).

O diretor da Escola I complementa, “... toda mudanga mexe muito com a cabega
do nosso professor, ele tem certo receio, mas que vai passando conforme ele vai
entendendo a proposta e abragando-a como sua, como de interesse de sua escola, de sua
comunidade” (PROT.05, 1998, p.02).

Para o diretor da Escola L, aderir ao PROEM representa prejudicar a situagio
funcional dos professores e afirma:

nds aderimos, mas temos um bom curso de contabilidade, que atende as

necessidades da populagdo. O Estado diz que ndo ha espago para todos, mas os
nossos alunos vdo trabalhar no comércio ou abrem seus proprios escritorios. E
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claro que ndo ha espago para todos mas esta ¢ uma realidade de todas as

profissdes. Outra questdo € a dos nossos professores que s@o muito bons e muitos

terdo que sair do Quadro ou entdo se adaptar em outras disciplinas, fazer novos
cursos. Os efetivos ainda t€m alguma chance, mas os contratados tém que sair

mesmo e 1sso ndo € justo (PROT.04, 1998, p.01).

O descrédito na seriedade e continuidade da proposta ¢ novamente apontada pelo
diretor da Escola G, “... a gente sempre tem um pouquinho de receio quanto a isso dai, de
no inicio ser muito bonito e depois com o passar dos anos € que vamos saber se tera
sequéncia desse programa” (PROT.15, 1998, p.02).

A falta de informag@o ou mesmo a formagdo do professor para trabalhar com a
proposta de mudanga € apontada pelos professores como uma das razdes da desconfianga,
falta de entendimento e comprometimento com a reforma no ensino médio. Para o
professor da Escola E, “o que falta ¢ informagdo mesmo, sentar para discutir mais,
analisar cada ponto de mudancga, porque esta sendo mudado. Até agora s6 reformaram a
escola, foi mandado computador mas na realidade se vocé for ver la na hora da pratica vai
faltar professor, ndo vai ter um profissional ali realmente capacitado para poder trabalhar
realmente com os alunos, ...” (PROT.14, 1998 p.02).

Num primeiro momento, a resisténcia ¢ natural, mas através de encontros e
reunides com a comunidade e professor usando como argumento os objetivos da reforma
e as necessidades da escola quanto aos recursos ﬁﬁanceiros, ¢€ possivel a sua aprovacgio
conforme o presidente da Associagdo de Pais e Mestres da Escola I, que afirma, “foram
feitas varias reunides via APM, ... Num primeiro momento tem aquela desconfianga e tal,
mas nessas reunides a gente foi mostrando o que poderia vir e o que viria em beneficio

para a escola caso entrasse nesse plano e em duas ou trés reunides a gente ja obteve

dentro das reunides, maioria para aprovagéo deste plano” (PROT.07, 1998, p.02).
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No enfrentamento das resisténcias vividas no processo de implementagdo do
PROEM, a gestio escolar preocupa-se principalmente com o envolvimento dos atores que
compdem o cotidiano escolar com os objetivos das mudangas e ainda adota a metodologia
de reunidio e encontros para divulga¢do, exposi¢do e discussdo do conteudo do programa.
Segundo a supervisora da Escola J,

estudos com professores tém sido feitos desde 1997. No comego teve algumas

criticas dos professores, criticas de divida, se ia dar certo a reforma, que isso néo

ia dar em nada, que a mudanga é s6 no papel, que na verdade fica tudo do mesmo

jeito. Entdo a gente ouvia muito isso, mas agora, a diretora faz sempre reunides

para esclarecer e discutir, sendo que agora a gente ouve menos €ssas conversas
(PROT. 22, 1999, p.01).

O entendimento pela gestio escolar de que o professor precisa estudar contribui
ainda mais para o éxito da reforma no ensino médio. A supervisora da Escola J, afirma:
“estes encontros, estas reunides organizadas aqui na escola, estdo conscientizando o
professor para estudar. Entfo eles estdo participando de cursos, procurando livros. O
professor tem que estudar, tem que buscar e eu espero que tudo isso contagie 0s outros
mais resistentes” (PROT. 22, 1999, p.02).

A preocupagio com a qualidade da politica de reforma do ensino médio no
cotidiano escolar reside principalmente no compromisso da gestdo da escola com a
caminhada do educando e com a responsabilidade desta com a melhoria do ensino pablico
do Estado. Trata-se de um esforco coletivo no cotidiano escolar visando o
encaminhamento de a¢des competentes, coerentes € criticas no contexto do ensino médio.

Certamente podem ser observadas alteragdes no dia-a-dia escolar em se tratando
de reforma educacional. Sdo alteracdes que envolvem desde a negagdo a mesma, at€ o

estabelecimento de novo Animo na rotina, no cotidiano da escola. Cabe a gestdo escolar
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no entanto, o desafio de direcionar tais tendéncias, buscando estratégias para o
enfrentamento e desenvolvimento das situacdes que surgem num cenario de mudangas.

Nesse entendimento, e considerando toda a descri¢do e interpretagio da reacdio
dos elementos que compdem o cotidiano da gestdo escolar no processo de implementacio
de politica de reforma educacional, no caso o PROEM, cabe ainda uma reflexdo acerca do
posicionamento da gestdo escolar, que aparece numa situacdo conflituosa entre o
conservadorismo ¢ a inovagéo e por outro lado, da mesma forma, caberia uma reflexdo
sobre a influéncia de uma politica de reforma educacional de origem centralizada. As
relagdes de poder manifestas no cotidiano da gestio escolar no processo de tomada de
decisdo, considerando aqui a condugdo do processo de reforma , evidenciam um embate
de paradigmas’ , ou seja, considerando que os paradigmas estando situados
historicamente apresentam tendéncias dominantes de cada época, no desenvolvimento da
humanidade acaba naturalmente por gerar momentos de acomodagdo-conservadorismo,
mas também de crises ou da necessidade de mudanga, de inovagdo. Pode-se afirmar no
entanto que, “.. a revisdo de paradigmas exige coragem pela falta de evidéncia sobre o
acerto da mudanga e também pelo fato de que valores podem ser dolorosamente
desalojados e velhas certezas postas a prova” (REZENDE, 1995, p.23).

Sera certamente no confronto de tais conceitua¢des tedricas no cotidiano da
escola, de posturas divergentes ou convergentes acerca das posturas pedagogicas da
comunidade escolar que os indicativos de mudanga se explicitardo no discurso, no desejo
€ na pratica de gestdo. No entanto, a relagdo paradigma-proposta de reforma educacional

“tem sua definicdo, em geral, por orgdos superiores, através de uma proposta dita

® Paradi gmas sdo realizagoes cientificas , universalmente reconhecidas, que, durante algum tempo, fornecem
problemas e solugdes modelares aos praticantes de uma ciéncia (KUHN, 1962, p.18).
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democratica e discutida com a participa¢do e a representagao de diferentes escolas, que na
maioria das vezes sio simbolicas e que ndo tém garantido determinadas posturas
metodolégicas, igualmente democraticas, nas escolas” (REZENDE, 1995, p.28).

Tal afirmacdio evidencia o fato de que, na realidade, a participagdo do grande
grupo acaba sendo sucateada e nada representativa, E sem o compromisso de toda a
comunidade escolar e principalmente do professor que nem mesmo conhece
profundamente a proposta de reforma, dificilmente havera alteragd@o concreta em Ssuas
posturas metodologicas no ambito da sala de aula pois,

a op¢do por determinados encaminhamentos pedagogicos, conscientemente ou

ndo, traz consigo 0s pressupostos que irdo nortear os padrdes de relagio de poder

do diretor, do vice diretor, do orientador educacional, do professor, como também
do proprio aluno, a revelia, inclusive, do que esteja registrado, formalmente, em
documentos, como planos de ensino, projetos pedagogicos e qualquer proposta

pedagdgica mais ampla (REZENDE, 1995, p.31).

Assim, a implementagio do PROEM dependera do envolvimento, conhecimento e
comprometimento que 0s atores que compoem o cotidiano da gestdo escolar tenham da
proposta, pois “¢ do cotidiano que emergem as grandes decisoes € 0s instantes dramaticos
de decisdo e de agio” (PENIN, 1995, p.16).

Sendo o cotidiano escolar, considerando todos os atores que compdem a sua
gestdo, ©O espago que concretiza O SUCESsO Ou ndo da politica de reforma educacional,
cabe a este o desafio de conhecer, implementar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento
do PROEM, para que a critica € as possiveis reformulagdes que virdo, estejam apoiadas

em base consistente e comprometida com a melhoria da qualidade da escola piblica de

ensino médio do Parana.



CONSIDERACOES FINAIS

A intengdo de democratizacdo das praticas escolares vem sendo enfocada de
diversas formas: como a implantagio de praticas de gestdo participativa; como acesso e
permanéncia na escola, acompanhados da busca de maior qualidade do ensino e, mais
amplamente, a partir da compreensdo da natureza da mstituicdo escolar e da sua fungdo
social. Entretanto, buscar o verdadeiro significado da democratizagio da escola publica e
de sua gestdo em especial, é partir da analise e do entendimento da natureza e funcio da
escola, bem como do movimento interno e externo que ela realiza em funcdo da sua
finalidade socio-educativa. Cabe, portanto, perguntar e responder pelo papel que vem
tendo a escola publica, neste caso, a escola publica de ensino médio do Estado do Parana
e como ela vem cumprindo, ou ndo, esse papel em seu espago cotidiano.

Perguntar e responder, no entanto, pelo trabalho da gestdo escolar no processo de
implementag&o de politicas publicas de reforma educacional, representa a inscricdo desta
no amplo processo de democratizagdo da escola.

Assim, definir pela compreensio da acdo da gestdo escolar na implementagio de
reforma educacional requer, pensar, sobre a nogdo do cotidiano escolar como categoria
que fundamenta o processo de organizagdo, efetivagdo e avaliagio da proposta de
reforma.

O entendimento do cotidiano e, em particular, do cotidiano escolar, é essencial na
formulagdo de politica de reforma educacional. E fundamental a compreensdo de como a

escola desempenha suas agdes nas relagdes sociais que se travam no dia-a-dia da pratica

escolar.
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Assim, a razdo pela qual procurou-se, neste trabalho, compreender o cotidiano,
encontra-se fundamentalmente, “.. na necessidade de identificar e distinguir as acgdes,
gestos e relagdes educacionais/escolares/de ensino que impossibilitam ou possibilitam a
escola cumprir a sua tarefa social” (SANTIAGO, 1997, p.70).

Torna-se claro também, que é do cotidiano escolar que se manifestam os
fendmenos facilitadores, ou impedidores das mudangas na instituicio escolar,
constituindo-se como espago social auténomo, em parte ¢ relacionado com a estrutura e
movimento social.

O cotidiano de cada escola manifesta-se, portanto, através das relagdes e de
diferentes encaminhamentos, entre os diversos atores que o constituem. Cabe entdo
perceber que “prestar atengdo ao movimento da escola no seu dia-a-dia é trazer a cena o
seu cotidiano, ou seja: formas de trabalho traduzidas em gestos, ritos, estilos, dificuldades,
etc.” (SANTIAGO, 1997, p.70).

Com efeito, a apreensdo e analise do cotidiano da escola publica de ensino médio
do Parana, num contexto de reforma, permite afirmar que a construgdo de um plano de
reforma educacional como, neste estudo, 0 PROEM, requer atitude de reflexdo coletiva
permanente de todos os atores que compdem o corpo da escola, em especial do gestor
escolar, em dire¢do as intengdes e a consecugdo destas reformas por parte daqueles que
sdo responsaveis pela condugdo da mudanga. Exige-se da gestio escolar, quando da
implementagdo de politica de reforma educacional, conhecimentos e saberes especificos
voltados aos processos de tomada de deciséio, a gestdo escolar participativa, envolvendo
negociagdo e conquista dos atores do contexto escolar, ao enfrentamento das resisténcias,
bem como de ousadia coletiva que se traduz na pratica cotidiana a ser construida e

reconstruida dentro e fora da escola. Ha, no entanto, necessidade de que os gestores
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estejam capacitados para o seu trabalho na otica da gestdo compartilhada, participativa,
democrética para que saibam negociar, exercer lideranga democratica e ainda manter um
processo de comunicagédo aberto.

Resulta, entdo, a compreensio da complexidade do acontecer cotidiano,
considerando que a sua construgio depende da visdo de cada elemento que o compde,
quanto & implementagdo da reforma, ou seja, “reafirma-se, entao, a percepgdo de que a
educacio e seu processo cotidiano sdo sobremodo complexos, em vista do que devem ser
encarados a partir de uma visdo globalizante e abrangente, assumida como uma
responsabilidade coletiva, sem a qual dificilmente se poderia promover a melhoria de sua
qualidade” (LUCK, 1996, p.154).

Assim sendo, a implementagdo do PROEM, como politica de reforma educacional,
depende do esforgo coletivo o qual envolve, além do cotidiano da gestdo escolar, o
sistema de ensino que o propde ou seja, a Secretaria de Estado da Educagdo do Parana.
Do contrario, a reforma tende a obter resultados pouco efetivos quanto a melhoria e a
democratizagdo da pratica escolar, considerando que esta, em ultima instincia, dependera
da compreensio e esfor¢o do professor na sua condugéo. Cabe aos gestores do sistema de
ensino, manter os atores que compdem o cotidiano escolar como interlocutores
constantes na defini¢do e redefinigio continua das politicas.

Gerir a escola exige competéncia técnica e compromisso politico, considerando
certamente a sua dimensio humana. A competéncia técnica compreende conhecimentos e
praticas pedagogicas que proporcionem ao gestor escolar a possibilidade de condugéo
segura e eficiente de suas fungdes. J& o compromisso politico caracteriza-se pelo
envolvimento com o trabalho, com o engajamento do gestor escolar na realidade

circundante e com a participagdo, negociagio e conquista efetiva no projeto educativo ou
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na reforma educacional proposta, pois um projeto de mudanga, de inovagdo, de reforma
educacional, s6 tem validade quando o homem deixa de ser objeto e passa a ser sujeito da
educacdo. Sera entfio, quando alunos, professores, supervisores escolares, orientadores
educacionais, gestores escolares e comunidade passarem de objetos do sistema a
protagonistas de sua historia, que se estara vivenciando um processo de gestdo escolar
realmente participativo, democratico, com a busca de caminhos para a problematica
educacional. “Democratiza¢do ¢, pois, um processo a ser construido com muitos embates
marcados pela parcialidade, em certos momentos, pela ambigiiidade em outros ainda. Ela
exige dos dirigentes, uma grande capacidade de negociagio e espirito proativo” (LUCK et
al., 1999, p.83).

Neste contexto, o presente estudo permite conhecer o caminho trilhado para a
implementagio de uma politica de reforma educacional, o PROEM. Conforme
depoimentos expostos no Capitulo TII, o PROEM caracteriza-se como reforma
educacional de origem centralizada € com insignificante participagdo da comunidade
escolar na sua elabora¢do, embora caiba registrar aqui, a tentativa da Secretaria de Estado
da Educacio na discussdo de seus objetivos antes que tivesse inicio todo o processo de
operacionalizagdo. E mister considerar que, embora a presente pesquisa ndo tenha
evidenciado efetiva participagdo da escola na defini¢do e implantagdo de politica piblica
de reforma educacional, em relagdo a processos anteriores, registra-se um avango na
democratizagio do processo de intercAmbio entre o cotidiano da gestdo escolar ¢ a
SEED-PR, principalmente no que se refere a outros projetos de reforma no sistema de
ensino, pois, nesta, registra-se a intengdo de estabelecer espago de participagdo pela
SEED-PR e a necessidade de participar por parte dos atores do cotidiano escolar, o que €

imprescindivel considerar na busca de um processo de gestdo plenamente democratico.
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No entanto, tais tentativas caracterizavam-se quase sempre por reunides em grande grupo,
em Faxinal do Céu, onde ocorria mais exposi¢do e descrigdo da reforma do que na sua
discuss@o com os atores que deveriam implementa-la.

Tal politica resulta no afastamento das inten¢des do Sistema, da Secretaria de
Estado da Educacdo, quando da proposi¢do da reforma com os entendimentos e
encaminhamentos que ocorrem no cotidiano escolar. Segundo KRAMER,

é imensa a distdncia entre aquilo que produzimos sobre a escola e a escola real,

concreta, essa ali da esquina... E ¢ imensa a defasagem entre o que - das

universidades, das secretarias de educagdo ou de diferentes o6rgdos publicos e

fundagdes - falamos ou escrevemos para professores e aquilo que transparece da

escola e das salas de aula na pratica desses mesmos professores. E brutal € a

diferenca entre o que deles ou para eles falamos e o que - no acontecer diario -

eles fazem e de si falam (1993, p.11).

Significa afirmar, no entanto, que ha uma defasagem entre o que ¢ planejado no
gabinete, embora com alguma participagdo do segmento escolar e o que realmente
acontece no dia-a-dia escolar, na pratica da sala de aula do professor.

Entretanto, a implementagio do PROEM ocorre desde 1997, tendo inicio com
seminarios sobre curriculo em Faxinal de Céu. Em 1998, acontece o recebimento, pelas
escolas, de recursos financeiros para reformas e adaptagdes no prédio escolar. A
reformulacgdo do plano curricular e a montagem de laboratorios de informatica ocorrem
também nesta época. No entanto, torna-se importante ressaltar que a possibilidade de
reformar o prédio escolar, muitos em péssimas condigdes materiais, mediante
recebimento de recursos financeiros, foi a principal razio de adesdo ao PROEM. Nota-se,
em entrevista com o gestor escolar, que este quase nada sabia sobre a continuidade das

mudangas, mas entendia que era necessaria e, muito mais, OS recursos que a

acompanhariam.
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Ja a reformulagdo curricular, caracterizou-se muito mais como uma organizagao
sistematica temporal da grade curricular do que realmente como politica e pratica
educacional, traduzida em situagdes de ensino que se corporifica nas e com as praticas
pedagogicas do cotidiano escolar, mobilizando seus atores quanto i necessidade de
mudangas. Nao houve, portanto, o estudo do curriculo na escola como movimento
institucional, representado pelo confronto dos valores, dos interesses e das posturas
teoricas, “que vdo tomando corpo e se plasmando pelas e nas agdes dos sujeitos
educadores e educandos” (SANTIAGO, 1997, p.69). A escola coube mais a
operacionalizagdo e menos a sua discussdo.

Visando a melhoria da qualidade do ensino médio, a moderniza¢do da educagio
técnica profissional e o fortalecimento da gestdo do sistema educacional, houve, no
contexto do PROEM, aquisi¢io de computadores de tltima geragiio para as escolas, os
quais compdem o laboratorio de informatica desde 1998. No entanto, no primeiro
semestre de 1999, ainda ndo tinham sido utilizados, considerando que os proprios
professores que deveriam trabalhar com os alunos, estdo despreparados para a sua
utilizacdo.

A gestdo escolar tem cabido, entretanto, muito mais unir esforcos na
operacionalizagdo das mudangas e no convencimento dos atores que compdem a sua
gestdo, da necessidade e importancia de acatar e implementar a reforma. E o desafio de
fazer as decisGes chegarem & pratica.

Contudo, o contexto social democratico ¢ a busca pela gestdo democratica da
pratica escolar e portanto da politica de reforma educacional, se exprime na participagio
de seus atores na tomada de decisdo a respeito das inovagdes, mudangas e reformas

pretendidas pelo Estado. Depreende-se assim, que aos sistemas de ensino cabe planejar
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suas agdes e adequar seus procedimentos no que se refere a definicdo de politicas
educacionais visando abrir espago para a participagdio do segmento escolar. Tal
participagio pressupde o conhecimento do conteudo para o qual a reforma se dirige. Para
tanto, a formagdo do gestor escolar torna-se essencial no enfrentamento das situagdes
vividas no seu cotidiano, principalmente voltadas as resisténcias e ao medo das mudangas
previstas e no convencimento do pessoal escolar sobre a necessidade das mesmas ou seja,
“mais do que normas de desempenho docente - que ndo estimulam a autonomia € a
criatividade tipicas da gestdo necessaria para assegurar uma educagdo de qualidade - €
preciso desenvolver a capacidade de lideranga e motivar o corpo docente, gerar inovagio
e acionar, em conjunto, um processo de aperfeigoamento no estabelecimento™
(CORVALAN, 1996, p.35).

Cabe considerar ainda, a formagiio docente como ponto estratégico central na
condugdo da politica de reforma. Certamente, incluindo a minima participagdo destes na
elaboracdo da proposta, ha certo descompromisso e desconfianca no seu processo de
implementagdo. Nesse sentido, cabe o desafio a gestdo escolar no seu cotidiano,
reconsiderando no entanto suas funcdes, sua autonomia, a inclusdo dos atores que
compdem a comunidade escolar como reais participantes e ainda, as praticas cotidianas
que visem a consolidagdo da instituigdo escolar caracterizada pelos seguintes elementos,

conforme CORVALAN:

- objetos de aprendizagem compartilhados, mediante um processo de participag¢do
dos docentes e dos demais segmentos da comunidade escolar;

- defini¢do de indicadores de sucesso para fundamentar as decisdes pedagogicas € a
atribuicio de recursos;

- estimulagio de uma cultura que valorize o desempenho académico e o
desenvolvimento de expectativa para o sucesso dos alunos;

- articulagdo dos objetivos compartilhados e deste novo ethos em um plano de

desenvolvimento institucional, no qual se explicite o projeto pedagégico da escola
(1996, p.42).
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Esta tendéncia de gestdo da instituigdo escolar, juntamente com os processos de
descentralizagdo administrativa, financeira e pedagoégica, transforma a atribuicdo de
responsabilidades e o perfil do gestor escolar da escola publica, fazendo com que o
cotidiano escolar emerja como instincia educacional, no centro das inovagdes e
transformagdes.

Assim sendo, o caminho apontado parte novamente da relagdo dialética Estado-
Escola e desta com a comunidade, quando da implantagdo e implementagdo de politicas
de reforma educacional. Do contrario, gera-se um tipo de politica educacional com
sentido inverso da intengdo prevista inicialmente, isto €, sdo previstos pelo sistema de
ensino, mudangas, inovagdes, reformas e transformagdes na institui¢do escolar e nos seus
processos, entretanto, no cotidiano escolar, no dia-a-dia da escola, as praticas
permanecem com pouca ou nenhuma alteragdo, decorrentes da auséncia de participagdo e
comprometimento na condugdo das inovagdes planificadas. Cabe a gestdo escolar,
entretanto, participar do avango na condugdo das reformas, conquistando uma
repercussio muito além daquela constante das primeiras etapas desta, viabilizando formas
de gestdio compartilhada, democratica e transparente. Trata-se da formagdo de um
cidaddio que possa obviamente inserir-se no modo de produgdo como trabalhador,
preocupagdo esta presente no PROEM, mas acima de tudo em condiges de critica-lo e
altera-lo. E a gestdo escolar comprometida com uma educag@o piblica de qualidade e
com a formagio da cidadania critico-participativa que se almeja.

Entretanto, evidencia-se que a proposta de reforma no ensino médio do Estado,
principalmente no que se refere ao ensino profissionalizante pos-médio, foi entendida

limitadamente no cotidiano escolar. Foram consideradas principalmente as vantagens
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imediatas das mudangas, as quais tratavam do recebimento de recursos financeiros para a
reforma do prédio escolar ou para a aquisi¢do de materiais e equipamentos pedagogicos.
Tal visdo limitada, impede uma abertura as possibilidades de desenvolvimento, melhoria e
inovagdio que poderdio vir com o programa de mudanga. A falta de conhecimento sobre o
real conteudo do projeto, seus objetivos, justificativa, metodologia e parcerias, inviabiliza
uma analise realmente critica de seus encaminhamentos pelos atores do cotidiano da
gestdo escolar, o que ¢ depreendido da analise dos depoimentos deste trabalho. O ensino
profissionalizante que passa a ser ofertado no nivel pos-médio, praticamente ndo € citado
nas entrevistas, o que demonstra ainda um desconhecimento sobre sua amplitude e
possiveis efeitos no cotidiano escolar e no mercado de trabalho. Este cotidiano esta ainda
voltado & cessacdo das matriculas dos cursos profissionalizantes, a acomodac;ﬁo dos
professores, as reformas e compras de materiais, a reformulagdo curricular enfim, esta
dando os primeiros passos na gestdo da reforma no ensino médio, priorizando em 1998, a
educagdo geral, suas exigéncias e necessidades.

O Estado, neste contexto, aparece como mero repassador das mudangas e nao
como ator do processo de mudanga. Cabe aqui registrar a necessidade de abertura quanto
ao papel do Estado na implantagio de reformas educacionais. Ha necessidade do
estabelecimento de espagos de participagdo dos elementos que “fazem a educagdo” no
planejamento das mudangas. Da mesma forma, parece extremamente relevante que o
cotidiano escolar encontre-se aberto as inovagdes e mudangas. Para tanto, precisa além de
participar da elaboragdo e da discussdo do plano de reforma, conhecé-lo profundamente,

com todos os seus determinantes, para entio implementa-lo com qualidade, compromisso

e responsabilidade.
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Cabe considerar mais as possibilidades de transformagfio do cotidiano, trazidas
pela perspectiva de mudanga, e menos o sentimento de perda quanto a situagdo vivida no
entdo ensino de segundo grau. Ha necessidade de movimento proativo dos atores da
gestdo escolar quanto as inovagdes nas suas praticas visando a transformagdo que a
escola precisa. Desse movimento, conclui-se que a implementagéo de politicas publicas de
reforma educacional envolve muito mais a a¢do e o envolvimento dos atores do dmbito
escolar do que a planificacdo de regras e normas apresentadas pois, “¢ da visdo que
tenham do bem comum da sociedade em termos dos avangos educacionais necessarios
para o atendimento a uma sociedade, inserida na modernidade que resulta a promogéo da
reforma educacional” (LUCK et al., 1999, p.85).

Exige-se assim, larga e ampla interpretacdo da gestdo escolar e desta com o
Estado no enfrentamento do confronto dos grupos de interesse. Torna-se primordial uma
visdo clara e significativa das possibilidades de realizagdo da reforma e dos seus possiveis
resultados. “Tais aspectos permitem ao gestor realizar interpretagdes largas de significado
e abrangentes, € uma vez que as interpretagdes sdo indissociaveis das agdes, estas se
tornam igualmente largas e abrangentes” (LUCK et al., 1999, p.85).

Contudo, o estudo realizado, pretendeu apenas levantar algumas pontuagdes sobre
o processo de implementagdo de politica publica de reforma educacional. Acredita-se que
a partir deste, muitos questionamentos, complementa¢des ou avangos poderdo ocorrer
principalmente considerando as diferentes visdes, leituras, experiéncias e historia de vida
de seus leitores. Questdes como a gestdo democratica da escola e a participagdo da
comunidade na gestdo desta, poderdo aprofundar esta reflexdo, pois num contexto onde
sdo implantados 6rgdos como o Conselho ou o Colegiado Escolar nas escolas publicas do

Estado, depreende-se a necessidade de promover a real participagdo destes no processo
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de tomada de decisdo que ocorre cotidianamente nas escolas, o que exige uma pratica de
gestdo democratica, consciente e comprometida com os interesses de formagdo do
cidaddo que compdem a rede publica de ensino do Estado do Parana. Aliada a esta
perspectiva, a questdo da atuagdo do gestor escolar e os desafios da contemporaneidade
poderia ainda apontar investigagdes no que se refere a formagdo do gestor escolar em
nivel superior e na pos-graduagdo, contribuindo assim na articulagio dos objetivos da
educacio basica com a superior, na reformulagéo das propostas curriculares que visam a
formacdo deste profissional e no atendimento das reais necessidades da gestdo de escolas
publicas.

Finalmente, a pesquisa pretendeu rever uma vida dentro da escola, revisitando
esta, e a pratica de gestdo nela tecida e a partir dela construida. E € isso que o texto
significa, uma compreensdo, uma leitura, que nao acredita em respostas finais nem em
conhecimento pronto ou acabado. Nao se pretendeu resolver problemas nem evidenciar
verdades. A proposta pretendeu registrar, analisar e compartilhar, com tantos quanto
estiveram envolvidos com a gestdo da escola publica, as andangas feitas, com davidas ou
convicgdes, com inquietagdo ou tranqiiilidade, com clareza ou incoeréncia, mas com

intengéo de critica e descoberta, com indagagao e movimento.
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Roteiro Entrevista Chefe do NRE e Coordenadora do Ensino Médio

e Qual seu conhecimento sobre o PROEM?

e Qual sua opinido sobre a proposta?

e Como ocorreu o envolvimento inicial do NRE com a proposta do PROEM?
Qual a sua participag¢do neste momento?

« Como foi divulgada a proposta is escolas, gestores, professores, comunidade?

e Qual a participagio do NRE na atual fase de implementagio da proposta?

e Que impasses surgiram e surgem? Como sdo resolvidos?

e Quais sdo suas criticas ou davidas quanto ao desenvolvimento da proposta?
Onde estdo fundamentadas?

e Qual ¢ a situagdo atual? Como as escolas estdo operacionalizando as mudangas

no ensino médio?
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Roteiro Entrevista com Gestores das Escolas

e Como teve contato com a proposta do PROEM?

e Qual a sua participagdo enquanto gestor escolar nas discussdes da proposta?

o Como recebeu a proposta? Como € o acesso & informagdo?

e Como foi divulgada a proposta entre professores, pais, alunos, comunidade,
APM?

e Quais impasses Ou resisténcias foram enfrentadas neste periodo? Quais eram €
como foram enfrentadas? O que foi feito? Com que resultados?

e Como esta sendo implementado atualmente o PROEM na sua escola?

e Quais sdo suas criticas ou davidas quanto ao desenvolvimento do PROEM?
Onde estdo fundamentadas?

e Qual sua opinido sobre esta iniciativa de reforma do ensino médio pela SEED?
Como 6 vista pela comunidade escolar?

e Como a perspectiva de reforma do ensino médio influenciou o cotidiano escolar?

o O PROEM alterou de alguma forma o cotidiano da escola?

e Como enfrenta estes novos desafios?
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Roteiro Entrevista com Professores, Supervisores ou Coordenadores das

Escolas

e Como teve contato com a proposta do PROEM?

e Qual a sua participagio enquanto professor do entdo segundo grau nas
discussdes da proposta?

e Como recebeu a proposta? Como se deu o acesso as informagdes? Qual o
veiculo que mais teve acesso? Por que?

e Como foi divulgada a proposta aos professores?

e Quais impasses ou resisténcias foram enfrentadas neste periodo? Quais eram e
como foram enfrentadas pela gestdo escolar?

e Como vé o posicionamento dos alunos quanto a reforma?

¢ Como est4 sendo implementada atualmente a proposta na sua escola?

e Quais sdo as criticas ou duvidas quanto ao desenvolvimento do PROEM? Onde

estio fundamentadas?

e Qual a sua opinido sobre esta iniciativa de reforma do ensino médio pela SEED?

Como é vista pelos professores?

e Como a perspectiva de reforma do ensino médio influencia o cotidiano escolar?
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Roteiro Entrevista com Alunos das Escolas

e Como teve contato com a proposta do PROEM?

e Qual a sua participagdo nas discussdes iniciais da proposta?

e Como recebeu a proposta? Como se deu o acesso a informag&o?
e Como foi divulgada a reforma entre os alunos?

e Quais impasses ou resisténcias foram enfrentados? Como foram enfrentados pela

gestdo escolar?

que?

e Como estéa sendo implementado atualmente o PROEM na escola?

e Quais s3o suas criticas ou davidas quanto ao desenvolvimento do PROEM? Por

e Como a perspectiva de reforma do ensino médio influencia o cotidiano escolar?
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Roteiro Entrevista com Associacao de Pais ¢ Mestres

e Como teve contato com a proposta do PROEM?

e Como recebeu a proposta? Como se deu o acesso a informagdo para a
comunidade? Qual o veiculo de comunicacgio de acesso a comunidade?

¢ Como foi divulgada a proposta & comunidade?

e Quais impasses ou resisténcias foram enfrentadas neste periodo? Como foram
enfrentadas pela gestédo escolar?

e Como est4 sendo implementado atualmente o PROEM na escola?

e Quais sfo suas criticas ou duvidas quanto ao desenvolvimento do PROEM?

e Qual a sua opinido sobre esta iniciativa de reforma do ensino médio pela SEED?
Como € vista pela comunidade?

e Como a perspectiva de reforma do ensino médio influencia o cotidiano escolar?



