PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA

MARIBEL MANFRIM ROHDEN

A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS: Q UESTOES
POLITICAS E CURRICULARES

CURITIBA
2006



MARIBEL MANFRIM ROHDEN

A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS: Q UESTOES
POLITICAS E CURRICULARES

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Mestre em Educacéao,
da Pontificia Universidade Catolica do Parand, sob
a orientacdo da Prof2 Dr2, Ana Maria Eyng.

CURITIBA
2006



As minhas filhas, que s&o a inspiracdo de toda a minha caminhada.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que nunca me falta e que sempre foi 0 ponto de partida para a realizacdo das
minhas metas.

A minha querida Professora e Orientadora Ana Maria, por todos 0os momentos, em sala
de aula, nas orientagbes, palavras amigas...

As minhas amadas filhas, Ana Leticia e Ana Beatriz, que foram a luz para iluminar esta
jornada.

Ao meu querido marido Céassio, que esteve ao meu lado em todos 0s momentos.

Aos meus amados pais, Geraldo e Bernardete, cuja presenca, apoio e ajuda em todos
0Ss momentos possibilitaram concluir este sonho. Obrigada por tudo!

A minha querida amiga Daniele, que compartilha dos mesmos ideais, pelos momentos
de cumplicidade.

Aos colegas de Mestrado que, por meio das discussdes em sala de aula, fizeram
enriquecer esta etapa. Em especial a minha companheira de mestrado Irma Socorro.

As Professoras Teresa Jussara Luporini e Maria Lourdes Gisi, pela rica contribuicdo ao
meu trabalho.

A todos os professores do Programa de Mestrado em Educagdo da PUCPR, pela
contribuicdo que suas aulas deram a minha pesquisa.

Aos gestores das Secretarias Municipais de Educacéo, que gentilmente, por meio de
entrevistas, colaboraram na pesquisa.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 - UM ANO A MAIS NA SALADE AULA. ...ttt 48
Tabela 02 - FINALIDADE NA VISAO DOS GESTORES MUNICIPAIS.........ccooovvvvvoinnsreeieisssesssiiisessenees 62

Tabela 03 - ASPECTOS CONTEXTUAIS QUE JUSTIFICAM A AMPLIACAO NA VISAO DOS GESTORES
MUNICIPAIS. ...ttt 63

Tabela 04 - ASPECTOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM A AMPLIAGAO NA VISAO DOS GESTORES
MUNICIPAIS ...t 64

Tabela 05 - MUDANCAS NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — POLITICAS CURRICULARES........c.cconieiiiiiriienriene st 65

Tabela 06 - MUDANCAS NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — PROJETOS POLITICO-PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS...........cccovne 66

Tabela 07 - MUDANCAS NINECESSARIAS PARA IMPLANTAGAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — FORMACAQO DE PROFESSORES..........ccccooiiirieiecneis e 66

Tabela 08 - MUDANGAS NECESSARIAS PARA IMPLANTAGAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — INFRA — ESTRUTURA DAS ESCOLAS........ooooec e 67



RESUMO

Este estudo tem como objeto de investigagdo as politicas educacionais, com foco na
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos. Essa € uma politica afirmativa da
equidade social e de valores democraticos que colocara um numero maior de alunos
em sala de aula no ensino basico. Prevista no Plano Nacional de Educacédo desde 2001
e afirmada com a promulgacéo da Lei n° 11.274/06, iguala o Brasil & maioria dos paises
da América do Sul em relagcdo a extensdo do ensino fundamental e garante a matricula
de criangcas com 6 anos nesse nivel de ensino. Sendo assim, este estudo se concentrou
na seguinte questdo: Quais sdo as implicacbes da ampliacdo do ensino fundamental
para nove anos, segundo a visdo de gestores do sistema municipal do ensino
fundamental de Curitiba e regido metropolitana? Tem como objetivos analisar os
aspectos politicos e praticos implicados na ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos; identificar a visdo dos gestores dos sistemas municipais de ensino da Regiao
Metropolitana de Curitiba sobre a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos;
examinar as mudangas que deverdo ocorrer nos sistemas municipais, no Projeto
Politico Pedagdgico das escolas, para implantacdo dos nove anos, segundo a visao dos
gestores municipais. Os principais autores que fundamentam este estudo séo: Oliveira
(1998), Santomé (1998), Dias Sobrinho (2003), Veiga (2001) (2004), Gadotti (1992),
Vasconcellos (2004), Sacristan (2000), Eyng (2002), Demo (1995), Gandin (2000),
Libaneo (2005), Ferreira (1998) (2001), Kramer (2006), Saviani (1987), Zainko
(2003),Boneti (2003), Cassasus (1995) e Coraggio (1996). Trata-se de uma pesquisa
gualitativa, realizada mediante entrevista junto aos gestores de Secretarias Municipais
de Educacdo de Curitiba e Regido Metropolitana. Os resultados do estudo
evidenciaram a importancia de politicas afirmativas para a educacdo no Brasil e
revelaram que, ap0s estruturacdo, a ampliagdo do ensino fundamental podera contribuir
para uma melhoria evidente no resultado da educacédo, u’a maior qualidade no ensino
e, conseqlentemente, um Brasil mais “educado”, mais escolarizado e incluido, assim,
na busca constante de melhoria nas condi¢des de vida da populacéo atingida.

Palavras—Chave: Politicas Educacionais, Ensino Fundamental, Projeto Politico
Pedagdgico, Gestdo Democratica, Formacao de Professores.



ABSTRACT

This study is centered on the investigation of educational policies, focuring the
expansion to nine years of the fundamental schooling. Period. This is an affirmative
policy of social and democratic valures which will result in putting a larger number of
students in basic school class rooms. Forseen since 2001 in the Nacional Plan of
education and restated by the promulgation of the law number 11.274/06, it leves Brazil
with the majority of other south american countries about the number of years required
for fundamental schooling and assures the enrollment for six year old children. There-so,
this study, which is a qualitative research, the following question: what implications does
the expansion to nine years provoke according to the vision of the Municipal Secretaries
of Curitiba management and the metropolitan region of Curitiba management? Analyse
the political and pratical implications of the expansion to nine years of the fundamental
schooling period; identify the vision which management of the municipal systems of
educations of metropolitan regiou of Curitiba has about the expansion of the
fundamental school to nine years; examine the changes which will occur within the
municipal systems, as to the Political Pedagogic Progect of schools, for the
implementation of the nine year change, according to the vision of the municipal
managers. The principal authors which foundemented this study are: Oliveira (1998),
Santomé (1998), Dias Sobrinho (2003), Veiga (2001) (2004), Gadotti (1992),
Vasconcellos (2004), Sacristdn (2000), Eyng (2002), Demo (1995), Gandin (2000),
Libaneo (2005), Ferreira (1998) (2001), Kramer (2006), Saviani (1987), Zainko
(2003),Boneti (2003), Cassasus (1995), Coraggio (1996). The results of this study
showed the importance of affirmative policies for education in Brazil and revels that after
its implementation, the expansion of the schooling period can contribute so as to
achieve a higher level of education, higher quality of teaching and consequently a more
“educated” country, more scholared, and so be recognized as a country constantly in
search of improving the living conditions of its people.

Words—Key: Educational Policies, Fundamental Schooling, Political Pedagogic Progect,
Democratic Manegement, Formation of Teachers.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as politicas educacionais com
destaque para as que tratam da ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove
anos. Essa é uma meta tracada, desde 2001, no Plano Nacional de Educagédo n°.
10.172/2001, que se concretiza em 2006 por meio da Lei n°. 11.274/2006.

A matricula e frequéncia a escola a partir dos seis anos de idade, com a
ampliacdo do ensino fundamental obrigatorio para nove anos de duracdo para todos 0s
brasileiros, € uma politica afirmativa da equidade social, dos valores democraticos. Para
gue se possa consubstanciar, cumpre atender os principios constitucionais e legais de
provimento do ensino, previstos no artigo (art.) 206 da Constituicdo Federal, em especial
o0 inciso 1, que dispde sobre “a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola” (BRASIL, 1988). Ha também que se considerar o previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n°. 9394/96 que no artigo 3, estabelece: “ O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢ces para 0 acesso e
permanéncia na escola...” (BRASIL, 1996).

A ampliacdo no ensino fundamental colocara um numero maior de
alunos em sala de aula no ensino basico, e a diminuicdo gradativa dos processos de

exclusdo mediante antecipa¢ao do ensino obrigatorio.

As pesquisas indicam que a exclusdo maior se da com o aumento do ndmero
de familias abaixo do nivel de pobreza, que geram uma demanda reprimida na
faixa de zero a seis anos de idade. A inclusdo das criangas de seis anos no
ensino fundamental obrigatdrio constitui 0 primeiro passo para se oferecer igual
oportunidade em relacdo aquelas pertencentes as camadas privilegiadas
(BRASIL, 2006c¢).

A questdo que se coloca é quanto a melhora na qualidade da educacéo
fundamental ofertada as criancas advindas de familias com menores condi¢bes
econbmicas. Sera que na pratica o dualismo de uma boa escola para poucos e precaria

para muitos continuara?

Fatores internos e externos a escola explicam o “fracasso” desta crianga pobre
que cruelmente é inserida neste processo, tais como: os Fatores Escolares:
falta de escolas, reprovacdo, corpo docente despreparado, deficiéncias
materiais e escassez de material didatico, entre outros; os Fatores Extra-
Escolares: fome, choque cultural, necessidade de trabalho do menor. Isso se
da porque as estruturas sécio-econémicas dificultam tal democratizagdo da
escola: sdo os filhos de familias de renda mais baixa que s&o excluidos da
escola... (BRASIL, 2006c).



10

A inclusdo, mediante democratizagdo do acesso e permanéncia na
escola, ocorrera & medida que a educacado contribuir para a tomada de consciéncia de

todos que fazem parte da escola,

pois a educacédo escolar historicamente tem se constituindo tanto em fator de
mudanca interna e externa da escola, quanto se transformado em eficaz
instrumento de conservacao da situacdo vigente. O que se observa é que na
mesma escola coexistem processos de controle social e processos de
mudancas sociais, prevalecendo ora um, ora outro (BRASIL, 2006a).

A Lei n°. 11.274/06 vem fundamentar as propostas pedagdgicas que, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacéo, tém como objetivo a elevagéo do nivel
de escolaridade da populacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais no

tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na escola publica.

A ampliagcéo do ensino fundamental objetiva a eqiiidade social, assegurando a
todas as criangas um tempo mais longo de convivio escolar, com maiores
oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla
(PARANA, 2006).

Pela primeira vez, um grande contingente de criancas de seis anos tem
oportunidade de acesso a escola publica, no ensino fundamental com a duracdo de
nove anos; pode também ter acesso a educacao formal mais cedo, e aproveitar melhor
e de forma mais adequada o ensino basico, diminuindo assim o numero de excluidos.

Com a aprovagdo da Lei n® 11.274/2006, mais criangas serdo incluidas no
sistema educacional brasileiro, especialmente aquelas pertencentes aos
setores populares, uma vez que as criangas de seis anos de idade das classes
média e alta ja se encontram, majoritariamente, incorporadas ao sistema de

ensino — na pré-escola ou na primeira série do ensino fundamental (BRASIL,
2006a).

As politicas educacionais vigentes enfatizam a importancia da experiéncia
na primeira infancia. Até a promulgacao da Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases -
LDB- em vigor no Brasil, nenhuma outra Lei mencionou a educagdo infantil como a
etapa de ensino inicial na vida do estudante. E a partir da atual LDB, Lei n°. 9.394/96,
gue a educacao infantil comeca a fazer parte da educagédo basica, como menciona o

artigo 29:

a educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996).
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De acordo com o Plano Nacional de Educagéo, as matriculas no ensino
fundamental atingem por volta de 36 milhdes de alunos, dos quais apenas 9,5% sé&o do
ensino privado. Os alunos levam, em média, 10,4 anos para concluir atualmente os oito
anos de escolaridade obrigatéria do ensino fundamental. No entanto, 2,7 milhdes de
criancas da faixa etéria desse nivel ainda se encontram fora da escola.

Cumpre ter presente que o ensino fundamental € a etapa obrigatoria da
educacao basica. Como dever do Estado, 0 acesso a esse ensino é direito de todos 0s
cidaddos e que deve ser exercido, pois seu ndo-oferecimento, ou oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente. Essa etapa da educacdo basica
tem por finalidade desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum

indispensavel ao exercicio da cidadania mediante (art. 32 da LDB):

| — 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno desenvolvimento da Leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;
IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996).

O ensino fundamental regular deve ser ministrado em lingua portuguesa,
assegurando as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e o0s
processos proprios de aprendizagem, como também estd expresso na Constituicdo
Federal.

O curriculo do ensino fundamental inclui uma base nacional comum e uma
parte diversificada a ser complementada em cada sistema de ensino, levando em conta
as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéao.

A Resolugdo CNE/CBE n°. 2/ 98 (BRASIL, 1998), que fixa as diretrizes
curriculares nacionais para o0 ensino fundamental, apresenta como principios
norteadores da acdo pedagodgica a autonomia, a responsabilidade, a solidariedade, o
respeito ao bem comum, os direitos e deveres da cidadania, os exercicios da criticidade
e também os principios estéticos, tais como sensibilidade, criatividade e diversidade de

manifestagdes artisticas e culturais.
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A educacao fundamental deve relacionar a vida cidada as seguintes areas
do conhecimento: Lingua Portuguesa, Lingua Materna (indigenas e migrantes),
Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia, Lingua Estrangeira, Educacdo Artistica,
Educacéo Fisica e Educacéo Religiosa.

Com a aprovacao da Lei n°. 11.274/2006, o ensino fundamental aceitara
as criancas com seis anos de idade.
Nessa meta encontram-se explicitas duas intencbes para a ampliagdo do
ensino fundamental: oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no
periodo da escolarizacdo obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo

no sistema de ensino, as criancas possam prosseguir seus estudos,
alcancando maior nivel de escolaridade (BRASIL, 2006c).

Mesmo sendo questdo que esta em estudo ha bastante tempo, essa
mudanga da extensdo do ensino fundamental estd provocando muita discusséo e
davidas entre pais e educadores nos diferentes Estados brasileiros, pois ha necessidade
de mudancgas que ainda nao estdo suficientemente claras. Dentre tais mudancas, as
mais urgentes estdo as que se referem aos projetos pedagogicos das escolas, sua
estrutura fisica e formacdo dos professores. Isso porque dentre os alunos que
conseguem concluir o ensino fundamental, muitos apresentam dificuldades sérias,
porque sdo muitos que ndo dominam 0 que deveria ser basico a uma pessoa possa
desenvolver suas atividades na vida diaria. A defasagem nos processos de Leitura,
escrita, raciocinio ldgico-matematico torna esse processo de escolarizagdo falho,
tornando urgente a reformulacédo desse processo.

Até 2010 todas as escolas das redes publica e particular de todo pais
terdo que modificar a estrutura do ensino fundamental de oito para nove anos e
matricular as criangas nesse nivel de ensino a partir de seis anos de idade. Com base
nas diretrizes curriculares nacionais, estaduais e municipais, ainda em elaboragéo, as
redes de ensino terdo que se adequar a nova politica educacional para o ensino
fundamental.

Na construgcédo das diretrizes curriculares para o ensino fundamental de
nove anos, o Ministério da Educacéo recomenda que “[...] cada sistema deve considerar
com primazia as condi¢gbes socio-culturais e educacionais das criangas da comunidade
e nortear-se para a melhoria da qualidade da formagé&o escolar (PARANA, 2006)”.

Diante de tais questbes, coloca-se como problema de pesquisa: Quais

sdo as implicacdes da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, segundo a
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visdo de gestores do sistema municipal do ensino fundamental da Regido metropolitana
de Curitiba?

Para que se possam construir respostas ao problema proposto no ambito
deste trabalho sdo estabelecidos os objetivos do trabalho de pesquisa. Como Objetivo
Geral:

* Analisar os aspectos politicos e praticos implicados na ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos.

Objetivos Especificos:

» |dentificar a visdo dos gestores dos sistemas municipais de Ensino da Regido
Metropolitana de Curitiba sobre a ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos.

« Examinar as mudancas que deverdo ocorrer nos sistemas municipais, no
Projeto Politico-Pedagodgico das escolas, para implantacdo dos nove anos,

segundo a visdo dos gestores municipais.

A consecucdo dos propositos deste estudo se desenvolve mediante
metodologia entrada na abordagem qualitativa, que integra a pesquisa bibliografica a
pesquisa de campo.

Em um primeiro momento, o estudo se desenvolve por meio da pesquisa
bibliografica, com a finalidade de construir o referencial tedérico que permita
compreender o tema em questao.

A opcdo por uma metodologia com abordagem qualitativa se deu por
compreendé-la como a mais congruente e compativel com a proposicdo a ser
investigada. Segundo Minayo (1993, p. 25), “[...] essa metodologia possibilita a
contemplacédo e compreensao de aspectos decisivos na investigacdo, pois uma Leitura
simplesmente quantitativa suprimiria estes importantes aspectos”.

Um dos aspectos basicos na abordagem qualitativa, segundo Ludke e
André (1986, p.45), é reconhecer no ambiente natural a fonte direta de dados e no
pesquisador o principal instrumento para essa investigacdo, dessa forma possibilitando
um contato direto com a situacdo problematizadora onde os fenbmenos ocorrem e sdo
influenciados pelo proprio contexto.

Segundo Gil (1999), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de

material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
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As pesquisas [...] que se propdem a analise das diversas posi¢Ges acerca de
um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente a
partir de fontes bibliograficas. Esse referencial orienta a construgdo dos
instrumentos de levantamentos de dados, bem como a organizagdo e analise
dos mesmos (p. 26).

No segundo momento se realiza a pesquisa de campo mediante
entrevista com gestores de sistemas municipais de ensino de Curitiba e Regido
Metropolitana.

Esta pesquisa esta organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo da
fundamentacado tedrica, as questbes mais conceituais das politicas educacionais séo
analisadas com destaque para construgdo coletiva do projeto pedagogico da escola,
adotando o modelo da gestdo democrética. As politicas educacionais sdo analisadas
com base nos textos legais da LDB n° 9.394/1996, no Parecer n° 0024/2004 do
Conselho Nacional de Educagédo, no texto da Lei n°. 11.274/2006, Plano Nacional de
Educacao, Deliberagdo n° 03/06 do Conselho Estadual do Parand e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais.

No segundo capitulo da fundamentacdo tedrica sé@o tratadas mais
especificamente as mudancas nas politicas curriculares do ensino fundamental, as
politicas educacionais para o ensino fundamental, com foco principal na ampliacdo do
ensino basico de 8 para 9 anos, a concep¢cdo das escolas em relagdo a importancia
desse nivel de ensino para a formacdo de cidaddo responsavel e construtor de uma
sociedade mais igualitaria, destacando as alteragBes na pratica em relagdo a matricula,
ao projeto pedagogico e a formacdo dos professores, a normatizacdo do ensino, por
meio das diretrizes e referenciais legais e a mudanca nas politicas curriculares para o
ensino fundamental, a luz de autores como Oliveira (1998), Azevedo (2001), Santomé
(1998), Dias Sobrinho (2003), Ludke (1986), Veiga (1995), Veiga (2001), Gadotti (1992),
Vasconcellos (2004).

O terceiro capitulo enfoca a dinamica do projeto politico-pedagogico da
escola nesse contexto de mudanca e ampliacdo do ensino basico. O projeto
pedagdgico, no primeiro momento, terd que ser adequado e estruturado de acordo com
as novas politicas do ensino fundamental, embasado nos seguintes autores: Gadotti
(1992), Veiga (2001), Vasconcellos (2004), Sacristan (2000), Eyng (2002), Demo (1995),
Gandin (2000), Hora (1997), Oliveira (1998).

A escola, como parte da sociedade civil, que apresenta um espaco onde
se confrontam os diversos interesses sociais e tal confronto, pressupde, como afirma

Gadotti (1992), que ha existéncia de um espaco politico-pedagdgico a ser preenchido,
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principalmente pela acdo consciente de educadores e administradores comprometidos
com o processo de transformacdes sociais que atendam as necessidades de toda
sociedade.

Nesse contexto, deve-se também pressupor a busca de solucdes reais e
vidveis, que necessariamente transformam as atuais politicas, acfes e praticas
educacionais em qualidade do ensino. Assim, embora ciente de que a educacdo néo é o
principal fator de transformacdo social, essa ndo se efetivara sem a participacdo

daquela, pois como afirma Libaneo:

As conseqiiéncias da inversao de prioridades estariam, por exemplo, no
abandono da democratizacdo do aceso e da permanéncia de todos na escola
basica em nome da qualidade de ensino. A qualidade do ensino que diminui os
indices de evaséo e repeténcia, mas ndo consegue incluir efetivamente todas
as criangas e os jovens na vida escolar da educagéo béasica (2005, p. 129).

O Estado necessita retomar 0 seu compromisso com as politicas publicas
e criar condigbes para sua implementacdo, ndo somente repassa-las a comunidade,
atribuindo assim o fracasso do ensino somente ao professor.

O capitulo quatro apresenta e analisa os dados coletados na pesquisa, as
formas de exploracdo e concretizacdo da fundamentacdo tedrica. Ressalta o enfoque
qualitativo do estudo e o cenario em que foi realizado, bem como o perfil dos

entrevistados.
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2. POLITICAS EDUCACIONAIS E O ENSINO FUNDAMENTAL

Com o objetivo de examinar os aspectos politicos da ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos no projeto politico-pedagégico das escolas, este capitulo
discute, em especial, as politicas educacionais para o ensino fundamental, com
destaque para a gestdo democratica no processo de reestruturacado do projeto politico-
pedagdgico.

As politicas educacionais surgem com um novo contexto no Brasil, a
partir da década de 90, destacando avancos fundamentais para a educagéo brasileira,
principalmente a educacéo basica. A LDB n°. 9.394/96 destaca a construcdo coletiva do
projeto pedagdgico da escola, adotando o modelo da gestdo democratica. A ampliacdo
do ensino fundamental para nove anos, como politica educacional, € analisada com
base nos textos legais, da LDB n°. 9.394/1996, do Parecer n° 0024/2004 do Conselho
Nacional de Educagéo, no texto da Lei n°. 11.274/2006, Plano Nacional de Educacgéo,
Deliberagéo n°. 03/06 do Conselho Estadual do Parana e nas Diretrizes Curriculares

Nacionais.

2.1 As Politicas Educacionais: Questdes Iniciais

No Brasil, com a implantac&o da LDB n°. 9.394/96, as politicas educacionais
tomaram um novo rumo. Embora a escola tenha se constituido no espaco especifico
que a sociedade reservou para veicular o conhecimento que se julga importante
transmitir as novas geragfes, permaneceu como a grande esquecida das politicas
educacionais brasileiras por muito tempo. Porém, na Ultima década, esse panorama
vem se alterando como afirma Vieira (2001, p. 129): “Os anos noventa, todavia, trazem
a escola novamente para o centro do debate sobre a educacéao, resignificando o sentido
de uma reflex@o sobre sua funcgéo politica e social para a formacéo da cidadania”.

Na ultima década, a educacgéo formal na América Latina tem sido o alvo de
preocupacdo de planos governamentais nacionais e internacionais, objetivando
socializar 0 acesso a educacao de criangas carentes e, ainda, para superar o fracasso
escolar com énfase em uma maior qualidade na educagéo.

Com o apoio de organismos internacionais (UNESCO, UNICEF, Banco

Mundial e outros), na década de 80 foi criado o Proyecto Principal de Educacién em
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América Latina y el Caribe, cuja funcéo, por meio de comités regionais, era enfrentar as
graves crises sécio-econdmicas dos paises a partir de projetos nacionais voltados para
estratégias de integracéo nacional com o apoio e a cooperacao internacionais.

A educacédo e a identidade cultural desses povos foram os focos dessas
politicas publicas, que tiveram como campos de acdes estratégicas, a formacdo e
capacitacdo de profissionais-chave como professores, planejadores, pesquisadores e
especialistas em informatica aplicada a educacédo, planejamento e gestdo educativa,
avaliacdo de experiéncia e desenvolvimento de redes de informagcdo e divulgacao
educativa. Compreende-se que as politicas publicas sdo determinantes no contexto de
um pais:

entendemos por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relagbes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econ6micos e politicos, classes sociais e demais
organizacdes da sociedade civil (BONETI, 2003, p.20).

No contexto atual se tem analisado a respeito de politicas publicas que
tém como objetivo e foco principal a educacdo, a qual educagdo como uma das
necessidades béasicas da sociedade € integrante do nicleo mais importante das politicas
sociais. Por sua vez as politicas educacionais emergem da relacdo entre o Estado e a
educacao, mediada, de um lado, pelas demandas sociais e, de outro, pelas demandas
do Estado.

Politica Educacional € um dos instrumentos para se projetar os tipos de
pessoas de que uma sociedade necessita. Pensar em politica educacional é
também pensar nos seres humanos de hoje e do futuro, enfocando

principalmente os aspectos sociais, civicos e individuais (MARTINS, 1993,p.
10).

O governo brasileiro, ao implementar suas politicas econ6micas e
educacionais, tem como objetivo maior a modernizacdo e a insercdo no mundo

globalizado.

Faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso da modernizacdo
educativa, da diversificagdo, da flexibilidade, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da escola
e do ensino, na o6tica das reformas neoliberais de adequacédo as demandas e
exigéncias do mercado (LIBANEO, 2005, p. 55).

Partindo da concepc¢éo de que os formuladores das politicas publicas e
0s executores dessas politicas sdo distintos, trabalha-se com a nocdo de mediacdo e
conflito entre formulacdo e gestdo da politica educacional. Embora planejar e executar
sejam parte do mesmo processo, a centralidade do problema é a auséncia da execucgao
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e do planejamento. Com isso, a partir desse momento € necessario analisar as politicas
educacionais no contexto das politicas publicas, ou seja, na dimensdo dos processos
educacionais e de sua expressdo como legitimadora e reguladora das acfes dirigidas
aos setores sociais. Como afirma Libaneo (2005, p. 33) as atuais politicas educacionais
e organizativas devem ser compreendidas no quadro mais amplo das transformacoes
econbmicas, politicas, culturais e geograficas que caracterizam o mundo
contemporaneo. A diferenca de caracteristicas dos dois paradigmas basicos,
identificados em projetos de modernizagao do capitalismo, pode ser assim explicada:

Liberalismo: paradigma da igualdade de oportunidades. Tendéncia capitalista-

liberal estatizante e democratica.

Neoliberalismo: paradigma da liberdade econdmica, da eficiéncia e da

qualidade. Tendéncia capitalista-liberal concorrencial e elitista-conservadora
(LIBANEO, 2005, p. 89).

A hegemonia das idéias liberais sobre a sociedade demonstra sua
centralidade nas politicas educacionais do Brasil. A intervencdo de mecanismos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, aliada a dependéncia do governo

brasileiro & economia mundial, repercutem de maneira decisiva sobre a educacéo.

[...] No ambito da educacéo, tém sido viabilizadas as chamadas reformas
neoliberais impostas pelas corporagbes e pelas instituicdes financeiras
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
ou Banco Internacional de Reconstrugcdo e Desenvolvimento (Bird). Os
documentos que propdem tais reformas, em geral, sustentam-se na idéia do
mercado como principio fundador, unificador e auto-regulador da sociedade
global competitiva (LIBANEO, 2005, p. 54).

A educacado, como estrutura socialmente determinada, reflete o conjunto
das contradicdes que permeiam o contexto social. E no contexto dessas contradi¢cbes
que se situa a expectativa de que a escola contribua para a formacéo de pessoas
capazes de analisar criticamente a realidade na qual estdo inseridas e exercer

participacdo cidadad em seu meio.

A educagdo das nossas criangas e jovens € de responsabilidade social,
problema da sociedade como um todo e ndo apenas daqueles que se utilizam
da escola ou nela exercem suas funcBes profissionais. Nesse sentido, a
educacdo escolar, como patrimdnio publico, constitui-se em responsabilidade
social, independente de sua forma juridica de manutencao (BRASIL, 2006 a).

No Brasil as politicas educacionais para educacdo béasica tém

acompanhando a intensificacdo de forma crescente, da urbanizacdo, bem como a
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preocupacdo com a qualidade da primeira etapa do ensino, decorrentes das
necessidades de melhora dos indices indicadores de desenvolvimento humano,
conforme indicagfes dos organismos internacionais.

Os programas que avaliam o processo educacional no pais, como a
Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), tém como objetivo garantir a
continuidade da série historica dos dados de desempenho dos alunos de 42. e 82, séries
do ensino fundamental e da 32. série do ensino médio das redes publicas e privadas
brasileiras. Os resultados da Avaliacdo da Educacao Basica, do MEC, demonstram que
ainda é muito grande o numero de alunos do ensino fundamental, em todo pais, que nao
tém condicbes de realizar as operacbes mais elementares da matemética e de
interpretar um texto lido. Por isso, em primeiro lugar, devera haver um investimento no
fortalecimento da estrutura do ensino fundamental. O documento introdutorio dos
Parametros Curriculares Nacionais mostra claramente resultados de pesquisas
realizadas no Brasil, pelas quais que mesmo o aluno concluindo o ensino fundamental

com oito anos, as defasagens séao grandes:

mesmo 0s alunos que conseguem completar oito anos do ensino fundamental
acabam dispondo de menos conhecimento do que se espera de quem concluiu
a escolaridade obrigatéria. Aprendem pouco, e muitas vezes o que aprenderam
nao facilita sua insercéo e atuacdo na sociedade. Dentre outras deficiéncias do
processo de ensino e aprendizagem, séo relevantes o desinteresse geral pelo
trabalho escolar, a motivacdo dos alunos centrada apenas na nota e na
promocao, o esquecimento precoce dos assuntos estudados e os problemas
de disciplina (BRASIL, PCNs, 2000).

Além desses elementos, também ¢é importante considerar outros
componentes que revelam a intencionalidade politica e pedagdgica da escola. O
primeiro deles é a qualidade do ensino, entendida neste contexto como a
democratizagdo do acesso ao conhecimento que deve resgatar a escola como um
direito social e como um espacgo de novas aprendizagens e enriquecimento cultural.
Outro componente € a avaliacdo que, numa perspectiva democratica, ndo se contenta
como fim ou como instrumento de competicdo, porém busca, por meio da avaliacao
global da educacéo, redirecionar propostas e corrigir lacunas. Afirma Dias Sobrinho
(2003, p. 30) que “[...] o sentido educativo da avaliacdo se potencia ainda mais quando
0s proprios agentes de uma instituicAo se assumem como protagonistas da tarefa
educativa’”.

Ao se iniciar esse processo de ampliacdo do ensino fundamental, &

necessario iniciar juntamente um processo de avaliacdo, para que a prépria escola
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possa rever as suas concepgdes, pois, como toda mudanca gera inseguranga, a
avaliacdo promovera a qualidade no processo. Para Dias Sobrinho (2003, p. 97) "a
avaliacdo é um instrumento fundamental da reforma do Estado. Nenhum Estado
moderno desenvolvido pode abrir m&o da avaliagdo”. Isto significa que a avaliagdo é um
instrumento valioso de diagnéstico interno (auto-avaliagdo) e externo. Por isso € de
grande valia nesse processo de mudanca que a avaliagdo aconteca constantemente,
pois, por meio dela, a escola conseguira qualificar o trabalho que sera realizado. Essas
reformas que vém sendo empreendidas sdo compreendidas a partir de uma apreciacao
ampla, apresentando um carater avaliativo para que se possam melhorar os niveis de
ensino no Brasil.

A educacdao por si mesma nao produz mudancgas, mas nenhuma mudanca
€ possivel sem a educacdo. Nessa perspectiva, 0 objetivo de uma educacdo de
qualidade para todos s6 adquire sentido em funcdo de um projeto maior de sociedade,
gue passe pela construcdo de uma solida ordem democratica e cidadd e de um
desenvolvimento econdmico competitivo, mas fundado na equidade social.

Nesse contexto, a funcdo primordial da educacdo € a formacdo da
cidadania. Para isso, € preciso antes de mais nada que os educadores se vejam como
cidaddos participantes da construgdo da sociedade e do conhecimento, ou seja, se
vejam como pessoas capazes de criar ou mudar a ordem social. No exercicio
profissional, criam formas de pensar, sentir e atuar sobre um grupo de alunos, por meio
do trabalho com o conhecimento e os valores da sociedade.

Ao serem capazes de participar ativamente na sociedade, os educadores
tém condigbes de converter a escola no primeiro espago publico do aluno, criando
possibilidades de perceber, viver e atuar, interagindo com as mdultiplas relagbes que
perpassam por toda a sociedade. O aluno deve aprender a debater e a construir o
espaco politico, tendo seus direitos garantidos.

A avaliacdo € um elemento fundamental que incide no desenvolvimento e
na mudanca da propria instituicdo escolar, contribuindo para a melhoria da qualidade de
seu funcionamento, do aperfeicoamento curricular e do desenvolvimento profissional.

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, conforme, a Lei n°.
11.274, de fevereiro de 2006, também passara pelo processo de avaliacdo. Porém néo
sera sO por meio desse processo que a qualidade do ensino ira melhorar; serdo

necessarias novas politicas educacionais, criadas nos estados, para que se possa
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desenvolver uma estrutura adequada para que a mudanca aconteca da melhor forma

possivel.
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2.2 O Ensino Fundamental nas Politicas Educacionais

As atuais politicas educacionais e organizativas devem ser compreendidas
no quadro mais amplo das transformacdes econdmicas, politicas e culturais que
caracterizam a sociedade atual. As reformas educativas executadas em varios paises
do mundo coincidem com a sua estruturacdo econ6mica. A educacgdo brasileira nos
altimos 20 anos também sofreu transformacdes significativas. Em 1990 foi realizada em
Jomtien, na Tailandia, promovida pela UNESCO, a conferéncia Mundial Sobre
Educacdo para Todos, onde foram estabelecidas prioridades para a educacdo nos
paises do terceiro mundo, especialmente a universalizagcdo do ensino fundamental.
Esse foi o ponto de partida para a elaboragédo de novas politicas educacionais no Brasil,
até a elaboragédo da atual legislagdo educacional brasileira, Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n°. 9.394/96.

Essa LDB estabelece que a educacao basica seja formada pela educacéo
infantil, pelo ensino fundamental e ensino médio. Segundo Libaneo (2005, p.212), “por
ser basica, o pais ndo pode prescindir de cada uma de suas etapas, e torna-se
necessario investir maiores recursos, especialmente para as 13 milhdes de criancas até
5 anos sem espaco na educacao infantil e para 2,1 milhdes de jovens sem atendimento
no ensino médio.” Na LDB, capitulo Il, art. 22, a educacdo bésica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel ao
exercicio da cidadania e precedendo-lhes meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

A educacdo basica esta organizada de acordo com principios gerais,
estabelecidos para orientar a formagdo basica comum a ser assegurada a toda a
populacdo. E aos sistemas publicos de ensino que cabe a operacionalizagio de tais
diretrizes, ao estabelecer politica de atendimento e financiamento do sistema escolar, de
acordo com as possibilidades e com as caracteristicas locais. Na LDB, a educacao

bésica adquire uma nova perspectiva:

enquanto direito de cada individuo e dever do Estado — pode constituir-se
numa via de acesso a plenitude democratica, mediante a formagdo de
individuos conscientes de sua inser¢do na sociedade. Uma postura
participante, critica e libertadora torna-se uma das grandes contribuices a ser
dada pela educacdo no processo de construgdo do exercicio da cidadania
plena, consolidando o foco da acdo na pessoa, apontando para ela como
sujeito da histéria (LIBANEO, 2005, p. 89).
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O ensino fundamental consolida-se no texto da LDB como a segunda
etapa da educacao basica, por meio de oito anos de escolarizagéo (art. 32), que a partir
da promulgacéo da Lei n°. 11.274/06 passa a nove anos. Esse periodo de escolarizacdo
possibilita a organizacdo continua do conhecimento e a formacao basica do educando,
preparando-o para viver na sociedade, como explicita o Capitulo IX do Ensino
fundamental da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao.

Durante a década de 90, ocorrem diversas mudancas nas politicas
curriculares instituidas no Brasil, iniciando com a LDB em 1996. Os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para o primeiro e segundo ciclos do ensino fundamental
sao definidos pelo Ministério da Educacao (MEC) e elaborados com a preocupacao de
respeitar as diversidades regionais, culturais e politicas existentes no pais. Mas, como
afirma Libaneo (2005, p.178), “ir além do respeito, da convivéncia pacifica entre as
diferencas, requer que a escola e os professores assumam o conflito e busquem
interferir nos fatores causadores das diferengas”.

Assim, o curriculo das escolas é revisto, pois deve atender novos
objetivos que a escola tem que dominar, pressupondo traduzir principios ideolégicos,
politicos, econdmicos e pedagogicos em normas de acdo, prescricdes educativas na
forma de um instrumento que guie e oriente a pratica pedagogica cotidiana. As
atividades educativas escolares respondem a uma finalidade intencional e necessitam
de um plano de acao determinado. Assim, tais atividades educativas escolares estédo a
servico de um projeto educativo.

O curriculo tem como fun¢éo principal a de explicitar o projeto pedagogico
e |he servir de guia para que se concretize; nao deve se limitar a enunciar de modo
geneérico as intengcdes educativas, pois, ao estar completamente desvinculado da pratica
concreta das salas de aula, corre o risco de ndo ter nenhuma utilidade para os
professores. Também n&o pode suplantar a iniciativa e a responsabilidade dos
professores, se elaborado por 6rgaos desvinculados da realidade imediata das escolas,
constituindo-se num plano previamente estabelecido nos seus minimos detalhes o que
tornaria os professores meros executores do curriculo. Como afirma Sacristan (2000, p.
20), “a partir do conceito de curriculo como a construcdo social que preenche a
escolaridade de conteldos e orientacfes nos leva a analisar os contextos concretos que
lhe vdo dando forma e conteltdo, antes de passar a ter alguma realidade como

experiéncia de aprendizagem para os alunos”.
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O Ministério da Educacédo apoia tecnicamente as secretarias estaduais e
municipais na construcdo das suas Diretrizes Curriculares, pois na propria LDB esta
claro que os municipios possuem autonomia para elaborarem suas diretrizes, como
aponta o art. 10, paragrafo Ill: Os Estados incumbir-se-do de: “elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais
de educacao, integrando e coordenando as suas agcfes e as dos seus municipios
(BRASIL,1996).

O municipio pode ter sistema préprio ou vincular-se ao sistema estadual.
Se estiver vinculado ao sistema estadual, deve apresentar ao Conselho Estadual sua
proposta de ampliagdo do ensino fundamental para a devida normatizagcédo. Se for
sistema municipal, é preciso verificar e cumprir as normas estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Educacdo — instancia local de normatizacdo. “Os Conselhos tém como
atribuicdes elaborar, discutir - democraticamente com a comunidade escolar e demais
segmentos vinculados diretamente & educacdo — e, portanto, aprovar pareceres e
resolucdes referentes a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos” (PARANA,
2006).

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos requer novas
diretrizes curriculares. O Conselho Nacional de Educac&o (CNE) ja iniciou um processo
de discussao para a elaboragdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental e para a educagdo infantil. Enquanto as novas Diretrizes
Curriculares ndo séo elaboradas, os curriculos do ensino fundamental incluem uma
base nacional comum e também a parte diversificada que deve ser complementada em
cada sistema de ensino, levando em conta as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)
em vigor, que foram definidas pelo Conselho Nacional de Educacéao.

A Resolugdo CNE/CBE n°. 2/98 (BRASIL, MEC, CNE/CEB, 1998a), que fixa as
diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental, apresenta como
principios norteadores da agdo pedagdgica a autonomia, a responsabilidade, a
solidariedade, o respeito ao bem comum, os direitos e deveres da cidadania, os
exercicios da criticidade e também os principios estéticos, tais como a
sensibilidade, a criatividade e a diversidade de manifestacBes artisticas e
culturais. Segundo a mesma resolucdo, a educagdo fundamental deve
relacionar a vida cidada as seguintes areas do conhecimento: Lingua
Portuguesa, Lingua Materna (indigena e migrantes), Matematica, Ciéncias,

Geografia, Historia, Lingya Estrangeira, Educacédo Artistica, Educacao Fisica,
Educacao Religiosa (LIBANEO, 2005, p. 256).

Na educacéo infantil as DCNs estéo disciplinadas na Resolugdo CNE/CEB
n° 1, de 1999. Essas visam a orientar as instituicdes de educacao infantil e tém como

fundamentos norteadores principios éticos, politicos e estéticos, de forma que as
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instituicdbes de educacédo infantil promovam “[...] praticas de educacdo e cuidados,
possibiltando a integracdo entre o0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/linguisticos e sociais da crian¢a, entendendo que ela é um ser completo, total e
indivisivel” ( BRASIL, 1999).

Também os Parametros Curriculares Nacionais sao referéncia para

implementacédo do ensino fundamental, pois,

(...) constituem um referencial de qualidade para a educac¢do no Ensino
fundamental em todo pais. Sua fungdo é orientar e garantir a coeréncia dos
investimentos no sistema educacional, socializando discussfes, pesquisas e
recomendacdes, subsidiando a participagdo de técnicos e professores
brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com
menor contato com a producédo pedagdgica atual (BRASIL, 2000).

Para a educacéao infantil, que passa a fazer parte da educacéo basica a

partir da LDB n°. 9.394/96, sdo construidos os referencias curriculares que norteiam o
processo ensino — aprendizagem nesse nivel de ensino:

sua funcdo é contribuir com as politicas e programas de educacao infantil,

socializando informagdes, discussfes e pesquisas, subsidiando o trabalho

educativo de técnicos, professores e demais profissionais da educacéo infantil
e apoiando os sistemas de ensino estaduais e municipais (BRASIL, 2001).

Nesse processo de politicas novas para o ensino basico, € fundamental
gue as escolas analisem o processo de gestdo do projeto politico-pedagoégico, pois €
determinante que se efetive a gestdo democratica na escola, mediante participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do novo projeto politico-pedagogico,

contemplando a ampliacéo do ensino fundamental.

2.3 Politicas Educacionais: A Gestdo Democrética na Reestruturacdo do Projeto
Pedagdgico

Este tdpico analisa como se apresenta a dindmica do projeto politico-
pedagogico, questdo fundamental para a discussdo em foco da ampliacdo do ensino
fundamental a ser implantado, isso porque 0s projetos politico-pedagogicos de uma
forma geral se constituem em agentes dinamizadores das mudancas na melhoria do

ensino fundamental. A analise se referenda nos estudos de Gadotti (1994) e Veiga
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(1995), quando mostram o impacto que devera ter e as funcbes que desempenham, no
cenario da educacdao, os acima referidos.

Buscou-se subdividir essa reflexdo para tornar o assunto mais
esclarecedor e detalhado: o principio da participacdo na gestdo do projeto politico-
pedagdgico da escola, e a influéncia de uma gestdo mais democratica no intuito de
construir os projetos politico-pedagégicos com o objetivo principal de mudar a escola
atual para melhor.

O projeto politico-pedagdgico de uma instituicdo escolar atua como
referencial articulador das diferentes dimensGes da escola, orientando a gestdo, o
processo de ensino-aprendizagem e a articulagdo da escola com a comunidade. Nesse
caso é também com um projeto politico-pedagdgico que a escola implementara a
mudancga dos oito para os nove anos do ensino fundamental. Na LDB, cada escola,
como um todo, tem como objetivo principal, € maior, construir o seu projeto pedagdgico.
O problema foi posto: ndo havia a cultura da sua elaboracdo e, em especial, da

construcao coletiva. Nas palavras de Veiga,

0 projeto busca um rumo, uma dire¢cdo. E uma acdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico no sentido por
estar intimamente articulado ao compromisso sécio-politico com interesses
reais e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de
compromisso com a formacgédo do cidadao para um tipo de sociedade (2001, p.
13).

Entende-se que um projeto politico-pedagoégico que pretenda inscrever a
escola na ordem das mudancgas sociais que se impdem na contemporaneidade, deve
estruturar-se em dois eixos classicos: a intencionalidade politica que se pretende
imprimir & pratica educativa e a dimensao politica de um projeto politico-pedagdgico que
precisa se expressar numa opcado pedagogica coerente com uma concepcdo de
realidade, de conhecimento, de homem e de sociedade. O novo paradigma da
educacado, que da sustentacdo a organizacdo e dinamica curricular, orienta 0 processo
de construcdo do conhecimento e da sociedade. Esse novo paradigma, que impde a
compreensdo de que repensar a organizacao escolar e o curriculo, numa dinadmica que
ultrapasse a singularidade do dominio cognitivo e a mera instrumentacdo para "saber-
fazer" impde-se, mostra-se hoje como elemento ético e de necessidade social. Afirma
Veiga (1995) que o projeto pedagdgico da escola €, antes de tudo, o reflexo de sua
identidade, de seus propositos. E o roteiro de sua atuacdo formativa singular. E, antes

de tudo, uma definicdo de carater antecipatorio.
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O projeto politico-pedagégico é o plano global de uma instituicdo. O
projeto ndo €, como foi anteriormente significado, uma constru¢cdo de uma pessoa s6 na
instituicAo, mas de todos que fazem parte da escola, enfim, da comunidade escolar.

De acordo com Veiga,

0 processo de construgdo do projeto aglutinard crengas, convicgdes,
conhecimentos da comunidade escolar, do contexto social e cientifico,
constituindo-se em compromisso politico e pedagdgico coletivo. Ainda é
entendido como a prépria organizacdo do trabalho pedagogico da escola como
um todo (2001, p. 50).

A respeito disso, a escola tem autonomia para decidir junto com a
comunidade escolar, a familia e os alunos o que é necessario aprender, respeitando as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Assim, 0 ensino considera a educacdo como 0
processo por meio do qual o individuo toma a histéria em suas préoprias maos, a fim de
mudar o rumo da mesma, pois, segundo Veiga (1995, p. 16), “no sentido etimolégico, o
termo projeto vem do latim “projectu’, participio passado do verbo “projicere’, que
significa lancar para diante; plano, intento, designio”.

Para que o sonho possivel do projeto seja realizado, exige-se o suporte
tedrico e o compromisso do professor na efetivagdo de uma pratica dindmica e
competente. A eficiéncia da acdo docente ndo depende sé da consciéncia critica da
realidade, mas também do instrumental tedrico que o professor recebe durante o
processo de sua formacdo, que ndo cessa nunca, e € esse instrumento tedrico,
fundamentado nos varios campos do conhecimento, que constitui a base do saber-fazer
pedagadgico.

Gadotti refere-se ao projeto como uma ruptura, afirmando que

todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em fung¢do da
promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um
projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a determinadas

rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acao possivel,
comprometendo seus atores e autores (1992, p. 579).

Considerando o Projeto como ruptura, busca-se rever o funcionamento
da escola, ndo s6 quanto a conteudos, metodologia, atividades, mas também quanto a
maneira de tratar o aluno e aos comportamentos que devem ser estimulados, como: a

auto — expressao (livre, critica, criativa e consciente), com iniciativa, participacao,
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colaboracdo, a curiosidade, a autonomia na construgdo do conhecimento
(estabelecendo rede de significagao interdisciplinar).

Nessa perspectiva, o projeto politico pedagodgico vai além de um simples
agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas, que € construido e em
seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova do
cumprimento de tarefas burocraticas, porque é construido e vivenciado em todos os
momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da escola.

O Projeto Politico Pedagdgico orienta a gestdo democratica, conforme
determina a LDB 9.394/96, no artigo 12: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino terdo incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagoégica”’. O projeto pedagogico orienta 0 processo ensino-
aprendizagem, pois, nele se encontram as Diretrizes mestras da Instituicdo. E segundo
a LDB 9.394/96 no artigo 13 propde que “- Os docentes incumbir-se-ao de: | — participar
da elaboracdo da proposta pedagodgica do estabelecimento de ensino; Il — elaborar e
cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino”.

O projeto politico pedagogico tem a ver com a organizacdo do trabalho
pedagogico em dois aspectos: como organizacdo da escola como um todo e como
organizacdo da sala de aula, incluindo sua relagcdo com o contexto social imediato,
procurando preservar que o projeto politico pedagodgico busca organizacdo do trabalho
pedagogico da escola na sua globalidade.

O Projeto Politico Pedagégico é o plano global da instituicdo. Pode ser
entendido como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo
plenamente participativo, que se aperfeicoa e objetiva na caminhada, que
define claramente o tipo de ac&o educativa que pretende realizar a partir de um
posicionamento quanto a sua intencionalidade e de uma Leitura da realidade
(VASCONCELLOS, 2004, p. 17).

Do ponto de vista conceitual, o projeto politico pedagogico é o projeto da
instituicdo; implica, como processo, elaboragéo (expressdo de sua identidade, de suas
opcOes, de sua visao e julgamento da realidade, bem como das propostas de acao para
concretizar o que se propde) e realizacao interativa (colocacdo em pratica daquilo que
foi projetado acompanhado de avaliacao).

O projeto pode ser um suporte para a acao transformadora da instituicao
que planeja, ser o guia da pratica, a identidade em agéo na escola. O que se observa é

gue na mesma escola coexistem processos de controle social e processos de mudangas
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sociais, prevalecendo ora um, ora outros. O projeto pode ser um suporte para a acao
transformadora da instituicdo que planeja, ser o guia da pratica, a identidade em acéo
na escola.

A elaboracdo do Projeto politico pedagogico, na perspectiva da
organizacdo participativa, inicia-se com a construcdo de um referencial que € a
exigéncia teorico — metodoldgica , para se chegar a acao transformadora. A formacgao
continuada dos profissionais da escola ndo deve limitar-se s0 aos conteudos
curriculares, mas envolver a escola e suas relagbes com a sociedade.

Se a democracia envolve a idéia da participacdo de todos, a novidade é
gue realmente seja vivenciada na escola.

A construcdo do Projeto politico pedagdgico parte de principios em que a
escola é concebida como espaco social em que se valoriza os diferentes seres humanos
de diferentes condi¢des, sem distinguir ou priorizar ninguém. Valorizar significa a luta de
todos os envolvidos na organizacdo do trabalho pedagdgico. O Projeto politico
pedagogico € um instrumento de luta, assim como é uma forma de contrapor-se a
fragmentacdo de trabalho pedagogico e sua rotinizacdo, a dependéncia e aos efeitos
negativos do poder autoritario e centralizador dos 6rgdos da administracdo central.

A construcdo coletiva de Projeto politico pedagodgico, considerando a
liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a arte e o saber direcionado para

uma intencionalidade definida coletivamente, assim como afirma Libaneo:

O Projeto politico-pedagégico (PPP) é proposto com o objetivo de
descentralizar e democratizar a tomada de decisdes pedagégicas, juridicas e
organizacionais na escola, buscando maior participacdo dos agentes escolares.
Deve-se cuidar para que o PPP esteja em permanente avaliacdo, em todas as
suas etapas e durante todo o processo, a fim de garantir o carater dindmico da
vida escolar em todas as suas dimensdes (2005, p. 178).

Outro aspecto indispensavel apontado na construgcdo do Projeto é a
formacao continuada, que reside no fato de proceder ao levantamento de necessidade
de formacgao em servigo de seus profissionais e elaborar seu programa, contando com a
participacdo e o apoio dos o6rgdos centrais, no sentido de fortalecer seu papel na

concepcao, na execucao e na avaliacao do referido documento.

A “formagéo continuada” € uma realidade no panorama educacional brasileiro e
mundial, ndo s6 como uma exigéncia que se faz devido aos avangos da ciéncia
e da tecnologia que se processaram nas Ultimas décadas, mas como uma nova
categoria que passou a existir no “mercado” da formacao continua [...]
(FERREIRA,2001, p. 19)
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A organizacgdo curricular € uma construcdo prévia dos professores que é
discutido com os pais e também com os alunos, escolhendo uma educacao
transformadora, o conhecimento nunca esta pronto, acabado, mas em constante
transformacao.

O Projeto politico pedagogico pode expressar sua intencionalidade
pedagogica, cultural, profissional, através de uma gestdo democratica, por meio de
sujeitos ativos que produzem e vivenciam todo o processo educativo.

Neste sentido, a escola analisa a propria proposta pedagoégica e suas
conseqliéncias, estruturando suas acdes de forma intencional e sistematizada para
garantir um padrdo de qualidade técnica e politica para todos de maneira que respeite a
diversidade e que entenda o aluno como sujeito concreto, real historico, social e ético.

O Projeto Politico Pedagogico vem para consolidar o papel efetivo da
escola na sociedade. Pensar no Projeto implica pensar na qualidade que a escola
pretende oferecer a comunidade em que esta inserida. Também € necessario que
através do Projeto Politico Pedagdgico a instituicdo de ensino tenha bem clara a
concepcdo de homem e de sociedade que se pretende construir, assim podendo
cumprir o seu papel efetivo na formagcao humana.

Compreende-se que as mudancas na educagdo dependem
fundamentalmente de vontade politica, no que diz respeito a encara-la como prioridade
nacional — ndo enquanto lema, mas praticamente — e da vontade e empenho dos
professores, que sdo de fato os responséveis para no dia-a-dia tornar em pratica os
projetos e concepc¢des de educacdo que sempre foi idealizado por alguns e ndo por
eles, o que contribui para que tenhamos tantas propostas interessantes no papel, mas
gue no fazer pedagodgico se mantém a uma distancia enorme do idealizado. O papel do
Projeto Politico Pedagogico sera delinear todas as acdes da Escola.

Porém, a necessidade de um PPP na escola antecede a qualquer deciséo
politica ou exigéncia legal, j& que enquanto educadores, membros da instituicdo escola,
devem ter claro a que horizonte pretende chegar com os alunos, com a comunidade e
com a sociedade, caso contrario ndo estardo exercendo o papel de educador, mas
simplesmente de “aventureiro”, que nao sabe aonde quer chegar. E com certeza o PPP
da escola serd o maior referencial do novo modelo de Ensino fundamental de nove

anos, serd atraves dele que a escola redimensionara a sua estrutura.
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O projeto politico pedagogico ndo pode ser um documento cheio somente
de inten¢cBes, nem mera obrigagéo burocratica e administrativa a ser cumprida, mas sim
deve expressar a reflexdo e o trabalho realizado em conjunto, no sentido de atender as
diretrizes do Sistema Nacional de Educacdo, bem como as necessidades locais
especificas da comunidade escolar. Pois, como afirma Vasconcellos (2004, p. 42): “Para
se construir e concretizar uma linha comum de atuacdo, PPP, sdo necessarias algumas
condi¢bes objetivas de trabalho, caso contrario, cai-se no idealismo: um conjunto de
acOes que estdo somente no papel e ndo ganham corpo efetivo”.

E importante ter bem claro o que se pretende, estabelecendo quais as
funcBes do PPP na escola. De fundamental importancia é relacionar o modelo de gestédo
adotado na escola com a gestao do projeto pedagégico da escola.

Avaliar a importancia da atuacao da gestdo democratica e a gestdo do PPP, por
razbes pedagogicas e técnico-administrativas, inerentes ao compromisso da escola com
a educacdo e o ensino, é reforcado hoje a necessidade e o desafio de cada escola
construir seu préprio Projeto Politico pedagdgico e administra-lo. E neste sentido mais
amplo que o PPP ira tomar conta desta transformacéo do ensino na escola, ressignificar
este primeiro ano novo que esta surgindo no Ensino fundamental. N&o devera ser
apenas mais um ano na vida escolar da crianga, mas sim um ano de grande importancia
para 0 seu desenvolvimento cognitivo, emocional, cultural, pois, sera o inicio de uma
base da vida escolar do educando.

E este processo de inicio da vida escolar do educando continuara da mesma
forma como esta previsto na LDB, no seu artigo 32 que faculta aos sistemas de ensino
desdobrar o ensino fundamental em ciclos, sendo do 1° ao 5° ano o 1° ciclo do ensino
fundamental e do 6° ao 9° ano o 2° ciclo do ensino fundamental. Na maioria dos estados
brasileiros, como é caso do Paran& o 1° ciclo € de responsabilidade dos municipios. O
ensino fundamental, como também toda a educacdo basica, pode organizar-se por
séries anuais, periodos semestrais, por ciclos, por periodos de estudos, por grupos nao
seriados, por idade, por competéncia ou por qualquer outra forma que o processo de
aprendizagem requerer. A jornada escolar no ensino fundamental deve ser de, ao
menos, quatro horas de efetivo trabalho em sala de aula, sendo progressivamente
ampliada para tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. Destaca-se que essa
ampliacdo de carga horaria implica significativo aumento dos recursos financeiros a ser
destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, uma vez que pressupde a

construcdo de novas escolas e salas de aula, a elevagdo do nimero de professores e
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de outros profissionais, além de outros custeios, de forma a atender a demanda por
periodo integral. Pelo que expressa o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei
10.172, de 9 de janeiro de 2001, para os dez anos seguintes, ndo ha previsao de
recursos financeiros (BRASIL, 2001).

O curriculo do ensino fundamental inclui uma base nacional comum e uma parte
diversificada a ser complementada em cada sistema de ensino, levando em conta as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéao.

A base de toda estrutura das escolas € direcionada pela LDB, as Diretrizes
Curriculares Nacionais definem quais os objetivos do trabalho que serd desenvolvido
com o0s alunos nos diversos niveis de ensino, mas depende da organizacdo na escola
para que tudo seja cumprido. E a Gestdo Democrética tem um papel muito importante,
pois, viabilizara que isto aconteca. Quando diretores, supervisores e professores nao
transcendem a burocracia ou a organizagdo, a denominagédo permanece dissimulada,
para que os dirigidos parecam comandados pela “raz&o da organizacao”, nao pela razéo
das pessoas. E a gestdo democrética proporciona este aspecto tdo importante em uma
organizacao, que funciona em fungéo das pessoas que dela fazem parte, principalmente
na escola que fundamentalmente é feita para as pessoas e a sua formacéo.

O planejamento é de extrema importancia no dia-a-dia da organizacgdo e
este deve ser participativo, conforme afirma Gandin (1999, p. 135) “[...] o planejamento
participativo propde e pode implementar intervencdes coletivas sobre o social, refletidas
e conscientes”. A Gestao democrética € a viabilizadora deste processo do planejamento
participativo, pois, ela proporciona a acdo do planejamento. O projeto pedagdgico deve
ser estruturado e construido através de um planejamento participativo, onde as pessoas
gue estdo envolvidas determinam metas a serem cumpridas.

A construcdo do projeto pedagolgico devera acontecer de forma
participativa, como foi afirmado anteriormente, mas a conducdo deste processo é de
responsabilidade da gestdo. Quando se fala em participagdo, busca-se uma
representacao efetiva de todos os segmentos da instituicdo, tendo cada um deste, feito
um planejamento do que é necessario para a construcdo do documento mestre da
instituicdo. E o projeto pedagdgico, para o ensino fundamental de nove anos, com
matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade, deve considerar com primazia as
condic¢des sécio-culturais e educacionais das criancas da comunidade e nortear-se para

a melhoria da qualidade da formacéo escolar, zelando pela oferta de aprendizagens e o
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alcance dos objetivos do Ensino fundamental, conforme definidos em norma nacional e

0 projeto pedagogico proporciona a a¢do da escola na sociedade, como afirma Veiga:

[...] a principal possibilidade de construgdo do projeto politico pedagégico passa
pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua propria
identidade. Isto significa resgatar a escola como espago publico, lugar de
debate, do dialogo, fundado na reflexao coletiva (2001, p. 14).

E o projeto pedagdgico um permanente processo de discussdo das
praticas, das preocupacdes (individuais e coletivas), dos obstaculos aos propdésitos da
escola e da educacéo e de seus pressupostos de atuacao.

E a "marca da escola", é sua vida concretizada na dindmica curricular, que
institui no ambito do instituido, dilatando-o em espacos de possibilidades, motivacdes e
acOes concretas, otimizando seus tempos, Seus recursos, meios e procedimentos.

Assim, a educacdo € um processo a longo prazo, por isso 0 projeto
pedagdgico das escolas estd sempre em construgdo, pois mesmo estando pronto todos
0S anos 0 projeto é revisto para que sejam feitas mudancas, pois sabemos que ao
mudar o perfil do aluno, mudam também as necessidades da escola. Isso requer um
novo modo de ver e de fazer escola. O educador devera redefir a sua atengdo no
entendimento da mesma, como ac¢ao integrada com seus iguais € numa perspectiva
interdisciplinar.

E nesse momento a escolas terdo que se debrucar na elaboracdo de um
novo Projeto politico pedagdgico para o ensino fundamental que esta sendo ampliado
de 8 para 9 anos, pois, essa nova etapa da educacgdo basica, como ja foi apontado
possui caracteristicas especificas para o desenvolvimento da crianca nessa etapa da
sua vida.

O espaco aberto pelas normas vigentes na LDB n° 9.394/96 permite que
as Instituicdbes Escolares usem do principio da autonomia que lhes foi conferida e
construam, com criatividade e compromisso, uma Proposta Pedagdgica adequada a
crianca de seis anos, que inicia seu percurso escolar durante os nove anos da etapa do
Ensino fundamental.

Para tanto é preciso que se mobilizem, prontamente, todas as instancias
dos sistemas de ensino, para que os educadores e as liderancas comunitarias assumam
papel protagonista na elaboracdo de um novo projeto politico pedagdgico do ensino

fundamental, bem como para o consequente redimensionamento da Educacéo infantil.



E fundamental que o Projeto Pedagdgico seja dinamizador desse
processo educativo. O projeto pedagogico da escola se constitui na principal ferramenta
da Gestéo dos processos pedagogicos, sendo que o modelo de Gestao traz implicagbes
no desenvolvimento do projeto. A Gestdo democratica que proporciona a discussao
coletiva, pois o caminho mais indicado nos processos de mudanca que viabiliza o
trabalho integrado no qual os profissionais da educag¢do que fazem parte da instituicao
séo inseridos no contexto de construcdo, implementacéo e avaliacdo do projeto.

Significa repensar e abrir-se a novas formas de organizagdo para as
praticas pedagogicas. Uma organizacdo para a pratica e integragdo. Cumpre, também, o
delineamento da direcéo a ser dada ao processo educativo. Ndo ha um esquema ou um
modelo fechado, ou instituido que dé conta disso. Mas ha algumas diretrizes e alguns
pressupostos que, se compreendidos, pelos educadores, podem representar uma
proposta possivel. As Diretrizes Curriculares Nacionais tem que ser a referéncia na
construcdo da acgdo-pedagdgica na escola, que sera referendada no Projeto Politico
Pedagogico. Como esta explicitado no texto de instituicAo das Diretrizes Curriculares
Nacionais de 1998:

Art. 2° Diretrizes Curriculares Nacionais s8o o conjunto de definicbes
doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimento da educagéo
béasica, expressas pela Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, que orientardo as escolas brasiLeiras dos sistemas de ensino na

organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas
pedagdgicas (BRASIL, 1998)

A escola com seu projeto se estruturam, conseguindo permear o seu
cotidiano, modificando sua cultura, isto é, seu jeito de ser e fazer. Quando isso
acontece, todo o ambiente contagia-se de entusiasmo, confiangca, colaboracdo e
transparéncia — frutos da adesdo geral. Entdo, a escola tem o seu projeto politico-
pedagogico, isto €, "(...) um permanente processo de discussdo das praticas, das
preocupacdes (individuais e sociais) dos obstaculos aos propositos da escola e da
educacao e de seus pressupostos de agdo" (Gadotti, 1992). Assim, a escola é o lugar de
realizacao do processo educativo, devendo, portanto, organizar todas as acées em torno
da educacdo de seus alunos. Esse processo qualitativo serd permeado pela LDB,

Diretrizes Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares Nacionais:

A LDB reforca a necessidade de se apropriar a todos a formagdo basica
comum, o que pressupdes a formulacéo de um conjunto de diretrizes capaz de
nortear os curriculos e seus contelidos minimos, incumbéncia que, nos termos
do art. 9° inciso IV, é remetida para a unido. Para dar conta desse amplo
objetivo, a LDB consolida a organizacdo curricular de modo a conferir uma
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maior flexibilidade no trato dos componentes curriculares, reafirmando desse
modo o principio da base nacional comum (Parametros Curriculares
Nacionais), a ser complementada por uma parte diversificada em cada sistema
de ensino e escola na pratica, repetindo o art. 210 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2000).

A escola assume o comando deste processo com base na legislacédo e
suas Diretrizes legais que fornecem as condigcbes necessarias para leva-lo adiante.
Nesta perspectiva, a gestao escolar assume um papel fundamental na articulacdo e
lideranca do projeto, de modo a permitir a cada professor sentir-se engajado e
identificado com o coletivo da escola no alcance de metas comuns.

Considerando que hoje existe a consciéncia de que o trabalho pedagdgico
deve ser realizado no equilibrio e na harmonia do desenvolvimento de cada ser humano,
e que a rapidez das mudancas da sociedade brasileira interferem na formacao de
valores das criancas e adolescentes, torna-se necessario e urgente, repensar a pratica
pedagogica e 0s novos caminhos que permeiam e oportunizam o agucar do senso —
critico, a criatividade e a expressividade dos educandos, para que atuem no mundo,
com sabedoria e justica e assim, transformem o hoje e o amanhd em dias cada vez

melhores.

A partir desta concepgcdo, a dimensdo do Projeto Pedagogico é
apresentada como norteadora de tudo que deverd acontecer na escola, sendo este o
mentor de todos os processos que a escola se propde, que tipo de cidaddo ela ira

oferecer para a sociedade.

PPP ao se constituir em processo democratico de decisdes, preocupa-se em
instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagdgico que supere os
conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagdes no interior da escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os
poderes da deciséo (VEIGA, 2001, p.13).

Existem etapas bastante importantes que devem ser seguidas para
elaboracéo do Projeto. Porém, tem que tomar muito cuidado neste processo inicial, pois
como afirma Vasconcellos (2002, p. 45), muitas vezes, a atencdo tem ficado
concentrada no processo de elaboracdo do Projeto. Mas, cada vez mais, fica patente a
necessidade de atender para o antes e o depois: sensibilizacdo/ decisdo realizagéo
(aqui a reunido pedagogica semanal tem papel fundamental) e o processo de

construcao coletiva do projeto se tornara mais viavel.
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A andlise dos elementos constitutivos da organizacéo trara contribuicdes
relevantes para a construcao do Projeto Politico pedagdgico, para Veiga (1995, p. 22),
existem elementos béasicos que podem ser apontados: as finalidades da escola, a
estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo de decisdo, as
relacdes de trabalho, a avaliacéo.

Quando se fala em finalidade muitas vezes os educadores ndo tém bem
claro qual a finalidade da escola, entram la transmitem os conteudos pré-estabelecidos,
pouco realmente refletem a acdo educativa: a formacdo humana, de cidaddos, a
formacdo profissional, e a formacao de valores. No processo de construcado do Projeto
Politico Pedagdgico € necessario rever se as pessoas envolvidas no dia-a-dia da escola
falam a “mesma linguagem”, trabalham para o mesmo determinado fim. Porém, isto
nunca pode ser imposto por uma gestdo autocratica e sim, com decisdes coletivas, que
tem a participacdo de toda comunidade escolar direcdo, professores, funcionarios,
alunos e pais. Com afirma Veiga (1995 p.24), essa colocacdo esta sustentada na idéia
de que a escola deve assumir, como uma das principais tarefas, o trabalho de refletir
sobre sua intencionalidade educativa. Nesse sentido, ela procura alicercar o conceito de
autonomia, enfatizando a responsabilidade de todos, sem deixar de lado os outros
niveis da esfera educacional.

A estrutura organizacional € bastante importante para o processo, pois, na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico é necessario ter bem clara a estrutura,
porque muitas vezes, pretende-se, por exemplo, utilizar um encaminhamento
metodolégico na escola, que a estrutura organizacional ndo comporta. A estrutura
pedagdgica determina a acdo da estrutura administrativa. Para Veiga (2001, p. 25) as
estruturas pedagogicas referem-se, fundamentalmente, as interagbes politicas, as
guestdes de ensino aprendizagem e as de curriculo. Nas estruturas pedagoégicas
incluem-se todos 0s setores necessarios ao desenvolvimento do trabalho pedagdégico.

Outro elemento fundamental para a escola € o Curriculo, pois, € um
elemento constitutivo da organizagdo escolar. Como expde Veiga (2004 p. 26), o
Curriculo implica, necessariamente, a interacdo entre sujeitos que tém um mesmo
objetivo e a op¢éo por um referencial tedrico que o sustente.

E bastante importante, que ao delimitar pressupostos tedricos que seréo
utilizados no projeto, as pessoas envolvidas nesta construcéo verifiguem se estes estéo
de acordo com a realidade da escola. Porque em muitos casos o documento € inviavel

para ser utilizado no dia-a-dia da escola, ficando assim o Projeto somente um
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documento como de “gaveta”. Veiga (2001 p.14) afirma que “[...] temos que nos alicergar
nos pressupostos de uma teoria pedagdgica critica viavel, que parta da pratica social e
esteja comprometida em solucionar os problemas da educagédo e do ensino de nossa
escola”. O referencial tedrico a ser adotado é ponto essencial na constru¢do do Projeto
Politico Pedagdgico, esta definicdo tem que ser bem clara para as pessoas que estardo
envolvidas na construcao direta do documento, assim explicita Eyng (2002 p.60) “O
referencial adotado estard delineando as dimensbes que perfazem o projeto
pedagolgico, em que sdo apresentados 0s pressupostos capazes de orientar a
construcdo do projeto formativo que se busca’. Aonde se pretende chegar, quais 0s
principais objetivos da escola, para isso € preciso estruturar as dimensdes do Projeto
Politico Pedagogico. “O projeto configura-se na inter-relacdo de trés dimensdes:
ideoldgico-explicativa (tedrico), contextual ou situacional (realidade) e operacional ou
metodoldgica (pratica)”. (Eyng, 2002, p.60)

Os principios epistemologicos explicitam a linha tedrica que a escola
adota, e esta deve estar em consonancia com a realidade, buscando um avanco na
pratica pedagdgica. A escola tem um papel fundamental como agente transformador da
sociedade, cumprindo assim a fungéo da educacgdo que € promover 0 progresso de um
pais, Eyng (2002, p.61) nas suas palavras afirma que “[..] o mundo resulta da
significacdo do homem enquanto sujeito construtor da realidade. Sendo o homem um
ser ativo e de relacdes no processo de construcdo e reconstrugdo continua de sua
realidade, pode-se denominé-lo sujeito”.

A escola tem papel na constru¢cdo do exercicio da cidadania de uma
sociedade, no Brasil as desigualdades sociais sdo enormes e as pessoas nao tem
condicdes de exercer a cidadania, pois, se ha maioria das vezes tem somente 0 minimo
para sobreviver. No Brasil a escola se tornou para poucos, ja que muitas criancas
frequientam por apenas um ou dois anos e depois evadem, devido as condi¢bes que a
sociedade impde. Muitas vezes as criangcas abandonam a escola porque necessitam
lutar para sobreviver. No Projeto Pedagdgico “[...] os Pressupostos soéciopoliticos em
atendimento as demandas do atual contexto, que atendem ainda as necessidades e
expectativas individuais, deverao pautar-se na formacdo para a cidadania, capaz de
minorar as desigualdades e superar a excluséao social”. (Eyng 2002 p. 62)

E funcdo de a escola formar o homem “[...] toda acdo educativa é

intencional, sua meta fundamental é a formacdo homem”. Eyng (2002 p. 63). Mas qual a
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concepcdo de homem a escola quer, como é o educando que pretende formar, que
sociedade tem o objetivo de ajudar a construir. Como afirma Saviani (1987, p. 220),
[...] em termos socioldgicos, constitui pressuposto bdasico a discussdo do
processo de constituicAo da identidade dos sujeitos a tese de que toda e

qualquer identidade é construida e ndo herdada, seja ela discutida coletiva ou
individualmente.

Porém, ndo se pode esquecer do que é mais importante para escola que
vai construir o seu Projeto Politico Pedagdgico, para que no documento ndo passe a
falar o que quer e, sobre o que quer. Primeiramente € necessério planejamento, mas um
planejamento Ilcido, ndo somente porque existe uma Lei que a determina. N&o se pode
livrar do contetudo preestabelecido, do vestibular e do livro didatico, mas o que & mais
importante é ter bem claro qual sera o encaminhamento metodoldgico que a escolar ira4
utilizar e que todos que fazem parte deste processo, tenham clareza do mesmo, para
gque a crianga que esta na educacéo Infantil tenha a mesma visdo do adolescente que
freqiienta o ensino médio desta mesma instituicdo. Porque € bastante normal parecer
gue dentro uma escola existe quatro escolas, pois cada nivel utliza um
encaminhamento metodolégico distinto. Isto acontece quando o Projeto, sé existe
porque a Lei determinou, e a gaveta é o lugar dele, pois se € verdade que a escola atual
esta obsoleta, implementar nela um Projeto Pedagdgico “bancario” seria torna-la ainda
mais obsoleta e, portanto, mais prejudicial aos interesses de todos.

Para que o Projeto Pedagodgico cumpra a sua funcdo real ele deve
também ser um propulsor da democracia e autonomia no ambiente escolar, pois 0s
membros da comunidade. Como lembra Pedro Demo:

A existéncia de um projeto pedagdgico ndo encerra 0 processo, muito menos
acarreta resultado final. Ao contrario sempre reinicia a discussao, no meio-
termo entre envolvimento e criatividade critica. Um projeto pedagogico néo
pode gerar um tipo de saber oficial, que se enrijece e, por isso, passa a exigir
fidelidade, em vez de competéncia. Tao essencial quanto construir projeto
pedagdgico préprio, € cultiva-lo como fonte de inspiracao criativa e critica, nao

como tumulo de idéias, autodefesa corporativista, libelo contra criticas e
divergéncias. (1995, p. 76)

Essa producdo dos documentos de uma escola ou mesma a reformulagéo
dos mesmos tem que ter funcdo naquilo que a escola necessita, mas também no que a
educacao brasileira necessita, pois ndo da para pensar em Projeto Politico Pedagogico
sem pensar qual seria a funcdo da escola hoje de que forma ela articula as mudancas e

busca da qualidade da educacéo.
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A Gestdo Democratica € essencial e tera um papel fundamental neste
processo de mudanca, pois, serd a gestdo que articulard este momento na escola
fazendo com que os nove anos tornem-se realmente um fundamental potencializador da
gualidade no ensino nas escolas.

Para que realmente a Gestdo democritica possa acontecer de forma
efetiva € necessario que o gestor da instituicdo possua um “perfil” para conduzir este
processo, pois, sera por meio das acbes da Gestdo democratica que o Projeto
pedagdgico tomara. Fundamentalmente todas as a¢cbes conduzidas no contexto escolar
requerem decisdes conjuntas de uma gestdo democréatica, comecando a partir do
documento Mestre de instituicdo educacional o PPP. Como afirma Libaneo (2005, p. 50)
a gestdo escolar, para viabilizar um projeto politico — pedagogico globalizador e
interdisciplinar deve prever formas democraticas de organizacdo e funcionamento da
escola, incluindo as relacdes de trabalho no seu interior. A escola torna-se democratica
para sua esséncia pedagogica, traduzida por seu carater publico, pelas novas relactes
sociais que estabelece pelo partihamento das decisbes e, essencialmente, pela
formacgdao para a cidadania.

Uma escola consciente e responsavel serd capaz de reconduzir a escola
a cumprir seu papel na sociedade. Para tanto, é necessario investir na gestao
participativa, a fim de constituir-se um corpo de profissionais verdadeiramente
engajados em seu trabalho e acionadores de uma nova proposta de educacao.

Mudancas dessa ordem supdem autonomia e descentralizacdo, por isso a
Administracdo Publica deve ganhar espaco local. O aumento dos poderes locais supbe
ampliacdo de responsabilidades e maior preparo dos gestores educacionais.

A gestdo escolar assim concebida se configura como uma atividade
conjunta dos elementos envolvidos, em que as responsabilidades sdo compartilhadas e
0s objetivos estabelecidos conjuntamente. Compartilhar com sua equipe e a
comunidade os sonhos, as esperancas, as duvidas e os anseios surgidos na busca de
mudanca parece ser uma das formas de construir uma "Nova Realidade".

A Gestao Democratica tem papel fundamental no processo, pois, sera por
meio da forma que a Gestdo conduzirda o cotidiano do fazer acontecer o Projeto
Pedagodgico na Escola. Destacando, por exemplo, a importancia de um tratamento
igualitario para todos os componentes da escola, ndo distinguindo concepcoes

filosoficas, religiosas etc. Este ponto teria que ser freqientemente retomado, tanto em
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nivel de sala de aula como da escola de forma mais abrangente, como importante fator
educativo do curriculo.

Quando se fala em finalidade muitas vezes os educadores ndo tém bem
claro qual a finalidade da escola, entram la transmitem os conteudos pré-estabelecidos,
pouco realmente refletem a acdo educativa: a formacdo humana, de cidaddos, a
formacdo profissional, e a formacao de valores. No processo de construcado do Projeto
Politico Pedagdgico € necessario rever se as pessoas envolvidas no dia-a-dia da escola
falam a “mesma linguagem”, trabalham para o mesmo determinado fim. Porém, isto
nunca pode ser imposto por uma gestdo autocratica e sim, com decisdes coletivas, que
tem a participacdo de toda comunidade escolar direcdo, professores, funcionarios,
alunos e pais. Como afirma Veiga (1995 p.24), essa colocacao esta sustentada na idéia
de que a escola deve assumir, como uma das principais tarefas, o trabalho de refletir
sobre sua intencionalidade educativa. Nesse sentido, ela procura alicercar o conceito de
autonomia, enfatizando a responsabilidade de todos, sem deixar de lado os outros
niveis da esfera educacional.

A autonomia e a gestdo democratica da escola fazem parte da propria
natureza do ato pedagdgico. A gestdo democratica € uma exigéncia de seu projeto
politico-pedagdgico. Como afirma Vasconcellos (2004, p.46) “A participacdo efetiva e
ativa dos diferentes segmentos sociais na tomada de decisbes conscientiza a todos de
que sao atores da historia que se faz no dia-a-dia da escola”.

O principal instrumento da gestéo participativa, que pressupde uma deliberada
construcao do futuro, do qual participam os diferentes segmentos da escola,
cada um com sua Otica, seus valores e seus anseios, que, com o poder de
decisdo, estabelecerdo uma politica para essa instituicdo, com clareza de que
sdo ao mesmo tempo autores e objetos dessa politica, que deve estar em
permanente debate, reflexdo, problematizacdo, estudo, aplicagédo, avaliacédo e

reformulacdo, em funcdo das préprias mudancas sociais e institucionais
(HORA, 1997 p.51).

A gestdo democrética passa a ser, entdo, o resultado do exercicio de
todos os componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance das metas
estabelecidas pelo projeto politico-pedagogico construido coletivamente. A gestdo
democrética, assim entendida, exige uma mudangca de mentalidade dos diferentes
segmentos da comunidade escolar. Como afirma Vasconcellos (2002, p. 57) “Na gestao
democrética e participativa, pais, alunos, professores, funcionarios, direcdo e

comunidade assumem sua parte na responsabilidade pelo projeto de escola”.



41

Segundo Gadotti (1992, p. 45), a gestdo democratica da escola publica

justifica-se por duas razdes:

12 - a escola deve formar para a cidadania e, por isso, ela deve dar exemplo.
Portanto, € um passo decisivo no aprendizado da democracia, estando a
escola a servigo da comunidade e buscando criar um espirito comunitéario;

22 - a gestdo democratica da escola pode melhorar o processo ensino-
aprendizagem. A participacdo na gestdo escolar proporcionard melhor
conhecimento do seu funcionamento e de todos os agentes e propiciara um
contato permanente entre professores e educandos. A escola tem o aluno
como sujeito da sua aprendizagem.

Para tanto, no papel de articulador, o gestor escolar tem de saber ouvir,
alinhavar idéias, questionar, inferir, traduzir posi¢des e sintetizar uma politica de acao
com o propdésito de coordenar efetivamente o processo educativo. A gestdo democratica
e participativa é, portanto, atitude e meétodo. A atitude democrética € necesséaria, mas
ndo € suficiente. Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da
democracia. Ela é, também, um aprendizado que demanda tempo, atengéo e trabalho.

Assim, com a "cara que ele tem" e que "deseja ter", com seu cotidiano, o
seu tempo e espaco, sua construcdo é interdisciplinar, ndo bastando apenas de teoria.
Entdo, o projeto politico-pedagogico é considerado um momento importante de
renovagao da escola e de suas praticas.

Romper com o modelo burocratico de gestdo da escola é criar condi¢des
para que mudancas e inovacfes ndo sejam bloqueadas, para que haja envolvimento de
todos os profissionais da escola em dindmicas de mudanca.

Educacao para a cidadania requer uma escola que forma cidadaos aptos
a participar da sociedade. Tal concepcdo supde um "aluno sujeito” de sua prépria
formacgao, com participacao ativa na elaboragdo do conhecimento, e de um educador
com compromisso ético-pedagogico com a transformacao.

A escola constitui o lugar que define as mudancas, onde se desenvolvem
padrdes de relagdo cultivam-se modos de agdo e produzem-se uma cultura propria em
funcdo da quais individuos definem o seu mundo, elaborem juizos e interpretem
inovacgoes.

Assim, a organizacao escolar tem um papel na criacdo de um ambiente de
mudanca, na resposta as propostas de inovacdo e na capacidade de auto-renovacgao.
Isto sem contar que novas praticas sado inventadas, conquistadas, construidas
coletivamente (Hutmacher, 1992), implicando a capacidade de reflexdo sobre o seu

proprio trabalho, o enfrentamento dos problemas, a troca de experiéncias e cooperacao
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dos profissionais em torno de um trabalho coletivo, enfim, implicando um projeto de
escola.

A educacdo para a cidadania, indispensavel a construcdo de uma
sociedade democratica, coloca a "escola” no centro das preocupa¢des educacionais.
Fortalecer e ampliar o espaco de iniciativa da escola significa transferir para a unidade
escolar parte substancial do poder de deciséo, entendendo por autonomia da escola a
capacidade de elaboracéo e realizacdo de um projeto educativo proprio em beneficio
dos alunos e com a participagéo de todos no processo educativo.

Sao imprescindiveis diretrizes centrais basicas comuns e flexiveis, sobre o
gue é essencial garantir para todos. Portanto, a autonomia da escola ndo é um fim em si
mesmo, mas deve visar a melhoria da qualidade do ensino com equidade. Nesse
sentido, a autonomia da escola ndo dispensa a atuacdo do governo nem das instancias
da administragdo publica da educacéao.

O suporte do projeto politico-pedagogico da escola depende do
estabelecimento efetivo do regime de colaboracdo das esferas do governo, com clara
definicdo de papéis. A autonomia da escola ndo significa pensa-la isoladamente, mas

em articulagéo e integracdo com o sistema.

Assim, as politicas, as diretrizes curriculares, as formas de organizacdo do
sistema de ensino estdo carregadas de significados sociais e politicos que
influenciam fortemente as idéias, as atitudes, os modos de agir e o0s
comportamentos de professores e alunos, bem como as praticas pedagdgicas,
curriculares e organizacionais. Isso mostra que ha uma relacao de influéncia
mutua entre a sociedade, o sistema de ensino pode exercer forte influéncia e
controle na formacéo das subjetividades de professores e alunos (LIBANEO,
2005, p. 297).

N&o ha mais um "modelo pronto e acabado”, fornecido pelos 6rgéos da
administracdo central e intermediaria da educagédo, mas ha as Diretrizes Curriculares
Nacionais, Paradmetros Curriculares Nacionais e Referenciais Curriculares que séo
pressupostos representam uma "orientagcéo geral e possivel”’. Porém nado hé receita, ndo
h&4 método préprio, nem uma uUnica solugcdo para o0 projeto politico-pedagdgico. O
caminho deve nascer da reflexdo de propostas e alternativas, discutidas de acordo com
as necessidades e principios das escolas.

As transformacdes aceleradas do processo produtivo, as novas exigéncias
da sociedade moderna, a revolucdo da informética e dos meios de comunicagdo de
massa, a necessidade de uma nova oOtica para as relacbes sociais e, enfim, as

possibilidades e impasses deste século colocam a escola diante de novos desafios, dos
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quais o maior consiste na atribuicAo a ela do acompanhamento de todas essas
mudancas que interferem no dia-a-dia da sociedade.

A gestdo democréatica possibilita realizar acbes que atendam as
necessidades contemporaneas da educacdo e que estejam fundamentadas em
objetivos educacionais representativos dos interesses das amplas camadas da
populacdo e leva em conta as especificidades do processo pedagdgico escolar,
processo este determinado por estes mesmos objetivos, os quais devem ser formulados
com base em novos conhecimentos que venham a contribuir para a superacao das
necessidades sociais, impostas pela forma como a sociedade se organiza.

Esta necessidade de mudanca é consolidada pela Constituicdo Federal de
1988 em seu Art. 205, ao estabelecer que: A educacgao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1998).

Nesta mesma constituicdo, em seu - Capitulo Il - Da Educacdo, da
Cultura e do Desporto e Secéo | — Da Educacéo, no seu Art. 206, fica estabelecido que
0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: inciso VI - gestédo
democrética do ensino publico, na forma da Lei e VIl - garantia de padrdo de qualidade.

A Lei Federal 9394/96, LDB - Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional Art. 3°, determina que o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios em seu inciso “VIII — gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, e IX -
garantia de padrdo de qualidade”.

Estas determinagbes da LDB mostram-nos o come¢o de mudancas
propugnadas para a organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino, apontando
para o quadro de uma descentralizacdo que venha a nortea-lo, ficando mantida pela
legislacéo a coordenacéo federal, estabelecendo-se um regime de colaborag&o entre os
sistemas de ensino dos estados, distrito federal e municipios, mesmo que, para a
sociedade, isto signifique diminuicido de sua participag&o na organizacdo da educacéo.

Conforme Casassus (1995, p.39), “o processo de descentralizacao
coincidiu com a universalizacdo da cobertura escolar, isto €, iniciou-se quando passou
da preocupacdo quantitativa para a busca da qualidade na educacdo.” A

descentralizacdo adveio quando o Estado se esquivou de sua responsabilidade com o



ensino. Segundo esse autor isso & perceptivel na América Latina a partir do fim dos
anos 70.

Assim, sdo proposi¢cdes que convergem para novos modelos de gestdo do
ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracéo dos recursos e das responsabilidades que, segundo Oliveira (1997, p.91),
€ percebido na desregulamentacdo de servicos e na descentralizacdo dos recursos,
posicionando a escola como nucleo do sistema.

Neste sentido, sdo modelos alicercados na busca de melhoria da
gualidade na educacéo, entendida como um objetivo mensuravel e quantificavel em
termos estatisticos, que podera ser alcancado a partir de inovacdes incrementais na
organizacdo e gestéao do trabalho na escola. “Embora o termo qualidade apresente um
carater vago, podendo variar seu significado em diferentes contextos, no geral, esta
preocupacdo vem sendo associada a busca de otimizagéo dos vinculos entre educacgéo
e necessidades requeridas pelas novas relagbes de producdo e consumo” (OLIVEIRA,
1997, p.91).

A qualidade em educagdo deve ser um conceito a ser compreendido
dentro da totalidade de abrangéncia da acdo educativa (como processo politico-cultural
e técnico-pedagogico de formacdo social) de construcdo e distribuicdo dos
conhecimentos cientificos e técnicos socialmente significativos e relevantes para o
cidadao.

Nesse contexto o estabelecimento de acdes coletivas e equilibradas deve
promover o desenvolvimento humano sustentado na qualidade de vida, devendo
também estar nas preocupacdes e nos esforgos tedricos no campo da administracao da
educacao.

Na atualidade este modelo de gestdo esta segundo Libaneo (2005,p. 99)

[...] maneira de ver a organizacdo escolar, que ndo exclui a presenca de
elementos objetivos, tais como a forma de poder externa e interna, a estrutura
organizacional, e os proprios objetivos sociais e culturais definidos pela
sociedade e pelo Estado.

O modelo de gestdo adotada proporcionard um trabalho eficaz e
influenciara as bases das politicas publicas para educacdo e contribuira de forma
positiva para a educacgao dentro da sociedade que a adota, de modo que venha a lancar
luzes sobre as acdes a serem desenvolvidas, de forma que resultard em atender ao

chamamento das necessidades sociais da educacao.
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Verifica-se entdo que a gestdo democratica da educacdo formal esta
associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a organizacao de
acOes que desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais;
no planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso de recursos e
necessidades de investimento; na execucao das deliberacdes coletivas; nos momentos
de avaliacéo da escola e da politica educacional. Também a democratizacdo do acesso
e estratégias que garantam a permanéncia na escola, tendo como horizonte a
universalizagédo do ensino para toda a populacao, bem como o debate sobre a qualidade
social dessa educacéo.

Em processo de avanco e mudanca o papel da Gestdo é bastante
importante, pois, sera por meio do processo de Gestdo democratica que a escola
podera firmar o seu projeto pedagoégico e atualiza-lo de forma coletiva, com coeréncia e
veracidade. Nao deixando que a Lei fique somente no papel, mas, priorizando qualidade
No processo ensino-aprendizagem.

O horizonte desse conceito de gestdo é o da construcado da cidadania que
inclui a nogdo de autonomia, participacdo, construcdo partilhada, pensamento critico,
mas envolve, também, a de responsabilidade, prestacdo de contas, bem comum,
espaco publico. Na gestdo democratica, a ideologia da burocracia como um fim em si
mesmo € substituido pela de organizacdo que tem a finalidade de levar escola a
desempenhar com éxito 0 seu papel.

Uma escola democratica é aguela que por entender o seu carater politico,
ultrapassa praticas sociais alicercadas na exclusdo, na discriminacdo, na apartacdo
social que inviabilizam a construgdo do conhecimento; por perceber a dimensdo humana
do processo ensino-aprendizagem, aposta no crescimento pessoal, interpessoal e
intragrupal, vinculado as relagdes soécio-histéricas em que se da esse processo; por
considerar que o fato de administrar uma escola tem uma dimensao técnica, preocupa-
se em organizar, numa agao racional, intencional e sistemética, as condi¢cdes que
melhor propiciem a realizagdo de sua finalidade, lembrando sempre que este aspecto
ndo é neutro nem apenas instrumental. Quando todas essas dimensfes se articulam,
eleger o/a diretor/a da escola, buscar a participacdo mais expressiva de professores e
professoras, pessoal de apoio administrativo, pais, mées, responsaveis, alunos e alunas
no cotidiano da escola e oferecer a populacdo educacao de qualidade, que é direito de

todos, € algo que se constréi na prépria dindmica do processo.
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A gestdo da escola publica passa, necessariamente, pelo entendimento
de que administrar uma escola é possibilitar que criangas e jovens, de quaisquer
camadas sociais, se apropriem do conhecimento e construam valores e que isso SO
ocorrera se ela se organizar pedagogicamente para isso.

Para realiza-la e para que ndo seja destituida de sentido, a gestdo do
processo educacional tem que entender-se, sobretudo, como participante de um
processo maior, que é o de tornar o ensino financiado pelo Estado um ensino
efetivamente publico, superando préaticas de privatizacdo da escola publica que é, afinal,
de toda a populacéo.

Além disso, € preciso o entendimento de que para se tornar um
instrumento de "controle democratico” do Estado, a servico da educacdo, a escola,
enquanto instituicdo social tem que se preocupar com o que o Professor Pedro Demo
chama de "qualidade politica", isto é, com a superacdo da qualidade formal.

A escola exerce importante papel no aprendizado para o exercicio da
cidadania, entendida como capacidade e possibilidade de participagdo social nos
processos decisorios e avaliativos. Sabe-se, no entanto, que a escola educa e forma o
cidaddo por suas relacdes pedagogicas.

Para que a escola forme para o exercicio da cidadania, portanto, impdem-
se uma condicdo: ser a propria escola um exercicio permanente de praticas
democraticas e cidadas. Nessa perspectiva, evidencia-se o papel da comunidade
escolar, na consolidacédo de um projeto educativo que permita materializar a intencéo de
“educar para a cidadania”.

Essa perspectiva democratica ecoou, inicialmente, nas propostas
educacionais apresentadas durante a elaboracdo da nova Constituicdo Federal (CF) e,
posteriormente, no processo de elaboracédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) e nas iniciativas de reorganizagdo do espaco politico-institucional responsavel
pela educacéo.
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3. AS MUDANGCAS NAS POLITICAS PARA O ENSINO FUNDAMEN TAL

Esse capitulo tratard da importancia dos sistemas educacionais estaduais
e municipais de ensino em cumprimento ao que foi determinado na Lei federal n°.
11.274/2006, que amplia o ensino fundamental de 8 para 9 anos. Por meio dessa nova
legislacdo o ensino fundamental seja estruturado para que um maior nidmero de
criancas brasileiras possa frequenta-lo, recebendo um ensino de qualidade. As
implicacbes dessa mudanca nas caracteristicas das escolas, dos seus objetivos,
principalmente na articulagdo entre as acdes e pessoas que direta ou indiretamente
fazem parte processo educativo das escolas.

A adequacdo dos estados e municipios as exigéncias legais segue o0
determinado nos documentos: A Constituicdo Federal de 1988; A LDB n°. 9.394/1996;
Os pareceres e as resolucbes do CNE/CEB e do respectivo sistema de ensino;
Orientacdes gerais para a ampliacdo do Ensino fundamental de nove anos -
MEC/SEB/DPE/COEF; Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para inclusao das
criancas de seis anos de idade (publicacdo do MEC/SEB/DPE/COEF); As diretrizes para
elaboracdo das propostas pedagoégicas das Secretarias de Educacdo; Os projetos
politico—pedagogicos das escolas; As pesquisas educacionais e a literatura pertinente
(BRASIL, 2006c).

3.1. A Nova Configuracdo do Ensino fundamental com Nove Anos

O ensino fundamental no Brasil passa ha ter nove anos e inclui a crianca
de seis anos de idade. A Lei 11.274/06, que amplia o ensino fundamental de oito para
nove anos, com a matricula obrigatéria de criancas de 6 anos nas escolas, foi
sancionada em fevereiro de 2006 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esta
legislacdo provocara grandes mudancgas no ensino fundamental, impactos positivos nos
cenarios educacional e social do Pais. “Trata-se de uma medida de inclusdo
educacional. O ensino publico devera assumir a educagéo de milhares de criancas que
estdo fora das escolas privadas e expostas a situacdes de risco” (BRASIL, 2006b).

E a duvida que paira sobre os educadores: De que forma devera ser o
trabalho com esta crianca? Como na educagdo infanti ou como no ensino

fundamental? O objetivo maior € promover a constru¢do do conhecimento, garantindo
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gque as criancas sejam atendidas nas suas necessidades e lidar com as criangas como
criangas e nédo apenas como estudantes.
A inclusao de criancas de seis anos no ensino fundamental requer diadlogo
entre educagdo infantii e ensino fundamental, dialogo institucional e
pedagdgico, dentro da escola e entre as escolas, com alternativas curriculares
claras. (KRAMER, 2006, p.22).

A infancia deve ser ponto chave neste novo processo, rever 0s espacos que
tém sido destinados para que a crianga possa viver esse tempo da vida com todos os
direitos. Esse aspecto € valorizado na educacdo infantil, mas, Infelizmente quando a
crianca chega ao Ensino fundamental o que se pensa é que as brincadeiras devem ficar
de lado, mas, essa € uma linguagem da crianca e que deve ser utilizada. Por isso € um
desafio para que os professores possam valorizar o que € significativo para o seu aluno.

Faz-se necessario discutir sobre que sao essas criangas, quais sdo as suas
caracteristicas e como essa fase da vida tem sido compreendida dentro e fora

do ambiente escolar. Quem sé&o as criancas de hoje? (NASCIMENTO, 2006 p.
27).

A Lei da um prazo para os estados se adaptarem o que podera acontecer
até 2010, embora o governo federal queira ver os estados se adequarem antes. No
Parana, o Conselho Estadual de Educagédo, por meio da deliberagcdo Estadual 03/06
normatizou a ampliacdo do ensino fundamental, determinando que este sistema inicie a
partir do comec¢o do ano letivo de 2007. Conforme Capitulo IV Art. 24 da Deliberacéo
Estadual - O ensino fundamental de 9 anos de duracg&o tera sua implantacdo obrigatoria
no ano de 2007, respeitadas as normas gerais da educacéo nacional e as do sistema de
ensino ao qual a escola pertence.

Para os alunos que ja estdo cursando o Ensino fundamental nada muda,
continuam no sistema de oito anos. E aquelas criangas que frequentaram o ultimo ano
da Educacéo infantil em 2006 e completarem 6 anos até 1° de marco de 2007, também
terdo o direito de freqlientarem o ensino fundamental de oito anos, atendendo a
deliberacdo anterior n°® 09/01. Esta foi uma discussdo que causou bastante polémica
entre educadores e pais, pois, as criancas que estdo cursando o Ultimo ano da
educacao infantil entrando no sistema do Ensino fundamental de nove anos iriam cursar
um ano a mais, por isso, o Conselho Estadual de Educacdo alterou este ponto na
deliberacdo. A Presidente do Conselho Shirley Piccioni (2006) em entrevista ao Jornal
Gazeta do Povo afirmou que ndo seria justo matricular estas criancas no Ensino

fundamental de nove anos, “(...) depois de toda a expectativa criada na criancga, de que
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ela iria para primeira série ao fim do ano, fosse desfeita agora” (GAZETA DO POVO,
caderno 1, p. 10, 2006).

A Educacéo Infantil também tera que ser reelaborada, de acordo com a
faixa etaria que a criangca se encontra, ja que agora a crianca de 6 anos podera
ingressar no Ensino fundamental. Conforme a Deliberagdo 03/06 Art. 12 — “Para
matricula de ingresso no 1.° ano do ensino fundamental de 9 anos de duragdo o
educando devera ter seis anos completos ou a completar até 1° de margco do ano letivo
em curso.” (PARANA, 2006)

Para a Professora Lilian Anna Wachowicz membro do Conselho Estadual
de Educacdo a ampliagdo do Ensino fundamental € um avanco para o Brasil; em

entrevista ao Jornal Gazeta do Povo (27/08/06) ela afirma que:

[...] isso representa a criagéo das condi¢des para que a populagéo brasileira em idade escolar
tenha maiores oportunidades de aprendizagem. O problema é que a Lei ndo foi acompanhada
das condicdes econdmicas, politicas, pedagégicas e administrativas para sua implementagao.
E uma medida democratica, sem ddvida, mas também contraditdria, porque deixou a cargo
dos sistemas que cuidam dessa escolaridade, na sua maioria municipal, providenciar as
condigbes para isso. (DEUS, Gazeta do Povo, 2006, caderno 1, p.10)

Com certeza com 0 passar dos anos e quando os sistemas de ensino
estiverem totalmente adequados com o Ensino fundamental de nove anos, as criancas
ganhardo muito, pois, terdo um ano a mais na escola, com uma estrutura melhor, pois o
1° ano do Ensino fundamental serd& um momento novo, com caracteristicas proprias,
que respeitara a fase que a crianga se encontra.

A partir do ano de 2007 a Educacao Infantil e Ensino fundamental ficardo da

seguinte forma:

Tabela 01 UM ANO A MAIS NA SALA DE AULA

Sistema atual Idade Novo Sistema Ciclos Niveis de ensino
Educac&o Infantil Bergario 2 anos Bergario Educag&o Infantil
(Opcional) Maternal 3 anos Maternal (Opcional)
Pré/Jardim | 4 anos Pré/Jardim |
Pré/Jardim Il 5 anos Pré/Jardim Il
Pré/Jardim IlI 6 anos 1° ano
12 série 7 anos 2° ano
22 série 8 anos 3° ano 1° Ciclo
Ensino 32 série 9 anos 4° ano Ensino
fundamental 42 série 10 anos 59 ano fundamental
(Obrigatério 52 série 11 anos 6° ano (Obrigatoério)
62 série 12 anos 7° ano 2° Ciclo
72 série 13 anos 8° ano
82 série 14 anos 9° ano

Fonte: (Gazeta do Povo, cadernol, p. 10, 2006)
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A ampliacdo do Ensino fundamental de 8 para 9 anos tem gerado dlvidas entre
pais, professores e diretores de escola. (DEUS, Gazeta do Povo 2006, caderno
1,p.10)

A populagcdo em geral ainda esta muito confusa com esta mudanca,
0s meios de comunicagcdo estdo procurando esclarecer, por meio de reportagens e
entrevistas com professores, principalmente para os pais que tem filhos nesta faixa

etaria entendam como ficara a vida escolar deles.

3.2. As Mudancas na Pratica Decorrentes das Recente s Politicas do Ensino
fundamental

Neste momento de mudanca sera necessaria uma preparacdo das
escolas para ampliacdo do ensino fundamental, ela € obrigatéria e exige uma
adequacdo necessaria, a comecar pela estrutura fisica, pois, mais criancas estardo na
escola, o projeto politico pedagdgico sofrerd reformulacdes e o corpo docente precisara
de aperfeicoamento, por meio de formacgao continuada.

A estrutura fisica das escolas tera que estar preparada para mudar,
assim como o Projeto Politico Pedagogico também tera que acompanhar este processo.

Como consta no Parecer n°. 0024/2006 do Conselho Nacional de Educagéao:

A ampliacdo obrigatdria para nove anos, a partir dos seis anos de idade, para
todos os brasileiros é, portanto, uma politica afirmativa que requer de todas as
escolas e de todos os educadores compromisso com a elaboragdo de um novo
Projeto Politico Pedagégico para o ensino fundamental, bem como para o
redimensionamento da Educacédo Infantil. Todas as criancas a partir dos seis
anos de idade devem estar matriculadas na escola. O projeto de Lei n°
144/2005 foi aprovado pelo Senado estipula que a medida devera ser
implantada até 2010 pelos municipios, estados e Distritos Federal. Também
dentro deste prazo seré feita a adaptagdo ao novo modelo das pré — escolas,
gque passardo a atender criangas de quatro e cinco anos de idade (BRASIL,
2006 d).

Ampliar o ensino fundamental ndo sera apenas incorporar o Ultimo ano da
Educacao Infantii no mesmo, pois, este primeiro ano devera adquirir uma identidade
pedagdgica propria. Como afirma no Capitulo Il, Art 17 incisos | da deliberacéo 03/06 do

Conselho Estadual de Educacdo do Parana, que normatiza a ampliacdo do Ensino
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fundamental no estado - As mantenedoras de escolas que ofertam a educacao infantil e
o ensino fundamental devem realizar adequacdes prevendo acdes que: N&ao
representem a transferéncia dos conteddos e atividades da atual 12 série para as
criancas de seis anos de idade, mas concebam uma nova organizacao de conteidos em
um ensino fundamental de 9 anos. (PARANA, 2006)

Faz-se necessario elaborar uma nova proposta curricular coerente com as
especificidades ndo s6 da crianca de seis anos de idade, como também das demais
criancas de sete, oito, nove e dez anos de idade que constituem 0s cinco anos iniciais
do ensino fundamental, como os anos finais dessa etapa de ensino. E preciso que
haja, de forma criteriosa, com base em estudos, debates e entendimentos, no ambito de
cada sistema de ensino, a reelaboracdo da Proposta Pedagodgica das Secretarias de
Educacdo e dos Projetos Pedagdgicos das escolas de modo a assegurar que a
matricula das criancas de seis anos de idade na instituicdo escolar permita o seu pleno
desenvolvimento em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual, social e cognitivo,
com vistas a alcancar os objetivos do Ensino fundamental em nove anos.

No documento do MEC, “Ensino fundamental de nove anos, orientacdes
para a inclusdo da crianca de seis anos de idade” esta claro que este ser& um novo
momento na vida da crianga, com objetivos proprios importantes para essa fase do

desenvolvimento do aluno, no processo ensino — aprendizagem.

Faz-se necessério destacar, ainda, que a educacao infantil ndo tem como
propésito preparar criangas para o ensino fundamental, essa etapa da
educacédo basica possui objetivos proprios, os quais devem ser alcancados a
partir do respeito, do cuidado e da educacgéo de criancas que se encontra em
um tempo singular da primeira infancia. No que concerne ao ensino
fundamental, as criancas de seis anos, assim como as demais de sete a dez
anos de idade, precisam de uma proposta curricular que atenda a suas
caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas. Nesse sentido,
nao se trata de compilar contetidos de duas etapas da educacéo basica, trata-
se de construirmos uma proposta pedagogica coerente com as especificidades
da segunda infancia e que atenda, também, as necessidades de
desenvolvimento da adolescéncia. A ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos significa, também, uma possibilidade de qualificagdo do ensino e da
aprendizagem da alfabetizacéo e do letramento, pois a crian¢a terd mais tempo
para se apropriar desses contetidos. No entanto, 0 ensino nesse primeiro ano
ou nesses dois primeiros anos nao devera se reduzir a essas aprendizagens.
Por isso, neste documento de orientagdes pedagodgicas, reafirmamos a
importancia de um trabalho pedagdégico que assegure o estudo das diversas
expressfes e de todas as areas do conhecimento, igualmente necessérias a
formacéo do estudante do ensino fundamental. (BRASIL, 2006b)

Essa nova Politica Educacional traz para o Brasil maiores possibilidades

de avancos na educacdo, mas para que se concretize serd necessario que as escolas
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tenham condicbes de fazer a mudanca de forma adequada, a comecar pela estrutura

fisica, Projeto Pedagdgico e Formacao dos Professores.

3.2.1. A Adequacéo Idade — Série: A Questéo das Matriculas

Levando em conta que a crianga muitas vezes passa por processos sem a
maturidade necesséria, como por exemplo, € alfabetizada muito cedo, nesse momento o
novo ensino fundamental tem como preocupacédo o desenvolvimento desse aluno, suas
potencialidades, o momento da aprendizagem, e principalmente o direito da crianga de

ser criancga.

Os anos iniciais, destinados aos alunos de seis a dez anos, devem apresentar
uma proposta curricular que os considere em suas potencialidades e
necessidades especificas, € a0 mesmo tempo em que respeite suas histdrias,
seus saberes, suas expectativas, suas singularidades e formas diversas de ser
e viver, ou seja, um trabalho pedagdgico que integre desenvolvimento e
aprendizagem, que assegure o pleno desenvolvimento dos alunos em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual, social e cognitivo. Esse processo
transitard dialogicamente entre o dominio da lingua escrita e a Leitura e
significagdes do mundo em direc&o ao letramento (PARANA, 2006)

Esta observacgao leva em conta que o 1° ano dessa etapa de ensino deve
ser um periodo privilegiado para o trabalho com as diferentes dimensdes do
desenvolvimento humano, tendo como referéncia a infancia; deve ser uma ampliagdo do
trabalho desenvolvido na educacédo infantii e ndo uma repeticdo desse trabalho. “A
possibilidade de a crianca ingressar mais cedo no ensino fundamental ndo significa
acelerar o seu processo de saida, mas sim dar a essa crianca maiores condi¢cfes de
ensino-aprendizagem” (BRASIL, 2006a).

Ainda outras questdes a serem observadas pelos sistemas:
As criangas que ndo pertencem ao sistema de ensino deverdo ter seis anos
completos até o inicio do ano letivo para que possam ingressar no ensino

fundamental de nove anos. E preciso, também, observar o corte de ingresso do
respectivo sistema de ensino (BRASIL, 2006a).

Os Conselhos Estaduais possuem a autonomia para normatizar a Lei
11.274/06 de acordo com as discussOes sobre as necessidades e possibilidades de

cada unidade da Federacdo. No Parana o corte etario ficou no dia 1° de margo, por isso
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a crianga que tiver seis anos completos ou a completar até esta data devera ingressar
no Ensino fundamental.
A crianca que ja cursou, com seis anos de idade incompletos, o UGltimo ano da
pré-escola, pelo principio do ndo retrocesso no sistema educacional, devera
ingressar no 2° ano do ensino fundamental de 9 anos, que ndo corresponde a

22 série do ensino fundamental de 8 anos, mas se trata de uma continuidade
do 1° ano (BRASIL, 2006a).

Esta € uma proposi¢cdo sem fundamento, pois, se o sistema de nove anos
iniciara no ano de 2007 com o 1° ano gradativamente, ndo existirh um 2° ano para que a
crianca possa ser matriculada. Como foi exposto anteriormente, no Parana as criangas
gue cursaram o Ultimo ano da Educacdo Infantii em 2006 poderdo ainda ser
matriculadas no Ensino fundamental de nove anos.

Sera de extrema importancia que os sistemas de ensino tenham clareza
dos objetivos propostos na Lei 11.274/06 e nos documentos de orientagéo para Inclusao
da crianca de seis anos de idade no Ensino fundamental.

Os estudantes que ja se encontram matriculados no ensino fundamental
de oito anos nao terdo direito a um ensino com duracdo de nove anos. Como a
ampliacdo se da no inicio do ensino fundamental, aqueles ja matriculados cumprirédo o
tempo de oito anos, uma vez que a ampliacdo ndo podera significar um retrocesso no
tempo dos estudantes inseridos no sistema anterior a publicagéo da Lei n°. 11.274/2006.
No entanto, todos devem ser beneficiados pedagogicamente pela ampliacdo dessa
etapa de ensino.

O Parecer CNE/CEB n°. 6/2005, aprovado em 8/6/2005, define que “[...]
0s sistemas de ensino deverdo fixar as condicdes para a matricula de criancas de seis
anos no ensino fundamental quanto & idade cronoldgica: que tenham seis anos
completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo”. Diante do
exposto, a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos se da com o acréscimo de
um ano no inicio dessa etapa de ensino, assim, naqueles sistemas de ensino em que
ainda ndo houve a ampliagdo do ensino fundamental, as criangas de seis anos de idade
continuam sendo atendidas na pré-escola. Finalmente, em se tratando da nomenclatura,
de acordo com a referida Resolugéo, o ensino fundamental serd organizado em Anos
Iniciais do 1° ao 5° ano e Anos Finais do 6° ao 9° ano.

As atuais escolas de educacdo infantil poderdo oferecer o0s servigos
educacionais do 1° ano do ensino fundamental, se necessario, em parceria com escolas

gue mantenham o ensino fundamental. De que forma isso ira acontecer, ndo esta nada
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gue oferecem o ensino fundamental, e também como funcionara a legislacdo e a
prestacdo de contas as Secretarias de Educacdo quanto a situacdo escolar desses
alunos.

A Lei n° 11.274/2006 torna obrigatéria a matricula no ensino fundamental
das criangcas com seis anos de idade, no plano nacional de educacdo em 2001 ja
discutia de que forma era possivel mudar esse cenério. O Plano Nacional de Educacéo -
PNE - Lei n® 10.172, na meta 2 do ensino fundamental, prevé “Ampliar para nove anos a
duracédo do ensino fundamental obrigatorio com inicio aos seis anos de idade, a medida

que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”.

3.2.2. A Adequacéo Curricular: O Projeto Pedagogico

A escola tem papel fundamental na formacgéo do ser humano. Mas, para
que isto aconteca € necessario que defina os objetivos que se propde atingir que
homem deseja formar e preparar para inserir na sociedade. A organizagao curricular da
escola é fundamental, principalmente neste momento de mudanca, pois, ela necessita
definir com clareza seus fundamentos pedagdgicos, ter bem claro que se pretende
trabalhar com o aluno. Toda proposta curricular implica necessariamente apontar as
especificagcbes metodoldgicas e didaticas para o desenvolvimento da intencionalidade
de ensino-aprendizagem, as quais ndo poderdo estar em dissonancia com 0s principios
gue as norteiam, bem como do referencial tedrico que os fundamentam. O foco principal
da presente reflexdo é falar sobre a forma de articular essas situacbes de

aprendizagem. Conforme Santomé, a idéia € melhor explicitada:

[...] todo o curriculo €& proposto com a finalidade de servir para o
desenvolvimento e socializa¢do do grupo de estudantes aos quais se destina.
A escolha de suas finalidades é que proporciona a razdo fundamental para um
determinado planejamento e desenvolvimento de estratégias de ensino,
aprendizagem e avaliagdo que contribuam para sua coeréncia (1998, p. 226).

E muito importante que a escola se fortaleca para que a mudanca seja
assumida por todos nesse momento. Assim como o Projeto Politico Pedagogico da
escola deve realimentado sempre que a instituicdo sentir a necessidade, neste momento
de mudancga, ele é o primeiro a ser estruturado para que a organizacao curricular se

reflita nas acdes educativas da escola no seu cotidiano. Pois, como afirma Santomé:
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o0 modo de planejar o Curriculo evidencia nossos compromissos e crengas
sobre as funcdes a serem desempenhadas pela escolarizagdo em nossa
sociedade, partindo daquilo que pensamos sobre as possibilidades das
pessoas para adquirir conhecimentos, habilidades, atitudes e valores e, por
outro lado, como se consegue tudo isto. (1998, p. 20).

Qualquer mudanca na estrutura curricular e administrativa mexe com a
escola, modifica a ocupagdo dos espacos e obriga as equipes pedagdgicas e 0s
professores e reverem seus conceitos e suas praticas, principalmente quando a pratica
que vem sendo realizada ndo atinge o0s objetivos propostos. A comecar pela
estruturacdo do Curriculo, que na maioria das escolas predomina um modelo de ensino-
aprendizagem que propde uma aquisicdo do conhecimento estanque, desvinculada da
realidade da crianca.

A organizacao Curricular da escola tem que ser bastante clara para todos
os profissionais que nela atuam, para que o encaminhamento dado ao funcionamento

da instituicdo tenha o mesmo norte, pois como afirma Sacristan:

0 curriculo acaba numa pratica pedagdgica. Sendo a condensagdo ou
expressdo da funcao social e cultural da instituicdo escolar, é légico que, por
sua vez, impregne todo tipo de pratica escolar. O curriculo é o cruzamento de
praticas diferentes e se converte em configurador, por suas vez, de tudo o que
podemos denominar como pratica pedagdgica nas aulas e nas escolas. (2000,
p.26)

Por isso que no processo de ampliagdo a estruturagdo curricular €
bastante importante, pois, ndo s6 mexera com uma nova seérie, mas, sim com toda a

organizacao curricular de um novo Ensino fundamental:

€ um novo espago que, uma vez claramente definido, provocara mudancas
profundas na nova educacao infantil e no novo ensino fundamental. O objetivo
€ que daqui dez anos a mudanga provocara o inicio de um ensino médio
totalmente novo e diferente e que daqui a treze anos a universidade estara
recebendo um novo estudante de ensino superior, mais preparado e mais
sintonizado com o mundo em que estard, entao, inserido.” (FORTUNATI, 2006,
p. 35)

A Lei 11.274/2006 determina que, cada sistema de ensino é competente e
livre para construir, com a respectiva comunidade escolar, seu plano de universalizagéo
e de ampliacdo do Ensino fundamental, com matricula e freqiéncia obrigatoria a partir
dos seis anos de idade. Cada sistema € também responsavel por refletir, promover

estudos, com a democratizacdo do debate, envolvendo os segmentos interessados,
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antes de optar pelas alternativas julgadas a sua realidade, em funcdo dos recursos

financeiros, materiais e humanos disponiveis.

o plano adotado pelo 6rgdo executivo do sistema é regulamentado,
necessariamente, pelo respectivo 6rgdo normativo, para o que as
Secretarias de Educacdo e os Conselhos de Educacdo precisam se
articular, a fim de que suas decisdes e acdes alcancem a devida
validade. J& a legitimidade e a efetividade desta politica educacional vao
requerer acdes formativas da opiniao publica e das condi¢des
pedagdégicas e administrativas; como também deve esta merecer atento
acompanhamento e avaliacdo, em todos os niveis. (BRASIL, 2006d)

N

Também nesse momento serd necessario a implantacdo de projetos
politico-pedagdgicos, o que desafia a comunidade escolar a pesquisar, diagnosticar e
refletir coletivamente sobre os aspectos da mudanca e, a partir dai, elaborar nova
proposta pedagodgica. Portanto, a perspectiva de trabalho com projetos politico-
pedagodgicos tem que admitir que cada escola poderd ter proposta diferenciada de
atuacdo. Além disso, ela respeita a participacdo dos diferentes segmentos da escola e
admite a diversidade de propostas metodologicas. Contrariamente ao desejo de total
autonomia, as escolas desejam dos oOrgdos da administracdo publica, central e
intermediaria, uma orientacdo e/ou as diretrizes gerais para ac¢ao educativa, sem
perturbar a caminhada prépria de cada escola.

Assim, com a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, € preciso
que haja, de forma criteriosa, com base em estudos e debates no ambito de cada
sistema de ensino, a reelaboragédo das diretrizes das Secretarias de Educacao e dos
projetos pedagogicos das escolas.

As escolas tém se estruturar, tanto fisicamente e curricularmente, como
preparar os profissionais que irdo atuar com essas criancas e tem o prazo até 2010. O
prazo € necessario porque a ampliacdo tem implicagdes na estruturacdo das escolas e
reestruturacdo do projeto pedagodgico das mesmas. Sendo que o Projeto politico
pedagdgico de uma instituicdo somente cumprira sua funcao se realmente for construido
em processo democratico, assinalando-se ainda a énfase dada ao trabalho democrético
e participativo. O trabalho coletivo é que orienta as novas formas de pensar e
desempenhar a préatica pedagogica, por isso se adota uma metodologia participativa

para despontar um novo fazer.
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3.2.3. A Adequacéo da Acao Docente: A Formagédo dos Professores

Os professores necessitam de mais espago na escola, para que possam
realmente participar do processo de democratizagdo da educagdo, principalmente da
viabilizag&o das politicas educacionais, pois como afirma Azevedo:

Estimular o controle democratico da escola pela comunidade, melhorar a
gestao escolar, tornar a escola — e aqui particularmente a escola publica — um

valor nacional, brigar para modificar o peso relativo da politica educacional
diante das demais politicas governamentais (2001, p. 45).

Neste momento o professor preparado para trabalhar com esse aluno com

"perfil novo” que estara frequentando o ensino fundamental sera essencial, porque de

nada adianta a crianca estar na escola se nao tiver um profissional qualificado para

trabalhar com ela. Uma das condi¢des para viabilizagdo desta politica educacional sera

a formagdo continuada dos professores, assim como a total integracdo da equipe
pedagdgica, fortalecendo esse momento na escola.

A escola é o local do trabalho docente, e a organizacéo escolar é espaco de

aprendizagem da profissdo, no qual o professor p6e em pratica suas

convicgles, seu conhecimento da realidade, suas competéncias pessoais e

profissionais, trocando experiéncias com os colegas e aprendendo novos

saberes e competéncias,Aassim como um modo de agir coletivo, em favor da
formacéo dos alunos (LIBANEO, 2005, p. 306).

A organizacdo de um novo trabalho requer constante aperfeicoamento
politico, cientifico e pedagogico dos professores, pois, trabalham em prol dos mesmos
objetivos. O processo de gestdo é o principal aliado deste processo, pois, como o gestor
conhece bem o estado real de toda a escola, pode avaliar constantemente o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, analisar com objetividade os
resultados que estdo sendo obtidos, bem como analisa-los com a equipe docente.

Para que os professores possam sentir seguran¢ga nesta mudancga o
processo de formacdo continuada serd fundamental. Como afirma Libaneo a formacao

continuada é essencial ao professores para rever a agdo docente e aprimora-la:

essa area de atuagdo refere-se ao aprimoramento profissional do pessoal
docente, técnico e administrativo no préprio contexto de trabalho. Atualmente, o
desenvolvimento profissional, por ser, sobretudo nela, no contexto de trabalho,
que os professores e demais funcionarios podem reconstruir suas praticas, o
gue resulta em mudancgas pessoais e profissionais (2005, p. 375).



58

E papel da escola promover a formacéo continuada dos professores,
pois, o0 aperfeicoamento tem como objetivo o trabalho docente, e a sua acao direta na
sala de aula com os alunos. A qualidade do processo educativo depende da preparagao
dos professores, esta somente se da quando o0s objetivos sd0 0S mesmos e Sao
tracadas metas para atingi-los. As reunibes pedagdgicas periodicas sdo muito
importantes para a formacdo continuada, pois, o trabalho em equipe € uma forma
desenvolvimento da escola.

O grupo de profissionais assume disposicfes pessoais de construir
conjuntamente uma equipe, de tomar decisdes coletivamente, de pbér em

pratica o que foi decidido e de cada segmento fazer sua parte no conjunto da
estrutura organizacional (LIBANEO, 2005, p.385).

No processo de formacéo continuada o trabalho docente € analisado e
discutido entre os profissionais, e juntos vao em busca de ampliar conhecimentos,
adquirir informacgdes, aprimorar habilidades, de modo que todos possam participar e
construir um ambiente que promova o conhecimento.

Na ampliacdo do ensino fundamental, a formagéo continuada é mais
do que necesséria, pois o professor precisa estar preparado para trabalhar com o 1°
ano, que ainda é novo para todos. A Deliberacdo Estadual Capitulo Il explicita esta
necessidade da preparacao do profissional e formacao continuada do mesmo:

Art. 22 - A entidade mantenedora devera promover atualizagdo e adequagao
tedrico-pratica dos professores, gestores, técnicos e pais, garantindo a
gualidade nas questbes da aprendizagem, dos direitos e necessidades dos
alunos do ensino fundamental ampliado.

Paragrafo Unico. As mantenedoras promoverdo o desenvolvimento profissional

dos docentes em exercicio no ensino fundamental, de modo a viabilizar
formacgéo continuada. (PARANA, 2006).

A concretizagdo desta politica educacional depende da realizacdo de
todas as metas que sdo propostas, uma das metas para a viabilizacdo do Ensino
fundamental € a preparacado de toda a escola  para a ampliacdo, a iniciar pelo corpo

docente qualificado e preparado para a agdo pedagogica.
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A atualizacdo do docente é ponto chave para trabalho pedagdgico, e a
escola como responsavel por este processo tem que buscar a qualidade, por meio do
trabalho desenvolvido em sala de aula.

Toda instituicdo escolar possui uma estrutura de organizagdo interna,
geralmente prevista no regimento escolar e pressupostos metodoldgicos que estdo no
projeto pedagogico. Por isso o planejamento, das a¢cbes da escola € muito importante
principalmente quando a educagédo vive um momento de implementacdo de politicas
educacionais. A formacdo continuada dos professores é fundamental para que os
objetivos sejam atingidos. Por meio, de processos reflexivos em sala de aula o professor
contribui para formacao da identidade do seu aluno:

Cabe aos professores papel fundamental no processo de formacdo de
identidade e da autonomia intelectual dos alunos e, portanto, € preciso prepara-
los segundo modernas teorias educacionais. Neste particular, assumem papel
preponderante as tendéncias contemporaneas da educacdo que apontam para
a necessidade de se ter um professor reflexivo, como elemento central no
processo de formacao, uma vez que ele ira participar com os alunos de um

processo de construcdo e apropriagdo do conhecimento, baseado numa
estreita relacado entre saber escolar/ professor/ aluno. (ZAINKO, 2003, p.193).

O professor é sempre referéncia para os alunos, e para que esta fase
tenha bastante significado para os seus alunos é necesséario que esta referéncia seja
muito marcante. E serd por meio do continuo e reflexivo aprimoramento dos
professores que se dard a producéo do espaco cultural da escola.

Os professores sé@o portadores de percepcoes, de significados, de esquemas
de acdo ja consolidados, em decorréncia de sua formacdo, da cultura
profissional, dos colegas. Nesse ambito, podem estar também diante de

esteredtipos consolidados em relacdo a diferencas psicolégicas e sociais entre
os alunos. (LIBANEO, 2005, p. 377).

A escola € um lugar de debate, de convivéncia, de significados e
valores. Respeitar a identidade cultural do aluno é fundamental, faz parte de uma acao
docente que promove um espaco para a construcao do conhecimento.

E muito importante que para a viabilizagdo desta nova politica
educacional os sistemas de ensino se apropriem dela, preocupando-se com a qualidade
da educacéo brasileira. Colocar as criancas na escola ndo vai significar nada, se esta
mudanca de politica ndo for assumida e definida para ndo se tornar “mais uma” politica
no Brasil que n&o atinge os objetivos propostos inicialmente e ndo tem relevancia para a

maioria da populacdo. E o que discute a professora Lilian Anna Wachowicz.
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[...] a medida é democratica, mas contraditéria. Era preciso garantir as
condicdes necessarias primeiro, mas isso depende de vontade politica,
especialmente do governo federal, que é quem centraliza as maiores verbas
(DEUS,GAZETA DO POVO, 2006, caderno 1, p. 10).

A organizagdo nesse momento é essencial, pois, as escolas tém que
comecar a se preparar para assumir essa politica, a ampliacdo do ensino fundamental
terd mais um ano na base e essa série apresenta uma nova configuracdo sera um
momento diferenciado na vida da criancga.

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos significa uma possibilidade
de qualificacdo do ensino e da aprendizagem da alfabetizac&o e do letramento,

pois a crian¢a tera mais tempo para se apropriar desses contetdos (BRASIL b,
2006).

Para que a escola se estruture, o primeiro passo € a reelaboracdo do
projeto politico-pedagdgico, pois, a configuracdo dos nove anos do ensino fundamental
precisa estar explicitada no documento mestre da instituicdo, perpassando pelos
principios da escola. E este sera o primeiro passo para a qualificacdo do ensino, sera
necessario que os professores tenham propriedade dos objetivos do trabalho a ser
realizado com as criangas que estardo nesta nova etapa do ensino.

O projeto politico pedagégico deve estar em permanente avaliagdo, em todas

as suas etapas e durante todo o processo, a fim de garantir o carater dinamico
da vida escolar em todas as suas dimensdes (VEIGA, 2001, p.37).

Assim como a preparacao dos professores para implementacdo desta

nova politica, muito importante serd a adequacédo estrutura fisica das escolas, onde a

crianca podera ter um ambiente adequado a sua faixa etaria e propicia para o trabalho
que sera realizado.

A ampliacdo do ensino fundamental demanda providéncias para ampliacdo dos

espacos educativos, os materiais didaticos, o mobiliario e os equipamentos

precisam ser repensados para atender as criangas com essa nova faixa etaria

no ensino fundamental, bem como a infancia que ja estava nessa etapa de
ensino com oito anos de duracdo (BRASIL b, 2006).

Essa nova politica podera trazer novos rumos a educacgdo brasileira,
revelando uma educacdo basica de maior qualidade. Porém ndo basta as criangas

estarem matriculadas, é preciso que a escolas estejam preparadas para recebé-las.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DA PESQUISA DE CAMPO

Este capitulo apresenta a pesquisa que teve uma abordagem qualitativa e
que propbe a possibilidade de investigacdo, -caracterizando-se pelo enfoque
interpretativo. O trabalho de dissertacdo € um processo de construcdo, que tem como
meta principal gerar novos conhecimentos e/ou corroborar ou refutar algum
conhecimento pré-existente.

Destaca-se a forma como foi realizada esta pesquisa avaliou 0 processo
de organizagdo curricular e a ampliagdo do ensino fundamental levando em

consideracdo o cenario do municipio de Curitiba e regido Metropolitana.

4.1. O Contexto da Pesquisa

Ainda na década de oitenta o ensino fundamental nos anos iniciais (12 a
4%) passou a ser de responsabilidade dos municipios, deixando a cargo dos estados 5% a
82 série e ensino médio. Naquele momento, muitos municipios nédo tinham condi¢fes de
assumir essa politica, porém, mesmo sem estrutura, tiveram que se adequar. Hoje,
também sdo os municipios, por meio das secretarias municipais de educagao que irdo
implementar a ampliacdo do ensino fundamental, ja que a maioria das escolas com esse
nivel de ensino é de responsabilidade do municipio. Para a professora Lilian Anna

Wachowicz essa sera uma vantagem:

nesse sentido acho que a municipalizacdo do ensino, que foi enfiada goela
abaixo dos municipios do Parana nos anos 80, hoje pode ser uma vantagem.
Se 0s municipios aplicarem 0s recursos previstos em Lei e avancarem para
uma escolaridade que respeite o tempo de aprendizagem das criancas, nés
teremos condi¢cbes de implantar com eficiéncia o novo sistema (GAZETA DO
POVO, 2006, caderno 1, p. 10).

Y

Para verificar a adequacdo dos municipios em relacdo a nova politica
educacional de ampliagdo do ensino fundamental foram escolhidos o0s seguintes:
Curitiba, Araucéria, Colombo, Almirante Tamandaré e Fazenda Rio Grande bem como

0S seus respectivos gestores das Secretarias de Educacgéo. A escolha dos entrevistados
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se justifica pela influéncia e relevancia da posicao dos gestores no contexto da tematica
aqui estudada.

A entrevista para coleta de dados realizada com os gestores aconteceu
em dois momentos, pois, na primeira vez que a pesquisadora foi até as Secretarias, 0s
gestores ainda nao tinham estruturado de que forma seria implantado o Ensino
fundamental de 9 anos, somente em um segundo encontro € que foi possivel receber
informagBes com maior consisténcia.

Gestor A: Diretor Geral da Secretaria de Educagdo do Municipio,
Graduado em Pedagogia, Especializacdo em Gestdo Educacional e Educacao Inclusiva.

Gestor B: Responsavel pelo ensino fundamental da Secretaria de
Educacao do Municipio, Graduado em Letras, Especializacdo em Literatura Infantil.

Gestor C: Diretor do departamento de Ensino fundamental da Secretaria
de Educacdo do Municipio, Graduado em Pedagogia e Psicologia, Especializacdo em
Psicopedagogia e Neuropsicologia.

Gestor D: Coordenador do Departamento de Ensino fundamental da
Secretaria de Educagdo do Municipio, Graduado em Geografia.

Gestor E: Diretor do Departamento de Ensino fundamental da Secretaria
de Educacdo do Municipio, Graduado em Pedagogia, Especialista em Pesquisa
Educacional, Especialista em Educacao Especial, Mestre em Educagédo e Doutorando
em Educacédo (Linha de Pesquisa Informatica Educacional). Trabalha ha 21 anos na
rede Municipal.

Na coleta, organizacdo e analise de dados houve a influéncia e
contribuicio de um conjunto de elementos que vado além das respostas dos
entrevistados, pois esta pesquisa estd amplamente relacionada com o processo
profissional da pesquisadora, que atua como Coordenadora Pedagdgica de uma escola
privada do municipio de Curitiba. Implementando a ampliagdo do ensino fundamental no
seu campo de trabalho e participando da reestruturacdo do Projeto Politico pedagogico
da Instituicdo, buscou, por meio desta pesquisa, analisar os objetivos desta nova
politica, assim como as suas implicagdes no cenario da educacao brasileira, focados no
espaco regional paranaense.

Buscando os aspectos relevantes para a construgdo da pesquisa, foi
elaborado o roteiro da entrevista realizada com os Gestores das Secretarias de
Educacado de Curitiba e Municipios da Regido Metropolitana. Inicialmente os Gestores

foram questionados sobre a finalidade da ampliagdo do Ensino fundamental, e em
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seguida quais os aspectos contextuais e legais que apdiam esta mudanca. Na proxima
etapa da entrevista o objetivo era saber de que forma o Municipio est4 se organizando
para ocorrer esta ampliacdo, por meio das politicas curriculares, a elaboracao do projeto
politico-pedagodgico nas escolas, formacdo continuada dos professores e se as escolas
tém a infra-estrutura necesséria para que possam se adequar a nova situacdo

educacional.

4.2. Finalidade da Ampliacdo do Ensino fundamental

As respostas sobre a finalidade da ampliacdo do ensino fundamental de 8

para 9 anos estao indicadas se verifica na tabela a seguir:

Tabela 02 FINALIDADE NA VISAO DOS GESTORES MUNICIPAIS

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

Inicialmente esta nova politica educacional vem para que mais criangas
possam freqlentar a escola, e também colocar o Brasil em nivel de

A igualdade com os outros paises da América do Sul em anos escolaridade
do Ensino fundamental.

B Um numero maior de crian¢cas na Escola, principalmente freqiientando esta
fase de Pré-alfabetizacao, que é de extrema importancia na vida do aluno.

C Maior numero de criancas na escola e aumento do tempo do Ensino

fundamental. E também uma nova politica para que o Brasil possa receber
mais financiamento do Banco Mundial, para a educacao.

D Aumento do nimero de anos do Ensino fundamental.

E Aumentar o tempo de escolaridade obrigatéria.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Analisando as respostas dadas de acordo com a legislagdo corrente e a
fundamentacdo tedrica deste estudo foi possivel estabelecer que sob a dtica dos
gestores entrevistados, a maior finalidade da ampliacdo do Ensino fundamental para
nove anos € aumentar o tempo de escolaridade obrigatdria e gerar oportunidades para
gue as criancas, ainda com 6 anos, ja possam estar frequentando a sala de aula. Nesta
idade, como afirma Gandin (2000, p. 56) “[...] o ser humano ja ao nascer é uma ser em
constante aprendizado”. Desta forma se a crianga ja aos 6 anos esta apta a frequentar a
sala de aula, aumentam-se as chances de um aprendizado mais concreto, antecipado e
consequentes melhores resultados. Pela primeira vez, um grande contingente de

criancas de seis anos tera oportunidade de acesso a escola publica, no ensino

fundamental com a duracdo de nove anos e podera também ter acesso a educacdo



formal mais cedo, e aproveitar melhor e de forma mais adequada o ensino basico.
Diminuindo assim o nimero de excluidos.

Verificou-se, também, uma outra finalidade para que houvesse a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos que é a de receber maiores incentivos
através de aprovacdes de politicas educacionais pelo Banco Mundial, pois, no Brasil,
como na maior parte dos paises da América Latina, a reforma educacional foi
influenciada pelo assessoramento do Banco Mundial, que atribui ao ensino basico maior
taxa de retorno econdmico individual e social (Coraggio, 1996), motivo pelo qual
focalizou o gasto publico no ensino fundamental de criancas e adolescentes, em
detrimento da educacéo das criangcas pequenas ou dos jovens e adultos. O instrumento

utilizado para operacionalizar essa prioridade foi o FUNDEF.

4.3. Justificativa da Ampliagéo do Ensino fundament  al para Nove Anos

Em seguida, a questdo foi referente a justificativa para que houvesse e
fosse aprovada a proposta de ampliagdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos, no
tocante aos aspectos contextuais.

Na tabela abaixo apresentam-se as respostas:

Tabela 03 ASPECTOS CONTEXTUAIS QUE JUSTIFICAM A AMPLIACAO NA VISAO
DOS GESTORES MUNICIPAIS

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

Muitas criangas ainda estédo fora da escola nesta fase do ensino. A partir de
2007, estas criancas terdo que ser matriculadas e terdo a oportunidade de
realmente estarem na escola.

B Que as criangcas possam com 6 anos entrar na escola, todos terem um
processo de preparagdo para alfabetizacdo, através do ludico, adequado a
faixa sua etaria.

C Um ndmero maior de criangas irdo entrar na escola com 6 anos e terdo a
oportunidade de entrar em contato com um ambiente pré- alfabetizador.

D Neste momento 0 que sera mais importante é que as criangas terdo acesso
mais cedo a escola, tdo importante nesta fase de desenvolvimento do ser
humano.

E As escolas da rede Municipal comecaram a se preparar para a mudanca a

partir do Plano Nacional de Educacdo. A primeira fase do ensino
fundamental foi organizada em trés ciclos, e o 1° ciclo ja iniciava aos 6 anos.
A partir dessa mudanca cada escola adequou o seu Projeto Politico
Pedagdgico.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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E bastante claro quando os Gestores justificam que serad importante a
obrigatoriedade da matricula das criancas a partir dos 6 anos, pois, todas as criancas
terdo acesso garantido a um processo de pré-alfabetizacdo, que sem a implantacédo da
Lei ndo teriam. Esse € um momento importante para o desenvolvimento do ser humano,
pois como esta afirmado nos Referenciais Curriculares para educacéo infantil “Neste
processo, a educacdo poderad auxiliar o desenvolvimento das capacidades de
apropriacdo e conhecimento das potencialidades corporais, afetivas, emocionais,
estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a formacao de criancas felizes e
saudaveis”. (2001, p. 23)

Tabela 04 ASPECTOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM A AMPLIACAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

O numero de anos do ensino fundamental irdA mudar e colocara o Brasil
mais perto dos paises desenvolvidos, pelo menos nesse aspecto. Mas ndo
A se pode esquecer que, ndo basta ter alunos dentro da sala de aula
recebendo um ensino de baixa qualidade. E necessario que a preocupacio
com a qualidade seja preocupac¢édo de todos.

B O aumento do ndmero da escolaridade do ensino fundamental, em
conseqliéncia igualar o Brasil a maioria dos paises da América latina.
C Colocar o Brasil em igualdade aos paises da América Latina, maior nimero

de anos na Educacao Basica e favorecer a entrada de todas as criancas
com 6 anos no Ensino fundamental.

D Maior concentracdo do numero de criangas na escola, buscando uma
melhor distribuicdo dos Fundos destinados & Educac¢éo Basica.

E Atender todas as criancas a partir do 6 anos de idade. Na rede municipal
em 2007; somente terd que fazer a adequacédo ao corte etario obrigatério (1°
de marcgo).

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A ampliacdo do ensino fundamental foi justificada pelo fato de que
conforme os estudos de Veiga (2001) a grande a maioria dos paises desenvolvidos tem
um ensino fundamental de nove anos, na intencdo de aumentar as chances de
aprender, ampliar o tempo escolar, mas, como ressaltou uma das entrevistas com
qualidade, sendo isso essencial, pois ndo adianta promoverem mais anos escolares
sem uma qualidade explicita na educacao brasileira.

Também se verificou que uma boa justificativa para esta ampliacdo € que
assim 0os municipios poderdo receber mais auxilio para a educacdo, mais apoio, no

objetivo maior que é o de aumentar a qualidade do ensino no Brasil.
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4.4. Mudancas Necessérias Para a Implantacdo da Mud anca

Para que a implantacdo dos nove anos seja efetivada nos sistemas de
ensino mudancgas deverdo ocorrer: Politicas curriculares (da Unido, Estado, Municipio),
Projetos pedagogicos das escolas, Formacao de professores (inicial e continuada) e

infra-estrutura das escolas.

Tabela 05 MUDANCAS NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — POLITICAS CURRICULARES

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

A partir do Conselho Nacional de Educacéo e com as diretrizes Curriculares

A Nacionais, os estados e 0s seus municipios irdo se organizar.

Estamos estudando os Documentos do MEC para orientacdo do ensino de
nove anos, também as orientacdes da SEED do Parana em encontros que
participamos, e com base nisso construiremos as Diretrizes Curriculares do
Municipio.

C Os responsaveis do ensino fundamental do municipio estéo participando de
todos os encontros que estao sendo promovidos pela SEED do Parana para
receber as orientagdes necessarias para a mudanca.

D Estamos participando dos encontros promovidos pela SEED do Parana para
orientar neste aspecto.

E Desde 2005 que as escolas estdo estudando e discutindo as Diretrizes
Curriculares Nacionais, se preparando para essa mudanca no ensino
fundamental.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Sao necessarias mudancas prioritarias para a implantagdo do ensino
fundamental de nove anos; verificou-se que o0s Gestores entrevistados estéo
conscientes dos aspectos que deverédo ser reformulados.

Primeiramente, foi analisado o aspecto das politicas curriculares, onde na
visdo dos gestores, para organizar adequadamente 0s aspectos curriculares da
ampliagdo do ensino fundamental serd necessario atender as orientacdes do MEC,
Conselho Nacional de Educacao, Conselho Estadual de Educacdo e SEED do Parana.
Este fato € corroborado por Dias Sobrinho (2003, p. 78) "[...] ao afirmar que inicialmente
os Estados, a politica e a legislagdo se responsabilizam por grandes mudancas na
educacao, vindo e partindo para a concretizacao de grandes projetos que podem mudar
e melhorar o ensino no Brasil”.

Para que este processo tenha inicio de forma qualitativa sera preciso que

0s responsaveis do ensino fundamental dos municipios estabelecam metas a serem
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cumpridas, e uma das primeiras sera a reestruturacdo curricular, que abrangera um
ensino obrigatério com um ano a mais, que possui caracteristicas proprias que com

intuito de melhor preparar a crianga para o processo de alfabetizacao.

Tabela 06 MUDANCAS NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — PROJETOS POLITICOS PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

A Formando equipes dentro das escolas com representacdes de todos os
segmentos os Projetos Pedagoégicos estdo sendo realimentados.

Estéo sendo analisados e readequados de acordo com a nova legislacao.

Estdo sendo analisados pelas escolas e terdo que ser reestruturados
visando este novo ano de escolaridade.

Estéo sendo reestruturados pelas escolas.

m O O @

Ja desde o inicio de 2006 as escolas estdo revisando e reestruturando o
Projeto Politico Pedagégico, contemplando o ensino de 9 anos.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

As mudancas também passam pelo topico dos projetos pedagdgicos das
escolas, e as entrevistas mostram que estes terdo que ser, analisados e reestruturados
tendo como base o novo ensino fundamental e para atender os objetivos do processo
educacional da crianga de 6 anos. Verificando-se, por meio dos estudos de Hengemihle
(p. 45, 2004), que os projetos pedagogicos escolares sdo diretrizes para a manifestacdo
de maior qualidade, sdo projetos que almejam uma melhora no ensino e que apos a
legislacdo ser aprovada para modificacdes, sdo estes reformulados para serem

seguidos no intuito de melhor prover a educacgao e o ensino.

Tabela 07 MUDANCAS NECESSAFSIAS PARA IMPLANTAGCAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — FORMACAO DE PROFESSORES

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

A No municipio em questédo essa pratica ja é constante, mas, nesse momento
0 trabalho com a crianca de 6 anos tera prioridade.
B Sera prioridade nesse momento para o professor sinta seguranca em sala

de aula com os seus alunos.

Sera necesséria, principalmente para os professores que irdo trabalhar com
esta nova série.

Serd prioridade.

m O O

E pratica obrigatoria para todos os Educadores da rede municipal de ensino:
Todos os educadores tém 20h anuais no minimo de formacgéo continuada.
Cursos teméticos (area de atuacao) — 20h

Capacita¢do em servico.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Verifica-se também que as mudancas que serdo necessarias para a
ampliacdo do ensino fundamental passam pela formacéo de professores, uma vez que
se o0 ensino fundamental passara a ter um ano acrescido e os professores precisaram
estar atentos e qualificados para esta mudanga ou até mesmo esta nova formacdo
precisara ser feita para que haja a ampliacdo do ensino fundamental. Os entrevistados
afirmaram que esta é uma pratica nos municipios, mas que devera ser intensificada para

que os professores estejam preparados trabalhar nesse novo Ensino fundamental.

Tabela 08 MUDANGCAS NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO NA VISAO DOS
GESTORES MUNICIPAIS — INFRA — ESTRUTURA DAS ESCOLAS

Municipios | Resposta do gestor entrevistado

A No inicio tera que ser feito algumas adaptacfes e o 1° ano tera que
funcionar nos CEMElIs.

B Para 2007 serdo feitas adaptacdes e posteriormente serdo construidas sala
novas.

C Com certeza tera que sofrer ampliagbes, mas para 2007 serdo feitas
adaptacoes.

D Esta sofrendo ampliacdes.

E De modo geral ja tem infra-estrutura.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Por fim verificou-se que uma das mudancas a serem feitas sera na infra-
estrutura das escolas onde estas serdo inicialmente adaptadas, posteriormente sofrerao
reformas para receberem novos alunos; no entanto, destaca-se que estas reformas
podem ja estarem incluidas em projetos pedagdgicos que apoiem a legislacdo e o plano
de ampliagéo do ensino fundamental.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foi reconhecido o Municipio como
instancia administrativa, possibilitando-lhe, no campo da educacédo, a organizacédo de
seus sistemas de ensino em colaboracdo com a Unido e com os estados, porém sem
competéncia para legislar sobre ele. Como afirma Libaneo:

Por meio do seu 6rgdo administrativo, que pode ser departamento,
coordenadoria, divisdo, secretaria ou outros, os municipios, em colaboragao
técnica e financeira com o0s estados e a Unido, devem administrar seus

sistemas de ensino, podendo definir normas e procedimentos pedagdgicos que
melhor se adaptem a suas particularidades (2005, p. 247).

Pbde ser constatado, por meio da entrevistas realizadas, que o0s

Municipios em questdo estdo se preparando para ampliacdo do Ensino fundamental e
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que talvez alguns mais rapido que os outros estardo totalmente adequados para
receberem as criangcas de 6 anos, nas suas escolas, matriculadas no Ensino

fundamental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas houve um desestimulo no ensino fundamental
brasileiro. Por isso, € necessario construir politicas educacionais que fortalecam a
educacdo béasica no Brasil. As politicas educacionais sdo criadas para o
desenvolvimento e avanco da educacao, pois, como afirma Libaneo (2005, p.118), “a
educacao deve ser entendida como fator de realizagcdo de cidadania, com padrdes de
qualidades da oferta, na luta contra a superacdo das desigualdades sociais e da
exclusdo social”. A ampliacdo do ensino fundamental figura como uma politica que
promoverd a cidadania, pois além de colocar o Brasil em igualdade com muitos paises,
permitira um namero maior de criangas naquele ensino.

Agora sdo nove anos em que o aluno deve adquirir 0s conceitos basicos
das areas do conhecimento, além de ter a oportunidade garantida de ser preparado para
0 processo de alfabetizacdo, em um momento especial, que é esse novo ano do ensino
fundamental para a crianga de 6 anos.

Esta pesquisa se colocou no cenario dessa grande mudanca,
analisando quais as implicagbes da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos,
segundo a visdo de gestores do sistema municipal do ensino fundamental de Curitiba e
Regido Metropolitana. Verificou de que forma sera implantada essa nova politica, tendo
como base a finalidade da ampliagdo, os aspectos contextuais e legais, e como 0s
sistemas estdo se preparando para as mudancas que deverdo ocorrer no projeto
politico-pedagdgico e na infra—estrutura das escolas e na formacdo continuada dos
professores.

Para a viabilizacdo dessa politica nas escolas € necessario conhecer a
legislacdo que normatiza essa mudanca. No Brasil, a Lei Federal 11.274/06 determinou
a implementacdo do novo sistema, sendo que cada Estado brasileiro, por meio dos seus
Conselhos Estaduais de Educagéo, devem normatizar de acordo com as necessidades
de cada regido. No Parana, a Deliberacdo n° 03/06 vai legislar essa nova politica,
determinando o0 que sera necessario para adequacgao nas escolas.

Essa nova configuragdo inclui a crianca de seis anos no ensino
fundamental, e a escola deve se preparar para recebé-la, adequando a sua infra —
estrutura, com espacos para brincar, pois o processo educativo desse aluno tem que ser
bastante ludico, com salas de aula proprias, com mobilidrio para o tamanho das

criancas. Os professores tém que se preparar para atender estes alunos de acordo com
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objetivos que deverdo ser trabalhados neste 1°. ano do ensino fundamental de 9 anos,
devendo a escola promover constantes formac¢des continuadas. O projeto politico-
pedagogico também tem que ser analisado, configurando, um ensino fundamental
ampliado com nove anos. Porém, ndo se trata meramente de reelaborar um documento,
mas, fundamentalmente, de implantar um processo de acao-reflexdo, que exige esforgo
conjunto e vontade politica da comunidade escolar, conduzida por uma gestado
democratica consciente da necessidade e da importancia desse processo de
qualificacéo da escola.

Para que isso realmente aconteca o projeto politico-pedagogico deve
estar focalizado na qualidade da educacdo que a escola se propde oferecer. Também
ndo se pode pensar em constru¢do do projeto politico-pedagdgico sem levar em conta
os principios de igualdade, qualidade, liberdade, na gestdo democratica, formacao
continuada dos professores e estruturacdo fisica das escolas, uma vez que esse
conjunto de questdes aponta para a implementacdo de um projeto pedagogico que seja
realmente norteador da pratica pedagogica e ndo somente um documento obrigatério
por Lei.

Também a gestdo democratica é fundamental para a viabilizacdo dessa
nova politica, porque proporciona a ampla participacdo dos representantes de todos 0s
segmentos da escola nas decisdes a serem tomadas. A formacdo continuada dos
profissionais que trabalhardo com esta crianca também é fundamental, pois eles
deverdo estar qualificados para atender aos alunos nas suas necessidades, bem como
promover uma aprendizagem de significados. Por fim, a escola deve estar preparada
fisicamente para essa mudanga, porque ndo adianta matricular o aluno e néo ter
condi¢des de realizar um trabalho adequado.

As entrevistas realizadas com gestores dos sistemas municipais de
ensino de Curitiba e Regido Metropolitana sobre a ampliagdo do ensino fundamental
para nove anos contribuiram para a efetivagdo desta pesquisa, pois, por meio deste
instrumento péde-se constatar a responsabilidade de cada municipio na viabilizacdo das
politicas educacionais para o ensino fundamental. A partir de 1988, por meio, da
Constituicdo Federal passou a ser de responsabilidade do Municipio a 12 fase do
ensino fundamental, assim como a LDB n° 9.394/96 nos seus artigos 11 e 12,
contemplam a importancia do sistema municipal de ensino, possibilitando, até, que os

municipios baixem normas complementares para o seu sistema de ensino.
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Os municipios em que atuam o0s gestores entrevistados estdo se
preparando para se adequar a legislagdo em 2007; porém, por ser um momento novo,
as escolas talvez venham a ter dificuldades na implementag&o dessa nova politica. Mas
se realmente ela for implantada, utilizando todos 0s aspectos necessarios para a sua
viabilizagédo, surgira uma melhoria evidente no resultado da educagdo, uma maior
gualidade no ensino e, consequentemente, um Brasil mais “educado”, mais escolarizado
e incluido, assim, na busca constante de melhoria nas condi¢des de vida dos alunos que

serdo atingidos pela nova Lei.
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Questbes da entrevista

I. Qual a finalidade da ampliacéo do ensino fundamental de 8 para 9 anos?

[l. A proposta de ampliagdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos se justificam em
quais:

1.Aspectos contextuais ?

2.Aspectos legais (politicas educacionais)?

[ll. Para que a implantacdo dos 9 anos seja efetivada nos sistemas que mudancas
deverdo ocorrer:

1.Politicas curriculares( da Unido, Estado, Municipio)?
2. Projetos pedagogicos das escolas?
3.Formacao de professores( inicial e continuada)?

4. infra-estrutura das escolas?
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PROCESSO N.°707/06

DELIBERACAO N.° 03/06 APROVADA EM 09/06/2006
CAMARA DE ENSINO FUNDAMENTAL

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas para a implantacdo do Ensino fundamental de 9 (nove) anos de duragdo no Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Parana.

RELATORES: ARCHIMEDES PERES MARANHAO, CARMEN LUCIA GABARDO, CLEMENCIA MARIA
FERREIRA RIBAS, DARCI PERUGINE GILIOLlI, MARIA DAS GRACAS
FIGUEIREDO SAAD, MARILIA PINHEIRO MACHADO DE SOUZA, SOLANGE
YARA SCHMIDT MANZOCHI E TERESA JUSSARA LUPORINI

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAC;AO do Paran&, no exercicio de suas
atribuicbes legais, considerando o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n.° 9394/06, na Lei n.°
10.172/01, na Lei n.° 11.114/05, na Lei n.° 11.274/06 e considerando ainda a Indicacdo n.° 01/06, da
Céamara de Ensino fundamental que a esta se incorpora, ouvida a Camara de Legislagdo e Normas,

DELIBERA:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E ORGANIZAGAO

Art. 1.° - O Ensino fundamental de nove anos é obrigatério no sistema estadual de
ensino do Estado do Parana, com matricula a partir dos seis anos de idade, assegurando a todas as
criangas um tempo mais longo de convivio escolar.

Paragrafo Unico. A implantagéo gradativa do ensino fundamental com duracéo de
nove anos sera efetivada mediante o dever do Estado.

PROCESSO N.° 707/06

Art. 2.° - No Estado do Parana o ensino fundamental estda pautado em principios
presentes nos Planos Nacional e Estadual de Educacgdo, objetivando a formagdo basica do cidaddo
mediante:

| - garantia da educacéo publica, gratuita e universal para todos os alunos da
escola publica;

Il - instituicdo de processo coletivo de trabalho e compromisso de consulta e
respeito as decisdes dos sujeitos que compdem o trabalho pedagdégico;

Il - formacao escolar de qualidade, em todos os niveis, modalidades e etapas de
ensino;

IV - atencdo as especificidades e as diversidades culturais para uma educagao
democratica.



81

Art. 3.° - O ensino fundamental ampliado serd oferecido em escolas publicas e
privadas com propostas pedagogicas que contemplem o direcionamento a ser dado no processo
educativo, em termos de concepcédo de ensino e desenvolvimento humano.

Art. 4.° - O ensino fundamental podera ser ofertado em instituicdes educacionais
que atendam outros niveis de ensino, desde que garantidas as condigcbes de funcionamento e as
exigéncias administrativas e pedagdégicas contidas nesta Deliberagdo, para o atendimento de alunos de
seis a quatorze anos de idade.

Art. 5.° - As criancas e jovens com necessidades educacionais especiais serao
preferencialmente atendidos na rede regular de ensino, respeitado o direito de atendimento especializado,
através de acBes compartilhadas entre as areas de salde, assisténcia social e educacao.

Art. 6.° - Compete ao 6rgao préprio dos respectivos sistemas de ensino autorizar
e renovar o funcionamento, reconhecer e renovar o reconhecimento do curso, acompanhar e
supervisionar os estabelecimentos de ensino fundamental, atendidas as normas vigentes da educacao.

Paragrafo Unico. Os municipios que constituiram sistemas proprios de ensino
devem regulamentar os procedimentos nominados no caput deste artigo, por meio de seu Conselho
Municipal de Educacgéo.

PROCESSO N.° 707/06

Art. 7.° - O ensino fundamental com duracdo de nove anos estrutura-se em 5
(cinco) anos iniciais e 4 (quatro) anos finais, dos seis aos quatorze anos de idade.

Art. 8.°- O ensino fundamental de nove anos devera:

| - ser ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem;

Il - organizar-se em ciclos, preferencialmente, respeitando-se outras formas de
organizacao estabelecidas no art.23 da LDB, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar;

Il - respeitar as condi¢des socioculturais e educacionais com vista a melhoria
da qualidade da formacé&o escolar;

IV - articular-se com o pré-escolar, tendo em vista a continuidade do atendimento
da crianca, respeitada a especificidade do seu desenvolvimento.

Art. 9.° - A oferta e a qualidade da educacgédo infantil devem preservar a sua
identidade pedagdgica.

Paragrafo Gnico. As escolas publicas e privadas que ofertam a educacao infantil e
o ensino fundamental devem adequar os espacos fisicos e redefinir a proposta pedagdgica.

Art. 10 - A implantacdo do ensino fundamental de nove anos deve considerar o
regime de colaboragéo e devera ser regulamentada pelos sistemas de ensino, que deverdo empenhar-se
no aprofundamento de estudos e debates, com o objetivo de se implementar o ensino fundamental de
nove anos a partir dos seis anos de idade, garantindo a unidade nacional.

Art. 11 - E dever dos pais e/ou responsaveis efetuar a matricula no ensino
fundamental das criancas a partir dos seis anos de idade completos.
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Art. 12 - Para matricula de ingresso no 1.° ano do ensino fundamental de 9 anos
de duracao o educando devera ter seis anos completos ou a completar até 1° de marco do ano letivo em
curso.
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§ 1.° - O aluno que estiver cursando a educagéo infantil e completar seis anos de
idade no decorrer do ano letivo ndo podera ingressar no ensino fundamental nesse mesmo ano.

§ 2.° - S&o0 vedadas avaliagbes seletivas que impegam 0 ingresso no ensino
fundamental.

Art. 13 - Os sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova
situagdo de oferta e duragao do ensino fundamental a proposta pedagégica apropriada ao atendimento dos
alunos de seis anos de idade em termos de recursos humanos, organizacdo do tempo e espago escolar,
dos materiais didaticos, mobiliario, acervo bibliografico e equipamentos.

Art. 14 - A ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, por ser gradativa,
apresentara a coexisténcia dos sistemas de 8 (oito) e de 9 (nove) anos, situacao que requer planejamento
da instituicdo de ensino, no sentido da garantia da qualidade e do direito & educacéo.

Paragrafo Unico. No caso de transferéncia de alunos entre os sistemas de 8 (0ito)
e de 9 (nove ) anos de duragdo, a avaliagdo seguira os critérios de adequacéo idade/ano/série escolar,
grau de experiéncia e desenvolvimento do aluno, realizada na propria instituicdo de ensino que receber o
aluno, apontando o ano/ série em que devera ser matriculado.

CAPITULO | |

DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Art. 15 - A proposta pedagdgica para o ensino fundamental de nove anos devera
assegurar o contido nas Diretrizes Curriculares Nacionais e se organizard atendendo as normas deste
Conselho Estadual de Educacéo.

§ 1.° - A ampliagdo do ensino fundamental para nove anos de durag&do, como
politica afirmativa de equidade social, requer de todas as escolas e de todos os educadores o
compromisso com a elaboragdo de um novo projeto pedagdgico, visando o redimensionamento da
Educacao Basica.

§ 2.° - A proposta pedagdgica deverd garantir o cumprimento das finalidades e
objetivos expressos no Regimento Escolar da instituigéo.
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§ 3.° - A proposta pedagdgica deverd articular as caracteristicas da populagdo a
ser atendida com o fazer pedagdgico, prever mecanismos de interagdo entre familia, escola e
comunidade, respeitando a diversidade étnico-cultural, assegurado o direito da crianca ao desenvolvimento
de sua identidade e autonomia.

Art. 16 - Para a elaboracgdo e execuc¢do da proposta pedagoégica de qualidade, as
mantenedoras devem garantir o desenvolvimento profissional e a formagdo em servico para 0s
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profissionais da educac¢éo, observado o novo paradigma proposto para o ensino fundamental de nove anos
de duracéo.

Art. 17 - As mantenedoras de escolas que ofertam a educagéo infantil e o ensino
fundamental devem realizar adequac6es prevendo acgdes que:

| - ndo representem a transferéncia dos contelidos e atividades da atual 1.2 série
para as criancas de seis anos de idade, mas concebam uma nova
organizacao de contetdos em um ensino fundamental de 9 (nove) anos;

Il - apresentem a reorganizacdo do tempo e do espaco escolar, assim como a
adequacdo do mobiliario, equipamentos, acervo bibliografico e de materiais
didaticos, em especial quanto ao primeiro ano do ensino fundamental de
nove anos;

Ill - garantam a elevagdo da qualidade de educacgdo na escola, tranformando-a
num polo irradiador de cultura e conhecimento, tendo como referencial
principal o desenvolvimento do aluno na organizacdo do tempo e do espaco
escolar;

IV — organizem o ensino fundamental adequando a faixa etaria e a nomenclatura,
definidas na Resolucdo n.°03/2005, do Conselho Nacion al de Educacéao:
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Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao

Educacéao Infantil Até 5 anos de idade
Creche Até 3 anos de idade
Pré — escola 4 e 5 anos de idade

Até 14 anos de idade 9 anos

Ensino fundamental de 6 a 10 anos de idade 5 anos

Anos iniciais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Anos finais

Art. 18 - Compete a instituicdo de ensino, ao elaborar a sua proposta pedagdgica
a luz das diretrizes estabelecidas nos artigos anteriores, garantida a articulacdo familia, escola e
comunidade, explicitar:

| - as concepgbes de infancia, de desenvolvimento humano e de ensino e
aprendizagem;

Il - as caracteristicas e as expectativas da populacdo a ser atendida e da
comunidade na qual se insere;

Il - a descrigdo do espaco fisico, instalagdes e equipamentos;

IV - a definicho de parametros de organizacdo de grupos e relacdo
professor/aluno;

V - a selecdo e organizagdo dos conteudos, conhecimentos e atividades no
trabalho pedagdgico;

VI - a gestéo escolar expressa através de principios democraticos;



VII - a articulagdo da educacao infantil com o ensino fundamental,
garantindo a especificidade do atendimento dos alunos;

VIII - a avaliagdo do desenvolvimento integral do aluno;
IX - a avaliacdo institucional;
X - a formacgéao continuada dos profissionais da institui¢&o.

Art. 19 - A avaliagdo devera subsidiar permanentemente o professor e a
instituicdo, permitindo:

| - 0 processo de avaliagéo sistematica;
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Il - a organizacdo ou reorganizacao das acdes pedagdgicas junto aos alunos;

Ill - a observacgédo, a reflexao e o diadlogo, centrados nas manifestacdes de cada
aluno, representando o acompanhamento do cotidiano escolar;

IV - os registros sobre o desenvolvimento do aluno, de forma  continua.
Art. 20 - A avaliacdo devera ter dimensao formadora, com 0 acompanhamento do
processo continuo de desenvolvimento do aluno e da apropriagdo do conhecimento, tornando-se o

suporte para a agdo educativa.

§ 1.° - A avaliacdo dos processos de ensino e de aprendizagem nao ter4 carater
seletivo e sera o indicador da necessidade de intervengdo pedagégica.

§ 2.° - Os registros elaborados durante o processo educativo deverdo conter
indicacdes sobre os diferentes aspectos do desenvolvimento e da aprendizagem do aluno.

CAPITULO Il

DOS PROFISSIONAIS

Art. 21 - O professor para atuar nos anos iniciais do ensino fundamental devera
ter a formacao em nivel superior, em curso de licenciatura de graduagdo plena, em instituicdes de ensino
superior, admitida, como formag¢do minima, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal e, para os
anos finais do ensino fundamental, graduacéo plena especifica.

Art. 22 - A entidade mantenedora devera promover atualizacdo e adequagédo
tedrico-pratica dos professores, gestores, técnicos e pais, garantindo a qualidade nas questdes da
aprendizagem, dos direitos e necessidades dos alunos do ensino fundamental ampliado.

Paragrafo Gnico. As mantenedoras promoverdo o desenvolvimento profissional
dos docentes em exercicio no ensino fundamental, de modo a viabilizar formacg&o continuada.
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CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 23 - A universalizagdo da matricula na faixa etaria dos 7 (sete) aos 14
(quatorze) anos de idade deve ser garantida no periodo de transi¢do, ainda no ensino fundamental de oito
anos.

Art. 24 - O ensino fundamental de 9 anos de duracdo terd sua implantagéo
obrigatéria no ano de 2007, respeitadas as normas gerais da educacao nacional e as do sistema de ensino
ao qual a escola pertence.

Art.25 - A implantagdo do ensino fundamental de 9 ( nove) anos néo devera inibir
a politica de oferta e ampliacdo da educacdo infantil.

Art. 26 - Para o ano de 2007, as criangas que cursaram o Ultimo ano da educacgéo
infantil — pré-escola, no ano letivo de 2006 e que completem 7 (sete) anos de idade até o dia 1.° de margo
de 2007, deverdo ser matriculadas no 1.° ano do ensino fundamental de 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico. Para garantia do atendimento previsto no caput deste artigo, as
mantenedoras deverdo prever em seu planejamento a oferta simultdnea dos dois sistemas, de 8 (oito) e de
9 (nove) anos.

Art. 27 - Cabera ao 6rgdo especifico do sistema de ensino analisar a proposta
pedagdgica que determina o funcionamento do ensino fundamental de 9 (nove) anos e sua consequente
validagéo, cabendo recurso ao Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 28 - Todos os principios enumerados nesta Deliberagdo aplicam-se as
escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que séao livres para organizar o ensino fundamental que
oferecem, respeitando as normas fixadas pelo sistema de ensino do Estado do Parana.

Art. 29 — A implantacdo do ensino fundamental de 9 (hove) anos, com a
consequente reorganizacdo da educacao infantil, representa no Estado do Parana uma nova cultura
educacional, atendidas as legislagdes vigentes.

Art. 30 - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala Pe. José de Anchieta, em 09 de junho de 2006.
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INDICACAO N.° 01/06 APROVADA EM 09/06/2006
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A Camara de Ensino fundamental, ouvida a Camara de Legislacdo e Normas do Conselho
Estadual de Educacao do Parand, em andlise das alteracBes promovidas na legislacao educacional quanto
ao tempo de duragdo do ensino fundamental para nove anos e ao ingresso dos alunos, obrigatoriamente, a
partir dos seis anos de idade, apresenta as normas de procedimento para o sistema de ensino no Estado
do Parana.

1. Consideracdes do Ordenamento Legal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, prevé no inciso | “ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria.” A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9394/96, refor¢a o principio do
direito a educacéo e dever do Estado, ao afirmar no art. 5.° que “ 0 acesso ao ensino fundamental € um
direito pulblico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo”.

Historicamente, a idade minima para ingresso na educacado brasiLeira foi de sete anos de
idade, confirmada em todo ordenamento legal da educacao até a promulgacao da Lei Federal n.°9394, de
20 de dezembro de 1996, estabelecendo as Diretrizes e Bases para Educagdo Nacional que no seu
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art. .° 87, 8 3% inciso |, obriga os Municipios, os Estados e a Unido a matricularem todos os educandos
a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos no ensino fundamental.

Esta abertura permitiu que os sistemas de ensino, inclusive o do Estado do Parana,
autorizassem a matricula, mediante a existéncia de vagas, de criancas que completassem seis anos no
inicio do ano letivo.

Com a Lei Federal n.°11.114, de 16 de maio de 2005, a matricula das criangas de 6 (seis)
anos torna-se obrigatéria, alterando os art. 6.5 30, 32 e 87 da Lei Federal n.°9394, de 20 de dezembro de
1996.

A Lei Federal n.°11.274, de 06 de fevereiro de 200 6, alterando os art. 29, 30, 32 e 87 da Lei
n.° 9394/96, dispde sobre a duracdo minima de 9 (nove) anos para 0 ensino fundamental e reafirma a
matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade para todo ensino brasiLeiro. Esta mesma Lei fixa o
ano de 2010 como prazo final para implantagédo do ensino fundamental ampliado.

A Resolugdo n.° 03, aprovada em 03 de agosto de 2005, tendo por base o Parecer n.° 06/05,
de 08 de junho de 2005, do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Basica, define as
normas nacionais para a ampliacdo do ensino fundamental para 9 (nove) anos de duragdo, com a
antecipacgéo da obrigatoriedade de matricula no ensino fundamental aos seis anos de idade, devendo sua
organizacao adotar a seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino [Faixa etaria prevista Duracao
Educacéao Infantil Até 5 anos de idade
Creche Até 3 anos de idade

Pré-escola 4 e 5 anos de idade
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Até 14 anos de idade 9 anos
Ensino fundamental de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos iniciais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Anos finais

O Parecer n.° 18, aprovado em 15 de setembro de 2005, do Conselho Nacional de
Educacao/Camara de Educacgdo Basica, orienta a matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental de 9 (nove) anos, com as seguintes consideragdes:

- Antecipacao da obrigatoriedade de matricula e freqiiéncia a escola a partir dos 6 (seis)
anos de idade e a ampliagdo da escolaridade obrigatéria.
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- A matricula e freqiiéncia a escola a partir dos 6 (seis) anos de idade, com a ampliagao
do ensino fundamental obrigatério para 9 (nove) anos de duracdo, é uma politica afirmativa da equidade
social, dos valores democraticos e republicanos.

- O projeto pedagogico deve considerar com primazia as condi¢gdes socioculturais e
educacionais das criangcas e da comunidade e nortear-se para a melhoria da qualidade da formacgéo
escolar.

- Cada sistema de ensino é competente e livre para construir, com a respectiva comunidade
escolar, seu plano de universalizacéo e de ampliagdo, com elevacao do padréo de qualidade do ensino.

Considerar, também, o Parecer n.° 23, aprovado em 05 de outubro de 2005, do Conselho
Nacional de Educacao/Cémara de Educacdo Basica, que apresenta a nova Tabela de Equivaléncia
do Protocolo de Reconhecimento de Titulos e Estudos no nivel da Educacdo Basica ndo técnico, para
0s paises do Mercosul, na implantacdo do ensino fundamental de nove anos no pais, que totaliza 12
(doze) anos de Educacéo Basica.

Por fim, considerar que a antecipagcdo de escolaridade obrigatéria € medida que incide na
definicdo do direito a educacédo e do dever de educar, que sdo antigas e importantes reivindicacfes no
campo das politicas publicas da educacgéo, ja presentes no Plano Nacional da Educacgédo, aprovado pela
Lei n°10.172, de 09 de janeiro de 2001, que objetiva “ ampliar para nove anos a duracdo do ensino
fundamental obrigat6ério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos.”

2. Considerag6es da Organizagdo Pedagdégica

A matricula e frequiiéncia na escola a partir dos 6 (seis) anos de idade, com a ampliacdo do
ensino fundamental para 9 (nove) anos de duragdo, € uma politica afirmativa da equidade social e dos
valores democraticos, que convocam todas as instancias dos sistemas de ensino para mobilizacdo dos
educadores e liderangas comunitarias, no sentido de assumirem o papel de sujeitos participantes da
elaboracdo de uma nova proposta pedagégica do ensino fundamental e do redimensionamento da
educacéo infantil.
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A escola devera reformular a sua Proposta Pedagdgica levando em consideracdo as condicfes
socioculturais e educacionais de sua comunidade, sempre prevalecendo a qualidade de ensino, zelando
pela oferta equitativa da aprendizagem e pelo alcance dos objetivos definidos para a educacdo
fundamental.
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Cada sistema de ensino é competente e livre para construir, com a comunidade escolar, seu
plano de universalizacdo e ampliagdo do ensino fundamental, com elevacédo do padrdo de qualidade de
ensino e com a matricula e a frequéncia obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Cada sistema de
ensino também sera responsavel para proceder os estudos necessarios com a democratizacdo do debate,
envolvendo todos os segmentos interessados em conformidade com a realidade, em funcdo dos recursos
financeiros, materiais e humanos disponiveis.

As Secretarias de Educacédo e os Conselhos de Educacédo devem trabalhar articulados para que
suas decisdes e agbes alcancem a devida qualidade e validade. A legitimidade e a efetividade da politica
educacional referente ao ensino fundamental de 9 (nove) anos serdo regulamentadas pelos sistemas de
ensino, estadual ou municipais, que estardo assumindo a politica educacional do direito publico e subjetivo
de todo cidadao brasilLeiro.

Os sistemas de ensino deverdo ampliar a duracdo da educacao fundamental para 9 (nove) anos,
administrando a convivéncia dos planos curriculares do ensino fundamental de 8 (oito) anos e de 9 (nove)
anos.

A criagdo de nova instituicdo escolar de ensino fundamental, a partir do ano de 2007, sera,
obrigatoriamente, com proposta pedagogica para 9 (nove) anos de duracdo, atendendo ao novo
ordenamento legal.

Os principios norteadores da organizagdo curricular em 9 (nove) anos, obrigatoriamente, serao:

a) o enfoque da formagdo humana em sua inteireza, calcado no principio da equidade, com a
finalidade de democratizar as oportunidades educacionais para o cumprimento da absoluta
prioridade expressa na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
respeito e na consideracao das condi¢bes concreta de vida e de atividade do ser humano;

b) as experiéncias escolares e as ofertas de condicbes educacionais acompanhadas de
processo de avaliagdo, tomados como indicadores para interferéncias pedagoégicas, as quais
conduzam a qualidade do ensino e ao desenvolvimento humano pleno;

c) a consolidacdo no compromisso compartiihado, na interacdo de alunos, professores,
comunidade, no redimensionamento do processo ensino/aprendizagem, significando a
funcédo social da escola;
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d) a conceituacao da instituicdo escolar como tempo e espaco de experiéncias de cultura, de vida.
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A préatica pedagégica até hoje existente no sistema de ensino estruturada em séries e com
contelidos tratados ora integradamente, professor Unico, ora por disciplinas, professor especifico, precisa
ser reorganizada. As politicas definidas induzem a transformacgao significativa na estrutura escolar.

Os anos iniciais, destinados aos alunos de seis a dez anos, devem apresentar uma proposta
curricular que os considere em suas potencialidades e necessidades especificas, e ao mesmo tempo que
respeite suas histérias, seus saberes, suas expectativas, suas singularidades e formas diversas de ser e
viver, ou seja, um trabalho pedagdgico que integre desenvolvimento e aprendizagem, que assegure 0
pleno desenvolvimento dos alunos em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual, social e cognitivo.
Esse processo transitara dialogicamente entre o dominio da lingua escrita e a Leitura e significacdes do
mundo em dire¢do ao letramento

Os anos finais, que atendem os alunos de onze a catorze anos, sendo a continuidade dessa
primeira etapa de aprendizagens, devem favorecer as especificidades do desenvolvimento do aluno em
todas as suas potencialidades.

Respeitando a divisdo que ja existe na pratica do sistema de ensino, 0s anos iniciais serao
destinados a alfabetizacao, ao letramento, ao desenvolvimento do raciocinio l6gico e a compreenséo da
vida em sociedade, no espago e no tempo presentes.

O ensino fundamental devera prever o “uso bem feito do tempo escolar, - um tempo para
aquisicdo e producgédo de conhecimento, a formacdo permanente dos educadores, o estimulo a uma pratica
educativa critica, provocadora da curiosidade, da pergunta, do risco intelectual (FREIRE, 1991: p.35).

Serdo cinco anos iniciais da escolaridade, que deverao investir da forma mais rica possivel nos
processos de aprendizagem de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes,
Educacao Fisica e Ensino Religioso. Os quatro anos seguintes serdo a continuidade deste esforgo, agora
com a especificagdo dos contetdos.

O enfoque na diversidade cultural do pais é parte integrante do conhecimento. Sendo assim, a
cultura afro-brasiLeira e africana, a cultura indigena, dos quilombolas e demais culturas, devem ser
ensinadas com o devido respeito a variedade existente no pais.
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A importancia do desenvolvimento da linguagem oral e escrita desta etapa de aprendizagem é
muito importante e assim o professor devera valorizar programas de Leitura e, por sua vez, a instituigcdo
deverd ampliar sua biblioteca. Dai o papel decisivo da familia, da escola e dos professores como
mediadores culturais, no processo de formag¢do humana dos alunos.

Faz parte integrante dessa acéo a oferta e a qualidade da Educacéo Infantil em instituicbes
publicas federais, estaduais e municipais, e na rede privada, preservando-se a identidade pedagdgica que
diz respeito a cada fase

da formagdo humana, sempre concebida em sua totalidade e nas contradi¢cdes que se manifestam quando
é respeitada a diversidade na educacgao.

O primeiro ano do Ensino fundamental de 9 (nove) anos devera ser desenvolvido como processo
de aprendizagem, respeitando o desenvolvimento das criancas, com disponibilidade de espacos,
brinquedos, materiais didaticos e equipamentos que configurem um ambiente compativel com o
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desenvolvimento da crianga com 6 (seis) anos de idade. Para tanto, recomendamos que a passagem de
um ano para 0 outro seja sem retencdo até o quinto ano, devendo a escola, ao analisar os diferentes
aspectos do desenvolvimento e da aprendizagem do aluno, utilizar-se das intervengfes pedagégicas
necessarias.

A avaliacdo devera ser diagnostica, ndo podendo ser aceita como um simples instrumento
classificatério, mas sim de acompanhamento da apropriagdo do conhecimento, indicando um processo
continuo e cumulativo, que venha incorporar todos os resultados obtidos durante o periodo letivo. A
avaliagdo do processo de alfabetizacdo devera ser expressa sob a forma de parecer descritivo.

3. Consideracées Finais

A ampliagdo do ensino fundamental esta justificada em trés importantes questées:

I) Questdo de direito , visando a equidade social, 0 acesso, a permanéncia e continuidade de
estudos.

II) Questdo politica , que visa o desenvolvimento social e econdémico do pais, considerando
a integracao regional e acreditagdo internacional, traduzida no reconhecimento mutuo de estudos dos
paises membros e associados do Mercosul.
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) Questdo pedagodgica , que permite mais tempo e continuidade para o educar e cuidar,
oportunidade para novo projeto pedagégico das mantenedoras, com revisdo da organizagdo escolar,
curricular e infra-estruturas e avaliacdo de aprendizagem.

A ampliagdo do Ensino fundamental para 9 (nove) anos de duragcdo devera ser gradativa, de
forma a ndo provocar situagBes pedagogicas de perda de identidade do ultimo ano da educacao infantil ou
do ano inicial do ensino fundamental, tanto em relag@o ao trabalho em sala de aula, quanto aos recursos
humanos, material pedagogico e instalacoes fisicas.

As instituicbes, quanto ao tratamento que deve ser dispensado ao cumprimento da Lei Federal
n.°11.114/05 e Lei Federal n.°11.274/06, cujas im plica¢des profundas no processo educacional exigem a
soma de esfor¢os dos profissionais da educacéo, devem ter como prioridade pedagdgica as modificacBes
de cunho ético e politico, encarando o aluno como um ser sociocultural que passa por fases de
desenvolvimento especificas na sua formagdo humana e como afirma Paulo Freire, ensinar é uma
especificidade humana, e por ser humana exige segurancga, competéncia profissional (...), portanto o papel
do educador frente a essa nova perspectiva do ensino fundamental é de suma importancia.

A escola deve ser entendida como o espaco de insercao cultural e de desenvolvimento humano
pleno. Sob um processo constante de reflexao critica de seu trabalho pedagégico e de co-responsabilidade
coletiva, assumira como funcao precipua a transformacgédo do conhecimento acumulado historicamente em
conteldos de ensino assimilaveis. Tomara a aquisicdo do conhecimento como mediagcdo em toda a
atividade de objetivacdo humana como prioridade. Enfocara os instrumentos técnicos e o0s signos
construidos historicamente, que fazem a mediagdo dos seres humanos entre si e deles com o mundo.
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O pressuposto da mediacdo é fundamental na perspectiva sécio-histérica, onde linguagem e
pensamento se fundem como signo mediador por exceléncia, e a capacidade humana de significacdo
carrega em si 0s conceitos generalizados e elaborados pela cultura humana.

A presente Indicagdo, visando sistematizar os procedimentos para implantacdo do ensino
fundamental de 9 (nove) anos de duragdo, com freqiiéncia obrigatéria na escola a partir dos seis anos
de idade, no entendimento que esta € uma politica afirmativa da equidade social e dos valores
democraticos, apresenta ao Conselho Pleno a proposta de Deliberagdo que segue.

E a indicac&o.
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