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RESUMO

A protecédo do meio-ambiente e dos recursos najuyaésse constitui no objeto central
do Direito Ambiental, consolida-se no Brasil em urnacepc¢édo mais ampla agasalhada
pelo Direito Socioambiental, fundado no pluralisenna multietnicidade, e tendo como
base a protecdo ambiental, os valores étnicogsemacao do patrimoénio cultural e a
funcdo social da propriedade, conforme definitivateeconsolidado a partir da
Constituicdo de 1988. A despeito da crescente @niszacdo da sociedade quanto a
importancia da protecdo dos bens socioambientaisexisténcia de uma legislacéo
ampla e satisfatoria, além da atuacdo subsididmas pouco efetiva, do Poder
Executivo, verifica-se um constante aumento dodlitmssocioambientais, decorrente,
entre outros fatores, da falta de efetividade @ swormas. Partindo desta premissa, o
estudo esta centrado na possibilidade de torn#éivafa protecdo de bens e direitos
socioambientais por meio da atuacao do Poder dmdicA analise é feita considerando
0 pano de fundo proporcionado pelo constituciomaliscontemporaneo no qual se
enfatiza a superioridade constitucional, a efetigel dos direitos fundamentais, a
valorizagdo dos principios e a realizacdo de umaédm@utica mais aberta e flexivel.
Neste contexto parte-se de uma analise garan@gtayés da qual se busca a
aproximagdo entre norma e situacdo fatica, que @rotiema central da efetividade,
visando ao sentido material das normas de direiimsdamentais. Ambos,
constitucionalismo contemporaneo e garantismo,réem a atuagdo do Judiciario, na
medida em que ampliam 0 espaco para a concretizéggianormas constitucionais
fortalecendo sua postura ativista. O aumento dadifjgacdo dos conflitos
socioambientais, ao lado da judicializacdo da ipalitpor sua vez, justificam a
expansao e o protagonismo do Judiciério, que sgtitdrcomo um importante ator de
mudancas direcionadas a efetividade das normasasnbientais e a garantia e protecéo
dos bens socioambientais. Neste cenario, buscaampreender o Direito
Socioambiental dentro de uma concepc¢do sistematmastituindo-se em sistema
intermediario entre o aberto e o fechado, considkrap Poder Judiciario como uma
porta de entrada para o ingresso de elementos tdmemo sistema socioambiental,
por meio das acdes judiciais e decisdes proferigassibilitando a renovacédo e
evolucdo do Direito Socioambiental. No contexto daeorece o protagonismo do
Judiciario, estudam-se suas condicbes para o @&lcdac efetividade do Direito
Socioambiental e, no campo da politica judiciarialee administracdo da justica,
analisam-se experiéncias mundiais no sentido decedizacdo de varas ou tribunais,
além do preparo dos magistrados e formacdo deo dégmico especializado como
circunstancias necessarias para a maior efetividaderotecdo e dos bens e direitos
socioambientais. Conclui-se que, dessa forma, widud € poder capaz de auxiliar a
promocao da efetividade das normas e da protecBerdee direitos socioambientais.

Palavras-chave: Direito Socioambiental e efetividade. Teoria gasiat
Neoconstitucionalismo. Judicializacdo da politiddvismo judicial. Sistema juridico
socioambiental. Poder Judiciario. Especializacamatgria socioambiental.



ABSTRACT

The protection of the environment and of the nat@sources, which is the central aim
of the Environmental Law, is consolidated in Bramila broader conception protected
by the Socio-environmental Law, which has its featiwhs on the pluralism and on the
multi-ethnic aspect and is based on the environahgmbtection, on the ethnic values,
on the preservation of the cultural heritage andhensocial function of property, as it
was definitely consolidated since the Constitutioh 1988. Despite the growing
awareness of society regarding the importance @kpting socio-environmental assets
and the existence of a large and satisfactory |le@s, besides the subsidiary but not
much effective action of the Executive Power, itpigssible to observe a constant
increase of environmental disputes due, among @dlaéors, to the lack of effectiveness
of its rules. Starting from this premise, this stddcus on the possibility of making the
protection of socio-environmental assets and rigbadly effective, through the action
of the Judiciary. The analysis considers the bamkyl of the contemporary
constitutionalism, in which the constitutional stpsty, the effectiveness of the
fundamental rights, the appreciation of principdes! the realization of a more flexible
and open hermeneutics are emphasized. In suchxtoniés study begins with a
garantist analysis through which it tries to brimtes and factual situation closer, which
is a central problem of effectiveness, aiming & thaterial meaning of the rules of
fundamental rights. Both contemporary constitutisna and garantism favor the acting
of the Judiciary, because they amplify the spacéhie fulfillment of the constitutional
rules strengthened by the positivist behavior & tudiciary. The increase of the
juridification of socio-environmental disputes, #biger with the judicialization of
policy, justify the expansion and the protagonidnthe Judiciary, that is an important
agent of changes regarding the effectiveness o$abm-environmental rules, warranty
and protection of the socio-environmental assetshis background, the present study
tries to understand Socio-environmental Law withisystematic conception, being an
intermediary system between the open and the closesl, considering the Judiciary as
a gateway for the introduction of surrounding elataeinto the socio-environmental
system, by means of judicial actions and decisioreking it possible the renewal and
evolution of Socio-environmental Law. In the coritthat favors the protagonism of the
Judiciary, its conditions to reach the effectivene$ Socio-environmental Law are
studied, and in the field of judicial policy andsfice administration some world
experiences in the specialization of courts outrdds are analyzed, besides the capacity
building of judges and the formation of a specwizstaff as important elements for
greater effectiveness of the protection of socierenmental assets and rights. The
conclusion is that the Judiciary Power can helthenachievement of effectiveness and
protection of socio-environmental assets and rights

Key-words: Socio-environmental law and effectiveness. Gasanttheory. Neo-
constitutionalism. Judicialization of politics. Jcidl activism. Socio-environmental
judicial system. Judiciary power. Specializatiorso€io-environmental matter



RESUMEN

La proteccion del medio ambiente y de los recursdsrales, que se constituye en el
objeto central del Derecho Ambiental, se consoédaBrasil en una concepcidon mas
amplia protegida por el Derecho Socioambientald&gdo en el pluralismo y en la
multietnicidad, y teniendo como base la protecaémbiental, los valores étnicos, la
preservacion del patrimonio cultural y la funciéocial de la propiedad, segun
definitivamente consolidado a partir de la Consto de 1988. No obstante la
creciente concienciacion de la sociedad en relagi@importancia de la proteccién de
los bienes socioambientales, de la existencia delegislacion amplia y satisfactoria,
ademas de la actuacion subsidiaria, pero pocoiedecde! Poder Ejecutivo, se nota un
constante aumento de los conflictos sociambientedssiltado, entre otros factores, de
la falta de efectividad de sus normas. Partiendestke premisa, el estudio esta centrado
en la posibilidad de hacer efectiva la protecciéa ks bienes y derechos
socioambientales por medio de la actuacién del Pdddicial. El analisis se hace
considerando el escenario proporcionado por elttoc®nalismo contemporaneo en el
cual se enfatiza la superioridad constitucional, eli@ctividad de los derechos
fundamentales, la valoracion de los principios selaizacion de una hermenéutica mas
abierta y flexible. En este contexto, se parte mlendlisis garantista, por medio de la
cual se busca la aproximacion entre norma y sibmafactica, que es un problema
central de la efectividad, buscando el sentido natele las normas de derechos
fundamentales. Ambos, constitucionalismo contenmmEdy garantismo, favorecen la
actuacion del Poder Judicial, en la medida en quaian el espacio para la concrecion
de las normas constitucionales fortaleciendo latypasactivista de ese Poder. El
incremento de la juridificacion de los conflictoscmambientales, al lado de la
judicializacion de la politica, a su vez, justificea expansion y el protagonismo del
Poder Judicial que se constituye como un importaoter de cambios con vistas a la
efectividad de las normas socioambientales, caas/is la garantia y protecciéon de los
bienes socioambientales. En este escenario, sengestcomprender el Derecho
Socioambiental dentro de una concepcion sistematmastituyéndose en un sistema
intermedio entre el abierto y el cerrado, considéoael Poder Judicial como una puerta
de entrada para el ingreso de elementos del entrre sistema socioambiental, por
medio de las acciones judiciales y decisiones pdze, posibilitando la renovacion y
evolucion del Derecho Socioambiental. En el comtexte favorece el protagonismo del
Poder Judicial, se estudian sus condiciones paaaice de la efectividad del Derecho
Socioambiental y, en el campo de la politica judigi de la administracion de la
justicia, se analizan experiencias mundiales ersegitido de especializacion de
jurisdicciones o tribunales, ademas de la prepémasé los magistrados y formacién del
cuerpo técnico especializado como circunstanciassagias. Se concluye que, de esa
forma, el Poder Judicial es capaz de auxiliar lamurcion de la efectividad de las
normas y de la proteccion de bienes y derechosamtientales.

Palabras clave Derecho Socioambiental y efectividad. Teoria agasta.
Neoconstitucionalismo. Judicializacion de la podti Activismo judicial. Sistema
juridico socioambiental. Poder Judicial. Especaian de la materia socioambiental.
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1 INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente e dos recursos natupagsse constitui no objeto
central do Direito Ambiental, consolida-se no Brash uma concepcao mais ampla,
agasalhada pelo Direito Socioambiental. O socioantdlismo, por sua vez, surge da
unido entre o movimento ambiental propriamente €lits movimentos sociais, a partir
do momento que se vislumbrou a impossibilidadem@mos em um pais periférico
como o Brasil, da preocupacao estritamente preseniata do meio ambiente.

Assim, nasce o socioambientalismo, como um difeitalado no pluralismo e
na multietnicidade, que ndo se restringe a protelgh meio ambiente natural, mas
unindo-se a valores étnicos, preservacao do patiiméultural e funcdo social da
propriedade, conforme devidamente consolidado @ plr Constituicdo de 1988. Ou
seja, na visdo socioambientalista busca-se umargleegao entre referidos fatores com
0 meio ambiente, em uma interpretacdo harmonicastengtica de dispositivos
constitucionais pertinentes a matéria. Estes, parvez, devem ser sempre analisados
em conjunto com a dignidade da pessoa humana (hemta da Republica Federativa
do Brasil), a erradicacdo da pobreza (um dos ebgtfiundamentais do pais), o direito
a vida (como garantia fundamental) e o direito adacacdo, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdénci@akoprotecdo a maternidade e
infancia e assisténcia aos desamparados (comtodisgiciais).

Na esteira deste raciocinio, nota-se que o0s direismcioambientais
constitucionalmente previstos tratam-se de dirditoslamentais, de eficacia imediata,
impondo-se sua protecao e tratamento diferenc@adag é dever tanto da coletividade,
quanto do Poder Publico.

No entanto, apesar da crescente conscientizacdsodedade quanto a
importancia da prote¢éo dos bens socioambientaiexgténcia de uma legislacdo nao
perfeita, mas ampla e satisfatéria, além da atuaghseidiaria, mas pouco efetiva, do
Poder Executivo, verifica-se um constante aument abnflitos socioambientais no
pais, evidenciando-se, apesar de haver uma evolacfata de efetividade de suas
normas. Assim, embora constitucionalmente consagrams direitos socioambientais
ainda ndo se concretizaram, apesar de fundamesésidp a distancia entre a norma

escrita e a aplicabilidade no mundo dos fatossabis
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Destarte, a falta de efetividade das normas quetegem direitos
socioambientais no Brasil é evidente, nada obswmdaelevancia, cumprindo destacar
gue nao se concretizam na pratica e podem vir eossideradas como folhas de papel
em branco, sem utilidade, desrespeitadas pela ggmle ndo impostas pelo Poder
Publico. Mencionado quadro é de extrema gravidadenatar-se que o Poder
Legislativo e o Poder Executivo ndo obtiveram ssmagesta empreitada, situagao que
nao pode persistir.

Partindo dessa premissa, o presente estudo centra-gossibilidade de tornar
efetiva a protecdo de bens e direitos socioamhgept@ meio da atuacdo do Poder
Judiciario, poder este em expansao, que desempesbel atual de protagonista,
julgando as questdes mais complexas e decisivas @éuturo do pais, inclusive na
seara socioambiental.

O objetivo da presente proposta é analisar comodaidrio pode alcancar a
pretensa e necessaria efetividade, partindo-sente analise garantista acerca da
situacdo, através da qual se busca a aproximacie eparma e situacdo fatica,
buscando o sentido material das normas de diraittdamentais, dentre as quais as
pertinentes aos direitos socioambientais.

Referida andlise ocorre dentro de um panorama deonstitucionalismo, em
gue se enfatiza a superioridade constituciondgtavelade dos direitos fundamentais, a
valorizacdo dos principios, a aproximacao entreitdire moral e uma hermenéutica
mais aberta e flexivel, o que inevitavelmente chadaa protecdo dos bens e direitos
socioambientais, além de fortalecer a atuacdoivaiato Judiciario. Neste mesmo
contexto, diante da constatacdo do protagonismdudiicidrio, com sua expansao,
aumento da juridificacdo dos conflitos socioaml@ente da judicializacdo da politica,
acompanhados do crescente ativismo judicial, in@usa area socioambiental, nota-se
grande poder nas maos do Judiciario, o que denaosstr atual papel de agente de
mudancas e concretizador de direitos fundamentais.

Perante mencionado cenario, busca-se compreendéreibo Socioambiental
como inserido em concepcdo sistematica, constiuded em sistema intermediario
entre o aberto e o fechado, sendo o Poder Judiaérisiderado como uma porta de
entrada para o ingresso de elementos do entorrimdim sistema socioambiental, por
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meio das ac¢0des judiciais e decisdes proferidasjlpbsndo a renovacgéo e evolugéo do
Direito Socioambiental.

Dessa forma, expostos 0s eixos tematicos que arénta pesquisa, passa-se a
apresentar como se deu a divisdo metodolégicatddaepara melhor compreenséo do
tema, que foi dividido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, a intencdo é tratar espemifiente dos direitos
socioambientais e como se da sua protecdo na cooteneidade. Assim, parte-se,
inicialmente, de um estudo histérico acerca do ilbirdmbiental, mostrando sua
evolucdo ao longo do tempo, desde a época em dgrasil era colénia de Portugal,
passando pelas primeiras leis editadas, pela pgagéb da Constituicdo de 1988 e
consequente evolucdo da legislacdo, aléem de masdrdratados internacionais e a
influéncia das grandes conferéncias ambientais@desenvolvimento das normas e da
conscientizacdo social. Nesta concepc¢do histéacandicado como o movimento
ambientalista, unindo-se aos movimentos sociai,stegir uma nova concepcao do
ambientalismo, correspondente ao socioambientalismo

Analisado o caminho percorrido do Direito Ambientd Socioambiental,
sucede-se a apresentacdo das principais caracterigéste ultimo, com apreciacdo dos
pontos centrais, a fim de devidamente compreen@éele verificar sua relevancia. Na
sequéncia, aborda-se a qualidade dos direitosaubientais de direitos fundamentais
constitucionalmente previstos e de aplicabilidadeediata. Ao final do presente
capitulo, busca-se refletir acerca da atual proteedbens e direitos socioambientais no
Brasil, apontando como a sociedade tem reagido eama,t como é o0 grau de
conscientizacdo, sua aplicagcédo e, de forma aireleepo papel do Poder Publico.

No segundo capitulo, é feita reflexdo sobre a goeda efetividade do Direito
Socioambiental no Brasil, sobre sua real aplicag@plano dos fatos. Inicia-se, entao,
com um estudo da efetividade em si, como é conaatedforma geral atualmente no
pais, destacando-se 0 que vem a ser uma normaerdalmfetiva, como aquela que
concretiza os direitos teoricamente previstos. dle&ssninhar, passe-se a analise da
efetividade no que diz respeito especificamentedaegos socioambientais, de forma a
verificar se eles sdo conhecidos e respeitados papallacdo, além de realmente
impostos e cobrados pelo Poder Publico. Atravearddise pratica da situagdo, com

apresentacao de dados oficiais, além de estuddsrdoins sobre a tematica, ilustrada
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com noticias veiculadas na imprensa, de forma adsirar a transgressao as normas
de protecdo dos direitos socioambientais, constataa um quadro de déficit de
efetividade.

Ato continuo, ainda neste mesmo capitulo, o examssgya focar a atuacéao do
Poder Publico na busca pela efetividade da protéedmens e direitos socioambientais
no Brasil, apreciando como age cada um dos poderé¥epublica, confirmando-se a
existéncia de uma legislacdo satisfatoria e a fatwacédo do Poder Executivo. Diante
do panorama descrito, parte-se para uma analisetgda, através da qual se busca a
aproximacédo entre norma e situacao fatica, que @rallema central da efetividade,
debrucando-se sobre a teoria de Luigi Ferrajoli picando-a ao problema da
inefetividade dos direitos socioambientais.

No terceiro capitulo, o objetivo primordial € a @stigacdo acerca do papel do
Poder Judiciério na defesa de bens e direitos amdtientais, visando a sua efetividade.
Inicia-se, portanto, com um brevissimo histéricalddiciario no Brasil, com a intengéo
de localizar o leitor, tornando-se mais simplesalise do papel desempenhado por este
poder na atualidade, ao mostrar como partiu deposgdo de importancia quase nula,
para atual colocacdo na sociedade, de Poder destdamonstituido e em expanséo,
evidenciando-se sua posi¢céo de protagonista.

Destarte, com a finalidade de analisar a atual wtando Judiciario, passe-se a
considerar o pano de fundo que o sustenta, localza, primeiramente, em um
panorama de teoria constitucional contemporanegooonstitucionalismo. Ressalta-se
o contexto adequado para o desenvolvimento de waigidro ativo e fortalecido, em
razao da preconizada aproximagao entre direito matal, fortalecimento das normas
constitucionais pertinentes a direitos fundamentaidizacdo de uma hermenéutica
mais ampla, com ponderacdo, énfase aos valoresrt@efimento de principios
constitucionais. Este quadro favorece, justifiexplica a judicializa¢do da politica e o
ativismo judicial, inclusive na area socioambiental que constitui-se no ponto
abordado na sequéncia. O estudo parte de um contestte-americano de
judicializacéo, com posterior influéncia em quasgoto mundo e principalmente no
Brasil, detalhando-se o fendmeno para que sejaometimpreendido, enfatizando-se,
posteriormente, sua ocorréncia na tematica sociesualh com destaque para a

importancia na concretizacdo dos direitos fundame®m questao.
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No topico subsequente, a intencdo € analisar centth satualmente, a atuacao
do Poder Judiciario em matéria socioambiental rasiBrou seja, como 0s juizes vém
agindo, como as decisbes tém sido proferidas, g@sas principais dificuldades
enfrentadas quando do julgamento de acles judiciaferentes a matéria
socioambiental e como devem o0s magistrados agirfrerga-las. Trata-se de tdpico
mais pratico. Na sequéncia, sdo citadas algumasodescparadigmaticas proferidas
guanto a tematica em mesa, pelos principais trisubgasileiros, com o intuito de
demonstrar como o Judiciario pode inovar e serstecipara a promocao da protecao
de bens e direitos socioambientais.

Neste cenario de atuacdo crescente do Judicidncuma-se compreender o
Direito Socioambiental dentro de uma concepcaoersidtica, dando énfase a
importancia de seu estudo como um sistema juridiaye se justifica principalmente
em razao de sua multidisciplinariedade. ProssegueHsvestigacdo, com destaque para
as teorias sistémicas apresentadas pela doutitentias abertos e fechados), a fim de
posteriormente vislumbrar em qual delas se encaix®ireito Socioambiental.
Concebendo o sistema juridico socioambiental comi@rmediario, pretende-se
justificar a importancia atribuida ao Poder Judici@omo meio para a renovacao e
evolucdo do sistema em questéo, através de unidaaliv/criativa e transformadora.

Ao final do terceiro capitulo, passe-se a analisaspecto central da presente
tese, qual seja, se € possivel, no contexto atwdtance da efetividade da protecao de
bens e direitos socioambientais por meio da atudgd®oder Judiciario, efetuando,
para tanto, uma conexdo entre as bases tedricasmpjéciadas, apontando
correspondéncias com a protecao de bens e dirgitmsambientais e mostrando o
contexto em que referidos direitos desenvolveranjusgéamente com o protagonismo
do Judiciario. Referidas bases sao o garantismo Ldegi Ferrajoli, o
neoconstitucionalismo, o protagonismo do Judicjaria judicializacdo da
politica/ativismo judicial e a concepcéo sisténdoaDireito Socioambiental.

Assim, a partir dos estudos realizados, constatagsessibilidade do Judiciario
tornar efetiva a protecdo de bens e direitos soddentais, possuindo embasamento e
condicbes para tanto, desde que realizadas algumdancas consubstanciadas em
medida de politica judiciaria e administracdo dgtiga, o que passa a se analisar na

sequéncia.
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O dltimo capitulo dedica-se, portanto, a avaliacko medidas de politica
judiciaria para a promoc¢do da defesa de bens #@odireocioambientais por meio da
atuacado do Poder Judiciario. O topico inicia-sentgalo a necessidade de reformas em
referido poder, destacando urgéncia no estabelecimento de metas e plangjamen
Assim, atestando que o Poder Judiciario brasilgéwve ser municiado de mecanismos
mais efetivos para a protecao de bens e direitci®anbientais, examina-se cada um
deles, que sdo: a conscientizacdo e formacdo cantiios magistrados quanto a
tematica socioambiental, o maior envolvimento paissip julgador na causa, a
formacdo de um corpo técnico de peritos no amhitutliciario e a quarta e mais
relevante, que é a especializacdo da matéria ner Badiciério.

Desta maneira, o ultimo capitulo finaliza com detidnélise acerca da
especializacdo da matéria socioambiental no Pad#cidrio como importante forma
de alcance da efetividade do direito socioambieRt@neiramente, sdo apresentadas as
diversas vantagens da especializacdo de juizos, esgj primeira ou em segunda
instancias, enfatizando a relevancia. Mostram-si,0e inUmeras experiéncias praticas
de sucesso de especializacdes de juizos no Brasilredor do mundo, com indicacao

de praticas efetivas, a fim de corroborar com agméo papel do Judiciario.
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2A CONSTRUCAO DO DIREITO SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO

2.1 DO DIREITO AMBIENTAL AO SOCIOAMBIENTAL

O estado em gue atualmente se encontra o Diretim&ubiental no Brasil ndo
foi alcancado de forma rapida. Contrariamente, asudécadas se passaram até que
houvesse um relativo reconhecimento de sua exiaténmportancia, mesmo assim por
uma pequena parte da doutrina. Dessa forma, emeipoinlugar, € essencial, no
presente trabalho, a apresentacéo de breve hsaim@ca do surgimento e evolug¢édo do
Direito Ambiental, até se chegar a sua atual e raaipla concepcdo de Direito
Socioambiental.

Para referida retrospectiva historia acerca do itDir8ocioambiental, foram
essenciais 0s estudos realizados por Ann Helen éNailluracy Perez Magalhées,
Vladimir Passos de Freitas e Juliana Sahtilli

Desde a época em que o Brasil era regido por Rorauggislacéo deste pais, de
certa forma, j& possuia disposi¢des visando agi#otdo meio ambiente, mesmo que
indiretamente, o que certamente acabou influenoiand Brasil. As Ordenacbes
Afonsinas proibiam o corte deliberado de arvorasféras (Livro V, Titulo LVIII). Por
sua vez, as Ordenacdes Manuelinas vedavam a caadiees, lebres e coelhos, com
redes, fios, bois ou outros meios e instrumentpazes de causar dor e sofrimento na
morte de referidos animais (Livro V, Titulo LXXX)ll J& as Ordenacdes Filipinas
protegiam as aguas, punindo com multa quem jogaaserial que as sujasse ou viesse
a matar os peixes (Livro LXXV, titulo LXXXVIII).

E certo que mencionados dispositivos visavam pueciiente a protecdo da
prépria Coroa e dos bens que a ela pertenciam.u@ontndiretamente, o equilibrio
ecoldgico estava sendo, também, protegido.

! A evolugdo histérica do direito ambiental e somibéntal no presente estudo baseou-se nas seguintes
obras: FREITAS. Vladimir Passos deconstituicdo federal e a efetividade das normaswbientais. 2

ED. S&o Paulo: RT, 2002; SANTILLI, Julian&ocioambientalismo e novos direitos — protecéo
juridica a diversidade biologica e cultural Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005; WAINER, Ann Helen.
Legislacdo ambiental do Brasil (subsidios para a $tiéria do direito ambiental). Rio de Janeiro:
Forense, 1991; MAGALHAES, Juraci Perg¥.evolucéo do direito ambiental no Brasil 2 ed. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002.
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Importante neste ponto destacar a mencdo de AnenHaAfainer, acerca da
criagdo, em 1796, por meio de uma carta régiacalgo de “juiz conservador das

matas”. Aponta a autora que:

Tinha este cargo a funcdo de conservar as mataiciaredo a implantacdo
de melhores técnicas para os cortes de arvorasz ©gnservador acumulava
a funcao policial, de modo a evitar o descamintordadeiras, com a fungéo
judicante, de aplicar multas e determinar a prikdinfratore$s

Em maio de 1797, Baltasar da Silva Lisboa foi naineguiz conservador das
matas de Ilhéus” A proposta do juiz era realizar cortes de maneiidadosa, criando
viveiros e plantacdes de arvores em terras pubkcasipedir que os fazendeiros
cortassem arvores sem outras plantarem. Ele peceam® cargo até 1818, mas em
funcdes burocraticas.

Em 1815, José Bonifacio de Andrada e Silva fezadacho bastante avancada
para a época, demonstrando, desde ja, preocupanéentgal, ao afirmaSe a
navegacao aviventa o comércio e a lavoura, ndo pader navegacdo sem rios, nao
pode haver rios sem fontes, ndo ha fontes sem shodéa ha chuva sem umidade, nédo
h& umidade sem florestas

Em 1817, unicamente para aplicacdo no Rio de darmar meio de Decreto de
03 de agosto, foi proibido o corte de arvores, nmaselenha e matas, em qualquer
terreno que rodeasse as nascentes de agua doricaCaob pena de aplicacdo de
punicBes previstas nas Ordenacdes. E interessimtuenbrar que referida norma €, na
verdade, uma precursora das matas ciliares, coadme hoje de preservacéo
permanente.

Juraci Perez Magalhdes destaca que, apesar de“tugeriodo colonial foi
extremamente rico em providéncias de carater pootista, deixando uma legislacéo
ambiental abundante e consideravelmente avancaasya época”

ApoOs a Proclamacéo da Independéncia em 1822 e stitDaydio de 1824, uma
nova ordem juridica surgiu, promulgando-se, em 183006digo Penal, o qual possuia

artigos que puniam o corte ilegal de madeiras.(&n8 e 257)

2 WAINER, Ann Helen.Legislacdo ambiental do Brasil (subsidios para a $idria do direito
ambiental). Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 45.

¥ PADUA, José AugustdJm sopro de destruicdo2 ed. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2002, p. 101.

* MAGALHAES, op. cit.,p. 29. MAGALHAES, Juraci PereA evolucéo do direito ambiental no
Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002.
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Com efeito, estudo de José Augusto Pdymnta que a critica ambiental no
Brasil ja havia nascido entre os anos de 1786 &,188no forma de reacdo “contra o
modelo de exploracdo colonial — caracterizada falfindio, pelo escravismo, pela
monocultura e pelos maus-tratos a terra — e asatdevastacdo ambiental provocada
por esse modeld”

Apés a Proclamacgdo da Republica, durante a fasebliepna, Juraci Perez
Magalhdes destaca a existéncia de trés periodosdedimitados, quais sejam: a)
evolucéo do Direito Ambiental (de 1889 a 1981)ctmsolidacdo do Direito Ambiental
(de 1981 a 1988); e c) aperfeicoamento do Direitobiental (a partir de 1988)
Referida evolucdo serd vista a seguir.

Em 1916 foi publicado o Caodigo Civil, com normasando a protecdo dos
direitos de vizinhanca, que de forma indireta tamipgotegiam o meio ambiente (v.g.
art. 152).

A década de trinta teve especial relevancia nauediolda legislacdo ambiental,
inicialmente, com a Constituicdo de 1934, a qualtinba, mesmo que timidamente,
dispositivos ambientalistas, do qual € exemploto 0, estabelecendo competéncia
concorrente entre Unido e Estados para protegeelagas naturais e monumentos de
valor historico, além de poder impedir a evaséohlitas de arte.

Até este ponto, decorria a primeira etapa da e@olwdp Direito Ambiental,
conforme concepcéo elaborada por Marcelo Abelhaifoes. Segundo o autor, o que
se via nesta época era uma tutela ambiental megliat@ntorno e seus componentes
eram vistos pelas pessoas apenas como bens ecanwenie considerados, ou como
algo adjacente a protecdo da saude do propricuseartn. Assim, durante este periodo,
0 meio ambiente propriamente dito possuia uma giotesecundaria, baseada em

concepcdo meramente econdmica. Nao era tuteladmamamente, mas sim como

® Art. 178. Destruir, abater, mutilar, ou danificmonumentos, edificios, bens publicos, ou quaisquer
outros objetos destinados a utilidade, decoragéimeareio publico.

Penas - de prisdo com trabalho por dois mesesteocaros, e de multa de cinco a vinte por cento do
valor do dano causado.

Art. 257. Tirar a cousa alheia contra a vontadsadedono, para Si, ou para outro.

Penas - de prisdo com trabalho por dois mesesteocaros, e de multa de cinco a vinte por cento do
valor furtado.

® PADUA, op. cit.,p. 10.

" SANTILLI, SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos- protecdo juridica a
diversidade bioldgica e cultur&ao Paulo: Peirépolis, 2005. 25.

8 MAGALHAES, ® MAGALHAES, Juraci PerezA evolucéo do direito ambiental no Brasil2 ed. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 39.
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forma, como meio de protecdo de interesse priveaiforme visto acima. Na verdade,
0s bens ambientais eram vistos nessa época comdealgalor econdmico, precisando,
por isso, de uma tutéla

De qualquer forma, mesmo diante dos reais objetilassnormas em referido
periodo, a importancia € mesmo assim inegavel,“paé fato de receber uma protecdo
do legislador ja € um sensivel sinal de que o hompassava a perceber que os bens
ambientais s6 passavam a ter valor econémico pargeal estado de abundancia nao
era eterno oad infinitunt®. Prossegue, ainda, o autor, destacando que talmiga
vislumbrava a possibilidade de esgotamento dos kenbientais e também a
incapacidade do meio ambiente em absorver toddegradacdes provocadas pelo ser
humano. Ou seja, mesmo que as normas até entatvedsem como finalidade a
efetiva protecdo do meio ambiente, em si, a0 membava-se que a escassez dos
recursos naturais poderiam causar dano ao homesm@ngue econdmico).

Na sequéncia, analisando-se a evolu¢éo da legisleaga@lado inicio ao segundo
momento da evolucéo da legislacdo ambiental, cordaoncepcéo de Marcelo Abelha
Rodrigues. Destaca o autor que esta fase é mapedalaura ideologia antropocéntrica,
determinado pela “preocupacao do ser humano emarelaos bens ambientais vitais,
na medida em que passava a associa-los a protegiide”’. Nesta etapa, 0 homem
era o centro das preocupacdes, o que importava ereio ambiente como forma de
garantir sua saude e qualidade de vida, apenas.

Durante este momento, foi publicado o Decreto né643, de 10.07.1934, o qual
coibia maus-tratos a animais, além do Decretor’eR3.793, de 23.01.1934, que
instituia o Codigo Florestal, o Cédigo de Aguas,1884, e o Decreto-Lei n° 25, de
30.11.1937, que trata, até hoje, do patrimoniocdhii e artistico nacional. Além das
novidades quanto a legislacdo, importante salieatariacdo do primeiro parque
nacional brasileiro, em 1937, o Itatiaia (limitetrenMinas Gerais e Rio de Janeiro),

seguido do Parque Nacional do Iguacu (Parana),939. 1

° RODRIGUES, Marcelo Abelha. O direito ambientalsgzulo 21 Revista de Direito Ambiental Sdo
Paulo, n® 52, p. 126-127, out-dez 2008.

91bid., p. 127.

% bid, p. 27.
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Ainda na década de 30 surgiram as antecessorasatdas organizagfes
ambientalistas: a Sociedade Amigos de Alberto Boeea Sociedade Amigos de
Arvores.

Em 1940 foi promulgado novo Codigo Penal, novameoten artigos
reprimindo ac¢des contra a saude ou o patrimonidomea a proteger, indiretamente, o
meio ambiente. Na década de 50 foram criados natpups nacionais, quais sejam:
Parque Nacional de Aparados da Serra (Rio Grand&ulp Parque Nacional do
Araguaia (Tocantins), Parque Nacional de Brasbist(ito Federal), Parque Nacional
de Monte Pascoal (Bahia) e o Parque Nacional de@dades (Piaui).

Algumas décadas depois é que vieram importantes dein evidente carater
ambiental, aléem de certa conotacdo social, qugams a Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), o Codigo eBtat (Lei n° 4.771, de
18.09.1965), a Lei de Protecdo a Fauna (n° 5.18103d01.1967), o Cbdigo de Pesca
(Decreto-Lei n° 221, de 28.02.1967) e o Codigo deekacdo (Decreto n° 227, de
28.02.1967). Relevante também o Decreto n° 50.8@729 de junho de 1961, que
trouxe pela primeira vez o conceito de poluicéo.

Neste ponto cumpre destacar que até entdo as edpasificas sobre o tema
“Direito Ambiental” eram inexistentes. Havia singahs poucos estudos, mais focados
no direito civil ou direito penal que, de forma inetla, abordavam aspectos referentes
ao meio ambiente. Contudo, a primeira obra espacffobre a questdo foi em 1950,
consubstanciada em livro que comentava o Codigestal de 1934, de autoria de Osni
Duarte Pereiralfireito florestal brasileirg*2

No entanto, conforme ensina Vladimir Passos dedsei

[...] os primeiros passos na histéria do Direito bAemtal no Brasil foram
dados mesmo na década de setenta. Nela surgiramciasivas pioneiras,
dentro e fora dos tribunais, parte das quais fdatdConferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em EstoopBuécia, de 5 e 16 de
junho de 1972. Algumas pessoas, ja preocupadasseieates das limitacdes
do planeta Terra, passaram, de formas variadas,xtericgizar seu
inconformismo. E preciso registrar o ocorrido nadgugoca. Tais iniciativas
isoladas, de uma forma ou de outra, contribuirara paconscientizagdo da
populagao e para os estudos agora existéntes

12 PEREIRA, Osni Duarteireito florestal brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1950.
13 FREITAS, op. cit, p. 20-21
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A Conferéncia de Meio Ambiente das Nag¢bes Unidasstocolmo, de 1972,
foi, de fato, um marco na historia do Direito Amiiad ndo sé brasileiro, como de todo
o mundo. Reuniu representantes de 113 paises e 50e oBganizacbes nao
governamentais, resultando na elaboracédo da Deé@tade Estocolmo e na criacdo do
PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Am#f. E foi a partir de
referida conferéncia que o Direito Ambiental inicisua expansao, juntamente com o
inicio do discurso acerca do desenvolvimento stésteh

Valério de Oliveira Mazzuoli destaca, ademais, pferida conferéncia e sua
posterior declaracéo, abriram espaco para que a éenbiental passasse a ser tratado
sob uma perspectiva global, ligada a protecdo natéonal dos direitos humanos.
Ressalta, ainda, que:

O impacto da Declaracdo de Estocolmo para os anessg seguiram a
Constituicdo se fez sentir principalmente no quegeéaa impressionante
avalhanche de tratados internacionais concluidssuitomos tempos (tanto
multilaterais como bilaterais e regionais) relasiéoprotecdo internacional do
meio ambientdato sensu sendo praticamente impossivel determinar com
exatiddo o nimero preciso desses instrumentosatienais atualmenite

Neste momento, conforme aponta Enrique Leff:

a crise ecolégica comecgou a ser percebida, coafigio-se um conceito de
ambiente e como uma nova visdo do desenvolvimant@mho, que reintegra
os valores e potenciais da natureza, as exterdabdaociais, os saberes
subjugados e a complexidade do mundo negados pal@nalidade
mecanicista, simplificadora unidimensional e fragtadora que conduziu o
processo de modernizac¢o

De fato, a questdo ambiental ja surge de formanpo# ao problematizar as
bases da producéo, do paradigma econdmico, bus@ramstrucdo de um futuro
diferente. E diante de referido panorama é queesangecessidade de se fundar novas
formas de producdo, até de estilos de vida difegefidcados nas potencialidades

ecologicas de cada regidao, assim como na diveesidadca e na autoconfianca das

14 A Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambientenkiuo, datada de 1972, pode ser acessada no
endereco http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/omalgstoc72.htm.

> MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protecdo internacal dos direitos humanos e o direito
internacional do meio ambienteevista de Direito Ambiental Sdo Paulon® 34, p. 107, abr-jun 2004.

'® LEFF, EnriqueSaber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,amplexidade, poder Petrépolis,
RJ: 2009, p. 17.
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populacdes para a gestdo participativa dos recuraos que se chamava de
ecodesenvolvimento.

Ainda na década de 70, mais especificamente em, If@alizou-se a VIl
Reunido do Conselho Central da Unido Internacidoal Magistrados, para abordar o
tema “O Jurista e os Problemas do Meio Ambientejue ja demonstra o inicio da
preocupa¢do com o meio ambiente e atuacdo do Bodierario. Neste mesmo ano, foi
fundada, no Rio Grande do Sul, a AGAPAN — AssodaGaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural.

Em referida década, também, os trabalhos juridiobse o tema comecaram a
surgir, geralmente em forma de artigos em revi§them como algumas poucas acées
judiciais. Ainda, em 1975, foi editado o Decreta-lré 1.413, de 14 de agosto,
considerado o primeiro diploma brasileiro com abfetespecifico de protecéo
ambiental, ao dispor sobre “o controle da poluigadomeio ambiente provocada por
atividades industriais”.

Passando para a década de 80, houve evidenteagéelato desenvolvimento
deste ramo do direito, principalmente em razdo dbligacdo da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (n° 6.938, de 31.08.198hprma esta que fez com que o
Direito Ambiental evoluisse de forma determinant® @osso pais, tendo sido
provavelmente o principal marco de sua historia.

Marcelo Abelha Rodrigues sustenta que a tercega dia evolucdo deste ramo
do direito deu-se com a publicacdo desta lei, @&, inclusive, que somente se
pode falar em existéncia de um Direito Ambientahaw advento da norma em questao.
Ela, pela primeira vez, considerou o entorno conmmo lbem udnico, imaterial e
indivisivel, de tutela autbnoma (em seu art. 3°Alem disso, o conceito de meio
ambiente por ela trazido € muito mais amplo, acddarom a nocao unicamente
antropocéntrica, de forma a proteger a vida emst@$asuas formas, ndo somente a
humana, aplicando-se a concepcéo biocéntrica

Outros aspectos marcam a passagem para a nova@iaasejam: a) a adocao

da visdo holistica do meio ambiente, colocando mdm como parte integrante,

" Por exemplo: FERRAZ, Sérgio. Direito ecolégicorgpectivas e sugestddevista da Consultoria-
Geral do Rio Grande do Su) Porto Alegre, 1971, v. 2, p. 43-52, 1971; LEME ®HBADO, Paulo
Affonso. Apontamentos sobre a represséo legal Hagdo.RT, v. 281; Urbanismo e poluicdo: aspectos
juridicos.RT, v. 469, p. 34.

' RODRIGUESop. cit.,p. 128.
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deixando de ser mero apéndice ou simples aceswarizeneficio particular do homem,
permitindo que o0s bens e componentes ambientaisespach ser protegidos
independentemente dos beneficios imediatos queipod&azer para o ser humano; b)
formacdo de uma politica ambiental a ser seguidéxacédo da responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais; d) criacéo de consejerais de Direito Ambiental

Dentro desta fase, importantissima a edicdo dadéed¢do Civil Publica (n°
7.347, de 24.07.1985), a qual propiciou, definitiemte, 0 acesso a justica em matéria
ambiental, apesar de ndo se tratar de lei de cespecificamente ambiental.

Ato continuo, houve a promulgacédo da ConstituicddeFal de 1988, que pela
primeira vez na histéria do Brasil trouxe capituioicamente dedicado a protecao
ambiental, composto do art. 225, além de diversdsa® disposi¢cdes que, de forma
especifica, visam a preservacdo do meio ambiente.

Juliana Santilli salienta o carater preservacianist

Verifica-se nas leis ambientais editadas durante egeriodo histérico uma
orientacdo conservacionista, voltada para a protefgi ecossistemas e
espécies, mas sem uma dimensao social, claranmugporada. Percebe-se
também que as leis aprovadas durante esse perdvdmdyrande énfase ao
controle e a represséao de praticas lesivas ao angigente, proibindo a pesca
de baleias, a pesca em periodos de reproducdeingesto o uso de
agrotoéxicos, proibindo determinadas atividades esasacritica de poluicéo,
et?®. (grifo nosso)

Aqui, é essencial destacar que a questao ambigitdade encontra restringida ao
art. 225 da Constituicdo. Contrariamente, é recddhea transversalidade da Carta,
sendo que todas as politicas setoriais e servigbicps devem, obrigatoriamente,
incorporar a questdo ambiental.

De fato, as constituicbes anteriores a atual n&efséam ao meio ambiente de
forma expressa e globalizante, cumprindo destacer spquer havia mencdo a
expressao meio ambiente. Assim, a ConstituicAd®88 fraz uma concepcéao holistica e
auténoma do meio ambiente, diferenciando-se muiscatiteriores model®'s

Ainda em 1989 foi criado o Ibama — Instituto Breisd do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — por meio da Ler.n35. Em 1986 foi criada a

Ylbid., p. 129.

2O SANTILLI, op. cit.,p. 29.

L BELCHIOR, Germana Parente Neivermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
65.
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Fundacdo Mata Atlantica, até hoje em atuacdo. JA %87, ndo se pode olvidar da
divulgagéo do relatorio Nosso Futuro Comum, ou ®ela Brundtland, como ficou
conhecido, elaborado pela Comissdo Mundial sobreio M&mbiente e
Desenvolvimento. Foi o documento que primeirameapeesentou o0 conceito de
“desenvolvimento sustentavel”.

A partir deste ponto, a histéria ambiental brasilevoluiu de forma visivel. Os
congressos e simposios sobre o tema aumentavartjguss, livros e demais producdes
literarias se avolumavam.

Assim, novas leis surgiram, tais como a Lei de €srAmbientais (n° 9.605, de
12.02.1998), a Lei de Politica Nacional de Educaédobiental (n° 9.795, de
27.04.1999), a Lei do Sistema Nacional de UnidatkesConservacao (n° 9.985, de
18.07.2000), a Lei de Biosseguranca (n° 11.10524163.2005), a Lei da Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos (n° 12.305, de 02008), dentre inUmeras outras.

Mas a legislacdo ambiental estd sempre em evol@@@anana Parente Neiva

Belchior conclui, ao fazer a anélise evolutivaelgidlacdo ambiental, que:

O processo legislativo ambiental esta longe desgetar. Na medida
em que um caos ambiental vem a tona, das maisdearitormas
possiveis, urge uma politica tecnoldgica, econdmitiacal cada vez
mais atuante que venha a equilibrar os recursasaistem prol da
sustentabilidade. Trata-se da dimenséo horizontaltecal do direito
ambiental, que acaba invadindo todos os ramos itdf.

S&o destaques também neste periodo, mais espm@fite para a questéo
socioambiental, conforme sera melhor analisadonsaliaa edicdo do Decreto n°
4.887/2003, que “regulamenta o procedimento paemtificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagédo e titulagcdo das terras aolagp por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68Atm das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias e do Decreto n° 6.040/2007, que institui a Rualiti
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos PovBsraunidades Tradicionais. O
primeiro decreto € de grande importancia, deterro@mo sera feita a demarcacao das
terras dos quilombolas, qual o procedimento a detado, ja sendo bastante utilizado

hoje em dia. Contudo, o segundo decreto € pouccazefipossui dispositivos

2bid., p. 59.
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extremamente genéricos, ndo trazendo nada de rgelmietivo.Note-se, neste ponto,
que as normas ora referidas tratam de assunto afwabordado no presente trabalho
(concepcao socioambiental), mas € importante sugdnedesde jA em razdo da época
historica.

Outrossim, essencial destacar as duas outras grand&eréncias internacionais
que sucederam a de Estocolmo — a Conferéncia deSebldJnidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e a Conferémtdia Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Rid3+em Joanesburgo).

A primeira delas resultou na elaboracdo de inUmeozsimentos considerados
como referéncias fundamentais para o Direito Anthleimternacional, tais como: a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiemtesenvolvimento, a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, Declaracdo das FlasgsConvencdo-Quadro sobre
Mudancas Climéticas, a Agenda 21 etc. Referidosirdeatos internacionais, segundo
Juliana e Mércio Santilli, “ja refletem a incorpgéia de conceitos socioambientais e a
concepcéao de que o novo paradigma do desenvolnsestentavel deveria incorporar
ndo s6 a sustentabilidade ambiental como tambénustergabilidade socid® —
novamente mencionando a concepc¢ao socioambierdalaga adiante detalhada.

Com a leitura atenta da Declaracdo do Rio de Jaisgibre Meio Ambiente e
Desenvolvimentt é possivel vislumbrar que indica a erradicacd@alareza como
requisito essencial para a promocdo do desenvahomsustentavel (principio 5);
aponta expressamente a diferenca de tratamente estpaises, quanto a questbes
ambientais (principio 11); salienta a importanais ¢ovos indigenas com relagdo ao
meio ambiente e desenvolvimento (principio 22). Masma forma, a Agenda 21
possui capitulo (de numero 26) integralmente dedicao reconhecimento e
fortalecimento do papel das populacdes indigenastathente atrelado a questao

ambiental. O mesmo ocorre na Convencao sobre Dieels Bioldgica, a qual possui

23 SANTILLI, Juliana; SANTILLI, Méarcio. Desenvolviméa socioambiental: uma opc¢&o brasileia
PADUA, José Augusto (org.Desenvolvimento, justica e meio ambienteBelo Horizonte: Editora
UFMG; Sao Paulo: Peirépolis, 2009, p. 229.

24 Documento elaborado na Conferéncia das Nagéesat/simbre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992.

% Agenda 21 é o principal documento produzido na BR20Trata-se de um programa de ac&o que
viabiliza o novo padréo de desenvolvimento amblergate racional. Ele concilia métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmicakElocumento esta estruturado em quatro secdes
subdivididas num total de 40 capitulos tematicos
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dispositivos prevendo a ligacdo entre direitos gadas e meio ambiente, o que
demonstra mais uma vez, a ligacdo intrinseca estd®is assuntos.

Ana Valéria Araujo e Sergio Leitdo destacam acdoctema que:

Os resultados da Conferéncia sobre Meio Ambienbegenvolvimento da
ONU — UNCED, que reuniu no Rio de Janeiro, em judbol992, povos
indigenas, ambientalistas, ONGs, ativistas e 1Heshde Estado, num dos
mais expressivos encontros ja registrados peloitBiteternacional, sdo de
todo relevantes para o entendimento dos avancalireito internacional na
direcdo do reconhecimento dos direitos dos povaie eum movimento
socioambientalisf4

Por sua vez, os documentos resultantes da terdagagrandes conferéncias
mundiais (Joanesburgo) foram principalmente a Dac#d de Joanesburgo para o
Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implem&ataambos em previsfes de
grande relevancia.

Na esteira do ambientalismo, e ndo somente aposothistorico acima trazido,
surgiu no Brasil uma nova concepcdo do Direito Aental, correspondente ao
socioambientalismo, na verdade como uma unido e#renovimentos sociais e 0
movimento ambientalista propriamente dito. Nestet@oentende-se o inicio de uma
nova etapa na evolucdo do Direito Ambiental, gueedeassar a ser visto com novos
olhos, com um outro viés, de pluralismo e mult@tiade, com uma abordagem mais
ampla. Nos termos da concepc¢ao de Marcelo AbelloigigRes, acima j& mencionada, a
terceira etapa por ele referida dura até os diabojie Contudo, percebe-se que a
protecdo dos bens ambientais expandiu-se, de farrakancar os socioambientais,
iniciando-se uma nova fase, como sera visto adiante

De fato, este movimento especifico (socioambiental)rgiu a partir do
momento que se vislumbrou a impossibilidade, acomnem um pais periférico como o
Brasil, da preocupacéo estritamente preservacidsimeio ambiente. Ou seja, em um
pais com tantos problemas sociais, hdo € possiarhlise e estudo de determinadas
guestdes com olhos postos apenas da situagao aahlpiepriamente dita.

A situagdo no Brasil € bastante diversa daquelapdéses ja desenvolvidos,

tendo em vista que os problemas sociais aqui sé&resae mais complexos. No Brasil,

% ARAUJO, Ana Valéria; LEITAO, SergioSocioambientalismo, direito internacional e soberaa.
In: SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celso (tmord.). Socioambientalismo: uma realidade
— Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza. Elinitiba; Jurua, 2007, p. 38.
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a cada vez que se cria uma unidade de conservagdexemplo, deve ser levado em
consideracéo se no territério demarcado existenadooes, para onde seré@o relocados,
quando receberdo indenizacao etc. Ao buscar a sB@ule “invasores” que vivem ha
décadas em areas de preservacdo permanente namogodes olvidar do direito
fundamental a moradia, que estard em direta colisdo aquele direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que, portal#ee ser com ele harmonizado. E
se forem indigenas, a situagao resta ainda maiploama.

Fernanda de Salles Cavendon e Ricardo Stanzioiea\&&lientam que:

A abordagem das questdes ambientais e o seu tratapwlo Direito exigem
mais do que a ldgica juridica tradicional, fazesdarecessario analisa-las a
partir do seu contexto social, econdmico, politecultural e das inter-
relaces entre estes fatores e destes com o mbiersy.

Note-se neste ponto que o movimento ambientalstgpdises ricos e dos paises
pobres (como ainda pode ser considerado o Brasihgideravelmente diferente, sendo
muito mais complexo nestes ultimos. Conforme berdlaesce Enrique Leff, o
movimento ecoldgico nos paises ricos (ou do nodmo por ele nominado) voltam-se
mais para a efetiva conservacdo da natureza eotmiie contaminagdes, ou seja, sao
utilizados basicamente para praticas ecologistasservacionistas propriamente ditas.
Ja nos paises pobres, o movimento ambientalistarieata para um processo de
mudancas econdmicas, tecnolégicas e sociais, nuergpgrtiva renovada e
enriquecida®.

Cumpre destacar que os paises menos desenvolvidostem-se, geralmente,
localizados em ecossistemas ricos, frageis e complem zonas tropicais (como é o
caso da Amazobnia), sendo que a protecdo dos recar&aimbém seu aproveitamento
com finalidade desenvolvimentista estdo ligadosastormacdo da ordem econdmica

internacional, o que demonstra uma complexidade¢omugior em relacdo aqueles

2’ CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stalz Socioambientalismo e justica
ambiental como paradigma para o sistema juridico-almental: estratégia de protecdo da
sociobiodiversidade no tratamento dos conflitos judico-ambientais In: Ambito Juridico, Rio
Grande, 40, 30/04/2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpPnk=revista_artigos_leitura&artigo_id=1736>
Acesso em: 31 jun. 2011.

% LEFF,op. cit, p. 112.
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paises. Por consequéncia, Leff aponta que, leveadoeferida situacdo em
consideragao:

A formacdo de uma consciéncia ambiental convertexss processo
ideolégico e politico que mobiliza os atores saciai transformar suas
relacdes sociais de producdo e a abrir novos camidh desenvolvimento
das forcas produtivas baseadas na produtividadegica, no potencial
tecnolégico e nos significados culturais dos poviheste sentido, os
movimentos ambientalistas transcendem o campo #@e dgQ ecologismo
conservacionista, orientando suas demandas soeiapoliticas para a
construcdo de uma nova racionalidade social e fix@dwapaz de gerar um
desenvolvimento equitativo, sustentavel e endédeno

Assim, o socioambientalismo nasceu em meados daldée 80, identificando-
se com o processo de redemocratizacéo do paise@idse militar e com o advento da
nova Constituicdo Federal de 1988. Foi neste perjo@ se iniciaram as aliancas entre
0 movimento social e o ambientalista, levando agisiento da Alianca dos Povos da
Floresta, considerada um dos marcos do socioamabgmb. Na verdade, a referida
alianca baseou-se em unido entre os povos da tHoresiazonica, como indios,
seringueiros, castanheiros e outras populacdegitiagdis que se encontravam com o
seu modo de vida tradicional ameacado pela ocupdedordenada e predatéria da
regido, juntamente com os ambientalistas. Assimificeese que ambos 0s grupos
buscavam um resultado comum, mesmo que com olgetiais um pouco diversos.
Dois dos lideres nesta época foram Chico Mendeare®Silva.

Iniciou-se, entdo, a proposta de criacdo de reseexdrativistas, o que foi
desenvolvido pelos seringueiros, visando justamentenido entre a conservacao
ambiental e a reforma agraria. Assim, com estaoujdidastante fortalecida, em 1990
foram criadas as primeiras reservas extrativistds Jurua, no Acre (Decreto n°
98.863/1990); Chico Mendes, no Acre; Rio Cajari,Atoapa; e Rio Ouro Preto, em
Rondonia.

O Decreto n° 98.897/90 definiu as reservas exisaéis, em seu art. 1°, como:
“As reservas extrativistas s80 espacos territorigisstinados a exploragao
autossustentavel e conservacdo dos recursos gattegaovaveis, por populagcao
extrativista”. Posteriormente, a reserva extraivifi incluida na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo, o SNUC — 1£&.985/2000, que a definiu

“bid., p. 113.
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como “uma area utilizada por populagbes extratigidtadicionais, cuja subsisténcia

baseia-se no extrativismo e, complementarmenteggniaultura de subsisténcia e na

criacao de animais de pequeno porte, e tem conetialg basicos proteger os meios de
vida e a cultura dessas populacdes, e assegus sustentavel dos recursos naturais
da unidade” (art. 18). Referida previsdo na leiSMUC teve evidentemente uma

inspiragéo baseada no socioambientalismo.

Mas o documento que realmente impulsionou e recethe o0
socioambientalismo, como acima brevemente mencmrfad a Constituicdo Federal
de 1988. Além do artigo dedicado exclusivamentenso ambiente (art. 225),
reconheceu os direitos indigenas, nos arts. 23132 #Pnais especificamente:
organizacao social, costumes, linguas, crencadedes, além dos direitos territoriais
sobre terras tradicionalmente ocupadas; e os abraibs quilombolas, de forma a
garantir também direitos territoriais (art. 68 dD@T). Nao fosse isso, dedica outro
capitulo a protecdo da cultura (arts. 215 e 2ll&male garantir a funcdo social da
propriedade.

Além dos dispositivos ora mencionados, ndo podevhadar de outros pontos
centrais previstos na Constituicdo de 1988, perntaea questdo social e, portanto,
diretamente envolvidas com a consagracao do sobieatalismo.

O primeiro deles é a “dignidade da pessoa humagmayista como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil,géart. 1°, I1f°. O segundo é a
“erradicacdo da pobreza”, constante do art. 3°,elencada como um dos objetivos
fundamentais do pafs O proximo direito previsto encontra-se no art.dife aponta
como direitos sociais “a educacdo, a saude, a @afag@o, o trabalho, a moradia, o

30 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formamda unido indissolGvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Dentawéle Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatioa;

V - 0 pluralismo politico.

31 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RépaliFederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@aari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigm, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.



31

lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protéc@naternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados”.

Em 1994 foi criada a organizacdo nao governamd@&lG) que mais se
identifica com o socioambientalismo, que é o ISIAstituto Socioambiental.

Assim, conforme destaca Juliana Santilli e ser®d e forma mais aprofundada
adiante:

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseadoressyposto de que as
politicas publicas ambientais s6 teriam eficaciaiadoe sustentabilidade
politica se incluissem as comunidades locais e gvessem uma reparticdo
socialmente justa e equitativa dos beneficios ddas da exploracdo dos
recursos naturais

2.2 DIREITO SOCIOAMBIENTAL — PRINCIPAIS CARACTERISTAS

Inicialmente, é importante destacar que no presergido o Direito
Socioambiental serd concebido como um novo contdat®ireito Ambiental, uma
evolucéo deste, que passa a ser visto levandordeita em consideracdo as questdes
sociais, culturais e étnicas. Ou seja, o significdd “Direito Ambiental” em sentido
lato, serd abordado a partir de uma concepcaoangia.

O Direito Ambiental, inicialmente, constituia-senmam um movimento de
enfoque unicamente preservacionista, justamentantk®+se em consideracdo a
necessidade de conter a exploracdo desenfreadaalmsos naturais.

No Brasil, o que se verifica na nossa Constitugi@ial € a existéncia de quatro
matérias basicas que, nada obstante estejam fmmtanseparadas, encontram-se em
estreita ligacdo, deixando o texto constitucioraintonico, prevendo a protecdo de
direitos coletivos. E referidas questdes sdo: depém ambiental, valores étnicos,
preservacdo do patrimbnio cultural e funcdo sodelpropriedade. Como destaca
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, a Consditugpre portas para um novo direito

fundado no pluralismo e multietnicidade

32 SANTILLI, op. cit, p. 35.
%3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Introdug@oDireito Socioambientaln: LIMA, André
(org.).O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 200228.



32

De fato, o meio ambiente ndo se restringe aos Ipansrais. Em analise
sistémica e harménica da Constituicdo de 1988mples verificar que ndo é s6 a
natureza que importa juridicamente falando, masémmo direito a cultura, além dos
bens artificiais, que se encontram previstos datitente relacionados com a questao
ambiental, como algo Unico. Diante desta situagdopossivel observar a nova
concepgcao na abordagem da questdo ambiental, caonjagacdo dos fatores
ambientais propriamente ditos e de carater técuomm 0 seu contexto social,
econdmico, cultural, étnico e politico.

Na verdade, jA é praticamente uma unanimidade nadric® brasileira a
concepcdo holistica de meio ambiente, “na qualoestdnpreendidas as dimensdes
relativas ao meio ambiente natural, ao meio ambienitural e ao meio ambiente
artificial”®*.

Conforme destaca José Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, gikarde, abrangente de toda
a natureza original e artificial, bem como os bewdturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, agiatico e
arqueologicd.

Assim, esta visdo mais abrangente, mais ampla do amebiente veio, para o
direito, somente com a Constituicdo de 1988, a desk ser interpretada como um
documento Unico, e ndo somente com leituras indalidadas de artigos, levando-se
sempre em consideracao o principio da unidade datiBdcdo. Segundo Luis Roberto
Barroso:

Por forca do principio da unidade, inexiste hiews@gentre normas da
Constituicdo, cabendo ao intérprete a busca dadmizatdo possivein
concreto, entre comandos que tutelam valores oareisges que se
contraponham. Conceitos como o de ponderacdo eincia pratica sdo
instrumentos de preservacdo do principio da unidetebém conhecido
como principio da unidade hierarquico-normativaCdastituicad®.

% MARCHESAN, Ana Maria MoreiraA tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do dieito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 84.

% SILVA, José AfonsoDireito ambiental constitucional S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 70.

% BARROSO, Luis Robertolnterpretacédo e aplicacédo da ConstituicdoSdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
374.
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A protecdo dos direitos socioambientais é feitageande parte por meio de
principios especificos a matéria, tais como: ppiactio poluidor-pagador, principio do
desenvolvimento sustentavel, principio da precaugéocipio da prevencao etc. Nao
vem ao caso neste trabalho a analise detida dedeefeprincipios, mas sua mencéao é
essencial, em razdo da importancia que possuemrataci’o dos bens e direitos
socioambientais.

Contudo, cumpre notar, neste ponto, que referidascipios corporificam
direitos fundamentais e, muitas vezes, podem eatrachoque com outros principios
com pretensdes idénticas. E, neste caso, cabe li@adap ou intérprete proceder a
ponderacéo, a fim de encontrar qual o mais adeqpadgodeterminado caso concreto.
Segundo concepcdo de Robert Alexy, o conflito dsee resolvido mediante um
sopesamento entre 0s interesses conflitantes,imtidise qual dos interesses (muitas
vezes referentes a direitos fundamentais) tem ormpaiso no caso concréfoExplicita

que:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por @lemquando algo é

proibido de acordo com um principio e, de acordm cooutro, permitido —,

um dos principios tera que ceder. Isso ndo signiftontudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invalido, rigra nele devera ser
introduzida uma clausula de excecdo. Na verdadeemcorre é que um dos
principios tem precedéncia em face do outro soérahadas condico&s

Note-se que, antes da Constituicdo Federal de HB8j n° 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) trazia definicdo merateafirecionada aos bens naturais,
ao prever em seu art. 3° que: “meio ambiente € mjunto de condicbes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimibaBgica, a permitir, abrigar e reger
a vida em todas as suas formas”. Mas mencionadacéid encontra-se atualmente
modificada, conforme acima referido.

Assim, inicialmente, no que diz respeito a questdtural, o art. 225 deve ser
analisado e interpretado em conjunto com o art. #&6 Constituicdo, o qual
expressamente prevé “sitios ecologicos” como bestegidos, considerando-0s como
patrimonio cultural. Ademais, a Lei de Crimes Ammitégs (n° 9.605/98) dedica secéo

exclusiva aos crimes contra o ordenamento urbaoatrendnio cultural (artigos 62 a

37 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, . 95.
38 H
Ibid., p. 93.
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65), 0 que demonstra ainda mais a importancia daraudentro do assunto meio
ambiente.

Até a Carta atual, a protecdo do patriménio cultewra bastante fraca. Somente
com referido documento, mais especificamente ntss al5 e 216, € que a cultura
passou a ser protegida de forma mais contundeowe,acvalorizagdo da pluralidade
cultural e ampliagdo do que vem a ser patrimonitual. Nao se pode olvidar do
anterior Decreto-Lei n° 25/37, o qual, no entaata, muito mais restritivo.

Nicolau Dino de Castro e Costa Neto ressalta queatamonio cultural é uma
das facetas do meio ambiente”. E prossegue memziongue “ € necessario assegurar
as pessoas um referencial histérico e culturallagee de sua identidade, vinculando o
presente ao seu passado e garantindo, dessa forerapasamento indispensavel a
edifica-lo de seu futurd®. Saliente-se que o meio ambiente natural e areudtiio bens
indissociaveis, inclusive sob a 6tica do direito.

Assim, os dispositivos de protecdo a cultura demnamso multiculturalismo
que permeia nossa carta constitucidhah cultura de diferentes grupos sociais e
étnicos é protegida, e ndo somente aquela da maarpopulacdo. O Brasil, como um
pais multiétnico deve permitir as mais variadasn® de demonstracdo cultural. Na
verdade, “é a valorizacdo da rica sociodiversidadsileira, e o reconhecimento do
papel das expressdes culturais de diferentes gragmais na formacdo da identidade
cultural brasileira®.

Cumpre notar que a Constituicdo ainda protege wuo nonceito de patrimoénio

cultural, englobando n&do sé os bens materiais,tamkém os imateriais e intangiveis,

39 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. A protec@opatriménio cultural em face da omissdo do
poder publicoRevista de Direito Ambiental Sdo Paulo, vol. 51, p. 186, jul-set 2008.

4045 termo multiculturalismo tem o intuito de desigra coexisténcia de formas culturais ou de grupos
caracterizados por culturas diferentes no seiostagedades modernas. E um modo de descrever as
diferencas culturais em um contexto global. Visaeconhecimento institucional dos direitos dos
diferentes valores e aspectos culturais presentaa sociedade”

“No multiculturalismo, existe a convivéncia, em ypais, regido ou local especifico, de diferentes
culturas e tradicdes. Ha uma mescla de culturasjsées de vida e de valores. O multiculturalismo é
pluralista, como ja se péde observar, pois acérsbs pensamentos sobre um mesmo tema, abolindo o
pensamento Unico. H& o didlogo entre culturas siagepara a convivéncia pacifica e com resultados
positivos a ambas”.

(SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de; ARBOS, ldgrLizane. Constitucionalismo x democracia:

o multiculturalismo e as comunidades tradicionBevista da Faculdade de DireitoUFG, V.34, n. 01,

p. 25-39, jan/jun, 2010.

“L SANTILLI, op. cit, p. 75.
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sendo eles garantidos de forma expressa. E, conms beateriais, podemos
exemplificar: muasicas, contos, lendas, palestraiscas etc.

Podem ser ainda destacados os conhecimentos draigie praticas culturais
das populacdes tradicionais, dentre elas os indggenquilombolas, sem prejuizo de
diversas outras.

Consoante destaca Marcos Paulo de Souza Mitanda

A protecdo ao patrimdnio cultural insere-se, semid#) no conceito de
direito fundamental de terceira geracdo, sendonteste que a tutela desse
direito satisfaz a humanidade como um todo (dirdifoso), na medida em
gue preserva a sua memoria e seus valores, asségwaua transmissao as
gerac0es futuras.

7

Aqui neste ponto é importante citar a questdo éSpeecde indigenas e
quilombolas, com sua cultura expressamente praegela Constituicdo, o que
demonstra o multiculturalismo brasileiro, gozandstee de um regime juridico
especifico. Os dispositivos que os protegem degorjustamente da protecdo as
manifestagbes culturais. Contudo, nao basta somentprote¢cdo de referidas
manifestacbes se o minimo existencial ndo lhesofertado, como meios para sua
sobrevivéncia fisica, ou seja, terra.

Na verdade, a partir do momento que as mencionaa@adacoes passam a ser
protegidas, dois direitos sdo, a0 mesmo tempogass#os: 0s direitos coletivos as
minorias étnicas e culturalmente diferenciadaspda ta populacdo tem garantido o
direito & diversidade cultufdl

A protecdo constitucionalmente garantida aos in@ge encontra-se
principalmente prevista nos arts. 231 e 232 da aCaftagna, com o devido
reconhecimento de sua organizacao social, costuingsas, crencas e tradi¢coes, além
dos direitos originarios sobre as terras que tiaidmente ocupam. Trazem
dispositivos que dizem respeito, principalmentejuastdes de territorialidade. O art.
232 garante a estes povos sua autonomia.

Outrossim, o ja falado art. 215 prevé em seu pafagt® que o Estado deve

prestar protecdo as “culturas populatesjgenase afro-brasileiras, e das de outros

“2 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza@utela do patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006, p. 16.
“3|bid., p. 81.
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grupos participantes do processo civilizatério oaal” (grifo nosso). Nao fosse isso, a
Constituicdo ainda, assegurou, em seu art. 210,, &2 comunidades indigenas "a
utilizacdo de suas linguas maternas e processpegsde aprendizagem”.

De fato, todas as referidas previsdes constitugotelevam a categoria de
direitos a diferenca cultural e linguistica dos gewndigenas, mas ndo reconhecem
claramente a diversidade cultural e étnica da nhgdsileira”, conforme ensina Carlos
Marés?.

A Constituicdo traz também dispositivo referente guilombolas, porém néo
de forma tdo expressa e clara como feito paradigenas, o que o torna de mais dificil
implementagdo. A previsdo encontra-se no art. 68 Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com garantia territorio as comunidades
remanescentes de quilombos, mas sem maiores detélise quais podem ser
encontrados no Decreto 4.887/2003). No art. 216;,8foram declarados tombados
todos os documentos e os sitios detentores de isg@ntias historicas dos antigos
quilombos.

Assim, observa-se a previsdo constitucional acel@aprotecdo de valores
étnicos dentro de nosso pais, cumprindo destacarsga minorias nao somente 0s
indigenas e quilombolas, mas inUmeras outras catades, tais como pescadores,
ribeirinhos, seringueiros etc.

E evidente, portanto, que as previsdes constitagoacerca da protecdo a
cultura e aos direitos étnicos encontram-se diretéenigadas.

Prosseguindo no estudo da formacdo do Direito Sotdental, além dos
direitos jA& acima elencados, destaca-se também raejicionada funcdo social da
propriedade, prevista constitucionalmente no &rtxXXlll, além dos arts. 182 e 186, os
quais tratam mais especificamente da funcdo sotiestal da propriedade urbana e

rural™.

4 SOUZA FILHO, Carlos Marés d@ renascer dos povos indigenas para o direit€uritiba: Jurué,

1998, p. 158.

%5 CF —art. 8, XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo spcial

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, @#ada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcdes sat#ais
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcao Isqu@ndo atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a peafade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos eradsiseguintes requisitos:



37

De fato, a Constituicdo prevé, principalmente o ¥86, de forma expressa, a
funcdo ambiental. J4 € entendimento quase pacjtiecé a funcédo socioambiental que
deve ser assegurada, 0 que se extrai novamentemde leitura harmonica da
Constituicao Federal, principalmente dos artig@soitados e transcritos. A propriedade
hoje em dia somente se legitima se cumprida a sogdd socioambiental, nada
obstante prevista como direito fundamental. Assamnova ordem constitucional
permite a afirmacédo de que seu carater absolutanse perante o interesse social e
ambienta®.

Observa-se que séo dois direitos fundamentais equeh(meio ambiente e
propriedade), devendo, na maior parte dos casepppderar aquele que diz respeito a
vida, a coletividade, a um interesse publico (naendiente).

N&do se pode olvidar que o direito de propriedade péssui mais aquela
concepcdao individualista do Codigo Civil de 191@snsim a previsdo do novo Coédigo
Civil, de que o direito de propriedade deve ser@se em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo quensgjaservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, adaas belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

Néao fosse isso, o Estatuto da Terra, Lei n° 4.530%6 seu art. 2°, § 1°, dispde
que a propriedade da terra desempenha integraln@esiea funcdo social quando,

simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e ddsaltradores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam tesjuslacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Isto €, evidencia-se novamente a necessidade dwlimento a funcao

socioambiental da propriedade.

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservagao do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulamlasdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos petqmios e dos trabalhadores.

6 DAIBERT, Arlindo. Notas sobre protecdo ambienta Bireito de propriedade no Direito Brasileiro
In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson. (Or@)Direito e o tempo: estudos em homenagem
ao Professor Ricardo Pereira Lira.Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 583.
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Assim, de acordo com a atual Carta Magna, o didgtgropriedade somente
restara reconhecido quando cumprida sua fungdoeatahi como seu pressuposto e
elemento integranté

E certo que esta funcdo socioambiental da propieedzéio pode ser concebida
como um 6nus exclusivo imposto ao proprietario g&doler Publico, tampouco pode
ser o resultado de a¢Bes arbitrarias ou exce&Sivas

Atualmente, os tribunais superiores brasileirossgaencontram inclinados a
condicionar a protecdo ecologica e seu interesdetivad ao uso racional da
propriedade, mas sem impedir o beneficio de seibsitts econdmicos.

A busca jurisprudencial acerca do temasitewww.jusbrasil.com.hrem todos

os tribunais brasileiros (com excecdo dos tribuedestorais, do trabalho e militar),
mediante os termos “funcdo socioambiental propdetia&ncontra um total de 123
decisdes (em 07/02/2012), sobre os mais variagoastedesde questdes pertinentes a
autuacoes do Ibama, até construcdes em areass#eVagio permanente, dentre outras
matérias. Note-se que inclusive decisdes do Supdnidbunal de Justica foram
encontradas.

Dessa forma, diante do quadro exposto, verificaeseo antigo sistema juridico,
privado e individual, viu-se diante de direitosatilos, direitos de povos em relacdo a
outros povos, os quais foram reconhecidos comeitalia autodeterminacdo dos povos,
ao autogoverno, ao territério e aos recursos nafuakem do direito a propria cultura,
lingua, religido, costumes e organizacdo normateajo visto acima. Dessa forma,
nossa cultura juridica constitucional construiu sistema de garantias de direitos
individuais relacionados aos bens fisicos e patriai® e, nada obstante referidos
direitos individuais constituam-se como um oObiafeiividade de direitos difusos, eles
permanecem garantidos no ordenamento juridicoagstivendo ser respeitados. E ai
se encontra a dificuldade.

Note-se que os chamados novos direitos estdo mieeta relacionados
justamente com 0s novos sujeitos, acima elenc&i@soprio art. 225 da Constituicdo

Federal dispbe queTtdos tém direito ao meio ambiente ecologicamente duaiid

“"MILARE, Edis.Direito do ambiente 5 ed. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, $ 7@ autor

fala em ambiental, ndo socioambiental, mas é tanfdénamente a esta Ultima aplicavel.

“8 AYALA, Patrick de Araujo. O novo paradigma constibnal e a jurisprudéncia ambiental do Brasil.
In CANOTILHO; José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubémsrato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 374.
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(grifo nosso), isto é, trata-se de rgatantia aodos independentemente do disposto no
caputdo art. 8, que se refere a brasileiros e estrangeiros mragisleno pais. Ou seja,
realmente todas as pessoas tém o direito previsio,se levando em consideracéo
fronteiras ou nacionalidades.

Destarte, todos os aspectos supra referidos (@i@enbiental, direito a cultura,
direitos étnicos e funcdo social da propriedadegiteser tratados como uma unidade,
harmoénica, em conjunto, e nunca de forma separaudivedualizada, utilizando-se da
ponderacdo, quando de sua aplicacdo em casos tsncreeferido contexto
apresentado é justamente o que torna a Constitliederal de 1988 rica e o pais
também, ao menos cultural e ambientalmente falaBddbnesta unido e harmonizacéo
gue se configura o Direito Socioambiental.

Resta evidente que no ambito da protecdo de direstcioambientais, a
configuracdo individualizada do titular desaparege, seja, independentemente de
qualquer cois@éodostém direito a um meio ambiente ecologicamentelibgado, e ndo
somente aqueles que tém risco de serem afetadosnpadesequilibrio ambiental.
Ademais, todos também possuem direito a presendgsidens culturais, mesmo que
ndo se importem, ndo gostem da cultura loc&i’etc.

Importante notar que uma das principais caracdieagstla protecédo dos direitos
socioambientais é o fato de sua titularidade nédnsglévidualizada, constituindo-se em
direitos em que todos séo sujeitos. Ademais, saalipedade é que a titularidade nao
pode ser apropriada, transferida, alienada, justem@orque néo integra o patriménio
de ninguém de forma individual — por isso ser abersido difuso.

Assim, conforme bem esclarece Carlos Frederico $aré

Portanto, os bens socioambientais sdo todos aqugles adquirem
essencialidade para a manutencdo da vida de todasespécies
(biodiversidade) e de todas as culturas humanag(iversidade). Assim, os
bens ambientais podem ser naturais ou culturaiseonelhor podemos dizer,
a razéo da preservagdo ha de ser predominantemesnt@l ou cultural que
tem como finalidade a bio ou a sociodiversidadea ambos, numa interagéo
necessaria entre o ser humano e o ambiente emigie v

Destarte, sdo socioambientais quaisquer bens gjmm seecessarios a
manutencdo da biodiversidade e sociodiversidadamn ale representarem ou fazer

49 SOUZA FILHO.O renascer dos povos indigenas para o direjtp. 177.
Y SOUZA FILHO, Introduc&o ao ..., p. 38.
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referéncia a culturas e conhecimento coletivo. &l@smnto, ndo se deve olvidar que
referidos bens sdo geralmente reconhecidos payulgpor algum ato administrativo.
Além disso — e aqui ha especial importancia pa@esente trabalho — podem ser
reconhecidos por sentenca judicial, o que demorstggande poder em maos dos
magistrados.

Assim, o Direito Socioambiental forma-se por umjanto de normas juridicas
e principios destinadas a protecdo da sociobimsidedle, de forma a promover o
direito ecologicamente equilibrado, a protecaorigas sociais e da cultura.

Resta claro, portanto, que a questdo ambientalrasilBido pode possuir mais
uma visdo meramente preservacionista, conforme aagén referido. O termo
socioambiental busca compatibilizar as atividadesdnas em geral (principalmente o
crescimento econdmico) com a manutencdo das badesais, a conservacao do
ecossistentd e a protecdo de bens e direitos que, por natusejgan socioambientais.

Neste ponto, Enrique Leff muito bem se expressdizey que:

A questdo ambiental ndo se esgota na necessidadar dmses ecoldgicas
aos processos produtivos, de inovar tecnologiaa peticlar os rejeitos

contaminantes, de incorporar normas ecoldgicasgestes econémicos, ou
de valorizar o patrimdnio de recursos naturaislei@is para passar para um
desenvolvimento sustentavel. Ndo s6 responde &sideele de preservar a
diversidade bioldgica para manter o equilibrio égimo do planeta, mas de
valorizar a diversidade étnica e cultural da espduimana e fomentar
diferentes formas de manejo produtivo da biodidade, em harmonia com
a naturez.

E importante também notar que diante desta novdigewacio do Direito
Ambiental como Socioambiental, diversos aspectoanianovados, sendo um deles o
fato de que estdo sendo incorporados aos novo#odirambientais e culturais
demandas de autogestdo das condi¢cdes de produgstdoede vida dos povdhs Na
verdade, aqui o que se vé é uma reapropriacdo tlaepa com finalidade de
sobrevivéncia, tendo em vista, principalmente, to f#& que diversas comunidades,
eminentemente a indigena, dependem dela para ¥Weseja, possuem uma relacao

direta, como uma simbiose, diferente daquela q®cedade em geral possui. A

51 |hi
Ibid., p. 39.
2 VVEIGA, José Eli daA emergéncia socioambientalS&o Paulo: Editora Senac S&o Paulo, 2007, p. 91.
%3 LEFF,op. cit, p. 57.
*|bid., p. 78.
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identidade étnica e a autonomia cultural de diweso/os encontram-se baseadas na
natureza, o que vem a demonstrar ainda mais aarelevdos direitos socioambientais,
até porque, como destaca Enrique Leff, os novastoér indigenas e ambientais vém
questionando e transformando a norma estabeleeltasgstema de regulamentacao
juridica da sociedade, para abrir caminho a noeasaddas sociais e novas utoplas
Assim, com a abertura de novas demandas sociastcéque novas demandas judiciais
inevitavelmente também surgirédo.

Como bravamente resumem Ana Valéria Araujo e Sémgido:

O Direito Socioambiental parte da constatacéo @&engio ha razéo de ser em
conjunto de direitos isolados e estanques. N&aoitedtad indigena ou de
guaisquer outros povos se as florestas e os arabielat planeta em geral
estiverem totalmente comprometidos; ndo existeirpdnio cultural sem o
respeito a diferenca das gentes responsaveis petasidade e riqueza
culturais; tampouco adianta proteger o meio ambiesgm considerar o
direito das populacdes que o conformam e sdo cagizajudar a manté-lo
protegido. Em outras palavras, ndo ha biodivergidamm sociodiversidade,
sendo certo também, por outro lado, que a presiowdgssa biodiversidade é
fundamental para as presentes e futuras geracoPge{@o Socioambiental
reconhece que as questdes sociais e ambientaisimtitdamente misturadas
e as trata nesta dimenséo, buscando resolver enpeesem deixar de pensar
no futuro, tentando vislumbrar alternativas harroésipara a preservagéo e o
desenvolvimento, que permitam gerar parametrosigaotiente sustentaveis
e bem mais promissores que o0s atuais em se tratdadeolucdo de
conflitos®.

De fato, a prépria ecologia ndo se relaciona someontn a natureza, mas
também com a sociedade e a cultura, formando agtadhumana ou social. Ou seja, 0
ambiente possui multiplos ecossistemas e corredagde ndo tém a ver somente com a
natureza. Segundo Maria Ester Mena Barreto Canvngue € a ecologia senéo
‘relacao, interacao e dialogacéo de todas as coesastentes (viventes ou ndo) entre si
e com tudo o que existe, real ou poteriidl..) ‘Numa visdo ecoldgica, tudo o que

existe, coexiste (...) e subsiste através de uma tefinita de relacGes

55

Idem
% ARAUJO, Ana Valéria; LEITAO, Sergio. Socioambidigmo, direito internacionaé soberanialn:
SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celso @eord.). Socioambientalismo:uma realidade:
homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Elimitiba: Jurua, 2007, p. 28.
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omnicompreensivas. Nada existe fora da relacaa seldrelaciona com tudo em todos
os ponto¥ °’,

Diante do exposto, observa-se que 0s vetores quesuj@orte ao movimento
ambientalista brasileiro atualmente sdo ndo apenaseio ambiente natural, mas
também o multiculturalismo, autodeterminacdo, juediidade, direitos coletivos de
populaces tradicionais e protecdo ambiéftatestando, assim, devidamente

configurado o Direito Socioambiental.

2.3 DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS COMO DIREITOS FUNDAMERMAIS

Defende-se no presente trabalho os direitos sotiegutais como fundamentais.
As construcdes doutrinarias acerca da fundameatsidlo socioambientalismo ainda
sao incipientes. Contudo, 0 mesmo nao ocorre c@iredsto Ambiental propriamente
dito, ja estando esta natureza devidamente coasialjdconforme veremos adiante.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise noeptestopico diz respeito,
como o proprio titulo menciona, a natureza dos itdsesocioambientais como
fundamentais, ndo cabendo a apreciacao, de fortitldsobre constituirem-se ou nao
em direitos humanos. Tratam-se, como se sabetudes distintas. Conforme sera
visto abaixo, 0 estudo se iniciard com andlise arighentos internacionais relativos a
direitos humanos, mas apenas devido ao fato deelggesdo essenciais e de que seu
conhecimento € importante para elaborar-se um esapdofundado acerca do tema
proposto.

A proposito, cabe neste ponto, a mencao de IngetSde que embora muitos
dos direitos humanos reconhecidos internacionakrsgjam contemplados pelos textos
constitucionais de diversos Estados, ndo existessaciamente uma identidade entre
eles, podendo cada Constituigdo ir aqguém ou alépnalacao internacional. Entretanto,

os direitos definidos constitucionalmente como ithee fundamentais tém maior

> CAMINO, Maria Ester Mena Barreto. Jurisgaia: ac&tjjuridico-ambiental. In: FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin de (orgJemas de direito ambiental e urbanistico- cf. MILARE, Edis.
Direito do ambiente 2 ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 71-72.

8 SILVEIRA, Edson Damas da/eio ambiente, terras indigenas e defesa nacionauritiba: Jurud,
2010, p. 49.
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possibilidade de efetivacdo diante dos mecanisoradigos existentes nos ordenamento
que os contemplai

Assim, passando-se diretamente ao assunto, no pisroacional, observa-se
que o direito ao meio ambiente ecologicamente kgado ndo se encontra previsto em
tratados referentes a direitos humanos, como dlifeitdamental, de forma expressa. E
certo que alguns instrumentos aproximam-se distmoca Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que prevé em seu dlguB: toda pessoa tem direito a vida e no seu
art. 25, que tem direito a saude e bem-estar, oimgieetamente protege o meio
ambiente. Ou seja, ndo ha nada explicito, mascxiapacdo com a questdo ambiental é
evidente.

O principio 1 da Declaracdo de Estocolmo tambémieaho direito fundamental
do homem desfrutar de condicbes de vida adequadasine meio ambiente de

gualidade, veja-se:

O homem tem o direito fundamental a liberdadepalipde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiergaalelade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-efgado a solene obrigagéo
de proteger e melhorar o meio ambiente para ag@Esgresentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou pempe o apartheid a
segregacao racial, a discriminacdo, a opressamiable outras formas de
opressao e de dominacgdo estrangeira sdo condenddasm ser eliminadas.

José Afonso da Silva ensina que a Declaracao dedsto:

Abriu caminho para que as Constituicdes supervesereconhecessem o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano
fundamentalentre os direitos sociais do homem, com sua @fatita de
direitos a serem realizadasdireitos a ndo serem perturbadfs

Na Declaracdo de Viscaia (resultado do Seminaterracional sobre Direito
Ambiental, realizado em Bilbao — Espanha, em 1%@0proposicdo direta sobre este
ponto, ao estabelecer, no art. 13, que “o dir@tmaio ambiente devera ser exercido de
forma compativel com o0s demais direitos humanogluitto o direito ao

desenvolvimento”.

* SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria d® direitos
fundamentais na perspectiva constitucionallO ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011237.
%9 SILVA, José AfonsoDireito ambiental constitucional 3 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2000, p. 58.
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Acerca do tema direito fundamental a prote¢cdo d raebiente, no plano
internacional, destacam José Querino Tavares Netoigsa Priscilla Passos Junqueira
Reis Bareato:

Sem embargos, faz parte dos direitos fundament&isentes a qualquer
sociedade, a protecdo ao meio ambiente para anpgesepara as geragdes
futuras, tal como fundamentado no objetivo primalrdio Relatério Nosso

Futuro Comum, elaborado pela Comissédo Mundial dm Menbiente, 6rgédo
vinculado & ONU, cujo objetivo é o desenvolvimestistentavét.

Ainda no plano internacional, mas no sistema imer&cano de direitos
humanos, ha previsdo no art. 11 do Protocolo Adatia Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmi@ugiais e Culturais (Protocolo
de San Salvador), de 17/11/1988, no seguinte gentid

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambigaté e a contar com 0s
servigos publicos basicos.

2. Os Estados-partes promoverao a protecéo, pegsere melhoramento do
meio ambiente.

Uma vez previsto o direito a um meio ambiente saeim documento
internacional pertinente a direitos humanos, restdente seu carater fundamental, em
esfera internacional.

Nesta seara do sistema interamericano, ha rele/eas®s concretos pertinentes
ao tema, sendo importante a mencéo a jurisprudéaniespondente.

Importante destacar, inicialmente, decisdo proféepdlo Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, o qual considerou a protecdo dm rambiente como um direito
humano, ao reconhecer sua competéncia para julgarmencasos de atentado contra o
meio ambiente, mesmo que de forma indffetdé o famoso caso Lopez-Ostra vs.
EspanhaReferido caso concreto foi motivado por uma petigadsra. Lopez-Ostra e
sua filha, por terem sofrido sérios problemas delsam decorréncia da poluicdo de
uma usina de tratamento de lixo que operava proxdmedificio onde moravam. A

referida usina, que atuava sem licenca, lancavesgafumaca, que causaram disturbios

®1 REIS BAREATO, Larissa P. P. J Tavares Neto. J. Q. . Os tratados internaciosaize o meio
ambiente como supedaneo aos direitos humanos énsoioracdo no ordenamento brasileiho.
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 18. 2010, FortaleZmais.... Fortaleza, 2010, p. 1804.

%2 Exemplo: caso Lopez-OstvarsusEspanha, 1994.
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a populacdo que residia na area. O Municipio rena& moradores, mas com a
persisténcia dos problemas a requerente vendewcasa A Corte observou que a
poluicdo local pode afetar o bem-estar dos indvéde impedi-los de usufruir de seus
lares, de uma maneira que afeta negativamentevaless privada e familiar, fixando,
na sequéncia, o pagamento de indenizacao a teulepéracao.

Observa-se que em referida situacdo o motivo queej@nm a fixacdo de
indenizacdo e, 0 mais importante para o presenied@®so reconhecimento da
competéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humasrasaprecia-lo, foi na verdade
uma questado de direito privado (direitos de vizimgaa moradia), mas com relacao
direta com a questao ambiental (coletiva), poielaique gerou todo problema descrito.

Na seara socioambiental, ha decisbes de alta mdevaUma delas é a
Resolucdo 12/1985, Caso 7.615 (Brasil), 05.03.188bstante do Relatério Anual da
CIDH 1984-85, OEA/Ser. L/V/11.66, doc 10 rev.1,1tobro, 1985, ou chamado Caso
Yanomami, ajuizado contra o Governo do Brasil, &rermo a questdo da construgao
de estrada (TransamazOnica) que passava pelodtierriyanomami, tendo como
consequéncias a geracao de doencas nos indigetieada forcada de suas terras,
auséncia de criagdo do Parque Yanomami etc. AQ &naorte reconheceu a existéncia
de violagdo do direito a vida, a liberdade e a sdgde; do direito a residéncia e
transito; e do direito a preservacdo da saude edstan, todos previstos da Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem. Troudereis, diversas recomendacdes
ao governo brasileiro, como a adocédo de medidatasas; a demarcacao do Parque
Yanomami; realizacdo de programas educacionaipratecdo médica e de integracéo
social deste povo.

No plano interno, sabe-se que o direito ao meioiemd ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicaddtal, € considerado como um
direito fundamental, apesar de ndo se encontracad® no art. 5° da Constituicao,
tratando-se de direito implicito. Contudo, mesmo eétando expressamente previsto
como tal, ja é plenamente reconhecido pela doutNaaverdade, o proprio art. 5°, em
seu paragrafo 2°, dispde que “os direitos e garsrEkpressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos proxipdr ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa dsilBsaja parte” — e aqui se insere a

guestao socioambiental.
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Deste modo, o direito expresso no art. 225 é erpijpaa direito fundamental,
até mesmo pelo fato de — por meio de uma leitist@rsatica — garantir o direito
fundamental & vida e o principio da dignidade hwaffarPortanto, a compreenséo
material do direito fundamental que invoca a idksalireito humano, inato a concepcgao
do homem e correlata a sua capacidade de acaaairvalireito ao meio ambiente
como inerente ao rol dos direitos fundamefiais

Cristiane Derani assevera que:

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicameaqtelibrado é um direito
fundamental, porque €é uma prerrogativa individualrevista
constitucionalmente, cuja realizacdo envolve umia si& atividades publicas
e privadas, produzindo ndo s6 a sua consolidacamurao da vida como
trazendo, em decorréncia disto, uma melhora dasdigies de
desenvolvimento das potencialidades individuaisn k@mmo uma ordem
social livré®.

Consagraram-se bases constitucionais vinculadammatitas especificas do
meio ambiente, segundo Ballest&fpsompreendido como o fundamento necessario as
demais condi¢cdes de vida (como a educacdo, a salmldrabalho), elucidando a
dependéncia subjacente dos direitos sociais. @alae meio ambiente ecologicamente
equilibrado impde-se como um viés de interpretdigitsversal ao texto constitucional
por imiscuir-se em sua entrancia e receber umatagio de fundamento limitativo de
interpretacad. A consolidacdo da preservacdo ambiental somara-sgualdade
substancial, a qualidade de vida e a garantia gectss da dignidade da pessoa
humana.

Mazzuoli também leciona nesse sentido, ao indica ‘@ direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado configura-se uma s#teu corolario l6gico do direito a
vida, sem o qual nenhum ser humano pode vindicarote¢cdo dos seus direitos

% DAIBERT, Arlindo. Notas sobre protecdo ambiental Bireito de propriedade no Direito Brasileiro
In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson. (Or@)Direito e o tempo: estudos em homenagem
ao ProfessorRicardo Pereira Lira. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 580-581.

® KASSMAYER, Karin. Cidades, riscos e conflitos socioambientais urbanosdesafios a
regulamentacdo judicial na perspectiva da justigaioambiental. Tese (Doutorado em Direito),
Universidade Federal do Parand. Curitiba: 20097p.

% DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmico S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 207.

% BALLESTEROS, Raul Brafies. El acesso a la justaiabiental em América Latina. IDerecho
Ambiental y Desarrollo Sostenible: el acesso a uUstitia Ambiental en América Latin&idade do
México, México: SEMARNAP e PROFEPA, 2000. p. 46.

6" USERA, Rall Canos&onstitucién y medio ambiente Madrid: Editorial Dykinson, 2000.



a7

fundamentais violado&

O homem necessita de um meio ambiente ecologicaneenilibrado para viver
com dignidade. Patricia Bianchi menciona ser imipessmaginar uma vida digna em
lugares onde existem péssimas condi¢cdes ambiensaisitarias como, por exemplo, 0s
lugares onde esgotos domeésticos e industriaismoareéu aberto e, muitas vezes, as
aguas contaminadas sao reutilizadas para o consumano e anim&l.

O legislador constitucional patrio garante esteeittir igualmente como
individual subjetivo, ao referencia-lo como “essah@a sadia qualidade de vida”. A
dimensao subjetiva do direito ao meio ambientecggpohdmente equilibrado interliga-se
a qualidade de vida individual. Neste sentido, ®alé¢ Bessa Antun&so descreve
como “um direito individual pertencente a cada uas éhdividuos que integram a
coletividade e que tem a condicao de ser essegranialo desfrute da sadia qualidade de
vida.”

Note-se neste ponto que esta € a concepc¢do sabjetilizada por alguns
autores (acima referidos) que enxerga o direitanameio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, mas indlixél. E importante a citagdo neste
tépico com a finalidade de configurar este diredtgpecifico como fundamental.
Contudo, ndo é exatamente a dimensédo utilizadareseme tese pois, como ja
demonstrado no tépico precedente, o entendimentendido neste trabalho é de
concepcao objetiva do Direito Ambiental e Socioantal, ndo subjetiva individual.

Aqui, cumpre notar que, conforme atesta AntonieeP&uio, que o Estado de
Direito exige, para que seja tal, garantir os theefundamentais, enquanto estes exigem
e implicam, para a sua realizac&o, o Estado dét®ite

Conforme destaca Ney de Barros Bello Filho:

o direito fundamental ao meio ambiente sadio eogichmente equilibrado,
propriamente dito, € um direito que se realizaidterdas formas, e pode ser
demonstrado a partir do direito as politicas paéislido Estado e também
desde o direito a inacdo do Estado, em respeitdiraio de viver em uma
sociedade ambientalmente equilibrada. Como expmyeskfi um direito

% MAZZUOLI, op. cit.,p. 110.

%9 BIANCHI, Patricia.Eficacia das normas ambientaisSao Paulo: Saraiva, 2010, p. 234.

O ANTUNES, Paulo de BessBano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 166.

" LUNO, Antonio Perez.os derechos fundamental7 ed., Madrid: Tecnos, 1998. 47.
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fundamental completo, o direito fundamental ao @migi sadio e
ecologicamente equilibrado se expressa como urfiaagio da igualdade

E a qualidade do direito a um meio ambiente ecotmgente equilibrado como
sendo fundamental (e no presente trabalho amppada direitos socioambientais) ja
tem sido também o entendimento do Superior Tribdealustica. Como exemplo, veja-
se a seguinte decisao, que diz respeito a imptiegaiade da reparacdo ambiental, mas

gue também trata da natureza fundamental:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL
ACAO CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL —
PEDIDO GENERICO — ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR
NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 2841 E
7ISTJ.

1.(.)

2.(..)

3. Reparacédo pelos danos materiais e morais, cstasuiinados na extracdo
ilegal de madeira da area indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediatem furidico que lhe esta
préximo, a comunidade indigena, também atinge astas integrantes do
Estado, espraiando-se para toda a comunidade lo&alindigena e para
futuras geracdes pela irreversibilidade do maliocaslo.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparacéo esdlume grande amplitude,
com profundas implicagdes na espécie de respoitsatel do degradador
que é objetiva, fundada no simples risco ou no lesnfato da atividade
danosa, independentemente da culpa do agente caasadano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ataisedentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imptiedatade, por se tratar
de direito inerente a vida, fundamental e essenciad afirmacdo dos
povos, independentemente de ndo estar expresso axto legal

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qubém juridico tutelado:
se eminentemente privado seguem-se 0s prazos soroes acdes
indenizatdrias; se o bem juridiéandisponivel, fundamental, antecedendo
a todos os demais direitos, pois sem ele ndo haajcem saude, nem
trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel direito a reparacéa

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitassiponiveis e como tal esta
dentre os poucos acobertados pelo manto da imjiteiidade a agdo que
visa reparar o dano ambiental.

(...)"® (grifo nosso)

Igual é a visdo do Supremo Tribunal Federal, veja-s

2 BELLO FILHO, Ney de BarrosPressupostos sociolégicos e dogmaticos da fundanadittade do
direito ao ambiente sadio e ecologicamente equiliado, 2006, Tese (Doutorado em Direito). UFSC,
Florian6polis, 2006, p. 356.

8 REsp 1120117/AC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGIDA TURMA, julgado em 10/11/2009,
DJe 19/11/2009 .
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A preservacéo integridade do meio ambiente: ex@oessnstitucional de um

direito fundamental que assiste a generalidad@essoas — todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tsatde um tipico direito

de terceira geracdo (ou de novissima dimensédo)asgiste a todo o género
humand®.

Cumpre, ainda, destacar que a protecado dos bensitesisocioambientais ndo
se constitui tdo somente de direito fundamental de todas as pessoas, mas também de
um dever fundamental por parte tanto da populacéo, quamt®atler Publico. Ou seja,
as pessoas e o0s trés poderes da Republica possulwep de garantir o Direito
Ambiental, como direito fundamental, para que edmne, definitivamente, efetivo.
Tal situacdo encontra-se devidamente prevista mo 225 da Constituicdo, que
determina expressamente ser obrigacdo da coletidalo Poder Publico sua defesa e
protecdo. Assim também prevé o art. 216 ao detamgoe “o Poder Publico, com a
colaboracdo da sociedade, promovera e protege@rionpnio cultural brasileiro” —
aqui ja elastecendo a fundamentalidade do diretanaio ambiente para os bens
socioambientais. Neste sentido, defende Vera LSoieza Jucovsky:

Hodiernamente, dado o principio da solidariedadeusza do bem comum,
gue subjaz aos direitos fundamentais de terceirac§e — a exemplo do
direito ao ambiente ecologicamente equilibradmme dito, ndo somente a
sociedade, pessoas fisicas e juridicas, mas tarotféoder Publico, ou seja,
a Administracdo Publica, o Ministério Publico, adv@agados publicos e
outros, como 0s juizes, de um lado, tém esse d@irgias, de outro, tém o
dever de protegé-lo, para as presentes e futuragag’.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer marafesse neste sentido,
apontando que, em uma perspectiva constituciomaBrasil também os particulares
estdo vinculados ao dever de protecdo ambientgyab é um dever fundamertal
Assim, na verdade, a protec&o dos direito socioamtdis, como direitos fundamentais,
é considerada um direito-dever.

Estes mesmo autores apresentam exemplificativamelitersas formas
normativas assumidas pelo dever fundamental eméapes que serve para ilustrar a

presente situacdo, para que se torne mais clasas gajam: dever de prevencgao e

" RTJ 164/158-161.

5 JUCOVSKY, Vera Lucia Souza. O papel do Poder Jadi na protecdo do meio ambiente: A
Acdo Civil Publica, Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005, 6. 57

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, TiagDireito constitucional ambiental: estudos
sobre Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Btecdo do Ambiente Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 129-130.
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precaucdo do dano ambiental, dever de defenderi@ angbiente, dever de reparar o
dano ambiental, dever de participacdo politica amstpes atinentes a protecdo
ambiental etc’’.

Por outro lado, o Poder Publico também possuiidefedever, cabendo a ele a
adocdo de medidas que visem garantir o desfrutdirddo em questéo, inclusive de
forma a afastar qualquer ébice que interfira nacemaretizacad.

Antdnio Herman Benjamin, por sua vez, demonstramdtever insculpido na
Constituicdo e voltado ao Poder Publico, atesta @ueConstituicdo Federal
“‘inegavelmente prega e exige prestacdes positicasgn do Estadd®, e sua atuacéo é
inegavelmente mais importante.

Referida garantia deve vir, principalmente, mediantatuacdo administrativa e
legislativa do Estado, isto é, elaboracdo de lagigl especifica, edicdo de atos
administrativos, fiscalizagdo de condutas que eoetn a norma vigente, com
consequente imposi¢cao de sanc¢des, criacao de esidadconservagao, demarcacao de
terras indigenas e quilombolas, realizacdo de calngsapublicas de conscientizacao
ambiental. O mesmo raciocinio se aplica ao Pod#icidwio, cabendo a ele também o
dever da protecao socioambiental, seja por meialdeisbes que toma, seja mediante a
atuacado administrativa ou de gestao.

Ainda em momento anterior a promulgacdo da Comgidude 1988, mas ja
vigente a Lei de Politica Nacional do Meio Ambie(itei Federal 6.938/81) - marco
inicial da legislacdo ambiental brasileira dotadd'@bntornos nitidos e inconfundiveis”
8 _ houve a determinacéo da atuacéo do Poder Pigsticprol do bem ambiental. A
protecdo do meio ambiente €, desse modo, tarefeopiial do Estado, além de ser um
direito-dever do cidaddo, em decorréncia do priocifa participacdo popular, que
busca desenvolver a conscientizacdo para questddgserdais e incentivar a

participacdo popular na elaboracdo e gestdo décpslipublicas e na defesa do meio

" SARLET e FENSTERSEIFERp. cit.,p. 152.

8 bid., p. 182.

" BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo @mbiente e ecologizacdo da Constituic&o
brasileira. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORA LEITE, José Rubens (org.Rireito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 75.

8 GEVAERD FILHO, Jair LimaO estudo de impacto ambiental e o passivo ambientdh empresa.
Curitiba. Dissertacdo (Mestrado em Direito Privadi@culdade de Direito, Universidade Federal do
Parana, p. 34, 1995.
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ambiente. Esta tarefa é publica, no sentido caidgror Haberl&", que a diferencia das
tarefas estatais.

Cumpre notar que a partir do momento em que otdieeium meio ambiente
sadio € alcado a nivel fundamental, pela Consiityiyerifica-se que o desfrute de
qgualidade ambiental passa a ser elemento indispenga pleno desenvolvimento da
pessoa, devendo ser efetivo. Assim, qualquer @se plena concretizacdo deveré ser
afastado pelo Estado (pelo Poder Executivo, Legislau Judiciariof.

Assim, devidamente configurada a natureza fundaheitt direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, referida @iagéio deve estender-se aos direitos
socioambientais, partindo-se do pressuposto deegigs se tratam de uma ampliagéo,
uma evolucdo daquele, cabendo por consequéncigarapé 0 mesmo raciocinio.
Corrobora para esta ilacao o fato de que as queegtie envolvem problemas étnicos,
principalmente de indigenas e quilombolas, sem Igelan das demais populacdes
tradicionais, envolvem também direito a moradidjdamente um direito fundamental
(direito social, previsto no art. 6° da Constitoi¢a&deral).

O direito ao meio ambiente sadio encontra-se pewsando justamente a
protecdo da vida. Vida de toda a coletividade. @sshe direitos socioambientais
encontram-se previstos como forma de protecao Edividade, de toda a sociedade,
por mais que muitos ndo os notem.

Como afirma Ingo Wolfgang Sarlet, as normas detdifendamental, como a
referente a0 meio ambiente, sdo de aplicabilidadediata. Assim, € necessario
estender a aplicabilidade do arf, § 1°, para todo direito ou garantia que esteja na
Constituicdo, ou constitucionalizatdo

Ou seja, consoante bem conclui Daniela Vasconcélbrses:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra= como direito
fundamental que é, ao preservar uma das condi@@@sque se realize o
direito a vida — deve ser concretizado em sua fpigai Sua fundamentacgao

8. HABERLE, PeterHermenéutica constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da constituigéo:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da constituicdo. Traducdo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1997, p. 249

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breveonsideracdes sobre os deveres de
protecdo do Estado e a garantia da proibicdo decestso em material ambientRevista de Direito
Ambiental, Sdo Paulon® 58 p. 45, abr-jun 2010.

8 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficAcia dos direitos fundamentais uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioh@led. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20118¢.

art. 5, 8 1°- As normas definidoras dos direitos e garantiasdomehtais tém aplicacdo imediata.
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estd alicercada em diferentes e sdlidos pontos ditenamento e,

especialmente, da Constituicdo Federal de 1988aRescar a sua aplicacdo
de maneira plena, de modo a garantir um meio arebiecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geracoesprme impde o texto

constitucionat’.

Cabe, entdo, ao Poder Publico garantir o alcangeratacdo da qualidade de
vida da populacéo, a partir de um parametro sodantal. A sociedade também tem
seu papel, consoante acima explicitado, mas osnisatas nas maos do Poder Publico,
por meio dos poderes da Republica, sdo certamariteatetivos. O papel da sociedade
acaba sendo voltado mais para a provocacao dodEgtadusive do Judiciario), de
forma a incita-lo a agir, além de possuir importdnmo que diz respeito a atuacdo em
Organizagbes Nao Governamentais, por exemplo. @ontuque interessa no presente
estudo é o papel do Poder Publico, o qual deveréfdtividade a protecdo de bens e
direitos socioambientais.

De fato, diante do ora exposto, conclui-se que iositas socioambientais
constituem-se em direitos fundamentais, impondcsaa protecdo e tratamento
diferenciado. Dessa forma, todos os poderes estatalegislativo, Executivo e
Judiciario — estédo obrigados a agir em prol darmiéie da maior eficacia e efetividade
possivel dos direitos e deveres socioambientaasn&o adocdo de medidas de protecao

pelo Estado, resulta em prética inconstitucioressprvel de controle judicfal

2.4 A PROTECAO DE BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAISONBRASIL NA
CONTEMPORANEIDADE

E fato notdrio que os termos socioambiental e dedeimento sustentavel ja
ganharam uma importante colocacdo na sociedade iattlasive no ambito juridico. A
maior parte dos programas, planejamentos e meiaisy tlo setor privado quanto do
publico, apontam a necessidade de atingimento das situacdes referidas (mesmo
gue, por vezes, nao se tenha o pleno conhecimenoel significam, utilizando-se das
expressdes com unico intuito derketing. Por outro lado, os resultados efetivamente

alcancados apos toda a evolucao legislativa, ehaduiai e jurisprudencial até entdo

8 GOMES, Daniela Vasconcellos. Consideracfes aaadireito fundamental ao meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibradRevista de Direito Ambiental Sdo Paulopn® 55, p. 47. jul./set 2009.
% SARLET e FENSTERSEIFERreves consideracdes, p. 48-49.
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ocorrida sdo bastante timidos. Na verdade, o queote hoje em dia € uma grande
distancia entre a questdo em tese e ela na pratica.

Abrindo parénteses, tendo em vista que no inicigoeksente topico houve
mencdo ao termo “desenvolvimento sustentavel’, éportante conceitua-lo,
brevemente, para que se saiba qual a concepciaadsdilno trabalho.

A concepcédo de desenvolvimento sustentavel inisoao plano internacional,
mais especificamente com a Convencdo Americanaidgtd3 Humanos, conhecida
como Pacto de S&o José da Costa Rica, em 196%ferrne destaca Claudia Maria
Barbosa, “De la para ca consolidou-se, pelo mewogotto de vista dos documentos
internacionais, a visao do desenvolvimento comaanteito que deve ser integrado as
questdes socioecondmicas e culturais dos p8Ugsbte-se a relacdo com o Direito
Socioambiental). Isto €, o desenvolvimento ndoeseime a questdes econdmicas.

Prossegue a autora:

Baseados em diferentes combinacbes dos aspecto®ngico, social,

ambiental e cultural, pressupostos do conceito d@sem/olvimento

sustentavel, ha diferentes movimentos que des@mas 70 propugnam por
uma transformacdo social assentada sobre paradigiitadominantes, que
tém em comum o fato de serem contrarios a nocada amegemonica de
desenvolvimento associado diretamente ao cresameobnémico e ao
aumento do consum®.

Assim devidamente configurado o desenvolvimentaest&vel e a concepgao
socioambiental, cabe notar reconhecer-se que aedsm® ndo responde
satisfatoriamente pelas questbes do ambiente e gistema esta organizado de forma
deficiente, mas afirma-se que sua deficiéncia eatéhcompatibilidade. Da maneira
como atua, mostra-se incompativel com o que preteedlizar: a implementacdo do
Direito Socioambiental e a protecdo do bem difusmommbiental. Reconhecidas as
dificuldades e a sua falta de implementacdo, rtpara a énfase inicial em uma
correta compreensdo dos objetivos constitucionaitientais, entendendo-se a
Constituicdo como instrumento em constante relagéocomunicacdo, aberta e

pluralistica, que proporciona condi¢bes a@gesso direto ao textqparticipacdo na

8 BARBOSA, Claudia Maria. Reflexdes para um judicidgsocioambientalmente responsaRévista
da Faculdade de Direito- UFPR p. 110,Curitiba, n° 28, p. 107-120, 2008.
8" BARBOSA, op. cit, p. 114.
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realizacdo de seus objetivos e integracao dossasoi@ais na organizacao da execucao
de seus obijetivos, especificamente consideradonatéria do ambiente.

Plauto Faraco de Azevedo, apOs elencar uma séridegastres ambientais
ocorridos nos ultimos anos em nivel mundial, perias especificamente ao meio
ambiente natural, conclui que o desastre ambiemialdial mais se expande a cada dia
que passa e que na falta de medidas decisivasesagazdeterminar uma mudancga de
rumo, poderemos chegar ao limite ecoldgico inex@raem que a acdo de novos
taumaturgos da tecnociéncia revelar-se-4 impotayesar de sua incomensuravel
pretensdo. Alertas nado faltam diante das constaafentas a natureza e do
consumismo desbragado, embora ndo atinjam ‘a io@nga da tecnociéncia’, isto €,
de seus mentor&s

E prossegue apontando que a situacdo atual do mtembsemonstra a
insuficiéncia da ética vigente, antropocéntricalivilualista, incapaz de perceber a
intima ligagédo entre todos os organismos vivos,irgerconexao entre eles e com o
meio inorganico, cujos recursos sao exauriveigiorgor que sua utilizacdo tem de ser
prudente e orientada por uma ética da solidariedae que sobressaia a
responsabilidade transgeracional. SO assim podérggeservar e assegurar a vida a
presente geracdo e aquelas que venham a sué&dé-la

Assim, mesmo diante da grande evolu¢do e conszaedtd ocorrida nos ultimos
anos, evidencia-se que a sociedade ainda ndo cemdene¢ de forma completa, a
importancia da protecdo dos bens ambientais owamdientais. Ou seja, ainda nao
existe por parte de alguns cidaddos e do PodericBual visdo coletiva do meio
ambiente, a visdo solidaria da vida, e tampouc@gim de que todas as vidas sao
importantes, ndo somente a humana, e se enconigacad, como um teia, uma
dependendo da outra. De fato, os principios detalinedividual ainda se encontram
arraigados e séo de dificil extracao.

Especificamente acerca da questdo socioambientkvi@ante a analise feita por
Virgilio Viana, que aponta como um dos motivos denaionada situacdo de baixa
efetividade a distancia entre os tomadores de d@e@m relacdo a realidade. Destaca

que parte significativa dos ecossistemas naturais res@amtes do Brasil encontra-se

8 AZEVEDO, Plauto Faraco d&cocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da vié. 2 ed. S&o Paulo:
RT, 2008, p. 90
8 bid., p. 94.
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em 4reas habitadas por populacées tradicibhai® processo de tomada de deciséo
normalmente nao envolve as populagdes tradiciateaierma efetiva, mas apenas para
constar. As decisdes sobre politicas e estratadpasonservacdo de florestas néo
respeitam e nem incorporam as populacdes tradisioRabastante raro que as estes
povos sejam envolvidas de forma a compartilhareassdes em todas as etapas de um
projeto de intervencéo, decisdes estas que inelatingirdo diretamente sua vida.
Virgilio Viana, entdo, defende que o termo desenm@nto sustentavel é
equivocado, a partir do momento que € lido comeet@slvimento, ou seja, 0 nédo
envolvimento, sendo que 0 que deveria ocorrer éaquente o envolvimento,

principalmente entre populagéo tradicional e s@dedDestaca:

Seria mais coerente mudar o nosso paradigma pafanwolvimento
sustentavel™? Por envolvimento sustentavel podersaemtender o conjunto
de politicas e acdes direcionadas para fortaleceenwolvimento das
sociedades com os ecossistemas locais, fortalecerelgpandindo os seus
lacos sociais, econdmicos, culturais, espirituas@ogicos; com o objetivo
de buscar a sustentabilidade em todas essas diesensd

O envolvimento sustentavel tem dois componentegdmgsPrimeiro, as acdes
voltadas para a transformacdo da realidade devetaldoer o envolvimento das
relacbes das sociedades com os ecossistemas Begimdo, os processos de tomada
de decisdo devem buscar a participagdo ativa dpslggdes relacionadas com o0s
diferentes ecossistemas, especialmente as popsldgégamente envolvidas com a sua
gestao.

O envolvimento sustentavel deve buscar reverteistarttiamento do homem
em relagdo a natureza. Ao se envolver as sociedamess ecossistemas locais, sao
fortalecidos os vinculos econdmicos, sociais, #&gpis, culturais e ecolégicos. O
envolvimento sustentavel coloca a necessidade @epuoiunda mudanca na politica de
conservacao das florestas brasileiras.

De fato, mesmo tendo a situacdo atual do Direitoicdmbiental evoluido
bastante em comparacdo com alguns anos atras n@miseleixar de notar que, nas

palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

® Trabalho apresentado no Seminario Alternativabldeejo Sustentavel dos Recursos Naturais no Vale
do Ribeira, realizado no periodo de 15 a 19/6/89|ha Comprida.
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A mesquinhez, intolerancia e brutalidade do ordemmmontado em torno
do estado nacional sequer permitem reconhecer quiemitorio por ele
delimitado existem de fato outros povos com costynradi¢cdes, crengas,
valores, modos de vida e sistemas de resolu¢besrditos bem diferentes
daquele imposto pela classe que tomou conta deatemolitico central.

Nas palavras de referido autor, as populagbesctoadiis brasileiras constituem-
se em “minorias invisiveis”. Atualmente, grandet@ata popula¢do tem conhecimento
de sua existéncia, porém, as tratam como algontéstaté inimaginavel, ou mesmo
como pessoas selvagens.

Dessa forma, uma primeira conclusdo neste tépjpecéfsco € de que, apesar da
evolugdo ja ocorrida, os direitos individuais aind@m predominado, sendo
perfeitamente visivel a distancia existente erdogid e pratica em nosso pais. No que
diz respeito especificamente aos bens e direittis@mbientais, a situacao € ainda mais
complexa. Como referido, a sociedade em geralaor@a tonhecimento das populagdes
tradicionais, ndo se preocupa com suas dificuldalasando-as inclusive como um
Estado a parte. E quando a questéo social unexsdi@ntal, certamente a situacéo se
torna mais complexa, demandando maior atencaodds,taqui abrangidos a sociedade
e o Poder Publico.

De fato, as minorias referidas possuem pouquisatoegao politica ou juridica,
sendo praticamente nula sua influéncia na tomaddedesdes que irdo, no futuro,
determinar diretamente o rumo de suas vidas.

Contudo, algo deve ser feito para que a situacpostax melhore, evolua, pois
resta evidente que o qué se pretendia com a Gogdttde 1988 nao foi alcancado.

Diante do até o presente momento exposto, obsergars a principal intencao
atual quanto aos bens e direitos socioambientaibuésca por sua efetividade. De nada
valem leis elaboradas se ndo sao realmente amiGadadkevidamente cumpridas, com
sucesso, de forma a fazer com que a sociedadstes sendo esta a Unica forma de

se preservar tao valiosos bens. Assim, este éabadsafio.

L SILVEIRA, op. cit, p. 30.
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3 O ALCANCE DA EFETIVIDADE DO DIREITO SOCIOAMBIENTA L NO
BRASIL

3.1 A FALTA DE EFETIVIDADE DAS NORMAS SOCIOAMBIENTAIS ND
BRASIL NO PANORAMA ATUAL

Em primeiro lugar, antes de adentrar realmentenddise da atual situacédo da
efetividade ou falta de, quanto a protecédo dos batigitos socioambientais no Brasil,
importante deixar claro o que vem a ser referidggivaflade. Inicialmente, destaque-se
gue ela diferencia-se da vigéncia e da validadeida

Para que uma norma seja considerada valida nol Blasdeve pertencer ao
ordenamento juridico e seu processo de formacéiodeigio deve estar de acordo com
as diretrizes e requisitos de referido ordenamedtoseja, a validade condiciona-se a
uma criagao feita por autoridade competente e peio mde processo legislativo

especificd”. Sérgio Cavalieri Filho explicita bem a questaopeencionar que:

Quando queremos saber se uma coisa € vélida oudadiemos examinar
seus elementos. Se todos os elementos essendigéyera presentes, ela
sera valida. Por elementos essenciais entendemisgea requisitos que
constituem a prépria esséncia ou substancia da,cegsn os quais ela ndo
existiria; é parte do todd

Em nosso pais, a Constituicdo Federal € o que semie o fundamento de
validade de todas as demais normas. De fato, leveedem conta sua supremacia
interna, toda legislagédo infraconstitucional tenCanstituicdo como o fundamento
ultimo de validade, tanto sob o aspecto formal,ntuaob o material. Ou seja, 0s
parametros formais devem obrigatoriamente ser deguimas sem se olvidar do
aspecto material, respeitando-se o conteldo dasasoe 0s preceitos constitucionais,
sendo inconstitucional a norma incompatitel

Assim, a validade constitui-se na conformidade csmequisitos estabelecidos
pelo ordenamento juridico, no que diz respeito adgpedo da norma. Ja a vigéncia,

identifica a existéncia especifica da norma, cujesguposto é a validade, estando

92 BIANCHI, op. cit.,p. 260.
9 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de sociologia juridica Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 80.
% BIANCHI, op. cit.,p. 259.
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preparada e pronta para reger condutas e prode#ive Norma vigente é aquela que
se torna, ao menos teoricamente, de observancigatibia. Dessa forma, “com a
vigéncia, a norma passa a existir juridicamentesaja, torna-se obrigatoria para todos
os destinatarios®.

José Afonso da Silva descreve a vigéncia como adidade da norma que a faz
existir juridicamente e a torna de observanciagaldéria, isto €, que a faz exigivel, sob
certas condi¢cbes. Vigéncia, pois, € o modo especitla existéncia da norma
juridica™®,

J& efetividade e eficacia sdo conceitos tambénmutist Para tanto, sera neste
ponto utilizada a doutrina de Luis Roberto Barrgsela qual a eficacia de um ato
juridico ou norma constitui-se na sua aptiddao paduzir efeitos, para atingir a
finalidade para a qual foi criada, indicando a mlaale de produzir seus efeitos
tipicos”. Ou seja, é a possibilidade de ser aplicada néac@rdma norma vigente e
valida.

A efetividade, por sua vez, chamada também pomalgle eficacia social (a
juridica € a acima ja referida), significa a verleairealizacdo da norma no mundo dos
fatos, é o desempenho de sua funcéo social, “xiapQao, tdo intima quanto possivel,
entre odever-semormativo e aerda realidade social®

José Afonso da Silva também se manifesta sobreestdpn apontando que a
eficacia social ou efetividade “designa uma efetiwaduta acorde com a prevista pela
norma; refere-se ao fato de que a norma é realnubegecida e aplicad®” Assim,
para que seja devidamente compreendida, a efigéréthca é a qualidade da norma
produzir efeitos juridicos e a social é o efetilcaace do objetivo da norma. José

Afonso da Silva conclui acerca do tema que:

Os dois sentidos da palavra eficacia, acima apostasfio, pois, diversos.
Uma norma pode ter eficacia juridica sem ser soeate eficaz, isto €, pode
gerar certos efeitos juridicos, como, por exemplode revogar normas
anteriores, e ndo ser efetivamente cumprida noopdacial. Mas percebe-se
que, apesar disso, os sentidos s&o conexos, coanot@mos anté¥.

% bid., p. 262.

% SILVA, José AfonsoAplicabilidade das normas constitucionaisSao Paulo: Malheiros, 2004, p. 52.
9 BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suas mmas. 5 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 83.

% BARROSO,0 direito constitucional ..., p. 85.

9 SILVA, Aplicabilidade das normas.., p. 66.

19 hid., p. 66.



59

De fato, nem precisaria ser dito, mas a efetividadeficacia social somente se
concretiza apGs a norma possuir eficacia juridicaseja, com aptidao para reger as
situacOes da vida. Isto €, a efetividade englolb#ota eficacia juridica, quanto o
resultado concreto dela decorrente.

Patricia Bianchi também traz considera¢fes adgdgcdiferenca mencionada,
apontando que:

Assim, a eficacia significa a qualidade da normameluzir efeitos mediatos
e imediatos, provenientes da sua condicdo de neigeate. Normalmente, a
eficacia é classificada como técnica, representangiaalidade da norma que
permite que os fatos ocorridos se submetam ao imbmtea lei, conferindo

juridicidade ao fato a eficacia pode ser juridina, sentido de a norma
apresentar-se apta a produzir efeitos juridicosiirela, a eficacia pode ser
social ou significar efetividade, que representaealizagdo do conteudo
normativo no plano dos fatos, ou a conformidadecdaduta a norma

juridica™®®

Ingo Wolfgang Sarlet salienta que “uma norma efigasempre aplicavel, mas
podera néo ser aplicada, portanto, podera ndogacaficacia social ou efetividade, o
que j& nos remete a outra distingdo cada vez nugsnjzada”’’% Assim a distincdo
entre a aptiddo de uma norma para gerar efeitem e@pglicacdo concreta é evidente,
tratando-se de situagfes conexas, destacando rinddot que a efetiva aplicagao, com
“realizacéo efetiva do programa normativo, nao irtgp@qui, sem prejuizo de outras
possibilidades, se por meio da atuacdo do legisl@dstringindo ou regulamentando)
ou do Juiz*®

Barroso ainda destaca que a efetividade resulta/ngente, de cumprimento
espontaneo. Contudo, os casos de insubmisséo esa ewstem, por exemplo, quando
uma norma se confronta com um sentimento naciomaigado na sociedade, ou
contraria interesses de pessoas poderosas e teuetonomicamente, casos em que a

efetividade tem que se dar de maneira compulséam utilizacdo da maquina do
Estadd®.

191 BIANCHI, op. cit.,p. 264.

192 SARLET, A eficécia...,p. 238.

193bid., p. 240.

194 BARROSO,0 direito constitucional..., p. 86.
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De fato, a “simples vigéncia da norma ndo é o b&stpara o sucesso do
direito” *°°, cumprindo ressaltar que, mesmo que se trate deragra excelente, de
nada adianta se ndo possui a esperada efetividtal@, a real aplicacdo com éxito no
mundo dos fatos — e 0 mesmo entendimento devepbeado para os dispositivos que
digam respeito a direitos fundamentais. Confornsada Cristiane Derani, ja partindo
do entendimento de que as normas constitucionagirdéos fundamentais possuem

eficacia imediata,

A facticidade das normas sobre direitos fundamerg@airevela em atuacoes
politicas, capazes de assegurar o exercicio dasléides expressas naqueles
dispositivos, sobretudo em sua dimensado socialimiss efetividade dos
direitos fundamentais torna-se questdo de operaggEematica de uma
politica de direitos fundamenti$

Norberto Bobbio também ja dizia que “descendo d@m@lideal ao plano real,
uma coisa é falar dos direitos do homem, direimme novos e cada vez mais
extensos, e justifica-los com argumentos convimsEnbutra coisa é garantir-lhes
protecdo eficaz*”".

Configurada a efetividade no ordenamento juridmasse-se a analise de sua
ocorréncia no que diz respeito aos direitos sodmamiais.

De fato, 0 objetivo maximo da normatividade socibamtal é a real efetividade
de mencionado direito fundamental, € a sua vercagedmocao — isto € 0 que visava a
Constituicdo Federal de 1988 quando promulgadéudive, conforme destaca Anténio
Hermann Benjamin, “constitucionalizar € uma coisanstitucionalizar bem, outra
totalmente diversa. Ninguém deseja uma Constituigiimnhecida pelo que diz e
desprezada pelo que faz ou deixa de fa?&r”

Assim, para ser efetiva a norma deve ser conhecidapeitada pela populacéo,
além de realmente imposta e cobrada pelo PodeicBiibl

Abordando o tema em questdo e mostrando a ocaaréeguente, nos dias de
hoje, de desastres ambientais, Plauto Faraco dee@ageem obra ja anteriormente

citada, traz importantes informacfes no que dipero a destruicdo ambiental no

1% DERANI, op. ct., p. 215.

1%bid., p. 215.

197BOBBIO, NorbertoA era dos direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 63.
198 BENJAMIN, op. cit, p. 61.
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Brasil, quanto ao meio ambiente nattffal Inicia mencionando que a devastagéo
ambiental no pais ja atinge mar, rios e as areamhecidas constitucionalmente como

|]:10

“patriménio naciona (Pantanal Matogrossense, Floresta Amazbnica, Mata

Atlantica, Zona Costeira). E prossegue:

Basta abrir os jornais, cujo relato de fatos remias e recentes é
impressionante. Dentre tantos, o vazamento de ilh&obde litros de lixo
toxico dos reservatérios da empresa Cataguasesl, Pgpe atingiu
severamente o rio Pomba, em Minas Gerais, e enganemio Paraiba do
Sul, no Rio de Janeiro; os sucessivos e graveardamentos de substancias
nocivas ao ambiente, na Baia de Guanabara; o dvasd® pelo Municipio
de Pirapora do Bom Jesus, onde blocos de espuratédpiatro metros de
altura invadiram casas e pracas, interrompendéansito da cidade, também
vitimada pelo gas sulfidrico, proveniente da pdloicdo rio Tieté,
determinante de dores de cabeca e ansia de vomisees habitant&s.

Indica ainda a grande ocorréncia da devastacaomaz@nia e no norte do Mato
Grosso. Atraves de estudo de dados oficiais, obssvnosite do INPE — Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, noticia data@@ de novembro de 2012 indicando o
registro de 4.656 km2 de desmatamento no perioapmendido entre agosto de 2011
e julho de 2012, conforme dados registrados peldHME que é o sistema de deteccéo
de desmatamento em tempo real do INPEA noticia registra que referida taxa
encontra-se mais baixa do que anteriormente, contiid se pode negar que continua a
ser um numero bastante elevado.

Também constante do messitedo INPE um monitoramento de queimadas em
nosso pais, inclusive em unidades de conservagadp possivel verificar o grande
namero de focos de incéndio existentes a cadaodipie certamente possui extremo
impacto no meio ambiente natdral

Existem também analises doutrinarias acerca dotssu

Paula Monteiro Barros destaca que “embora congiitaimente consagrado, o
Direito Socioambiental ndo tem conseguido se &fetivProssegue mencionado que o
Direito Socioambiental encontra diversos entravas [sua efetivacdo e que, dentre

eles, estdo alguns mecanismos politicos utilizadagie legitimam a prevaléncia de

199 AZEVEDO, op. cit, p. 90-97.

HOArt, 225, § 3°.

11 AZEVEDO, op. cit, p. 92.

112 bisponivel em: kttp://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Notki 55> Acesso em: 15 dez
2012.

113 Disponivel em: kttp://www.inpe.br/queimadas/sitAreaProt.phficesso em: 15 dez 2012.




62

interesses econdmicos de setores hegemonicos emeltdb dos interesses sociais de
grupos fragilizados por questdes socioecondmidaisas e culturais”

Por sua vez, André Lima afirma que “o cenario samibiental contemporaneo
brasileiro nos ensina, em seu dia a dia, que a@atisfacdo desses direitos € um sonho
vivo ainda em permanente construcdo, pois a dist@mtre os fatos e o Direito ainda é,
sendo abissal, consideraver

Patricia Bianchi também traz relevante informacédmantp a legislacéo

ambiental, sua transgressao, nao aplicabilidades@naia de fiscalizacao:

Atualmente, a realidade brasileira, no &mbito jodésocial, apresenta-se
basicamente da seguinte forma: as normas sao regisgs — também em
razdo de ndo serem devidamente observadas oudgdipelas autoridades
publicas — e esse fato publico e notério termina gontribuir para a
ineficzr'al%ia delas e, consequentemente, para a @espagao e desequilibrio
social ™.

José Francisco Alenza Garcia, citado por Fernapd3alles Cavedon em sua
tese de doutorado, indica determinadas causas g@@uca efetividade do Direito
Ambiental (ndo socioambiental — mas a situacdonasiba-se). E verdade que os
motivos por ele elencados dizem respeito a reaidigdseu pais, a Espanha, ndo sendo
totalmente aplicados ao caso brasileiro. No enfanioteressante sua mencao para que
seja devidamente desenvolvido o raciocinio quaraosiEncia de efetividade na seara

socioambiental no Brasii. Assim, as causas por ele enumeradas s&o:

a) a hiperinflacdo normativa e a rapida obsolescérads disposicOes
normativas, geram um grande desconhecimento daldego por parte

daqueles que devem aplica-la e a cumpri-la.

114 BARROS, Paula MonteirdIn)efetividade dos direitos socioambientais brasiros - a necessaria
realizacdo de justica ambientalDisponivel em:

<http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/Vsemiov@mais_V_Seminario/meio/comu/IN_EFETIVI
DADE%20D0S%20DIREITOS%20SOCIOAMBIENTAIS%20BRASILEDIS%20A%20NECESSARI
A%20REALIZACAO%20DE%20JUSTICA%20AMBIENTAL.pdf > Acso em 31.jul.2011.

115 | IMA, André. Direitos socioambientais, politicagilpicas e desenvolvimento territoridh: LIMA,
André (org.).O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002,
p. 321.

118 BIANCHI, op. cit.,p. 266.

17 ALENZA GARCIA, José FranciscManual de Derecho Ambientdtamplona: Universidad Publica
de Navarra, 2001, p. 53, Apu€AVEDON, Fernanda de Salledusticia ambiental y creacién
jurisprudencial del derecha: las aportaciones de la Corte Europea de Derechas&hos Alicante,
2009. Tese ( Doutorado Direitos), p. 98, 2001.
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b) a imperfeicdo técnica (juridica e estrutural) dasmas, devido, em boa parte,
a intruséo de profissionais néo juristas na eladoraa legislacdo ambiental.

c) a insercdo em ordenamento privatista e desenvahiste dificulta a
aplicacdo de uma legislacao que tutela interesdesvos.

d) a resisténcia social em cumpri-la, quando impd&syugncargos ou riscos.

e) o elevado grau de tolerancia administrativa, dewddacainda escasso poder
dos responsaveis politicos na protecdo ambientah) elacdo a outros
setores que podem entrar em conflito (como indystiiabalho, obras
publicas etc.)

f) a utilizacdo abusiva da legislacdo ambientat@@rma politica.

Note-se que algumas observacdes podem ser pleraamitadas no ambito da
protecao de direitos socioambientais no Brasileefalia de efetividade.

O desconhecimento da legislacdo socioambientalt@iomo pais. Apesar de
ser uma boa legislacédo, ndo se pode negar quaraasiencontram-se pulverizadas em
inUmeros textos, além do fato de que os orgaosadierPExecutivo também acabam
legislando por meio de instru¢cdes normativas, ues@s e portarias, o que dificulta
ainda mais o conhecimento de todas as regras equerse cumprimento.

N&o fosse isso, a legislacdo socioambiental biasilpor mais satisfatéria que
seja, conforme sera visto de forma mais detalhadaréximo tépico, possui termos
técnicos de dificil aplicacdo no caso concreto dua@rcompreensdo. E as lacunas
ocorrem, € inevitavel, ainda mais levando-se emsideracdo que o0s problema
socioambientais mudam de figura, evoluem, novasotegias aparecem, novos
movimentos sociais surgem - e a lei ndo as aconap@demais, quando da elaboracéo
de normas socioambientais, ndo se pode olvidar hguéenimeros e contraditérios
interesses em conflito, que devem ser apaziguddasyltando a atividade legislativa e
gerando consequente confusao na interpretagao tieama

A insercdo de normas de direito coletivo em sistgaralico baseado em
direitos privados também torna mais dificil suatieég€do no Brasil. Quando a
Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, aidedé brasileira era de cunho
individualista, focada na propriedade e a quest@oambiental veio para modificar

este panorama, o que ndo é tarefa facil, principaten levando-se em conta que
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decorridos 25 anos de sua promulgacdo, a situagda & de auséncia da necessaria
efetividade.

No Brasil existe também resisténcia no cumprimerdas normas
socioambientais. Hoje em dia menos, mas ainda Inéneatemente por parte das
grandes industrias poluentes, as quais devem d#mpemormes quantias para se
adequar a legislagdo socioambiental. O desconhetimeéa mesma forma, evidencia-
se.

A fiscalizacdo de infracbes ambientais no Brasiigauco é satisfatoria, mas
referido ponto serd visto de forma mais aprofundedpréximo tépico.

Note-se, entdo, que as razbes da falta de efalwidaostradas pelo autor
espanhol aplicam-se ao Brasil, com as ressalvias facima. Contudo, no pais ha ainda
situacOes peculiares e um panorama diferente dddego.

Neste ponto, pode ser ainda citado o pouco exerd&icidadania ambient
apesar de todos os instrumentos e espacos de migapeevistos no ambito do
ordenamento juridico-ambiental brasileiro, bem c@nalta de preparo dos operadores
juridicos na forma de operar os instrumentos etutss do Direito Ambiental (e
Socioambiental), perante as suas peculiaridadéerentas ante os sistemas juridicos
tradicionais™®.

Com efeito, apesar da previsdo constitucional embst do art. 225, que
determina expressamente que todos possuem direitma meio ambiente
ecologicamente equilibrado, "bem de uso comum dm @oessencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletilddadever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”, aléndelosis dispositivos constantes de

referida carta e ja acima citados (pertinentes iegital a cultura, questdes étnicas e

118 Cidadania, neste contexto, entendida de forma amasa, conforme define Roberto Armando Aguiar:
“Hoje, a cidadania apresenta outra dimensado. Atgoeake seu exercicio transcende a internacionalizac

e invade a planetarizacdo. Isso se da pelo fatpraducéo apresentar efeitos destrutivos em todo o
planeta, ndo mais se circunscrevendo aos parangeopoliticos do internacionalismo, mas avangando
para a questdo da propria sobrevivéncia do planei@ espécie humana. O que leva a necessidade de o
ser humano conceituar-se de modo diferente. Nas nmicidaddo que domina a natureza para criar seu
mundo, mas um ser da natureza que cria seu mumoveado com ela. Esse cidaddo planetario tem na
questdo ambiental um dos problemas politicos e hasmanais sérios da contemporaneidade. O ser
humano chegou ao ponto de poder se destruir ermeapécie” (AGUIAR, Roberto ArmandBireito

do ambiente e participacao popularBrasilia: IBAMA, 1994, p. 34).

Prossegue, ainda, o autor: “O direito a um meioiante sadio e equilibrado é prerrogativa de todo
cidadao, isto €, das coletividades que compdenpalagéo brasileira’dp. cit, p. 88).

119 CAVEDON, op. cit.,p. 99.
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funcao social da propriedade), sem olvidar da fahrangente legislagdo ambiental, o
fato é que a efetividade da protecdo de bens @odirsocioambientais ainda nao foi
devidamente alcancada.

Na verdade, nada obstante a legislacdo socioarabiémasileira possuir
consideravel qualidade, conforme sera visto adiasgefatos concretos nos mostram
gue o meio ambiente continua sendo desrespeitadssuimdo grande parte da
sociedade concepcfes totalmente ultrapassadas atzrelacdo homem e natureza.

Conforme afirma Plauto Faraco de Azevedo:

Examinando-se o conjunto da legislacdo ambientakriar e posterior a
Constituicdo de 1988, constata-se, de um ladortin@ecia de suas linhas
maiores, e, de outro, 0 seu numero estarrecés.a impressdo maior é

de sua ineficacia,uma vez que suas normas sao verdadeiramente muito
pouco aplicadd®’. (grifo nosso)

No mesmo sentido afirma Daniela Vasconcellos Gopers, quem:

Mesmo que a legislagdo ambiental brasileira sejasiderada bastante
avancada em relacdo a outros paises, isso podsendm suficiente para a
efetiva protecdo do meio ambiente, pois muitasveeecebe-se uma grande
distancia entre a previsdo normativa e a realidatiea — ndo somente em
relacdo a questdo ambiental, mas em diversos palatagalidade social.

Assim, o problema nao reside na falta de previsimativa sobre a matéria,

mas na nao aplicacéo das normas juridicas estidadé".

Destarte, a concluséo inevitavel € de que a efletid da protecdo de bens e
direitos socioambientais ou a efetividade da lag&b socioambiental (incluidos aqui
0S principios constitucionais) ainda nao existe Brasil. Referido fato pode ser
ilustrado por meio da transcricdo de noticias adas pela imprensa quanto ao tema,
em levantamento feito pela autora desde o ano @2.20 conclusdo a que se chega

nao € animadora. Veja-se:

a) EXTRAQAO DE ARGILA DESTROI MATA CILIAR NA DIVISA DO
PARANA COM SAO PAULO. Informa que trés empresasrieeracio, que
atuam na divisa dos estados referidos, realizaratividade por décadas sem

os devidos cuidados ambientais, 0 que resultouesaphrecimento da mata

120 AZEVEDO, op. cit, p. 100.
121 GOMES,op. cit.,p. 26.
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ciliar nas margens do rio Paranapanema, destacaumlasavam maquinas
para abrir crateras nas margens do rio e, postegite, ndo as fechavam,

conforme determinava o plano de o

b) PESCA PREDATORIA CONSOME RIO DA AMAZONIA, noticiao que
barcos comerciais arrastam redes em rios da Am@mzami que vem
diminuindo o numero de peixes no local e prejudicarms pescadores

artesanai<®

c) RAIAS E TUBAROES ESTAO A UM PASSO DA EXTINGAO NA
REGIAO SUL. Indica que a pesca comercial na Ultifafia de litoral
brasileiro, antes de se chegar ao Uruguai, fezlpo@o de referidas espécies
cair 90% em 20 anos. Aponta que duas espéciesateaasete de tubarbes
poderiam sumir muito em breve de referido localieta que a ameaca de
extingdo se da em razdo da pesca comercial nasagltiécadas, destacando
que 5 destas espécies encontram-se na lista deaianem extincdo do
Ministério do Meio Ambiente, sendo que as demaitScesompletamente

desprotegidd$”.

d) MAR SEM PEIXES, destacando a dificuldade da pesa@atanguejos no
litoral paranaense, sendo que muitos ainda achanistpué consequéncia do
vazamento de 6leo da Petrobras, em 2001, o quesinelprovocou éxodo de

habitantes do litoral para as cidades

e) MADEIRA DO PARA TEM ORIGEM 89% ILEGAL, informandocerca de
pesquisa realizada, a qual demonstrou que quase d@g0¥%rea que sofre
exploragcdo madeireira em referido estado estd sesjworada sem

autorizacao legit®.

12223 de julho de 2006, no jornal Gazeta do Povoa(f&r

123 pyblicacdo no jornal O Estado de SP, em 14 deauar@010:

124 Noticia no jornal O Estado de SP, de 23 de novemier2006.

125 Noticia veiculada no jornal O Estado do Parana)2me dezembro de 2007.

126 | OPES, Reinaldo José. Madeira do Para tem orige¥h i82gal.Folha de S&o PaulpSé&o Paulo, 08
nov. 2009, Ciéncia, p. A23.
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f) As noticias sobre trafico de aves sdo também iraBn€omo exemplo:

- ESTAS VIDAS VALEM US$ | BILHAO PARA O TRAFICO, cm
informacdes de que o trafico de animais do Brassgae a cada ano e que
nosso pais perde anualmente US$ 1 bilhdo com ess&r@o ilegal, que é
0 terceiro maior do mundo, atrds apenas do trafecarogas e armas. A
reportagem indica todos os problemas pelos qua@nosais objeto do
trafico passam, além do interesse econémico erdmlyrincipalmente no
que diz respeito a utilizagdo dos animais para adypdo de
medicamentds’.

- SOBREVIVENTES DO TRAFICO, EM BUSCA DE UM LAR: est
reportagem noticia outro problema decorrente ddicta que é a
acomodacdo dos animais. Ressalta que a falta dés ladequados para
abrigar os animais silvestres apreendidos estdiggardo a repressao ao
crime. Ou seja, demonstra outro problema oriundeeféido crime, o que
acaba fazendo com que a repressdo contra ele f@adeddamente

operacionalizadd®

g) FUNAI COBRA ESTUDO DE EFEITOS DO RODOANEL. Salientpe,
segundo o 6rgdo, nao foi feito, conforme o comlobnadn estudo étnico-
ambiental na regido do Rodoanel, ja que o tracadoplerto de duas areas
indigenas de povos guarani, chamadas de Krukutuaga@i da Barragem,
ficando também o tracado a 8 quildbmetros da aldeia trés da area

indigend®®.

h) FISCAIS PRESOS NO PR POR CORTE ILEGAL DE ARAUCARIA.
Afirma que quadrilha teria derrubado pelo menosn86pinheiros em 19

12T TOMAZELA, José Maria. Estas vidas valem US$ 1 &iltpara o traficoO Estado de S&o Paulo
Sao Paulo, 07 abr. 2003, Geral, p. A8.

128 5|LVA, Beatriz Coelho. Sobreviventes do traficoy busca de um la© Estado de Sdo PauloS&o

Paulo, 14 abr. 2002, Geral, p. Al6.

129 BALAZINA, Afra. FUNAI cobra estudo de efeitos daooBoanel Folha de Sdo PaulpS&do Paulo, 21
abr. 2005, Cotidiano, p. C3.
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fazendas vistoriadas. Havia fiscais do 6rgdo antdlieastadual (IAP),

fazendeiros e madeireirgg

i) 1 EM CADA 3 ATERROS SANITARIOS DO INTERIOR DE SAQARILO
ESTA ESGOTADO. Aponta que 0s aterros encontravamsgetados, com
todos os danos inerentes a tal fato (odor ruirmdganiimero de urubus etc),

sem perspectiva concreta de aumento ou disporipiliz de nova aré4

j) FRIGORIFICO DENUNCIA AO MPF 3.864 AREAS ILEGAIS DE
PRODUCAO DE GADO: noticia que em um periodo de qudsis anos
foram consumidas quase 2 milhdes de cabecas depgadenientes de areas
de preservacdo ambiental, terras indigenas e fagegde usam trabalho
analogo ao de escravo, nos Estados do Mato Grogsmazonas. 2.217
fazendas encontravam-se em areas embargadas gela, lbutras 81 criavam
gado em area de desmatamento e 1.127 ocupavandesida conservacgao.
Aponta ainda a reportagem que agricultores realizativo perto de
manancial, deixando espalhado pelo terreno embaagezias de fungicida,

inseticida e lubrificant&®2

k) AGROTOXICO PERIGOSO E DESENTERRADO NO PARANA: india
retirada de inseticida BHC, conhecido como hexademzle cloro, produto
toxico, enterrado hd 20 anos no solo da Fundaca@ioiha de Saude, em
Maringd®:,

) PARQUES SAO CRIADOS SEM REGRAS: apenas um terco atasis

verdes nacionais conta com plano que define normabBmites que

130 FADEL, Evandro. Fiscais presos no PR por coggall de araucari® Estado de S&o PauloS&o
Paulo, 24 out. 2007, Vida, p. A24.

131 TOMAZELA, José Maria. 1 em cada 3 aterros saioisado interior de S&o Paulo esta esgot&dlo.
Estado de S&do PauloSdo Paulo, 15 mar. 2009, Cidades/Metrépolis4p. C

132 DANTAS, luri. Frigorifico denuncia ao MPF 3.86¢eas ilegais de producdo de ga@oEstado de
Sao Paulg Séo Paulo, 12 out. 2009, Caderno Vida, p. A13.

133 CARRIEL, Paola. Agrotéxico perigoso é desenterradd®R.Gazeta do Povo Curitiba, 7 jul. 2009,
Vida e Cidadania, p. 12.



69

contribuam para a preservacédo da biodiversidadstaDe& que apenas 1 em
cada trés unidades de conservacéo tem plano déatiine

m) AGROTOXICOS AMEACAM REPRESA: plantadores de produtgue
exigem a aplicacdo intensiva de agrotoxicos esadendo plantacbes nas
margens da represa de ltuparanga, manancial quseabacerca de 1
milhdo de pessoas de cidades como Sorocaba, VbioraWairinque,
Ibitina e S&o Roqd&.

n) MAR AVANCA E ‘ENGOLE’120 PRAIAS NO PAIS: estudo mtra que ao
menos 120 praias ja foram atingidas pela eros&ordea severa em todo o
litoral brasileiro, sendo indicado como grandessadores o esgotamento de

fontes naturais e constru¢cdes desordenadas queompem o fluxo da
areid>®.

0) 24% DO LIXO PAULISTA AINDA TEM DESTINACAO IMPROPRIA a
guase dois anos da entrada em vigor da nova l@rmeae residuos sélidos,
o Estado de Sao Paulo continua jogando cerca ded%eu lixo em area
impréprias. Noticia que é muito dificil que o Esiaatinja a meta de zerar o
despejo improprio de residuos até o segundo sem@st?014, data limite
dada pela Let*".

E certo que noticias boas, no sentido de protegd&obdns e direitos em
questao, também existem e aparecem na midiagi@is algumas iniciativas em termos
de politicas publicas socioambientais, ou recugerae areas degradadas, ou cessacao
da prética de atos que estivessem danificando o ambiente, ou demarca¢cées com
sucesso de terras indigenas, diminuicdo de desmatajtboas decisdes judiciais etc.

134 BREMBATTI, Katia. Parques sdo criados sem regészeta do PovoCuritiba, 22 abr. 2011, Vida e
Cidadania, p. 4.

135 TOMAZELA, José Maria. Agrotoxicos ameacam repré&stado de Séo PauldSdo Paulo, 12 out.
2009, Vida, p. A13.

1% BERGAMIM JR, Giba. Mar avanca e ‘engole’ 120 psai® paisFolha de Sdo PauloS&o Paulo, 13
mai. 2012, Cotidiano, p. C1.

137 GERAQUE, Eduardo. 24% do lixo paulista ainda teestihacédo imprépriaFolha de Sdo Paulo
(online), 08 mai., 2012, Cotidiano, disponivel ethttp://folha.com/n01087044>, acesso em 19.05.2012.
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Contudo, infelizmente o tipo de noticias acima nmradas predominam, havendo,
portanto, uma percepcdo social de que as normas pgogegem o0s direitos
socioambientais sao ineficazes, o0 que pdde selusteado.

Dessa forma, constata-se que realmente a efetevidiasl normas de protecéo de
bens e direitos socioambientais, da forma como agémconceituada, ainda nao foi
atingida no Brasil. A distancia entre a norma fdrea aplicabilidade pratica é grande.
Na verdade, de quase nada adiantam boas leis isg@®g\constitucionais se elas néo
sao respeitadas pela populacdo e tampouco aplieatiaisradas, com efetividade, pelo
Poder Publico. Se a Constituicdo, como a lei maierum Estado, determina a
necesséria protecdo de bens e direitos socioaralsieetes devem ser garantidos no
mundo dos fatos. Destarte, € necessaria uma am@isgtuacdo brasileira quanto ao
topico, das causas que geram este cenario e tamééme forma referido contexto
pode ser modificado.

Conforme ja analisado em capitulo supra, ha umrdemdamental por parte do
Poder Publico (e também da coletividade — videcessdade de exercicio da cidadania
ambiental) na protecdo dos bens e direitos socimsmalis, razdo pela qual todos os
poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — afevagir, estando na verdade
obrigados a atuar, cada um dentro de sua compatéteiforma a obter a maxima
efetividade possivel quanto aos direitos socioambig. E a forma de atuacdo de cada

um deles € o que sera visto a partir deste momento.

3.2 O PODER PUBLICO E SUA ATUACAO NA BUSCA PELA EFE/IDADE DA
PROTECAO DE BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

Iniciando com oPoder Legislativa ja houve referéncia no capitulo supra,
pertinente a evolucdo da legislacdo socioambiemizsd, convém, também nesta parte do
estudo, uma nova exemplificacéo, a fim de frisan@se encontra o panorama atual da
legislacdo socioambiental brasileira.

Note-se que além do que prevé a Carta Magna, eaooise hoje em vigor no
Brasil os seguintes diplomas, exemplificativameistatuto do indio (n° 6.001/73),
Estatuto da Terra (n° 4.504/64), Cédigo Florestai q° 4.771/65), Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (n° 6.938/81), Lei de Agzivil Publica (n° 7.347/85), Lei
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de Agrotoxicos (n° 7.802/89), Lei da Politica Naeb dos Recursos Hidricos (n°
9.433/97), Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/98¢ da Politica Nacional de

Educacdo Ambiental (n°® 9.795/99), Lei do Sistemaciddel de Unidades de

Conservacao da Natureza (n° 9.985/2000), EstatatoCidlade (n° 10.257/2001),
Regulamentacdo de demarcagdo de terras ocupadagjujombos (Decreto n°

4.887/2003), Lei da Politica Nacional da Biossegc¢aa(n°® 11.105/2005), Lei de
Saneamento Basico (n° 11.445/2007), Lei da PolN&eional de Residuos Sdlidos (n°
12.305/2010), dentre diversas outras leis, decretmsnas administrativas e tratados
internacionais devidamente ratificados, mas mwgages esquecidos.

E significativa a meng&o a normatizacdo da quegtdombola, a qual, apesar
de tdo relevante, ainda ndo possui um diploma lagajuado, que regulamente de
forma satisfatoria o art. 68 do Ato das Disposic@amnstitucionais Transitérias
(ADCT). Ha um decreto, ja acima mencionado, mas ccdal é bastante fragil,
encontrando-se inclusive sua constitucionalidadedesoussao no Supremo Tribunal
Federal.

Além disso, em 2007 foi editado o Decreto n° 6.046tituindo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Pov@sneunidades Tradicionais, que,
nas palavras de Edis Milaré:

O fato de essa Politica Nacional ter sido instéysdr decreto — e ndo por lei
— deixa-a vulneravel, de alguma forma. Apesar docsateldo intrinseco de
maximo relevo, ela se apresenta mais como umagaotipvernamental do
gue uma politica publicaleno sensuNa realidade, ela pode ser revogada
com uma simples penada por quem a editou Ou pPersEEssores, ao passo
que uma politica publica estabelecida sobre o rakcala lei goza de
estabilidade e respaldo maiorés

E certo que falhas existem na legislagéo socioartdibrasileira. Ha uma certa
desorganizacao, com leis esparsas em inumerosraipléegais, o que torna confusa a
pesquisa e, por consequéncia, dificulta o acessparte da populacdo e dos operadores
do Direito. Ademais, muitas normas sao ambiguagjeogera também um obstaculo,
tendo em vista que a interpretacdo pode se darveesds maneiras (por exemplo,
conflitos quanto a competéncia legislativa ou adstriativa, de atuacdo do oOrgao

ambiental — se federal ou estadual), prejudicang® efetiva aplicagcdo. Cumpre

138 MILARE, op. cit.,p. 661.
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destacar, outrossim, que o niumero de normas admainias € assustador (portarias,
resolugdes, instrucdes normativas) e parte tantolBRMA, quanto dos 6rgaos

estaduais ambientais, do Ministério do Meio Amleenta ANVISA etc., 0 que gera,
por vezes, confusdo, além de alegacéo de incanetialidade.

N&o fosse isso, a existéncia de lacunas é camttartambém presente em
determinadas normas socioambientais, o que ¢é aweVjt considerando-se a
peculiaridade da matéria e muitas vezes o fataudedgcorrem da rapida evolugcéao dos
problemas socioambientais, ou até mesmo das peessdedas pelos mais variados
ramos da sociedade brasileira quando da elabodecéma lei, tais como o ambiental,
o ruralista, o industrial, o indigenista, dentrénreros outros. Por vezes, ocorrem casos
como o da edicdo do novo Codigo Florestal de 2@d®) regressédo na legislacao
protetiva, de forma a privilegiar o setor econdémero detrimento do socioambiental.
Por fim, cabe apontar que, em determinadas ocasa8elacunas ou omissdes na lei,
para reger conflitos socioambientais de notavelvégicia, decorrem mesmo da falta de
interesse por parte dos legisladores — ocasidoueno qudiciario, se provocado, devera
agir.

Pierpaolo Bottini, ao abordar a questao da atuaédade de riscos e sua relagéo
com a hodierna legislagdo ambiental, aponta queuthia dificuldade de engessar na lei
todas as caracteristicas de uma realidade heteraggulinamica, e determinar riscos
sobre os quais ndo existe consenso sdtialContinua ressaltando que o proprio
legislador escolhe pela imprecisdo dos termoszatibs, para que a lei ndo se torne
obsoleta e também para que haja consenso em sneag@o Aqui, o legislador delega
para outra autoridade a complementacéo da leeedafcomplementacgéao, inclusive no
que diz respeito aos riscos, sera feita por umaridatle executiva e também pela
judiciaria, esta geralmente em ultima instancias Tatos sao certamente alguns dos
motivos da falta da efetividade pretendida. Saomgkes de normas imprecisas ou que

necessitam de regulamentagéo:

Lei n° 9.605/98:

139 BOTTINI, Pierpaolo. Reforma do Poder Judiciarianeio ambienteln: JUNIOR, Jarbas Soares;
MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; e PITOMBEIRA, SheiCavalcante (coord.Efetividade da
tutela ambiental. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2008, p. 157.
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Art. 38-A. Destruir ou danificar_vegetacao prirsamu secundaria, em
estdgio avancado ou médio de regeneragdo, do Bidata Atlantica, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

Art. 40-A - 8 2° A ocorréncia de dano afetando em® ameacadas de
extingcdo no interior das Unidades de Conservacabste Sustentavel sera
considerada circunstancia agravante para a fixdgq®ena.

Lei n® 9.985/2000

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagfie®nais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvim8ostentavel serdo
regulados por contrato, conforme se dispuser ndaswento desta Lei.

Lei n°® 6.938/81

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagdo e ciimumamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de sesummbientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualfpmna, de causar
degradacéo ambiental dependeréo de prévio licerai@mnambiental.

Plauto Faraco de Azevedo afirma que:

Também dificulta a aplicacdo do direito ambientdhléa de sistematizagdo
de suas normas, que séo profusas e, por vezesaslifCarece o direito
ambiental brasileiro de uma codificagdo capaz denfecio-lhe
organizacidade, eliminando antinomias e harmonizand com o
ordenamento  juridico global, notadamente com 0s ncfpios
constitucionai§™,

Nada obstante, apesar de todos os problemas sef@mados, a legislacédo

socioambiental brasileira ainda pode ser considerm@mo uma das melhores do

mundd®, destacando-se na América Latina. Um aspecto dustra referida

constatacédo sdo as leis mencionadas como exenpioscio do presente subcapitulo,

abrangendo uma vasta gama de assuntos. Confoon&apingo Wolfgang Sarlet e

Tiago Fenterrseifer:

No tocante a legislagdo ambiental brasileira, vatgistrar que a mesma é
apontada por varios especialistas nacionais engglir@as como uma das mais
avangadas do mundem que pese a sua efetividade deixar — e muito!- a
desejar, observando-se, nesse cenario, um déficit proestah
organizacional e estrutural, no que diz respeit® @@aos incumbidos da
protecdo ambiental e aos meios disponiveis para brencerem suas
atribuicde$* (grifo nosso)

Neste mesmo sentido manifestam-se Marise CostaodeaSDuarte e Larissa

Dantas Gentile:

190 AZEVEDO, op. cit, p. 100.
1“1 De acordo com concepcéo da autora.
12 SARLET e FENSTERSEIFERYp. cit.,p. 182.



74

Assim, é possivel dizer que, do ponto de vistsslativo, nosso arcabouco &
muito mais bem estruturado do que o de muitos paisechamado Primeiro
Mundo j& que possuimos uma base legal minima cdpaassegurar uma
eficiente protecdo legal ao meio ambiente.

Isso nos traz a compreensdo de @fetivar a protecdo aos recursos
naturais e garantir o equilibrio ambiental na atualdade depende menos
de elaboracédo de normas e mais de sua eficacia shichotadamente em
uma sociedade marcada por tantos desequilibrios ejusticas sociais e
ambientais*®. (grifo nosso)

Nada obstante, apesar de todos os problemas sef@mados, a legislacéo
socioambiental brasileira ainda € considerada coma das melhores do mundo,
destacando-se na América Latina. Por sua vé&nder Executivg ao qual é também
dado o dever de proteger e defender o meio ambi@mindido aqui da forma
socioambiental), vem atuando de maneira néo sofeneente efetiva.

A atuacao administrativa em referida seara conaobst-se principalmente nas
seguintes atividades: complementacdo da legislagimoambiental a partir da
elaboracdo de atos administrativos (decretos, uedes, instrucbes normativas,
portarias etc.); fiscalizacdo de pessoas fisicagidicas, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental, por meio dos seus 6rgdos emtatds (federal, estaduais e
municipais), com consequente lavratura de automfdecdo e imposicdo de sancdes
administrativas previstas em lei; promoc¢ao de cam@s publicas de conscientizacao
socioambiental da populagéo, inclusive no quea&speito ao meio ambiente cultural,
histérico e étnico, e implantacdo de sistema deagfio socioambiental nas escolas;
tomada de politicas publicas socioambientais, cooentivos a protecdo do meio
ambiente, uso de energias renovaveis alternata@ssentacdo de formas de reducao
de impactos ambientais principalmente de atividaddsstriais; criacdo adequada e
completa de unidades de conservacdo da naturexesrccdo de terras indigenas e
quilombolas, dentre outras.

E néo é dificil notarmos a omissdo no desempenhefdeidas atividades, ao
menos de forma efetiva e compromissada. E verdadeag dificuldades dos 6rgéos
ambientais sdo notorias, como o déficit de funaiosa o excesso de procedimentos

143 DUARTE, Marise Costa de Souza; GENTILE, Larissanf@a. Algumas observacées sobre a tutela
jurisdicional do meio ambiente a partir do estatiabiental constitucional e a questao da aplicagéo
principio da insignificancia nos crimes ambient&svista de direito ambienta] Sdo Paulo, n® 53. P;
170, jan./-mar, 2009.
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administrativos, a falta de estrutura e equipangrdoque é causado em grande parte
devido ao pouco orgamento recebido.

Pierpaolo Bottini aponta que o Direito Administvati tampouco tem a
capacidade de agir efetivamente perante os nosossrie situacdes surgidas na seara
socioambiental, em razéo da falta de estrtittira

E recorrente a critica feita a dificuldade do Pdeeecutivo, seja Federal, seja
Estadual, seja Municipal, de verificar eventuaidragbes ao meio ambiente,
fiscalizando empreendimentos e aplicando sanc®s Que as atividades restem
adequadas a legislacdo. Entende-se, entdo, queseast surge o Direito Penal, como
forma de solucdo dos problemas pois, a partir dmembo que a conduta é desvalorada
penalmente, a legislacdo deveria ser efetivamamtgda, ja que as consequéncias
serdo de maior gravidade. Ensina, no entanto, or,agtie esta circunstancia “nao
implica maior protecao efetiva, mas aplaca as ddasnsociais pela represséo, o que, a
longo prazo, pode significar o descrédito da noperaal. Esse deslumbramento natural
do ser humano pelo direito penal nem sempre lengedidas politico-criminalmente
eficazes**.

Saliente-se que a aplicacdo de sanc¢des adminiaBainda ndo fez com que a
protecdo dos direitos socioambientais se tornassmente efetiva, e isto se deve ndo
s6 as baixas penas administrativas previstas, masém a dificuldade de
implementacdo por parte de 6rgdos ambientais malt@sdos, ou em razdo de
guestbes burocraticas. Ou seja, 6rgaos sem lo@bp@azenamento de bens e animais
apreendidos; necessidade de ajuizamento de int@veigh execucdes fiscais para a
cobranca de multas aplicadas, sendo recorrenteasms de prescricdo; demora na
analise de recursos administrativos etc.

E € por estas razbes que Antdnio Herman Benjanrmafjue “a acao rotineira
da Administracdo brasileira € um espelho inequivquo® revela a falta de efetividade
das normas constitucionais de tutela da satde atab&edo proprio ambient&®. E, de
olhos postos nos dois poderes da Republica acidieanios (Executivo e Legislativo),

afirma que “de pouco adianta legislar para naccapk lei ou para aplica-la de forma

144 BOTTINI, op. cit, p. 157.
15 bid., p. 160-161.
146 BENJANIN, op. cit.,p. 115.
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irregular, esporadica e solugoga.implementacdo é um dos grandes desafios das
normas ambientais, em especial as constitucion&ts”. (grifo nosso)

Manoel Lauro Volkmer de Castilho mostra um outrdolada auséncia da
Administracdo Publica nas questbes ambientais (ass gse aplicam igualmente as
socioambientais). Apds realizar pesquisa jurispmoidd nos Tribunais Regionais
Federais e constatar que a maior parte das agdiemjs localizam-se nos estados mais
desenvolvidos e mais esclarecidos/informados de, panclui que se atribui este fato
nao somente a falta de presenca efetiva da Admagé&i, mas também pela falta de
educacédo formal e informagé&o publica que divulgasnocorréncias, os fatos e as suas
consequénciad’

E, ainda neste aspecto, Patricia Bianchi ressaiaag autoridades responsaveis
pela fiscalizacéo e aplicacdo das leis possuemrm d&referidas atribui¢cdes, a funcao
de conscientizacdo e educacgdo. E isto vem justenmh a realizacdo efetiva da
fiscalizagdo e aplicagdo da norma, na medida emhguendo uma real verificagao
acerca de eventual lei transgredida, com conseguiicacdo de sancdo, € menos
provavel que o infrator volte a transgredir. Casotiario, se a impunidade for a regra,
havera a presuncdo de ineficiéncia de todo o s#®fdmOu seja, a atuacdo da
Administracdo possui também um carater pedagogismnao pode ser olvidado.

Portanto, no que diz respeito a atuacdo do Poderuixo, conclui-se que ndo é
satisfatoria, sendo omissa e ineficiente na suagatio de tutelar os direitos
socioambientais, 0 que redundara na atuacao doidnoli desde que provocado.

No que diz respeito aBoder Judiciario, apenas um panorama geral sera ora
abordado, ja que este é o0 assunto principal dempegstudo e, por consequéncia, sera
estudado de maneira mais aprofundada nos capsegpsntes.

Conforme ensinam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Feesstfer:

Resulta patente a obrigacdo constitucional do Bstagislador de adotar
medidas legislativas e do Estado-Administrador xkcgtar tais medidas de
forma adequada e suficiente a tutela ecolégiceegasando o desfrute do
direito fundamental em questdo. E quando tal ndwrec por omissdo ou

7 bid., p. 126.

198 CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Interpretacaidiciaria da norma ambiental: uma tentativa de
sistematizar a orientacao da jurisprudéncia biiesilem matéria ambiental, para definir os critéudes
interpretacdoln: FREITAS, Vladimir Passos de (orgDireito ambiental em evolucdg v 1. Curitiba:
Jurua, 2005, p. 165-166.

149 BIANCHI, op. cit.,p. 266-267.
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atuacéo insuficiente, o Estado-Juiz podera sernadm para coibir ou
corrigir eventuais violagcdes aos parametros camsbhalmente exigidos em
termos de protecdo e promocdo do ambiente e da hidsana e nao
humana™.

As palavras ora transcritas demonstram com exa@d&oportancia atual do
Poder Judiciario em grande parte das questdes pal€émo Brasil, estando incluidas
neste rol as socioambientais. Nao havendo umaldegws perfeitamente adequada e
sendo ineficiente a atuacdo da Administracdo, éalmavitavelmente ao Judiciario a
resolucéo dos conflitos postos a mesa.

Aos magistrados ndo cabe eximirem-se de atuacgoizada uma demanda
judicial, cabera a eles dar uma resposta, confggregé o art. 126 do Cddigo de
Processo Civil (O juiz ndo se exime de sentenaiadespachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei). No julgamento da lide caberdhaplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes eriacfps gerais de direito. Por esta
razao, o Judiciario acaba sendo o poder que retdnsgridira as questbes mais
relevantes em nosso pais, em ultima instancigossua atribuicdo atuar mesmo que o
Legislativo ndo tenha ainda elaborado lei espegifizi que o Executivo ndo tenha
agido.

As consequéncias desta situacdo apontam a oc@rémta vez mais frequente
da juridificagdo dos conflitos ambientais. Conseargssalta Jesus Jordano Fraga, a
partir do momento em que ha uma abrangente atwi@wder Judiciario, bem como
sua provocacao por meio de acbes coletivas emdaraheio ambiente, forma-se a
jurisprudéncia ambiental e um conjunto de linfiteslsto demonstra a relevancia de
referido Poder e o fato de que, na pratica, og$ueicabam também legislando, apesar
de néo se tratar de uma atividade tipica do padeguee se encontram inseridos.

Contudo, a postura do Poder Judiciario quanto atgoesera vista mais adiante,
de forma mais especifica, conforme ja referido.

O que importa neste momento é a verificacdo aadacafetividade ou ndo da
protecdo de bens e direitos socioambientais nalBEaas ponderacdes acima trazidas
demonstram, novamente, a inefetividade da nossaldego socioambiental, nada
obstante trate de direitos fundamentais, previstosstitucionalmente e de aplicacéo
imediata. De fato, apesar dos problemas ja fartanerencionados, a legislacédo

10 SARLET e FENSTERSEIFERYp. cit.,p. 183-184.
151 FRAGA, Jesus Jordano. El derecho ambiental dé ${¥I. In: Revista de Direito Ambiental p.
211, v. 36, ano 9, out.-dez. 2004.
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socioambiental brasileira tem consideravel quabdath medida em que reconhece e
determina a protecdo dos bens socioambientais. rti@nte, problemas sociais e
culturais, a falta de conscientizacdo da populagddo Poder Publico, aliadas a
elaboracdo de politicas publicas eficazes, ausé@teimformacao, além de punicdes
poucos severas e ineficazes, acabam dificultanmdtaanais a aplicagao da lei.

Atualmente verifica-se que a efetivacdo da protetgdireitos socioambientais
depende mais da eficacia social das normas jaeeiest incluidas as normas
constitucionalmente previstas, do que da elabordedeis novas.

Conforme destaca Peter Haberle, ha necessidadeatecs a serem realizados
pelas trés esferas de poder (Legislativo, Execwivadiciario), para que o cenario ora
configurado se altere. Isto é, devem mencionaddsrps atuar de forma convergente,
todos voltados para um sistema realmente susténtivele efetiva protecéo
socioambientaf?,

Os bens e direitos socioambientais somente senrddageente garantidos no
momento em que forem respeitados pela sociedadeemminte exigidos pelo Poder
Pulblico, cabendo, nesta tese, a verificacdo aatcaelhor forma de alcance desta
efetividade. E para a pretensa verificacdo, inis&8f o estudo, neste ponto, através da
Otica garantista de Luigi Ferrajoli, unido com o uat panorama de
neoconstitucionalismo e de protagonismo do Judigi@oncebendo-se referido poder
como a porta de entrada para a renovacdo e evoldgaosistema juridico

socioambiental.

3.3 O GARANTISMO DE LUIGI FERRAJOLI NO FORTALECIMENO DO
SOCIOAMBIENTALISMO

De fato, o déficit de efetividade na aplicacédo egidlacdo socioambiental no
Brasil, como ja devidamente apreciado, pode enapntma explicagdo e solucdes
adequadas na teoria garantista de Luigi Ferrajoli.

Inicialmente, cabe destacar que nada obstantad&fezoria tenha sua origem
vinculada ao direito penal (Garantismo Penal)eglzluiu de modo a alcancar todos os
demais campos do ordenamento juridico. Neste sermtitkerva-se que Luigi Ferrajoli,

152 HABERLE, PeterEl Estado constitucional.Mexico: UNAM, 2001, p. 3.
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em seu livro Direito e Raz&8, dedicou os dois dltimos capitulos a indicar acapBio
da teoria garantista também nos demais ramos dibodir

Conforme destaca referido doutrinador italiano,apagtismo nasceu na seara
penal como uma resposta a crescente divergéncia eninormatividade a nivel
constitucional e sua auséncia de efetividade nassinferiores, bem como as culturas
juridicas e politicas que vém avalizando-a, ocdibaa e alimentando-a, quase sempre
em nome da defesa do Estado de Direito e do Ordartaremocratico.

Com efeito, justamente em razéao dos diversos figdids que possui a palavra
garantismo, o que é reconhecido pelo proprio aeterdescreve-a de acordo com trés
acepcoes diversas, mas ligadas entre si, quaimsg@antismo como um modelo
normativo de direito, garantismo como uma teoriédjoa da validade e da efetividade
e garantismo como uma filosofia politica do direito

A primeira delas é ligada diretamente ao direitmahe correspondente ao
modelo de estrita legalidade, que no plano epidtagium se caracteriza como sistema
cognitivo ou de poder minimo; no plano politicommuma técnica de tutela idonea,
como forma de minimizar a violéncia e maximizarterndade; e, no plano juridico,
como um sistema de vinculos impostos a funcdo ipardo Estado de forma a garantir
os direitos dos cidaddos. Assim, um sistema pemaldgssa maneira se configura é
chamado de garantista

Na terceira acepc¢ado o garantismo “designa umeofibpgolitica que requer do
direito e do Estado o 6nus da justificacdo exteora base nos bens e nos interesses
dos quais a tutela ou a garantia constituem aidimdé” °°. Nesta significacéo, o
garantismo pressupde a doutrina da separacaodrdi® e moral, validade e justica,
ponto de vista interno e ponto de vista externgataracdo do ordenamento, ou entre o
“ser” e 0 “dever ser”.

Contudo, a acepcdo que realmente interessa nonpgesabalho e que sera
estudada de forma mais detida é a segunda detesjhsianciada rteoria juridica da
validade e efetividadecomo “categorias distintas ndo sO entre si masbéan, pela

‘existéncia’ ou ‘vigor’ das normas. Neste sentidopalavra garantismo exprime uma

133 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo pena& ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.
% bid., p. 786.
%% bid., p. 787.
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“aproximacao tedrica que mantém separados o ‘sedever ser’ no direitd®® Isto &,
referida teoria evidencia a distancia entre a én@é da forma da norma (entendida
aqui como regras e principios) e sua efetiva dplidade, real cumprimento, além do
respeito e concretizacdo no plano dos fatos.

Ainda de acordo com o doutrinador, “esta é upw@ia da divergénciantre
normatividade e realidade, entre direito validareith efetivo, um e outro vigentes”,

E, apos, afirma que:

Em contraste com as imagens edificantes dos sistpmidicos oferecidas a
partir de suas representacées normativas, e camfiaiccaa priori difusa da
ciéncia juridica na coeréncia entre normatividaééetividade, a perspectiva
garantista requer, ao contrario, a duvida, o depfiritico e a incerteza
permanente sobre a validade das leis e de suasagids e ainda, a
consciéncia do carater em larga medida ideal mepdo caso néo realizado
e a realizar — de suas mesmas fontes de legitinjadéza™®,

Sérgio Cademartori, esclarecendo a questdo de foras especifica, aponta
que o problema central nesta teoria € “a divergémuiistente entre os modelos
normativos (tendencialmente garantistas) e as cpsatiefetivas (tendencialmente
antigarantistas) dos primeiros pode-se dizer qaevdidos mas ineficazes enquanto as
segundas sdo invalidas porém eficdzes

Conforme ja acima referido e consoante pode searlwioio do ja explicitado, a
teoria garantista possui um alcance teérico edilos geral, podendo ser aplicada em
todas as areas do direito (inclusive a socioamdtie@tndo somente no direito penal.

Destaca, ainda, o doutrinador que uma teoria dangamo é também uma
critica de ideologias. Das ideologias politicasrimturalistas ou ético-formalistas), as
quais, sob um plano politico externo, confundentigascom direito e vice-versa; e
também das ideologias juridicas, normativas ousteal as quais, sob o plano juridico
ou interno, confundem validade com vigor, ou efdtide com validad&®. Na verdade,

a teoria garantista parte da distingcdo do vigorraasas tanto da validade quanto da

efetividade.

1% FERRAJOLI,0p. cit, p. 786.
157 h;
Ibid,.
138 bid., p. 787.
139 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade — uma abordagem gantista. 2 ed.
Campinas: Millennium, 2007, p. 98.
180 FERRAJOLI,0p. cit.,p. 789.
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Conforme destaca novamente Sérgio Cademartori, odategarantista de
Ferrajoli promove uma redefinicdo dos conceitovaelade, vigéncia, legitimidade e
eficacia — conceitos estes ja vistos em capitybwastReferido posicionamento passa a
entender como vigentes(ou de validade meramente formal) as normas pqsths
legislador ordinario em conformidade com os praveditos previstos em normas
superiores, reservando a palawaidade a validade também substancial dos atos
normativos inferiores®.. E, na sequéncia, destaca os quatro predicadosegpodem

imputar as normas:

a) uma norma € ‘justa” quando responde positivaeentdeterminado
critério de valoragao ético-politico (logo, eytrridico);

b) uma norma é “vigente” quando é despida de vifmawais; ou seja, foi
emanada ou promulgada pelo sujeito ou érgdo comjgetde acordo com o
procedimento prescrito;

c) uma norma é “valida” quando esta imunizada eowfcios materiais; ou
seja, ndo esta em contradicdo com nenhuma normardu&amente
superior;

d) uma norma é “eficaz” quando é de fato obserymiias seus destinatarios
(e/ou aplicada pelos 6rgdos de aplica¢&o).

Referida distincdo é de grande importancia, pradoygnte no que se refere a
validade e a vigéncia, ao destacar que esta Ullimaespeito as questbes formais da
elaboracdo da norma, ou seja, do procedimento toome ser seguido quando
promulgada uma lei. J& a validade da lei tem rel@gén o aspecto material, devendo
ser comparada com normas de hierarquia superiocijpaimente a Constituicdo), para
gue se saiba se esta ou ndo de acordo com elzasiscontrario, sera invalida — apesar
da possibilidade de continuar vigente por muitassanu até para sempre.

Assim, a ideia principal do garantismo é a busca (pua adequagdo mais
aprofundada dos acontecimentos na seara pratigaessricoes trazidas pelas normas
juridicas. Isto porque a divergéncia entre a nawidaide e a efetividade € notdria e,
dessa forma, o garantismo seria uma forma de usé&mlo o sistema mais garantista a
partir do momento que conseguisse diminuir refedidtncia.

De fato, conforme destaca Alexandre de Maia, seguadconcepcdo de

Ferrajoli:

161 CADEMARTORI, op. cit.,p. 100.
12 1bid., p. 101-102.
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0 garantismo seria uma forma de direito que secpma com aspectos
formais e substanciais que devem sempre exista pae o direito seja
valido. Essa juncdo de aspectos formais e subatan@ria a funcdo de
resgatar a possibilidade de se garantir, efetivéen@os sujeitos de direito,
todos os direitos fundamentais existentes. E camm categoria dos direitos
fundamentais fosse um dado ontolégico para que wsiesge aferir a
existéncia ou ndo de um direito; em outras palaw®asima norma € ou nao
valida®®

Note-se, portanto, que a situacao descrita € j@steaTo que ocorre no caso do
Direito Socioambiental consoante acima analisadoseja, com boa legislacdo, mas
pouca efetividade pratica. De fato, a legislacée protege direitos socioambientais &
vigente, valida e ineficaz (no sentido garantista)medida em que o direito, por si S0,
nao consegue fazer com que seus destinatariosdaj@atordo com seus ditames. Isto é,
ela ndo é efetivamente garantida na pratica.

Rode Anélia Martins ensina que o0 que interessaciedade € a eficacia das
normas, e ndo simplesmente sua existéncia. Assiieaa garantista do direito caminha
junto com a expectativa da populacdo, buscandoetvefcumprimento das leis.
“Assim, 0 garantismo tem como eixo que as normaserde ser cumpridas,
especialmente se protetoras dos direitos e gasafuttmlamentais, como é o caso da
protecdo do ambienté®. Aqui, a autora faz a ligacdo direta da protegd® direitos
ambientais (ou socioambientais, na presente ves@ajtir de uma o6tica garantista.

O garantismo de Ferrajoli diz respeito as garardis direitos fundamentais,
como séo os socioambientais. De fato, os direitnddmentais formam a base da teoria
garantista e, sob esta Otica, a eficacia de referiireitos deve ser garantida no plano
dos fatos, “sob pena de as instituicbes do Estatbaidas de tal prerrogativa perderem
a sua legitimidade®®®

Mencionada teoria é especialmente relevante nogagm@tuais, levando-se em
conta que, ainda hoje, hd enorme desrespeitosidedo socioambiental, o que redunda

na inefetividade.

163 MAIA, Alexandre. O garantismo juridico de Luigi Ferrajoli. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/17/o-garantismasdigo-de-luigi-ferrajol> Acesso em: 18.05.2012.

184 MARTINS, Rode Anélia.Eficacia do sistema normativo ambiental um anélise a partir da
degradacdo ambiental no campus da Universidadedatie Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Curso Pés-Graduacao em Direito da Umiderde Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
2002, p. 223.

185 BIANCHI, op. cit, p. 343.
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Dessa forma, a relagao entre a protecao de bemnsi®sl socioambientais e a
teoria garantista é evidente, levando-se em comgide que preconiza que “D#reitos
Fundamentais devem ser respeitados, efetivados e garantidob, @ena de
deslegitimacdo paulatina das instituicdes estafislsto €, com sua aplicacdo, os
direitos socioambientais, como direitos fundamentdévem ser garantidos na pratica,
cumprindo destacar que neste aspecto a Constituigdpais deve ser devidamente
valorizada e efetivamente aplicada.

Aqui, deve-se levar em consideracdo nao somentdetavee execucdo de
previsGes constitucionais ou infraconstitucionaigs também os principios de direito
socioambiental, estes também como norma cogente.

Contudo, conforme ressalta Patricia Bianchi, paeap ideias acima indicadas
sejam realmente operacionalizadas, necessita-aandegrande mudanca da cultura
hermenéutica brasileira, promovendo-se, a partinassa atual legislagédo, a eficacia
das normas juridicas ambientais, para a efetivasemutdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibraff — e é possivel dizer também para o alcance da pimtec
dos bens e direitos socioambientais.

Nesta seara, cabe ao Poder Judiciario, quanddgiomanto de causas concretas
pertinentes a Direito Socioambiental, a garantiza@oprimento das leis, principios e
da Constituicdo Federal, se os demais poderestnacem desta forma, aplicando-se,
assim, a teoria do garantismo ora abordada, coefdrem observado por Alexandre

Morais da Rosa:

No paradigma garantista, todavia, compete espaninte ao magistrado
renunciar a funcéo deoca repetidorada Lei ou mesmo de corretiva desta. O
magistrado, no modelo positivista tradicional, posglacdo formal com a
Constituicdo, demitindo-se — até inconscientemeaseyezes — do dever
ético-politico de absoluta intimidade com o textongtitucional. Esse
magistrado é um burocrata informado pelo arserwidé disponibilizado
pela dogmatica juridica valorizador da forma, ersfalor da substancia.
Acredita, ainda, que a forma é a garantia da eficde Direito, sem qualquer
valoragcdo, cumprindo as normas simplesmente porpistem e tém
vigéncia (aspecto meramente formal). Continua pmétando a Constituicdo
a luz do Cddigo Civil. Renuncia ao irrenunciavelseu poder-dever de
controlar difusamente a constitucionalidade madteda ordenamento
infraconstitucional, tranquilizando-se com a meyacordancia formal com a

1% ROSA, Alexandre Morais. Principios ambientaiseitirs fundamentais, propriedade e abuso de
direito: por uma leitura a partir do garantismddigo (Ferrajoli).Direito ambiental em evolucagv. 3.
Vladimir Passos de Freitas (coordenador). Curitibaua, 2002, p. 44.

187 BIANCHI, op. cit.,p. 352.
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Lei Maior. Dito de outro modo, no paradiggarantistg o magistrado, como
os demais atores juridicos, assume posicdo divpessando a tutelar nao
somente a formalidade mas também (e principalmewteontetdo
constitucional, fazendo a devidaigenacao constitucioha®.

Destarte, a frente garantista exposta demonstrdn@uena verdadeira proposta
ao juiz acerca de uma nova forma de se aplicar @rendo com que a sujeicao do fato
a lei ndo se dé somente por ser lei, em sentidoalpmas de forma conjugada com o
conteudo mesmo das normas — aspecto material. Qulaescando-se o sentido da
norma, seu conteudo intrinseco — e esta é certaraananeira correta de se alcancar a
efetividade dos direitos socioambientais, conforseea amplamente explicitado nos
capitulos subsequentes.

De fato, a falta de efetividade da legislacdo souimiental no Brasil encontra
explicacdo na oOtica do garantismo, ao preconizaecessidade de concretizacdo dos
direitos fundamentais, unindo-se a norma escrita saa aplicacdo prética, além de
alcancar solugdo, na medida em que se dirige ecddudo Poder Judiciario, ao
considera-lo este como um possivel meio de alcdacefetividade e real garantia de

direitos constitucionalmente previstos.

188 ROSA, op. cit.,p. 48.
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4 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA DEFESA DE BENS E DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS

4.1 INTRODUCAO

Devidamente analisado o atual cenario acerca da&egd® dos direitos
socioambientais no Brasil, detalhando a questéatinpate a legislacdo e atuacao dos
poderes Legislativo e Executivo, constatando-s#ta fle efetividade na pratica, passe-
se neste momento ao estudo do Poder Judiciaria etsiacdo na defesa de bens e
direitos socioambientais.

E possivel dizer de inicio que atualmente o Podéicifrio encontra-se em
grande expansao, sendo procurado pela populacdgemhde forma crescente. Téao
somente as noticias de jornais ja demonstram deferiuacao, principalmente em razédo
das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Bedes ultimos anos (“mensalao”,
aborto de feto anencéfalo, unido homoafetiva, deagdo de terras indigenas, entre
outras) e aumento de sua popularidade. Inobstandéua crise pela qual passa
mencionada poder, o quadro exposto evidencia artampma dada ao Poder Judiciario,
bem como o fato de que ele tem sido procurado dadir as questdes mais
complexas e diversas da contemporaneidade, deéasra®socioambientais.

Assim, o intuito, no presente capitulo, é a andliseatual situacdo do Poder
Judiciario, evidentemente em expansdo, sua atuaghoprotecdo dos direitos
socioambientais, analisando sua posicdo de prasigona solucdo de questbes
complexas. Para tanto, é necessério, apés um simwvidistorico com a intencédo de
apenas localizar o leitor, mostrar o que esta aar de referido protagonismo, no que
ele se embasa, 0 que 0 provocou, o sustenta eifccgusNeste sentido, como pano de
fundo deste atual contexto esta o neoconstitudgmal que explica e justifica o
ativismo judiciario e a judicializacdo da politica, que sera também abordado na
sequéncia do presente trabalho.

Note-se que que o panorama hodierno do Judici@riBrasil nem sempre foi
assim.

Quando do descobrimenta,administracdo da Justica era fungdo do proprio re

Apoés, na ocasidao em que pais foi dividido em “capitanias hereditarias’yitas
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donatarios de que as recebiam se investiam nosgsode juizes. A partir de 1549, aos
juizes da época cabia, conforme descreve Lenineidtegconhecer dos descaminhos
das dizimas; dos feitos que interessassem aosin@s)de tudo que dissesse respeito as
sesmarias, terras e aguas; arrecadar e invengapalios de pessoas falecidas; registro
de cartas de sesmarias de terras e aguas dadafOaglitdes; verificar se aqueles que
recebiam as sesmarias estavam aproveitando-asdmevian®®. Veio entdo o cargo de
Ouvidor-Geral do Brasil, que constituia-se em nieagi® com inUmeras e importantes
funcdes. Era, ademais, o Corregedor-Geral de audfipnforme destaca o0 mesmo
autor, o Ouvidor-Geral ndo era um juiz estaticbecao-lhe, na verdade, administrar a
justicd ™. lves Gandra da Silva Martins Filho também afimpo@o Ouvidor-Geral era
gquem desempenhava a administracdo da justica nsil,Bsendo que para ele era
possivel recorrer das decis6es dos ouvidores aaarcas, ou seja, aqueles que ficavam
em cada capitania e que cuidavam da solucdo désnctas juridicas locdis.

Na verdade, nesta época as func¢des judiciais cdigfitiase também com as
administrativas e policiai®e forma a afastar a ingeréncia do poder Execusiare o
Judiciario, em marco de 1708 determinou-se queusglores das capitanias seriam
juizes da coroa, papel que ndo cabia aos donat&no4 751 foi instalado o Tribunal de
Relacdo do Rio de Janeiro. Segundo Arno Wehlingaeavlosé Wehling, “a Relacao
do Rio de Janeiro foi criada em razdo da necessidadeafirmar a autoridade régia,
tanto pela existéncia de problemas judiciais cdasfecomo pela morosidade nas
decisdes judiciais, o volume de acdes remetidashéaR a paralisacéo das lavrds”

Ao final do periodo colonial, o Poder Judiciéricadifeiro ja se encontrava
estruturado com magistrados e tribunais préprioas minda havia instancias finais
localizadas em Portugal. Apés a chegada da fane#iano Brasil, em 1808, a Relacao
do Rio de Janeiro transformou-se em Casa da Sg@ticpara todo o Reino,

considerada como Superior Tribunal de Justica, lpaea findar todos os pleitos em

189 NEQUETE, LenineO Poder Judiciario no Brasil: crénica dos tempos coloniaigol. |. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2000, p. 12.

9bid., p. 16.

"1 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silv&volucéo histérica da estrutura judiciaria brasileira.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3®evista/Rev_historica.htm> Acesso em:
12.nov.2012.

2\WEHLING, Arno e Maria Joséireito e justica no Brasil colonial— o tribunal da relacdo do Rio
de Janeiro (1751 — 1808Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 131.
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Gltima instancid’®

Assim, finalmente confeccionada a Constituicdo 8241 ela finalmente elevou
o Judiciario a categoria de um dos poderes do &stedacordo com o preconizado por
Montesquieu, de forma independent@.Supremo Tribunal de Justica foi efetivamente
criado em 1828. Na verdade, sua atividade fundawvarge mesmo nas revistas, que
eram concedidas quando se configurasse nulidadiéestane injustica not6rta”. lves
Gandra da Silva Martins Filho aponta que referittmuhal “Tratava-se, na verdade, de
uma Corte de distribuicdo de Justica e ndo de uiungl de uniformizacdo de
jurisprudéncia, jA& que seus julgados nado vinculawamTribunais de Relacdo das
Provincias*"®.

No periodo regencial do Império, a atividade judsuhal foi unificada no juiz,
em suas diversas modalidades. Lenine Nequete afjusano periodo do império a
magistratura ndo gozava de nenhum prestigio, “@un&b se impunha, toda dependente
das gracas do Executivo e do Poder Moderador, sejara, realmente, 0s juizos
desfavoraveis que entdo se faziam ao seu procetith&n

Proclamada a Republica, foi editada a Constitud@d 891, com importantes
determinacdes no que diz respeito ao Poder Judigdmalmente situando-o em pé de
igualdade com os demais poderes, instituindo-agsecd Federal. E foi nesta ocasido
gue surgiu primeiramente o controle difuso de d¢tutsbnalidade das leis em nosso
pais. O Supremo Tribunal de Justica passou ent® denominar Supremo Tribunal
Federal, tendo funcdo de uniformizar a jurisprud€nem matéria de direito
constitucional e federal. Passou neste periodo cdaade o controle judicial de
constitucionalidade das leis no Brasil, consolidase o modelo difuso de controle.
Ademais, pela Constituicdo de 1891 foram garantaiss juizes a vitaliciedade e a
irredutibilidade de vencimentos.

Com a Carta Constitucional de 1937, imposta ponl&elargas, a situacdo

modificou-se, tratando-se da Constituicdo que rdasautorizou o Poder Judiciario,

S NEQUETE,op. cit.,p. 24.

174 Exemplos de nulidade manifesta: falta de citagfensa a coisa julgada, suborno de juiz, provafals
juiz incompetente.

Exemplos de injustica notéria: quando se julgassdra tese expressa do direito patrio ou ndo ssde/
admitido as partes alguma defesa essencial.

In: NEQUETE,op. cit, p. 42.

> MARTINS FILHO, op. cit.

1" NEQUETE,op. cit, p. 50.
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extinguindo a Justica Federal e a Eleitovdddimir Passos de Freitas ao discorrer sobre
o tema afirma que referida Constituicdo p6s fimuatida Federal sem qualquer
justificativa. “Ela foi simplesmente excluida dospbsitivos que tratavam do Poder
Judiciario, em especial o art. 90. Os seus juiaemf postos em disponibilidade, com
vencimentos proporcionais. Alguns foram reaprodeisana Justica de seus Estad@ds”

Quanto ao controle de constitucionalidade, houvegtande retrocesso. Apesar
de mantido o texto anterior, previu no art. 96 Ageafo Unico, que caso declarada uma
lei inconstitucional, o Presidente da Republica guiad submeté-la novamente ao
Parlamento e, confirmada sua validade por doi®s$alle votos em cada uma das Casas,
a decisdo do Tribunal ndo seria aplicada. Alémodiger meio do Decreto-Lei n°®
1.564/1939, foi estabelecido que o controle de tdoc®nalidade pelo Supremo
Tribunal Federal ndo seria respeitado caso o goveonsiderasse que a decisao
contrariasse interesse nacional — o que era totdénselbjetivo.

Isto demonstra o desprestigio do Poder Judici&iépoca, podendo os demais
poderes afastarem decisdo por ele proferida, amafiglo praticamente uma auséncia
de independéncia e, na verdade, a inexisténcia &ive controle de
constitucionalidade por parte do Judiciario. LenNequete declara inclusive que “A
Gltima instancia judiciaria concentrava-se, em egnéncia, no Chefe do Executivg”

Em 1946 foi promulgada a Nova Constituicdo, nasnmasslinhas da anterior
Constituicao de 1934, voltando o Poder Judiciarisea 0 que era anteriormente,
restabelecendo-se a Justica Federal e a Eleitoieido o Tribunal Federal de Recursos
(instancia revisional). Foi trazida também a Jastip Trabalho e mantida a Justica
Militar. Quanto ao controle de constitucionalidadegvidades também foram
introduzidas. Instituiu-se, pela Emenda Constito@ion® 16/65, a acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei em tese, com adagécontrole concentrado.

Por sua vez, a Constituicdo de 1967 e a EmendaiCaieal n® 1/1969, Carta
fruto do regime militar, mantiveram a estruturaitéslo Poder Judiciario j& existente.
Na sequéncia, o Ato Institucional n® 5, de 1968titmiu poderes quase ilimitados ao
Chefe do Poder Executivo Federal, de forma a pernguanto aos juizes, sua

demissdo, remocdo, aposentadoria ou disponibiljdagdedo também suspensas as

7T EREITAS, Vladimir Passos ddustica Federal: histérico e evolugdo no BrasilCuritiba: Jurud,
2003, p. 36.
18 NEQUETE,op. cit, p. 84.
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garantias constitucionais da vitaliciedade e inahibdade.

Foi entdo que em 1988, neste contexto pds ditadhilitar, foi promulgada a
atual Constituicao do pais, garantindo inUmeraoaitds, individuais e coletivos, alguns
fundamentais e recheada de principios. E nao ferafite quanto ao Poder Judiciario,
possuindo inUmeros avancgos, passando a ser cadideralmente independente como
um poder de Estado.

Roberto Rosas assevera quanto a questdo que:

Destaque-se na Constituicdo de 1988 ampla enuncerded direitos
fundamentais conexos com a atuacéo do Judici@dostprevistos no artigo
5°: Juiz natural, motivacdo da sentenca, direitoadpla defesa, devido
processo legal, ao lado das tradicionais ac¢festittanisnais: mandado de
seguranca, acdo popular, mandado e injuncédo ecagoiblica ",

No que pertine a estrutura do Poder Judiciarigireipal inovacao foi a criacéo
do Superior Tribunal de Justi¢ca, passando o Supferhanal Federal a ser o guardiao
da Constitui¢ao.

De elevada importancia foi a criacdo, por meio daeida Constitucional n®
45/2004, do Conselho Nacional de Justica, elenoadart. 92 da Constituicdo Federal
como um dos 6rgdos componentes do Poder Judieidisoalizador de sua atividade, o
gue garante ainda mais sua independéncia. Confanenesto no art. 103-B, § 4°:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacaoné&drativa e financeira

do Poder Judiciario e do cumprimento dos deverasidnais dos juizes,

cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihenfoconferidas pelo

Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelmprimento do Estatuto

da Magistratura, podendo expedir atos regulamegjtare ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e aprediar,oficio ou mediante

provocacao, a legalidade dos atos administrativaticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstiijiFeyé-los ou fixar prazo

para que se adotem as providéncias necessarias@ocemprimento da lei,

sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Corgddrdao;

[l - receber e conhecer das reclamacfes contrabmenou érgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos awebarserventias e 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registroatigm por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da pet@ncia disciplinar e

correicional dos tribunais, podendo avocar proced#sEiplinares em curso e
determinar a remocéo, a disponibilidade ou a apaderia com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplimutras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

19 ROSAS, RobertoApud NEQUETE,op. cit.,capitulo 8, p. 105.
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IV - representar ao Ministério Publico, no caso deéme contra a
administragao publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, oxg@seos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menasrdano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatisimiore processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos difereditgdos do Poder
Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as prowiciés que julgar
necessarias, sobre a situagdo do Poder JudiciarRafs e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar mensagem do Présidém Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nakigor ocasido da
abertura da sesséo legislativa.

Assim, o CNJ veio com a fungéo primordial de efet@ntrole sobre o Poder
Judiciario, algo até entéo inexistente em nosserses
E acerca da Constituicdo Federal de 1988 e o Bodériario, de forma bastante

adequada analisa Maria Tereza Sadek que:

A extensdo e a complexidade dos direitos sociaiangjdos, bem como o
grau de detalhamento combinados com a capacidadedimario de exercer
o controle da constitucionalidade das leis e atwmativos, propiciaram um
aumento substancial das areas de intervengao giatpablica deste poder.
A Lei Maior conferiu capacidade aos magistradoss eartes judiciais de
produzirem impactos sobre o processo de decisdiicpoEm decorréncia, a
Constituicdo transforma-se em um texto programAtmgerando-se um
estreitamento da margem de manobra dos politicaorsequentemente,
ampliando-se o papel politico do Judiciario.

Ademais, o0s imperativos de natureza institucionacodrentes da
Constituicdo de 1988 reforcam o papel e o protagomi politicos do

Judiciéario e de seus integrantes. O modelo in#itiat adotado imprime uma
face fortemente politica ao Judiciario. Esta dirdenpolitica do Judiciario

possui estreita ligacdo com o presidencialijsgﬂno

Assim, conforme destaca a autora, a ConstituicAdl2R8 representa uma
substancial mudanca no perfil do Poder Judiciamggrindo-o no centro da vida publica
e conferindo-lhe um papel atual de protagonistagd@gossivel tracar um quadro de
como o Judiciario evoluiu de uma funcdo a qualigaatente ndo se dava importancia,
para seu papel atual.

Delimitada, ainda de forma incipiente, a atual intignacia do Judiciario, cumpre
a partir deste ponto analisar em que panoramairstéido e 0 que deu suporte a

mencionado protagonismo e expansdo. O contexto ubst@icia-se no

180 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas.  Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-401420MBED0005&script=sci_arttext> Acesso em:
22.nov.2012.
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neoconstitucionalismo, como uma suposta teoriatitoa®nal contemporanea, que
favorece a eficacia das normas constitucionaidediéimidade a atuacdo do juiz em
defesa de bens e direitos socioambientais e, palmente, explica e justifica o
ativismo judiciario e a judicializacdo da politiaa,que sera a partir deste momento

abordado.

4.2 O NEOCONSTITUCIONALISMO ou CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO COMO CONTEXTO ADEQUADO PARA @)
DESENVOLVIMENTO DE UM JUDICIARIO ATIVO E CONSEQUENE
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

Cumpre-se, na presente etapa, a analise do neibwcosialismo, ou também
chamado constitucionalismo contemporaneo, como rpar® ideal para o
desenvolvimento do Poder Judiciario brasileiro eonmcdo dos direitos
socioambientais.

O neoconstitucionalismo, de raiz iberoamericandletre grandemente no
Brasil, especialmente apos editada a coletandalata “Neoconstitucionalism(s)”,
organizada pelo jurista mexicano Miguel Carbongdliblicada na Espanha em 2003, e
enfatiza a forma normativa das normas constitugonassim como uma relacao
necessaria (e ndo apenas contingente, como adnatiams positivistas), entre direito
e moral. Referido conceito desenvolveu-se na Eurepanentemente na segunda
metade do século XX e, no Brasil, ap6s a Conséitugte 1988. Tem como principais
caracteristicas o reconhecimento da forca normatavaConstituicdo, a expansdo da
jurisdicéo constitucional e a elaboracao das ditere categorias da nova interpretacao
constitucionaf™.

Passe-se, neste momento, a examinar este novoigma@adbaseado na
aproximacgdo entre direito e moral, elaborando,jahicente, um brevissimo historico,
para que ele possa ser compreendido, com a fidelida, em seguida, mostrar como

facilitou o desenvolvimento da expansao do Podéiciauio e reforcou a urgéncia do

181 BARROSO, Luis Robertdleoconstitucionalismo ecConstitucionalizacdo do dito: o triunfo
tardio do direito constitucional no Bradilisponivel em: <
http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitueilismo-e-constitucionalizacao-do-direitcAcesso
em: 12.out.2012
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alcance da efetividade das normas constituciors@atecao de direitos fundamentais,
dentre eles os socioambientais, formando o contdgtl para uma atuacdo mais ampla
e criativa dos juizes na area, através do desamaho de uma nova e ampla

hermenéutica.

De fato, até a Segunda Guerra Mundial, prevaleaigEnropa uma cultura
juridica essencialmente centrada na lei, tratandor@o a fonte principal do direito, ou
até mesmo exclusiva, sem atribuicdo de forca norenas Constituicdes. Estas, por sua
vez, eram vistas basicamente como programas jpslitjge deveriam inspirar a atuagao
do legislador, mas que nédo podiam ser invocadanpeo Judiciario para a defesa de
direitos. Assim, os direitos fundamentais consito@lmente previstos, valiam apenas
se protegidos pela legislacdo infraconstitucitiRaDessa forma, vigia na época a visdo
centrada no positivismo.

Apds a Segunda Guerra, o quadro ora exposto faiadificando e, sob este
panorama, a concepc¢ao de constituicdo na Europaiaqmu-se da norte-americana, a
qual é compreendida como auténtica norma juridicatando o exercicio do Poder
Legislativo e justificando a invalidacdo de leisdiferenca era que a Constituicdo dos
Estados Unidos é extremamente sintética, o queoo@amia com as europeias (e que
também nao ocorre com o modelo brasileiro), quegam 0s mais variados assuntos.

Destaca Daniel Sarmento que as constituicdes easppods a Segunda Guerra
nao sdo cartas procedimentais, mas sim documeomssitaidos por inGmeras normas
de elevado teor axiologico, “que contém importandexisbes substantivas e se
debrucam sobre uma ampla variedade de temas quemaoufio eram tratados pelas
constituicdes, como a economia, as relacdes dalliae a familia®®. Muitas incluem
também direitos sociais de natureza prestacional.

Luis Roberto Barroso aponta que a reconstitucinagéio da Europa logo apos a
22 Grande Guerra e ao longo da segunda metadecdim 9€X, redefiniu o lugar da
Constituicdo e a influéncia do direito constitueibnsobre as instituigoes
contemporaneas. E assim a aproximacdo entre wmistialismo e democracia

produziu uma nova forma de organizacao politicap@da de Estado democratico de

182 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Bragscos e possibilidadet: SARMENTO,
Daniel (org.).Filosofia e teoria constitucional contemporaneaRio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2009, p. 113-147.

183 bid, p. 117.
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direito, Estado constitucional de direito ou Estadnstitucional democratit¥. Luigi

Ferrajoli ensina que:

O resultado é um novo modelo de direito e de deacisr o Estado
constitucional de direito, que é fruto de uma vdeila mudanca de
paradigma com respeito ao modelo paleopositivist&stado legislativo de
direito: uma mudancga, creio, de que a cultura iicai@ politica ndo tenha
ainda tomado suficiente consciéncia e de que, taleestamos bem longe
de ter elaborado e assegurado suas técnicas deigaf@maducao nossa).

Dentro do panorama assinalado, originou-se, ainda,fenébmeno da
constitucionalizacdo da ordem juridica, ampliandoafluéncia da Constituicdo sobre
todo o ordenamento juridico, o que possibilitountarpretacdo extensiva e abrangente
das normas constitucionais por parte do Poder idwidic- ressaltando-se, neste ponto,
também as normas pertinentes a protecao de disgsitidambientais.

Passando para o Brasil, o renascimento do diremstitucional se deu com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, fazendo ordaméntre o regime autoritario e o
Estado democratico de direito, de forma certamexitesa. E certo que até o momento
em que promulgada referida Constituicdo a lei valiato mais do que ela; e ndo so a
lei, os decretos e portarias também. Como foi vetoma, nota-se que o Poder
Judiciario ndo possuia a mesma independéncia éechogdia e ndo desempenhava um
papel politico importante até entao.

De fato, principalmente em razdo da situacdo hestorvislumbra-se que
referida Constituicdo quis romper com o estado @alsas no periodo, trazendo um
grande elenco de direitos fundamentais (indiviuadditicos, sociais e difusos), com
aplicabilidade imediata, dentre eles os direitasasonbientais, consoante ja analisado.
Foi ainda reforcado o papel do Poder Judiciarimsagrando a inafastabilidade da
tutela judicial (art. 5°, XXXV), criando diversosovbs remeédios constitucionais,

fortalecendo a independéncia da instituicdo (apdaacriacdo posterior do Conselho

184 BARROSO, Luis Robertdleoconstitucionalismo e..

185 FERRAJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentalas CARBONELL, Miguel. Teoria del
neoconstitucionalismo:ensayos escogidoSspanha, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 71.

El resultado es un nuevo modelo de derecho y deciagia, el Estado constitucional de derecho, gue e
fruto de un verdadero cambio de paradigma resmdatwdelo paleopositivista del Estado legislatieo d
derecho: un cambio, creo, del que la cultura joaidy politica no ha tomado todavia suficiente
consciencia y del que, sobre todo, estamos bies lé¢ haber elaborado y asegurado sus técnicas de
garantia
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Nacional de Justica), bem como do Ministério Pab&campliando os mecanismos de
controle de constitucionalidade, democratizandoess0™.

Favoreceu também este processo de constituciog@dizio direito o fato de ter
a Carta de 1988 previsto inimeros principios, daazio a interpretacdes das mais
variadas e com grande poder de irradiacdo e afibcags mais diversos assuntos —
inclusive os de natureza socioambiental. Isto oertde faz com que todo o
ordenamento juridico em nosso pais seja lido p@ wviséo constitucional, ou seja, fica
pautado pelo ordenamento constitucional, como nasomema, com visdo de sua
unidade e realizagéo da interpretagao conformenataicdo.

Referida expressédo significa que devera ser sepmivézada a interpretacdo
gue possua sentido em conformidade com a Conésiitufrincipalmente em casos de
conflitos de normas ou de ambiguidades, de forqogizar a supremacia da Carta. JJ
Gomes Canotilho afirma que “o principio da intetagéo conforme a constituicdo é um
instrumento hermenéutico de conhecimento das nonwoastitucionais que impde o
recurso a estas para determinar e apreciar o amtiirinseco da €™ Paulo
Bonavides, por sua vez, aponta a finalidade daprdagacao conforme a constituicéo,
destacando que: “Em rigor ndo se trata de um imcie interpretacdo da
Constituicdo, mas de um principio de interpretag@dei ordinéria de acordo com a
Constituicao’®®

E ndo podia ser diferente, ja que o intuito da Gomgdo é ser a lei suprema,
cabendo a todas as normas infraconstitucionais adelptarem-se.

Saliente-se que a base da normatividade socioatabiemcontra-se na
Constituicdo Federal de 1988, nos termos em quangisado, impondo-se uma
interpretacdo sistematica e harmdnica da Cartasoamte ressaltado. Dessa forma,
diante deste contexto, em caso de norma infra¢oacistnal de natureza socioambiental,
lacunosa ou ambigua, impde-se a interpretacdo dedaccom o que prevé a
Constitui¢ao.

A partir desta perspectiva, vislumbra-se que arpdat Constituicdo de 1988 os

conflitos mais relevantes de nosso pais tém sidados pelo Judiciario com base nesta

18 SARMENTO, O neoconstitucionalismo..., p. 124

187 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 3 ed.
Coimbra: Almedina, 1999, p. 1225.

188 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 432.
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Carta, podendo ser citados como exemplognpeachmende Fernando Collor de
Mello, aborto de feto anencéfalo, unido estavetatal homoafetivo, controle de atos
de CPIs etc.

Assim, diante deste quadro, ja se nota 0 que vear a neoconstitucionalismo
ou teoria constitucional contemporanea.

Miguel Carbonell defende que o neoconstitucionadistave ser considerado a
partir de trés niveis de andlise, que sdo: a)»daegeonstitucionais surgidos depois da
Segunda Guerra Mundial, com elevado indice de mormateriais; b) as praticas
jurisprudenciais, modificadas a partir das Conigfitels mencionadas (0 que sera visto
abaixo), utilizando-se de técnicas de interpretagdeas, com base em principios
constitucionais; e c) desenvolvimentos tedricosospeom base nestas constituicdes e
nas novas decisdes judiciais, explicando o fenonperdico ou até mesmo criando-
0189.

Referido quadro demonstra justamente o ocorridBragil, em que promulgada
a ja mencionada Constituicdo Federal de 1988, odiastas caracteristicas ja indicadas;
decisbes proferidas pelos tribunais, inclusive &wmar Tribunal Federal, com novas
técnicas interpretativas e com base em principiés) do desenvolvimento da doutrina
nacional.

Segundo conceito de Luis Prieto Sanchis, o fatosele uma Constituicdo

material, significa:

que apresenta um denso contelido substantivo comnpast normas de

diferentes denominacdes (valores, principios, isedu orientagdes), porém
com um sentido idéntico, que é dizer-lhe ao poder somente como deve
organizar-se e adotar suas decisdes, mas tambéné queque pode e
inclusive, as vezes, é o que deve decidir. Comglidu material se opde,
assim, a Constituicdo formal ou meramente proceumhe (traducao

nossa)™.

Assim, resta demonstrada referida carateristicd Constituicdo brasileira.

189 CARBONELL, Miguel. Teoria del neoconstitucionalismo ensayos escogido&spanha, Madrid:
Editorial Trotta, 2007, p. 9-12.

19 SANCHIS, Luis Prieto. El constitucionalismo de terechosln: CARBONELL, Miguel. Teoria del
neoconstitucionalismo: ensayos escogiddsspanha, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 214.

que presenta un denso contenido substantivo forrpadmormas de diferente denominacién (valores,
principios, derechos o directrices) pero de untidérsentido, que es decirle al poder no sélo cbmde
organizarse y adoptar sus decisiones, sino tanthiéres lo que puede e incluso, a veces qué eslo qu
debe decidir. Constitucién material se opone asinatitucién formal o meramente procedimental
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De fato, o neoconstitucionalismo baseia-se em slg@spectos que podem ser
notados no histdrico feito acima, ou seja, prirméate na faléncia do padrdo
normativo desenvolvido no século XVIlI, baseadosopremacia do Parlamento, bem
como na superacdo do positivismo classicdPor consequéncia, saindo do referido
positivismo, enfatizam-se os direitos fundamentasmo parte principal de uma
Constituicdo e também do Direito. S&0 estes o#alira serem sempre defendidos, ndo
havendo legalidade de lei se a eles forem consgraria

No positivismo vislumbra-se o legado racionalise&fn que as informacdes
necessitam ser provadas, alicercadas em elemenpig@s. Sua analise deve partir de
substratos objetivos, comprovados, sem que inéréeas subjetivas possam acarretar
inseguranca na obtencdo do resultado almefddoAdemais, seu principal foco de
estudo é o direito legislado, ressaltando-se tambémo caracteristica principal a
separacao entre moral e direito.

Ou seja, na viséo positivista as normas devempdigadas independentemente
do conteudo que possuam, bastando atentar-serrda feeutra, aos requisitos formais
de validade da lei, isto €, se foram seguidas tadatapas exigidas para sua criacédo. Ja
0 neoconstitucionalismo busca contrariar mencioramaepcdo, com abandono dos
preceitos do positivismo, aproximando-se a moratlideito, tal qual preconizado por
Ronald Dworkirt®>. Esta ideia parte do pressuposto de que princfp@sis e juridicos
pertencem a um mesmo ordenamento, transpondo-asopaudiciario. Neste sentido,
preconiza que ndo havendo lei em sentido formah palicar ao caso concreto, a
resposta sera obtida nos principios, destacanémaid, que a moralidade condiciona a
validade das normas.

Apresentando a transicdo ocorrida do periodo em preglominava o

positivismo juridico, para o atual constitucionals Paulo Ricardo Schier ensina:

Precisou o neoconstitucionalismo trazer a luz eag@sas reparadoras ao
mundo do Direito. Agora, fala-se do poés-positivismda inevitavel

intervencao da moral na solucao dos casos difidaigécnica da ponderacao
na aplicagdo do direito, no ingresso dos fatos eeddidade na propria
estrutura da norma juridica, reconhece-se certarddzle interpretativa

191 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e esagdo do positivismoln: DIMOULIS,
Dimitri e DUARTE, Ecio Oto (coord.JTeoria do direito neoconstitucional superacio ou reconstrucio
do positivismo juridicoBao Paulo: Editora Método, 2008, p. 435.

1921bid, p. 430.

193 DWORKIN, Ronald.O império do direito. S0 Paulo: Martins Fontes, 1999.
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criativa aos magistrados, a intervencdo de suaaedéepré-compreensao no
processo decisorio, a unido linguistica entre sugiobjeto e, dentre outras
conquistas, a afirmacéo da especial normatividadepdncipios™.

Eduardo Ribeiro Moreira salienta que a passagempahitivismo para o
neoconstitucionalismo foi intermediada por um mamo denominado de “poés-
positivismo”, o qual foi logo abandonado, dandaalugo neoconstitucionalismo, como
uma nova teoria do direit. De fato, o pds-positivismo foi tdo somente uma
nomenclatura de transicao, adotada de inicio, mas aem a previsdo do que ocorreria
posteriormente, de todos os avancos que viriammnda wverdadeira nova teoria do
direito como hoje a conhecemos.

Sobre esta situacao intermediaria, Luis RobertwoBa destaca que: “O pos-
positivismo € a designacdo proviséria e genéricaumeideario difuso, no qual se
incluem a definicdo das relagBes entre valorescimios e regras, aspectos da chamada
nova hermenéutica e a teoria dos direitos fundaarssht’.

Assim, note-se ja haver um consenso quanto aickdindas caracteristicas
principais do paradigma neoconstitucionalista ¢iee & valorizacdo dos principios, a
adocao de uma hermenéutica mais aberta e flexigsiacando-se aqui a ponderacgéo, o
reconhecimento da constitucionalizacdo do direito @nportante papel do Poder
Judiciario na concretizacdo dos valores constinatinente previstds’ - o que é
especialmente relevante para a presente tese.

Nesta seara, Luis Pietro Sanchis afirma que refeiedria constitucional nao
gira somente em torno de direitos, mas também ldeegae principios, e sua aplicacdo
esta4 diretamente confiada aos juizes, ndo someni® dribunal Constitucion&t.
Sabe-se que o constitucionalismo contemporaneo gueumuma volta aos valores,
reaproximando ética de direito, sendo que seu modelmativo € o axioldgico,

considerando-se a Constituicdo como um valor.

19 SCHIER, Paulo Ricardo. Novos desafios da filtragesonstitucional no momento do
neoconstitucionalismoln: NETO, Claudio Pereira de Souza e SARMENTO, Danao(d.). A
constitucionalizacdo do direito: fundamentos teérios e aplicagbes especificaRio de Janeiro:
Editora Lumen luris, 2007, p. 254.

% MOREIRA, Eduardo Ribeiro. O momento do positivisito DIMOULIS, Dimitri e DUARTE, Ecio
Oto (coord.).Teoria do direito neoconstitucional: superacdo ou reconstrucéo do positivismo juridico?
Sao Paulo: Editora Método, 2008, p.240.

1% BARROSO Fundamentos teéricos e filoséficos (...p. 27.

9" SARMENTO, O neoconstitucionalismo..., p. 129.

19 SANCHIS, op. cit.,p. 215.
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Mas para que pudessem beneficiar-se dos instrusgmavistos no Direito,
ingressando no mundo juridico, estes valores cdiliatos pela comunidade
materializaram-se em principios, abrigados na @oaiggto, de forma implicita ou
explicitd®®. Os principios s&o, na verdade, a principal baseedconstitucionalismo.

Em nosso pais, alguns deles ja se encontravam estiD@gdes anteriores a de
1988, outros, por sua vez, sofreram releiturasassgram a ter uma nova dimensao.

Luis Roberto Barroso destaca que “Os principios utidade e harmonia ao
sistema, integrando suas diferentes partes e aBoutensdes normativas® e
prossegue apontando os principais papéis desengmnipelos principios, que sao:
condensar valores, dar unidade ao sistema e condrica atividade do intérprete.

Dworkin denomina principio como “um padrdo que deee observado, nao
porque irA promover ou assegurar uma situacdo stoap politica ou social
considerada desejavel, mas porque € uma exigéagiastica ou equidade ou alguma
outra dimens&o da moralidade”, diferenciando-oalfiga®*.

De fato, os principios diferenciam-se também dgeagee, mesmo que nao haja
necessidade de aprofundar este aspecto na préssetet importante mencionar que
uma diferenca bésica entre eles € que as regragggnenunciado muito mais objetivo,
incidindo em situagfes especificas para as quaisrigem. Por sua vez, os principios
possuem maior abstracdo e incidem sobre inUmetaac8es, as mais variadas,
podendo um unico principio ser aplicado em assuctoa tematicas totalmente
diversad®®> E este é um dos motivos da dificuldade e resigiéem sua aplicacdo,
principalmente em decisdes judiciais.

Dworkin destaca ainda que os principios possuemdimeansao inexistente nas
regras, qual seja, a do peso e importancia, engmarite quando da ocorréncia de

conflito entre eles, em casos concrétosEste mesmo autor defende em seu livro

19BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos edficos do novo direito constitucional brasileiro
(p6s-modernidade, teoria critica e pos-positivismia) BARROSO, Luis Roberto (org.A nova
interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitofundamentais e relacdes privadasRio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 28.

290 bid, p. 29.

21 DWORKIN, RonaldLevando os direitos a sérioS&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 36.

22 BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOS, Ana Paula. @nego da histéria. A nova interpretacéo
constitucional e o papel dos principios no diréitasileiro.In; BARROSO, Luis Roberto (orgA nova
interpretacdo constitucional: ponderacao, direitosundamentais e relacdes privadaskio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 337.

23 DWORKIN, Levando os direitos a séripp. 43.
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“Levando os direitos a sério” que os principioggnmam o direito tanto quanto as regras,
sendo eles essenciais para a efetivacéo dos difertdamentais.

Os principios, na vigéncia do positivismo eram osadpenas em caso de
auséncia de lei, de costume, de analogia, de metagéio analogica e equidade. Ja no
plano do constitucionalismo, foi necessario o suoegito de uma visdo de
normatividade dos principios, podendo ser plenamelicados, inclusive como
fundamento principal de uma decisédo judicial, jammeiro plano. Acerca do tema,

Luis Roberto Barroso ensina que:

O reconhecimento de normatividade pdscipiose sua distingdo qualitativa
em relacdo as regras € um dos simbolos do pésvimeid (v. suprd.
Principios ndo sdo, como as regras, comandos itaethate descritivos de
condutas especificas, mas sim normas que consatgrminados valores
ou indicam fins publicos a serem realizados pa@rdiites meios. A definicdo
do conteddo de clausulas como dignidade da pessnarta, razoabilidade,
solidariedade e eficiéncia também transfere parmtérprete uma dose
importante de discricionaried&dé

E abrindo parénteses, de forma a remeter a pregeestdo ao tema da tese, no
caso do direito socioambiental € facil verificarexessidade, muitas vezes, de prolacéo
de decisdes baseadas unicamente ou principalmenfaiecipios (socioambientais —
por exemplo: prevencao, precaucao, desenvolvimmrgtentavel etc). De fato, a teoria
em exame embasa a atuacao contemporanea dos juchesive quanto a utilizacdo de
valores constitucionalmente previstos, de ordenoldgica, para subsidiar decisdes
judiciais e ndo somente da legislacdo infracor@tihal, o que é especialmente
importante quando do julgamento de lides socioantdi® as quais possuem base
eminentemente constitucional e muitas vezes fundeimanicamente principiolégico.

Mencionada questéo ja foi inclusive objeto de nmatieiculada na pagina do
Superior Tribunal de Justica na internet, datadald@5.2010, no seguinte sentido:

Principios de interpretacdo ajudam o STJ a fundametar decisbes na
area ambiental

Em busca de solucdes justas e constitucionalmeleiguadas para as causas
juridicas nas quais intervém, o Superior Tribunal Justica (STJ) tem
recorrido a aplicacédo de importantes principio®deito Ambiental, dando-
Ihes uma interpretacdo mais integrativa e atual.

“S&o os principios que servem de critério basidinagastavel para a exata
inteligéncia e interpretacdo de todas as normas cgungpdem o sistema

24 BARROSO,Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do dito, p. 13.
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juridico ambiental, condicdo indispensavel pareoa aplicacdo do Direito
nessa é&rea”, defende o ministro Herman Benjamina was maiores
autoridades do STJ no ramo ambiental.

Além de dar suporte na resolucdo dos conflitos atimms que chegam ao
Tribunal, essa “hermenéutica juridica esverdeadad, definicdo do

especialista José Rubens Morato Leite, pés-doutoDéeeito Ambiental e

professor da Universidade Federal de Santa CatafdSC), tem

possibilitado mais transparéncia e objetividade processo decisério,
conferindo maior legitimidade as argumentacdesjaisi proferida®®.

Assim, voltando ao assunto em tela, os principicengaram tatusde norma
juridica, superando o entendimento de que teriaemagum carater de valor ou ética,

sem efic4cia juridica. Contrariamente:

A dogmatica moderna avaliza o entendimento de queoamas em geral, e
as normas constitucionais em particular, enquadmnem duas grandes
categorias diversas: os principios e as regrasndlarente, as regras contém
relato mais objetivo, com incidéncia restrita dgegjoes especificas as quais
se dirigem. Ja os principios tém maior teor derabdb e uma finalidade
mais destacada no sistema. Inexiste hierarquiz emibas as categorias, a
vista do principio da unidade da Constituicdo. f&fo impede que principios
e regras desempenhem funcées distintas dentradéaamentd®.

E certo também que com tantos principios, por velss entram em colisdo e
esta situacao deve ser solucionada de alguma f@@nsto ocorre especialmente em
questbes de Direito Socioambiental). Inclusive [Dkiworressalta que o0s principios
parecem atuar de maneira mais vigorosa em quegidiesais dificeis (os chamados
hard case¥"’, dentre elas as de conflito de normas. Quand® maicipios contrarios
em determinado caso concreto se chocam, um defestiggatoriamente que ceder. O
que ocorre na verdade € que “um dos principiospiEmedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢cdes. Sob outras condicbes a@aquea precedéncia pode ser

resolvida de forma oposta”, conforme atesta Roblesty”*®

295 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engiwep?tmp.area=398&tmp.texto=97488cesso em:
18.dez.2012.

Exemplos de decisbes proferidas pelo Superior fabude Justica com base em principios
socioambientais: AgRg na SLS 1.552/BA, Rel. Mimis&kRl PARGENDLER, CORTE ESPECIAL,
julgado em 16/05/2012, DJe 06/06/2012; AgRg na $I1524/MA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
Rel. p/ Acérddo Ministro PRESIDENTE DO STJ, CORTERECIAL, julgado em 02/05/2012, DJe
18/05/2012; REsp 1346430/PR, Rel. Ministro LUIS FHE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 18/10/2012, DJe 21/11/2012; REsp 1145083/MG, Riglistro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012.

2 BARROSQ Fundamentos teéricoq...), p. 30.

27 DWORKIN, Levando os direitos a séripp. 46.

28 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 93.
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E justamente neste ponto € que se nota a necesdigadtilizacdo de uma
hermenéutica mais aberta e flexivel (uma das @fatitas do neoconstitucionalismo),
chamada também de nova hermenéutica, “capaz decefebases distintas para o
estudo da interpretacéo e da aplicacéo das nouridEas™®®. Com efeito, abordando
a questdo das normas constitucionais e a atuac®odkr Judiciario, Andreas J. Krell
aponta sobre o tema da hermenéutica que: “Normastitt@ionais sobre Direitos
Fundamentais contém, por natureza, conceitos vafpssratos, de textura aberta, que
constituem formulas valorativas, as quais nao posemninterpretadas adequadamente
mediante os métodos tradicionais da hermenéutitdiga™*’,

Margarida Lacombe Camargo aponta que no viés netttanionalista, os
direitos fundamentais sdo considerados como dér@itsitivados a serem prontamente
aplicados. No entanto, surgem hipoteses concretague a aplicacdo de um direito
fundamental implica na restricdo de outro, de igealegoria. Sao situagoes
extremamente complexas e que ndo conseguem skidas@or meio da hermenéutica
tradicional, de cunho tecnicista e base fofffal

E neste ponto insere-se a ja mencionada ponderacao.

Importante destacar, em primeiro lugar, que a p@d® tem aplicacao
guando ha um conflito entre dois valores igualmeakevantes, mas contraditérios no
caso concreto. Assim, eles devem ser sopesadosn add verificar qual deles
preponderara na situacdo em mesa. Tal fato gertdnmmmorre quando em questao
colisdo de direitos fundamentais, restando ao i&rtia aplicacao.

Ana Paula de Barcellos descreve a ponderacdo cama técnica de deciséo

prépria paracasos dificeisem relacéo aos quais o raciocinio tradicionaudsuncad?

29 CAMARGO, Margarida Lacombe. A nova hermenéutloaBARROSO, Luis Roberto (orgd nova
interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relacdes @ms/d&lo de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 349.

20 KRELL, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no Brasil e nalemanha. Porto Alegre:

Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 71.

211 CAMARGO, Margarida Lacombe. A nova hermenéutloa BARROSO, Luis Roberto (orgA nova
interpretacdo constitucional: ponderacao, direito§undamentais e relacdes privadaskio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 347-348.

%12 por subsuncao, entenda-se, conforme descricdmpegautora Ana Paula Barcellos, a existéncia de
uma premissa maior (norma), incidindo sobre umamg@m®a menor (fatos) e produzindo como
consequéncia a aplicacdo da norma no caso concreto.
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ndo é adequad®™. Isto significa que para um mesmo fato existenemi@s premissas
maiores igualmente vélidas e com a mesma hieraroda que resultardo em solugdes
diversas, por vezes totalmente opostas e contradito

Assim, tratando-se de aplicacdo de normas conistitais, ndo € possivel a
escolha de uma em detrimento das demais, consiterarprincipio da unidade da
Constituicdo, segundo o qual as disposicOes coaostitais possuem a mesma
hierarquia e devem ser interpretadas de forma hacao

De fato, ndo se trata a ponderacdo de estabelerarduias entre direitos,
destacando Luis Pietro Sanchis que “a ponderacéoncsgxa melhor em uma hierarquia
movel ou axioldégica em que, a vista das circungdnooncorrentes, se concede maior
peso ou importancia a uma dessas razde¢traducdo nossa)

E neste cenario, nota-se que a ponderacdo vem smidada de forma
crescente pelo Poder Judiciario, e ndo somentere@aéo as normas constitucionais,
mas também as infraconstitucionais. Nos termosumrafirma Ana Paula de Barcellos,

E possivel encontrar decisdes judiciais empregango raciocinio
equiparavel ao que se tem entendido por ponderpgéme.g, definir o
sentido de conceitos juridicos indeterminados dadideo confronto entre
regras que se chocam diante de um caso concretineepgincipios e regras,
dentro do sistema constitucional e fora d&le.

Destarte, resumindo este ponto especifico, a pagderocupa-se de casos em
que haja confronto de valores, razdes, interessdgens garantidos, sendo sua funcao
justamente solucionar referidos conflitos da maneiais justa e menos traumatica para
as partes envolvidas.

Inmeras situacbes concretas podem ser apontadas exemplo no Brasil.
Para permanecer na tematica da presente tese,amplexde necessidade de se utilizar
da ponderacédo é em casos em que se encontram #io aodireito fundamental a um
meio ambiente saudavel e o direito fundamental eadi@ (casos de familias pobres

que vivem em casas construidas em area de prederpagmanente), conflito este

213 BARCELLOS, Ana Paula. Alguns parametros normatipesa a ponderacdo constitucionkd:
BARROSO, Luis Roberto (org.A nova interpretacdo constitucional: ponderacgdo, deitos
fundamentais e relagdes privadasiio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 55.

214 SANCHIS, op. cit.,p. 220.

a ponderacion desemboca mas bien en una jerarguiaaraxiolégica donde, a la vista de las
circunstancias concurrentes, se concede mayorgesportancia a una de esas razones
2I5BARCELLOS,op. cit.,p. 56.
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recorrente. Ou os conflitos ocorridos entre o thresocioambiental e o direito de

propriedade. Ou até mesmo entre Direito Ambientdtuéaridade de terras indigenas.

Referidos valores terdo que ser sopesados, pre@omideum deles no caso concreto.
Robert Alexy elaborou a chamada “Formula da Porgdefa partindo do fato de

que:

A Lei de Ponderagdo mostra que a ponderacdo podwiisdividida em trés
estagios. O primeiro estagio envolve estabeleggro de ndo satisfacéo de,
ou interferéncia em, um primeiro principio. Esstgi® € seguido por um
segundo em que é estabelecida a importancia datiséaser o principio
concorrente. Finalmente, no terceiro estagio, #bestcido se a importancia
de se satisfazer o Ultimo principio justifica eenféréncia ou ndo satisfacédo
do primeiro. Se nao for possivel realizar juizasaaais sobre, primeiro, a
intensidade de interferéncia, segundo, os graumpertancia, e, terceiro, a
relacdo entre uma e outro, entdo as objecdes &aspor Habermas estarao
justificadas. Tudo gira, assim, em torno da pokddme de se fazer tais
juizos racionafs®.

Diante deste quadro, vislumbra-se que o Poder idudicsera certamente o
principal destinatario da aplicacdo da ponderag@amue seus membros sdo o0s que
deverdo empregar as normas em contradicdo ao oasceto, encontrando a solucao
mais razoavel, de forma a dirimir o conflito, serelgponderacdo, conforme acima

anotado, um dos aspectos principais no constitaigmo contemporaneo. Ana Paula

de Barcellos salienta bem esta questao ao ensinar:

Como é facil perceber desse esboco, o procesportieracédo confere ao
orgao jurisdicional um poder muito mais amplo do qe o que lhe é
conferido ordinariamente. Desde a identificacdo das normas pertinentes,
passando pela selegdo dos fatos relevantes, &iblac@io geral de pesos e a
conclusdo, todas as etapas exigem avaliacbes dercaubjetivo, que
poderdo variar em funcdo das circunstancias pesstmiintérprete e de
outras tantas influéncig$ (grifo nosso)

Assim, é possivel notar a importancia atribuidéPader Judiciario pela teoria
ora abordada, principalmente ao analisar e inteEnpmormas constitucionais, sendo
evidente o grande poder em maos dos magistradpsaladeve ser utilizado de forma
correta e que sera visto de forma mais aprofundadadximo topico da presente tese.

Essencial ressaltar como a defesa de uma hermeméutpla e flexivel, com utilizacéo

218 ALEXY, Robert. Ponderacao, jurisdicdo constituaiba representacdo populém: NETO, Claudio
Pereira de Souza e SARMENTO, Daniel (coord)constitucionalizacdo do direito: fundamentos
tedricos e aplicacdes especifidd® de Janeiro: Editora Lumen luris, 2007, p. 297.
“I"BARCELLOS,op. cit.,p. 59.
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da ponderacdo quando exigido, conforme preconizaela teoria constitucional
contemporanea, da suporte a atuacdo mais amplateeacido juiz, que ndo precisa
restar atrelado as regras, consubstanciadas nasinkeaconstitucionais, o que é
essencial em matéria socioambiental. Pode e ddeepiatar de forma extensiva a
Constituicao, extraindo dela seus principais val@erincipios, suas normas materiais,
de forma a promover justi¢a, 0 que é realmentdusiio.

Note-se que a mencionada situacéo subsidia a atdagiiz quando da analise
de demandas de matéria socioambiental, ja que re#todi socioambientais estao
constitucionalmente previstos, podendo todos o0s s#amentos ser analisados e
interpretados como algo unico e harménico, havendsta solugéo da lide.

Passando dos principios para os demais aspectaodonstitucionalismo, veja-
se como, ao analisarmos a situacao atual do nodsnamento juridico, ele se encontra
bastante influenciado pelas normas constitucion@s. demais ramos do direito
encontram-se impregnados pela Constituicdo (eneneiite composta de direitos
fundamentais e principios), inclusive o direitovpdo, ja atualmente publicizado e
constitucionalizado. E verdade que n&o existe ushlpma juridico que ndo possa ser
constitucionalizado hoje em dia no Brasil.

Referida constitucionalizacéo do direito privadtAdsmseada justamente no fato
de que a Constituicdo possui supremacia sobre tantesdo ordenamento juridico,
constituindo-se em fonte de validade das demaisased= certo que o papel da
Constituicdo ndo € regulamentar relacbes privaoais, isto deve ser realizado pela
legislacdo infraconstitucional, mas sim influenaaordenamento juridico, de forma a
irradiar seus principios fundamentais. Assim, asmas constitucionais, com forte
conteudo axioldgico, irradiam-se por todo o ordesatm (inclusive o direito civil), com
forca normativa.

Mencionada constitucionalizagao atinge diretamant@se fundante do Direito
Civil, chamado por Luiz Edson Fachin de “tripliogrtice fundante do privado”, que é:
0 contrato, o patriménio e a famfit§ na medida em que a Carta Magna de 1988 limita
a autonomia da vontade e o direito de propriedade) base em outros direitos
fundamentais.

Abordando a constitucionalizacdo do Direito Civl,mesmo autor destaca,

I8 EACHIN, Luiz EdsonTeoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 142-143.
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ainda, que:

O contrato, a propriedade, a familia, a funcdoadpei boa-fé, todos eles
passam agora pelo crivo constitucional. Tratar I[dana desses temas sem
fazer uma releitura dos institutos privados a lazGbnstituicdo de 1988 é
fazer trabalho lacunoso, sem o rigor juridico-dfead assaz necessario aos
juristas™.

Mencionada situagéo teve influéncia direta na etg@m do Cddigo Civil de
2002, bastante diverso daquele de 1916, que ereneinente fechado, dando lugar a
um sistema aberto, que permite interpretacdo elegua as situacdes concretas hoje
vividas pela nossa sociedade.

Mas isto ndo ocorre somente com o Direito Civie g@uapenas 0 mais marcante.
Nesta seara, importante ressaltar que a Carta 8@ (@ssui aspectos pertinentes a
todos os ramos do direito, partindo de regras geat® assuntos mais detalhados e
especificos, sendo simples vislumbrar os dispastivpertinentes ao direito
administrativo, civil, penal, do trabalho, processicivii e penal, financeiro e
orcamentario, tributario, internacional, dentrerosit Dispde, ainda sobre a ordem
econdmica, incluindo aqui normas sobre politicaand) agricola e sistema financeiro,
cumprindo também destacar o capitulo dedicado énogbcial, trazendo questdes que
véo da salde até os direitos indigéffasem se olvidar do direito ambiental, com um
capitulo a ele dedicado.

A atual Constituicdo brasileira ja desfruta de uso@remacia ndo somente
formal, mas também material, o que foi potencidiizgela normatividade de seus
principios. Nesta teoria constitucional contempeaardeve-se privilegiar as normas
constitucionais ndo somente pelo aspecto formak taembém com relacdo a seu
conteudo. Amélia do Carmo Sampaio Rossi destacacaacdo tema que “o
constitucionalismo contemporaneo nao se explicas npa@r meio de uma leitura

positivista do direito” e sustenta que com a futadie de melhor compreender as atuais

219 EACHIN, Luiz Edson. O direito que foi privado: @fdsa do pacto civilizatério emancipador e dos
ataques a bombordo e a borefevista de informacédo legislativaBrasilia: Senado Federal, n° 179,
jul/set 2008, p. 211.

220BARROSO, Luis Robertdleoconstitucionalismo e..
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constituicdes, impde-se a utilizacdo de raciocinigs reconhecam as conexdes entre o
direito e a moraf*.
Luis Roberto Barroso consegue sintetizar brilhaetém a ideia ora abordada

acerca da Constituicado de 1988, ao afirmar:

Sob a Constituicdo de 1988, o direito constitudiama Brasil passou da
desimporténcia ao apogeu em menos de uma gerag@@o Gdnstituicdo ndo
€ sO técnica. Tem de haver, por tras dela, a adgudei de simbolizar
conquistas e de mobilizar o imaginario das pespass novos avangos. O
surgimento de unsentimento constitucionalo Pais é algo que merece ser
celebrado. Trata-se de um sentimento ainda timitks real e sincero, de
maior respeito pela Lei Maior, a despeito da vdidade de seu texto. E um
grande progresso. Superamos a crbnica indiferenea hgstoricamente, se
manteve em relacdo a Constituicdo. E, para os ajoens € a indiferenca,
ndo o 6dio, o contrario do anitt

Assim, 0 neoconstitucionalismo ou constitucionatiseontemporaneo €, na
acepcao desenvolvida por Luis Roberto Barroso, amunto amplo de transformacdes
ocorridas no Estado e no direito constitucional, emio as quais podem ser
assinalados: (a) a formacdo do Estado constitucomalireito, cuja consolidacdo se
deu ao longo das décadas finais do século XX, cor@@cima ja discorrido; (b) o pos-
positivismo, com a centralidade dos direitos funelai@is e a reaproximacdo entre
Direito e a ética; e (c) o conjunto de mudancas igokiem a forca normativa da
Constituicao, a expansao da jurisdicao constitiatiero desenvolvimento de uma nova
dogmatica da interpretacdo constitucional. Dessgunto de fendbmenos resultou um
processo extenso e profundo de constitucionalizdQddireitd>.

Ana Paula Barcellos também apresenta os principa¢®s fundamentais do
neoconstitucionalismo como sendo “a normatividads disposi¢cdes constitucionais,
sua superioridade hierarquica e centralidade riens&. Do ponto de vista material,
aponta que “a incorporacao de valores e opcdescpsli dentre as quais se destacam,
em primeiro plano, aquelas relacionadas com ogatrfundamentai$®®. Na verdade,

as concepcoes ora referidas aproximam-se.

221 ROSSI, Amélia do Carmo Sampaibleoconstitucionalismo e a superacdo da perspectiva
positivista do Direito. Curitiba, 2011. Tese ( Doutorado em Direito). AB; 2011. p. 155.
222 i

Ibid., p. 155.
223 |bid., p. 155.
224 BARCELLOS, Ana Paula. Disponivel em: htp://www.mundojuridico.adv.br/cgi-
bin/upload/texto853.pdf Acesso em: 09.dez.2012, p. 8.
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Walber de Moura Agra arrisca dizer que a ideolagianeoconstitucionalismo €,
na verdade, concretizar os direitos fundamefffaidsto justamente em razdo das
caracteristicas acima anotadas, de garantia daitDgy@ acima de tudo, incluindo-se
aqui os direitos socioambientais.

Na verdade, o constitucionalismo contemporaneo engecepcédo da moral no
ambito do ordenamento juridico, principalmente adbrma de direitos fundamentais,
0S quais muitas vezes sao veiculados por meio dacipps. Assim, 0
neoconstitucionalismo ora estudado visa fomentadidgito com os valores por ele
preconizados. De fato, a técnica da subsuncéo-serndirapassada para solucionar os
complexos problemas juridicos surgidos na contearmmdade, com destaque para 0s
socioambientafs®.

Portanto, observe-se que a teoria neoconstitucitmairece a eficacia das
normas constitucionais referentes a direitos sadmentais, reforcando-as e
influenciando em sua concretizacdo, com aplicagiprohcipios e hermenéutica mais
ampla.

Ademais, diante do exposto, resta claro que o itoaisinalismo contemporaneo
ora delineado, possui uma influéncia direta na ¢@lmado Poder Judiciario. O
neoconstitucionalismo serve, portanto, de paranygra a realizagédo do controle de
constitucionalidade por ele desempenhado, seja &w incidental. Além disso,
condiciona a interpretacdo de todas as normas diens, que devem estar sempre
conforme a Constituicdo. Portanto, fica evidentee qub neoconstitucionalismo
prepondera uma visdo mais favoravel ao ativismaiglgd favorecendo-o, sempre em
defesa dos valores constitucionalmente previstmssaante sera visto de forma mais
detalhada no préximo topitd. A jurisprudéncia passa a ter, entdo, um papeb mai
criativo, o que pode ser utilizado na analise deaqgudiciais socioambientais.

De fato, o fendbmeno da constitucionaliza¢do darorfieidica, ndo s6 do ponto
de vista brasileiro, mas mundial, fez com que o ePodudiciario passasse a
desempenhar um papel muito mais ativo na esfefialsowo de encontro, inclusive,

com concepcdes ortodoxas do principio da separdgagpoderes. Daniel Sarmento

22 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e esagdo do positivismoln: DIMOULIS,
Dimitri e DUARTE, Ecio Oto (coord.).Teoria do direito neoconstitucional: superacdo ou
reconstrucdo do positivismo juridico?Sao Paulo: Editora Método, 2008, p. 436.

226ROSSI,0p. cit.,p. 164.

22T SARMENTO, O neoconstitucionalismo..., p. 119.
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destaca que “muito mais do que servos autdmatokidas juizes, sobretudo os
investidos de jurisdi¢cao constitucional, tornarargaardides dos direitos fundamentais
e participes, em alguma medida, no préprio procésswiacéo do Direité?®

Manuel Aragon Reyes bem explicita que o constinaismo requer a
existéncia de instrumentos juridicos que garantam efetividade a aplicacdo da
Constituicdo, mediante, inclusive, a criagdo deutrais constitucionais. E afirma que
“As constituicbes precisam de garantias politicesftamente, mas também, e
inexoravelmente, de garantias juridicas, somengsipeis, quer dizer, efetivas, quando
estdo asseguradas por controles jurisdicionaiglugéo livre)*?.

E possivel vislumbrar que os magistrados acabandosess principais
destinatarios da teoria neoconstitucionalista, s&stie o foco, ja que € o Judiciario que
aplicara as normas constitucionais e, em Uultimdaintsa, as garantira, inclusive
deixando os demais poderes de lado. Isto gera imra$noeiticas por parte da doutrina, o
gue sera analisado de maneira mais aprofundadsgoérwxia.

Daniel Sarmento destaca 0 quanto estas novas igemigem fortemente a
jurisprudéncia brasileira, inclusive e principaliteea do Supremo Tribunal Federal,
gue de forma inovadora vem invocando principiostitutionais em seus julgamentos,
utilizando-se inclusive da ponderagédo de interessaflitantes, além do principio da
proporcionalidade. A doutrina constitucional tenfluenciado cada vez mais as
decisdes dos ministros da Suprema Citterestando evidente a mudanca de
paradigma, o que reforca o neoconstitucionalismo.

Destarte, vislumbra-se que o atual contexto de aretitucionalismo mostra
onde se insere o atual papel de protagonistas der Badiciario no Brasil. A teoria ora
desenvolvida serve como base, como pano de fundoopiim de subsidiar a situacéo,
tendo em vista que se baseia justamente na aprgkamdo direito e da moral, no
fortalecimento e consequente judicialidade das asroonstitucionais, na utilizagdo de

uma hermenéutica mais ampla e da ponderacgéo, aseéabs valores e fortalecimento

28 SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitucional: odsdlados da moed#n: NETO, Claudio Pereira

de Souza e SARMENTO, Daniel (coord\)constitucionalizagcao do direito: fundamentos tedcos e
aplicacdes especifiRio de Janeiro: Editora Lumen luris, 2007, p. 121.

2% REYES, Manuel Aragén. La constitucién como paratigin: CARBONELL, Miguel. Teoria del
neoconstitucionalismo:ensayos escogidosspanha, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 36.

Las constituciones precisan de garantias politigas,supuesto, pero también, e inexorablemente, de
garantias juridicas, so6lo posibles, es decir, ifest cuando estan aseguradas por controles
jurisdiccionales

20 SARMENTO,O neoconstitucionalismo.., p. 129.
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de principios constitucionais. Esta configuracatalmara para a eficAcia das normas
constitucionais que protegem bens e direitos sodientais, da legitimidade a atuacao
do juiz em sua defesa e, principalmente, expligasgfica o ativismo judiciario e a

atual judicializac&o da politica, conforme ser&oves partir do proximo topico.

4.3 A IMPORTANCIA DA JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DO ATIVISMO
JUDICIAL PARA A PROTECAO DE BENS E DIREITOS SOCIOABIENTAIS

Devidamente delineado o panorama contemporaneourod@ respeito ao
Direito Constitucional, com a apresentacdo do nest@dacionalismo e suas principais
caracteristicas, vislumbrou-se que o Poder Judiciém sido o principal destinatario
deste nova teoria, pois ele, ao final, sera querangjgd a efetividade das normas
constitucionais, por ela valorizadas, inclusive d#greitos fundamentais e
principiologicas, caso provocado, destacando-sdirefos socioambientais. Destarte,
restou claro, até entdo, que os magistrados, atnédmpossuem um grande poder (e
dever) em suas méaos — e também enorme responadbilicestando evidente que o
neoconstitucionalismo justifica uma atuagéo maisat criativa por parte dos juizes.

Nesta seara de crescimento do Poder Judiciariotdemnho e importancia),
insere-se perfeitamente outro fendmeno, o da gidiacao da politica, justificado pela
teoria constitucional contemporanea, e que se @assadar neste momento.

Com efeito, € notodrio tanto em nosso pais, quaatexterior, a submissdo do
Poder Executivo e do Poder Legislativo a decis@eanadas pelo Poder Judiciario,
principalmente provenientes de cortes constituésprie modo a revisar suas politicas
nas mais diversas areas, o que demonstra a evielgrea@sao do Poder Judiciario. De
fato, atualmente € possivel observar o Judici@imd@ilando politica publica quando
inexistente, implementando aquela que néo foi dew&hte cumprida ou até mesmo
corrigindo aquela que se encontra equivocada.

Referida expanséo tornou-se praticamente um fen@raepartir do final do
século passado, com a adocao de tribunais congtitus pelos paises ocidentais
democraticos, como mecanismo de controle dos depaaisres, sendo evidente que
este fato resultou em alteragbes na implementagdpotiticas publicas. Este novo

panorama proporcionou a participacdo do Judiciaro processos decisorios, algo
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inimaginavel ha tempos atras, demonstrando in@ugive este poder acaba sendo a
“Oltima palavra” em diversas questdes de grandvéeicia para os paises.

Na Europa, com o fim da Segunda Guerra, a criacéds tlibunais
constitucionais acelerou-se. Além disso, a Conveigiopeia e o Tribunal de Direitos
Humanos em Estrasburgo foram de grande importéawidisseminar a doutrina da
judicializagdo, ndo apenas por meio dos acordaofenmos, mas também mediante
debates iniciados através do trabalho realizado.

Antes de passar para 0 estudo da judicializacapriproente dita, cumpre
destacar que segundo C. Neal Tate e Torbjérn \&jntbrte-americanos precursores
do estudo acerca do assunto, a judicializacdo gepta “(...) o exemplo mais
dramético da expanséo global do Poder Judiciarip. Este exemplo também aparenta
estar em crescimento. Novamente, para melhor augjadicializacao da politica pode
ser ou pode tornar-se uma das tendéncias mais tempes no governo do final do
século XX e inicio do século XXF* (traduc&o nossa)

Ainda segundo Tate e Vallinder, existem diversaerés que amparam o
desenvolvimento da expanséo do Poder Judiciari@aompadrdo americano. A queda
do regime comunista no Leste Europeu e o0 desapaeti da Unido Soviética
deixaram os Estados Unidos como a pétria da jldia@@o da politica, como a Unica
superpoténcia. Assim, no processo de democratizig@onérica Latina, Asia e Africa,
a inclusdo de um Judiciario forte pareceu praticaenenevitavel, seguindo o modelo
norte-americano. Ademais, a jurisprudéncia e ac@épolitica norte-americana tiveram
grande influéncia, proporcionando mecanismos dé&aerjurisdicional.

No Brasil, referida expansdo, com consequenteipldiacédo, tem sido notéria,
principalmente quando se faz uma analise de trabafimpiricos, que apreciam as
acOes judiciais e seu expressivo aumento, o quantente decorre, dentre outros
motivos, do crescimento do acesso a Justica.

Novamente, segundo Tate e Vallinder:

ZLTATE, C. Neal; VALLINDER, TorbjérnThe global expansion of judicial Power1995: New York
University Press, p. 05.

(...) the most dramatic instance of the global espan of judicial power. (...). This instance afgmpears
to be on rise. Again, for better or worse, the gialization of politics may be or may become onehaf
most significant trends in late-twentieth and edwenty-first-century government.
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Quando falamos da expanséo global do Poder Judicidws referimos a
infuso da tomada de decisdo judictatle procedimentos a maneira dos
tribunais, em arenas politicas, onde eles ndo iaesidinicialmente.
Colocando de forma breve, nos referimos a “judicagido da politica”.
Judicializar, de acordo com a melhor fonte, é &rgudicialmente, chegar a
um julgamento ou agir de acordo com uma decis#@dicao nossay.

Os autores prosseguem destacando que “judicialinsigte@fica também: “(1)
No caminho de um julgamento legal, ou no trabalh@apacidade do juiz; na, pela, ou
em relacdo a administracdo da justica; por um peucdegal; pela sentenca de um
tribunal de justica, ou (2) ap0s a conduta do jemn conhecimento e habilidade
juridica” #*3 (traducé&o nossa)
Apontam, entdo, na sequéncia, que a judicializdegmolitica normalmente

significa que:

(1) A expansdo do dominio dos tribunais ou dosepjizas custas dos
politicos, e/ou administradores, o que € a traéefea dos direitos de tomada
de decisdo do Poder Legislativo, do gabinete, owseatwico civil para os
tribunais ou, a0 menos (2) a distribuicdo dos nexaik tomada de decisao
fora dos dominios judiciais propriamente d%?é:{tradugéo nossa)

Muitas vezes o termo judicializacdo € utilizado regse para se referir a
obrigacdo de que determinado tema seja apreciatioigimente, ou até mesmo o
ingresso em juizo de uma causa especifica. Redei@yém a expansao qualitativa da
atuacao do sistema judiciario, além do aumentaaleepsos nos tribunais.

Contudo, para o presente estudo devemos levar ema eojudicializacdo da

politica como algo mais abrangente, tendo em gstao objetivo € mostrar a atuacao

232 TATE; VALLINDER, op. cit.p. 13.

When we speak of the global expansion of judic@lhgr, we refer to the infusion of judicial decision
making and of courtlike procedures into politicaérzas where they did not previously reside. Toiput
briefly, we refer to the “judicialization of polds”.

To judicialize, according to the best of sourcestao treat judicially, to arrive at a judgementdacision
upon.

23 TATE; VALLINDER, op. cit.p. 13.

“(1) ‘in the way of legal judgement, or in the @fi or capacity of judge; in, by, or in relation tioe
administration of justice; by the legal processsbptence of a court or justice’, or (2) after ienner of
a judge; with judicial knowledge and skill

234 TATE; VALLINDER, op. cit.p. 13.

(1) the expansion of the province of the courttherjudges at the expense of the politicians arttiér
administrators, that is, the transfer of decisicaking rights from the legislature, the cabinetthar civil
service to the courts or, at least, (2) the spoddadicial decision-making methods outside theigiad
province proper. In summing up we might say théigialization essentially involves turning somethin
into a form of judicial process
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do Judiciario em matéria socioambiental, sendo @atta para tanto a definicdo trazida
por Luis Roberto Barroso, da seguinte forma:

Judicializacaosignifica que algumas questdes de larga repercyssica
ou social estdo sendo decididas por érgaos do Redkégiario, € ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso dlalie o Poder Executivo -
em cujo ambito se encontram o Presidente da Repulisieus ministérios e a
administracdo publica em geral. Como intuitivo,udigializacdo envolve
uma transferéncia de poder para juizes e tribunaisn alteracdes
significativas na linguagem, na argumentagdo e adonde participagdo da
sociedad&®,

Boaventura de Sousa Santos, por sua vez, afirma“Héaejudicializacdo da
politica sempre que os tribunais, no desempenhmalatas suas funcdes, afectam de
modo significativo as condicées da acc¢éo pofitfca

A judicializagdo possui duas principais formas autextos, como nomeiam
Débora Alves Maciel e Andrei Koerrfdf sendo a primeira delas a introducdo ou
expansado de procedimentos judiciais dentro do Exec(casos de tribunais e/ou juizes
administrativos) ou do Legislativo (caso das Caies Parlamentares de Inquérito —
CPI's).

A segunda, e mais importante e polémica, é o dentte constitucionalidade
das acdes do Executivo e do Legislativo, ou sefagmstituicio como base normativa
de um Estado, devendo ser por todos seguida, segtalorar leis, seja para a tomada
de decisdes administrativas, as quais ndo podesdexo que determina a Lei Maior,
havendo evidente constitucionalizacao de direittzs#ém dos mecanismos de “freios
e contrapesos’checks and balancespiante de referida situacdo, as leis devem
adequar-se a Constituicdo e, em caso contrariojutamou tribunal pode afirmar o
inverso e invalidar o ato. Ou seja, reconhece-f&ga normativa da Constituicdo, a
gual possui imperatividade, contendo comandos egpsg muitas vezes previstos em
principios. Note-se que esta é justamente a visatedconstitucionalismo ora vigente,

conforme acima ja discorrido.

2% BARROSO, Luiz RobertoJudicializagéo, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Revista
Atualidades Juridicas, Brasilia, n.4, 20089. Dispehi em:
<http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagéfile/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf Acesso
em: 27.dez.2012.

2% SANTOS, Boaventura de SouzaA judicializacdo da politica Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/opiniao/bss/078en.phcesso em: 26.mar.2009.

2T MACIEL, Débora; KOERNER, AndreBentidos da judicializacéo da politicaduas analises. Lua
Nova, Séo Paulo, n° 57, 2002, p. 114.
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Referida forca normativa é conquista do constitugismo contemporaneo,
sendo que no Brasil desenvolveu-se no ambito d#&idalbrasileira da efetividade,

sobre a qual manifesta-se Luis Roberto Barroso:

Para realizar seus propdsitos, o0 movimento pelaiefade promoveu, com
sucesso, trés mudancas de paradigma na teoria gratiaa do direito

constitucional no pais. No plano juridico, atribuiarmatividade plena a
Constituicdo, que passou a ter aplicabilidade alieetmediata, tornando-se
fonte de direitos e obrigacdes. Do ponto de vigatfico ou dogmaético,

reconheceu ao direito constitucional um objeto podpe autdbnomo,

estremando-o do discurso puramente politico owkigco. E, por fim, sob

0 aspecto institucional, contribuiu para a ascer@d®oder Judiciario no
Brasil, dando-lhe um papel mais destacado na ctrmgéo dos valores e
dos direitos constitucionais. O discurso normatéientifico e judicialista foi

fruto de uma necessidade historica. O positivismosttucional, que deu
impulso ao movimento, ndo importava em reduzirreii & norma, mas sim
em eleva-lo a esta condigcdo, pois até entdo ela lsdo menos do que
norma. A efetividade foi o rito de passagem do aglara o novo direito

constitucional, fazendo com que a Constituicdo als® de ser uma
miragem, com as honras de uma falsa supremaciandpee traduzia em
proveito para a cidadaitd

De fato, o marco do controle de constitucionalidact®reu nos Estados Unidos,
no famoso casMarbury vs Madisonem 1803, relatado pelo entdo presidente da
Suprema Corte Juiz John Marshall. Em referido cass, eleicdes presidenciais de
1800, nos Estados Unidos, Thomas Jefferson deriabn Adams. Apos a derrota,
John Adams nomeou diversos juizes em cargos regsjadentre eles William
Marbury, nomeado Juiz de Paz. Contudo, ndo houapdepara a entrega do diploma
de nomeacdo a Marbury pelo Secretario de Justigmnd® Jefferson ja era o
presidente, seu novo Secretario de Justica, Janaeksdm, se negou, a pedido de
Jefferson, a intitular Marbury. Este, por sua vamjzou um mandado de seguranca
perante a Suprema Corte Norte-Americana exiginéoteega do diploma. A deciséo
inovadora, entdo, foi no sentido de que a lei f@dgue dava competéncia a Suprema
Corte para emitimandamusgontrariava a Constituicdo Federal (Judiciary detl 789,
art. 13). Como a lei que dava competéncia a Supf@onge era inconstitucional, ndo
cabia a ela decidir o pedido dmndamus

Referida decisao foi paradigmatica, sendo que tr plar final do século XIX a
Suprema Corte estabeleceu o controle de constiaiti@ade como um mecanismo

Z8BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira detiefdade In: Temas de direito constitucional
v. 3, p. 76.
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basico do sistema governamental norte-amerféanBode ser considerada como um
divisor de aguas.

O fato é que, com base na Constituicdo do paisp @mcaso do Brasil, o Poder
Judiciario pode revogar leis e até mesmo declanglosn atos emanados da
Administracéo, sempre levando em conta disposithasstitucionais. Isto ocorre, pois,
no Brasil o legislador constituinte confiou ao Supo Tribunal Federal o controle
abstrato da constitucionalidade das leis, operatimando-se principalmente através de
Acdes Declaratorias de Inconstitucionalidade, hdegainda, o controle difuso. Trata-
se de um poder bastante elevado nas médos de poldue-se que o tipo de acao
judicial ora referida ndo é a uUnica forma de seampenalizar a judicializacdo, o que
pode ser feito com qualquer outro modelo, ndo sedastdo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, Acdes Bx6laas de Constitucionalidade,
Mandado de Seguranca, dentre outras.

No Brasil foi, portanto, adotado o controle de tibmsionalidade, de forma a
defender a Republica e limitar os excessos do latigis e do Judiciario. Ronald
Dworkin apresenta consideracdes acerca da refendtrole, mencionando néo s a

importancia democratica, mas também de efetividadge pode ser feito no Brasil:

Deste modo, ndo é antidemocratico, mas parte de amanjo
estrategicamente inteligente para garantir a deao@cr estabelecer um
controle judicial sobre o que o Legislativo majiimente decide,
garantindo que os direitos individuais, que saoreqtisitos da propria
legitimidade deste, ndo serdo violados. Naturaleners juizes, como os
legisladores, podem cometer erros em relagéo aeisodiindividuais. Mas a
combinacdo de legisladores majoritarios, revis&bicijal e nomeacdo dos
juizes pelo Executivo provou ser um dispositivoiosd e plenamente
democratico para reduzir a injustica politica aymprazé®.

Tratando do tema, frisa Roger Stiefelmann Lealualatelevancia e papel do
Poder Judiciario, em razdo dos “poderes” acimatapos e que possui atualmente os
tribunais e magistrados:

O controle dos atos administrativos e o controleaastitucionalidade das
leis e atos normativos juntamente ao processandgliacdo do “campo”
constitucional (28) conferiram uma enorme esfera de poder ao&oérg

29 TATE e VALINDER, op. cit.,p. 17.
240 DWORKIN, Ronald.Juizes politicos e democraciaO Estado de S&o Paulo. Espaco Aberto, abr.
1997.
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jurisdicionais, ocasionando uma inevitavel supreanao Poder Judiciario
que, inclusive, o torna mediador politico no emteatiee os poderé&,

Aponta, ainda, Luiz Werneck Vianna que o processojutlicializacdo da
politica no Brasil tem sido um resultado de progjxes apropriacdo das inovacdes da
Constituicdo de 1988 pela prépria sociedade e gemtas institucionai¥”. E assim ela
vem se afirmando em nosso pais. Com efeito, apéferada Carta, o Judiciario passou
a interagir com o sistema politico em um complexac@sso, em que participam: 0S
tribunais (com destaque para o STF); o governo rédpa politicos; associacdes
profissionais, principalmente a Associacao dos Bteglos Brasileiros e a Associacao
Juizes para a Democracia; e a opinido piffiica

N&o fosse isso, importante também destacar quaralgrgama de previsao de
direitos coletivos, principalmente apdés a Congidai Federal de 1988, com
consequente previsdao também de acdes coletivas, destaque para a acao civil
publica, certamente fez com que a judicializacapaléica no Brasil se desenvolvesse
de forma evidente, principalmente pelo fato de ywa decisédo proferida neste tipo de
acao atinge um numero indeterminado de pessoasigaimente dentro da tematica
socioambiental.

Rogério Bastos Arantes afirma sobre o assunto que:

O reconhecimento legal de certos direitos difusosoketivos tem outra

implicagdo: a possibilidade de judicializacdo defiitms politicos. Como

veremos adiante, alguns direitos difusos e colstigstdo relacionados a
politicas publicas e, portanto, ficam na depen@édei acdo governamental
para serem efetivadds

Ademais, Marcos Faro de Castro defende que a @lid@tdo da politica ajuda
para o surgimento de uma maior interacdo entreréss goderes, 0 que ndo ir4 de

encontro com a democracia, ja que ela é certanuemtdos requisitos para a expansao

241 LEAL, Roger Stiefelmann. A judicializacdo da paiéi Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, S&o Paulo, v. 7, n° 29, p. 230-237, out/dez. 19®8sponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ppgd/doutrina/leall.htnAcesso em: 28.dez.2012.

242\JIANNA, Luiz Werneck (et al.)A judicializacdo da politica e das relacdes sociaiRio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 53.

243 CASTRO, Marcus Faro de. O Supremo Tribunal Federal judicializacdo da politic&Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais Sdo Paulo, v. 12, n° 34, p. 147-156, 1997. Dismbnem:
<http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 0rbcs34_09 Acesso em: 27.dez. 2010.

244 ARANTES, Rogério Bastos. Direito e Politica: o Miério Publico e a defesa dos direitos coletivos.
Revista brasileira de ciéncias sociai$ao Paulo: vol. 14, n° 39, fev./1999, p. 87.
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do Poder Judicidrio. Assim, a insercdo da jurismlig®nstitucional como parte
integrante do processo de formulagéo de politicédigas tem que ser visto como um
desdobramento das democracias contemporaneas. Nestmlo, afirma que “a
judicializac&o da politica ocorre porque os tribars#io chamados a se pronunciar onde
o funcionamento do Legislativo e do Executivo sestmaon falhos, insuficientes ou
insatisfatorios®*.

De fato, € inimaginavel a compatibilizacdo entre governo autoritario e a
expansao do Poder Judiciario, com consequentaglidacao.

Claudia Maria Barbosa e Micheli Pereira ensinamcacda questao que:

O abandono do cantmeutro pelo Poder Judiciario - concebido por
Montesquieu como a boca inanimada da lei - remoradvento do Estado
Providéncia, marco a partir do qual o referido Pg#essou a atuar de forma
mais ativa, visando a concretizacdo de direitomEdContemporaneamente,
pode-se dizer que, e, em grande parte, ante adagsénstituicdes, o papel
politico do Judiciario vem aumentando gradativament que é reforcado
pela orgia legislativa; pela textura aberta das normas; pédasinas
legislativas; pela ampliacao dos meios processumi€onstituicdo de 1988;
pelo sistema misto de controle de constituciondbdaté*®.

Neste ponto, vejamos alguns exemplos de a¢Oesgisdecfim de ilustrar o que
foi até entdo abordado: a) as inUmeras ac¢des emeqdetermina que o Poder Puablico
forneca medicamentos n&o constantes dos protodol@&istema Unico de Saulde, ou
que realize cirurgias, acdes estar em tramite tao® Tribunais quanto em juizos
monocraticos, geralmente de procedéncia; b) acéesentes ao sistema de cotas
raciais, principalmente em universidades — v.g.DPR 186; c) questdes pertinentes a
transplante de 0Orgdos, com estabelecimento de r@nefas nas filas; d) o
importantissimo julgamento sobre a unido estavekdmmoafetivos (ADIN 4277 e
ADPF 132); e) a ADC 12, declarando a constitucioiaale da Resolu¢do n°® 7/2006, do
Conselho Nacional de Justica, que vedou o nepotismd?oder Judiciariof) a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundaméAaPF) 54, que considerou
procedente o pedido, declarando a inconstitucidadé de interpretacdo segundo a qual

a interrupcéo da gravidez de feto anencéfalo éutarttpificada nos artigos 124, 126 e

245 CASTRO,0p. cit.

246 PEREIRA, Micheli ; BARBOSA, Claudia Maria. Respob#i@ade do Poder Judiciario e do
Magistrado ante o contexto de judicializacdo da itipat reformulacdes necessérias. In:
http://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XXetradimtegra.pdf, 2011, Belo Horizonténais do
XX Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2011. v. 1. (6-437.



117

128, incisos | e Il, do Codigo Penal, autorizandmtarrupgdo da gestacdo de fetos
anencéfalos caso a mée assim desejar; g) a AD| €638ue os ministros declararam a
competéncia concorrente do CNJ para instaurar ggsoseadministrativo-disciplinares
contra magistrados; h) diversos casos envolvermodss Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI's); etc.

As decisdes acima indicadas (e ainda existem digarstras da mesma espécie)
demonstram como o Judiciario vem atuando de formecair questdes pertinentes a
politicas publicas, inclusive no que diz respeitopitecdo de bens e direito
socioambientais, o que até pouco tempo seria ietdnel. Mas isto é possivel? Até
gue ponto pode o Judiciario ingerir-se em questidésta natureza, que sao tipicas dos
demais poderes? Nao haveria uma intromisséo doidud? Onde fica a separacéao dos
poderes?

Débora Alves Maciel e Andrei Koerner arriscam dizpre “no sentido
constitucional, a judicializagdo refere-se ao nestatuto dos direitos fundamentais e a
superacado do modelo da separacéo dos poderes aiofEqtie levariam a ampliacéao
dos poderes de intervencdo dos tribunais na msfitic Tudo isto também dentro um
constitucionalismo contemporaneo, ja abordadoern gupra.

Isto é, a separacdo dos poderes (Executivo, Légslae Judiciario) e
principalmente a forma de atuacdo do Poder Juicidos termos em que concebida
por Montesquieu, encontram-se, hodiernamente, metae modificadas. Em sua
classica obra “O Espirito das Leis”, por diversages faz afirmacdes acerca do poder
em questdo e dos juizes como algo de menor impiatéao atestar: “Dos trés poderes
dos quais falamos, o de julgar é, de algum modm?#it) “Porém, os juizes de uma
nacdo nao sdo, como dissemos, mais que a bocaaquepia as sentencas da lei, seres

inanimados que ndo podem moderar nem sua forcaeemgor?*®; e ainda:

Poderia ainda ocorrer que algum cidadéo, nos megpdblicos, violasse os
direitos do povo, cometendo crimes que os magissrastabelecidos ndo
saberiam ou nao poderiam punir. Porém, em gerphder legislativo ndo
pode julgar e o pode ainda menos neste caso aspeeifn que representa a
parte interessada que € o povo. Assim, 0 podeslddgo s6 pode ser
acusador. Mas diante de que ele acusaRaBaixar-se-ia diante dos
tribunais da lei que lhe sao inferiores e compostpalém disso, de pessoas

2" MACIEL e KOERNER0p. cit.,p. 117.
248 MONTESQUIEU.O espirito das leisVol. I. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 205.
249 bid., p. 208.
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gue, sendo povo como ele, seriam impressionadas apabridade de téo
poderoso acusador? (grifo no<s0)

Conforme o até entdo abordado, resta evidente speeneodelo de separacdo
proposto por Montesquieu atualmente encontra-seradp, tendo lugar justamente a
situacao inversa, pois o Poder Judiciario expasdjudo sendo mais somente a “boca
da lei”, mas podendo interpreta-la, dando novosifsigdos, de acordo com o que
prevé a Constituicdo. Acerca dos poderes e sum@dte, Luiz Werneck Vianna bem
destaca que:

Dessas mdltiplas mutagfes, a um tempo institucomabciais, tém derivado
ndo apenas um novo padrdo de relacionamento eatri@oderes, como
também a conformacdo de um cendrio para a acadal sodistitutiva a dos
partidos e a das instituicbes politicas propriametditas, no qual o Poder
Judiciario surge como uma alternativa para a redolule conflitos coletivos,
para a agregacdo do tecido social e mesmo parpudicatdo da cidadania,
tema dominante na pauta da facilitagéo do acedastizd™".

Dentro deste panorama, o Poder Judiciario passa a 8ltima esperanca de
muitos, tornando-se, dessa forma, como destacandi@laMaria Barbosa e Micheli
Pereira “o ultimo reduto de esperancagereiro gigante o verdadeiraguardido das
promessas®%. No caso de protecdo de direitos socioambiertailsgresso com acéo
judicial com esta finalidade tem também sido cagamais frequente, inclusive quando
h& omisséo por parte do Poder Publico.

Sob referido ponto de vista, bem observa Robertar@arizonce que:

Os juizes, atores visiveis de tamanha transformalimge de serem
ditadores e sem a pretensdo de serem “anjos ddajuada sociedade,
tornaram-se o terceiro ramo politico do governgeemlimente porque
exercem o controle dos outros poderes contribughetisivamente para o
aperfeicoamento das instituicdes democraticas, taode o comportamento
coletivo através da razdo e da persuasdo, com espdrito de justica’
(traducao nossa).

20 1bid., p. 208.

Z1VIANNA, op. cit.,p. 22.

#2BARBOSA e PEREIRAQp. cit.

33 BERIZONCE, Roberto Omar. Recientes tendéncias @osicion del juean: BERIZONCE, Roberto
Omar (coord.)El Juez y la Magistratura. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni Ed., p. 58.

Los jueces, actores visibles de semejante tranafiém, lejos de ser dictadores y sin la pretendién
‘angeles guardianes’ de la sociedad, se han enadgmbromo la tercera rama ‘politica’ del gobierno,
especialmente porque ejercen el control de lassot@mas contribuyendo decisivamente al
perfeccionamiento de las instituciones democratigés persuasion, con vivo espiritu de justicia
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Diante do quadro demonstrado e principalmente wishando-se as decisdes
que vém sendo proferidas pelo Supremo Tribunal laédeonforme mencionado
acima, referido Tribunal tem entendido que mesmeemado discricionariedade das
medidas politicas, ndo h& impedimento para redalg seu controle judicial, desde
que haja violacdo a direitos constitucionalmenteamfido$>®, privilegiando-se a
Constituicio em seu sentido material, dentro de comtexto neoconstitucionalista.
Ademais, ndo se pode olvidar que nada obstantevgpes seja realmente dificil
diferenciar uma questdo de natureza estritameniiga de uma politica, ndo pode o
Poder Judiciario se abster de cumprir seu devestitacionalmente previsto de defesa
dos direitos fundamentais.

Importante destacar neste ponto parte do voto padof@elo Ministro Celso de
Mello no MS 23.452/RJ referente a um dos caso®wdséo de atos de CPIs, a fim de
ilustrar melhor como vem se posicionando o Supremacjocinio que pode ser

transposto para uma eventual decisdo na area sunmaal:

Os atos das Comissdes Parlamentares de Inquéritpasaiveis de controle
jurisdicional, sempre que, de seu eventual exercé&husivo, derivarem
injustas lesdes ao regime das liberdades publiéamtegridade dos direitos
e garantias individuais. (...). com a finalidade ioipedir que o exercicio
abusivo das prerrogativas estatais pudesse condazipraticas que
transgredissem o0 regime de liberdades publicas e syifiocassem, pela
opressédo do poder, os direitos e garantias indaisdatribuiu-se ao Poder
Judiciario a funcdo eminente de controlar os excess cometidos por
gualquer das esferas governamentais(grifo nosso)

Diante do exposto, vislumbra-se que ha longa datiissute o papel central do
juiz, se de mero intérprete, aplicador do direibo, de participante da atividade
legislativa, criando o direito, como um ativistau Geja, a judicializacdo leva,
inevitavelmente, ao ativismo judicial, constituirsl® os dois em “parentes” muito
préximos, mas com origens diversas, segundo dtestaRoberto Barroso. Trata-se do
oposto da “moderacdo judicial’”, chamada também Aatd-restricdo” ou “self-

restraint”.

%4 MENDES, Gilmar Ferreira. Protecdo judicial efetidas direitos fundamentait: LEITE, George
Salomao e SARLET, Ingo Wolfgang (coordjreitos fundamentais e estado constitucional: estios
em homenagem a J. J. Gomes Canotilh8a0o Paulo: Revista dos Tribuna2)09, p. 388.
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Conforme este mesmo autor, a judicializacdo, coimta\acima, no Brasil, é
uma decorréncia do modelo constitucional adotadm, ndoconstitucionalismo ja
abordado. O Judiciéario, entdo, decide porque dexé&lb, ndo havendo alternativa, pois
ndo pode se eximir de prestar a jurisdicadPor sua vez, o ativismo judicial é uma
atitude, uma escolha de uma forma proativa depre&r a Constituicdo, expandindo o
seu sentido e alcance e também decorre do contedoonstitucionalista, que a
justifica. E afirma que “Normalmente ele se instaa situacdes de retracdo do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a elgsditica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidasmukira efetiva™®.

Aprofundando o assunto, destaca que o ativismaiplddncontra-se ligado a
uma ampla e intensa participacdo do Judiciario aecfimalidade de concretizacdo
das previsdes constitucionais (dentre elas protecd® bens e direitos
socioambientais), sendo inevitavel uma maior ietéricia na competéncia dos

demais poderes. Aponta, entdo, que o ativismo dsim@eee nas seguintes condutas:

(i) a aplicagdo direta da Constituicdo a situac®@® expressamente
contempladas em seu texto e independentemente defestacdo do
legislador ordinario; (i) a declaracdo de incamsibnalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base e#ériostmenos rigidos que
os de patente e ostensiva violacdo da Constituifi@p;a imposicdo de
condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, natatiarem matéria de
politicas publicas”.

De fato, no ativismo judicial, procura-se extraimdximo da poténcia inserida
no texto constitucional, interpretando a Carta dian& supostamente mais justa e
consentanea com os direitos nela previstos — oueams assim se espera. Na verdade,
0 juiz ativista busca uma justica eficiente, realteeconcretizando os direitos

constitucionalmente previstos, utilizando-se des&wi progressista, evolutiva e

% Veja-se que desde a Constituicio de 1946 (art. §4tP), ha previsdo de que a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou ameacae@odiAtualmente, a previsdo consta do art. 5°,
XXXV. Ou seja, a protecdo judicial é garantida atadao.

Além disso, ha previsédo expressa no Codigo de Bsodgivil, no seguinte sentido: Art. 126. O juinnd
se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuniascuridade da lei. No julgamento da lide caber
Ihe-4 aplicar as normas legais; ndo as havendorreza a analogia, aos costumes e aos principrassge
de direito.

%6 BARROSO, Luis Robertaludicializaco, ativismo judicial e legitimidaderdecréatica. Disponivel
em: <http://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagéifile/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf
Acesso em: 23.0ut.2012. P. 6.

27 |bid.
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reformadora, que sabe interpretar a realidade deépaca e conferir as suas decisfes
um sentido construtivo e modernizante, orientarelpara a consagracao dos valores
essenciais em viga™.

Em estudo realizado quanto ao tema, TeodolinatBates Silva Candido Vitorio
assevera que o ativismo pressupfe a atuacdo dstradgs ndo apenas cumprindo a
lei, em seus estritos termos, de maneira totalmé@rmal. Ele preconiza que os
magistrados devem assumir uma conduta mais ousaditerpretacdo de principios
constitucionais abstratos tais como “dignidade d@sspa humana”, “igualdade”,
“liberdade de expressao”, avocando para si a ca@npiet institucional, a capacidade
intelectiva e a sensibilidade necessaria na soldgé@tuais demandas judicfals

Ronald Dworkin argumenta que o programa do ativigmdeial defende que os
tribunais devem aceitar a orientacdo das chamadasutas constitucionais vagas.
Destaca que devem desenvolver principios de legidi@ igualdade, revendo-os a luz
da visdo moral recente da Suprema Corte (norte icana), julgando os atos do
Congresso, dos Estados e do presidente de acardissg®.

N&o de pode elaborar o presente estudo sem men@oestudo de Antoine
Garapon, acerca dos juizes e a democracia, derextedevancia, abordando a tematica
do ativismo e atuagdo contemporanea do Judicidoayue diz respeito a relagédo entre
0S juizes e a tomada de decisdes politicas, apoltando foram eles que se tornaram
atores politicos, mas sim os politicos que perdesam imunidade com relacdo a
justic&®.. Nesta seara, citando Tocqueville, aponta quenilieraos tribunais punir os
agentes do Poder Executivo quando violam a leipw@lz ser considerado como uma
concessdo de privilégio. Proibi-los de assim agjirastirar-lhes um direito naturaf®
Dessa forma, Garapon reconhece a possibilidadeoderRludiciario tomar decisdes
correspondentes, originariamente, a seara polgmago tal atitude regular perante o

ordenamento juridico, o que amplia sua atuacaeara socioambiental.

28 | EITE, Evandro GueirosAtivismo judicial BDJur, Brasilia, DF, 5 maio 2008. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16988cesso em 10.mar.2010.

#9VITORIO, Teodolina Batista da Silva Candidd.ativismo judicial como instrumento de concrecéo
dos direitos fundamentais no estado democratico ddireito: uma leitura a luz do pensamento de
Ronald Dworkin. P. 77, Belo Horizonte, 2011, Tese (Doutorado eneifiy.

20 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a sérioSdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 215.

%1 GARAPON, Antoine.O juiz e a democracia: o guardido das promessaRio de Janeiro: Editora
Revan, 2001, p. 35.

%2 TOCQUEVILE, A. de.De la démocratie en AmériqueParis: Garnier/Flammation, 1981 (biografia,
prefacio bibliografia por Francois Furet), t. 1133.Apud: GARAPON,op. cit.,p. 36.
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Além disso, salienta que o surgimento do menciomigsmo judicial € apenas
uma das manifestagcdes de um profundo movimentgtibgindo-se tal fen6meno em
uma transformacdo da soberania, e ndo uma tranci@rée soberania para o juiz. E
afirma: “A grande popularidade dos juizes estaamente ligada ao fato de que foram
confrontados com uma nova expectativa politicagul se sagraram como herdéis, e
que encarnaram uma nova maneira de conceber a demiacfé>,

Observa, ainda, que para a teoria classica da dao@dcdestacando o sistema
francés, sendo que no Brasil a situacdo € a meant@)g uma expressao da soberania
popular, ja que os cidadaos escolhnem os membrdadamento. Assim, 0 juiz nao
teria sobre ela qualquer influéncia, limitando-sphbca-la. Contudo, referida visdo vem
sendo combatida em razéo de dois aspectos, qyains: sFande numero de textos mal
redigidos, com conteudo fraco e a integracdo enuoatade politica supranacional. E
salienta que: “A emancipacao do juiz tem sua origartes de mais nada, no colapso da
lei que garantiu, na visdo classica, a subordinagijuiz, e na nova possibilidade de
julgar a lei oferecida pelos tetos que contém |gpins superiores, como a Constituicao
ou os Tratados Internacion&i”

Quanto a este mesmo aspecto, aponta, ademais, questio do ativismo é
posta de forma equivocada por alguns, salientandd'mfio se trata de acao esporadica
de juizes desmiolados que querem brigar com o gudiico, mas de uma evolucgéo de
expectativas quanto a responsabilidade polftica”

Sabe-se que ndo obstante a imparcialidade sejaroaracteristica (a0 menos
teoricamente) dos juizes, referida qualidade éahtestdificil de ser atingida. A vida
pregressa, 0s ideais politicos, as preferénciasclsive a histéria do magistrado
provavelmente influenciardo bastante na tomadadis@b — e aqui surge um problema
no que se refere ao ativismo. Destarte, principalenes juizes ativistas podem vir a
utilizar toda e qualquer forma possivel a fim dpandir seu ideério politico. E aqui se
deve tomar cuidado.

Mauro Cappelletti destaca a existéncia de um dijaiisprudencial, afirmando

ser o juiz, por 6bvio, um criador do direito, nadid@ em que o interpreta, destacando,

263 GARAPON,op. cit.,p. 39.
24 bid. p. 40.
25 bid., p. 46.
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contudo, ndo poder haver arbitrariedd®fesE neste sentido, ainda afirma que “Do
ponto de vista substancial, portanto, ndo é divar§aatureza’ dos dois processos, 0
legislativo e o jurisdicionalAmbos constituem processos de criacdo do dir&ito
ressaltando apenas que o que os diferencia é o/pnodedimento/estrutura dos dois
procedimentos de criagao.

De fato, por vezes as normas existentes ndo comsegalucionar o problema
posto a apreciacdo do Poder Judiciario, ou por&pot previsdes constitucionais, ou
por ser omissa. Em casos como este, a atitudeizlogo vai se restringir a encontrar
uma pronta resposta no ordenamento, havendo ndmegssde interpretacdes mais
extensivas. Assim o magistrado se torna copartibgp@o processo de criacdo do
direito, através da decisdo que téffla

Certamente ndo se esta a falar de uma criatividanefim, sem limites ou de
forma irresponsavel. Contrariamente, ela deve egres meio da busca de elementos
gue a fundamentem dentro do sistema juridico, snatucom referéncia a principios
constitucionais. Jamais a motivacdo deve vir derésses pessoais do julgador, que
deve ser imparcial, realizando sua criatividadefatma neutr®®. Este é um ponto
especialmente complicado no ambito de a¢cdes deocotioambiental, consoante sera
abordado.

Flavio Dino de Castro e Costa também defende qividade judicial exige do
juiz um papel criador, ao atribuir maior relevaneideterminado fato em detrimento de
outro, ao solucionar casos em que ha lacunas auoaméas — hipoteses de conceitos
juridicos vagos, o que é bastante comum na areieito socioambientaf’.

E certo que a judicializacio da politica/ativisrofream inimeras outras criticas,
além do ja mencionado.

Outro argumento é o de que o chefe do Executive me&mbros do Legislativo
séo escolhidos por voto popular, atuando apéséelalg maioria votante do pais. Ja os
membros do Poder Judiciario sao selecionados eousms de provas e titulos, isto é,

223 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993, p. 23-2
Ibid, p. 27.

268 CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitdandamentais, politicas

publicas e protagonismo judiciaria 2 ed. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, . 30

“9\WAMBIER, Teresa Arruda AlvimRecurso especial, recurso extraordinario e aca@isgsia. 2 ed.,

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 13511 16

20 CASTRO E COSTA, Flavio DinoA funcéo realizadora do Poder Judiciario e as politas

publicas no Brasil Brasilia, Revista do CEJ n° 28, p. 40-53, jan./mar. 20054 3. Disponivel em:

<http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/are¢ViewFile/645/825 Acesso em: 05.jan.2013.
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por critérios eminentemente técnicos. Esta é aipahcritica sobre a judicializagéo, o
fato de pessoas ndo eleitas por voto majoritasim €, ndo escolhidas pelo povo,
terminarem por decidir como os demais poderes deawrar. Diante de referida
situacao, haveria um suposto risco para a legitideddlemocratica.

No entanto, conforme destaca Luis Roberto Barrjsode acontecer de a
maioria politica vulnerar direitos fundamentais.aQdo isso ocorre, cabe ao Judiciario
agir’ >’%. Até porque os juizes ndo podem se eximir detgesjurisdicdo, quando
procurados — e isto representa bem a democracia.

Importante notar a existéncia de duas justificativpe procuram validar
mencionada legitimidade do Poder Judiciario pasamasgir, sendo uma de natureza
normativa e outra filosofica, conforme destaca [Roberto Barroso.

A primeira delas decorre do fato de que a propasttuicdo brasileira
atribui expressamente esse poder ao Judiciaricipalmente ao Supremo Tribunal
Federal, ou seja, é reservada parcela de poddicpglara ser exercida por agentes
publicos imparciais e ndo recrutados pela via @it como é o caso dos
magistrados. Por sua vez, 0s juizes, ao aplicar€dorestituicdo e as leis, estdo
concretizando decisbes que foram tomadas peloittontt ou pelo legislador, que
s&0 os representantes do poto

Esta é a justificativa, a qual deve, contudo, satisada com temperamentos,
ja que os juizes ndo desempenham sua funcéo da fosoanica — as normas sao,
na verdade, interpretadas por vezes, conformetgandiste trabalho em diversas
ocasifes, principalmente as vagas e as principaaég

Ja a segunda, que € a justificacdo filosofica mieeo que o Estado
constitucional democratico é produto de duas ideiasnstitucionalismpque implica a
limitagdo do poder do Estado e o respeito aostogrdundamentais, e @emocracia
consubstanciada na soberania popular, mas tambédeveys do judiciario em atuar
contramajoritariamente, quando necessario em ddfesalireitos das minorias. Assim,
entre democracia e constitucionalismo, vontade zoradireitos fundamentais e

governo da maioria, podem surgir situacoes de teasde conflitos aparentes. Dessa

21 BARROSO, Luis RobertoDa falta de efetividade & judicializacdo excessivaDireito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametropara a atuacdo judicial. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/mostra_noticia_articaagspx?cod=52582Acesso em: 12.mai.2010.

22 BARROSO,Judicializac&o, ativismo judicial ...,p. 11.
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forma, a Constituicdo deve, primeiramente, estabelas regras do jogo democratico,
assegurando a participacdo politica ampla, o govem maioria e a alternancia no
poder. Mas, além disso, deve também proteger \&adireitos fundamentais, mesmo
que contra a vontade circunstancial de quem tens n@bs. E o intérprete final da
Constituicdo € o Supremo Tribunal Federal, o qoakpi a funcéo de velar pelas regras
do jogo democrético e pelos direitos fundamefitais

Quanto ao tema, Antoine Garapon, justificando agia dos juizes dessa
forma, afirma que “O aumento do poder da justiga déve ser entendido como uma
transferéncia da soberania do povo para o juizérpotcomo uma transformacao do
sentimento de justicd”. Ademais, cumpre destacar que ndo h& democramia se
observancia e efetiva concretizacdo dos direitogldmentais, motivo que justifica
também a atuac&o mais efetiva do Judiciario.

Acerca da matéria, afirma Mauro Cappelletti:

Parece bem evidente que a no¢do de democracisodécspr reduzida a uma
simples ideia majoritaria. Democracia, como vimaggnifica também
participagdo, tolerancia e liberdade. Um judiciarimzoavelmente
independente dos caprichos, talvez momentaneosiaitzria pode dar uma
grande contribuicdo a democracia; e para isso eitorpade colaborar um
judiciario suficientemente ativo, dinamico e cnati tanto que seja capaz de
assegurar a preservacao do sistemalierks and balancegm face do
crescimento dos poderes politicos, e também cestadequados perante os
outros centros de poder (ndo governativos ou qgagernativos), tdo tipicos
das nossas sociedades contemporafieas

Outra critica relevante e que deve ser neste mansatientada diz respeito as
decisdes judiciais e seu impacto no or¢camento guiblsto €, quando o Judiciario
determina que o Estado realize uma obra ndo paewistno por exemplo a instalacao
de redes de esgoto em cidade sem saneamento &0 serios problemas de saude
publica e impacto ambiental, sera necessario e agtorcamento correspondente a
atividade diversa. Isto ocorre, pois, 0 orcameritglipo € fechado e direcionado.

E critica bastante relevante e deve ser levadacena cuando da prolacdo da
decisédo judicial. Contudo, ndo pode ser um impedifiara o julgamento, ainda mais

guando em questéo violacdo a direito fundamentahd&er socioambiental. Consoante

23 BARROSO,lbid.
2" GARAPON,op. cit.,p. 46.
25 CAPPELLETTI,Juizes legisladores?. 107.
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destaca Flavio Dino Castro e Costa, em referidasoscale suposto impacto no

orcamento publico, deve-se utilizar como pardmetreazoabilidade, que deve ser

demonstrada da hipotese concretamente analisadiengm ser adotadas saidas
criativas, como a fixacdo de prazos flexiveis e matiwveis com 0 processo de

elaboracdo orcamentaria. E essencial levar-se esidevacio este aspecto, pois, caso
contrario, a decisdo pode ser fragil e, no futwser reformada ou condenada a
inexecucdd’®. E uma decisdo inexequivel assemelha-se & suatimnia.

Destarte,_desde que tomadas as devidas cautelagaoto orcamentario nao

pode ser impeditivo para a prolacdo de decisOe® sesitido, ainda mais se visem a
efetivagdo de direitos fundamentais constitucioealt® previstos, dentre ele os
socioambientais.

Neste momento é importante mencionar que 0 crestintd acesso a justica,
com consequente aumento de acgbes judiciais, oocomid Brasil, favorece a
judicializacdo e até o ativismo, na medida em qossipilita-se ao Judiciario a
apreciacdo de um grande numero de conflitos dos diaersos assuntos, inclusive na
seara socioambiental, rica em temas novos e nuriea apreciados. Ademais, nota-se
gue o aumento do acesso decorre também do fatoedasgpessoas passam a acreditar
mais em referido poder, buscando-o para a solug&ewk conflitos.

Como acesso a justica deve-se levar em consideaagdioas finalidades basicas
do sistema juridico, conforme preconizam Mauro @d#efti e Bryan Garth, quais
sejam: que o sistema seja igualmente acessivetl@s te que produza resultados
individual e socialmente justos, e ndo a conceftoamplista de ingresso com acoes
judiciais®”".

Com efeito, em nosso pais o Poder Judiciario tessohastante acessivel apds
alguns acontecimentos, como a Lei n° 1.050/60,pgaeiu o beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita; a instituicdo dos Juizados d€s@is; a representacdo judicial, por
sindicatos, associacdes, a previsdo para 0 ajuitante acdes coletivas, aumento da

transparéncia e informacodes etc.

26 CASTRO E COSTA, Flavio DinoA funcéo realizadora do Poder Judiciario e as politas
publicas no Brasil Brasilia, Revista do CEJ n° 28, p. 40-53, jan./mar. 20054 3. Disponivel em:
<http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/ari¢ViewFile/645/825 Acesso em: 05.jan.2013.
2T CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & justicaPorto Alegre: Fabris, 1988, p. 8.
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Assim, segundo se manifestam Mauro Cappellettiy@amrGarth, “O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisndamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderigua&itario que pretenda garantir,
e ndo apenas proclamar os direitos de totf§s”

Note-se ter havido também promoc¢éo do acessoigguesn casos de conflitos
pertinente a protecdo de direitos socioambientaigforme sera apreciado na sequéncia
deste trabalho.

E verdade que as acgdes judiciais no Brasil aumedtaforma evidente, sendo
certo que as pessoas buscam sempre uma maior igam@at seus direitos,
principalmente os constitucionalmente previstosci@@nbientais). A Constituicdo
Brasileira de 1988 é extremamente garantidorapedala em um contexto pos ditadura
militar, busca tutelar toda e qualquer forma deitbirindividual ou coletivo, conforme
ja analisado em capitulo precedente. Dessa forsnag@es judiciais que visam declarar
inconstitucionalidade, bem como que pretendem ingerem questdes eminentemente
pertinentes a Administracdo Publica, referenteslitigas publicas, crescem a cada ano.

De fato, questbes estritamente politicas, que ianteente eram resolvidas no
ambito de sua esfera de competéncia politica, rmarde sdo levadas ao Judiciario,
como acima ja delineado. E néo se olvide que dslgmas a serem resolvidos por este
poder sdo de extrema complexidade, jA que viverhgEnaente em uma sociedade
complexa e com uma explosdo da litigiosidade, sdguiestaca Celso Fernandes
Campilong’®, com destaque para a litigiosidade socioambiegetdadora dos mais
diversos conflitos.

Outro motivo do crescimento da judicializagcéo dhtjga e ativismo judicial no
Brasil € mencionado por Alexandre de Moraes conmolge& constitucionalizacao dos
principios e preceitos basicos da Administracaoli@jbpermitindo a expansao da
atuacdo judicial sobre os atos administrativos, eompla revisdo judicidl®. Referida
situagcdo demonstra como 0 panorama neoconstitlisianatem influéncia na

judicializacéo de politicas.

28 bid., p. 12.

29 CAMPILONGO, op. cit.,p. 40.

280 MORAES, Alexandre de. Principio da eficiéncia ewlucdo do controle jurisdicional dos atos
administrativos discricionariodn: LEITE, George Salomdo e SARLETDireitos fundamentais e
estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canofiifio. Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009 p. 388.
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N&o fosse isso, mais um aspecto que certamente dejalicializacdo € o
descrédito, em nosso pais, no Poder Legislativo BPader Executivo. Tantos sao 0s
escandalos diarios que, apesar de tudo, o Judi@arda é o poder que inspira maior
credibilidade. Marcos Faro de Castro ja dizia gagudicializacdo da politica ocorre
porque os tribunais sdo chamados a se pronundig @ifuncionamento do Legislativo

e do Executivo se mostram falhos, insuficientesirmatisfatorios®®:

, e isto ocorre
particularmente no campo socioambiental

E ndo é somente isso. Os proprios poderes LegislatiExecutivo preferem
muitas vezes eximirem-se de qualquer responsatdida deixar as questdes mais
complexas e polémicas nas maos do Judiciario, @d¢imdo se desgastarem em futuras

eleicbes. Como Tate e Vallinder bem concluem:

A delegacéo de politicas para o Judiciario geralenenorre no contexto de
uma politica de direitos — as politicas sendo d@elag estdo, claramente,
dentro do arbitrio normal das instituicdes majoidi para permitir que elas
se tornem o sujeito da tomada de decisGes judickliBm disso, as
delegacGes também podem representar a ineficiédam instituicbes
majoritarias. Entretanto, alguém pode argumentarajfracasso em delegar
estas questbes para os tribunais sé garantiri@feciéncia da criacdo de
politicas do Legislativo e do Executivo, ja quegaestdes paralisariam os
orgaos majoritarios e tornariam dificil para elesefr qualquer outro tipo de
politica de forma efetivd (traducdo nossa).

Observe-se que mencionada situagcédo evidencia-seam@o socioambiental,
tendo em vista tratar-se de matéria polémica, em fgequentemente ha muitos
interesses divergentes envolvidos, desde interesse®micos, até étnicos, rurais e de
meio ambiente natural. Dessa forma, é comum quisis poderes se eximam a fim
de evitar futuros problemas ou prejuizos a sergrarsados em futuras elei¢des.

Luis Roberto Barroso também se manifesta nestesesterca da situacao no

Brasil:

281 CASTRO,0p. cit.

282 0p. cit, p. 32-33.

Delegating policies to the judiciary usually occirshe context of a politics of rights — the p@f being
delegated are otherwise too clearly within the radrdiscretion of majoritarian institutions to alldem
to become the subject of judicial decision-makingaddition, the delegations may also represent the
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of policy effectively
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No Brasil dos Ultimos anos, apesar de muitos vesidaw Poder Executivo,
titularizado pelo Presidente da Republica, desfdetanegavel popularidade.
Salvo por questfes ligadas ao uso excessivo dedemgrovisdrias e
algumas poucas outras, € limitada a superposicde dfxecutivo e
Judiciario. Ndo assim, porém, no que toca ao CaesgréNacional. Nos
Ultimos anos, uma persistente crise de represedtde, legitimidade e
funcionalidade no ambito do Legislativo tem alinagltt a expansdo do
Judiciario nessa direcdo, em nome da Constituicado a prolacdo de
decisdes que suprem omissdes e, por vezes, inogasndem juridica, com
carater normativo geraf.

Mauro Cappelletti, citando o professor Martin Shapi destaca, com
brilhantismo, que por vezes determinados grupopedsoas buscam o Judiciario em
razao da néo atuacédo dos demais poderes, prinepndo Legislativo, apesar deste
ser o representante do povo. Afirma, entéo, qukes;Eefetivamente, podem permitir o
acesso aqudicial processe, assim, dar protecdo a grupos que, pelo camtraéio
estariam em condicdes de obter acesspaiitical process®®* Isto é, verifica-se o
crescimento do acesso a justica (conforme acirmhgédado) e a dificuldade de acesso
ao processo legislativo. Neste sentido, cita oraeferido que:

Sao exatamente esses grupos marginais, grupos ahsmaimpossivel
procurar acesso nos poderes ‘politicos’, que aeQuotle melhor servir (...)
Enquanto, efetivamente, sdo essencialmentéicos os poderesda Corte,
pelo que os grupos marginais podem aguardar poe par Corte 0 apoio
politico que ndo estdo em condicbes de encontraroetro lugar, 0s
procedimentosia Corte, pelo contrario, sgindiciarios. Significa isso que
tais procedimentos se baseiam no debate em cddtiad{*adversary”)
entre as duas partes, vistas como individuos igdefssa forma, os grupos
marginais podem esperar audiéncia muito mais faebrde parte da Corte
do que de organismos que, ndo sem boa razéo, @amdo individuo,
considerando em primeiro lugar a forca politica poee trazer & areffa

Antoine Garapon também se refere a esta questaaazlo, de forma bastante
incisiva, certa fraqueza da legislacdo, o que fam que o Judicidrio seja mais
procurado e tenha que agir. Neste sentido, assevera

O legislador acantona-se de preferéncia na gestamddde do que no seu
comando. O papel especificamente legislativo ddaRento € paralisado

283 283 BARROSO, Luis RobertoJudicializagéo, ativismo judicial e legitimidade denocrética.
Disponivel em:
<http://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagéiile/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf Acesso
em: 23.out. 2012, p. 9.
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285 SHAPIRO, Martin.Freedom of speech: the Supreme Court and Judicial &iew. Englewood
Cliffs, NJ, Prentice Hall, 1966, p. 2Apud: CAPPELLETTI,Juizes legisladores®, 99.
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pelo crescente teor técnico em textos que reclanmancompeténcia que ele
ndo possui. Em numerosos paises, h4 muito temgindd é mais elaborada
pelo Parlamento, mas por tecnocratas politicamergsponsaveis. E isso
gue enfraquece o papel de contrapoder do legislati@afasta um pouco mais
0 governante do governado. A eficacia de textolpentares é perturbada
pelo jogo de aliancas e de coalizbes, o qual faz goe a lei deixe de ser a
expressdo da vontade, para transformar-se na eca@ibtrde multiplas
negacdes. O compromisso anda de maos dadas comostdréageis e
disposi¢cdes ambiguas que ndo despertam discérditei Aorna-seum
produto semiacabado que deve ser terminado pettjui

Dentro desta perspectiva de neoconstitucionalismodeializagdo, o Poder
Judiciario transformou-se no unico poder constdmgh decidir, sendo a decisdo
judicial uma imposicdo do sistema juridito Mencionada postura é bastante comum
particularmente no caso do direito socioambientaisoante sera melhor analisado.

Contudo, Boaventura de Souza Santos aponta a mBEmEssde precaucao

quanto a judicializacdo da politica, para que mama1sforme em politizacao da justica:

Pelas mesmas consideragfes, ndo € possivel sabermmamento se estamos,
entre nds, perante uma judicializacdo da politiea bdixa ou de alta
intensidade. Qualquer que seja 0 caso, uma caisat@& a judicializagdo da
politica esta a conduzir a politizacdo da justiEsta consiste num tipo de
guestionamento da justica que pde em causa, na@aoss@ funcionalidade,
como também a sua credibilidade, ao atribuir-lhsigleos que violam as
regras da separacdo dos poderes dos 6rgdos darsabér politizacdo da
justica coloca o sistema judicial numa situacacsiiess institucional que,
dependendo da forma como o gerir, tanto pode nededanaticamente a sua
fraqueza como a sua forca. E cedo para saber asalddis resultados
prevalecera, mas ndo restam dulvidas sobre quakutado que melhor
servird a credibilidade das instituicdes e a caodagfio da nossa democracia:
que o sistema judicial revele a sua forca e ndmdraqueza. Revelara a sua
forca se actuar celeremente, se mostrar ao pajstgpssno em situaces de
stress, consegue agir segundo os melhores critdogcos e as melhores
praticas de prudéncia e consegue neutralizar queriggntativas de presséo
ou manipulacad®,

Este fato é também evidenciado por Débora AlvesdéllacAndrei Koerner:

Se na ideia da politica judicializada estdo em é&wih modelos
diferenciados de decisdo, a nogdo de politizacagustica destaca os
valores e preferéncias politicas dos atores judictamo condigdo e
efeito da expansdo do poder das Cortes. A judieigdio da politica
requer que operadores da lei prefiram participgradi@y-makinga deixa-
la a critérios de politicos e administradores e, ®m dinamica, ela

286 GARAPON,o0p. cit.,p. 41.

27 CAMPILONGO, op. cit.,p. 34.

%8 SANTOS, Boaventura de SouzaA judicializacdo da politica Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/opiniao/bss/078en.phcesso em: 26.mar.2009.
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propria implicaria papel politico mais positivo decisdo judicial do que
aquele envolvido em uma néo decisdo. Dai que a dkeijudicializagéo
envolve tanto a dimensao procedimental quanto antiéa do exercicio
das funcdes judiciai®’.

Assim, deve-se ter em mente que o controle judid@lpoliticas publicas,
inclusive no campo socioambiental, pode e devéester quando necessario, impondo-
se destacar, todavia, que ele ndo se refere cdoride referidas politicas, mas sim a
conformacdo, modelacédo e efetivacdo dos direitagainentais constitucionalmente
consagrados. Ou seja, cabe aos juizes tornar @&fet@onstituicdo, mas sem tomar o
espaco do legislador, sendo que a intervencdo pée per irrestrita e tampouco
irresponsavéf®, até porque as atividades do juiz e do legisladorse confundem, por
mais dificil que seja, a precaucédo deve ser coralde Acerca deste ponto especifico,

Eduardo Cambi aponta que os juizes:

a) ndo se pronunciam por intermédio de normas gesando chamados a
resolver casos concretos definidos pelas parte®hgdas no processo

judicial; b) devem decidir, mesmo na auséncia oinsdficiéncia das regras

gerais; c) tém o dever de fundamentar a decisddaplit) ndo estdo presos
estritamente ao texto legal, devendo buscar apirgtrcdo capaz de produzir
a decisdo mais adequada possivel ao caso cofitreto

Ronald Dworkin manifesta-se também neste sental@néando que:

Se queremos a revisao judicial — se ndo queremalsraviarbury contra
Madison — devemos entdo aceitar que o Supremo Tribuna¢ demar
decis@es politicas importantes. A questdo é quévaoptnas suas maos, sao
bons motivos. Minha visdo é que o Tribunal deve aordecisbes de
principios e ndo de politica — decisGes sobre degtab as pessoas tém sob
nosso sistema constitucional, ndo sobre como sequ® o bem-estar geral -,
e que deve tomar essas decisfes elaborando endplieateoria substantiva
da representacao, extraida do principio basicaidedgyoverno deve tratar as
pessoas como iguaia

Diante do acima exposto, vislumbra-se que o papdudiciario atualmente é de
grande relevancia no Brasil, apesar de muitos des seembros ainda ndo terem

conhecimento de referido fato, principalmente nammpa socioambiental. Tal

29 MACIEL, D. & KOERNER, A. 2002.Sentidos da judicializacéo da politicaduas anlises. Lua
Nova, Séo Paulo, n. 57, p. 113-133, 2002.

290 CAMBI, op. cit.,p. 269-271.

1bid, p. 272.

292 DWORKIN, Ronald.Uma questéo de principio2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 101.
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importancia decorre principalmente em razdo dorn@mmos acima narrados, do
panorama neoconstitucionalista, que proporcionoex@ansao do Judiciario e seu
protagonismo, justificando a judicializacdo da ficdi ativismo judicial e busca pela
concretizacdo dos direitos fundamentais constiiaioente previstos, com destaque
para 0s socioambientais. O conjunto de menciondatos fez com que o Poder
Judiciario se expandisse de forma, provavelmemevdrsivel.

Por mais que existam inuUmeras criticas e insurgémgianto a esta nova forma
de atuar do Judiciario, na verdade um novo papé atribuido, o fato € que a este
poder ndo cabe permanecer silente ao vislumbraacéies de violagdo a direitos
individuais e coletivos, e muito menos fundamentp® vezes de saude publica ou
socioambientais. Ademais, existe teoria que ofjgss.

Nada obstante as criticas que sofre referido p@deesto que a Justica oferece
aos cidadaos, ao menos potencialmente, a posadelide interpelar seus governantes,
de exigir que respeitem as promessas contidasie@ngdencipalmente, na Constitui¢ao.
A Justica acaba oferecendo uma atuacdo mais progingermanente do que a
representacao politica classica, intermitente taatis®®

Maria Tereza Sadek, conhecida estudiosa do Pod@idhio, demonstrando sua
importancia atual, afirma que: “a Constituicado 888 pode ser vista como um ponto de
inflexdo, representando uma mudanca substanciaperii do Poder Judiciério,
alcando-o para o centro da vida publica e conferlhd um papel de protagonista de
primeira grandezd®*.

Renato Nalini também assevera que o constituintt988 esperava mais do que
o Judiciario somente resolvesse problemas e queéramao é equivocado afirmar que
o Judiciario teve enfatizada a carga politica d@ astwacdo. E salienta que referida

situacao decorre de ao menos duas causas, que Sao:

a. a Constituicdo de 1988, de carater nitidamentecipiolégico, € do tipo

qgue a doutrina convencionou chamar dirigebtdiouve nitida multiplicagao
da esfera de abrangéncia das intervencdes judmaigstino dos individuos,
dos grupos intermediarios e do préprio Estato

293 GARAPON,op. cit.,p. 49.

29 SADEK, Maria Terezaludiciario: mudancas e reformas.n: Estudos avancadpgol. 18, n° 51, S&o
Paulo, mai./ago. 2004. Disponivel em: <http://wweiek.br/scielo.php?pid=S0103-
40142004000200005&script=sci_arttext> Acesso enalf2012.

2% NALINI, Renato.A rebelido da toga Campinas: Millennium Editora, 20086, p. 36.
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O mesmo autor salienta que a funcao de interpagfamstituicdo e implementar
a vontade do constituinte € do juiz e que, ao fazéstara ele apenas atendendo ao que
prevé a propria Constituicdo. Assim, afirma queatagbta nova atitude do juiz
brasileiro, acima delineada, ndo conflita com aeordfundante, jA que o texto
constitucional assim determfiia

Referido poder da Republica (principalmente pealagio do Supremo Tribunal
Federal) obteve, nos ultimos anos, enorme notategerante a populacdo brasileira,
ao decidir as questbes mais complexas e assunispat@micos da atualidade.

A fim de exemplificar a afirmativa, veja-se a agenuara 2013 acerca dos
principais casos que devem ser julgados pelo Supraste ano, conforme informagao
fornecida no préprisite da instituicdoa) Quilombolas. acdo que pede a declaracéo de
ilegalidade do decreto que regulamentou a demarcdedterras de comunidades
originarias de quilombdy) uso de amianto:diz respeitoa proibicdo da utilizacdo de
amianto. Hoje , dezenas de paises ja vedam o emgeematerial pelo risco de danos a
saude;c) porte de drogas para consumo proprioa acado que sera julgada pela corte
pede que o porte de droga para consumo proprice dixser considerado crima);
desaposentacdoo Tribunal vai decidir se é legal a operacéo pakd aposentados que
continuam trabalhando e contribuem para a Previdéedem o recalculo do valor do
beneficio pago pelo INS®) poder de investigacdo do Ministério Publico Federalo
STF vai definir se promotores e procuradores podiarer investigacbes na area
criminal ou se esse trabalho deve ser realizaddusxamente pelas policias)
correcdo da poupanca em planos econémicosausas sobre o direito a diferengas de
correcdo monetaria resultantes dos planos econér@inzado, Bresser, Verdo e Collor
1 e 2 em cadernetas de poupanca.

Em andlise empirica, é interessante notar comaliagsde hoje grande parte da
populacdo que antes era completamente alheia awss tpiridicos, tem atualmente
pleno conhecimento das decisbes tomada pelo Supfeinonal Federal, opinides
proprias e também conhecimento acerca da compodizé@ldibunal e entendimentos
dos ministros — algo inimaginavel ha tempos atEaserto que a transmissdo dos
julgamento via TV Justica contribui para tantormtém o fato de que as questfes hoje

julgadas pelo Supremo (como ora exemplificado),malde possuirem grande

2% |bid., p. 250.
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importancia, atingem um numero elevado da populdgas também vem sendo dada
cada vez mais importancia e notoriedade para orBodeiario.

Um exemplo que demonstra a situacdo ora narradagode houve um
deslocamento do Legislativo para o Judiciario, s&0 audiéncias publicas e o
julgamento acerca das pesquisas com células-tremebrionarias, pelo Supremo
Tribunal Federal, que tiveram muito mais visibidldae debate publico do que o
processo legislativo que resultou na elaboracdeitfa

Neste sentido, novamente manifesta-se Maria Te3adak, asseverando que o
contexto juridico brasileiro atual encontra-se digedo anterior em pelo menos dois
aspectos: 1) a justica transformou-se em questéaelpda como problematica por
amplos setores da populacédo, da classe politica egkradores do Direito, passando a
constar da agenda de reformas; 2) tem diminuidesideravelmente o grau de
tolerancia com a baixa eficiéncia do sistema jadliei simultaneamente, aumentado a
corrosdo no prestigio do Judici&id Esta afirmativa demonstra o acima referido,
acerca da sociedade possuindo interesse e conimeggmenportantes quanto ao
Judiciario.

Talvez a situacao seja diversa em paises maisegidesenvolvidos que o Brasil.
Andreas J. Krell salienta que determinados sist@miaicos, como é o caso da
Alemanha, em que o indice de desenvolvimento huneaoonivel de satisfacdo da
populacdo com relacdo aos servicos sociais € elevedrecusa veemente de referida
forma de atuacéo do Poder Judiciario (de ativiéfo)

E prossegue, discorrendo acerca do tema, que igaejao positivismo e a
concessao de maior poder interpretativo aos madisrem um pais periférico (como é
0 caso do Brasil), “ndo constitui necessariamenteesultado de uma exagerada
‘politizacdo’ do Judiciario, que simplesmente deiurgegralmente, exercer as suas
funcdes® Aponta, contudo, que em casos de controle detinaisnalidade sempre
uma questao politica acaba sendo envolvida, mesmidamanha. Ou seja, em paises

como o Brasil, suposta intervencao se justifica.

27 BARROSO, Luis Robertdudicializacéo, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Disponivel
em: <http://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagéfile/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf
Acesso em: 23.0ut.2012, p. 10.

2% SADEK, op. cit.

29 KRELL, op. cit, p. 95.

30pid., p. 95
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Note-se, neste sentido, que a propria Maria TeSsmbek, ao discorrer sobre o
tema, frisa que a Constituicdo de 1988, ao ampliat de matérias que ndo podem ser
objeto de deliberacdo do Executivo e do Legislatitransferiu para os onze ministros
da cupula do Judiciario um enorme poder. De foremaethante, como resultado deste
novo modelo, a timida atuacéo da Justica Fedecablsu umaxtraordinéria onda de
intervencdo dos juizes e Tribunais Federais nas nsvariadas areas de politica
publica”*** (grifo nosso).

Dessa forma, resta demonstrado o atual papel derBodiciario brasileiro na
contemporaneidade, em expansao e com grande podsuas maos. Contudo, nada
obstante mencionado panorama, bem como a posadrlida utilizacdo de referidos
poderes com a finalidade de atingimento da proted@® direitos fundamentais
socioambientais, a situacdo ainda se encontra ami¢fo, apesar de evoluida. Ainda
nao se chegou a um quadro de elevado ativismo.

Muitos magistrados, inclusive ao apreciar acoescipid de tutelas coletivas
(dentre elas, as socioambientais, como sera vidi@nte), ainda julgam com base
unicamente em preceitos de direito privado e volkagara questbes meramente
formais. Uma das razfes para esta ocorréncia énoento pelo qual passa o universo
juridico, com crescimento desmedido da complexidddemundo contemporaneo,
aliado & singularidade dos conflitos atf¥isEvidencia-se ndo ser facil para o Poder
Judiciario acompanhar tal situacdo, nada obstdatemha que ser enfrentada.

Andreas J. Krell defende que talvez o maior impedito para a protecdo, de
maneira mais efetiva, dos direitos fundamentaia aegtitude ultrapassada de grande
parte dos juristas, no que se refere a interpretagistitucional, com base no
formalismo juridico. Referido formalismo, como @prio nome diz, da preferéncia as
formas com base em operacdo unicamente logica,pecejmizo da finalidade buscada
pela norma, do perfil de nossa sociedade e dositosrjue devem ser dirimidd%.

Maria Tereza Sadek manifesta-se também neste semtishsignando que o
Judiciario néo difere, em sua mentalidade, de sufrstituicdes aristocraticas. Aponta

que ao invés de encorajar o substantivo, prende-fgma e em vez de premiar o

01 SADEK, op. cit.

392 pADILHA, Norma Sueli.Colisdo de direitos metaindividuais e a deciséo jiclal. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 17.

33 KRELL, op., cit.,p. 71-72.
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compromisso com o real, incentiva o saber abstEatfirma, de forma brilhante, que
“O descompasso entre o valorizado pela instituigd@as mudancas vividas pela
sociedade responde, em grande parte, pela imaggativee da magistratura junto a
populacéo®®,

Talvez este seja um dos motivos pelos quais a alpesquisa realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas de S&o Paulo verificou giligas em cada trés pessoas
consideram o Judiciario pouco ou nada honesto eisdependéncia e que 55% da
populacdo questiona a competéncia de referido Pademais, observou-se que 89%
da populagéo cré que o Judiciario € moroso, que &3%m que 0s custos para acessar
o Poder sao altos e 70% dos entrevistados acrediteno Judiciario é dificil ou muito
dificil para se utilizaf®

Deve-se notar que a situacdo acima mencionadaéaatoacao efetiva, muitas
vezes ocorre por falta de preparagéo dos magistiaa@ o julgamento de casos novos
e mais complexos, antes inexistentes, principalendatcunho coletivo, como € o caso
dos socioambientais. Mas a consciéncia (inclusiseceoambiental) tem aumentado e a
tendéncia € a mudanca deste perfil — que certanjénesta se renovando e em
evolugdo. José Eduardo Faria manifesta-se exatameste sentido, ao afirmar que “é
cada vez maior o numero de juizes conscientes ea@o estdo preparados técnica e
intelectualmente para lidar com o que é inéditd €. de que ndo foram treinados para
interpretar normas programaticas e normas com gordadeterminados®®.

Utilizando-se do mesmo raciocinio, Maria TerezaeRatkstaca que nos ultimos
anos reacoes internas a esse modelo tém surgidty Beelusive dificil, hodiernamente,
afirmar que a magistratura constitua um corpo h@neg. Contrariamente, 0S grupos
internos multiplicaram-se e diversos juizes ténticado a instituicdo, apoiando
propostas de mudancas, mesmo afetando interesggsrativos e tradicionais. E

conclui:

Ainda que esses grupos ndo sejam majoritariostatarse uma significativa
renovacgao interna, no sentido de um maior pluralisgma uma consequente

394 SADEK, op. cit.

305 integra da pesquisa disponivel em: <http://blagadao.com.br/vox-
publica/files/2011/03/RellCJBrasil4TRI20101x.pdf>

3@ FARIA, José Eduardo. As transformacdes do Judic#m face de suas responsabilidades sodiais
FARIA, José Eduardo (org.Pireitos Humanos, Direitos Sociais e JusticaSao Paulo: Malheiros,
1998, p. 60.
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guebra no modelo de mentalidade tradicional. Estdamca n&o deve ser
vista como apenas positiva. Ela embute riscos,esotho se implicar uma
ampliacdo do espaco de partidarios de um “direifterrativo”,
comprometidos com uma concepc¢ao de justica sagialtem no magistrado
um paladino, ou ainda de juizes que, ao abandod@cacao, guiem-se pela
presenca na midia e pela ansia de substituir aecfaditica, constituida pelo
mandato populd?”.

E importante ressaltar que “o juiz precisara congese de que povo e Histéria
dele postulam novo comportamento. Exigem o0 juizajoso para enfrentar as
vicissitudes da agonia moral em que se viu arremlesa Nacad®® Este é o contexto
em gue se insere hoje o Judiciario — o de neocoaisthalismo.

Todavia, por mais que se demonstre no presentdcestiatuais fenébmenos de
judicializacéo e ativismo judicial, inclusive comasdefesa, ndo se pode olvidar que a
atuacao dos juizes e sua criatividade também pwosbonites. Ou seja, ndo podem ser
utiizadas de forma irresponsavel e tampouco antr Neste sentido, Mauro
Cappelletti bem atesta que: “também é verdade,udontque o juiz, vinculado a
precedentes ou a lei (ou a ambos), tem como deveimm apoiar sua propria
argumentacdo em tal direito judiciario ou legisiatie ndo (apenas) na ‘equidade’ ou
em analogos e vagos critérios de valorat8o”E prossegue: “criatividade
jurisprudencial, mesmo em sua forma mais acentuada,significa necessariamente
‘direito livre’, no sentido de direito arbitrariamie criado pelo juiz do caso
concreto®°.

Assim, as decisdes judiciais sempre devem ser ad#s; em casos COmo 0S
citados no presente trabalho devem ser ainda bessadas em sélidas argumentacdes
convincentes e extremamente fundamentadas.

Mas tudo indica que este quadro ainda serd mudadadado ndo, evoluido, pois
a judicializacdo e o ativismo sdo ja uma realidaldmtro de um contexto de
neoconstitucionalismo, necessitando somente derragmEansao, mas sempre com um
bom propésito, o de se alcancar, definitivamentecoacretizacdo dos direitos

fundamentais constitucionalmente previstos, porsmaie isto pareca uma utopia. Ou

97 SADEK, op. cit.

38 NALINI, A rebelido da toga p. 279.

39 CAPPELLETTI,Juizes legisladores?. 25.
$01bid., p. 26.
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seja, existe ja um teoria que subsidia esta atudgadudiciario, necessitando este
apenas de desenvolvimento.

Cabe destacar que o Judiciario, da mesma formaoguéemais poderes, é
responsavel pelo alcance dos objetivos fundametiéai®epublica, constitucionalmente
previstos. “E poder constituido, evidentemente slihado & vontade constituinte e ndo
tem o direito a sentir-se alheio ao grande prajetedificar uma sociedade livre, justa e
solidaria®*™.

Por esta razao, Flavio Dino de Castro e Costa ckesize “Os juizes ndo podem
tudo, nem devem poder, mas podem muito, e devemcezxesse poder em favor da

grandiosa e inesgotavel utopia de construcéo dadidle de cada um e de todd4”
4.4 ATUACAO DO PODER JUDICIARIO EM MATERIA SOCIOAMEENTAL

No presente subcapitulo seré inicialmente apreaads ocorre, atualmente, a
atuacdo do Poder Judiciario em matéria socioanddiemt Brasil, ou seja, como 0s
juizes vém agindo, como as decisfes tém sido ptatgras principais dificuldades
enfrentadas quando do julgamento de acdes referant&téria socioambiental e como
devem os magistrados agir e enfrenta-las. Na segué&erao citadas algumas decisdes
paradigmaticas proferidas quanto a tematica em mgs@s principais tribunais
brasileiros, com o intuito de demonstrar como ociaido pode inovar e ser decisivo
para a promocao da protecédo de bens e direitosasobientais.

De fato, vislumbra-se que questbes pertinentesotegiio de bens e direitos
socioambientais séo levadas ao Judiciario brasilgér forma crescente, tendo-se em
conta com frequéncia a ineficiéncia do Poder Execubu a normatizacdo da matéria
por meio de portarias e instru¢cdes normativas, lmemmo as demais razdes ja
nominadas em subcapitulos precedentes. Importanb@siderar ainda o
desconhecimento da hierarquia dos tratados intexmgis e a elaboracdo de leis muitas
vezes confusas por parte do Legislativo. Nao se msdjuecer da facilitacdo para o
ingresso com acfes judiciais, com aumento do aceésspstica em matéria

socioambiental. Assim, diversas questdes pertiseatalireitos socioambientais, de

31 NALINI, A rebelido da toga p. 253.
312 CASTRO E COSTAQp. cit.,p. 51.
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relevancia nacional, tém sido decididas, ao fipelp Poder Judiciario, inclusive no que
diz respeito a formulagdo de politicas publicas)deeevidente o crescimento da
judicializac&o da politica e do ativismo judiciahtbém nesta area.

Com muita propriedade, Paulo Affonso Leme Machaesta que “a presenca
do Poder Judiciario para dirimir os conflitos anmvés, pode-se afirmar, sem exagero,
€ uma das conquistas sociais importantes do Ults@culo, abrangendo Paises
desenvolvidos e em desenvolvimentt®.

Alvaro Luiz Valery Mirra aponta que os principai®plemas nesta matéria (e
que acabam redundando na atuag&o do Judiciarig¢raugquando os entes federativos
legislam, muitas vezes sem levar em conta os kngigesuas competéncias; ou quando a
Administracdo pratica atos administrativos naoiastildo instrumentos de protecao
ambiental previstos no ordenamento juridico; quaadddministracdo se omite, nao
efetuando medidas administrativas para sua promagaaontrole de atividades
degradadoras”.

Como visto acima, até pouco tempo atras o Podecidtid e os juizes que o
compbe eram considerados como aplicadores de ifatjcgmente impedidos de
interpreta-las, utilizando-as de uma forma até noesnatematica. Dava-se o fato,
enquadrava-o no dispositivo legal cabivel e a sawea fornecida. Ou seja, atuavam o0s
magistrados de forma neutra e totalmente objefivetuacao politica era inexistente e o
enfrentamento de conflitos sociais ou coletivosjtontaros. A concepcao de direito
socioambiental era praticamente desconhecida.

Apés a Constituicdo Federal de 1988 a situacdo finodise de forma
substancial, principalmente pelas caracteristieanaya Carta Magna, a qual passou a
prever diversos direitos até entdo inexistentesitasigarantias de cunho social e
também ambiental, conforme acima ja estudado. Biaesste novo quadro, com a
ascensao dos direitos coletivos socioambientais, @aosociedade reorganizada, tudo
isto em conjunto com a crise do Poder Legislatoem edicdo de leis extremamente
genéricas, lacunosas e ambiguas, além da pouc@atda Poder Executivo, a situacao

passou a mudar, cabendo ao Judiciario, cada vegz, maiarefa de sistematizacéo,

13| EME MACHADO, Paulo AffonsoDireito Ambiental Brasileiro, 202 ed Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 427.

34 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Limites e controle d@gos do poder publico em matéria ambierital.
MILARE, Edis (coord.)Ac&o civil publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 29-30.
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interpretacdo e até mesmo de reconstrucdo da leist&c ocorre também, e
principalmente, no campo do direito socioambiental.

Com efeito, diante da grande probleméatica socioambi e da situacdo ora
narrada, evidencia-se o aumento de acdes judigaés versam sobre a questéo,
conforme apontado, com o desenvolvimento do acggsstica ambiental, o que veio
principalmente apdés a Constituicdo de 1988, cormidi® que o art. 225 previu a
necessidade de um meio ambiente ecologicamentébeadio as presentes e futuras
geracoes, além de determinar que o Poder Publacceetividade tém o dever de
preserva-lo.

Herman Benjamin bem destaca a questdo sobre mar@sstica, ao mencionar

que:

€ acess@o Direito, vale dizer, a uma ordem juridifasta (= inimiga dos
desequilibrios e destituida de presuncédo de igda)deonhecida(= social e
individualmente reconhecida) iemplementavel(=efetiva), contemplando e
combinando, a um sé tempo, um rol apropriado deitds, acesso aos
tribunais, acesso a mecanismos alternativos (jpahtiente os preventivos),
estando os sujeitos titulares plenamente conssiedée seus direitos e
habilitados, material e psicologicamente a exerséinediante a superacéo
das barreiras objetivas e subjetivas adiante alss € nesta Ultima acepgéo
dilatada quecesso a justicaignificaacesso ao pod&r.

Destaque-se que de nada adianta um arcabouc¢o namampleto ou quase
completo, como é o caso do Brasil, sem a devideum&ntalizacéo.

No caso do socioambientalismo existe uma peculiaago, levando-se em
conta a natureza transindividual e difusa dessesesses. Isto tem como consequéncia
a desmotivacdo de seus titulares em buscar a,tu@hsiderando a inexisténcia de
vantagem pessoal e direta. S80 necessarios insttognprocessuais adequados aos
conflitos coletivos e a probleméatica da tutela sacibiental, de forma a facilitar a
protecdo dos bens ambientais em juizo e a supedasibarreiras de acesso a justica
nesta matéria.

Herman Benjamin novamente aborda a questdo docaeegsstica ambiental,

afirmando que:

315 BENJAMIN, A. V. H. A insurreicdo da aldeia globadntra o processo civil classico — apontamentos
sobre a opresséo e a libertacdo judiciais do meibiente e do consumidoApud: MILARE, Edis.
(coor.).Acéo Civil Publica (Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e Reflexdes apasades de aplicacdo). Sdo
Paulo: Revista do Tribunais, 1995.
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Tanto no Direito Ambiental, como no Direito do Congdor, a questdo do
acesso a justica ocupa uma posicéo de destaquen Baimdamento de que
"(0)s principios individualisticos do século passattvem ser esquecidos,
guando se trata de solucionar conflitos de ambierde consumo", numa e
noutra disciplina juridica o objectivo é sempreplice: a) definicdo, no
ambito do processo e do direito substantivo, de estaitura preventiva (e,
bem mais recentemente, indo-se ao ponto da adoggaprincipio da
precaucdo); b) diminuicdo, quando nao eliminacas,l@rreiras objectivas e
subjectivas de acesso a justica; e, c) "relaxarhelate regras de legitimacéo
para agir, facilitando-se o acesso colectivo aigasttransformando-se as
pequenas injusticas pulverizadas em danos suprddodis, com a
consequente consciencializacdo dos individuos derguposicédo de vitimas,
sofrem como grupo ou conjunto e ndo como unidastdadas e que qualquer
possibilidade de mudanga passa, inevitavelment®p ceeremos, pela sua
organizacad’®.

No Brasil, alguns instrumentos processuais vieramcacforma de garantir o
acesso a justica socioambiental. S&o eles a agadapdart. 5°, LXXIII, da CF e a Lei
n° 4.717/65) e a acao civil publica (Lei n° 7.3&j/principalmente. Ambas possuem
previsdo especifica para ingresso com acfes dasteera, cabendo destacar que visam
proteger justamente os direitos coletivos, e véndsdargamente utilizadas no Brasil,
facilitando a atuacdo dos cidad&os. Igualmentepensmcom algumas barreiras que
dificultavam o acesso a justica socioambiental,vgmdo a ndo condenacdo em
honorérios, o ndo pagamento de custas, o pagardergericia somente ao final, pela
parte vencida etc.

Destarte, 0 acesso a justica socioambiental é medes dias de hoje, bastando
a verificacdo do numero de acdes ambientais exestem juizos especializados ou nao
em tramitacdo em nosso pais, levando-se ainda ema processos ajuizados no
Supremo Tribunal Federal, como sera visto adiante.

Demonstrado o fendbmeno do acesso a justica socieatah além do
crescimento da importancia da matéria e levanderseconta a previsao dos artigos
constitucionais pertinentes, verifica-se que a tfwesocioambiental pode também ser
normalmente judicializada. E é justamente o que eeonrendo.

Neste ponto, importante citar que o Direito Socibgmtal € um propulsor de
mudancas no Judiciario, devido as suas caractadgspeculiares, principalmente o

carater difuso, com abandono do pensamento indiligda.

31 BENJAMIN, Anténio Herman, disponivel enwavw.diramb.gov.pr Acesso em 15.jul.2004.
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A protecdo de bens e direitos socioambientais, aptwt sendo direitos
relativamente novos, em grande parte devido a agter coletivo, gera uma série de
problemas e dificuldades a serem solucionadas Pedier Judiciario e principalmente
para magistrados mais antigos. Esta € uma realigadaleve ser compreendida por
todos e pelos magistrados, enfrentada.

E comum em demandas judiciais que tratam da temdatioerificacdo de
algumas dificuldades quando do julgamento e tragditade acdes desta natureza, que
sdo, principalmente: grande numero de tutelas dgngra; matérias de cunho
eminentemente preventivo; decisdes a serem tomeaolas base em principios; a
producdo de provas (complexa e dispendiosa); oodhscimento da matéria por
grande parte dos juizes; a necessidade muitas dezesfrentar o poder econdmico; a
busca da harmonizac&o entre o direito socioambieraatros direitos fundamentais; a
tentativa de solugdo do confronto entre o regramnel® direitos individuais e o
ordenamento juridico socioambiental, de cunho swleta formacdo, de grande parte
dos juizes, em solidos principios de direito prozad

Estas sao dificuldades inerentes a matéria e fonastradas apenas de forma
exemplificativa, j& que outras ainda existem. Eab fdemonstra que realmente nédo é
simples, na maior parte dos casos, a tramitacamegsaal e o julgamento de uma acgéo
de tematica socioambiental. Contudo, as dificuldadevem obrigatoriamente ser
enfrentadas, encontrando-se a melhor forma de&wldig lide, em prol do atingimento
de tdo importante interesse publico, com concrgizade direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

Note-se que outra dificuldade especifica no que rdspeito as demandas
socioambientais é que tem se tornado bastante coguemconflitos desta natureza
surjam e, consequentemente, acdes judiciais tamééngue nao ha lei tratando do
tema, ou esta é lacunosa ou vaga. Porém, apedargig®rama, 0 juiz competente
devera julga-la. Isto ocorre porque os problemasioambientais modificam-se,
evoluem junto com a sociedade — extremamente tggical e informatizada. Os
conflitos socioambientais sdo complexos e mutaates leis ndo, razdo pela qual o
magistrado quando analisa um caso desta naturggeadser bastante ativo e inovador,
recorrendo a analogia, aos costumes e aos priecgaeais de direito (art. 126 do

Caodigo de Processo Civil).
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Assim, em razdo de referidas dificuldades, além gdande volume dos
processos socioambientais, € que o magistrados#er conduzir de forma adequada
as acles propostas, principalmente as acdes ciblggs, havendo inclusive cobranca
por parte da sociedade neste sentido. Impde-sébugopie despojar-se de resquicios
burocréticos, impulsionando devidamente o procesfiizando-se do principio da
instrumentalidade, a fim de atingir um resultadsigd"”.

Quanto ao tema pertinente aos percalgcos a sererantados, interessante
mencionar o estudo realizado por Candido AlfredeaSieal Juniot® ao apontar que
o0 ambiente se transformou em problema complexodar licom ele demanda
sensibilidade e criatividade de todos, inclusives goizes que sdo cobrados pela
sociedade na aplicacdo da legislacéo e na readzdggustica, seguindo na linha do

ativismo. Prossegue consignando que:

N&o basta mais apenas interpretar a legislagétentds mas agora se exige
que os juizes busquem a melhor solugdo possivedaem concretizar a
justica em questbes que envolvem o ambiente, nas wiferentes
perspectivas: recursos naturais, fontes de enemiploracdo mineral,
geracao de alimentos, protecdo da agua, preserdag@gspécies da flora e da
fauna, desmatamento, mudancas climaticas, entresaaintos problemas

que diariamente sao noticiados pela imprensa ecppamn a opiniao
publica™.

Neste ponto releva destacar o ensinamento de N@oei Padilha ao
mencionar que o sistema juridico imp&e a obrigat@dudiciario em prestar a tutela
jurisdicional. Isto é, por mais complexa que sejquastdo, o juiz deve encontrar a
resposta de solucao do conflito “mesmo que essi#itoaméo se enquadre nos moldes
tradicionais, nas previsbes hipotéticas, quer deitdi material ou de direito

processual’. E prossegue apontando que: “Deveraprege haver uma solucdo, uma

317 NALINI, José Renato. Magistratura e meio ambiehteLex — Jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federaisp. 14, n° 83, julho/1996.

%18 |mportante mencionar que o Dr. Candido Alfreda/&iLeal Junior foi por anos juiz de uma Vara
especializada em matéria ambiental, por isso sperg&xcia no tema.

319 LEAL JUNIOR, Candido Alfredo Leal. O papel do juim prevencdo e na reparacdo do dano
ambiental: apresentando a Declaracdo de Buenos #éiareXVI Cumbre Iberoamericarf2012) Revista

de Doutrina da 42 RegidapPorto Alegre, n. 48, jun. 2012.

Disponivel em:
<http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edica®fdandido_Junior.htmlhttp://revistadoutrina.trf4.jor/
artigos/edicao049/Candido_Junior.hticesso em: 14.dez. 2012.
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opcao de resposta mais adequada, até mesmo paesaos dificeis’. E, praticamente,
todo o conflito envolvendo direitos metaindividuliavera de ser um ‘caso dificil’ de
ser decidido, cuja resposta possivel para a solngi® adequada ndo sera encontrada
facilmente” 3% Assim, resta evidente que as lides que envolvestegiio de bens e
direitos socioambientais estdo insertas na mend#msituacdo, cumprindo salientar
que, mesmo havendo dificuldades, elas devem smmgaflas para que a jurisdicdo seja
devidamente prestada e os valores constitucionénpeavistos, efetivados.

Quanto a atuacdo dos juizes nas lides socioamisieitgportante mencionar
possuir situacdo bastante peculiar quando as julgado em vista que eles
provavelmente também suportardo os efeitos daaecsendo muito dificil atuar de
forma extremamente neutra e isenta, pois ndao estatdlmente desvinculados do
resultado da demantfa Dessa forma, o classico dogma de neutralidadeatgstrado,
em casos desta natureza, sera certamente reldtiviza

Héa ainda outros aspectos peculiares que devenesaldds em conta sobre a
apreciacao de lides socioambientais, sendo um defato de que o meio ambiente,
consoante previsao do art. 225 da Constituicdoreedebem de uso comum do povo.
Ou seja, 0 Estado (incluido aqui o Poder Judididfamais podera atuar como
proprietario deste bem, mas sim como administradi®rreferido patriménio da
coletividade, sem se olvidar que o defende ndo stanyara o presente, mas também
para as geracdes fututds

Ademais, o juiz deve levar em consideracdo quamasocioambiental protege
a propria vida, tratando-se de norma de intereabéicp. Impde-se ao juiz brasileiro
ndo somente atribuir & norma uma interpretacdoizentt com o interesse publico que
ela ostenta, mas ir mais além, deixando de ladmabilismo e a omissao, atuando
efetivamente, de forma ativa, ndo hesitando enr fage dos instrumentos que a lei
coloca & sua disposicia Nao deve ficar confinado aos limites imposto® pebcesso.

E certo que ndo pode extrapolar este poder, mas din, ser ativo. Na verdade, o juiz

atualmente possui um papel de agente de transféasapciais, através das decisdes

320 pADILHA, Norma Sueli.Colisdo de direitos metaindividuais e a decisdo jucial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 88.

%1 JUCOVSKY,op. cit.,p. 578.

322 MIRRA, op. cit.,p. 31.

323 FREITAS, Vladimir Passos de. O magistrado e o raeibiente Revista dos Tribunais p. 34, , vol.
659, Ano 79, setembro de 1990.
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gue toma, utilizando-se de principios constitud®na socioambientais em suas
decisbes e até mesmo do direito comparado, se foaso, ndo se olvidando da
interpretacdo conforme a Constituicao.

Portanto, o Judiciario pode sim agir quando existirma socioambiental
inconstitucional ou ato administrativo ilegal o ahesmo em caso de omissdo dos
demais poderes. O controle jurisdicional pode eedsar feito em prol da defesa dos
bens socioambientais, privilegiando-se sua protezé® efetividade da legislacao.
Ademais, sendo reconhecido como bem de uso comupowm ndo se pode admitir
gue o Poder Executivo tome decisdes em desconfadmidom a lei socioambiental, ou
com a Constituicdo, cabendo o mesmo raciocinio i@atdo ao Poder Legislativo na
elaboracdo das normas. Diante de situacdes conas, éstpfe-se a atuacdo da
coletividade, por intermédio de seus representantes busca da boa gestdo
socioambiental perante o Judici4ffb

Tratando do tema concernente a atuacdo da magiateab meio ambiente, José

Renato Nalini assevera que:

Presente o comando constitucional assegurador de ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pogssencial a sadia
qualidade de vida, ndo se vé como possa 0 Juizag@es civis publicas
promovidas na defesa desse bem da vida, posicéenatemo inerte
espectador da lide. Reclama a indole fundamentg@iral@cdo uma postura
direcionada a efetivacdo do preceito. E o fard,aceervidor do povo, na
qualidade de titular imediato e transitério do padediatamente conservado
pela cidadanf&’.

Nesta seara, note-se que 0s juizes sdo antes decid@ddos, podendo e
devendo participar de processos decisorios refksend politicas publicas
socioambientais em curso na Administracdo P(BficaDessa forma, cabe ao
magistrado decidir em favor do interesse publioo base em normas constitucionais,
inclusive principiolégicas.

N&o fosse isso, 0 papel ativo dos juizes, acimaodigo, tem cabimento
particular em casos de ag0Oes que digam respegosdu direitos socioambientais, em
razao da relevancia e atingimento do bem comumermim ser entendido inclusive

324 MIRRA, op. cit.,p. 55.

325 NALINI, Magistratura ...p. 13.

326 JUCOVSKY, op. cit.,p. 576. (apenas saliente-se que a autora refergiona “politicas publicas
ambientais”, e ndo socioambientais).
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como fundamental para o alcance da efetividadadiMia Passos de Freitas e Gilberto
Passos de Freitas, abordando a legislacdo crimmidlental, apontam, quanto ao papel

do juiz, que:

no exercicio da jurisdicéo, o juiz devera atentmapa relevancia das agées
ambientais (...) o juiz ndo deve ser expectadoti@pdos fatos que lhe séo
submetidos. Ao contrario, deve acompanhar a proeaatia-la tendo em
vista o interesse coletivo na busca da verdade. iBssresse, por ser publico
e genérico, sobrepbe-se aos casos em que a ofgasadividual®’.

Ao julgar uma lide ambiental o juiz deve tentarstwlizar os reflexos que a
deciséo judicial podera gerar ao meio ambiente pedsoas, ou seja, hdo somente
quanto ao individuo, isoladamente, mas quanto &mrene a todas as pessGasS= 0
que ressalva a relevancia de uma decisdo razoawsme fundamentada na éarea
socioambiental, ja que ela sempre tera um amplactop

Interessante notar que o modo de julgar do juizpset diverso em questdes
socioambientais, pois o direito passa a ser difdsmlmente, o juiz € um solucionador
de conflitos, produtor de justica, atuando comerprete dos valores tutelados pela

Constituicdo. Conforme destaca José Renato Nalini:

Ao decidir a lide ambiental com serenidade, mastaté realidade normativa
erigida em preceito constitucional, o Juiz ndo réstse substituindo ao
parlamento ou ao governo. Estara judicando, enowisdis consentanea da
tarefa outorgada ao Judiciario, encarregado de fhrstica, ndo de aplicar
singelamente a literalidade de leis, sem antes &fg® compatibilidade com
a vontade constituciorar,

O mesmo autor salienta que para bem julgar umahudgental (para o presente
trabalho, socioambiental), deve o magistrado infieas seu senso de ética ambiental,
manter-se informado, educar-se continuamente, delsen a virtude da capacidade
decisoéria e da Justica, bem como recordar o valonatleracat’.

Norma Sueli Padilha também manifesta-se desta faoaalizar estudo acerca

de decisdes judiciais na area ambiental (0 que mmmleaqui aplicado para a

32" FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto $&sdeCrimes contra a natureza 5 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 20.

328 JUCOVSKY,op. cit.,p. 578.

329 NALINI, Magistratura ..., p. 15.

330 pid., p. 13.
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socioambiental), ensinando que referida decididl@lé diferente, possuindo uma linha
de penumbra, que nao corresponde aos limites iwadis da atuacao jurisdicional
referentes a conflitos individuais, “mas implicanmau atuacdo mais efetiva, exigida
pelas lides coletivas, cujo processo hermenéutieointerpretacdo dos conteudos
normativos esta, sempre, afeto a um preenchimerooativo™>",

Note-se que na seara socioambiental os juizes atlarsomente solucionando
conflitos juridicos, mas também promovendo ensimaose José Renato Nalini sustenta
que o juiz € também um docente, destacando queidnteda adequada decisao da lide
ambiental, estara o Juiz a promover a educacadgcale a conscientizar o publico no
sentido da preservacdo do meio ambietite”

Da mesma forma importante é a mencao feita poriMiadPassos de Freitas, de
que ndo sdo somente os juizes de direito e fedguaisdeverdo tratar de questbes
ambientais, ressalvando que aqueles de outras igfgeaes também caberd a
prestacdo de contribuicdo. Salienta, portanto, wuejuiz do trabalho, eleitoral ou
miliar, por vezes, pode ter conhecimento sobrerénora de ofensa ao meio ambiente,
ndo podendo hesitar em determinar a extracdo daspeom posterior remessa ao
Ministério PublicG®

Acerca do papel do Judiciario na &rea em mesaad#ssga Inge Barth Tessler
que:

O papel do Judiciario € muito relevante no Direlimbiental. O papel do

Judiciario como instituicdo é fundamental, atua coom veiculo, um

instrumento para cumprir promessas constitucior&isduzir paradigmas,
como 0s que comentamos, que funcionam como acéespéares, indicando
guestdes relevantes e sinalizando as condutasejadas. Atua, também,
como aplicador das restricbes formais, aplicandaegsas de imposicédo
contribui para definir e reduzir o ambito de ineed nas transagdes
econdmicas. O Judiciario é pe¢a fundamental, mpsrifieita. Para funcionar
melhor devera desenvolver mecanismos de imposigdaido custo e rapida
soluc&o e diminuir a incerteZ4

Note-se que nos ultimos tempos tanto os juizegideepa instancia, quanto os

dos Tribunais dos Estados, dos Tribunais Regioir@derais e até mesmo, e

$1PADILHA, op. cit, p. 73.

332 NALINI, Magistratura ..., p. 11.

33 FREITAS,O magistrado ..., p. 34.

334 TESSLER, Marga Inge Barth. O direito ambientalapel do Poder Judiciarimteresse publicqg p.
61,n° 38, Ano VIII, 2006.



148

principalmente, os dos tribunais superiores (Supréimbunal Federal e Superior
Tribunal de Justica), vem tomando importantissimasovadoras decisdes na éarea
socioambiental, com fundamentacéo profunda, coatividade e fazendo com que a
protecdo dos bens e direitos socioambientais s&fja de uma nova forma, mudando
sua concepgao, ja possuindo no¢do mais profundaelse trata de direito difuso, com
tratamento diverso daquelas demandas corresposdedieeitos individuais. E verdade
também que o outro lado também existe, aquele sponelente a decisdes antiquadas,
que fazem apenas com que a protecdo dos bens isdifendamentais regrida.
Contudo, deve-se enfatizar o desenvolvimento das@kes inovadoras e seu numero
crescente.

Importante neste momento é a mencédo a determimtésdies que podem ser
consideradas como paradigmaticas para a evoluc@oreibto Socioambiental e efetiva
protecdo de seus bens e, quica, sejam no futurtadedo por outros tomadores de
decisdo. Cumpre, neste momento, cita-las, a fimluwdgrar o panorama atual, de
evolucéo.

A primeira questdo de grande relevancia € a carrelgmte a protecao
ambiental versus o direito de propriedade. No que diz respeito aessidade de
preservacdo da reserva legal, conforme ainda paewis antigo Codigo Florestal, a
evolucéo da jurisprudéncia deu-se de modo bastaetessante.

No final dos anos 1990 centenas de ac¢les civisnfprapostas nos Estados de
Séo Paulo e Parand, exigindo dos proprietariossraraumprimento de preservacao de
parte de seu imoOvel, a chamada reserva legal qumswm € de 20%. Referidas acdes
comecaram a ser julgadas procedentes. Contudag &ienda muitas duvidas sobre o
assunto. O Superior Tribunal de Justica, em julgamele 1993, entendeu que o
proprietario poderia desmatar seu imével, locabizad regido Sul do pais, desde que
ndo ultrapasse 20% da area total e julgou impratedacao civil pablica contra ele
proposta, privilegiando o direito de propriedadenfia-se:

MEIO AMBIENTE - DANOS - DIREITO DE PROPRIEDADE. O
DIREITO DE INSTITUIR PARQUES NACIONAIS, ESTADUAIS O
MUNICIPAIS.

Ha de respeitar o direito de propriedade, asseguradConstituicdo Federal.
Da queda do muro de Berlim e do desmantelamentiingério comunista
russo sopram ventos liberais em todo o mundo. @lestodo poderoso e
proprietario de todos os bens e que preserva apeimsresse coletivo, em
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detrimento dos direitos e interesses individuaésde a sobrevivéncia.
Recurso providd®.

Alguns anos depois, ja em 1998, o mesmo Tribunddateu que ao sucessor no

imovel ndo pode ser imposta a obrigacdo de recupeieea desmatada pelo vendedor.
Eis a ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - OBRIGACAO DE
REPARAR - PARTICULAR QUE ADQUIRIU TERRA JA DESMATAB

- IMPOSSIBILIDADE.

N&do se pode impor a obrigacdo de reparar dano atahieatravés de
restauracdo de cobertura arborea, a particular afiguiriu a terra ja
desmatada. Recurso improvido

Todavia, a partir de 2000 a jurisprudéncia foiafterando, tomando aquela
Corte uma posicdo mais favoravel a protecdo dasrges naturais. Foi assim que o
mesmo Tribunal decidiu que o comprador de um iméuelque a area de reserva legal

foi destruida, respondia pela obrigagcdo como sefogroprio devastador. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RESERVA FLORESTAL. NOVO PROPRIETAR].
LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. O novo adquirente do imével é parte legitimaspaspara responder por
acdo de dano ambiental, pois assume a propriedadseh rural com a
imposicao das limitacdes ditadas pela Lei Federal.

2. Cabe analisar, no curso da lide, os limitesudaresponsabilidade.

3. Recurso providd’.

Pouco tempo depois, com mais énfase, decidiu a en€smte Superior:

EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO PROFERIDO
EM AGRAVO REGIMENTAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE.

ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS.

1.(..).

2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidaaigetiva. O adquirente
das terras rurais é responsavel pela recomposigimdtas nativas.

3. A Constituicdo Federal consagra em seu art.ql&6a funcdo social da
propriedade rural € cumprida quando atende, seguintErios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos cemofre os quais o de
"utilizacdo adequada dos recursos naturais disptnévpreservacdo do meio

335 Superior Tribunal de Justica, REsp 32222/PR, ufmd, Relator Ministro Jacy Garcia Vieira, j.,
17.03.1998, em Revista do Superior Tribunal daghust. 48, p. 412.

336 Superior Tribunal de Justica, REsp 156899 / PR Tdrma, Relator Ministro Jacy Garcia Vieira, j.,
17.05.1993, em Revista do Superior Tribunal daghyst. 113, p. 78.

337 Superior Tribunal de Justica, RESP 222.349/PRufrha. Relator Ministro José Delgado, j.
20.03.2000.
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ambiente"

4. A lei 8.171/91 vigora para todos os propriegnarais, ainda que néo
sejam eles os responsaveis por eventuais desmadte@manteriores. Na
verdade, a referida norma referendou o préprio @obdrlorestal (lei
4.771/65) que estabelecia uma limitacdo adminisrabs propriedades
rurais, obrigando os seus proprietarios a institni areas de reservas legais,
de no minimo 20% de cada propriedade, em prol @odsse coletivo.

5. (..)%

Outro exemplo é de decisao proferida também pepeiBar Tribunal de Justica,
de lavra da Ministra Eliana Calmon, pertinente @agtentada pelo Ministério Publico
contra 0 Municipio de Goiania, em que se objetivavgpromocdo de obras de
recuperacdo da area degradada por erosdes, qunestausando danos ao meio
ambiente e riscos a populagéo circunvizinha. Omais se destaca em referida decisado
€ a ressalva acerca da possibilidade do Poderiaimlicever atos da Administracéo,

examinando aspectos de conveniéncia e oportunivfagke-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLI@ -
OBRAS DE RECUPERAGCAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragcdo publica esté stida ao império da lei,
inclusive quanto & conveniéncia e oportunidadetd@dministrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, paraeio ambiente, a
realizacdo de obras de recuperagdo do solo, teminist&fio Publico
legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examisaaspectos extrinsecos
da administracdo, pois pode analisar, ainda, aSesazle conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razfes devem absert€rios de
moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Admagidb destine do
orcamento verba prépria para cumpri-la.

5. Recurso especial provﬁf(%

N&o se pode olvidar de decisdo de grande relevamofarida também pelo
Superior Tribunal de Justica e diz respeito aonmleeoimento de posse de terras por
quilombolas, com base em dispositivo inserido no dds Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias. Consubstancia-se em decisdao tambéradora e que pode vir a ser
seguida pelos demais magistrados. Veja-se a ementa:

338 STJ, Embargos de Declaracdo em Agravo Regiment8E®P 255.170/SP, 12. Turma, Rel. Ministro
Luiz Fux, j. 01.04.2003.

339 REsp 429570/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUMDTURMA, julgado em 11/11/2003,
DJ 22/03/2004, p. 277.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. TERRENO DE
MARINHA. ILHA DA MARAMBAIA. COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBOSDECRETO N.° 4.887, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2003, E ART. 68 DO ADCT.

1. A Constituicdo de 1998, ao consagrar o Estado Deitioc de Direito em
seu art. 1° como clausula imodificavel, fé-lo nd dE tutelar as garantias
individuais e sociais dos cidadados, através de owergo justo e que
propicie uma sociedade igualitaria, sem nenhuntadé® de sexo, raga, cor,
credo ou classe social.

2. Essa novel ordem constitucional, sob o prismad® dieeitos humanos,
assegura aos remanescentes das comunidades dostopsl a titulacdo
definitiva de imével sobre o qual mantém posse a@&fb hd mais de 150
(cento e cinquenta) anos, consoante expressamewistp no art. 68 do Ato
das Disposic8es Constitucionais Transitorias.

3. A sentenca proferida no bojo da Acdo Civil Publica®
2002.51.11.000118-2, pelo Juizo da Vara FederaAmgra dos Reis/RJ
(Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Podediciario, de 29 de
marco de 2007, paginas 71/74), reconheceu a coadmidle Ilhéus da
Marambaia/RJ como comunidade remanescente de dudgknde sorte que
ndo ha nenhum obice para a titulagéo requerida.

4. Advirta-se que a posse dos remanescentes das itzes dos quilombos
€ justa e de boa féNesse sentido, conforme consta dos fundamentos do
provimento supra, a Fundagdo Cultural Palmaresgamesponséavel pela
identificacdo do grupo, remeteu ao juizo prolatordécisumem comento
relatério técnico-cientifico contendo [...] "todo bistérico relativo a
titularidade da Ilha de Marambaia, cujo primeirgiseo de propriedade fora
operado em 1856unto ao Registro de Terras da Pardquia de ltadumip
nome do Comendador Joaquim José de Souza Brewvesngialou no local
um entreposto do trafico negreiro, de modo queyassar para o dominio da
Unido, afetado ao uso especial pela Marinha, en6,1j@0era habitado por
remanescentes de escravos, criando comunidade a@utaristicas étnico-
culturais préprias, capazes de inseri-los no cemdeiado pelo artigo 2° do
indigitado Decreto 4.887/03".

5. A equivocada valoracéo juridica do fato probandwonite ao STJ sindicar
a respeito de fato notdrio, maxime no casb examinerrporque o contexto
histérico-cultural subjacente ahema iudicandunpermeia a alegacéo do
recorre de verossimilhanca.

6. Os quilombolas tém direito a posse das areas deagpaelos seus
ancestrais até a titulacédo definitiva, razao pakl g acdo de reintegracdo de
posse movida pela Unido ndo ha de prosperar, sad ¢ por em risco a
continuidade dessa etnia, com todas as suas tesde&@ulturas. O que, em
ultimo, conspira contra pacto constitucional de 89fie assegura uma
sociedade justa, solidaria e com diversidade étnica

7. Recurso especial conhecido e pro¥iio

N&o se pode deixar de citar a ocorréncia cresacentecisoes, proferidas pelo
Superior Tribunal de Justica, em que ha inversdoduies da prova em matéria
ambiental, aplicando-se o Cdédigo de Defesa do QCoitsw, com utilizacdo do

principio in dubio pro naturatendo como exemplo a seguinte ementa, da quamfor

30 REsp 931060/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVESRIMEIRA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 19/03/2010.
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destacados alguns trechos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ORU
DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 6¥III,

E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIP@A
PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBAN
NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA

1. (...).

2. O regime geral, ou comum, de distribuicdo dgaarobatéria assenta-se
no art. 333, caput, do Cédigo de Processo CivdtaFrse de modelo abstrato,
aprioristico e estatico, mas nao absoluto, que, ipp0 mesmo, sofre
abrandamento pelo proéprio legislador, sob o inflako énus dindmico da
prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuaigjuidades praticas (a
probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretéas, mormente dos
sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente éprocessual virtuoso, em
cumprimento ao espirito e letra da Constituicdd @88 e das maximas do
Estado Social de Direito.

3.(..).

4. (..).

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo daué da prova € de ordem
substantiva ®pe legis direta ou indireta (esta Ultima se manifestaxp,. na
derivacdo inevitavel do principio da precaucao)yh@aambém de cunho
estritamente processualope judicis(assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras &gs& inseridas nos
poderes genéricos do juiz, emanacdo natural doofieio de condutor e
administrador do processo).

6. Como corolario do principim dubio pro natura"Justifica-se a inversao
do 6nus da prova, transferindo para o empreendetior atividade
potencialmente perigosa o ©O6nus de demonstrar a rasegu do
empreendimento, a partir da interpretacao do arivil, da Lei 8.078/1990
c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao MgincAmbiental da
Precaucado" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Caln®egunda Turma,
DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele questaipente gerou o dano
ambiental a comprovar "que ndo 0 causou ou quebsténcia lancada ao
meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva" RES60.753/SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009)

7. Ainversao do 6nus da prova, prevista no ajtvBP, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, contém comando normativo estritaenpricessual, o que a
pde sob o campo de aplicacdo do art. 117 do mestatum®, fazendo-a
valer, universalmente, em todos os dominios da Agj&ib Publica, e ndo so
nas relacdes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel. Mancisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe 18.5.2009).

8. Destinatario da inversdo do 6nus da prova ppodsiuficiéncia - juizo
perfeitamente compativel com a natureza coletivdifusa das vitimas - ndo
€ apenas a parte em juizo (ou substituto procgssua$, com maior razéo, o
sujeito-titular do bem juridico primario a ser @wido.

()%

Saliente-se, ademais, decisdo proferida no amlat@rdtecdo de patriménio

341 REsp 883656/RS, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGDA TURMA, julgado em

09/03/2010, DJe 28/02/2012.
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cultural, em que o Ministério Publico do Rio Grartie Sul ajuizou agéo civil publica
contra o Clube dos Cacadores de Rio Grande, o goia,0 objetivo de construir um
“para balas” para amortecer disparos de projétas adnas de foto, destruiu
parcialmente uma duna e jazidas arqueoldgicas itgdss de vestigios liticos e
ceramicos, referentes a periodo compreendido &fife e 1750 antes de Cristo,
redundando em danos ao meio ambiente natural@waultym aspecto a se destacar em
referida decisédo foi a adoc¢ao, pelo Superior Trbde Justica, do entendimento de que
0 conceito de meio ambiente ndo se resume somenteataral, mas também ao

artificial e ao cultural, privilegiando sua visaolistica*. Abaixo a ementa:

MEIO AMBIENTE. Patriménio cultural. Destruicdo deumhs em sitios
arqueologicos. Responsabilidade civil. Indenizagéo.

O autor da destruicdo de dunas que encobriam sitipseolégicos deve
indenizar pelos prejuizos causados ao meio ambiesfgecificamente ao
meio ambiente natural (dunas) e ao meio ambientéural (jazidas

arqueologicas com ceramica indigena da Fase Vieira)

Recurso conhecido em parte e provfdo

Neste mesmo sentido foi também prolatada decisém $agpremo Tribunal
Federal, consoante se observa da transcricdodmtda ementa:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidde do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por irgesesmpresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meranezotedmica, ainda mais
se tiver presente que a atividade econbmica, cersid a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentres principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambien®F, (art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nocdes ibeambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artifigeépaco urbano) e de
meio ambiente labor¥f.

Os problemas surgidos no que se refere a bens tmmb@mbém séo, por vezes,
controversos. Em caso concreto ocorrido no Rioatido, mais especificamente no

Jardim Botéanico, bem tombado de patriménio histo®c artistico nacional, houve

2 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Responsabilidaité objetiva por danos em detrimento do
patriménio cultural — analise do REsp 115.599-R8.SOARES JUNIOR e ALVARENGAQp. cit.,p.
208.

343 REsp 115599/RS, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIARUARTA TURMA, julgado em
27/06/2002, DJ 02/09/2002, p. 192.

34 ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, ibunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ
03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528.
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ocupacao do local por particulares. O julgamentdegpido privilegiou a importancia do
bem cultural em detrimento daquele de proprieda&deadticulares. Importante destacar

trechos da ementa:

(..)

Destaca-se na ementa parte do volto do relatopritatizacédo ilegal de
espacos publicos, notadamente de bens tombados spaci@mente
protegidos, dilapida o patrimbénio da sociedade mpromete 0 seu gozo
pelas geracdes futuras.

(..

6. A ocupacao, a exploracdo e o uso de bem publisobretudo os de
interesse ambiental-cultural e, com maior razaogeks tombados - s6 se
admitem se contarem com expresso, inequivoco,ovélidtual assentimento
do Poder Publico, exigéncia inafastavel tanto pelministrador como pelo
Juiz, a qual se mantém incélume, independentemdateancianidade,
finalidade (residencial, comercial ou agricola) grau de interferéncia nos
atributos que justificam sua protecéo.

(..

8. No que tange ao Jardim Botanico do Rio, novavelha a ocupacao, a
realidade é uma s6: o bem é publico, tombado, kEjg&auso, construcdo ou
exploracdo nos seus dominios demanda rigoroso imesto
administrativo, o que nao fai casy observado.

9. Na falta de autorizacdo expressa, inequivodajavé atual do titular do
dominio, a ocupacéo de area publica é mera detéligi@® ("grilagem”, na
expressdo popular), que ndo gera - nem pode @geraenos que se queira,
contrariando a mens legis, estimular tais atos eodeeis - direitos, entre
eles o de retencdo, garantidos somente ao posdigedboa-fé pelo Cédigo
Civil.

11. A apropriacdo, ao arrepio da lei, de terrand@veis publicos (mais ainda
de bem tombado desde 1937), além de acarretar er ciey imediata
desocupacdo da area, da ensejo a aplicacao daesagministrativas e
penais previstas na legislacdo, bem como a obugededreparar eventuais

danos causados.
('”)345

Partindo para as decisdes proferidas pelo Suprethonil Federal, a primeira a
mencionar € a Arguicdo de Descumprimento de Pee€eihdamental (ADPF) n° 101,
ajuizada pelo Presidente da Republica, que declamanstitucionais, com efeitasx
tung as interpretacdes, incluidas as judicialmentelhatxs, que permitiram ou
permitem a importacdo de pneus usados de qualgpécie, insertos os remoldados.
Ressalvaram-se, apenas, 0s provimentos judicaisitados em julgado, com teor ja
executado e objeto exaurido. Constitui-se em decggée pos fim a uma celeuma

antiga, correspondente aos problemas ambientasi@geipelos pneus usados e sobre a

345 REsp 808708/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGDA TURMA, julgado em

18/08/2009, DJe 04/05/2011.
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possibilidade ou ndo de sua importat&o

Note-se que anteriormente haviam sido proferida@meras liminares
autorizando a importacao de referidos bens, redadanmaior relevancia da decisdo no
ponto em que declara inconstitucional interpretacéebre as normas pertinentes,
inclusive as judicialmente acolhidas.

A fim de citar exemplo de declaracdo de inconstnaidade de lei por ofensa
ao art. 225 da Constituicdo, impde-se a transcrilgiementa abaixo, pertinente a lei

estadual que autorizava a ‘rinha de galo’:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 7.380/98o Estado do
Rio Grande do Norte. Atividades esportivas com alassracas combatentes.
"Rinhas" ou "Brigas de galo". Regulamentag&o. Iriadililidade. Meio
Ambiente. Animais. Submisséo a tratamento cruetn€d ao art. 225, § 1°,
VII, da CF. Acéo julgada procedente. Precedentemc&nstitucional a lei
estadual que autorize e regulamente, sob titulgprdécas ou atividades
esportivas com aves de racas ditas combatenteshamsadas "rinhas" ou
"brigas de galo®*'.

Tratando do tema tipico do socioambientalismo, s&i@ode deixar de citar o
emblematico caso Raposa Serra do Sol, em que raaatidemarcacdo continua da
reserva indigena em detrimento da posse por aroszécom efeito, homologada em
2005 pelo presidente Luiz Inéacio Lula da Silvagserva Raposa/Serra do Sol localiza-
se no estado de Roraima, em faixa de fronteird&b#&ada por cerca de 18 mil indios
de cinco diferentes etnias. Constitui-se em are#omextensa, de 1,7 milhdo de
hectares. A demarcacdo ocasionou na reserva umneadeeconflitos entre indigenas,
governo federal, estadual e ONGs, principalmentgaa@o da importancia econémica
da &rea, além da presenca de propriedades ddtdrésuno local e o fato de tratar-se de
area de fronteira. Assim, a demarcacao restou damnas com a imposicao de 19
condicionantes para tarifd

Apesar de decisdo bastante criticada por algumscipalmente em razéo das
condicionantes impostas, o fato € que mesmo natogmrfeito, ndo se pode negar sua

relevancia para o tema e para o cenario juridieta primeira vez o Supremo decidiu

346 N0 sera transcrita a ementar em razdo de suasérte

347 ADI 3776, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, TribunBleno, julgado em 14/06/2007, DJe-047
DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007-80022.

%8 STF, Peticdo 3388/RR, Rel. Ministro Carlos Briffoibunal Pleno, dato do julgamento: 19/03/2009,
data da publicacdo: 24/09/2009 — nao havera triglscida ementa e condicionantes em razdo da
extenséo.
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em caso de enorme repercussao acerca de demadeatéwas indigenas e, apesar de
estipular condi¢des, reconheceu-a como vélida.aitestnada obstante seja passivel de
criticas, ndo se pode deixar de reconhecer setecarédito e inovador, que servira de
parametro para novas decisdes acerca do temdegidavido-se o direito dos indigenas.

Outra importantissima acao judicial em que profeddcisdo de grande sucesso,
inovadora e criativa, corresponde a acao civil ipable n® 93.80.00533-4. Trata-se e
acao proposta pelo Ministério Publico Federal efd31%erante a Justica Federal de
Cricioma/SC, contra empresas carboniferas, seetos e de sOcios majoritarios, o
Estado de Santa Catarina e a Unido (os dois Ultippwsomissdo na fiscalizag&o),
havendo na demanda um total de 24 réus, visandeuperacdo ambiental de area
bastante extensa, totalmente degradada por atesdael mineracdo ocorridas entre os
anos de 1996 a 2000.

Os impactos ambientais decorrentes de referidédatle foram indmeros, tais
como: assoreamento e contaminacdo de trés bacaimegtdficas, destruicdo da
vegetacdo (Mata Atlantica), comprometimento da saial populacdo etc. Na decisao
proferida pelo STJ importantissimas questbes forasseveradas, firmando o
entendimento (inclusive utilizado em julgamentostpoores) no sentido de que “em se
tratando de pretensdo que visa a recuperacdo de amsbiente degradado, é
imprescritivel a agdo coletiva” diante da naturepatinuadado dano ambiental.
Ademais, definiu como se daria o regime de respmisacdo dos réus. Reconheceu-se,
também, a responsabilidade da Unido pela recuperdgdarea degradada, por sua

omissao no passado. Veja-se a integra da emedicsdo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO
AMBIENTAL. EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL.

ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARAGAO.

RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE

SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissasuéjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio amebi@ma vez que a
ilicitude no comportamento omissivo é aferida solpeaspectiva de que
deveria o Estado ter agido conforme estabelece a le

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividadescernentes a extracédo
mineral, de forma que elas sejam equalizadas &omtsEio ambiental. Esta
obrigatoriedade foi alcada a categoria constituaiogncontrando-se inscrita
no artigo 225, 8§ 1°, 2° e 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparacdo de danos ambjeptaierto que a
sociedade mediatamente estara arcando com os dastakreparagdo, como
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se fora auto-indenizacdo. Esse desiderato apresentansentdneo com o
principio da eqiliidade, uma vez que a atividadesimdl responsavel pela
degradacdo ambiental — por gerar divisas para & @atontribuir com
percentual significativo de geracao de energia,cconorre com a atividade
extrativa mineral — a toda a sociedade beneficia.
4. Havendo mais de um causador de um mesmo dangeraaip todos
respondem solidariamente pela reparacao, na foomartd 942 do Caddigo
Civil. De outro lado, se diversos forem os causeslola degradacéo ocorrida
em diferentes locais, ainda que contiguos, ndo draocatribuir-se a
responsabilidade solidaria adotando-se apenagévicrgeografico, por falta
de nexo causal entre o dano ocorrido em um detaduifugar por atividade
poluidora realizada em outro local.
5. A desconsideragdo da pessoa juridica consistpomaibilidade de se
ignorar a personalidade juridica autbnoma da emtidaoral para chamar a
responsabilidade seus sécios ou administradoresdguutilizam-na com
objetivos fraudulentos ou diversos daqueles parguass foi constituida.
Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de ditg{ii) ndo se constituindo a
personalizacdo social obstaculo ao cumprimentoldeyado de reparacéo
ambiental; e (iii) nem comprovando-se que os ségipadministradores tém
maior poder de solvéncia que as sociedades, aeftiala disregard doctrine
ndo tem lugar e pode constituir, na Ultima hipgtesbstaculo ao
cumprimento da obrigacao.
6. Segundo o que dispde o art. 3°, IV, c/c o &}.811°, da Lei n. 6.938/81,
os socios/administradores respondem pelo cumprandat obrigacdo de
reparacdo ambiental na qualidade de responsaveisicene préprio. A
responsabilidade sera solidaria com os entes astnaidos, na modalidade
subsidiéria.
7.A acsggo de reparacao/recuperacao ambiental @sanitivel.
8. (..)""

No entanto, o aspecto mais relevante e inovadacdéa civil publica em analise

foi sua execucdo, a qual até hoje perdura, sendsiy® verificar como pode o
magistrado ser inovador, dentro dos parametrosslegéetivamente cumprir o que
preconiza a Constituicdo — recuperacao eficaz do ambiente degradado.

Deferida tutela antecipada em sede de sentengardebu-se a apresentacéo de
projetos de recuperacdo por parte das empresas, ddéseu efetivo cumprimento.
Contudo, os projetos apresentados ndo eram comelszeom as necessidades do local,
eram genéricos e nao resolviam o problema. Nestsidqar (2006) o Ministério Publico
Federal elaborou levantamento técnico nas areamadbetps e propds algo inovador,
formando-se um grupo técnico para andlise de tadogpontos que deveriam ser
recuperados. Assim, foram estabelecidos cronogranmacando-se a exata da
obrigagcéo de cada empresa, exatamente a respahesdditie cada uma delas. Assim,
foi feita uma conciliagdo em sede de execucédo dsea, a fim de realmente dar-lhe

efetividade.

349 REsp 647493/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHSEGUNDA TURMA, julgado em
22/05/2007, DJ 22/10/2007, p. 233.
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O cronograma indica que em 2020 a recuperagao tmwveinar. Foram
realizadas inuUmeras verificagdes e audiéncias gagk o controle da recuperacdo pode
ser feito por unsite®° criado justamente com esta finalidade — para gueaates do
processo tenham acesso, bem como a populacéoigptimtteressada). Em referida
pagina ha todo o histérico da acéo, principaissded, problemas ambientais causados,
indicadores ambientais ao longo do tempo, cronogsamesultados das audiéncias
publicas, etc.

Note-se como uma decisdo inovadora e uma form#& deuse processar a acao
judicial podem fazer com que a protecdo dos becambientais seja realmente
efetiva, e tudo dentro da lei. A area atualmenteoeina-se quase totalmente
recuperada, o que talvez nado tivesse acontecido $&iz permanecesse apenas
intimando partes e fixando multas por auséncia wapcimento, tendo em vista a
complexidade e também o fato de haver muitas partegprocesso. Foi decisédo
certamente inédita, criativa e que tem plena cdpdei de influenciar diversas outras de
carater semelhante.

Devem ser apontadas também determinadas decisdfesigas pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que demonstram defolara como o Judiciario tem
determinado politicas publicas em prol do meio amtg e também de uma vida digna.
Sao 0s casos pertinentes a imposicao para queinistiagdo de municipio instale rede
de esgoto, saneamento basico na cidade, em razéieadmuséncia, o que gera ndo soO
problemas ambientais, como também de saude publiem-se, abaixo, uma das

ementas:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. SANEAMENTO BASICO.
MINIMO EXISTENCIAL.

O sistema de coleta e tratamento do esgoto € dmtigsica e fundamental
para a existéncia de uma vida digna, compondo antoiexistencial a ser
garantido pelo Estado. A alegagdo de impossibiiddd cumprimento da
medida sob o argumento de comprometimento finamaiirsistema esbarra
na flagrante situacdo de ameaca ndo s6 ao ambieatea vida, a qual é
passivel de tutela imediata pelo Poder Judici&émn que isso caracterize
violacdo ao principio da separacdo entre 0s podestgais. Sentenca de
improcedéncia reforma

Diante das decisdes acima referidas € possivediextn panorama acerca das

30 https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao
%1 TRF4, AC 0002755-71.2003.404.7201, Quarta TurmelatBra Marga Inge Barth Tessler, D.E.
15/06/2011.
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possiblidades de atuacdo do Judiciario quanto degio de bens e direitos
socioambientais. E certo que sua atuacio aindé aaatisfatoria, mas nota-se evidente
evolucdo, bem como o potencial que possui paradpenha o sucesso quanto a
efetividade de mencionada protecdo, principalmemdatro de um contexto de
neoconstitucionalismo.

Mas o que realmente tem importancia neste ponteeéag decisdes indicadas e
outras similares, a partir do momento que forencateglas na pratica, possuem a
capacidade de renovar o ordenamento juridico, cofoacima estudado quanto a
concepcgao do Direito Socioambiental como sisteera® importantes a fim de ilustrar
0 panorama atual.

Dessa forma, o atual papel do Poder Judiciario ilbi@s na seara
socioambiental € de busca da efetividade da Coigsti Federal, no que diz respeito
aos direitos fundamentais socioambientais. A atuaghJudiciario, por mais que em
muitas ocasides ainda deixe a desejar, é de graealiZz na contemporaneidade,
encontra-se em evolucédo e deve desenvolver-seaad@d-oi possivel, ao menos, até o

presente momento, vislumbrar o poder que possaitpato.

4.5 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO SOB UMA VISAO SISWRATICA DO
DIREITO SOCIOAMBIENTAL

4.5.1 Importancia do estudo do Direito Socioambieat como um sistema juridico

A partir do analisado até o presente momento, foésiwvel vislumbrar,
inicialmente, que a pretensa efetividade da protepd bens e direitos socioambientais
nao foi ainda alcancada, apesar da existéncia @evasta legislacdo, conforme acima
ja delineado. Demonstrou-se, ademais, a identdicagsta situagcdo com o garantismo,
de Luigi Ferrajoli, jA que os direitos socioambéstsdo garantidos, mas na prética a
efichcia ndo € aquela esperada. Ademais, diante ude contexto de
neoconstitucionalismo, em que ha fortalecimento dasnas constitucionais, com
énfase principalmente nas previsdes de direitodafimentais, além da prevaléncia dos
principios e utilizagdo de uma nova hermenéuticas nmampla, promove-se a

fortificacdo do Poder Judiciario. Referido podetaeatualmente em processo de
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expansao, de protagonismo, decidindo os casosimp@@tantes do pais. Também em
razdo de mencionado contexto, houve o favorecimatdo ativismo judicial e
judicializac&o da politica, inclusive em matérigisambiental. Nesta seara, sua atuacao
na area socioambiental torna-se de peculiar impcea

Portanto, no presente momento, importante abordpreatdo de que o Direito
Socioambiental constitui-se em tema que envolverdas esferas da sociedade, tais
como a politica, social, ambiental, historica, €gorta, juridica, aléem de areas
técnicas, como fisica, quimica, biologia, constiio-se em matéria evidentemente
multidisciplinar. Esta é inclusive uma das razéek$ quais o alcance da efetividade
deste ramo juridico torna-se bastante complexa.

Destarte, para que as normas que visam protegdir@s socioambientais
sejam devidamente compreendidas e eficientes,ed@akseu estudo ndo s6 como um
aspecto restrito, pontual, mas sim como um am@rmia, partindo-se de um ponto
especifico para o todo, para seu entorno, devidmflaéncia que este entorno
particularmente possui para fins de renovacéo lieagfo das normas socioambientais.

No Direito € certo que a maior parte de suas natésofre alguma forma de
influéncia do seu entorno, alguns de maneira madkerte, outros nem tanto. Contudo,
o socioambiental em particular possui esta infligBaomo algo mais notério, em razao
de suas peculiaridades, principalmente devido ao caater multidisciplinar. A
multidisciplinariedade ocorre justamente quando requer, para sua gestdo, a
concorréncia de diversas areas do conhecimenta-3éefjue o Direito Socioambiental
trabalha com conceitos distintos e diferentes apptais como pobreza, meio ambiente
natural, meio ambiente cultural, quilombolas, irdigs etc.

E este fato advém justamente da complexidade delgeto (meio ambiente,
questbes étnicas, funcdo social da propriedaddegdo da cultura e patrimoénio
histérico), ainda mais quando a matéria baseiassenter-relacdes entre ambiente e
sociedade. Ou seja, sado elementos em interdepeadééo sendo suficiente o estudo
exclusivamente juridico.

Isto demonstra, em uma primeira vista, a necessidaithportancia da analise
do Direito Socioambiental como um sistema dentrgidiema juridico, constituindo-se

no sistema juridico socioambiental, de forma a wmihor compreendido, com
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finalidade posterior de verificagdo da sua relag@m o Poder Judiciério e a influéncia
deste na renovagéao e evolugéo do sistema.
Michel Prieur caracteriza bem esta concepcdo deitDirAmbiental como

sistema, o0 que pode ser estendido para o Socioatabieeja-se:

As vantagens que resultariam de uma construcdensitica do direito

ambiental apoiando-se sobre a informética juridiesaia de melhor integrar a
preocupagdo ambiental no conjunto do sistema qajdde eliminar as

contradigbes e os duplos empregos entre regradicasi concorrentes, de
permitir abordagens horizontais além das categegsticais dos meios ou
das espécies que compdem o ambiente, de melharduérar os diferentes
niveis de organizacdo e de coeréncia (internagi@eahunitario, nacional,

regional) garantindo toda a autonomia necessasi@si@iveis, de valorizar o
conceito de recursos naturais ou “de bens amb#&&nt@imo patrimbnio

comum e facilitar assim a elaboracdo de um cédigbiental tornando o

resultado final indispensavel para o desenvolvimeatual do direito

ambiental® (traducdo nossa)

Com efeito, referida andlise sistémica se opdeeia ide compartimentalizacdo
do conhecimento em categorias estanques e fragiasntdNa verdade, a teoria
sistémica busca a unificacdo de diversas areas,pmoocesso multidisciplinar, com o
propésito de compreender o universo e suas patidabed™, por isso sua relevancia.

A ideia de um Direito Socioambiental estudado aimpde uma perspectiva
sistémica deu-se visando néo deixa-lo restrito aomjunto de leis, regras e principios,
até porque possui um bem peculiar e de grandearatevpara tutelar. Nao fosse isso, 0
ramo do direito em mesa possui modo unico de oferagdireito difuso e pluriétnico;
envolve uma imensidade de normas, principios,tinsfies, definicdes técnicas, que
estdo totalmente relacionados, sendo de imposspalracdo, mas que, por outro lado,
formam uma unidade e possuem uma légica préfiri@onforme destacam Fernanda

de Salles Cavedon e Ricardo Stanziola Vieira:

%2 PRIEUR, Michel Droit de I'environnement. Paris: Dalloz, 2004, p. 11.

Les avantages qui résulteraient d'une construcystémique du droit de I'environnement s’appuyaint s
I'informatique juridique, seraient de mieux intégle souci d’environnement dans I'ensemble du systé
juridique, d’éliminer les contradictions et les #tas emplois entre régle juridiques concurrentes, d
permettre des approches horizontales au-dela dégories verticales des milieux ou des espéces qui
composent I'environnement, de mieux hiérarchiserdiéférents niveaux d’organisation et de cohérence
(international, communautaire, national, régiortaljyt en garantissant I'autonomie nécessaire de ces
niveaux, de valoriser le concept de ressourcesreils ou biens environnement comme patrimoine
commun et de faciliter ainsi I'élaboration d'un eodle L’environnement devenu I'aboutissement
indispensable du développement actuel du droietiwitonnement.

353 BIANCHI, op. cit, p. 94.

%4 CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stalaz Acesso a justica ambiental: um novo
enfoque do acesso a justica a partir da sua aproxagao com a teoria da justica ambientaR007.
Disponivel em:
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Pode-se entender, enfim, que o Direito Ambientastitui um sub-sistema
dentro do sistema juridico, a partir do momento g desenvolve uma
forma prépria de operar, decorrente da especifi@dio seu objeto, dos seus
fins e dos valores que preconiza. O Direito Amtdentio opera dentro da
perspectiva de relagbes intersubjetivas, direitabjetivos e interesses
individuais, tipicos do Direito tradicional. Tra& o individuo e o
individualismo, tendo como foco interesses difusygortanto, tendo como
sujeito toda a coletividade e, em alguns aspeetdsymanidade. Transpde
também a escala temporal, ao abranger interessiscitos das futuras
geracdes. Os valores que visa a salvaguardar ieareaBio sao de carater
patrimonial, ndo dizem respeito aos valores tipidaes mercado ou da
concepcdao utilitarista. Trabalha com valores iniaiter que tem como foco
Ultimo a propria vida, sem esquecer aqui os valolesordem estética e
culturaf®®.

E verdade também que, nos termos em que resséiteidBianchi (tratando do
Direito Ambiental), a teoria sistémica vem sendbzaida para a explicacédo e o estudo
de fatos que ocorrem no universo, levando-se erfa@@mpre o contexto, relacdes e
conexdes. Por isso o Direito Ambiental (e tambémsooioambiental, na visdo do
presente trabalho) pode ser visualizado como difeiidamental, focando sempre na
conexidade e contexto, a fim de alcancar a efetiled E referida efetividade envolve
diversas esferas da sociedade, interligadas, cenéaia como a politica, a social, a
ambiental e a econdmica. Dessa forma, todos osctaspelencados devem ser
analisados em conjunto, de forma a se obter und@shais aprofundado e melhores
resultado®®.

Assim, vé-se gque as relacdes entre as pessoasse gafre pessoas e 0 ambiente
em que vivem, é uma das bases da teoria sistémigata que haja maior clareza de
determinado assunto estudado, a fim de se obtdrones| resultados, ele certamente
deve ser contextualizado. De nada adianta a ardg#isen aspecto separado, como se
nao convivesse com seu entorno. Portanto, peleatsmtémica, ha uma mudanca de
paradigma das partes para o t5do

Outrossim, todos os elementos que constituem ensisjuridico socioambiental
possuem um unico nucleo valorativo a partir do gieglem ser interpretados, dado por

seus principios estruturantes, possuindo, portamajade. Esta é uma constatacao

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arguivos/anaisfoasifernanda_cavedon_e_ricardo_vieirazpdf
Acesso em 01.abr.2012.

%55 CAVEDON e VIEIRA, op. cit.

%6 BJANCHI, op. cit, p. 87-88.

%7bid., p. 88.
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importante para a ado¢ao do socioambientalismo qmmadigma do sistema juridico-
ambiental, j& que, como destacado, requer umgnetacao integrada do conjunto de
direitos sociais e ambientais, que ndo podem sequadiamente entendidos e
protegidos se considerados isoladam&fte

Com efeito, Fernanda de Salles Cavedon, em sua deseloutorad®®,
desenvolve uma concepcédo sistémica do Direito Amthliecaracterizando-o como o
“sistema juridico ambiental”. Referida concepcacasaplicada no presente trabalho
que, contudo, considerard com o sistema o Direittid@mbiental, em razéo de sua
pertinéncia com o tema de alcance da efetividaderdtéecdo de bens e direitos
socioambientais por meio da atuagéo do Poder dwidici

Ademais, cabe salientar que nesta parte espedificeese havera, por vezes,
referéncia ao “Direito Ambiental”, tendo em vistaegeste foi o viés utilizado pela

autora, conforme ja mencionado.

4.5.2 A visao sistematica do Direito Socioambiental

Inicialmente, é importante fazer uma breve meng&mtp aos tipos de sistemas
apresentados pela doutrina, para que seja possiiehbrar em qual deles se encaixa o
Direito Socioambiental.

O primeiro deles € o sistema aberto, que tem coramrndefensor Claus
Wilhelm Canarig® que identifica as maiores caracteristicas de istersa como a
ordenacgdo e a unidade, inclusive no ambito domssst@ridico. Ao tratar de Canaris,
Patricia Bianchi ensina sobre ele dfre:

Atribui a todas as definicdes aistemasas caracteristicas de ordenacédo e
unidade. Estas mantém estreita relacdo de intefoangiermanecendo,
contudo, separadas. Segundo o autor, cond@nacado pretende-se exprimir
um estado de coisas intrinseco racionalmente agiretnisto €, fundado na
realidade. JA& com anidade objetiva-se modificar o que resulta da

%8 CAVEDON e VIEIRA,op. cit.

%9 CAVEDON, Fernanda de Salledusticia ambiental y creacion jurisprudencial del érecho: las
aportaciones de la Corte Europea de Derechos HumasdAlicante, 2009. Tese (Doutorado)

%0 CANARIS, CLAUS WILHELM. Pensamento sistematico e conceito de sistema nancia do
direito. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1989, p.77/6-7
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ordenacdo, a fim de ndo se permitir uma dispers@iosidgularidades
desconexas, reduzindo-as em alguns principios foedis®

De fato, o autor ainda destaca a unidade comoamdecdo da multiplicidade
do singular a alguns poucos principios constitgtivavancando para os valores
fundamentais mais profundos, até os principiosigeiordem juridica, buscando-se o
que estéa por tras da lei.

Canaris analisa dois aspectos essenciais em md&isestemas juridicos, que
sao sua abertura e sua mobilidade, apesar da enidadeja, pode haver um processo
de renovacao do sistema, estando o sistema judgiooa receber influéncias externas,
incorporando novos elementos, adquirindo um card@emobilidade e flexibilidade.
Conforme destaca o autor, “o jurista, como qualquientista, deve estar sempre
preparado para por em causa do sistema até erdboralo e para o alargar ou
modificar, com base numa melhor considerat&oE prossegue assinalando que fixar a
ciéncia ou desenvolver o direito num determinadadesnunca podem ser tarefas do
sistema, mas sim exprimir o quadro geral de todosesonhecimentos do tempo,
garantir sua concatenacao entre si e, principaknéatilitar a determinacéo dos efeitos
reflexos que uma modificacéo (seja do conhecimesgja, do objeto), em determinado
ponto, tenha no outro, em razdo da regra da coéseiguinteriot"”. Defende que o
sistema nao é estatico, mas sim dinamico.

Destaca o autor que a possibilidade de aperfeiquanco sistema deve ser
sempre levada em conta, razdo pela qual sua aoérimrportante, nunca considerando
0 sistema como prortd. Por esta visdo, sustenta-se que o sistema jorédié sempre
se modificando, evoluindo, nunca chegando ao fisto locorre, pois os valores
fundamentais constitutivos do direito vigente podenalterar, bem como a legislagéo.

O presente ponto é de especial importancia paraisteng juridico
socioambiental pois, em razdo da peculiaridade dgéma, sofre grande influéncia
externa, de inUmeros aspectos, tais como o pqliticgmcial, o ambiental etc. A partir
desta viséo, o sistema juridico socioambiental pada ser modificado partindo-se de

situacOes geradas fora dele, principalmente povogaxdes oriundas dos conflitos

%2 BJANCHI, op. cit, p. 84.
33 bid., p. 106.
%4 bid., p. 106.
% bid., p. 107.
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socioambientais, que gerardo demandas judiciais, gagis o sistema deve

obrigatoriamente responder. Portanto, este asgeespecialmente importante para a
presente tese, na medida em que demonstra a fidasi®ide aproximacéo do sistema
com as questdes ocorridas no entorno, desde gsempg®r um processo de renovacgao.

Além da abertura do sistema, Canaris consideransldlidade, enfatizando que
estas duas caracteristicas ndo podem ser confgndigkesar de relacionadas, ndo sendo
0 sistema aberto necessariamente mével. Para g aagte sistema ndo ha hierarquia
entre os elementos. Em um determinado caso jurékistem variados pontos de vista,
0s quais sao entendidos como “elementos” ou “forpdseis”, e a consequéncia
juridica resulta da concatenac&o dos elementosjdsmando seus variados pe&bs

Assim, para Canaris, 0 conceito de sistema, no tanda direito, tem como
caracteristicas centrais a adequacdo valorativa unidade interior, derivadas do
principio de igualdade e da tendéncia generalizadarjustica. O sistema encontra-se
focado nos principios gerais do direito. E, pag aberto, tanto em sua concepgao
cientifica quanto objetiva representando, nestanalta possibilidade de modificacdo
de seus valores fundamentais. O sistema também gu@sentar mobilidade, com
igualdade entre suas categorias, possibilidadeuldstiglir-se mutuamente os critérios
de justica e a rentncia as previsées normativimées°’.

O sistema tem duas tarefas basicas na obtencadraiim:da composicao do
conteudo teleolégico de normas e institutos juoislianterpretando-os a partir da ideia
geral do sistema; garantir a adequacao valoratvairgdade, ja que através do sistema
€ possivel identificar as inconsisténcias valosastivPor consequéncia, contribui na
complementacdo de lacunas e na interpretacdo verialorém, existem limites a
formacdo do sistema, que seriam as quebras sigtamas normas de fora do sistema
e as lacunas, mas que poderiam ser eliminadasatdavinterpretacédo e integracdo do
sistema®,

Dessa forma, um dos aspectos fundamentais da tEGanaris € a concepgao
do sistema juridico como um sistema axiolégicoaiélgico, o que permite sua
renovacdo e mutabilidade, assim como o papel desdgmgdo pelo pensamento

sistematico na obtencdo do direito, considerandpretensdo de se abordar a

3% bid., p. 129.
%7 CAVEDON, Justicia ambiental..., p. 21-22.
%8 bid., p. 29-30.
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possibilidade de renovacgéo do Sistema Juridico-aAmai (e socioambiental) por novos
elementos produzidos pelo tratamento judicial dosfl@os Juridico-Ambientais. Deste
modo, se apresenta uma dupla possibilidade: sgyrpdado, esta producédo normativa
pode promover mudancas no sistema e sua conseqadetpiacdo as mudancas
ocorridas em seu entorno, por outro lado, a pramdormacao do sistema contribui no
processo de producdo dos novos aportes de origespritdencial, influenciando a
resposta aos conflitos, que se caracteriza como unfa@éncia do sistema na
conformagcéo do entorfd.

A concepcdao sistemética garante que os novos elesgue sejam inseridos no
sistema ndo quebrem sua unidade e que se facdesyzagao valorativa com os valores
preexistentes no sistema, representados por seuspms gerais formadores. Ao
mesmo tempo, os valores e concepcgdes sistémicosa@@bsolutos, visto que se
colocando em conflito com a justica material, &stesna que deve se modificar e se
aperfeicoar e ndo impor uma concepc¢ao de justifficiaimente construida somente
para manter sua l6gita

Para Canaris, o sistema juridico €, portanto, ustersia aberto. Conforme
destaca Patricia Bianchi, para ele, “a aberturaisie@ma juridico ndo prejudicaria a
aplicabilidade do pensamento sistematico na ciédoiaireito, podendo haver um
partiihamento desta com as demais ciéncias, j@ dRieeito seria um fendbmeno situado
no processo da Histéria e, por isso, mutaVél”

Niklas Luhmann, por sua vez, possui especial indpor neste ponto
principalmente para que sejam devidamente aprexiadarelacées entre sistema e
entorno, analisadas pelo autor referido. Assim,tagesn-se algumas categorias
enunciadas por ele e que sao de importante degpagai@ presente tese.

A primeira categoria é a dos sistemas ab&foseferindo-se a uma nocdo de
estabilidade, equilibrio, destacando que os estisnyilie vém do entorno podem alterar
a prépria estrutura do sistema. Contudo, refedaid de sistemas abertos é criticado

por este autor, que defende a dos sistemas feghamderme sera visto a seguir.

¥9bid., p. 30.

370bid, p. 30.

371 BJANCHI, op. cit.,p. 91.

372 LUHMANN, Niklas. Introduc&o a teoria dos sistemasPetrépolis: Vozes, 2009, p. 59-79.
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A segunda categoria é a autopoiese, partindo-senderramento operativo,
como um sistema que se produz a si mesmo. Qusirsioad operacdes, 0s sistemas sdo
autbnomos e esta autonomia pode ser considerada componto de partida da
autopoiese. Um sistema autopoiético € aquele quatuproperacdes, sem busca-las no
entorno, partindo de sua prépria rede de operaddata-se de sistema circular, que se
autoproduz, ou seja, é autorreferente. Como ja imeado, a autopoiese parte da teoria
do encerramento operativo, a partir da qual asrafifms entre sistema e entorno
somente sdo possiveis por meio do préprio sist@restema, produzindo uma forma
especifica de operar e de realizar novas opergodesi mesmo, se diferencia do
entorno, fixa seus limites. Portanto, “o encerraimeperativo traz como consequéncia
gue o sistema dependa de sua propria organizagaestAuturas especificas podem ser
construidas e transformadas, unicamente mediaet@gjes que surgem nele mesmo”
373.

Portanto, uma das caracteristicas do encerranog@@tivo € que o sistema,
para se relacionar com o entorno, ndo pode usar gqueracdes, que sao exclusivas
dele. Apesar disso, sustenta Luhmann que isto n&m éetorno a tese dos sistemas

fechados, esclarecendo que:

Na realidade, este ndo é o0 caso, ja que no predeit@ncerramento
operacional cabe distinguir entre operacéo e ddasi. Por encerramento
ndo se entende isolamento termodindmico, mas seméathamento
operacional; ou seja, que as operacfes propriasistema se tornem
recursivamente possiveis pelos resultados das gj@raespecificas do
sistema’.

A terceira categoria € a do acoplamento estrutirglprtante para a correta
compreensdo das categorias acima apontadas epplmente para vislumbrar as
relacdes entre o sistema e seu meio, pois aguelexiste sem este.

De fato, defende o autor que é por meio do acopltorestrutural que o sistema
se relaciona com o entorno, selecionando partesgiel podem estar acopladas as suas
estruturas. A partir desta visdo, o sistema escalgumas situagbes do meio que
podem ser processadas e transformadas em estruiteasas do sistema, mas sem
acabar com sua unidade, ou seja, é adequada @&mnaistm questdo, pois ha

possibilidade de se influir no sistema, desde qiese atente contra a autopoiese. Ou

33 bid., p. 111.
3 bid., p. 103.
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seja, como destaca o préprio autor, dcoplamento estruturaé compativel com a
autopoiesis, e que, por conseguitt&,possibilidades de influir no sistema, desde que
ndo se atente contra a autopoiesis”

Assim, com o acoplamento estrutural, alguns fat@ernos influem no
ambiente interno de um sistema, excluindo, no éntajue dados existentes no meio
possam definir, conforme as proprias estruturasieoacontece no sistefa

Por sua vez, os sistemas autorreferentes sdo aquela capacidade de
estabelecer relacbes consigo mesmos e de diferestés relacdes com as do entorno,
de forma a estabelecer claramente seus limitesjeondo significa uma ruptura da
interdependéncia entre sistema e entorno. Os 8Bnste restringem ao campo dos
elementos do sistema, estendendo-se as relacaasidGpa autorreferéncia nao exclui
a possibilidade de que as mudancas do entornorpagsar transformacdes no sistema.
Note-se que nada obstante possuam estes sistenaaseidaticas de fechados, néo
excluem as possibilidades de contato com seu entoun seja, possuem uma forma
diferente de fechamento, permitindo certa abegarantornd’”.

Assim, este sistema tem caracteristicas propriéeedciando-se do entorno,
estabelecendo limites e formas proprias de op&ste fechamento faz com que o
sistema se relacione com o entorno sem se dedalimesma forma que o entorno
também é absorvido.

Importante a mencédo, neste ponto, sobre os estigkEnvolvidos por Celso
Fernandes Campilongo, que se utiliza da teoriémaist elaborada por Luhmann como
base para abordar as relagfes entre sistema qurédisistema politico, o que é
particularmente importante para a presente teBe de transpor a teoria sistémica de
Luhmann para o ambito juridico, inclusive de atoad@s tribunais.

Afirma o autor que o direito positivo atua nas dodds de um sistema
fechadd’® possuindo cédigo proprio, correspondente ao tdiréio direito. Destaca
que com esta visdo a justica ndo é referéncia eremlsuprapositivos, éticos ou
metajuridicos, mas sim a consisténcia adequadardcegso decisorio. Prossegue

destacando que como um sistema autorreferencaiteo positivo deve resolver, de

37 bid., p. 132.

3% |bid., p. 131.

37T CAVEDON, Justicia ambiental..., p. 40-43.

378 CAMPILONGO, Celso FernandePolitica, sistema juridico e decisdo judicial2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 21.



169

modo circular, tautoldgico e paradoxal, o probleteaeu fundamento, apontando que o
direito positivo ndo entende outras razdes além tdabiziveis nos termos de seu
cédigo, programas e funcaa

Campilongo também busca justificar o sistema jaoidiomo fechado apontando
que a proibicdo do juiz em denegar justica condefechamento operativo do sistema,
pois exige-se do juiz uma decisao, tendo ele ddeejulgar. Afirma, entdo, que “a
indeclinabilidade da jurisdicao é, simultaneameobedicdo de fechamento operativo e
de abertura cognitiva do sisterf®’ E explica este fato, esclarecendo que justamente
por estar obrigado a decidir de forma fundamenédae o sistema se reproduz pelos
préprios elementos, residindo neste ponto o caofterativamente fechado do sistema
juridico. Mas, mesmo assim, por operar baseadoanesducdo de referéncias
estruturais que se criam as condic¢des, no intdomistema, para o processamento das
demandas do ambiente externo, que é justamenertambcognitiva:

A analise feita pelo autor quanto ao papel dosumadlis no sistema juridico é
talvez o aspecto mais importante do trabalho podesenvolvido, ao menos no que diz
respeito a presente tese, no desenvolvimento gisilcs subsequentes. Ressalva que
os tribunais ocupam uma posicdo central e protediel@ro do sistema juridico,
justamente devido a obrigagéo de decidir — é istoas diferencia dos demais atributos
deste sistema, chamados de periféricos. E porepetifCampilongo destaca que
Luhmann a imagina como as zonas de maior irritidaile, sensibilidade e contato com
os demais sistemas, sendo que, por consequénzipagir desta periferia que o “néo
direito” pode transformar-se em “direito”. De fatda possui a funcdo de amortecedor
para as questdes que chegardo aos tribfihas zona de contato com o meio. Ou seja,
a periferia é o local mais sensivel aos contattsreas, sendo o centro o “nucleo duro”,
o fechamento operatit.

Note-se que esta maior sensibilidade e irritabdedala periferia sempre se

traduz na linguagem propria do sistema juridicoapgpe ela passe do “ndo direito”

39 bid., p. 21-22.
30 pid, p. 81.

1 pid., p. 81-82.
32 bid., p. 164.
33 |bid., p. 165.
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para o “direito”, ndo tendo como ser diferente,sid@rando sua unidatfé Relevante a

observacdo de Campilongo, que sera posteriormetaada neste trabalho, de que:

Esses temas tém acesso ao centro do sistemaguridicseja, aos tribunais,
gue sdo obrigados a fornecer decisbes baseadasognamas inexistentes,
omissos ou parciais, mas nao podem fugir do céaligoe estdo obrigados a
observar. O fechamento autopoiético é preservadpoustos muito maiores
para o sistema juridico das periferias econériitas

H& ainda outro autor que merece referéncia, quairth@r Teubnéf® que
defende também o sistema juridico como um sistestaatlo. De acordo com o autor, o
direito determina-se a si mesmo e obtém sua validagartir do interior do sistema
juridico, por meio da autorreferéncia. Assim, sualidade deriva da propria
autorreferéncia, ndo havendo a possibilidade decablas no ambiente externo,
entendendo-se o direito como um fenémeno autopidofiZ

Para Teubner, a grande contribuicéo da teoria tigpaigse com relacdo a teoria
dos sistemas abertos é a estabilidade, a subsésténa independéncia. O sistema
juridico, mesmo configurando-se como um sistemapauético, que ndo permite
estabelecer conexdes diretas de causa e efeite@omntorno social, ndo o impede de
estabelecer conexdes comunicativas com dito entoapazes de fazé-lo evofiift

Fernanda Salles Cavedon traz importantes consiiksaguanto ao destaque
dado por Teubner no que diz respeito a relacdee ertnflitos sociais e evolucéo
judicial. Destaca que para ele os conflitos sod@m uma funcdo de estimular os
processos sistémicos internos de formulagédo jaridios conflitos de expectativas,
cabendo produzir a inovagcdo do direito. Dessa fprael@a salienta que o conflito
ambiental ocorrido no entorno social € apropria€lo gistema juridico-ambiental, que
0 reconstroi a partir de suas proprias categoridsrrmas de operar, adquirindo a
configuracdo de um conflito juridico-ambiental,ea processado no ambiente interno
do sistem¥°. E 0 mesmo ocorre quanto ao socioambiental.

Destaca, ainda, a autora que:

%4 bid., p. 169.

35 |bid., p. 173.

3¢ TEUBNER, Gunter.O Direito como sistema autopoiéticoTraducédo de José Engracia Antunes.
Lisboa: Fundacédo Caloustre Gulbenkian, 19§8ud: CAVEDON, Justicia ambiental., p. 47-63.

%7 CAVEDON, Justicia ambiental..., p. 47.

38 |bid, p. 48-49.

39bid., p. 54-55.
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Isto se coaduna com a hipotese adotada neste edwmidpe o Sistema
Juridico-Ambiental possa evoluir a partir do remiidt do processamento dos
Conflitos Juridico-Ambientais, ao provocar “periagbes” no sistema que,
absorvendo-as, deve submeter-se a uma reestruiutacéeus elementos e
estruturas para que mantenha sua coeréncia e anidbatativa. O reiterado
processamento de Conflitos Juridico-Ambientais, ttagam questées de
Justica Ambiental, pode gerar a aprendizagem aseguefere TEUBNER®.
(traducdo nossa)

Referida constatacdo tem especial importancia esepte tese, conforme sera
visto melhor adiante. Assevera, ainda, a autoraoqu®cessamento individual de cada
Conflito Juridico-Ambiental cria um espago de iagdo entre as demandas e
expectativas do sistema social e o0 ambiente int@onBistema Juridico-Ambiental, que
neste processo se comunicam, influenciando-seroeeiments’”.

Destarte, note-se que para Gunther Teubner, da anderma que para
Luhmann, mesmo sendo o sistema juridico autopoiéegundo o entendimento de
mencionados autores, ndo ha qualquer impedimente d®municar com o entorno,
ndo de forma direta, pois ha necessidade de seeérterpretados na linguagem
especifica do sistema, para que este possa edtengiecessa-los e assimila-lo.

Com os apontamentos feitos acima no que diz respeisistema juridico e suas
diversas teorias e visOes, passe-se, neste mommats, especificamente para a
configuracdo do Direito Socioambiental como sistemaaverdade como um subsistema
do sistema juridico, de forma a vislumbrar quahpartancia desta configuracdo para a
atividade do Judiciario e para o presente estudo.

Ja foi destacado no atual capitulo a importanciarddise sistémica do Direito
Socioambiental, cumprindo neste momento, detallaelantextualiza-la, apés a analise
supra das teorias dos sistemas.

Conforme ja referido, o Direito Socioambiental éaoajuridico peculiar, com

forma especial de operacionalizacdo, que vai alémrebrmas, incluindo principios,

390 bid., p. 56.

Esto se coaduna a la hipétesis adoptada en esstigacion de que el Sistema Juridico-Ambientatipue
evolucionar a partir del resultado del procesamiede los Conflictos Juridico-Ambientales, al
provocaren “perturbaciones” en el sistema que,raiwdolas, debe someterse a una reestructuraeion d
sus elementos y estructuras para que mantenga lsreagia y unidad valorativa. El reiterado
procesamiento de Conflictos Juridico-Ambientalag traigan cuestiones de Justicia Ambiental, puede
generar el aprendizaje a que se refiere TEUBNER.

*Mbid., p. 58.
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instituicdes juridicas, analogia, direito comparaftemando uma estrutura dotada de
unidade. Ao mesmo tempo, em razdo de sua pecalitrjdofre inUmeras influéncias
nao s6 do meio ambiente, mas da politica, da eylda economia, de areas técnicas,
étnicas, historicas e sociais. Ademais, ndo setit@nsm direito que trata de questdes
individuais e subjetivas, mas sim direitos coleivaque atingem um ndamero
indeterminado de pessoas, inclusive as futuras¢cgesa Consoante destacado no
primeiro capitulo do presente trabalho, os bens rggguarda ndo possuem carater
patrimonial. Contrariamente, sdo valores imater@ig buscam a protecéo da vida com
gualidade.

Assim, podem ser utilizadas as concepc¢des trapma3osé Luis Serrano acerca
do tema. Referido autor destaca a questao baséeitoAmbiental (aplicando-se aqui
ao socioambiental), que € o néo reducionismo a onjucto de leis. Ao contrario,
define-o como “o sistema de normas, principiostitiigdes, praticas operativas e
ideologias que regulam as relacdes entre 0s sisteatéais e seus entornos naturais”
(traducéo nossa). E esclarece, afirmando que ufourdoné um sistema quando, além
de possuirem atributos em comum, os elementosartan-se entre si e também com o
entorno.

Todavia, salienta o autor que o Direito Ambientab rse compde somente por
leis, mas também por principios, instituicdes, utstas, processos, relacdes, praticas
operativad™, e arrisco dizer que o socioambiental é ainda raaiplo, possuindo
fatores historicos, culturais, étnicos, dentrea@sitr

Destarte, a concepc¢ao reducionista do Direito Soaimental resta totalmente
afastada, sendo que a visdo como sistema é cettamemais adequada, pois mais

ampla. E neste sentido, Fernanda de Salles Cawsdenera, com propriedade, que:

No entanto, para a aplicacdo do entendimento de RBER® na
caracterizacdo do Sistema Juridico-Ambiental, éss#gio acrescentar, na
descricdo da funcdo do momento judicial, a posddde de
desenvolvimento de uma atividade judicial criativeriadora, capaz de trazer
novos aportes ao sistema e fazé-lo evoluir frerde “@erturbacdes”

392 SERRANO, José Luis. Concepto, formacién y automodel derecho ambientdh: VARELLA,
Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardoso B. (Of@.hovo em direito ambiental Belo Horizonte:
Del Rey, 1998, p. 34.

el sistema de normas, principios, institucioneécficas operativas e ideologias juridicas que aeglals
relaciones entre los sistemas sociales y sus @sto@turales.

393 SERRANO0p. cit.,p. 36.



173

provocadas pelas aspiracdes sociais e as pecatiasddos Conflitos
Juridico-Ambientai$”. (traducdo nossa)

Neste ponto ja se inicia a demonstracdo da impoeéata atividade judiciaria,
inclusive de forma criativa, fazendo com que oesigt socioambiental evolua, a partir
de atividades do entorno.

De fato, € de grande relevancia para a caractéozag Direito Socioambiental
como um sistema nao restringi-lo a um conjunto @enas e principios juridicos, mas
sim expandi-lo, analisar suas estruturas e com® sa postas diante dos conflitos
juridicos surgidos, além da influéncia sofrida pebotros ramos da sociedade, como ja
abordado. A comunicacdo entre todas as mais ds/ersdérias € essencial, sendo
importante estudar como referidos ramos dialogatre esi. O Direito Socioambiental
necessariamente se comunica com todas as aredescitaas a0 mesmo tempo possui
uma estrutura propria e também objeto bastanteciigpe pois, como ja visto no
capitulo 1, protege, na verdade, o direito a ¥ida.

O Direito Socioambiental tem um modo préprio derapgue inclui, além das
normas, uma estrutura de instituicbes, institutasdicos e concepcbes inter-
relacionados, que compdem uma unidade dotada déce@lorativa. Deste modo, 0s
elementos que compdem o sistema juridico socioanabirdo sdo autbnomos ou estdo
isolados. Tém uma unidade de sentido e sdo postosperacdo através de praticas
operativas e de uma ldgica prépria que o diferemadas demais ramos do direito e de
seu contextd® Ou seja, possui o Direito Socioambiental uma améd uma
peculiaridade e caracteristicas proprias.

A posicao adotada na presente tese €, consoamien@onado, a elaborada por

Fernanda de Salles Cavedon, que o considera commosiTao intermedidria entre a

teoria do sistema juridico como sistema abertoamuiocsistema autopoiético (fechado),

no que se refere & natureza do Sistema Juridiccetaii®’.

394 CAVEDON, Justicia ambiental...,p. 80.

Sin embargo, para la aplicacién del entendimieratoSERRANO en la caracterizacion del Sistema
Juridico-Ambiental, es necesario acrecentar, edekrripcion de la funcion del momento judicial, la
posibilidad de desarrollo de una actividad judicisdativa y creadora, capaz de traer nuevos apalrtes
sistema y hacerlo evolucionar frente a las “pegcidnes” provocadas por las aspiraciones sociakes y
las peculiaridades de los Conflictos Juridico-Amizaées.

395 CAVEDON, Justicia ambiental..., p. 64.

3% |bid., p. 64.

%97 bid., p. 104-109.
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E interessante destacar, com olhos postos nastemrima desenvolvidas, que
nenhuma delas rejeita de forma veemente que fat@temos ao sistema nele adentrem
e que acabem gerando modificagcbes em seus eleneeisuturas, claro que uns de
uma forma mais evidente e outros bem menos. Ao metampo, o Direito
Socioambiental € um sistema com identidade prépaiacteristicas proprias. Por isso,
é adotada a posigéo intermediéria.

Séo utilizadas, portanto, pontos de todas as teadi@na indicadas.

Com Canaris, entende-se que o sistema juridicooamiiiental € realmente
axiologico-teleolégico, com unidade valorativa lzakse em principios estruturantes,
com generalidade e flexibilidade para se adequaoraplexidade dos interesses e
conflitos referentes a questdo ambiental. A unidaderativa € importante para evitar
contradicdes dentro do sistema. Este sistema éétanmdrdenado, mas tem carater
dindmico, marcado pela incompletude e modificabde] pois deve adaptar-se as
inovacdes tecnoldgicas, descobertas cientificasittas areas do conhecimefifo

Desta maneira, verifica-se que principalmente endiaado contetdo técnico-
cientifico da legislacdo socioambiental, com setatea interdisciplinar, além das
insegurancas dos problemas socioambientais e pmssies de resolucdo, o que gera
evidente dependéncia com outros ramos do conhetm&iio € possivel entender-se o
sistema juridico socioambiental como completo altmtnte independente dos demais,
estando sim sujeito a transformag8esAs transformacées podem e devem ocorrer, até
como forma de melhoramento.

Neste ponto, relevante acrescentar que 0s problesmsoambientais
modificam-se ao longo do tempo. Alguns mantém-senjtudo, outros surgem,
principalmente devido a utilizacdo de novas teagiak) ao crescimento da economia,
ao surgimento de novos ramos de trabalho, o quéeewmente faz com que os
problemas aumentem e o sistema socioambiental tgnbase transformar, evoluir,
modificar.

Por outro lado, entende também com Lhumann e Teujugeesta influéncia de
fatores do entorno sobre o interior do sistemasgida de forma direta, como se fosse

totalmente aberto, até porque o sistema juridiaoambiental possui linguagem,

3% bid., p. 106.
39bid., p. 106.
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l6gica e forma de operar proprios, devendo intéapras informacdes oriundas de seu
meio envolvente, reconstruindo-as, para que possamincorporadas ao sistema,
gerando somente ent&o sua modificAtHo

Ou seja, uma informacdo técnica, de outra areae dev reconstruida na
linguagem juridica propria do sistema que, atralgéseus mecanismos internos, como
a producéo legislativa, incorpora esta informag@mra transformada em norma. “Ou
seja, as transformacbes ‘perturbacdes’ oriundasemtorno sdo reinterpretadas e
reconstruidas a partir da l6gica interna do sistéthéraducéo nossa).

Esta situacao fica clara quando se trata de cosfliridicos socioambientais, na
medida em que é construido no entorno do sistendigo socioambiental, passando
por um processo de juridificacdo, para que possargendido e captado pelo sistema,
sendo reconstruido e reinterpretado através daidggm propria do sistema em
questdo. O conflito juridificado é captado pelaesiza através de uma acéo judicial, que
atua como uma forma de “filtro” das informagdes, qual passa pela formulacdo
juridico-ambiental final e, entdo, depois de saomstruido no interior do sistema,
retorna ao entorno sob a forma de uma decisaoiglidiara ser efetivamente aplicada.
Assim, a demanda judicial atua como um mecanismesalecdo, identificando as
“perturbacdes” que satisfazem certos requisito®es®Erios para seu processamento
pelo sistema juridico socioambiental. No transcodeste processo, informacdes do
entorno entram no sistema e, conforme o caso, geesformacdes em seu ambiente
interno, especialmente se traz consigo situacGeaaido previstas e reguladas pelos
elementos e estruturas do sistema (principalmentesisf®>

Portanto, nenhuma informacgéo pode chegar diret@ranambiente interno do
sistema, devendo passar por um processo de joadifo, que comporta a reconstrucao
da informacdo na linguagem do direito, para quesg@® incorporar a estrutura do
sistema.

Note-se, portanto, que a incorporacdo de referidi@snentos no Direito
Socioambiental pode ocorrer através de processamdentonflitos juridico-ambientais

dentro do Poder Judiciario, que serve como uma metentrada das informagdes no

4 pid., p. 106-107.

“1pid., p. 107.

O sea, las “perturbaciones” oriundas del entormoremterpretadas y reconstruidas a partir dedecéd
interna del sistema.

%2 |pid, p. 107.
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sistema. Desta forma, se os conflitos incidentdwes@ sociobiodiversidade forem
tratados pelo Direito e pela esfera juridico-insibnal a partir do paradigma do
socioambientalismo e da justica ambiental, podpraduzir decisbes, incorporadas ao
sistema juridico-ambiental, para além da dogmdtiddica tradicional e permeadas de
questdes socioecondmicas, politicas, étnicas eraidf que influenciam na construcéo
do conflitd"®,

Decisdes judiciais sobre o tema poderéo reorientastema juridico ambiental
neste sentido, podendo inclusive renova-lo.

Por isso, conforme os elementos trazidos da tesi@mica, pode-se pretender
uma evolugdo ou renovacgao no sistema juridico-artddigoor meio do atendimento da
necessidade urgente de protecdo ao meio ambi@néseatada nas demandas judiciais,
promovendo-se, dessa forma, a efetividade de abrgdé consagrados, através da
interpretacdo criativa e interdisciplingdu mesmo transdisciplinar), que leve em conta
o sistema como um todo, com todas as suas partdadas inerentes, ao contrario de
se promover a fragmentacdo do me&to

Ademais, Fernanda de Sales Cavedon propde, aimdapeacao do sistema por
meio da atividade criativa e transformadora doclado, na captacdo de elementos do
mundo da vida, processando-0s na linguagem e nealdlp direito, inserindo-os no
ambiente interno do sistema, num processo sobde @gi justica ambiental. Esta é a
tese por ela defendida, com a qual se corrobota trabalho.

Recorde-se, neste ponto, as questdes jA mencionadagcapitulo precedente
ao presente, referente a criagdo do direito pekgisttados e a existéncia atual de um
direito jurisprudencial.

Acerca do presente tema, brilhantemente concluemaiRda Cavedon e Ricardo

Vieira:

A adocdo do socioambientalismo e da justica amdliecumo paradigma
para o sistema juridico-ambiental tem a pretensfquet a configuracao de
seus elementos internos, além da influéncia téeniantifica, seja permeada
por outros conceitos, de natureza social, tais c@wduséo, racismo,
distribuicdo de poder, dentre outros que podemrterpeso significativo na
configuracao e tratamento dos conflitos juridicdh@mntais. Entende-se que,
pelas possibilidades comunicativas do sistemaiguridmbiental com o seu
entorno, apesar de suas limitacdes, especialmentczessidade de que as

403 CAVEDON e VIEIRA, op. cit.
404 BIANCHI, op. cit.,p. 102.
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informagbes oriundas do seu ambiente externo papseram processo de
selecdo e reconstrucdo na linguagem do Direitoempogromover uma

renovacdo do Sistema, pela incorporacdo de novawegtos de carater
socioambiental.

A incorporacdo destes elementos pode se dar, aSpeate, através do
processamento dos conflitos juridico-ambientaissfara judicial, que tem a
capacidade de atuar como uma ‘“porta de entrada’ idfssmacdes

socioambientais ao interior do sistema. Desta forg@ os conflitos

incidentes sobre a sociobiodiversidade forem tosapelo Direito e pela
esfera juridico-institucional a partir do paradigd@ socioambientalismo e
da justica ambiental, poderdo produzir decisGesprporadas ao sistema
juridico-ambiental, para além da dogmética juridiedicional, e permeadas
das questdes socioecondmicas, politicas, étnicattigais, que influenciam

na construcdo do conflito. Estas decisbes permeadias valores

socioambientais e de justica ambiental poderddemgar o sistema juridico
ambiental neste sentido, a fim de manter sua uaidatberéncia. Portanto, o
sistema juridico-ambiental podera ser renovadotrdesia perspectiva do
socioambientalismo e da justica ambiefital

Destarte, o Direito Socioambiental visto como ustesna intermediario entre o
aberto e o fechado, tem a plena capacidade dessewi#ver por meio da atuagéo do
Poder Judiciério, pois este abre o caminho paraesuavacdo e evolucao através das
decisbes que toma, resolvendo conflitos socioartdigeque se encontram no entorno.

Note-se, portanto, que toda esta construcédo da@®Becioambiental como um
sistema juridico deu-se com o fim de demonstrars m@a vez, a importancia e papel

do Judiciario contemporaneo.

4.6 O ALCANCE DA EFETIVIDADE DA PROTECAO DE BENS BIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS POR MEIO DA ATUACAO DO PODER JUDIARIO

Dando prosseguimento a andlise feita nos subcagpisuipra, passe-se a analisar
a questdo central da presente tese, qual sejgpassi&el, no contexto atual, o alcance
da efetividade da protecdo de bens e direitos aodientais por meio da atuacédo do
Poder Judiciario.

Para se chegar a uma conclusdo quanto ao temacéssidade, primeiramente,
de realizar uma conexdo entre as quatro basesds@nalisadas no presente trabalho,
apontando correspondéncias com a protecdo de bafigeis socioambientais e
mostrando o contexto em que referidos direitos rdedeeram-se, juntamente com o

protagonismo do Judiciario. Referidas bases sdarantjsmo de Luigi Ferrajoli, o

40> CAVEDON e VIEIRA, op. cit.
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neoconstitucionalismo, o protagonismo do Judicjaria judicializacdo da
politica/ativismo judicial e a concepcéo sisténdoaDireito Socioambiental.

Como foi visto no primeiro capitulo da presentestes protecdo dos bens e
direitos socioambientais no Brasil € garantida @astituicdo Federal e a legislacao
infraconstitucional é satisfatdria, mas ainda nd@amecessaria efetividade, ou seja, 0
“ser” e o0 “dever ser” estdo separado por uma distaelativamente longa. Por sua vez,
a teoria garantista evidencia justamente a situdedorita e a explica, ao apontar a
distancia existente entre a forma da norma e fiw&faplicabilidade, visando diminuir
referida distancia, principalmente no que diz ragep@os direitos fundamentais
socioambientais.

Sendo assim, quanto a protecdo de bens e dirateambientais, deve-se
buscar com afinco a aproximacao entre a norma ituac8o fatica, para realmente
garantir a efetividade, sob pena de sua deslegiima\ote-se que o grande problema
acerca da questdo socioambiental ndo esta localizagl normas juridicas, mas sim na
sua efetiva aplicacdo no plano dos fatbsPara tanto, imp&e-se, primordialmente, a
realizacdo de uma nova hermenéutica (principalmeale Judiciario), promovendo a
eficacia das normas.

Na verdade, a teoria garantista é voltada em grpade para este poder, sendo
ele considerado como um possivel meio de alcanafafiwidade e real garantia dos
direitos socioambientais, constitucionalmente @teg. Assim, de acordo com a teoria
em pauta, quando aplicada a lei, impde-se sejaatiaseeu sentido material, isto é, o
sentido mesmo da norma, seu conteado mais profanol@ue podera ser feito pelo
Poder Judiciario, quando do julgamento de conflitesta natureza.

O objetivo dos garantistas € sair da democracimdbre caminhar para a
material, garantindo a eficacia plena no plano fdtss®’. Ademais, este movimento
preconiza os direitos fundamentais como fundameptonordial do Estado
Constitucional de Direif$ incluido aqui os socioambientais.

Cumpre notar, entdo, que pelo paradigma garan@stapormas e principios
constitucionais socioambientais devem ser valoogamclusive e principalmente pelos

magistrados, que tém levar em conta aspectos miatedom valorizacdo de seu

406 BJANCHI, op. cit.,p. 295.
“pid., p. 343.
% |bid., p. 344.
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contetdo, de seu real objetivo, além dos princiffosE perante referido panorama, o
Judiciario deve atuar como mediador de conflitasass, garantindo, da melhor forma
possivel, o cumprimento das leis e, principalmetéeConstituicad’® — destacando-se
aqui sua importancia na garantia dos direitos socmentais.

“Contudo, para a operacionalizacdo de tais iddidsa necessidade de uma
mudanca na cultura hermenéutica brasileira, a famqde se promova, a partir do
aparato legislativo ja existente, a eficacia dasmas juridicas de carater ambiental,

4 _ e tal ato pode

para a consecucao do meio ambiente ecologicamguibeado
somente ser realizado pelo Poder Judiciario, qde ptuar como garantidor.

Falando acerca do papel de garantidor que possaiinsnte o Judiciario, bem
como sobre a necessidade de promocao da efetivittagheotecdo de bens e direitos
socioambientais, essencial mostrar o pano de fpad® tanto, destacando, desde ja, o
contexto de neoconstitucionalismo em que se ergootrBrasil, com énfase na
superioridade constitucional e também na efetiddatbs direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, sendo um deles mambiental, contexto este propicio
para a promocao do protagonismo do Judiciario.

Com efeito, nada obstante j& tenham sido indicaat@ma as principais
caracteristicas do neoconstitucionalismo, neste entoré importante retoma-las com a
finalidade de conecta-las com a questao da protgsidens e direitos socioambientais
e verificar o quanto encontram-se intrinsecamegaelas.

A primeira delas é a valorizacdo dos principioguagido evidente no
socioambientalismo, que por vezes rege-se unicanpemteles, conforme ja abordado,
sendo de extrema relevancia e também defendidanamtismo.

A segunda é a utilizacdo de uma hermenéutica rbeisaae flexivel, ou seja, a
nova hermenéutica preconizada pelo neoconstitugoma com interpretacdo mais
extensiva, o que se demonstra de forma evidensecioambientalismo, tendo em vista
que tdo s6 o seu reconhecimento necessita desteldifinterpretacdo, na medida em
que decorre justamente de uma interpretacdo hacen@a Constituicdo, de diversos
dispositivos, como ja referido. Por meio destarpritacao € que se efetivam os direitos

socioambientais que, como direitos fundamentaisemeser protegidos da melhor

4% pid., p. 345-346.
“1%pid., p. 349.
“1pid, p. 349



180

forma, utilizando-se da hermenéutica mais avangaelaacordo com a vontade
constitucional e conforme preconiza o neoconstnedismo. Neste ponto cabe uma
observacdo, a de que a hermenéutica caracteriddcaneoconstitucionalismo €
justamente aquela acima mencionada, para a opeatiza;ao das pretensdes da teoria
garantista, com aproximacao entre norma e realidaséatos.

Neste sentido, enfatizando a relevancia desta rwranenéutica na area
ambiental, Patricia Bianchi assevera a necessidadgieiz em vincular-se axioldgica e
teleologicamente a Constituicdo, mantendo-se asa®em carater de laténcia, até que
ele, analisando o caso concreto, dé um sentidojamteda criagdo de normas em
concreto, 0 que corresponde a sentenca. Assim, gdésimples ato de interpretar, sao

criados conteudos especificos. E prossegue a autora

O fato é que o juiz pode ser visto como mero agticala lei; ou pode ser
tratado como um intérprete do Direito, solucionandoconflitos mediante
um trabalho hermenéutico com o propdsito de enapm@trmelhor decisao,
assumindo valores contidos no sistema juridicomalde objetivar
intervencdes que atendam as situacdes concretahaepisao apresentadas
para fins de prestaco jurisdicioHal

A terceira caracteristica € a importancia da ctutstinalizacdo do direito, o que
enfatiza a protecdo de direitos socioambientais.fifg a ultima caracteristica a ser
mencionada € o importante papel do Judiciario nacretizacdo dos direitos
fundamentais, aqui no caso, bens e direitos soti@mtais, promovendo o
fortalecimento de sua atuacéo.

De fato, € o Poder Judiciario quem, ao final, reai a nova hermenéutica e
aplicara a lei ou Constituicdo no caso concreto,iggn a importancia destacada, e por
esta razao os juizes devem ser mais inovadorasiyos, ativos e menos formalistas. E
na seara socioambiental, o Judiciario vem evolugmiosuas decisdes, buscando uma
hermenéutica mais ampla, como foi possivel vislamimas decisdes acima citadas,
apesar da situacao ainda nao ser a ideal.

Dessa forma, € possivel vislumbrar que o socioamddismo no contexto
neoconstitucionalista possui relacéo direta corroaid garantista, tendo em vista que
em ambas € visada a valorizacdo dos principios ecadeudo das normas

constitucionais, além do alcance dos direitos foretgais, a necessidade de uma nova

412 BJANCHI, op. cit.,p. 354.
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hermenéutica e a relevancia do Poder Judiciarioocémnma de atingimento da
efetividade das normas socioambientais, em suga@iydiminuindo a distancia entre a
forma e os fatos.

Cumpre notar também que o0 neoconstitucionalismoréme e promove o0
protagonismo do Judiciario, justificando a judi@atdo da politica, que por sua vez
decorre da expansao do Poder Judiciario, considerse este como o0 poder que, ao
final, decidira de forma definitiva um conflito,dlusive de natureza socioambiental.
Como também ja mencionado, tem lugar quando o idndic controla a
constitucionalidade de leis e atos administrativos.

O mesmo raciocinio se aplica para o ativismo jatflicjue é uma judicializacédo
um pouco mais radical, pois ha uma escolha pr@ates atuacdo, buscando-se toda a
poténcia da Constituicdo Federal, com expansdeusentido e alcance, com vistas a
uma justica eficiente e concretizacao dos valooestducionalmente previstos.

No caso especifico de conflitos juridicos socioantais, referidos fenbmenos
evidenciam-se. Esta afirmativa decorre do fatoiahide que os demais poderes nao
atuam de forma téo efetiva quanto deveriam, pralgipnte nesta area. Como ja dito no
primeiro capitulo da presente tese, a legislacdmoambiental brasileira é boa,
adequada e razoavel; contudo, ndo € perfeita, passla algumas lacunas, normas
vagas e genéricas, ou até mesmo sdo omissas. @ Paslitivo, como também ja
abordado, deixa a desejar nesta area, atuando,ErrmD as politicas publicas na area
socioambiental bastante escassas e pouco efefissisn, além da omissédo, ha grande
descrédito por parte da populagédo quanto a refepdderes.

Por estas razfes principais, as acdes judiciaisemtamm em numero e
complexidade o que é favorecido pelo aumento dhtégéo de acesso a justica na area
socioambiental. Por consequéncia, neste contextye sal criacdo jurisprudencial do
direito na area socioambiental, consoante precdaipar Cappelletti, com juizes cada
vez mais criativos e inovadores, o que, desde gaeesrtrapole os poderes, € aceitavel.
Note-se que os direitos socioambientais sédo dieftoddamentais e devem ser
efetivamente protegidos, destacando-se novamemtga@tancia do Poder Judiciario
para tanto.

Neste ponto cabe apreciar de que forma o Podecidrdi pode atuar, na

pratica, em matéria socioambiental, demonstrandb @geu papel e como as decisdes
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por ele emanadas podem vir a modificar, ou até raefamer evoluir o Direito
Socioambiental, alcancando sua efetividade. Pamdo,taé necessario utilizar a
concepcao do Direito Socioambiental como um sistamermediario, conforme ja
detalhado acima.

Dessa forma, a partir do momento que um conflitddjco socioambiental
ocorre no entorno do sistema, ou seja, no munddatios, ele pode ser juridificado, por
meio do ajuizamento de uma acéao judicial, de magw rgferido conflito ingresse no
mundo/sistema juridico socioambiental. Posteriotmien ap0s juridicamente
reconstruido (adaptado a linguagem juridica), elerna ao entorno sob a forma de uma

decisdo judicial exequivel, momento em que poderacsencretamente aplicado. Ou

seja, o Poder Judiciario atua como uma porta dadatde informacdes do entorno,
dentro do sistema, demonstrando um outro papebossui.

O importante é que durante este processo de joagd#o inimeras informacdes
do entorno (seja da area técnica, social, cieatétc.) ingressam no sistema e de forma
especial no caso de bens e direitos socioambiemaisque informacfes ainda ndo
reguladas (ou seja, ndo previstas na legislacaw)es@das ao sistema, devendo-se
considerar, ainda, o carater multidisciplinar ddéma e a importancia da obtencéo de
informacdes, por vezes, néo juridicas.

Assim, as deciséo judiciais que protegem bens atabr socioambientais (a
exemplo das ora estudadas) poderéo vir a reoriensegstema juridico socioambiental
neste sentido, podendo inclusive renova-lo, fapen que evolua, com a configuracao
de um direito jurisprudencial, que € o que vem i@awto no Brasil. Por esta razdo a
importancia de elementos trazidos da teoria sis#@para a presente tese, de forma a
demonstrar a possibilidade de renovacao do sisi@nitico socioambiental mediante a
apresentacdo de demandas judiciais, por meio deadudo Poder Judiciario, com
consequente promocado da efetividade de direitoscqasagrados, através da
interpretacdo criativa e interdisciplinar, alémmndaior participacdo do magistrado, que
devera ser ativo, levando em conta o sistema comtmdo.

Estas influéncias de seu meio envolvente sdo capBzpromover alteracdes no
interior do sistema, no sentido de adequa-lo &sfoamacdes processadas no entorno,
0 que pode promover sua renovacdo, ao mesmo tempgue também influencia a

conformacédo de seu entorno pelas informacdes figadas que produz e lanca nele.
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Isto €, ndo so o sistema é renovado, como tambémnserno, a partir do momento que
as decisdes judiciais de natureza socioambierddla(eraveis, claro) sédo proferidas e
executadas. Note-se que, por vezes, ap0s recardet@sdes judiciais as pessoas
deixam de praticar o ilicito socioambiental, enBicada sanc¢ao judicial que podem vir a
sofrer.

Destarte, a concepcao do Direito Socioambientalocom sistema também
sinaliza pela importancia do Poder Judiciario e awacao na area socioambiental,
servindo como a abertura para a renovacao, atgatiza quica, a evolucao na protecao
de bens e direitos socioambientais, dentro do pamrde juizes como criadores do
Direito.

De fato, a teoria garantista, o neoconstitucionaise a judicializacdo da
politica servem como um “background” para embasgustificar a atuacdo do
Judiciario de uma forma ativa, demonstrando setagomismo. Isto pois preconizam,
como seus pilares, a maxima garantia e efetividdde direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, dentre eles o0s aatidentais, destacando a
superioridade da Constituicdo do pais. Assim, icar$e que da unido de todas as
teorias obtém-se a necessidade de se dar maisiataeag valores constitucionalmente
previstos, aos principios por ela trazidos, osgjpassuem forca normativa, formando o
contexto perfeito para a atuagéo efetiva do Juilicia

O sentido da norma socioambiental deve ser busoadsgja, o objetivo por ela
almejado quando promulgada a Constituicdo de 198&mais, impde-se que 0s
direitos socioambientais sejam garantidos em seaitptle, havendo necessidade de
alcance da efetividade das normas pertinentes a&titen as quais ndo podem
simplesmente restar escritas na Constituicdo, reas aplicabilidade no mundo dos
fatos. Tal situacédo corresponde praticamente astémacia de normas.

Outrossim, tudo o que foi abordado aponta paracassedade de uma nova
hermenéutica, mais ampla, aberta, extensiva, gegquieuo sentido da norma, para se
atingir mencionada efetividade e garantia das nersagioambientais. E note-se que
ninguém melhor que o Judiciario para realiza-la,gj#&& 0s magistrados sdo o0s
destinatarios da interpretacao legislativa.

Patricia Bianchi ressalta que deve ser incentiveagaoatividade ndo sé dos

cidadaos mas também dos operadores do direito,qoarasforcos sejam concentrados
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no intuito de prevencao e repressdo dos danos asobientais, apontando que a
mediacdo deve ser feita pela interpretdfse o que aponta mais uma vez para a
importancia do Judiciario. Realizando a interprétagleve-se buscar o melhor sentido
da norma, o que seja mais compativel com o sisjierukico*

De fato, o Poder Judiciario é considerado como @ng@or dos direitos
socioambientais, pois tem a possibilidade de secoaocretizador dos direitos
fundamentais existentes no Brasil e juridicameméviptos. E neste ponto insere-se a
expansao do Judiciario, que vem cada vez maisatantto os atos dos demais poderes,
declarando inconstitucionalidade de leis e atos imdimativos, de forma exitosa.
Ademais, uma de suas funcdes é fazer justica rmamawreto, o que nao se confunde
com aplicar meramente a letra da lei.

Na verdade, conforme atesta Patricia Bianchi, ‘i@ gontemporaneo deve
utilizar todo o aparato hermenéutico e normativom ©® propdsito de praticar a justica
no caso concreto”, e prossegue apontando que anshucdo é aquela que considera
variados fatores, tais como, as condi¢cdes so@amoOmicas, psicologicas, éticas etc.,
“a fim de que se abarque a realidade maxima dos faie Ihe sdo apresentados para
julgament4™.

De fato, diante do exposto, verifica-se que a rsgees efetividade do direito
socioambiental ainda néo foi alcancada, mas eétdnpa, e pode sim ser feita por meio
da atuacéo do Poder Judiciario.

Odete Medauar destaca que as normas pertinentisedio ambiental formam
um quadro propicio para a protecdo, mas existedéfitit de efetividade, havendo
necessidade de maior eficiéncia das estruturasnetmtivas ambientais, destacando
que um meio de se obter a protecéo do meio amheéstéena via jurisdiciondf.

E verdade que nada obstante existam ainda asldéftes ja referidas acima e a
situacao ndo seja a ideal, consoante sera vishorib@ mais detalhada abaixo, o Poder
Judiciario vem decidindo com muito mais preocupaedprofundidade as questbes

referentes ao direito socioambiental.

“13BIANCHI, op. cit.,p. 352.

“|bid., p. 353.

“13pid., p. 379-380.

41® MEDAUAR, Odete. Alcance da protecdo do meio amteigoela via jurisdicional: controle das
politicas publicas ambientaisth: D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo; NERY JUNIOR, Nelse
MEDAUAR, Odete (coord.)Politica publicas ambientais: estudos em homenageaon professor
Michel Prieur. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 220.
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Destarte, vislumbra-se que a efetividade da protegéd bens e direitos
socioambientais pode ser atingida através da aiudgaPoder Judiciario, possuindo
este todos as condi¢cdes para tanto, levando-seoeta @ novo papel que possuem 0s
magistrados, conforme destacam Ingo Wolfgang SaglefTiago Fensterseifer,
“especialmente quando estiver em causa processatdesza coletiva, como ocorre nas
acdes civis publicas ambientais, projetando umr agmultaneamente proativo e
protetivo para com o ambiente e os direitos sodibentais™’.

Fica evidente a possibilidade do Poder Judiciaifoavsuprir esta falta de
efetividade do direito socioambiental, por possuir enorme poder em suas maos. No
entanto, algumas reformas sao essenciais pois, cemsgmnam novamente Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, apesar da fotervencéo deste poder na tutela

socioambiental:

Ainda ha muito por fazer, até mesmo por ndo falteegemplos de decisdes
no minimo polémicas por parte de Juizes e Tribyuadésn de uma série de
situacdes que apontam para um evidente descascacitela ambiental,

privilegiando outros valores, notadamente o deliwiciativa, além de, por

vezes, atenderem aos reclamos injustificados (@arié moralmente) do

poder econdmicid®

Com efeito, a missdo de alcance da efetividade deweaealizada por toda a
sociedade, mas especialmente pelo Poder Judicdgempenhando de forma mais
ativa o controle de constitucionalid4tfe

Nada obstante todo o exposto até o presente monea@ica da importancia do
Judiciario contemporaneo e sua possibilidade deatoefetiva a protecdo de bens e
direitos socioambientais, ainda persistem grandasigmas tais como a morosidade, a
inexequibilidade de decisbes, o desconhecimentoadéria por parte dos magistrados e
a pouca importancia dada ao tema. Esta é uma adalidue deve ser mudada.
Mencionada situacdo nao pode continuar, tendo eta &irelevancia dos bens a serem
protegidos. José Renato Nalini descreve exatantprateo papel a ser desempenhado
pelo Judiciario:

47 bid., p. 220.

“8SARLET e FENSTERSEIFERp. cit, p. 250.

419 JUCOVSKY, Vera Lucia R. Controle de constituciddatle nas acdes civis publicas ambientais.
REI, Fernando e URIBE, Genaro (orgA. efetividade do direito ambiental e a gestdo do ne
ambiente na América Ibérica: balanco de resultadoslas quatro décadas da Conferéncia de
Estocolma Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2012,9¥.
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O Judiciario se legitima com eficiéncia, com efiadcom previsibilidade. A
lei € um parametro continuamente aferivel a luzridémensionalidade. Ja
ndo é mais a relagdo necessaria extraida da retdeszcoisas. A solucédo
judicial ndo basta mais ser reflexo da lei aplitéa@ caso concreto. Ela
precisa ser a resposta adequada ao reclamo. Ejuse 080 se aperceber
disso, estara contribuindo para aprofundar o foestre Judiciario e
comunidade.

Um poder que sempre levou muito a sério a harmama,detrimento da
independéncia, é agora conclamado a atender camdrefia as demandas
sociais. Da criatividade do juiz, de suas antenassigeis, voltadas a
satisfacdo das pretensdes dos destinatarios dacaJustependerd a
sobrevivéncia do sistema. Abandone-se a inérciatapa para a
experimentagdo. Havera erros? Com certeza. O eaiorntodavia, sera
persistir nessa imobilidade que necrosa e ffata

O que se nota do estudo do Judiciario brasileiral & que, nada obstante haja
grande evolucdo no que diz respeito ao julgameatbdeés socioambientais, o fato €
que ainda ha muito o que se fazer. Ainda persistgm@nde parte dos operadores do
direito (inclusive juizes) uma visdo eminentemeindista acerca do tema.

Como se sabe, muitas ag¢bes judiciais socioambsewnl@i grande relevancia
ainda séo extintas por problemas formais, de tegiéio ou falta de algum documento,
0 que demonstra que nada obstante a situacdo esiéfa avancada em comparacao
com o passado, ainda ha dificuldade na implementagareferido direito. Muitas
tutelas de urgéncia ndo sédo concedidas sob aigastih de ndo haver provas, sem a
utilizacdo do principio da prevencao e da precaumdoainda, a elaboracdo de decisdes
inexequiveis, que redundam também em falta deviefatle. Assim, fica claro que
muitas dificuldades ainda existem e devem ser adpsr

Paulo Freire Vieira salienta bem a questdo apootaquk a eficacia teria
também relacdo direta com a burocracia do Estagdicando que os juizes e
funcionarios utilizam de forma precaria o direitokaental (aqui socioambiental), que &
visto ainda como um instrumento pouco conhecido,rerdo do grande numero de
textos, inclusive formulados muitas vezes com laggm técnica e de dificil
interpretacat™.

Abordando a temética em tela, Edmundo Lima de Axruchior também aponta
fatores que atuam como obstaculos a efetividadgstema juridico, criticando o atual

Poder Judiciario, da seguinte forma:

“20NALINI, A rebelido da togap. 177.3
“21VIEIRA, Paulo Freire. Apresentacdo: LEITE e AYALA, op. cit.,p. XXIII-IV.
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Por um lado, o Supremo Tribunal Federal conservagieando se trata de
decidir sobre as grandes questdes de repercuss@mala por outro, um
Poder Judiciario de primeiro grau com decisdes dantemente marcadas
pela falta de coragem e criatividade, em termomaeéuticod?*

Emanuella Moreira Pires Xavier sintetiza bem edtsai

A sociedade mudou, os direitos mudaram, mas o f@ma dogmatico
ainda se faz presente em nossos Tribunais. N&oa& gue a magistratura de
1° grau comeca a se levantar na preocupacéo destizacestes direitos, em
aceitar sua responsabilidade na constru¢éo de omedade mais justa e
fraterna, assim como quis o nosso Constituinte, n@asnaioria das vezes
suas vozes ainda estdo sendo caladas pelas instanpierioréé®

Consoante frisa Norma Sueli Padilha, “O Direito npode mais ficar
simplesmente atrelado a imagem de uma maquinanaticacestatal obsoleta, refletido
num Poder de Estado rancoso, fruto de uma visé&uvrilsta ultrapassada. Ao contrario,
tem que assumir uma bandeira de luta, enfrentasdordlitos emergentes na dinadmica
da sociedade modern&*. E tal papel pode ser desempenhado pelo Judic@guoal
possui a potencialidade para tanto.

Dessa forma, a conclusdao a que se chega é de gBemsib o Judiciario pode
fazer com que a protecdo de bens e direitos sobieatais seja efetivamente
alcancada, possuindo todo o contexto e condi¢cdastpato, necessitando, contudo, de
algumas mudancas consubstanciadas em medidasitieagaliciaria e administracao

da justica, para tanto, o que sera visto adiante.

422 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima dd®ireito moderno e mudanca socialensaios de sociologia
juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

423 XAVIER, Emanuella Moreira PiresD Poder Judiciario como via concretizadora dos diréos
ambientais constitucionais Disponivel em: kttp://www.aluisioxavier.com.br/clipping/060707_8fp
Acesso em: 05.0ut.2012.

424 PADILHA, op. cit.,p. 177.
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5 POLITICA JUDICIARIA PARA A PROMOCAO DA DEFESA DE BENSE
DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS POR MEIO DA ATUACAO DO
JUDICIARIO

5.1 MUDANGAS NECESSARIAS NO PODER JUDICIARIO BRASHIRO PARA
ALCANCE DA EFETIVIDADE DA PROTECAO DE BENS E DIREIDS
SOCIOAMBIENTAIS - MEDIDAS DE POLITICA JUDICIARIA E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Consoante visto acima, desde que realizadas algumatancas, o Poder
Judiciario possui plena capacidade de promovertviefade da protecdo de bens e
direitos socioambientais, partindo-se de uma amajarantista, em panorama de
neoconstitucionalismo, diante do protagonismo dibiclrio e sua inser¢do no sistema
juridico socioambiental. Cumpre, neste momentolisaraquais seriam as referidas
mudancas a serem feitas, no campo da politicaifuidie administracdo da justica.

Neste ponto, como forma de enfatizar a importadeidomada de medidas de
politica judiciaria e administracdo da justica ensso pais, cumpre destacar o Projeto
CNJ Académico - Edital n. 020/2010/CAPES/CNJ - denado: "Limites e
Possibilidades da Eficacia da Prestacdo Jurisditiom Brasil". O referido projeto, visa
promover a realizacdo e a divulgacdo de pesquisasifitas em areas de interesse
prioritario para o Poder Judiciario, por meio deentivo aos programas de pos-
graduacgdo das principais universidades brasilergsge é também de grande relevancia
na area socioambiental.

Assim, indo direto para a questdo ora analisadgeia Raul Zaffaroni, ao
comentar a situacdo na Ameérica Latina, destacacesselade de reformas no Poder
Judiciario, de uma forma geral, ao apontar ‘bem quase todo o continente destaca-se
a necessidade de se reformarem as estruturasajiakci particularmente no que diz
respeito a sua direcdo ou governo, a selecao dossje a sua distribuicdo organica.
Inobstante, n&o subsiste clareza quanto ao seteskas reformds™.

Assim, elas sdo necessarias quanto ao Poder Jialmm geral e também para

42> 7 AFFARONI, Eugenio RauPoder Judiciario. Crise, Acertos e DesacertosSdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1995, p. 21.
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tornar efetivos direitos constitucionalmente prmsdsincluidos aqui os bens e direitos
socioambientais.

Dessa forma, Marga Inge Barth Tessh elaborar estudo acerca do papel do
Poder Judiciario e o Direito Ambiental, bem pondesaa relevancia e, por

consequéncia, também a necessidade de reformas:

O papel do Judiciario como instituicdo é fundamleataa como um veiculo,
um instrumento para cumprir promessas constitugondroduzir
paradigmas, como 0s que comentamos, que funcionamo cacdes
exemplares, indicando questdes relevantes e gndliv as condutas
indesejadas. Atua, também, como aplicador dasqg@ssr formais, aplicando
as regras de imposicdo contribui para definir @zicd admbito de incerteza
nas transacdes econdmicas. O Judiciario é pecarertal, mas imperfeita.
Para funcionar melhor deveria desenvolver mecarssd® imposicdo de
baixo custo e rapida solucéo e diminuir a inceftéza

Analisando aspectos correspondentes ao Judiciancoanbientalmente
responséavel, Claudia Maria Barbosa ressalta quRoder Judiciario no Brasil carece de
um planejamento préprio que esclareca seu focoetibg e metas a serem

alcancadd$”

, 0 que acontece também na area socioambientakd®a razao as acoes
desse poder devem ser coordenadas, Unica situagague o0s objetivos serdo
alcancados. A autora afirma, ainda, g@eduséncia de planejamento e metas, e a
indefinicAo quanto a acdes de curto, médio e Igrgao, colabora para a manutencéo
do status quoe dificulta a construcdo de um Judiciario socioamtalmente
responsavel, uma vez que sequer discute as prenmssa quais 0 mesmo estaria
assentado®®®,

Referida ilagdo demonstra a necessidade de estabet#o de metas e planos,
sem 0s quais a situacao persistira, indefinidamérateendo apenas a possibilidade de
uma atuacdo do Judiciario, mas sem a necessariaretiancdo dos valores
constitucionalmente tutelados. E € isto que dekée\dsto no presente topico, dentro da
area do socioambientalismo.

Cumpre salientar que a propria Constituicao jauire objetivos e metas para a
sociedade brasileira, o que deve também nortetuagé@o do Judiciario, ao apontar o

Brasil como Estado Democratico, fundado na digred#al pessoa humana, objetivando

426 TESSLERop. cit.,p. 61.
42’ BARBOSA, Reflexdes para um judiciario... op. cit, p. 116.
%8 |bid, p. 116
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a construcdo de uma sociedade livre, justa e s@igaem ambiente ecologicamente
equilibradd®. E referida previsdo ndo deve ser jamais esqueettaPoder Publico,
incluido aqui o Judiciario.

A mesma autora ora mencionada elenca determinaat@snptros que devem
nortear uma reforma do Judiciario, “capazes deattwrapto a enfrentar os desafios de
uma sociedade socioambientalmente responsavelidarsal, destacando que devem
ser sempre mantidos, “como forma de alcancar unicidud apto a enfrentar os

desafios impostos pela sociedade agora pulsafitdReferidas diretrizes sao:

a) planejamento de curto, médio e longo prazo,céimade objetivos,
estabelecimento de metas, definicdo de acdes @agd@lcontinua de seu
cumprimento, em consonancia com as propostas soieatais;

b) prioridade na realizacéo de politicas publi@s,quais condicionam os
interesses privados;

c) atencao a diferentes conceitos de justica ealdesgustica social;

d) protecdo ambiental e preservacdo dos recursoaisa

e. reconhecimento e tutela de bens ndo valordgeimenicamente;

f) énfase na protecao de direitos coletivos indieis;

g) prioridade a funcéo social e publica da promiedquando em oposicao
ao interesse privado existente sobre ela;

h) reconhecimento do pluralismo juridico;

i) fortalecimento de uma democracia que ultrapassaalores basicos da
representatividade e das regras da maioria,;

j) defesa do juiz ativo, ndo pelo ativismo em sasrpela obrigagdo que tem
de obrigar a realizacdo de politicas publicas “ames” e determinar a
realizacdo de politicas sociais, em detrimento @mdimento a interesses
individuais;

k) prioridade no combate a corrupcdo e aos crimesalarinho branco
porque esses fazem ruir a democracia e a baseafiorte Direit6™.

Assim, o Poder Judiciario brasileiro deve ser madic de mecanismos mais
efetivos para a protecdo de bens e direitos sotiestais, tanto estruturais, quanto
com relacdo a formacao do magistrados, com medglaslitica judiciéria.

Dessa forma, o0 planejamento e a instituicdo de sne@o essenciais,
principalmente pelo fato de que a concretizacadickito em pauta contraria totalmente
a logica juridica comum, de direito individual esbado em principios de direito
privado.

A principio, a conscientizacdo dos proprios juiaesrca de sua relevancia e

possibilidade de tornar efetivo um direito fundatakmleveria ser feita, de forma a

2% |pid, p. 116.
430pid., p. 118.
“31pid., p. 118.
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privilegiar sua formacdo socioambiental. J4 foiviamente referido que muitos dos
magistrados que atuam na contemporaneidade sesfuela@m a matéria quando da
graduacédo, sendo, portanto, complexo o entendimdatdodos o0s seus aspectos
diferenciados. Muitos magistrados sédo extremamfatados em questdes de direito
privado, a¢des individuais, ndo sendo simples caww em termos de agao coletiva,
direito coletivo. Por esta razdo a formagdo na éreasencial, isto €, cursos acerca da
matéria devem ser constantemente ofertados, deafarndespertar o interesse e a
consciéncia dos magistrados.

Na esteira de mencionado raciocinio, cumpre natarr@@ Assembleia Plenéria
da XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, mais espenifiente no grupo dedicado a
tematica ambiental, foram consolidadas as pringigainclusbes que resultaram no
documento intitulado “Declaracéo de Buenos Airésl P, sobre a atuacao dos Juizes e
Poderes Judiciarios ibero-americanos relativamantgormacao, a participacdo e ao
acesso a justica em matéria de meio ambiéfiteE em referido documento ha

expressas algumas disposicdes neste sentido,e/eja-s

E importante que todos os juizes, ainda que n@juguh diretamente acdes
ambientais, recebam noc¢des de educacdo ambientahham formacédo
apropriada para desempenhar o0 cargo conforme |pigsci de
sustentabilidade e de utilizacdo racional de resursateriais colocados a
sua disposicao.

E importante que juizes com competéncia especffara julgamento de
acbes ambientais tenham oportunidade de desenvalwiatividade e a
sensibilidade necesséarias para conduzir e julgaasesgdes, recebendo
formacao multidisciplinar e atualizagdo constante &eas relevantes para
julgamento dessas acdes ambientais, inclusive géndo conhecimentos
néo juridicos (sociologia, economia, ecologia, @mfogia, filosofia).

E importante que os 6rgdos judiciarios utilizem itas de racionalizagdo e
agilizacdo da prestacao jurisdicional em matériantgo ambiente, entre
outros incluindo: (...) d) educacédo ambiental camtst dos juizes e servidores
da justica, sensibilizando-os quanto a relevaneiaptecdo ambiental e
guanto ao importante papel do juiz; (...)

De fato, tratando do tema, Candido Leal Junioneigue:

432 Referido evento realizado em Buenos Aires reunibufais Superiores e Conselhos de Justica dos
paises ibero-americanos a fim de discutir temamideesse do Poder Judiciario, de forma a buscar a
integracdo dos 6rgdos nacionais e estimular a cag@e judiciaria no ambito ibero-americano. Seu
objetivo principal é adotar projetos e ac6es conpara fortalecimento do Poder Judiciario e do wiate
democrético de referidos paises. Pela primeirahoeze a formacdo de um grupo dedicado ao tema
ambiental. O documento elaborado buscou identificansensos que auxiliassem, orientassem e
inspirassem 0s juizes no exercicio da jurisdicda gestdo em questdes envolvendo meio ambiente.
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Os juizes devem ser estimulados a participar dgrgmeas institucionais de
educacdo ambiental e de conscientizagdo publicatgua importancia de
proteger o meio ambiente. Em cursos de atualizacaperfeicoamento, os
juizes devem receber orientacdes e debater quastéemnadas a educacao
ambiental, as consequéncias ambientais de suasddsce ao seu papel
enquanto agentes publicos capazes de atuar endgpkeservacdo do meio
ambiente. Ainda que o juiz ndo lide diretamente cagdes ambientais,
convém receber formacdo ambiental apropriada aengenho de seu cargo
em consonancia com principios de sustentabilidadeuélizacéo racional
dos recursos materiais postos & sua disposicadmiaiatracdo da justi¢¥.

Dessa forma, devem ser privilegiados os juizesidpa@mo sendo aqueles
distantes dos grandes centros de decisdo, ressdemidugares pequenos, dando conta
de populacdes locais e problemas também locais. ddgem ser atingidos, pois da
mesma forma julgardo questdes pertinentes a disgitioambiental, impondo-se o
acesso ao conhecimento e a informacéo para pjestaticdo de forma justa, célere e
conscient&.

Assim, os juizes devem ter consciéncia do trabalhe estdo realizando e
conhecimento acerca da matéria para que atuenrrda fmlnsentanea com a realidade,
com a protecdo socioambiental. Patricia Bianchisrmana vez vai diretamente a este
ponto, destacando ainda a exigéncia de um conhetwnp®r parte dos juizes, para

além do direito, afirmando:

O juiz ndo deve ter medo de ousar, de também cummia fungdo social,
dentro dos limites legais aos quais se encontranstitlo. Mas, o magistrado
somente poderd atingir este propésito se for dmtedé distinto saber
juridico multidisciplinar; além de nutrir consciéaae que o seu trabalho é
destinado a sociedade, ou seja, existe em razdonana; ja que a
magistratura ndo esgota um fim em si mesmo, mtsdeq antes de tudo, de
um servico publico que visa ao atendimento do bemuen, onde o
destinatario precipuo é o jurisdicionatto

O Tribunal de Terras e Meio Ambiente de New Southléd' (Australia),
exemplo para o mundo na area, enfatiza a questdeddaacdo e formacéo,
incentivando ndo apenas 0s juizes que o comple, tamlsém de todos que la

trabalham. Nas palavras de Brian Preston, o j@gigente da Corte:

Uma forma essencial de assegurar que o Tribunahedctodo seu potencial

433 EAL JUNIOR, op. cit.
434 |bid.
43> BJANCHI, op. cit.,p. 380.
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€ ndo apenas indicar pessoas com conhecimentoriagl@e especialidade,
mas manter e aumentar tal conhecimento e espedalichtravés de
treinamento. O Tribunal incentiva a educacao coati® o desenvolvimento
profissional. Para juizes e “commissioners”, a €gunto com a Comissao
Judicial de New South Wales, organizam uma conféaémual de dois dias.
Ademais, programas especiais de treinamento ocategtempos em tempos.
Por exemplo, em 2007 um curso de conciliacdo dedi#s foi organizado
por todos os “commissioners” (ambos, os de tempegial e os de meio
expediente) e cartorarios. O Tribunal também inganfque juizes e
“commissioners” frequentem conferéncias para pran@sua educacdo e
desenvolvimento. O juiz presidente, como o chefgudadi¢éo, frequenta a
conferéncia anual da Suprema Corte de New Soutled/@ls servidores de
cartério sao também obrigados a participar de rprogs regulares de
treinamento e desenvolvimefitd(traducéo nossa).

Na esteira do raciocinio supra, impde-se destacexpariéncia internacional
relativa & capacitacdo de juizes na area ambidfitalprimeiro lugar, tem-se a IUCN -
International Union for Conservation of Nattife organizacédo ambiental que congrega
140 paises, 114 agéncia governamentais, mais deO8s, 10.000 cientistas que
atuam como voluntarios e mantém mais de 1.000 dnacios em 42 paises, cuja
missdo € encorajar, influenciar e dar assisténciso@edades para conservar a
integridade e a diversidade da natureza. Possucomasao de Direito Ambiental, que
conta com 950 especialistas que auxiliam comontatios na elaboracdo de projetos
de leis e na capacitagdo de juizes, agentes dcstétiim Publico e funcionarios de
orgaos ambientais. Promove inimeros cursos e cssugalestinados aos membros do
Judiciario, em diversos locais do mundo, além despio um setor destinado a estudos
do Poder Judiciario e meio ambiente, que conta &qmesenca de juizes, membros do

Ministério Publico, professores e advogados esfigaitbs em Direito Ambiental. Todo

3% PRESTON, Brian JOperating an environment court: The experience of he Land and
Environment Court of New South Wales

Disponivel em:

<http://www.lec.lawlink.nsw.gov.au/agdbasev7wr/ &sbec/m4203011721754/preston_keynote%20add
ress_canada%202011.pdhcesso em: 05.nov.2011.

An essential part of ensuring that the court adseis potential is to not only appoint personshwit
appropriate knowledge and expertise, but to maingid enhance such knowledge and expertise by
training. The court encourages continuing educatod professional development. For judges and
commissioners, the court, together with the Jubi€ammission of New South Wales, arranges a two
day annual conference. In addition, specialishingj programs are held from time to time. For exiamp

in 2007 a three day training course on conciliati@s organised for all of the commissioners (both f
time and part-time) and registrars. The court asgourages judges and commissioners to attend
conferences to further their education and devetyr83 The chief judge, as head of a jurisdiction,
attends the annual conference of the Supreme ©bdew South Wales. Registry staff are also relire
to undertake regular programs of training and dguekent.

“" Em portugués, UICN — Unigo Internacional de Covego da Natureza. Site da organizacéo:
<http://www.iucn.org.
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ano é realizado um grande congresso, em que sgalis¢écnicas de aprimoramento
das decisdes judiciais em matéria ambiental e eécda efetividade.
De forma semelhante atua o PNUMA (Programa das é$atéhidas para o

Meio Ambiente)**®

, criado em 1972, como resultado do congresso dec@mo,
Suécia, tem como misséo liderar, auxiliar e capaoiicdes a cuidar do meio ambiente.
Tendo consciéncia da relevancia atual do Judici@ionatéria, o 6rgao realizou plano
de conscientizacdo e capacitacdo dos juizes deotadondo, dividindo o mundo em
regides e dando inicio a diversas reunides comogrdp juizes que poderiam auxiliar
na divulgacdo da matéria. Realizaram-se, assingreesos regionais em quase todo o
mundo, além de encontro prévio a conferéncia iatgdomal de Johanesburgo e reunido
em Nairobi (Quénia), sempre com estabelecimentondtas para capacitacdo dos
juizes.

No ano de 2006, a entidade elaborou um Manual dgt®iAmbiental destinado
aos juizes de todo o mundo, nos cinco idiomas d& QNglés, francés, espanhol,
chinés e arabe) e também em portugués, contendesnb@sicas de Direito Ambiental
e jurisprudéncia de Tribunais de diversos paises.sihtese, como afirmou Bakary

Kante, Diretor da Divisdo de Politica, Desenvoluimoee Direito do PNUMA:

o Judiciario € sem ddvida um parceiro importante desenvolvimento,
interpretacdo, implementacdo e execucdo da leitefsheum papel chave na
promogédo do desenvolvimento sustentavel, equiliyaam suas decisbes o
desenvolvimento, o meio ambiente e a questdo sGtial

Desta maneira, vislumbra-se que na seara intemactem sido ofertada a
devida capacitacdo dos juizes em matéria ambienmtala ndo na socioambiental, mas a
relevancia evidencia-se. No Brasil, apesar de jéeranportantes iniciativas, como
cursos acerca do tema dedicados exclusivamentpiizes e também o fato de que a
matéria tem sido exigida em concursos publicos dgistratura, ha necessidade de se
focar de maneira mais profunda esta formacéo taeéesma mudanca primordial para
alcance da efetividade.

Uma segunda mudanga necessaria seria o0 maior @neabo do julgador no

caso socioambiental, com maior participacdo dasegparealizacdo de audiéncias

438 Site do PNUMA: 4ttp://www.pnuma.org.b
439 K ANTE, Bakary. One planet, different world&: Our Planet, v. 15, n° 3, p. 22.
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publicas sempre que necessario, a fim de ouviivassas opinides, principalmente das
pessoas diretamente atingidas. Muitas vezes, érnogue em contato ndo s6 com as
partes do processo, mas também com grupos intdosssan determinado processo
judicial, os juizes mudem sua concepc¢éo, compreemdalhor 0 que determina a lei

ou, principalmente, a Constituicdo. Consoante atesiéirgilio Viana:

O envolvimento sustentavel impde a necessidaderdemudanca profunda
dos técnicos e autoridades. Até quando vamos cenviom decisdes

tomadas em gabinetes distantes da realidade, puceé e autoridades que
ignoram o conhecimento daqueles que estdo profuentanenvolvidos com

0s ecossistemas naturais? Até quando se mantemsusal de métodos
participativos para a tomada de decisdes? Ai tambénudancga deve ser
radical e urgenfé®

No ambito do Supremo Tribunal Federal foi elaboraganda das audiéncias
publicas para o ano de 2013, o que demonstra cemosendo dada importancia para
tal atuacdo mais proxima da sociedade. E dentnmad€rias encontram-se algumas
relacionadas com a tematica socioambiental: quesiéecampo eletromagnético de
linhas de transmissé&o de energia, queimada emieisiay

Neste sentido € interessante novamente a mencéobamal de Terras e Meio
Ambiente de New South Wales, na Australia, em gustee uma audiéncia especial
denominada de “on-site hearing”. Consubstanciansewadiéncia realizada no préprio
local do conflito ambiental, para o qual deslocamas partes, o juiz e assistentes
técnicos. Por vezes séo areas distantes da cida8gdhey (sede do Tribunal), o que
nao inviabiliza sua realizacdo. Caso seja necessartar com as partes e organizar a
situacao, tomar determinadas deliberacdes, podsadieitado o empréstimo de uma
sala de audiéncia a alguma sede do Judiciario. |&cde grande importancia para que
todos os envolvidos tomem conhecimento real de c@rencontra a localidade em que
h& controvérsias, conversem com as pessoas qubikarh, realmente vivenciando o
problema, algo que falta no Brasil, em que as desisdo geralmente tomadas dentro

de escritdrios distantes da realidade dos fdfos

“0\/JANA, op. cit.,p. 244.

4! Noticia disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/auti@Publica.asp?tipo=prevista#Acesso em:
15.dez.2012.

442 sem indicac&o de fonte neste ponto, pois a caldscorre de experiéncia prépria da autora.
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Uma terceira mudanca estrutural, de implementacac mificil, mas néo
impossivel, no pais, seria a formacéo de um ca&pado de peritos para atuar junto ao
Tribunal ou Vara (ainda mais em caso de especidaconsoante observacdes
posteriores), ou seja, profissionais especializados determinadas matérias, que
auxiliariam os juizes na prolagdo das decisdegemplo do que ocorre nos tribunais
ambientais da Nova Zelandia e Australia. Em reéaridortes existem os denominados
“commissioners”, profissionais especializados ewerdias areas, tais como: avaliacao
de terras,administracdo de um governo local, avaliacdo deaderarquitetura,
engenharia, ciéncias ambientais, gerenciamento edersos naturais, direitos de
aborigenes, dentre outros, que trabalham junto osnjuizes, auxiliando-os e, por
vezes, até decidindo as causas. E certo que nd B&asse aplicaria o exemplo de
assistentes técnicos decidirem as demandas, ntpgestio do auxilio ao juiz seria de
grande valia.

Sabe-se que no Brasil um dos maiores problemassigigem no tramite de
acOes judiciais com matéria socioambiental € a yg@a da prova pericial, que
geralmente é cabivel e complexa. Brian J. Preststesta como ndo somente no Brasil,
mas na maioria dos paises, a realizacdo de exameids é fundamental para o

julgamento de lides ambientais:

A prova pericial € atualmente fundamental para eisde judicial nos
tribunais e no Tribunal de Terras e Meio Ambiente marticular. Ciéncia e
tecnologia cresceram de forma exponencial e permtdos os aspectos de
nossas vidas. Questdes que anteriormente podegratieixadas para o senso
comum do julgador, agora precisa ser iluminado ponhecimentos
especializados. O senso comum de ontem pode mensensale hoje. A
opinido desinformada do julgador pode ser um cotapmnto ou apenas
manifestamente errada. A prova pericial € necesgara auxiliar o julgador
a extrair corretas dedugdes na elaboracéo de édéis@raducéo nossa).

“3PRESTON, Brian JAppointment of court appointed expert witnesses ithe Land and

Environment Court. Address to the Urban Development Institute of Aali&r 2006. Disponivel em:
<http://www.lawlink.nsw.gov.au/lawlink/lec/ll_lec.fiswFiles/Speech_21Mar06_Preston.pdf/$file/Spee
ch_21Mar06_Preston.pefAcesso em: 10.jan.2013.

Expert evidence is today fundamental to adjudicaiticthe courts and en the Land and Environmental
Court in particular. Science and technology hawevgrexponentially and permeate all aspects of our
lives. Matters which previously might have been fefthe common-sense of the trier of fact, nowdniee
be illuminated by specializes knowledge. Yesterdagmmon sense may be today’s nonsense. The
uninformed opinions of the trier of fact may beoslyncratic or just plain wrong. Expert opinion eande

is needed to assist the trier of fact to draw atrirferences in decision-making.
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A producdo de prova pericial no Brasil, além de bastante custosa, é
demorada e sua operacionalizacdo é complexa. P&syvexige-se a nomeacdo de
equipe multidisciplinar, iniciando-se ja as difidatles na busca pelesperts o que,
dependendo da especialidade exigida, pode levalongo tempo. Na sequéncia, em
razdo da formacdo e conhecimentos, o valor salwita titulo de honorarios com
frequéncia € bastante elevado, o que por vezes éhieyiabilizar a realizacdo da prova
por impossibilidade de pagamento, mesmo que imlerseu 6nus, prejudicando as
partes e a sociedade em geral (pois se trata ditgoddifuso). Ademais, o tramite de
prova pericial estabelecido no Codigo de Processib € sabidamente burocratico, o
que também dificulta 0 andamento com a prestezesséta para acdes judiciais desta
natureza.

Portanto, a constituicdo de equipe técnica derdrdrtbunal ou 6rgéo judiciario
de primeira instancia seria de extrema valia eaperhte auxiliaria na renovacédo do
Poder Judiciario para, ao final, auxiliar na efat&o da protecdo de bens e direitos
socioambientais.

Por fim, a mais importante e complexa mudanca rteutesa do Poder
Judiciario, € a especializacdo da matéria no amtmtdoder Judiciario, consoante

passa-se a analisar.

5.2 A ESPECIALIZACAO DA MATERIA SOCIOAMBIENTAL NO M®DER
JUDICIARIO COMO IMPORTANTE FORMA DE ALCANCE DA EFEIVIDADE
DO DIREITO SOCIOAMBIENTAL

De fato, a principal atitude de politica judiciac@am a finalidade de alcance da
efetividade, € sua especializacdo na matéria gobieatal — seja pela criacdo de Varas
em primeira instancia, seja pela instituicdo demg ou camaras especificas nos
tribunais, seja pela criagdo de um tribunal integate dedicado a matéria, como ja
feito em alguns paises, com sucesso. Dessa foranamhestudo mais aprofundado
acerca dos temas referentes ao direito socioamahieoim julgamentos mais céleres e
mais qualificados, além de propiciar um aument@o@sso a justica socioambiental,
considerando a publicidade e importancia dadaegidef especializagéao.

Rodolfo Camargo Mancuso aponta a criacdo de vagecmlizadas na matéria
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ambiental (aqui socioambiental) como um reflexoadesso a justica, na defesa dos
interesses metaindividuais em jufZo

Mauro Cappelletti jA sustentava que o aspecto mgertante da reforma do
processo refere-se ao que denomina desvio espadialialém da criacdo de tribunais
especializados, aspecto este que possibilitariamethor acesso a justita Para
Vladimir Passos de Freitas, “sem a menor sombm@UgiEla, a especializagdo constitui
a melhor via para que haja eficiéncia e ganho @didade”**°. E ainda consigna que a
sociedade exige cada vez mais a eficiéncia doidudicmostrando-se a especializacao
como uma das solu¢gbes melhores para o alcancestiadzide. E afirma que “o juiz
especializado adquire conhecimentos mais profurttdosnatéria, decide com mais
rapidez e da maior seguranca as partes, que poelam@mnao saber qual sera a solucéo
de seus conflitod*’.

Céandido Leal Junior também trata do tema, apontaed@ossivel a criagdo de
juizos especializados em matéria ambiental, omndoiaamo especializado da justica,
ou somente atribuindo, total ou parcialmente, caémaéa privativa a algumas varas ou
unidades judiciarias para conhecer das acoes ataigiatesta natureza, e até mesmo
atribuindo a 6rgéos de tribunais competéncia reters matéria ambienfaf.

Sendo assim, diante do atual panorama do Judidiasileiro, em evidente
expansao e em contexto neoconstitucionalista querdee seu protagonismo, conclui-
se que a especializacdo da matéria surge como amsandlhores solucdes para o
alcance da efetividade da protecdo de bens edadirsiicioambientais. No Brasil ha
longas experiéncias na especializagdo de Juizd3amaras em outras matérias, tais
como a criminal, familia, execu¢des de impostosagas, previdenciario e até mesmo
sistema financeiro de habitacdo (mais recente)cas#apo socioambiental a experiéncia
€ pouca, principalmente levando-se em conta a it@pacea particular da matéria em

nosso pais, bem como sua extensao.

444 MANCUSO, Rodolfo de Camargdurisdic&o coletiva e coisa julgadaS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 77-78.

44> CAPPELLETTI e GARTHpp. cit.,p. 90-94.

4“®EREITAS, Vladimir Passos de. O poder judiciario ereith ambiental no Brasiln: Revista da Escola
Nacional da Magistratura, p. 104, v. 2, n° 4, out./2007.

4“7 EREITAS, Vladimir Passos de. Direito ambiental agdo internacional & especializacéo dos tribunais.
In: FREITAS, Vladimir Passos de (coordireito ambiental em evolugcaon® 4 Curitiba: Jurua, 2005,

p. 347.

448 _LEAL JUNIOR, op. cit.
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E certo que o “medo do novo” existe, inclusive radl@ Judiciario e este é
talvez o principal entrave para o crescimento dae@alizacdo. A resisténcia a
inovacdes é comum na vida cotidiana e nao serametife num caso como o presente.
Contudo, o medo deve ser enfrentado, com coragem, & que nunca havera a
possibilidade de melhora.

Outro entrave existente na pratica, em termos danizacdo judiciaria, € a
disparidade no numero de processos pois, dependimdocal e do tipo de Justica
(estadual ou federal), um juizo especializado naémaa socioambiental pode
permanecer com um numero bastante reduzido de pgheisis se comparado com 0s
outros juizos da mesma comarca ou subsecdo. Cunapae que isto ndo seria, a
principio, um problema tendo em vista que as dewrmarjddiciais socioambientais
costumam ser muito mais complexas que as demaasmardlam toda uma atencéo
especial, o que justifica sejam em menor numeralaVia, na pratica as pessoas
(inclusive os magistrados) permanecem muito focadoslmeros e estatisticas.

A especializacdo da matéria socioambiental, seja j@i@os de primeira
instancia, seja em turmas ou camaras de tribusgjs,a criacdo mesmo de um tribunal
destinada para tanto, possui inimeras vantagensimHarofundo estudo elaborado por
George (Rock) Pring e Catherine (Kitty) Pring, jdblicado, denominado “Greening

Justice — creating and improving environmental toand tribunals*®

, em que o0s
autores percorreram em 2009 quase todos os paiseando que possuiam algum tipo
de especializacdo na matéria ambiental e apont@sgimncipais caracteristicas de cada
um, a melhor forma de se efetivar uma especialzalgste tipo, experiéncias de
sucesso ett’. Trata-se de estudo essencial para quem pretpnofeiizdar-se no tema.
Em referido estudo, uma das partes que se destaparéinente as vantagens da

instalacéo de juizos especializados em matériaemtabino ambito do Poder Judiciario.

449 «Egverdeamento” da Justica — criando e melhorasdwortes e tribunais ambientais (traducdo nossa).
40 PRING, George (Rock) e Catherine. Disponivel enfuttps//www.law.du.edu/documents/ect-
study/greening-justice-book.pdfAcesso 20.out.2012.

Neste ponto cabe um esclarecimento. Referido esfodou-se na especializagdo “ambiental”, ndo
socioambiental como tratada a questédo na presssggedté porque a concepgao socioambientalistéisé ma
caracteristica do Brasil e demais paises da Amé@dtiama. Contudo, além do fato de que o estudo é
plenamente aplicavel a nossa realidade, somentendevser adaptado ao socioambientalismo, mesmo
sem perceber alguns juizos especializados possusa epbmpeténcia voltada para esta area,
principalmente os que julgam direitos de patrimémitorico, cultural, além de questfes pertineates
etnias de determinados paises, como os Maori basfganes.
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Essencial no presente estudo sua enumeracdo, gegaplica plenamente no caso

brasileiro de socioambientalismo, que ora se defesehdo o raciocinio o mesmo:

a) especialidade os juizes e servidores de varas/tribunais sodaartais
adquirem um conhecimento mais profundo acerca d&rima da
complexa legislacdo a ela pertinente, da doutrixiatente no pais e
também da jurisprudéncia atualizada. A experiénéiaessencial,
principalmente no Brasil, pais em que é comum legge por meio de
atos administrativos, sendo de complexa aplicacao;

b) eficiéncia um dos principais problemas do Poder Judiciarsikeiro é a
morosidade. Porém sabe-se que uma acdo de nasoemambiental
nao pode levar anos para ser julgada, pois a pldsite de ocorréncia
de dano irreparavel é frequente. A especializagéarreta tramite
processual e prolagéo de decisbes com maior veldejd

c) visibilidade: a criacdo de juizos especializados é uma formalate
visibilidade a preocupacao do Estado com a quesi@imambiental, ja
gue vem sendo pressionados interna e externamente;

d) custos os custos de uma ac¢ao judicial socioambientafradito elevados
e correspondem ndo somente as custas para ajuizadeeracdo, mas
também de pagamento de peritos, eventuais viagegasegame técnico
ou inspecdo judicial, elaboracdo de estudos ets jiNpos especializados
podem ser adotados procedimentos de redugcao desgcwstpartir do
momento que se conhecem o0s peritos, 0s acordomEaEtivados, 0s
procedimento séo simplificados;

e) uniformidade: a especializacdo, inevitavelmente, leva a uma maior
uniformidade das decisdes proferidas e de procedosgo que, por sua
vez, aumenta a seguranca juridica das partes edgasjv

f) compromisso a sociedade exige hoje em dia que a Administracédo
Pulblica seja mais compromissada quando se trapaotiecdo de bens e
direitos socioambientais. A criacdo de juizes dspeados demonstra

este compromisso;
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g) priorizagcédo: as agOes de cunho socioambiental tendem a ses mai
volumosas e complexas, 0 que acaba gerando atnasda@tramitam em
juizos néo especializados, ja que as mais simptebaan sendo
priorizadas. Em uma vara/tribunal especializaddata n&o ocorre;

h) criatividade: muitos juizos especializados existentes no muado
também no Brasil adotaram regras de procediments ftexiveis e
inovacdes que nao seriam possiveis em um juizomemamo forma de
remover barreiras de acesso a justica. Alguns eksngdo: reducdo de
custos, acesso mais simples aos técnicos neces§aeiitos), aplicacao
de penas (principalmente em ac¢des criminais) queata relacdo com a
natureza do crime praticado, destinacdo de valoaes a execucao de
projetos relacionados com a protecdo de bens dodirambientais,
dentre outros. O exemplo concreto de maior relegamec que foi
inclusive longamente citado por Rock e CatherinegP’em seu estudo,
foi o da Vara Ambiental de Manaus, no qual o juiz pla responsavel
profere sentencas criminais extremamente criatigpticando penas
alternativas com finalidade ambiental, para reatmeecuperar o0 meio
ambiente e efetuar de forma pedagdgica com relag&ofrator. Como
exemplos: o réus deve comparecer a uma escolanapttom cursos que
ensinam como proteger o meio ambiente, com diploaw,final,
expedido pelo Ministério do Meio Ambiente; trabakim zoologicos ou
parques, com atuagdo sempre ligada diretamenteme praticado, ou
seja, de mesma natureza; atuacdo em projetos aaibjguublicacao de
retratacOes etc.

i) resolucdo alternativa de conflto a mais comum no Brasil é a
conciliagdo, mas existe também a mediacdo e aragbih. Sdo de
extrema importancia em conflitos socioambienta@s podem dar um
fim & demanda e, principalmente, solucionar o donflom sucesso. E
bastante promovido nos juizos especializados;

j) integracda o0 que torna ainda mais efetiva a especializagimatéria
socioambiental é a integracdo ou unido de todosipps de acdes

judiciais no mesmo juizo, ou seja, demandas crisin&iveis,
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administrativas, de execuc¢do fiscal, dentre out@asque as une é o
conflito socioambiental e ele deve ser privilegiado
k) ativismo judicial: George e Catherine Pring destacam o conteudo da

presente vantagem, de forma interessante: “Daddesnopara balancear

os direitos ambientais e econdmicos para alcangaesenvolvimento
sustentavel, e a liberdade para ser um solucionddomproblemas
criativo, muitos juizes tornaram-se ativos defeesordo meio
ambient&”. Ademais, por vezes sdo necessarias decisdéisudea
criativas para que o problema socioambiental seganidvamente

resolvido.

Além das vantagens supra descritas, ha outras epmmdser destacadas, tais
como: em razao da divulgacéo, o juizo especialitach@-se um centro de informacgdes
na area do Direito Socioambiental, o que é de graatla, desde que possua servidores
treinados, pois mostra o Judiciario prestando umige publico diverso daquele de
julgar, para a populacdo em geral, o que auxilia coahecimento e posterior
efetividade; os magistrados ficam mais préximos doghos ambientais, tomando
conhecimento acerca de seu funcionamento, o quigafapor vezes, o trabalho e a
prolacdo de decisdes; fica mais facil de se elalestatisticas para levantamento dos
processos que tramitam quanto a matéria, o ques nExssivel quando as acbes estao
pulverizadas em diversos juizos; desenvolvimentarda rica jurisprudéncia dos mais
variados assuntos referentes a teméatica.

Mesmo diante de todas as vantagens acima exposit&sas existem e devem
ser levadas em consideracéo, pois sao saudaveisyrab forma de melhoramento. De
fato, conforme destacam o0s autores americanos,ri@sipais criticas voltam-se a
qualguer tipo de especializacdo, e nao propriamentsocioambiental, e sao:
fragmentacdo do Judiciario, com isolamento do gusia matéria especifica; auséncia
de possivel inovacdo quanto a matéria julgada, fatbodas decisdes serem proferidas

sempre pela mesma pessoa; o volume de acbBes deiamsd€&€ioambiental néo

“1PRING,op. cit.,p. 16.

Given the mandate to balance environmental andagsimrights to achieve sustainable development,
and the freedom to be creative problem solversymatges have become activist advocates for
protection of the environment



203

justificaria a criacao de juizo especializado;iagéo de juizo especializado redunda em
aumento de despesas por parte do Poder Publicgueoprivilegiar a questédo
socioambiental e ndo outras, como o direito a saimlgtos dos juizes proveem de
antecedentes socioambientalistas e podem nao s®s jquando do julgamento de
conflitos; o ativismo judicial pode ser exacerbadoalém do que prevé a legislacao.

Neste ponto importante destacar em separado, endiasua relevancia, uma
das criticas a pretensa especializacdo, consulzdanm fato de que como no Brasil o
ingresso na magistratura se da por meio de um camquilblico de provas e titulos, o
juiz que toma posse em uma Vara especializada et@rimaocioambiental pode ser
uma pessoa totalmente contraria & defesa de mdeddeitos. Assim, a partir do
momento que se encontra em juizo especializadoartondecisdes contrarias a
promocao da protecdo dos bens e direitos ambigntgise sera o contrario da pretensa
efetividade.

Na verdade, mencionada situacdo € um risco basgaate que se corre. Ela
pode mesmo acontecer? Certamente sim. Contudapuedelas questdes devem ser
levadas em consideracdo quando da criacdo a firsedevitar sua ocorréncia. A
primeira delas é que em concurso de remocéo ougudonde juizes, dificilmente um
magistrado que ndo se encanta com a matéria sduratal se propora a trabalhar em
juizo com esta especialidade. Outrossim, quandostialacdo deste juizo, o que € feito
por deliberacdo do proprio Tribunal, conforme jalesado, o responsavel podera eleger
um juizo ja existente, que tenho como magistragoésh com aptidao para a matéria. O
essencial é que o juiz responsavel identifigueese ¢ tema, sob pena de insucesso — e
aqui a importancia da constante formacdo. Casorammt a pretensdo, que é a
efetividade, corre o risco de jamais ocorrer.

Todavia, levando-se em conta o que foi analisadpresente tese, com todo o
estudo teorico e pratico feito acima, a conclus@ie €ue as vantagens preponderam,
pois 0 mais relevante € que a protecdo dos bensimsl socioambientais seja efetiva.
Claro que néo se defende que referida efetividadt s qualquer custo. Pelo contrario.
Sempre dentro do que prevé a legislacdo. Mas leveedem consideracdo a
necessidade de atingimento dos direitos fundangntdentre 0sS quais 0s
socioambientais, 0s quais ndo devem somente corsi@onstituicdo, mas também na

vida real.
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Por fim, cumpre salientar que a instituicdo detesdiea precisas no ambito do
Poder Judiciario é também essencial, principalmamiecaso, para que a sociedade
possa ter conhecimento acerca do numero de acOematieria socioambiental
existentes, qual o tempo de tramite, quando se ddcm da execucdo do julgado
(efetiva aplicacdo). A estatistica € ferramentemsal de gestdo do Judiciario e sua
aplicacdo nos processos de matéria socioambiesrial facilitada pela especializagéo.
E por estatistica deve-se levar em conta a presingen profissional habilitado para
tanto, ndo se tratando de atribuicdo de serviddoedrgdo sem qualquer formacéo na
area.

A instituicBo de estatisticas no Judiciario e ppaktnente em juizos
socioambientais especializados, é relevante indysara justificar sua criacdo para a
populacdo. Ou seja, deve haver prova para o puldigmara o governo de que a
especializacdo esteja sendo frutifera e que assmata ela estabelecidas estdo sendo
cumprida$>

De fato, o Conselho Nacional de Justica possui istersa de estatisticas do
Judiciario, regulamentado pela Resolugcédo n° 15/20@kativa louvavel, porém sem os
detalhes acima mencionados. Constituem-se emstistadi mais genéricas, pertinentes
as classes de acoes e tabela de assuntos.

Dessa forma, diante do contexto demonstrado n@mpesopico, cumpre nesta
oportunidade a analise pratica acerca da questéoestudo de experiéncia brasileiras
e também ao redor do mundo, destacando desdsyéeeso de sua maioria.

Segundo o estudo realizado por George e Cathering, o ano de 2009 o
namero de juizos (varas, camaras, turmas ou trigumaclusive administrativos)
especializados na matéria ambiental no mundo er@b@g distribuidos em 41 paises
diferentes™,

Primeiramente, serd vista a situacdo da espegabzao Brasil passando, na
sequéncia, para o plano internacional.

Com efeito, no Brasil a especializacdo em matéeidDaeito Socioambiental
pode ser feita a partir de cada Tribunal, sendgtatica regulada pelo regimento

interno pertinente, ou seja, ndo h& necessidadei @& da interferéncia de um 6rgéo

452 PRING, op. cit.,p. 89.
“Spid., p. il
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externo. E certo que cada regimento dispora solmraedo de novas varas de forma
diversa, adaptada a sua realidade, uns de fornsabmaicratica, outros menos.

A titulo de exemplo, o Tribunal Regional FederalldaRegido prevé em seu
regimento (art. 11, XIV) que a deliberacdo paraeehzar Varas € da Corte Especial
do Tribunal. J& nos Tribunais Regionais Federai®da 52 Regifes, 0s regimentos
internos sdo omissos. Por sua vez, os regimen®$rimunais Regionais Federais da 32
e 42 Regides, atribuem a competéncia para o CandelAdministracao (arts. 4°, Xll e
20, XIV). No ambito estadual, apenas citando dgeglos, o regimento do Tribunal
de Justica do Paranid é omisso e o do Rio Grandsutlatribui a competéncia ao
Conselho da Magistratura.

No Brasil a primeiras Varas especializadas queirsumgforam na Justica
Estadual, mais especificamente em Cuiabd e em Marsmubas no ano de 1997,
possuindo competéncia civel e criminal. O Juizagl&Cdiaba, por vezes, desloca-se de
barco com sua equipe, mais um fiscal, funcionadosérgdo ambiental, policiais
florestais e professores, sendo que as providéséiagomadas no proprio local, por
autuacoOes, conciliacdes ou abertura de processos.

De grande éxito € a Vara Ambiental e Agraria, denMe, cuja sigla é
VEMAQA, criada por iniciativa do Presidente do Tnital de Justica, Desembargador
Manuel Neuzimar Pinheiro. Referido juizado tem cetépcia absoluta na cidade de
Manaus e concorrente nas demais comarcas de tBdtado do Amazonas, sendo que
nas comarcas do interior a estrutura judiciariaedegr colocada a disposicdo da
VEMAQA, julgando a¢bes que envolvem a matéria cip@énal e de execucdes fiscais
relacionadas com multas ambientais, além de quesdtdeliarias. A VEMAQA tem
como filosofia de trabalho a ressocializacéo e admposicdo de penalidade. Assim,
ao surpreender o agente em acdo ou ao recebereatip@aopformal de uma acéao civil
publica ou penal, busca-se acima de tudo a rectferdo meio ambiente. Varios
acordos foram feitos, obtendo-se dos infratoresrestacdo de servicos no o6rgao
ambiental, aplicacdo de recursos em educacéo arabieolocacao de frases de defesa
ambiental em O6nibus e compra de bens destinadosgd@s de defesa do meio

ambienté*

44 para maiores informagdes, interessante a corsplgina da Vara na internet, disponivel em:
<http://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_con&view=article&id=2294&Itemid=495%
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Na mesma resolucéo de criagdo da VEMAQA, foi ptevisJUVAM (Juizado
Volante Ambiental), que centra seu trabalho nafgrési e arredores mais carentes de
Manaus, com deslocamento da equipe para a resohlg@@roblemas ambientais,
promovendo ndo sé a resolucdo de conflitos, mabdana conscientizacdo ambiental
por sua presenca do local.

Adalberto Carim Antdnio, juiz de mencionada Vanmasd que “Essa postura
inovadora, ja seria por si s6, um grande diferénm@aconsubstanciacdo de uma Vara
Ambiental, mas sua implementacao redundou em gigtiffo aperfeicoamento de todo
um aparato preexistente, que nunca péde cumpcazefiente seu papel®™. O mesmo
magistrado ainda destaca a importancia que tewstalacado deste juizado na regiao

amazonica:

A Vara do Meio Ambiente, porquanto, combina suagdedes ao espirito
dos Juizados Especiais Criminais, consegue ls&stante informal,
adotando dentro dessa flexibilidade uma posturaseel a populacdo que
frequentemente comparece a VEMAQA para assistir atespas de
conscientizacdo ambiental, tomando, inclusiveformacbes de como
proceder na resolugcdo dos problemas ambientais afligem suas
comunidades. A abolicdo de certos formalismos pgarmgue a VEMAQA,
atualmente, goze junto a sociedade amazonenseediitidade, o que é
certamente positivo, mas tristemente paradoxal agém que o Poder
Judiciario desfruta perante a populagéo brasfféira

Em 24.06.2006, o Tribunal de Justica do Pari mstaém parceria com a
Faculdade de Direito Ideal, um Juizado Especial idnthl, destinado a atender os
casos da regidao metropolitana de Belém. A matégiasua competéncia abrange
poluicdo sonora, visual, desmatamento e outrast@pse$ocais. A equipe € composta
por 1 Juiz, 1 Promotor, 1 Defensor, 5 funciondé@unos da Faculdade de Direito.

Outrossim, foi criada em Porto Alegre (RS) uma \&specializada em saude e
meio ambiente, no Foro Regional da Tristeza, e émmbm Brasilia (DF), a Vardo
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Fundiario.

No ambito da Justica Estadual, em segunda instafucem criadas Camaras
semiespecializadas nos Tribunais de Justica desi@&sto Rio Grande do Sul e de Sao

Paulo. No primeiro, foi especializada a 4% Camarai@al no julgamento dos recursos

455 ANTONIO, Adalberto Carim. Vara ambiental: uma ieatle.In: FREITAS, Vladimir Passos de.
Direito ambiental em evolu¢agn® 2 Curitiba: Jurua, 2003, p. 14.
4% pid., p. 15.
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contra sentengas proferidas em processos exclusntamcriminais de natureza
ambiental, com 6timos resultados, tendo em vigtke\eacdo do nimero de demandas e
também a criacdo de jurisprudéncia mais pacifiea. TWSP, instituiu-se no ano de
2005 a Camara Especial de Direito Ambiental, compmténcia para o julgamento dos
recursos proferidos em Ag¢Bes Civis Publicas e n@as&ministrativa. Nada obstante a
competéncia limitada, os resultados obtidos véndsemimadores, com julgamentos
mais qualificados e em menor prazo, formando tamin@n riquissima jurisprudéncia.

Por sua vez, no ambito da Justica Federal, no d@o 2005,
especializaram-se as primeira Varas Federais et@rimaAmbiental e Agraria nas
cidades de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegapitais dos trés estados que compde
a 42 Regido da Justica Federal. Nao foi possivestabelecimento de competéncia
exclusiva em razao da disparidade do niumero deegsos (0 que certamente nao foi o
ideal). Assim, os juizos acumulam todos os processabientais e agrarios, mais 0s
residuais (das demais matérias).

Por fim, em 2010 e 2011 o Tribunal Regional Feddeall? Regido implantou
Varas Federais Ambientais na regido Norte do Brasiis especificamente nas cidades
de Manaus, Belém, S&o Luis e Porto Velho.

Saliente-se que referidos juizos criados, em su#®ri@ma indicam como
competéncia também a questao indigena e meio amalmeltural, o que demonstra que
apesar de nomeadas “varas ambientais” sua concepgidi@-se para o0
socioambientalismo.

No exterior existem riquissimas experiéncias deess@ concernentes a
especializagcdo de Varas e de Tribunais, as quasupm determinadas medidas que
poderiam ser utilizadas igualmente no Brasil, cammoexemplo.

A primeira delas foi o Tribunal Ambiental da Noval@ndia, o0 mais antigo dos
tribunais ambientais no mundo, com sede em Wetimgtapital do pais. Referida corte
€ composta por juizes e assistentes técnicos (amarfoscomissioners e com
procedimentos menos formais que os demais tribusando as sessdes abertas ao
publico. A mediacdo € sempre buscada e seus membatizam com frequéncia
vistoriasin loco.

Importante destacar o carater socioambiental de@mpeténcia, apesar de néo

nomeado desta forma, na medida em que um dostognilie aparecem reiteradamente
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em mencionado tribunal, segundo apontado por D&uidG. Sheppard ex-juiz
presidente do Tribunal, sdo “questdes culturasp@ieuais do povo Maori e sua relacao

%7 0 que demonstra a

com as aguas e outros tesouros da terra de seastrars’
presenca do meio ambiente cultural e questdo étdicetamente ligados ao meio
ambiente natural.

Ademais, 0 mesmo autor ressalta determinados pal@osonflito, inclusive
entre interesses em mesmo nivel de importanciapgagem em referido tribunal de

forma semelhante a brasileira, veja-se 0 que ensina

Os casos do Tribunal Ambiental envolvem questbescalaplexidade e

dificuldade técnica e legal consideravel. Frequestge eles ndo podem ser
decididos através de referéncia a precedentesedstalps ou a principios

reconhecidos de Lei. Cada um exige solucdo de @msswonflituosos de

interesse publico e privado, e frequentemente &ssute importancia geral,

nos quais o Tribunal precisa desenvolver e expressa base debatida para
decisdo. Muitos casos envolvem conflitos de perngos varias disciplinas

técnicas; assuntos entrelacados; conflitos de emlptblicos; e as vezes o
equilibrio dos interesses espirituais e culturaigsoNs com interesses
conflitantes da comunidade. Os casos exigem fréagmamte o exame de
grande variedade de interesses diversos e priscipiee sdo expressos
vagament&®

Ao final, destaca a relevancia do tribunal paraats papontando ser respeitado
na comunidade judicial, legal e também na sociedaddova Zelandia, e consigna ser
“um componente bem-estabelecido e aceito nos @ibum instituicbes ambientais do
pais™*®.

Na Australia também ha experiéncia de grande socessdelo para todo o
mundo, correspondente ao "Land and EnvironmenttCéur LEC), Corte Estadual de
Terras e Meio Ambiente do Estado de New South Whileslizado na cidade de
Sydney e estabelecido em 01 de setembro de 1980,posta por juizes de mesma
hierarquia da Suprema Corte Estadual. Possui cémgat para julgamento de
apelacoes e revisdo de atos administrativos reladms a questdes de planejamento,
construcdo, meio ambiente, aborigenes, além daetémpa criminal. Referida Corte é

composta por cinco juizes e nove "commissionemrs“fodma semelhante ao da Nova

4" SHEPPARD, David F. G. Revisdo de mérito de desis@ebientais: um tribunal especial para o meio
ambiente da Nova Zelandil: FREITAS, Vladimir.Direito ambiental em evolu¢éde n® 3 op. cit.,p.
116.

458 | pid.

459 pid.
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Zelandia, isto é, pessoas qualificadas apontadias Qarte, com historico na seara
ambiental, que possuem qualidades e experiéncidetemminadas areas, tais como:
administracdo de um governo local, avaliacdo deaderarquitetura, engenharia,
ciéncias ambientais, gerenciamento de recursosamatdireitos de terras de aborigenes
etc. Referidos assistentes podem inclusive julgainkos determinadas causas, além de
atuarem junto dos juizes nas demais.

Trata-se de Tribunal bastante informal para o0 paiem processo
predominantemente oral, que dispensa o uso de éog@sperucas”, ainda exigidas nos
demais tribunais. Além disso, sdo realizadas cequincia audiéncias no préprio local
do problema ambiental ocorrido, deslocando-se patguizes, o que é de extrema
importancia para uma melhor visualizacdo do probleAs audiéncias sdo abertas ao
publico, com excecdo das sigilosas. As decisdes,spa vez, sdo proferidas com
bastante rapidez (de 6 a 8 meses) e a concilia¢iasténte prestigiada. Interessante
também o fato de que se a parte demonstrar intepggsico no ajuizamento da acao,
ha isencdo no pagamento de custas, sendo a CatEnigasimpatica a esta ideia.
Importante destacar que o LEC possui também comgatéara o julgamento de
questdes pertinentes aos aborigenes, corresposdedéenarcacado de seu territorio, sua
relagdo com a natureza, de forma bastante semelhadd Brasil, com os indigenas,
ressaltando seu carater assemelhado com o soceraaibi

Paul Stein, ex-juiz de mencionado Tribunal, em dsstdedicado ao assunto,
afirma que a Corte especializada ajudou para o @ientia conscientizacado do publico
quanto as questdes ambientais. E atesta: “Falaedonta posicdo de tendéncias
reconhecidas, eu acredito que o experimento Gnmi@eop ser um sucesso. E hora para
outros assumirem a responsabilidade sobre o prabl8ffi O atual presidente da
Corte, Brian J. Preston, ressalta seu sucesso:de@, sem davida, um modelo de
sucesso de uma corte ambiental. Ja se encontleelesida por um longo periodo — 30
anos agora. Possui uma notavel reputacao nacionedreacional. Ja recebeu inUmeras
criticas favoraveis e serviu como base para recdagdes sobre cortes ambientais ao

61

redor do mundd*®* (traducédo nossa).

4%0 STEIN, Paul. Direito ambiental, mito ou realidadém tribunal especializado em meio-ambiente:
uma experiéncia australiandn: FREITAS, Vladimir Passos de (orgDireito ambiental em evolucao,

v. L Curitiba: Jurua, 2005, p. 141.

41 PRESTONpp. cit..
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Interessante experiéncia € a da Suécia. Em 1°néérgade 1999 foi editado o
Cddigo Ambiental, que passou a ser aplicado emstedaatividades humanas que
causem impacto ao meio ambiente, com adocao dertmmpes principios, como o da
precaucdo, da melhor técnica possivel e da reaagéz e reciclagem. Além disso, neste
mesmo cdédigo, houve previsdo de criacdo de Corspecilizadas em Direito
Ambiental. Assim, 0 pais passou a contar com c@ades Ambientais Regionais de
primeira instancia (equivalentes a Varas, no Byasitalizadas em Umea, Ostersund,
Estocolmo, Vanesborg e Vaxjo, além de uma Corteidntal de Apelacéo, situada em
Estocolmo. Estas cinco Cortes Regionais decidemesgbestbes diversas, como
licencas para empreendimentos que envolvam o uagwa(ex. construcdo de pontes),
permissao para operacfes ambientalmente perignsastfes envolvendo conservacao
da natureza, dejetos perigosos, saude publica, G@sagnvolvendo danos e
compensacgoes relacionadas com o meio ambiente.

As Varas de primeira instadncia sdo compostas porjwm experiente e
qualificado (presidente), um consultor com capaéibatécnica ou cientifica e dois
juizes leigos (técnicos). Impbe-se mencionar qdierid®s juizos ndao podem tomar
iniciativas por si proprios, mas, uma vez submetidoaso a seu exame, ndo estdo
vinculadas as afirmacdes das partes. Ja a Cortéeitabde Apelacdo € uma divisédo da
Corte de Apelacdo da Suécia, composta por juizedifigados e conselheiros
ambientais.

Na Italia ha uma semiespecializacdo na 32 Secalaibonal de Cassacéao, que
tem competéncia exclusiva para julgar os crimesiamais, porém com mais algumas
espécies de delitos. Na area civel ndo existe.

A especializacdo na matéria ambiental dentro doeiPabldiciario vem
crescendo. Além dos paises acima citados, ha afipacéo na Bélgica - o Tribunal
Constitucional possui Camara especializada emtDifenbiental; nas Ilhas Mauricio e
em Trinidad Tobago foram criados Tribunais Ambienta na Tanzania um Tribunal
Administrativo Ambiental. Mais recentemente, Chieaindia também aderiram a

iniciativa. Além de outros.

The Court is undoubtedly a model of a successfulrenment court. It is long established - now 30
years. It has a pre-eminent international and naticeputation. It has received many favorableawsi
and been a basis for recommendations for an emagathcourt around the world.
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A situacdo na América do Sul ainda € incipienteespecializacado no Brasil ja
foi vista acima e pode-se concluir que, considayaamdmportancia socioambiental do
pais, seu tamanho e importancia do Poder Judi@agontra-se ainda muito no inicio,
tendo muito o que desenvolver. Aléem do Brasil, texis juizos especializados na
Bolivia, no Chile e na Costa Rica.

Na Bolivia foi criado o “Tribunal Agroambiental”“duzgados Agroambientales
“(Varas). Antigamente denominado “Tribunal Agraiacional”, este novo Tribunal
possui novas funcdes, de forma a atender ndo sempmiilemas de terras, mas também
de meio ambiente, biodiversidade, fauna, flora @inses naturais como a agua. O
Tribunal Agrério iniciou sua atividade em 19%0

No Chile houve a criacdo de tribunais ambientais 2009, para efetiva
instalacdo em 2013.

Na Costa Rica também ha especializacdo na matébaatal, contudo n&do no
ambito do Judiciario, mas sim um Tribunal Admirasitro, bastante efetivo. Criado em
1995, iniciou suas atividades em 1997, como oOrg&zehtralizado do Ministério do
Meio Ambiente. Possui como missae€lar pelo cumprimento da legislacdo que tutela
0 ambiente e 0s recursos naturais, por meio dbeadalides e conciliacdes ambientais,
para prevenir danos de dificil ou de impossivearapao para beneficio das instituicoes
publicas, privadas e a sociedade citA® (traducdo nossa).

Na esteira da especializacdo, cumpre destacaizadgistente quanto a criacao
de uma corte internacional para o meio ambientieride movimento teve inicio 1988,
com a criacdo de um comité em Roma, Itdlia. Em 1B888lizou-se a primeira
conferéncia internacional, contando com o apoiojudp Amedeo Postiglione, da
Suprema Corte de Cassacdao da Italia e, mais @dedarios ministros daquele pais e do
parlamento europeu. Vladimir Passos de Freitamafique nos anos seguintes varios
congressos foram realizados e, em 1992, o comiiginar transformou-se na
International Court of the Environment Foundatidoef), uma organizacdo né&o-

governamental (ONG) sem fins lucrativos.

%2 Informagdes disponiveis em:
<http://www.opinion.com.bo/opinion/informe_espe@ali1/1016/suplementos.php?id=1739>
<http://ta.organojudicial.gob.bw®/

%3 Mais informacdes em disponives erhttg://www.tribunalambiental.org/

velar por el cumplimiento de la legislacién tutetkal ambiente y los recursos naturales, por medio d
resoluciones y conciliaciones ambientales, paragmie dafios de dificil o de imposible reparaciérapa
beneficio de las instituciones publicas, privadées sociedad civil.
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Prossegue o autor asseverando que, no inicio, @$ie0 era apenas para um
tribunal que viesse impor san¢cdes morais aos comdalores. Mas atualmente a ideia €
maior, cogitando-se na instituicdo de um verdadeibninal internacional, com poder
de impor sanc¢fes aos Estados que violem regragataisi. Vladimir Passos de Freias,

destaca, entéo, que:

Os estudos vém prosseguindo, em que pesem addiifies para uma
iniciativa de tal envergadura. Afinal, ela acabaipfiuir diretamente

na politica interna e internacional dos Estados.r&siltados sdo
dificeis porém, como todos reconhecem, a questdmeatal vem

crescendo em importancia e ja ndo pode circunsesevaos limites
territoriais de cada p4df&

Destarte, diante do quadro ora exposto, foi poksiskimbrar a relevancia da
especializacdo da matéria socioambiental no ardbif®oder Judiciario, como forma de
alcance de sua efetividade, em conjunto com as idemedidas de politica judiciaria
mencionadas, principalmente por estar em confoumeidaom a valorizacdo do
Judiciario e necessidade de concretizacdo dos tadiresocioambientais como

fundamentais, consoante acima ja discorrido.

44 FREITAS, Direito ambiental, da ac&o internacigna), op. cit.,p. 347.
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6 CONCLUSAO

A protecdo do meio ambiente e dos recursos natupagsse constitui no objeto
central do Direito Ambiental, consolida-se no Brash uma concepc¢do mais ampla e
adaptada a realidade do pais, correspondente atoDBocioambiental, o qual resulta
da unido entre os movimentos sociais e 0 movimantbientalista propriamente dito,
baseado no pluralismo e na multietnicidade. E fdonaor direitos fundamentais
constitucionalmente previstos e consolidados airpaid Constituicdo de 1988,
baseando-se em quatro pilares principais, que spmtacdo ambiental, os valores
étnicos, a preservacao do patrimonio cultural engdo social da propriedade. Resulta
de uma interpretacdo harmonica e sistematica dedafCarta.

Dessa forma, verifica-se que o ambientalismo passer visto de uma maneira
mais ampla do que a eminentemente preservaciomsss, levando também em
consideracdo as questdes sociais, culturais eadtriibencionada concepgéao resulta no
surgimento de direitos que levam em conta ndo stem ambiente natural, mas
também o multiculturalismo, a autodeterminacaoustiversidade, além de direitos
coletivos de populagbes tradicionais, sendo esteordiguracdo atual do Direito
Socioambiental.

Por sua vez, os direitos socioambientais sao cersglds como fundamentais,
cabendo a sociedade e principalmente ao PodercB(garantir a protecdo da qualidade
de vida da populacédo, a partir de um parametraaotiental, de forma a concretizar
mencionados direitos. Dessa forma, é conclusaalinievitavel que o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio estdo obrigados a agir gnol da obtencdo da maior
efetividade possivel dos direitos socioambientaisnprindo destacar que a omissao
resulta em pratica inconstitucional, passivel derote judicial.

Nada obstante a importancia delineada ao longaetepte tese, mesmo diante
da grande evolucao e conscientizacdo ocorrida dgseegromulgada a Constituicdo
Federal de 1988, observa-se que parcela da soeiedad Poder Publico ainda nao
compreenderam a importancia da protecdo de bemeitosl socioambientais, o que
ocorre, em grande parte, devido a seu caraterivamlet confronto com questdes
econdmicas. Assim, infere-se-se, desde j&, queetnmdo exposta na Constituicdo

Federal de 1988, no que diz respeito aos direitmsoambientais, ainda nao foi



214

satisfatoriamente alcangada, evidenciando-se urdroude auséncia de efetividade, o
gue se constitui, atualmente, no principal des#di®ireito Socioambiental.

Da analise, extrai-se que efetividade significeeedadeira realizacdo da norma
no mundo dos fatos, a aproximacdo mas proxima quaogsivel, entre o ser e o dever-
ser. Destarte, vislumbra-se que este é o panoramgue se encontra a protecdo dos
direitos socioambientais no Brasil, 0 que decoaeesconhecimento da legislagéo, de
um sistema juridico ainda fortemente influenciadlm lireito privado, da resisténcia ao
cumprimento das normas de Direito Socioambientalaté mesmo de uma legislacao
um pouco confusa. Considerando, portanto, que etisbjmaximo da normatividade
socioambiental € a real concretizacdo no mundo fdtzss, de forma a tornar-se
conhecida e respeitada pela populacao, além destmmpacobrada pelo Poder Publico, a
conclusao inevitavel é de que sua efetividade anddafoi atingida.

Foi possivel demonstrar como se d& a atuacao der Regjislativo quanto a
protecdo dos direitos socioambientais, depreendsedpe apesar de algumas falhas,
como existéncia de lacunas, leis esparsas, normhfyaas ou omissas, a legislacao
socioambiental brasileira ainda é considerada aom das melhores e mais completas
do mundo, destacando-se no &mbito da América L&imasua vez, o Poder Executivo
vem atuando de maneira nao suficientemente efetimaseu dever de fiscalizagéo,
prevencdo e elaboracdo de politicas publicas. Deasaira, infere-se deste quadro ora
apresentado, a falta de efetividade da protecabeds e direitos socioambientais.
Ademais, é inevitavel a ilacdo de que os confljesados pela atuacao deficitaria dos
poderes referidos desaguam no Poder Judiciario.

Constata-se, ainda, com o presente estudo, quédcefdéficit de efetividade
encontra explicacdo e solucbes adequadas no ganantde Luigi Ferrajoli, tendo em
vista que a teoria evidencia justamente a distéti® a existéncia da forma da norma
e sua efetiva aplicabilidade no plano dos fatasds® sistema mais garantista a partir
do momento que consiga diminuir referida distangagemais, os direitos fundamentais
formam a base de referida teoria, incluidos deglee 0s socioambientais e, sob esta
Otica, sua efetividade deve ser garantida no ptio® fatos, sob pena de perda da
legitimidade.

N&o fosse isso, 0 garantismo preconiza ainda arizat@o das normas

constitucionais, com efetiva aplicacédo, aléem ddafecimento dos principios, o que
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redunda em exigéncia de mudanca da cultura hermeanéorasileira, de forma a

promover a eficacia das normas juridicas ambient@@nclui-se, portanto, que o

garantismo também fortalece a atuacdo do Podecidudj quando em questdo uma
demanda socioambiental (tratando de direitos fueddas, baseados em normas
constitucionais e principios).

Destarte, a frente garantista analisada demonsé&r&@ uma verdadeira proposta
ao juiz acerca de uma nova forma de se aplicarsméambiental, fazendo com que a
sujeicdo do fato a ela ndo se dé somente poris@niesentido formal, mas de forma
conjugada com o contetdo mesmo das normas, comspeato material, de maneira a
garantir a protecéo de bens e direitos socioandgnt

Partindo entdo para o estudo do Poder Judiciaemodstra-se sua expansao
atual e a busca crescente por parte da populagéemgpenhando papel de protagonista,
decidindo as questdes mais complexas e relevaotgmid, o que foi proporcionado
principalmente pela Constituicdo Federal de 1988tehta-se que o contexto em que
esta inserido o Judiciario hoje em dia e que da@rseim seu protagonismo, € o de
neoconstitucionalismo ou constitucionalismo conterapeo. Tal ilagcdo decorre do fato
de que mencionado panorama favorece a eficaciandamas constitucionais, da
legitimidade a atuacdo do juiz em defesa de berdiradtos socioambientais e,
principalmente, explica e justifica o ativismo jcidrio e a judicializacdo da politica.

Extrai-se, portanto, que referido constitucionabstontemporaneo serviu como
contexto para que o Poder Judiciario se fortalecesse expandisse, na medida em que
apregoa a superacdo do positivismo, a influéncigmahda Constituicdo sobre todo o
ordenamento juridico e a interpretacdo conformala@rizacdo dos principios, a adocao
de uma hermenéutica mais aberta e flexivel, a pagde, a aproximacéao entre direito e
moral e o importante papel do Poder Judiciario wacketizacdo dos valores
constitucionalmente previstos.

Destarte, extrai-se que esta configuracdo da neigitide & atuacdo dos juizes,
dando suporte a uma atuacdo mais ampla e criajipmando um papel mais ativo na
esfera social, o que €& essencial em matéria sobieatal. Portanto, pelo
neoconstitucionalismo, prepondera uma visdo maigréael ao ativismo judicial, de
forma a suporta-lo, juntamente com a judicializagaopolitica, colaborando para a

efetividade das normas constitucionais que protdgams e direitos socioambientais.
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Conclui-se que referida submissédo do Poder Exexetido Poder Legislativo a
decisbes emanadas pelo Poder Judiciario, tambépongionam sua expansdo. No
Brasil, referida expansdo, com consequente judiagdo, inclusive de matéria
socioambiental, tem sido notoria, evidenciandoeseasuacdo em guestdes de
grande repercussdo politica e social, também nasaefde bens e direitos
socioambientais. De fato, as acdes do Executivm leedislativo vem sendo controladas
pelo Judiciario, principalmente em razéo da faktaetetividade ja delineada quanto a
matéria. O Poder em tela vem atuando de forma aidequestbes pertinentes a
politicas publicas, inclusive no que diz respeitopidtecdo de bens e direito
socioambientais, 0 que até pouco tempo seria irtonel.

Constata-se ndo haver impedimento para realizagdcodtrole judicial de
politicas publicas socioambientais, desde que V¥iajJacdo as normas constitucionais,
privilegiando-se a Constituicio em seu sentido natedentro de um contexto
neoconstitucionalista, sem esquecer que ndo po@eder Judiciario se abster de
cumprir seu dever constitucionalmente previsto efesh dos direitos fundamentais. E
judicializacéo leva a ativismo judicial, conformencebido na presente tese, sendo o
ativismo uma atitude, uma escolha de forma proadwanterpretar a Constituicao,
expandindo o seu sentido e alcance.

Nesta Otica neoconstitucionalismo e judicializag#oma-se a posi¢cdo do juiz
como criador do direito, sendo a deciséo judicrmaaumposicdo do sistema juridico.
Contudo, nada obstante mencionado panorama, bem @gussibilidade da utilizacédo
de referidos poderes com a finalidade de atingimeft protecdo dos direitos
fundamentais socioambientais, a situagdo aindansen&a em transicao, apesar de
evoluida. Contudo, no campo dos direitos socioanthi®, a perspectiva € de mudanca
do perfil, com renovacdo e evolucdo, buscando opgsito de se alcancar,
definitivamente, sua concretizacdo. Depreende{serao Judiciario, cada vez mais, a
tarefa de sistematizacao, interpretacdo e até mdsemeconstrucao da lei. E isto ocorre
também, e principalmente, no campo do direito soulmental.

Infere-se do estudo que a protecéo dos bens éodismcioambientais por meio
de ac¢0es judiciais ndo é tarefa facil, havendo ar@mdificuldades que devem, porém,
ser enfrentadas pelos juizes, encontrando-se anfelima de solug¢éo da lide, em prol

do atingimento de tdo importante interesse publibessa forma, o controle
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jurisdicional é feito em prol da defesa dos ber@osonbientais, privilegiando-se sua
protecao e a efetividade da legislagao.

E possivel notar pelo estudo realizado que as @exigidiciais tém melhorado
em qualidade e efetividade, enfatizando-se os ipivs; elaborando-se fundamentacdes
criativas. Ou seja, as decisdes inovadoras e iap@g tornam-se mais frequentes.
Desta maneira, o atual papel do Poder Judiciagsileiro na seara socioambiental é de
busca da efetividade da ConstituicAo Federal, ne diz respeito aos direitos
fundamentais socioambientais e, por mais que ertasacasioes ainda deixe a desejar,
é de grande valia na contemporaneidade, encongmsvolucdo e deve desenvolver-
se a cada dia.

Neste cenario, busca-se compreender o Direito Smbiental dentro de uma
concepcao sistematica, principalmente por envolperstbes pertinentes a inUmeras
esferas da sociedade e para que ndo deixa-lotoesttim conjunto de leis, regras e
principios, até porque possui um bem peculiar grdede relevancia para tutelar.

Conclui-se, portanto, que se constitui em sistertermediario entre o aberto e o
fechado. Ou seja, a incorporacédo de elementos meit@B5ocioambiental pode ocorrer
através de processamento de conflitos juridicosoaobientais dentro do Poder
Judiciario, que serve como uma porta de entradanftasnacdes no sistema. Portanto,
as decisfes judiciais sobre o tema poderao reariergistema juridico ambiental neste
sentido, podendo inclusive renova-lo e fazé-lo @voAssim, propde-se a renovacao do
sistema por meio da atividade criativa e transfolona do Judiciario, ao captar
elementos da vida (externos), processando-os gaadgem e na légica do direito,
inserindo-o0s no sistema. Destarte, o Direito Seolmantal tem a plena capacidade de
se desenvolver por meio da atuacdo do Poder Judjciéom base, também da
concepcao sistémica.

Partindo-se de todas as constatacfes ora exposteeetadas as bases tedricas
analisadas (garantismo, constitucionalismo conteamgw, judicializacdo da
politica/ativismo judicial e concepcao sistémicallieeito Socioambiental), com suas
principais caracteristicas, nota-se o “backgroumdstente para que o Poder Judiciario
pudesse se desenvolver, fortalecendo-se, o0 queiltonpara seu protagonismo,
inclusive na protecao de bens e direitos socioamtdise

Na esteira do raciocinio desenvolvido, verificagse a necessaria efetividade
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do direito socioambiental ainda ndo foi alcancadas esta proxima, e pode sim ser
feita por meio da atuacéo do Poder Judiciario aaipevitavel € de que no Brasil o
Judiciario tem a capacidade de fazer com que aegq#ot de bens e direitos
socioambientais seja efetivamente alcancada, pukstdodo o contexto e quase todas
as condi¢Oes para tanto, necessitando, contuddgdmas mudancgas consubstanciadas
em medidas de politica judiciaria e administracéqudtica.

A primeira medida é a conscientizacdo dos juizescacde sua relevancia e
possibilidade de tornar efetivos os direitos fundarais socioambientais, como vem
sendo feito no ambito internacional. A segunda aédo maior envolvimento do
julgador no caso concreto socioambiental, com maiarticipacdo das partes e
realizacdo de audiéncias publicas. A terceira naedde cunho estrutural, € a
implementac&o corpo técnico de peritos para atumo jao juizo

A ultima e de maior relevancia € a especializagimatéria socioambiental no
ambito do Poder Judiciario, seja pela criacdo dm¥ em primeira instancia, seja pela
instituicdo de turmas ou camaras especificas nlogntis, seja pela criacdo de um
tribunal inteiramente dedicado a matéria, comcejto fem alguns paises, com enorme
sucesso. Dessa forma, ha um estudo mais aprofurstadoa dos temas referentes ao
direito socioambiental, com julgamentos mais célezemais qualificados, além de
propiciar um aumento no acesso a justica socioartabjeconsiderando a publicidade e
importancia dada a referida especializacao.

Sendo assim, diante do atual panorama do Judidiasileiro, em evidente
expansao e em contexto neoconstitucionalista querdee seu protagonismo, conclui-
se que a especializacdo da matéria surge como amsiandlhores solugbes para o
alcance da efetividade da protecao de bens edadirgiicioambientais, em conjunto com
as demais medidas de politica judiciaria menciosaglstando em conformidade com o
fortalecimento do Judiciario e valorizacdo dos ithee fundamentais, ambos

assegurados pelo garantismo e pelo constituciomalc®ntemporaneo.
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