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RESUMO

A problematica que envolve o tema € abordada a partir da crise na relacdo
homem/sociedade e meio ambiente, em razdo do carater antropocéntrico vigente na
atual sociedade. As dificuldades na resolugdo dos conflitos pela via judicial,
sobretudo na area ambiental, apontaram a necessidade de se ampliar a tutela
assegurada no artigo 225 da Constituicdo Federal. Procura-se demonstrar que a
resolucado dos conflitos pela via extrajudicial por meio do termo de ajustamento de
conduta configura-se eficaz para a tutela ambiental, na medida em que, através
desse instrumento, é possivel ajustar a conduta daqueles que estdo em desacordo
com as exigéncias legais, prevenindo e reparando danos ao meio ambiente. Desse
modo, de acordo com as especificidades e complexidade inerente a cada caso,
busca-se uma solucéo viavel e satisfatoria para a resolucéo dos conflitos ambientais.
O trabalho enfoca os principais aspectos do TAC, tais como a sua natureza juridica,
os legitimados que podem firméa-lo, as consequéncias para o seu descumprimento,
seus efeitos e reflexos econdémicos, bem como, a possibilidade de sua
desconstituicdo e a analise do TAC no direito comparado. Ao final, demonstram-se
os resultados da pesquisa de campo realizada sobre a aplicacdo dos termos de
ajustamento de conduta firmados, extrajudicialmente, tanto pelo Ministério Publico
Estadual da Comarca de Toledo, quanto pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP,
Escritorio Regional de Toledo, nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Palavras-chave: Termo de ajustamento de conduta. Tutela. Meio ambiente.
Efetividade. Desenvolvimento Sustentavel.






ABSTRACT

The main issue that surrounds the topic is the crisis in the relationship between man,
society, and the environment.This is due to the prevailing anthropocentric character
in today's society. The difficulties in resolving the conflicts through the courts are
vast. Particularly in the environmental area which indicates the need for extending
the protection guaranteed in Article 225 of the Federal Constitution. This is sought to
demonstrate that the resolution of conflicts out of court through the term of behavior
adjustment configures itself in an effective way to protect the environment. This is
because through this instrument of measure, you can adjust the conduct of those
who disagree with the legal requirements, preventing and repairing any
environmental damages. Thus, according to the specificiies and complexities
inherent in each case, we seek a workable and satisfactory solution to resolving
environmental conflicts. The work focuses on the main aspects of the TAC, such as
their legal status, the legitimate parties who may sign it, the consequences for
noncompliance, its effects and economic consequences, as well as the possibility of
its deconstitution and analysis of the TAC comparative law. Finally, we show the
results on this field of research on the application of the terms: adjustment of
conduct signed, and out of court; Both the District Attorney of the District of Toledo,
and by the Environmental Institute of Parana- IAP, Regional office of Toledo in the
years 2008, 2009 and 2010.

Keywords: Term of Adjustment of Conduct. Guardianship. Environment.
Effectiveness. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, poucos assuntos tém tido tanta repercussao no mundo
como a questdao ambiental, pois o alto grau de degradacdo dos recursos naturais
vem comprometendo seriamente a qualidade de vida do planeta.

Almejando encontrar caminhos sustentaveis de interacdo com 0 meio
ambiente, o legislador patrio criou inUmeras normas dispondo sobre essa protecao.
Alias, pode-se afirmar que o Brasil se encontra na vanguarda em matéria de
legislacdo ambiental, porém a mera existéncia de normas ndo era Obice as
constantes agressfes ao meio ambiente, que passaram a aumentar, sobretudo em
face do crescente aumento dos conflitos em torno dos recursos naturais, que se
transformaram em verdadeiros conflitos de massa, por envolverem um grande
ndmero de pessoas.

Evidenciou-se, entdo, a necessidade de serem disponibilizados instrumentos
juridicos adequados a assegurar a tutela coletiva de alguns direitos como a protecao
ao meio ambiente, com regras diferenciadas que prestigiassem a solucao rapida e
efetiva dos conflitos através do consenso. Nesse contexto, o CAdigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n° 8.078, de 11/9/1990), inseriu, no paragrafo 6° do artigo
5° da Lei de Acéo Civil Publica (Lei Federal n® 7.341, de 24/7/1985), o termo de
ajustamento de conduta (TAC), como um instrumento extrajudicial destinado a
assegurar a tutela do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Assim, o0 objetivo desta pesquisa é buscar sistematizar os diferentes aspectos
que envolvem esse instituto. Procura-se analisa-lo para verificar se ele € um
instrumento idéneo para atender aos anseios de acesso a justica ambiental, bem
como se é um instrumento apto a tutelar satisfatoriamente o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, dividiu-se o trabalho em trés capitulos. O primeiro deles dedica-
se, inicialmente, ao desenvolvimento da protecdo do meio ambiente na legislacéo
brasileira e ao surgimento dos conflitos de massa na sociedade contemporanea. Em
seguida, estuda-se 0 acesso a justica ambiental. Parte-se entdo para o estudo da
principal via de defesa do meio ambiente, a acao civil publica e para uma breve
analise do papel da tutela penal na resolucdo dos problemas ambientais. Na

sequéncia, analisam-se as principais formas extrajudiciais de resolucdo de conflitos,
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guais sejam, a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem, para, posteriormente,
tratarmos do compromisso ou termo de ajustamento de conduta.

No segundo capitulo se realizard a anéalise do termo de ajustamento de
conduta enquanto instrumento de tutela do meio ambiente. Especificamente quanto
aos temas elencados nessa parte do trabalho, apenas a titulo ilustrativo e
exemplificativo, pretende-se tratar da origem desse instrumento, da finalidade, que
se encontra atrelada a observancia de trés principios que dardo todo o norte pelo
gual se pautara o estudo especifico do TAC, quais sejam: o principio da prevencao,
o da reparacao integral do dano ambiental e o principio da indisponibilidade do bem
ambiental. Trata-se, também, da natureza juridica, dos legitimados para firmar o
termo de ajustamento de conduta, dos requisitos que devem estar presentes no
termo, das consequéncias e dos efeitos do seu descumprimento, além de alguns
reflexos econdmicos que o termo de ajustamento pode gerar, dentre outros
aspectos.

No terceiro capitulo se pretende preencher a lacuna da falta de dados
estatisticos necessarios a realizagdo de estudos mais aprofundados para o
aprimoramento do referido instrumento. Para isso foi realizada uma pesquisa de
campo e serdo apresentados os dados coletados sobre os termos de ajustamento
de conduta ambiental firmados extrajudicialmente nos anos de 2008, 2009 e 2010,
pela Promotoria do Meio Ambiente da Comarca de Toledo, no Estado do Parana, e
pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), Escritorio Regional de Toledo.

A presente investigacdo fornece subsidios importantes para a analise do
compromisso de ajustamento de conduta, principalmente em face das escassas
pesquisas e bases de dados existentes sobre o tema. O presente trabalho justifica-
se na medida em que teve como um dos seus objetivos reunir informacoes
relevantes sobre o tema, bem como verificar os resultados alcancados até o
momento com a aplicagdo desse instituto, o que, a seu turno, consiste em subsidio
importante ao seu aperfeicoamento e ao aperfeicoamento do sistema de tutelas

coletivas no pais.
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2 A PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

2.1 A EVOLUCAO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

A preocupacdo com as questbes ambientais costuma ser identificada como
um fendmeno recente, porém, ao estudar evolucdo da legislacdo ambiental
brasileira, constata-se que o inicio da percepcao da problematica ambiental e a sua
regulamentacdo se deram desde a época do Brasil colonial: “Era necessaria uma
politica geral de protecdo dos recursos naturais no Brasil, pois esse era o grande
trunfo com o qual o pais podia contar para o seu progresso futuro.”* Por isso, 0s
legisladores, no decorrer dos tempos, passaram a dar cada vez mais atencao e a
estabelecer regras, muitas vezes coercitivas, de protecdo do meio ambiente.

No periodo do descobrimento do Brasil vigoravam, em Portugal, as
Ordenacdes Afonsinas. Desde essa época havia uma preocupacado, ainda que de
forma indireta, com a protec&o dos recursos naturais. Em interessante obra sobre a
legislacdo ambiental brasileira, Ann Helen Wainer* cita, como exemplo desse
periodo, a equiparacdo do furto de aves para efeitos criminais a qualquer outra
espécie de furto e, ainda, a previsdo de pagamento pelo infrator a fim de reparar o
proprietario que perdeu sua ave. Da mesma forma, o corte de arvores frutiferas foi
proibido e constituia crime de injuria a realeza, através das Ordenagbes
determinadas pelo rei D. Afonso IV, em 1393, que, posteriormente, foram
compiladas no Livro V, Titulo LVIIII, das Ordenacdes Afonsinas.

Em 1521 surgiram as Ordenacdes Manuelinas, que vigoraram no Brasil -
Coldnia até o inicio do século XVII. Nelas também é possivel identificar uma
preocupacdo com 0s recursos naturais. Nesse sentido, Juraci Perez Magalhdes
destaca como importante, em matéria de protecdo ambiental, “[...] o Livro V, que no
titulo LXXXIIII, proibia a caca de perdizes, lebres e coelhos com rede, e no titulo “C”

tipificava o corte de arvores frutiferas como crime™.

! PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista (1786-1888). 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004. p. 147.

> WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: subsidios para a historia do direito
ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Revista Forense,1999. p. 5.

® MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucdo do Direito Ambiental . 2. ed. S&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002. p. 26.
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No ano de 1580 surge outra compilacdo de leis, chamadas de Ordenacdes
Filipinas, em face do dominio espanhol de Felipe Il, que, nessa época, passou a
reinar em Portugal. Nessa perspectiva, Silvia Hunold Lara* nos traz o contetido das
Ordenacdes, destacando a protecdo ambiental em alguns dispositivos que tratam,
por exemplo, da protecdo as abelhas e ao gado, além de apontar a proibicdo da
caca de perdizes, lebres e coelhos, dentre outros animais, com fios de arame ou
objetos diversos que causassem sofrimento a eles quando de sua morte. Havia
penalidades impostas aos infratores e, da mesma forma, seriam aplicadas puni¢des
a guaisquer pessoas que jogassem nos rios materiais que pudessem ocasionar a
morte de peixes ou prejudicar a fauna aquatica ou, ainda, sujar a agua dos rios ou
lagoas.

Como lembra Ann Wainer’, em 12 de dezembro de 1605 foi editado um
Regimento sobre o Pau-Brasil °, texto que é considerado a primeira lei protecionista
florestal brasileira. O Regimento determinava, dentre outras coisas, o cuidado com o
corte desmedido de madeira que deveria ser precedido de licenca real ou do
provedor-mor para corte, bem como coibia o fogo nas raizes dos troncos de pau-
brasil, tipificando as espécies de crime em relacdo ao assunto e suas respectivas
penas.

A legislagédo que vigorava no periodo em que o Brasil era colénia de Portugal
demonstrava a preocupacado com 0S recursos naturais, principalmente por causa da
escassez da madeira do pau-brasil que servia de base para a construcdo naval. Tais
recursos eram Vistos como essenciais para o progresso e o desenvolvimento do
pais. Apesar do avanco da legislacdo da época, raras foram as insurgéncias contra
a destruicdo das riquezas naturais. Nesse contexto, € significativa a mencao de José

Augusto Padua quando lembra que:

* LARA, Silvia Hunold (Org.). Ordenacdes Filipinas: livio V. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999.v. 1, p. 273, 277, 281.

> WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: subsidios para a histéria do direito
ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Revista Forense,1999. p. 19, 20, 24.

® Nesse sentido, merece destaque especial o Regimento novo das madeiras para a ilha das
Madeiras, de 1562, elaborado pelos legisladores portugueses, que foi precursor “[...] ao justificar a
necessidade de sua edicdo no preambulo, alegando para a defesa das madeiras o fato de ser ‘be
commu’ dos moradores da ilha, tal qual exposto atualmente no artigo 225 da Constituicdo Federal
brasileira, que considera 0 meio ambiente como "bem de uso comum do povo” e essencial a sadia
qualidade de vida” (Ibid., 1999, p. 24).
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até o final do século XVIII, foram muito poucas as vozes que se
manifestavam contra a massiva destruicdo do meio natural que vinha se
processando no Brasil. [...] Mesmo assim, ainda no século XVII alguns
personagens comecaram a denunciar o trato destrutivo da terra.’

José Bonifacio foi um dos personagens que manifestou sua preocupagdo com
as praticas ambientais destrutivas e, ao critica-las, “[...] em 1823, ele profetizou que
0 mesmo poderia ocorrer com esse rico territorio tropical, que em menos de dois
séculos se convertiam nos ‘paramos e desertos aridos da Libia™®.

A percepcéo desse fato também foi motivo de atencdo apds a Independéncia
do Brasil proclamada por D. Pedro |, que, em 25 de margo de 1824, resultou na
promulgacdo da primeira Constituicdo Imperial do Brasil. Ressalte-se que, “[...]
apesar da independéncia do reino de Portugal, as Ordenacdes Filipinas continuavam
a vigorar, por falta de cédigos préprios™.

Em 1830 foi promulgado o primeiro Codigo Criminal do Império, considerado
como o marco inicial de previsdo de sancfes penais. Verifica-se que nele “[...] houve
um certo interesse para com o meio ambiente, punindo-se o corte ilegal de arvores e
o dano ao patriménio cultural™®.

Posteriormente, com a proclamacdo da Republica do Brasil, € promulgada a
primeira Constituicdo, no ano de 1891, que vigorou até 1934. Essa Constituicao, no
entanto, ndo se preocupou com a protecdo dos recursos naturais de forma
especifica, apenas dispds, em seu artigo 34, inciso XXIX, sobre a competéncia da
Unido para legislar acerca de suas minas e terras.

Vale lembrar que, nesse periodo, ja estava em vigor o Codigo Civil de 1916,
que, em seu artigo 1.807, revogou as Ordenacdes, Alvaras, Leis, Decretos,
Resolucdes, dentre outras normas que estavam em vigor no Brasil.

Em 1934, uma nova Constituicdo é promulgada e, desta vez, houve uma

preocupacao mais evidente do legislador constituinte com a protecdo dos recursos

" PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil

escravista (1786-1888). 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004. p. 81.

® Ressalte-se que a preocupacdo de Bonifacio estava baseada na “teoria do dessecamento”, que
relacionava a destruicdo da vegetacdo nativa com a reducdo da umidade, das chuvas e dos
mananciais (lbid., 2004, p. 137).

° WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: subsidios para a historia do direito
ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Revista Forense,1999. p. 48.

1 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais . 2. ed. Campinas, SP: CS, 2004. p. 18.

10 artigo 1.807 do Cédigo Civil de 1916 estabelecia que: “Ficam revogadas as Ordenacdes, Alvaras,
Leis, Decretos, Resolugdes, Usos e Costumes concernentes as matérias de direito civil reguladas
neste Cédigo”.
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naturais. O artigo 5°, inciso XIX atribuiu, exclusivamente, a Unido, competéncia para
legislar sobre bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineracédo, metalurgia,
agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracdo. Por sua vez, o
artigo 10 estabeleceu a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor historico ou artistico.

Nessa mesma época surgiram importantes atos normativos, tais como: o
Decreto-Lei n® 23.793, de 23/1/1934, que, revogado pela Lei Federal n® 4.771, de
15/9/1965, instituiu o Codigo Florestal; o Decreto Federal n° 24.645, de 10/7/1934,
gue regulou a protecdo dos animais; bem como o Decreto Federal n° 24.643, de
10/7/1934, denominado Cédigo de Aguas.

Em 1937, uma nova Constituicdo é promulgada e, da mesma forma que a
Constituicdo de 1934, previu, no artigo 16, inciso XIV, a competéncia da Unido para
legislar sobre recursos naturais, além de estabelecer a competéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios para proteger os monumentos historicos, artisticos e
naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza. Alias, € de 1937 o Decreto-Lei n° 25, que organiza a protecdo do
patrimdnio histdrico e artistico nacional, decreto que continua em vigor.

Na década de 1940 tivemos mais uma Constituicdo Federal, a de 1946.
Seguindo a mesma linha de suas antecessoras, ela tratou da competéncia da Uniao
para legislar sobre recursos naturais e da competéncia da Unido, dos Estados e dos
Municipios para legislar sobre a protecdo das obras, dos monumentos, dos
documentos de valor historico, bem como dos monumentos naturais, das paisagens
e dos locais dotados de particular beleza.

Ja na década de 1960 se destacam: a Lei Federal n° 4.771, de 15/9/1965, que
instituiu o Codigo Florestal; a Lei Federal n° 5.197, de 3/1/1967, que disciplina a
protecdo a fauna; e o Decreto-Lei n°® 221, de 28/2/1967, que dispbe a respeito da
protecdo e do estimulo a pesca. A Constituicdo de 1967 e a EC 01, de 17/10/1969
nao trouxeram maiores mudancas quanto a legislacdo ambiental. Em 1977, a Lei
Federal n°® 6.453 disciplinou a responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos decorrentes dessas atividades. Essa lei foi
precursora da responsabilidade civil objetiva nos casos de danos causados aos

recursos naturais.
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Entretanto, foi na década de 1970 que surgiram 0S primeiros passos ha

12
|

histéria do Direito Ambiental no Brasil™“. A titulo de exemplo, ilustra Vladimir Passos

de Freitas, que:

[...] em 25 de agosto de 1971, realizou-se a VIII Reunido do Conselho
Central da Unido de Magistrados, para tratar do tema ‘O jurista e os
Problemas do Meio Ambiente. [...]. No mesmo ano de 1971, foi fundada, no
Rio Grande do Sul, a Associacdo Gaucha de Prote¢do ao Ambiente Natural
(Agapan), que atuou e atua em varias frentes na defesa do meio
ambiente.

Nessa década foi editado o Decreto-Lei n® 1.413, de 14/8/1975, que dispunha
sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais.
O artigo 1°estabelecia que: “As industrias instala das ou a se instalaram em territorio
nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluigdo e da contaminacdo do meio ambiente”.

Apesar do esforco do legislador brasileiro em disciplinar a prote¢édo dos
recursos naturais, foi na década de 1980 que surgiram 0S maiores avangos com

relacdo a legislacdo. Como bem assinala Edis Milaré:

[...] somente a partir da década de 80 é que a legislacdo sobre a matéria
passou a desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade. E que o
conjunto de leis até entdo ndo se preocupava em proteger 0 meio ambiente
de forma especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, € mesmo
casual, e na exata medida de atender sua exploragéo pelo homem.*

Foi, justamente, nesse momento historico de fortalecimento dos movimentos
ambientais que a expressao “meio ambiente” entrou em uso. Desse periodo,
merecem destaque especial as seguintes leis: a Lei Federal n® 6.938, de 31/8/1981,

que instituiu a Politca Nacional do Meio Ambiente®® e trouxe instrumentos

2 Em 1972, a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) promoveu a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia. Essa Conferéncia Mundial foi
considerada um divisor de aguas, pois nela foram criados os principios que influenciaram muitas
Constituicdes pelo mundo.

* FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a efetividade das normas a  mbientais.
3. ed. Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 18-19.

“ MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 81.

o) artigo 2° dessa lei estabelece que: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢cGes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - acdo governamental
na manutencéo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizacédo do
uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
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importantes destinados a preservacgao, tais como: a avaliacdo de impacto ambiental,
o licenciamento, o zoneamento ambiental, dentre outros, bem como criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); a Lei Federal n® 7.347, de 24/7/1985, que
disciplinou a acéo civil publica, um dos mais importantes instrumentos destinado a
protecdo do meio ambiente; a Lei Federal n® 7.802, de 11/6/1989, sobre agrotoxicos,
que dispde, dentre outras coisas, acerca da sua utilizacdo, destino final dos residuos
e embalagens.

O maior avanco se deu, no entanto, com a Constituicdo Federal de 1988, que
foi considerada um marco na histéria das Constituicbes do Brasil em matéria
ambiental, jA que previu um capitulo especifico sobre o meio ambiente,
demonstrando uma maior preocupacdo com as questdes ambientais do que as
Constituicdes que a precederam. Alias, “[...] a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 é a primeira Constituicdo Brasileira em que a expressao ‘meio
ambiente’ é mencionada”®.

O direito a protecdo do meio ambiente foi erigido a categoria de direito
fundamental na Constituicdo de 1988. O artigo 225, inserido dentro do capitulo VI,
da Constituicdo, impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e de
preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracbes, porém as
disposi¢cOes sobre esse tema na Constituicdo podem ser encontradas em outros
titulos e capitulos, estando espalhadas pelo texto constitucional.

Registre-se que, apesar dos avancos mencionados, antes do advento da
Carta de 1988 ainda existiam muitas lacunas na legislacéo, por isso a saude passou
a justificar a interpretacado da lei sob uma visdo de prote¢do da natureza. Nesse

sentido, vale transcrever as palavras de Antdénio Herman Benjamin:

ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V -
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacédo de areas
degradadas; IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao; X - educacdo ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo
ativa na defesa do meio ambiente”.

®* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.  14. ed. Sdo0 Paulo: Malheiros,
2006. p. 115.
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a lacuna nas ordens constitucionais anteriores a 1988 nao foi sério 6bice a
regulamentacdo legal de controle das atividades nocivas ao ambiente.
Faltando uma base incontroversa de apoio na Constituicdo, o legislador
ordinario foi buscar suporte ora na protecao da saude (sob o argumento de
que ela ndo pode ser assegurada em ambiente degradado) [...]."

Desse modo, foi a partir de 1988 que o quadro de omissdo constitucional
mudou inteiramente. Posteriormente, na década de 1990, outro avanco legislativo
importante, e que merece ser mencionado, € o surgimento da Lei Federal n° 9.605,
de 12/2/1998, que sistematizou a tipificacdo dos crimes ambientais e as respectivas
penas, inclusive para as pessoas juridicas.

No ano 2000, a Lei Federal n® 9.985 instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, estabelecendo critérios e normas para criacéo,
implantacédo e gestdo das unidades de conservacdo. Em 2001, merece destaque a
Lei Federal n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, que, ao tracar as diretrizes
gerais da politica urbana, previu que os municipios deverdo incluir, nos seus Planos
Diretores, obrigatoriamente, como uma de suas diretrizes fundamentais, a protecao,
a preservacao e a recuperacao do meio ambiente.

Pode-se inferir, da sintese da evolucdo da protecdo do meio ambiente na
legislacdo brasileira, que a preocupag¢do com 0S recursos naturais ndo é exclusiva
do século XX. O legislador patrio sempre possuiu uma visao direcionada para as
questdes ambientais, ainda que, originariamente, o foco fosse voltado para a
protecdo de determinados recursos naturais em virtude da sua importancia
econdmica. Nota-se que, embora a preocupacdo nao visasse diretamente a
protecdo dos recursos naturais, por via reflexa eles acabavam sendo tutelados.
Verifica-se, contudo, que no século XX a legislacdo evoluiu na protecdo do meio
ambiente de forma significativa, em virtude da prépria evolugcédo dos conflitos, que se

intensificaram em quantidade e em teor de dano. E o que seré analisado a seguir.

2.2 O SURGIMENTO DOS CONFLITOS DE MASSA NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

A convivéncia dos homens em sociedade implica a coexisténcia de diversos

interesses, nem sempre convergentes e que, na maioria das vezes, geram conflitos.

" BENJAMIN, Anténio Herman. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: (Org.) Manual
Pratico da Promotoria de Justica do Meio Ambiente . 2. ed. Sdo Paulo: IMESP, 1999. p. 25.
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Esses conflitos evoluiram ao longo dos tempos, tornando-se cada vez mais
complexos, sobretudo em face do desenvolvimento das relagbes econdmicas,
desenvolvimento que “[...] da lugar a situacbes nas quais determinadas atividades
podem trazer prejuizos aos interesses de um grande numero de pessoas, fazendo

18 Dessa forma, tais conflitos

surgir problemas ignorados as demandas individuais
passaram a atingir, além da esfera individual, a esfera de um numero muitas vezes
indeterminado de pessoas, transformando-se em verdadeiros conflitos de massa.

A Revolucdo Industrial € apontada como o periodo da Histéria que
transformou as sociedades em fungéo do enorme impacto que causou, influenciando
varias nacgbes. Gregoério Almeida aduz que a mencionada Revolucao, iniciada na

Inglaterra na segunda metade do século XVIII:

[...] pode ser considerada a circunstancia social que veio dar origem aos
movimentos sociais conflitivos em razdo da denominada ascensdo das
massas, que se intensificou no decorrer da historia, passando a exigir a
tutela coletiva desses conflitos massificados.™

Sem duvida, “[...] essa grandiosa revolugdo assumiu uma caracteristica que
se pode sintetizar numa palavra certamente pouco elegante, mas assaz expressiva:
‘massificacéo™?.

Esse periodo “[...] significou uma evolucdo tecnolégica e uma verdadeira
revolucdo social, correspondendo a passagem do uso de ferramentas as maquinas,
da energia humana & motriz, do sistema doméstico ao fabril”?*. Destaca Marcovitch*
gue essa época também foi marcada por outros fatores, como o desenvolvimento
nos transportes e, sobretudo, 0 modo sistémico de producado capitalista, fatores que
afetaram, sobremaneira, a maioria das sociedades em todo o mundo. O fato de as
sociedades se estruturarem numa base de combustiveis fésseis e ndo renovaveis,

gue se supunha serem infinitas, € fruto desse processo.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do Processo Civil. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
p. 86.

19 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 42. (grifo do autor)

20 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. p. 56.

*1 ARRUDA. José Jobson de A. Histéria moderna e contemporanea . 21. ed. Sdo Paulo: Atica,
1988. p. 113.

22 MARCOVITCH, Jacques. Para mudar o futuro: mudancas climaticas, politicas publicas e
estratégias empresariais. Sdo Paulo: Editora da USP; Saraiva, 2006. p. 32.
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Para o historiador Erick Hobsbawm, essa revolu¢cdo no poder humano de
producdo “[...] foi provavelmente o mais importante acontecimento na histéria do
mundo, pelo menos desde a invencdo da agricultura e das cidades"?*

A Revolucédo Industrial alterou profundamente as relacbes de trabalho. A
producdo industrial foi responsavel pelo desenvolvimento de novas invengdes, assim
como o0 aumento da atividade produtiva, dando origem & industria moderna. O
surgimento das fabricas levou a producdo em maior escala e fez com que os
trabalhadores tivessem que se adaptar a nova realidade da producédo, perdendo,
muitas vezes, 0S seus postos para ela. Esses acontecimentos, somados as
péssimas condicdes de trabalho, & exploracdo do trabalho feminino e infantil, entre
outros fatores, geraram movimentos reivindicatorios, fazendo com que surgissem
verdadeiros conflitos.

Para Habermas, desde a Revolucéo Industrial:

[...] @ modernizacdo da economia seguiu a mesma sequéncia em todos os
paises. A massa da populacao trabalhadora que ha milénios trabalhava na
agricultura passou de primeiro para o setor secundario da industria de bens
de consumo, e, posteriormente, para 0 setor terciario do comércio,
transporte e servicos.**

Em virtude dessas transformacdes, houve também uma mudanca estrutural
do sistema de ocupacao, pois “[...] deu-se um intenso deslocamento da populacéo
rural em direcdo as cidades, modificando a densidade demografica e ao mesmo
tempo criando enormes concentracdes urbanas”®. A respeito do aumento macico da

populacao, descreve Jean Dorst que:

desde Conflicio que se pensa na hipétese de um crescimento excessivo das
populagées conduzir a conflitos, baixando o nivel de vida do homem. Varios
economistas pretenderam que a humanidade deveria manter-se num nivel
populacional mais adequado possivel aos meios de subsisténcia. Foi, no
entanto, necessario esperar o século XVIll para que um autor abordasse o
problema demografico com precisdo: em 1798, Thomas Roberto Malthus
publicou o seu famoso Essay on the Principle of Population, no qual

> HOBSBAWNM, Eric J. A era das revolugcbes: Europa: 1789-1848. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998. p. 45.

** HABERMAS, Jurgen. A Constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Sdo Paulo: Littera Mundi,
2001. p. 55.

% |bid., p. 114.
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sustenta que o homem aumenta mais facilmente o seu nimero do que a
quantidade de alimentos de que disp(”)e.26

Interessante € mencionar, também, as colocacbes do fildsofo espanhol
Ortega y Gasset, quando ele trata das aglomeracdes e do advento das massas, fato

gue ele denomina de “cheio”:

as cidades estdo cheias de gente. As casas cheias de inquilinos. Os hotéis
cheios de hdspedes. Os trens, cheios de viajantes. Os cafés, cheios de
consumidores. Os passeios cheios de transeuntes. As alas dos médicos
famosos, cheias de enfermos. Os espetaculos, desde que ndo sejam muito
extemporaneos, cheios de expectadores. As praias, cheias de banhistas. O
gue antes ndo era um problema, comeg¢a a sé-lo quase de continuo:
encontrar um lugar.”’

Prosseguindo em sua reflexdo e questionando sobre a surpresa de ver esses

lugares cheios, 0 mesmo autor aponta que:

[...] o teatro tem suas localidades para que se ocupem; portanto para que a
sala esteja cheia. E do mesmo modo os assentos o vagéao ferroviario e seus
guartos o hotel. O fato € que antes nenhum destes locais costumavam estar
cheios, e agora transbordam.?®

Em meio a tantos progressos, a tendéncia de as pessoas viverem nas
cidades comeca a se acentuar e grandes concentracdes urbanas se formam. Um
novo cenario, capaz de gerar conflitos, ia aparecendo nas sociedades. Isso causou
impactos ambientais e teve um prec¢o ainda hoje cobrado.

As dificuldades decorrentes da falta de estrutura das cidades, que néo
comportam o excessivo niumero de pessoas, passam a aumentar. Com isso, surgem
problemas em razdo da falta de saneamento, doencas aparecem, 0 processo de
degradagao comeca a tornar 0S recursos naturais mais escassos, o que faz com que
os conflitos de massa se tornem cada vez mais frequentes, sobretudo na area
ambiental.

Em consequéncia, justamente, das interferéncias do homem no planeta, que

aumentaram e se diversificaram de tal maneira que passaram a comprometer o

% DORST, Jean. Antes gue a natureza morra: por uma ecologia politica. Traducdo de Rita
Buongermino. Sao Paulo: Edgard Blucher. 1973. p. 113. (grifo do autor).

2" GASSET, José Ortega Y. A rebelido das massas. Tradugdo de Herrera Filho. 3. ed. Rio de
Janeiro: Livro Ibero-Americano, 1971. p. 49-50.

8 bid., p. 50.
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equilibrio, bem como a capacidade de regeneracéo dos ecossistemas®’, é que Jared
Diamond acredita que “[...] muitas sociedades do passado entraram em colapso* ou
desapareceram™"

Segundo 0 mesmo autor®?, o fato de as pessoas terem destruido
inadvertidamente os recursos ambientais dos quais suas sociedades dependiam
trouxe sérias consequéncias para as sociedades, como a escassez de alimentos,
fome, guerras onde muita gente luta por poucos recursos. Surgem, entdo, conflitos
que tém, dentre as principais causas, a escassez dos recursos naturais.

Nesse sentido, Suzi Huff Theodoro et al. destacam, dentre os principais

problemas em torno da natureza e que podem gerar conflitos:

[...] a finitude e eventual escassez de alguns bens (petroleo, agua potavel,
peixes), a poluicdo atmosférica e aquatica, a contaminacdo por substancias
toxicas, a extincdo de espécies e a reducdo de seus habitats naturais, a
aceleracdo da propagacédo de graves doencas infecto-contagiosas (além da
nova descoberta de doencas desse tipo), a perda ou esterilizacdo dos solos
agricolas por causa de praticas predatérias, os males dos grandes
monocultivos agricolas, o desmatamento, o efeito-estufa, a fragilizacdo da
camada de ozOnio, os riscos da tecnologia nuclear, as ameacas a
biodiversidade e assim com relacdo a quase todos os recursos naturais.®

E interessante observar que os conflitos de massa em torno dos recursos
naturais atingem as sociedades de maneira surpreendente, paises pobres e ricos,
grupos sociais ricos e pobres, grupos rurais e urbanos, grupos residentes em uma
ou outra regido, grupos empregados em diferentes atividades produtivas, cientistas e
cidadaos leigos, em todas essas situacbes ha interesses que giram em torno dos

recursos naturais, e que muitas vezes sao conflitantes.

? Leonardo Boff, no artigo “Os Limites do Capital sd0 os Limites da Terra’, nos traz a seguinte
noticia: “Uma semana apés o estouro da bolha econdmico-financeira, no dia 23 de setembro,
ocorreu o assim chamado Earth Overshoot Day, quer dizer, "o dia da ultrapassagem da Terra".
Grandes institutos que acompanham sistematicamente o estado da Terra anunciaram: a partir
deste dia 0 consumo da humanidade, em 2008, ultrapassou em 40% a capacidade de suporte e
regeneracdo do sistema-Terra. Traduzindo: a humanidade estd consumindo um planeta inteiro e
mais 40% dele que nao existe. O resultado é a manifestagédo insofismavel da insustentabilidade
global da Terra e do sistema de producdo e consumo imperante. Entramos no vermelho e assim
ndo poderemos continuar porque nao temos mais fundos para cobrir nossas dividas ecoldgicas”.
Disponivel em: <http://www.akatu.org.br/central/opiniao/os-limites-do-capital-sao-os-limites-da-ter
ra/view?set_language=en>. Acesso em: 17 jan. 2011. (grifo do autor).

% O autor refere-se a colapso como sendo uma drastica reducdo da populacdo e/ou complexidade
politica econdmica e social, numa area consideravel durante um longo tempo. DIAMOND, Jared.
Colapso . Traducado de Alexandre Raposos. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2009. p. 17.

* bid., p. 17.

2 bid., p. 19.

*THEODORO, Suzi Huff et al. (Org.). Mediacéo de conflitos socioambientais . Rio de Janeiro:
Garamond, 2005. p. 54.
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Vale lembrar que, de 1900 até os nossos dias, “[...] surgiram os grandes
conglomerados industriais e as multinacionais; a producédo foi automatizada,
permitindo o surgimento da producdo em série e 0 advento da sociedade de
consumo de massas™*.

Com isso se verifica que, no dltimo século, a preocupagcdo com as questdes
ambientais tornou-se mais evidente em face do aumento dos conflitos em torno
desses bens que, pela sua complexidade, passou a exigir uma nova modalidade de
protecéo, ja que a tutela individual dos direitos ndo se mostrava eficiente para dirimir
os conflitos de massa, que clamavam por uma visado coletiva. Nesse enfoque,

Motauri Souza destaca que:

[...] néo se afigura suficiente a existéncia de normas que tenham por escopo
firmar direitos, asseverando que determinada categoria de interesses é
merecedora de resguardo: é indispensavel que se criem mecanismos
concretos para o controle de tais normas, como garantia de sua eficacia e
para a real defesa de seus principios — 0 que somente se faria possivel por
meio da instituicdo de um sistema contemplando regras processuais
diferenciadas, diversas daquela de natureza puramente individual.*

Desse modo, evidencia-se que, em decorréncia da evolucéo das sociedades,
surgiram conflitos de massa que passaram a clamar por uma tutela juridica
diferenciada. Exigiu-se uma nova postura do direito no sentido de se criarem
instrumentos juridicos aptos para a defesa desses conflitos. Houve, também, a
necessidade de se repensar a questdo do acesso a justica, a fim de se criar uma
adequada protecdo a alguns direitos, que ndo mais se restringiam ao ambito

puramente individual, com solu¢des aptas a atender as suas peculiaridades.

2.3 0 ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL

A Constituicdo Federal vigente, ao garantir, no artigo 225, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurou que esse direito pudesse ser
reivindicado por todas as pessoas, quando instituiu, em seu artigo 5°, incisos XXXV

e LXXIV, o direito fundamental de acesso a justica. Isso porque, conforme se

% ARRUDA. José Jobson de A. Histéria moderna e contemporanea . 21. ed. Sdo Paulo: Atica,
1988. p. 113. p. 106-107.

% SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acgdo Civil Publica e Inquérito Civil . 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 19.
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verificou, ndo bastam leis estabelecendo direitos, pois é necessario que haja um
sistema que assegure a sua tutela efetiva.

O acesso a justica, na maioria das vezes, € entendido como acesso ao Poder
Judiciario. Na realidade, “[...] 0 acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em
juizo™®. Deve-se dar uma amplitude maior para essa expressdo, que compreende
ndo sO o0 acesso as instancias do Poder Judiciario, mas a determinada ordem de
valores e de direitos fundamentais dos seres humanos que podem ser alcancados,
inclusive, por meio de instrumentos extrajudiciais de resolucéo de conflitos.

Nesse aspecto, “[...] o alcance dos direitos individuais e sociais garantidos
pela Constituicdo pode ser obtido tanto na via jurisdicional e formal, como na via
alternativa através dos meios extrajudiciais de solucéo de conflitos™”.

Os autores que melhor escreveram acerca do assunto foram Cappelletti e
Garth®, que, em importante obra, delinearam o surgimento e o desenvolvimento do
acesso a justica. Para isso, eles identificaram algumas solugbes para ampliar esse
acesso, que foram divididas em trés movimentos. A primeira onda do movimento
dizia respeito a assisténcia judiciaria para as pessoas carentes; a segunda onda
forcou a reflexdo sobre nogbes tradicionais basicas no processo civil, levando a
reformas que objetivaram proporcionar a representacao juridica para os interesses
difusos; a terceira onda, por sua vez, trouxe uma concepc¢ao mais ampla de acesso
a justica, pois, além de incluir os posicionamentos anteriores, abarcou mecanismos
extrajudiciais para a prevencdo e a resolucdo de disputas. E com base nessa
terceira onda que se pretende tecer algumas consideragfes sobre 0 acesso a justica
ambiental.

O Estado, atraves do Poder Judiciario, consolidou a jurisdicdo como principal
meio de solucdo de conflitos ambientais. Conforme afirma Vladimir Passos de

Freitas:

[...] no Brasil o acesso ao Judiciario para a defesa do meio ambiente é pleno
e eficiente. A conclusdo a que se chega passa, necessariamente, pela

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil . v. 1. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 115.

% SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Acesso & Justica (Ambiental): uma abordagem a partir das
contradicGes soécio-econdmias e ambientais. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio;
CAPELLI, Silvia (Orgs.). Congresso Internacional de Direito Ambiental . S&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2007. p. 534.

%8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica . Traducao de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 31-73.
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legitimidade para agir, sem o qual o direito material poderia ficar inerte. Em
1981, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente atribuiu ao Ministério
Publico da Unido e dos Estados legitimidade para ingressar em juizo na
defesa dos interesses difusos resultante de dano ao meio ambiente.
Posteriormente, a Lei de Acdo Civil Publica reiterou tal possibilidade,
acrescentando, ainda, ser possivel a Unido, Estados e Municipios,
autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista
ou associacdes incluir entre as suas atividades a protecdo do meio
ambiente (art. 59. %9

Apesar da melhora no panorama da tutela do meio ambiente no ambito
juridico, sabe-se que sdo inimeros os fatores que, ainda, limitam o acesso a justica
nas a¢gdes ambientais e que dificultam a funcéo pacificadora do Poder Judiciario.

A morosidade para solucionar os conflitos ambientais € um dos grandes
obstaculos que enfrentamos hoje, pois a ineficiéncia da justica pode levar a
perpetuacdo do dano e a demora na sua protecdo. Essa dificuldade em oferecer
respostas rapidas aos problemas levados ao Judiciario esté relacionada a diversos
fatores, tais como o excessivo numero de processos, 0 numero reduzido de juizes, o
excesso de formalidades processuais, o grande numero de recursos previstos,
dentre outros. Consequéncia disso é que “[...] a morosidade gera descrenca do povo
na justica™. Os fatores enunciados somam-se, ainda, ao problema da falta de
estrutura, fisica e de pessoal, que ocorre na maioria das comarcas brasileiras.

Acerca do tema vale mencionar Renato Nalini, quando afirma que:

hoje, o brasileiro padece de demandismo. Sintoma proveniente de distintas
origens. Para os otimistas, o brasileiro tem nocdo mais clara de seus
direitos. Para os realistas, a litigancia sugere uma sociedade egoista,
inflexivel quando se trata de transigir, infensa a acordos beligerante. O fato
€ que todos acorrem ao Judiciario. Ricos e pobres. Pessoas fisicas e
pessoas juridicas. Empresas e ONGs. Sindicatos e Bancos. Associacdes de
classe e Escolas. Particulares e Governo. Até mesmo grupos nem sempre
dotados de personalidade juridica. Invoca-se o Judiciario quando se tem
razdo e, principalmente, quando ndo se tem nenhum direito. A razdo de
tantas acdes é a complexidade do processo, concausa de uma lentiddo
insuportavel do Judiciario.**

O jurista Miguel Reale, por sua vez, assevera a sua opinido sobre os

problemas do Poder Judiciério. Segundo ele:

¥ FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas a  mbientais.
3. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 35.

% |bid., p. 36.

*1 NALINI, Renato. A rebelido da toga . Campinas, SP: Millennium, 2006. p. 78.
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com razéo foi dado realce aos empecilhos de uma legislagdo processual
obsoleta, que propicia recursos e expedientes que solertes advogados
convertem em instrumentos taticos de incabiveis e condenaveis delongas; a
caréncia nos 0Orgdos judiciarios de meios eletrbnicos que a técnica de
comunicacdo atualmente predomina nos dominios empresariais,
prevalecendo ainda antigas praxes cartoriais; a crise do ensino juridico que
impede a rapida selecdo de juizes a altura de sua missdo, com
acabrunhantes lacunas nos quadros da magistratura; a revisao e a
atualizacdo da organizacdo judiciaria, gragcas a autonomia que a
Constituicdo confere ao Judiciario; a condigna remuneragédo compativel com
a alta missdo confiada aos magistrados, obedecidas, porém, as
possibilidades financeiras do Poder Executivo, e sem se criarem diferencas
gritantes em conflito com o que é pago a seus auxiliares.*

Todas as questdes levantadas, evidentemente, prejudicam o acesso a justica.
Assim, diante da realidade existente no Poder Judiciario* é necesséario buscar
solugcbes que garantam de forma mais efetiva esse acesso, especialmente para a
tutela do meio ambiente.

Vale ressaltar que os problemas relacionados ao acesso a justica, bem como
a crise do judiciario ndo € exclusividade do cenario brasileiro. Acerca dessa
tematica, vale citar as palavras de Roberto Omar Berizonce, que, em obra coletiva,
promovida pelo Instituto Ibero-Americano, sobre “Recentes Tendéncias na Posi¢cao

do Juiz”, revela que:

€ notorio que nas modernas sociedades dos fins deste século enquanto se
constata nas pesquisas de opiniao a ineficiéncia do sistema judicial e o
desprestigio da magistratura, paradoxalmente o cidaddo comum recorre
cada vez mais ao poder judiciario na busca de solu¢des nao s6 para seus
conflitos individuais sendo também como gestor dos interesses publicos
gerais, a consciéncia de que muitos casos, 0s outros “poderes politicos” sao

2 REALE, Miguel. Crise da justica e arbitragem. Revista de Arbitragem e Mediacdo.  S&o Paulo, n.
5, p. 11, 2005.

3 Dados do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ revelam que: “Durante o ano de 2009,
ingressaram na Justica Estadual 18,7 milhdes de processos, sendo que o grupo dos maiores
tribunais, composto por Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia,
contou com 69% dos casos novos. No 2° grupo, formado por onze tribunais de médio porte,
ingressaram 23% dos processos da Justica Comum e, no 3° grupo, também com onze tribunais,
ingressaram apenas 8%. Comparativamente a 2008, houve aumento de apenas 0,4% nos casos
novos, ou seja, em 2009, ingressaram cerca de 67 mil processos a mais que no ano anterior.
Estimou-se o estoque de processos em tramitagdo pelo mesmo critério de calculo dos anos
anteriores, obtendo, em 2009, o quantitativo de 60,5 milhdes de processos, o que geraria um
aumento de apenas 6% em relagdo ao ano anterior”.“Tramitaram, durante o ano de 2009, cerca de
65,6 milhGes de processos na primeira instancia, sendo que 49,1 milhdes (75%) ja estavam
pendentes de baixa desde o inicio do ano, e 16,6 (25%) ingressaram naquele ano. Verifica-se que,
entre os 49 milhdes de processos pendentes, quase 28 milhdes concentram-se apenas nos estados
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, ou seja, esses dois tribunais sdo responsaveis por 57% do acervo
nacional da Justica Estadual. Tem-se ainda que, dos 65,6 milhdes de processos em tramitagéo,
57,3 milhdes sdo do 1° grau (87%) e 8,3 milhdes dos juizados especiais (13%)". Disponivel em:
<http://lwww.cnj.jus.br/images/conteudo2008/pesquisas_judiciarias/jn2009/rel_sintetico_jn2009.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2011.
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incapazes de brinda-las, ou transferi-las direta ou implicitamente aos juizes.
Complexas questdes sobre a tutela do meio ambiente e dos consumidores
em geral, aspectos politico-institucionais relativos a validade de atos dos
restantes poderes sdo bons exemplos da crescente “jurisdicionalizacao das
disputas™.** (Traduc&o livre).

Da mesma forma, é possivel perceber que a morosidade do Poder Judiciario
na resolugdo dos conflitos também é discutida na obra do argentino Arthur T.

Vanderbilt, quando aponta que

[...] a culpa por esta lentiddo ndo pode ser atribuida exclusivamente aos
juizes. Devemos dar-lhes poderes legais e adequados e organizacdo para
gue eles possam se opor com éxito os fins dilatérios de tal Iitl’gi045.
(Traducéo livre).

Tentando solucionar esses problemas é que Cappelletti e Garth propéem que
a nova abordagem do acesso a justica deve originar-se:

[...] talvez, da ruptura da crenca tradicional na confiabilidade de nossas
instituicbes juridicas e inspirando-se no desejo de tornar efetivos — e nédo
meramente simbdlicos - os direitos dos cidaddos comuns, ela exige
reformas de um amplo alcance e uma nova criatividade.*®

Tal criatividade se traduz na necessidade de se buscarem solugbes de
resolucédo dos conflitos de massa, sobretudo na area ambiental, que garantam, de
forma rapida e efetiva, uma resposta a todos aqueles que tiveram seus direitos
violados ou ameacados.

Nesse contexto, o Estado, como detentor do poder de solucionar os conflitos,

deve proporcionar a todos o acesso a justica, ndo s6 aprimorando a ordem

* "Es notorio que en las modernas sociedads defines de este siglo mientras se constata em las
encustas de opinion la ineficiéncia del sistema judicial y el desprestijo del magistratura
paraddjicamente el cildadano comun recurre cada vez mas ante el Poder Judicial em la busqueda
de soluciones no s6lo para sus conflictos individuales si no también como gestor de los intereses
publicos generales a conciencia de que em muchos casos, los otros ‘poderes politicos’ son
incapaces de brindarselas, o las transfieren directa o implicitamente a los jueces. Complejas
cuestiones sobre tutela del médio ambiente e de los consumidores en general aspectos politico-
institucionales relativos a la validez de actos de los restantes poderes, son buenos ejemplos de la
creciente “jurisdiccionalizacion de las disputas”. BERIZONCE, Roberto O. El juez y la
magistratura : tendencias en los albores del ciclo XXI. Buenos Aires : Rubinzal Culzoni Editores,
1999. p. 57. (grifo do autor).

5 1..] la culpa de esa lentitud no puede achacarse exclusivamente a los jueces. Hay que dotarlos de
facultades y organizacion judicial adecuadas para que puedan oponerse com éxito a los propositos
dilatorios de tales litigantes". VANDERBIL, Arthur T. La justicia emplazada a reformarse.  Roque
Depalma Editor. Buenos Aires, 1959. p. 80.

*® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica . Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre. Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 8.
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processual ja existente, mas também criando ou aceitando novos instrumentos
paralelos a atividade jurisdicional. E o que preconiza a terceira onda, j& mencionada,
que visa ampliar o acesso a justica por meio de novos métodos que tornem os
direitos mais efetivos.

Verifica-se, outrossim, que “[...] na realidade, a tutela jurisdicional tradicional
ndo é o Uunico meio de conduzir as pessoas a ordem juridica justa, eliminando
conflitos e satisfazendo pretensdes justas™’. Para a assegurar a efetiva protecdo do
meio ambiente se faz necessaria uma tutela célere, que atue, principalmente, de
forma preventiva. E justamente por isso que ‘[...] a tutela jurisdicional ao meio
ambiente exige técnicas diferenciadas e a protecdo do meio ambiente em juizo
poderé ser exercida tanto através da acéo coletiva quanto por acées individuais™®.
Na realidade, “[...] o processo civil classico, na tutela das situacfes de massa, seria

um obstaculo ao acesso a justica”.*® Desse modo, conforme afirma Cappelletti:

[...] € nosso dever contribuir para fazer que o direito e os remédios legais
reflitam as necessidades, problemas e aspira¢8es atuais da sociedade civil;
entre essas necessidades estdo seguramente as de desenvolver
alternativas aos métodos e remédios tradicionais sempre que sejam
demasiado caros, lentos e inacessiveis ao povo; dai o dever de encontrar
alternativas capazes de melhor atender as urgentes demandas de um
tempo de transformacfes sociais em ritmo de velocidade sem
precedentes.50

Nessa oOtica, pode-se afirmar que, embora vérias iniciativas tenham sido
implementadas na busca de melhorar a efetividade da tutela jurisdicional, como, por
exemplo, a implantacdo do processo eletrénico, o0 incentivo as boas praticas
judiciarias que sao objeto do Prémio Innovare, a atividade de gestdo socioambiental
adotada pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, que visa a adocdo de politicas
publicas de ambito nacional, em prol da melhoria da prestacéo jurisdicional e do
efetivo cumprimento da Constituicdo por parte dos administradores da Justica, bem

como inumeros projetos em tramitagdo junto ao Congresso Nacional, entre eles a

*" DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil . v. 1. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 118.

“8 PARENTE, Ana Paula Coutinho. A tutela inibitoria ambiental como instrumento de acesso a justica
para a prevencdo do dano. In: BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos, LECEY, Eladio,
CAPPELLI (Orgs.). Meio ambiente e acesso a justica. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
2007. p. 83.

9 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do Processo Civil. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
p. 68.

*® CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. In.:Revista de Processo. Ano 19. n. 74, p. 97, abr./jun. 1994,
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reforma do Cdodigo de Processo Civil (PL) n. 166/2010, o fato é que outras vias sao
necessarias para que esse acesso seja realmente alcancado por todos, objetivando

ampliar a protecdo do meio ambiente.
2.3.1A Principal Via de Defesa do Meio Ambiente: a  ¢ao civil publica

A Lei Federal n°® 7.347, de 24/7/1985, representou um avanc¢o na tutela dos
interesses de massa, pois disciplinou a ac¢do civil publica como um instrumento
destinado a viabilizar 0 acesso a justica para a tutela dos interesses transindividuais
ou metaindividuais, entre os quais se inclui o direito ao meio ambiente. Registre-se
gue tais interesses sdo assim chamados porque ultrapassam o ambito meramente
individual, atingindo a esfera de um numero, muitas vezes, indeterminado de
pessoas.

Antes, porém, da entrada em vigor dessa lei “[...] ndo existiam instrumentos
processuais habeis a tutela de interesses metaindividuais ambientais” **. Escassas
eram as legislacdes que atribuiam legitimidades para a prote¢cdo dessa modalidade
de interesses. Saliente-se que as dificuldades para a tutela do interesses
transindividuais ndo era exclusividade do Brasil, conforme esclarecem os autores

argentinos Maria Eugénia Di Paola, Dolores Maria Duverges e José Alberto Esain:

até a reforma constitucional de 1994, no entanto, a legislacdo nacional
ostentava um notavel vazio no que diz respeito a protecao jurisdicional dos
denominados interesses difusos ou coletivos; o acesso a justica se
justificava na protecdo dos direitos subjetivos ou interesses legitimos do
reclamante. Sem duvida, essa visdo nao era suficiente para abarcar os
interesses que ultrapassavam notoriamente a esfera dos interesses
puramente individuais. A protecdo do meio ambiente, da saude publica, da
estética urbana, do patriménio histérico, dos consumidores, sdo exemplos
de situacdes que vao além da dimenséo subjetiva e se enquadram um plexo
axioldgico proprio de toda a coletividade.>® (Traducao livre).

*L LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed.

ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 232-233.

°2 "Hasta la reforma constitucional de 1994, sin embargo, la legislacién nacional ostentaba um notable
vacio em lo relativo a la proteccién jurisdicional de los llamados interesses difusos e colectivos; el
acceso a la justicia se justificaba en la proteccién de derechos subjetivos o intereses legitimos del
reclamante. Indudablemente, esta concepcidon no resultaba suficiente para abarcar aquellos
interesses que desbrdaban notoriamente la esfera de los puramente individuales del sujeto. La
proteccion del ambiente, de la salud publica, de la estética urbanistica, del patrimonio historico, de
los consumidores, son ejemplos de situaciones que exceden la dimension subjetiva y encuadran
em un plexo axiolégico proprio de la colectividad toda". DI PAOLA, Maria Eugenia. DUVERGES,
Dolores Maria. ESAIN, José Alberto. Indicadores sobre justicia y ambiente. Buenos Aires:
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, 2006. p. 2
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Nesse contexto, Gregério Assagra de Almeida® destaca que exerciam papel
importante para a protecao desses direitos as seguintes normas: a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), que legitimava os sindicatos a representarem, perante
as autoridades judiciarias e administrativas, os interesses gerais das respectivas
categorias ou profissdo (art. 513), prevendo também o dissidio coletivo como forma
de tutela coletiva (art. 856); a Lei Federal n°® 4.717, de 29/6/1965, de acao popular,
gue assegurou a legitimidade do cidaddo para impugnar ato ilegal e lesivo ao
patrimdénio publico; a Lei Federal n°® 4.215/1963, que instituiu o Estatuto da Ordem do
Advogados do Brasil (OAB), posteriormente revogada pela Lei Federal n® 8.906, de
4/7/1994, que prevé a legitimidade da Ordem para representar, em juizo e fora dele,
os interesses da classe dos advogados.

Mesmo com a insuficiéncia de legislacdo, o Ministério Publico ja possuia
legitimidade para buscar essa tutela que diz respeito aos interesses de massa e do
meio ambiente. Motauri Ciocchetti de Souza explica, porém, que nao havia

mecanismos processuais explicitos que permitiam a tutela desses interesses:

as iniciativas eram bastante timidas, devendo ser ressaltada aquela inserta
no art. 14, § 1° da Lei Federal 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), que cometeu ao Ministério Publico legitimidade ativa para
promover a responsabilizacdo civil do causador de danos ambientais. Em
gue pese tenha tratado da tutela especifica de um direito metaindividual — o
meio ambiente — e conferido legitimidade ativa para a acao ao Ministério
Pdblico, € de ver que a previsdo legal ainda se mostrava bastante
insatisfatoria ante a auséncia de mecanismos processuais e distintos
daqueles constantes do Cdadigo de Processo Civil, mais adequado para o
efetivo resguardo do interesse em comento.*

Assim, ndo bastavam apenas leis que disciplinassem a garantia dos direitos
metaindividuais, mas, sim, regramentos que resolvessem as tensfes reais da
sociedade com uma atuacao efetiva do Estado. Neste contexto, surge a agao civil
publica como um instrumento importante de protecdo dos interesses concernentes
ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimoénio historico e cultural, dentre outros.

Conforme destaca Edis Milaré:

3 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro  : um novo ramo do direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 263.

> SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acédo Civil Pablica e Inquérito Civil . 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 21-22. (grifo do autor).
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[...] a primeira referéncia expressa a acgéo civil piblica foi feita pela Lei
Complementar Federal 40, de 14.12.1981, que ao estabelecer as normas
gerais a serem adotadas na organizacao do Ministério Publico dos Estados,
elencou, entre suas funcdes institucionais, a promocao da acéo civil
publica.>

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a acdo civil publica foi

consagrada no artigo 129, inciso I1I°®

, passando a ser a grande via de acesso para a
defesa dos interesses transindividuais, especialmente do meio ambiente, pois
permitiu a propositura de inimeras acdes e serviu de base para novas leis que
ampliaram seu objeto®’.

Mesmo com um reflexo constitucional, somente com a Lei Federal n° 8.078,
de 11/9/1990, denominada Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), que se inferiu
uma maior abrangéncia a protecao dos interesses de massa. A titulo exemplificativo,
€ possivel lembrar que foi o CDC que admitiu, em seu bojo, além do litisconsorcio
entre o Ministério Publico Federal e Estadual, o compromisso de ajustamento de
conduta, que sera objeto de um estudo mais detalhado no capitulo seguinte. Cumpre
salientar que essas introducdes ocorreram em virtude da aplicacdo conjugada e da
integracdo existente entre a Lei de Acdo Civil Pudblica e o Codigo de Defesa do
Consumidor.

A Lei Federal n® 7.347, de 24/7/1985 rompeu com um principio tradicional
previsto no artigo 6% do Cddigo de Processo Civil, de que somente podem
demandar em juizo os titulares da relacéo juridica. Isso porque, na acao civil publica,
por expressa determinagdo legal, podem provocar o Judiciario para a defesa dos
interesses de massa, além do Ministério Publico, outros legitimados®®, sendo que

guaisquer deles podem, de forma isolada ou em conjunto, defender em juizo os

> MILARE, Edis. Direito do ambiente . S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 406.

% Artigo 129: “S&o funcdes institucionais do Ministério Ptblico: Il - promover o inquérito civil e a ac&o
civil pablica, para a protecdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

A acao civil publica também esta prevista nas seguintes leis: Lei Federal n® 7.853/1989, que dispfe
sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia; Lei Federal n® 7.913/1989, que dispde sobre a
acao civil publica de responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
imobiliario; Lei Federal n° 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente;
dentre outras.

%8 Artigo 5°, da Lei Federal n° 7.347/1985: “Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acdo
cautelar: |1 - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico”.



39

interesses objeto da agédo. Essa possibilidade decorre do fato de a legitimagao ser
“[...] concorrente, porque todos os co-legitimados do art. 5°da LACP ou do art. 82 do
CDC podem agir em defesa dos interesses transindividuais; é disjuntiva porque néo
precisam comparecer em litisconsércio™®.

Trata-se, outrossim, de legitimidade extraordinaria, em que o legitimado “ndo
exerce sua conduta processual para atender a um interesse préprio ou primario, mas
isto sim, age para beneficiar um interesse alheio [...]."*

Vale observar que a acéo civil pablica possui um campo de incidéncia bem
amplo, conforme estabelece o artigo 1°, caput da Lei®, abrangendo a tutela dos
direitos ou interesses transindividuais ou metaindividuais, que compreendem o0s
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Antes de analisar os interesses ou direitos transindividuais, é importante
mencionar que eles ndo se enquadram na dicotomia classica entre publico e
privado.

Intensas criticas surgiram em torno dessas duas categorias de direitos, ja
que, para a época, elas ndo mais se enquadravam nos reais conflitos que surgiam.
Assim, José Marcelo Menezes Vigliar esclarece que o tradicional interesse

publico/privado ndo mais atendia aos anseios da sociedade:

com a percepcédo da existéncia de uma categoria de interesses que pairam
acima dos interesses juridicos privados e que, ndo raro, vao além dos
interesses que eram, sem maiores indagacdes, qualificados como publicos,
hoje catalogados como interesses publicos secundarios (vide supra), ruiu a
tradicional dicotomia interesse publico/interesse privado: este entendido
como o interesse individual (surgido nas relacbes entre os particulares) e
aquele como o interesse cuja titularidade seria do Estado, enquanto
Administracao, informado por um regime juridico pr(’)prio.62

As dificuldades apresentadas na defesa judicial dessa nova modalidade de

conflitos exigiram uma nova espécie de disciplina processual, que veio a ser

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo . 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 328.

® PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. O principio da maxima protec¢éo jurisdicional do meio ambiente.
Revista de Processo. Ano 33, n. 166, p. 166, dez. 2008.

ot Artigo 1°, da Lei Federal n° 7.347/1985: “Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da
acédo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-
ambiente; Il - ao consumidor; Ill — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (inciso acrescentado pelo art. 110 da
Lei n. 8.078/90); V - por infracdo da ordem econdmica e da economia popular; VI-a ordem
urbanistica”.

%2 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Acgédo civil publica. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 38. (grifo do
autor).
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sistematizada com o advento da Lei de A¢do Civil Pablica, e, posteriormente, com o
Cddigo de Defesa do Consumidor, que distinguiu em trés espécies 0s interesses ou
direitos transindividuais, sendo eles, o difuso, o coletivo e o individual homogéneo.

Avistou-se, entdo, que havia a necessidade de um acesso coletivo a ordem
juridica, onde todo um grupo lesado pudesse buscar uma resposta mais efetiva.
Desse modo, o CDC passou a disciplinar essas modalidades diferenciadas de
interesses.

De acordo com o artigo 81, paragrafo unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor, serdo difusos os interesses ou direitos transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; assim, um dano ambiental, por exemplo, como a polui¢do de
um rio, atinge interesses de um numero indeterminado de pessoas que estéo ligadas
pelo mesmo fato, qual seja, a poluicdo do rio. A natureza indivisivel se caracteriza na
medida em que ndo se pode quantificar ou dividir o direito de cada uma das pessoas
ao meio ambiente equilibrado. Alias, sobre essa indivisibilidade, lembra Jodo Carlos

de Carvalho Rocha:

a auséncia de relacdo entre os interessados leva a outra caracteristica
béasica dos direitos difusos: a indeterminacdo dos sujeitos. Os interesses
difusos sédo interesses de muitos, de grupos ocasionais e até da propria
humanidade. Dai resulta a indivisibilidade do objeto. Uma decisdo sobre
direito difuso respeitara sempre ao grupo, pois o individuo ndo pode reparti-
lo em cotas, e nisso se distingue do direito individual homogéneo, cug'o titulo
executivo, uma vez constituido, pode ser executado individualmente.®

Ainda segundo o CDC, sao coletivos os interesses ou direitos transindividuais
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica-base. A titulo
ilustrativo, pode ser citada a inclusédo de uma clausula ilegal em contrato de adeséao.
A acdao civil publica buscara a nulidade dessa clausula e atingira todo o grupo que se
encontrava ligado por uma relacédo juridica basica, qual seja, o contrato. Nesse caso,

a acao devera ser resolvida de maneira uniforme para todo o grupo lesado.

% ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Politica
Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da Lei 6.938/81. In.: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho;
HENRIQUES FILHO, Tarciso Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (Orgs.). Politica nacional
do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 241.
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Ha, portanto, uma distincdo desse interesse coletivo com o interesse difuso,
na medida em que, no interesse coletivo, as pessoas lesadas sdo determinadas ou
determinaveis e estdo ligadas pela mesma relacdo juridica. Ja os interesses
individuais homogéneos compreendem aqueles direitos ou interesses de grupo, de
classe ou de -categoria de pessoas determinadas ou determinaveis, que
compartiihem prejuizos divisiveis decorrentes de origem comum. Nesse sentido,

esclarece Andreza Cristina Stonoga:

os interesses individuais homogéneos tém origem comum compreendendo
os integrantes determinados ou determinaveis de grupo, categoria ou classe
de pessoas que compartiihem prejuizos divisiveis, oriundos das mesmas
circunstancias de fato. Nesse caso, 0 dano ou responsabilidade se
caracteriza por sua extensdo divisivel ou individualmente variavel. H4 um
elo que os liga, que é consubstanciado na coincidéncia de situacdes faticas,
como, por exemplo, o fato de comprarem carros do mesmo lote e com o
mesmo defeito.**

Verifica-se, assim, que o campo de abrangéncia da lei ndo se limita, apenas,
a protecdo do direito difuso ao meio ambiente equilibrado. Na realidade, é possivel
que se discuta em uma acdo civil publica mais de uma espécie de interesses
transindividuais®.

Conforme mencionado, antes do advento da Lei Federal n® 7.347, de
24/7/1985, havia certa dificuldade para a defesa ambiental. Poucas ac¢des referentes
a essa matéria chegaram a ser propostas pelo Ministério Publico e pelos demais
legitimados a propositura da acdo. Somente apds a entrada em vigor da Lei de Acao
Civil Publica é que a protecdo dos interesses de massa, especialmente do meio
ambiente, passaram a ser mais evidentes. Isso se deu, principalmente, por parte do
Ministério Publico, que passou a propor, de forma cada vez mais frequente, medidas

judiciais para a defesa do meio ambiente. Essa maior atuagdo ocorreu também em

® STONOGA, Andreza Cristina. Tutela inibitoria ambiental: a prevencao do ilicito. Curitiba: Jurua,
2003 ; 2007. p. 70.

® Nesse sentido, cite-se o teor das Stimulas n°6 e n°14 do Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado de Séo Paulo, que disciplina os temas de Direitos Difusos e Coletivos. Simula n°6: “Em
matéria de dano ambiental provocado por fabricas urbanas, além das eventuais questfes atinentes
ao direito de vizinhanga, a matéria pode dizer respeito a qualidade de vida dos moradores da
regido (interesses individuais homogéneos), podendo ainda interessar a toda a coletividade
(interesses difusos no controle das fontes de poluicdo da cidade, em beneficio do ar que todos
respiram)”. Simula n° 14: “Em caso de poluicdo sonora praticada em detrimento de nimero
indeterminado de moradores de uma regido da cidade, mais que meros interesses individuais, ha
no caso, interesses difusos a zelar, em virtude da indeterminacao dos titulares e da indivisibilidade
do bem juridico protegido”. Disponivel em: <http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/conselho
_superior/sumulas>. Acesso em: 29 jan. 2011.
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decorréncia de um instrumento investigatorio previsto na Lei de A¢do Civil Publica,
chamado inquérito civil.

O inquérito civil € um procedimento administrativo de natureza inquisitoria,
presidido, exclusivamente, pelo Ministério Publico, destinado, basicamente, a colher
elementos de convicgcdo que sirvam de subsidio para eventual propositura de acéo
civil publica. Subsidiariamente, o inquérito civil serve para que o Ministério Publico
tome compromisso de ajustamento de conduta, realize audiéncias publicas e expeca
recomendacdes.

Trata-se de um procedimento administrativo que pode ser dispensado caso o
Ministério Publico ja tenha elementos suficientes para a propositura da acdo. A
finalidade do inquérito civil é apurar lesbes a interesses difusos e coletivos, bem
como colher elementos para a instauracao de acao civil publica, além de propiciar a
coleta de provas para embasar qualquer outra atuacdo de iniciativa do Ministério
Publico que diga respeito a questdes de natureza civil e ndo penal.

Conforme se verifica na Lei Federal n® 7.347, de 24/7/1985, e na Constituicao
Federal brasileira de 1988, o campo de abrangéncia do inquérito civil € bem amplo,
pois presta-se ndo s6 a apurar danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patriménio cultural, a ordem econdmica, como também, para a investigacdo de
violagbes a quaisquer interesses transindividuais, como, por exemplo, das pessoas
idosas, das criancas e dos adolescentes®, das pessoas portadoras de deficiéncia,
das minorias, dentre outros.

Por fim, é importante destacar que o inquérito civil passou a ser mais um
instrumento previsto para a defesa dos interesses de massa, na medida em que, em
seu bojo, é possivel evitar ou fazer cessar os conflitos em virtude da possibilidade de
se firmar um termo de ajustamento de conduta. Existem, contudo, além da acéao civil
publica, outras a¢des que podem ser utilizadas para a tutela ambiental, tais como: a
acao popular, o mandado de segurangca coletivo, a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, dentre outras. Tais acées nao sao,
porém, objeto de estudo no presente trabalho, ja que o foco principal é o

compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

% Cabe ressaltar que é possivel a instauragdo de inquérito civil para investigar violacdes a direitos
individuais, de uma Unica pessoa, a exemplo do preceito estabelecido no artigo 201, V, da Lei
Federal n°® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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2.3.2 A Protecdo do Meio Ambiente na Esfera Penal

A Constituicdo Federal brasileira reconheceu ndo s6 o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas, também, reconheceu a
necessidade de se dar uma resposta as agressées ao meio ambiente. Essa resposta
consiste ndo apenas em uma tutela na esfera civil, conforme se verifica na agao civil
publica, mas, também, uma protecdo nas esferas penal e administrativa.

Isso é 0 que preconiza o artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal,
guando estabelece que “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.

Desse modo, a Constituicdo Federal estabeleceu a imposicdo de medidas
coercitivas em prol do meio ambiente, inclusive para a pessoa juridica®’ que vier a
praticar crimes ambientais, medidas essas que vieram a ser regulamentadas pela
Lei Federal n° 9.605, de 12/2/1998, conhecida como lei de crimes ambientais®.

A mencionada lei sistematizou a legislagdo penal ambiental que, até entéo, se
encontrava espalhada em diversos dispositivos pouco conhecidos e raramente
respeitados, bem como reuniu as infracbes administrativas no mesmo diploma.

Nesse sentido vale trazer as licbes de Vicente Gomes da Silva, quando afirma que:

[...] boa parte dos textos anteriores encontrava-se envelhecida no tempo e
no espaco, e divorciada da realidade fatica que regulava. Afloram, entre as
principais distor¢cdes refletidas por meio das normas que regulavam as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente: a frouxiddo das mesmas
para reprimir crimes de grande repercussdo nha qualidade e vida da
populacdo; a auséncia de previséo legal e o excesso de rigor para crimes
de baixa relevancia juridico-social, fazendo com que a maioria das
situacdes levadas aos tribunais deixasse de receber o tratamento

A responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais € admitida desde que haja a
imputagdo simultdnea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu
beneficio, jA que ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da
atuacgdo de uma pessoa fisica, que age com o elemento subjetivo proprio.

Apesar dos avancos trazidos pela Lei dos Crimes Ambientais, a doutrina costuma tecer algumas
criticas sobre essa lei, a titulo exemplificativo, cite-se os comentario de Luiz Régis Prado: “[...]
carater altamente criminalizador, visto que erige a categoria de delito grande quantidade de
comportamentos que, a rigor, ndo deveriam passar de meras infracdes administrativas ou, quando
muito, de contravengdes penais, em total dissonancia com 0s principios penais da intervencao
minima e da insignificancia”. PRADO, Luiz Régis. Crimes contra o ambiente. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 32.

68
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adequado, por falta de alternativa legal apropriada a solucdo do caso
concreto e, em conseqiiéncia, ficando o dano ambiental sem recuperagz?lo.69

Esse panorama sofreu importantes modificagdes com o advento da Lei dos
Crimes Ambientais e com outras inovacoes legislativas que cuidaram da tutela penal
do ambiente. Podem-se citar, a titulo de exemplo, as seguintes leis: Lei Federal n°
7.802, de 11/7/1989, que cuidou do uso indevido de agrotéxicos; Lei Federal n°
7.804, de 18/7/1989, que criminalizou a poluicdo sob qualquer forma, introduzindo
um tipo penal na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei Federal n° 7.805, de
18/7/1989, que criou o delito de praticar garimpagem sem autorizacdo do 0Orgao
competente; Lei Federal n°® 11.105, de 25/3/2005, de biosseguranca, que
estabeleceu, dentre outras coisas, normas de seguranca das atividades que
envolvem organismos geneticamente modificados.

Ressalte-se que o bem juridico protegido na esfera ambiental € de dificil
reparacao, alids, a reparacdo algumas vezes torna-se impossivel. Além disso, o
sujeito passivo ndo é um individuo singularmente considerado, mas toda a
coletividade, ja que o bem ambiental objeto de tutela pelo direito penal é difuso.
Justamente por esses fatores € que o crime ambiental ndo é semelhante as outras
modalidades de delitos previstos na legislacao penal.

Nos delitos contra 0 meio ambiente, a acdo é publica incondicionada’™, de
iniciativa exclusiva do Ministério Publico. Excepcionalmente, existe a possibilidade
de ser ajuizada uma acao privada subsidiaria da publica na hipotese de inércia do
orgao ministerial.

Vale destacar que grande parte das condutas previstas na lei de crimes
ambientais é de competéncia dos Juizados Especiais Criminais em face da pena
maxima aplicada. A referida Lei de Crimes Ambientais tipificou 41 condutas como
crimes, sendo que 22 dessas condutas sdo consideradas de menor potencial

ofensivo’’.

% SILVA, Vicente Gomes da. Legislacdo ambiental comentada. 3. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2006. p. 98-99.

0 Artigo 26, da Lei Federal n° 9.605/1998: “Nas infracdes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é
publica incondicionada”.

" 's50 considerados crimes de menor potencial ofensivo os previstos nos seguintes artigos da Lei
Federal n° 9.605/1998: 29, 31, 32, 41,80, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 54,81° 55, 56, §3° 60,
62,84, 64, 65, 67,80, 68,80, 69-A,81°
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A Lei dos Juizados previu que as contravencdes penais e 0S crimes cuja
pena maxima nao exceder a um ano, salvo se sujeitos a procedimento especial, sdo
consideradas infracbes de menor potencial ofensivo. Ressalte-se que a Lei Federal
n° 10.259, de 12/7/2001, que disciplinou o Juizado na esfera federal, estendeu o
conceito de infragdo de menor potencial ofensivo previsto na Lei Federal n° 9.099,
de 26/9/1995, estabelecendo que sao consideradas de menor potencial ofensivo as
infracdes cuja pena maxima ndo seja superior a dois anos’?.

Pelo fato de grande parte das condutas previstas na citada Lei Federal n®
9.605 ser de competéncia do Juizado Especial, aplicam-se alguns dos seus
institutos, como a transacao penal e a suspensao condicional do processo, ou sursis
processual. O instituto da transacdo penal encontra-se previsto no artigo 27 da

mesma Lei Federal n°® 9.605, que dispde que:

nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacao
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n®
9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde
qgue tenha havido a prévia composicao do dano ambiental, de que trata o
art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Trata-se, portanto, de medida despenalizadora, consistente na proposta ao
autor de um delito de aplicacdo de pena restritiva de direitos, cujo cumprimento
integral impedird o ajuizamento de uma acdo penal e possibilitara a extincdo da
punibilidade. Tal beneficio somente é possivel se, além dos requisitos subjetivos
como o0 mérito do agente, a pena maxima a ele cominada em abstrato ndo for
superior a dois anos. Destaque-se que outra condicionante foi imposta pela dita Lei
9.605, qual seja, a prévia composi¢cado do dano ambiental.

A suspensao condicional do processo, por sua vez, encontra-se prevista no
artigo 28 da mesma Lei 9.605, que institui as disposi¢des do artigo 89 da Lei Federal
n° 9.099, de 1995, aplicando-se aos crimes em que a pena minima for igual ou

inferior a um ano, desde que o acusado néao esteja sendo processado ou nao tenha

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Penal e Processual Penal . Recurso Ordinario em Habeas
Corpus n. 12.033/MS. Recorrente: Newton Azevedo e Outros. Recorrido: Tribunal Regional Federal
da 32 Regido. Relator: Ministro Félix Ficher, Brasilia, 13 de ago. de 2002. Disponivel em: <https:
IIww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=471095&sReg=20010129
6184&sData=20020909&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 29 jan. 2011.
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sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizam a
suspenséo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal)”.

Trata-se, outrossim, de um instituto despenalizador, mas com incidéncia apés
a acao penal. A suspensdo do curso do processo se da pelo periodo de dois a
guatro anos, periodo no qual deverd autor do delito cumprir integralmente as
condi¢Bes estipuladas na proposta, para que, ao final do prazo, seja extinta a
punibilidade e, consequentemente, o processo criminal. Da mesma forma que na
transacdo penal, a Lei 9.605 condicionou a extincdo da punibilidade do infrator
ambiental a efetiva e integral reparagéo do dano.

Verifica-se que a Lei de Crimes Ambientais, ao dispor sobre esses institutos,
“[...] conferiu relevancia impar & reparacdo do dano ambiental’’®. Nota-se que a
preocupacao do legislador foi no sentido de buscar mecanismos para restaurar o
meio ambiente lesado. O retorno ao status quo € pressuposto para a proposta de
transacdo penal. Nao é possivel fazer a transacdo sem que haja a reparacdo do
dano ambiental.

Assim, as infracOes penais previstas na Lei de Crimes Ambientais, ou séo
passiveis de transagdo penal, por ser a pena maxima igual ou inferior a dois anos,
ou admitem a suspensado condicional do processo, por ser a pena minima igual ou
inferior a um ano, conforme previsto nos artigos 76 e 89, respectivamente, da Lei
dos Juizados Especiais Criminais.

Importante € lembrar que o artigo 27 da Lei 9.605, expressamente, preconiza
0 uso da Lei dos Juizados Especiais nos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, onde tenha havido prévia composi¢do do dano ambiental.

Denota-se que houve uma preocupacdo do legislador em preservar o
equilibrio ecologico ao permitir que o infrator, ao invés de suportar uma condenacéo

criminal, repare o dano causado ao ambiente e, desde que preencha alguns

& Requisitos da suspensédo da pena. Artigo 77, do Codigo Penal: "A execucao da pena privativa de
liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde
que: | - o condenado néo seja reincidente em crime doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e personalidade do agente, bem como 0os motivos e as circunstancias autorizem a
concessédo do beneficio; Il - Nao seja indicada ou cabivel a substituigdo prevista no art. 44 deste
Cédigo. § 1° - A condenac&o anterior a pena de multa ndo impede a concess&o do beneficio. § 2°
A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa, por
quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razbes de
saude justifiquem a suspenséao".

" GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizados especiais criminais:  comentario a Lei 9.099, de
26.09.1995. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 387.
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requisitos, possa ser beneficiado com os institutos da transacdo penal ou da
suspensao condicional do processo.

Em ambos institutos, a extincdo da punibilidade dependera sempre de um
laudo de constatacdo que comprove a reparacéo integral do dano ambiental. O ideal
€ que esse laudo seja elaborado por um perito, no entanto a pratica nos mostra que,
as vezes, a constatacdo se faz por auto do oficial de justica ou por meio de inspecao
judicial.

Diante da impossibilidade de reparacdo do dano ambiental, o Ministério
Publico podera propor o pagamento de indenizacdo em dinheiro, que sera revertida
ao fundo previsto no artigo 13 da Lei de Ac&o Civil Publica™.

N&do sendo aplicaveis ao autor da infracdo ambiental os institutos da
transacédo penal ou da suspenséo condicional do processo, ele tera que responder a
um processo criminal, nos termos das disposi¢cdes estabelecidas no Coédigo de
Processo Penal.

E importante mencionar, também, que todos os principios e institutos juridicos
do direito penal previstos na Constituicao se aplicam as questdes envolvendo o meio
ambiente na esfera penal.

Vale lembrar as licbes de Luiz Régis Prado, quando estabelece que “[...] a
sancdo penal € a ultima ratio do ordenamento juridico, devendo ser utilizada té&o
somente para as hipteses de atentados graves ao bem juridico ambiente”’®. No
mesmo sentido, Francisco de Assis Toledo, ao tratar do carater subsidiario do

ordenamento penal, diz que:

[...] onde os outros ramos do direito possam estar ausentes, falhar ou
revelar-se insuficientes, se a lesdo ou a exposi¢do a perigo do bem juridico
tutelado apresentar certa gravidade, até ali deve estender-se 0 manto da
protecdo penal, como ultima ratio regum.77

Por derradeiro, verifica-se que a tutela penal do meio ambiente tem se

mostrado necessaria em face das constantes lesdes aos bens ambientais e em face

e Artigo 13: “Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagao pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados”.

® PRADO, Luiz Régis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patrimdnio cultural, ordenagéo do
territério e biosseguranca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 177.

" TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1991. p. 14. (grifo do autor).
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dos valores dos bens protegidos, que, além de dizerem respeito a toda a
coletividade, sdo fundamentais para a sobrevivéncia de todas as espécies de vida
do Planeta. Atenta a isso, a Constituicdo Federal brasileira consagrou uma
repercussao juridica para os que cometem agressdes ao meio ambiente, ndo s6 na
esfera civil e administrativa, mas, também, na esfera penal. Além da via judicial, faz-
se necessario estudar outros meios que podem ser aptos a tornar a tutela do meio
ambiente mais acessivel e eficaz no oferecimento de solu¢des pacificas e justas aos

conflitos.
2.4 SOLUCOES EXTRAJUDICIAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

O Estado, através da jurisdicao, tem uma funcéo essencial pacificadora, o que
conduziu, ao longo dos séculos, a afirmacao quase absoluta da exclusividade estatal
de seu exercicio. Contudo, Antonio Carlos Cintra; Ada Grinover; Candido
Dinamarco’®registram que novas modalidades de solucées ndo jurisdicionais ou
extrajudiciais dos conflitos, também tratadas como meios alternativos de pacificacédo
social, vém ganhando corpo na sociedade, em face da percepcéo de que o Estado
tem falhado na sua misséo pacificadora e da consciéncia de que o0 que importa é
pacificar, tornando-se irrelevante que a pacificagcado venha por obra do Estado ou por
outros meios, desde que eficientes.

As dificuldades, que ja foram apresentadas quando se tratou do acesso a
justica, mas, principalmente, a demora na solucdo dos conflitos, concorrem para
inviabilizar o acesso a justica através do processo. Tais problemas tém levado os
processualistas a buscarem novos mecanismos para a solu¢cdo dos conflitos
ambientais. Sao eles 0s meios extrajudiciais, ou também chamados de
alternativos’®, que ja estavam sendo utilizados em outros paises, conforme ensina

Marcio Bonilha:

® CINTRA. Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 25-26.

" “Os métodos alternativos de solugdo de conflitos constituem uma &rea na qual a Fundacéo Ford ja
em 1978 promovia um programa pioneiro, que desencadeou ampla procura daquilo que se chamou
‘novos enfoques da solugdo de conflitos’, com particular atencdo para ‘conflitos complexos sobre
politicas publicas’, ‘conflitos regulatérios’, ‘conflitos oriundos de programas de bem-estar social’,
tudo com a finalidade de ‘encontrar caminhos para tratar de conflitos fora do sistema formal.”
CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugcdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. In: Revista de Processo. Ano 19, n. 74, p. 88, abr./jun. 1994. (grifo
do autor).
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a formula alternativa de resolucado de conflitos ou de composicao de litigios,
na esfera extrajudicial, que se incorporou ha mais tempo a cultura das
nacdes dianteiras no mundo civilizado, passa, na atualidade, a ser entre nés
objeto de maior atencdo, precipuamente em razao da crise que aflige o
Poder Judiciario, em todos os niveis de atuacdo, no que se refere ao
problema da morosidade processual, que repercute na seguranca juridica,
gue constitui o esteio da paz social, sem a qual a familia se desestabiliza, a
coletividade é afetada e as relagﬁes humanas, juridicas e comerciais sao
atingidas em suas funcdes vitais. 0

A resolucao dos conflitos pela via extrajudicial tem se apresentado como um
mecanismo importante, pois oferece iniUmeras vantagens sobre o tradicional meio
jurisdicional de pacificacdo social, destacando, dentre elas, a celeridade na
resolucdo dos conflitos. Alias, vale mencionar a Resolucdo n° 1999/26, de

28/7/1999, do Conselho Econdmico e Social das Na¢bes Unidas, que:

[...] recomendou que os Estados considerem, no contexto de seus sistemas
de justica, o desenvolvimento de procedimentos alternativos ao processo
judicial tradicional e a formulacdo de politicas de mediacdo e de justica
restaurativa. Essas medidas visam o desenvolvimento de uma cultura
favoravel a sistemas alternativos de resolucdo de conflitos nas autoridades
judiciais, sociais e outras responsaveis pelo cumprimento da lei e pelo
atendimento e promogao dos direitos do cidad&o.®

Além da celeridade, outra caracteristica dos meios alternativos de resolucao
de disputas que merece destaque € a ampla margem de consensualidade na busca
das solucdes, ou seja, o didlogo sobre o ponto de vista de cada parte para se chegar
a melhor forma de composicéo dos interesses.

Paises como a Argentina ja utilizam instrumentos extrajudiciais em seu direito
patrio, pois também para aquela nacéo “[...] € necesséario buscar instrumentos que
permitam obter resultados mais satisfatorios para as partes e que, por sua vez,

n82

ajudem a descongestionar os tribunais para dar-lhes seu verdadeiro papel™-.

(Traducéo livre).

% BONILHA, Marcio. Pronunciamento de abertura do seminario "O papel da mediacdo para o
crescimento do Brasil", promovido pela Camara da Fiesp. Revista de Arbitragem e Mediacao.
Doutrina Nacional, p. 11, 2007.

8 BRASIL. Ministério da Justica. Acesso a justica por sistemas alternativos de resol ucdo de
conflitos . Mapeamento nacional de programas publicos e ndo governamentais, Brasilia, DF, 2005.
p. 9.

82 "Es necessario buscar instrumentos gue permitan obtener resultados mas satisfactorios para las
partes y que, a su vez, ayuden a descongestionar los tribunales y a ubicarlos en su verdadero rol".
CAIVANO, Roque J.; GOBBI, Marcelo; PADILLA, Roberto E. Negociacion y mediacion:
instrumentos apropriados para la abogacia moderna. 2. ed. Buenos Aires: Ad-hoc, 2006. p. 38.
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Pelo fato de serem instrumentos mais acessiveis, outros paises, além da
Argentina, os utilizam em procedimentos n&o judiciais ou paraestatais destinados a
solugéo de conflitos, empregando a expressdo Alternative Dispute Resolution (ADR).

Tal informacé&o pode ser retirada das palavras de Joel Dias Figueira Juanior:

hoje, inUmeros paises com sistemas legislativos e tradicSes juridicas
distintas, isto é, anglo-saxbnicas e romano-candnicas (v.g. Inglaterra,
Estados Unidos da América, Franga, Italia, Alemanha, Bélgica, Argentina)
assimilaram, aprovaram e estéo difundindo as ADRs pelos quatro cantos do
mundo. A tendéncia é o surgimento de novos instrumentos hébeis a
oferecer aos jurisdicionados mais uma opcdo de solucdo e composicdo
extrajudicial de seus conflitos, tais como a mediacéo, a arbitragem, mock-
jury, mini-trial, basebal arbitration etc.®

No Brasil ndo é diferente. Diante das dificuldades encontradas perante o
Poder Judiciario, buscaram-se solucfes rapidas de resolucao de litigios, “[...] dentre
alguns exemplos dessas solucdes rapidas e menos desgastantes a sociedade,
encontram-se a arbitragem, conciliacdo e mediacao™®.

Embora existam outros meios extrajudiciais de atuacdo, em especial do
Ministério PuUblico®®, visando a tutela ambiental extrajudicial, pretende-se, na
sequéncia, trazer algumas breves consideracdes, apenas sobre estes trés
mecanismos, como adiante sera abordado, a fim de verificar a possibilidade de sua

aplicacdo as questdes ambientais.
2.4.1 Conciliacao

A conciliacdo, que pode ser realizada tanto no ambito judicial quanto
extrajudicial, ndo € um meio de pacificacdo de conflitos recente, como se poderia

imaginar. A Constituicdo Imperial do Brasil de 1824 exigia, no artigo 161%, que fosse

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem (legislac@o nacional e estrangeira) e o monopolio
jurisdicional. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 17. (grifo do autor).

% BARBOSA, Joyce de Matos; ABREU, Rogério Roberto Gongalves de. O instituto da mediacgao :

parte |. Revista de Arbitragem e Mediacdo. p. 136, 2009.

Silvia Cappelli cita, dentre as fungdes de tutela ambiental extrajudicial do Ministério Pablico, além

das atividades tipicamente relacionadas a investigacao do dano ambiental e a sua composicao, a

representacdo, como 6rgdo do Estado que €, a participacdo em Conselhos como o Conselho

Nacional do Meio Ambiente, Conselhos Estaduais, acompanhamento da formulacéo da legislacéo

ambiental, etc. CAPPELLI, Silvia. Acesso a Justica, a Informacdo e a Participacdo Popular em

Temas Ambientais no Brasil. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.).

Aspectos processuais do Direito Ambiental . 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

p. 304.

8 Artigo 161 da Constituicdo Imperial do Brasil de 1824: “Sem se fazer constar que se tem intentado
0 meio da reconciliacdo ndo se comecara processo algum”.
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tentada a conciliagdo antes de todo o processo, como requisito para sua realizagcéo
e julgamento da causa. Atualmente, a conciliacdo encontra-se prevista em diversas
leis, como, por exemplo, na Lei Federal n°® 5.869, de 11/1/1973, que instituiu o
Caodigo de Processo Civil e que, no artigo 125, inciso IV, atribui ao juiz o dever de
“[...] tentar a qualquer tempo conciliar as partes”.

Da mesma forma, o artigo 331 também impB&e ao juiz o dever de tentar,
sempre, conciliar as partes, em qualquer fase do processo. Os artigos 447, 448 e
449 do mesmo Caodigo, por sua vez, também disciplinam a conciliacao, realizada na
esfera judicial, como forma de resolugéo de conflitos.

O Decreto-Lei Federal n°® 5.452, de 1°/5/1943, denominado de Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), também consagra a conciliagdo como uma forma de
solucdo das controvérsias trabalhistas, como consta no artigo 846: “[...] aberta a
audiéncia, o juiz ou presidente propora a conciliagdo”. O artigo 850, por seu turno,
estabelece que, terminada a instrucdo, poderdao as partes aduzir razdes finais, em
seguida o juiz renovara a proposta de conciliacéo. E interessante salientar, ainda, a
criacdo, pela Lei Federal n°® 9.958, de 12/1/2000, das Comissdes de Conciliacdo
Prévia (CCP), que tém como atribuicdo tentar conciliar os conflitos individuais do
trabalho no ambito extrajudicial.

A Lei Federal n® 9.099, de 26/9/1995, que disciplina o procedimento nos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, deu destaque especial para a conciliacado das
partes. Isso pode ser extraido dos principios orientadores das atividades nos
Juizados, que primam, dentre outras coisas, pela oralidade, visando facilitar o
dialogo entre as partes, informalidade e celeridade, abrindo espaco para as partes
solucionarem suas controvérsias por meio da conciliacéo.

E interessante lembrar que a Constituicio Federal de 1988 prevé, em seu
preadmbulo, que o Estado brasileiro esta comprometido na ordem interna e
internacional com a solugcdo pacifica das controvérsias. Ademais, o Conselho
Nacional de Justica editou recomendacdo aos tribunais visando incentivar 0s

magistrados a tentarem resolver os litigios por meio da conciliagao®’.

8 Recomendacdo n° 8, de 27/2/2007, do CNJ: “Recomenda aos Tribunais de Justica, Tribunais
Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho a realizacdo de estudos e de acdes
tendentes a dar continuidade ao Movimento pela Conciliagdo”. Disponivel em: http://www.
cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-recomendacoes-do-conselho/12090-reco
menda-no-8>. Acesso em: 2 maio 2011.
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Nesse sentido, vale mencionar os comentarios de Zenildo Bodnar® sobre o
historico precedente jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 4°Regido, que,
ao julgar os Embargos Infringentes 90.04.09456-3/RS, autorizou um acordo na acéo
civil publica. E o caso da carne importada da Europa suspeita de contaminac&o pelo
acidente nuclear de Chernobyl, quando se fez uma transacdo na acdo apos a
realizacéo de estudos técnicos demonstrando que o consumo de tal produto ndo era
prejudicial a satde humana.

Outro precedente emblematico, comentado por Edis Milaré ®, que merece ser
mencionado, foi julgado na Apelacdo Civel 70.393-1, pela 5° Camara Civel do
Tribunal de Justica de S&o Paulo. Trata-se do caso da “Passarinhada de Embu” em
gue houve a primeira condenacado por dano ao meio ambiente e que resultou numa
“transacdo” entre Ministério Publico e a parte. O Prefeito Municipal da cidade
paulista de Embu, em julho de 1984, promoveu uma confraternizacdo onde cerca de
5.000 aves foram transformadas em churrasco. Apdés a condenacdo, as partes
realizaram uma transacéo® onde ficou ajustado que o pagamento da indenizac&o
seria feito em parcelas, com juros e corregdo monetaria.

A conciliacéo, realizada fora do processo, € chamada de extraprocessual ou
extrajudicial. Ela pode ser definida como o meio de resolugéo de conflitos na qual as

proprias partes buscam uma solugao:

[...] podem ocorrer trés hipoteses: a desisténcia, quando uma das partes
renuncia a sua pretensdo; a submissdo, em que uma das partes aceita a
pretensédo alheia, e a transacgédo, quando ha concessoes reciprocasgl.

Nessa seara, Celso Agricola Barbi, retrata os beneficios da concilia¢&o:

% BODNAR, Zenildo.Importagdo de carne suspeita de contaminacdo radiotiva: comentarios ao

Acérddo nos Embargos Infringentes n° 90.04.09456-3/ RS, do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, data do julgamento 17/10/1990. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Julgamentos
histéricos do Direito Ambiental.  Campinas, SP: Millennium, 2010. p. 53-62.

% MILARE, Edis. Comentarios ao Acérddo na Apelacdo Civel n°70.393-1, da 52 Camara Civel do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, data do julgamento: 25/6/1986. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(Coord.). Julgamentos histéricos do Direito Ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010. p. 43-
51.

% Registre-se que o termo acordo parece mais adequado do que transacao, utilizado por Edis Milaré,
conforme sera visto no capitulo seguinte no item 3.4. Além disso, vale mencionar que, segundo o
mesmo autor, o referido acérddo deu ensejo ao primeiro Termo de Ajustamento de Conduta, nos
moldes da Lei n°7.347/85. Ibid.,p.50.

% THEODORO, Suzi Huff et al. (Org.). Mediacdo de conflitos socioambientais . Rio de Janeiro:
Garamond, 2005. p. 65.
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[...] s&o numerosas as vantagens da conciliacdo. Ela permite a satisfacdo
mais veloz do direito das partes, evita a exaltagdo dos animos entre elas; é
um fator de economia, visto que ameniza, para as partes, as despesas do
curso normal de um processo; permite o melhor funcionamento do Poder
Judiciario em outros feitos, pois diminui o trabalho dos juizes e dos
funcionarios nas causas em que tem lugar.”

O traco marcante da conciliacdo € que as partes contribuem para a definicdo
da controvérsia, que passa, necessariamente, pela negociagéo, “[...] no trabalho de
conciliacdo existe uma atuacdo proativa do conciliador, no sentido de buscar um
acordo, procurar entender o que as partes desejam™.

As questdes envolvendo matéria ambiental podem ser objeto de conciliacéo,
tanto no ambito judicial®® como no extrajudicial. A conciliacdo deve ser entendida
como espécie de “acordo” que visa poér fim aos conflitos entre as partes, devendo
sempre observar os limites impostos pelo principio da indisponibilidade do direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na visdo de Geisa de Assis Rodrigues:

nao seria, portanto, compativel com a légica do acesso a justica no Estado
Democratico de Direito que os confltos envolvendo os direitos
transindividuais, desde quando seja possivel, ndo pudessem se beneficiar
de todas as vantagens apresentadas pelo instituto da conciliacdo. Por isso
gue, antes mesmo da lei autorizar o ajustamento de conduta extrajudicial,
embora ja houvesse previsdo de acordos administrativos na esfera
ambiental previstos pela lei 7.661 de 16.5.88, jA4 havia precedentes
jurisprudenciais autorizando a conciliacdo nas agdes civis publicas [...]. %

Verifica-se, assim, que “[...] o tempo se encarregou de mostrar que conciliar é

melhor que julgar, desde que no acordo fique respeitada e bem delimitada a

BARBI, Celso Agricola. O papel da conciliacdo como meio de evitar 0 processo e de resolver
conflitos. Revista de Processo. S&o Paulo, n. 39. p. 121, 1985.

RAGGI, Jorge Pereira; MORAES, Angelina Maria Lanna. Pericias ambientais: solucdo de
controvérsias e estudos de caso. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2005, p. 126.

Nesse sentido, 0 STJ apreciou o tema, admitindo conciliagdo a respeito de direito difuso. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 299.400-RJ (2001/0003094-7) . Recorrente:
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Recorrido: Municipio de Volta Redonda. Relator:
Ministro Francisco Pecanha Martins. R.p./ Ac6rddo: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Brasilia, 1° de junho de 2006. Disponivel em: http://www.mp.ms.gov.br/portal/manual_am
biental/arquivos/juris/RESp%20299400.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2010.

RODRIGUES, Geisa de Assis. A contribuicdo do Superior Tribunal de Justica para a consolidacao
da pratica do Compromisso de Ajustamento de Conduta. In: JUNIOR, Jarbas Soares;
ALVARENGA, Luciano José (Org.). Direito Ambiental no STJ. Belo Horizonte : Del Rey, 2010. p.
54.
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protecdo do meio ambiente. Poupam-se tempo, provas caras e complexas, bem
como execucdes nem sempre bem-sucedidas™®.

Desse modo, ndo obstante os dois precedentes anteriormente mencionados
cuidarem de acordos realizados no ambito judicial, na esfera extrajudicial a
conciliagdo em matéria ambiental também tem se revelado interessante, sobretudo
com a criacdo do termo de ajustamento de conduta, que sera objeto de analise no
capitulo seguinte. Tal instituto desempenha um papel importante na tutela do meio
ambiente, podendo ser realizado, por exemplo, pelo Ministério Publico no inquérito
civil e pelos 6rgdos ambientais nos processos administrativos, nos termos do artigo

5¢ paréagrafo 6° da Lei de A¢éo Civil Publica.
2.4.2Mediacao

A mediacdo como pratica, no Brasil, foi introduzida em 1996, juntamente com
a Lei Federal n° 9.307, que instituiu a arbitragem. Embora néo esteja regulamentada
através de legislacdo especifica, tem sido aplicada em alguns ramos do direito,
como na area empresarial, na area de familia e na area do trabalho, e tem se

mostrado eficiente para a resolucdo de conflitos. Conforme ensina Ilvan Ruiz:

[...] por ser a mediacdo um método ndo-adversarial, o mediador colabora,
assiste as partes, a fim de que as mesmas entrem em acordo. Sdo as
proprias partes que, cada uma valorando a sua Posigéo, chegam a uma
composicao que satisfaca a pretensdo de ambas. o

Dessa forma, na mediagdo, um terceiro estimula e orienta as partes de modo
a que elas cheguem a um acordo levado pelas maos do mediador. Dessa maneira, a
solucéo da lide se torna mais justa para as partes, ja que o mediador € uma pessoa
gue estd totalmente alheia aos interesses. Ele analisa os fatos e da uma possivel
solucdo, cabendo as partes aceitd-la ou ndo. Nesse sentido estiq a explicacdo de
Claudio da Silva Ribeiro e Leandro Gadelha Dourado Nogueira quando conceituam

a mediacao:

% FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Conciliacdo, execucdo e
efetividade nas acgdes civis pulblicas. In: MILARE, Edis (Coord.). A Acéo Civil Publica ap6s 25
anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 830.

 RUIZ, Ivan Aparecido. A mediacao e o direito de familia. Revista de Arbitragem e Mediagdo. v. 6,
p. 83, 2005.
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esta consiste numa negociagdo assistida por um terceiro imparcial, que
buscara identifica as causas do conflito, por meio, inclusive e se for o caso,
de reunides confidenciais com cada uma das partes em separado, na
tentativa de estabelecer um dialogo aberto e franco entre elas, com o
minimo%de obstaculos na comunicacdo, objetivando a superacdo do
conflito.

Cabe ressaltar que mediacédo ndo se confunde com conciliacdo, embora seja
comum a confusdo entre os dois institutos. Segundo Braga Neto®®, presidente do
IMAB - Instituto de Mediacdo e Arbitragem do Brasil, a conciliacio é um
procedimento mais célere e eficaz para conflitos em que nédo existe relacionamento
significativo ou continuo entre as partes, que preferem buscar um acordo de forma
imediata para pér fim a controvérsia.

A conciliagdo € uma atividade tecnicamente menos elaborada do que a
mediacao e consiste na intervencdo de um conciliador, promovendo a escuta das
partes em conflito, sugerindo as possiveis solu¢des ao litigio. Nela ndo ha muito que
se verificar com relagdo as questbes que envolvem o conflito, diferente do que
ocorre na mediagao.

A mediacdo, como técnica de resolucdo de conflitos, exige uma visédo
multidisciplinar do problema, envolvendo profissionais de areas diferentes que
possam, de forma mais célere, contribuir para a resolucao dos conflitos das partes.

No direito comparado, temos o exemplo da Argentina, que instituiu a
mediacao obrigatodria, através da Lei 24.573, de 07/10/1995, que exclui a aplicacéao
desse instrumento alternativo apenas nas seguintes situacdes, de acordo com seu

artigo 2°, assim transcrito:

% RIBEIRO, Claudio da Silva; NOGUEIRA, Leandro Gadelha Dourado. Mediacdo, psicologia e
hermenéutica. Revista de Arbitragem e Mediacdo. Doutrina Nacional. v. 10, n. 1, p. 12, 2006.

% BRAGA NETO, Adolfo. A mediacdo de conflitos e a conciliagdo, p.1, 2010. Disponivel em: <http:
/l<www.imab-br.net.>. Acesso em: 10 dez. 2010.
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Art. 2. O procedimento da mediacdo obrigatoria nao sera de aplicacdo nas
seguintes hipoteses:1) Causas penais; 2) A¢Bes de separacao e divorcio,
nulidade de casamento, filiacdo e patrio poder, com excecdo das questdes
patrimoniais derivadas destas. O juiz devera dividir os processos, derivando
a parte patrimonial ao mediador; 3) Processo de declaracdo de
incapacidade e de reabilitacdo; 4) Causas em que o Estado Nacional ou
suas entidades descentralizadas sejam parte; 5) Amparo, habeas corpus e
liminares; 6) Medidas cautelares até que se decidam as mesmas,
acabando-lhes as instancias recursiva ordinarias, continuando logo o
trAmite da mediacéo; 7) Diligéncias preliminares e prova antecipada; 8)
Juizos sucessorios e voluntarios; 9) Insolvéncias e faléncias; 10) Causas
que tramitem perante a Justica Nacional do Trabalho.lOO(Tradugéo livre).

Nos Estados Unidos, a mediacao, que se iniciou para a resolugcao de conflitos

trabalhistas, vem sendo bastante utilizada. Nesse aspecto, vale citar as palavras de

Ana Tereza Palhares Basilio e Joaquim de Paiva Muniz:

O instrumento da mediacdo encontra-se atualmente regulado, na esfera
federal, pelo Alternative Dispute Resolution Act, de 1998. A mediacéo
envolvendo orgdos federais foi autorizada pelo Alternative Dispute
Resolution Act, de 1996. Ha, também, regras sobre mediagdo em algumas
legislagbes estaduais, ja que os estados tém competéncia para regular
procedimentos alternativos de solugcdo de controvérsias. A National
Conference of Commissioners on Uniform State Laws, que incentiva a
uniformizacdo das leis estaduais, aprovou, em agosto de 2001, um modelo
de Lei Uniforme de Mediacdo, que vem sendo adotado e promulgado pela
maioria dos estados norte-americanos.'**

Interessante é mencionar, ainda, as licdes da doutrinadora colombiana Martha

Eugenia Lezcano Miranda, que explica as caracteristicas juridicas e sociais da

mediacdo em seu pais:
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O artigo 2° da Lei Argentina estabelece: “Art. 2. El procedimiento de la mediacion obligatoria no
sera de aplicacion en los siguientes supuestos:1) Causas penales. 2) Acciones de separacion
personal y divorcio,nulidad de matrimonio, filiaciébn y patria potestad, con excepcion de las
cuestiones patrimoniales derivadas de éstas. El juez debera dividir los procesos, derivando la
parte patrimonial al mediador. 3) Processo de declaracion de incapacidad y de rehabilitacion. 4)
Causas em que el Estado Nacional o sus entidades descentralizadas sean parte. 5) Amparo,
habeas corpus e interdictos. 6) Medidas cautelares hasta que se decidan las mismas, agotandose
respecto de ellas las instancias recursivas ordinarias, continuando luego el tramite de la mediacién
7) Diligencias preliminares y prueba antecipada 8) Juicios sucesorios y voluntarios 9) Concursos
preventivos y quiebras 10) Causas que tramiten ante la Justicia Nacional del Trabajo”. Disponivel
em: <http://www.fam.org.ar/[FAM.asp?id=266>. Acesso em: 10 jan. 2011.

BASILIO, Ana Tereza Palhares; MUNIZ, Joaquim de Paiva. Projeto de Lei de Mediacdo
Obrigatoria e a busca da pacificacdo social. Revista de Arbitragem e Mediagdo. v.13, p. 42-43,
2007.
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a mediagdo € um ato comunicativo, pois s6 através de um processo de
comunicacao arduo e consciente se pode identificar o conflito, o que por sua
vez leva a solugdo; ha um terceiro alheio ao problema, que deve adotar um
tom neutro e objetivo, na medida em que ndo esta envolvido no conflito o
qgue facilita a busca de um caminho adequado para todos; os mediadores
ndo resolvem problemas, mas ajudam a pensar em outros caminhos que
permitem as partes resolverem o conflito; se as partes assim o desejarem,
tem efeitos juridicos de um acordo privado (transacéo); reconhece 0 outro,
sem prejuizo de ser diferente; os resultados e beneficios sdo obtidos de
maneira cooperada; destaca o valor dos relacionamentos com 0s outros; o
mediador pode ser qualquer pessoa; ndo havera processo; se pode cobrar
ou nao pelo servigo prestado; e os conflitos que se podem mediar devem
ser aqueles sucetiveis de transag,élo.102 (Traducéo livre).

No Japdo, a mediacdo € utilizada como forma de resolucdo de conflitos,
inclusive na esfera ambiental. J& na Franca, embora seja admitida a mediacdo como
forma de resolucdo de conflitos, ela ndo se aplica para as questdes ambientais.
Destaque-se que, [...] “assim como o Japdo e em varios Estados americanos, na
Franca a mediacéo evoluiu no sentido de se fixar a estrutura do Poder Judiciario™.
Assim, portanto, na Franca e no Japao esse modo alternativo se encontra inserido
na via judicial.

Em nosso ordenamento, a mediacdo € mais uma técnica extrajudicial de
resolucéo de conflitos, porém é importante destacar que, mesmo se tratando de um
instituto que leva em consideracéao a solucéo rapida e consensual dos conflitos, no
Brasil a mediacdo ndo tem sido aplicada nas questdes ambientais em face da
indisponibilidade do direito ao meio ambiente e ante a auséncia de norma que

possibilite a resolucdo desses conflitos por meio dessa via alternativa.

102 | 3 mediacién es um acto comunicativo, pues solo a través de um arduo, y conciente proceso de
comunicacion se logra identificar el conflicto, lo que a su vez lleva a la solucion; existe un tercero
ajeno al problem, el que debe adoptar uma posicién neutra y objetiva, em la medida em que no
esta involucrado em el conflicto y facilita la busqueda de um camino apropiado para todos; los
mediadores no resuelven problemas pero ayudan a pensar en otros caminos que permiten a las
partes resolver el conflitcto; si las partes lo desean, tiene los efectos juridicos de um acuerdo
privado (transaccion); reconoce al outro, sin agredirlo por ser diferente; los resultados y beneficios
obtenidos son de manera cooperada; resalta el valor de las relaciones con los demas; el mediador
puede ser cualquier persona; no hay proceso; se puede cobrar o no por el servicio prestado; e los
conflictos que se pueden mediar deben ser aquellos susceptibles de transaccion”. MIRANDA,
Martha Eugenia Lezcano. La Justicia de todos. Medillin, Colombia: Editora Sefiial, 2006. p. 77-
78.

SILVA, Jodo Roberto da. A mediagdo e o processo de mediacdo. S&o Paulo: Paulistanajur,
2004. p. 37.
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2.4.3 Arbitragem

A arbitragem, por sua vez, foi instituida no Brasil pela Lei Federal n® 9.307, de
23/9/1996, como forma extrajudicial de resolucdo de conflitos. Carlos Alberto
Carmona, um dos integrantes da comissdo que elaborou o anteprojeto da lei de

arbitragem no Brasil, a conceitua como:

[...] uma técnica para solucao de controvérsias através da intervengdo de
uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convengao
privada, decidindo com base nesta convencdo, sem intervencdo do Estado,
sendo a decisédo destinada a assumir eficacia de sentenga judicial.104

O juizo arbitral encontra-se previsto em uma convencdo de arbitragem, ou
seja, num compromisso entre as partes ou em clausula compromissoria inserida em
contrato®®®. Essa clausula compromisséria é uma espécie de acordo pactuado pelas
partes, onde elas, por escrito, concordam a se submeterem a arbitragem, fazendo
com que o conflito seja resolvido fora da esfera judicial.

Na via arbitral, o conflito sera decidido por um arbitro escolhido pelas partes e
a decisao proferida tera eficacia de titulo executivo. De acordo com o que se extrai
dos artigos 13, paragrafo 6° e 17 da Lei Federal n° 9.307, de 23/9/1996, o arbitro,
durante o desempenho de suas fun¢bes, deverd proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia e discri¢ao.

A arbitragem, que tem sido utilizada em diversas areas do direito, apresenta
importantes vantagens com relacdo a via judicial de resolucdo de conflitos, tais
como: a especialidade do arbitro e a desnecessidade de homologacao judicial da
sentenca arbitral; a celeridade, ja que a lei ndo prevé recurso como ocorre com as
decisbes que sao levadas ao Judiciario; 0 menor custo; dentre outras.

Apesar disso, a sua aplicacdo nas demandas envolvendo o meio ambiente
tem sido objeto de discussao. A polémica surge em torno do disposto no artigo 1°,
da citada Lei 9.307, que estabelece que “As pessoas capazes de contratar poderao
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais

disponiveis”.

1% CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem no processo civil brasileiro . S&o Paulo: Malheiros,

1993. p. 19.

105 Artigo 3°, da Lei Federal n° 9.307/1996: “ As partes interessadas podem submeter a solucéo de
seus litigios ao juizo arbitral mediante convencao de arbitragem, assim entendida a clausula
compromisséria e o compromisso arbitral”.
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Vale lembrar que o direito difuso ao meio ambiente, previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, € indisponivel. Soma-se, a isso, o fato de os titulares da tutela
juridica ambiental, seja por meio da acao civil publica, seja por meio de outras vias
de tutela desse direito, ndo serem os titulares do direito em litigio, ndo podendo,
portanto, dispor desse direito. Dessa forma, ante essa indisponibilidade e a auséncia
de dispositivo legal*®® possibilitando a arbitragem para dirimir questées relacionadas
ao meio ambiente, ndo se aplica a arbitragem para dirimir tais litigios.*?” Nessa 6tica

se manifestam Couto e Carvalho:

no que toca, todavia, a solucéo de conflitos de natureza transindividual pela
via da arbitragem, ha ainda, no Brasil, a tendéncia de refuta-la, de plano e
por principio, eis que, como se viu, a arbitragem é legalmente reservada a
tutela de direitos individuais disponiveis.108

Ha, entretanto, doutrinadores que defendem o uso desse instituto para
regular a matéria ambiental em nosso pais. Segundo Teresa Cristina Gongalves
Pantoja, “[...] em razdo das peculiaridades de nossa ordem juridica, poderiamos
pensar em solucionar a questdo da arbitrariedade em matéria ambiental fazendo
apelo & experiéncia alienigena™.

Nesse contexto cabe o exemplo trazido pelos autores Cassio Telles Ferreira

Real e Rosana Siqueira Bertucci, no que tange a legislagédo estrangeira:

1% Registre-se que o Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, que promulgou a Convencao sobre

Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro em 5 de junho de 1992, por ocasido da ECO
92, previu, no artigo 27, paragrafo 3°, alinea "a", a possibilidade de se utilizar a arbitragem.

97 Interessante mencionar é gue na doutrina comecam a aparecer algumas vozes isoladas que tém
defendido a arbitragem em matéria ambiental. Nesse sentido: Flavia Witkowski Frangetto.
Segundo ela, verifica-se, da experiéncia internacional, que a possibilidade de a arbitragem ser
utilizada para a resolugdo de conflitos ambientais é viavel. Frangetto aduz que: “[...] pode-se
relacionar, tdo somente a titulo ilustrativo, decisGes exaradas em painéis no ambito do GATT (The
General Agreement on Tariffs and Trade - Acordo Geral sobre Tarifas de Comeércio), e
posteriormente da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), afeitas, em maior ou menor escala,
ao meio ambiente e a questdes econdmicas”. A autora cita alguns casos, que revelam que a
matéria ambiental tem sido, ainda que indiretamente, objeto de conflitos internacionais do
comércio e sua resolucéo tem-se dado por meio da arbitragem. E possivel citar como exemplo o
caso do atum-golfinho, entre México e Estados Unidos, onde os Estados Unidos passaram a impor
gue o pais exportador de atum provasse o preenchimento dos requisitos das normas americanas
de protecdo aos golfinhos. Segundo o painel decisor, os Estados Unidos ndo estavam autorizados,
nos termos do GATT, a embargar as importagbes do atum porque sua producdo externa nao
satisfazia as normas americanas, ainda que fundada em beneficio do meio ambiente.
FRANGETTO, Flavia Witkowski. Arbitragem ambiental, solu¢cdes de conflitos (r)estr ita ao
ambito (inter)nacional?. Campinas, SP: Millennium, 2006. p. 47.

1% COUTO, Oscar Graca; CARVALHO, Ménica Taves de Campos V. de. Arbitragem e meio

ambiente. In: ALMEIDA, Ricardo Ramalho (Coord.). Arbitragem interna e internacional:

questdes de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 332.

PANTOJA, Teresa Cristina Goncalves. Anotacdes sobre arbitragem em matéria ambiental.

Revista de Arbitragem e Mediacdo. v. 11, p. 91, 2007.
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em Portugal, por exemplo, alguns Decretos ja sdo publicados com a
previsdo da adocdo da arbitragem na solugcdo de controvérsias que
envolvam algum tipo de recurso natural, como no caso da exploracdo de
pesquisa de Petrdleo (Dec.-Lei 109/94 de 26 de abril — Diario da Republica
96/94, série I.A., MIE, art. 80) e na recuperacdo ambiental de areas mineiras
degradadas (Dec.-Lei 198 — A/2001 e Contrato de Concessao do Exercicio
da ﬁlt(iJvidade de Recuperacdo de Areas Mineiras Degradadas, arts. 43 e
44).

Apesar de alguns paises contemplarem a arbitragem em matéria ambiental,
mesmo que indiretamente, a particularidade comum que acaba atrelando todos os
outros sistemas “[...] é a natureza do direito que pode constituir objeto da arbitragem,
devendo a controvérsia compreender direitos a respeito dos quais a lei admite a
transacdo. Alguns falam em direitos disponiveis e outros em direitos transigiveis™**.

No Brasil a arbitragem também é utilizada, mas, apenas, para a solucao de
conflitos que envolvem os chamados direitos disponiveis, ndo abrangendo, portanto,
a tutela do meio ambiente.

Desse modo, nota-se que existe uma tendéncia, ndo s6 no Brasil, mas na
maioria dos paises desenvolvidos, de se ampliar o acesso a justica por meio de
solugdes extrajudiciais de resolucao de conflitos.

Na seara ambiental, apesar de as formas de resolucdo extrajudicial de
conflitos serem um pouco mais restritas, em face das caracteristicas que cercam
essa modalidade de interesse, uma via alternativa, expressamente prevista em lei,
tem apresentado especial relevancia, “[...] sendo usada com grande sucesso nas
questdes envolvendo, sobretudo, o direito do consumidor e o direito ambiental™*2.
Tal instituto € o termo de ajustamento de conduta, que passara a ser objeto de um

estudo mais detalhado no capitulo seguinte.

10 NETTO, Céssio Telles Ferreira; BERTUCCI, Rosana Siqueira. Arbitragem: uma solugéo juridica
em tempo real. Revista de Arbitragem e Mediacdo. v. 4, p. 358, 2005.

1L ALVIM, J. E. Carreira. Comentarios & Lei de Arbitragem. 2. ed. Curitiba : Jurua, 2007. p. 22.

2 GONCALVES, Eduardo Damido. O papel da arbitragem na tutela dos interesses difusos e
coletivos. In: CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro Batista; LEMES, Selma Ferreira
(Orgs.). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof. Guido Fernando da Silva Soares, in
memoriam., 2007. p. 154.
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3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
3.1 ORIGEM

A legislacdo brasileira deu um importante passo quando previu, como
instrumento de protegao dos interesses transindividuais, o termo de ajustamento de
conduta (TAC), também conhecido por compromisso de ajustamento de conduta,
porque € um compromisso tomado por termo por um dos 6rgdos publicos
legitimados a acgéao civil publica.

A ideia precursora de se criar um termo de ajustamento de conduta surgiu do
disposto no artigo 55, paragrafo unico, da Lei Federal n® 7.244, de 7/11/1984 (Lei do
Juizado de Pequenas Causas), que conferiu ao acordo extrajudicial celebrado entre
as partes e referendado pelo Ministério Publico natureza de titulo executivo
extrajudicial. O mencionado artigo dispunha que: “Valera como titulo executivo o
acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgéo
competente do Ministério Publico”.

Geisa Rodrigues™® aponta que esse dispositivo da Lei de Pequenas Causas,
concebido essencialmente para dotar de eficacia de titulo executivo extrajudicial a
transacgdo, entre partes capazes, sobre direitos disponiveis, contribuiu para a criagdo
do termo de ajustamento de conduta quando permitiu que o acordo firmado perante
o Ministério Publico tivesse natureza de titulo executivo extrajudicial.

Assim, a criagcdo do termo de ajustamento “[...] ligou-se, de forma muito
especial, a experiéncia do Ministério Publico brasileiro, que ja tinha larga tradicdo no
atendimento ao publico e na composicdo extrajudicial de conflito de interesses™*.

Além disso, pode-se “[...] arrolar como precursora da possibilidade da
celebracdo do compromisso de ajuste por 6rgdos publicos a propria pratica

administrativa do Estado contemporaneo de se adotar, em determinadas situagoes,

13 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Publica e Termo de Ajustamento de Condut  a: teoria

e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 100-101.

14 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolucio e fragilidades.
Atuacao do Ministério Publico. Revista Direito e Liberdade , Mossoré. v. 1, n.1, p. 179, jul./dez.,
2005. Disponivel em:
<http://mossoro.esmarn.org.br/revista_direito_liberdade/edicoes/Revista_Direito_e_Liberdade_volu
me_1.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.
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decisbes que importem, em uma certa medida, negociacdo sobre a forma de

cumprimento das normas legais ligadas a interesses da comunidade™*°.

116 em 1982, em S3do Paulo, a Lei

Como bem lembra Hugo Nigro Mazzilli
Estadual Complementar n° 304 ja previa a atribuicdo do antigo curador de ausente e
incapazes (0 que hoje corresponderia ao Promotor de Justica Civel e,
especificamente, nos centros maiores, no Promotor de Justica do Meio Ambiente)
para homologar acordos extrajudiciais, quando houvesse interesse de incapazes.

Porém, como aduz o mesmo autor:

[...] ainda que bem intencionado, o legislador estadual tinha invadido seara
alheia, seja porque ndo poderia instituir titulos executivos, seja ainda, e
principalmente, porque nao poderia permitir ao Ministério Publico a
homologacédo de acordos que interessassem a incapazes, pois, por forca da
legislacéo federal, a matéria de transacao importa poder de disponibilidade,
e 0s pais ou responsaveis legais por incapazes s6 poderiam transigir se
previamente autorizados pelo préprio juiz.

Como a inovagédo paulista, embora criativa, era inconstitucional sob a ordem
juridica entdo vigente, surgiu, no Ministério Pudblico paulista, ainda na
mesma década de 1980, um movimento inovador, no sentido de incluir no
projeto de lei federal que cuidava do Juizado Especial de Pequenas Causas
uma sugestdo no sentido de que as transa¢cdes entre partes maiores e
capazes, desde que homologadas pelo 6rgdo do Ministério Publico,
pudessem valer como titulo executivo extrajudicial.**’

A proposta foi aceita e se transformou no paragrafo unico do artigo 55 da Lei
Federal n® 7.244, de 7/11/1984, posteriormente revogada pelo artigo 97 da Lei
Federal n°® 9.099, de 26/09/1995, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e
Criminais. Apesar de a ideia precursora ser de 1984, somente em 1990 o
compromisso de ajustamento de conduta foi introduzido no direito brasileiro,
originariamente limitado as questdes relativas a infancia e a juventude, por meio da
Lei Federal n® 8.069, de 13/7/1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O artigo 211, do ECA, dispde que “Os o0rgados publicos

> RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Publica e Termo de Ajustamento de Condut  a: teoria
e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 101.

1% MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolucdo e fragilidades.
Atuacdo do Ministério Publico. Revista Direito e Liberdade , Mossor6. v. 1, n.1, p. 179,
jul./dez., 2005. Disponivel em:
<http://mossoro.esmarn.org.br/revista_direito_liberdade/edicoes/Revista_Direito_e_Liberdade_vol
ume_1.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.

7 bid.
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legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

No mesmo ano de 1990, a Lei Federal n° 8.078, de 11/9/1990, denominada
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), também previu o compromisso de

118
3

ajustamento de conduta, especificamente no artigo 113°, que tem a seguinte

redacao:

acrescente-se 0s seguintes 88 4° 5°e 6°ao art. 5 ° da Lei n.°7.347, de 24
de julho de 1985:

§ 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominag8es, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Assim, a necessidade de aperfeicoamento da protecdo dos direitos
transindividuais apontou a necessidade de se ampliar a tutela desses direitos,
surgindo, entdo, uma nova forma de resolucdo extrajudicial de conflitos que resultou
no nascimento do compromisso ou termo de ajustamento de conduta. Desse modo,
foi 0 Cdodigo de Defesa do Consumidor que inseriu, no paragrafo 6°, do artigo 5°, da
Lei Federal n°® 7.347, de 24/7/1985, conhecida como Lei de Acéao Civil Publica, o
compromisso de ajustamento de conduta, sendo somente a partir dai que esse

instrumento passou a ser usado para a resolucdo de conflitos em matéria ambiental.

3.2 CONCEITO

A Lei Federal n® 7.347/1985, no artigo 5% paragrafo 6°, definiu o termo ou
compromisso de ajustamento de conduta da seguinte forma: “Os orgaos publicos

legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua

18 «Surgiu interessante discussdo juridica sobre se teria havido ou ndo veto ao compromisso de

ajustamento, quando da promulgacédo da Lei 8.078/1990 (CDC). A discusséo explica-se. E que o
§3°do art. 82 do CDC - qual introduzia o compromis so de ajustamento no CDC - veio a ser
efetivamente vetado pelo Presidente da Republica, que, ademais, langou, ainda, na
fundamentacéo ao veto a outro dispositivo (o art. 92), a afirmativa de também estar vetando o art.
113 do CDC, na parte em que este admitia 0 mesmo compromisso de ajustamento para outras
hipoteses de defesa de interesses transindividuais, e ndo apenas para a defesa dos
consumidores. Ocorre, porém, que o Presidente da Republica, embora tendo vetado o §3°do art.
82, e apesar de ter dito expressamente que iria vetar a parte do art. 113, o qual também cuidava
do mesmo compromisso de ajustamento, por inadverténcia, acabou sancionando e promulgando
na integra o art. 113 do CDC.” MAZZILLI, Hugo Nigro. Notas sobre o inquérito civil e o
compromisso de ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis. Acéo civil pablica apds 25 anos
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 316.
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conduta as exigéncias legais, mediante cominac¢des, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial’.

O compromisso de ajustamento de conduta € um instrumento de resolucao
extrajudicial de conflitos, firmado, geralmente, em procedimento administrativo, mas
que também pode ser realizado no bojo de uma ac¢do civil publica, firmado por algum
ou alguns dos 6rgdos publicos legitimados para ajuizar ac¢do civil publica, em
guaisquer questbes relativas a interesses transindividuais contidos na citada Lei
7.347, inclusive na seara de protecdo ao meio ambiente. Nele se estatuem, de forma
voluntaria, algumas condi¢bes para que o causador do dano ou do risco de dano
adéque sua conduta as exigéncias contidas na lei.

De acordo com Paulo Afonso Leme Machado, o termo ajustar:

[...] tem diversas acepcbes, mas vale aqui mencionar ‘convencionar’,
‘combinar’, ‘estipular’. O termo ‘ajustamento’, se tivesse sido empregado
pela lei de forma isolada, poderia conduzir a interpretacdo de que o
ajustamento entre os 6rgdos publicos e os interessados seria um contrato
ou convencgéao negociada conforme a vontade de ambas as partes. Contudo,
a lei une os dois termos: “ajustamento” e “obrigacdes legais.™**

O professor Jodo Claudio Gongalves Leal conceitua compromisso de

ajustamento de conduta como:

[...] a norma individual e concreta que prescreve o dever de alguém adotar
comportamento tendente a se adequar aos deveres legalmente impostos,
no intuito de se assegurar direitos metaindividuais e/ou quaisquer outros
protegidos por meio de acdo civil publica. **°

Para Talden Farias:

O TAC é um acordo celebrado entre as partes interessadas com o objetivo
de proteger direitos de natureza transindividual. Trata-se de um titulo
executivo extrajudicial que contém uma obrigacédo de fazer ou ndo fazer e
uma cominaco para o caso de descumprimento dessa obrigacgo.***

Seguindo esses raciocinios, aquele que firma o compromisso com o 6rgao

publico legitimado esta reconhecendo, ainda que implicitamente, a ilegalidade da

19 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sd0 Paulo: Malheiros,

2006. p. 363.

LEAL, Jodo Claudio Gongalves. Notas sobre o inquérito civil e o compromisso de ajustamento de

conduta as exigéncias legais. In: LEITE, Carlos Henrique Bezerra (Coord). Direitos

metaindividuais. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 219.

2L EARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega (Coords.). Direito ambiental: o
meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte : Férum, 2010. p. 329.
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sua conduta, comprometendo-se a ajusta-la e a adequa-la as exigéncias legais.
Quem se obriga a ajustar a sua conduta, portanto, é a parte que reconhece estar
violando um direito transindividual. Nessa mesma linha € a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em matéria ambiental, cuja ementa foi

assim redigida:

TAC. Termo de Ajustamento de Conduta . Inequivoca a presuncdo de
assuncao de responsabilidade por pratica de infragdo ambiental de quem
firma TAC, pois a proposta de se ajustar a uma conduta compativel com os
preceitos ecoldgicos traz em si a evidéncia de que, anteriormente ao
compromisso, a conduta era desajustada dos ideais ambientais (Apelacdo
Civel n°198.392-5/7. Cam. Especial do Meio Ambiente. Apte.. Roberto
Sampaio Garcia. Apda.: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Rel. Des.
Renato Nalini).122

O compromisso de ajustamento de conduta possui eficacia de titulo executivo
extrajudicial, por forca do disposto no artigo 5°, paragrafo 6°, da mesma Lei 7.347%
e no artigo 585, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil***.

A previsdo legal desse instrumento, conforme ja mencionado, encontra-se na
Lei da Acédo Civil Publica, mas é importante frisar que outras normas legais também
o0 estabeleceram expressamente. E o caso, conforme ja transcrito, da Lei Federal n°
8.069, de 13/7/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente; da Lei
Federal n° 9.605, de 12/2/1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e que
prevé, no paragrafo 1°, do artigo 79-A'®, a celebracdo de termo de compromisso

pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)*?°.

122 FREITAS, Gilberto Passos de. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

em matéria ambiental . Campinas, Sao Paulo: Millennium, 2009. p. 196 (grifo do autor).

Artigo 5°, paragrafo 6° “Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que

tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

24 Artigo 585: “Sdo titulos executivos extrajudiciais: [...] VIII — todos os demais titulos a que, por
disposicéo expressa, a lei atribuir forca executiva”.

125 Artigo 79-A, da Lei Federal n® 9.605/1998: “Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugéo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
gualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial,
termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.[...]".

126 O sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei Federal n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto Federal n® 99.274, de 6 de junho de 1990, sendo
constituido pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
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N&o obstante a Lei Federal n°® 8.884, de 11/6/1994 (Lei da Concorréncia), que
rege a matéria sobre a prevencdo e a repressao as infracbes contra a ordem
econdmica, prever uma espécie de ajustamento de conduta para a cessacao de
atividades de empresa investigada por infracdo a ordem econdmica, alguns
doutrinadores entendem que tal instrumento ndo se confunde com o compromisso

previsto na Lei de Acao Civil Publica. Nesse interim, Carvalho Filho, garante que:

[...] a norma ndo estd em sintonia com o art. 5° § 6° da Lei n°7.347/85, ja
gue esta se refere ao ajustamento de conduta as exigéncias legais. A
situacao da Lei n°8.884/94 se nos afigura esdrixul a, pois 0 compromitente
terd para si verdadeiro titulo executivo sem causa, jA que no compromisso
nao tera havido confisséo ou reconhecimento da conduta ilicita.**’

De fato, o artigo 53, da citada lei, prevé que o compromisso “[...] nao
importara confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada”. Dessa forma, apesar do compromitente ndo ter confessado ou
ter reconhecido a sua conduta ilicita, ele tera contra si um titulo executivo.

Por fim, vale mencionar o artigo 14 da Resolucdo 23 do Conselho Nacional do

Ministério Publico, assim transcrita:

0 Ministério Publico poderéa firmar compromisso de ajustamento de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 1°des ta Resolucéo, visando a
reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensacao e/ou a indenizacdo pelos danos que
ndo possam ser recuperados.128

De tal modo, pode-se definir o termo de ajustamento de conduta como um
instrumento escrito, através do qual os oOrgaos publicos legitimados a acéo civil

publica detém a possibilidade de realizar uma espécie de acordo com o0s

qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura: Orgao Superior: O Conselho de Governo; Orgéo
Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); Orgdo Central: O
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Orgéo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagédo de
atividades capazes de provocar a degradacéo ambiental; Org&os Locais: os 6rgédos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional do Meio Ambiente
Brasilia, 1981. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm>. Acesso em: 18
jan. 2011.
FILHO, José dos Santos Carvalho. Acgdo civil publica: comentarios por artigo. 7 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 221.
128 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucdo 23, de 17 set. 2007 . Brasilia, 2007.
Disponivel em: <http://www.cnmp.gov.br/legislacao/resolucoes/Resolucao 23 alte rada pela_
59 10.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2011.
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responsaveis por atividades passiveis de degradar o meio ambiente, seja em pratica
ja consumada ou na iminéncia de ocorrer, visando adequar a sua conduta ou
atividade as exigéncias legais. Tal instrumento possui eficacia de titulo executivo,
podendo ser realizado extrajudicialmente ou judicialmente no bojo de uma acéo civil
publica. Registre-se, porém, que o presente trabalho se limitara a estudar o termo de

ajustamento de conduta no ambito extrajudicial.
3.3 FINALIDADE E PRINCIPIOS ORIENTADORES DO TAC AMBIENTAL

O legislador criou 0 compromisso de ajustamento de conduta com a finalidade
de eliminar e corrigir as praticas que estejam em desconformidade com as
exigéncias previstas em lei, ampliando, desse modo, as formas de resolucao pacifica
de conflitos. Com efeito, fortaleceu os entes legitimados em suas ac¢0es proativas na
tutela dos interesses transindividuais. Ao tratar do assunto, Silvio de Oliveira destaca

que:

a finalidade juridica do termo de ajustamento é o reconhecimento pelo
infrator de suas obrigacdes e a concesséo pelo Poder Publico, por meio de
seus 6rgdos administrativos e, principalmente, pelo Ministério Publico, de
um prazo para a resolucdo do problema apresentado, e eventualmente a
forma e os meios para a prevencdo ou recuperacdo ambiental (medidas
Piti%egldoras e compensadoras ao dano ambiental), se o ajuste tiver este
im.

Consoante esclarece José Rubens Morato Leite,

na sociedade de risco atual urgem instrumentos céleres para enfrentar os
conflitos ambientais, sendo o termo de ajustamento um excelente elemento
para evitar as lides demoradas e uma forma diferenciada de trazer
resultados préaticos, considerando as novas exigéncias da crise ambiental.**

E importante destacar que os fins para os quais foi criado 0 compromisso de

ajustamento de conduta estdo diretamente relacionados com alguns principios®!

129

i OLIVEIRA, Silvio A. G. de. Inquérito civil e pecas de informacdo . Curitiba : Jurua, 2000. p. 66.

LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Orgs). Aspectos processuais do
direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 104.

31 para Miguel Reale, “[...] os principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas
necessidades da pesquisa e da praxis.” REALE, Miguel. Li¢cdes preliminares de direito . 23. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 299.
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gue regem a tutela do bem ambiental e que servem de pilares para o sistema
juridico de protecdo ao meio ambiente®.

Dentre as principais funcdes do compromisso de ajustamento de conduta
destacam-se a funcédo preventiva e a funcdo reparatéria. Por isso, a seguir sédo
tratados trés principios, que se julgam os mais relevantes acerca do tema, devendo
ser observados quando da celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta,
sendo eles: o principio da prevencao, o principio da reparacdo integral e o principio

da indisponibilidade do bem ambiental.
3.3.1Principio da prevencéo e da precaucao

Em 1972, em Estocolmo, na Suécia, pela primeira vez, uma Conferéncia das
Nacoes Unidas dedicava-se a debater os problemas ambientais mundiais. Desde a
realizacdo dessa Conferéncia, o principio da prevencao tem sido considerado um
dos principios basilares do Direito Ambiental. Na década de 1990, tal principio foi
adotado, juntamente com o principio da precaucao, na Conferéncia realizada no Rio
de Janeiro em 1992,

Posteriormente, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n®
6.938, de 31/8/1981) consagrou a prevencdo no artigo 2°, ao estabelecer que a
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, a melhoria e a
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,

condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca

132 Alvaro Luiz Valery Mirra elenca as principais razfes para a analise dos principios do Direito

Ambiental: “a) séo os principios que permitem compreender a autonomia do Direito Ambiental em
face dos outros ramos do Direito; b) sdo os principios que auxiliam no entendimento e na
identificacdo da unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que compdem o
sistema legislativo ambiental; ¢) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que
permitem compreender a forma pela qual a protecdo do meio ambiente é vista na sociedade; d) e,
finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e inafastavel para a exata inteligéncia
e interpretagdo de todas as normas que compfem o sistema juridico ambiental, condicao
indispensavel para a boa aplicagdo do Direito nessa area.” MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios
fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito Ambiental , Ano 1, p. 52, abr./jun. 1996.
Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “Com o
fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postegar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento . Brasilia, 1992, Disponivel em: <http://
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>.
Acesso em: 29 jan. 2011.
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nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos, dentre outros
principios, a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas e a protecao de areas ameacadas de degradacao.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, expressamente, o principio da
prevencao, no caput do artigo 225, ao estabelecer o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras
geragoes.

E importante salientar, ainda, que o principio da prevencdo se encontra
previsto em diversas outras “[...] convencdes, declaracdes e sentencas de tribunais
internacionais, como na maioria das legislacdes internacionais™>*.

O principio da prevencédo € “[...] um dos mais importantes que norteiam o
direito ambiental. De fato a prevencdo é preceito fundamental, uma vez que os
danos ambientais na maioria das vezes sdo irreversiveis e irreparaveis™® .Alias,

conforme lembra Talden Farias:

guando se fala em riscos ecoldgicos o que esta em jogo é o meio ambiente
e, por conseqiiéncia, a qualidade de vida e a saude humana, embora as
implicac6es econémicas e sociais também devam ser sempre observadas.
O problema desse tipo de riscos € que os danos causados sao de dificil ou
mesmo de impossivel recuperacdo, de maneira que a Unica forma de
proteger efetivamente o patriménio ambiental é evitando que tais danos
ocorram.

Com isso, observa-se que a melhor maneira de se tutelar o meio ambiente &
prevenindo a ocorréncia de danos. Destaque-se que “[...] 0S meios a serem
utilizados na prevencdo podem variar conforme o desenvolvimento de um pais ou
das opcdes tecnolégicas™?’.

A doutrina, muitas vezes, faz a distincdo entre os principios da prevencéao e
da precaucdo, porém nao € raro encontrar as expressdes como sinénimas.
Etimologicamente, explica Edis Milaré'®®, a prevencdo é substantivo do verbo

prevenir, e significa ato ou efeito de antecipar-se, de chegar antes; induz uma

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2006. p. 80.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2007. p. 42.

% FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega (Coords.). Direito ambiental: o
meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 328.

3 MACHADO, op. cit., 2006, p. 82.

%8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 102.
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conotacdo de generalidade, simples antecipacdo no tempo. Precaucao é substantivo
do verbo precaver-se, do latim prae, que significa antes e cavere, que significa tomar

cuidado, e sugere cuidados antecipados, cautela. Para esse autor, “[...] a prevencao,

pelo seu carater genérico, engloba a precaucdo™*.

Nota-se que os termos, realmente, guardam semelhancas, no entanto, para

Annelise Steigleder, os dois principios devem ser diferenciados:

o0 principio da precaugdo recomenda ponderacdo das preocupacdes
ambientais e cautela diante dos perigos desconhecidos, mas provaveis,
recomendando estudos cientificos que busquem a correta dimensao destes
perigos a fim de informar o processo decisério no planejamento ambiental

L.].

ja o principio da prevencdo supfe riscos conhecidos, seja porque
previamente identificados no EIA, seja porque os danos ja ocorreram
anteriormente. Ou seja, o perigo abstrato foi reconhecido, transformando-se
em perigo concreto; a decisdo pela assuncdo do risco ja foi tomada,
impondo-se a adocdo de medidas preventivas para evitar a producao do
dano ou a sua repeticao.**

Ressalte-se que o principio da precaucao foi inserido por duas convencoes

internacionais assinadas pelo Brasil. A Convencéo da Diversidade Bioldgica'** e a

142

Convencao - Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climaticas™. “As duas

Convencgdes apontam, da mesma forma, as finalidades do emprego do principio da

precaucao: evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente™*.

39 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.p.102.
1“0 STEIGLEDER, Annelise. Responsabilidade civil ambiental : as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 188-189.
1“1 0 Preambulo da Convencdo da Diversidade Biolégica estabelece que: “Observando que é vital
prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda da diversidade
biolégica. Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca [...]". BRASIL. Organizacédo das Nacdes
Unidas. Convencdao da Diversidade Biolégica. 1992. Disponivel em <http://www.onu-
brasil.org.br/doc_cdb.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.
O artigo 3°, da Convencéo-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre Mudanga do Clima, estabelece no
item 3, que: “As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel [...]".BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre mudanca do clima. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4091.html >. Acesso em: 24 jan. 2011.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 14. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006. p. 66.

142



71

O principio da precaucao “[...] caracteriza-se pela acado antecipada diante do
risco ou perigo™**. Assim, portanto, para aqueles que separam os dois principios, o
principio da prevencdo fica restrito ao combate dos danos ambientais previsiveis, e
gue podem ser evitados caso sejam tomadas as cautelas necessarias, ao passo que
0 principio da precaucdo se volta contra o simples risco de ser causada uma
degradacdo ambiental*®.

Conforme esclarece Alvaro Valery Mirra’*, diante da incerteza cientifica com
relacdo aos efeitos nocivos de uma determinada atividade sobre o meio ambiente,
em atencdo ao principio da precaucdo essa atividade devera ser evitada ou
rigorosamente controlada. Para Cristiane Derani:

0 principio da precaucdo estd ligado aos conceitos de afastamento de
perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este principio é a traducéo da busca da
protecdo da existéncia humana, seja pela protecao de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma
determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes de em
empreendimentos humanos, os quais nossa compreenséao e o atual estagio
de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade.™"’

Deste modo, “[...] em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser
prevenido, como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de davida ou de
incerteza, também deve-se agir prevenindo. Essa € a grande inovagao do principio
da precaucao™*®.

E oportuno dizer que o compromisso de ajustamento de conduta firmado para
tutelar o meio ambiente esta diretamente relacionado com esses principios, ja que
objetiva, principalmente, uma atuacdo preventiva no sentido de se evitar que

ocorram danos ao meio ambiente. Destaca Jerdnimo Jesus dos Santos, para quem:

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 64.

% Entre os autores que separam os dois principios estdo: MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito

ambiental brasileiro. 2006, p. 348-349-350; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental.

2010, p. 28-46. Alguns doutrinadores preferem a denominagcédo prevencao, como, por exemplo,

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2000, p. 102-103; FIORILLHO, Celso Antonio Pacheco.

2007, p. 42-43-44; e SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2009, p. 59-60.

Entre os que preferem a denominagcdo precaucdo ou cautela estdo, por exemplo, DERANI,

Cristiane. Direito Ambiental Econémico . 2009, p. 149-154.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito

Ambiental , Ano 1, p. 62, abr./jun. 1996.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico . S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 152.

8 MACHADO, op. cit., 2006, p. 72.
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[...] a utilizagdo do TAC tem um carater educativo, consubstanciado no
objetivo de prevenir a ocorréncia de futuras transgressdes e que tal objetivo
s6 é alcancado quando estiver sedimentado no corpo social a idéia de que é
mais econbmico investir na prevencdo do que suportar as punicdes
aplicadas.**

Outrossim, desde que haja possibilidade de ocorrer um ilicito, devem os
legitimados a firmar o termo de ajustamento de conduta observar os principios da
prevencdo e da precaucdo, pois estes superam a funcdo preventiva tradicional,
visando imprimir um padrdo de desenvolvimento sustentavel as atividades
econdmicas, preocupando-se com as geracOes futuras, afetado por danos nem
sempre perfeitamente identificAveis, mas provaveis que exigem medidas de
precaucao. Desse modo, o TAC foi concebido, justamente, como um mecanismo de
resolucdo de conflitos apto a propiciar a preservacdo dos bens ambientais, estando,

portanto, relacionado com os principios da prevencéao e da precaucao.

3.3.1.2 Desenvolvimento Sustentavel

A expressao desenvolvimento sustentavel surgiu no final da década de 1970
e foi definida no Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamado “Nosso futuro comum”, também conhecido como
Relatério Brundtland (1987), porque foi presidido pela Primeira Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland.

O discurso do desenvolvimento sustentavel ganhou forca e foi incorporado
como um principio durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - ECO-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, quando foi

aprovada a Agenda 21™°

, documento para colocar o mundo na rota do
desenvolvimento sustentavel.
Significa dizer, que amadurecia a consciéncia de que os problemas do

crescimento econdmico e da degradagdo ambiental ndo eram diferentes nem

199 SANTOS, Jeronimo Jesus dos. Termo de ajustamento de conduta . Rio de Janeiro : Juridica,

2006. p. 43.

Trata-se de “um conjunto de propostas elaboradas para a apresentacdo a Cupula Mundial de
Joanesburgo. A Agenda 21 é considerada o principal subproduto da Eco- 92, oportunidade em que
2.500 recomendac@es foram feitas aos Estados do mundo, com vistas a protecdo do planeta. A
Agenda 21 estabeleceu seis areas temadticas: agricultura sustentavel, cidades sustentaveis,
infraestrutura e integracdo regional, gestdo dos recursos naturais, reducdo das desigualdades
sociais e ciéncia e tecnologia. Para atingir os objetivos nela contidos, definiu-se uma plataforma de
21 agbes prioritarias conducentes ao ideal da sustentabilidade.” NALINI, José Renato. Etica
ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010, p. 131.

150



73

concorrentes, mas simplesmente causa e efeito de uma mesma e inseparavel
equacdo.’™*

A ideia de um desenvolvimento que seja sustentavel implica uma ruptura com
o atual padrdo de desenvolvimento com vista a valorizacdo de aspectos extra-
econdmicos, abrangendo todos os seres vivos. Ndo sO reforca as necessarias
relagbes entre economia, tecnologia e sociedade como também chama a atencéo
para a necessidade do reforco de uma nova postura em relacdo a preservacao do
meio ambiente, caracterizada pelo desafio de uma responsabilidade entre geracdes
que consiste na conscientizagcdo dos individuos de sua parcela de responsabilidade
em relacdo ao ecossistema.

Trata-se, outrossim, do desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem as
suas proprias necessidades. Nas palavras de Paulo Afonso Leme Machado,
“Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento econémico, um
desenvolvimento social. E preciso integra-los no que se passou a chamar de
desenvolvimento sustentado.”?

Ainda segundo James Lovelock, o desenvolvimento sustentavel “Representa
o esforco constante em equilibrar e integrar os trés pilares do bem-estar social,
prosperidade econdmica e protecédo em beneficio das geracées atual e futuras.”>?
Jodo Paulo dos Reis Velloso, sintetiza o desenvolvimento sustentavel da

seguinte forma:

[...] desenvolvimento sustentavel é uma conciliacdo necessaria para que, de
um lado, ndo continue havendo os problemas de poluigdo do ar e da agua
(com danos para a saude de todos nés), de degradacdo de terras (com
prejuizo para a producdo agricola) e dos morros (com consequéncias
pagas, principalmente, pelos habitantes de favelas), de desmatamento em
inUmeros ecossistemas (com efeitos imediatos, principalmente, para os que
vivem da agricultura em pequena escala).™*

L | IMA, Gustavo Ferreira da Costa. Educacdo ambiental critica: do socioambientalismo as

sociedades sustentaveis. Educ. Pesqui., S&o Paulo, v. 35, n. 1,abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
97022009000100010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 05 jul. 2011.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
143.

LOVELOCK, James. A vinganga de Gaia . Tradugdo de Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Intrinseca,
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2006, p. 17.
™ VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. Visdo moderna da sustentabilidade ambiental. In: CARDOSO Jr,
José Celso (Org.). Desafios ao desenvolvimento brasileiro: contribuicbes do conselho de

orientacao do Ipea. Brasilia: Ipea, 2009, p. 101.
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Para o economista e professor Décio Garcia Munhoz:

o desenvolvimento sustentavel é entendido com um processo de
desenvolvimento que n&o provoque exaustdo dos recursos naturais,
comprometendo o futuro. Ou seja, a ado¢do de um modelo de gestdo de
recursos que, atendendo as necessidades do presente, preserve fatores
naturais que possam garantir o atendimento das necessidades humanas, O
pressuposto € o de que o “estoque” de recursos naturais é finito e, portanto,
se nao preservados, ou reproduzidos tempestivamente e de forma racional,
quando isto é possivel, estar-se-ia comprometendo a sobrevivéncia das
geracdes futuras.'*

O conceito de desenvolvimento sustentavel € amplo, abrangendo diferentes
fatores ou dimensdes que se combinam e se complementam, a exemplo dos fatores
sociais e ambientais que sao indissociaveis. Ignacy Sachs trata de cinco pilares do
desenvolvimento sustentavel, incluindo a sustentabilidade social, econbémica,
ecoldgica, geografica e cultural. Para esse autor:

0 conceito de desenvolvimento sustentavel abarca uma nova consciéncia
dos limites da “nave espacial terrestre” e da fragilidade de seus equilibrios
ecolégicos globais, um enfoque do desenvolvimento sécio-econémico
orientado para a satisfacao das necessidades basicas e o reconhecimento
do papel fundamental que a autonomia cultural desempenha nesse
processo. Sua fungdo é dupla: assinalar a diregédo geral dos processos de
mudanca e oferecer um Coné'unto de critérios para se avaliar a pertinéncia
de acdes mais especificas.15

Nesse contexto, pode-se afirmar que o termo de ajustamento de conduta
contribui para o desenvolvimento sustentdvel na medida em que este instrumento
serve para buscar o cumprimento das obrigacoes legais de protecdo do meio
ambiente, podendo auxiliar de forma positiva na resolucéo dos conflitos ambientais,
propiciando a compatibilizacdo das dimensdes ambiental, social e econdmica,
através da observancia e do cumprimento da legislacdo. Por derradeiro, €
importante salientar que por meio do TAC os legitimados passivos ao firmarem o
ajuste se comprometem a adequar sua conduta as exigéncias da lei, cessando ou,

guando isso nao for possivel, amenizando os impactos ambientais e adotando

155 MUNHOZ, Décio Garcia. Obstaculos ambientais e ndo ambientais ao desenvolvimento. In:

CARDOSO Jr, José Celso (Org.). Desafios ao desenvolvimento brasileiro: contribuicbes do
conselho de orientacdo do Ipea. Brasilia: Ipea, 2009, p. 117.

1% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento Sustentavel, Bio-Industrializacdo Descentralizada e Novas
Configuragbes Rural-Urbanas. In: VIEIRA, Paulo Freire; WEBER, Jacques. (Orgs.). Gestdo de
Recursos Naturais Renovaveis e Desenvolvimento: novos desafios para a pesquisa ambiental.
Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 475.
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praticas ambientais e socioecondmicas em atendimento ao que preconiza a

expressao desenvolvimento sustentavel.

3.3.2 Principio da reparacéo integral do dano ambie  ntal

As diversas atividades humanas, principalmente aquelas decorrentes de
atividades econdmicas, vém causando sérios impactos sobre o meio ambiente. Os
padrées de producdo e de consumo de massa da sociedade contemporéanea geram
modificacdes e, ndo raras vezes, danos ambientais.

Consoante foi visto, o ordenamento juridico brasileiro consagrou os principios
da prevencdo e da precaucdo para a prote¢do dos recursos naturais. Entretanto,
sabe-se que, muitas vezes, a tutela preventiva ndo é suficiente ou ndo chega a
ocorrer, e que tais atividades acabam ocasionando danos ao meio ambiente.

O ressarcimento do dano se d& através das normas de responsabilidade civil,
porém registre-se que nao se pretende tratar especificamente dos contornos da
responsabilidade civil. Pretende-se, apenas, tratar, de forma sintética, dos principais
aspectos que envolvem a reparacgao integral do dano ambiental.

De inicio, € importante mencionar que o dano ambiental tem caracteristicas
proprias e difere dos outros tipos de dano. O dano tradicional atinge uma pessoa
individualizada ou um conjunto de vitimas individualizaveis, ao passo que o dano
ambiental tem como uma das suas caracteristicas a pulverizacdo de vitimas, ou
seja, afeta necessariamente uma pluralidade difusa de vitimas.

Além disso, como ja mencionado quando tratamos do principio da prevencao,
o dano ambiental é de dificil reparacao e, também, de dificil valoracdo. De fato, nem
sempre é possivel quantificar o dano ambiental, 0 que esta expresso na indagacéao
de Edis Milaré: “[...] quanto vale em paradmetros econdmicos uma espécie que
desapareceu?™’.

Assim, tendo em vista as caracteristicas do dano ambiental, deve-se sempre
buscar e incentivar a utilizacdo de instrumentos de resolucdo de conflitos que visem
a prevencdo do dano ambiental, porém, na hipétese de o dano ja ter ocorrido, deve-
se tentar a sua reparacao.

7 SANTOS, Jerdnimo Jesus dos. Termo de ajustamento de conduta . Rio de Janeiro : Juridica,

2006. p. 43. p. 336.
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Segundo Pacheco Fiorillo**®

, 0 dano ambiental é reparado, principalmente, de
duas formas, seja através da reparacdo especifica ou natural, também conhecida
como retorno ao status quo ante, em que ha o ressarcimento in natura; ou por meio
de indenizacdo em dinheiro. Outra forma interessante de reparacdo do dano
ambiental que vem ganhando for¢a na doutrina é a compensacéo ecoldgica.

A possibilidade de compensacao pode ser extraida do artigo 84, paragrafo 1°,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, onde esta estabelecido que, quando for
impossivel a tutela especifica da obrigacdo, o juiz pode determinar a prestacdo
mediante providéncias que garantam um resultado pratico equivalente. Do mesmo
modo, o artigo 44, inciso lll, do Cdodigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771, de
15/9/1965°), admite a compensacéo de reserva legal, assim como a Resolucéo n°
369/2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente’®® (CONAMA), que admite
compensacao para a supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente.

A Resolugédo n° 23, de 17/9/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
no artigo 14, que trata do compromisso de ajustamento de conduta, estabelece que
0 Ministério Publico pode firmar o compromisso visando a reparacdo do dano, a
adequacdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacao
e/ou indenizacao pelos danos que n&do possam ser recuperados. O artigo 17, da Lei
Federal n°® 11.428, de 22/12/2006, também admite compensacgédo para corte de
vegetacao de mata atlantica.

Sobre a compensacao ecoldgica, vale mencionar a licao de Silvia Cappelli:

158 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 8. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2007. p. 35.

%9 Artigo 44: “O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extenséo inferior ao estabelecido
nos incisos |, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88§ 5° e 6°, deve adotar as
seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: Il - compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecologica e extensado, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e
esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento”.

Artigo 5°da Resolugdo n° 369/2006: “O 6rgao ambie ntal competente estabelecera previamente a
emissdo da autorizacdo para a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, as medidas
ecologicas, de carater mitigador e compensatorio, previstas no § 4°, do art. 4° da Lei no 4.771, de
1965, que deverdo ser adotadas pelo requerente. 82°. As medidas de carater compensatério de
gue trata este artigo consistem na efetiva recuperacao ou recomposicdo de APP e deverao ocorrer
na mesma sub-bacia hidrogréfica, e prioritariamente: | - na area de influencia do empreendimento,
ou Il - nas cabeceiras dos rios”. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Resolucdo n° 369, de 28 mar. 2006 . Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/ port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489>. Acesso em: 22 fev. 2011.
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muito embora se admita a sub-rogacdo da obrigagdo (compensacdo em
outro bem ambiental, caso ndo seja possivel reparar o dano investigado)
ndo se admitem desvios de finalidade, como doacédo a entidades que nada
téml(zaalver com a tutela ambiental, como conselhos tutelares, creches, asilos,
etc.

A autora’® indaga sobre a possibilidade de se doar ao 6rgdo com atribuicéo
para firmar o termo de ajustamento, a titulo de compensacao, equipamentos como
maquinas fotograficas, viaturas, computadores, lanchas, motores, combustivel, entre
outros, havendo um fundo especifico destinado a arrecadar os valores de
indenizacdo aos danos causados ao meio ambiente.

Apesar de ndo haver 6bice legal para que o termo de ajustamento de conduta
disponha sobre a obrigagcdo de entregar coisa certa, a0 que nos parece, essa
possibilidade fere o principio ora analisado, ja que a entrega de coisas a titulo de
indenizacdo ndo se coaduna com o fim de reparacdo e com o carater pedagogico
previsto no termo de ajustamento de conduta. Ademais, a indenizacdo de carater
compensatoério deve se realizar com a entrega de dinheiro, o qual se revertera para
o fundo a que alude o artigo 13 da Lei Federal n® 7.347, de 24/7/1985'%,

Ressalte-se, também, que a compensacdo ndo se confunde com
possibilidade de conversdo da multa, prevista no artigo 72, paragrafo 4°, da Lei
Federal n® 9.605, de 12/2/1998, que estabelece para as infragbes administrativas
que “[...] a multa simples pode ser convertida em servigos de preservacao, melhoria
e recuperacdo da qualidade do meio ambiente”. A conversdo da multa deve visar
diretamente a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, sob pena de ilegalidade da conversao.

Alerta-se que essa conversdo sO € admitida quando nado for possivel a

7z

recuperacdo ou indenizacdo ambiental, lembrando que a reparacdo especifica

D

[N

prioritaria e até mesmo indisponivel, enquanto que a conversdo da multa

1 CAPPELLI, Silvia. Atuacado extrajudicial do Ministério Publico na tutela do meio ambiente. In:
JUNIOR, Jarbas Soares; GALVAO, Fernando (Coords.). Direito ambiental na visdo da
Magistratura e do Ministério Pablico . Belo Horizonte : Del Rey, 2003. p. 247.

102 |bid., p. 247-248.

8 0 STJ decidiu pela nulidade de termo de ajustamento de conduta em que constava como
obrigacdo a entrega de coisa certa a titulo de indenizacdo pelo dano ambiental causado. Hipotese
em que compromitente se obrigou a doar equipamento de informatica ao 6rgdo ambiental.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 802.060 - RS (2005/0201062-8).
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Lia Schardong.
Relator: Ministro Luiz Fux, Brasilia, 22 fev. 2010. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revista
eletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=8303623&sReg=200502010628&sData=2010
0222&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 12 jan. 2011.
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excepcional. A possibilidade de tal conversdo também pode gerar desvios, assim
como na compensacao. Segundo Marta Moriya Loyola e Ricardo Rangel de
Andrade:

a utilizacdo da faculdade prevista na lei (“conversdo” da multa em servicos)
de forma indiscriminada e exclusivamente arrecadatoria esvazia seu efeito
pedagégico e faz tabula rasa da prépria razdo de ser e primeira da
aplicacdo das multas por viola%éo a legislacdo ambiental: preservagéo e
recuperacdo do meio ambiente.™

Cumpre lembrar que néo existe a discricionariedade de o causador do dano
poder escolher o modo pelo qual a reparacao vai ser feita. O responsavel pelo dano
deve, em primeiro lugar, repara-lo, fazendo o possivel para recompor o meio
ambiente ao seu estado anterior, mesmo que a reconstituicdo ou recuperacdo do
meio ambiente seja mais onerosa. Somente mediante a impossibilidade de
reparacdo especifica ou impossibilidade de compensacdo ecolégica € que deve
recair a condenacdo sobre uma quantia pecuniaria. Desse modo, existe uma
gradacdo prevista em lei, que visa assegurar a reparacao integral dos danos
ambientais.

Essa foi a opcéo defendida pelo legislador brasileiro e que encontra amparo
em sede constitucional. A Lei Federal n® 6.938, de 31/8/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, previu a prevaléncia da reparagdo in natura. O
artigo 49 inciso VI, estabelece entre seus objetivos, a “[...] preservagao e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do equilibrio ecolégico
propicio a vida”.

O artigo 4° inciso VII, da mesma lei, por sua vez, estabelece como sendo um
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “[...] imposi¢cado ao poluidor e
ao predador da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

Registre-se que o artigo 14, paragrafo 1° da Lei F ederal n® 6.938, foi além, ao
instituir que a responsabilidade € ‘“independente da existéncia de culpa”,
consagrando a responsabilidade objetiva em matéria de dano ambiental. Tal

%4 LOYOLA, Marta Moriya; ANDRADE, Ricardo Rangel de. Conversdo das multas ambientais em

servigos de preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente — apontamentos
e breves reflexdes. In: Congresso Nacional do Ministério Publico. Ministério Plblico e Justica
Social em Defesa da Etica e dos Direitos Fundamentais. 16. Anais..., Belo Horizonte, 2005. p.
890.
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responsabilidade ganhou status constitucional desde a Constituicdo Federal de
1946, que foi a primeira a consagrar a teoria da responsabilidade objetiva na
modalidade do risco integral, sendo, posteriormente, acompanhada pela
Constituicdo de 1967 e pela Emenda 01, de 17/10/1969, até chegar na Constituicdo
Federal de 1988, que, em seu artigo 37, paragrafo 6° confirmou a mesma
orientacao.

Alids, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou “[...] os principios da
restauracdo, recuperacao e reparacdo do meio ambiente no art. 225. Em seu § 1° I,
aponta a obrigacdo de ‘restaurar os processos ecolégicos essenciais™®. Além disso,
previu, no artigo 225, paragrafo 39 a obrigacao de reparar o dano causado ao meio
ambiente, independente da existéncia da aplicacdo de sancdes penais e
administrativas.

Como se percebe, a reparacdo do dano ambiental deve ocorrer o mais rapido
possivel e de forma especifica, visando, sempre, recompor o ambiente ao seu
estado anterior. Além disso, a reparacdo deve ser feita de maneira integral,
almejando sempre a prevaléncia do equilibrio ecoldgico e do bem-estar de toda a
coletividade.

Questdo que ensejou discussdo € a possibilidade de haver cumulacdo de
obrigacdes de fazer e ndo fazer com a condenacao em dinheiro para a reparacao do

meio ambiente. Silvia Cappelli explica que isso ocorre porque:

165 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 348. (grifo do autor).
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[...] nem sempre ha o atendimento completo da recuperagdo ambiental
através do cumprimento de obrigagdo de fazer. Ex.: desmatamento em APP
— compromisso de ajustamento para a reposicdo florestal. O que se
recompde? Entendemos que, em determinados casos, ha margem para
discusséo de perdas ambientais agregadas ao fato principal, como, por ex.,
a perda da biodiversidade associada ao desmatamento. Ademais,
poderiamos falar em “lucros cessantes” ambientais derivados do periodo de
espera do cumprimento da obrigacdo, ou seja, se pode perfeitamente aferir
ganho do infrator contra o bem protegido pelo periodo decorrente entre o
uso do bem (uso da madeira) e o periodo de reposigdo florestal e,
consequentemente, o cumprimento da obrigacdo, estaria completamente
satisfeito (periodo em que se privou 0 meio ambiente de seus processos
naturais e, conseqiientemente a comunidade de usufrui-lo com os atributos
de higidez e equilibrio).**®

O principio da reparacéo integral do dano ambiental foi objeto de destaque
em decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n® 605.323-
MG, publicado em 17 de outubro de 2005, que admitiu a cumulacédo de obrigacbes
de fazer e de indenizacdo em acéo civil publica para a reparacdo do dano ambiental.
Ao comentar o referido acordao, Annelise Steigleder afirma que, com isso, o STJ

rompeu:

[...] com o entendimento até entdo vigente naquela Corte, que rechacava a
cumulacéo de pedidos para o mesmo fato a partir da interpretacéo literal do
artigo 3° da Lei 7.347/85 segundo o qual ‘A acéo civil publica podera ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou nao fazer'. **’

Conforme assevera a mesma autora™®®, a cumulacdo entre obrigacdes de
fazer e a indenizacdo por danos irreversiveis ampara-se, justamente, no principio da
reparacao integral do meio ambiente. A estipulacéo de obrigacdes de fazer e de nao
fazer objetiva atender aos principios da prevencéo e do poluidor-pagador, buscando
adequar totalmente a atividade lesiva ao dano ambiental, ao passo que a obrigacéo
de pagar quantia em dinheiro corresponde aos danos ja causados e que sao
insuscetiveis de serem recuperados, sendo, portanto, irreversiveis.

Essa decisdo demonstra um avanco no sentido de se buscar efetivar a tutela

do meio ambiente através do principio da reparacado integral do dano ambiental.

186 CAPPELLI, Silvia (Coord.). Compromisso de ajustamento ambiental: analise e sugestbes para

aprimoramento. Elaborado pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde, p. 249-250. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/index.php?pag=5&sub=1&cod=28>. Acesso em: 10 mar. 2011.
STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Reparacdo e indenizagdo cumulativas do dano ambient  al:
julgamentos histéricos do direito ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010. p. 162-163. (grifo da
autora)

%8 pid., p. 171.
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Assim, portanto, tal principio deve ser lembrado e utilizado para orientar a atuagao
dos 6rgdos publicos legitimados ao firmarem o compromisso de ajustamento de
conduta com o responséavel pelo dano ambiental, sob pena de o termo ndo atender a

sua finalidade e se tornar um instrumento insuficiente a tutela do meio ambiente.

3.3.3 Principio da indisponibilidade do bem ambient  al

Outro principio que merece destague, especialmente quando se fala do
compromisso de ajustamento de conduta, é o principio da indisponibilidade do bem
ambiental.

Inicialmente vale lembrar que “[...] ‘ajustamento’ n&o significa transigéncia no
cumprimento das obrigacées legais™'®®. Os 6rgéos publicos legitimados a firmar o
compromisso de ajustamento de conduta ndo podem fazer concessdes em face dos
interesses previstos no termo, que sdo considerados indisponiveis *"*

O direito é indisponivel. Da mesma maneira se expressa Geisa de Assis

Rodrigues:

[.-.] quando seu titular ndo pode dele renunciar nem realizar concesséo que
represente redugdo de seu contetdo. A nota da indisponibilidade sempre
esta ligada ao interesse publico, aquele reputado como de interesse geral
em um momento histérico especifico de uma dada sociedade, de modo a se
evitar o risco de prejuizos a bens relevantes para o sistema juridico.*”

O meio ambiente é considerado um bem de uso comum do povo, conforme a
regra expressa no artigo 225, caput, da Constituicdo. Por se tratar de bem difuso,
que diz respeito a toda a coletividade, os legitimados a firmar o compromisso de
ajustamento de conduta com o causador do dano ao meio ambiente ndo tém
disponibilidade, ou seja, eles ndo podem dispor ou renunciar as obrigacbes que

constam no ajuste, justamente por ndo serem os titulares do direito.

%9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro.  14. ed. S&0 Paulo: Malheiros,

2006. p. 363.

O artigo 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil publica e termo de ajustamento de condut a: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 51.

170

171



82

A ideia de indisponibilidade do meio ambiente também vem reforcada pela
previsdo constitucional da responsabilidade intergeracional. Existe “[...] um dever de
as geraces atuais transferirem esse ‘patriménio’ ambiental as geracées futuras™ 2.

Interessante ainda € a observacao de que, “[...] por intermédio deste principio
h& a indicacdo do dever do Estado e dos particulares de ndo s preservar 0 meio
ambiente, mas de compreender a sua caracteristica de indisponibilidade™ .

A definicdo de meio ambiente foi prevista pela Lei Federal n°® 6.938, de
31/8/1981, que deu um sentido amplo a esse conceito, considerando-o como “[...] 0
conjunto de condicbes, leis, influéncias e interacdes, de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Vale ressaltar a observacao feita por Alvaro Mirra'’* sobre a distingdo entre o
meio ambiente globalmente considerado como bem incorpéreo, imaterial, e os
elementos corpéreos que o compdem. O meio ambiente é um bem essencialmente
incorporeo e imaterial, e, portanto, insuscetivel de apropriacdo. Assim, 0 que,
eventualmente, pode ser passivel de apropriacao e que, geralmente, € utilizado para
fins econdmicos, sédo os elementos corpdreos que compdem o meio ambiente, como
o solo, a 4gua, as florestas, etc., mas, mesmo assim, desde que haja observacao
das limitacdes e dos critérios previstos em lei e desde que essa utilizacdo ndo leve a
apropriagao individual (exclusiva) do meio ambiente como bem imaterial.

Com base no que foi dito, ndo podem ser considerados validos os
compromissos de ajustamento de conduta em que, eventualmente, seu titular
renuncie aos direitos previstos no ajuste. Em face da indisponibilidade do direito ao
meio ambiente equilibrado, ndo é possivel que haja transa¢cdo em matéria ambiental,
ja que tal instituto tem como uma das suas caracteristicas a disponibilidade por tratar
de direitos patrimoniais de carater privado. Ndo se permite, portanto, que, no
compromisso de ajustamento de conduta, as partes modifiquem o conteido de um
direito ou de uma obrigacdo legal preexistente, sob pena de nulidade do

cCompromisso.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito

Ambiental , Ano 1, p. 55, abr./jun. 1996. (grifo do autor).

FIGUEIREDO, Marcelo. A Constituicdo e o meio ambiente — alguns principios aplicaveis a matéria
e certos temas correlatos. In: BONAVIDES, Paulo (Diretor). Revista Latino-Americana de
Estudos Constitucionais.  Editora DelRey. n. 6, p. 446. jul./dez. 2005.

" MIRRA, op. cit.., 1996, p. 56.
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Devemos atentar ao fato de que os érgdos publicos legitimados a firmar o
compromisso de ajustamento de conduta ndo sao titulares do direito objeto de tutela,
visto que eles funcionam, apenas, como representantes da sociedade, firmando o
compromisso no interesse da coletividade. Dessa forma, Hugo Nigro Mazzilli
assevera que, em decorréncia de os 0Orgaos publicos ndo terem disponibilidade
sobre os interesses sobre 0s quais versa 0 compromisso, ndo pode 0 compromisso

de ajustamento de conduta:

[...] vedar acesso a jurisdicdo, nem o acesso individual (dos individuos
lesados), nem o acesso coletivo (dos co-legitimados). Uma vez celebrado o
compromisso de ajustamento de conduta, apenas fica vedado o acesso
jurisdicional a todos os co-legitimados coletivos para pedir aquilo que o titulo
ja lhes da, porque, nesse caso, lhe faltaria interesse de agir. Mas afora isto,
ndo pode conter qualquer limitacdo de direito individual ou coletivo em
detrimento do grupo lesado.'”

Discorrendo ainda sobre os limites do termo de ajustamento de conduta,
verifica-se que, ante a indisponibilidade absoluta do seu objeto, ndo ha campo para

concessdes mutuas. E o que confirma Fernando Akaoui:

[...] ndo ha condi¢cdes de abrir médo daquilo que a legislagdo impde como
necessario para recuperar o0 meio ambiente; ndo se pode permitir uma
atividade ilegal; ndo se pode permitir a continuidade de uma atividade sem o
licenciamento ambiental; ndo se pode deixar de pleitear a recuperacédo da
vegetacado suprimida, se ela é tecnicamente viavel.*"®

Assim, a violacdo ao principio da indisponibilidade do bem ambiental, que
pode advir da extrapolagdo dos limites impostos pela lei, podera acarretar, além da
nulidade do termo, consequéncias aos 0rgaos publicos legitimados a firma-lo, que
vao desde a pratica de um ato de improbidade administrativa, em face da né&o
observancia do principio da legalidade, até a tipificacdo das condutas de licenciar,
permitir ou autorizar atividade proibida em lei'’’. Além disso, é possivel que aquele

1% MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolugcdo e fragilidades.

Atuacdo do Ministério Publico. Revista Direito e Liberdade , Mossoré. v. 1, n.1, p. 189, jul./dez.
2005. Disponivel em:
<http://mossoro.esmarn.org.br/revista_direito_liberdade/edicoes/Revista_Direito_e_Liberdade_volu
me_1.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.

176 AKAOUI, Fernando Reverendo. Termo de Ajustamento de Condutas: limites. In: SOARES
JUNIOR, Jarbas; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; PITOMBEIRA, Sheila Cavalcante (Coords.).
Efetividade da tutela ambiental. Belo Horizonte : Del Rey, 2008. p. 175.

" Artigo 67 da Lei Federal n° 9605/1998: “Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico: Pena - detencdo, de um a trés anos, e
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gue firma um termo de ajustamento de conduta sem a observancia do principio da
indisponibilidade esteja praticando um ilicito de natureza administrativa, o que pode,

também, ser considerado infracao disciplinar.
3.4 NATUREZA JURIDICA

Para uma melhor compreensdo do termo de ajustamento de conduta é

necessario examinar a natureza desse instituto. A doutrina diverge quanto ao tema,

178

porém Rodrigo Fernandes™ " identifica trés correntes que tém prevalecido: a primeira

gue entende ser o compromisso de ajustamento de conduta uma espécie de
transagéo, outra que entende tratar-se o compromisso de um acordo em sentido
estrito, e, finalmente, a que situa o ajustamento de conduta como ato/contrato
administrativo.

Os autores que enquadram o compromisso de ajustamento como uma
transacdo entendem que se trata de uma transacdo especial. Dessa forma, Geisa

Rodrigues define essa primeira corrente da seguinte maneira:

[...] ndo seria 0 caso de uma transacdo ordinaria, mas sim de uma
transagdo especial diante da indisponibilidade intrinseca dos direitos
transindividuais bem como da diversidade entre os legitimados a celebrar
0 ajuste e os titulares do direito material em questdo. Assim, a realizacdo
de concessdes mutuas, 0 que é tipico das transacdes, s6 poderia atingir
uma esfera acidental do exercicio desses direitos, ou seja, as condicbes
de tempo, lugar e modo, mas jamais versar sobre o proprio cerne do
direito. Essa excepcionalidade ndo descaracterizaria o instituto como
transacdo, uma vez que, apesar dessa esfera diminuta de possibilidade
de transigéncia, o instituto teria uma eficacia tipica da transacédo, qual seja
prevenir e encerrar o conflito.”

Ana Luiza Andrade Nery entende tratar-se de transagéo, afirmando que:

[...] o compromisso de ajustamento de conduta possui natureza juridica de
transacao hibrida, porque deve respeitar a principiologia do direito publico
e do direito privado, para cumprir os requisitos de validade do negécio
juridico, caracteristica que distingue o ajustamento de conduta da
transacao, instituto do direito privado inserido no art. 840 do cc.t®

multa. Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo, sem
prejuizo da multa”.

FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental: fundamentos,
natureza juridica, limites e controle jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 56.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil piblica e termo de ajustamento de condut a: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 140-141.

NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. Teoria e andlise de
casos praticos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 153.
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Luis Sirvinskas'® admite o compromisso de ajustamento de conduta como
transacdo, mas limita a legitimidade para tomar o compromisso dos interessados
apenas ao Ministério Publico e a Unido, Estados e Municipios, asseverando ainda
que os demais colegitimados ndo poderiam transigir sobre direitos dos quais néo
sdao titulares.

Nessa linha de pensamento, pode-se apontar Edis Milaré, Joana Setzer e

Renata Castanho, que se manifestam a respeito do assunto da seguinte forma:

trata-se de um mecanismo de solucdo pacifica de conflitos, com natureza
juridica de transacéo, consistente no estabelecimento de certas regras de
conduta a serem observadas pelo interessado, incluindo a adocdo de
medidas destinadas a salvaguarda do interesse difuso atingido.182

Alids, é nesse sentido o entendimento previsto no anteprojeto do Caddigo
Brasileiro de Processo Coletivo, resultado do trabalho de varios juristas, sob
coordenacao da Professora Ada Grinover, que atribui ao termo de ajustamento de
conduta natureza de transacéo*®?.

J& para os adeptos da segunda corrente, o termo de ajustamento de conduta
ndo € uma hipotese de transacéo, pois seria mais um acordo em sentido estrito, em
que o interessado em firmar o compromisso apenas concordaria com 0s termos

propostos pelo legitimado. Nesse sentido é a doutrina de Fernando Akaoui:

no entanto, ainda que posto pela doutrina como forma peculiar de
transacédo, é certo que a nds parece que 0 compromisso de ajustamento
de conduta se insere dentro de outra espécie de um género mais
abrangente, qual seja, o acordo. Realmente, os acordos nada mais sédo do
que a composicao dos litigios pelas partes nele envolvidas, sendo certo
que esta composicdo pode ou ndo implicar concessdes mutuas. Em caso
positivo, diante do permissivo legal, estaremos diante do instituto da
transagdo, como ja acima delineado. Em caso negativo, posto que

81 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 7. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 717.

82 MILARE, Edis; SETZER, Joana; CASTANHO, Renata. O compromisso de ajustamento de conduta
e o fundo de defesa de direitos difusos: relacdo entre os instrumentos alternativos de defesa
ambiental da Lei 7347/1985. In.: BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos; MILARE, Edis
(Coords.). Revista de direito ambiental. v. 38, p. 12, 2005. (grifo do autor).

80 artigo 21, paragrafo 3¢ do anteprojeto do Cédig o Brasileiro de Processo Coletivo dispde que: “O
compromisso de ajustamento de conduta tera natureza juridica de transacdo, com eficacia de
titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade da sua homologacao judicial, hipétese
em que sua eficacia sera de titulo executivo judicial”. BRASIL. Associacao Nacional do Ministério
Publico do Consumidor. Anteprojeto do Cdadigo Brasileiro de Processo Coleti vo. Brasilia, DF,
2007. Disponivel em:
<http://www.mpcon.org.br/site/portal/jurisprudencias_detalhe.asp?campo=2897>. Acesso em: 22
fev. 2011.
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indisponivel o seu objeto, entdo estaremos diante do que convencionamos
denominar de acordo em sentido estrito. Ambos, portanto, integram o
género acordo.'®

Preleciona da mesma maneira Geisa Rodrigues, entendendo que o

ajustamento de conduta “[...] € um acordo, um negocio juridico bilateral, que tem

apenas o efeito de acertar a conduta do obrigado as exigéncias legais™®.

Corroborando esse entendimento, Roberto Senise Lisboa aduz que “[...] o

termo de compromisso possui natureza equivalente ao acordo extrajudicial, qual

seja, a de negdcio juridico que tem por fim adquirir, modificar ou extinguir direitos™°.
Por fim, no mesmo sentido € a posicdo de Sérgio Shimura, ao afirmar que

“[...] esses compromissos de ajustamento de conduta se inserem dentro de outra

espécie de um género mais abrangente, qual seja, o acordo™®’.

Quanto a terceira corrente, faz-se necessario mencionar a posicdo de

Carvalho Filho, que entende que: “A natureza juridica do instituto é, pois, a de ato

hY

juridico unilateral quanto a manifestacdo volitiva, e bilateral somente quanto a

formalizac&o, eis que nele intervém o 6rgéo publico e o promitente™ .

Ja para Hugo Nigro Mazzilli, o compromisso de ajustamento de conduta é
considerado um ato administrativo negocial que ndo possui natureza contratual nem
se confunde com a transacao, instituto tipico do direito civil. Ao versar sobre o tema,

ele explica o seguinte:

ao contrario de uma transacao vera e prépria do direito civil, na qual as
partes transigentes fazem concessfes mutuas para terminarem o litigio, ja
na area dos interesses transindividuais temos o compromisso Unico e
exclusivo do causador do dano (compromitente) que acede voluntariamente
em ajustar sua conduta de modo a submeté-la as exigéncias legais, sob
cominacdes ajustadas no préprio termo. [...] enquanto esta versa sobre
interesses disponiveis de partes maiores e capazes, 0 compromisso de
ajustamento versa adequacdo de conduta do compromitente, em matéria
que diga respeito a interesses lesados transindividualmente considerados,

18 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 70-71.

RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil publica e termo de ajustamento de condut a: teoria e

pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 157.

LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos:  consumidor, meio ambiente, trabalho,

agrario, locacao, autor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 221.

SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 379. (grifo do autor).

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo civil publica: comentarios por artigos (Lei n® 7.347,
de 24/7/85). 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 222.
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sem quaisquer concessdes do compromissario quanto ao direito material
em jogo, de que néo é titular.'®

Para o ilustre doutrinador, o compromisso de ajustamento de conduta “[...]
consubstancia uma declaracédo de vontade do Poder Publico coincidente com a do
particular (o causador do dano, que concorda em adequar sua conduta as

exigéncias da lei)"**® Ja Luis Roberto Gomes perfilha pela linha administrativista:

cuida-se, portanto, de instrumento sui generis regido por normas de ordem
publica. E imperioso concluir-se, portanto: sempre que se tratar de
acertamento de situac8es juridicas envolvendo o Poder Publico, diz-se que
o compromisso de ajustamento de conduta tem a natureza de contrato de
direito publico regulador de interesses primarios e secundarios, através do
qual sdo impostas sujeicbes a Administracdo Publica, que assume
obrigac6es voltadas a concretizacao de finalidades de interesse social.

Por outro lado, quando o obrigado for um particular, ndo deixa o
ajustamento de revestir, a0 menos, o carater de instrumento de regulacéo
de interesse publico primario, publico, portanto, e ndo privado, afastando-se
também do instituto denominado ‘transagz?lo’.191

Nesse sentido também esté alinhado o pensamento de Rodrigo Fernandes:

conclui-se, com isso, que o0 ajustamento de conduta responde
satisfatoriamente a natureza juridica de contrato administrativo tipico,
resultando na avenga consensual, geralmente preventiva de litigio, na qual
a Administracdo buscara a reparacdo do bem ambiental lesado e a
restauracdo do equilibrio da qualidade de vida, observadas as
peculiaridades do caso e da pericia técnica que conferirdo maior ou menor
grau de discricionariedade na estipulacdo das clausulas obrigacionais, bem
como da valoracao do interesse publico e sua satisfacdo para a propositura
ou n&o da acao civil pablica.*”

A primeira turma do Superior Tribunal de Justica, ao tratar do termo de

ajustamento de conduta, se referiu a “[...] transacéo para cuja validade € necessario

89 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos Interesses difusos em juizo . Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.

362.
190 . Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolugéo e fragilidades. Atuacéo do Ministério
Publico. Revista Direito e Liberdade , Mossoré. v. 1, n.1, p. 187, jul./dez., 2005. Disponivel em:
<http://mossoro.esmarn.org.br/revista_direito_liberdade/edicoes/Revista_Direito_e_Liberdade_volu
me_1.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.
GOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o controle da omissao admini strativa: o
controle da omisséo estatal no direito ambiental. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 2003. p.
250.
FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental: fundamentos,

natureza juridica, limites e controle jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 78.

191

192



88

observar os elementos minimos de existéncia, validade e eficicia a caracterizacéo
deste negdcio juridico™.

Nessa esteira, apesar de ndo haver consenso quanto a natureza juridica do
termo de ajustamento de conduta, entende-se que nao se trata de transacao,
instituto de direito privado, que, segundo o Cdodigo Civil, é a forma de se prevenir ou
terminar um litigio sobre direitos patrimoniais de carater privado, mediante
concessdes mutuas'®. Além do mais, conforme jA mencionado, os interesses que
sdo0 0 objeto do compromisso de ajustamento de conduta sdo de natureza
indisponivel.

O termo de ajustamento de conduta tem se mostrado importante diante da
possibilidade de as partes, através do consenso, buscarem a pacificagcdo social,
sempre levando em conta a natureza dos bens objeto do ajuste, que sao difusos e,
portanto, indisponiveis.

Para isso, entender que o interessado deve, simplesmente, concordar com
todos os termos do ajuste, sem que haja possibilidade de discussdo das suas
clausulas, ndo seria a melhor solugcédo, na medida em que “[...] ndo haveria nenhuma

7z

utiidade para o interessado celebrar o compromisso, isto €, em submeter-se as
pretensdes do 6rgdo publico sem aguardar o pronunciamento judicial™®.

Assim, para que o compromisso de ajustamento de conduta atinja a sua
finalidade de meio extrajudicial apto a solucionar conflitos transindividuais, ele deve
atender ao interesse de ambas as partes, consubstanciando-se, portanto, em um
verdadeiro acordo, em que a disponibilidade do compromissério fica mitigada em
face da relevancia dos bens objeto de tutela.

Desse modo, apesar da divergéncia doutrinaria a respeito da natureza juridica
do compromisso de ajustamento de conduta, Geisa Rodrigues bem observa que “...]

a natureza do ajustamento de conduta ndo pode se tornar um falso dilema, posto

19 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n° 802.060 - RS (2005/0201062-8), Recorrente :
Recorrido: Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=802060&b=A
COR>. Acesso em: 19 abr. 2011.

19 Artigo 840 do Cédigo Civil: “E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante

concessfes mutuas”. Artigo 841 do Cdédigo Civil: “S6 quanto a direitos patrimoniais de carater

privado se permite transacao”.

NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta . S&o Paulo: Revista

dos Tribunais, 2010. p. 151.
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gue o gue realmente interessa € a pratica efetiva do instituto, que deve honrar a sua

teologia e seus principios™.

3.5 LEGITIMADOS PARA FIRMAR O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Podem tomar o compromisso de ajustamento de conduta, nos termos do
artigo 5°, paragrafo 6° da Lei Federal n° 7.347, de 24/7/1985, os 6rgdos publicos
legitimados a acao civil publica. Isso significa que nem todos os legitimados ativos a
acao civil publica podem firmar o compromisso de ajustamento de conduta, pois
somente o0s 6rgdos publicos € que tém legitimidade para firma-lo. Apesar dessa
previsao legal, a questao tem sido objeto de controvérsia na doutrina.

Cumpre destacar que o legislador deu um sentido amplo & expresséo “6rgaos

»197

publicos™™’, pois previu como legitimados as pessoas dotadas de personalidade

juridica de direito publico, bem como o Ministério Publico, excluindo-se os entes

privados. Nesse sentido, € a posi¢cao de José dos Santos Carvalho Filho:

em consequéncia, tém permissdo para tomar o compromisso de
ajustamento de conduta a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as autarquias e fundacdes de direito de direito publico, e o
Ministério Publico. Nao a terdo, todavia, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundac¢des publicas de direito privado
(porque, embora da Administracdo Publica, sdo dotadas de personalidade
de direito privado), bem como as associacdes que preencham os requisitos
do art. 5° | e Il. Nenhuma destas Ultimas pode qualificar-se como érgao
publico, por mais ampla que seja a interpretacao do texto Iegal.198

Os legitimados ativos podem ser relacionados, da maneira como expde Hugo

Nigro Mazzilli **%

em trés categorias. A primeira é a dos que sao incontroversamente
legitimados e podem tomar o compromisso de ajustamento de conduta. S&o eles: o

Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os 6rgaos

% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Publica e Termo de Ajustamento de Condut  a: teoria

e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 157.

197 “Podemos conceituar orgdos publicos como unidades integrantes da estrutura de uma mesma
pessoa juridica nas quais sdo agrupadas competéncias a serem exercidas por meio de agentes
publicos. Como se vé, érgdos sao meros conjuntos de competéncias, sem personalidade juridica
propria; sdo resultado da técnica de organizagcdo administrativa conhecida como
‘desconcentracdo’. ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado . 19. ed. S&o Paulo: Método, 2011. p. 120.

1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢do civil ptblica: comentarios por artigos (Lei n°® 7.347,

de 24/7/85). 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 220.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos Interesses difusos em juizo . Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.

401.
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publicos, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A segunda categoria é a dos legitimados a acao civil publica que ndo podem
tomar o compromisso de ajustamento de conduta, ela € constituida pelas
associagoes civis, sindicatos e as fundagdes privadas.

Ja a terceira categoria € aquela em que se discute a legitimidade das
fundacdes publicas e das autarquias, ou até empresas publicas e sociedades de
economia mista. Quanto a estas, entende-se que, se forem prestadoras ou
exploradoras de servigo publico, podem tomar o compromisso de ajustamento de
conduta, porém, se agirem na qualidade de exploradoras de atividade econbmica,
nao se admite possam tomar 0 compromisso.

Acerca da legitimidade das fundacgdes publicas e das autarquias, € possivel
gue ambas tenham legitimidade para tomar o compromisso de ajustamento de
conduta do causador do dano ambiental desde que haja uma relacdo entre as
atribuic6es do ente e o conteudo de ajuste.

Na realidade, sO ha legitimidade dos 6rgdos publicos legitimados para “[...]
celebrar o ajuste se houver pertinéncia tematica entre o conteddo do ajuste e as
atribuices do ente publico™®. As autarquias séo pessoas juridicas de direito publico
e tém sido admitidas como legitimadas a firmar o compromisso de ajustamento de
conduta com causador do dano. Assim, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) € uma autarquia federal com legitimidade
para firmar o termo de ajustamento ambiental na esfera federal.

No Estado do Parana, temos o Instituto Ambiental do Parana (IAP), que é
uma autarquia estadual com legitimidade para firmar tal compromisso. Essa
autarguia tem um papel importante na protecdo do meio ambiente, pois € ela, dentre
0s outros legitimados, que mais tem firmado termos de compromisso de ajustamento
de conduta com o causador do dano ambiental, conforme sera visto no terceiro
capitulo do trabalho.

A legitimidade do IBAMA e do IAP para firmar o compromisso ajustamento de
conduta também decorre do disposto na Lei Federal n® 9.605, de 12/2/1998, em que
o0 artigo 79-A estabelece que os 6rgaos publicos integrantes do Sistema Nacional do

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Condut  a: teoria
e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 164.
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Meio Ambiente (SISNAMA ) tém legitimidade para celebrar termo de compromisso
com pessoas fisicas e juridicas, responsaveis por atividades poluidoras, com a
finalidade de ajustar suas condutas aos termos legais.

A Lei Federal n® 6.938, de 31/8/1981, de Politica Nacional do Meio Ambiente,
delimita entre os 6rgdos integrantes do SISNAMA, o IBAMA como 6rgao federal
executor da politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, e
como 0Orgaos seccionais 0os 6rgaos ou entidades estaduais, como o IAP no Estado
do Parand, responsavel pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagao de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

Daniel Fink®®* aponta a distingdo entre o termo de ajustamento de conduta
firmado pelos legitimados a acdo civil publica e o termo firmado pelos 6rgéaos
publicos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Enquanto
a lei de acao civil publica se refere a 6rgdos publicos, o texto do artigo 79-A, da
citada Lei 9.605, fala em érgdos ambientais, que ndo sao, exclusivamente, 6rgaos
publicos. Integram o SISNAMA 0Orgaos e entidades das varias esferas de governo,
nas quais se incluem as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as
fundacbes e as autarquias, desde que tenham como finalidade a execucéo de
programas e de projetos e ao controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental.

Além disso, a mesma Lei 9.605 prevé como requisito obrigatorio do
compromisso celebrado pelos orgaos integrantes do SISNAMA a eleicdo do foro
competente para dirimir os litigios entre as partes, 0 que se encontra em dissonancia
com o que dispOe a Lei de Acado Civil Publica, ao prever que o foro competente para
dirimir os litigios ambientais é o foro do local onde ocorrer o dano®*.

E de se ressaltar, também, que, apesar de o Ministério Publico ndo ser o
anico legitimado a firmar o compromisso de ajustamento de conduta, é ele, dentre os
legitimados, que possui papel de destaque na tutela dos interesses de massa,
especialmente na area ambiental. Isso em virtude de ser o Unico legitimado que tem,
dentre suas atribuicdes, a possibilidade de instaurar o inquérito civil, importante

recurso de investigacdo, para a defesa dos interesses transindividuais. Alias, a

%L FINK, Daniel Roberto. Alternativa & acao civil publica ambiental (reflexdes sobre as vantagens do

termo de ajustamento de conduta). In: MILARE, Edis (Coord.). Agdo Civil Pudblica: Lei n°
7.347/1985 — 15 anos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p.129.

Artigo 2°, da Lei Federal n® 7.347/1985: “As acfes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa”.
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propria Constituicdo Federal, no artigo 127, conferiu ao Ministério Publico o
reconhecimento de instituicdo permanente, essencial a justica.

E possivel que esse compromisso venha a ser firmado por dois ou mais
orgaos publicos colegitimados. O compromisso de ajustamento de conduta pode ser
firmado por um 6rgdo publico legitimado e outro 6rgdo colegitimado, considerando
insatisfatorio o acordo obtido, venha tomar do causador do dano, um compromisso
ainda mais abrangente. O que nao é possivel é o segundo 6rgao publico dispensar
ou diminuir a abrangéncia do primeiro compromisso.

Com relagéo a legitimidade passiva, podem ser sujeitos do ajuste todas as
pessoas, sejam elas naturais ou juridicas, de direito publico ou privado, desde que
causem dano ou risco de dano.

O artigo 3¢ inciso IV, da Lei Federal n° 6.938, de 31/8/1981, define como
“poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao ambiental”.

Além disso, necessario se faz observar alguns requisitos indispensaveis a
celebracéo do termo que, necessariamente, devem estar presentes, para garantir a
certeza, exigibilidade e a liquidez do titulo executivo em caso de descumprimento do

ajuste.

3.6 REQUISITOS QUE DEVEM ESTAR PRESENTES NO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Embora a Lei de Acdo Civil Publica ndo tenha previsto regras expressas
sobre a forma*® do termo de ajustamento de conduta, existem elementos que
devem estar inseridos no ajuste, como, por exemplo, a qualificacdo das partes, a
descricdo da situacao lesiva, as condicbes de cumprimento da obrigacdo de cada
uma das partes, 0 prazo para o cumprimento das obrigacdes, as penalidades pelo
nao cumprimento do acordo, o prazo de vigéncia do instrumento, a assinatura da
partes, dentre outras particularidades, ndo podendo dispor sobre o contetdo

material do direito objeto do conflito?®*.

23 0 artigo 79-A, paragrafo 19 incisos | a VI, da Lei Federal n° 9.605, de 12/2/1998, prevé regras

expressas sobre a forma como devem formalizados os termos de compromisso firmados pelos
orgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

%4 No Recurso Especial 840.507/RS prolatou-se decisdo que afastou a natureza executiva do termo
de ajustamento de conduta, por auséncia de requisito formal indispensavel, qual seja, a falta de
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Com relagdo as partes, o termo de ajustamento de conduta deve conter a
qualificacdo de cada uma delas e a correta representagcdo. O o6rgdo publico
legitimado, denominado compromitente, também deve estar devidamente
qualificado. Deve ser mencionado “[...] o nome do Orgdo, sua situacdo no
organograma administrativo da esfera de governo a que pertence, e a identificagéo
do responsavel pela sua direcao™®.

O compromissario pode ser pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado. Se for pessoa natural, deve constar o numero de identidade, enquanto que,
para pessoa juridica de direito privado, deve constar um documento que a
identifique, podendo o estatuto social indicar um representante. Para as pessoas
juridicas de direito publico valem as mesmas observacdes acima mencionadas para
a qualificacdo do compromitente. Aléem disso, deve constar na qualificacdo o
endereco das partes.

Vale lembrar que, “[...] caso a pessoa que compareca a audiéncia em nome
da empresa ndo a represente, nos termos do seu Estatuto Social, sera necessaria
procuracdo com poderes especificos para firmar o compromisso™®. Ressalte-se,
ainda, que ndo é necessario que a parte seja representada por advogado para que
possa firmar o termo de ajustamento®”’.

No ajustamento de conduta, os legitimados devem sempre estar pautados
pelo bom senso para determinar, da maneira mais coerente possivel, o0 modo, a

forma e o local para a realizacdo da conduta por parte do causador do dano ou do

assinatura do membro do Ministério Publico. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 840.507 . Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido:
Vergilio Pagno. Relator: Min. Denise Arruda. Brasilia, 09 de dez. de 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=840507&b=A
COR>. Acesso em: 19 abr. 2011.

FINK, Daniel Roberto. Alternativa a acdo civil publica ambiental (reflexdes sobre as vantagens do
termo de ajustamento de conduta). In: MILARE, Edis (Coord.). Agdo Civil Pudblica: Lei n°
7.347/1985 — 15 anos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 123.

CAPPELLI, Silvia. Atuagdo Extrajudicial do Ministério Publico na Tutela do Meio Ambiente. In.:
JUNIOR, Jarbas Soares; GALVAO, Fernando (Coords.). Direito Ambiental na visdo da
Magistratura e do Ministério Publico . Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2003. p. 251.

Nesse sentido. BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Apelacdo Civel n°
2010.018790-1/0000-00. Apelante: Marco Antonio Rondon de Oliveira. Apelado: Ministério Publico
do Estado do Mato Grosso do Sul. Relator: Min. Atapoa da Costa Feliz. Campo Grande-MS, 03 de
ago. de 2010. Disponivel em: <http://www.tjims.jus.br/cjosg/index.jsp?tpClasse= J&clDocu
mento=&deEmenta=&nuProcesso=2010.018790-1%2F0000-0&deClasse=&cdClasse=& deOrgao
Julgador=&cdOrgaoJulgador=&nmRelator=&cdRelator=&dtInicio=&dtTermino=&acordaos=true&Su
bmit=Pesquisar&Origem=1&rbCriterioEmenta=TODAS&rbCriterioBuscaLivrie=TODAS>. Acesso
em: 11 abr. 2011.
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risco de dano ao meio ambiente, ou seja, para o cumprimento da obrigacao
determinada no compromisso.

Outro requisito necessario para que o termo de ajustamento de conduta tenha
executoriedade € que esteja presente 0 esclarecimento dos fatos para que seja

possivel identificar as obrigacfes que serdo objeto do pacto. Para Daniel Fink:

[...] é importante identificar o ecossistema efetiva ou potencialmente
afetado; os danos ocorridos e os que se quer evitar. Descrever a area, 0
tipo de dano, a forma como foi causado, o laudo ou informacéo técnica que
0 examinou em toda a sua inteireza sdo dados muito importantes para que
se possa saber o que ocorreu de fato e identificar mais adiante as
obrigacdes a serem assumidas.*®

As obrigacdes devem ser determinadas®®® e devem levar o causador do dano
ambiental ou do risco de dano a cessa-lo e a corrigi-lo. Isso inclui todas as medidas
necessarias a reparacado do dano em sua integralidade ou, ainda, medidas visando
afastar o risco de dano ao meio ambiente. Para isso, podem ser estabelecidas
diversas modalidades de obrigacdes, como a de fazer, a de nao fazer, ou como a de
dar ou de entregar coisas nos casos de compensacdo ambiental, obrigacdo de
indenizar, sendo que a modalidade mais comum é a obrigacdo de fazer. Alias,

conforme ensina Jonatas Luiz Moreira de Paula:

[...] em termos de demandas ambientais, a certeza é 0 requisito do titulo
executivo que propiciara a execugao pela forma especifica ou pelo resultado
pratico equivalente, de tal forma a remover materialmente o dano ambiental
ou a sua ilicitude, ou a evitar que a ameaca se converta em dano
ambiental.”*°

Quando se fala em danos ambientais, o fator temporal mostra-se
extremamente relevante. Assim, para que seja tentada a restituicio do meio
ambiente ao seu estado anterior, deve o O6rgdo compromitente fixar um prazo
determinado para o cumprimento do ajuste. Tal prazo, geralmente, pode ser

prorrogado, desde que requerido e justificada a impossibilidade de seu cumprimento.

2% FINK, Daniel Roberto. Alternativa a acao civil publica ambiental (reflexdes sobre as vantagens do

termo de ajustamento de conduta). In: MILARE, Edis (Coord.). Acdo Civil Publica: Lei n°
7.347/1985 — 15 anos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 123.

Artigo 586, do Cddigo de Processo Civil: “A execucdo para a cobranca de crédito fundar-se-a
sempre em titulo de obrigacdo certa, liquida e exigivel.” Artigo 618, do Cddigo de Processo Civil:
“E nula a execucdo: | — se o titulo executivo extrajudicial ndo corresponder a obrigacdo certa,
liquida e exigivel”.

PAULA, Jbénatas Luiz Moreira de. Direito Processual Ambiental.  Porto Alegre : Sergio Antonio
Fabris, 2009. p. 461.
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Para o caso de inadimplemento das obrigacdes assumidas no ajuste, deve
haver a previsdo de uma cominacao, em sede de compromisso de ajustamento de
conduta, que se encontra prevista no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei de Acao Civil
Plblica. Destaca-se que “[...] ndo ha muita razdo em estabelecer obrigacdes em
titulo executivo extrajudicial sem que o mesmo preveja, de forma preventiva,
aplicacdo de sancBes de natureza pecuniaria [...]"***. Assim, a cominacdo deve estar
prevista no compromisso de ajustamento de conduta para garantir o cumprimento da
obrigacdo®?. Ela exerce um importante papel preventivo e inibitério do n&o
cumprimento das obrigagbes por parte daquele que ajustou sua conduta as
exigéncias legais.

E interessante mencionar, ainda, que deve ser dada a devida publicidade ao
compromisso de ajustamento de conduta firmado pelos 6rgéos publicos legitimados,
ja que a publicagdo no diario oficial permite que todas as pessoas tenham
conhecimento do ajuste firmado entre as partes.

Ademais, 0 objeto do compromisso é um bem difuso, portanto, de interesse
de toda coletividade. Além disso, por se tratar de ato administrativo, “[...] deve
guardar respeito aos principios gerais que norteiam os atos desta natureza, entre
eles aquele que mais relevancia possui para a correta fiscalizagcdo por parte da
coletividade e por seus 6rgédos de tutela, qual seja, o da publicidade™**. Trata-se, na
realidade, de observancia ao dispositivo previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal®*.

Outro aspecto relevante é que ndo se exige, para a formacgdo do titulo
executivo, a assinatura de testemunhas nem a homologacéo judicial. Alids, essa
questao ja foi objeto de precedente do Superior Tribunal de Justica, que decidiu pela
desnecessidade de assinatura de testemunhas, sendo inaplicavel subsidiariamente

o0 artigo 585, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, que dispde sobre a necessidade

2L AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 126.

Vale destacar, sobre a cominacdo, o teor da Sumula 23 do Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo: “A multa fixada em compromisso de ajustamento ndo deve ter
carater compensatoério, e sim cominatorio, pois nas obrigacdes de fazer ou ndo fazer normalmente
mais interessa 0 cumprimento da obrigacdo pelo préprio devedor do que o correspondente
econdmico”.

13 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 100.

Artigo 37, caput, da CF: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".
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de assinatura de duas testemunhas em documentos particulares, ja que a matéria é
tratada de forma especifica®™.

ApoOs toda a observancia dos requisitos, o 0rgdo competente para firmar o
termo acompanhara e fiscalizara o cumprimento das obrigacdes que foram
impostas, sendo que o descumprimento poderd acarretar, além das sancles
previstas no proprio termo, a execuc¢do das obrigacdes, conforme se verifica na

sequéncia.

3.7 CONSEQUENCIAS PARA O DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Dentre as atribuicbes dos 6rgdos publicos legitimados a firmar o termo de
ajustamento de conduta esta a fiscalizacdo do seu efetivo cumprimento. A
fiscalizacdo tem um papel muito importante na medida em que, através do laudo de
verificacdo, o legitimado atestara o cumprimento ou o descumprimento das
obrigacdes previstas no termo. Caso seja verificado o descumprimento das
condi¢Bes firmadas entre as partes, o 0rgao legitimado que o celebrou tera em maos
um titulo executivo extrajudicial®*®.

A execucdo segue a sistemética prevista pelo Coédigo de Processo Civil
(CPC). Nos termos do artigo 580 do CPC, “[...] a execugao pode ser instaurada caso
o devedor ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em

titulo executivo”. Desse modo, conforme preleciona Rochelle Jelinek:

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 213.947 . Recorrente: Ministério

Publico do Estado de Minas Gerias. Recorrido: Sebastido Silvio Caetano. Relator: Min. Ruy
Rosado de Aguiar. Brasilia, DF, 6 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/juris
prudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=213947&b=ACOR>. Acesso em: 10 fev. 2011.

280 sTJ, ao julgar o REsp 443.407/SP, reconheceu a for¢ca executiva do compromisso de
ajustamento de conduta firmado com o Municipio de Curitiba e a legitimidade do Ministério Publico
para o ajuizamento da execu¢do. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°®
828319 (2006/0059261-5): Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parana. Recorrido:
Municipio de Curitiba. Relator: Min. Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 16 de dez. de 2010.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&proce
$50=828319&b=ACOR>. Acesso em: 19 abr. 2011.
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o Compromisso de Ajustamento de Conduta pode acumular varias espécies
de obrigacdes: obrigacdes de fazer e ndo fazer, de dar ou entregar coisas
(em casos de compensacdo ambiental) e de indenizar. Dai que pelo menos
cinco espécies diversas de execucdo podem decorrer do descumprimento
do Compromisso de Ajustamento de Conduta: de fazer, de nao fazer, de dar
e por quantia certa.”*’

A mesma autora ainda faz mencdo a outro meio executivo bastante
conhecido, o impedimento de atividade nociva, que pode ser exemplificado como:
“[...] interdicdo do estabelecimento, limitagcdo de funcionamento, fixacdo de horario
para pratica de determinada atividade, suspensdo de licenca administrativa,
proibicéo de utilizacdo de determinados equipamentos™®. Desse modo, verifica-se
gue o ndao cumprimento do termo de ajustamento de conduta pode ensejar até
mesmo a suspensdo ou o impedimento definitivo de determinada atividade
econdmica.

Ressalte-se que, ante a indisponibilidade do direito ao meio ambiente
equilibrado e em face de os legitimados a firmar o compromisso de ajustamento de
conduta ndo serem os titulares exclusivos do direito objeto do ajuste, eles tém o
dever, e ndo a mera faculdade, de executar o titulo extrajudicial descumprido.

S&o legitimados para a execucao do titulo ndo apenas o 6rgdo publico que o
firmou, mas qualquer um dos colegitimados a firmar o compromisso. Isso assim é
porque “[...] o direito ali contido ndo é seu, mas da coletividade, motivo pelo qual a
exclusividade seria absolutamente contraria ao espirito criado pelo legislador*.

Nessa linha, o Ministério Publico possui um papel relevante na medida em a
constituicdo lhe atribuiu, além do papel de fiscal da lei, a tutela dos interesses
relacionados ao meio ambiente. Com base nesse entendimento, Fernando Grella

Vieira preleciona:

21" JELINEK, Rochelle. Execucé@o de termo de ajustamento de conduta. In: SOARES Jr, Jarbas;

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; PITOMBEIRA, Sheila Cavalcante (Coords). Efetividade da

tutela ambiental . Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2008. p. 192.

JELINEK, Rochelle. Execucdo de termo de ajustamento de conduta. In: SOARES Jr, Jarbas;

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; PITOMBEIRA, Sheila Cavalcante (Coords). Efetividade da

tutela ambiental . Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2008. p. 194..

19 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 166.
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[...] nascera titulo executivo e sera real a possibilidade de se fazer presente
a atividade jurisdicional para a execucdo, em caso de inadimplemento.
Assim, o Ministério Piblico tanto tera a obrigacdo de promové-la se néo o
fizer o 6rgdo tomador do compromisso (art. 15, § 1°, da citada Lei), nada
justificando, desse modo, que fique alheio a providéncia de efeitos téo
relevantes.?*

Em face da preocupacdo com o cumprimento desse instituto, ja existe
reflexdo sobre a utlizacdo de recursos que ajudariam ou coagiriam 0S
compromissarios a cumprirem o0s termos. Assim, cita-se a ideia trazida por Max
Zuffo:

[...] mostra-se necessario que 0s entes publicos legitimados, no seu agir na
defesa dos interesses metaindividuais, passem a inserir obrigatoriamente
clausulas contratuais que prevejam garantias reais como a hipoteca e o
penhor, e/ou garantias pessoais como o0 aval e a fianca, destinadas a
assegurar o adimplemento das obrigacBes pactuadas nos termos de
ajustamentos de conduta.?**

Desse modo, a fiscalizagdo do cumprimento deve ser fielmente praticada
pelos 6rgaos publicos e pela prépria coletividade, no sentido de fazer com que esses
compromissarios, que admitiram estar em desconformidade com as exigéncias
legais, cumpram com suas obrigacoes.

Nos casos de ndo cumprimento, o termo deve ser executado no juizo do local
onde ocorreu a formalizagdo do TAC, ou seja, no local onde ocorreu o dano
ambiental. Esse entendimento deve ser extraido da conjugacéo dos dispositivos da
Lei de Acdo Civil Publica®® e do Cédigo de Defesa do Consumidor®®®, ante a
auséncia de disposicéo expressa.

Veja-se que o Decreto Federal 6.514, de 22/7/2008, que disciplina as

infracbes e sancdes administrativas ao meio ambiente, previu, expressamente, as

20 VIEIRA. Fernando Grella. A transacdo na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos:

Compromisso de ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (Coord.). Acdo Civil Publica: Lei

7.347/1985 — 15 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 235.

ZUFFO, Max. Propostas para incremento na eficacia dos Termos de Ajustamento de Condutas.

Atuacéo - Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense , N. 7, p. 49, set./dez., 2005.

Artigo 2°. “As ac¢les previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo

juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa. Paragrafo Unico: A propositura

da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”.

223 Artigo 98. “A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art.
82, abrangendo as vitimas cujas indenizac@es ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidacéo,
sem prejuizo do ajuizamento de outras execugdes. § 2°E competente para a execugao o juizo: Il -
da agdo condenatodria, quando coletiva a execugao”.
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consequéncias para o descumprimento do termo de compromisso nas esferas
administrativa e civil.

Nos termos do artigo 146, paragrafo 4° “O descumprimento do termo
compromisso implica: | — na esfera administrativa, a imediata inscricdo do débito em
Divida Ativa para a cobranca da multa resultante do auto de infracdo em seu valor
integral.” O inciso Il, do mesmo artigo, por sua vez, estabelece que: “[...] na esfera
civil, a imediata execucao judicial das obrigacdes assumidas, tendo em vista seu

carater de titulo executivo extrajudicial”.

3.8 EFEITOS DECORRENTES DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Conforme foi visto acima, o termo de ajustamento de conduta importa na
formacdo de um titulo executivo extrajudicial. Ele tem eficacia a partir do ajuste
celebrado entre as partes, podendo o Orgdo publico legitimado exigir seu
cumprimento imediatamente apés o decurso do prazo estabelecido. A prova do
efetivo adimplemento das obrigacdes constantes no ajuste é feita mediante laudo de
verificacdo, expedido pelo 6rgdo competente, 0 que enseja o0 seu arquivamento.

O termo de ajustamento de conduta se torna um instrumento pré-processual,
tentando solucionar o problema de destruicdo do meio ambiente sem os tramites
judiciais. Por se tratar de uma solugcdo negociada entre as partes celebrantes,
presume-se que haja interesse da parte compromissaria no cumprimento do ajuste.

Assim, o integral cumprimento das obrigacfes previstas no TAC gera alguns
reflexos nos ambitos civil, criminal e administrativo. Aquilo que pode ser obtido por
meio do termo de ajustamento de conduta sem a necessidade de se buscar a tutela
jurisdicional, com todos os custos dela decorrentes, deve ser objeto do ajuste entre
as partes, afastando a incidéncia da tutela jurisdicional, através da acao civil publica.

N&o se trata aqui de limitar o acesso a justica ou de afastar a apreciacao da
matéria pelo Poder Judiciario, mas de falta de interesse de agir, uma das condi¢cfes
da acéo, que deve estar presente para que a acao seja admitida. Nesse sentido,

Joao Claudio Goncalves Leal assevera que:
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outra conseqiiéncia do compromisso de ajustamento de conduta é a
impossibilidade do 6érgéo publico que o promove de ajuizar acgao civil publica
que verse sobre o mesmo objeto. Isto é, as condicbes impostas no
compromisso de ajustamento sdo aquelas que o 6rgdo publico reputou
necessdarias para adequacdo a conduta exigida por lei. Nao podera, em
momento seguinte, em obediéncia aos principios da boa-fé administrativa e
da seguranca juridica, propor acdo buscando o que teria pretendido com a
edicdo do compromisso de ajustamento de conduta.”**

N&o havera interesse no ajuizamento de uma acéao civil publica para obtencéo

daquilo que ja consta no titulo executivo, porém interpretacdo diversa serd dada

quando o titulo executivo extrajudicial contiver falhas em relacdo as obrigacdes de

reparacao do dano. Sobre isso, Carvalho Filho estatui:

a hipotese em que o compromisso seja incompleto, ndo alcancando todas
as ofensas do compromitente, gera o interesse do 6rgdo em propor agao
civil pidblica visando a que o réu seja condenado ao cumprimento das
obrigacdes nao insculpidas no titulo. Sendo procedente o pedido, o infrator
estard sujeito a dois instrumentos de coercdo: primeiramente, 0
compromisso de ajustamento de conduta ja firmado (titulo executivo
extrajudicial) e, depois, a sentenca condenatéria transitada em julgado
(titulo executivo judicial).?*

Outra questao interessante consiste em saber se, firmado o compromisso de

ajustamento de conduta, seria possivel ao investigado ser denunciado por crime a

respeito do mesmo fato. Em outras palavras, a lavratura do termo de ajustamento de

conduta seria um 6bice ao Ministério Publico para o exercicio da acdo penal por

crime ambiental, por faltar interesse de agir.

Para esclarecer essa indagacéo € importante transcrever a seguinte licdo de

Afranio Silva Jardim: “[...] interesse de agir existe quando o processo é condi¢do

Unica para a satisfacdo da pretensédo deduzida, para que o autor alcance o bem da

vida desejado”®®. Desse modo, se, com o termo de ajustamento, o interesse da

coletividade e do Ministério Publico ja estiver satisfeito, o ajuizamento da ac¢éo penal

perdera a sua utilidade. Nesse sentido, Eurico Ferraresi aduz que:
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LEAL, Jodo Claudio Gongalves. Notas sobre o inquérito civil e o compromisso de ajustamento de

conduta as exigéncias legais. In: LEITE, Carlos Henrique Bezerra (Coord.). Direitos

metaindividuais.

Séo Paulo: LTr, 2005. p. 219.

%5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo civil publica: comentarios por artigos (Lei n° 7.347,
de 24/7/85). 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 236.

226

JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal . Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 96.
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parece evidente que na seara ambiental a recuperagdo ou restauracdo do
ecossistema atingido é mais importante do que punir o0 sujeito responsavel.
Cumprido o ajuste de conduta, claro esta que o oferecimento de denuncia
pelo delito correlato néo se afigura melhor medida.”*’

Do mesmo modo, Edis Milaré, com base no principio da interven¢cdo minima
do direito penal, defende que, quando o termo é devidamente cumprido e ndo ha
noticia de que o réu voltou a infringir as leis ambientais, pode configurar falta de
justa causa para a instauracdo da acao penal, causa extintiva de punibilidade ou,
até, causa de exclusdo da tipicidade penal®®. Tal entendimento estad em
consonancia com a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica do Estado do
Parand®®.

Para Ferraresi, “[...] nem se pode invocar a independéncia das
responsabilidades civil, penal e administrativa. O foco deve recair no bem-interesse
protegido. Nos direitos de grupo, sobreleva a importancia da protecdo da
comunidade™®°. Ademais, ndo haveria interesse da parte em firmar um TAC se
soubesse que posteriormente responderia criminalmente pelo mesmo fato.

Portanto, formalizado e cumprido o compromisso de ajustamento de conduta,
nao subsiste justa causa para o oferecimento da denlncia no ambito criminal, uma
vez que o direito penal constitui a ultima ratio e, no caso, o interesse foi satisfeito no
ambito civil. Veja-se que Fernando Akaoui tem entendimento diverso ao acima
exposto. Para ele, as esferas administrativa e penal ndo sdo afetadas pelo

ajustamento de conduta:

2 FERRARESI, Eurico. Limites da Atuacdo do Ministério Publico no Inquérito Civil. In: CUNHA,

Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. (Coord.). Limites constitucionais da

investigacdo . S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 81.

MILARE, Edis. O compromisso de ajustamento de conduta e a responsabilidade penal ambiental.

In: (Coord.). Acéo civil publica ap6s 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2005. p. 149-164.

BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelagéo Criminal n® 657459-8. Relator: Des. Noeval de

Quadros. Curitiba, PR, 17 de junho de 2010. Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/web/juris

prudencia>. Acesso em: 11 abr. 2011.

2% FERRARESI, Eurico. Limites da atuacdo do Ministério Publico no Inquérito Civil. In: CUNHA,
Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Limites constitucionais da
investigacdo . S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 81.
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outra forma de pensar levaria a absurda hipétese de o degradador ajustar-
se com o 6rgao publico legitimado e, com isso, afastar sua responsabilidade
penal, p.ex., 0 que seria 0 mesmo que uma pessoa que pratica homicidio
doloso ser isentada da pena em razdo de ter efetuado pagamento de
indenizacao a familia da vitima. N&o ha o aniquilamento da justa causa para
0 prosseguimento da investigacao criminal ou da acédo penal eventualmente
ja proposta.”*

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também € no sentido da
independéncia das esferas civil, administrativa e penal. Dessa forma, essa Corte
Superior admite a instauragéo de processo criminal, mesmo havendo compromisso

de ajustamento de conduta pactuado®®

, todavia, caso o infrator tenha cumprido
com os termos do compromisso de reparacdo do dano, entéo fara jus aos beneficios
previstos na legislacdo penal, como substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direito, suspenséo condicional da pena ou do processo, transacdo
penal.

N&o obstante a independéncia entre as trés esferas de responsabilizacdo, da
formalizacdo do ajustamento de conduta e do seu cumprimento também decorrem
alguns reflexos no ambito administrativo.

Um dos efeitos benéficos da celebracdo do TAC esta previsto no artigo 10,
paragrafo 8° do Decreto 6.514, de 22/7/2008, que dispde sobre as infracbes e as
sancOes administrativas ao meio ambiente e que tem a seguinte redagdo: “A
celebracdo de termo de compromisso de reparagcdo ou cessacado dos danos
encerrara a contagem da multa diaria”.

O segundo efeito € a reducdo da multa em expressivo percentual de seu
valor, quando houver a reparacéao integral do dano ambiental, conforme previsto no
artigo 143, paragrafo 35 do mesmo Decreto 6.514, g ue assim dispde: “A autoridade
ambiental aplicard o desconto de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da multa
consolidada”. Além disso, pode-se mencionar como efeito da celebracdo do termo

de compromisso a suspensdo da exigibilidade das multas aplicadas decorrentes de

%1 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 70-71.

O STJ decidiu que a assinatura do termo de ajustamento de conduta ndo obsta a instauracdo da
acdo penal, pois esse procedimento ocorre na esfera administrativa, que € independente da penal.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 82911 - MG (2007/0109542-7).
Impetrante: Moacyr Ferreira Filho. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, DF, 5 de maio de 2009. Disponivel em: <http://
www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=82911&b=ACOR>.
Acesso em: 11 abr. 2011.
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infracdes administrativas, conforme disposto no artigo 146, paragrafo 6° do mesmo

decreto.
3.9 REFLEXOS ECONOMICOS DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

E importante salientar que, da celebracdo do termo de ajustamento de
conduta decorrem alguns reflexos no ambito econdmico. Veja-se que a resolugéo
dos conflitos pela via extrajudicial proporciona vantagens em relacdo a via judicial,
em razdo, principalmente, da celeridade na resolucdo das controvérsias e da
economia de recursos para as partes, pois a via alternativa é bem menos
dispendiosa do que o custoso processo judicial.

O uso do TAC para a tutela do meio ambiente se justifica ainda mais numa
sociedade que prima pela solucdo pacifica dos conflitos, pois tal instrumento € capaz
de preservar o desenvolvimento das atividades econémicas da sociedade na medida
em que evita prolongadas demandas. Além disso, ele tem aptiddo para evitar a
interdicdo ou o impedimento de determinada atividade econOmica que esteja em
desconformidade com a legislacdo ambiental, mediante a pronta regularizacdo do
problema ambiental, operando como forma de ndo comprometer as atividades
econdmicas.

Assim, independentemente do perfil do compromissario, a celebracdo do TAC
pode ensejar a economia de recursos. Nesse sentido, Jerdbnimo Jesus dos Santos

destaca que:

as empresas ndo podem mais esperar anos e anos a fio para que o Poder
Judiciario diga a justica. A velocidade das mudancas imp8&e uma resolucéao
mais rapida das questdes conflituosas. [...] A celeridade de solucdes € que
supre a necessidade do mercado, do consumidor e da sociedade.”*®

Ademais, em se tratando de compromissaria pessoa juridica de direito
privado, a resolucdo dos conflitos ambientais por meio do TAC propicia ganhos ja
que, para as empresas, as boas praticas ambientais também estdo se tornando uma
grande estratégia de marketing.

A opcao pelo TAC, outrossim, tera reflexos sobre os consumidores gerando

uma maior credibilidade para aquele que adéqua sua conduta ou atividade as

8 SANTOS, Jeronimo Jesus dos. Termo de ajustamento de conduta . Rio de Janeiro : Juridica,

2006. p. 126.
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exigéncias ambientais previstas em lei. Verifica-se que esta havendo uma mudanca
no perfil dos consumidores e do setor produtivo, tornando-se mais intensas as
preocupacdes com o meio ambiente e com o bem-estar dos trabalhadores que
atuam na cadeia produtiva. Citem-se, como exemplo, algumas iniciativas piloto como
a da rede Wal-Mart de hipermercados, que, preocupada com a sua imagem publica,
resolveu adotar politicas voltadas as questbes socioambientais. Segundo a

reportagem publicada no Jornal O Estado de S&o Paulo:

0 conceito de sustentabilidade — que promete aliar ganhos econémicos,

ambientais e sociais — tem sido incorporado as estratégias de negocios das

empresas. A partir de pressdes do proprio mercado, grandes empresas

estao reformulando suas praticas e até mesmo criando novas divisdes de
z 234

negocios.

Outras empresas que tragcaram um plano para incorporar a sustentabilidade
as suas estratégias de negocios sdo a General Eletric e a Philips. Elas colocaram no
mercado produtos eficientes que contribuem, de alguma forma, para a preservacao
do meio ambiente, a exemplo das lampadas fluorescentes que ajudam a reduzir o
consumo de energia elétrica®®.

Ressalte-se que tais praticas também tém sido incorporadas na agricultura,

conforme destaca a seguinte reportagem da Gazeta Mercantil:

diante do mercado cada vez mais competitivo e de consumidores rigorosos,
a industria do café enxerga a sustentabilidade como diferencial para manter
0 posicionamento no mercado brasileiro dentro de dez anos.”*®

Dessa forma, conforme afirma o economista José Eli da Veiga, ndo ha como
negar “[...] a inevitavel necessidade de procurar compatibilizar as atividades
humanas em geral — e 0 crescimento econémico em particular — com a manutencao

de suas bases naturais, particularmente com a conservacdo ecossistémica™’.

234 VIALLI, Andrea. Sob pressdo, multis se tornam ‘verdes’. O Estado de Sdo Paulo . Sdo Paulo, 28

set. 2006. Disponivel em: <http://www.riosvivos.org.br/Noticia/Sob+pressao++multis+se+tornam
++verdes+/9672>. Acesso em: 3 maio 2011.

BARBOSA, Mariana. O lucro das lampadas ‘ecologicas’. O Estado de S&o Paulo. Sé&o Paulo, 28
fev.2007. Disponivel em: <http://www.eletrosul.gov.br/gdi/gdi/index.php?pg=cl_abre&cd=gnkYff6:
%5BWccg>. Acesso em: 3 maio 2011.

TENORIO, Roberto. Apenas café socialmente correto ter4& mercado dentro de dez anos. Gazeta
Mercantil . Sdo Paulo, p. B11, 24 nov. 2008.

VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. S&o Paulo: Senac, 2007. p. 91.
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E justamente dentro desse contexto de harmonizar o desenvolvimento
econdbmico com 0 meio ambiente que surgiu a expressao desenvolvimento

sustentavel. Conforme destaca Cristiane Derani:

[...] as raizes desta expressédo estdo na constatagdo da impossibilidade de
continuidade do desenvolvimento econdémico, nos moldes até entdo
empreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes, irreversivel
declinio dos recursos naturais.”*®

Ora, ndo devem restar davidas de que a celebracédo do TAC, além de gerar
reflexos positivos no ambito econdmico, se harmoniza perfeitamente com o
desenvolvimento sustentavel na medida em que esse instrumento busca, através do
consenso, compatibilizar os interesses dos compromissarios com a preservacao do
meio ambiente sem comprometer os interesses das geracoes futuras.

Com efeito, pode-se afirmar que tal instrumento se encontra em conformidade
com o disposto no artigo 170 da Constituicdo Federal, situado no titulo da ordem
econbmica, que estabelece entre os principios a serem observados pela atividade
econdmica, a defesa do meio ambiente, e com o disposto no artigo 4° inciso I, da
Lei Federal n° 6.938, de 1981, que instituiu, como primeiro objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a “[...] compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-

social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.
3.10 DESCONSTITUICAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Na esteira do que ja foi mencionado, o termo de ajustamento de conduta deve
observar alguns requisitos como, por exemplo, a livre manifestacdo de vontade das
partes na sua celebracdo, a observancia aos principios da reparacdo integral do
dano e da indisponibilidade do bem ambiental, ao principio da legalidade, dentre
outros. Nas hipéteses de violagdo a esses principios ou aos direitos assegurados
pelas normas juridicas, tal instrumento podera ser questionado em juizo, por meio
de acdo autbnoma, conforme se verificara adiante.

Essa possibilidade pode ocorrer, por exemplo, quando ndo existir a livre
manifestacdo de vontade da parte. Nesse sentido, vale trazer os comentarios de

Flavio Roberto da Silva:

2% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed.S&o0 Paulo: Saraiva, 2009. p. 112.
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0 que seria uma forma de solugdo pratica e rapida para conflitos de
entendimento ou divergéncia de posicionamento diante de determinada
situacdo administrativa ou legal acabou por se tornar um verdadeiro
instrumento de ‘pressdo’ que se impde ao gestor, em situacdo tal que
impossibilita até mesmo um exame detalhado quanto ao aspecto legal do
suposto acordo proposto.”*®

Assim, em determinadas situacdes, o0 ajuste firmado pode ser desconstituido
judicialmente, por meio de agdo anulatéria, que pode ser proposta por qualquer dos
colegitimados quando estiver configurado vicio formal na sua celebracdo de modo a
ofender, por exemplo, os principios acima mencionados.

Sobre o tema, Hugo Nigro Mazzilli assim se pronuncia: “[...] tendo em vista a
natureza negocial, 0 compromisso de ajustamento de conduta se desconstitui pelas
mesmas vias com que foi feito, ou por via judicial, pelos vicios dos atos juridicos em
geral®®. Assim, o mesmo autor afirma que “[...] para isso, basta a a¢éo anulatéria, a
ser promovida por qualquer interessado”**.

Ainda com relacdo a desconstituicdo do compromisso de ajustamento de
conduta, Geisa Rodrigues nos lembra que, “[...] como todo negdcio juridico, o
ajustamento de conduta pode ser compreendido nos planos de existéncia, validade
e eficacia™*. Segundo ela, inserem-se na esfera da existéncia as partes (um ou
mais compromitentes ou um ou mais compromissarios), o objeto que deve
consubstanciar o cumprimento de obrigagcdes, o acordo de vontades, bem como que
0 compromisso tenha uma forma perceptivel. Além disso, outros elementos, como o
tempo e lugar, devem estar presentes no compromisso®*.

Ana Luiza Nery®** explica que, quanto & existéncia, o termo de ajustamento
deve ter agente (infrator e 6rgdo publico), objeto e observar a forma da lei; se faltar

gualquer um desses requisitos, 0 termo sera inexistente e, consequentemente, para

239 SILVA. Flavio Roberto. A possibilidade de anulaco judicial do termo de ajustamento de conduta.

In: SILVA JUNIOR, Arnaldo; PEREIRA, Rodrigo Ribeiro. (Coord.). Limites de atuacdo do
Ministério Publico: a defesa nas acdes civis publicas. Belo Horizonte : Del Rey, 2010, p. 193.

249 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolucdo e fragilidades.
Atuacéo do Ministério Publico. Revista Direito e Liberdade , Mossoro, v. 1, n.1, p. 188, jul./dez.,
2005. Disponivel em:
<http://mossoro.esmarn.org.br/revista_direito_liberdade/edicoes/Revista_Direito_e_Liberdade_volu
me_1.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.

241 1d., 2008, p. 416.

2 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo civil publica e termo de ajustamento de condut a: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 198.

43 |bid., 2002, p. 198.

%4 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta . S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 274.
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a sua desconstituicdo, enseja a a¢do judicial de natureza declaratdria (artigo 4°,
inciso 1, do CPC)**.

Superado o plano de existéncia, discute-se a validade ou a invalidade do
ajustamento de conduta. Para ser valido, o termo deve ser celebrado pelo
interessado e por 6rgdo publico legitimado, ter objeto licito, possivel e determinavel,
e estar na forma escrita; se nao estiver presente um desses pressupostos, o0 ajuste
sera nulo, demandando, também, a propositura da acdo declaratdria de nulidade.

Nas palavras da mesma autora acima citada:

Contudo, se o compromisso de ajustamento de conduta for maculado com
os vicios da vontade, tornando-se negécio juridico defeituoso (erro (arts.
138 a 155 do CC), dolo (arts. 145 a 150 do CC), coacéo (arts. 151 a 155 do
CC)) o compromisso ndo é nulo, e sim anulavel, isto é, configura-se
possivel a conformacéo do negdcio, conforme previsao legal dos arts. 171 e
172 do CC.

[...] O compromisso de ajustamento viciado por erro, dolo ou coacdo enseja
acao judicial de natureza anulatoria, isto €, -constitutiva negativa
(desconstitutiva) para que o negécio seja anulado, com eficacia ex nunc.?*®

O proprio Superior Tribunal de Justica j& esposou entendimento no sentido de
que o termo de ajustamento deve seguir oS mesmos requisitos de existéncia,
validade e eficacia dos negécios juridicos, caso contrario cabera sua anulacédo®"’.
Dito isso, verifica-se que, caso alguma das partes ou qualquer dos colegitimados ou
interessados ndo concorde com os termos do ajuste por faltar algum dos requisitos,
ou em face da presenca de algum vicio, cabera a desconstituicdo através da acao

anulatoria.
3.11 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO DIREITO COMPARADO

Como o termo de ajustamento de conduta € um importante instrumento de

solucéo de um ilicito ou de um dano ambiental, faz-se de suma importancia a analise

245 “Artigo 4°: “O interesse do autor pode limitar-se & declaracgéo: | - da existéncia ou da inexisténcia
de relacéo juridica; [...].”

4% NERY, op. cit., 2010. p. 277-278.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 802.060. Recorrente: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Lia Schardong. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
tipo_visualizacao=null&processo=802060&b=ACOR>. Acesso em: 11 abr. 2011.
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das legislagOes estrangeiras, no sentido de se buscar informacdes a fundamentar

esse instituto. Afinal, conforme ensina Vladimir Passos de Freitas:

[...] vivemos em um mundo em que as distdncias se tornam cada vez
menores, e 0s efeitos da conduta de um povo se fazem sentir, de imediato,
sobre outros. Além disso, das experiéncias feitas em outras nacdes
podemos colher subsidios para serem empregados em nosso pais.**

Desse modo, é interessante fazer referéncia a lei ambiental do Peru, que foi

publicada em 13 de outubro de 2005, chamada de Lei Geral do Meio Ambiente (Lei

28611)**°. Essa lei trata, em seus artigos, de temas como a politica nacional do meio

ambiente, gestdo ambiental e seus sujeitos, integracdo da legislacdo ambiental,

responsabilidade por danos ambientais, sendo que em nenhuma de suas

disposicdes é feita mencgdo a algum instrumento de reparacdo de danos ambientais

gue seja similar ao termo de ajustamento de conduta brasileiro.

A Republica do Paraguai, em sua Constituicdo Nacional, promulgada em 20

de junho de 1992, possui dispositivos relacionados com a protecdo do meio

ambiente, a exemplo do artigo 7°e do artigo 8° qu e assim dispde:

248

Artigo 7 ° - O DIREITO DE UM AMBIENTE SAUDAVEL

Toda pessoa tem o direito de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

Os objetivos prioritarios de preservagao social, conservacao, reconstrugao e
melhoria do ambiente, bem como a reconciliacio com o desenvolvimento
humano integral. Estes objetivos orientam a legislacdo e as politicas
governamentais pertinentes.

Artigo 8 ° - PROTECAO AMBIENTAL

As atividades suscetiveis de causar prejuizo para o ambiente devem ser
regulamentadas por lei. Além disso, pode-se restringir ou proibir aquelas
qualificadas como perigosas.

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 4. ed. Curitiba : Jurug,

2010. p. 59.

49 PERU. Congreso de La Republica. Ley n°28611, de 13 out. 2005 . Peru, Lima, 2005. Disponivel
em: <http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/28611.pdf >. Acesso em: 12 abr. 2011.
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Ela proibe a fabricagdo, montagem, importacédo, comercializacéo, posse ou
uso de produtos quimicos, nucleares e biolégicos, bem como a introdugéo
no pais de residuos téxicos. A lei pode estender essa proibicdo a outros
elementos perigosos, também regulam o transito dos recursos genéticos e
tecnologia, salvaguardando assim os interesses nacionais.

A criminalidade ambiental é definida e punida por lei. Qualquer dano ao
meio ambiente importarda na obrigacdo de reparar e compensar.”*®
(Traducéo livre).

Cite-se, a titulo exemplificativo na legislacdo esparsa paraguaia, a Lei n°
1.561/2000, que prevé trés esferas de responsabilidade para o causador do dano, a
penal, a civil e a administrativa; e a Lei n°® 716/1996, que trata dos delitos e das
sancbes por infracdes ambientais®™’. Assim, apesar de a Constituicdo e de a
legislacéo tratarem da tutela ambiental, ndo se verifica, no direito paraguaio, nenhum
instrumento similar ao termo de ajustamento de conduta brasileiro.

Na Republica do Panamé, a Lei n° 41, de 1° de julho de 1998%*? traz as
principais diretrizes da protecdo ao meio ambiente, estabelecendo inclusive a
responsabilidade ambiental, as infracdbes ambientais, acbes civis e formas de
investigacdo dos delitos ambientais, sem fazer qualquer referéncia a algum instituto
de prevencao e de composicdo dos danos ambientais que possa se assemelhar ao

termo de ajustamento de conduta do nosso direito.

2% Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE
Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, La
recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano
integral. Estos propésitos orientaran la legislacién y la politica gubernamental pertinente.
Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL
Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohibe la
fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacién, la posesion o El uso de armas
nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la introduccion al pais de residuos téxicos. La ley podra
extender ésta prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de recursos
genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales. El delito ecoldgico sera
definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara la obligacién de recomponer e
indemnizar. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf>.
Acesso em: 12 de abr. 2011.

21 caANIZA, Hugo Enrique; FAELLA, Ricardo Merlo. Derecho Ambiental: com especial énfasis em
La legislacion paraguaya. Asuncion : Marben, 2005. p.136-142.

2 REPUBLICA DE PANAMA. Asamblea Legislativa. Ley n41, de 1°jul. 1998. Disponivel em:
<http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1990/1998/1998_159_0225.PDF
>, Acesso em: 12 abr. 2011.
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De forma a regulamentar o artigo 27 da Constituicdo da Republica, Cuba
editou a Lei n° 81, de 11 de julho de 199773, que trata das questées ambientais. A
referida lei traz disposicOes sobre a politica e a gestdo ambiental, sobre o fundo
nacional do meio ambiente, sobre as san¢cfes administrativas, responsabilidade civil
e penal por infragbes ambientais, mas em nenhum momento fez mengao a um
instituto que pudesse se equivaler ao termo de ajustamento de conduta.

A Constituicdo Politica da Republica da Costa Rica traz, em seu artigo 50,
disposicéo similar a nossa Carta Magna de 5 de outubro de 1988, ao prescrever que
“[...] toda pessoa tem direito a um ambiente s&o e ecologicamente equilibrado™>*
(traducéo livre). Para disciplinar esse principio constitucional, foi publicada, naquele
pais, a Lei n® 7.554, de 4 de outubro de 1995 (Lei Organica do Meio Ambiente), que
passou a disciplinar a matéria e que tem status de Cédigo Ambiental. Em seus
artigos traz disposicbes sobre a protecdo do ar, do solo, da agua, das areas
silvestres protegidas, dos recursos energéticos, da contaminacdo do meio ambiente
e das sancoes pelos danos ambientais causados. Tal lei, inclusive, criou um Tribunal
Administrativo Ambiental, com competéncia obrigatoria em questdées ambientais.
Novamente, ndo se pode constatar nenhum instrumento de resolucéo de conflitos
ambientais semelhante ao termo de ajustamento de conduta brasileiro.

A Constituicdo Federal da Argentina, por sua vez, faz expressa mencao, no

1%°, & protecéo do meio ambiente e ao dever de reparar os danos causados.

artigo 4
Em virtude de tal mandamento constitucional, a legislacdo ordinaria argentina prevé
crimes ambientais especificos®® e acdes civeis pelos danos ambientais, mas ndo ha
previsdo de uma espécie de compromisso assumido por aquele que infringe a
legislacdo ambiental.

Ja no Chile e no Uruguai também existe regramento constitucional para a
protecdo do meio ambiente, com previsdo de ac¢les civeis e criminais para a

reparacdo dos danos, porém nesses paises ndo existe a previsao de um instrumento

%3 CUBA. El portal del medioambiente en Cuba. Ley n° 81, de 11 jul.1997. Disponivel em:<
http://www.medioambiente.cu/legislacion/leyes/L-81.htm >. Acesso em: 12 abr. 2011.

%4 Articulo 50. "Toda persona tiene derecho a um ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”. In:

ZELEDON, Ricardo. Codigo ambiental . 2. ed. San José, Costa Rica: Editora Porvenir, 1999. p. 3.

ARGENTINA. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de La Nacion. Constitucion

Nacional Argentina, Santa Fe, Argentina, 1994. Disponivel em:

<http://www2.medioambiente.gov.ar/mlegal/consti/art41.htm>. Acesso em: 12 abr. 2011.

%% Os crimes de poluir agua, ar e solo estdo previstos na Lei 24.051; o crime de cortar vegetacdo em
areas protegidas esta tipificado no Codigo Penal; e a caca ilegal esta na Lei de Fauna.
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extrajudicial de resolugéo de conflitos como o TAC. Registre-se que, no Chile, existe
a possibilidade de as partes realizarem um acordo de suspensdo da acdo penal, o
que n&o ocorre no Uruguai®’.

Por fim, na Republica Federal da Alemanha existem diversas legislacdes
tratando dos diversos aspectos do meio ambiente, como, por exemplo, a protecao
do ambiente atmosférico, a seguranca nuclear, a conservacdo ambiental de
instalacdes, a protecdo contra substancias perigosas. Ha ainda disposi¢des sobre a
eliminacdo dos residuos, a protecdo das aguas e da natureza®®, porém em
nenhuma dessas disciplinas legais foi possivel identificar um mecanismo de
prevencdo e de reparacdo dos danos ambientais como € o compromisso de
ajustamento de conduta patrio.

Assim, examinadas algumas legislacdes alienigenas, € possivel perceber que
o termo de ajustamento de conduta € uma criacdo juridica brasileira e que nao

encontra similitude no direito estrangeiro.

" BRASIL. Rede Latino-Americana de Ministério Publico Ambiental. Legislacdo comparada:

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peru e Uruguai. Bonito, MS, 2008. Disponivel em:
<http://www.mpambiental.org/arquivos/legislacao/quadro%20compartivo%20argentina,%20br,%2
0cl%20py_%20LM.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2011.

TEXTOS legales, leyes ambientales: Informaciones de la Republica Federal de Alemanha. Bonn :
Inter Nationes, 1995. p. 6-25.
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4 ANALISE DA APLICACAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE C ONDUTA
4.1 ABRANGENCIA DA PESQUISA, JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA

O terceiro capitulo da pesquisa surgiu da necessidade de se preencher a
lacuna existente a respeito de dados sobre o termo de ajustamento de conduta. A
coleta de tais informag@es é importante na medida em que contribui para a avaliacdo
da eficiéncia desse instrumento e para a melhora da sua aplicagdo. Ademais, “[...] a
dimenséo concreta de uma categoria juridica indica em que medida 0s pressupostos
tedricos estdo sendo aplicados na préatica. Tanto a teoria pode receber novos
influxos da atividade empirica como o contrario”®°.

Desse modo, optou-se pela pesquisa de campo, que consistiu em visitas
regulares a Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de Toledo e ao
Escritorio Regional do Instituto Ambiental do Parana (IAP) de Toledo, a fim de colher
informacdes relativas aos termos de ajustamento de conduta firmados,
extrajudicialmente, pelo Ministério Publico Estadual, bem como pelo IAP, nos anos
de 2008, 2009 e 2010.

Justifica-se a escolha desse periodo por se entender que reflete de maneira
mais atual a realidade vivenciada, tanto pelo Ministério Publico, quanto pelo érgdo
ambiental. Ademais, a escolha de um periodo temporal maior exigiria também um
lapso de tempo maior para a elaboragao da pesquisa.

Escolheu-se a Comarca de Toledo para a realizacdo da coleta de dados
tendo em vista a sua importancia socioecondmica para a Regido Oeste do
Parana®®, bem como pelo fato de a pesquisadora residir no municipio de Palotina, a
50 km do municipio de Toledo, o que fez com que se tornasse viavel a realizacao de
estudo empirico acerca da utilizacdo do termo de ajustamento de conduta. A
pesquisa in loco, foi, porém, necesséria, porque nao existe uma base de dados

sobre termos de ajustamento de conduta disponivel, nem no Ministério Publico

%9 CAPPELLI, Silvia (Coord.). Compromisso de ajustamento ambiental: analise e sugestbes para

aprimoramento: elaborado pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde, p. 10. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/index.php?pag=5&sub=1&cod=28>. Acesso em: 10 mar. 2011.
Toledo possui uma agricultura altamente produtiva e um dos maiores rebanhos de suinos do
Brasil. Alias, a criacdo de animais em larga escala impulsionou a implantacdo de varias granjas
para criacao de suinos e frangos em praticamente toda a regido oeste do Parana. A cidade sedia
empresas de ponta no setor da industria alimenticia. A atividade de piscicultura de agua doce
tornou-se importante fonte de renda para os produtores da microrregido, em centenas de acudes
espalhados pelo municipio.
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Estadual, nem no IAP. Assim, por certo, a escolha de outra localidade inviabilizaria a
realizacdo da pesquisa em virtude do tempo e da distancia.

A primeira parte deste capitulo dedica-se a apresentacdo e analise dos
resultados da pesquisa de campo realizada na Promotoria de Justica do Meio
Ambiente da Comarca de Toledo. Registre-se que também foram enviados
requerimentos as Promotorias do Meio Ambiente das seguintes Comarcas: Assis
Chateaubriand, Marechal Candido Rondon, Guaira, Formosa do Oeste, Terra Roxa
e Palotina, a fim de obter informacdes sobre o nimero de termos de ajustamento de
conduta firmados pelos membros do Ministério Publico do Estado do Parana.

A segunda parte desse capitulo dedica-se a apresentacdo e andlise dos
resultados da pesquisa de campo realizada no Escritério Regional do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), sediado em Toledo, que possui uma area de
abrangéncia de 22 municipios da Regido Oeste do Parana: Toledo, Assis
Chateaubriand, Diamante do Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste,
Guaira, Iracema do Oeste, Jesuitas, Marechal Candido Rondon, Maripa, Mercedes,
Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado,
Quatro Pontes, Santa Helena, Sao José das Palmeiras, Sdo Pedro do Iguagu, Terra
Roxa e Tupassi.

Para a obtencdo da coleta de dados, realizou-se um mapeamento
exploratdrio, que teve inicio na Promotoria de Justica do Meio Ambiente, onde foram
verificados todos o0s procedimentos administrativos ambientais. Procurou-se
identificar quais eram os procedimentos que possuiam TAC, separando-os daqueles
que ndo possuiam o mencionado instrumento. E importante frisar que fizeram parte
da analise somente o0s termos de ajustamento de conduta realizados
extrajudicialmente, excluindo-se aqueles, eventualmente, realizados no bojo de uma
acao civil publica.

Na pesquisa realizada no 6rgdo ambiental foram analisados apenas os
termos de ajustamento de conduta firmados nos processos de autos de infracéo,
excluindo-se da analise os processos que envolvem Sistema de Manutencéo,

Recuperacdo e Protecdo da Reserva Legal e das Areas de Preservacio
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Permanente (SISLEG) %’e licenciamento ambiental, pois a anélise de processos
envolvendo essas matérias demandaria mais tempo para a pesquisa.

Procurou-se verificar, com base em uma ficha de coleta de dados®®?, qual a
matéria de maior incidéncia nos termos de ajustamento de conduta na regido; quem
sdo os legitimados passivos que precisam ajustar suas condutas as exigéncias
legais; quais as modalidades de obrigacdes constantes na clausula do ajuste; se
existe um prazo para o cumprimento das obrigacfes; se foram previstas medidas
coercitivas em caso de descumprimento; se houve intervencdo de colegitimado; se
houve publicidade dos termos de ajuste firmados; o tempo decorrido entre o
conhecimento do conflito e a celebracéo do ajuste; o cumprimento ou ndo do ajuste
e as medidas adotadas para o caso de termos frustrados.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa documental, com carater exploratorio-
descritivo, desenvolvida pelo método de amostragem?®*, sob a estimativa do

paradigma quantitativo®®* e qualitativo.

4.2 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PROMOTORIA
DO MEIO AMBIENTE DA COMARCA DE TOLEDO

De inicio, é interessante esclarecer que ndo existe uma base de dados que
possibilite dimensionar o nimero de termos de ajustamento de condutas firmados

pelo Ministério Publico do Estado do Parand, no periodo proposto (Anexo B).

1 Decreto Estadual (PR) n° 387, de 3 de marco de 1999 - institui o Sistema de Manutencéo,

Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagdo Permanente,
integrado ao Programa de Conservacdo da Biodiversidade (Rede da Biodiversidade), Sistema
Estadual de Reposicéo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), Programa Estadual de Desenvolvimento
Florestal (PRODEFLOR) e Programa Florestas Municipais.

Utilizou-se como modelo para a ficha de coleta de dados aquela prevista no livio Acdo Civil
Puablica e Termo de Ajustamento de Conduta, de Geisa Rodrigues, que se encontra no Anexo A,
com algumas adaptagbes. RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de
ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

Antonio Carlos Gil discorre sobre a necessidade da amostragem nos levantamentos afirmando
gue: “De modo geral, os levantamentos abrangem um universo de elementos ta grande que se
torna impossivel considera-lo em sua totalidade. Por essa razédo, o mais freqiiente € trabalhar com
uma amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos que compdem o universo. Quando
essa amostra é rigorosamente selecionada, os resultados obtidos no levantamento tendem a
aproximar-se bastante daqueles que seriam obtidos caso fosse possivel pesquisar todos os
elementos do universo. E, com o auxilio de procedimentos estatisticos, torna-se possivel até
mesmo calcular a margem de seguranca dos resultados obtidos.” GIL, Antonio Carlos. Como
elaborar projetos de pesquisa. S&o Paulo: Atlas, 1996. p. 97.

Gil também assevera que, para “[...] que os dados obtidos num levantamento sejam significativos,
€ necessario que a amostra seja constituida por um niimero adequado de elementos. A estatistica
dispde de procedimentos que possibilitam estimar esse ndmero”. GIL, Antonio Carlos. Como
elaborar projetos de pesquisa. S&o Paulo: Atlas, 1996. p. 100.
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Somente a partir de 6 de outubro de 2010, com o Ato Conjunto n02, da
Procuradoria-Geral de Justica e da Corregedoria-Geral do Ministério Pablico, é que
essa instituicdo passou a armazenar informagdes mensais num sistema de registro
de banco de dados, chamado Programa de Registro, Acompanhamento e
Organizacdo das Atividades Finalisticas Extrajudiciais das Unidades Ministeriais
(PRO-MP)265'266.

Da andlise dos procedimentos administrativos verificados na Promotoria de
Justica do Meio Ambiente constataram-se 0s seguintes dados: do total de 37
procedimentos administrativos analisados, 34 possuiam TACs firmados, porém se
identificou que, na maioria dos procedimentos, ou seja, 29 deles, os TACs haviam
sido firmados pelo 6rgao ambiental. Somente 5 procedimentos (TACs) haviam sido

7.

firmados pelo Ministério Publico ?°” Por isso se optou por apresentar apenas dados

quantitativos (Tabela 1).

Tabela 1 - Procedimentos com TACs analisados na
Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca
de Toledo, referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010.

Procedimentos com TACs firmados

TOTAL
Pelo IAP % Pelo MP %

29 85 05 15 34
Fonte: MP, 2008, 2009, 2010 (elaboracéo da autora, 2011).

e Programa consiste em um sistema de informatica de carater permanente, podendo ser

acessado via rede mundial de computadores e que contard com icone préprio e destacado na

pagina eletrénica do Ministério Publico do Parana.
® Extraem-se dos registros do primeiro relatério do PRO-MP, emitido em 28.04.2011, as seguintes
informacdes, relativas aos trés primeiros meses do ano em curso, a respeito do total de inquéritos
civis e procedimentos preparatérios na area ambiental em tramite no Estado do Parana: sdo 2.089
procedimentos em andamento e 65 acles civis propostas. Disponivel em: <http://
www.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3333>. Acesso em: 2 maio 2011.
Foram encontrados muitos TACs na Promotoria do Meio Ambiente firmados pelo 6rgao ambiental
porque este, ao lavrar um auto de infracdo, deve informar o Ministério Publico, ocasido em que
envia a copia do auto de infragdo e do TAC, caso ele tenha sido firmado, para que o MP tome as
medidas cabiveis na esfera penal. Isso se intensificou, principalmente, apos a edicdo da Lei
Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), a qual, no seu artigo 2°, estabelece que:
“Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evita-la”. Cumpre esclarecer, ainda, que, caso o MP, a partir do auto de infracédo
encaminhado pelo IAP, constate que o dano ambiental € muito complexo, podera tomar as
medidas cabiveis na esfera civel.
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Tudo indica que a razéo pela qual foram encontrados poucos TACs realizados
extrajudicialmente pelo Ministério Publico é que, como parte das condutas lesivas ao
meio ambiente que geram o0s autos de infracdo sdo, na sua grande maioria,
enquadradas como crimes ambientais, o Ministério Publico acaba enviando o
procedimento administrativo recebido do érgdo ambiental que visa apurar essas
condutas, ao Juizado Especial Criminal®® ou ajuiza acdo penal na Vara Criminal
competente.

O que diferencia a remessa de determinado procedimento para o Juizado ou
a denuncia a Vara Criminal € a pena abstratamente cominada ao crime. No ambito
do Juizado Especial Criminal, em virtude, principalmente, dos principios da
celeridade e da informalidade, a reparacdo do dano ambiental € obtida de plano, na
maioria dos casos, sem mesmo dar inicio a acdo penal, ou seja, a reparacao €
obtida através de institutos despenalizadores, como, por exemplo, a transacdo
penal, prevista no artigo 27, da Lei Federal n® 9.605, de 12/2/1998, que néo deixa de
ser uma espécie de acordo do Ministério Publico com o autor do fato na seara
criminal.

Para os crimes que ndo sao considerados de menor potencial ofensivo
também é possivel a obtencdo da reparacdo ambiental através do beneficio
despenalizador da suspensdo condicional do processo, ocasido em que O
denunciado poder4, através da reparacao do dano, obrigatoriamente colocada como
condicdo para a suspenséo, evitar uma condenacao criminal.

Nos casos em que a pena abstratamente cominada nao permite a aplicagao
de qualquer instituto despenalizador, a reparacdo do dano advird de uma pena,
estabelecida na sentenca.

Constata-se que tais medidas tém sido adotadas, de forma corriqueira, na
pratica, pelo fato de que os procedimentos no ambito criminal tém se mostrado
eficazes na obtencdo do resultado pretendido. O autor do fato acaba cumprindo a
transacdo penal ou a suspensao condicional do processo para evitar a condenacéo

na esfera criminal.

%8 verificou-se, por meio do livro de registros da Promotoria do Meio Ambiente da Comarca de

Toledo, que foram enviados ao Juizado Especial Criminal, em 2008, 18 procedimentos. Em 2009,
foram encaminhados 11 procedimentos, sendo que n&o constavam registros relativos ao ano de
2010.
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Desse modo, verifica-se que a utilizacdo desse instrumento pela Promotoria
de Justica do Meio Ambiente, na via extrajudicial, tem se apresentado viavel
somente quando envolve questdes de maior complexidade, pois, da pesquisa
realizada, conclui-se que os conflitos ambientais, que geralmente se enquadram
como infragbes penais, sédo resolvidas, em sua maioria, por meio da via judicial,

principalmente através dos Juizados Especiais Criminais.

4.3 NUMEROS DE TACS FIRMADOS POR OUTRAS PROMOTORIAS DO MEIO
AMBIENTE DA REGIAO OESTE:

Foram enviados requerimentos solicitando informacdes as seguintes
Promotorias da regido oeste do Paran&: Assis Chateaubriand, Marechal Céandido
Rondon, Guaira, Formosa do Oeste, Terra Roxa e Palotina.

Essas Comarcas foram escolhidas para a solicitacdo das informagdes porque
elas estdo inseridas na mesma area de competéncia do Escritério Regional do I1AP
em Toledo, em que se realizou a pesquisa de campo, conforme sera verificado
adiante. Além disso, entendeu-se que essas informacdes poderiam reforcar a
conclusédo obtida com os dados levantados na Promotoria da Comarca de Toledo.

Em resposta aos requerimentos foram constatados os seguintes dados
relativos aos anos de 2008, 2009 e 2010: a Promotoria do Meio Ambiente da
Comarca de Assis Chateaubriand informou, por meio do Oficio n. 40/2011, que ndo
existe qualquer TAC ambiental firmado, extrajudicialmente, nesse periodo; as
Promotorias do Meio Ambiente das Comarcas de Marechal Candido Rondon, Guaira
e Formosa do Oeste também informaram que nado existe termo de ajustamento de
conduta extrajudicial realizado nesse periodo; ja a Promotoria do Meio Ambiente da
Comarca de Terra Roxa informou que foram firmados, extrajudicialmente, 9 TACs
ambientais nesse periodo; e a Promotoria do Meio Ambiente da Comarca de
Palotina, por sua vez, informou que foi firmado 1 (um) TAC nesse periodo.

Esses dados vém reforcar a conclusdo de que, no Ministério Publico do
Estado do Parana, cada membro da instituicdo segue uma linha de orientacéao
propria com relacdo a firmar ou ndo o termo de ajustamento de conduta extrajudicial.
Isso ocorre porque ndo existe um regramento proprio ou uma orientagdo institucional

sobre a utilizagdo do TAC, ficando a cargo de cada membro da instituicdo a sua
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utilizacdo ou a adocdo de outra medida que entender cabivel para a tutela do meio
ambiente.

Constatou-se, portanto, que, pelo menos na regido pesquisada, os membros
do Ministério Publico Estadual tém preferido se utilizar da via judicial ao invés de se
utilizar do termo de ajustamento de conduta, firmado extrajudicialmente, para a

resolucdo dos conflitos ambientais.

4.4 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS NO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA - IAP, ESCRITORIO REGIONAL DE TOLEDO

Antes de tecer os comentarios acerca do levantamento e da andlise dos
dados coletados no IAP/Toledo, é importante fazer algumas consideragbes a
respeito desse orgao.

O Instituto Ambiental do Parana - IAP é uma autarquia estadual que foi
instituida pela Lei Estadual n° 10.066, de 27/8/1992. A sua criacao resultou da fusao
da Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA e do
Instituto de Terras Cartografia e Florestas (ITCF), dando origem ao atual Instituto
Ambiental do Parana (IAP), hoje vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos (SEMA)?°.

Tal autarquia tem como missao “[...] proteger, preservar, conservar, controlar
e recuperar o patrimonio ambiental, buscando melhor qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel com a participacdo da sociedade™.

Destaca-se,
dentre as suas atribuicbes, assegurar o cumprimento a legislacdo ambiental por
meio do poder de policia administrativa.

Para o fiel cumprimento de sua func¢éo, a legislacdo deu legitimidade ao 6rgéo
ambiental para ajustar as condicbes com o administrado para que ele venha a
atender as obrigacGes previstas no termo, sempre observando as exigéncias legais.
Essa disposicdo pode ser extraida do artigo 5 paragrafo 6° da Lei Federal n°
7.347, de 24/7/1985, do artigo 79-A, da Lei Federal n°® 9.605, de 12/2/1998, bem

como do Decreto Federal n°® 6.514, de 22/7/2008.

%9 Essas informacdes podem ser obtidas através do site: <http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteu

do/ conteudo.php?conteudo=349>. Acesso em: 10 abr. 2011.

BRASIL. Instituto Ambiental do Parana. Misséo e atribuigbes. Curitiba, PR, 1992. Disponivel em:
<http://lwww.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=348>. Acesso em: 28 abr.
2011.
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4.4.1 Dificuldades encontradas na coleta de dados:

N&o existe uma base de dados exata que possibilite dimensionar o nimero de
termos de ajustamento de condutas firmados pelo IAP durante aos anos de 2008,
2009 e 2010. O 6rgado ambiental possui livros de registro manual em que constam,
por ano, informacdes sobre 0s processos de autuacédo. Possui também um sistema
informatizado, em que deveriam constar, com exatidao, todos os registros, porém se
verificou que o numero de processos que havia no escritorio regional nao
correspondia aquele que constava no livro de registros, nem ao do sistema. Diante
dessa constatacdo e do desencontro de informacdes, foram analisados os ajustes
firmados nos processos de auto de infracdo que estavam disponiveis no escritorio
regional. Assim, a ndo obtencdo de dados exatos acerca de todos os autos de
infracdo lavrados pelo IAP se deu por falta de um sistema eficiente de

armazenamento de dados.

4.4.2 Quantidade de processos de autos de infracdo  analisados no IAP
referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010:

Foram analisados 78 processos de autos de infracdo referentes ao ano de
2008. Desses processos, 40 possuiam termos de ajustamento de conduta firmados
pelo 6érgdo ambiental, ou seja, 51% deles tinham o TAC.

No ano de 2009, foram analisados 65 processos de autos de infracdo. Desses
processos, 14 possuiam termos de ajustamento de conduta firmados pelo 6rgao
ambiental, o que corresponde a 22%. Dos processos analisados, 51 ndo possuiam
TAC, o que equivale a 78%.

Por sua vez, do ano de 2010 foram analisados 45 processos de autos de
infracdo, sendo que, desses, apenas, 11 possuiam TAC firmado, o que equivale a
24%. Na grande maioria dos processos, ou seja, 76%, nao havia TAC firmado.
(Tabela 2)
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Tabela 2 - Total de processos analisados no IAP, referentes aos
anos de 2008, 2009 e 2010.

Com TACs firmados Sem TACs firmados
ANO NUmero de Numero de TOTAL
% %
Processos Processos
2008 40 5l 38 49 78
2009 14 22 51 78 65
2010 11 24 34 76 45

Fonte: 1AP, 2008, 2009, 2010 (elaboracéo da autora, 2011).

Pelos dados acima levantados, constata-se que houve uma significativa
diminuicdo do nimero de termos de ajustamento de conduta firmados pelo 6rgéo
ambiental no periodo analisado.

Ressalte-se que isso ocorreu, possivelmente, porque, em 2008, o IAP, por

meio da Portaria 212"

, criou um Colegiado Regional de Julgamento de InfracGes
Administrativas Ambientais, atribuindo-lhe competéncia para firmar tais termos. Ao
mesmo tempo, porém, a demora na implementacdo desse Colegiado, bem como
suspensdo®’? da Portaria que o instituiu, levou o 6rgdo ambiental a paralisar os
processos de autos de infracdo, deixando de serem firmados os termos de ajustes

de conduta.
4.4.3 Municipios com maior incidéncia de problemas ambientais:

Levantou-se, inicialmente, na pesquisa, quais eram, dos 22 municipios

abrangidos pela competéncia do 6rgdo ambiental, aqueles com maior incidéncia de

ar Artigo 1° “Ficam instituidos no ambito desta Auta rquia os Colegiados de Julgamento de InfracGes

Administrativas Ambientais com competéncia para: | - Julgar os processos administrativos de
apuracdo de infracdes administrativas ambientais instaurados a partir da entrada em vigor da
Portaria n° 210, de 20 de novembro de 2008". BRASIL. Instituto Ambiental do Parana. Portaria n°
212, de 20 nov. 2008. Curitiba, PR, 2008. Disponivel em: <http://www.iap.pr.gov.br/ar
quivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/PORTARIAS/PORTARIA 2008 212.pdf>.
Acesso em: 9 abr. 2011.

A Portaria do IAP 33, de 21/2/2011 resolve: Artigo 1°. “Suspender, a partir da data da publicacdo
desta portaria, a vigéncia das Portarias n® 210/08 — dispbe sobre o processo administrativo de
apuracao de infrag6es administrativas ambientais no a&mbito do Instituto Ambiental do Paran&; n°®
211/08 — institui procedimentos para a aplicacdo da conversdo de multa administrativa imposta
antes da entrada em vigor da Portaria n°® 210/2008 em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, a ser formalizada mediante celebracdo de Termo de
Compromisso; e n® 212/08 — institui os Colegiados de Julgamento de Infracdes Administrativas
Ambientais, a Camara de Avaliacdo de Projetos e Planos de Aplicacdo de Conversao de Multa”.
BRASIL. Instituto Ambiental do Parana. Portaria n° 33, de 21 fev. 2011. Curitiba, PR, 2011.
Disponivel em: <http://lwww.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=864>.
Acesso em: 9 abr. 2011.
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problemas ambientais. Constatou-se que, nos anos de 2008, 2009 e 2010, Toledo

foi o municipio com maior ocorréncia de danos ambientais. (Tabela 3)

Tabela 3 - Municipios onde mais ocorreram infragcdes ambientais segundo
0s TACs firmados nos processos analisados no IAP.

2008 2009 2010
MUNICIPIOS Ntmero de | o, | Nimerode [ o |NGmerode [ o TOTAL
TAC TAC TAC
Assis Chateaubriand 3 7 - - 2 18 5
Entre Rios do Oeste 1 3 - - - 1
Formosa do Oeste - - 1 7 - 1
Guaira - 1 7 - 1
Marechal Candido Rondon - 1 7 1 9 2
Nova Aurora 2 5 - - - - 2
Nova Santa Rosa - - 2 14 - - 2
Ouro Verde do Oeste 3 8 2 15 - - 5
Palotina - 1 7 - 1
Santa Helena 1 2 - - 1
Sao José das Palmeiras 1 5 - - 1
S&o Pedro do Iguagu 2 5 - - - - 2
Toledo 27 67 6 43 8 73 41

Fonte: 1AP, 2008, 2009, 2010 (elaboracao da autora, 2011).

Da andlise conclui-se que o numero maior de ocorréncias no municipio de
Toledo se da pelos seguintes fatores: em primeiro lugar, por tratar-se de um
municipio maior do que os demais abrangidos pelas atribuicbes do 6érgdo ambiental,
consequentemente, com um numero maior de problemas ambientais; soma-se, a
isso, o fato de o Escritério Regional estar localizado no municipio de Toledo, o que
facilita a fiscalizacéo, ja que um trabalho mais intenso nos outros municipios exigiria

um maior numero de fiscais, de veiculos e até de subsedes.

4.4.4 Principais matérias objeto dos termos de ajus  tamento de conduta

analisados:

Verificou-se que as matérias objeto dos termos de ajustamento de conduta
eram bem variadas, evolvendo principalmente questbes sobre flora. Em 2008, a
matéria objeto de maior incidéncia envolvia o impedimento de regeneracdo de area
de preservacdo permanente, correspondendo a 30%. Em segundo lugar, ficou a
questao do corte de arvores, totalizando 24%, seguida da falta de licenciamento e da
supresséao de vegetacao nativa, ambas com 15%.

Da mesma forma, constatou-se que, em 2009, a maioria dos TACs firmados

envolvia a questdo da utilizacdo indevida de area de preservacdao permanente,
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porém houve um acréscimo do numero de TACs objeto dessa matéria,
correspondendo a 38%. Em 2010, por sua vez, as matérias objeto dos TACs
analisados envolviam, em 27% dos casos, a falta de licenciamento ambiental e, em
37%, o corte de arvores nativas ou exoticas, seguido de outras matérias, como
qgueima de vegetacdo em area de preservacdo permanente, poluicdo atmosférica,
dentre outras que totalizaram 36%. (Tabela 4)

Tabela 4 - Matérias objeto dos TACs encontrados nos processos analisados no IAP.

2008 2009 2010
OBJETOS DOS TACs Numero de Numero de Numero de TOTAL
TAC % TAC % TAC %
Corte de arvores nativas ou exoticas 10 24 03 19 04 37 17
Degradagio ambiental em pedreira - - - - 01 9 01
Depdsito irregular de agrotdxicos - - 01 6 - - 01
Destruicdo de canalizacéo de agua 01 2 - - - - 01
Disposicéo inadequada de residuos - - 01 6 - - 01
Drenagem ou movimentagao do solo 02 5 - - - - 02
Falta de licenciamento ambiental 06 15 04 25 03 27 13
Falta de regularizacéo da atividade 01 3 - - - - 01
Impedir regeneracdo de APP 12 29 06 38 01 9 19
Polui¢éo atmosférica — emissado de fumaca - - - - 01 9 01
Queima de vegetacdo/outros materiais 03 7 - - 01 9 04
Supresséo de vegetacéo nativa 06 15 01 6 - - 07

Fonte: 1AP, 2008, 2009, 2010 (elaboracao da autora, 2011).

A grande incidéncia de infracdes ligadas a flora, especialmente em éarea de

preservacdo permanente?’®

, revela o perfil da regido, que é eminentemente agricola,
e em que a preocupacgdo ainda estd mais voltada para o setor econémico do que

para o ambiental. A auséncia de vegetacéo e a falta de isolamento dessas areas,

%3 Considera-se area de preservacdo permanente, nos termos do artigo 1° paragrafo 2, inciso Il, da

Lei Federal 4.771, de 15/9/1965: “[...] area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas”.

Artigo 2% “Consideram-se de preservacdo perman ente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal [...]; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios
d'agua naturais ou artificiais; c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situacao topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros
de largura”.
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especialmente das matas ciliares, pode trazer sérias consequéncias para 0 meio
ambiente, j& que néo existem raizes fixadoras do solo e as existentes acabam sendo
degradadas, o que ocasiona, frequentemente, o aparecimento de erosdes no solo e
0 assoreamento dos recursos hidricos.

Isso demonstra que existe a necessidade de um desenvolvimento econdémico
e social mais conciliatério e preocupado com a protecdo do meio ambiente. Os
dados revelam, ainda, que ainda existe um resquicio de tempos passados, quando
houve um incentivo a devastacéo florestal para a exploracdo e o crescimento da
regido, principalmente porque 0s municipios, em sua maioria, s&o novos, contando
com aproximadamente 50 anos de fundacao.

Nesse contexto, o desenvolvimento de qualquer atividade que possa causar
danos aos recursos naturais, principalmente em areas de preservacao permanente
deve ser objeto de atengéo, sendo o TAC um instrumento interessante na medida
em que pode prevenir e visar a recuperacdo dessas areas, que sdo de
incomensuravel importancia, posto que os efeitos dos danos ou da recuperacao

atingem toda a coletividade.

4.4.5 Legitimados passivos ou compromissarios que m ais firmaram TACs com
o IAP

Podem ser legitimados passivos todos aqueles que necessitam adequar sua
conduta ou atividade as exigéncias previstas na legislacdo. Por isso, procurou-se
analisar quem sdo os compromissarios que mais firmaram o termo de ajustamento
de conduta no ano de 2008 com o IAP. Constatou-se que as pessoas haturais séo a
maioria, 0 que equivale a 85%, seguidas das pessoas juridicas de direito privado,
que figuram como compromissarias em 15% dos TACs verificados. Ndo houve
incidéncia, nesse ano, das pessoas juridicas de direito publico como legitimadas
passivas.

Em 2009, as pessoas naturais continuaram sendo a maioria das que
firmaram TACs para ajustar sua conduta as exigéncias legais, correspondendo a
64%, seguidas novamente das pessoas juridicas de direito privado (29%) e das
pessoas de direito publico (7%).

Em 2010, novamente, as pessoas naturais foram as que mais firmaram TACs, o que equivaleu
a 73%, seguidas das pessoas juridicas de direito privado, que figuram como compromissarias
em 27% dos TACs analisados. (

Tabela 5)
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Tabela 5 - Tipo de compromissarios que firmaram TACs no IAP.

2008 2009 2010
COMPROMISSARIOS Numero de Numero de Numero de TOTAL
% % %
TAC TAC TAC

Pessoa Natural

. o o 34 85 09 64 08 73 51
Pessoa Juridica de Direito Publico
) o - - 01 7 - - 01
Pessoa Juridica de Direito

06 15 04 29 03 27 13

Privado

Fonte: IAP, 2008, 2009, 2010 (elaboracédo da autora, 2011).

Identifica-se, assim, que as pessoas naturais sao as que mais infringem a
legislacdo ambiental na regido pesquisada. Isso se da, principalmente, pelas
préprias caracteristicas da regido, que concentra na agricultura, muito mais do que
na atividade industrial, o principal setor econémico produtivo.

Registre-se que, em alguns TACs, havia omissdo quanto a alguns dados
pessoais dos compromissarios, como o numero do RG e até mesmo o endereco, o
gue pode dificultar a identificacdo da parte. Contudo, apesar da constatacdo acima
mencionada, ndo se pode ignorar o fato de que, ndo raras vezes, € o proprio Poder
Publico, em qualquer das suas esferas (federal, estadual ou municipal), que acaba
violando as normas ambientais, ocasionando danos, a despeito de o artigo 225 da
Constituicdo Federal trazer o dever, inclusive, de o Poder Publico ter de defender e
de preservar 0 meio ambiente.

Com relacdo a esse aspecto, é interessante mencionar que, em uma
pesquisa realizada pelo Instituto Planeta Verde, sobre compromissos de
ajustamento ambiental firmados pelo Ministério Publico Federal, constatou-se que
em torno de 60% dos TACs tinham o Poder Publico, portanto, pessoa juridica de
direito publico, no polo passivo, em razdo de uma agdo ou omissdo na fiscalizagcédo
ambiental®’*. Assim, ndo obstante esse dado n&do tenha sido constatado na presente
pesquisa, ele é relevante, pois revela que, muitas vezes, € o proprio Estado, através
das pessoas juridicas que o representam, que tem sido responsavel por violagcbes a
legislacdo ambiental.

Nos casos verificados em que as pessoas juridicas de direito privado

figuravam no polo passivo, constava, na qualificacdo, o nome do representante legal

2" CAPPELLI, Silvia (Coord.). Instituto o Direito por um Planeta Verde. Compromisso de
ajustamento ambiental: analise e sugestdes para aprimoramento. p. 67. Disponivel em: <http:
/Iwww.planetaverde.org/index.php?pag=5&sub=1&cod=28>. Acesso em: 10 mar. 2011.
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da pessoa juridica, porém ndo havia documentos que comprovassem tal condicao.
Desse modo, a fim de se evitarem alegacfes de nulidade, € necessario que o 6rgao
ambiental, ao firmar o TAC, requeira a juntada do estatuto social ou o contrato da
pessoa juridica.

Nao se verificou, nos termos analisados, nenhum caso em que figurasse no
polo passivo preposto ou advogado da parte compromissaria, o que é dispensavel,
no entanto, caso isso venha ocorrer, faz-se necessaria a juntada de procuracdo com
poderes expressos para firmar o compromisso.

Cumpre mencionar ainda que é possivel que mais de um legitimado figure no
polo passivo do TAC, ja que o ilicito ou o dano pode ser praticado por mais de uma
pessoa. Vale lembrar que a responsabilidade por danos ambientais € solidaria,
ocasido em que a obrigacdo pode ser exigida de todos e de qualquer um, o qual

podera utilizar de acdo de regresso contra os demais.

4.4.6 Obrigacdes constantes nas clausulas do ajuste

Diversas modalidades de obrigacdes podem ser previstas nos TACs. Em
todos os termos de ajustamento de conduta firmados havia a estipulacdo das
obrigacdes que deveriam ser cumpridas por parte dos compromissarios, sendo que
a grande maioria consistia em obrigagdo de fazer. No ano de 2008, em 57% das
obrigacdes estipuladas, o 6rgdo ambiental exigia que o infrator ambiental plantasse
mudas para reflorestar a area degradada e, em 11%, previa a obrigacao de isolar a
area de preservacdo permanente com cerca. Seguia-se, ainda, em 10% dos casos,
a obrigacao de providenciar licenca ambiental.

Em 2009, todas as obrigacbes constantes nos TACs analisados diziam
respeito a obrigacdes de fazer. Seguindo a mesma linha do ano anterior, os tipos de
obrigacbes de fazer diziam respeito a plantar mudas para reflorestar as areas
degradadas, o que corresponde a 33%; em 17% dos casos verificados as
obrigacGes estavam relacionadas a providenciar o licenciamento ambiental; e, no
mesmo percentual de 17%, estavam previstas obrigacdes que visavam regularizar o
exercicio de determinadas atividades; e, em 13% dos casos, as obrigacdes previstas
eram de isolar area de APP.

Ja4 em 2010, 50% das obrigacdes de fazer previam a obrigacdo de plantar

mudas para reflorestar a area degradada. Em 17% dos TACs a obrigacdo era de
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regularizar atividade; em 16% deles, a obrigacdo era de providenciar a licenca
ambiental. Os outros 17% equivalem as obrigac6es impostas pelo 6rgdo ambiental

de desativar atividade. ( Tabela 6)

Tabela 6 - Tipos de obrigacdes previstas nos TACs.

2008 2009 2010
OBRIGAGOES Namero de NUmero de Ndmero de TOTAL
% % %
TAC TAC TAC
Aterramento de valas - - 02 8 - - 02
Desativar atividade - - - - 02 17 02
Isolar area de APP 06 11 03 13 - - 09
Outras atividades para manutencéo da area 03 6 - - - - 03
Plantar mudas 29 57 08 33 06 50 43
Providenciar aplicagdo de calcério - - 01 4 - - 01
Providenciar licenca ambiental 05 10 04 17 02 16 11
Providenciar o controle de poluentes/residuos 05 10 - - - - 05
Regularizar atividade 01 2 04 17 02 17 07
Retirar detritos/animais 02 4 02 8 - = 04

Fonte: 1AP, 2008, 2009, 2010 (elaboracéo da autora, 2011).

Ressalte-se que as obrigacdes de fazer sdo as mais utilizadas nos termos de
ajustamento de conduta pelo fato de que, em geral, a reparagdo do dano ambiental
se da por meio da execucdo de projetos tendentes a reparacdo do dano, o que
consiste, portanto, em uma obrigacéo de fazer.

Na presente pesquisa, como a matéria de maior incidéncia diz respeito a
questdes ligadas a flora e a utilizacdo indevida de area de preservagdo permanente,
as obrigacgfes de fazer consistiam, basicamente, em reflorestar as areas degradadas
por meio da plantacdo de mudas.

Entretanto, apesar de ndo haver registro de obrigaces de ndo fazer’”® nos
TACs verificados, ndo se pode olvidar que, em determinadas situacdes, essa
modalidade de obrigacédo pode se mostrar importante e adequada para a tutela do
meio ambiente. A titulo exemplificativo, citem-se obrigacdes de ndo fazer que podem
ser previstas nos ajustes de conduta, como cessar a poluicdo, ndo realizar a
extragcdo de recursos minerais sem autorizagdo ou, ainda, a obrigacdo de né&o
exercer determinada atividade sem licenga.

Destaque-se que, nos TAcs analisados, ndo foram verificadas obrigacées em

gue havia qualquer tipo de dispensa ou concessao do dever juridico de prevenir ou

"> As obrigacdes de nao fazer se caracterizam pela abstencado da pratica de ato ja previsto em lei.
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de reparar os danos causados ao meio ambiente. As obrigagbes previstas nos
ajustes mostravam-se adequadas a regularizar a conduta ou a atividade dos
compromissarios as exigéncias legais de modo a evitar ou a reparar os ilicitos ou os

danos ambientais.
4.4.7 Prazo para o cumprimento das obrigacdes

Em todos os termos de ajustamento de conduta analisados nos anos de 2008,
2009 e 2010 havia a estipulacdo de prazo para o cumprimento das obrigacdes, que
variavam de 48 horas a 180 dias.

No ano de 2008, 20% dos prazos estipulados para o cumprimento das
obrigacdes eram de 30 dias; 67% eram de 90 dias; e, em 13% dos casos, 0 prazo
era de 120 dias. Ja em 2009 os prazos variavam de 48 horas até 180 dias, sendo
que 50% dos prazos eram de 90 dias. Em 2010, o TACs analisados tinham prazos
gue variavam de 60 a 120 dias, sendo que, em 50% dos casos, 0s prazos eram de
90 dias. (Tabela 7)

Tabela 7 - Prazos para cumprimento das obrigacdes previstas nos

TACs.
2008 2009 2010
PRAZOS | Numero de Namero de Namero de TOTAL
% % %
TAC TAC TAC
48 horas - - 01 4 - - 01
30 dias 08 20 04 17 - - 12
60 dias - - 01 4 03 37 04
70 dias - - 01 4 - - 01
90 dias 27 67 12 50 08 50 47
120 dias 05 13 04 17 01 13 10
180 dias - - 01 4 - - 01

Fonte: IAP, 2008, 2009, 2010 (elaboracdo da autora, 2011).

Os ajustes firmados entre as partes tém eficacia imediata, assim, logo apos a
sua celebracado, todas as suas disposicoes comecam a produzir efeitos. Todavia,
para que seja assegurada a efetiva protecao contra violagbes ou ameacas ao meio
ambiente, faz-se necesséria a imposi¢cdo de um ou mais prazos para 0 cumprimento
das obrigacoes.

Evidenciou-se, assim, nos TACs analisados, que nao havia previsdo de um
prazo inicial para o cumprimento das obrigacdes, ficando subentendido que as

obrigagdes previstas nos ajustes deveriam ser cumpridas imediatamente.
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Verificou-se que 0s prazos para o cumprimento das obrigagdes previstas no
termo de ajustamento de conduta se mostravam adequados, ja que, na maioria dos
casos, o tempo médio para o cumprimento das obrigacdes estipuladas no termo foi
de 90 dias, sendo, portanto, compativel com as modalidades de obrigacdes
previstas.

Identificou-se, também, que ndo existe um parametro para a fixagcdo dos
prazos, ja que, em muitas situacfes em que ocorreram 0S mesmos tipos de danos

com as mesmas modalidades de obrigacdes, os prazos eram diferentes.

4.4.8 Medidas coercitivas previstas em caso de des  cumprimento das

obrigacdes impostas no TAC

Em todos os TACs analisados havia a estipulacdo de medidas coercitivas
para o caso de descumprimento do ajuste. De fato, de nada adiantaria o TAC caso
ele ndo pudesse prever medidas coercitivas e valer como titulo executivo
extrajudicial. Assim, visando assegurar o cumprimento das obrigacoes, foram
previstos instrumentos aptos a auxiliarem no resultado final pretendido, sendo a
multa um deles. Constatou-se que essa € a medida mais imposta para os casos de
descumprimento dos termos de ajustamento de conduta.

No ano de 2008, em 82% dos TACs analisados, a multa diaria®’® foi imposta
como principal medida para o caso de descumprimento, sendo que, em 13% dos
TACs, foram previstas outra medidas coercitivas em caso de inadimplemento, como,
por exemplo, a perda do direito a continuidade do licenciamento ambiental.
Importante é dizer, ainda, que, em 5% dos TACs, apesar de haver previsdo da multa
como medida coercitiva, ndo havia a estipulagdo do valor da multa diaria aplicada
para o caso de descumprimento.

Em 2009, todos os TACs analisados previam algum tipo de medida coercitiva
para os casos de inadimplemento, porém 72% dos TACs que previam a multa como
medida coercitiva ndo continham o seu valor. No ano de 2010, em todos os TACs

analisados, a multa diaria estava prevista com o respectivo valor.

2% A cominacdo, geralmente, é estabelecida em multa diaria, em razéo do préprio teor do artito 11,

da Lei Federal 7.347/1985, que estabelece: “Na ac¢do que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacédo da atividade nociva, sob pena de execucédo especifica, ou de cominacéo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor”.
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Tabela 8 - Medidas coercitivas previstas para os casos de descumprimento das
obrigacdes contidas no ajuste.

2008 2009 2010

Numero de N Numero de N Numero de N
TAC & TAC & TAC &

Multa de R$ 1.000,00 - = 2 14 - -
Multa de R$ 2.000,00 - = - = 27
Multa de R$ 5.000,00 - - - -
Multa de R$ 9.000,00 - - - -

Multa de R$ 10.000 - = 1 7 37
Multa de R$ 14.000,00 - = - = 18

Multa de R$ 20.000,00 - - 1 7 - -
Multa diaria de 1/3 do valor
original da multa imposta no 33 82 - - - - 33
A.l
Perda do direito a
continuidade do licenciamento 5 13 - - - - 5
e penalidades cabiveis

Sem especificacdo de valores 2 5 10 72 - - 12
Fonte: IAP, 2008, 2009, 2010 (elaboracdo da autora, 2011).

MEDIDAS COERCITIVAS TOTAL

N A PP W
P N OO P PN

A multa fixada nos compromissos de ajustamento de conduta tem carater
coercitivo (cominatorio) e inibitério, pois visa constranger o compromissario a cumprir
a obrigacdo estabelecida no ajuste. Nesse sentido, vale transcrever as licbes de

Rochelle Jelinek quando afirma que:

a multa cominatdria que visa ao resguardo das obrigagdes de fazer e nédo-
fazer € um instituto processual que nao tem carater reparatorio; possui a
finalidade exclusiva de coagir o infrator das normas relativas aquela matéria
a se ajustar ao ordenamento juridico. Com isso, € impossivel compensar 0s
danos irreversiveis ou aqueles que advirdo do descumprimento das
obrigaces assumidas com o valor pago a titulo de multa.”””

A multa deve ser fixada em um valor que ndo seja irrisério, levando sempre
em consideracgéo a situacao econdmica do obrigado, de modo a ndo comprometer a
sua exequibilidade. Consoante destaca Fernando Akaoui, dois critérios deverao ser
levados em consideracéo para a fixacado do valor das cominacgdes, ou seja, deve-se
“[...] dimensionar a importancia do bem lesado ou ameacgado de lesdo para a
coletividade e o poder econbmico daquele que se compromete aquelas

'" JELINEK, Rochelle. Critérios para fixacdo da multa cominatéria nos compromissos de ajustamento

de conduta. In: Anais do XVI Congresso Nacional do Ministério Publi  co. Ministério Publico e
Justica Social . Em defesa da ética e dos direitos fundamentais. Belo Horizonte, 2005, p. 268.
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"2’8 Registre-se que ndo cabe ao compromissario optar entre

(@)

obrigacdes
cumprimento da obrigacdo ou o pagamento da multa.

Verificou-se, nos termos de ajustamento analisados, que ndo ha mencéo a
nenhum critério para a fixacdo do valor das multas, assim, ao que parece, a
imposi¢éo dos valores fica ao livre arbitrio e critério da autoridade ambiental. Isso é
possivel de perceber pelos dados coletados, jA que, no ano de 2009, as multas
variaram de um mil reais até 20 mil reais; no ano de 2010, por exemplo, variaram de
2 mil a 14 mil reais, sem que houvesse qualquer justificativa para a aplicacao de tais
valores.

Além disso, constatou-se que, em 5% dos TACs firmados no ano de 2008 e
em 72% dos TACs firmados no ano de 2009, apesar de haver a previsdo de multa
cominatoria para os casos de inadimplemento, ndo havia a previsao do valor dessas
multas®’®. Essa situacdo compromete a execucdo nos casos de descumprimento
das obrigagOes ajustadas, o que pode gerar a sensacdo de impunidade, contribuindo
para o cometimento de novas infracdes ao meio ambiente.

E interessante mencionar, ainda, que, em todos os ajustes verificados, s6
havia a previsdo de uma Unica clausula fixando a multa para as hipoteses de
inadimplemento. Seria mais adequado que, para cada modalidade de obrigacéo,
houvesse a previsdo de uma multa para o caso de descumprimento. Isso assim
deveria ser porque “[...] a fixacdo da multa diferenciada para cada obrigacéo facilita
a afericdo exata da obrigacdo ou dever descumprido e confere exequibilidades a
astreinte™?®.

A despeito de a multa ser a medida coercitiva mais utilizada pelo 6érgéo
ambiental, muitas vezes ela acaba sendo um instrumento ineficaz para assegurar o
cumprimento das obrigacdes previstas no ajuste. Isso se da, por exemplo, nos casos
em que o compromissario ndo paga a multa e a mesma acaba inscrita em divida

ativa. Quando o valor da multa € pequeno, ou até mesmo irrisério, ela acaba

2’8 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 131-132.

Cite-se, a titulo exemplificativo, o teor das clausulas que previam a hipotese de inadimplemento,
sem a previsdo do valor da multa: “O ndo cumprimento parcial ou integral das obrigacfes
assumidas nas clausulas xx, no prazo previsto na clausula xx, sujeitara 0 compromissario ao
pagamento de multa no valor de R$ ..., sem prejuizo da recupera¢do dos danos causados e/ou
adequacdo das irregularidades constatadas”.

JELINEK, Rochelle. Critérios para a fixacdo da multa cominatéria nos compromissos de
ajustamento de conduta. In: Congresso Nacional do Ministério Publico. Ministério Publico e Justica
Social. Em defesa da ética e dos direitos fundamentais. 16. Anais..., Belo Horizonte, 2005, p. 270.
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prescrevendo, pois a cobranca do seu valor € mais dispendiosa aos cofres publicos
do que o valor da propria multa, ndo justificando a movimentacdo da maquina
estatal®®’. Por isso, outros meios coercitivos devem ser repensados, e até mesmo
conjugados com as multas, para que haja o efetivo cumprimento das obrigacdes

previstas no ajuste.
4.4.9 Intervencdao de colegitimados no TAC

Em nenhum dos TACs analisados verificou-se a intervencao de colegitimado.
A lei 7.347, de 85, previu um rol de legitimados ativos que podem firmar o termo de
ajustamento de conduta. Tal legitimidade € concorrente, podendo os colegitimados
agir isoladamente ou em conjunto.

N&o se vislumbrou, porém, no ambito do IAP, a intervencao de colegitimados.
Essa hipotese é mais comum de ser verificada no ambito do Ministério Publico
guando se tratar de questbes mais complexas, ocasido em que 0os membros dessa
instituicdo, juntamente com o 6rgdo ambiental, poder&o firmar, com aquele que esta
na iminéncia de cometer um dano ou que causou efetivamente um dano, o termo de

ajustamento de conduta as exigéncias legais.
4.4.10 Publicidade do TAC

A Lei Federal n® 10.650, de 16/4/2003, que dispde sobre o acesso publico aos
dados e informacgBes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) determina, no artigo 4, inciso IV, que as
lavraturas de termos de compromisso de ajustamento de conduta deverdo ser
publicadas em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgdo, em local de f4cil
acesso ao publico, com listagem e relacdes contendo tais dados.

Apesar da expressa previsdo legislativa, constatou-se que em nenhum dos
TACs verificados havia mencéo a respeito da publicidade ou qualquer comprovacéo

de publicacdo do extrato do TAC no Diario Oficial ou em qualquer jornal de

8L A Uniao, por exemplo, ndo ajuiza a¢des de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00, nos termos do

que lhe autoriza a Lei Federal n® 11.033, de 22/12/2004. No Estado do Parana, a Lei Estadual n®
15.354, de 22/12/2006, traz os valores dos créditos tributarios e néo tributarios inscritos em Divida
Ativa ap6s 1° de setembro de 2006, que nao estardo sujeitos ao processo de execucdo fiscal. Ja o
Instituto Ambiental do Parand — IAP executa suas dividas ativas de forma autbnoma, sem
participacdo da Procuradoria-Geral do Estado. Destaque-se que ndo se vislumbrou
regulamentacdo de quais valores ndo séo passiveis de execucédo pelo 6rgdo ambiental.
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circulacdo local. Apenas constava a assinatura de duas testemunhas, o que né&o
supre a necessidade da devida publicidade.

Vale mencionar que “[...] publicidade significa tornar publico: € o ato de
comunicacéo, veiculando algo que, por exigéncia juridica, ndo pode ficar na esfera
da intimidade ou da reserva, para a satisfacdo da pluralidade de seus fins™®. Trata-
se de um principio consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, que é
essencial e “[...] exige ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracéo
Publica™®, em qualquer de suas esferas, incluindo-se o IAP, que possui natureza de
autarquia estadual, fazendo parte, portanto, da administracao indireta.

A publicidade visa dar conhecimento a todas as pessoas acerca do ajuste
firmado entre as partes, assegurando maior transparéncia, possibilitando que, além
do orgdo ambiental e do Ministério Publico, outras pessoas possam fiscalizar o
cumprimento do compromisso de ajustamento de conduta, viabilizando, desse
modo, a participacdo popular na tutela do meio ambiente. Em conformidade com

esse entendimento, Ana Luiza Nery ressalta que:

a publicidade € um principio que deve ser observado pelas partes do
compromisso de ajustamento, no intuito de dar-se ciéncia a coletividade
acerca da negociacéo entabulada pelo poder publico e o administrado sobre
questdo de interesse coletivo, bem como conclusdo a que se chegou,
levando-se ao conhecimento geral o texto integral do compromisso de
ajustamento de conduta.”®

Verifica-se que, apesar da necessidade de informar a populagdo sobre o
ajuste firmado, por meio da devida publicidade, a sua ndo observancia nao
acarretara a invalidade do termo de ajustamento de conduta, pois, conforme afirma
Mazzilli, os ajustes “[...] sdo garantias minimas em proveito da coletividade e nunca

concessdes de direito material em favor do causador do dano™?®.

%2 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.  S&o Paulo: Saraiva, 2004. p.

37.
?8 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. S8o Paulo: Atlas, 2004. p. 75.
84 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta . S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. p. 93.
MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo.  S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
412-413.
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4.4.11 Tempo decorrido entre o conhecimento do con  flito e a celebracdo do
TAC

Na maioria dos TACs firmados nos processos de auto de infracdo, a data da
celebragdo do TAC coincidia com a data da lavratura do auto de infragdo. Isso
porque o fiscal, quando tem conhecimento da infracdo, vai até o local e notifica o
infrator a comparecer ao escritério regional, ocasido em que lavra o auto e propde o
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais. Isso, porém, néo
reflete a esperada celeridade do 6rgdo ambiental na medida em que nao basta
apenas firmar o TAC, mas é essencial que se possa aferir em tempo habil o seu

efetivo cumprimento.
4.4.12 Percentual de cumprimentos dos TAC analisad os

Do total de 40 termos de ajustamento de conduta analisados em 2008, de
65% deles nao havia noticias de cumprimento. Apenas 32% dos processos
analisados tinham laudo de verificacdo do cumprimento das obrigacGes do ajuste e
somente em 3% dos processos analisados havia noticias de descumprimento.

Todavia, em 2009 e em 2010 nao foi possivel aferir este dado porque néo
havia noticia de cumprimento dos termos de ajustamento de conduta.

Verifica-se, a partir da amostra produzida para esta pesquisa, que nao foi
possivel aferir o percentual de cumprimento de todos os termos analisados firmados
pelo 6rgdo ambiental. Esses dados revelam que o 6rgdo ambiental, que tem a
funcdo precipua da fiscalizagdo e da tutela do meio ambiente, ndo tem cumprido a
contendo a sua missdo. Isso ocorre, possivelmente, porque existe um grave
problema estrutural no 6rgdo ambiental estadual, que ndo possui, por exemplo, um
namero de fiscais e de veiculos compativeis com o tamanho da area que deve ser
fiscalizada, tampouco com a quantidade de problemas ambientais na regido. Isso faz
com a fiscalizacdo seja muito falha, a ponto de ndo se poder constatar, num prazo
razoavel, o efetivo cumprimento dos termos de ajustamento de conduta firmados.

Existe, portanto, uma desestrutura grande na area de fiscalizagdo, o que
compromete a afericdo do cumprimento dos termos de ajustamento firmados pelo

6rgédo ambiental estadual. E muito provavel, também, que, por falta de fiscalizac&o,
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muitas violagdes ao meio ambiente ndo cheguem sequer ao conhecimento dos

6rgaos competentes®®.
4.4.13 Medidas adotadas nos casos de TACs frustrad os

Os TACs em gue havia noticia do descumprimento do ajuste eram enviados a
Procuradoria do IAP para inscricdo do débito em divida ativa. Além disso, havia
noticia de envio dos autos para o Ministério Publico para as devidas providéncias
cabiveis, tais como: a instauracdo de procedimento preparatério ou inquérito civil*®’
para eventual propositura de acdo civil publica; a instauracdo de procedimento
administrativo®® para verificacdo e acompanhamento de uma situacédo de fato; a
instauracdo de um procedimento investigatério criminal®®® para apuracdo da
ocorréncia de algum ilicito penal, ou para instauracdo de termo circunstanciado nas
infracbes penais de menor potencial ofensivo ou inquérito policial para eventual

propositura de acdo penal nas demais infragdes penais.
4.5 CONSIDERACOES A RESPEITO DOS DADOS LEVANTADOS:

A abordagem tracada na presente pesquisa permitiu um levantamento de
dados na Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de Toledo e no IAP
— Escritorio Regional de Toledo, tendo como principal objetivo verificar a aplicacdo

do termo de ajustamento de conduta.

28 vale mencionar qgue, na pesquisa realizada pelo Instituto Planeta Verde, no Ministério Publico

Federal, se aferiu um alto indice de cumprimento dos compromissos de ajustamento firmados nos
anos de 2000 a 2005. Verificou-se que 41% dos TACs foram cumpridos, 40% estavam em fase de
cumprimento, 14% estavam em fase de verificacdo de cumprimento e, apenas, 5% dos TACs nao
haviam sido cumpridos. Assim, “[...] o alto percentual de TACs em cumprimento e em fase de
avaliacdo do adimplemento relaciona-se ao fato de que os ajustes ambientais prevéem prazos
longos para o cumprimento das obrigagSes”. CAPPELLI, Silvia (Coord.). Compromisso de
ajustamento ambiental: analise e sugestfes para aprimoramento. Elaborado pelo Instituto O
Direito por um Planeta Verde, p. 75-76. Disponivel em: <http://www.planetaverde.org/index.php?
pag=5&sub=1&cod=28>. Acesso em: 10 mar. 2011.

87 Conforme Resolucgédo n° 23, de 07/11/2007, do Conselho Superior do Ministério Publico; Resolugéo

n° 1928, da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parand; e artigo 5°, incisos Il e lll, do Ato

Conjunto n° 2, da Procuradoria-Geral de Justica e Corregedoria-Geral de Justica do Estado do

Parana.

Artigo 5°, inciso VII, do Ato Conjunto n° 2, da Procuradoria-Geral de Justica e Corregedoria-Geral

de Justica do Estado do Parana.

Conforme Resolugéo n° 13, de 9/10/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico; e artigo 5°,

inciso VI, do Ato Conjunto n°® 2, da Procuradoria-Geral de Justica e Corregedoria-Geral de Justica

do Estado do Parana.
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Com relagao aos dados coletados na Promotoria de Justica do Meio Ambiente
da Comarca de Toledo e as informacdes obtidas junto as outras Promotorias de
Justica do Meio Ambiente da regido, foram verificados baixos indices de termos de
ajustamento de conduta firmados extrajudicialmente, o que é motivo de reflexdo e de
analise acerca de sua aplicabilidade.

Constatou-se que os membros do Ministério Publico do Estado do Parana tem
se utilizado muito mais da via judicial do que a resolucéo extrajudicial por meio do
TAC. Isso tem ocorrido através do encaminhamento dos procedimentos
administrativos aos Juizados Especiais Criminais nos casos em que fica
caracterizado se tratar de infracdo penal de menor potencial ofensivo, em que,
muitas vezes, sdo utilizados os institutos da transacdo penal ou da suspensao
condicional do processo, ou 0 ajuizamento de acdo penal, quando a infracédo
administrativa também se constitui em crime ambiental.

Outras vezes, para se evitar ou reparar os danos ambientais, 0s agentes
ministeriais tém ingressado diretamente com a acao civil pablica para se obter um
provimento judicial no qual seja determinada a cessacao e/ou a reparacao do dano
ambiental, sendo que, algumas vezes, sdo celebrados termos de ajustamento de
conduta no préprio bojo da acao judicial.

A pouca quantidade de termos firmados extrajudicialmente pelo Ministério
Pablico também pode, possivelmente, ser justificada por outro fator. Como séo
varios os legitimados para firmar o compromisso, dentre eles o 6rgdo ambiental, ndo
€ incomum que, por um mesmo fato, mais de um 6rgao o celebre com o infrator.

Assim, para ndo haver dois procedimentos administrativos, um junto ao IAP e
outro junto ao Ministério Publico pelo mesmo fato, e justamente porque o 6rgao
ambiental possui, como uma de suas finalidades institucionais, a fiscalizacdo das
condutas e das atividades passiveis de causar danos ao meio ambiente e por estar
em contato mais direto com o meio ambiente degradado ou em risco de degradacéao,
ele acaba realizando mais TACs do que os membros daquela instituicao.

Quando, porém, for celebrado mais de um ajuste a respeito do mesmo fato,
com o mesmo objeto, “[...] prevalecera o que for mais amplo, ou seja, aquele que
proteja de maneira mais abrangente o direito da coletividade, comunidade ou grupo

de individuos. Esta € a interpretacdo que melhor se coaduna a protecdo da
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sociedade™. Desse modo, poderd ser admitido um novo ajuste somente para
suprir lacunas ou omissdes existentes visando ampliar a protecdo ao meio ambiente.

Assim, portanto, a grande constatacdo da pesquisa realizada na Promotoria
de Justica do Meio Ambiente é que o Ministério Publico quase ndo tem firmado
termos de ajustamento de conduta ambiental. Na realidade, a maioria dos TACs tem
sido firmados pelo 6rgdo ambiental, ou seja, pelo Instituto Ambiental do Parana,
motivo pelo qual tal autarquia também foi escolhida para a coleta de dados.

Com relacdo aos dados levantados no IAP, devem ser feitas as seguintes
consideracdes. O Instituto Ambiental do Parana tem a importante missdo de defesa
e melhoramento do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras, sendo o
termo de compromisso de ajustamento de conduta um instrumento adequado para
efetivar essa protecéo.

Observou-se na pesquisa que a auséncia de efetividade na atuagdo ambiental
e, por conseguinte, de efetivagdo do direito tutelado, se da mais por razées de fato,
ou seja, pela falta de estrutura®” e de investimentos no 6rgéo competente, do que
por razdes de direito, ja que legislacdo em matéria ambiental € o que ndo nos falta.

Os mais diversos setores da sociedade devem estar conscientes de que, para
atingir tal protecdo, é preciso que todos participem e aceitem as suas
responsabilidades, principalmente o Estado, que deve investir em recursos para
melhor equipar o 6rgdo ambiental, seja modernizando sua estrutura fisica, seja
contratando e capacitando um maior numero de funcionarios, assegurando uma
fiscalizacdo mais efetiva nos casos dos ajustes firmados, pois seu papel ndo é
apenas o de estabelecer normas, mas também investir em medidas que satisfagam

a plena defesa do meio ambiente.

*Y FERRARESI, Eurico. Limites da atuacdo do Ministério Publico no Inquérito Civil. In: CUNHA,
Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Limites constitucionais da
investigacdo . S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 81.

#1 plias, a esse respeito vale salientar que um levantamento feito “[...] pelo Ministério da Justica
revela o desaparelhamento e o baixo efetivo de policiamento ambiental nos Estados. De acordo
com o relatério, cada policial voltado para essa atividade monitora, em média, uma area
equivalente a metade do municipio de Sao Paulo. [...] A quantidade de veiculos em uso para as
atividades também indica o despreparo das policias estaduais. H4 um veiculo (como carro, lancha,
barco e jet ski) a cada 3.345 km — area equivalente a trés vezes a cidade do Rio de Janeiro. Na
maioria dos Estados, os policiais ambientais atuam também em outras atividades. A dedicagéo é
exclusiva em apenas oito deles: Amap4, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.” SCOLESE, Eduardo. Estudo aponta baixo efetivo para proteger
ambiente . Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u580795. shtml>. Acesso
em: 3 maio 2011.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo procurou levantar alguns pontos importantes acerca
do termo de ajustamento de conduta para lastrear uma discussédo quanto a aptidao
desse instrumento para a tutela do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel. Buscou-se, para tanto, apresentar, no inicio do trabalho, um panorama
da evolucdo da legislacdo ambiental brasileira, a fim de se demonstrar que o0s
problemas e as preocupacgdes com as questdes ambientais ndo sdo algo tao recente
como se poderia imaginar.

Verificou-se que, nas ultimas décadas, os conflitos em torno dos recursos
naturais passaram a aumentar e a comprometer a vida das mais variadas espécies
do planeta. Diante desse cenério, o Estado passou a exercer um papel fundamental
assegurando a tutela do meio ambiente, através ndo s6 de instrumentos judiciais de
protecdo, mas também através de instrumentos extrajudiciais ou alternativos,
ampliando, desse modo, as formas de acesso a justica.

Atento a essas questdes, o legislador introduziu, no ordenamento juridico
brasileiro, o termo de ajustamento de conduta, também denominado de
compromisso de ajustamento de conduta. Esse instrumento, sem igual no
ordenamento juridico estrangeiro, € um meio de resolucdo extrajudicial de conflitos
em quaisquer questdes relativas a interesses transindividuais contidos na lei de acéo
civil publica, inclusive na seara de protecdo ao meio ambiente. Por meio dele, os
orgédos legitimados detém a possibilidade de efetuar uma espécie de acordo com 0s
responsaveis por qualquer conduta ou atividade que cause ou possa causar
degradacdo ambiental, visando adequa-las as exigéncias legais, sem que haja
necessidade de propositura de agao judicial.

Esse instrumento pode contribuir para a resolugdo das questbes ambientais,
ensejando uma tutela mais breve, mais econémica e, muitas vezes, mais adequada
do que a proporcionada pela via judicial. Ademais, por meio dele busca-se, através
do consenso, a melhor opgéo para a resolugédo dos conflitos, sempre levando em
conta direito fundamental ao meio ambiente. Trata-se, portanto, de um instrumento
importante, na medida em que possibilita a ampliacdo do acesso a justica,
contribuindo para desafogar o Poder Judiciario.

Embora ainda recente, ndo restam davidas sobre a importancia da utilizacdo

desse meio alternativo para a resolugcéo de conflitos. Dentre os érgaos legitimados a
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celebragdo do compromisso destaca-se o Ministério Publico, que, apesar de néo ser,
propriamente, um 6rgao publico, tem como atribuicdo constitucional a defesa dos
interesses difusos e coletivos.

A fim de se ter uma nocdo mais precisa da realidade do exercicio da
celebracdo do termo de ajustamento de conduta, realizou-se uma pesquisa de
campo na Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de Toledo, Estado
do Parana, bem como informacdes foram requeridas as Promotorias de Justica do
Meio Ambiente de outras Comarcas da Regidao Oeste do Estado, sobre o nimero de
termos de ajustamento de conduta firmados extrajudicialmente na esfera ambiental
nos anos de 2008, 2009 e 2010. Entendeu-se que o conhecimento da realidade na
gual se realiza essa importante atribuicdo ministerial € fundamental ndo sé para a
instituicdo como para a propria ciéncia juridica.

Constatou-se, através da pesquisa empirica, que os membros do Ministério
Publico do Estado do Parana, na regido pesquisada, quase nao tém firmado termos
de ajustamento de conduta extrajudicialmente, pois eles se tém utilizado da via
judicial para a resolucéo dos conflitos envolvendo o meio ambiente.

Em que pesem os esforcos para minimizar os problemas relacionados a
morosidade da justica, que causam a ineficiéncia da prestacéo jurisdicional, nota-se
gue ainda existe uma forte tendéncia pela judicializagdo. Assim, € necessaria uma
mudanca cultural visando rever alguns conceitos, para que o TAC ganhe mais forca.
Com efeito, € preciso que se afaste a ideia de que todo conflito, para que seja
resolvido, deve ser submetido a apreciacdo do Poder Judiciério.

Ademais, a solugcéo das questdes ambientais, na esfera extrajudicial, por meio
do termo de ajustamento de conduta, apresenta vantagens se comparado a via
judicial, isso em razéo, principalmente, da celeridade e da economia. Ao que parece,
tais vantagens estdo sendo timidamente vislumbradas pelos membros do Ministério
Publico, mesmo apd6s 21 anos de previsdo do termo de ajustamento de conduta na
Lei de Acéo Civil Publica.

No que tange a pesquisa de campo realizada no 6rgao ambiental, verificou-se
gue o problema da falta de estrutura e de investimentos por parte do governo nao
favorece a importante missao desse 6rgdo, qual seja, especificamente, atuar na
protecdo do meio ambiente.

Assim, ndo obstante os resultados da pesquisa de campo, entende-se que 0

termo de ajustamento de conduta, se bem conduzido, ou seja, desde que observe
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pY

todos o0s requisitos e o0s principios atinentes a tutela do meio ambiente,
principalmente os principios da prevencédo e da precaucdo, da reparacao integral do
dano ambiental e da indisponibilidade do meio ambiente, pode ser tornar um

instrumento apto a tutela do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO A - FICHA DE COLETA DE DADOS

FICHA DE COLETA DE DADOS 2%

Data da Coleta de Dados:

Procedimento/Processo n°:;

1) Data da celebracdo do TAC :

2) Municipio:

3) Matéria Objeto do TAC:

4) Legitimados passivos:
() Pessoa Natural ( ) Pessoa Juridica de Direito Publico ( ) Pessoa

Juridica de Direito Privado () Outro.

5) Obrigacdes Constantes na Clausula:
( ) Fazer ( )N&oFazer ( )Dar ( )Indenizar

() Outras:

6) Prazo para cumprimento das obrigacgdes:

( ) Semprazo ( ) Com prazo:

292 Modelo de Ficha retirada do livro Acéo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta de Geisa

de Assis Rodrigues, com algumas adaptacdes.
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7) Medidas Coercitivas Previstas em caso de descumprimento:
( )Semmulta ( ) Com multa

Percentual ou Valor:

8) Intervencdao de colegitimado(s):

( )Nao ( )Sim. Quem é/sao:

9) Publicidade do TAC:

( ) Nao ( ) Sim. De que forma:

10) Tempo decorrido entre o conhecimento do conflito e a celebracdo do TAC:
( )atélmeés, ( )delmésabmeses, ( )de6mesesalano,( )del

ano a2 anos, ( ) mais de 2 anos.

11) Cumprimento do TAC:
() Termo Cumprido ( ) Em fase de Fiscalizacdo do Cumprimento ( )

Termo Nao Cumprido.

12) Medidas adotadas para a exigéncia de cumprimento dos termos frustrados:
() Acéo de execucéo () Nenhuma

() Outras:
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ANEXO B — OFICIO DE RESPOSTA DO MINISTERIO PUBLICO

| MINISTERIO PUBLICO
) Oficio n®. L Q, /2011 ~2PJ

.Marechal Candido Rondon 16 de maio de 2011

~ " llustrissima Senhora:

5 . - " 'Peio. preseénte, em . atengiio  ao oficio. .
éncaminhado por Vos”sa'Senhoria “informo que nio foram fixados- Termos .de.
_“Ajustamente de Conduta por- este. Ministério Publico nos anos. de 2008, 2009 e.‘
2010, S : :
: Esclarece—se “ainda que. todos .08 termos de

a;ustamento de conduta que aqm se encontram foram fxados pelo Instituto B

- Ambiental.do Parané e por ele’ encamlnhados . )
e ) ) Sendo o que tinha para o momento, renovo -
“U'meus votos de"estimé e aprego. - K i

* Atenciosamente,

: IIustriss:ma Senhora
"MARIA'BETANIA MEDEIROS SARTORI
PALOTINA - PR
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Oficio 1. 40/2611

MINISTERIO PUBLICO

cler Fisreadcr oo FPoarand

Asgis Chatesnbriand, 03 de maio de 2011.

Exmo. Promotor;

Em resposta ao pedido da Sra. MARIA BETANIA MEDEIROS

SARTOR] | sirvo-me do presente para informar que mie exisie qualquer Termo de

Ajustamento de Conduta Ambiental, firmado extrajudicialmente, pelo Ministério Publico

nos anos de 2008 a 2010, relativo & Comarca de Assis Chateaubriand/PR.

consideragid.

Restrito mo  exposto. manifesto protestos de estima e

/ C; ) —
et
N A
PATO CUNHA

/, motor de Justiga

/

-

Excelentissimo Senhor

REGIS ROGERIO VICENTE SARTORI
Promoter de Justiga

Rua XV de Novembro, 1170 - Férum

Palotina/PR

1% Promotoria de Jusligs da Comarca de Assis Chateaubriand/PR
Rua Recife n. 216 - Férum - Centro Clvico
CEP 85935-000 ~ Fone/Fax (44) 3528-4227

Papelaxcicdado, rasnr it e diisott



CERTIDAO

CERTIFICO -a quem possa interessar,'que na Prom
- de Justica) foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta

. 03 anos. ) )

O REFERIDO E VERDADE E DOU FE.

Palotina/PR, 13 de maio de 2011.

ALAIR KOEN
Ofieial de Promotoria

o Estada do Paranc

5} MINISTERIO PUBLICO

otoria. de

Justica de Protegdo ao Meio Ambiente da Comarca de Palotina (22 Promotoria

na seara

extrajudicial ‘e dois foram celebrados no bojo de agbes civis publicas ros Gltimos

153

Papel seciclado, menor casto ambiental,
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{“@ﬁé NATINIST ERICO PUTBI IcCO

Ao I=srcacda clao >carcirici

Promotoria de Justica da Comarca de Terra Roxa

2 Terra Roxa. 24 de maio de 201 1.
Oficio n.2 048/201 1

Prezada Senhora:

2 Em atenc¢iio ao oficio cnviado por Vossa Senhoria a csta
Promotoria de Justica. informo que no periodo solicitado foram eclaborados 09
(nove) Termos de Ajustamento de Conduta referentes a drea ambiental no Ambito
desta Promoloria de Justica.

Na oportunidade. manifesto-lhe expressSes de clevada
consideragiio. -

= =<
oboru Fukace .
Fromotor dq Justica

A Sua Scnhoria a Senhora

Viaria Betinia Medeiros Sartori
Académica do Curso de Mestrado / PUC
Residente em Palotina— PR.

Neborwu Fukace
Promoror de Justice

it

Pt el purce sty ant’
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CHO ISRl e Cles  A-raaraarcd

]bdﬂf]\f]lgfIfEEl?LI(:) jF)Z;TIBJL“T(:T(:)

1% FPromotoria de Justica de Guatra
L CERTIDAO

Certlflco =N pedldo verbal- dé péne lnteressada que‘

“nas’ Promotorias’ de: Justiga  desta Cormarca de Guaira,

firmados quaisquer TACs (Termo de Ajustamento de
amblental nos- ‘anos de 2008 2009 e 2010

nao foram
Conduta) na Area

O referids & verdade o dou fa,

“Guaira, 26 de maid de 2011

cLAUDIA RONCAGLIA SECO MASCARIN

ASSESSORA DE PROMOTOR DE JUSTIQA
MATRIGULA 00355

Ryt Bairdeirantes, 1620, Centro, Edificio di Foriin, CEE I5O80-000, Gualra, Eaxrand, Fone ($4) 3632 1891, -, T

P st bl




