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RESUMO

Esta dissertagdo analisa um projeto de cultivo artesanal de mariscos em
andamento na cidade de Penha, situada no litoral norte do estado de Santa
Catarina. O estudo abordou as agdes estratégicas empreendidas pelos atores das
trés esferas sociais (sociedade civil, poder publico e setor privado) participantes do
referido projeto. Partindo da fundamentagdo teorica centrada em teorias do
desenvolvimento, foi elaborado um quadro de analise com o objetivo de identificar
e examinar as agles estratégicas, e também verificar se o projeto constitui um
caso de desenvolvimento local sustentavel. O quadro € composto pelos elementos
tedricos das seguintes categorias analiticas: desenvolvimento local e agdes
estratégicas. Este quadro orientou, também, as entrevistas semi-estruturadas com
atores das trés esferas sociais envolvidas e permitiu examinar os dados em
profundidade, criando condi¢gbes para o tratamento cientifico da situacao revelada
pelos dados empiricos. Os dados secundarios foram abordados com as analises
documental e bibliografica. A analise identificou as relacbes de colaboracao,
coordenacgao do trabalho e a estratégia coletiva existentes entre os atores, a luz
das dimensbes social, ecoldgica e econdbmica do projeto de maricultura. Os
resultados do estudo permitiram verificar que o referido projeto ndo se constitui um
caso real de desenvolvimento local sustentavel, em virtude das significativas
lacunas existentes nas dimensdes acima mencionadas em face dos pressupostos,
conceitos e praticas apontadas pela literatura do desenvolvimento local
sustentavel. Assim sendo, considera-se o projeto apenas como um caso tradicional
de desenvolvimento econémico, o qual ndo leva suficientemente em conta os
preceitos ambientais e sociais do desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: desenvolvimento local; desenvolvimento sustentavel; acdes
estratégicas; estratégia coletiva; maricultura.



ABSTRACT

This dissertation analyses a shellfish cultivation project in the city of Penha, located in
the north coast os Santa Catarina state. The study approached the strategy actions
undertaken by the actors from the three social spheres (social, public and private
sectors) that take part in the project. Starting from a theoretical basis, centered in
development theories, an analytical framework was developed with the purpose of
identifying and examining strategic steps, and also to verify that the project forms the
basis of sustainable local development. The analytical framework was composed of
theoretical elements from the following analytical categories: local development and
strategic actions. This framework also oriented the semi-strucured interviews with the
actors from the three sectors involved and allowed to examine the data deeply. As
consequence, the right conditions to meet the empirical data revelations to the
scientific data were created. The secondary data were approached with documental
and bibliographic analyses. These analyses identified the collaboration relationship,
work coordination and collective strategy that exist among the actors, focusing the
social, ecological and economic dimensions in the shellfish project. The results verified
that the project is not a real case of sustainable development because there are
important voids in the mentioned dimensions above related to the presuppositions,
concepts and practices indicated by the sustainable local development literature. Thus,
the studied project was considered only a traditional case of economical development
which lacks the ecological and social precepts from the sustainable local development.

Key-words: local developed; sustainable developed; strategic actions; collective
strategy; shellfish cultivation
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1 INTRODUCAO

Ha mais de um quarto de século os dirigentes politicos da maioria dos
povos vém apoiando a idéia de “desenvolvimento” como tema central da politica
oficial e afirmando que todos os paises tém direito e a capacidade de se
desenvolverem. Esta duradoura preocupac¢ao com o desenvolvimento ndo levou o
mundo a se aproximar de um consenso definitivo sobre o que ele é, nem como
deve ser alcangado. Nenhuma das idéias sobre desenvolvimento, foi desacreditada
definitivamente, a julgar pela freqiéncia com que ressurgem nas declaragdes
politicas, porém ao lado destas surgiram idéias completamente diferentes, oriundas
de interpretagbes de mudangas sociais verificadas muito antes do termo
“desenvolvimento” ter assumido um lugar no primeiro plano.

O mundo atual, porém, mostra a diversidade das situagdes onde algumas
regides crescem economicamente, enquanto outras ndo refletem o mesmo
crescimento. O fordismo, enquanto modelo de desenvolvimento, caracterizava o
periodo de crescimento do pods-guerra, constituia uma opgédo compartilhada por um
grande numero de paises, com algumas exceg¢des, onde a visdo mecanicista da
razao cartesiana converteu-se no principio constitutivo de uma teoria econémica
que predominou sobre os paradigmas organicistas dos processos de vida. A visao
puramente econdmica de desenvolvimento legitimava uma falsa idéia de progresso
da civilizagdo moderna, banindo a natureza da esfera da produgédo, gerando
processos de destruicdo ecoldgica e degradagdo econbmica. Atualmente, a
configuracdo geral parece ser a de heterogeneidade, como também da
incapacidade de definicho de um novo paradigma de desenvolvimento valido
globalmente e baseado no progresso tecnoldgico e industrial.

Nesta perspectiva surge o desenvolvimento sustentavel, o qual trd&s em
sua primeira constatacdo a importancia da dimensdo socio-organizacional

referindo-se a prépria nogdo de desenvolvimento sustentavel. Esta foi constituida e
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difundida no seio de grandes organizagdes internacionais. Em 1972, o Clube de
Roma publicou e tornou celebre o relatério elaborado por Dennis Meadows,
intitulado “Os limites do crescimento”, que tratava em abordar conjuntamente o
crescimento e o ambiente. Para Meadows (1972), a solugcdo para a utilizacao
intensiva de recursos finitos reside na limitagcao do crescimento, seja econémico ou
demografico — conhecida como “tema do crescimento zero”. A Organizacao
Internacional para a conservagdo do Ambiente, por sua vez, patrocinou em 1980
um estudo amplo sob o tema da conservagéo dos recursos naturais tendo em vista
um desenvolvimento sustentavel. Em 1983, a Assembléia geral da ONU confiou ao
Primeiro Ministro da Noruega a presidéncia da Comissdo mundial sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento, da qual resultou o famoso Relatério Brundtland.
Tal documento indica que “o desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento
que responde as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de responder a suas proprias necessidades”. O aumento
extraordinario da conscientizagao do significado do tema conduziu a realizagao da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, conhecida como ECO-92, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, onde foi
dado um grande passo para nortear a pratica de agdes sob conceito de
desenvolvimento sustentavel: a elaboragcdo e langcamento da Agenda 21 Global,
programa de ac¢des para o qual contribuiram governos e instituicdes da sociedade
civil de 179 paises, que constitui a mais ousada e abrangente tentativa ja realizada
de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica

Naqguele mesmo ano, a Organizagdo Mundial do Turismo passou a difundir a nogéao
de Turismo Sustentavel, culminando na publicacdo do Guia de Desenvolvimento
Turistico Sustentavel, 1993. No Brasil foi criada, por decreto do Presidente da
Republica, em fevereiro de 1997, a Comissédo de Politicas de Desenvolvimento

Sustentavel e da Agenda 21, no ambito da Camara de Politicas dos Recursos
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Naturais, incluindo representantes do governo e da sociedade civil, com as
atribuicbes de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel e coordenar,
elaborar e acompanhar a implementagdo daquela Agenda. Este processo foi
concluido em 2002 e foi coordenado pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional - CPDS e teve o
envolvimento de 40.000 pessoas em todo o Brasil. A partir de 2003, a Agenda 21
Brasileira ndo somente entrou na fase de implementagdo, como também foi
elevada a condi¢do de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007.

No plano académico, pesquisadores produziram um debate
paradigmatico dos mais ricos da atualidade, ao abordar essa temdtica sob a
pluralidade de correntes de pensamento como, o0 ecodesenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento duravel, abordagens sistémicas do
desenvolvimento sustentavel, ecologia industrial, economia ecolégica e a proposta
mais recente chamada eco-socio-economia. Paralelamente ao debate tedrico e a
incitagdo das grandes organizagbes internacionais observa-se a acédo de
incontaveis organizagdes na&o governamentais distribuidas por todos os
continentes com o objetivo de defesa do meio ambiente ou de busca de solugdes
praticas aos desafios oriundos da tentativa de harmonizar o desenvolvimento
socio-econdémico a preservacdo ambiental no seio de comunidades concretas. Ja
no seio do Estado € publico e notério o impacto da questdo. A multiplicacdo da
criagdo de organismos governamentais de regulacdo, controle e educacao
ambiental as necessidades de cunho econémico € uma marca da maioria dos
governos em todo o mundo, nos diversos niveis (local, regional e internacional) e
em todos os poderes instituidos (executivo, legislativo e judiciario).

No ambito das empresas privadas, o tema é abordado sob varias formas,
engendrando ag¢des cuidadosamente planejadas. Podem-se destacar aqui teorias e
praticas do marketing ecoldgico, do balan¢o social e a mais avangada e global de

todas: a responsabilidade social (em sua vertente ambiental) como area de acao
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da administracdo estratégica. E consenso nos meios empresariais mais
avangados, que a nao consideragcdo das questdes ambientais pode levar
determinados empreendimentos a ruina.

Neste contexto, surgem outros conceitos de desenvolvimento tais como
desenvolvimento sustentavel, local ou desenvolvimento territorial, todas dando
importancia ao territorio, que devido as relagdes de proximidade geram um espaco
de interagdo entre atores sociais criando dinamicas coletivas com o objetivo de
desenvolvimento econémico envolvendo espacgo, tempo e aspectos socio-culturais.
Elementos geralmente ausentes ou tratados de forma simplista nos modelos atuais
da economia tradicional. Neste conceito o principio da sustentabilidade surge e tem
a globalizagcdo como marca de um limite e o sinal que reorienta o processo
civilizatério da humanidade, aonde a crise ambiental veio questionar a
racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econdmico negando a natureza. A sustentabilidade ecolégica aparece
assim como um critério normativo para a reconstrugdo da ordem econémica, como
uma condicdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as préprias bases da produgédo e
reconhecendo a fungéo de suporte da natureza, condicéo e potencial do processo
de producao.

A énfase no desenvolvimento sustentavel, portanto, inicia-se no contexto
da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, com o foco na degradagdo ambiental.
Neste, a preservagado dos recursos naturais é considerada menos a consequéncia
do modelo de desenvolvimento do que um dos seus componentes essenciais.
Progressivamente, no entanto, a problematica comeca a abranger também a
questdo de um desenvolvimento alternativo nos paises ditos desenvolvidos,
sugerindo a substituicdo do objetivo de maximizacdo da producado material pelo
objetivo de maximizagdo do bem estar geral num horizonte de “harmonizagédo”

progressiva das relagdes sociedade-natureza. Paralelamente ao debate tedrico e a
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incitagdo das grandes organizagbes internacionais, observa-se a acgdo de
incontaveis organizagbes nao-governamentais distribuidas por todos os
continentes com o objetivo de defesa do meio ambiente e/ou de buscar solugbes
praticas aos desafios oriundos da tentativa de harmonizar o desenvolvimento
socioecondmico a preservagdo ambiental no seio de comunidades concretas
(Serva 2000).

No universo do desenvolvimento sustentavel, em uma visdo mais
especifica, encontram-se varios conceitos decorrentes, como € 0 caso do
desenvolvimento local que destaca a mobilizacdo de recursos locais, recursos
territoriais e da comunidade na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel de
determinada regiéo.

No municipio de Penha em Santa Catarina, por exemplo, a partir de uma
iniciativa da EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina S.A e da UFSC — Universidade Federal de Santa Cataria iniciou-se
em 1989 o projeto Estudo Potencial e Ordenamento da Maricultura no Litoral
Centro-Norte Catarinense1. A denominagao de centro-norte € utilizada em fungéo
de o objetivo ser identificar zonas com potencial para maricultura na area litoranea
compreendida entre a foz do Rio Itapocu (localizada no litoral norte catarinense)
até a foz do rio ltajai-Acu (localizada no litoral centro de Santa Catarina). O referido
projeto faz parte de um outro projeto maior elaborado pela Faculdade de Ciéncias
do Mar da Univali, definido como Projeto Integrado da Foz do Rio Itajai-Acu e Area
Costeira Adjacente - Diagnéstico de Avaliagdo Ambiental para Desenvolvimento da
Maricultura. Nessa regido, a iniciativa do EPAGRI, UNIVALI e Secretaria Municipal
de Penha foi apresentada como uma opg¢éo para a comunidade pesqueira local, e
conta com a participagdo de atores das trés esferas (sociedade civil, poder publico
e iniciativa privada). Hoje o municipio de Penha € o maior produtor brasileiro de

mariscos. Devido a essas caracteristicas basicas, inferimos que o referido projeto

" O projeto Estudo Potencial e Ordenamento da Maricultura no Litoral Centro-Norte Catarinense, que é objeto
deste estudo, serdo denominados neste trabalho de Projeto de Maricultura.
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poderia ser inicialmente analisado como um projeto de desenvolvimento
sustentavel e de desenvolvimento local, o qual sera entdo o objeto de nosso

estudo.

1.1 ESTRUTURA DA DISSERTACAO.

O presente trabalho de dissertagdo esta estruturado em cinco partes,
sendo que a primeira contém a introdugéo, descrevendo um panorama geral da
problematica que envolve o tema desta dissertacao.

A segunda parte contém uma caracterizagdo da pesquisa com descricao
dos objetivos geral e especifico, as justificativas teorica e pratica e as questdes que
este trabalho pretende responder.

A terceira parte € dedicada a fundamentar teoricamente os grandes eixos
que delineiam a pesquisa, a saber: desenvolvimento local e agdes estratégicas.

A quarta parte apresenta a metodologia e o delineamento da pesquisa
qualitativa com a realizagao de entrevistas semi-estruturadas.

A quinta parte € reservada para a andlise dos dados;

A sexta parte apresenta as consideragdes finais e indicagées para novos
estudos;

A sétima parte é reservada para as referéncias bibliograficas.
2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Neste capitulo sera apresentado o tema, as delimitacdes e a justificativa
da escolha do tema, assim como os objetivos e justificativas.
2.1 DELIMITACAO DO TEMA

O tema proposto para esta dissertacdo é o das “A¢des Estratégicas

na Promocgao do Desenvolvimento Local”.
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Sachs (1986) e Poli e Littlepage (2001) destacam a importancia das
estratégias no campo do desenvolvimento sustentavel. O tema apresentado tem
seu foco no estudo das estratégias coletivas adaptadas da Escola do Poder
apresentado por Mintzberg (2000). Consideramos as ag¢des estratégicas como
estando presentes em um projeto de desenvolvimento local do cultivo artesanal de
mariscos na cidade de Penha no litoral norte do estado de Santa Catarina com
vistas a identificar e relacionar no projeto de maricultura os conceitos dos dois
grandes eixos deste trabalho: desenvolvimento local e agcbes estratégicas.

O cultivo de mariscos em Penha oferece um ambiente singular para
este estudo por apresentar caracteristicas de desenvolvimento local, onde a
atividade pesqueira faz parte da cultura local caracterizando o aspecto sécio-
cultural, se desenvolve dentro de um mesmo territério caracterizando o aspecto
local e gera sustentabilidade econémica para os produtores e seus familiares além
de ser uma alternativa econémica para o municipio o qual o colocou em posi¢ao de
destaque, nacionalmente.

A teoria que serve de base para este estudo sobre agbes estratégicas
esta fundamentada na Escola do Poder, de Mintzberg (2000), onde apresenta as
relagdes de poder e ambiente inter e intra organizacionais e os trabalhos de Astley
e Fombrum (1983) e Benson (1975) sobre estratégia coletiva, onde discutem a
formulacdo da estratégia inter-organizacional e as relagées de poder que fazem
parte desta formulagdo. A partir destes autores pode-se, entdo, empreender as
discussbes sobre as agbes estratégicas e estratégia coletiva oriundas da relagao

dos atores em um projeto de desenvolvimento local .

2.2 JUSTIFICATIVAS

O mar constitui uma das ultimas fronteiras de recursos naturais da Terra.
Os ecossistemas costeiros e marinhos contém a maior parte da biodiversidade do

nosso planeta. A alteracdo da biodiversidade dos ecossistemas costeiros e
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marinhos, que resulta da acdo do homem, representa uma séria ameaga ao
desenvolvimento sustentavel (MIGUENS, 1997).

O reconhecimento da potencialidade econémica dos ecossistemas
litordneos para a criagdo de alternativas sociais e ecologicamente sustentaveis em
nosso pais oferece uma instancia privilegiada de reflexdo e agédo politica ainda
muito pouco explorada na literatura técnica sobre eco desenvolvimento (VIEIRA,
1998). Trata-se de ecossistemas que integram baias, estuarios, manguezais e
lagoas costeiras, oferecendo nichos de elevada fertilidade para inUmeras espécies
de peixes, crustaceos e moluscos que alimentam, por sua vez, a pesca industrial e
artesanal.

Justifica-se o presente trabalho quando consideramos a importancia que
o estado de Santa Catarina concentra hoje com o maior numero de nucleos
produtores de moluscos marinhos de todo o pais, e um dos maiores da América
Latina. Esta produgdo ndo surgiu ao acaso, mas como resultado do empenho e
dedicagdo de varias comunidades litoraneas e de algumas instituicbes isoladas
juntamente com o Poder Publico que acreditaram que o maior potencial do homem
do mar e de sua familia, esta vinculado aos recursos com 0s quais ele tem contato
desde sempre.

A pesquisa é relevante face a contribuicdo que a identificacdo das acoes
estratégicas das partes integrantes do Projeto de Maricultura pode trazer para
potencializar o desenvolvimento local de pequenas comunidades existentes pelo
Brasil e que apresentam condi¢oes como: potencial, vocacao e tradi¢cdes. Para Poli
e Litllepage (2001) o desenvolvimento ou manuteng¢ado do crescimento da atividade,
esta intimamente ligado aos conceitos de integracdo das estratégias e programas
gue se queira apoiar para desenvolvé-la.

Este estudo visa contribuir também para o avango do conhecimento na
area com a dimensdo pratica de realizagdo de projetos que visem o

aproveitamento das tradicbes existentes nas comunidades como forma de
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desenvolvimento local. Ampliar o conhecimento no campo da gestao estratégica
estendendo-o as iniciativas de desenvolvimento local.

Neste sentido, o presente estudo oferece como mais uma contribuigdo ao
avangco do conhecimento, um quadro de analise de experiéncias territoriais
correntes, visando analisa-las sob o ponto de vista do desenvolvimento local.

O desenvolvimento local paralelamente a globalizagdo também cresce
(PECQUEUR, 2000), e o conhecimento em gestdo pode contribuir muito, tendo em
vista que muitos processos de gestdo estdo envolvidos e somente estudos tém
sido desenvolvidos dos pontos de vista da geografia econémica e economia. Muito
pouco se tem pesquisado a respeito da administracdo no desenvolvimento local,
principalmente em se falando em estratégia.

Este estudo visa contribuir, mostrando as relagdes politicas, através da
identificacdo das agbes estratégicas empreendidas por cada uma das esferas que
compode a parceria, que em atividades dessa natureza apresentam o maior e mais
eficiente processo de comunicacdo e operacionalizagdo das ag¢des previstas nos
planos, e as principais formas de reacao e/ou reorganizagao e adaptagao as novas

realidades operativas criadas ou em curso de operacionalizagio.

2.3 FORMULAGAO DO PROBLEMA E OBJETIVOS DE PESQUISA

Tendo em vista todo o campo teérico do desenvolvimento sustentavel e
as iniciativas de desenvolvimento local no municipio de Penha apresentam o

problema de pesquisa abaixo.

2.3.1  Problema de Pesquisa

Como se desenvolveram as agdes estratégicas de desenvolvimento local
empreendidas pelos atores das trés esferas (poder publico, sociedade civil, setor

privado) participantes no Projeto de Maricultura em Penha - SC?
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2.3.2 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em identificar e analisar as agoes

estratégicas de cada esfera da sociedade no Projeto de Maricultura em Penha.

2.3.3 Objetivos Especificos

Apresentamos como objetivos especificos os esfor¢os para responder as
seguintes questdes de pesquisa:

1) Formulagcdo de um quadro de andlise, incorporando as agdes estratégicas
do ponto de vista do desenvolvimento local.

2) Analisar como se desenvolveram as acdes estratégicas implementadas pela
Univali para despertar e motivar a comunidade para a sua participacdo no
Projeto de Maricultura.

3) Examinar como foram implementadas as acdes estratégicas e quais as
politicas publicas utilizadas pelas esferas de governo na participacao do
Projeto de Maricultura.

4) Verificar como se desenvolveram as agdes estratégicas das empresas do
setor privado no Projeto de Maricultura.

5) Analisar como foram implementadas as agdes estratégicas dos atores da
sociedade civil local ao se engajarem no Projeto de Maricultura.

6) Identificar quais s@o os principais efeitos econémicos e sociais do Projeto de

Maricultura em Penha.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesta parte do presente trabalho, serdo descritos os principais conceitos
e definicbes que servirdo de base para a pesquisa que sera empreendida. Estes

conceitos dizem respeito a: desenvolvimento local e agdes estratégicas.

3.1 A CONCEPGCAO “TRADICIONAL” DE DESENVOLVIMENTO

Como concepgéo tradicional de desenvolvimento consideramos aquela
embasada em teorias que dao primazia a dimensao econdémica, bem como a uma
visdo evolucionista do desenvolvimento.

No presente estudo, decidimos ilustrar esta concepgdo através da
apresentagao sintética da teoria elaborada por Rostow (1966). Esta teoria exerceu
grande influéncia nos anos 50, quando a concepgao tradicional era predominante e
descreve a possibilidade de enquadrar todas as sociedades em suas dimensdes
econdmicas dentro de cinco etapas lineares: a sociedade tradicional, as
precondi¢cées para o arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do
coNsumo em massa as quais descreveremos brevemente abaixo.

A primeira etapa é chamada de sociedade tradicional e € aquela cuja
estrutura se expande dentro de fungdes de producéo limitadas, baseadas em uma
ciéncia e tecnologia pré-newtonianas, assim como suas atitudes, onde Newton é
tomado como um simbolo de divisdo de aguas da histéria apds a qual os homens
comegaram a crer de maneira predominante que o mundo exterior estava sujeito
as leis cognosciveis e que era suscetivel de manipulagao produtiva sistematica. O
conceito de sociedade tradicional ndo é de forma alguma estatico e nem exclui
aumentos de produgéo, pois a produtividade pode crescer com o melhoramento da
tecnologia. O fato central, contudo, no que toca a sociedade tradicional era que

existia um maximo alcancavel do volume de producdo devido ao fato de as
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potencialidades inerentes a ciéncia e a tecnologia modernas ndo estarem ainda
disponiveis ou ndo serem regular e sistematicamente aplicadas.

No passado ou em tempos recentes, a histéria das sociedades
tradicionais tem sido uma série ilimitada de mudangas onde a producdo variava
conforme a turbuléncia politica e social, a eficiéncia do governo e as vias de
comunicagao. De um modo geral as sociedades tradicionais, devido a limitagéo de
produtividade tinham de dedicar uma propor¢do extremamente elevada de seus
recursos a agricultura e desse sistema agricola originava-se uma estrutura social
hierarquizada com ambito relativamente reduzido. Os vinculos de familia e de cla
exerciam importante papel na organizagdo social, o sistema de valor dessas
sociedades estava sincronizado geralmente com o que se pode chamar de
fatalismo em longo prazo; ou seja, com a suposicdo de que a gama de
possibilidades abertas para os netos seria a mesma que existira para os avos.
Porém o fatalismo de longo prazo nao excluia a possibilidade de em curto prazo o
individuo se esforcar por melhorar sua vida.

O poder politico central, sob uma ou outra forma, muitas vezes existia em
sociedades tradicionais, transcendendo a regides relativamente auto-suficientes, o
centro de gravidade do poder politico geralmente ficava nas maos daqueles que
detinham a posse ou o controle da terra. O proprietario de terras mantinha
influéncia flutuante, porém, comumente profunda sobre o poder politico existente,
apoiado por seus funciondrios civis e soldados e inspirado por atitudes e
controlado por interesses que ultrapassavam as regides.

A segunda etapa do desenvolvimento definida € chamada de
Precondigdes para o Arranco e engloba as sociedades em pleno processo de
transigédo, periodo em que as precondi¢gdes para o arranco se estabelecem, posto
que leva tempo para transformar uma sociedade tradicional em uma que possa

aproveitar os frutos da ciéncia moderna.
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As precondi¢gdes para o arranco se desenvolveram pela primeira vez de
forma bem acentuada na Europa Ocidental do fim do século XVII e inicio do século
XVIII, a medida que as concepgdes da ciéncia moderna comegaram a se converter
em novas fungbes de producdo para a agricultura e para a industria em um
ambiente dinamizado pela expansdo paralela dos mercados mundiais e pela
concorréncia internacional. Ao final da Idade média as condi¢gbes para o arranco na
Europa ocidental foram favorecidas pelas condigbes geograficas, os recursos
naturais, possibilidades comerciais e pela estrutura social e politica. A Gra-
Bretanha foi a primeira a desenvolver amplamente tais condi¢coes prévias.

Dissemina-se a idéia de que nao sé € possivel o progresso econémico,
como também € condicdo indispensavel para uma outra finalidade considerada
benéfica, dignidade nacional, lucro privado, bem estar geral ou vida melhor para os
filhos. A educagdo amplia-se e modifica-se a fim de atender as necessidades da
moderna atividade econémica. Aparecem novos tipos de homens e empresas na
economia privada e no governo dispostos a mobilizar economias ou correr riscos
visando o lucro e a modernizagdo. Aparecem 0s bancos e outras instituicoes
destinadas a mobilizagao de capital e sdo feitos investimentos em matérias-primas,
comunicagdo com o intuito de que outras nagdes demonstrem interesse
econémico. Cresce o comércio interno e externo. Porém, toda esta atividade se
processa em ritmo limitado dentro de uma economia e de uma sociedade ainda
caracterizadas pelos métodos tradicionais e valores antigos.

Para Rostow (1966), a terceira etapa, o Arranco, é tido como um grande
manancial da vida das sociedades modernas, pois é o intervalo em que as antigas
obstrugdes e resisténcias ao desenvolvimento sdo superadas. As forcas que
contribuem para o progresso econdmico e que ja haviam dado lugar a surtos e
ilhotas de atividade moderna dilatam-se e conseguem dominar a sociedade e o

desenvolvimento passa a ser a situagdo normal.
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Na Gra-Bretanha, e nas partes bem dotadas do mundo povoado
principalmente por ela, como Estados Unidos e Canad4, o incentivo préximo para o
arranco foi principalmente tecnoldgico. O arranco aguardou ndo sé a acumulacao
de capital social fixo em surto de evolugéo tecnoldgica da industria e da agricultura,
mas também o acesso ao poder politico de um grupo preparado para encarar a
modernizagdo da economia como assunto sério e do mais elevado teor politico. No
decurso do arranco, novas industrias se expandem rapidamente dando lucros dos
quais grande parte é reinvestida em novas instalagbes e estas novas industrias,
por sua vez, estimulam, gracas as necessidades crescentes de operarios de
servigos para apoia-las e de outros bens manufaturados, uma grande expansao de
areas urbanas e de outras instalagdes industriais modernas. Difundem-se novas
técnicas industriais ou agricolas a medida que a agricultura vai sendo
industrializada, e um nuimero cada vez maior de fazendeiros se dispde a aceitar
novos meétodos e as modificagdes profundas que estes acarretam para o seu estilo
de vida. As mudangas revoluciondrias na produtividade agricola sdo condicéo
indispensavel ao éxito do arranco, pois a modernizagdo da sociedade aumenta
radicalmente seus gastos com produtos da agricultura. Em dois séculos, tanto a
estrutura basica da economia, quanto a estrutura social e politica da sociedade se
transformam de tal maneira que pode ser mantido um ritmo constante de

desenvolvimento.

“...pode-se atribuir aproximadamente o arranco da Gra-Bretanha &s duas
décadas apds 1783; da Franga e dos Estados Unidos a varias décadas
precedendo 1860; da Alemanha, ao terceiro quartel do século XIX; do
Japéo, ao ultimo quartel do século XIX; da Russia e do Canada ao quarto
de século imediatamente anterior a 1914; no decénio iniciado em 1950, a
india e a China, de maneiras assaz diferentes, langaram-se aos seus
respectivos arrancos.” (ROSTOW,1966, p. 19)

Apbs o arranco segue-se um longo periodo de progresso continuado,
chamado por Rostow (1966) de a marcha para a maturidade. Embora flutuante, a

economia em firme ascensao, estende a tecnologia moderna a toda a frente de sua
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atividade econdémica. Cerca de 10 a 20 % da renda nacional sdo investidos
continuamente, permitindo a produgdo ultrapassar regularmente o incremento
demografico e o contexto da economia se modifica incessantemente a medida que
a técnica é aperfeicoada. Novas industrias se aceleram industrias mais antigas se
estabilizam. A economia encontra seu lugar no panorama internacional, bens
anteriormente importados s&o produzidos localmente, aparecem novas
necessidades de importagdo, assim como novos artigos de exportacdo pra se
contrapor. A sociedade estabelece os acordos que deseja com as necessidades da
moderna eficiéncia da produg¢do balanceando os novos valores e instituicbes com
os antigos ou revendo estes ultimos de forma a auxiliar e ndo retardar o processo
do crescimento.

Geralmente se atinge o que se denomina de maturidade, uns 60 anos
apds o inicio do arranco, onde a economia concentrada durante esta fase num
complexo relativamente estreito de industria e tecnologia dilata seu campo de acao
para abranger processos mais apurados e tecnologicamente amiude mais
complexos. A maturidade pode ser definida como a etapa em que a economia
demonstra capacidade de avangar para além das industrias que inicialmente lhe
impeliam o arranco e para absorver e aplicar eficazmente num campo bem amplo
de seus recursos, os frutos mais adiantados da tecnologia, entdo moderna. Esta é
a etapa em que a economia demonstra que possui as aptiddes técnicas e
organizacionais para produzir ndo tudo, mas qualquer coisa que decida produzir.

Como quinta etapa Rostow define A Era do Consumo Em Massa onde os
setores lideres se transferem para produtos de consumo duraveis e os servicos. A
propor¢ao que as sociedades atingiram a maturidade no século XX, a renda real
por pessoa elevou-se a um ponto em que um maior nimero de consumidores
conseguiu ultrapassar as necessidades minimas de alimentagdo, habitagéo e
vestudrio e a estrutura da forga de trabalho modificou-se de tal maneira que ndo sé

aumentou a produgéo da populagédo urbana em relagdo a total como também a de
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trabalhadores em escritorios como operarios especializados — conscientes e
ansiosos por adquirir as benesses de consumo de uma economia amadurecida. A
sociedade deixou de aceitar a expansao da tecnologia moderna como objetivo
supremo. Foi nessa etapa que as sociedades ocidentais decidiram, mediante
processos politicos, atribuir recursos cada vez maiores a assisténcia social. O surto
do Estado do Bem Estar (wellfare state) é uma manifestagdo de uma sociedade
que marcha para além da maturidade técnica, mas também é nessa etapa que os
recursos tendem cada vez mais a ser dirigidos para a producdo de artigos de
consumo duraveis e servicos em massa como a maquina de costura, a bicicleta e
posteriormente varios utensilios domésticos elétricos que foram gradativamente
disseminados. Porém, o elemento decisivo foi 0 automével barato produzido em
série com seus efeitos bastante revolucionarios, tanto sociais como econémicos
sobre a vida e expectativas das pessoas.

Como vimos acima, a concepg¢ao tradicional estabelecia uma seqtiéncia

de etapas que todos deveriam trilhar para alcangar o desenvolvimento.

3.2. NOVAS ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTO

Para os Estados Unidos da América, a imagem simbdlica de uma nova
etapa do desenvolvimento iniciou-se com o fordismo em 1913 - 1914, porém foi na
década de 20, e novamente no péds-guerra, 1945-1956, que esta etapa de

desenvolvimento foi levada a sua concluséo légica.

A palavra fordismo assume duas acepcdes nas ciéncias sociais: uma, mais
estreita, € empregada em geral na administracao significando apenas o método de
produgdo desenvolvido nas fabricas de automéveis de Henry Ford a partir dos
anos 20. A segunda acepcao, bem mais ampla e com um emprego cada vez mais
reconhecido internacionalmente, foi difundida pela chamada escola francesa da

regulacao — corrente muito em voga atualmente na ciéncia econdmica. Tal escola
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foi fundada nos anos 70 a partir da publicagdo, na Franga, do célebre estudo de
Michel Aglietta, Régulation et crises du capitalisme; em seguida, varios
pesquisadores uniram-se em torno do programa de estudos proposto por Aglietta
(1997), consolidando a teoria da regulagdo. Esta se inspira tanto na tradicéo
keynesiana quanto na tradigdo marxista, enfatizando o funcionamento e a transi¢éo
entre os modos de regulagdo que ligam os agentes econémicos dentro e fora do
mercado, sustentados por instituicbes organicas e/ou convengdes informais. A
escola regulacionista critica a teoria neoclassica pela sua auséncia de pertinéncia
concreta e apresenta-se muito mais proxima das ciéncias sociais, na medida em

que adota uma abordagem indutiva e histérica dos fenédmenos econémicos.

Lipietz (1991), seguindo os principios da escola da regulagéo, salienta
que nos paises onde € dominante um modelo de desenvolvimento, este pode ser

analisado sob trés aspectos diferentes e interdependentes:

o Um modelo de organizagdo do trabalho (ou “paradigma
tecnoldgico”, ou “modelo de industrializagdo”, segundo os autores e sob
angulos ligeiramente diferentes). Trata-se de principios gerais que
governam a organizacao do trabalho e sua evolucao durante o periodo de
supremacia do modelo. Englobam ndo apenas as formas de organizagao
do trabalho interior das empresas, mas as formas de divisao do trabalho
entre as empresas. E claro que setores inteiros, ou regides, podem ficar
de fora do modelo, mas n&o deixa de ser um “modelo” no sentido que os
setores mais “avangados”, segundo esses principios, inspiram a evolugao
dos outros.

o Um regime de acumulacdo. Sao a légica e as leis macro
econOmicas que descrevem as evolugdes conjuntas, por um longo
periodo, das condi¢des da producdo (produtividade do trabalho, grau de
mecanizagao, importancia relativa dos diferentes ramos), bem como das
condi¢des de uso social da produgdo (consumo familiar, investimentos,

despesas governamentais, comercio exterior).
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o Um modo de regulagdo. E a combinacdo dos mecanismos que
efetuam o ajuste dos comportamentos contraditérios, conflituosos, dos
individuos, aos principios coletivos do regime de acumulagdo. Essas
formas de ajuste sdo, antes de tudo, apenas: o costume, a
disponibilidade dos empresarios, dos assalariados, de se conformar com
esse principios, por reconhecé-los (mesmo a contragosto) como validos
ou logicos. E ha, sobretudo, formas institucionalizadas: as regras do
mercado, a legislagdo social, a moeda, as redes financeiras. Essas
formas institucionalizadas podem vir do Estado (leis, circulares, o
orcamento publico), ser privadas (as convengbes coletivas) ou

semipublicas (a previdéncia social de tipo francés) (LIPIETZ, 1991).

Deste modo, o regime de acumulacdo aparece como resultado
macroecon6mico do funcionamento do modo de regulacdo com base num modelo
de organizagdo do trabalho que forma o conjunto que constitui um modelo de
desenvolvimento, como se fosse um percurso bem definido pelo qual avangariam
diversos povos da humanidade. Um modelo de desenvolvimento sé consegue
vingar se suas promessas coincidem com certa concepg¢ao possivel de felicidade
(LIPIETZ, 1991). Porém, essa idéia de felicidade pode desmoronar, seja porque o
modelo ndo consiga mais garanti-la , seja porque 0s inconvenientes do modelo
aparecam. Comeca entdo um periodo de busca, no qual podem proliferar
aberracdes como lutas sociais e politicas, por um novo tripé.

O termo fordismo, cunhado originalmente por Antonio Gramsci para
significar a génese de um modelo de redistribuicdo relativa da renda ao assalariado
como forma de promover o crescimento econdmico (uma das idéias pregadas por
Henry Ford), foi recuperado pela escola da regulagdo para representar a
orientacao geral do desenvolvimento econdmico que caracterizou os paises da
América do Norte e da Europa Ocidental nos trinta anos imediatamente apoés a |l
Guerra Mundial. Assim, o periodo do fordismo, compreendido entre 1945 e 1975

também conhecidos atualmente como “trinta anos gloriosos” ou ainda a “idade de
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ouro do fordismo” por provocar um extraordindrio crescimento econdémico
acompanhado do pleno emprego e da elevacao inusitada do poder aquisitivo dos
trabalhadores, foi caracterizado pela escola da regulacdo como aquele
fundamentado em trés pilares basicos, malgrado variagdes observadas no contexto
especifico de cada pais, a saber: o modo dominante de producao, o regime de
acumulacéao e o modo de regulacdo. O modo dominante de producao era baseado
na combinacdo entre taylorismo e intensa mecanizagdo, acompanhada da
producdo padronizada em série, no ambito do setor secundario da economia,
apresentando assim, a industria como locomotiva do crescimento e do progresso.
O regime de acumulacao foi marcado pela elevagao praticamente automatica dos
salarios a medida que subia a taxa de produtividade (proporcionada pelo
taylorismo mecanizado) nos subsetores da industria, mantendo-se mais ou menos
constante a taxa de lucro garantida, por sua vez, pela demanda configurada no
consumo em massa. Finalmente, o0 modo de regulagao, praticado pelos sucessivos
governos social-democratas, incentivava a livre negociagdo entre patrdes e
empregados, reconhecia o direito de greve, assegurava o salario minimo e acima
de tudo estabelecia a compensagéo dos servigos do Estado do Bem Estar Social
aos trabalhadores, promovendo um certo equilibrio social e pondo em prética os
mecanismos de regulacao de conflitos, necessarios para o crescimento continuado

durante aproximadamente trinta anos (LIPIETZ, 1991).

O modelo de organizacao do trabalho do fordismo era o acoplamento do
taylorismo com a mecanizagcdo, no interior das grandes empresas multisetoriais
que subcontratavam certas tarefas a empresas subordinadas aos mesmos
principios. O taylorismo era um movimento de racionalizagcao da produgao fundada
numa separagao cada vez mais nitida entre os “idealizadores e organizadores” da
produgdo, engenheiros e técnicos do departamento de organizagao e metodos e os
“executantes”: os trabalhadores manuais, operarios nao-qualificados, nas tarefas

repetitivas. Isto ndo significava que os executantes nao precisavam mais pensar,
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que os aspectos intelectuais e manuais do trabalho estavam completamente

separados:

Um paradigma técnico-econémico fundado, ao mesmo tempo sobre uma
divisdo do trabalho levada ao extremo, implicando, especialmente, a separacao
entre fungdes de concepgédo (no sentido amplo) e fungbes de execugdo, assim
como a fragmentacdo destas ultimas. Podemos conhecer assim, 0s principios
essenciais do teylorismo: uma mecanizagdo do trabalho proletario, assim
fragmentado, assegurando sua reunificagdo por intermédio de um “sistema de
maquinas” do quais os trabalhadores individuais sdo apenas apéndices. Esses séo
os principios da “cadeia” fordista; uma concentragdo no mesmo espago, do
conjunto das funcgdes de producao-fungdes de processo de trabalho — e das
funcbes de gestdo capitalista da producdo — fungbes do processo de valorizagao

do capital: comercializagédo, contabilidade, etc. (BIHR, 1998).

Para Lipietz (1991), quando Taylor e seus discipulos introduziram esses
principios no inicio do século XX, a intencdo era justamente generalizar os
“melhores gestos” dos artesdos ou dos operarios profissionais, mas privando-os da
relacdo de forca que na secdo de fabrica, 0 monopdlio desse know how lhes
conferia. Relagdo de forca que se concretizava em habitos, privilégios, ritmo de
trabalho controlado e outros micros compromissos no ambito da sec¢ado. Para Bihr
(1998), o fordismo persegue e completa o que Marx havia denominado dominagao
real do capital sobre o processo de trabalho onde todos os tragcos sdo acentuados:
extrema divisdo e ao mesmo tempo socializagcdo do trabalho produtivo,
automatizacédo do processo de trabalho no corpo morto do capital fixo — o “sistema
de maquinas”, a expropriagcdo do produtor imediato em relacdo ao dominio do
processo de trabalho e mesmo de seu préprio ato de trabalho, sua participacao se
reduzindo, no limite, a repeticdo de alguns gestos cuja natureza e cujo ritmo sao
comandados pelo “sistema maquinas”, o despotismo no local de trabalho, o

sistema de mandamentos do capital encontrando-se em parte objetivado no
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“sistema de maquinas” e, em parte assegurado pela hierarquia do enquadramento

do trabalhador coletivo.

Diante do problema da organizagdo da demanda social além da
concorréncia das empresas, trés alternativas ao conservantismo liberal surgiam
como competidoras (com passarelas entre si, que eram usadas por teoricos e até
sindicalistas). O fascismo e o stalinismo onde ambos propunham a organizacao
estatal da demanda, com sérias divergéncias quanto a sua orientagéo. E, enfim, a
social-democracia, com um compromisso global e organizado entre patronato e
sindicato que permitisse a redistribuicdo dos ganhos de produtividade aos
assalariados. Em menos de dez anos, o confronto entre stalinismo e o
compromisso fordista evoluiu a favor do segundo e se materializou em um regime
de acumulagdo e em um modo de regulagdo. O regime de acumulagcido pode ser
assim definido como (LIPIETZ, 1991):

e Uma producdo de massa, com polarizacdo crescente entre
idealizadores qualificados e executantes sem qualificacdo, com
mecanizacdo crescente que acarretava uma forte alta de
produtividade (o produto por habitante) a alta do volume de bens de
equipamento utilizado pelo trabalhador;

e Uma reparticao regular do valor agregado, isto €, um crescimento do
poder aquisitivo dos assalariados, paralelo ao crescimento de sua
produtividade; e.

e Assim, a taxa de lucro das firmas permanecia estavel, com a plena
utilizacdo das maquinas e com o pleno emprego dos trabalhadores.

O compromisso fordista realizava a conexao entre produgdo de massa
crescente e consumo crescente de massa e foi recebido pelo mundo inteiro como
american way of life um modelo produtivista e “hedonista”, isto €, fundado na busca
da felicidade através do aumento das mercadorias consumidas por todos. Essa

concepcao de progresso e de busca pela felicidade era considerada a meta a
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perseguir por um arco de forgas politicas que se estendia dos conservadores aos
comunistas, passando pela democracia crista e pelos socialistas.

No ambito internacional, porém, a economia mundial nunca atingiu um
nivel equivalente de regulagdo organizada, negociada entre parceiros. O modelo
fordista s se tornou hegeménico nos paises da OCDE - Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econémicos. Os paises do Terceiro Mundo foram
excluidos e se viram marginalizados durante os anos 50 em relacdo ao comércio
de bens industriais. Um comércio foi instituido entre as nacdes fordistas, que
encontravam entre si proprias o principal mercado. O volume dos produtos
industriais trocados sofreu um crescimento acelerado necessitando a regulagéo do
comercio mundial e, sobretudo de uma moeda internacional. A resposta foi a
aceitacdo do dolar como moeda mundial de crédito, e a regulagdo das balangas
comerciais através da mudanca de paridade das moedas, bem como das politicas
nacionais de “resfriamento” dos mercados internos.

O fordismo oferecia uma concepgao de progresso que se apoiava em trés
pés: progresso técnico, concebido como progresso tecnoldgico incondicionalmente
conduzido pelos trabalhadores intelectuais, progresso social, concebido como
progresso do poder aquisitivo e progresso do Estado concebido como fiador do
interesse geral contra as invasdes dos interesses individuais. Esta concepgéo
exclui sistematicamente os produtores pouco qualificados daquilo que sao
dominios de suas atividades, os cidadaos daquilo que é decisdo quanto ao que se
deve aceitar como progresso, em matéria de consumo, servigcos publicos,
urbanismo e geralmente, no que se refere as consequéncias ecolégicas do
progresso.

Esse compromisso entrou em crise sob todos os aspectos ao mesmo
tempo, baixa de rentabilidade do modelo produtivo fordista, internacionalizagdo dos
mercados e da producdo comprometendo a regulagdo nacional, revolta dos

produtores diante da alienagdo do trabalho e diante da onipoténcia do estado,
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aspiragdo dos cidaddos a maior autonomia, omissdes crescentes diante da
solidariedade administrativa.

No final dos anos 60 e inicio dos 70, houve um questionamento por parte
do proletariado, os jovens, os imigrantes, as mulheres que eram menos integradas
pelo movimento operario social-democrata que se beneficiava, ao menos das
vantagens do compromisso fordista apesar de pagar um alto pregco em termos de
alienacao dentro e fora do trabalho. Nao foi por acaso que, em maio de 1968, o
imenso movimento da juventude e dos assalariados na Franga marcou a primeira
revolta de massa contra o fordismo e foi interrompido pelo acordo de Grenelle, de
junho de 1968, em que os sindicatos obtiveram uma extensdo substancial das
“vantagens sociais” no seio do fordismo, porém, o modelo fordista estava
condenado iniciando uma nova fase de uma “guerra de posi¢cao” com modificagdes
freqientemente imperceptiveis da relagdo de forcas em torno de um ponto de
equilibrio do compromisso fordista, uma “guerra de movimento” destinada a
estabelecer uma nova relagédo global de forgcas. Nesta fase a burguesia assumiu e
continua a tomar iniciativas, tendo conseguido, em parte, atingir seus objetivos. O
proletariado foi globalmente posto na defensiva, engolindo derrota apés derrota. A
crise do modelo fordista teve como principais causas: internas: perda de
produtividade, crise do Taylorismo, quebra do compromisso fordista com
sociedades duais também no | Mundo, limites ecoldgicos do crescimento; externas:
competitividade do Japao e da Europa, choque do Petréleo em 1973, crise de
regulagao por parte do Estado e neoliberalismo (flexibiliza¢ao).

A crise do modelo fordista, no inicio dos anos 70, marcou como um
divisor de aguas, pois fez com que o fordismo ficasse desacreditado dando origem
a novas teorias de desenvolvimento.

A segunda metade do século XX se caracterizou pela expansdo dos
desequilibrios ambientais, determinados pelo processo de crescimento econémico

e sua visédo de desenvolvimento, que teve como referéncia a utilizagdo intensiva e
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extensiva dos recursos existentes no planeta terra. A interpretacdo de que a
existéncia dos recursos naturais era infinita comegou a ser reavaliada. A ansia de
crescimento e a fome de consumo estdo nos colocando a mercé de catastrofes
como a fome, 0 desemprego em massa, a escassez de agua, a crise energeética, a
proliferagcdo de doengas, o aparecimento de epidemias inconsolaveis, mortes por
contaminagdo, a intensificacdo de secas e enchentes, entre muitos outros
desastres, com previsbes de um esgotamento total dos recursos naturais
existentes, devido ao desequilibrio ambiental causado pelo envenenamento
progressivo do planeta.

Os impactos ambientais locais, nacionais e continentais ocasionados
pelas atividades econémicas da grande empresa originaram a dimenséo global do
problema, transformando-se em expressdo e indicador da crise do modelo de
desenvolvimento. A globalizagdo dos problemas ambientais comprovou estar em
risco a estabilidade e o futuro do planeta terra e da humanidade. As tendéncias de
democratizagéo politica da sociedade contemporanea viram uma esperanga e uma
perspectiva de redirecionar os atuais processos de concentracado da riqueza, da
exclusdo social e de degradacao dos recursos naturais ambientais. O fracasso do
atual modelo de desenvolvimento tem como uma das principais causas a utilizacao
abusiva e irracional dos recursos naturais; ao mesmo tempo uma reflexdao fara
surgir com evidéncia a necessidade de criar um novo modelo cujo eixo principal
seja a sustentabilidade dos ativos ambientais. Este ideal sera uma realidade na
medida em que o desenvolvimento incorpore o “ambiental”, isto é, seja alimentado,
construido e vitalizado pela sustentabilidade dos processos econémicos.

Diante da incorporagdo das questbes ambientais, o objetivo € que o
desenvolvimento local procurara manter o equilibrio ecolégico, do qual depende a
produtividade e a qualidade de vida; neste equilibrio esta implicita a idéia de
alcancar um desenvolvimento continuo sem acabar com os recursos naturais. A

s

ténica principal para tornar o desenvolvimento “sustentavel” é incorporar a variavel
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social, isto é, buscar em primeiro lugar a sustentabilidade das pessoas, das
comunidades e que se chegue a convicgdo de que este processo s6 pode ser
construido numa atmosfera de profunda solidariedade, de compromisso,
preocupagao com o0s outros, no presente e no futuro das pessoas, para que todos
tenhamos uma qualidade de vida digna. A sustentabilidade do desenvolvimento
tem, portanto, dimensdes ambientais, econdmicas, sociais e politicas. O ambiente
nao entende sustentabilidade apenas como a relacdo econdbmica de equilibrio
entre a produgdo e a manutengdo dos recursos, com énfase ao crescimento
quantitativo, e a maximizagdo do lucro. O olhar ambiental de quem pensa em
desenvolvimento local deve estender-se aos que nao dispdem de “recursos” neste
“ambiente” de pobreza em que vivem; deve contemplar as causas, avaliar os
padrdées de consumo e de produgdo, examinar os ativos ambientais locais e fazer
deles fonte de emprego e renda; é um olhar voltado para os que mais estao
precisando melhorar a qualidade do seu ambiente local.

A questdo da preservagdo do equilibrio ambiental ja representa uma
preocupagdo ha algumas décadas e tem sido motivo para varios encontros,
debates, acordos e decis6es consensuais entre praticamente todos os paises do
mundo, tornando-se fator primordial para o desenvolvimento deste século. A
preocupagdo da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento do
planeta data da década de 60. A publicacao do trabalho da biéloga Rachel Carson,
em 1962, intitulado Silient Spring com informagdes e dados qualificados sobre o
grau de perigo representado pela utilizacdo de agrotdxicos nas lavouras provocou
discussbes sobre os riscos da degradagdo do meio ambiente. Até entdo, a
preocupagdo com a natureza no interior da sociedade ocidental se resumia ao
debate entre os preservacionistas e 0s conservacionistas, debate esse restrito a
setores cientificos que, via de regra, buscava convencer as autoridades
governamentais acerca da importdncia de preservar ou conservar 0S recursos

naturais. Esse debate restrito ao @mbito técnico-cientifico e governamental no foi
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suficiente para impedir que a riqueza constituida pela natureza se tornasse alvo de
um debate muito mais amplo, ganhando as ruas, ensejando o surgimento do
movimento ambientalista propriamente dito.

Os anos sessenta assinalam, portanto, o inicio da politizacdo do debate
acerca da natureza colocando-o como parte do debate sobre os destinos da
sociedade. As discussdes ganharam tanta intensidade que em meados de 1960
profissionais de diferentes paises se reuniram em Roma, quando foi feita uma
analise que constatou que a sustentabilidade do planeta estava gravemente
abalada, pois a demanda por matérias-primas, por recursos naturais, bem como a
geragdo de residuos proveniente do imenso sistema de produgdo estariam
incompativeis com a capacidade de reposi¢cao de recursos naturais e de absorgao
dos residuos dessa produgao pelo planeta. Este grupo de pessoas ficou conhecido
como o Clube de Roma e eram formados por chefes de estado, economistas,
pedagogos, humanistas, industriais, banqueiros, lideres politicos, cientistas, entre
outros membros de diversos paises, sendo marcado por uma serie de encontros,
visando analisar a situagdo mundial e oferecer previsdes e solu¢des para o futuro
da humanidade. Na primeira reunido significativa, em 1968, o Clube de Roma
chegou a conclusdo que o mundo teria que diminuir a produgao, de forma que os
recursos naturais fossem menos solicitados, e que houvesse uma redugao gradual
dos residuos, fundamentalmente do lixo industrial. A grande impossibilidade, na
época, era exatamente conseguir modificar, de maneira tdo radical, aquele modelo
de crescimento, de civilizagdo que o mundo havia adotado logo a primeira
proposta, o primeiro entendimento do Clube de Roma ndo vingou. O Clube de
Roma produziu uma série de relatérios de grande impacto, entre eles, "Os Limites
do Crescimento”, publicado em 1972, trazendo uma analise do que poderia
acontecer se a Humanidade ndo mudasse seus métodos econdmicos e politicos.

Apesar da proposta do Clube de Roma nao ter sido aceita, ela serviu como um
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alerta, para que o mundo comegasse a se preocupar em encontrar outras solugées
neste sentido.

Diante da previsao do relatério do Clube de Roma e das movimentagoes
dos anos 60, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou, em junho de
1972, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
congregando mais de 110 paises, entre eles, o Brasil. O evento ficou conhecido
popularmente como a Conferéncia de Estocolmo, quando entdo se chegou a
conclusao de que a solugédo nao era diminuir a produgao, como propds o Clube de
Roma, a solucéo era comecar a pensar em produzir melhor, aproveitando melhor
as matérias-primas e 0s recursos naturais do planeta, para que estes tivessem
uma duragdo maior. Era preciso também racionalizar os processos produtivos,
para eles gerassem menos residuos (lixo industrial). Em 1983, foi aprovada a
criacao da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, pela
Assembléia Geral das Nagbes Unidas e esta ficou conhecida como Comissao
Brundtland, por ter sido presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Este foi proposto como um indicador suplementar da fragilidade
politica das tentativas de inflexdo das tendéncias “pesadas” do industrialismo e do
consumismo, nao acrescenta modificagbes substantivas a este modelo. Segundo
Vieira (1998), teve o mérito de induzir uma reflexdo mais profunda sobre o critério
de sustentabilidade, e enriqueceu a controvérsia (que ainda persiste) quanto aos
espacos de manobra atualmente existentes para o exercicio de modalidades de
controle supranacional de ameagas ao meio ambiente e a qualidade de vida das
populacdes. Nos encontros preparatorios para a Conferéncia das Nagdes Unidas
Para o Meio Ambiente, que aconteceria no Rio de Janeiro em 1992, a comisséo
apresentou o relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, que
estabelecia uma inter-relacdo entre questdes sociais, econémicas e culturais e
apontava para um desenvolvimento sustentavel, isto é, uma estratégia de

crescimento que se preocupasse especialmente com o perigo de esgotamento dos
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recursos naturais do planeta. Neste relatorio, caracterizou-se desenvolvimento
sustentavel como o desenvolvimento que responde as necessidades do presente,
sem comprometer as capacidades de geragdes futuras de atenderem suas
proprias necessidades (United Nations, 1987). O ano de 1992 foi para o Brasil 0
marco definitivo de valorizagdo das questbes ambientais porque o Pais acolheu a
“Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92”
e a nagdo inteira foi mobilizada em torno do tema. Foi uma 6tima oportunidade
para os brasileiros entrarem em contato com um assunto até entdo completamente
novo para muitos. O principal resultado desta conferéncia foi a aprovagdo da
“Agenda 21”, documento contendo uma série de compromissos acordados pelos
paises signatarios, que assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas
publicas, principios que desde ja os colocavam no caminho do desenvolvimento
sustentavel. Este programa de agbes para o qual contribuiram governos e
instituicbes da sociedade civil de 179 paises constituiu a mais ousada e
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo
padrao de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econémica. A Agenda 21 aprovada tem a fungao de servir como
base para que cada um dos paises participantes elabore e implemente sua prdpria
Agenda 21 Nacional, compromisso também assumido por todos os signatarios

durante a ECO-92.

3.3 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A consolidacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel ocorreu
apenas em 1992, e representa aquele desenvolvimento que consegue atender as
demandas do momento, visando poder atendé-las também no futuro, garantindo as
futuras geragbes 0s recursos naturais planetarios, sem 0s quais ninguém vive.

Porém, a histéria do termo desenvolvimento sustentavel se iniciou em

1980 quando a UICN (Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza)
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apresentou o documento Estratégia de conservagdo Mundial com o objetivo de
alcancar o desenvolvimento sustentivel através da conservagdo dos recursos
vivos. Este documento foi muito criticado por ser apenas uma estratégia restrita
aos recursos vivos, focada na necessidade de manter a diversidade genética, os
habitats e os processos ecoldgicos, incapaz de tratar as questdes controversas
relacionadas a ordem internacional politica e econdmica, as guerras, os problemas
de armamentos, populagéao e urbanizagao. Embora criticado, o documento recebe
apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNEUMA), que

tenta popularizar o conceito apresentando seus principios e conteudos como

sendo:

o Ajuda para os muito pobres, porque eles nao tém opcado a nao ser
destruir o meio ambiente;

o A idéia do desenvolvimento auto-sustentado, dentro dos limites dos
recursos naturais;

. A idéia de desenvolvimento com custo real, usando critérios
econdmicos nao tradicionais;

o A nocao de necessidade de iniciativas centradas nas pessoas.

Em seguida a conferéncia de Otawa, de 1986, estabelece que o

desenvolvimento sustentavel busca responder a cinco quesitos:

o Integracao da conservagao e do desenvolvimento;

o Satisfacdo das necessidades basicas humanas;

o Alcance de equidade e justica social;

o Provisdo da autodeterminacéao social e da diversidade cultural;

o Manutencéao da integracao ecoldgica.
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Ao final, a definicao de desenvolvimento sustentével adotada pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED) fica sendo:
“desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer as habilidades das futuras geragdes de satisfazerem suas
necessidades”, de onde foi retirado o requisito estabelecido originalmente em 1986 na
conferéncia de Otawa, a respeito da necessidade de equidade e justica social para o
desenvolvimento sustentavel.

Para a WCED, os objetivos criticos que derivam do conceito de

desenvolvimento sustentavel sao:

e Crescimento renovavel;

e Mudancga de qualidade do crescimento;

e Satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, comida,
energia, 4gua e saneamento basico;

e Garantia de um nivel sustentavel de populagéo;

e Conservacao e protecdo da base de recursos;

e Reorientacdo da tecnologia e gerenciamento do risco;

e Reorientacdo das relagdes econémicas internacionais.

Segundo Baroni (1992), essa formulagdo € adotada pelas agéncias
internacionais como PNEUMA, UICN, WWF, Banco Mundial, a Agéncia Americana
para o Desenvolvimento Internacional, as agéncias de Desenvolvimento Internacional
da Suécia e do Canada, organismos de pesquisa e fomento como o World Resourses
Institute, o Intenational Institute for Environment and Development, o Worldwatch
Institute e grupos ativistas como o Global Tomorrow Coalization.

Para Lelé (1991), o valor do conceito de desenvolvimento sustentavel esta
na sua capacidade de gerar um consenso operacional entre grupos com respostas
fundamentalmente diferentes. A discussdo sobre desenvolvimento sustentavel

mostrou um novo caminho para novas idéias, pois ao discutir a necessidade de
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geracgdes futuras terem acesso aos bens ambientais que dispomos hoje, em termos
de igualdade com a geracao atual, abriu precedentes para a discussdo sobre a
equidade social dentro de uma mesma geragao.

A questdo que se coloca hoje ndo é mais a contradicdo entre
desenvolvimento e preocupagdo ambiental e sim como o desenvolvimento
sustentavel pode ser alcangado (BARONI, 1992).

Com a consolidagdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, na
Conferéncia de Estocolmo, outras reunides, conferéncias, assembléias aconteceram
no mundo inteiro, muitos acordos importantes, como o Protocolo de Kyoto, a Agenda
21- proposta na Reunido de Cupula das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente de
1992- a Eco 92, que foram documentos aonde a maioria dos paises se compromete
com um modelo sustentavel, e que, no momento em que implica em produzir melhor
para tentar contornar os problemas causados pelo aumento demasiado da produgéo e
do consumo, traduz a agédo da Produgcdo mais Limpa e menos impacto ambiental;
aumentando, simultaneamente, a produtividade e a oportunidade de lucro da empresa.

A politizagdo do debate envolvendo a natureza atingiria seu auge no final dos
anos 80 quando a Revista Time elegeu o planeta Terra como personalidade do ano e a
Amazbnia ganhava destaque com as queimadas dando ensejo, inclusive, para o
assassinato de Chico Mendes - ganhando o noticiario mundial, ndo como lider sindical
brasileiro, mas, como ecologista. Apontando para a necessidade de uma revolugao
social e cultural no sentido de se instituir novos sentidos para o desenvolvimento.

Assim, os ultimos 30 anos que se seguiram, até o fim do século XX, foram
marcados por um crescimento acelerado dos problemas ambientais, bem como pela
consequente preocupagédo em relagdo a diminuicdo da qualidade de vida e aos riscos
oferecidos a saude e a sobrevivéncia humana. Ocorreram, entdo, muitas outras agoes,
e o problema do meio ambiente tornou-se objeto de debates em praticamente todos os

paises do mundo.
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Com visdo no problema ambiental, foi sendo desenvolvida uma nova
mentalidade com foco no desenvolvimento humano que leva em consideragédo o0s
valores da natureza anteriormente ignorados pela visao mecanicista no processo de
modernizagdo que tende para a mudanca dos valores éticos, sociais, ecoldgicos e
culturais. O saber ambiental ocupa o seu lugar no vazio deixado pelo progresso da
racionalidade cientifica, como sintoma de sua falta de conhecimento e como sinal de
um processo interminavel de producao tedrica e de agdes praticas orientadas por uma
utopia: a construcdo de um mundo sustentavel, democratico, igualitario e diverso
(LEFF, 2001).

Para Sachs (2000), o conceito de desenvolvimento sustentavel revela as
interdependéncias entre diferentes dimensdes da realidade social e exige uma
abordagem multidisciplinar e inclui as dimensdes: social, cultural, ecologico-
ambiental, territorial, econémica e politica aos critérios de sustentabilidade.

A sustentabilidade é o percurso do crescimento econémico integrado por
mecanismos de redistribuicdo da riqueza, além de reformas sociais e politicas de
grande peso e impacto. Segundo Casarotto e Pires (2001), algumas caracteristicas
da sustentabilidade sao:

Garantia da sustentabilidade do desenvolvimento: compreenséo conjunta
do processo em todas as suas dimensbes fundamentais: econbémica, social,
politica e ambiental;

Visdo de longo prazo: analise e planejamento operativo com ampla visdo
temporal e capacidade de analise e identificacdo das prioridades imediatas e
futuras;

Descentralizagao e participacao social: revisdo do papel institucional da
administracdo e da representatividade social e 0s necessarios mecanismos que
garantam a adesdo social. Relevancia do papel do poder instituido como
catalisador e Vviabilizador das iniciativas sociais, sejam estas privadas ou

comunitarias, além do planejamento participativo do esforco de implementagéo.
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A degradacdo ambiental se manifesta como sintoma de uma crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da raz&o tecnoldgica sobre organizagdo da natureza (LEFF,
2001).

O discurso oficial do desenvolvimento sustentavel penetrou nas politicas
ambientais e em suas estratégias de participagdo social. O conceito de ambiente
se defronta com as estratégias fatais da globalizagdo. O principio de
sustentabilidade surge como resposta a fratura da razdo modernizadora € como
uma condi¢do para construir uma nova racionalidade produtiva (LEFF, 2001).

Para Sachs (2004, p.11), “O verdadeiro desenvolvimento € um
crescimento econdmico que se traduz em melhoras nos niveis social e ambiental”.
O crescimento promove o dinamismo econémico e consideravel progresso social,
porém a orientacdo qualitativa do desenvolvimento pode evitar o aumento das
vulnerabilidades locais e regionais, os desequilibrios e as assimetrias, que no
futuro poderdo gerar rupturas no equilibrio social, quebrando a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento.

Para Cabera (1982), a economia € meramente um dos aspectos de todo
um contexto ecoldgico e social: um sistema vivo composto de seres humanos em
continua interagdo e com seus recursos naturais, a maioria dos quais constituida
de organismos vivos.

Dessa forma, a atengdo a dimensao social no ambito das discussdes
sobre o desenvolvimento passa a ser decisiva nas abordagens de varios autores,
principalmente quando no tocante ao conceito de sustentabilidade: “a ades&o
social, sua manutencdo e a internalizacdo do conceito de sustentabilidade
representam um dos maiores desafios de um processo estruturado e participativo

de desenvolvimento social” (CASAROTTO; PIRES, 2001, p. 113).
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3.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Como citado anteriormente, varias vertentes do pensamento sobre
desenvolvimento se constituiram a partir do conceito de desenvolvimento
sustentavel. As correntes do desenvolvimento local e do desenvolvimento territorial
sdo aquelas mais importantes.

Vachon (1993) define desenvolvimento local como um esfor¢o que visa,
por mecanismos de parceria:

— criar um ambiente propicio as iniciativas locais a fim de aumentar a
capacidade das coletividades em dificuldade;

— a se adaptar as novas regras do jogo do crescimento
macroeconémico;

— ou a encontrar outras formas de desenvolvimento, que, por modos de
organizacdo e de producdo inéditos, integrardo preocupacdes de ordem social,
cultural e ambiental entre as consideragdes puramente econémicas.

Para Pecqueur (2000, p. 50), as novas praticas questionam os conceitos
e as andlises tradicionais de desenvolvimento: “Vé-se emergir um discurso sobre
desenvolvimento local que provém de um novo olhar sobre a dindmica dos fluxos
econdmicos. No centro dessas novas praticas se encontra o modo de relagdes
entre atores que funcionam em redes, quer dizer, sobre um modo de sinergias
culturais que ultrapassa a relagéo apenas mercantil”.

O desenvolvimento local ndo se refere apenas as atividades produtivas
inerentes a determinado territorio, segundo Andion (2003, p. 1044), “esses novos
centros conseguiram imergir e se manter competitivos ao longo do tempo, gracas
as suas proprias caracteristicas internas: sua histéria, sua cultura, suas relagdes
de proximidade”. As relagbes sociais passadas formam o espago regional que é
remodelado por multiplas iniciativas.

As praticas de desenvolvimento local valorizam a riqueza das diferengas

como fator de desenvolvimento. Casarotto e Pires (2001) salientam que é
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necessaria a presenga do Estado, em todas as suas esferas. Trata-se de acdes de
envolvimento da estrutura produtiva, das instituicdes, das representagdes sociais e
ainda das regras comuns da vida e escolhas coletivas.

Tendo isso claro, parece existir um consenso em torno da dimensao
institucional em trés direcées: a importdncia do territério local e,
consequentemente, dos governos locais como articuladores e aglutinadores das
politicas de desenvolvimento; a importancia da participagédo da sociedade como
protagonista do planejamento, da implementacdo e avaliagdo das agbes de
desenvolvimento; e a relevancia das parcerias publicas-privadas para a
concretizagdo das iniciativas de desenvolvimento. Apesar desse consenso em
nivel tedrico - e até retdrico - as experiéncias de desenvolvimento local em curso
tém apresentado enormes dificuldades no exercicio concreto de construgdo de
uma nova esfera publica, mais democratica e da constituicdo de parcerias,
sobretudo para viabilizar os sistemas produtivos locais.

A dimenséo institucional deve ser entendida no contexto do avangco das
estruturas democraticas do pais e da reforma do Estado. A primeira, abrindo novas
oportunidades de avango da cidadania e, a segunda, ampliando espagos para
maior transparéncia e controle social por parte da populagdo. Entretanto, essas
dimensdes ndo sao unidirecionais, uma vez que requerem toda uma mudanga nas
relagdes entre o Estado e a sociedade, para que as comunidades - em especial as
mais pobres - se integrem ao exercicio da cidadania.

As regides com maior competitividade sdo aquelas que conseguem a
partir de seu desenvolvimento local participar da economia mundial, esta
participagdo faz com que haja um fortalecimento do relacionamento entre
empresas pertencentes a um mesmo territdério pois necessita de definicdes
coletivas de estratégias de adaptacao e participacdo das empresas participantes
deste territério. As vantagens da proximidade e as liga¢des do tipo local s6 podem

produzir efeitos positivos se forem abertas ao mundo exterior.
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Para Osério e Pinzén (2001), trés principios regem o desenvolvimento

local:

e Prioridade do meio ambiente em nivel planetario

A utilizagcado intensa dos recursos naturais como principio econdmico do
modelo de crescimento em curso e o aumento crescente da populagdo mundial
vém trazendo consequiéncias: aquecimento da temperatura da Terra, diminuicao
da biodiversidade, destruicdo da camada de o0zdnio, poluigcdo de solos, agua e ar,
aumento dos residuos industriais e como resultado de tudo isso a diminuigdo da
qualidade de vida e o perigo da existéncia do planeta Terra.

Diante desta situacdo, precisam-se priorizar as questbes ambientais
através de um novo modelo de desenvolvimento que centralize a defesa e garantia
da vida humana e social na nova razdo universal de humanizacdo e harmonia

entre o ser humano, a natureza e a sociedade.

. A esséncia do novo modelo de sustentabilidade:

O novo modelo tem como caracteristica fundamental a sustentabilidade
da vida humana e da sociedade, satisfazendo as necessidades da presente e das
futuras geragoes.

Um modelo com sustentabilidade deve garantir a equidade e justica social, pois as
questoes ambientais e as questbes sociais sdo indissoluveis. Deve considerar o
ser humano como ator principal, ao qual deve ser garantido a proje¢cdo de seu
futuro.

O novo modelo precisa da reorientagcao das relagdes econémicas nacionais e
internacionais, da implementagédo de estratégias que reconstrua o significado das

novas dimens6es humanas a partir do local/nacional no contexto global.

. Nova razao universal/nova cultura
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O imperativo da nova época é a necessidade de um modelo mais justo e
humano ao qual deve corresponder uma nova cultura que coloque o meio
ambiente no centro do pensar e do agir da sociedade.

A nova razao universal se caracteriza pela mudanca na concepgao,
visdo, atitude e postura do ser humano frente a vida, ao futuro, a natureza, a
sociedade, a ciéncia, a tecnologia.

A nova cultura incorpora a gestao ambiental na interagdo do ser humano,
natureza e sociedade, para melhoria da qualidade de vida e a defesa do meio
natural, através da qualidade da producao.

Segundo Andion (2003, pg. 1046), “Percebe-se tanto no campo tedrico
quanto no pratico o fortalecimento e a legitimagéao de iniciativas da sociedade civil
gue buscam articular as esferas econémica e social e propdem novas alternativas
de desenvolvimento”.

Observa-se, portanto, que uma das dimensdes de grande importancia no
conceito e aspectos do desenvolvimento local é a sociedade civil. Esta é a esfera
da sociedade que contém os atores que nao fazem parte nem da esfera estatal,
nem do setor privado, que compreendem as empresas ja existentes que tém por
objetivo béasico o lucro. Portanto, julgamos importante esclarecer aqui o conceito de

sociedade civil que serd utilizado na pesquisa. Para Arato (1995, p. 21),

"0 conceito de sociedade civil baseia-se na organizagdo auténoma da
sociedade na reconstrucao de lagos sociais fora do Estado autoritario e na
concepgao de uma esfera publica independente e separada de toda forma
de comunicagao oficial, estatal ou controlada por partidos convergindo
para a localizacdo de novas potencialidades de democratizagdo, no
contexto de democracias completas e baseadas em direitos de:
comunicagao, associagdes, movimentos civis, grupos sociais estabilizados
por direitos fundamentais de associagdo, de reunido, de expressao, de
imprensa e de privacidade e que funcionam sob uma légica normativa de
coordenacgao de agdo comunicativa”.

Entretanto, a pluralidade de setores sociais leva a problemas de

existéncia de certos grupos nas esferas diferenciadas da sociedade, nos campos
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da religido, ciéncia, politica, direita, arte e etc. nos quais a admissdo nao se
processa de maneira democratica. Segundo Bobbio (1994), a sociedade civil é o
lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econémicos, sociais, ideoldgicos,
religiosos, que as instituicbes estatais tém o dever de resolver ou através de
mediacées ou através de repressdo. Bobbio ainda faz uma releitura da viséo

marxista do conceito:

“[...] importa revelar que na medida em que Marx faz da sociedade civil o
lugar das relagbes econdmicas, ou melhor, das relagdes que constituem ‘a
base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica’ [...],
‘sociedade civil’ passa a significar o conjunto das relagdes interindividuais
que estdo fora, ou antes, do estado, exaurindo deste modo a
compreensao da esfera pré-estatal distinta e separada da esfera do
estado, aquela mesma esfera pré-estatal que os escritores do direito
natural e em parte sobre a ftrilha por eles aberta, os primeiros
economistas, a comegar pelos fisiocratas tinham chamado de estado de
natureza ou sociedade natural’ (BOBBIO, 1994).

Arato (1995), salienta ainda que as associa¢des nao se dao em um unico
plano e sim em varios, a saber: tamanho, l6gica, extensdo temporal, espacial,
papel politico, associagdes voluntarias, lobbies e outros, e que sdo todos muito
diferentes entre si, e ressalta, ainda, que o conceito de sociedade civil modificou-se
e ha a necessidade de reconstrui-lo e para tanto sugere seis temas para
discusséo: legitimidade da democracia onde questiona os modos de representacao
politica; os problemas da constitucionalizacdo onde examina a formulagdo das
constituicbes nacionais e a participagdo da sociedade civil nestes processos; o
problema dos mecanismos institucionais da democracia, como as formas de
democracia representativa impactam sobre a sociedade civil, e como a vontade
popular e sua formagao participam destes processos e mecanismos; relagcoes entre
sociedade civil e sociedade politica, como os partidos politicos, os governos locais
e as associagdes da sociedade civil se relacionam; o problema dos meios de

comunicagdo de massa: existe a necessidade de discutir o impacto destes sobre a
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sociedade civil para a existéncia de uma esfera publica democratica; a
globalizagdo e a sociedade civil, como os movimentos globalizantes impactam a
sociedade civil e suas organizagbes, como o0s direitos humanos podem ser
assegurados em parametros basicos para a sociedade civil.

Segundo Sachs (1986), no processo de reconstrugdo sado elaboradas
estratégias de eco desenvolvimento, enfatizando a necessidade de fundar novos
modos de producgao e estilos de vida nas condi¢des e potencialidades ecoldgicas
de cada regido, assim como na diversidade étnica e na autoconfianga das
populacdes para a gestao participativa dos recursos.

Para Vieira (1998), a questdo ambiental tende a se apresentar como um
somatoério de aspectos extremamente diferenciados onde nem sempre se torna
visivel a relacao de interdependéncia que os une. Chama a atengao para a criacao
de um modelo analitico, indicando para uma gestao dos recursos naturais comuns,
coerentes com fenémenos dispares, como por exemplo, a rarefacdo de recursos
naturais essenciais a dindmica das economias modernas e a continua produgao de
bens de consumo e da sobrevivéncia humana com relagdo aos recursos naturais
utilizados.

Para Arns et al (2001), o quadro institucional no nivel local €
representado por:

e Diversidade de instituicbes governamentais, com visbes distintas da
problematica local e dos caminhos para resolvé-la. Muitas vezes, as
instituicoes sequer tém atuacao no nivel local, centrando suas agdes a partir
de politicas federais ou estaduais mais amplas.A maioria das instituicdes
busca resultados parciais de desenvolvimento, sob a Otica setorial e em
curto prazo.

e Falta de interagdo entre as organizagbes governamentais e nao
governamentais que atuam com publicos distintos e, sobretudo, entre estas

duas e as organizagdes comunitarias e empresariais. A pratica das
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instituicbes é, normalmente, isolacionista em que cada uma executa suas
politicas sem interface com as demais instituicbes nem com a comunidade.

e Postura comportamental da maioria dos gestores e técnicos das instituigdes,
0S quais sdo mais vinculados as pressdes das estruturas organizacionais e
de liderancgas politicas.

A fragilidade de organizagdes representativas da sociedade civil bloqueia
um canal de voz e comunicacdo entre a comunidade, especialmente os mais
excluidos, e as instituicdes. Ainda mais, a populagdo acumulou certa descrencga
nas instituigdes, principalmente, em virtude dos diversos programas prometidos e
superpostos, gerando um ciclo de ineficiéncia das instituicbes e desconfianga da
populacao para a construgao do futuro.

Continuando com o desenvolvimento local, para Pecqueur (2000), no
desenvolvimento local observa-se uma multiplicacdo de vias e de estratégias de
acao econdmica.

Ao definirmos desenvolvimento local € necessério verificar as agdes que
levaram ao sucesso, buscando referéncias que indiguem os passos dados na
direcdo da efetividade das agdes implementadas, sempre a luz do enfoque
orientado pela estratégia.

Em uma linha tedrica paralela a do desenvolvimento local encontra-se o
conceito de desenvolvimento territorial ou desenvolvimento rural, que vai além da
abordagem agraria com o significado de rural nesse contexto tendo o sentido de
oposicao a urbano industrial e que considera, sobretudo a valorizagdo coletiva e
negociada das potencialidades das localidades ou regides, chamadas de atributos
locais (SABOURIN et al, 2002). Essa abordagem aponta para identificacéo e a
valorizagdo das dinamicas de coordenagdo e organizagdo das relagdes e dos
fluxos existentes entre agentes locais, territorio e ambiente externo. Segundo
Sabourin et al (2002), o territério ndo € um simples suporte fisico das atividades

econdmicas ou um quadro de localizagdo dos agentes, € um espaco constituido
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histérica e socialmente, no qual a eficiéncia das atividades econbémicas é
intensamente condicionada pelos lagos de proximidade e pelo fato de pertencer a
este espaco.

Como desenvolvimento territorial ndo é o foco da nossa pesquisa apenas
indicaremos alguns autores que trabalham nesta linha do conhecimento: Raud
(1998), Becker e Dallabrida (2003)”.

No Brasil embora uma longa disténcia o separe das situacoes ideais para
praticar o desenvolvimento sustentavel, um bom percurso ja foi percorrido,
permitindo que as questdes ambientais interajam com as politicas publicas. Hoje, o
ambientalismo estd presente na vida nacional.. Existem ambientalistas na esfera
governamental trabalhando para concretizar politicas, programas e projetos; nos
meios académicos e cientificos a preocupacao ambiental ocupa uma posicao de
prioridade que se estende aos sistemas educacionais, e encontra apoio na
sociedade através de inumeras Ong’s ambientalistas. Essa preocupagéo chegou
também aos meios artisticos, ao sindicalismo e paulatinamente estd sendo
incorporada pelo empresariado.

O interesse pelas questbes ambientais comegou a ser disseminado no
Pais em 1972, a partir da Conferéncia de Estocolmo e foi legitimado por meio da
Lei N°6. 938 de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a politica nacional do
meio ambiente. Esta lei criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA-, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA - e fixou instrumentos da politica
nacional de meio ambiente.

Ja em 1988, foi dado outro importante passo, com a promulgagcéo da
Constituicdo Federal onde a questdo ambiental foi abordada, outorgando-lhe a
merecida importdncia no art. 225 “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Este capitulo da
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Constituicdo esta sendo levado a préatica por meio de leis como as de numero:
8.974 de 5-1-1995 que tratam do patriménio genético; 9.795 de 27-4-1999 que
trata da politica nacional de educacdo ambiental e especialmente a de numero
9.605 de 12-2-1998 que trata dos crimes ambientais.

Outros marcos importantes para o pais, foram a criagdo do Ibama (1989),
do Ministério do Meio Ambiente (1991), do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), lancamento de
programas e linhas de acgdo, estabelecimento de politicas, especificos para:
Recursos Hidricos, Florestas Tropicais, Pantanal, Mata Atlantica, Protocolo Verde,
Biodiversidade, Extrativismo, Recursos Genéticos e Amazonia.

Em fevereiro de 1997, foi criada por decreto do Presidente da Republica,
a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21, no
ambito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais, incluindo representantes do
governo e da sociedade civil, com as atribuicbes de propor estratégias de
desenvolvimento sustentdvel e coordenar, elaborar e acompanhar a
implementacdo daquela Agenda. Um fator diferencial da Agenda Brasileira em
relagcdo as demais experiéncias no mundo é a op¢ao pela inclusdo das Agendas
Locais, pois em um pais de dimensdes continentais e de multiplas diferencas, a
criagdo das Agendas Locais torna-se condigdo indispensavel para o éxito do
programa.

A Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumento de planejamento
participativo para o desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando a conservagdo ambiental, a justica social e o
crescimento econémico.Trata-se, portanto, de um instrumento fundamental para a
construgdo da democracia ativa e da cidadania participativa no Pais. Coordenado
pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional — CPDS, teve o envolvimento de cerca de 40.000 pessoas de todo o

Brasil. O documento Agenda 21 Brasileira foi concluido em 2002.
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A partir de 2003, a Agenda 21 brasileira ndo somente entrou na fase de
implementacdo assistida pela CPDS, como também foi elevada a condicdo de
Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007. Como programa, adquiriu mais
forca politica e institucional, passando a ser instrumento fundamental para a
construgao do Brasil Sustentavel.

A prioridade é orientar para a elaboragao e implementacao de Agendas 21
Locais com base nos principios da Agenda 21 Brasileira que, em consonancia com
a Agenda global, reconhece a importancia do nivel local na concretizagdo de
politicas publicas sustentaveis. Atualmente, existem mais de 544 processos de
Agenda 21 Locais em andamento no Brasil, quase trés vezes o numero levantado
até 2002.

Porém, apesar de todos os esfor¢os, o Brasil ainda esta longe do alcance

dos compromissos assumidos na Agenda 21, de 1992.

3.5 ACOES ESTRATEGICAS

Segundo o conjunto das novas abordagens sobre desenvolvimento, para
que exista o desenvolvimento local, deve haver intenso relacionamento entre os
grupos participantes. Segundo Casarotto e Pires (2001) estes relacionamentos sdo
firmados a partir das interacées que representam, em atividades desta natureza, o
maior e mais eficiente processo de comunicagdo e operacionalizacdo das acgbes
previstas nos planos. As interacdes entre os participantes criardo estratégias de
acao com um foco Unico no objetivo principal que é o desenvolvimento. Estas
estratégias, com o passar do tempo poderdo se transformar em processos que
facilitardo o trabalho dos grupos.

Para estruturar a discussdo dos pontos relativos a visdo de longo
periodo do novo processo de desenvolvimento € necessdria a visdo plano

estratégico, que delineara as ac¢des que serdo implementadas no futuro. Para
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Casarotto e Pires (2001), a estratégia € uma caracteristica comum a qualquer
projeto que seja orientado ao desenvolvimento.

Para Levy (1986) “estrategiar” € pensar para agir, porém reconhece que
existem alguns processos intermediarios e implicitos entre a reflexdo e a agao que
sao aqueles proprios de toda reflexdo humana, sdo eles: hipéteses, que sao os
dados de partida os quais se aborda um problema; modelos, que sdo 0s esquemas
especificos de conhecimento disponivel com 0s quais se procura solucionar 0s
problemas e os programas, que séo as configuragdes que ligam os modelos com a
acao e que traduzem decisdes em fatos concretos e salienta que o éxito sé surge
de boas idéias estratégicas, que mediante uma organiza¢ao superior, transformam
desordem em ordem, fraquezas em forgas para manejar circunstancias e ameagas
em oportunidades.

Segundo Ferreira (1986), a estratégia é definida como a arte de aplicar
meios disponiveis com vista a consecugdo de objetivos especificos e exploracédo
de condigbes favoraveis com o fim de alcangar objetivos especificos.

Para Mintzberg (2000):

e Estratégia fixa a direcao: O principal papel da estratégia é mapear
0 curso de uma organizagdo para que ela trafegue coesa através
do seu ambiente;

e Estratégia focaliza o esforgo: A estratégia promove a coordenagao
das atividades, sem a estratégia para focalizar os esforgos, as
pessoas puxam em dire¢des diferentes e sobrevém o caos.

e Estratégia define a organizacdo: Propicia as pessoas uma forma
taquigrafica para entender sua organizacdo e distingui-la das
outras;

e Estratégia prové consisténcia: € necessaria para reduzir a

ambiguidade e prover ordem. Nesse sentido a estratégia é como
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teoria: uma estrutura cognitiva para simplificar e expressar o
mundo e com isto facilitar a acao.

Mintzberg (2000) elaborou uma espécie de roteiro pela “selva do
planejamento estratégico”, onde faz uma revisdo de grande volume de literatura na
qual emergem dez pontos de vista distintos, a maioria dos quais se reflete na
pratica gerencial e dividiu esse campo tedrico em dez “escolas de pensamento”,
onde cada um destes destaca um ponto importante e uma perspectiva Unica,
interessante e criteriosa, da formulagao estratégica e salienta tanto suas limitagcoes
como suas contribuicbes. Das dez escolas, as trés primeiras sdo de natureza
prescritiva e sdo mais preocupadas em como as estratégias devem ser formuladas
do que em como elas sdo formuladas. As seis escolas seguintes consideram
aspectos especificos do processo de formulagdo de estratégias e tém-se
preocupado menos com a prescricdo do comportamento estratégico ideal do que
com a descrigcdo de como as estratégias sao, de fato, formuladas.

Alguns autores proeminentes associam, ha muito, estratégia com espirito
empreendedor e descrevem o processo em termos de criagdo da visdo pelo
grande lider. Mas, se a estratégia pode ser uma visdo pessoal, entdo sua
formulacdo também precisa ser entendida como um processo de obten¢do do
conceito na mente do individuo. Analogamente foi desenvolvida uma escola
cognitiva, pequena mas importante, que busca usar mensagens da psicologia
cognitiva para entrar na mente do estrategista.

Cada uma das quatro escolas seguintes procurou abrir 0 processo de
formulacdo de estratégia além do individuo, para outras forgas e outros agentes.
Para a escola de aprendizado, o mundo € demasiado complexo para que as
estratégias sejam desenvolvidas de uma s6 vez como planos ou visdes claros.
Portanto a estratégia deve emergir em passos curtos, a medida que a organizagao
se adapta ou “aprende”. Semelhante a esta, mas com um angulo diferente, a

escola do poder, que trata a formulagdo de estratégia como um processo de
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negociacao, seja por grupos conflitantes dentro de uma organizagdo ou pelas
proprias organizagbes, enquanto confrontam seus ambientes externos.
Comparando-se a esta, existe outra escola de pensamento que considera a
formulagdo da estratégia como estando enraizada na cultura da organizagao.
Portanto, vé o processo como sendo fundamentalmente coletivo e cooperativo.

A seguir, sintetizamos as escolas para situar o leitor na abordagem que
iremos adotar neste estudo.

A Escola do Design representa a visdo mais influente do processo de
formulacao da estratégia e o tem como um processo de concepgao. As origens da
escola do design podem ser atribuidas a dois influentes livros escritos na Califérnia
University (Berkeley) e no MIT: Leadership in Administration, de Philip Selznick, em
1957, e Strategy and Stucture de Alfred D. Chandler, em 1962. Selznick, em
particular, introduziu a nogéo de “competéncia distintiva”, discutindo a necessidade
de se reunir o “estado interno” da organizacdo com suas “expectativas externas” e
argumentou que se deve embutir a “politica na estrutura social na organizagao”, a
qual veio a ser mais tarde chamada de “implementagédo”. Chandler (1962), por sua
vez estabeleceu a nogdo de estratégia de negocios desta escola e sua relagao
com a estrutura.

Mas o verdadeiro impeto para a escola do design veio do grupo de
Administragdo de Geral da Harvard Business Schooll, comec¢ando especialmente
com a publicagéo do seu livro-texto basico, Business Policy: Text and Cases, em
1965 que se tornou rapidamente o mais popular na area, bem como o mais
importante para esta escola de pensamento.

Seus conceitos-chave formam a base de grande parte da pratica em
administracao estratégia. Propée um modelo de formulagdo de estratégia que
busca atingir uma adequacgéo entre as capacidades internas e as possibilidades
externas, a primeira revelando forcas e fraquezas da organizagcdo, a segundas

ameagas e oportunidades no ambiente. “Estabelecer a adequacéo” é o lema da
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escola do design. Outros dois fatores considerados importantes na formulagao da
estratégia sdo os valores gerenciais — crengas e preferéncias daqueles que lideram
formalmente a organizagdo e outro € o das responsabilidades sociais —
especialmente a ética da sociedade na qual a organizagdo opera a0 menos como
ela é interpretada por seus executivos. Esta escola pouco demonstra a estratégia
em si, somente que é um “ato criativo”. Uma vez determinadas as estratégias
alternativas, o préximo passo no modelo é avalia-las e escolher a melhor, o que
supbe-se que outras alternativas foram projetadas e devem ser avaliadas para que
uma seja selecionada. Para Rumelt (1997) a melhor estrutura para se fazer
essa avaliagdo tem-se que verificar quatro itens importantes: consisténcia, pois a
estratégia ndo deve apresentar objetivos e politicas mutuamente inconsistentes,
consonancia: a estratégia deve representar uma resposta adaptativa ao ambiente
externo e as mudangas criticas que ocorrem dentro do mesmo, vantagem, a
estratégia deve propiciar a criagdo e/ou manutencdo de uma vantagem competitiva
na area de atividade selecionada, viabilidade, a estratégia ndo deve sobrecarregar
0s recursos disponiveis e nem criar subproblemas insuperaveis.

A Escola do Design é sustentada por varias premissas basicas, algumas

evidentes e outras implicitas. Para Andrews (1982):

e A formulagdo da estratégia deve ser um processo deliberado de
pensamento consciente; pois estratégias eficazes derivam de um
processo de pensamento humano rigidamente controlado — a acéo
deve fluir da razdo. Andrews sugere que 0s executivos sabem
realmente o que estdo fazendo somente quando tornam a estratégia
tao deliberada quanto possivel.

e A responsabilidade sobre o controle e percepgdo deve ser do
executivo principal, pois esta pessoa € o estrategista. Para a escola
do design existe somente um estrategista. Esta mentalidade aloca
todas as decisGes importantes a alta administracdo, a qual impde a

organizacao e monitora seu desempenho.
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e O modelo da formagdo da estratégia deve ser mantido simples e
informal. Para Andrews, fundamental para esta visdo é a crenga em
que a elaboracdao e a formalizacdo irdao solapar o modelo em sua
esséncia.

e As estratégias devem ser Unicas, pois as melhores resultam de um
processo de design individual e esse processo deve ser “um ato
criativo”.

e O processo de design esta completo quando as estratégias parecem
plenamente formuladas como perspectiva, pois ndo pode haver
estratégias incrementalistas ou estratégias emergentes, as quais
permitem que a “formulagdo” continue durante e depois da
“‘implementacdo”. A estratégia aparece em algum ponto do tempo,
pronta para ser implementada.

e As estratégias devem ser explicitas, assim precisam ser mantidas
simples. Para Andrews, as estratégias devem ser explicitas para
quem as faz e, se possivel, articuladas de forma que os outros
membros da organizagdo possam compreende-las. Devem ser
mantidas de preferéncia simples, pois uma concepg¢ao de estratégia
traz simplicidade para organizacdes complexas (ANDREWS, 1982).

Na década de 70, foram divulgadas muitas publicagcbes cientificas e ndo

cientificas a respeito das virtudes do “planejamento estratégico” formal, o que foi
um enorme sucesso, pois implantou na mente dos gerentes, em todas as partes,
uma espécie de imperativo a respeito do processo, que era moderno e progressivo.
A Escola do Planejamento representava a formulacdo da estratégia como um
processo formal: procedimento formal, treinamento formal, analise formal e muitos
nuameros. A estratégia devia ser guiada por um quadro de planejadores altamente
educados com uma parte de um departamento especializado de planejamento
estratégico com acesso direto ao executivo principal. A escola de planejamento

originou-se ao mesmo tempo em que a escola de design e seu livro mais influente
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foi Corporate Strategy, de H. Igor Ansoff, publicado em 1965. Os proponentes da
escola de planejamento desenvolveram extensos procedimentos para explicar e,
sempre que possivel, quantificar as metas da organizagdo que geralmente sao
colocadas de forma numérica como objetivos. Para Hofer e Schendel (1978)
existem modelos distintos para tarefas de formulagdo de estratégias e de metas e
0s que as combinam. Muitos autores desta escola usaram a palavra “objetivos”
querendo dizer estratégias e valores como metas, nesta escola, grande parte do
planejamento foi reduzida a pouco mais do que quantificacdo de metas e um meio
de controle. As premissas da escola do planejamento sdo: O processo deve ser
controlado e consciente de planejamento formal, decomposto em etapas distintas,
cada uma delineada por checklists e apoiada por técnicas; a responsabilidade por
todo o processo deve ser do executivo principal e a responsabilidade pela
execucdo deve ser dos planejadores; as estratégias surgem prontas deste
processo, devendo ser explicitadas para que possam ser implementados através
da atencao detalhada a objetivos, orcamentos, programas, e planos operacionais
de vérios tipos.

No comeg¢o dos anos 80, houve uma mudanca drastica na area de
administragdo estratégica com o inicio da escola de posicionamento que varreu
grande parte da literatura prescritiva embora aceitando grande parte das premissas
subjacentes as escolas do design e planejamento. Esta revolugdo aconteceu
devido ao fato desta escola acrescentar conteudo no sentido literal de enfatizar a
importancia das proprias estratégias, e ndo apenas do processo pela qual elas
foram formuladas. Acrescentou, também substancia, pois depois de tantos anos de
pronunciamentos genéricos da escola do planejamento da repeticdo do modelo da
escola do design, a escola do posicionamento, ao focalizar o conteudo das
estratégias abriu o lado prescritivo da area das investigagdes substanciais. O

divisor de aguas foi a publicagdo de Competitive Strategy, de Michael Porter em
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1980, que agiu como um estimulante para reunir grande parte do desencanto com
as escolas anteriores bem como a necessidade por substancia.

A Escola do Posicionamento nédo se afastou radicalmente das premissas
da escola de planejamento, ou mesmo daquelas da escola do design com uma
excegcdo chave. O item mais notavel, nesta escola, foi uma idéia unica e
revolucionaria para o melhor e para o pior, pois tanto a escola do design quanto a
escola do planejamento ndo impunham limites sobre as estratégias que eram
possiveis em qualquer situagdo. A escola do posicionamento, ao contrario, afirmou
que poucas estratégias-chave, como posicbes de mercado, sao desejaveis.
Dispensando assim uma premissa basica da escola do design que as estratégias
devem ser unicas e sob medida para cada organizagdo — esta escola foi capaz de
criar e aperfeicoar um conjunto de ferramentas analiticas dedicadas a ajustar a
estratégia correta as condi¢cées vigentes. Porém a formacdo da estratégia
continuou a ser vista como um processo controlado e consciente que produzia
estratégias deliberadas completamente desenvolvidas a serem tornadas explicitas
antes de sua implementagdo formal. Portanto, a escola do posicionamento
representa a formulagcdo da estratégia como um processo analitico, controlado e
consciente que produz estratégias deliberadas e completamente desenvolvidas.
Assim, as estratégias saem deste processo totalmente desenvolvidas para serem
articuladas e implementadas. A estrutura do mercado dirige as estratégias
posicionais as quais dirigem a estrutura organizacional.

A Escola do Design, ao contrario das escolas de planejamento e
posicionamento, levou a sério a lideranga formal, indicando a formagdo de
estratégias nos processos mentais do executivo principal. Porém, esta escola nao
conseguiu forma um culto em torno desta lideranga, pois salientava a necessidade
de uma estrutura conceitual desprezando a intuicdo e evitando elementos

intangiveis e personalizados da liderancga.
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A Escola Empreendedora focou a formagéao da estratégia exclusivamente
no lider dnico e enfatizou o mais inato dos estados e processos — intuicéo,
julgamento, sabedoria, experiéncia, e critério promovendo uma visdo da estratégia
como perspectiva associada com imagem e senso de diregéo, isto é, visdo que é
uma representacdo mental de estratégia criada ou mais ou menos expressa na
cabeca do lider que se vé como inspiragdo e também como um senso daquilo que
precisa ser feito. A visdo tende com freqiiéncia, a ser uma espécie de imagem do
que um plano plenamente articulado e flexivel de forma que o lider possa adaptar
as suas experiéncias. A estratégia empreendedora € ao mesmo tempo deliberada
em suas linhas amplas e seu senso de diregdo e emergente em seus detalhes para
que estes possam ser adaptados durante o curso. A escola empreendedora como
a do posicionamento surgiu da economia, pois 0 empreendedor tem papel de
destaque na teoria econémica neoclassica. Porém, seu papel era limitado em
decidir quais quantidades produzir e a que pregos, enquanto a dinamica
competitiva cuidava do resto. Com a ascensao das grandes economias o cenario
mudou bastante fazendo com que a visdo de empreendedor mudasse. Para
Schumpeter (1947), novas combinagdes, inclusive “fazer coisas novas ou fazer
coisas que ja sao feitas de uma nova maneira”. O empreendedor ndo é somente
uma pessoa que investe o capital inicial ou inventa um novo produto, mas sim a
pessoa com a idéia do negdcio.

A Escola Cognitiva tem a formagdo da estratégia como um processo
mental, entender como o estrategista pensa. Chegar ao que o processo estratégico
significa na esfera da cognicdo humana. Autores como Reger e Huff, 1993; Bogner
e Thomas, 1993 tém trabalho este assunto. Esta escola sugere que, em grande
parte, o0s estrategistas sdo autodidatas e desenvolvem suas estruturas do
conhecimento e processos de pensamento principalmente através da experiéncia
direta. A experiéncia da forma aquilo que eles sabem, que, por sua vez, da forma

ao que eles fazem, moldando assim sua experiéncia subseqiente. A escola
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Cognitiva é dividida em duas linhas de pensamento bastante diferentes: uma mais
positivista, que trata o processamento e a estruturacdo do conhecimento como um
esforgo para produzir algum tipo de filme objetivo do mundo. Os olhos da mente
sao vistos como uma espécie de camera que varre o0 mundo aproximando-se e
afastando-se em resposta a vontade do seu possuidor; embora as imagens que ela
capta sejam consideradas distorcidas. A outra linha de pensamento vé tudo como
subjetivo e a estratégia é uma espécie de interpretacdo do mundo onde os olhos
da mente se voltam para dentro, focalizando a maneira pela qual a mente faz sua
tomada sobre aquilo que ela vé la fora — os eventos, os simbolos, o
comportamento dos clientes e assim por diante. Assim, enquanto a primeira
corrente procura entender a cognigdo como espécie de recriagdo do mundo, esta
acredita que a cognicao cria o mundo.

Para Corner, Kinicki e Keats (1994), a cognigcdo opera segundo uma
seqliéncia logica: a atencdo, que determina quais informacdes serdo processadas
e quais serdo ignoradas, determinando prioridades; a codificacdo, que da
significado as informacgdes, buscando uma adequagao entre elas e as categorias
existentes; a armazenagem/recuperagao, a cognigdo comega com a memoria que
€ uma teia de associagdes entre diferentes itens de informagéo. Nas organizagdes,
as informagbes também estdo incorporadas em formularios, regras,
procedimentos, convencgoes, e tecnologias; a escolha cujo processo passa de um
estagio para o outro e de tras para frente antes de passar decisivamente para a

resolugdo. A resolucao pode parecer que foi tomada, porém esta € emergente.

Para Mintzerg (2000), na escola cognitiva:

e A formulagdo da estratégia € um processo cognitivo que tem lugar na

mente do estrategista;
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e As estratégias emergem como perspectivas, na forma de conceitos,
mapas, esquemas e molduras que dao forma a maneira pela qual as
pessoas lidam com informagdes vindas do ambiente;

e As informacdes, de acordo com a corrente objetiva, fluem através de
todos os tipos de filtros deturpadores, antes de serem decodificados
pelo mapa cognitivos, ou, de acordo com a linha subjetiva, sao
meramente interpretagdes do mundo que existe somente em termos
de como € percebido. O mundo visto pode ser modelado, emoldurado
e construido.

e As estratégias sao dificeis de realizar e quando séo realizadas ficam
consideravelmente abaixo do ponto 6timo e subsequentemente sao

dificeis de mudar quando nao mais viaveis.

A Escola de Aprendizado representa formulacdo da estratégia como um
processo emergente e de aprendizado ao longo do tempo, quando as pessoas, as
vezes, atuando individualmente, mas na maioria das vezes atuando coletivamente,
aprendem a respeito de uma situacdo tanto quanto a capacidade de sua
organizacao de lidar com ela, mas que ao final convergem sobre padroes de
comportamento que funcionam. Enquanto outras escolas tém questionado os
aspectos especificos das tradicoes racionais das escolas do design, do
planejamento e posicionamento, a escola do aprendizado faz isto de forma mais
ampla e vigorosa, derrubando a maior parte de suas hipoteses e premissas
basicas. Quem realmente é o arquiteto da estratégia e onde na organizacao ocorre
de fato a formulacdo da estratégia? A escola do aprendizado sugere que a imagem
tradicional de formulagao da estratégia foi uma fantasia, que pode ter sido atraente
para certos executivos, mas nao corresponde aquilo que realmente acontece nas
organizacOes. A escola de Aprendizado se baseia em um redimensionamento
estratégico importante que raramente se origina de um esforco formal de

planejamento, nem mesmo das salas da alta administracdo da organizacdo. As
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estratégias se devem a uma variedade de pequenas acbes e decisGes tomadas
por todos os tipos de pessoas diferentes, muitas vezes de forma acidental e sem
muita consideragao quanto as consequéncias estratégicas. Tomadas em conjunto
ao longo do tempo, essas pequenas mudangas freqiientemente produzem grandes
mudancas de diregdo. Portanto, pessoas informadas em qualquer parte da
organizagao podem contribuir para o processo de estratégia.

A Escola Cultural representa a formulagdo da estratégia como um
processo coletivo. Os antropdlogos debatem indefinidamente o conceito de cultura,
porém aqui sera utilizado o conceito de cultura em linhas gerais. A cultura é
essencialmente composta de interpretagcdes de mundo e de artefatos que refletem
as mesmas onde além da cognicdo as interpretagbes sado compartilhadas
coletivamente, em um processo social, pois ndao existem culturas particulares.
Assim Mintzberg (2000) associou a cultura organizacional com a cogni¢do coletiva
onde esta passa a ser a mente da organizagdo com crengas comuns que se
refletem nas tradigbes e nos habitos, bem como em manifestagbes tangiveis, como
historias, simbolos, edificios ou produtos. Pettigrew (1985) salienta que a cultura
organizacional € um “tecido social expressivo” e como o tecido humano une os
0ossos da estrutura organizacional aos musculos do seu processo. A cultura
representa a forga vital da organiza¢do. Quanto mais fechada a trama unindo as
interpretagdes e atividades, mais profundamente enraizada sera a cultura. Para
Johnson (1987), as organizagbes com culturas fortes sdo caracterizadas por um
conjunto de suposi¢coes dadas como certas, as quais sao protegidas por uma rede
de artefatos culturais, inclusive a maneira como as pessoas se comportam umas
com as outras, histérias que contam a linguagem que usam e assim por diante.
Para Mintzberg (2000), na Escola Cultural:

e A formacao da estratégia € um processo de interagdo social, baseado

nas crengas e nas interpretagbes comuns aos membros de uma

organizacao;
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e Um individuo adquire essas crencas atraves de um processo de
aculturacao, as vezes, reforgado por uma doutrinagdo mais formal;

e Portanto, o0s membros de uma organizacdo podem descrever apenas
parcialmente as crengas que sustentam sua cultura, ao passo que as
origens e explicagcdes podem permanecer obscuras.

e Em conseqiéncia disso, a estratégia assume a forma de uma
perspectiva, acima de tudo, enraizada em intengdes coletivas (ndo
necessariamente explicadas) e refletida nos padrdes pelos quais os
recursos ou capacidades da organizagdo sao protegidos e usados
para sua vantagem competitiva.

A relacdo entre cultura e estratégia possui alguns pontos importantes: A

cultura influencia o estilo de pensar favorecido numa organizagdo assim como o
seu uso de andlise e, portanto influencia processo de formagdo da estratégia
definindo diretamente o estilo da tomada de decisdo. A cultura organizacional
provoca um compromisso comum com as crengas € encoraja a consisténcia no
comportamento tornando mais dificeis as mudangas de estratégia. Outro ponto
importante € a atengdo de como superar a inércia estratégica da cultura
organizacional.

A Escola Ambiental representa a formulagdo da estratégia como um
processo reativo as forgas externas do ambiente e que coloca em equilibrio a visdo
global da formacg&o estratégica, posicionando o ambiente como uma das trés
forcas centrais do processo, ao lado de lideranga e organizagdo. Nesta escola, a
formulacao da estratégia € forgada a levar em consideragdo a gama disponivel de
poderes decisorios dados as forcas e demandas do contexto externo. Os autores
favoraveis a esta visdo tendem a considerar a organizagdo como passiva que
passa seu tempo reagindo a um ambiente que estabelece o rumo. O que reduz a
geragao de estratégia a uma espécie de processo de espelhamento, o qual deveria

levar esta escola além dos limites da administragdo estratégica.
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A escola ambiental provém da chamada “teoria contingencial” a qual
descreve as relagbes entre determinadas dimensdes do ambiente e atributos
especificos da organizacdo — por exemplo, quanto mais estdvel o ambiente
externo, mais formalizada a estrutura interna e mais planejada é a estratégia.

A visdo de contingéncia leva em conta as dimensdes que podem variar
em uma organizagdo. S8o eles: estabilidade, onde o ambiente pode variar de
estavel a dindmico, e vérios fatores podem influenciar como governos instaveis,
variagbes de cambio, mudancas de demanda, oferta de concorrentes e etc.;
complexidade, com variagdo de simples a complexo; da diversidade de mercado
com variagdo de integrados a diversificados; e hostilidade com variacdo de
favoravel a hostil.

Segundo Mintzberg (2000), algumas premissas regem a escola
Ambiental:

e O ambiente apresentando-se como um conjunto de forgas gerais € o

agente central no processo de geragao de estratégia;

e A organizagdo deve responder a essas forgas, ou sera “eliminada”;

e Assim, a lideranga torna-se um elemento passivo para fins de ler o

ambiente e garantir uma adaptacao adequada pela organizagao;

e As organizagdes acabam se agrupando em nichos distintos do tipo

ecolégico, posicdes nas quais permanecem até os que recursos se
tornem escassos ou as condicbes demasiado hostis. Entdo elas

morrem.

A Escola de Configuragao representa a formulagdo da estratégia como
um processo de transformacdo, descreve a estabilidade relativa da estratégia
dentro de determinados estados, interrompida por saltos para novos estados e
aborda como as diferentes dimensdes de uma organizacdo se agrupam sob

LT3

determinadas condi¢bes para definir “estados”, “modelos”, e “tipos ideais” e como
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estes diferentes estados sdo sequenciados ao longo do tempo para definir
“estados”, “periodos” e “ciclos de vida” organizacionais.

Finalizando a identificagdo dos movimentos tedricos no campo da
estratégia, Mintzberg (2000) denomina a Escola do Poder como aquela que
representa a formulacdo da estratégia como um processo de negociacao, um
processo aberto de influéncia, enfatizando o uso de poder e politica para negociar
estratégias favoraveis a determinados interesses. Pressiona pela melhor
compreensdo do papel de individuos organizados ou ndo, na formulagdo ou
reformulagcdo de comportamentos, porém as estratégias oriundas desse processo
ndo sdo necessariamente 6timas. E no ambito dessa escola que desenvolveremos
uma das categorias analiticas do nosso estudo: as agdes estratégicas.

Na Escola do Poder, Mitzberg (2000) usa a palavra poder para descrever
o exercicio da influéncia além da puramente econémica (a qual inclui poder
econdmico usado além da concorréncia convencional de mercado). Na pratica,
poder e politica nunca estiveram ausentes das organizagdes especialmente das
grandes, nem dos processos de formulagdo da estratégia. As relagdes de poder
cercam as organizagodes, tanto internamente, poder micro, o qual lida com o jogo
de politica — de poder ilegitimo dentro de uma organizagdo, como poder macro o
qual diz respeito ao uso do poder pela organizacdo agindo em seu proprio
interesse em conflito, ou cooperagdo com outras organizagées.

Se a formulacdo da estratégia pode ser um processo de planejamento e
analise, cognicao e aprendizado, também pode ser um processo de negociagao e
concessoes entre individuos, grupos ou coalizdes. Introduzindo qualquer forma de
ambiglidade — incerteza ambiental, metas concorrentes, percepg¢des variadas,
escassez de recursos - a politica surge. Quase todas as organizagdes, privadas ou
publicas, sdo, moderada ou ocasionalmente, politicas. S6 as menores ou dirigidas
de forma autocratica podem evitar totalmente a politica aberta durante algum

tempo. Algumas organizagbes sao inteiramente capturadas por politicas, cada
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decisdo estratégica torna-se um campo de batalha. O local torna-se uma “arena
politica”. Geralmente em épocas de mudancas dificeis, quando o poder sempre é
realinhado de maneira imprevisivel, que surgem as arenas politicas em
organizagOes até entdo saudaveis. Nessas condi¢des, muitas coisas mudam de
donos e as pessoas sentem-se particularmente inseguras criando conflitos politicos
em especial na formacao da estratégia.

Geralmente, novas estratégias ndo sdo apenas guias de agdes futuras,
sao também sinais de mudancgas nas relagées de poder, quanto mais importante a
estratégia e descentralizada a organizagdo, mais provavel a existéncia de
manobras politicas, o que dificulta que a organizagdo chegue a qualquer
estratégia. Contudo estratégias podem emergir de processos politicos, em alguns
casos, uma unica decisdo a qual se chegou por meios politicos pode estabelecer
um precedente e a partir deste, um padrdo. Ter-se chegado a estratégia de
maneira politica, significa té-la formulado passo a passo através de processos
politicos de negociacdo e assemelhados e o resultado € emergente para a
organizagao.

Como as organizacbes sdo compostas de pessoas com sonhos,
esperancas, interesses, temores e melindres, a formulagéo estratégica sofrera a
influéncia da vontade ou dos interesses de cada participante como forma de poder.
Por conseguinte, a Escola do Poder (Mintzberg, 2000, p. 173) indica a formulagéao
da estratégia como um processo de negociagdo onde varios agentes perseguem
seus préprios interesses e agendas e pressiona pela melhor compreensao do
papel de individuos organizados ou ndao na formulagdo ou reformulacdo dos
comportamentos. Deste processo politico surge a chamada estratégia coletiva,
onde varios individuos se unem para a formulacdo de uma estratégia comum.
Mintzberg indica como principais autores da estratégia coletiva Astley e Fombrum.

Se algum fator externo como incerteza ambiental, metas concorrentes,

percepgdes variadas, escassez de recursos estiver presente durante a formulagéo
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da estratégia, emergira a acgao politica, abrindo espacos entdo para a acao
estratégica: “se a formulagéo de estratégia pode ser um processo de planejamento
e andlise, cognicdo e aprendizado, também pode ser um processo de negociacao
e concessoes entre individuos” (MINTZBERG, 2000, p. 175).

Em épocas de mudancgas dificeis, quando o poder sempre é re-alinhado
de maneira imprevisivel, surgem as arenas politicas nos relacionamentos até entao
saudaveis. Nestas condigdes, as coisas mudam de dono e os individuos sentem-se
inseguros. Esta condicdo faz com que sejam criados os conflitos politicos e em
especial na formacao da estratégia onde existem varias fontes de interesses. Para
Bruner et al (1999) ambas as partes concordaram que os objetivos, embora néao
necessariamente semelhantes, sdo compativeis, de modo que cada uma seja
capaz de atingir seus proprios objetivos, assim como os objetivos em que se
baseia a alianga.

Novas estratégias pretendidas ndo sdo apenas guias de agdo, sao
também sinais de mudanga nas relagbes de poder, quanto mais importante a
estratégia, mais provavel a existéncia de manobras politicas.

Segundo Mintzberg (2000), € impossivel formular e, muito menos,
implementar estratégias 6timas. Sempre havera perturbacdées se houverem metas
concorrentes entre individuos. Estratégia deliberada significa a realizagdo coletiva
de intengdes pela organizagdo como um todo.

“‘Redes”, “estratégias coletivas”, “empreendimentos conjuntos” e
outras aliangas estratégicas fazem parte do novo vocabulario de administracao
estratégica, conforme Mintzberg (2000).

Amos Hawley (1950) da conta da organizacdo interna de um sistema
bidtico. Alguns de seus principios basicos sdo aplicados na andlise de
“comunidades” de organizagfes. Esta analise chama a atencdo para a importancia

de coletivo como oposto de individual, forma de adaptagéao organizacional e sugere
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a utilidade do conceito de “estratégia coletiva”: mobilizacdo conjunta de recursos e
formulagao de acao dentro da coletividade organizacional e aliangcas estratégicas.

As aliangas tendem a ser uma reagao as incertezas dos mercados ou
das tecnologias, onde ambas as organizagées ganham com a alianga, pois cada
qual contribui com forgas complementares a parceria. O termo alianga estratégica
abrange uma vasta gama de formatos organizacionais, desde acordos de compra
de longo prazo até contratos de licenciamento e co-participagdo no marketing.
Apesar das diferengas nos formatos organizacionais, as definicbes de cada uma
das aliangcas convergem para pontos importantes. Cada alianga tem objetivos
compativeis e diretamente relacionados com o impulso estratégico dos parceiros.
Cada alianga também proporciona acesso aos recursos € busca 0 compromisso
dos parceiros e principalmente proporcionam uma oportunidade de aprendizado
organizacional.

Para Bruner et al (1999), a alianga estratégica € um acordo estreito,
de longo prazo e de beneficios mutuos entre dois ou mais parceiros, que visa o
compartilhamento de recursos, conhecimentos e capacidades, com o objetivo de
fortalecer a posicdo competitiva de cada parceiro.

As aliangas se posicionam entre os esfor¢os e objetivos estratégicos
e sdo motivadas por fatores ofensivos e defensivos. As aliangas ofensivas tém por
objetivos 0 acesso aos mercados existentes ou a criagcdo de novos mercados, a
definicdo ou a fixacdo de normas ou padrbes setoriais, a preparagdo para novos
acontecimentos politicos e a prevencao da entrada de concorrentes no mercado.
As aliancas defensivas se concentram na protegcdo e consolidagdo das atuais
posicdes de mercado, no compartiihamento do risco financeiro de uma tecnologia
dispendiosa ou na obtengdo de economias de escala. Em geral, os objetivos das
aliangas estratégicas sao alcangados através da combinagédo das capacidades de

producdo e dos processos empresariais.
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As aliangcas sdo constituidas para facilitagdo do aprendizado, onde
este pode envolver o acesso a tecnologias inovadoras ou expertise financeira, de
marketing e de produgéo. O resultado desta abordagem é acelerar langamento de
novos produtos, o acesso a tecnologia. Entretanto, existe um lado negativo neste
tipo de aprendizado, pois muitas empresas recorrem as aliangas como meio de se
apropriar de tecnologias exclusivas, a custa de um parceiro prestativo embora
ingénuo. Outro fato importante é que muitas aliangas se constituem como o
primeiro passo com vistas a uma futura fusdo, incorporagdo ou aquisicdo de
controle. As aliangas permitem que os parceiros desenvolvam um clima de conforto
e relacionamento antes do envolvimento num dispendioso processo de fusdo ou
incorporacédo. Este tipo alianga também cria condi¢cdes para a evolugdo mais lenta
do processo de aproximagdo, reduzindo, assim, a probabilidade de erros
dispendiosos, tdo comuns nas aquisi¢ées apressadas. Porém, o tempo é uma faca
de dois gumes: de um lado estimula o fortalecimento das rela¢des; de outro, a
necessidade de consenso as vezes retarda o processo, propiciando o
fortalecimento das resisténcias a aproximacao.

Pouco se sabe sobre os tipos de alianga mais adequados a um conjunto
de parceiros e sobre como avaliar os perfis de risco e recompensa de uma forma
em relacdo as demais. Diferentes formas de alianga sdo capazes de produzir os
mesmos resultados. Porém, sob condi¢des de elevada incerteza em que as
consequéncias de fracasso sdo muito dispendiosas, as formas menos estruturadas
de alianga sdo em geral preferiveis. Quando o controle € um fator importante para
minimizar o risco de perda de informagbes exclusivas, as aliancas fortemente
estruturadas sdo mais vantajosas.

Apesar dos diferentes formatos, cada alianga, para caracterizar como tal,
deve apresentar certas dimensbes basicas, pois o0 termo alianga estratégica é
utilizado de forma indevida e é em geral pouco compreendido. Segundo Bruner et

al (1999), existem sete dimensdes basicas das aliangas estratégicas:
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compatibilidade dos objetivos, vantagem estratégica, interdependéncia,
compromisso, comunicagdo e solugcdo de conflitos, coordenagdo do trabalho e
planejamento, onde a avaliagdo destas dimensbes assegura melhor compreensao
das precondi¢cbes das aliangas, possibilitando uma avaliagdo mais profunda das
questoes relativas a constituicdo da alianga. Esta discussdo tende a ignorar os
aspectos de processos. A preocupagcado com os processos adiciona uma dimensao
temporal que afeta a forma de negociagdo, execucao, e modificam as aliangas ao
longo do tempo.

Com a rapida ascensao dos relacionamentos cooperativos, a estratégia
deixa os limites da organizacao isolada e torna-se um processo conjunto para ser
desenvolvido com parceiros, cada esfera negocia através de uma rede de
relacionamentos, para formular uma estratégia coletiva. O poder e os aspectos
relacionados da estratégia sdo grandes. E argumentado que a colaboragdo deve
unir coagao, escolha e competicdo como sendo de interesse central para teoria do
gerenciamento estratégico. E também importante o papel da colaboragdo como
uma parte integral do que € denominada “estratégia coletiva” (Astley, 1984), a
colaboracao, ou acao conjunta pelas organizagdes sobre problemas de importancia
estratégica.

Astley (1984) define como “estratégia coletiva” a formulagédo conjunta de
politicas e implementacbes de agdes pelos membros da coletividade
interorganizacional com a finalidade de mobilizacdo coletiva e orientagdo de
recursos para atingir objetivos e compartilhar resultados.

A “estratégia coletiva” possui algumas caracteristicas que a diferem da
estratégia tipica organizacional, segundo Astley e Fombrun (1983), que como os
“organismos” biolégicos se adaptam aos ambientes, as organizagées também o
fazem. A adaptacéo possui duas formas basicas: adaptagao individual e adaptacao

comum. A adaptacdo individual pode ser dividida em dois tipos: adaptacao
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somatica e adaptagdo genética. Adaptacado comum também pode ser subdividida
em dois tipos: adaptagdo comensalista e adaptagao simbidtica.

A estratégia pode ser vista como adaptagdo, pois o planejamento
estratégico tipico é descrito em dois niveis: estratégia de negocios e estratégia
corporativa, no nivel de negécios a estratégia foca a competicdo com outras
empresas, produtos ou mercados. Ja a estratégia corporativa € a estratégia interna
de conduta da organizacdo. Na estratégia coletiva, tanto a estratégia de negdcios
quanto a estratégia corporativa € formulada de acordo com o ponto de vista com o
qual a organizacéo foi forcada a entrar em acordo.

A estratégia tem uma forte ligagdo com o ambiente, pois os ambientes
organizacionais tem sido vistos como constituidos por grupos com interesses
especificos ou stakeholders com quem as organizagdes podem atingir barganhas
favoraveis e por meio disto moldar a natureza da operacdo de seus dominios
(ANSOFF, 1965; FREEMAN, 1983). Manipulagbes estreitas de recursos
dependentes de stakeholders podem elevar organizagdes a um degrau de
autonomia para exercitar a escolha estratégica em moldar um “ambiente de
negociagcdo” (CYERT; MARCH, 1963). A respeito desta interdependéncia mutua,
com outros, contudo, as organizagdes estdo ainda sendo vistas como estando
armadas contra seus ambientes no senso que eles agem sobre seus proprios
interesses, procurando interesses localizados antes de promover os objetivos
comuns da coletividade organizacional na qual estes estdo imersos. Na politica de
negocios, andlises tipicas ocorrem somente do ponto de vista da organizagédo
focal. A escolha estratégica € proclamada sobre as agbes independentes de
motivacao de interesses particulares de unidades focais de interesse. Isto pode ser
caracterizado como politica de negocios organizacional egocéntrica.

O foco no ambiente como determinante primario da atividade
organizacional tem mostrado uma mudanga drastica com relagdo a liberdade de

autonomia das organizagbes com relacdo a “escolha estratégica”. Estes modelos
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estdo especificamente ameacando as teorias de planejamento que confiam na
nogao de que a formulagdo e implementagdo de politicas € essencialmente um
processo pro-ativo. Segundo Astley e Fombrum (1983, p.576),

“

o tradicional conceito de politica empresarial de ambiente de
relacionamento organizacional simplesmente reforca a visdo de que
forcas ambientais predominam sobre a escolha gerencial como
determinantes da acado organizacional. Nesta visdo, tudo o que pode ser
feito pela organizacdo é reagir a coagao externa através da sensivel
percepgdo e processamento de informagdes levando em consideragao
tendéncias ambientais e eventos originados fora do dominio de controle
da organizagao”.

O ambiente de relacionamento é caracterizado pelo aumento da
interdependéncia e redes sempre mais complexas de corporacdes interligadas,
estratégias individuais sdo dominadas pela escolha pro - ativa do nivel coletivo.
Deste modo ha um aumento de estruturas emergentes de acdo coletiva,
alcancando desde discussbes e organizacdes informais até os padrbes formais
como joint ventures e unido de empresas.

Desta perspectiva, o determinismo ambiental da populacao pode ser feito
pela revisdo do conceito de estratégia em termos de mobilizagao coletiva de agao
e orientagcao de recursos com a finalidade de atingir objetivos compartilhados pelos
membros da rede interorganizacional. O objeto de cada acdo é a criacdo de um
dominio compartilhado no qual as organizagdes podem coletivamente, mas nao
independentemente, manter controle sobre seus destinos.

Para Astley e Fombrum (1983) dois pontos sado importantes e dao

significante progresso a esta esfera de agdo modificando o tradicional conceito de

ambiente de relagdo organizacional:

“Primeiro, é obtido da perspectiva da dependéncia de recursos, focando
no relacionamento (na troca de entrada e saida), e determina a autonomia
da organizacao e controle do ambiente. Esta abordagem chama a atencao
para os fatos: que cada relacionamento é manipulado e aberto para
redefinicdo e que o gerenciamento pode ativamente moldar cada fonte de
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interdependéncia com o ambiente. Segundo, a esfera de agao tem usado
o conceito de gerenciamento de stakeholders como meio de identificar
grupos de interesses especificos que sao criticos para o funcionamento
da organizagao.” (ASTLEY; FOMBRUM, 1983, p. 576),

Apoés a formulagao da estratégia coletivamente, ha a necessidade de uma
politica de negécios a fim de definir os parametros relativos as agbdes que
colocardo em pratica as estratégias formuladas.

A primeira é baseada na natureza de interdependéncia entre os membros
componentes e a segunda, baseada em comensalismo quando existe colaboracao
direta entre empresas ou indireta quando ha competicao pela fonte de recursos. O
fator crucial que determinara se a associagéo € direta ou indireta é o numero de

unidades envolvidas na coletividade. Pequenos numeros permitem associagcao

direta, j& um grande numero de participantes necessita um relacionamento indireto

(Fig. 1).

FIGURA 1 - PARALELOS NA CONCEITUALIZAGAO DE AMBIENTE, ESTRATEGIA E ADAPTAGAO ECOLOGICA.

Ambiente Estratégia Ecologia
Ambiente PN Estratégia PN Adaptacgao
Interorganizacional Coletiva comum
Ambiente PN Estratégia PN Adaptacgao
Geral Corporativa genética
Ambiente de PN Estratégia PN Adaptagao
Tarefa De negdcios somatica

Fonte: adaptado de Astley e Fombrum (1983)

McMillan (1978) identifica o comensalismo e a simbiose como os dois
maiores tipos de relacionamento entre organizacdes. Ja Philips (1960) identifica
gue o0 numero de organizagdes envolvidas em um grupo é o fator critico que afeta a
natureza da coordenacao do grupo. Assim existem alguns graus em que estas

dimensdes analiticas podem classificar os grupos de organizagdes. Na tabela
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abaixo os relacionamentos duas dimensdes estdo relacionadas, séo elas
comensalismo e simbiose e relacionamento direto e indireto, estes produzem
quatro tipos ideais de coletividades: aglomerado, confederado, conjugado e

organico , conforme apresentado no quadro 01.

QUADRO 01 - ASSOCIAGAO E INTERDEPENDENCIA

Tipos de Formas de
Associacdo Interdependéncia
Comensalista Simbidtica
Direta Confederada Conjugada
Indireta Aglomerada Orgénica

FONTE: Adaptado de Astley e Fombrum (1983)

QUADRO 02 - AGAO CONJUNTA EM COLETIVIDADES ORGANIZACIONAIS

Aglomerado Confederado Conjugado Coletivo
coletivo coletivo coletivo organico
Relacionamento
substrutural
Formas de Comensalismo Comensalismo Simbiose direta Simbiose
interdependéncia indireto direto indireta
interna
Fluxo de
recursos através informagao pessoas trabalho influéncia
darede
Relacionamento
superestrutural
Formas de Sancoes Sancgdes Sangdes legais  Sangées
controle econdmicas sociais politicas
Estruturas Cartéis e Conluio Acordo/contrato  Rede de
emergentes de comercio e Lideranca Joint ventures ~ organizagbes
coordenacao associagdes informal Interlocking Regras

institucionalizadas

profissionais directores
Estruturas

FONTE: Adaptado de Astley e Fombrum (1983)

A subestrutura de cada coletividade pode ser caracterizada de acordo
com a forma de interdependéncia interna, conforme quadro 02. O aglomerado
coletivo consiste de organizagcbes de mesma espécie que formam uma Unica
categoria por causa de sua dependéncia em recursos comuns, mas nao

diretamente associadas as mesmas ag¢des. Sao clusters de organizagdes que
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competem por recursos similares e limitados. Deste modo, as melhores
coletividades aproximam das condi¢gdes necessarias para 0 modelo econdmico de
pura competicdo para se ajustar. Sdo encontrados em ambientes nos quais 0s
recursos sao largamente distribuidos e no qual consequentemente, muitas
pequenas organizagdes sao aptas a competicao e sobrevivéncia.

Ha boas razdes para posicionar informagées como principal recurso que
flui através da rede do aglomerado coletivo. Esta grande disseminacdo de
informagé@o que mantém a competicdo viva. Como Williamson (1975) indica, se a
informagé&o ndo é amplamente disseminada, uma condic&o referida como “impacto
da informagéao”, o mercado competitivo falha. Tipicamente esta condigdo ocorre
quando um numero pequeno de organizagdes no mercado local esta apta
oportunamente para explorar a informagao que nao é amplamente avaliada porque
a racionalidade limitada previne tudo, mas pouco da obtengdo da informacao.
Aglomerado coletivo representa o caso oposto: multiplas organizagbes engajadas
em abrir competicdo simplesmente por que a informacdo é um recurso
amplamente compartilhado e que debilita 0 oportunismo.

A escolha estratégica é radicalmente inibida em um mercado altamente
competitivo no qual o comportamento oportunista de qualquer organizagdo é
dominado por uma tendéncia econdmica que determina a avaliabilidade e
distribuicdo dos recursos no ambiente. Deste ponto de vista toda a populacao
sobrevive ou falha independentemente das agbes tomadas por organizagdes
pertencentes a populagdo. Embora tal considera¢do diminua a importancia da agéo
estratégica no nivel da organizacdo isolada a importancia da estratégia coletiva
nao é diminuida. Na verdade, a grande impoténcia da acao organizacional isolada
meramente eleva importancia da agao coletiva.

Organizagbes em aglomerados coletivos podem e devem formular
estratégias pro-ativas precisamente porque ocupam 0 mesmo nicho e

compartiiham de um destino comum. Apesar da falta de interacdo direta entre
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organizacbes em mercados competitivos dispersos, uma estratégia coletiva é
possivel e realmente vital.

Devido ao grande numero de organizagbes em aglomerados coletivos,
uma coordenacdo central e um mecanismo de controle é necessario para
monitorar a execugao da estratégia coletiva. Acordos informais e coordenacao se
tornam ineficazes; acgbes estratégicas sao possiveis somente através da
formalizacdo de acordos, isto é, como cartéis ou comércio e associagdoes
profissionais (PHILIPS, 1960). Esta estrutura centralizada freqientemente é capaz
de impor sang¢des econdmicas sobre 0s seus membros e constituem uma
importante parte da superestrutura do aglomerado coletivo.

Embora a formagcdo de cartéis, como dispositivo para restricdo da
competicéo, seja proibido por lei, associa¢des profissionais e de comércio servem
como agentes primarios da agédo coletiva em aglomerados coletivos, porque
arquitetam meios de regulagédo da atividade dos seus membros sem restricoes de
contravencao pela formagdo de cartel. Tais politicas coletivas s&o altamente
efetivas na regulacdo econémica em aglomerados coletivos. Por outro lado, estas
politicas ndo sdo facilmente proibidas pela legislagdo porque é dificil reclamar dos
precos em um ato conluio.

Confederados coletivos ocorrem em uma concentragdo alta de
organizacdes ou setores econémicos no qual a interacao direta € possivel porque
poucas organizacées sao envolvidas. Dadas estas condigdes preliminares,
comensalisticamente organiza¢des que possuem relagao tendem a colaborar tanto
que a pura competicdo gradualmente € substituida pela competicdo monopolistica
ou oligopolistica.

Em funcdo da interagdo direta existente entre os membros da
confederagéo coletiva, a informag&o € um recurso menos critico, é relativamente

facil manter as atividades dos outros membros da populacdo sob vigilancia

fechada. Entretanto a interagdo direta tem o efeito de fazer outro recurso
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relativamente importante: fluxo de pessoas entre organizagdes tende a ser grande
e estes reforcam os contatos informais que facilitam as oportunidades para
conspiragdo. Existe uma relacdo entre 0 numero de membros em um grupo e sua
elevada solidariedade social. Muito deste mesmo fendmeno pode ser encontrado
no confederado coletivo no qual a sangao social pode ser utilizada como forma de
controle. Conspiragdo tacita e normas informais como lideranca de pregos
permitem que organizagbes coordenem suas atividades e mantenham sua
dominacgdo. Estas estruturas sociais informais emergem como uma ferramenta
para evitar as leis antitrustes. Grupos opostos, tipicamente escolhem a legislagdo
que favorece o aparecimento de mais competidores. Por outro lado, organizagdes
confederadas perseguem o direito de leis favoraveis e outras maneiras para
manter a diferenciacao de produtos.

A subestrutura de fatores econdmicos e tecnoldgicos facilita o oligopdlio
em alguns mercados, mas ndo em outros. Estas tendéncias sdo legalizadas
através de superestruturas coletivas. Mesmo se a superestrutura consiste
largamente de normas sociais informais, como no confederado coletivo, a
capacidade de regulagéo e governo do sistema econémico coletivo, como € visto
na transformagéo da competicao perfeita dentro das varias formas imperfeitas de
competicao.

A acgédo coletiva ndo é somente produto das consideragdes intra-
organizaces, desta maneira como o nivel de concentragéo de organizagdes ou do
numero de empresas do mercado, € também um produto da interdependéncia
entre organizagodes.

Embora a natureza da associagao intra-organizagdes € suportada por ser
afetada pelas condicbes em outras organizagdes, a colaboragdo entre
organizagbes ndo €& presumidamente prorrogada através das fronteiras das
organizacfes porque estas relagbes sdao assumidamente para ser gerenciadas

pelo mercado econémico.
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Mas, aumentando as relagées entre organizagdes sao gerenciadas
através da especulacédo cooperativa preferivelmente entdo deixadas as forgcas de
oferta e demanda. Estas relagdes inter-organizacionais definem conjugados
coletivos nos quais membros (vindos de diferentes setores) séo relativos entre
estes, respectivamente, em termos de suas “entradas” e “saidas”.
Relacionamentos simbidticos surgem da “primeira tarefa” (RICE, 1958). A partir da
primeira tarefa para outras organizagbes, através do fluxo de trabalho.
Consequentemente, o fluxo de trabalho é o primeiro recurso significativo pelo qual
uma parceria é estabelecida entre parceiros conjugados.

Desta maneira, relacionamentos s&o pelo menos tdo importantes
quanto relagbes comensalistas. Segundo Burt (1980), a lucratividade de uma
organizacdo é fruto de trés fatores: a) a extensédo pela qual ela tem relagbes
combinadas com outras organizagées do mesmo setor industrial; b) a extensao
pela qual esta teve relagbes combinadas com outras organizagbes em outro setor
industrial e ¢c) a extensdo pelas quais esta organizagdo em outros setores nao
foram elas mesmas envolvidas em relagbes combinadas. Além disso, existe um
efeito de interacdo entre estes trés fatores, o qual sugere que as intra-
organizages ndo sdo elas mesmas um fator decisivo de influéncia nos lucros:
estes efeitos sdo contingentes sobre a relagdo das organizagdes. A colaboracao
interorganizacional em coletivos conjugados é firmada através de acordos formais
e sangoes legais podem ser consideradas como forma de controle primaria.
Contratos sao fortemente usados para estabilizar fluxos de trabalho que séo
criticos para a performance de tarefas primarias.

Um dispositivo de coordenacao final de consideravel importancia na
superestrutura de coletivos conjugados € uma joint venture, na qual um contrato
formal é firmado entre duas ou mais organizagdes que unem recursos e
experiéncias em um empreendimento. Pfeffer e Nowak (1976) afirmam que

parceiros em joint ventures tém este tipo de atividade mais cuidadosamente
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elevada entre organizagdes que sdo relativas através de fluxos de trabalho
simbidtico.

O significado mais importante da interdependéncia simbibtica entre um
grande numero de organizagdes € a fusdo societaria dentro de uma intrincada rede
de inter-relagbes corporativas. Somente como Darwin viu 0 mundo biolégico como
uma “rede de vida”’, o mundo organizacional € imbuido com relagbes transitivas
que criam uma ramificada e subdividida interconexao entre os elementos. Fluxo de
recursos entre organizagdes aparentemente distantes, porém em setores
simbioticamente relativos da economia, cria, de fato, uma trama gigante.

A andlise da rede pode ser aplicada para as ligagées entre organizagdes
de mesma espécie, mas ha grande potencial para suas aplicagées na relagao inter
espécies. Isto porque a simbiose significa diferenciagéo funcional e diferenciacao
funcional pode indefinidamente criar extremas correntes de influéncia que séo
capazes de nivelar grandes unidades corporativas. Aldrich (1979) insiste que redes
sdo consideradas como “perdidamente acopladas”.

A respeito de quanto sdo integradas, autores geralmente concordam que
a interdependéncia resulta de diferenciagao funcional que determina a influéncia no
relacionamento entre membros da rede. Cook (1977) analisa as redes
interorganizacionais primeiramente em termos de suas implicagdes por processos
de troca e poder entre unidades interdependentes. Isto é visto apropriadamente
porque desigualmente é uma inevitavel concomitante de diferenciagéo funcional.
Certamente, pela suas naturezas, sdo mais influentes do que outras. Elas sé&o
estrategicamente colocadas na divisdo de trabalho e deste modo colidem
diretamente sobre um largo nimero de outras fungdes. As fungdes performadas
por organizagdes especializadas sdo, em efeito, distribuidas sobre uma escala de
dominancia ou influencia. Influencia prende nestas organizagées o controle das
condigdes necessdrias para a funcionalidade de outras organizag¢des. Claro que

isto € um problema de grau: todas as organizagdes exercem algum grau de



83

influéncia, todas sao afetadas de algum modo, que afeta a funcionalidade de toda
a rede. Por causa disto, a influéncia derivada da fungéo é o primeiro recurso fluindo
atraves da coletividade organica.

Talvez mais do que tudo, a interdependéncia simbidtica das coletividades
organicas criam o problema da “turbuléncia” na sociedade moderna. De qualquer
maneira, problemas de interdependéncia interorganizacional tém crescido
rapidamente. Os mecanismos requeridos precisam ser essencialmente politicos
naturalmente, a principal forma de controle em coletividades organicas precisam
ser sangdes politicas.

O primeiro aspecto de controle é denominado de “coordenacgdo normativa
de interdependéncia” é o que Commons (1950) descreve como “regras de trabalho
da agdo coletiva”. Cada um destes fenGmenos envolve um entendimento
compartilhado na coletividade referindo cada parceiro de coordenagdao e
cooperacao. Benson (1975) define como uma “superestrutura de sentimentos e
interagdes”. Dado ao grande numero de organizagcées em coletividades organicas
barganhando e influenciando, os processos ndao podem ser descontrolados. Estes
tém de ser conduzidos com uma institucionalizada estrutura normativa que previne
desintegracao da rede de trabalho.

Um segundo aspecto de controle também € necessario. Este envolve
algumas formas de controle centralizado, como Schon (1971) sugere talvez na
forma de “segunda ordem” ou ‘rede de trabalho” organizacional. Estas
organizagbes mantém no seu dominio e sob implementagdo as decisbes do
processo politico. Como as regras institucionalizadas formam a rede, entdo é
necessario também que a rede organizacional haja como seu suporte executivo.

Para Benson (1975), uma estrutura interorganizacional equilibrada
necessita de um alto engajamento com um alto poder de coordenagéo e interagdes
cooperativas baseadas em consenso e respeito mutuo. Para equilibrio

interorganizacional, quatro dimensdes foram identificadas (BENSON, 1975):
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e Consenso sobre o dominio: acordo entre os participantes sobre
regras e escopo;

e Consenso ideolégico: acordo entre os participantes sobre a
natureza das tarefas e abordagem apropriada para estas tarefas;

e Avaliagdo positiva: identificagdo do valor trabalho das outras
organizagdes participantes por cada organizacao.

e Coordenacao do trabalho: modelos de colaboragédo e cooperagéo
entre organizagdes visando efetividade e eficacia.

As relagcbes podem ser divididas em duas redes diferentes: a primeira
que trata da integragao interna entre grupos de trabalho para consecucgao de agdes
e a garantia dos efeitos sinérgicos esperados do processo de colaboragbes entre
instituicoes e a segunda rede que é a de articulacdo externa que mantém
mecanismos de constante avaliagdo estratégica de oportunidades e ameacas,
facilitando a interlocucdo com o0 segmento publico e privado externo
(CASAROTTO; PIRES, 2001).

Andion (2003) denomina a relagéo entre as trés esferas como redes e as
destaca como elementos essenciais do desenvolvimento na atualidade, vai muito
além do crescimento econOmico e pressupde a mobilizacdo dos recursos e
competéncias locais. Estas redes sao vistas como formas de organizacdo e de
acao e visam promover a mudanga.

Dentro do processo de relagdes sociais existem quatro dimensdes de
andlise e planejamento que estdo intimamente ligadas, de acordo com Casarotto e
Pires (2001, p. 112):

Dimensdo econdmico-social: que esta relacionada a criacdo de
condigdes para o crescimento econémico, socialmente inclusivo e equitativamente

distribuido;
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Dimenséao cientifico-tecnolégica: refere-se ao dominio e atualizagdo do
conhecimento e a sua aplicagdo nas atividades humanas, estimulando o processo
continuo de inovagao;

Dimensao geo-ambiental: assegura a manutencao da base de recursos
ambientais, entendidos como somatéria das condi¢ées do ambiente social, desde a
conservagao da natureza até a conservacgao das caracteristicas e da cultura social
inserida.

Dimensao politico-institucional: estabelecimento e consolidagdo do
sistema politico-representativo que garanta a continuidade e consisténcia de um
processo estruturado por meio de um sistema coordenado de decisbes e agdes,
que promovam o desenvolvimento e a permanente interacdo e articulagdo das
dimensdes do projeto.

Nas iniciativas de desenvolvimento sustentavel, onde envolvem esferas
diferentes da sociedade, ndo é diferente.

Para Sachs (1994), as estratégias de desenvolvimento sustentavel e,
portanto, de desenvolvimento local, ndo podem ser impostas, devem ser
desenvolvidas e utilizadas em conjunto com a comunidade e devem envolver todos
os atores das trés esferas que participam do desenvolvimento local sustentavel:
poder publico, sociedade civil e iniciativa privada. Porém, “o consenso estratégico é
muito dificil de ser alcangado. As condi¢cbes espaciais e temporais devem ser
claramente determinadas, e esse consenso representa a base da sustentabilidade
de todo o processo de desenvolvimento. Todos o0s projetos ou planos,
necessariamente, devem reportar, além da analise, do diagnéstico e dos objetivos,
as estratégias de acao, principal ponto de dissenso, que devem ser desenvolvidas
de forma participativa e interativa.” (CASAROTTO; PIRES, 2001, p. 109).

Tendo como base as quatro dimensdes dentro do processo de relagbes
sociais apresentadas, o trabalho de pesquisa tem a intencdo de estudar as agdes

estratégicas com que cada esfera participa do projeto. A partir dos textos acima
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referenciados e a luz dos objetivos deste estudo, entendemos como acodes
estratégicas a busca pelos atores das trés esferas da sociedade, de condigdes
favoraveis para alcancgar objetivos de desenvolvimento local compreendendo:

a) Acoles estratégicas visando a coordenagdo das atividades com os
demais atores;

b) Acdes estratégicas contemplando finalidades relacionadas as
dimensbes: econbmico-social, cientifico-tecnolégica e politico-
institucional.

As acbes estratégicas impulsionam processos nos quais os atores
definem seus objetivos — através de planejamento formal ou ndo — e buscam
alcanca-los levando em conta os demais atores. Para tanto, processos de
harmonizacao de objetivos, gestao de conflitos, comunicacao, tomada de decisao,
negociacao e coordenacao de atividades sdo dinamizados. Um ponto importante é
a analise do comportamento dos interessados como uma tentativa de lidar com as
forcas politicas através de uma abordagem mais racional. E o primeiro passo na
construcao de programas estratégicos para grupos interessados.

O Projeto de Maricultura conta com a participacdo de trés esferas
(Estado, sociedade civil, sociedade privada), contendo diversas organizacdes
dentro delas, formando um relacionamento complexo e com uma finalidade
empreendedora. A formulagdo da estratégia deixa os limites exclusivos da
organizacao isolada e torna-se um processo conjunto desenvolvido com parceiros.
Partimos do pressuposto de que existem negociagdes através de uma rede de
relacionamentos a fim de formular e implementar estratégias que, em seu conjunto,
poderiam ser consideradas como coletivas.

Como veremos mais adiante, estas acdes serdo identificadas e
analisadas no contexto do Projeto de Maricultura tendo como pano de fundo o

desenvolvimento local daquele territério.
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Astley (1984) indica que também haverd a competicdo devido aos
interesses particulares dos participantes em estratégias coletivas, porém um ponto
importante e que € negligenciado pelas partes é que deve existir colaboracdo em

problemas com importancias estratégicas.
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4 METODOLOGIA

Depois de apresentadas as bases tebricas que suportaram a
pesquisa, se fez necessario definir a metodologia mais adequada para coletar e
analisar os dados de forma consistente. A metodologia apresentada a seguir teve
por objetivo captar dados de forma eficiente a fim de relacionar o desenvolvimento
local com as agdes estratégicas no projeto de maricultura em Santa Catarina.

A pesquisa empreendida foi de cunho qualitativo. Para Richardson
(1999) “a abordagem qualitativa de um problema [...] justifica-se, sobretudo, por ser
uma forma adequada par entender a natureza de um fenémeno social”.

Como esta pesquisa pretendeu discutir relagbes ainda nao
suficientemente esclarecidas entre conceitos, pode ser classificada como

exploratoria, conforme estabelecido por Gil (1991).

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento da pesquisa foi feito através de um estudo de caso, de
natureza exploratéria por se tratar de acontecimentos contemporaneos (YIN,
2002). O seu poder diferenciador em relagdo a pesquisas historicas é a sua
capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos,
entrevistas e observagdes e procura identificar quais sdo as perguntas relevantes a
fazer, para posterior verificacdo em outros estudos. Trata-se de um estudo de
natureza eminentemente qualitativa (HAGUETTE, 1987) no qual os dados foram
interpretados e analisados através de um quadro de analise cujas categorias foram
extraidas dos dois eixos estabelecidos como fundamentagédo teorica, a saber:
desenvolvimento local e agbes estratégicas.

O delineamento que a pesquisa empreendeu foi classificado como néo

experimental, pois conforme Kerlinger (1980) ocorre sem experimenta¢ao pois nao
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sao possiveis testes de variaveis ou manipulagdes destas para a comprovagao dos

fendbmenos ou relagdes as quais se tenta estabelecer nesta pesquisa.

4.2 APRESENTAGAO INICIAL DO CASO

Na busca de fontes alternativas de subsisténcia, as comunidades
litordneas tém procurado atividades alternativas que gerem renda para sua
manutencdo, lutando contra a manipulagdo que grandes plantas industriais tem
imposto e que imprimem nestas populagées o declinio do poder aquisitivo e o
exterminio de culturas seculares, que deram origem as tradigdes contemporaneas
e que resultaram de uma complexa miscigenagao de habitos e costumes oriundos
principalmente da Peninsula Ibérica e dos Acores.

A atividade de cultivo de moluscos marinhos tem representado um
elemento fundamental nesta busca, pois garante ao nativo litoraneo, diretamente,
algum retorno financeiro, assim como se opde, na esfera regional, a graves
problemas sociais, com o éxodo destas regides fenbmeno que também é
influenciado pelo grande interesse comercial e turistico que o litoral de Santa
Catarina em funcdo de suas belezas naturais promove.

A prética de cultivo de moluscos marinhos é conhecida ha séculos
(MARENZI, 1992). No Brasil, a presenca de sambaquis em todo o litoral brasileiro
indica que o consumo de moluscos bivalves vem desde a época dos indios. Com a
colonizagdo destas areas e consequente formagcdo das populagbes ribeirinhas
incorporou o habito de consumo deste alimento. Segundo Zamboni Filho (1996) a
aquicultura tem sido considerada uma atividade importante no suprimento
alimentar do planeta, ganhando cada vez mais evidéncia, a medida que a
producdo baseada na exploragdo dos estoques naturais sofre redugdo gradativa,
aliada a crescente demanda dos alimentos.

O cultivo de mariscos (Perna perna), também conhecidos por mexilhdes,

em Santa Catarina iniciou em 1989 aproveitando experiéncias desenvolvidas pela
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Universidade Federal de Santa Catarina e o incentivo promovido pela antiga
Associagao de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina (ACARPESC),
atual Empresa de Pesquisa e Extensdo Agropecuaria de Santa Catarina S.A.
(EPAGRI). Porém, foi em 1993, no Municipio de Penha, mais especificamente na
enseada do Itapocoroy que teve inicio o Projeto de Maricultura Estudo do Potencial
e Ordenamento da Maricultura no litoral Centro-Norte Catarinense como parte de
um projeto maior da Faculdade de Ciéncias do Mar, definido como Projeto
Integrado da Foz do Rio ltajai-Acu e Area Costeira Adjacente; Diagnéstico de
Avaliagdo Ambiental. O projeto tinha a finalidade de obter informagdes sobre a
viabilidade do cultivo de moluscos marinhos no litoral centro norte catarinense de
uma maneira racional e ordenada, com a implantacdo de um parque de cultivo e
apresentar a comunidade local (principalmente pescadores) uma alternativa
econdmica, pois as capturas originarias da pesca artesanal j4 apresentavam sinais
de decadéncia. A regidao foi escolhida por apresentar condigdes geo-
oceanograficas e sociais adequadas para a implantacdo e desenvolvimento da
maricultura e por contar com um campus da Universidade do Vale do ltajai
(UNIVALI) onde se encontra o Centro de Tecnologia da Terra e do Mar (CTTMAR).
Para planificar a implantacdo e a expanséo do cultivo na regido foi instalado, em
1993, no CTTMAR, o Centro Experimental de Maricultura (CEMar), responséavel
pela realizagdo de pesquisas para comprovacao da viabilidade técnica do cultivo
de moluscos (mariscos e ostras) nesta regido, além da capacitagdo dos primeiros
maricultores locais. Também foram realizadas pesquisas em nivel tecnoldgico,
para o desenvolvimento de equipamentos (balsas, guinchos, coletores) de cultivo,

gue proporcionassem um incremento na produtividade local.

4.21 O Local

A enseada de Armagéao do ltapocoroy, situada no Municipio de Penha,

litoral Centro-Norte de Santa Catarina, é caracterizada pela presenga de uma



91

ampla baia com uma enseada margeada por uma imponente vegetagcéo, onde os
pescadores a séculos ancoram seus barcos. O municipio de Penha, localizado a
116 Km de Floriano6polis, possui uma area de 60,3 Km2 e foi originado pela lei n°
0348 de 21 de junho de 1958 que o desmembrou de ltajai, porém sua histéria
comegou em 1759 com o inicio da colonizagéo a partir da chegada de agorianos
atraidos pela pesca da baleia, abundante na costa catarinense aquela época.
Esses colonizadores se fixaram na costa da baia de Itapocoroy , que servia de
atracadouro para embarcagdes fundando a Armacdo dos Baleeiros do antigo
povoado. O inicio do povoado teve como marco a construcdo da Capela de Séo
Jodo Batista, em 1759, e diversas constru¢des foram surgindo ao redor da igreja e
transformando Armacao em um importante pélo econémico. Com a diminui¢do dos
cardumes de baleias, ganharam importancia a pesca artesanal e o comércio
rudimentar de subsisténcia. A partir do século XIX, expandiu-se com rapidez a
Freguesia de Nossa Senhora da Penha, que passa a centralizar o entao distrito de
Itajai, emancipando-se em 1958.

De acordo com o IBGE (2000), Penha possui uma populagdo de 18.000
habitantes podendo chegar a 100.000 habitantes durante o verdo e tem como
principais atividades econdémicas o turismo, a pesca e a maricultura que ocupa o
primeiro lugar no Brasil.

No inicio do Projeto, foram realizadas palestras para a comunidade
apresentando os varios métodos de cultivo de moluscos marinhos existentes, a fim
de despertar o interesse e identificar possiveis lideres comunitérios. Foi instalado
um modulo demonstrativo destinado ao cultivo de ostras e mariscos que foi
fundamental para o processo de transferéncia de tecnologia e credibilidade. Com
iss0, surgia uma nova alternativa socio-econémica para a regido, que passava por
uma crise da pesca. Informagdes técnicas auxiliaram no processo de treinamento

dos produtores interessados.
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Esse projeto foi aprovado pela Fundagdo Banco do Brasil no ano de
1994. No final desse ano ja existiam 5 pescadores desenvolvendo o cultivo, no ano
seguinte mais 10 produtores ingressaram na atividade, e foram responsaveis pela
producéo de aproximadamente 120 toneladas do produto em 1995.

Em 1995, foi fundada a Associagdo de Maricultores de Penha (AMAP),
com assessoria da CEMAR da UNIVALI e com os apoios do Governo do Estado de
Santa Catarina e da Prefeitura Municipal de Penha e posteriormente da
Cooperativa de Maricultores de Penha (COOPERMAPE) que tem o objetivo de
beneficiamento do produto.

O desenvolvimento da atividade na regido e os trabalhos realizados pelo
CEMAR, de monitoramento ambiental na area de cultivo também despertaram a
atencdo do parque industrial do setor pesqueiro instalado na regido, que
visualizaram na producdo dos mexilndes uma nova matéria prima de origem e
qualidade comprovada a ser processada e oferecida ao mercado consumidor.
Assim chamando a atencdo de empresas privadas para o empreendimento. Como
resultado destas atividades, Penha transformou-se no municipio com a maior
produc@o de mariscos de Santa Catarina e do Brasil. Outro fator importante, & que
varios profissionais do CTTMar, desenvolvem pesquisas na enseada da Armacao
do ltapocoroy, tornando a area de cultivo de moluscos mais bem monitorada do
Brasil.

Segundo Borghetti et al (2003), no Brasil, o grupo dos moluscos
(mariscos-ostras e vieiras) foi 0 que apresentou a maior taxa de variagao relativa
de crescimento (11.84%), sendo o Estado de Santa Catarina, responséavel por 97
% da produgéo nacional. A UNIVALI e Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) em parceria com o governo do Estado, através da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria

e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri S.A) e principalmente, pela
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participacdo das comunidades pesqueiras, vislumbraram nesta atividade uma nova

alternativa socioeconémica .

4.3 DELIMITAGCAO DA PESQUISA

4.3.1 Atores Sociais e Sujeitos da Pesquisa

Para Sabourin et al (2002), na terminologia do desenvolvimento local, os
atores sdo agentes sociais e econémicos, individuos ou instituicées, que realizam
ou desempenham atividades ou mantém relagées num determinado territorio.
Nesta pesquisa, esses atores refletem as trés esferas da sociedade, sendo assim
considerados como representantes da esfera da sociedade civil, da esfera do setor
privado e da esfera do poder publico que interagem no Projeto de Maricultura.

Assim sendo, na esfera da sociedade civil estdo a UNIVALI, entidade
sem fins lucrativos e juridicamente registrada como filantrépica, a Associacao dos
Produtores de Marisco de Penha — AMAP, os pescadores e suas familias e as
pessoas pertencentes a comunidade local.

Na esfera do setor privado, estdo as empresas privadas que tém relagao
direta com o projeto e que utilizam o produto da Maricultura como insumo.

Na esfera do Poder Publico, estdo a Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca de Penha, Empresa de Pesquisa e Extensdo Agropecuaria de Santa
Catarina S.A. (EPAGRI), e o Centro de Pesquisa e Extensdo Pesqueiras do

Sudeste e Sul (CEPSUL/IBAMA).

4.3.2 Definicdo das Categorias de Analise e de Conceitos Relevantes

4.3.2.1 Categorias de Analise

Desenvolvimento Local
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“O desenvolvimento local € um esforgo que visa, por mecanismos de
parceria: criar um ambiente propicio as iniciativas locais a fim de aumentar a
capacidade das coletividades em dificuldade; a se adaptar as novas regras do jogo
do crescimento macroeconbmico; ou a encontrar outras formas de
desenvolvimento, que, por modos de organizacdo e de producédo inéditos,
integrardo preocupagdes de ordem social, cultural e ambiental entre as

consideragdes puramente econémicas” (VACHON, p. 104, 1993).

Acles Estratégicas

As aclbes estratégicas impulsionam processos nos quais os atores
definem seus objetivos — através de planejamento formal ou ndo — e buscam
alcanca-los levando em conta os demais atores. Para tanto, processos de
harmonizagédo de objetivos, gestdo de conflitos, comunicag¢do, tomada de deciséo,

negociacao e coordenacgao de atividades sdo dinamizados.

4.3.2.2 Outros Conceitos Relevantes

Sociedade Civil

“Organizacdo autbnoma da sociedade na reconstrucdo de lagos sociais
fora do Estado autoritario e na concepgdo de uma esfera publica independente e
separada de toda forma de comunicagao oficial, estatal ou controlada por partidos
convergindo para a localizagdo de novas potencialidades de democratizagdo, no

contexto de democracias completas” (ARATO, 1995, p. 19).

Desenvolvimento Sustentavel
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Desenvolvimento sustentavel implica atender as necessidades do
presente, sem comprometer as capacidades de futuras geragdes em atender suas

proprias necessidades (United Nations, 1987).

4.4 DADOS: FONTES, COLETA E TRATAMENTO.

O processo da pesquisa qualitativa ndo admite visbes isoladas,
parceladas, estanques (TRIVINOS, 1987). Como fontes de evidéncia foram
utilizadas para o estudo de caso: a documentagdo, os registros em arquivos, as
entrevistas e a observagdo direta. Nesse sentido, observando-se as fontes de
evidéncia e os principios basicos para a coleta de dados citados, foi efetivada por
meio de pesquisa de campo, onde foram realizadas entrevistas semi-estruturadas,
além de observagdes, anotagdes de campo e pesquisa restrita a documentos
escritos.

A entrevista semi-estruturada “parte de questionamentos basicos,
apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa, € que, ademais,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao
surgindo, & medida que se recebem as respostas do informante” (TRIVINOS, 1987,
p. 146). As entrevistas foram realizadas mediante roteiro decorrente do quadro de
analise elaborado, e foram efetuadas junto aos sujeitos da pesquisa acima
indicados, ou seja, representantes do poder publico, sociedade civil local e das
empresas privadas, todos participantes do Projeto de Maricultura.

No sentido de complementar dados que permitiram delinear o contexto
soécio-historico local e, por conseguinte, levantar aspectos relevantes da cultura e
tradic6es daquela comunidade, foram realizadas entrevistas em profundidade com
pescadores nativos da regido. Tal procedimento metodolégico permitiu
compreender melhor a configuragao cultural da regido, da comunidade pesqueira e
portanto da insercdo, influéncia e impacto das atividades de maricultura nessa

cultura.
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4.4.1 Populacdo e Amostra

A populacéo da esfera da sociedade civil envolvida diretamente com a
atividade é de 360 pessoas, destas 213 trabalham diretamente com a producao e
147 no processamento. Este numero € estabelecido pela Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensao Rural de Santa Catarina S/A (EPAGRI). No setor privado,
sdo 3 empresas que operam na regido com a industrializacdo do produto. Na
esfera do poder publico, tém envolvimento direto com o projeto, 3 representantes
dos poderes publicos, municipal, estadual e federal, respectivamente.

Foram escolhidos entrevistados das trés esferas (sociedade civil, poder
publico e setor privado). Da esfera da sociedade civil foram entrevistadas
dezesseis pessoas, sendo dez maricultores, trés ajudantes dos cultivos, dois
extratores de sementes, os presidentes da Associacado de Maricultores de Penha
(AMAP) e da Cooperativa de Maricultores de Penha (COOPERMAPE). E uma
pessoa da UNIVALI. Do poder publico foram entrevistadas trés pessoas, sendo:
um funcionario da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa
Catarina S/A (EPAGRI) responsavel pelas atividades na regido, o secretario de
agricultura e pesca da Prefeitura Municipal de Penha e uma funcionaria do Centro
de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul
(CEPSUL/IBAMA). No setor privado, foram entrevistados os proprietarios de duas
empresas que beneficiam e vendem os mariscos. Desta forma, foram cobertos
todos os seguimentos de atores participantes do projeto de maricultura.

A amostragem foi intencional, conforme Richardson (1999), pois se
buscou selecionar alguns elementos da populacdo que apresentassem uma
caracteristica em comum, no caso o envolvimento no projeto de maricultura.

Os dados secundarios foram colhidos via pesquisa bibliogréafica, que foi
feita de forma sistematizada e estruturada, a fim de captar o instrumental analitico
necessario para o desenvolvimento da pesquisa. Foram utilizadas publicagées em

geral, tais como livros, teses, dissertacdes, revistas, artigos, jornais, informagdes
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das organizagcbes em analise acessadas via Internet, além de outros documentos
internos.

O tratamento dos dados foi realizado com o auxilio de um quadro de
analise composto pelas categorias desenvolvimento local e a¢des estratégicas e
seus respectivos elementos. Tais elementos foram identificados no curso do

aprofundamento da fundamentacao teérica das referidas categorias.

4.4.2 PESQUISA DE CAMPO

4.4.2.1 Quadro de Analise

O desenvolvimento produtivo do territério compreende a articulagédo de
diferentes atividades urbanas e rurais, a integracdo das micro e pequenas
empresas em cadeias produtivas e mais amplamente a formagéo de redes de
cooperagao, tendo a economia informal como um potencial a ser desenvolvido e
articulado a este conjunto. Trata-se de colocar no centro das reflexdes dos atores
sociais, governos locais e agéncias de fomento com o objetivo de construir
politicas e modelos de desenvolvimento para estimular a emergéncia de novos
arranjos produtivos como base para novos empreendimentos associados, aspectos
estratégicos sobre a perspectiva de desenvolvimento local como mudanga de
cultura e padrdes sécio-politicos

A partir da fundamentagdo tedrica e das categorias analiticas
apresentadas, partiu-se para a elaboragdo do quadro de analise que serviu de
base e roteiro para as analises e consideragdes deste trabalho.

Neste quadro de andlise foram considerados os dois grandes eixos que
delimitam esta pesquisa:

a) Desenvolvimento Local;

b) Acdes Estratégicas
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QUADRO 03: ANALISE

Categoria Analitica Dimensoes Essenciais Elementos
Caracteristicos

Econdmico - Importancia econémica do
empreendimento.
- Geracao de emprego/renda

Ecoldgico - Processos produtivos ndo

. agressivos ao meio ambiente.
Desenvolvimento Local ~Manejo de recursos

renovaveis e nao renovaveis;

Social -Produtores como atores
sociais;

- Correspondéncia com a
cultura local;

Colaboragéao - Formas de interdependéncia
interna;

- Estabelecimento de objetivos/
tomada de deciséo.

- Consenso ideolégico

Acdes Estratégicas Coordenacéo do trabalho | - Fdluxo de recursos através da
rede;

- Formas de controle;
- Estruturas emergentes da
coordenacao;

Estratégia coletiva - Agdo conjunta dos atores
sobre problemas de

importancia estratégica para o
projeto.

Fonte: Elaboracao do autor

4.4.2.2 Categorias Analiticas e Construgdo do Quadro de Anadlise

Tendo como base os conceitos dos dois grandes eixos que norteiam este
trabalho e que foram tratados na fundamentacdo teorica, a saber, agdes
estratégicas e desenvolvimento local, extraimos as seguintes categorias de analise

que serviram de base para analisar os dados coletados.

Categoria de andlise: Desenvolvimento local

Do quadro de andlise apresentado por Tonet (2004), selecionou-se a
categoria de analise: desenvolvimento local, que se adequa perfeitamente ao foco

deste estudo. O trabalho que ora se apresenta trata de um projeto, ou
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empreendimento com caracteristicas muito semelhantes e particulares ao trabalho
de Tonet em se tratando de desenvolvimento local o que nos permite utilizar o
modelo apresentado incluindo seus elementos caracteristicos. Assim, nesta
categoria de analise apresentamos trés dimensdes segundo Sachs (1994), social,

ecoldgica e econdmica. Seguem as caracteristicas selecionadas:
e Produtores como atores sociais

A participacdo da sociedade civil representada pelos produtores € uma
caracteristica presente na base tedrica e estes como agentes de mudancga social e
participantes ativos do desenvolvimento (SACHS,1986). Para Vieira (1989), a
participacdo das populagdes constitui um pressuposto decisivo para o
fortalecimento de sistemas comunitarios de gestdo de recursos naturais

renovaveis.
e Correspondéncia com a cultura local

Esta categoria € importante ja que a cultura e as tradigdes locais estao

inteiramente presentes no projeto em estudo.

“o desenvolvimento pode ser visto como um processo aberto de criagao e
preservagao da diversidade cultural presente em cada contexto social e
ecolégico, bem como, da capacidade humana de inventar solugdes
originais. A palavra chave aqui é criatividade: a engenhosidade em
transformar os elementos do ambiente (natural e cultural) em recursos
Uteis” (SACHS, 1986, p. 54)

e Importancia econdmica do empreendimento.

E relevante constatar a importancia econdmica do projeto de maricultura

para que possa ser caracterizado o desenvolvimento local.
e Geracao de emprego/renda

A atividade de maricultura € geradora de emprego e renda, ja& que o

pescador pode produzir mariscos a partir do cultivo de sementes e vender para a
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iniciativa privada como insumo ou diretamente ao consumidor final agregando valor
pelo seu trabalho. O maior trabalho empregado, entao, seria a habilidade do cultivo

do proéprio pescador.

e Processos produtivos ndo agressivos ao meio ambiente.

O planejamento  democratico de estratégias integradas de
desenvolvimento sensiveis as questdes ambientais € entendido como uma
modalidade de gestdo “patrimonial” da relacdo sociedade natureza, onde a
natureza constitui um espelho através do qual os seres humanos aprendem a

conhecer melhor e a reconstituir o senso de identidade (VIEIRA, 1989).

o Manejo de recursos renovaveis e ndo renovaveis;

Nas ultimas duas décadas as pesquisas das ciéncias sociais, no contexto
internacional, vém se impondo progressivamente, por meio de nogdes de
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, uma preocupacao
dominante, de ordem mais pragmatica, pela explicitagdo e avaliagdo critica das
pré-condigdes de viabilidade de enfoques realmente operacionais para uma gestao
integrada e antecipativo-preventiva dos problemas ambientais (VIEIRA; WEBER,

2000).

Categoria de andlise: A¢des estratégicas

Os elementos que foram utilizados na montagem do quadro de andlise e
formaram esta categoria analitica foram baseados no texto de Astley e Fombrum
(1983), Collective Strategy: Social Ecology of Organizational Environments, o qual
analisa a formulagéo da estratégia em ambientes interorganizacionais e aborda as

dimensdes: Colaboragao, Coordenacgao do trabalho e Estratégia Coletiva.

e Formas de interdependéncia interna;
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Em termos amplos, o envolvimento em qualquer intercambio acarreta
dependéncia em relagdo aos parceiros. Embora a interdependéncia seja um
antecedente da cooperagdo, também €& um precursor do potencial conflito
intrinseco a todo relacionamento. No projeto de Maricultura existem relagdes
(formais e informais) entre as trés esferas que o compdem: Sociedade civil,
Iniciativa privada e poder publico. Para Astley e Fombrum (1983) existem quatro
formas de interdependéncia em ambientes inter-orgnizacionais, a saber:

comensalismo indireto, comensalismo direto, simbiose direta e simbiose indireta.
e Estabelecimento de objetivos/ tomada de deciséo.

Todas as partes envolvidas no projeto concordam que os objetivos e
tomadas de decisdo, embora ndo necessariamente semelhantes, sdo compativeis,
de modo que cada uma seja capaz de atingir seus proprios objetivos, assim como
os objetivos comuns. Um dos dilemas com que se defrontam os parceiros € se 0s
objetivos e a independéncia individuais serdo sacrificados em favor da aliancga.
Para Bruner et al (1999), a perda de autonomia é vista como um sério
inconveniente do desenvolvimento de vinculos tdo estreitos e € um fator que se
mantém sob constante controle quando as partes reconhecem que o0s conjuntos de

objetivos ndo sao conflitantes.
e Consenso ideoldgico

O risco da interdependéncia é a ameaga do oportunismo. A medida que os
recursos sao compartiihados e o0 processo decisério, a ocorréncia de
comportamentos oportunistas € capaz de exercer impacto devastador sobre a
longevidade da parceria. A confianga, ou a crenga em que a palavra ou a
promessa de outrem é digna de crédito e de que a outra parte do intercambio

cumprird suas obrigacoes esta altamente relacionada ao consenso ideolégico.
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Para Benson (1975), o consenso dos participantes das organizagées em relagao a

natureza das tarefas confrontadas € a abordagem apropriada para estas tarefas.

. Fluxo de recursos através da rede

Para Astley e Fombrum (1983) existem quatro tipos de recursos que
circulam através da rede formada com o objetivo comum. Podem ser: fluxo de

informagéo, fluxo de trabalho, fluxo de influéncia e fluxo de pessoas.

. Formas de controle;

Mecanismos de controle s&o o significado do controle do ambiente sobre a
rede. O controle da rede pode ser formal e autoritario, envolvendo delegacéo de
autoridade em um ambiente burocratico ou através de estruturas de incentivo nas
quais agéncias sao formadas para prover servicos de viabilidade de recursos
(BENSON, 1975). Quanto ao controle, para Astley e Fombrum (1983) estes podem
ser classificados como: sangdes econdmicas, sangdes sociais, san¢des legais e

sangodes politicas.

e  Estruturas emergentes da coordenagéo;

Associagbes profissionais, liderangca informal, acordos e joint

ventures, organiza¢cdes em rede e organizagoes institucionalizadas.

e Acéo conjunta dos atores sobre problemas de importancia estratégica

para o projeto.

Identificacdo de agbes compartilhadas visando a implementagdo do
projeto, assim como verificagdo da implementacao (ou ndo) de solugdes referentes

aos principais problemas encontrados no projeto de maricultura através da
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estratégia coletiva dos atores das trés esferas (sociedade civil, poder publico e

setor privado).
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5 ANALISE

Neste capitulo, sdo apresentadas as andlises dos dados coletados
nas entrevistas relacionando aos conceitos da base tedrica apresentada

anteriormente e demonstrado no quadro de analise.

5.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Conforme conceitos teoricos referentes a desenvolvimento local,
apresentados na fundamentacao teorica deste trabalho e os dados coletados na

pesquisa de campo, seguem as analises dos elementos caracteristicos:

5.1.1 Dimensao Econtmica

5.1.1.1 Importancia Econémica do Empreendimento

Durante os anos 90 houve o fortalecimento da maricultura como pratica
de crescente visibilidade em Santa Catarina. Houve, também, um rapido
crescimento das atividades correspondentes, traduzido na crescente produgéo. No
segmento de mexilhdes, entre 1991 e 2000, ano de maior produgédo no estado com
11,4 mil toneladas. E importante ressaltar a incorporagdo progressiva de um
grande numero de pessoas ao setor, em diferentes pontos do litoral. Do mesmo
modo, a area de cultivo, distribuida ao longo da costa, teve o seu tamanho
consideravelmente ampliado, o que ndo deixou de marcar a paisagem litoranea.
Esta expanséo elevou o estado de Santa Catarina a posicdo de maior produtor
nacional de mariscos.

Muito embora néo existam dados oficiais/fiscais sobre os valores que o
cultivo de mariscos gera anualmente em Penha, a Empresa de Pesquisa

Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. (EPAGRI) estima, levando
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em conta a producéo, formas e valores de comercializagcao praticados atualmente,
a receita em aproximadamente R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais) por
ano, valores estes que em quase sua totalidade ndo sdo reconhecidos pela receita
municipal/estadual pois a comercializacdo € operada por empresas localizadas nos
municipios vizinhos e ndo ha recolhimento de impostos de producéo e venda por
parte dos maricultores.

Para Sachs (1994), o verdadeiro desenvolvimento é um crescimento

econdmico que se traduz em melhoras nos niveis social e ambiental.

5.1.1.2 Geragao de Emprego e Renda

E fato a importancia da maricultura como gerador de recursos para a
comunidade que o cultiva. De acordo com a Empresa de Pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. — Epagri existem atualmente 115
maricultores em uma &rea total de 9.576 m2. A maricultura emprega,
informalmente, 360 pessoas, sendo que destas, 213 ajudam no cultivo ou
producdo do marisco e recebem em média R$ 25,00 por dia de trabalho e 147
trabalham no processamento, isto &, no processo de retirada do miolo da casca
para a venda a industria. Geralmente sao as esposas dos maricultores que fazem
este processamento.

De acordo com o a EPAGRI, a renda bruta média mensal de cada

maricultor é de R$1.592,00 e sao classificados de acordo com a tabela1:

Tabela 1: Renda mensal dos maricultores no municipio de Penha

Renda mensal (R$) N ° de maricultores
0-500,00 33
500,00 — 1.000,00 19
1.000,00 — 2.000,00 35
2.000,00 — 3.000,00 15
Acima de 3.000,00 13
TOTAL 115

FONTE: Escritério Municipal da EPAGRI — Penha (2003)
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Existe uma preocupacado da atual gestdo da Secretaria Municipal de
Agricultura e Pesca, com a informalidade da producdo de mariscos, tanto no
ambito fiscal quanto no que se refere as relagdes trabalhistas, pois ndo existe
emissao de notas fiscais de transagdes de compra e venda para recolhimento de
impostos municipais, estaduais ou federais; e as relagdes de trabalho das pessoas
envolvidas na producdo e beneficiamento da producdo ndo sdo formalizadas
atraves da carteira de trabalho.

Esta preocupagéo tem como foco a area social, pois no futuro as pessoas
que vivem hoje destas atividades informais ndo terdo aposentadoria e formardo
uma massa de pessoas sem renda que dependerdo de alguma forma do estado
para sobreviver.

Para amenizar esta situacdo, a Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca de Penha juntamente com a Receita Estadual tém feito reuniées com os
produtores com o objetivo de criar um documento fiscal de transa¢cées de compra e
venda, mas sem o recolhimento de impostos, este documento teria o objetivo de
comprovar junto ao INSS a atividade exercida pelo produtor durante determinado
tempo para que este possa ter direito a aposentadoria. Porém, esta proposta ainda
€ embrionaria e ndo existe uma previsao para que entre em vigor. Hoje, portanto,
nao existe nada que comprove o trabalho exercido nas areas de cultivo que
garanta um rendimento mensal na aposentadoria.

A perspectiva local do desenvolvimento sustentavel permite a formulagdo
de uma proposta centrada nas pessoas de determinada area geogréfica, que leve
em conta os aspectos de interagdo entre sistemas socio-culturais e os sistemas
ambientais e que considere a interacdo produtiva e a utilizagdo competitiva dos
recursos produtivos como meios que permitem a cooperagdo € Co-
responsabilidade ampla de diversos atores sociais. A ampla predominancia do
trabalho informal na atividade de maricultura em Penha, apesar de gerar renda

para uma certa quantidade de pessoas, ndo condiz com 0s principios do
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desenvolvimento local, uma vez que os trabalhadores inseridos na informalidade

nao gozam das garantias sociais e trabalhistas previstas em lei.

5.1.2 Dimensao Ecolégica

5.1.2.1 Manejo de Recursos Renovaveis e Ndo Renovaveis

No estado de Santa Catarina, a maricultura tem encontrado area fértil por
apresentar condi¢cdes climaticas e ambientais favoraveis e um litoral bastante
recortado, com baias abrigadas. Porém, nenhum dos cultivos instalados e em
operagao esta totalmente regularizado do ponto de vista ambiental. O cultivo em
larga escala de mariscos (Perna perna), também conhecidos por mexilhdes, em
Santa Catarina, iniciou em 1989 aproveitando experiéncias desenvolvidas pela
Universidade Federal de Santa Catarina e o incentivo promovido pela antiga
Associacdo de Credito e Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina (ACARPESC),
atual Empresa de Pesquisa e Extensdo Agropecuaria de Santa Catarina S.A.
(EPAGRI), que igualmente fomenta os cultivos de ostra (Crassostrea gigas), além
dos crustaceos (Litopenaeus vannamei). Os resultados positivos obtidos cultivando
mariscos, com sementes oriundas dos costées rochosos motivaram inumeras
familias de comunidades pesqueiras a ingressar na atividade. Em nivel federal,
desde de 1998 que a competéncia para desenvolver o fomento da atividade
pesqueira deixou de ser do IBAMA e foi transferida para o extinto Departamento de
Pesca e Aquicultura - DPA do Ministério de Agricultura e, atualmente, encontra-se
sob a administragdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da presidéncia
da Republica (SEAP/PR). Assim, desde entdo, a pesca passou a ser gerenciada
por instituicdes distintas: uma encarregada do fomento (DPA e depois SEAP/PR) e
o IBAMA no que se refere a conservagdo. Com o DPA e agora SEAP permaneceu
a competéncia para conceder a permissao para exercer a atividade. Ao IBAMA

cabe definir os critérios, normas e padrdes que devem ser respeitados pelos que
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tém permissdo para exercer a atividade, ou seja: o IBAMA diz, como, onde e
quando.

Um aspecto importante a se ressaltar, é que a atividade se desenvolve
em area publica (Mar Territorial) — bem de dominio da Unido. Logo, para a
utilizagdo de Aguas de Dominio da Unido para fins privados, deve-se obter a
Cessao de Uso de Aguas de Dominio da Unido (Decreto ne. 4.895/03).

Em 2002 foi realizada uma reunido de ordenamento pesqueiro no Centro
de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul
(CEPSUL/IBAMA) para definir os critérios para coleta de sementes nos costdes
para atender aos cultivos e a definicdo de um periodo de defeso. O evento teve
ampla participagao entre instituicdes governamentais: (lbama, Policia Ambiental,
IAP, DPA, EPAGRI, FATMA, Vigilancia Sanitaria, Ministério Publico Federal);
Universidades (UNIVALI, UNIVILLE, UFSC, PUC/PR) e as organizagbes de
classes (Federagdo das Associagcdes de Maricultores de Santa Catarina -
FAMASC, Associagdo Catarinense de Aquicultura - ACAq e representantes das
Associagdes de maricultores). Desta reunido resultou a Portaria 09, de 20-03-03
com as regras de uso do recurso (defeso, retirada de sementes, tamanho minimo,
etc.) e a Portaria IBAMA n® 69/03 que oficializou o TAC - Termo de Ajustamento e
Conduta, com validade para dois anos, como medida provisoria e precaria para
regularizagdo dos cultivos ja instalados, para que tivessem tempo para obter a
Cessdo de Uso de Aguas de Dominio da Unido. Este termo tem seu vencimento
previsto para outubro de 2005.

A Portaria 09, de 20-03-03, em seu Art. 1%, proibe, anualmente, a
retirada de mexilhdes nos costdes naturais, sob quaisquer métodos, da espécie
Perna-perna (marisco) no litoral dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Parana, Santa Cataria e Rio Grande do Sul no periodo de 01 de setembro a

30 de novembro e de 01 de janeiro a 28 de fevereiro de cada ano. A mesma
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portaria dispde, em seu Art. 2°, os seguintes critérios para a retirada de sementes

de mexilhdo dos costdes naturais:

Limita a uma autorizagao anual por aquicultor, em funcédo das dimensées

de cada cultivo e em local pré-determinado pela Licenga Ambiental;

Para a primeira extragdo, serd autorizada a retirada de, no maximo,
70% da quantidade de sementes de mexilhdo prevista no projeto
aprovado, e os demais 30% deverao ser captados artificialmente;
Para a segunda extragao, serd autorizada a retirada de até 60% da
quantidade de sementes de mexilhdo prevista no projeto aprovado, e
os demais 40% deverao ser captados artificialmente;

Para as extragcGes subseqlentes, sera autorizada a retirada de até,
40% da quantidade de sementes de mexilhdo prevista no projeto
aprovado, e os demais 60% deverdo ser captados artificialmente;

As sementes deverdo ser retiradas somente acima da linha de baixa-
mar, em faixas verticais alternadas de até 50 cm (cinqlenta
centimetros) de largura, ou seja, ao retirar-se uma faixa, outra de
igual tamanho devera ser preservada;

Somente sera autorizado o emprego de espatulas ou raspadeiras de
até 15 cm (quinze centimetros) de largura como utensilio utilizado
para extracao nos costdes naturais;

Fica proibida a utilizagdo de qualquer outro instrumento de extragéo
que possa comprometer os substratos biolégicos dos bancos ou
costées naturais, essenciais para a fixagdo de novas coortes de

sementes de mexilhao;

A referida Portaria proibe, em seu Art. 3%, a comercializacao de sementes

de mexilhao intra e interestadual proveniente de bancos naturais. Proibe, em seu

Art. 4° a extragdo de sementes de mexilhdo nas é&reas das unidades de

Conservacao de uso restrito e proibe em seu Art. 5° a comercializacdo, para
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consumo humano, de exemplares cujo comprimento total seja inferior a 5,0 cm
(cinco centimetros).

E, finalmente, definem, no Art. 7°, as penalidades aos infratores da
portaria.

Porém, a producdo de sementes ndo é um processo facil e depende das
condigdes climaticas e das correntes para que as larvas se fixem nos coletores,
condigdes estas que variam de ano para ano. A UNIVALI através do CTTMAR
localizado em Penha - SC tem trabalhado no desenvolvimento de sementes de
marisco em cativeiro, porém, ainda ndo ha um processo economicamente viavel
que evite a retirada de sementes do meio ambiente. As sementes com permissao
de retirada, provém do costao rochoso chamado de Pedra do Miraguaia.

A realidade, porém, é bem diferente do que esta determinado na Portaria
09. Grande parte dos produtores utiliza 70% das sementes cultivadas, oriundas do
costdo, onde existe um comércio de sementes, inclusive com a agao de pessoas
que retiram e vendem, ao valor de R$ 30,00 o saco de 50 kg, as sementes aos
produtores, ferindo aspectos legais que comprometem o préprio cultivo, além de
por em risco a vida dos coletores por ser um processo perigoso devido ao dificil
acesso ao costao.

A fiscalizagdo da retirada de sementes feita pelo IBAMA néo é efetiva e
quando o €, acarreta em diminuicdo da produgdo de mariscos como ocorreu em
2003.

A visdo de ecodesenvolvimento tende a relacionar a sociedade e a
natureza em interacao positiva. Sistemas sociais e ecolégicos interagindo de forma
que ambos evoluam juntos. Ha milénios o homem interage e altera os
ecossistemas, porém nas ultimas décadas, esta interacdo tem alterado em uma
escala significativa a capacidade dos mesmos de funcionar efetivamente.

A problemética ambiental converteu-se numa questdo eminentemente

politica. Os conflitos socioambientais emergem de principios éticos, direitos
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culturais e lutas pela apropriagdo da natureza que vao além da internalizacao dos
custos ecoldgicos para assegurar um crescimento sustentado. As identidades
culturais e os valores da natureza ndo podem ser contabilizados e regulados pelo
sistema econémico (KAPP, 1983).

Para Vieira (1998), o conceito de meio ambiente, tal como ele emerge
denota um conjunto de componentes fisico-quimicos e biologicos, associados a um
conjunto de fatores socioculturais, suscetiveis de afetar — direta ou indiretamente a
curto, médio e longo prazo os seres vivos e a capacidade de adaptagdo humana
numa escala global ou biosférica. Chama atencéo também, na énfase colocada na
escala planetaria e no horizonte de longo prazo que exprime o surgimento de um
novo limiar de complexidade do inter-relacionamento entre sistemas socioculturais
e seu substrato biofisico, numa hierarquia de niveis de organizagao que se estende
do local ou comunitario ao global ou ecosférico.

Vieira (1998) salienta que o desafio central reside na ado¢do de uma
linha diretriz decididamente preventiva e apta a balizar a concepgdo e a
viabilizacdo politica de estratégias de focalizacdo integrada dos objetivos
simultaneamente sdcio-economicos, politico-institucionais, culturais e ambientais
da evolugéo planejada dos sistemas ecos-sociais.

Como vimos acima, no caso da maricultura em Penha o processo de
extracao das sementes ndo segue integralmente o instrumento de regulagéo oficial
(Portaria 09), comprometendo a sustentabilidade ambiental do empreendimento e

se afastando do conceito de ecodesenvolvimento.

5.1.2.2 Processos Produtivos Ndo Agressivos ao Meio Ambiente

Os processos produtivos da forma como séo realizados, com relagdo ao
meio ambiente, sdo questbes realmente delicadas:
A maioria dos cultivos estd localizada em areas com predominio de

sedimentos finos, 0 com pouca circulagao de agua. Os causados ao ambiente pela
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maricultura depende de varios fatores, em especial a capacidade de assimilagao, a
capacidade do ambiente em diluir e estabilizar os dejetos oriundos dos cultivos, e
da capacidade suporte do ambiente, ou seja, o tamanho maximo estavel da
populagdo de organismos cultivados, determinado pela quantidade de recursos
disponiveis e demanda minima individual. Quando a capacidade de assimilacao do
ambiente nao suporta a quantidade de dejetos oriundos da maricultura, a agua se
torna impropria para outras atividades e existe a deposicdo de uma grande
quantidade no fundo do mar. Como os cultivos sdo proximos a praia, os detritos
chegam a areia.

A Prefeitura Municipal faz a limpeza da areia semanalmente e durante a
temporada que compreende o periodo entre os meses de dezembro a abril,
quando a quantidade de turistas € maior, a limpeza é feita diariamente.

O ideal seria que os cultivos fossem afastados das praias, opgdo néo
aceita pelos maricultores devido a logistica demandada de acesso ao cultivo e,
pois 0 ambiente é afetado também através da poluicdo visual causada pela
utilizacdo de bombonas (flutuadores que mantém as cordas de cultivo em flutuagéao
junto a superficie da agua), bdias improvisadas com a reutilizagdo de galdes de
armazenamento de produtos quimicos (muitas vezes toxicos), garrafas de
refrigerantes ou estruturas de bambu que deixam o cultivo com um ma aparéncia.
Estas praticas tém comprometido outros empreendimentos, como hotéis e
restaurantes que estdo localizados a beira mar, proximo aos cultivos. Para
amenizar este impacto, poderia ser uma solugdo o acordo entre maricultores e
empresarios, pois a vinda de turistas também impacta diretamente sobre a venda
realizada pelos maricultores, todavia tal acordo nunca foi sequer tentado até o
presente.

Muitos maricultores abandonam as estruturas dentro da agua apds o
cultivo ou jogam restos de infraestrutura do cultivo, como cordas velhas, na agua

causando perigo eminente a navegacao e ao lazer.
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Os restos (cascas) do processamento dos mariscos, também podem ser
considerados como um poluidor ambiental, pois sdo deixados em grandes
quantidades ao ar livre. As atividades de beneficiamento de moluscos, sobretudo
as realizadas em ranchos a beira-mar, ndo raramente resultam em acumulo de
cascas nas praias, apos o desconche, favorecendo a presenga e proliferagdo de
insetos.

Porém, como demonstramos acima, o principal impacto ambiental tem
ocorrido nos costbes, com a retirada de sementes de mexilhdes para o cultivo,
produzindo situagcées de quase esgotamento dos bancos naturais e com outras
espécies ndo nativas de moluscos se fixando nas pedras e ocupando 0s espagos
de onde foram retiradas as sementes.

Em algumas é&reas os cultivos se expandiram de tal modo que a carga
tornou-se excessiva, afetando os ecossistemas e prejudicando a prépria atividade,
jd que o crescimento dos moluscos até o tamanho de comercializagdo torna-se
comprometido.

Para Vieira (1998), o planejamento democratico de estratégias integradas
de desenvolvimento, sensiveis a questdo ambiental, € entendido como uma
modalidade de gestdo “patrimonial” da relagdo sociedade-natureza onde a
natureza constitui, num sentido figurado, um espelho através do qual os seres
humanos aprendem a se conhecer melhor e a reconstruir seu senso de identidade.
Assim, podemos afirmar que uma gestao do tipo patrimonial, na acepgao de Vieira,
nao é praticada em Penha. Nao h3, inclusive, uma ag¢édo de educagcao ambiental no

ambito dos produtores envolvidos no projeto.

5.1.3 Dimensao Social

5.1.3.1 Produtores como Atores Sociais
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Para dar inicio as atividades de maricultura no municipio de Penha a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa Catarina S.A. —
EPAGRI desenvolveu juntamente com a Secretaria de Saude/Vigilancia Sanitaria
um trabalho de monitoramento da qualidade da agua durante trés anos (1989 a
1991). De posse dessas informagdes, com as areas propicias as atividades ja
selecionadas, deu-se inicio a motivacao, com a ajuda da UNIVALI e da Secretaria
Municipal de Agricultura e Pesca aos possiveis aquicultores.

E importante motivar e engajar as populacdes em torno da definicdo de
um projeto global que dé lugar a um consenso. Isto implica em todo um trabalho de
animacao, conscientizacdo e de formacado técnica para que o0s projetos
correspondam aos anseios da populagao. Este trabalho deve ser baseado na vida
cotidiana das pessoas e as novas atividades devem proporcionar um bem estar
real (SAUVAGE, 1996).

Para Andion (2003), a mobilizacao e a organizacdo dos atores sociais
locais passam a ser elementos esséncias nos processos de desenvolvimento

conduzidos na atualidade.

No projeto de maricultura, a motivacdo da populacdo local teve inicio
através da distribuicdo de cartazes para divulgacao de reunides explicativas e da
implantacdo de uma plataforma maritima para demonstracdo do cultivo. As
reunides nao sé despertaram interesse da comunidade pesqueira local, como
também de algumas pessoas vindas de outras localidades proximas além de
pessoas que migraram de outras atividades. De acordo com a EPAGRI somente
39% dos maricultores tinha na pesca sua principal fonte de renda. Outro objetivo
das reunides era identificar lideres comunitdrios e despertar o interesse na
comunidade. Entretanto, o processo geral de motivacdo da comunidade e de
alguns provaveis lideres comunitarios foi centrado na dimensdo econémica do
projeto. O interesse despertado na comunidade tinha o apelo exclusivamente

econdmico, ndo contemplando outras dimensdes tais como a social e a ambiental.
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A atividade iniciou-se, em 1995 com 44 produtores em 22 unidades de
cultivo divididas em 3 areas diferentes formando um parque aquicola de 8,91 Ha
com uma producdo anual de 32,4 toneladas. Em 2004, portanto, 9 anos depois do
inicio, os numeros realmente se tornaram expressivos, existem 115 produtores em
123 unidades de cultivo divididas em 5 areas diferentes que formam uma area de
255, 49 Ha e a producéo € de 1.900 toneladas.

A lideranca pode ser exercida pelos gestores publicos locais e atores
privados ou pode ser resultado de uma alianga entre ambos. Em qualquer caso, o
papel motivador e convocatério do restante dos atores locais € fundamental. Dai a
importancia de acompanhar essas politicas de desenvolvimento com acdes
dirigidas para o fortalecimento das administragdes locais (governos municipais e
estaduais) introduzindo nessas administragbes a légica do desenvolvimento
econdmico e a assuncao de um protagonismo ativo nesse esforco de mobilizacao
e de articulacao social em nivel territorial. Assim, pois, € importante que os lideres
possuam uma concepg¢ao clara da aposta no desenvolvimento enddgeno,
estimulando a imagem inovadora do territorio e estreitando lagos entre diferentes
atores locais.

Para Sauvage (1996), é fundamental colocar em pratica dispositivos de
assisténcia técnica aos projetos e de formacao de atores, mas que sejam muito
flexiveis e que posam intervir de maneira continua na criacdo de atividades, para
ajudar na maturacao do local. O apoio técnico e o de formacao devem permitir as
atividades alcancar um bom nivel de qualidade, o que vai dar credibilidade e gerar
empregos e riquezas. E também importante a promogao de articulagdes de varias
l6gicas de acao habitualmente isoladas entre si: a econdmica, a social, a cultural e
a ecologica; tais instrumentos devem ser apropriados pelos habitantes e usuarios,
e dai deve partir os estudos de mercado que organizardo e verificardo o
engajamento das populagdes e dos atores locais na viabilizagdo das atividades

(SAUVAGE, 1996).
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Desde 1996 existe a AMAP — Associacdo dos Maricultores de Penha,
criada com a ajuda da UNIVALI com o objetivo de fortalecer o grupo e defender
seus interesses. Porém, existem divergéncias internas e grande desunidao dentro
do grupo. Esta desunidao faz com que a associacao seja desacreditada tanto pelos
proprios associados como pelas outras esferas (publica e privada), o que foi
detectado pela pesquisa de campo, mediante depoimentos de varios atores
integrantes das trés esferas sociais.

Em 2000, foi criada a Cooperativa de maricultores de Penha -
COOPERMAPE com fundos do projeto PED do Banco Mundial e com o auxilio da
Prefeitura Municipal de Penha que doou o terreno, infra-estrutura e saneamento,
com o objetivo de beneficiar a producdo de mariscos e dar atividade e renda aos
familiares dos produtores. Porém, por problemas administrativos e de auséncia de
real espirito coletivo e cooperativista, a cooperativa esteve em atividade somente
por um ano e hoje se encontra em processo de terceirizacdo para uma empresa
privada, porem de acordo com a Prefeitura Municipal o alvara de funcionamento sé
serd liberado se esta empresa for local e os impostos forem recolhidos no proprio
municipio.

Assim, devido a falta de integracdo do grupo, a cooperativa foi
desativada. Ao invés de vender sua producdo para a cooperativa visando o bem
comum e pratica de um preco pré-definido pela associacdo, os maricultores
preferem fazer, individualmente, o beneficiamento, isto é, a extracdo do miolo do
marisco “no fundo do quintal” e realizar a venda diretamente para a industria. Esta
atividade nao possui nenhum tipo de fiscalizacao sanitaria e faz com que nao haja
nenhuma linearidade no preco de venda para a industria.

Todos os maricultores entrevistados apresentaram individualmente em
suas declaracdes consciéncia dos problemas acima indicados, porém
demonstraram também uma grande falta de consciéncia para agao coletiva,

situacao que impede o fortalecimento da sua propria associacao.
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Os maricultores, portanto, ndo podem ser considerados atores sociais
efetivos que vém fortalecendo e legitimando a sociedade civil através da
articulacdo das esferas econOmica e social utilizando novas alternativas de
desenvolvimento (ANDION, 2003).

Os graves problemas sociais apresentados acima, porém, tém sua
origem no inicio das atividades, pois a mobilizacdo promovida no inicio do projeto
tinha como finalidade a dimensdo econdémica, com mais uma alternativa de renda
para a populacao local que vivia da pesca. Na época, a mobilizacdo foi feita
abertamente ao publico com um apelo exclusivamente econémico, além de nao
levar em conta porventura, alguma organizacdo ja constituida na comunidade.

Assim a fragilidade do associativismo vem desde a origem do projeto.

5.1.3.2 Correspondéncia com a Cultura Local

Apesar da populagéo local ndo ter como tradicdo o cultivo de mariscos, e
este ter iniciado em 1993, a partir de uma iniciativa publica, a cultura local é voltada
para 0 mar. Sua histdria tem a tradicdo pesqueira iniciada em 1759 com a
colonizagdo a partir da chegada de acorianos atraidos pela pesca da baleia,
abundante na costa catarinense aquela época. Esses colonizadores se fixaram na
costa da baia de Itapocoroi, que servia de atracadouro para embarcagdes
fundando a Armacao dos Baleeiros do antigo povoado. Com a diminuicdo dos
cardumes de baleias, ganharam importancia a pesca artesanal e o comércio
rudimentar de subsisténcia.

A dimensédo cultural € um ponto importante na formagdo do
desenvolvimento local. Significa partir da identidade cultural do territério e ao
mesmo tempo resgatar o sentido da atividade dos habitantes da regido para recriar
uma “consciéncia local” através do reconhecimento social dos valores culturais

(SAUVAGE, 1996).
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O projeto de maricultura veio como uma alternativa de sobrevivéncia
para a populagdo local j& que a pesca nao estava tdo abundante. Hoje a
maricultura comega gradualmente a se inserir na cultura local. Desde 1995 e
realizada a Festa Nacional do Marisco, porém durante a pesquisa de campo, em
visita a festa, p6de-se constatar que a mesma esta fragil e sem consisténcia, isto €,

com pouco publico e sem qualquer manifestagéo cultural expressiva.

5.2 ACOES ESTRATEGICAS

5.2.1 Colaboragéo

Segundo Andion (2003, p. 1041): “... a mobilizacdo e a organiza¢ao dos
atores sociais locais passam a ser elementos essenciais nos processos de
desenvolvimento conduzidos na atualidade. A promog¢ao do desenvolvimento local
sustentavel vai muito além do crescimento econdmico e pressupde a mobilizacao

local dos recursos e das competéncias e o refor¢o das solidariedades locais.”.

5.2.1.1 Formas de Interdependéncia Interna

Ao analisarmos o projeto de maricultura onde interagem atores das trés
esferas (sociedade civil, poder publico e setor privado) o faremos com dois focos
distintos, o primeiro analisa separadamente a sociedade civil, esfera onde se
encontram os produtores, ou maricultores e a relacdo existente entre eles; o
segundo foco de andlise tem por objetivo analisar a relagdo entre as trés esferas
no projeto de maricultura.

Tendo como ponto de partida o ambiente como fator determinante para a
atividade organizacional onde nenhuma organizacao trabalha isoladamente e com
total liberdade de agéo, tem as forgas ambientais exercendo influéncia sobre a

acao organizacional e a formulagcéo da estratégia deve considerar tais tendéncias.
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Como o foco na esfera da sociedade civil de relagdo entre os
maricultores, podemos classificar a relacdo entre os atores como comensalismo
direto (ASTLEY; FOMBRUN, 1983), pois todos dependem dos mesmos recursos
limitados e competem entre si. Estes recursos limitados sdo: as quantidades
limitadas de sementes que podem ser retiradas do costdo, as areas limitadas de
cultivo em &guas publicas da Unido, os financiamentos para a cultura viabilizados
pela Empresa de Pesquisa e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), a
transferéncia de tecnologia e recursos fornecidos pelo CTTMAR (UNIVALI) e a
informagcao em si que € disseminada dentro do grupo. Como competicdo existe a
concorréncia na venda da producdo individual de mariscos, e ndo existe um
consenso no prego aplicado que seja praticado pela coletividade.

Considerando a analise da interagcdo das trés esferas, podemos
classificar a relagdo entre os atores como simbiose direta (ASTLEY; FOMBRUN,
1983), pois entre as trés esferas existe interdependéncia. Podemos considerar
interdependéncia de suporte técnico, pois os maricultores dependem de pesquisas
de desenvolvimento de novas tecnologias de cultivo e criacdo de sementes e
suporte técnico vindos da UNIVALI, suporte do Poder Publico através do
fornecimento de licencas como o TAC (Termo de Ajustamento e Conduta)
fornecidos pelo IBAMA, licenga junto a Marinha e suporte da Prefeitura Municipal,
interdependéncia de produto, pois a esfera do setor privado recebe o produto que
sera industrializado vindo dos produtores. A prefeitura municipal da cidade
pertencente a esfera do Poder Publico também acumula beneficios, pois apesar
de formalmente ndo arrecadar impostos vindos da venda ou produgdo, recebe
indiretamente recursos que sédo deixados pelos turistas na cidade e evita gastos
com suporte da populagédo que vive do cultivo de mariscos.

Segundo Astley e Fombrun (1983), o estudo dos aspectos da estratégia
coletiva tem uma analogia com a biologia com referéncia a adaptagdo dos

organismos, onde duas dimensdes analiticas sdo sugeridas como forma de
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adaptagcdo comum: a primeira, com o foco na natureza da interdependéncia entre
membros da coletividade e a segunda com relagdo comensalista (direta, através de
colaboracao direta entre os participantes; ou indireta, através da competicéo se as
unidades sao indiretamente dependentes da mesma fonte de recursos).

Para McMillan (1978), o relacionamento entre organizacdes e
elementos de seus ambientes pode pertencer a dois grupos principais: adaptacao
comensalista e adaptagdo simbidtica. Onde simbiose indica a interdependéncia

direta ou indireta de organizagdes na coletividade.

5.2.1.2 Estabelecimento de Objetivos/ Tomada De Decisao

No &ambito dos maricultores, o estabelecimento de objetivos e,
consequentemente, a tomada de decisdo sdo centralizados no subconjunto dos
grandes produtores ja que a divisdo de areas néo € equanime. Nao foi percebido
durante a pesquisa um equilibrio no estabelecimento conjunto de objetivos. O
intercambio & puramente operacional e desta forma ele se limita a viabilizar a
cadeia econ6mica de produgéo.

No ambito de relacionamento das trés esferas, ndo foi constatado o
estabelecimento de objetivos entre as varias entidades, pois ndo é freqiente a

acao conjunta para além das atividades operacionais entre os grupos de atores.

5.2.1.3 Consenso Ideolégico

Devido a falta de sentimento de coletividade, o consenso ideolégico entre
as trés esferas (sociedade civil, poder publico e setor privado) no projeto de
maricultura, € inexistente.

Nem mesmo dentro de cada esfera existe consenso ideolégico, pois cada

organizagao visa seu proprio objetivo em detrimento do bem comum.
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Na sociedade civil, entre os maricultores imperam o individualismo com o
fator econémico sobrepondo os fatores sociais e ecoldgicos. Como exemplos,
podem ser citados a falta da formalizacdo das relagbes de trabalho nas areas de
cultivo, a paralisagédo da Cooperativa de maricultores de Penha — COOPERMAPE,
criada com o objetivo de beneficiar a produgdo de mariscos e dar atividade e renda
aos familiares dos produtores por falta de matéria prima. Pois os maricultores nao
vendem sua produgdo para a cooperativa, preferem fazer, individualmente, o
beneficiamento e vender diretamente para a industria. A retirada de sementes do
costao impactando altamente o ecossistema marinho local e a polui¢ao visual e da
agua, recurso de uso comum.

Na esfera do Poder Publico, temos os impasses entre a EPAGRI, com o
objetivo de fomento da maricultura no estado e geragdo de renda e o lbama
objetivando a preservagao e controle.

Todos os atores das trés esferas tém consciéncia dos problemas sociais
e ecolégicos existentes, sabem também das conseqiéncias destes em médio
prazo, porém sempre culpam uma ou outra esfera pela situacao atual. Realmente
nao existe uma intengdo maior da coletividade de equalizagdo dos problemas com
o foco na sustentabilidade.

Para Benson (1975), o consenso dos participantes das organizagdes em
relagdo a natureza das tarefas confrontadas é a abordagem apropriada para estas

tarefas.

5.2.2 Coordenacgao do trabalho

5.2.2.1 Fluxo de Recursos Através da Rede

No projeto de maricultura, na esfera da sociedade civil, entre os
maricultores a proximidade das areas de cultivo possibilita o contato informal de

pessoas que trabalham para os maricultores e deste surgem novas oportunidades
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de trabalho e acontecem as mudancas de "emprego” entre cultivos. O fluxo de
pessoas € o recurso que mais flui através da rede. Outro fator que influéncia o
fluxo de pessoas € a necessidade que cada cultivo tem de trabalho dependendo do
numero de cordas cultivadas e extensado do cultivo. A informagédo néo é um recurso
critico entre os maricultores, nesta esfera, pois devido a proximidade entre cultivos
€ relativamente facil manter a atividade dos outros participantes sob vigilancia e a
informagao ndo € usada como diferencial competitivo e oportunista.

Para Astley e Fombrun (1983), confederados coletivos formados por
organizacdes de mesma espécie e que diretamente associadas tem o proposito de
acordar suas agdes em funcdo do bem comum. Da interagéo direta existente entre
0os membros, a informagcdo ndo é um recurso critico, pois é relativamente facil
manter as atividades dos outros membros da coletividade sob vigilancia. A
interagdo direta entre os participantes faz com que outro fluxo de recurso
importante seja alto: o fluxo de pessoas, o que reforca o contato informal e
aumenta as oportunidades de conluio.

Entre os atores das trés esferas pudemos identificar que o principal
fluxo de recurso é o de trabalho, pois cada ator pertencente a cada esfera precisa
exercer sua fungéo para que exista o resultado final.

Iniciando o fluxo de trabalho através da rede pela esfera do Poder
Publico, temos a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S.A. — EPAGRI que faz o cadastramento dos maricultores e encaminha os
processos para obtencdo do registro de aquicultor para exercicio da atividade
conforme Decreto 1695 de 13 de novembro de 1995 que regulamenta a exploragao
da aquicultura em aguas publicas pertencentes a Unido. O IBAMA prové o registro
dos aquicultures na forma da legislacao pertinente, estabeleceu o TAC — Termo de
Ajustamento e Conduta que regulamenta e fiscaliza a extracdo de sementes dos
bancos naturais e mantém um projeto de estudo da qualidade da &gua junto aos

cultivos de mariscos. Ainda na esfera do Poder Publico temos a Prefeitura
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Municipal de Penha que interage com os maricultores com o fornecimento de infra-
estrutura para construcdo da Cooperativa de maricultores de Penha -
COOPERMAPE, faz a limpeza das praias retirando os residuos dos cultivos, emite
os alvaras e fiscaliza os empreendimentos oriundos da maricultura, interage com
0s maricultores.

Na esfera do setor privado, temos as empresas que compram a
producdo de mariscos dos maricultores para industrializacao e venda no mercado
interno e externo.

Para Astley e Fombrun (1983), nos conjugados coletivos onde
organizacbes de diferentes espécies interagem conjuntamente com acgdes
complementares; o principal fluxo de recurso é o trabalho. Cada elemento da rede

interage através do trabalho para o fim comum.

5.2.2.2 Formas de Controle

No projeto de maricultura, na esfera da sociedade civil, dentre os
maricultores podemos encontrar uma forma de controle baseada em sancdes
sociais, pois dentro do grupo existem fortes correntes de influéncia dos
maricultores que possuem dareas de cultivo maiores, e sdo 0s maiores produtores.
Estes tém o poder de dominar a venda e praticar melhores precos. Nas reunides
da associacdo nao existe consenso nas decisdes, pois correntes comandadas
pelos grandes produtores tém o poder de conduzir as decisdes.

Dentro do grupo nao existem formas de controle como sangdes
econdmicas pois ndo existe comércio entre os maricultores e nem sancgoes legais
pois a associagao dos maricultores ndo tem poder legal para tanto.

Entre os atores das trés esferas a forma de controle que mais fica
evidente é a de sancbes legais, pois existem contratos e leis que tém de ser

respeitados.
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Para Astley e Fombrun (1983), existem quatro formas de controle nas
acOes conjuntas em coletividades organizacionais:

Em aglomerados coletivos que sao formados por organizagdes de
mesma espécie e pertencem a uma unica categoria, a principal forma de controle
sao as sangoes econdmicas, pois devido ao grande numero de participantes, uma
coordenagdo centralizada e um mecanismo de controle sdo necesséarios para
monitorar a execugao da estratégia coletiva. Acordos e coordenagéao informais nao
surtem efeito. Agbes coletivas sdo possiveis somente com a formalizagdo de
acordos e criacao de organizagdes formais como associagoes.

Para confederados coletivos que sdo formados por organizacdes de
mesma espécie e que diretamente associadas tem o proposito de acordar suas
acoes em fungédo de um fim comum, a principal forma de controle sdo as sangdes
sociais onde, por exemplo, a lideranga de preco pode fazer com que uma
organizacdo esteja apta a coordenar todas as atividades do grupo e manter o
dominio.

Nos conjugados coletivos onde organizagbes de diferentes espécies
interagem conjuntamente com agdes complementares, a principal forma de
controle sdo as sangoes legais. Contratos sdo utilizados para estabilizar fluxos de
trabalho que séo criticos para o desempenho da cadeia.

Nos coletivos organicos onde organizagdes de espécies diferentes que
nao interagem diretamente apesar de serem interdependentes porque seus
membros pertencem a um sistema de interagdo com algum grau de
relacionamento. Existem duas formas principais de controle: a primeira, chamada
por Benson (1975) de “superestrutura de sentimentos e interagdes”, algo como
uma constituicao politica de processos de barganha e influéncia. A segunda forma
de controle estd baseada em um controle centralizado que facilita a participacao
das organizagbes no seu dominio implementando o resultado e decisdo nos

processos politicos.
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5.2.2.3 Estruturas Emergentes da Coordenagéo

No projeto de maricultura, na esfera da sociedade civil, a estrutura
emergente de coordenagdo dos maricultores € a AMAP — Associacdo dos
Maricultores de Penha criada com a finalidade de criar um consenso e defender os
interesses comuns dos maricultores. A AMAP esté ligada a FAMASC — Federacéo
das Associa¢des de Maricultores de Santa Catarina, entidade que concentra todas
as associagdes de maricultores do Estado.

Apesar de existir uma organizacdo formal, o que se percebe, na
realidade, é a falta de consenso e de espirito de coletividade, onde a lideranca é
realmente informal e defende interesses dos grandes produtores. Como exemplo,
temos a criagdo da cooperativa com o auxilio do Poder Publico e da UNIVALI mas
gue nao esta em operacao por ndo ter matéria prima ja que os grandes produtores
preferem beneficiar o produto e vender diretamente a induistria. A falta de
coletividade dos maricultores reflete nas outras esferas onde a AMAP esta
desacreditada. Em todas as entrevistas realizadas, mesmo as realizadas com o0s
maricultores, a AMAP foi mencionada como inoperante.

Entre os atores das trés esferas, as estruturas emergentes sdo os
contratos e acordos como: o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) e a licenga
de aquicultor formalizados entre os produtores e o IBAMA; os contratos de compra
de produtos firmados entre os maricultores e a industria local e os contratos de
financiamento formalizados entre o EPAGRI e os maricultores.

Astley e Fombrun (1983) concordam que existem quatro tipos de
estruturas que podem emergir em coletividades organizacionais.

Em aglomerados coletivos onde organizacbes de mesma espécie
pertencem a uma unica categoria, surgem estruturas emergentes de coordenagao
como cartéis e associagdes que servem como agentes primarios da acao coletiva e

tém meios de regulacao da atividade dos membros.
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Para confederados coletivos formados por organizagdes de mesma
espécie com o proposito de acordar suas agbes em fungdo de um resultado
comum, as estruturas emergentes de coordenagdo sao informais e tendem a
influenciar a decisao do grupo.

Nos conjugados coletivos onde organizagbes de diferentes espécies
interagem conjuntamente com agdes complementares as estruturas emergentes de
coordenacgao sao estritamente formalizadas através de contratos e joint ventures,
pois os fluxos de trabalho s&o criticos para o desempenho dos membros e nao
podem sofrer disturbios.

Nos coletivos organicos, onde organizagbes de espécies diferentes ndo
interagem diretamente, as estruturas emergentes de coordenacdo sao as
organizagOes formais, regras institucionalizadas e estruturas. Estas estruturas
mantém e gerenciam a rede facilitando a participagdo de outras organizagdées no

dominio.

5.2.3 Estratégia Coletiva

5.2.3.1 Acéo Conjunta dos Atores Sobre Problemas de Importancia Estratégica

para o Projeto.

A partir da identificacdo das formas de interdependéncia interna, de
controle, de fluxo de recursos através da rede de producdo e das estruturas
emergentes de coordenagdo, podemos analisar as estratégias coletivas
referentes aos atores do projeto da maricultura em Penha.

Podemos classificar a relacdo entre o0s maricultores como um
Confederado Coletivo (ASTLEY; FOMBRUN, 1983), pois quanto a
interdependéncia interna estes competem pelos mesmos recursos, portanto a
relagdo é de comensalismo direto onde o principal fluxo de recursos através da

rede € o de pessoas, como forma de controle os maricultores fazem uso de
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sangbes sociais e as liderangas informais sdo as estruturas emergentes de
coordenagao.

Ja a relagéo entre as trés esferas pode ser classificada como Conjugados
Coletivos (ASTLEY; FOMBRUN, 1983), pois existe interdependéncia entre
atividades em esferas diferentes, portanto a relacdo é de simbiose direta onde o
principal fluxo de recursos atraves da rede é o trabalho, como forma de controle
sao utilizadas as sangdes legais, e os contratos e acordos sdo as estruturas

emergentes de coordenagéo.

As configuracdes, acima descritas, engendram estratégias coletivas que
tém seu foco somente na cadeia produtiva, promovendo um certo éxito do ponto de
vista econdmico, porém, acarretando problemas ecolégicos graves e uma
estratificagcao social bem demarcada entre as diversas categorias de trabalhadores
(maricultores, catadores de sementes, as pessoas que beneficiam o produto e os
ajudantes dos cultivos) envolvidos na producao. Como as estratégias coletivas sao
exclusivamente concentradas na dimensdao econémica nenhuma ag¢ao conjunta
dos atores, considerando as trés esferas como um todo, foi empreendida até o
momento com resultados concretos para a solucdo dos problemas sociais e

ecolégicos gerados pela atividade econémica.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O impulso inicial que engendrou este trabalho de pesquisa foi a possibilidade
de verificacdo de acgles estratégicas em um projeto implementado no litoral de
Santa Catarina que, em principio, poderia ser considerado como de
desenvolvimento néo tradicional, e assim talvez pudesse ser conceituado como de
desenvolvimento local sustentavel. O debate sobre este ultimo tipo de
desenvolvimento inicia-se nos anos 70, com a necessidade de um novo modelo
cujo eixo principal fosse a sustentabilidade dos ativos ambientais como uma op¢ao
de desenvolvimento, e em contraposicdo ao fracasso do modelo de
desenvolvimento que fazia utilizacdo abusiva e irracional dos recursos naturais,
bem como agravava as questdes sociais. O desenvolvimento sustentavel seria
entdo construido, alimentado, e vitalizado pela sustentabilidade sécio-ambiental
dos processos econémicos.

Assim, com o foco na problematica socio-ambiental, foi sendo fortalecida
uma nova mentalidade, principalmente no desenvolvimento humano levando em
consideracdo os valores da natureza que antes eram ignorados pela viséo
mecanicista no processo de modernizagao que tendia para a mudanca dos valores
éticos, ecoldgicos e culturais.

No universo do desenvolvimento sustentavel, em uma visdo mais especifica,
encontra-se o desenvolvimento local juntamente com varios conceitos decorrentes.
O desenvolvimento local destaca a mobilizacdo de recursos locais, recursos
territoriais e da comunidade na promocdo do desenvolvimento sustentavel de
determinada regido. Do relacionamento entre a comunidade e os recursos locais e
territoriais surgem os planos de agao que articulardo da melhor maneira as agdes
futuras focadas no desenvolvimento.

Agora, prestes a finalizar este trabalho, faz-se necessario retomar o assunto

primeiro da pesquisa, ou seja, as agdes estratégicas no desenvolvimento local.
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Autores como Sachs (1986) e Poli e Littlepage (2001) destacam a importancia das
estratégias no campo do desenvolvimento sustentavel.

Estando neste ponto, podemos tecer consideracbes embasadas pela
pesquisa de campo e posterior analise de dados, evidenciando o problema de
pesquisa, o qual interroga como se desenvolveram as agdes estratégicas de
desenvolvimento local empreendidas pelos atores das trés esferas (poder publico,
sociedade civil, setor privado) participantes no Projeto de Maricultura em Penha —
SC.

Embora nado trabalhdssemos numa perspectiva positivista e hipotético-
dedutiva, inicialmente pensavamos que o cultivo artesanal de mariscos em Penha
possuia indicios de ser um exemplo efetivo de um projeto de desenvolvimento
local, oferecendo um ambiente singular para este estudo: a atividade pertencente a
cultura local caracterizaria o aspecto sécio-cultural, se desenvolveria dentro de um
mesmo territorio, enfatizando o aspecto local, e geraria uma alternativa econdmica
para 0 municipio, para os produtores e seus familiares, dentro dos parametros de
sustentabilidade ambiental e social. Tragos de estratégia coletiva também podiam
ser notados como: a existéncia de uma associa¢ao de produtores e sua interacao
com atores do poder publico e do setor privado para regularizagdo de atividades
inerentes ao projeto. Tais indicios, em seu conjunto, nos motivaram a eleger o
projeto de maricultura em Penha como objeto a ser investigado na pesquisa de
campo.

Para fazer face ao problema de pesquisa, foi criado um quadro de andlise a
partir da fundamentacdo tedrica com o objetivo de identificar elementos de
desenvolvimento local e das agdes estratégicas empreendidas pelos atores. As
acOes estratégicas tém seu foco nas teorias das relacbes de poder e ambiente
inter e intra-organizacionais adaptadas da Escola do Poder apresentado por
Mintzberg (2000), como também dos trabalhos de Astley e Fombrum (1983) e de

Benson (1975) sobre estratégia coletiva, onde s&o discutidas a formulacdo da
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estratégia inter-organizacional e as relagbes de poder que fazem parte desta
formulacao.

A aplicacdo do quadro de andlise permitiu examinar os dados em
profundidade, criando condicbes para o exame cientifico da situagdo revelada
pelos dados empiricos. Como resultado deste exame constatamos que o projeto de
maricultura em Penha ndo corresponde ao conceito e as praticas do
desenvolvimento local. Nao obstante o éxito alcangado na dimenséao econémica do
empreendimento, o exame acurado das dimensdes sociais e ecoldgicas revelam
grandes lacunas, as quais ndo nos permitem considerar o referido projeto como um
exemplo de desenvolvimento local.

Dentro do conjunto das dimensdes do referido quadro de andlise, podemos
destacar alguns pontos importantes que descaracterizam o projeto de maricultura
como um projeto de desenvolvimento local:

Na dimenséo ecoldgica do manejo dos recursos renovaveis e nao renovaveis,
a retirada de sementes dos bancos naturais descaracteriza a sustentabilidade, pois
grande parte dos produtores utiliza 70% das sementes cultivadas, oriundas dos
costdes, onde existe um comércio de sementes, ferindo aspectos legais que
comprometem o préprio cultivo, além de pdr em perigo a vida dos coletores por ser
um processo de risco devido ao dificil acesso e realizado sem os requisitos
minimos de seguranca.

Outro fator critico, que compromete o projeto, relativo a dimensao ecoldgica é
a poluicao da agua causada pelos cultivos, devido a capacidade de assimilagao do
ambiente em diluir e estabilizar os dejetos oriundos dos cultivos, e da capacidade
de suporte, ou seja, o tamanho maximo estavel da populagdo de organismos
cultivados. Quando a capacidade de assimilagdo do ambiente ndo suporta a
quantidade de dejetos oriundos da maricultura, a agua se torna impropria para
outras atividades e existe a deposi¢cdo de uma grande quantidade de dejetos no

fundo do mar. O ambiente é afetado também através da poluigdo visual causada
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pela utilizacdo de materiais ndo apropriados para montagem das estruturas de
cultivo como, bdias improvisadas através de reutilizacdo de galdes de
armazenamento de produtos quimicos (muitas vezes toxicos), garrafas de
refrigerantes ou estruturas de bambu que deixam o cultivo com uma mé aparéncia,
o que compromete uma das mais belas paisagens do litoral norte catarinense.
Estas praticas, além de causar risco para outras atividades aquaticas, tém
comprometido empreendimentos turisticos, como hotéis e restaurantes que estao
localizados a beira mar, préximo aos cultivos.

Na dimenséo social que decorre da dimensdao econémica da geracéo de
emprego e renda, encontramos uma estrutura extremamente estratificada causada
pela predominancia do trabalho informal de um significativo subgrupo de
trabalhadores na atividade de cultivo, a qual apesar de gerar renda para uma certa
quantidade de pessoas, ndo condiz com 0s principios do desenvolvimento local,
uma vez que os trabalhadores inseridos na informalidade ndo gozam das garantias
sociais e trabalhistas previstas em lei.

Quanto as agdes estratégicas analisadas, podemos classificar a relagao entre
os maricultores como um confederado coletivo (ASTLEY; FOMBRUN, 1983), pois
os atores pertencem a mesma espécie (esfera) e competem pelos mesmos
recursos. Esse tipo de relagdo indica uma interdependéncia interna e caracteriza a
interagcdo de comensalismo direto, onde o principal fluxo de recursos através da
rede é o de pessoas devido a grande movimentacdo de “empregados” entre as
culturas. Como forma de controle, os maricultores fazem uso de san¢des sociais
internamente ao grupo através das liderancas informais que podem ser
caracterizadas como estruturas emergentes de coordenacéo.

A inter-relagdo entre as trés esferas pode ser classificada como conjugados
coletivos (ASTLEY; FOMBRUN, 2001), pois existe interdependéncia entre
atividades em esferas diferentes através do trabalho, considerado o principal fluxo

através da rede, caracterizando a interagdo como de simbiose direta. Como forma
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de controle sédo utilizadas as sang¢des legais, pois 0s contratos e acordos sado as
estruturas emergentes de coordenagéo.

Estas relagbes internas e entre as esferas participantes do projeto de
maricultura configuram estratégias coletivas que apenas dao suporte a dimensao
econdmica do empreendimento e ndo sao suficientes para engendrar solugdes
participativas aos graves problemas ambientais e sociais gerados pelo projeto em
si levantados pela pesquisa.

Assim sendo, o projeto de maricultura em Penha constitui um caso de
expansdo de uma atividade econdmica, e se for visto como um projeto de
desenvolvimento o sera mediante uma concepcédo de desenvolvimento do tipo
“tradicional”, a qual prevalecia no Ocidente até o limiar dos anos 70.

A partir da fundamentagéo tedrica e das categorias analiticas apresentadas,
foi elaborado o quadro de andlise que serviu de base, roteiro para entrevistas,
coleta de dados, andlises e consideragdes deste trabalho. Neste quadro de analise
foram considerados os dois grandes eixos que delimitam esta pesquisa:
desenvolvimento local e agdes estratégicas, bem como suas dimensdes de
andlise. E fundamental ressaltar que a construcdo desse quadro de andlise é um
dos objetivos especificos deste trabalho, assim o consideramos como uma
contribuicdo que oferecemos ao campo do desenvolvimento local sustentavel, visto
gue o quadro pode ser aplicado em estudos em outros projetos. No nosso presente
estudo, o seu emprego nos permitiu analisar o objeto e constatar que 0 mesmo nao

se constitui numa iniciativa de desenvolvimento local sustentavel.

6.1 INDICACOES PARA NOVOS ESTUDOS

e  Aperfeicoamento e aplicagdo do quadro de analise aqui proposto, pela sua
utilizacdo para o exame de outros projetos e empreendimentos situados em

outras regides;
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Estudos de estratégias coletivas com o foco na solucdo de problemas de
ordem ecolégica e social em projetos de desenvolvimento local;
Aprofundamento dos estudos conjugando as categorias de analise do
desenvolvimento local e das ag¢des estratégicas, visando mapear 0s avangos
e 0s retrocessos das diversas esferas e atores sociais participantes de
projetos de desenvolvimento local e territorial;

Aplicacdo e aperfeicoamento do quadro de andlise, examinando outros
projetos que dinamizem atividades produtivas diferentes da pesca, tais como
artesanato, agricultura, servigos, produgéo de bens, etc.

Estudos de acdes estratégicas de articulagao junto a esfera de poder publico

em projetos de desenvolvimento local ou territorial.
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