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RESUMO

Este estudo situa-se no ambito da linha de pesquisa Histéria e Politica da Educacéo,
do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da PUCPR. O presente trabalho tem
aporte na discussdo sobre a reducdo da desigualdade social nos paises em
desenvolvimento, principalmente no Brasil, e o papel da Universidade nesse
processo. O estudo enfoca a contribuicdo do curso de Ciéncias Contabeis,
caracterizado pelo atendimento aos anseios do mercado de trabalho, da PUCPR, na
formacdo do compromisso social de seus discentes. O estudo dedicou-se a
responder. Como a estrutura do curso de Ciéncias Contabeis da PUCPR, a
formacdo e atuacdo do seu corpo docente contribuem para a construcdo da
percepcdo do compromisso social? e: Qual a percepcdo do aluno do curso de
Ciéncias Contabeis da PUCPR em relacdo a formacdo do compromisso social
inerente ao curso? O objetivo geral da pesquisa foi identificar a formacdo do
compromisso social no curso de Ciéncias Contabeis da PUCPR. Para atender a este
objetivo, a pesquisa teve como objetivos especificos: 1) Compreender se a estrutura
do curso de Ciéncias Contabeis da PUCPR e a atuacdo dos seus professores
contribuem para a formacéo do compromisso social nos seus alunos; 2) Identificar a
percepcao do aluno de Ciéncias Contabeis da PUCPR em relacdo a formacgéo do
compromisso social do referido curso e; 3) Identificar a percepcéo do aluno do curso
de Ciéncias Contabeis da PUCPR como agente participativo das politicas publicas,
inclusive de inclusdo social. O motivo principal da escolha deste tema foram os
questionamentos inerentes a esta sistematica decorrentes de minha prética como
docente do curso de Ciéncias Contabeis da referida instituicdo. Foi aplicado um
guestionario composto de 25 questdes, com alternativas de respostas fechadas, a
turmas de primeiro, sexto e sétimo periodos do referido curso, em um total de 85
alunos. Os principais autores que serviram de aporte para o estudo foram:
Poulantzas, 1985; Demo, 1993; Faleiros, 1995; Franco, 1996; Vasconcelos, 1996;
Coutinho, 1996; Castel, 1998; Pereira, 1998; Nossa, 1999; Castells, 1999; Meyer Jr.,
2000; Mazzotti Filho, 2001; Novaes, 2003, Boneti, 2004; Buvinic, Mazza e Deutsch,
2005; Cattani e Boneti, 2006. Os resultados obtidos demonstram que os alunos,
apesar de conceber que o curso e a instituicdo tém programas voltados a formacéo
do compromisso social, ndo conseguem identificar-se e participar do processo de
inclusdo. Apesar de apoiarem as acdes, ndo fazem parte de movimentos e
programas de inclusdo e visualizam as politicas publicas como meios de promover
acesso a bens e direitos e ndo véem a profissdo contabil como diretamente ligada a
formacao de politicas publicas.

Palavras-chave: Inclusdo social; Exclusdo social; Universidades brasileiras; Curso

de Ciéncias Contabeis; Compromisso social.



ABSTRACT

This study falls within the line of search History and Politics of Education, the
Graduate Program in Education of PUCPR. This work has input in the discussion on
the reduction of social inequality in developing countries, mainly in Brazil, and the
role of the University in that process. The study focuses on the contribution of the
course of Science Accounting, characterized by attention to the expectations of the
labour market, PUCPR, in shaping the social commitment of their students. The
study devoted himself to answer: How the structure of the course of Sciences of
Accounting PUCPR, training and performance of its faculty contribute to building
awareness of the social commitment? and: What is the perception of the student of
the course of Sciences of PUCPR Accounting for the training of social commitment
inherent in the course? The general objective of the research was to identify the
training of social commitment in the course of Sciences of Accounting PUCPR. To
meet this goal, the search was to specific objectives: 1) Understand that the structure
of the course of Science Accounting PUCPR and performance of their teachers
contribute to the formation of social commitment in their students, 2) identify the
student's perception of PUCPR of Science in Accounting for the training of social
commitment of the way and, 3) identify the student's perception of the course of
Science Accounting PUCPR as an agent of participatory public policy, including
social inclusion. The main reason for the choice of this theme were the questions
inherent in this systematic from my practice as a teacher of the course of Science
Accounting of that institution. It applied a questionnaire composed of 25 questions,
with answers of alternatives closed, the classes of the first, sixth and seventh periods
of the course, for a total of 85 students. The main authors who served as a
contribution to the study were: Poulantzas, 1985; Demo, 1993; Faleiros, 1995;
Franco, 1996; Vasconcelos, 1996; Coutinho, 1996; Castel, 1998; Pereira, 1998; Our,
1999; Castells, 1999; Meyer Jr., 2000; Mazzotti Son, 2001; Novaes, 2003, Boneti,
2004; Buvinic, Mazza and Deutsch, 2005; Cattani and Boneti, 2006. The results
show that students, even of designing a course and institution that have programs
geared to the training of social commitment, can not identify themselves and
participate in the process of inclusion. Despite support the actions, not part of
movements and programmes of inclusion and view their public policies as a means of
promoting access to goods and rights and not see the accounting profession as
directly linked to the formation of public policies.

Keywords: Social inclusion, social exclusion; Brazilian universities; Course of

Science Accounting; social commitment.
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1 INTRODUCAO

Os debates e discursos quanto ao processo de inclusdo social na América
Latina estdo cada vez mais fortes. Como exemplo disso, podemos destacar a 302
Conferéncia Regional da Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo — FAO — que ocorreu no més de abril de 2008, em Brasilia, com a
finalidade de discutir a melhor distribuicdo de acesso aos alimentos e programas
voltados a agricultura (LOURENCO, 2008). No més de maio de 2008, ocorreu o
Forum de Ministros do Desenvolvimento Social “Nuestra Mirada”, na cidade de
Chapadmalal (Provincia de Buenos Aires), ha Argentina.

Decorrente destes debates, programas sociais e politicas publicas voltadas a
este processo vém sendo implantados sistematicamente. Segundo Paranagua
(2007), na Argentina, trés programas sociais vém sendo implementados. O primeiro,
o plano de "seguranca alimentar”, & destinado as populacdes ameacadas pela fome
ou pela desnutricdo. Ele beneficia 1,3 milhdo de argentinos, que recebem ajuda de
40 a 100 pesos (de cerca de R$ 22 a R$ 55) por més. O segundo programa esta
dirigido as familias pobres, que recebem uma quantia situada entre 185 e 305 pesos
(entre R$ 102 e R$ 169) mensais (dependendo do namero de filhos). Esse "plano
familias" diz respeito a 1,3 milhdo de lares. Por fim, um terceiro programa atribui
uma pensédo a 700.000 pessoas de mais de 70 anos que ndo dispdem de nenhuma
aposentadoria.

O Brasil dispbe de trinta e quatro (ANEXO A) programas sociais de
responsabilidade do Governo Federal, de acordo com informacdes contidas no
anexo A obtidas no site do governo do Brasil. Esses programas estdo sendo
implementados nas areas de educacdo, cultura, esportes, saude, transportes, dentre
outros.

Em matéria sobre programas sociais, Revista Epoca (2008) informa que o
sucesso da implantacédo no Brasil faz com que paises, como Mocambique, utilizem o
modelo destes programas sociais. Os dois programas sociais que o pais vai utilizar
sdo o “Pintando a Liberdade”, em que presidiarios produzem bolas, e o0 “Segundo
Tempo”, que estimula a pratica de esportes entre alunos da rede publica. A ministra
Coordenadora do Desenvolvimento Social do Equador, Nathaly Celi, por sua vez,

confirmou para o inicio de junho sua viagem ao Brasil, onde quer conhecer, em
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detalhes, os programas brasileiros, em especial o “Bolsa Familia” e os “Centros de
Referéncia da Assisténcia Social” (CRAS), também conhecidos como Casas das
Familias. (EPOCA, 2008)

Neste processo de consolidacdo das politicas publicas na América Latina, a
Educacao Inclusiva passa por mudancas de paradigmas, modificando a visao
quanto ao excluido. A Educacdo Inclusiva busca proporcionar as condi¢des
necessarias para o excluido aprender, e ndo o vé como incapaz e que necessite de
privilégios. O Programa Universidade para Todos — PROUNI — é um exemplo disso,
visto que utiliza o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM — como critério de
avaliacdo dos candidatos. Os discentes inclusos por meio deste programa também
nao tém nenhum privilégio, ou turma especial na qual terdo uma abordagem
diferenciada.

Diante destas discussodes, pode-se identificar a necessidade da criacdo de
desenvolvimento técnico-cientifico e social que contribua para politicas sociais
eficazes, com a finalidade de reduzir a desigualdade e a exclusédo. Isso decorre da
amplitude na qual as politicas sociais estdo implantadas. Dados da 302 Conferéncia
Regional da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO
(2008) — revelam que 800 milhdes de pessoas sofrem com a fome no mundo, sendo
que 25 mil delas morrem todos os dias. (LOURENCO, 2008).

As Instituicbes de Ensino Superior — IES — ndo estdo alheias a estas
discussbes, ao contrario, sdao fundamentais para este desenvolvimento técnico-
cientifico e social. Decorrentes dos estudos nos meios académicos, as politicas
sociais tendem a um maior nivel de sucesso e autonomia, fundamentais para o
desenvolvimento de uma sociedade sem desigualdade social.

Para Amaral (2003, p. 12), “ndo ha possibilidade de nac&o soberana, sem
autonomia cientifica e tecnolégica. Nao h& possibilidade de insercdo justa na
sociedade internacional, na globalizagéo, como se diz agora, sem soberania”.

Segundo Gadotti (2000, p. 43), faz-se necessario desenvolver uma escola
cidadd, voltada para a formacdo da cidadania ativa e a educacdo para o
desenvolvimento. No que tange a formagéo para a cidadania, propde a inclusdo dos
brasileiros nas tomadas de decisdo nas instancias de poder institucional. Quanto a
educacdo para o0 desenvolvimento, acredita que esta é 0 pressuposto ao
crescimento sustentavel.

Por outro lado, o simples desenvolvimento de arcabouco teérico ndo é
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suficiente para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. As IES
tém papel fundamental também no desenvolvimento do compromisso social dos
seus discentes. Diante disso, estas instituicbes tém um grande desafio, que € criar
meios para desenvolver o compromisso social ndo sé nos cursos de cunho
socioldgico, mas também nos cursos de cunho mercadoldgico, que até entdo tinham
pouca ou henhuma identidade com o social.

Ao buscar compreender o distanciamento entre um perfil de curso voltado ao
mercado e o compromisso social que é alvo de discussbes e aparece como sendo
uma forma de reduzir a desigualdade social, propde-se analisar quais as causas
desse distanciamento e desenvolver meios para reduzi-lo.

Durante a pratica profissional desenvolvida como docente do curso de
Ciéncias Contabeis de uma universidade confessional, percebe-se que a maioria das
IES ndo tem encontrado estratégias de desenvolvimento do compromisso social. Ao
mesmo tempo, € importante uma visdo participativa de todos na area educacional,
seja como discente, docente ou administrador universitario. Nao basta compreender
0 processo de inclusdo sem, no entanto, perceber-se como individuo comprometido.

Este comprometimento incentiva a critica quanto ao estado das coisas,
inclusive no que tange as proprias iniciativas. Uma vez contextualizada a situagéo,
0s agentes envolvidos podem extrair os problemas e criar mecanismos para
enfrenta-los.

A partir do exposto, realizou-se uma pesquisa objetivando responder as
seguintes questbes: 1) Como a estrutura do curso de Ciéncias Contdbeis da
Pontificia Universidade Catodlica do Parana — PUCPR —, a formacao e atuacdo do
seu corpo docente contribuem para a construcdo da percepcdo do compromisso
social dos alunos? 2) Qual a percepcéo do aluno do curso de Ciéncias Contabeis da
PUCPR em relacdo a formac¢éo do compromisso social?

A partir de tais questionamentos, o objetivo desta pesquisa é identificar o
processo de formacdo do compromisso social no curso de Ciéncias Contabeis da
Pontificia Universidade Catolica do Parana.

Para isso, foi necessario: 1. Compreender se a estrutura do curso de Ciéncias
Contébeis da PUCPR e a atuacao dos seus professores contribuem para a formacao
do compromisso social nos seus alunos; 2) Identificar a percep¢do do aluno de
Ciéncias Contabeis da PUCPR em relacdo a formacado do compromisso social e; 3)

Identificar a percepcdo do aluno do curso de ciéncias contdbeis da PUCPR como
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agente participativo das politicas publicas, inclusive de incluséo social.

A presente pesquisa justifica-se pelos questionamentos inerentes a esta
sistematica, decorrentes de minha pratica como docente do curso de Ciéncias
Contabeis da referida instituicao.

Minayo (1993, p. 23), vendo por um prisma mais filosofico, considera a

pesquisa como:

Atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade.
E uma atitude e uma préatica tedrica de constante busca que define um
processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de
aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinacgdo particular entre teoria e dados.

Richardson (1985, p. 70) destaca que “em sentido genérico, método em
pesquisa significa a escolha de procedimentos sisteméticos para a descricdo e
explicacédo dos fenbmenos”.

Demo (1990, p. 34) insere a pesquisa como atividade cotidiana,
considerando-a como uma atitude, um “questionamento sistematico critico e criativo,
mais a intervencdo competente na realidade, ou o didlogo critico permanente com a
realidade em sentido teorico e prético”.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa adotada €& explicativa. Foi
utiizada a pesquisa explicativa, pois segundo Gil (1991, p. 46), tem “como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fen6menos”.

Analisando um fendmeno no ambito das ciéncias sociais, segundo Gil (1991),
requer o uso do meétodo observacional. Do ponto de vista dos procedimentos
técnicos, Gil (1991) envolve a pesquisa bibliografica, ex post facto.

Desta forma, pretende-se aplicar o método qualitativo sem, no entanto,
abandonar o método quantitativo. Ambos tém sua importancia e € impossivel aplicar
0 método qualitativo sem utilizar os dados obtidos pelo método quantitativo.

Porém, sendo uma investigacdo voltada as ciéncias sociais, € necessario
investigar a correlacdo entre variaveis, para que seja possivel controlar um leque
maior destas variaveis e para isso faz-se necessario empregar técnicas estatisticas.
Segundo Richardson (1985, p. 71), “esse tipo de estudo deve ser realizado quando o
pesquisador deseja obter melhor entendimento do comportamento de diversos
fatores e elementos que influem sobre determinado fendmeno”.

O estudo fundamenta-se na dialética proposta por Hegel (2003), na qual as
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contradicbes transcendem-se, dando origem a novas contradicdes que passam a
requerer solucéo. E um método de interpretacdo dinamica e totalizante da realidade.
Considera que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social,
politico, econdémico, etc. (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

A pesquisa foi realizada utilizando-se a pesquisa bibliografica para uma
melhor compreensdo dos estudos realizados anteriormente quanto ao tema
proposto. Foi realizada também a analise documental, visto a necessidade de
compreensao quanto a matriz curricular e aos documentos que regulamentam o
ensino de contabilidade no Brasil e particularmente na PUCPR.

Para avaliar a compreensdo dos alunos do curso de Ciéncias Contabeis da
PUCPR, objeto de estudo desta pesquisa, foi aplicado um questionario composto de
25 questdes, com alternativas de respostas fechadas. A pesquisa € quantitativa no
que tange a mensurar as ocorréncias de respostas quanto aos questionamentos e
qualitativa no que tange a andlise da percepcédo dos alunos acerca da sua formacéo
em relacdo ao compromisso social. Trata-se de uma pesquisa ex post, visto que o0s
alunos ja estéo inseridos no ensino superior.

Visto que as questdes eram compostas de alternativas de respostas
fechadas, foi possivel coletar os dados e tabuld-los, com andlise realizada pelo
percentual de ocorréncias em cada alternativa. Devido a complexidade do tema e o
tempo restrito da pés-graduacao strictu sensu ser apenas de 2 anos, nao foi possivel
entrevistar ou obter nenhum depoimento dos alunos.

O universo de pesquisa compreendeu alunos matriculados no curso de
Ciéncias Contabeis da PUCPR. Foi aplicado o questionario para duas turmas de
primeiro periodo do Campus Curitiba, uma de sexto periodo também do Campus
Curitiba e uma de sétimo periodo do Campus Sao José dos Pinhais, em um total de
85 alunos. A participacdo dos alunos foi voluntaria, sendo que os alunos
preencheram termo de consentimento quanto ao uso dos dados obtidos.

No primeiro capitulo, buscou-se identificar a concepcdo do Estado e seu
papel na formacao das politicas publicas, bem como o processo de formacéo dessas
politicas publicas e seu direcionamento. O objetivo foi compreender alguns caminhos
das concepcobes de Estado, para analisar qual o seu papel e influéncias que sofre na
formacao de politicas publicas. Ainda, objetivou-se compreender como sao formadas
as politicas publicas, como séo direcionadas pelo Estado e como 0s organismos

internacionais e nao-governamentais, além da sociedade civil, interferem na sua
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formacao.

No segundo capitulo, o objetivo foi analisar conceitos inerentes a classes
sociais, exclusdo e inclusdo social e possibilitar a discussdo quanto a nocao de
desigualdade social, bem como incluséo social e as IES. O objetivo principal € criar
um referencial tedrico para a discussdo da formacdo da responsabilidade social,
visto que néo se pode criar compromisso social sem compreender essas questdes.

O terceiro capitulo trata das universidades brasileiras, do perfil dos cursos
voltados ao mercado e especificamente do curso de Ciéncias Contabeis, objeto
principal desta pesquisa. A finalidade principal é compreender o contexto das
universidades brasileiras, como sdo delineados os cursos voltados ao mercado e
qual € a matriz curricular e o planejamento pedagdgico que envolve o curso de
Ciéncias Contabeis.

O quinto capitulo dedica-se a analisar a percepcdo dos alunos do curso de
Ciéncias Contabeis da PUCPR quanto a formacdo do compromisso social. Com
base no questionario aplicado e andlise dos percentuais de ocorréncia das
respostas, foi possivel tracar um perfil dos respondentes e compreender como o
curso de Ciéncias Contabeis desenvolve o compromisso social nos seus discentes.

A pratica profissional como docente da PUCPR, o embasamento
tedrico analisado e a analise documental, além dos questionamentos
realizados junto aos alunos tém como finalidade criar mecanismos para
compreensao do desenvolvimento do compromisso social nos alunos visto
gue a tematica vém sendo cada vez mais inerente em uma sociedade com

tantos problemas e com um grau de desigualdade muito alto.
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2 DA CONCEPCAO DE ESTADO A FORMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Em face da complexidade das relacbes sociais, bem como dos arranjos
sociais apresentados na sociedade moderna, faz-se necessario compreender o
processo de formacdo das politicas publicas. Cabe compreender como o Estado
atua nesta formacdo, como esta estruturado e como sofre influéncias na
determinacao das politicas publicas, para que possamos tracar um paralelo entre a
atuacao do Estado e a formacao da responsabilidade social, objeto de estudo desta
pesquisa.

Iniciaremos esta analise buscando compreender qual o papel do Estado na
formacdo das politicas publicas. Depois, sera analisado como sdo formadas as
politicas publicas e como sofrem influéncias da sociedade civil, e de organismos
internacionais, ainda analisando como 0s organismos nao-governamentais estao
atuando na formacé&o das politicas publicas.

O objetivo desta analise € criar um referencial tedrico que fundamente a
discusséo da formacéo da responsabilidade social dos individuos, com participacao

na formagéo das politicas publicas e promovam uma sociedade sustentavel.

2.1 ALGUNS CAMINHOS DAS CONCEPCOES DE ESTADO

A primeira andlise a ser realizada esta relacionada ao foco do Estado.
Discute-se, neste primeiro momento, como o Estado pode direcionar suas politicas
publicas. Essas politicas estardo voltadas ao todo, a sociedade, ou ao individuo?
Ainda, o Estado tem influéncia determinante sobre todos os fatos da sociedade ou
esta mesma sociedade é capaz de interagir e promover a ordem natural das
relacfes sociais?

Novaes (2003), ao analisar a histéria das nacgdes, explicita que a evolucao
desde o Estado de direito natural defendido por Aristételes (1977) até o estado
moderno, de cunho capitalista e neoliberalista, tem o poder legitimador da classe
dominante. Esse poder vem da época grega, quando a Lei ja se apresentava
exclusora, dos diferentes e dos que néo possuiam conhecimento. O Estado exerce,

nesta época, papel de garantir a manutenc¢éo do poder na mao de poucos. O direito
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natural defendido por Aristételes (1973) defendia a desigualdade da natureza
humana.

Para o autor, no Estado romano, ja era trabalhado o papel do individuo,
enquanto para os gregos o Estado era o ente principal, ja se admitia no direito
romano o papel do individuo, sem, no entanto, prover o Estado como centro dos
esforcos e das decisbes. O Estado continuava sendo o ente determinante na
distribuicdo de poder e classes.

Ao tratar do conceito de estado-nacédo e de etnocentrismo, Novaes (2003)
diz que destes resultam também o0s conceitos de centro e de periferia. Assim, a
periferia busca o modelo de desenvolvimento social do centro, ou da classe
dominante. Sempre que indicadores apresentarem igualdade entre os centros e as
periferias, pode-se afirmar que a igualdade social comeca a ser exercida. Porém, o
que esquecemos € que a periferia tem aspectos distintos, tem necessidades
distintas.

Para a periferia ter acesso aos postos de saude, por exemplo, nas
sociedades desenvolvidas, é um 6timo indicador, mas ter acesso a uma rede de TV
digital pode nao representar um avanco coerente as necessidades.

A politica aristotélica, informa Novaes (2003), € essencialmente unida a
moral, porque o fim dltimo do Estado é a virtude, isto é, a formacdo moral dos
cidaddos e o conjunto dos meios necessarios para isso. O Estado € moral por
natureza, estimula a atividade moral individual. A politica, contudo, é distinta da
moral, porquanto esta tem como objetivo o individuo, aquela a coletividade. A ética
€ a doutrina moral individual, a politica é a doutrina moral social.

Hobbes (1993) demonstra interesse pelos problemas da sociedade quando
coloca um Estado de natureza, onde os individuos vivem isolados e em luta
permanente, vigorando a guerra de todos contra todos ou "o homem lobo do
homem".

Rousseau (1978) trata da concepcao sobre o Estado de natureza, onde 0s
individuos vivem isolados pelas florestas, sobrevivendo com o que a Natureza lhes
d4, desconhecendo lutas e comunicando-se pelo gesto, pelo grito e pelo canto,
numa lingua generosa e benevolente.

Para Hobbes (1993) e Rousseau (1978), o sentido de luta entre fracos e
fortes vigora. O Estado civil surge, criando-se o poder politico e as leis. Com a

formacao da instituicdo publica, surgem as politicas publicas. O Estado de natureza
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da espaco ao estado das ciéncias humanas e vemos individuos e ndo Estado como
principal foco.

Em contraponto, Keynes (1996) destaca um Estado regulador da economia,
implementando servicos sociais e promovendo alternativas a falta do pleno
emprego. No modelo Keynesiano, o Estado busca garantir demanda para o
consumo, assim como amenizar 0s impactos que os trabalhadores assalariados e
suas familias estdo submetidos huma sociedade capitalista.

Este Estado de bem-estar contribui para o crescimento econémico e para a
redistribuicdo de renda. Segundo Keynes, com uma melhor distribuicdo da renda, é
possivel um maior nivel de consumo, aquecendo a economia e propiciando maior
desenvolvimento social. Ao Estado também se faz necessario atribuir o papel de
provedor da prestacdo de servicos de saude, educacéo, previdéncia e assisténcia
social.

Ainda segundo Novaes (2003), o positivismo revela um Estado mais
ausente, deixando o individuo em evidéncia, propiciando maior autonomia. Por
meio do positivismo, estimula-se o desenvolvimento do individuo e a cidadania. O
Estado garante os pressupostos basicos a manutencdo da sociedade, mas a
regulacédo de poder e de distribuicdo de renda fica a cargo da iniciativa privada.
Surge entdo a burguesia, que influenciou a estrutura rigida do Estado, delineada no
seu modo de atuacdo, transformando, assim, a sociedade em uma sociedade
capitalista.

Este movimento neoliberal ocorre na América Latina nas décadas de 80 e 90
sob a justificativa de reducdo do poder legitimizador do Estado a grupos detentores
do poder. A Comissédo Econbmica para Ameérica Latina e Caribe — CEPAL (2003) —
por meio do relatorio intitulado “Pobreza e mercados no Brasil: uma analise de
iniciativas de politicas publicas”, destaca que o0s governos, por muito tempo,
promoveram politicas protecionistas que beneficiavam os mais ricos e os detentores
do poder, em contraponto ao desenvolvimento do mercado e a promocao de uma
livre iniciativa que traria oportunidade a todos.

Um dos principais argumentos para se justificar a introducao de politicas
econdmicas neoliberais nos anos 80 e 90 no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, notadamente os da América Latina, era que tais reformas
corrigiriam distor¢cdes dos mercados provocadas por politicas protecionistas
e regulamentacdes que beneficiavam, essencialmente, os industriais e as

classes média e alta. O argumento era que a introducao de politicas como a
abertura dos mercados traria maior eficiéncia econdmica com conseqiente
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criagcdo de comércio e elevacdo do emprego dos individuos ligados as
atividades agricolas, extrativismo e recursos minerais, que sdo atividades
normalmente arroladas como aquelas em que o0s paises em
desenvolvimento tém maior vantagem comparativa. Como conseqiéncia,
haveria criacdo de emprego e reducdo da desigualdade e da pobreza nos
paises em desenvolvimento que promovessem tais politicas. A literatura
empirica, no entanto, ndo corrobora essa hipétese. (ARBACHE, 2003, p.
30).

Em um Estado voltado ao neoliberalismo, as politicas sociais governamentais
sdo compensatorias, na medida em que tentam proporcionar, aos individuos
excluidos, meios para poder exercer a livre iniciativa. S&o normalmente politicas
voltadas aos que nao usufruem do progresso social por falta de oportunidades
estruturais do governo.

Surge o Estado da sociedade do conhecimento legitimado pela ciéncia.
Nesse Estado, os detentores do conhecimento tém seu poder garantido, para que a
sociedade mantenha-se em constante evolugdo. Com o desenvolvimento da
tecnologia e da sociedade da informacéo, surgiram novos problemas sociais.

Com o surgimento da abertura da economia internacional, aumento dos
financiamentos internacionais, o Estado sofre novas influéncias, reestrutura-se
como competidor mundial. O Estado deixa de ser apenas provedor do bem-estar,
mas busca ser competidor no mercado mundial, garantindo demanda de producéo
e posteriormente de renda aos seus individuos.

A partir da década de 90, ocorre uma elevacéao significativa da influéncia das
agéncias internacionais nos paises considerados em desenvolvimento, articulando e
orientando as politicas publicas. Contribuindo com empréstimos financeiros para
movimentar o mercado, estipula metas as politicas publicas e sociais, em especial a
educacdo, pois 0s empréstimos somente sdo concedidos com a anuéncia dos
paises atendidos. Neste caso, influem mediante a cooperacao e a intervencao.

Na Declaracdo sobre Educacdo para Todos (1990), no artigo X, item I, fica
clara a necessidade de mobilizacdo de organismos internacionais. Segundo o artigo,
fazem-se necessarios recursos dos paises ricos para a promocdo da igualdade
social no mundo, para que todos o0s paises possam, assim, contribuir com seus
conhecimentos e experiéncias para uma sociedade mais desenvolvida e justa.

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica

solidariedade internacional e relagGes econdmicas honestas e equitativas, a
fim de corrigir as atuais disparidades econémicas.
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Com base no exposto, podemos identificar o Estado vigente como resultante
das acdes da sociedade civil e de organismos internacionais, regulando as relacdes
entre os individuos, de maneira que nao permita acdes ilegais, mas que também
nao interfira diretamente nesta sociedade. Busca o bem-estar, pensando na
sociedade como um todo, mas ao mesmo tempo contempla os individuos, para

defesa dos menos favorecidos.

2.1.1 O papel do Estado e as politicas publicas

Compreender o papel do Estado na formacg&o das politicas publicas contribui
para contextualizar qual a relacdo entre este Estado e a sociedade civil, quais as
influéncias desta sociedade na acdo do Estado e como este conduz o foco das
politicas publicas. Mais do que uma simples identificacdo dos agentes envolvidos
na formacéo das politicas publicas, permite compreender como as rela¢des entre
esses agentes se traduzem nestas.

Segundo Pereira (1998, p. 25), “A reflexdo sobre o Estado e suas formas de
regulacao social permite recolocar na agenda intelectual e politica da atualidade um
tema classico das ciéncias sociais: o das relacdes (reciprocas e antagonicas ao
mesmo tempo) entre Estado e sociedade civil”.

Uma contribuicdo importante para a compreensédo do papel do Estado € a
desenvolvida por Poulantzas (1985). Para o autor, o Estado é mais que 0
concentrador do poder, é onde ocorrem as lutas de classes e é nesta discussao
que sociedade se estrutura. Segundo Poulantzas (1985, p. 17), o aparelho do
Estado “néo se esgota no poder do Estado”.

Influenciado pelas teorias marxistas, Poulantzas (1985) reconhece que o
Estado ndo é totalmente autbnomo e que a luta de classes faz com que o Estado
elabore politicas publicas diferentes do que faria sem esta influéncia. O autor
identifica o Estado como o resultado do poder das classes. E essas classes séo
representadas no Estado segundo seus diferentes niveis de poder. Quanto maior o
nivel de poder, maior sera a participagdo, maior sera a influéncia e maior sera a
dominacéao.

A obra de Poulantzas (1985) deixa claro, também, que o Estado, apesar de

receber influéncias do poder econdmico, mantém sua autonomia. Para ele, o
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Estado é um agente autbnomo, que ao mesmo tempo recebe influéncia das classes

dominantes, mas ndo € resultado Unico da acdo destas.

...a determinacéo, em Ultima instancia, da estrutura do todo pelo econémico
nao significa que o econdmico ai detenha sempre o papel dominante. Se é
verdade que a unidade, representada pela estrutura com dominante, implica
que todo o modo de producéo possui um nivel ou instancia dominante, de
fato o econdmico sO é determinante na medida em que atribui a esta ou
aquela instancia o papel dominante, isto é, na medida em que regula o
deslocamento da dominancia devido a descentralizagdo das instancias.
(POULANTZAS, 1985, p. 14).

Dentro dessa linha de pensamento, Poulantzas (1985) analisa que o Estado
esta dividido em duas estruturas: a estrutura rigida do Estado e a estrutura flexivel
do Estado. A primeira constitui-se em um conjunto de normas, regras e valores de
uma nacédo, baseada em normas e com poder legitimado na Lei, como discutido
anteriormente. Na segunda, o Estado € responsavel pela formacéo das politicas
publicas, mas também recebe influéncia da sociedade civil.

A estrutura rigida, para Poulantzas (1985), € responsavel pela
burocratizacdo e seu poder é legitimado pela sociedade civil. Neste nivel, o Estado
pode desenvolver politicas publicas contrarias aos interesses de determinadas
classes, a fim de defender aos interesses a longo prazo, ou seja, a perpetuacdo do
sistema como um todo.

Como exemplo, tem-se o processo de desapropriacdo para a reforma agraria
no Brasil, visto o desenvolvimento do processo de biocombustiveis e 0 aumento no
preco dos alimentos. Pressupfe-se que o Estado analise qual € o melhor destino
das terras, visto o bem-estar de todos e ndo de uma minoria.

Cabe ao Estado garantir os direitos sociais, os direitos civis e politicos que
juntos formaram a cidadania® plena. Enquanto as politicas sociais atendem aos
direitos sociais, as politicas publicas atendem também aos demais direitos e,

portanto, esta cidadania torna-se mais ampla.

Em sintese, 0 modo de o Estado tratar as diferengas, ndo as considerando
como tais, mas no sentido de as homogeneizar a partir de um padrdo
referencial do momento, pode excluir de vez parte da populacéo do contexto
social constituido, como é caso do direito a participacdo na esfera produtiva
e dos direitos sociais basicos, como o acesso a escola. (BONETI, 2006, p.

1%(...) a concessao de cidadania para além dasslidivesorias das classes desiguais parece signifieaa
possibilidade pratica de exercer os direitos ocapacidades legais que constituem o status dodmdaib
esta ao alcance de todos que 0s possUBARBALET, 1989, p.13).
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78).
Pereira (1998) avalia o Estado como provedor do bem-estar, como parte da

estrutura rigida dele, que néo recebe influéncia, e também reconhece que outra
parte deste Estado sofre modificacdes pelo contexto que esta inserido:
A de que o Estado ndo € um fenémeno univoco, isto &, igual ou idéntico em
todos os momentos histéricos e em todos os contextos socioculturais e, por
isso, ndo expressa um conceito universal e absoluto. Isso vale para o
chamado Estado de Bem-Estar (Welfare State), que, de regra, é

considerado uma instituicdo univoca em todos o0s paises capitalistas
industrializados. (PEREIRA, 1998, p. 25).

Nesse sentido, Pereira (1998) concebe um Estado interventor devido a
crescente evolucdo das demandas sociais, que nao seriam reguladas pelo mercado,
e que acabariam por sucumbir todo o processo:

Para dar conta das crescentes demandas sociais — advindas,
principalmente, da ‘questdo social’, entdo desencadeada — a que se viu
obrigado a responder, o Estado capitalista, até por uma questdo de

sobrevivéncia, renunciou a sua posicéo eqlidistante de arbitro social para
tornar-se francamente interventor. (PEREIRA, 1998, p. 25).

Na estrutura rigida e autbnoma estdo concentrados 0s pressupostos
essenciais a promo¢dao do bem comum e da ordem da sociedade. Sobre esta
banda rigida do Estado, as influéncias pouco tém poder, visto que a modificacdo
desta estrutura resulta em um novo modelo de Estado e de sociedade.

Nesta estrutura rigida de que trata Poulantzas (1985), a impossibilidade de
conciliar os interesses de classes conflitantes resulta na aplicacdo da Lei, de
maneira coercitiva, para garantir o bem-estar comum. Neste mesmo sentido, para
Hegel (2003), a Lei garante ao ser individual a liberdade, ao mesmo tempo em que
determina critérios para a acdo conjunta deste individuo aos demais. Coutinho
(1999), ao analisar a obra de Gramsci, compreende o individuo diretamente ligado
ao coletivo, entdo cabe ao Estado este poder coercitivo para garantir o interesse do
todo e, assim, garantir o bem-estar individual.

Na estrutura flexivel tratada por Poulantzas (1985), os interesses da classe
dominante também influem no processo. A classe dominante faz parte da
sociedade civil, mas trabalha em seu proprio interesse. Ha uma divisdo interna
desta classe dominante, que ira participar do Estado conforme seu nivel de poder
na hierarquia destas relacdes de classe.

A existéncia da estrutura flexivel ndo é pressuposto para dominagéo, uma vez
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gue a existéncia desta estrutura flexivel possibilitara a existéncia de uma arena de
discussbes que proporcione a participacdo de todos. Kant (1969) valoriza a
igualdade entre os homens, onde a ética € a decisdo de todos resultante da
discusséo entre iguais. Assim era formada a ética universal, da discussdao em uma
assembléia de iguais, e como resultado do consenso.

Dentro dessa andlise sobre a relacdo entre o Estado e os individuos,
Coutinho (1996), ao analisar as obras de Marx, compreende que a formacao das
politicas publicas € um processo resultante da luta de classes. Sem esta luta de
classes decorrente da producdo, ndo ha meios para agir em sociedade. Para ele, a
burguesia exerce poder sobre o Estado, buscando manter seu estado de poder, por
meio do capital. Sem que haja uma luta de classes, a burguesia cria um Estado
corrompido, sem que este exerca seu real papel de desenvolver o Bem-Estar.

Segundo Smith (1983), cabe ao Estado garantir os direitos individuais, sem
interferéncia direta na vida publica e ndo exercer influéncia nas politicas da
economia da sociedade. O Estado so interfere na economia da sociedade quando
esta solicitar sua interferéncia. Isso s6 ocorre quando se faz necessario um instituto
de poder maior, capaz de grandes movimentos sociais. Na esfera publica, interfere
nas questdes de direito dos individuos, propiciando um ambiente favoravel a livre
iniciativa.

(...) deixe-se a cada qual, enquanto ndo violar as leis da justica, perfeita
liberdade de ir em busca de seu proprio interesse, a seu proprio modo, e

faca com que tanto seu trabalho como seu capital concorram com os de
gualquer outra pessoa ou categoria de pessoas. (SMITH, 1983, p. 47).

Para Friedman (1977), cabe o Estado promover as condicbes necessérias a
iniciativa privada e livre, criticando a intervencédo estatal nas esferas da vida em

sociedade:

(...) s6 ha dois meios de coordenar as atividades de milhdes. Um € a direcao
central, utilizando a coercédo a técnica do Exército e do Estado totalitario
moderno. O outro € a coopera¢do voluntaria dos individuos a técnica de
mercado. (FRIEDMAN, 1977, p. 87).

Castells (1999) discute o papel do Estado diante da evolucdo tecnoldgica.
Para ele, o Estado tem fungéo estratégica no desenvolvimento da sociedade em
rede, ligada pela tecnologia. O papel do Estado € de intervencéo, para promog¢ao ou

nao da evolucéo desta sociedade em rede. Para ele:
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O que deve ser guardado para o entendimento da relagdo entre a tecnologia
e a sociedade é que o papel do Estado, seja interrompendo, seja
promovendo, seja liderando a inovacgdo tecnolégica, € um fator decisivo no
processo geral, a medida que expressa e organiza as forcas sociais
dominantes em um espacgo e uma época determinados. (CASTELLS, 1999,
p. 31).

Desta forma, podemos dizer que o papel do Estado é contribuir para o bem
comum e a justica social e ndo garantir os interesses de uma minoria que detém o
poder. As influéncias que sofre, sejam internas ou externas, acabam por delinear
muitas de suas politicas publicas, visto que também é formado por uma estrutura
flexivel, como bem trata Poulantzas (1985), mas suas politicas ndo sdo apenas
resultado dessas influéncias. O Estado, ao estruturar-se para garantir as politicas
publicas voltadas ao bem comum e a justica social a longo prazo, aceita as

influéncias que busquem este mesmo objetivo.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS E A INFLUENCIA DA SOCIEDADE CIVIL E DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Estado implementa e provém a manutencdo da ordem publica mediante
tomadas de decisdes que, por muitas vezes, séo influenciadas pelos organismos
internacionais e até por organismos ndo-governamentais. O surgimento e a
consolidagdo dos organismos nao-governamentais ao mesmo tempo em que
reduzem o papel do Estado, fazem pressdo para que este atue segundo seus
anseios e premissas.

Além do aumento das acdes de organismos ndo-governamentais, a abertura
de acbes por parte das empresas também é crescente. Empresas buscam melhorar
sua acdo na sociedade por meio de programas de responsabilidade social. Na
Europa, por exemplo, empresas que respeitam o0 meio ambiente e promovem
programas de beneficios efetivos aos seus colaboradores tendem a conseguir
aumento nos resultados das suas receitas. Isso porque entre duas empresas com
precos e ofertas parecidas, os consumidores tendem a optar pelas empresas com
maior responsabilidade social. Atualmente, os indicadores de responsabilidade

social sdo a Demonstragéo de Valor Adicionado — DVA — e o Balango Social.
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E recente a incorporagéo da idéia de responsabilidade social & préatica das
grandes empresas brasileiras. Hoje é muito comum que empregados
graduados dediquem, voluntariamente, uma parte de seu tempo livre para
acles junto a populacdes pobres, sobretudo no meio urbano. A partir de
meados dos anos 1990 diversas empresas publicam — além de seu balanco
contabil — um balanc¢o social que relata os investimentos das empresas na
luta contra a pobreza. Estes investimentos sdo uma referéncia capaz de
valorizar o préprio nome da empresa. Existe um selo, por exemplo, referente
as empresas que garantem ndo empregar trabalho infantil. A existéncia de
cursos universitarios de especializagdo para a gestdo de organizagdes do
Terceiro Setor mostra também um campo importante para a atuacgao
empresarial. (ARBACHE, 2003, p. 273).

Arbache (2003) exemplifica a evolugédo da idéia de responsabilidade social
por meio das empresas que exploram produtos dependentes da preservacédo da
biodiversidade, bem como na area de cosméticos e medicamentos. Como exemplo,
temos a Mercedes-Benz, que vem utilizando a palha de coco na fabricacdo de
assentos de veiculos.

Ao analisar a influéncia dos organismos internacionais, Cattani e Boneti
(2004) compreendem que as politicas publicas ndo sao resultantes apenas das
acOes de organismos internacionais, visto que existe a pressdo dos microagentes
internos, mas a elite dominante mundial representada pelos organismos
internacionais, ou paises desenvolvidos, colabora para a determinacdo das
politicas publicas, até porque as elites internacionais mantém controle sobre as
agéncias internacionais de financiamento. Nesse sentido, Cattani e Boneti (2006, p.
59) dizem que “um dos importantes agentes determinantes das politicas publicas
nacionais sé@o as elites internacionais. Isto €, entende-se que existe uma correlacao
de forcas no plano global (internacional) que interfere na definicdo das politicas
publicas nacionais”.

Além disso, temos outros grupos, advindos da sociedade civil —
Organizacbes Nao-Governamentais — ONGS -, que também Ilutam pela
apropriacdo de recursos publicos. A sociedade civil tem o papel de efetivadora, e
seu papel é muito importante.

Analisando a acdo das ONGs, Boneti (2004) corrobora com a idéia de que
estas possam assumir o papel do Estado em muitas situagdes, principalmente no
papel de promover a inser¢cao do individuo no mercado de trabalho. Com a menor
participacdo do Estado, as ONGs que antes tinham o papel de opositoras aos planos
tomados pelos governos, passam a ser parceiras, influenciando inclusive na

formacao das politicas publicas.
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Os movimentos sociais também acabam por influenciar na acdo do Estado a
medida que as necessidades dos excluidos ficam cada vez maiores. Isso ocorre
sempre que as necessidades dos individuos excluidos ganham a conotacdo de

classe. Boneti (2004, p. 61) explica essa condicéo ao afirmar:

Os movimentos que congregam as lutas sociais em defesa de segmentos
menos protegidos da sociedade também cumprem sues papéis nesta
correlacdo de forcas procurando sempre angariar beneficios desta
correlacao de forgas. A partir da analise de Gohn (1997), observa-se que as
lutas sociais adaptam-se as mudancas instituidas com o passar dos tempos
no jogo da correlacdo de forcas que se institucionaliza entre os varios
segmentos sociais e politicos. Na década de 80, por exemplo, as lutas
sociais se caracterizavam mais especificamente no sentido de buscar um
canal de participacdo de grupos organizados entre a sociedade civil, como
associacOes de bairro, etc., em geral ligados a ala da Igreja Catélica. Nesse
periodo a atuacdo dos movimentos sociais tinha uma conotacdo de classe,
de defesa dos segmentos da populacdo marginalizados pelos beneficios
das politicas sociais.

Outro setor que influencia o trabalho do Estado € o intelectual, ou dos
técnicos inseridos nos organismos de financiamento, ou até mesmo de pesquisa e
desenvolvimento. Com relacdo a acdo destes técnicos e intelectuais, Boneti (2004)
afirma que ndo estdo inseridos apenas na elite econdmica, mas estdo presentes
entre 0s pesquisadores universitarios, por exemplo, e estdo comprometidos na
afirmacao do ideal politico e econémico de cunho liberal.

A sociedade nos moldes atuais é voltada ao capitalismo, aos meios de
producdo, a especializacdo do trabalho e ao tecnicismo. A sociedade que se
relaciona em rede busca aumentar sua capacidade de prover e disseminar
informacgdes. Este modelo de sociedade premia os que conseguem gerar resultados
e exclui os demais. Alheio muitas vezes a esses anseios estard o Estado, que se
preocupa com o bem-estar de todos.

Castells (1999), quando trabalha a sociedade em rede, apresenta quatro
aspectos: primeiro a compreensdo do Estado no desenvolvimento econbémico e
tecnologico, que contrapde a idéia dos neoliberalistas e impde ao Estado papel ativo
no contexto da sustentabilidade da nac&o. Quando relata o Estado como provedor
do desenvolvimento econémico e tecnoldgico, transfere a ele o papel da educacéao,
da formacé&o das politicas publicas e do aprendizado tecnicista.

O segundo aspecto é o da centralidade da tecnologia da informacdo. Uma
sociedade em rede sé funciona se todos os membros possuirem a informacao

necessaria. Voltamos aqui ao papel inclusor da informagcéo, mas que vem sendo
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usado como ferramenta de excluséo.

O terceiro aspecto considera o refinamento da teoria socioldgica, articulando
o modelo de producdo ao modelo de desenvolvimento. Para ele, quando todos
adotam um modelo de desenvolvimento baseado no modelo de producéo, sabemos
gue todos os componentes trabalhardo em conjunto para que o resultado final seja
satisfatorio.

E, finalmente, trata da caracterizacdo da sociedade informacional como uma
sociedade em rede, com a morfologia social definida por uma topologia em forma de
rede. Este Ultimo aspecto resume as demais idéias, integrando todos os
componentes e transformando as informagfes em insumos e resultado final do
processo.

O Estado influencia a sociedade civil e ao mesmo tempo sofre influéncia
desta. Nesse sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais. S&o, antes disso, resultantes de uma pressao das entidades internacionais,
nao-governamentais e governamentais.

As experiéncias praticas das ONGs e de outras entidades voltadas para
atividades econ6micas com popula¢gBes vivendo em situagdo de pobreza
sdo fundamentais para se conhecer a realidade e o funcionamento dos
mercados em que os pobres se inserem e os fatores limitadores da sua
atuacdo nos mesmos. No entanto, a enorme variedade de projetos
localizados e a precaria producao de documentagcdo sao um obstaculo para
se conhecer melhor essas experiéncias. A grande importancia de muitas
das experiéncias das ONGs € que elas procuram promover mudancas que
estejam ao alcance das familias envolvidas. Ou seja, procura-se introduzir
meios que aumentam a renda de forma significativa a partir de pequenas
transformacdes produtivas e investimentos modestos que valorizam as
atividades econbmicas por elas exercidas, explorando as potencialidades
das atividades econdbmicas das comunidades. Nessa mesma linha
encontram-se indmeros projetos de fomento do cooperativismo e
associativismo, e projetos de desenvolvimento sustentavel e de valorizagéo
dos recursos naturais. Como destaca Sachs (2002), sdo as inovacdes
sociais e organizacionais que estdo no centro das mudancas que levam as

transformacdes técnicas e econdmicas capazes de alterar as condicfes de
vida dos pobres. (ARBACHE, 2003, p. 50).

As politicas sociais sdo planos voltados principalmente a reducdo da
desigualdade. Buscam dar oportunidades e infra-estrutura para que os individuos
tenham igualdade para trabalho, saude, cidadania e outros requisitos basicos.

Quanto aos papeéis exercidos pelos agentes descritos anteriormente, Boneti
(2004) diz que a formacao das politicas publicas ocorre de maneira que os agentes

exercam diferentes papéis, mesmo que ficticios, e que esses agentes agem em
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nome da lei, da verdade, e muitas vezes também em nome da propria vontade. A
interacdo ocorre, segundo Boneti (2004), desde o presidente do FMI até a diretoria
de uma escola da periferia. Com isso, ele deixa claro que por menor que seja a
interferéncia dos agentes, todos tém papéis definidos na formacdo das politicas
publicas, dentro do modelo de Estado liberal.
Isso significa dizer que uma politica publica, da elaboracdo a sua
operacionalizacdo, envolve uma rede de micropoderes (como explica
Foucault), contribuindo com o fortalecimento e interesses especificos de
cada instancia do poder. Por exemplo, dinheiro liberado para capacitar os
professores, todos os docentes devem fazer um curso de capacitacao, e a
escola (ou as Secretarias do Estado e do municipio) tém um prazo
determinado para aplicar os recursos. Com isso a direcdo local, na ultima
instancia de poder por onde passa a politica publica, também exerce o seu

papel e barganha vantagens pessoais ou para 0 seu grupo compromissado.
(BONETI, 2006, p. 72).

Podemos observar na figura 1 a influéncia dos agentes na formacgéo das
politicas publicas. A sociedade civil influencia e é influenciada pela acdo do Estado
Nacional. Por meio das politicas publicas delineadas, tera ou ndo seus interesses
garantidos. Para isso, busca interferir na formacgéo delas. Os Estados Nacionais
buscam influenciar as politicas internacionais, para garantir a hegemonia e recebem

influéncia por meio das politicas econémico-sociais, culturais, entre outras.

GLOBAL
Aszpectos econdmicos, culturais, etc.

Determinista & condicionante

0= Estados nacionais
influgnciam o Global Estado Nacional
para impor sua Burocratizacdo (coercdo, persuasdo)
hegemonia

Az demandaz que
partem da
sociedade civil

Sociedade civil
De onde surgem as
problematicas, as lutas, as
proprias clazzes dominantes e
ONGs, que partem para o
Estado em busca do interesse
da aprop. recursos

A zociedade civil
influencia & &
influenciada

influem no Nacional
& global

Figura 1 — O processo de formacao das politicas pub  licas
Fonte: Aula do Prof. Dr. Lindomar W. Boneti no programa de pés-graduacdo stricto sensu em
educacgdo da PUCPR — 24/04/2007

A crescente acdo das ONGs e suas experiéncias positivas, 0 aumento da

responsabilidade social das empresas e a pressao da sociedade sobre o Estado



29

para que sejam efetivadas a¢des para estimular a capacidade de geracéo de renda
dos mais pobres pode gerar um conjunto de contratos localizados entre o Estado e
estes agentes em torno de objetivos focados na alteracdo dos ambientes que

bloqueiam o acesso dos mais pobres a melhores condicbes de mercado.

Exatamente por isso, 0 Estado € apenas um dos atores na construcao de
oportunidades capazes de melhorar a insercdo social dos mais pobres.
Quando se torna ator Unico tende a provocar distorcdes gravissimas, que
resultam em clientelismo politico, com custos fiscais insuportaveis. A nogéao
tdo difundida de que o Estado brasileiro possui uma divida social com os
mais pobres contém perigosa armadilha: a de inibir a discusséo a respeito
do formato institucional que deve assumir a luta contra a pobreza no Brasil.
Até aqui, conforme este trabalho procurou destacar, muito se avangou na
localizagdo dos mais pobres e em destinar-lhes, sem intermediarios,
recursos a que fazem jus a titulo de aposentadorias e outras formas de
sustentacdo de renda. Houve também algum avanco — embora, é o que se
viu neste trabalho, tépico, localizado e nunca massivo — na organizacao de
alternativas inovadoras nas relac6es dos pobres com os mercados. O
desafio agora esta em um novo passo nas politicas de luta contra a pobreza
cuja questdo central deve ser: de que maneira transferir recursos para
regides e familias pobres de forma a estimular a revelagdo de suas
capacidades produtivas e a manifestacdo destas capacidades em mercados
promissores? (ARBACHE, 2003, p. 276).

No Brasil, faz-se necesséario integrar o Estado aos demais organismos, nao-
governamentais e internacionais, estimular a responsabilidade social das empresas
de forma que todos possam interagir e reduzir as desigualdades sociais. A luta
contra a pobreza por meio de grupos de acao, formados principalmente por grupos
de municipios, ou de regides, fortalece medidas que nao sejam tao especificas, que
garantam resultados apenas para pequenos grupos, € nem tdo universais que nao
atendam a necessidades distintas. Também é necessario integrar os demais
agentes da sociedade, inclusive para garantir recursos para tomar agoes efetivas.

Esta integracdo, além de garantir o provimento de recursos, garante um maior
controle destes, ja que 0Ss organismos nao-governamentais e internacionais tém
maior influéncia do meio empresarial nos controles executados, e assim, maior
eficicia deles.

Além disso, € preciso que as ONGs ampliem seu campo de acéo, inserindo
mais grupos sociais e diversificando suas ac¢des. Quanto mais desigual a sociedade,
menos capacidade de formar grupos ela tem e, portanto, suas politicas publicas
necessitam visualizar esta pluralidade.

Os projetos necessitam ser aprovados nao pelo grau de precariedade em que

esta a populacdo nos quais eles serao inseridos, mas sim pelo seu mérito. Em uma
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populacdo com graves problemas sociais, qualquer plano estabelecido podera
resultar em modificacbes positivas, mas em longo prazo a efetivacdo fica
comprometida. Assim, os planos serdo promovidos apenas quando realmente forem

bem elaborados e garantir estabilidade e igualdade em longo prazo.
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3 CLASSE SOCIAL, EXCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL

A principal funcdo das politicas publicas € promover o bem-estar comum.
Essas politicas publicas tém grande relevancia na formacéo de uma sociedade justa,
sem exclusdes, onde todos os individuos possam ter condi¢des iguais de provimento
da sobrevivéncia, do bem-estar e da participacdo ativa dos arranjos sociais. Porém,
na sociedade atual, ainda nos deparamos com um grau de exclusdo muito alto, com
distribuicdo de renda desigual e com problemas sociais graves, diante do grau de
evolugéo das ciéncias e da sociedade como um todo.

Por esse motivo, faz-se necessario compreender como a exclusao social é
formada, como os conceitos sao discutidos e quais as melhores formas de analisar

estes conceitos para promover uma sociedade que promova a dignidade.

Incluir socialmente os mais pobres significa dar-lhes dignidade, propiciar
recursos para uma alimentacdo adequada e para suas necessidades
béasicas, zelar pela protecdo de seus direitos, assegurar uma politica de
assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional, por meio de uma
rede de protecdo e promoc¢do social, na perspectiva de consolidacao do
exercicio pleno de democracia. Significa, sobretudo, saldar a grande divida
social por meio de um projeto de nacdo calcado na emancipacdo do nosso
povo, tendo cada cidaddo as condigcbes para assumir efetivamente a
condicao de sujeito da sua propria histéria e da histéria do pais. (CAMPOS,
2007, p. 11).

O termo incluséo social tem sido alvo de muitas discussfes, sejam elas no
ambito do direito publico, por meio da promoc¢ao de programas publicos de incluséo
e promocao da igualdade social, seja mediante organismos nao-governamentais,
empresariais ou ndo, ou programas de responsabilidade social.

No entanto, muitos conceitos inerentes ao processo de inclusdo ainda sao
mistificados, ou sdo pouco compreendidos, levando a elaboracdo de programas que
nado contribuem para o efetivo exercicio da cidadania.

Nas palavras de Campos (2007), citadas anteriormente, percebe-se uma clara
conotacdo de compensacdo na elaboracao das politicas publicas de inclusdo. Esta
politica de compensacao é decorrente da necessidade de reduzir rapidamente a
desigualdade social, devido aos movimentos n&o-governamentais que Vém
crescendo.

Deixa-se de lado a efetividade dos programas, mas sim a necessidade de

suprimir problemas anteriores decorrentes de politicas publicas errbneas. Por isso, é
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muito importante compreender estes termos, para analisar como essas politicas
publicas podem ser modificadas para uma maior contribuicdo ao exercicio da
cidadania e do bem-estar de todos.

Hoje, os conceitos de classe social, desigualdade, inclusdo e exclusao ainda
sao carregados de preconceitos ou sdo criados por visdes das classes dominantes.
Por esse motivo, neste capitulo, faz-se necessario compreender esses termos para
gue possamos responder as questdes de pesquisa e ao objetivo geral do estudo.

Uma vez que a proposta deste estudo é analisar o processo de incluséo, faz-
se necessario compreender os conceitos que o norteiam. O processo de incluséo faz
parte das discussdes do debate contemporaneo quando se fala sobre educacdo. Ao
mesmo tempo em que vivemos a era do conhecimento, que nos tornamos uma
sociedade em rede, deparamo-nos com um numero cada vez maior de pessoas
excluidas deste contexto. Esse processo de exclusdo supera o ambito da simples
acessibilidade e depara-se com o problema da formagéo para a cidadania.

Para Castel (1998), a estratificacdo social e as desigualdades sociais sao
resultado das dinamicas de dominacéo e conflitos sociais, refletidos principalmente
na questdo salarial. Essas dinamicas de dominacdo podem ser resultantes do
modelo educacional, do modelo de producdo ou das herangas sociais da sociedade.
Os conflitos sociais, por sua vez, sao responsaveis pela estratificacdo quando
sabemos que um grupo se sobrepde ao outro por meio da forca ou da legitimizacéo
do seu poder.

No Brasil, apesar do grande numero de etnias, a estratificacdo social
decorrente das herancas sociais da sociedade escravista ainda permanece
presente. Assim, mulheres e negros ainda sofrem preconceito no mercado de
trabalho, sdo excluidos. Outros fatores, como educacao, idade, setor de atividade,

também servem de desculpa para a excluséo social.

A discriminagdo no mercado de trabalho por género e raca tem potencial
efeito sobre a pobreza. Soares (2000) investiga o diferencial de salarios por
raca e por género e encontra que um homem negro tipico ganha um
salario/hora 22% menor que o de um homem branco. Mulheres negras, por
sua vez, ganham, em média, 49% menos, enquanto as mulheres brancas
ganham 33% menos. Logo, haveria imensa discrepancia de renda por raca
e género no Brasil. Soares investiga se 0 hiato de salarios resulta do
diferencial de caracteristicas produtivas e ndo produtivas, como educacao,
regido, idade, vinculo empregaticio e setor de atividade. (ARBACHE, 2003,
p. 34).
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Ao definir classe social e desigualdade social, Castel (1998) argumenta que
ambas sao diferentes da exclusédo social. Pessoas de uma mesma sociedade s&o
classificadas conforme os bens que possuem e, assim, em um mesmo bairro,
podemos ter categorias de casas diferenciadas, com classes sociais distintas, e
dessa forma a estratificacdo social. Desigualdade social sao as disparidades
enormes existentes nas mesmas categorias socioprofissionais (na mesma classe
social) outrora homogénea. Para ele, o termo exclusdo social ndo é correto e por
consequéncia “excluido” também seria uma denominacdo errbnea, porque ele
entende que € uma concepc¢ao negativa e abstrata dos fenémenos de dissolucéo
social.

Conclui gue ninguém esta separado do social, ndo existe algo fora do social.
Sugere uma reflexdo sobre os conceitos de classe social e desigualdade social
antes de declara-los obsoletos e substitui-los por exclusao social.

O Relatério de Pobreza e Mercados no Brasil (CEPAL, 2003), demonstra que
mesmo com nivel de escolaridade igual, atributos profissionais homogéneos,
mulheres e negros recebem menos do que homens e brancos. A pobreza acaba
sendo legitimizada pela discriminacdo. Assim, “Na medida em que a pobreza
concentra-se em familias chefiadas por mulheres e por ndo brancos, a discriminacéo
seria uma imperfeicdo associada a pobreza” (ARBACHE, 2003, p. 34).

O conceito de classe social € definido como cada um dos grupos de pessoas
que tém a mesma funcdo, 0s mesmos interesses, a mesma condicdo numa
sociedade, ou a mesma situagao no sistema de producéo.

Ao analisar os conceitos de exclusao social e inclusdo social, Buvinic, Mazza
e Deutsch (2005) destacam a importancia da multidisciplinaridade desses conceitos

na determinacao das politicas publicas sociais:

Os conceitos de exclusdo e inclusdo social ressaltam a forma pela qual os
beneficios do desenvolvimento, as redes de interacdo social e a
participacdo politica sao distribuidos de maneira desigual. O enfoque
multidimensional desses conceitos e sua énfase nos processos social,
politico e econdmico sao inovacdes bem-vindas na andlise da desigualdade
social e na formulagdo de politicas econdmicas e sociais. Isso posto, um
simples fato deve ser destacado: na América Latina, a exclusdo social se
manifesta mais claramente na desigualdade persistente na distribuicdo de
renda, o que leva a uma pobreza pior do que sugere o nivel de
desenvolvimento da regido. Tem havido poucos sinais de avanco nas
Ultimas décadas, e até mesmo francos retrocessos. (BUVINIC; MAZZA,;
DEUTSCH, 2005, p. 33).
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A lbégica da exclusdo apodia-se na logica das classes. Uma vez que
estratificamos/classificamos, definimos a extensdo dos termos que, por possuirem
um critério comum, sdo equivalentes entre si quanto a esse critério. Assim, sao
membros de uma sociedade em rede aqueles que se equivalem e contribuem entre
si. Essa estratificacao, definida por Castel (2003) como desafiliacdo, quem autoriza a
exclusao ou a inclusdo na classe, ou seja, o critério é o determinante.

Analisando a relagdo de classes, Coutinho (1996) analisa a dinamica da

correlacéo de forca entre as classes e a formacgao das politicas do Estado:

Se o Estado é composto por multiplos aparelhos e, ao mesmo tempo, é
influenciado por uma mutavel e dindmica correlacao de forcas entre classes
e fracBes de classe, disso deriva que, em sua acéo efetiva e em momentos
historicos diversos, diferentes aparelhos poderdo ser mais ou menos
influenciados por diferentes classes e muitas politicas especificas do Estado
(de qualquer Estado concreto) poderdo refletir interesses entre si
conflitantes (COUTINHO, 1996, p. 39 e 40).

O grau de instrucédo € outro mecanismo de desigualdade social. Em estudo
realizado pelo IBGE, em 2007, sobre os indicadores sociais do Brasil, ficou
constatado que os individuos com maior periodo de acesso as instituicdes de
ensino sdo aqueles que possuem maior renda. As oportunidades de acesso sao

restritas a um grupo que legitima seu poder também por meio da educacao.

Com o objetivo de verificar a existéncia de uma correlacdo positiva entre
rendimento e anos de estudo, observou-se a média de anos de estudo da
populacdo com 25 anos ou mais de idade tendo como pardmetro os quintos
de rendimento familiar per capita. Constata-se uma média maior de anos de
estudo para aqueles situados entre os 20% mais ricos na distribuicdo de
renda do Pais. Enquanto no primeiro quinto (os 20% mais pobres) as
pessoas tinham 3,9 anos de estudo, essa média era de 10,2 no quinto
superior. Tais resultados evidenciam uma clara situacdo de desigualdade de
oportunidades, mostrando a necessidade de politicas de distribuicdo de
renda mais efetivas que venham a proporcionar melhores oportunidades
educacionais para a populagdo de baixa renda. No Nordeste, a média de
anos de estudo para as pessoas pertencentes ao primeiro quinto era
extremamente baixa - 2,9 anos, contra 5,0, no Sudeste; 8,1 anos para
aqueles situados nos 20% mais ricos, contra 10,8, no Sudeste - confirmando
0s aspectos das desigualdades regionais existentes na sociedade brasileira.
(IBGE, 2007).

Ao analisar a questao da desigualdade social, Faleiros (1995, p. 33) diz que
a distribuicdo de renda € a base da desigualdade social. A desigualdade de acesso
a educacdo e a qualificacdo permite que a oferta e a remuneracdo do trabalho

sejam restritas, aumentando cada vez mais a lacuna entre o proletario e o
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capitalista.

Outra forma de trabalhar o conceito de desigualdade é no acesso desigual a
um bem ou direito. Em termos de sociedade, desigualdade é a limitacdo do
individuo em ter acesso aos direitos de cidaddo. Todo aquele que nao tem os
direitos basicos garantidos é vitima da desigualdade. A pobreza esté ligada entédo a
outras formas de privagdo, como acesso aos servicos publicos, indice de
mortalidade, violéncia. Para exemplificar, segundo dados trabalhados por Arbache
(2003, p. 122), “Mesmo que as taxas de eletrificacdo do pais como um todo sejam
elevadas, um quarto dos pobres ainda vive sem acesso a eletricidade”.

A luta de classes e o0 sindicalismo podem promover a reducédo da
desigualdade social na visdo de Faleiros (1995). Por meio dessa luta, os individuos
formam grupos fortes, capazes de medir forcas com o poder capitalista e “E a partir
da unido indissoluvel dos processos de producéo e de consumo, das lutas urbanas
e sindicais que se pode vislumbrar a autonomia relativa de cada processo e as
distintas determinacdes das necessidades” (FALEIROS, 1995, p. 37).

Quanto a origem da desigualdade, Rousseau (1978) diz que o amor do bem-

estar € a causa das acfes humanas, sejam coletivas ou individuais:

Instruido pela experiéncia de que o amor do bem-estar € o Unico mével das
acGes humanas, achou-se em estado de distinguir as raras ocasifes em
gue o interesse comum lhe devia fazer contar com a assisténcia dos seus
semelhantes, e as mais raras ainda em que a concorréncia lhe devia fazer
desconfiar deles. No primeiro caso, unia-se a eles em rebanho, ou quando
muito por uma espécie de associacao livre que ndo obrigava a ninguém e
gue s6 durava enquanto havia a necessidade passageira que a havia
formado. No segundo, cada qual procurava tirar suas vantagens, ou pela
forca aberta, se acreditava poder, ou pela astlcia e sutileza, se se sentia
mais fraco. (ROUSSEAU, 1753).

No Brasil, o mercado de trabalho pode ser um entrave a reducdo da
desigualdade. Alguns analistas defendem que o mercado brasileiro é injusto, e
mesmo que sejam promovidas politicas publicas voltadas ao acesso da educacéo,
por exemplo, o mercado encontrara outras formas de exclusdo, como, por exemplo,
a insercdo ocupacional. Outros, porém, acreditam que o mercado brasileiro tem

amplas condi¢des de promover esta igualdade e que é flexivel e eficiente.

No Brasil, o funcionamento do mercado de trabalho tem sido motivo de
intenso debate entre analistas e politicos. O ponto principal do debate é o
grau de flexibilidade do mercado. Uma das visGes defende que o mercado
de trabalho brasileiro é flexivel e eficiente. A segunda visdo defende que o
mercado de trabalho é segmentado e injusto. Evidéncias a favor da primeira
visdo normalmente sdo atribuidas a uma relativamente baixa taxa de
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desemprego, ao pragmatismo dos sindicatos, a existéncia de um baixo
salario minimo e elevada taxa de rotatividade. Partidarios da segunda viséo
sustentam que o mercado de trabalho ndo funciona bem e apontam a alta
taxa de informalidade, elevada freqiiéncia de litigios em tribunais do
trabalho, alta desigualdade de salarios e o alcance limitado das leis
trabalhistas e intervencdes do governo para ajudar os trabalhadores
desempregados e em dificuldades. (ARBACHE, 2003, p. 22).

O Brasil, com base nas experiéncias internacionais de sucesso, como 0
exemplo mexicano, vem implementando programas sociais voltados ao
atendimento escolar, promovendo a saude familiar e propiciando acesso a
educacgdo. Porém, ainda existe uma grande lacuna entre 0s mais ricos e 0s mais
pobres. Nesse caso, o Estado foca na visdo da desigualdade como restricdo de
acesso aos meios de subsisténcia e direitos de cidadania, e deixa o conceito de

distribuicdo de renda em segundo plano.

3.1 A NOCAO DE DESIGUALDADE SOCIAL ADOTADA PELAS POLITICAS
PUBLICAS

A classe dominante ndo enxerga a desigualdade social, imaginando ser
possivel atingir os direitos sociais por meio das instancias judiciais. Primeiro, faz-se
importante definir igualdade, desigualdade e pobreza.

A nocédo de igualdade e desigualdade passa a ser extremamente juridica.
Fundamenta-se na relacdo entre a pessoa e a organizacdo da sociedade civil,
qguem é, qual o papel exercido no grupo social, guanto ganha, etc. Nao é levado em
conta o aspecto histdrico, nem um contexto social mais amplo.

Boneti (2004, p. 58), ao analisar a no¢cao da desigualdade social, coloca-nos
a seguinte questado: mesmo estando em maioria, o pobre é o desigual e ndo o rico.
Assim, a nogcdo de desigual acaba por refletir o individuo que n&do atende ao
modelo ideal.

A negatividade imbuida na nocdo da desigualdade nasce dos parametros
gue se estabelecem para determinar uma condi¢cdo social julgada “digna”
para o sujeito social. Neste caso, a desigualdade estaria associada a uma
condicdo social dita inferior, o desigual seria o pobre e ndo o rico, o
diferente seria o pobre e n&do o rico, mesmo que o pobre se apresente na
maioria. A diferenca entre um e outro sujeito social acaba sendo associada,
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tanto pelo imaginario social quanto pelas instituicdes publicas, com o ser do
sujeito em lugar do estar. Isto é, deixa de ser uma condi¢cdo passageira do
sujeito social para se constituir numa condicdo perene, ou até numa
gualidade ou numa racionalidade. Esta construcdo social da nocdo da
desigualdade faz dos iguais os desiguais. (BONETI, 2004, p. 58).

Analisando a questdo da desigualdade, Boneti (2004) compreende o
conceito de desigual como resultado da diferenca entre o padréo estabelecido
como ideal e o padrédo dos individuos em determinada sociedade. Enquanto todos
os individuos estédo inseridos em um grupo homogéneo, mesmo que pobre, ndo ha
desigualdade, ou pelo menos, nocdo de desigualdade. Porém, ao serem
comparados a um grupo com elevado nivel de consumo, acabam sendo taxados
como excluidos.

Mesmo estando em maioria, em relacdo ao padrdo, sao individuos
excluidos. O estabelecimento do conceito de igualdade, segundo Boneti (2004, p.
58), “ndo se estabelece pela maioria, mas a partir do conceito do padrédo, que na
nossa sociedade capitalista é imposta pelas classes dominantes”.

Outro ponto quanto a nocao de desigualdade € a legitimizacdo dos pobres
quanto ao poder dos ricos sobre eles. A forma como o excluido percebe-se como
excluido também merece atencdo. Para muitos, o acesso aos direitos mais basicos
pode significar que sao seres “iguais” e ndo se percebem como excluidos de outra
gama de beneficios sociais. Assim, uma pessoa com os direitos minimos pode nao

se perceber como pobre. Boneti (2004) trata deste aspecto quando explica:

O primeiro aspecto constatado em relacdo a questdo do ser pobre é que se
tem uma diferenca fundamental no discurso referente ao ser pobre,
dependendo da condicdo social do entrevistado. As pessoas entrevistadas
situadas em uma melhor condicdo de vida, fora da condicdo de pobreza,
especialmente as pessoas mais escolarizadas, como é o caso de
professores, estudantes de pés-graduacdo, médicos, advogados,
engenheiros, comerciantes etc., demonstram a tendéncia de analisar a
pobreza em todos o0s seus aspectos, utilizando como paradmetros mais ou
menos semelhante aqueles utilizados pelas instituicbes publicas. Este
segmento da populacdo entrevistada utiliza parametros quantitativos e os
da sobrevivéncia fisica, como é o caso do rendimento minimo, como
parametro de pobreza. Por exemplo, ser pobre é nédo ter o que comer, ser
analfabeto, ndo ter moradia, viver na condicdo de higiene precaria etc.
Outro aspecto muito citado por este grupo de entrevistados é o poder de
compra: o poder de aquisicdo, a compra de roupas, de brinquedos para as
criangas. Isto é, a “cultura do consumo” aparece como parametro de
delimitacdo da condicdo social para este segmento social entrevistado.
(BONETI, 2004, p. 55).

Ao compreender as dimensdes onde € legitimada a exclusdo, Oakley (2005)
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explica que é importante vislumbrar a agcdo do excluido na sua concepcao de
excluido, nos niveis onde a exclusdo ocorre e também por meio de qual agente a

exclusao ocorre:

A exclusdo esta associada a desigualdade em muitas dimensdes -
econdmica, social, politica e cultural. Embora as dimensdes da exclusao
interajam e possam coincidir, elas ndo sdo necessariamente congruentes. A
exclusdo permanente precisa ser diferenciada da excluséo criada e recriada
pela acdo de forcas sociais e econdmicas. A exclusdo esta incorporada a
alguns padrdes de desenvolvimento. Nesse sentido, € importante identificar
os atores que incluem e excluem e entender como e por que o fazem. Os
atores podem ser grupos sociais, o Estado, empresas comerciais, as forcas
armadas, autoridades locais, entidades religiosas, ou elites locais. Também
€ importante analisar o papel dos excluidos na promoc¢édo de sua prépria
inclusdo, bem como os varios niveis nos quais a exclusdo social pode ser
entendida: nacional, regional, institucional, de grupo social, ou individual.
Finalmente, como as pessoas podem ser excluidas pelas a¢Ges de muitos
grupos diferentes, e a exclusédo pode ocorrer em cada nivel da sociedade, é
importante que se entenda o processo que a gera. (OAKLEY, 2005, p. 95).

O homem de negécios € o ideal a ser seguido, é a expressao do sucesso € o
modelo para os demais integrantes da sociedade. A riqueza é resultado dos seus
esforcos, ou seja, € um modelo de dedicacdo que serve de base para os demais
componentes da sociedade. Na outra ponta esta o “diferente”, onde a pobreza é o
fator principal de seu fracasso pessoal.

Aos “diferentes” cabe a funcédo de cuidar dos bens e direitos do patrdo. A
pobreza é fruto do seu fracasso ou auséncia de graca e, nesse caso, 0 pobre é
pobre por determinagéo de Deus.

Analisando o conceito de exclusdo e a percepc¢do do excluido, Boneti (2006,
p. 41) afirma que “A valorizacdo real e simbolica do capital social apropriado
determina a construcdo de um parametro de sujeito ideal ou de segmento social
ideal”. Nesta afirmacg&o, Boneti (2004) trata dessa visdo de que o detentor do
capital € o modelo a ser seguido. Para ele, a partir deste parametro é que se
consolida a idéia de desigualdade.

Nesse mesmo sentido, Boneti (2004) explica-nos como a estratificacdo
social fundamentada na capacidade individual é ferramenta de excluséo:

Conclui-se, portanto, que a construcao social da nocdo de desigualdade,
ideologicamente fundamentada na capacidade individual ou grupal de
apropriacdo do capital social e cultural, constitui-se no primeiro elemento
impeditivo do acesso igualitario aos bens sociais e culturais pelos
segmentos pobres da populacdo, porque se estabelece um corte diferencial

valorativo entre bens sociais e culturais (habilidades, habitos culturais, bens
patrimoniais, etc.) a partir dos segmentos sociais que 0s possuem. Trata-se
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de uma valorizagdo diferenciada entre os bens sociais e culturais
comportados ou nao pela racionalidade burguesa. (BONETI, 2006, p. 41).

Os segmentos pobres assim se consideram quando dizem néo ter acesso a
escolha, ao trabalho, ao lazer, ao transporte coletivo e a servicos de saude, entre

outros que garantem os direitos humanos.?

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia satude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.’

Ao definir o conceito de minoria e de excluidos, Boneti (2004) compreende

gue a nocao de igual e desigual requer uma discussdo mais detalhada:

O conceito de “minoria”, dos grupos “minoritarios” ou ainda dos “diferentes”,
para os quais institucionaliza-se o sistema de cotas para garantir 0 ingresso
ao ensino superior, estd assentado sobre a nogdo dicotdmica do “igual”/
“desigual’. Mas quem séo os “iguais” e os “desiguais” e como se chega a
esta diferenciacdo? E necessario compreender os critérios utilizados, pela
populacdo em geral e pelas instituices, para designar o igual e o desigual
numa sociedade de classe. (BONETI, 2004, p. 55).

O modo como as politicas publicas sdo encaradas no Brasil, segundo o
Relatoério sobre Pobreza e Mercado no Brasil: uma analise de iniciativas de politicas
publicas, realizado pelas Na¢cGes Unidas por meio da Comissdo Econdémica para a
América Latina e Caribe — CEPAL — em 2003, € mais assistencialista do que
planejamento de longo prazo. Segundo o relatorio, faz-se necessario encarar a
pobreza, por exemplo, com agdes pontuais para reduzir as desigualdades sociais.

Fica claro que as politicas de combate a pobreza no Brasil nas Ultimas
décadas estiveram baseadas mais em posturas compensatdrias e enfoques
assistencialistas que em politicas sustentaveis, e que ha um
reconhecimento crescente — a partir do melhor conhecimento e analise dos
dados para o Brasil — de que o que se requer sdo intervencdes pontuais
dirigidas a minorar ou resolver a questao das desigualdades. (ARBACHE,
2003, p. 7).

2 Direitos Humanos é uma idéia politica com base h@gstdo intimamente relacionados com os concd#os
justica, igualdade e democracia. Eles sdo uma ssd@oedo relacionamento que deveria prevalecer estre
membros de uma sociedade e entre individuos e d&st@b Direitos Humanos devem ser reconhecidos em
gualquer Estado, grande ou pequeno, pobre ouindependentemente do sistema social e econdmicesgze
nacao adota (CUNHA, 1999).

3 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo XXV adotada e proclamada pela resolugdo 217
A (Ill), da Assembléia Geral das Nag6es Unidas em 10 de dezembro de 1948.
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Ao elaborar as politicas publicas, pressupde-se buscar objetivos de longo
prazo, analisando os interesses dos excluidos, sem deixar de lado o dialogo destes
com os detentores do acesso aos beneficios sociais. Nao se pode deixar de lado o
conceito de economia voltada ao trabalho e as relacdes entre classes. O modelo
capitalista tende a se suportar durante o periodo muito longo e as politicas publicas
necessitam adotar meios para desenvolver os excluidos a participar deste
processo. Nesse sentido, Buvinic, Mazza e Deutsch (2005) compreendem a
necessidade de politicas sociais de longo prazo e analisam o papel destas

politicas:

A necessidade de uma politica social de longo prazo é hoje geralmente
reconhecida e requer uma politica educacional ambiciosa, baseada nao
apenas no acesso universal a educacédo publica, mas também em politicas
seletivas voltadas para os setores mais pobres. Essa necessidade inclui,
igualmente, uma politica trabalhista ativa, capaz de garantir mais e melhores
empregos com protecdo social, e de aumentar a capacidade dos
trabalhadores de se ajustar a mudanca tecnolégica e ao ciclo econdmico,
este parte essencial de um mercado de trabalho competitivo na era global. A
conciliacdo desses dois objetivos pressup8e, essencialmente, a promocao
do “didlogo social” nos mais altos niveis nacional, regional, setorial e
empresarial, que permita o desenvolvimento de interesses comuns entre
trabalhadores e empresarios. Uma politica social de longo prazo também
inclui sistemas de seguridade social universais e abrangentes, baseados em
principios de solidariedade, que permitam a construcéo de Estados do bem-
estar sustentaveis. (BUVINIC; MAZZA; DEUTSCH, 2005, p. 36).

O desenvolvimento de politicas publicas no Brasil tem sido modificado.
Descentraliza-se o controle por meio da participacdo de agentes locais. Isso
acontece devido ao grande porte do pais e, particularmente, apresenta-se de
maneira positiva, visto que a diversidade de situacbes e o tamanho territorial

impedem uma acéao efetiva do governo federal.

A Ultima década testemunhou o surgimento de um novo enfoque em relagcéo
a politicas sociais. Entre outras caracteristicas, retoma-se a dimensédo
descentralizada das politicas, com participacdo de agentes locais para a
reparticdo dos recursos e o controle do emprego desses recursos. Esse é
um aspecto positivo — dada a heterogeneidade de situacdes encontradas
num pais com o Brasil — e ao mesmo tempo um desafio, uma vez que essa
propria diversidade dificulta o desenho de politicas universais. (ARBACHE,
2003, p. 8).

No relatério realizado pela CEPAL sobre pobreza e mercados no Brasil,
analisam-se as politicas sociais de combate a pobreza. Segundo o relatorio, nao
foram realizadas acdes efetivas capazes de reduzir definitivamente a desigualdade.

Dessa forma, colocam-se em duvida as acdes realizadas até o momento. Sera que
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as politicas publicas atendem realmente aos interesses dos excluidos? Sera que
sdo efetivadas conforme o planejamento inicial? Sera que este planejamento é

criado para resultados efetivos?

Nos ultimos anos, politicas sociais que defendem solugdes permanentes e
sustentaveis para a pobreza tém ganhado espago na academia, no governo
e entre entidades ndo governamentais que agem direta e indiretamente
contra a miséria e a pobreza. A visdo geral é que as politicas anteriores nao
foram capazes de resolver nem mesmo o problema da fome. (ARBACHE,
2003, p. 39).

Defendendo esta postura, o relatério questiona a amplitude das acdes. A
questdo principal estd no objetivo das politicas sociais: as pessoas mais

necessitadas, focando acdes especificas ou as acdes universais?

Embora os principios conceituais e os diagnésticos da pobreza das novas
politicas sociais desfrutem de consenso em varios setores, existem algumas
controvérsias acerca das ac¢des dos programas de combate a pobreza. Uma
das controvérsias trata da questédo da focalizacdo versus universalismo das
acOes. De um lado, encontram-se aqueles que defendem que é necessario
dirigir os gastos publicos para as pessoas mais necessitadas, aumentando a
eficiéncia dos gastos sociais. De outro lado encontram-se os criticos da
focalizacdo, que argumentam que as acgdes publicas devem ter carater
universal, ja que todas as pessoas tém direitos iguais. (ARBACHE, 2003, p.
40).

Dessa forma, politicas publicas formuladas com base na influéncia das
classes dominantes poderdo ter um sentido de pobreza e excluséo diferentes de
politicas formadas pelas classes excluidas. Nenhuma das duas estaria correta,
visto que refletiiam apenas a visdo de um grupo. A percepcao das politicas
publicas pressupfe a discussdo entre os diversos agentes envolvidos, para uma
maior amplitude de conceitos e uma analise plural da sociedade.

Conduzir as politicas publicas focalizadas em “clientelas especificas” ou
“populacdes-alvo” leva a limitacdo do escopo e da abrangéncia das politicas sociais
de caréater universal, transformando-as em uma barganha hierarquizada.

A influéncia da classe excluida na formacdo de politicas publicas vai
combinar a demandas sociais especificas, com sentido voltado a nocdo de
protecdo social. Assim, sdo criadas politicas publicas com a finalidade de reduzir a
desigualdade social de maneira imediata e pontual, sem pensar na necessidade de
compensar a desigualdade social decorrente dos diversos arranjos sociais

historicamente formados e que necessitam de um planejamento de médio e longo
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prazo para se efetivarem.

Somadas essas caracteristicas, configura-se um sistema de protecao social
composto por inUmeros programas e politicas setoriais apostos uns aos
outros, de baixa eficiéncia e eficacia, de vida efémera, e impermeavel ao
controle publico. Em resumo, herda-se no presente um enorme aparato
institucional voltado para ac¢des na area social e que, tomado em seu
conjunto, na préatica acabam por reproduzir as desigualdades sociais ao
invés de se traduzirem em politicas sociais compensatérias das
desigualdades originadas no mercado. (COHN, 1995, p. 3).

Busca-se, assim, reduzir a posicdo marginal daquele grupo em relacdo as
classes dominantes. Essas politicas sdo baseadas na nocdo cultural que essas
classes excluidas tém de que nao poderao ter éxito nos moldes da sociedade atual.
Assim, as politicas publicas se traduzem em uma forma de reduzir esta situacao

social imposta a elas.

A cultura da pobreza € ao mesmo tempo, uma adaptagdo e uma reagédo dos
pobres a sua posicdo marginal em uma sociedade de classes estratificada,
extremamente individualiza e capitalista. Representa um esforco para
combater os sentimentos de desespero que surgem quando o0s pobres
compreendem o quanto é improvavel que tenham éxito concebido segundo
valores e objetivos da sociedade em que vivem. (PAUGAM, 2003, p. 51).

Por outro lado, influenciadas pelas classes dominantes, tornam a politica
publica a moeda de troca na geracdo da lealdade necessaria a consolidacdo do
exercicio do poder. Nesse sentido, as politicas publicas tomam o sentido de
legitimar a classe dominante, visto que esta proporciona alguns beneficios por meio

de programas sociais, por exemplo.

A contraposicao entre programas voltados para a populacdo pobre e um
programa voltado para o trabalhador do mercado formal de trabalho
evidencia que, se em ambos os casos a focalizacdo ndo ocorre sobre os
grupos de mais baixa renda (ou salario), sédo os programas focalizados na
populacdo carente que apresentam maior distorcdo entre os objetivos
iniciais e os resultados de sua implementacdo, que mais apresentam
justaposicdes de toda ordem, descontinuidades, falta de controle piblico e
governamental, e que mais sdo passiveis de uso clientelistico e eleitoreiro.
(COHN, 1995, p. 13).

Quando as politicas publicas tomam um sentido particularizado, ou seja,
tendem a atender a uma ou a outra classe social, acaba dissociada da totalidade
das relacdes historico-sociais e da realidade que a compreende.

Para politicas publicas com maior amplitude, € necesséario compreender a
nocao de excluséo, ndo focada na figura do excluido como o diferente do padréo
ideal. Nado podemos ter uma sociedade formada exclusivamente por individuos

ricos e nem tampouco formada unicamente por individuos pobres. A sociedade
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busca, assim, um arranjo social igualitario e participativo.

3.2 INCLUSAO SOCIAL E ENSINO SUPERIOR

O incentivo a educacdo de qualidade promove o desenvolvimento da
sociedade como um todo. Gadotti (2000) demonstra exemplos nesse sentido quando
relata as experiéncias da Coréia do Sul e a Suécia, que em algumas décadas, com
investimento em educacdo de qualidade, conseguiram um salto para o Primeiro
Mundo. O papel das IES nesse sentido é fundamental, visto a relevancia da
producdo académica no desenvolvimento da tecnologia, nos arranjos sociais € no
desenvolvimento da sociedade como um todo.

O termo educacao para todos decorre da grande necessidade de que todos
tenham oportunidades iguais, para fazer parte do mercado de trabalho e possamos
reduzir a desigualdade social no Brasil.

O problema quanto ao uso da educagéo para provimento da inclusao social
estd no fato de que a classe mobilizadora, representada neste contexto pelos
professores, colegiados, gestores escolares, ndo representa a idéia do excluido,
uma vez que se comple por individuos provenientes da classe favorecida. A
interiorizacédo dos ideais da incluséo social necessita que o professor compreenda
a realidade do ponto de vista do excluido e ndo do exclusor. Isso ndo quer dizer
que o educador precisa morar em um suburbio, ndo ter comida a mesa ou néo ter o
gue vestir, mas saber contextualizar a faceta de um contexto cujo pensamento nao
visita costumeiramente.

Para Ahlert (2000, p. 55), a educacao promove valores como solidariedade,
respeito, fraternidade, respeitando as diferencas. Para o autor, € permitido sim
buscar a qualidade, porém, a qualidade ndo sera refletida em termos de metas a
serem atingidas, mas sim de qualidade de vida.

E complementa: “Todo o processo de construcdo de conhecimento, de
ensino-aprendizagem, de educacao formal e informal, de educac&o técnica e
cientifica precisa ter incorporado urgentemente o imperativa ético para promover a
incluséo de todos e de tudo” (AHLERT, 2000, p. 55).

Ao analisar o processo de inclusdo educacional, Demo (1993) faz uma
critica, tendo como principal argumento o fato de a educacdo estar voltada aos

interesses do exclusor, que nado permite ao individuo excluido participar do
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processo politico, que segundo o autor € o maior direito do individuo.

A escolha de prover a inclusdo social ndo € apenas um aspecto qualitativo,
onde se espera o aumento do nivel intelectual da populagcdo. Ao contrario, uma vez
gue estamos em um contexto onde a exclusao social é atrativa a muitos, a incluséo
ird ocorrer a medida que contribui para a classe dominante.

Porém o problema da exclusdo ndo é exclusividade do Brasil. No mundo
todo sdo adotados programas de inclusdo social. Em 1990, foi publicada a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Nesse documento, foram
tratados os problemas enfrentados a €época e as perspectivas e necessidades para
o futuro. Em seu predmbulo, o documento trata do problema de acesso a educacgéo
e a baixa qualidade oferecida:

Ha mais de quarenta anos, as na¢des do mundo afirmaram na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educagao".
No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro
para assegurar o direito a educagdo para todos, persistem as seguintes
realidades:

» mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhées sao
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

» mais de 960 milhdes de adultos - dois ter¢cos dos quais mulheres - séo
analfabetos, e o analfabetismo funcional e um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

» mais de um terco dos adultos do mundo néo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qgualidade de vida e ajuda-los aperceber e a adaptar-se as mudancas
sociais e culturais; e

* mais de 100 milhSes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, nao
conseguem  adquirir  conhecimentos e habilidades essenciais.
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCAGCAO PARA TODOS, 1990).

No Brasil, assim como nos demais paises do mundo, as necessidades de
inclusdo ao mercado de trabalho tém levado jovens e adultos a buscar melhores
niveis de ensino. Essa exigibilidade decorre dos critérios de sele¢cado impostos pelo
aumento da oferta de profissionais maior do que o crescimento da demanda pelas
empresas. Dessa forma, entre muitas opcoes, as empresas preferem profissionais

com maior nivel de instrucao.

Atualmente é requerida, para grande parte dos postos de trabalho no
mercado formal, uma escolaridade minima equivalente ao ensino médio
completo. Com isso, 0 acesso a estabelecimentos de ensino aumenta
anualmente. Entre 1996 e 2006, no conjunto do Pais, no segmento de 18 a
24 anos de idade, a taxa de freqiiéncia a escola passou de 28,4% para
31,7%. (IBGE, 2007).
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A questdo do acesso ao ensino superior € delicada. Apesar de programas de
cotas, de programas de inclusdo a alunos de baixa renda, ainda podemos verificar
um acesso desigual. Normalmente, o que vemos sao universidades publicas e
gratuitas sendo frequentadas por alunos de classes mais ricas e, no outro vértice,
universidades particulares sendo frequentadas por alunos com maior dificuldade
financeira. Para estes ultimos cabe o desafio de trabalhar em tempo integral para

garantir o pagamento das mensalidades, lutar por bolsas de estudo, entre outros.

Estes resultados levantam alguns questionamentos para 0s especialistas no
campo do ensino superior. Por um lado, € reconhecido o nivel de exceléncia
académica do ensino superior publico no Pais, especialmente no Sudeste e
Sul, cujo acesso se torna cada vez mais dificil. No entanto, mais da metade
dos estudantes que freqiientam o ensino superior na rede publica
pertencem as familias situadas nos 20% mais ricos. Vale dizer que o ensino
superior é considerado o ponto mais elevado do sistema escolar, e esta
comumente associado a imagem de ascensao profissional e social.
Contudo, pode ser visto, também, como uma opcao de qualificacdo das
pessoas dependendo de suas condicbes de insercdo social e cultural.
(IBGE, 2007).

Dentro desta linha de andlise, o relatério sobre Pobreza e Mercados realizado

pela CEPAL destaca o acesso a educacdo como um dos maiores fatores para a

desigualdade social e o acesso a uma remuneracdo mais igualitaria. Segundo o

relatorio, a melhor forma de incentivar a distribuicdo de renda de maneira
homogénea € investir em educacéo.

De fato, os estudos tém mostrado que a educagédo € o mais importante fator

para explicar a determinacdo de salarios e a desigualdade no Brasil.

Sozinha, ela explica 48% da desigualdade de salarios e cerca de 26% da

desigualdade de renda. A taxa de retorno por ano adicional de educacao

chega a 16%, a qual esta entre as mais elevadas do planeta. (ARBACHE,
2003, p. 19).

Nesse mesmo relatério, defende-se uma acdo mais efetiva no ensino
superior, visto que 0s programas normalmente sdo focados na infancia e
adolescéncia e pouco se fez historicamente pelo ensino superior. Podemos verificar
pelo numero de programas de educacédo infantil e de ensino médio em contraponto
aos destinados a educacao superior.

Aléem dessa afirmacdo, o relatério destaca que ndo podemos esperar
resultados imediatos das a¢des tomadas em relacdo a educacao. Diante disso, nao

podemos mais perder tempo, ja que os resultados ndo ocorrem imediatamente e
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sabemos que as necessidades de melhor distribuicdo de renda e de igualdade social
estdo cada vez mais gritantes.
Existem limitacbes da educacéo para agir contra a pobreza. Em primeiro
lugar, seus efeitos sdo demorados. Em segundo lugar, ndo existe no Brasil
a cultura de associar o conhecimento ao trabalho, o que poderia contribuir
para a capacitacdo do homem para atuar de forma mais produtiva no meio
em que vive. Em terceiro lugar, a estratégia de distribuicdo de educacdo tem

efeito essencialmente entre as criancas e adolescentes, e pouco efeito entre
os adultos. (ARBACHE, 2003, p. 20).

Chaui (1999), analisando a questdo do acesso ao ensino superior no Brasil,
entende que este é um direito dos ricos e uma benevoléncia para com 0s pobres.
Para ela, o Estado brasileiro esquece-se da nocdo de democracia voltada aos
direitos iguais. Para ela, o neoliberalismo transforma a universidade brasileira em
uma instituicdo prestadora de servigos e que é avaliada por isso.

A autora ainda trata da histéria das universidades européias no século XIllI.
Nessa época, as universidades ndo poderiam ser separadas do conceito de
instituicdo social, uma ac&do social, com reconhecimento pela contribuicdo a
formacdo, reflexdo e andlise critica da sociedade. E nesse sentido que as
instituicBes brasileiras precisam estar focadas, incluindo individuos para capacita-los
para o mercado sim, mas também para participar ativamente na promocado da
cidadania.

No Brasil, a implementacdo sistemética de programas de incentivo tem
colaborado para um maior acesso a educagdo. A maior oferta de vagas tem
propiciado um namero de alunos maior, bem como uma frequiéncia maior destes nos
bancos escolares. Mas a média de anos de freqiéncia ainda é muito baixa, como
alerta o IBGE na Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida
da populacéo brasileira (2007):

Um outro indicador classico para mensurar o nivel educacional de um pais é
a média de anos de estudo da populacdo. No Brasil, esse indicador vem
melhorando ano a ano, por conta da maior oferta de vagas no sistema
educacional e das necessidades do mercado de trabalho, que imp&em uma
melhor qualificacdo. Os ganhos, no entanto, foram lentos, e a média de
anos de estudo ainda é baixa, passando de 5,7 anos de estudo, em 1996,
para 7,2, em 2006, para as pessoas com 15 anos ou mais de idade, o que

representa um aumento de apenas 1,5 anos em média no periodo. (IBGE,
2007).

A cultura de cada instituicdo de ensino influencia diretamente no curriculo e
por consequéncia na qualidade do ensino por ela ofertada, por meio das praticas

pedagogicas e sociais. Nesse sentido, ndo ha por que renovar os conteudos
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programéticos sem que haja mudancas significativas nas préaticas pedagdgicas e
principalmente na cultura das instituicbes. Podemos incluir novas disciplinas no
conteudo programatico, voltadas a formacao integral dos individuos e a inclusdo dos
desiguais, mas se ndo contribuirmos para a conscientizacédo efetiva dos individuos
exclusores, de nada valera tal esforgo.

Os curriculos sofrem influéncia de predeterminacfes politicas, econémicas,
sociais e culturais do meio onde sdo formados. O curriculo € culturalmente
determinado, é decorrente de discussdes e andlises de pessoas e estas séo
influenciadas pela cultura do meio em que vivem, das percepcdes pessoais e dos
mecanismos da sociedade. O curriculo ndo pode ser desvinculado da totalidade do
social, nem das relacdes de poder. Relacdes de poder que influenciam e muito nos
programas de inclusao.

Quanto aos objetivos do curriculo, Veiga (2002) define que o curriculo € a

organizacdo do conhecimento escolar, quando diz:

Curriculo € uma construgdo social do conhecimento, pressupondo a
sistematizacdo dos meios para que esta construcdo se efetive; a
transmissdo dos conhecimentos historicamente produzidos e as formas de
assimila-los, producéo, transmissdo e assimilagio sao processos que
compdem uma metodologia de construcdo coletiva do conhecimento
escolar, ou seja, o curriculo propriamente dito. Neste sentido, o curriculo
refere-se a organizacdo do conhecimento escolar. (VEIGA, 2002, p. 26).

Analisando a importancia do curriculo, Bobbitt (1971) na década de 70 do

século passado, aponta o curriculo como:

Fator primordial do processo educativo escolar, merecendo, assim, ser
cientificamente planejado. Elaborar curriculos precisa envolver a descoberta
de habilidades, atitudes, habitos, apreciacdes e formas de conhecimento de
que os individuos dependem em suas vidas, assim como a conseqiente
definicho dos objetivos a serem perseguidos e dos meios a serem
empregados.

Ainda Bernstein (1971) apud Santos e Moreira (1995, p. 49) compreende que
se faz necessério discutir a forma de organizagdo do curriculo e do processo de
transmissdo do conhecimento escolar, bem como suas relacbes com as formas
dominantes de poder e de controle.

Nesse sentido, Apple (1982) diz que as formas de selecdo, organizagéo e
distribuicdo do conhecimento escolar favorecem a opressao da classe e grupos
subordinados. Assim, o curriculo tende a perpetuar as classes dominantes, uma vez

gue o conhecimento empregado pelo curriculo escolar aos ditos “excluidos” atendera
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as necessidades dessa classe dominante.

Sobre a construgdo de identidades e subjetividades, Popkewitz (1991) diz
que a aprendizagem compreende mais do que 0s ensinamentos técnicos, mas que o
curriculo deve contribuir também para a formacdo da compreensao dos individuos
quanto ao seu mundo e ao seu “eu”.

Nessa mesma linha de pensamento, Santos e Moreira (1995) enfatizam que
0s conteudos curriculares devem estimular a compreensao dos individuos sobre as
guestdes sociais, que os envolve e também envolve a sociedade, e que a escola
deve acolher as opinides destes estudantes. Ainda deixam claro que diante dessa

afirmacao, o curriculo tem relacao direta com a qualidade na educacéo.

Apoiando-nos em Avalos, sugerimos que o0s conteddos curriculares
necessarios a uma educagdo de qualidade devem possibilitar o bom
desempenho no mundo imediato como a andlise e a transcendéncia, ainda
gue ndo a rejeicdo, das tradicGes culturais do aluno. Para isso, porém, a
escola precisa respeitar, acolher e criticar as vozes e experiéncias dos
estudantes. A questdo da relevancia do curriculo, entdo, precisa ser
considerada em relacdo a qualidade na Educacao. (SANTOS; MOREIRA,
1995, p. 53).

Quanto aos objetivos do curriculo, Williams (1984) apud Santos e Moreira
(1995, p. 54) diz que o curriculo contribui para o alcance de: 1) treinamento dos
estudantes no carater social dominante; 2) dominio de habilidades profissionais; e 3)
a educacéo voltada para a cultura.

Segundo Kress (1993), o curriculo deve articular a subjetividade particular
(em termos individuais/psicolégicos), o sujeito social e a cidadania. Seguindo essa
idéia, Santomé (1995) argumenta que o curriculo deve visar o preparo da cidadania
critica e ativa. O mesmo autor entende que essa cidadania critica deve ser
estimulada no ambiente escolar, pela pratica cotidiana, e tem como objetivo reduzir

as discriminacdes e promover a igualdade.

E preciso que as instituicdes escolares sejam lugares onde se aprenda, pela
pratica cotidiana, a analisar como e por que surgem as discriminacdes, que
significado devem ter as diferencas coletivas e, por consequéncia,
individuais. (SANTOME, 1993 apud SANTOS e MOREIRA, 1995, p. 59).

Analisando a contribuicdo do curriculo para a préatica pedagogica dos
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professores, Moreira (1997) acredita que os curriculos contribuem para planificar,
aplicar e avaliar os contetudos para contribuir com a diversidade de capacidades,
interesses e motivacdes de todos os alunos e alunas.

Ao analisar a construcdo do curriculo no Brasil, Moreira (1990) compreende
que o curriculo brasileiro sofreu forte influéncia americana principalmente nos anos
60 e 70. No inicio dos anos 80, existiu a tentativa de adaptagéo instrumental do
pensamento americano. Porém, devido as circunstancias politicas, econdmicas,
culturais e educacionais do nosso pais em contraste com 0 contexto internacional,
houve uma resisténcia a esse modelo.

Depois disso, ocorreu um momento de transi¢ao entre a tentativa de rejeigcéo
para a simples experiéncia americana e a adaptacdo critica dessa e outras
experiéncias na busca de um desenvolvimento mais independente no campo do
Curriculo.

Atualmente, os curriculos recebem influéncia dos organismos internacionais.
Coerentes com as diretrizes do Banco Mundial, norteiam uma série de medidas que
tem por objetivo tornar a educacdo mais competitiva, mais produtiva, mais
sintonizada com as demandas das empresas e das industrias. Um exemplo disso
sdo os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), propostos pelo Ministério de
Educacéo e do Desporto.

O curriculo merece atencdo a medida que conduz o sistema educacional,
assim como ele indica o perfil desejado dos alunos e formandos, como irdo atuar de

maneira critica ou ndo, por exemplo.



50

4 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA, O PERFIL DOS CURSOS VO LTADOS AO
MERCADO E DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

Diante das mudancas que vém sendo processadas na sociedade, bem como
da globalizacdo, dos avancos da tecnologia de informacéo e da comunicacao e,
ainda, diante dos padrbes de exceléncia exigidos hoje, as Instituicdes de Ensino
Superior — IES — precisam repensar 0 seu papel como espaco de transformacao
social. Surge um questionamento inicial: como as instituicdes de educagéo,
principalmente as de educagcdo superior, compreendem-se neste contexto? A
estrutura, simbologia, pessoal envolvido e relacdes politicas manifestam-se de
maneira idéntica a de outras organizacdes?

Nesta secdo, objetiva-se construir uma analise acerca da relevancia da
universidade brasileira diante das mudang¢as da sociedade e as caracteristicas que
permeiam o0s cursos voltados ao mercado, em especifico o curso de Ciéncias

Contabeis.

4.1 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA DIANTE DAS MUDANCAS NA SOCIEDADE

Ao analisar as instituicdes de ensino superior e como elas contribuem para a
formacdo da responsabilidade social, temos que analisar inicialmente o grau de
complexidade destas instituicdes. Ha de se discutir também o grau de relevancia
destas na promoc¢ao da evolugdo dos meios de producéo e, por conseguinte, qual a
pressao que recebem deste mercado de trabalho.

Quanto as instituicbes de educacao superior, Fernandes e Menetrier (2002, p.
171) afirmam que a compreensdo do contexto universitario “... significa entender o
cotidiano em sua complexidade e em seu movimento permanente de contradi¢oes,
conflitos, continuidades e descontinuidades, numa sociedade cada vez mais
reguladora e excludente”.

A relevancia das IES na sociedade do conhecimento é destacada por Meyer

Jr. e Murphy (2000) quando afirmam:
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... a sociedade atual, baseada em tecnologia e denominada ‘sociedade do
conhecimento’ destaca-se pelo capital intelectual considerado fator critico,
estratégico e diferenciador entre organizacdes, paises e regibes. Isto coloca
as instituicdes de ensino superior, por definicAo organizacdes do
conhecimento, no centro das mudancas. (MEYER JR.; MURPHY, 2000, p.
142).

Isso significa que as IES tém papel critico na formacdo de individuos
preparados para suprir a necessidade de organizagGes por capital intelectual, que &
o maior diferencial do mercado de trabalho na era da informacéao.

Essa afirmagéo direciona uma pressao da sociedade civil sobre as IES no
sentido de que estas priorizem o conhecimento técnico, criando mecanismos de
preparacdo para o mercado de trabalho. Ndo se espera que as IES preparem
individuos com formacao integral, mas sim que preparem especialistas em areas
gue a sociedade necessita. Como prova disso, podemos ver uma maior procura por
cursos voltados a informatica na Ultima década.

Boneti (2004), ao tratar dos fundamentos das instituicdes de ensino superior,
explica que estas tém origem numa racionalidade cientifica e econémica, mantendo
a neutralidade em relacdo aos anseios da sociedade. Ainda, analisa o pensamento
das IES como resultante do pensamento burgués, de bases ideoldgicas
fundamentadas no capitalismo.

Em outras palavras, o desenvolvimento histérico do pensamento cientifico
coincide com o desenvolvimento do capitalismo, cujos principais
ingredientes compdem a razdo deste tipo de instituicdo. Trata-se de

pensamento construido com a incorporagéo de ingredientes originados nas
ciéncias da natureza. (BONETI, 2004, p. 60).

Porém as IES necessitam manter o grau de autonomia para que possam ter
seu papel na sociedade preservado e mantenham também seu grau de
confiabilidade e isonomia, necessarios para que sejam consideradas promotoras de
uma sociedade mais justa e igualitaria. As IES precisam ser agentes autbnomos,
nao ser influenciadas pela sociedade neoliberalista e promover a formagao plena.
Para isso, ndo podem também ser subsidiadas pela sociedade civil. Promoverao
meios de garantir sua sustentabilidade com recursos publicos, ou como resultado da
acao de organismos internacionais ou nao-governamentais.

Quanto ao grau de racionalidade das IES, Boneti (2004) diz que as IES estdo
baseadas na racionalidade das ciéncias, na técnica. Nesse sentido, o diferente

torna-se pouco importante, ou ainda pode interferir na ordem vigente, tornando-se
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desagradavel.

O contexto social e politico em que as instituicdes de ensino superior estdo
inseridas se constitui de uma ordem vigente, uma ordem legal, econémica e
social, que se diz representante da racionalidade. Esta ordem se diz
portadora da racionalidade pelo fato de agir de conformidade com
parametros convencionais regidos pelos rigores ditos cientificos, como é o
caso da técnica. Centrada na idéia da racionalidade Unica e universal, para
esta ordem a diferenca €, no minimo indiferente, ou ainda, inconveniente. A
tentativa da ordem do poder nunca é a do reconhecimento da diferenca
como a relativizacdo da verdade, mas sempre a de considerar o fora para
integra-lo ao dentro, quando é possivel, quando isto ndo signifique perigo a
ordem vigente. (BONETI, 2004, p. 64).

O planejamento nas instituicdbes de ensino superior € composto de etapas
distintas, delineado por funcdes de controle e apoiado por técnicas, como o
estabelecimento de objetivos, orcamentos, programas e planos operacionais. Na
pratica, muitas vezes vemos as instituicdes elaborarem o planejamento unicamente
para justificar decisbes que tomariam sem planejamento preestabelecido.

As Instituicbes de Ensino Superior ndo estdo imunes aos efeitos das atuais
mudancas e incertezas ambientais. Os lideres universitarios modernos visualizam a
universidade como uma instituicdo que mesmo téo tradicional foi criada para ter
continuidade. Assim, as IES buscam esforcar-se para uma adaptacao organizacional
estratégica que as torne mais receptivas a mudancas e capazes de transformarem-
se.

O papel da universidade brasileira € muito importante na formacédo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Pressupfe atuacao direta na formacao plena dos
individuos, contribuindo para a formagdo da responsabilidade social. Ao mesmo
tempo em que responde aos anseios do mercado de trabalho, dos organismos
internacionais e tem de promover a evolugéo tecnoldgica e cientifica, contribui para
promocdo de uma sociedade melhor. Presente nas arenas de discussdo das
politicas publicas e nos movimentos sociais, ainda contribui com meios cientificos

para o estudo de politicas publicas completas.

4.2 SURGIMENTO E CARACTERISTICAS DOS CURSOS VOLTADOS AO
MERCADO DE TRABALHO OU DE CUNHO TECNICISTA
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A formacao dos cursos tecnicistas € influenciada pelo positivismo, iluminismo
e pelas revolugdes industrial e cientifica. A necessidade de forga de trabalho faz com
que se procurem meios de inclusdo destes profissionais com a maior rapidez
possivel. O periodo em que esses profissionais estao inseridos no ensino habilita-os
para atender as necessidades do mercado.
Moraes (1996), ao explicar a influéncia do movimento positivista na educagéo,
afirma:
O velho modelo da ciéncia positivista vem influenciando a Educacgédo, ha
mais de 300 anos, e decorre de uma associacdo de varias correntes de
pensamento da cultura ocidental, dentre elas, a Revolugcao Cientifica, o
lluminismo e a Revolucdo Industrial, que estiveram presentes a partir do

séculos XVII, XVIII e XIX. As idéias iniciais que muito influenciaram a Era
Moderna foram formuladas nos séculos XVI, XVII e XVIII. (MORAES, 1996,

p. 3).

Esta necessidade faz com que os cursos tecnicistas busquem a formacao de
especialistas em atividades especificas, por meio da transmissdo de conteludos,
fazendo do professor um meio de comunicagao simples, sem que se desperte neste
processo 0 senso critico ou a multidisciplinaridade.

Sobre a divisdo dos conhecimentos cientificos em assuntos, especialidade e
subespecialidades, Moraes (1996) discute o papel da educacdo enquanto

“domesticadora”, deixando de lado a formacéao plena.

E uma escola que continua dividindo o conhecimento em assuntos,
especialidades, subespecialidades, centrada no professor e na transmisséo
do contetdo que, em nome da transmissdo do conhecimento, continua
vendo o individuo como uma tabula rasa, produzindo seres subservientes,
obedientes, castrados em sua capacidade criativa, destituidos de outras
formas de expressdo e solidariedade. E uma educacdo “domesticadora”,
“bancéria”, segundo Paulo Freire, que “deposita” no aluno informacdes,
dados e fatos, onde o professor € quem detém o saber, a autoridade, que
dirige o processo e um modelo a ser seguido. (MORAES, 1996, p. 3).

Pela investigacdo realizada no arquivo publico do Estado do Parana,
constatamos que, no contexto paranaense, 0 surgimento do ensino
profissionalizante remonta ao ano de 1905. E promulgada a lei n.° 586 de 18 de
marco de 1905, que cria o Instituto Commercial Paranaense, que tinha o papel de
ensinar a escrituracdo mercantil, redacdo comercial e nocbes de legislacédo
comercial, além de linguas, inglés e alemdo, francés e italiano. Em 1906, criava-se o

curso agrondmico. Em 1909, surge a Escola de Aprendizes e Artifices do Parana,
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criada pelo Decreto n. ° 7566 de 23 de setembro de 1909. Em 1917, criava-se, pelo
decreto n.° 548, de 08 de agosto de 1917, a Escola Profissional Feminina.

Com a crise de 1929, o ensino profissionalizante teve um resfriamento. Em
1946, voltava a ter importancia na area agricola, uma vez que o Estado colocava-se
no mercado como poélo agricola. A Lei Organica do Ensino Agricola criada pelo
Decreto-Lei 9613/1946 oficializou esta tendéncia.

Segundo Azevedo. et al. (2002), em 1932, com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, a discussdo sobre uma escola democrética foi possivel. No
manifesto, priorizava-se uma educacdo que fosse mecanismo de igualdade,
propiciando as mesmas condi¢cdes e oportunidades para todos os individuos. Ao
mesmo tempo, imaginava-se uma educacdo que propiciasse também
especializacbes de preponderancia técnica, mecanica (cursos de carater técnico).

As atividades de carater técnico foram agrupadas da seguinte forma:

a) extracdo de matérias-primas (agricultura, minas e pesca);

b) elaboracédo de matérias-primas (industria);

c) distribuicdo de produtos elaborados (transportes e comeércio).

N&do vamos imaginar que a participacdo da sociedade civil no papel da
educacédo é algo recente. Com a promulgacao da Constituicdo de 1937, estimulava-
se 0 ensino vocacional e pré-vocacional como dever do Estado, a ser cumprido com
a colaboracéo das empresas e dos sindicatos econdmicos.

Foram definidas as Leis Organicas do Ensino Profissional. Foram criadas
entidades especializadas neste tipo de educacdo, como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), em 1946.

Em 1942, Getulio Vargas criou 0 conceito de menor aprendiz para os efeitos
da legislacao trabalhista. Ainda neste governo, criou-se a “Organizacdo da Rede
Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial”.

Porém ainda era muito distinto o ensino profissional do ensino regular.
Apenas em 1961, por meio da Lei Federal n.° 4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB — é que foi promovida a plena equivaléncia
entre todos os cursos do mesmo nivel, sem necessidade de exames e provas de
conhecimentos.

O fenébmeno do desenvolvimento do Direito Democratico e da evolucao dos

meios de producdo das décadas de 60/70 forgcou a importacdo do modelo de
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educacdo tecnicista americano, racionalizando os meios de ensino, focando na
reproducao das idéias que suportavam/explicavam as rela¢des produtivas.
(...) para as proprias funcdes de reitores e diretores da universidade, assim
como a de qualquer das suas entidades, poderdo ser convocados valores
humanos que, embora alheios a carreira do magistério, possuam alto

tirocinio da vida publica ou empresarial. (Grupo de trabalho da Reforma
Universitaria/1968).

No século XX, a escola tradicional tem sofrido inUmeras criticas, cujos
enfoques sdo os mais diversos. A partir da década de 60, surgem propostas de
inspiracdo tecnicista, baseadas na convicgcdo de que a escola sé se tornaria eficaz
se adotasse o modelo empresarial. Isso significa aplicar na escola o modelo de
racionalizacéo tipico do sistema de producéo capitalista.

A eficiéncia e a racionalidade passam a ser 0s objetivos da educacédo. O
professor passa a ser secundario, assim como o aluno, e a técnica € priorizada.
Partindo dela, reorganiza-se o processo educativo no sentido de torna-lo objetivo e
operacional.

A principal consequéncia desta implantacdo foi a separacéo entre o setor de
planejamento e o de execucdo do trabalho. A tendéncia tecnicista aplicada a
educagdo surge nos EUA. Em seguida, seus tedricos e técnicos passam a
influenciar os paises latino-americanos em via de desenvolvimento.

O objetivo de uma escola estruturada a partir do modelo empresarial &
adequar a educacdo as exigéncias da sociedade industrial e tecnologica. Dai a
énfase dada a preparacdo de recursos humanos, ou seja, de mao-de-obra
qualificada para a industria.

O conteudo a ser transmitido baseia-se em informacdes objetivas que
proporcionem, mais tarde, a adequada adaptacdo do individuo ao trabalho. E nitida
a preocupacdo com a apropriacdo do saber cientifico, exigido pela moderna
tecnologia.

O meétodo usado para a transmissdo dos conhecimentos € o taylorista, que
supde a divisdo de tarefas entre os diversos técnicos de ensino que estédo
incumbidos do planejamento racional do trabalho educacional, cabendo ao professor
a execucao em sala de aula daquilo que foi projetado fora dela.

Para tanto, ha reunides de planejamento nas quais 0s objetivos instrucionais
e operacionais sdo rigorosamente esmiucados, estabelecendo-se um ordenamento

sequencial das metas a serem cumpridas. Os objetivos instrucionais, que, como
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sabemos, referem-se as mudancas comportamentais esperadas, especificam a
competéncia que o aluno ird adquirir e demonstrar. Dessa forma, busca-se evitar
“objetivos vagos”, que déem margem a interpretacdes diversas, destacando-se
agueles que podem levar a uma clara identificacdo da aprendizagem.

A definicdo dos objetivos facilitaria, posteriormente, a avaliagcao dos trabalhos
dos alunos, baseada na verificagdo passo a passo do cumprimento ou n&do dos
objetivos propostos, com o devido destaque para 0s critérios mensuraveis da
avaliacao “objetiva”.

Séao valorizados os métodos didaticos da avancada tecnologia educacional,
como a utilizacao de filmes, slides, modulos de ensino, computadores, etc.

Sob essa perspectiva, o professor € um técnico que, assessorado por outros
técnicos e intermediado por recursos técnicos, transmite um conhecimento técnico e
objetivo. Nesse modelo, € necessario um distanciamento emocional entre professor
e aluno, e de ambos com a sociedade. N&do se abre espaco para discussbes e
debates e, portanto, deixa-se de lado a visdo macro da sociedade.

Cabe aos professores focar em objetivos de treinamento/ensino, deixando de
lado a educacao e operacionalizando o processo. A formacédo do professor voltada a
profissionalizagéo é valorizada. Nos cursos de Ciéncias Contabeis, os professores
que atuam na 4rea contabil e com formacéao essencialmente contabil sdo valorizados
em contraponto aos demais.

Com o golpe militar de 64, a ajuda estrangeira para a implantacao de
reformas veio dos EUA, por meio dos acordos realizados entre o Ministério da
Educacdo — MEC — e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional — USAID (United States Agengy for Internacional Development),
chamados de acordos MEC-USAID. A USAID até hoje implementa programas
voltados ao mundo todo. Para implementar o programa de incentivo, foram criados
protocolos entre o Brasil e os Estados Unidos. A USAID surgiu nesse momento
(1961) com a finalidade de executar o programa da Alianca.

A cooperacao e a assisténcia técnica do USAID resultaram nas Leis 5.540/68
(ensino universitario) e 5.692/71 (ensino de 1° e 2° graus). O principal impacto da Lei
5.540/68 foi a relagdo entre custo e beneficio na educacgdo. A Lei ainda introduziu a
departamentalizacdo e organizacdo dos cursos estruturados em uma matriz. Tratava
também do regime de créditos, entre outros temas. Enfim, a Lei 5.540/68 foi o

primeiro sinal de profissionalizacao focada no mercado de trabalho e no tecnicismo
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gue a universidade brasileira acabou tendo que aceitar para adequar-se as pressoes
externas e dos estudantes.

A Lei 5.692/71 seguiu os mesmos moldes para o ensino de 1° e 2° graus. No
artigo 5°, paragrafo segundo, fica clara a intencéo de preparacao do individuo para o

mercado de trabalho.

8§ 20 A parte de formacéo especial de curriculo:
a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciardo para o trabalho, no
ensino de 1° grau e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;
b) sera fixada, quando se destine a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados.
§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no
ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de
estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do estudante, por
indicacdo de professores e orientadores.

Assim, a educacdo passa a ter carater de preparagdo para o mercado de
trabalho. Note-se que “excepcionalmente” pode ocorrer um aprofundamento em
determinada ordem de estudos gerais, deixando de lado as disciplinas que
contribuirdo para a formacéo plena dos alunos. A economia brasileira passa a viver o
“milagre-brasileiro”, delineado entre os anos de 1967 e 1973, com um avango
acentuado da producao industrial brasileira. Essa demanda por pessoas qualificadas
advinda da induastria e dos outros setores da economia pressiona as instituicdes de
ensino para preparar “profissionais”, mesmo que para isso fosse deixada de lado a
formacao integral destes individuos. Procuram-se profissionais que pensem como
pecas da engrenagem industrial e ndo como cidadaos, pelo contrario, em uma
época de ditadura militar, a cidadania ndo era um conceito em voga.

O artigo 6° da Lei 5.692/71 demonstra a intencdo de integrar escola e
empresa. Nele, o estimulo as empresas para contratar estudantes. Esquece-se da
formacao plena, atribuindo a escola o papel de facilitadora de recursos humanos ao

mercado de trabalho.

Art. 6° As habilitac6es profissionais poderdo ser realizadas em regime de
cooperacao com as empresas. Paragrafo Gnico. O estagio ndo acarreta para
as empresas nenhum vinculo de emprego, mesmo que se remunere o aluno
estagiario, e suas obrigacdes serdo apenas as especificadas no convénio
feito com o estabelecimento.

A figura do estdgio tem como finalidade promover o aprofundamento dos
contetdos abordados até entdo nos bancos de escola. A experiéncia pratica ganha
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valor e o estagio assume também papel de facilitador da colocag¢do dos jovens no
mercado de trabalho. As industrias, carentes de trabalhadores jovens e com custo
relativamente barato, podem e passam a utilizar o argumento do estagio para reduzir
custos e garantir a forca motriz da producdo. Ao mesmo tempo, 0s jovens acabam
por ocupar seu tempo livre no trabalho, evitando-se, assim, a formagao de grupos
contra a ditadura vigente. A educacgao, neste momento, contribui para a perpetuacao
dos grupos de poder.

Trata-se ainda na Lei do financiamento, provido também pela iniciativa
privada. Apenas no paragrafo primeiro € que temos a palavra cidadania como
objetivo, mas inserida como resultado de um individuo que atenda aos requisitos de
trabalho, realizado como ser na sociedade. Nos demais itens, ndo se emprega mais

esse termo, deixando bem clara a tendéncia tecnicista.

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagcdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

A inclusdo de disciplinas técnicas no curriculo teve por consequéncia a
exclusdo de outras (como a Filosofia) e a diminuicdo de carga horéria de outras
(como Geografia e Histdria). Nas escolas publicas, o impacto foi maior, visto que nas
escolas particulares buscavam-se outros meios de continuidade do ensino de maior
qualidade. Demonstrava-se, assim, que o modelo tecnicista ja era em sua origem
exclusor e ndo buscava a formacao plena da cidadania.

A escola busca preparar o homem para o mercado de trabalho, o “cientifico” e
0 “objetivo” predominam. O treinamento surge como forma de perpetuar o
conhecimento. Os conteddos programaticos tém como finalidade promover a
tecnicidade, ser facilmente controlaveis no que tange a objetivos propostos.

Segundo Hirata (1994, p. 132), “um enfoque por postos de trabalho e por
alocacao do individuo ao posto daria énfase [ao primeiro tipo de qualificacdo]; um
enfoque por equipes de trabalho e responsabilizacdo coletiva na execucdo do
trabalho tenderia a enfatizar [0 segundo tipo]”.

Segundo Gadotti (2000, p. 46), a escola estd cada vez mais dividida, gracas
ao modelo tecnicista de competéncias, conforme afirma:

A divisdo social do trabalho na escola é agravada pelo fato de ela ser
justificada pela ‘competéncia’, separando ‘especialistas’ de professores. O
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papel pedagogico do professor foi esvaziado, sobretudo depois da criagéo,
pelo regime militar, das habilitacbes técnico-administrativas do curso de
Pedagogia.

A Lei Federal n.° 9.394/96, atual LDB, trata o ensino médio como uma etapa
de consolidacdo da educacdo basica, onde se aprimora o educando como pessoa
humana, dando continuidade aos ensinamentos do ensino fundamental, com a
finalidade de preparar o educando para continuar aprendendo, para o trabalho e
para a cidadania. Segundo a LDB, “a educacao profissional, integrada as diferentes
formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

Atualmente, o Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997, regulamenta o
ensino profissional no Brasil. Estimula a integracdo entre o mercado de trabalho e o
ensino tradicional e regulamenta a possibilidade de ensino técnico ao nivel de
ensino superior. No artigo primeiro, o documento cita os objetivos da educacéo
profissional:

Art. 1°. A educacéo profissional tem por objetivos:

| - promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para
o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacéo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pds-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,

com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho. (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, a educacao profissional tem como papel principal habilitar o
aluno ao exercicio das suas atividades no mercado de trabalho. Como o préprio
nome diz, a educacao profissional tem sim que criar meios para a qualificacdo
profissional. A sociedade depende de profissionais com conhecimentos técnico-
cientificos capacitados a contribuir para a evolucdo da tecnologia e dos meios de
producdo. Percebe-se que a educagdo profissional, no entanto, ndo exclui a
necessidade da formacédo integral do individuo. No item | do Art. 1°, a legislacédo
deixa claro que é uma transicao entre a escola (onde a formacao plena inicia-se) e 0
mercado de trabalho. Diferente da nocdo dada pela Lei 5.692/71, que é voltada

unicamente ao mercado de trabalho, a conotacdo do Decreto 2.208/1997 é de
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complemento a educacdo iniciada nos niveis iniciais de ensino.

Quanto aos niveis de atuacdo da educacgdo profissional, o Decreto n.c
2.208/1997 determina trés niveis. O primeiro, denominado basico, € destinado a
qualificacdo, a requalificacdo e a reprofissionalizacdo de trabalhadores; o segundo,
denominado técnico, é destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio; e o terceiro, denominado tecnolégico, é
correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico.

Atualmente, os cursos tecnologicos sdo uma das alternativas das IES,
principalmente particulares, como meio de garantir um maior nivel de acesso dos

estudantes, flexibilizar o modo de atuacéo e reduzir o nimero de desistentes.

4.3 O PROFISSIONAL CONTABIL E AS POLITICAS PUBLICAS

A relevancia do contabilista no mercado é indiscutivel. Sabe-se que todas as
empresas necessitam de um contabilista, bem como todas as prefeituras, escolas e
orgdos publicos. Isso decorre da maior necessidade de transparéncia que as
relacbes de mercado exigem. Na figura de controller atua como agente facilitador do
fluxo de informacGes e como consultor voltado a melhor tomada de deciséo, o que
faz do profissional contabil um profissional extremamente valorizado nas grandes
empresas.

Porém, na elaboragcdo de politicas publicas, o papel do contabilista ainda é
muito restrito. Ndo se vé dentro dos conselhos de contabilidade uma acao
direcionada a este papel do contabilista.

Porém, vejo em minha préatica contdbil uma crescente tendéncia do poder
publico em utilizar os conhecimentos técnicos avangados para atuar na formacéo de
grupos de trabalho voltados a formacédo de politicas publicas. Nisso estdo sendo
utilizados profissionais das areas como economia, administracdo, engenharia, entre
outros. Porém, o profissional contébil ainda estd a margem deste processo.

Com o advento da criagdo da responsabilidade fiscal para a gestéo publica, o
contabilista tem relevante participacdo no processo de elaboracdo de
demonstracdes e relatorios transparentes, além da fiscalizacdo dos documentos

apresentados. Certo que sem essa responsabilidade fiscal ndo é possivel
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implementar politicas publicas eficazes, mas a atuacao direta do contabilista ainda é
muito restrita.

O direcionamento dos conselhos de contabilidade junto a formacédo de
politicas publicas ocorre na medida em que interpelam direitos inerentes as
empresas que atuam. Dessa forma, influenciam sim o Estado, na formacdo de
politicas publicas, ainda que indiretamente.

Essa influéncia ocorre na estrutura flexivel do Estado, ja tratada no Capitulo I,
voltada a atender aos anseios da sociedade e tem maior reflexo nas regulacdes do
direito empresarial. As questdes da sociedade como um todo ndo séo tratadas nos
conselhos de contabilidade. Nao faz parte da sua legislacdo atuar ativamente em
guestdes sociais.

Segundo o Decreto-Lei n.° 9.295/1946, que institui o Conselho Federal de

Contabilidade, as atribuicbes dos conselhos regionais séo:

Art. 10 Sao atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) expedir e registrar a carteira profissional prevista no artigo 17;

* Alinea a com redacdo dada pela Lei n°® 9.710, de 3 de setembro de 1946.
b) examinar reclamac®es e representacfes escritas acerca dos servicos

de registro e das infraces dos dispositivos legais vigentes, relativos ao
exercicio da profissdo de contabilista, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissbes de contador e guarda-livros,
impedindo e punindo as infracBes, e, bem assim, enviando as autoridades
competentes minuciosos e documentados relatérios sobre fatos que
apurarem, e cuja solucéo ou represséo nao seja de sua alcada;

d) publicar relatério anual de seus trabalhos e a relagdo dos profissionais
registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-o a aprovacao
do Conselho Federal de Contabilidade;

f) representar ao Conselho Federal de Contabilidade acerca de novas
medidas necessarias, para regularidade do servico e para fiscalizacdo do
exercicio das profissdes previstas na alinea b, deste artigo;

g) admitir a colaboracdo das entidades de classe nos casos relativos a
matéria das alineas anteriores.

Verifica-se ai que ndo ha intencdo dos conselhos em promover a
responsabilidade social, mas sim a atuacdo dos contabilistas no contexto
empresarial.

A atuacdo ativa do profissional contabil na formacdo de politicas publicas
ocorre na medida em que se percebe como agente ativo, responsavel pela criacdo
de meios de atuacado eficaz e responsavel diante da sociedade. Quando promove
uma acao efetiva junto aos sindicatos representativos das empresas em que atua,

faz com que eles movimentem-se e promovam pressao externa no governo.
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Outra forma de atuagéo € por meio dos sindicatos de classe contabil. Esses
sindicatos podem exercer uma maior atuagcdo na medida em que promovem
programas sociais a classe. Programas como auxilio a pessoas carentes, mediante
a regularizacado de documentos, de programas de incentivo a estruturacéo de areas
ilegais, entre outros. Nas IES, os sindicatos tém contribuicdo por meio das palestras
gue ministram, do contato com os alunos que proporciona. Na PUCPR, a relacao do
sindicato com os alunos ocorre por meio das atividades complementares. Assim, 0
Sindicato dos Contabilistas pode incentivar a promocéao da classe contabil, incluir os

alunos em novos programas de educacao continuada e promover acdes sociais.
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5 O CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS NA PUCPR

5.1 A MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA

O curso de ciéncias contabeis da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
conta com um total 236 alunos, distribuidos entre o primeiro e sétimo periodos, em
dois Campus, um localizado em Curitiba e outro localizado em Sao José dos
Pinhais.

O curso foi aprovado pelo Parecer n.° 33/90 — CONSEPE, homologado pela
Resolucdo n.° 08/91 — CONSUN e aprovado pelo Parecer n.° 023/91, sendo
composto fundamentalmente por alunos de Curitiba e regido metropolitana. Hoje,
conta com um corpo docente de quatorze professores nas areas especificas, além
de professores de outros cursos para determinadas disciplinas.

Atualmente, tem uma matriz curricular (Quadro 2) dividida de forma a facilitar
o aprendizado continuo dos discentes. As disciplinas que visam 0 maior
entendimento acerca dos eventos sociais sdo distribuidas nos quatro periodos
iniciais. Nos quintos e sextos periodos, ainda podemos visualizar a presenca da
disciplina de economia, mas esta fica voltada aos indicadores econémicos voltados
ao mercado.

Constata-se que a matriz curricular (Quadro 2) tem poucas disciplinas
voltadas ao desenvolvimento do compromisso social. A disciplina que tem maior foco
nesta area é a de cultura religiosa, mas nao se aplicam conceitos de inclusao social,
apenas sendo utilizada para difundir conceitos acerca de religibes em geral. No
quinto periodo, a disciplina de sociologia é inserida e ai sim podemos verificar a
possibilidade de tratar temas relacionados ao processo de formacdo do
compromisso social.

E interessante na matriz curricular (Quadro 4) que n&o s&o inseridas todas as
disciplinas de cunho nao-contabil em um unico periodo, para que o aluno em toda a
sua formacéo possa identificar-se como agente da sociedade, e ndo simplesmente

um executor de tarefas especificas.
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A partir do sexto periodo, o aluno deixa de trabalhar as disciplinas de cunho
nao-contabil, para focar apenas nas especificas da area contabil. Isso acaba por
afastar o aluno do compromisso social, visto que a partir da metade do curso néo se
tem mais contato com as demais areas de conhecimento, a ndo ser por meio do
projeto comunitario, que normalmente ocorre no sexto periodo.

A seguir, podemos visualizar a matriz curricular do curso de Ciéncias
Contébeis da PUCPR:

10 PERIODO
Programas de Aprendizagem HORAS
Administragao I 36
Cultura Religiosa 36
Introdugdo ao Direito I 72
Portugués Instrumental I 36
Contabilidade Fundamental I 108
Matematica Basica e Financeira I 72
TOTAL 360

2° PERIODO
Programas de Aprendizagem HORAS
Administragao II 3
Processos do Conhecer 36
Introdugdo ao Direito II 72
Portugués Instrumental II 36
Contabilidade Fundamental II 108
Matematica Basica e Financeira II 72|
TOTAL 360
3° PERIODO
Programas de Aprendizagem HORAS
Estatistica e Métodos Quantitativos I 36
Introdugdo a Economia I 36
Contabilidade Intermediaria I 108
Comportamento Humano nas Organizagoes 1 36




Filosofia 36
Gestédo Tributéria I 72
Gestédo Previdenciaria e Trabalhista I 36
TOTAL 360
4° PERIODO

Programas de Aprendizagem HORAS
Estatistica e Métodos Quantitativos II 36
Introducgdo a Economia II 36
Contabilidade Intermediaria II 108
Comportamento Humano nas Organizagdes II 36
Etica 36
Gesté&o Tributéria II 72
Gestdo Previdenciaria e Trabalhista II 36
TOTAL 360
50 PERIODO

Programas de Aprendizagem HORAS
Finangas e Contabilidade Publica I 36
Economia Brasileira I 36
Sociologia 36
Custos e Formagao de Pregos I 108
Pericia Contabil e Ciéncias Atuariais I 36
Contabilidade Gerencial I 36
Contabilidade Aplicada I 72
Projeto Comunitario 36
TOTAL 396
6° PERIODO

Programas de Aprendizagem HORAS
Finangas e Contabilidade Publica II 36
Economia Brasileira II 36
Simulagdo Empresarial 36
Custos e Formagao de Pregos II 108
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Pericia Contabil e Ciéncias Atuariais II 36
Contabilidade Gerencial II 36
Contabilidade Aplicada II 72
TOTAL 360

7° PERIODO

Programas de Aprendizagem HORAS
Controladoria I 72
Auditoria I 72
Analise Financeira e de Capitais I 72
Teoria e Topicos Contemporaneos de Contabilidade I 36
Pratica Contabil I 108
TOTAL 360

8° PERIODO

Programas de Aprendizagem HORAS
Controladoria II 72
Auditoria II 72
Analise Financeira e de Capitais II 72
Teoria e Topicos Contemporaneos de Contabilidade 11 36
Pratica Contabil II 108
TOTAL 360

Quadro 4 — Matriz curricular do curso de Ciéncias Contabeis da PUCPR

Fonte: PUCPR
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No primeiro periodo, as disciplinas que podem contribuir para 0 compromisso

social sédo: 1) cultura religiosa, por meio da formacado do compromisso de aceitar

todas as religibes sem distingdes; 2) introducdo ao direito, trabalhando com os

direitos basicos dos cidadédos e; 3) administracdo |, por meio da historia dos

movimentos sociais e de classes, quando trata da historia da administracéo.

No segundo periodo, as disciplinas de administracdo e direito podem

contribuir, mas, na pratica, estdo mais voltadas a pratica profissional do contabilista.

No terceiro periodo, a disciplina voltada a este compromisso com a sociedade

é a filosofia. No ambito das politicas publicas, também se pode focar a disciplina de
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economia, presente no terceiro e quarto periodos. No quarto periodo, a disciplina de
ética € a mais voltada ao propésito de compromisso com a sociedade e com o outro.

No quinto e sexto periodos, podemos identificar as disciplinas de sociologia e
economia brasileira como meios para formacdo do compromisso social. Sociologia é
a disciplina mais voltada a este papel, em conjunto com a ética, mas ambas tém
poucas horas de trabalho. Em economia brasileira, podemos melhorar os conceitos
sobre sociedade, mediante movimentos sociais que ocorrem e que sao explicados
pela disciplina.

Como citado anteriormente, nos dois Ultimos periodos, ndo temos disciplinas
de cunho social, apenas técnicas voltadas a profisséo.

Com relacdo a importancia de uma matriz curricular ampla, Koliver (2001, p.
48) afirma que a formacdo do contador, em vista da mudanca operada na
sociedade, deve levar em conta uma visao multidisciplinar. O autor considera que a
formacao dos profissionais da &rea contabil pressupde o conhecimento técnico na

area de atuacgdo e também conhecimento das areas correlatas a Contabilidade.

Nesse sentido, Marion (1996, p. 84) cita a carga horéaria sugerida pelo
American Institute Certified Public Accountants — AICPA — para o Curso de
Contabilidade. Para a AICPA, as disciplinas de educacéao geral podem compor 46%
da carga horéria, sendo como sugestdo de disciplinas: ética, comunicac¢do, ciéncia
do comportamento, economia, computagdo, contabilidade elementar, matematica,
estatistica, psicologia, historica, lingua estrangeira, artes, entre outras. As disciplinas
de administracdo e negocios podem compor 30% da carga horaria, sendo como
sugestdo de disciplinas: economia, legislacdo dos negdcios, marketing, financas,
organizacdo e comportamento, aplicacdes quantitativas e negocios, habilidade de
comunicacao, ética administrativa. E as disciplinas voltadas exclusivamente para a
area contabil compdem, segundo a AICPA, 24% da carga horaria, sugerindo-se
contabilidade financeira, intermediaria e avancada, contabilidade de custos e
gerencial, impostos, auditoria, sistemas de informacdo, responsabilidade e ética

profissional, entre outros.

No que tange a especializacdo e ao aprofundamento das disciplinas,
Figueiredo, Fabri (2000) e Kraemer (2000) defendem que os conhecimentos em
contabilidade necessitam abranger informacfes sobre economia, administracéo,

direito, analise de sistemas, dentre outras, 0 que demonstra a importancia da pratica
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da interdisciplinaridade na estrutura de formacgéo.

Assim, a matriz curricular tem como papel otimizar o desempenho profissional
da area contdbil e a especializacdo/aprofundamento cientifico, promotores da
eficiéncia e da eficicia das suas atividades. Na percepc¢éo de Oliveira (2003, p. 30),
o “desafio é captar as mudancas no mercado para que se tenha eficacia no ensino
da Contabilidade”.

Nesse sentido, Berti (2001) argumenta que a matriz curricular necessita
abranger informac6es sobre economia, administragcéo, direito, analise de sistemas,
dentre outras, o que demonstra a importancia da pratica da interdisciplinaridade na

estrutura de formacao.

Para o autor, a matriz curricular tem como finalidade estimular o continuo
conhecimento cientifico e técnico, compreendendo o planejamento estratégico até a

execucao e o controle dos resultados.

Quanto ao conhecimento técnico proprio das matrizes curriculares dos cursos
de Ciéncias Contébeis, Filho (2000) diz que:

Principia 0 método sistémico do ensino da Contabilidade, embasada na
escola norte-americana, pelas quatro principais pecas geradas pelas
informacdes contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado
do Exercicio, Demonstracédo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das
Origens e Aplicacdes de Recursos e Demonstracdo do Fluxo do Caixa e
pela equacado contabil: Ativo = Passivo + Patriménio Liquido, em cuja légica
baseia-se a teoria da entidade. (FILHO, 2000, p. 25).

Serra Negra (2004), ao analisar a matriz curricular e a abrangéncia das
disciplinas que compreendem o ensino da contabilidade, diz que:

A maioria dos alunos formandos néo se sente preparada tecnicamente para
enfrentar o mercado de trabalho. Como educadores, sabemos que essa é
uma sensacdo normal entre os formandos de qualquer curso superior.
Porém, no caso especifico do Curso de Ciéncias Contabeis, no qual os
conhecimentos técnicos e cientificos da Contabilidade estdo fortemente
ligados, enfatiza-se muito o ensino da legislacéo fiscal, que altera quase
gue diariamente, e a sensa¢cdo de desatualizacdo e impoténcia frente ao
trabalho contabil torna-se mais acentuado. (SERRA NEGRA, 2004, p. 12).

Quanto a insercdo de atividades complementares na grade curricular dos
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cursos de Ciéncias Contabeis, Vasconcelos (2000) diz que:

Com a finalidade de preencher parte da necessidade do desenvolvimento
da integracdo dos conhecimentos ministrados no ensino da area contabil,
sugerimos, para 0s cursos de graduacdo, a adocdo de um Ndcleo de
Treinamento Profissional (NTP), visando a formacado de individuos em sua
area de atuacdo, mas com uma visao sistémica. (VASCONCELOS, 2000, p.
32).

52 O CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS E A FORMACAO DE SEUS
PROFESSORES

No Brasil, o curso de Ciéncias Contabeis surgiu pelo Decreto-Lei 7.988, de
22/09/45, ainda sob a denominacdo de curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais.
Com a Lei 1.401, de 31/07/51, que desdobrou o curso de Ciéncias Contabeis e
Atuariais em dois, os formados receberem o titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabeis.

Para avaliar os objetivos, competéncias do curso de Ciéncias Contabeis e
perfil desejado dos formandos, faz-se necessario compreender o Parecer CNE/CES
n.° 289, de 6 de novembro de 2003, que regulamenta as diretrizes curriculares dos
cursos de Ciéncias Contdbeis. Segundo o Parecer, as mudangas sociais exigem

uma revisao continuada da atuacéo das IES quanto ao curso de Ciéncias Contabeis:

Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Ciéncias Contabeis devem refletir uma dinamica que atenda aos diferentes
perfis de desempenho a cada momento exigidos pela sociedade, nessa
“heterogeneidade das mudancas sociais” sempre acompanhadas de novas
e mais sofisticadas tecnologias, a exigir continuas revisées do Projeto
Pedagogico de um curso para que ele se constitua a caixa de ressonancia
dessas efetivas demandas, através de um profissional adaptavel e com a
suficiente autonomia intelectual e de conhecimento para que se ajuste
sempre as necessidades emergentes.

Dessa forma, ndo basta as IES aplicar contetdos profissionalizantes, mas sim
contribuir para a formacdo do individuo capaz de reconhecer as necessidades
emergentes da sociedade — e aqui podemos classificar as questdes sociais —, com
autonomia intelectual e adaptado as mudancas constantes. Assim, 0 curso de

Ciéncias Contabeis ndo pode ser um mero transmissor de conhecimentos
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especificos, da técnica, tem que estimular o discente ao exercicio da reflexdo sobre
sua atuacdo e sobre a sua profissdo, e os professores e coordenadores a reflexdo
da sua pratica pedagodgica.

Quanto ao perfil desejado para o formando, o Parecer CNE/CES n.° 289/2003
relata que:

O curso de graduacao em Ciéncias Contabeis deve ensejar condiges para
gue o contabilista esteja capacitado a compreender as questdes cientificas,
técnicas, sociais, econdmicas e financeiras em ambito nacional e
internacional nos diferentes modelos de organizacéo, assegurando o pleno
dominio das responsabilidades funcionais envolvendo apuragdes,
auditorias, pericias, arbitragens, dominio atuarial e de quantificacbes de
informacdes financeiras, patrimoniais e governamentais, com a plena
utilizacdo de inovacgdes tecnoldgicas, revelando capacidade critico-analitica
para avaliar as implicacdes organizacionais com o advento da tecnologia da
informacao.

Ao contemplar as questbes sociais no ambito nacional e internacional, a
legislacdo requer do curso de Ciéncias Contdbeis uma visdo mais ampla, nao
voltada ao conhecimento empresarial. Ainda, incentiva a capacidade critico-analitica
dos alunos. Atendendo a tendéncia vislumbrada pelo Decreto 2.208/97, né&o
contempla o mero treinamento em contraponto da formacdo plena. Mesmo né&o
deixando claro o papel social do profissional, busca criar condi¢cdes para a analise
das questdes sociais, mesmo que no ambiente empresarial, que faz parte da
sociedade como um todo, influenciando, inclusive, a estrutura flexivel do Estado,
dentro da visédo de Poulantzas (1985).

Quanto as competéncias, o Parecer CNE/CES n.° 289/2003 indica que:

Os cursos de graduacao em Ciéncias Contabeis devem formar profissionais
gue revelem, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:

| - utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias
Cont4beis e Atuariais;

Il - demonstrar viséo sistémica e interdisciplinar da atividade contabil;

lll - elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o desempenho
eficiente e eficaz de seus usuarios, quaisquer que sejam os modelos
organizacionais;

IV - aplicar adequadamente a legislacéo inerente as fungfes contabeis;

V - desenvolver, com motivacdo e através de permanente articulagcdo, a
lideranca entre equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos
necessarios aos controles técnicos, a geracdo e disseminacdo de
informacdes contabeis, com reconhecido nivel de precisao;

VI - exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das funcdes
contabeis, incluindo as atividades atuariais e de quantificacbes de
informacdes financeiras, patrimoniais e governamentais, que viabilizem aos
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agentes econdmicos e aos administradores de qualquer segmento produtivo
ou institucional o pleno cumprimento de seus encargos quanto ao
gerenciamento, aos controles e a prestacdo de contas de sua gestao
perante a sociedade, gerando também informacfes para a tomada de
decisdo, organizacdo de atitudes e construcao de valores orientados para a
cidadania;

VII - desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacé&o contabil e de
controle gerencial, revelando capacidade critico-analitica para avaliar as
implicacfes organizacionais com a tecnologia da informacéo;

VIII - exercer com ética e proficiéncia as atribuigbes e prerrogativas que lhe
sdo prescritas através da legislacdo especifica, revelando dominios
adequados aos diferentes modelos organizacionais.

No que tange as competéncias e habilidades, estas sao voltadas ao mercado.
N&ao ha uma clara evidenciacdo quanto a necessidade de capacitar os alunos para o
exercicio da cidadania, ou da andlise critica acerca das questdes sociais. Mesmo
constando no perfil desejado para o curso e para o formando, este ponto nao fica
claro quanto as competéncias adquiridas. Isso pode responder a caréncia que
encontramos nas matrizes curriculares no que diz respeito a disciplinas que
estimulem a analise critica dos fatos e arranjos sociais e, tampouco, do exercicio da
cidadania.
Sugere este parecer a insergcéo de atividades complementares, que busquem
maior interagdo com a sociedade:
As Atividades Complementares, por seu turno, devem possibilitar o
reconhecimento, por avaliagdo, de habilidades e competéncias do aluno,
inclusive adquiridas fora do ambiente escolar, hipéteses em que o aluno
alargara o seu curriculo com experimentos e vivéncias académicos, internos
ou externos ao curso, ndo se confundindo estagio curricular,

supervisionado, com a amplitude e a rica dindmica das Atividades
Complementares.

Dessa forma, busca-se implementar ao curso de Ciéncias Contabeis uma
amplitude maior. Em muitos dos trechos destacados neste trabalho, o Parecer
CNE/CES n.° 289/2003 deixa clara a intencéo de formar um profissional amplo, com
vistas a uma sociedade melhor, ndo apenas nos requisitos de mercado, mas na
questao de formacéo de um cidadao participativo.

Para analisar a matriz curricular do curso de Ciéncias Contabeis, faz-se
necessario compreender os requisitos minimos do Ministério da Educacéo e Cultura
— MEC - quanto as categorias de conhecimento. Para isso, foi consultado o Roteiro
de avaliacdo de projetos para autorizacdo de cursos de Ciéncias Contabeis (1998).

No quadro 1, podemos verificar as categorias e conhecimentos minimos exigidos
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para o Curso de Ciéncias contabeis. Percebe-se a auséncia de disciplinas voltadas a

formacéo integral do individuo.

Categoria Conhecimento
Conhecimentos de formagdo geral e | Lingua Portuguesa
natureza humanistica e social Nocodes de Direito

Noc¢des de Ciéncias Sociais
Etica geral e profissional
QOutros

Conhecimento de formagé&o profissional Administraco geral

Economia

Direito Aplicado

Matematica

Estatistica

Contabilidade Geral

Teoria da contabilidade

Andlise das demonstra¢cfes contabeis
Auditoria

Pericia Contabil

Administracdo financeira e orgcamento
empresarial

Contabilidade Publica

Contabilidade e analise de custos

Conhecimentos ou atividades de | Computacéo
formacgdo complementar Atividades obrigatérias de natureza pratica

Quadro 1 — Categorias e conhecimentos minimos exigidos para o curso de Ciéncias Contabeis.
Fonte: Roteiro de avaliacdo de projetos para autorizacéo de cursos de Ciéncias Contabeis (1998).

Para Mazzotti Filho (2001, p. 129), a estrutura dos cursos de Ciéncias
Contabeis segue o método baseado na escola norte-americana, partindo das partes
para o todo, onde cada disciplina é vista de maneira individual e a unido delas
contribui para o resultado da formacéo ideal ao aluno. Para ele, € necessaria uma
visdo global do curso, da ciéncia, da profissdo e de suas aplicacdes, inclusive
sociais.

Para Gomes (2000), as metas impostas ao ensino, principalmente no que
tange a sua classificagdo como mercadoria, faz com que os professores tenham
uma maior responsabilidade perante sua acao.

E notdria a introducdo de concepcdes que degradam e subestimam o
ensino publico, enaltecendo o ensino privado e que acabam por fortalecer a
idéia de que a educacéo, para ser responsavel, precisa ser, sobretudo, uma
mercadoria. Cabe ao professor, no seu cotidiano, ter uma consciéncia
politica aguda e agucada. Ele precisa ter instrumentos intelectuais para ser

critico diante dessa realidade e para, nessa realidade, desenvolver uma
nova pratica, que vai além da escola. (GOMES, 2000, p. 67).
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Os cursos voltados ao mercado exigem que seus docentes tenham amplo
conhecimento nas areas especificas em que ministram aula. Isso porque este
conhecimento advindo da experiéncia enriquece os exemplos e produz uma relagcéo
intima entre a academia e o mercado. Porém, os professores ndo podem
unicamente reproduzir experiéncias ou conhecimentos técnicos, deixando de lado os
aspectos pedagdgicos, ao risco de produzir treinamento em vez de educar. Esta
formacao pedagogica para os professores da area de Ciéncias Contdbeis por muitas
vezes acaba sendo deixada de lado, ou ndo tem peso no momento da contratacao
destes.

Na classificacdo realizada por Behrens (1998) quanto aos professores, a
autora classifica os docentes em quatro tipos em relacdo a dedicagdo do tempo a
docéncia: 1) aqueles que possuem conhecimento em determinadas areas e exercem
a docéncia em tempo integral; 2) aqueles que atuam no mercado de trabalho e
atuam apenas algumas horas como professores; 3) aqueles da area pedagdgica e
de licenciatura das universidades; e 4) paralelamente, no ensino basico, aqueles que
possuem conhecimento na area de educacéo, que atuam nas universidades.

Ao analisar a formacdo do educador Paulo Freire (1996, p. 24), diz que
“ninguém nasce educador ou é marcado para ser educador. A gente se faz
educador, a gente se forma, como educador, permanentemente, na pratica e na
reflexdo da pratica”.

Neste caso, a reflexdo da pratica se faz mediante duas analises: a primeira,
de cunho pedagdgico, traduz quais os efeitos na formacgéo plena dos individuos
estdo sendo produzidos; a segunda, de cunho técnico, traduz quais conhecimentos
especificos estdo sendo ministrados e como o docente contribui para a formacéo
profissional do aluno. Assim, a reflexdo da pratica, para ser plena, necessita do
professor de Ciéncias Contabeis conhecimento detalhado da area especifica em que
atua e também conhecimentos pedagogicos para uma avaliacdo do seu trabalho
docente. Um profissional contabil que atue também como professor ndo pode
dissociar essas duas areas de conhecimento. Ainda utilizando as palavras de
Behrens (1998, p. 59), “Nesse grupo de profissionais que atuam na docéncia, o
destaque da contribuicdo assenta-se exatamente na preciosidade das experiéncias
vivenciadas na area de atuacao”.

De acordo com Nossa (1999, p. 4), as principais causas para o dificil

desempenho dos docentes nos cursos de Ciéncias Contabeis sao:
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- a expansdao extraordinaria do nimero de cursos de Ciéncias Contabeis;

- circulo vicioso existente no ensino (falta de compromisso entre escola,
professor e aluno) e o descaso com a educacao;

- falta de investimento por parte das instituigfes; falta de pesquisa na area
contabil e de conhecimento em cultura geral;

- maior atratividade por parte do mercado profissional contabil e falta de
incentivo a carreira académica;

- falta de reflexao do contetdo ministrado na sala de aula principalmente
pelos professores ligados ao mercado profissional;

- falta de critérios adequados para a contratacdo de professores pelas
instituicoes etc. (NOSSA, 1999, p. 4).

A pesquisa é pouco estimulada e quando feita € voltada a interpretacdo de
legislacéo e do cenario empresarial. Mais voltada aos indices do que aos individuos,
a pesquisa contabil é deficiente no cenario brasileiro. Segundo Marion e Marion
(1999, p. 21), a maioria das Instituicbes de Ensino Superior de Contabilidade sao
“verdadeiros centros de treinamento de recursos humanos, oferecendo diplomas de
curso superior, atendendo o ego da maior parte da populagdo. Em outras palavras,
sao feitas copias do conhecimento alheio na transmissdo dos professores para os
alunos”.

Para corroborar minhas inferéncias, Franco (1996, p. 264) diz “os professores,
mais que qualquer outro profissional, devem atualizar-se permanentemente, pois sao
eles a fonte de aprendizado de futuros profissionais; os professores de
Contabilidade, em especial, precisam complementar seu saber tedrico com
experiéncia pratica e conhecimentos técnicos atualizados”.

Quanto ao tempo despendido para a pesquisa, € importante destacar que a
experiéncia adquirida no mercado ndo é a Unica capaz de gerar conteudos
relevantes. Faz-se necesséario desenvolver a pesquisa contabil, para criacdo de
novas teorias, para discussao do que vem sendo feito e para refletir sobre a pratica
vivenciada.

Apesar do Conselho Federal de Contabilidade apoiar programas de educagao
continuada, poucas sdo as instituicbes de ensino que exigem o0 aprimoramento
constante dos professores. Além disso, esses programas de educacdo continuada
nao refletem a necessidade de professores com visdo ampla da sociedade, néo-
tecnicista e sim uma visdo voltada ao desempenho da cidadania. Voltando ao

cenario dos auditores, o programa visa atender as necessidades do mundo
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empresarial.

A Resolugédo 1074/2006 do CFC tem como finalidade regulamentar um
namero minimo de atividades para os profissionais da area de auditoria, para que
estes possam exercer a profissdo de auditores e em nenhum momento trata de
assuntos diferenciados da técnica contabil. Nos anexos B a E estdo descritas as
tabelas explicativas das exigéncias e linhas de educagado continuada para 0s
profissionais da area de auditoria.

Segundo Nossa (1999, p. 2), “A questdo da formacdo do professor de
Contabilidade no Brasil é delicada”. O autor diz que professores ingressam na
docéncia sem condi¢gfes didaticas-pedagdgicas-metodoldgicas. Uma disciplina vale
pelo conteddo que aborda, aprofunda, discute. Professores sdo avaliados pelo
dominio tedrico e experiéncia que possuem, ou seja, “quem sabe o conteudo
daquela disciplina sabe transmiti-lo e sabe ensinar’. Também Nossa (1999, p. 2)
afirma que “Isto fez com que muitos desses docentes ndo apresentassem um
desempenho adequado em sala de aula”.

Franco (1996), porém, argumenta que o professor ndo pode deixar de exercer
suas atividades, visto que deixara de ter o contato com a experiéncia pratica. Outros
dois autores de eminente importancia no cenario contabil, ludicibus e Marion (1996,
p. 55), defendem que “precisamos do professor eminentemente tedrico, com ampla
cultura geral, para certas disciplinas [Teoria da Contabilidade, por exemplo] como
também precisamos do profissional de sucesso, talvez part-time, para certas aulas e
palestras [como Auditoria, Contabilidade de Custos etc.]".

Vasconcelos (1996) diz que o professor necessita possuir formacgéo
pedagogica, técnico-cientifica e politica, além, claro, de possuir conhecimento das
disciplinas que trabalha. SO assim estaria realmente exercendo o processo de
ensino-aprendizagem.

As aptidOes esperadas dos alunos ao final do processo de formagédo serao
voltadas ao mercado e nada melhor do que professores advindos e conhecedores
deste mercado. O professor da area contabil tem formacao voltada ao mercado de
trabalho e dificilmente deixar4 de exercer suas atividades empresariais. Porém a
atividade de ensinar e pesquisar exige tempo do docente e qualificagdo. A maioria
dos docentes desempenha suas funcbes em regime de trabalho parcial ou horista.
As IES dificilmente estimulam o professor da area contabil a trabalhar em tempo

integral, visto que se valoriza mais o bom profissional na hora da escolha pelos
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discentes da instituicdo que irdo estudar.

Pode-se desenvolver uma estrutura onde parte dos professores atua em
tempo integral na academia, dando maior atencdo aos alunos e as pesquisas, e
outra parte deles atuando em tempo parcial, buscando as experiéncias da realidade
fora da instituicdo. A interacd@o entre eles seria imprescindivel.

Outro ponto estd na titulacdo dos professores dos cursos de Ciéncias
Contabeis no Brasil. Em estudo realizado por Nossa (1997), constatou-se que a
grande maioria dos professores da area possui apenas especializacdo e que ainda
temos professores atuando no ensino superior com apenas o nivel de graduacéao.
Abaixo, podemos verificar os resultados obtidos em 1997, segundo Nossa (1999, p.
92):

. Graduacao 22%
. Mestrado 15%
. Doutorado 4%

. Especializagédo 59%

No ambito nacional do ensino superior, o INEP (2008) apresenta dados
obtidos pelo SINAES (2004) — Quadro 2 — referentes ao ano de 2004, no Brasil,
demonstram que 43,71% dos professores do ensino superior tém titulacdo entre
graduacéo e poés-graduacao, sendo que apenas 20,93% dos professores possuem
doutorado. No que tange as Ciéncias Sociais — Quadro 3 — que é a grande area de
conhecimento de Ciéncias Contabeis, 47,1% dos professores possuem titulacdo
méaxima de especializagdo, sendo que apenas 14,2% possuem doutorado.

Ano Funcdes | Graduacéo | Especializacao | Mestrado | Doutorado | Regime | Regime | Regime
do docente de de de
censo |em trabalho | trabalho | trabalho
exercicio integral | parcial |horista
2001 204.106 30.310 64.509 65.265 44.022 90.631 |  129.316 0
2000 197.712 31.379 63.503 62.123 40.707 84.845 |  112.867 0
1997 165.964 34.430 60.638 43.792 27.104 74.041 91.923 0
1996 148.320 33.370 53.990 36.954 24.006 65.425 82.895 0
1995 145.290 35.073 52.527 34.882 22.808 63.525 81.765 0
1994 141.482 36.280 50.344 33.531 21.327 61.981 79.501 0
1993 137.156 37.974 48.513 30.994 19.675 59.580 77.576 0
1992 134.403 38.848 46.387 30.236 18.932 56.916 77.487 0
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1991 133.135 42.527 43.850 29.046 17.712 57.728 75.407 0
1998 165.122 30.890 57.677 45.482 31.073 73.263 36.235 55.624
1999 173.836 27.886 60.164 50.849 34.937 73.675 39.933 60.228
2002 227.844 32.230 68.923 77.404 49.287 94.464 59.009 89.002
2003 254.153 35.664 74.714 89.288 54.487 96.326 62.470 110.020
2004 279.058 38.467 83.496 98.664 58.431 102.261 63.315 127.666

Quadro 2 — Professores por titulagcdo maxima e regime de trabalho
Fonte: SINAES (2004) — Indicadores do Ensino Superior.

Grande area de docéncia Doutorado | Mestrado | Especializacdo | Graduacdo | Notério Saber

Agricultura e veterinaria 5.847 3.843 1.031 606 1
Ciéncias, matemética e computacdo 12.928 12.784 6.221 3.266 5
Ciéncias sociais, negdcios e direito 12.085 33.035 28.914 11.251 8
Educacéo 10.454 20.783 15.383 3.709 5
Engenharia, producéo e construcao 10.626 10.309 4.341 3.072 5
Humanidades e artes 4.156 5.344 2.679 2.199 5
Saude e bem-estar social 15.609 20.287 17.469 4.309 7
Servicos 1.001 3.977 3.552 1.290 1
Total 72.706 110.362 79.590 29.702 37

Quadro 3 — Professores por titulagdo maxima
Fonte: SINAES (2004) — Indicadores do Ensino Superior.

Quanto ao regime de trabalho, 34,87% dos professores atuam em regime de
trabalho integral, 21,59% atuam em regime parcial e 43,54% atuam em regime de
trabalho horista.

Devido ao grande numero de cursos de Ciéncias Contabeis que surgiram, foi
necessario buscar no mercado um numero muito elevado de professores e o
crescimento de professores com titulagdo de mestre e doutor na area contabil ndo
acompanhou o crescimento. Segundo dados do Ministério da Educacao - MEC e do
Desporto, a quantidade de cursos superiores em Contabilidade quase dobrou no
periodo de 1986 a 1996. Podemos notar que normalmente quando uma faculdade
inicia suas atividades, os cursos mais comuns sdo Administragcdo e Ciéncias
Contabeis, visto que o mercado tem um grande numero de profissionais atuando, o
que facilita a insercéo de novos professores.

Por meio do estudo intitulado “Harmonizacdo contabilistica: uma nova
estratégia relativamente a harmonizacédo internacional” (1995), a Comissédo das
Comunidades Européias buscou identificar quais as aptiddées necessarias para o
emprego e a atividade. Para este estudo, as aptiddes sdo um conjunto de saberes
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fundamentais, de competéncias técnicas e de aptiddes sociais. Ou seja, 0 individuo
ndo pode estar alheio aos movimentos sociais que estdo a sua volta. Esse estudo
tem grande importancia no delineamento dos cursos de Ciéncias Contabeis, mas
pouco se Vé realmente sendo feito.

Na maioria das vezes, entendem-se as aptiddes sociais como o0
comportamento no trabalho e competéncias que correspondem ao nivel de
responsabilidade ocupado. Conhecimento social para interagir no ambiente de
trabalho, é isto que se busca quando séo inseridos temas de sociologia nos cursos
de Ciéncias Contabeis.

E preciso que o professor de Contabilidade compreenda a realidade em que
vive, 0S agentes sociais que interagem com ele, os alunos e suas percepc¢odes, saiba
analisar os diversos fenbmenos sociais, politicos e econémicos.

Cabe ao professor trabalhar conhecimentos técnicos da Contabilidade e de
areas afins, com conhecimento de metodologia de ensino. E responsabilidade dele
também incentivar o aprendizado de cultura geral e o desenvolvimento de aptidées
sociais.

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Comissdo Nacional de
Avaliacao da Educagéo Superior, criou, no ano de 2006, um documento intitulado
“Instrumento de avaliagdo de cursos de graduacgdo”. Nesse instrumento, determinou
regras para avaliagcdo dos cursos de graduacdo, no que tange ao planejamento
institucional, planejamento curricular, trabalho do coordenador do curso, dos critérios
de estrutura fisica, das atividades complementares, do ENADE e também dos
docentes.

Neste aspecto, consideramos importante analisar os critérios para avaliacao
do trabalho docente quanto a critérios como formacéo, experiéncia académica e
profissional, implementacdo das politicas de capacitacdo no ambito do curso,
publicacdes, dedicacdo ao curso, formagcdo adequada as unidades de estudo e
atividades desenvolvidas no curso e articulacdo da equipe pedagogica.

Para efetivar esta analise, iremos elencar alguns critérios que levam a
instituicho a receber a avaliagio maxima. Esses dados sdo decorrentes do
Instrumento de avaliagédo de cursos de graduacéo, elaborado pelo MEC (2006):

1. Formacao: Quando a trajetoria de formacdo dos docentes demonstra que
adquiriram competéncias que o tornam aptos a atuar na docéncia em plena

conformidade com o projeto pedagdgico do curso. Os critérios para o ingresso de
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docentes na IES e a alocacdo deles nas unidades de estudo resultam e/ou
expressam uma diretriz de acdo acessivel ao conhecimento da comunidade interna
e possibilitam o cumprimento de todos o0s objetivos enunciados no projeto
pedagogico do curso. A formacao dos docentes sera compativel com: a modalidade
de organizagcdo académica da IES, a natureza das atividades académicas que
desenvolvem, as caracteristicas do contexto da regido em que se insere e a
concepgao do curso.

2. Experiéncia (académica e profissional): Quando a experiéncia dos
docentes (académica e profissional) habilita-os para a plena atuacdo na docéncia
em conformidade com o projeto pedagdgico do curso. Os critérios para o ingresso de
docentes na IES e a alocacdo deles nas unidades de estudo resultam e/ou
expressam uma diretriz de acédo acessivel ao conhecimento da comunidade interna
e possibilitam o cumprimento de todos 0s objetivos enunciados no projeto
pedagogico do curso. A experiéncia dos docentes sera compativel com a natureza
das atividades académicas, as caracteristicas do contexto da regido em que se
insere e a concepcao do curso.

Nos dois itens iniciais, 0 MEC (2006) enfatiza a necessidade de o professor
ser formado na area onde esté inserido, com formacé&o relevante para a regiao e as
necessidades de mercado exigidas pela IES onde esta inserido. Nesse ponto, 0s
professores do curso de Ciéncias Contabeis normalmente enquadram-se num
parametro intermediario, na maioria das instituicdes.

A formacéo dos professores dos cursos de Ciéncias Contabeis, direcionada a
sua area de atuacdo, estd normalmente enquadrada no nivel de especializacao.
Atualmente cinco professores do curso de Ciéncias Contabeis da PUCPR estéo
cursando mestrado, sendo dois na area de educacao (direcionada indiretamente a
sua area de atuacdo profissional principal) e trés na area de Engenharia da
Producgédo, que é ligado indiretamente a area de atuacdo destes. Isso decorre do
namero ainda pequeno de instituicbes que oferecem cursos stricto sensu em
contabilidade.

Os quadros 2 e 3 demonstram que a maioria dos professores tem atuacéo
profissional nas universidades como horista, sendo que desempenham atividades
profissionais nas areas em que atuam. A experiéncia adquirida profissionalmente
nas areas em que ministram aula contribui para a qualidade das aulas, dentro do

que diz ludicibus e Marion (1996), sobre a importancia dos professores com
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conhecimento tedrico e também com sucesso profissional nas areas em que atuam.

Na PUCPR, segundo dados da sua Avaliagao Institucional Bueno, Sermann e
Scherner (2003, p. 90), realizada em dezembro de 2002, 16,00% dos alunos
formandos estdo muito satisfeitos com a qualidade dos professores e 60,00% estéao
satisfeitos. Esses numeros demonstram que quanto ao papel dos professores, a
avaliacao da instituicdo apresentou-se relativamente positiva.

Corrobora-se 0 contexto brasileiro de docéncia. Sob a 6tica liberal do
mercado, a experiéncia profissional acaba sendo valorizada e no contexto da
contabilidade sédo efetivamente norteadores dos objetivos do projeto pedagdgico do
curso.

3. Implementacéo das politicas de capacitacdo no ambito do curso: Quando
existem politicas de capacitacdo implantadas no ambito do curso que se encontram
consolidados e institucionalizados. Ha indicativos claros de organizacdo e gestéo
com visédo de futuro, o que pode ser constatado por meio de: a¢bes direcionadas;
consisténcia nas praticas; politica institucional assumida pelos atores internos. As
politicas de capacitacdo sédo definidas e regulamentadas por dispositivos legais e
institucionais e efetivamente implantadas ha pelo menos um ano, contemplando:
critérios para a concessao de incentivos destinados a apoiar professores para cursar
pés-graduacdo, definidos em consonancia com o planejamento orgcamentario;
critérios definidos para participacdo em cursos de formacgdo continuada; critérios
definidos para participacdo em estagios e intercambios. Quando existe: vinculacéo
da area de capacitacdo com os interesses institucionais; promocdo de cursos e
seminérios voltados para a formacdo pedagogica; mecanismos de apoio ao docente
no desempenho de suas atividades didatico-pedagogicas; assessoramento aos
coordenadores e professores, no acompanhamento continuo e sistematico da
elaboracdo e execucdo dos programas de aprendizagem; e formas de sua
operacionalizagéo.

Neste item, fica clara a necessidade de um professor com formacao
continuada. E positivo o incentivo ndo apenas focado na técnica, mas também na
pratica pedagodgica, porém, ainda ficam restritas a técnica e a pedagogia, nada
focadas na agéo social.

A necessidade da elaboracdo de atividades complementares no ambito dos
cursos de Ciéncias Contabeis é muito forte, visto a grande quantidade de

modificagbes na legislacdo tributaria, societéaria e dos avangos nos estudos



81

direcionados ao ramo da contabilidade. Essas atividades complementares tém como
funcdo principal contribuir para a pluralidade dos conhecimentos do discente, bem
como constante aprimoramento da atuacéo docente.

A elaboracdo de semanas académicas com presenca de profissionais de
sucesso, discussbes por meio de seminarios e elaboracdo de apresentagcfes por
parte de docentes e discentes contribuem para que as experiéncias adquiridas no
mercado sejam compartilhadas e os conceitos sejam discutidos.

4. Publicacbes e producbes: Quando as publicacbes e/ou producdes
cientificas, técnicas, pedagogicas, culturais e artisticas dos docentes, nos ultimos
trés anos, sao compativeis, em quantidade e qualidade, com o perfil do corpo
docente e com o projeto pedagdégico do curso. Essa compatibilidade resulta e/ou
expressa uma diretriz de acéo, acessivel ao conhecimento da comunidade interna.
As publicacbes e producdes de uma boa parte dos docentes do curso ocorrem de
forma regular, sdo compativeis com as atividades académicas que desenvolvem e
constituem-se em instrumentos de aperfeicoamento do curso, dada a participacéo
dos docentes como autores e da utlizacdo das producbes como referéncia
bibliografica ou técnica.

Este item é, dentre todos os citados, o que deixa mais amplo o trabalho social
do professor. Mediante suas publicacbes, podera incentivar as acdes sociais,
principalmente quando relacionadas a eventos, visto que a sociedade valoriza cada
vez mais publicacbes desta ordem.

A importancia da elaboracdo de publicacBes e producdes cientificas para o
curso de Ciéncias Contabeis esta na necessidade de maior referencial tedrico,
principalmente por meio de periodicos e artigos cientificos. Hoje, no Brasil, a
Universidade de Sao Paulo e o Conselho Federal de Contabilidade, em parceria com
os Conselhos Regionais, promovem a producdo de artigos, de periédicos, de
eventos.

Os profissionais da area contabil sdo carentes quanto a capacidade de
elaboracdo de producdo cientifica e textos académicos. A producdo académica
ocorre nos niveis de especializacdo e pos-graduacao stricto sensu, mas nos niveis
de graduacgdo essa prética € pouco realizada.

5. Docentes com formacdo adequada as unidades de estudo e atividades
desenvolvidas no curso: Quando a formacéo e a experiéncia do corpo docente do

curso sdo compativeis com todas as unidades de estudo e atividades que
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desenvolvem no curso, em consonancia com o projeto pedagobgico. Essa
compatibilidade resulta e/ou expressa uma diretriz de acdo, acessivel ao
conhecimento da comunidade interna. A compatibilidade permite o cumprimento de
todos os objetivos enunciados no projeto pedagdgico do curso. Todos os docentes
do curso tém formacao e experiéncia compativeis com todas as unidades de estudo
e atividades exercidas no curso.

6. Articulagcdo da equipe pedagdgica (professores conteudistas, professores
orientadores e tutores, além de outros que desempenham fun¢cdes complementares):
Quando ha plena articulacdo e sintonia entre os diversos atores que atuam no
ensino. H& coeréncia no trabalho dos diversos atores entre si. H& comunicacdo
direta entre os professores (em suas diversas funcdes) e tutores, bem como outros
tipos de apoio pedagdgico.

Nestes dois ultimos critérios, enfatizam-se a formacao plena e a articulagcéao
do corpo docente com a comunidade e com os demais agentes das IES. Para o
curso de Ciéncias Contabeis, o ideal sdo professores com experiéncia na docéncia
embasada também pela formacdo pedagogica, acdo efetiva na sociedade onde
estdo inseridos e articulacdo na formacdo de uma estrutura de pesquisa e
desenvolvimento do curso como um todo.

Para o curso de Ciéncias Contabeis, é fundamental criar meios de
comunicacdo com o departamento de pedagogia da instituicdo, pois dessa forma os
professores provenientes do mercado, e carentes no que tange a formacao
pedagogica, poderdo criar mecanismos de melhoria do conhecimento quanto aos
métodos de ensino e a necessidade de formacao plena.

Ainda no que tange a contabilidade, verifica-se uma maior integracdo das
instituicbes de ensino com a comunidade, mediante a participacdo em acles e
eventos voltados & comunidade. Exemplos disso séo as acdes em relagdo a retirar
davidas na elaboracdo de imposto de renda pessoa fisica e para regularizar a
situacdo quanto a documentacao.

Esses critérios para a contabilidade contribuem para um profissional voltado a
elaboracdo de técnicas apuradas direcionadas ao seu mercado profissional, por
meio de professores capacitados, de relevante contribuicdo para o mercado e para a
academia, e para um profissional com capacidade para exercer a integracdo com a

sociedade onde esta inserido.
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5.3 O PERFIL DOS DISCENTES DOS CURSOS DE CIENCIAS CONTABEIS E DA
PUCPR

O aluno de Ciéncias Contabeis busca este curso com a finalidade de obter
uma colocacédo no mercado de trabalho. Quando analisamos as acfes de marketing
das instituices de ensino, isso fica bem claro. A questao colocagédo no mercado de
trabalho e estabilidade financeira sdo pontos de destaque.

Outros alunos séo inseridos no curso de Ciéncias Contabeis porque nao
conseguiram passar no vestibular em sua primeira opgao.

Ainda temos alunos que optaram pelo curso de Ciéncias Contabeis pela
influéncia por parte dos familiares, que muitas vezes ja atuam na Contabilidade, tém
relativo sucesso e querem manter o seu escritério no comando da familia.

Por fim, ainda ha a figura do técnico em Contabilidade, aquele individuo que
tem a formacao técnica de ensino médio, que nao pode exercer todas as atividades
do profissional bacharel em Ciéncias Contabeis.

Todos buscam um mesmo objetivo, estar no mercado de trabalho o mais
breve possivel. Ai surge a dificuldade dos alunos em trabalhar o dia todo e estudar a
noite. Muitos sao inclusos no ramo de auditoria, que exige deles uma quantidade de
viagens relativa, outros sdo inseridos em atividades que ainda nao tiveram acesso
na faculdade, ou que os conteudos acabaram sendo superficiais.

A questao da experiéncia, no ambito do aluno de Ciéncias Contabeis, é muito
importante, devido as necessidades de mercado serem muito dinamicas e a
academia ndo conseguir acompanhar o processo de mudancas. Em contraponto,
nem todos tém o acesso ao mercado de trabalho, ficando muitas vezes presos a
uma atividade repetitiva por um periodo longo. Este ultimo caso é muito presente
nos alunos que estdo trabalhando em escritorios contabeis. Por exemplo, um
estagiario pode passar um ano desempenhando apenas a funcéo de conciliador de
contas, ou de escriturador de notas fiscais no sistema fiscal. Isso restringe muito o
aprendizado desse aluno.

Os critérios de avaliacdo dos programas de estagio séo ineficazes, néo pela
sua estrutura, mas pela sua fiscalizacdo que € inexistente. Ndo ha profissionais

voltados a visitas as empresas e, entdo, os relatérios de estagio, muitas vezes, nao



84

refletem a realidade. Outras vezes, ndo cabe ao diretor de curso, ou ao professor
competente pela avaliacdo, a autonomia para excluir uma empresa do programa de
estagio, visto que a maioria delas nem participa de um programa especifico, apenas
sao inclusas por questéao de colocacdo do aluno no mercado de trabalho.

Quanto ao perfil dos alunos da PUCPR, analisam-se aqueles matriculados no
ano de 2002, segundo dados da avaliacao institucional da Universidade realizada
por Bueno, Sermann e Scherner (2003). A definicdo do perfil dos alunos leva em
consideracao sexo, faixa etaria, opcao pela utilizagdo do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM -, turno escolhido, grau de instrucdo dos pais, renda familiar
declarada, intencdo de ingresso no mercado de trabalho, categoria de instituicdo de
ensino nos niveis fundamental e médio, bem como motivos que levaram o aluno a
optar pela PUCPR.

Segundo os dados obtidos pela avaliacdo institucional da PUCPR, Bueno,
Sermann e Scherner (2003, p. 59), 58% dos alunos matriculados sdo do sexo
feminino e 42% do sexo masculino. Ainda segundo Bueno, Sermann e Scherner
(2003, p. 68), no curso de Ciéncias Contabeis, o numero de alunos do sexo
masculino é de 54,81% e do sexo feminino é de 45,19%.

Quanto a faixa etéaria, os autores (2003, p. 71) demonstram que 74% dos
alunos matriculados tém faixa etaria inferior a 24 anos. Quanto a utilizacdo do
resultado do ENEM, dados do instrumento de avaliagdo institucional da PUCPR,
realizado por Bueno, Sermann e Scherner (2003, p. 57), demonstram que 37%
utilizaram e 63% nao utilizaram. Optaram pelo turno noturno, segundo dados da
avaliacdo de Bueno, Sermann e Scherner (2003, p. 59), 41% dos matriculados e
59% optaram pelo turno diurno. No que tange ao estado civil, Bueno, Sermann e
Scherner (2003, p. 60) demonstram que 90,8% dos alunos matriculados declararam
ser solteiros.

Com relacdo ao grau de instrugdo dos pais, Bueno, Sermann e Scherner
(2003, p. 61) demonstram que apenas 39,2% dos pais e 32,8% das maes possuem
nivel superior completo. Quanto a renda familiar, Bueno, Sermann e Scherner (2003,
p. 61) demonstram que a PUCPR tem 28% dos alunos matriculados com renda
familiar entre 5 e 10 salarios minimos e 26,8% desses alunos com renda familiar
superior a 20 salarios minimos. Dos alunos matriculados, segundo Bueno, Sermann
e Scherner (2003, p. 62), 55% declararam ter cursado seu ensino médio e particular

exclusivamente em instituicbes particulares. Ainda segundo a avaliagao institucional,
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Bueno, Sermann e Scherner (2003, p. 63) afirmam que apenas 26,3% dos alunos
matriculados pretendem trabalhar desde o primeiro periodo e 24,3% declararam
trabalhar apds o primeiro ano.

Quanto a escolha da instituicdo, pela avaliacao institucional da PUCPR,
segundo Bueno, Sermann e Scherner (2003, p. 64), 55,8% dos alunos declaram
escolher a PUCPR por oferecer o melhor curso pretendido, sendo que 71,1%

declararam ter escolhido o curso por aptidao.
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6 PERCEPCAO DOS ALUNOS QUANTO A FORMACAO DO COMPROM ISSO
SOCIAL

A fim de compreender como o0s alunos relacionam a formagcdo do
compromisso social ao longo do curso de Ciéncias Contabeis, foi aplicado um
questionario (Apéndice A) composto de 25 questbes para 85 alunos de graduacao,
sendo 52 alunos de primeiro periodo, 16 alunos de sexto periodo e 17 alunos de
sétimo periodo, intercalados entre turmas do Campus Curitiba e do Campus Séo
José dos Pinhais (Quadro 5). Esses periodos foram escolhidos pelo fato de
representarem os alunos que ingressaram neste semestre na PUCPR e aqueles que
cursam o Uultimo ano, e desta forma compreender o grau da formacdo do
compromisso social.

A intencdo principal desses questionérios foi identificar como a instituicdo e o
curso de Ciéncias Contabeis estdo contribuindo para a formagdo do compromisso
social dos seus alunos e como estes percebem esta formacdo, como estédo
comprometidos com os programas da instituicio e como se identificam enquanto
agentes da formacéo de politicas publicas.

O questionario foi dividido da seguinte forma: o primeiro grupo de
guestionamentos, que compreendeu as questdes um a nove, teve o0 intuito de
analisar o perfil do respondente; o segundo grupo, que compreendeu as questdes
dez a doze, teve como objetivo analisar o grau de conhecimento do aluno em
relacdo aos programas sociais promovidos e relacionados a educacédo. O terceiro
grupo, que compreendeu as questdes treze a dezessete, teve como objetivo analisar
como o aluno percebe a acdo da IES e dos professores na formacdo da
responsabilidade social. O ultimo grupo, que compreendeu as guestdes dezoito a
vinte e cinco, objetivou analisar como ele compreende as politicas publicas e se
identifica no processo de formacdo das politicas publicas e em relacdo a sua
responsabilidade social.

Diante dos dados obtidos podemos analisar os questionamentos a fim de

compreender a formagdo do compromisso social:

6.1 O PERFIL DOS ALUNOS RESPONDENTES
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Quadro 5 — Numero de alunos por periodo - 2007

Periodo N.° de alunos Percentual
Primeiro 52 61,18%
Sexto 16 18,82%
Sétimo 17 20,00%
Total 85 100%

O maior numero de alunos do primeiro periodo explica-se pelo aumento
significativo de alunos no curso neste ultimo vestibular. A idade dos alunos esta

concentrada entre 17 e 25 anos, como podemos identificar no Quadro 6:

Quadro 6 — Faixa Etéria dos alunos pesquisados — 2007

Idade N° de alunos Percentual de ocorréncia
Entre 17 e 20 anos 36 42,35%
Entre 20 e 25 anos 27 31,76%
Entre 25 e 30 anos 15 17,65%
Entre 30 e 35 anos 2 2,35%
Entre 35 e 40 anos 4 4,71%
Acima de 40 anos 1 1,18%
Total 85 100,00%

A renda familiar dos alunos que responderam ao questionario esta
concentrada entre trés e sete saldrios minimos, com 54,12% das ocorréncias.
Aqueles que declararam que suas rendas familiares ndo superam cinco salarios
compdem 52,94% das respostas. Aqueles com renda familiar superior a sete
salarios compbdem 25,88% das respostas, numero superior ao daqueles que
declararam ter renda familiar inferior a trés salarios minimos. Podemos observar a

faixa de renda familiar na Quadro 7:

Quadro 7 — Renda Familiar declarada — 2007

Renda Familiar N° de alunos Percentual de ocorrénc ia

Até 1 salario minimo 4 4,71%

Entre 1 e 3 salarios minimos 13 15,29%
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Entre 3 e 5 saldrios minimos 28 32,94%
Entre 5 e 7 salarios minimos 18 21,18%
Acima de 7 salarios minimos 22 25,88%
Total 85 100,00%

Quanto a classificacdo dos estudantes enquanto classe social, 68,24%
declararam que fazem parte da classe média. Muitos dos que se consideram pobres
tém renda familiar inferior a cinco salarios. Os que se consideram classe média, em
geral, sdo aqueles que tém renda familiar acima de cinco salarios, conforme Quadro
8:

Quadro 8 — Classe declarada — 2007

Classe declarada N° de alunos Percentual de ocorrén  cia
Pobre 26 30,59%
Média 58 68,24%
Rica 1 1,17%
Total 85 100,00%

Quanto a etnia, podemos observar no Quadro 9 que 83,53% se declararam
brancos. Destes, 68,24% se consideram de classe média. Muitos dos que se
consideram pobres tém renda familiar inferior a cinco salarios. Os que se
consideram classe média, em geral, sdo aqueles que tém renda familiar acima de
cinco salarios. No Quadro 10, podemos observar que 24,71% dos alunos recebem
algum tipo de auxilio de programa publico de inclusdo e 12,94% destes declararam

receber bolsa de instituicoes privadas.

Quadro 9 — Etnia declarada - 2007

Etnia N° de alunos Percentual de ocorréncia
Branco 71 83,53%
Indigena 1 1,18%
Negro 5 5,88%
Pardo 6 7,06%
Asiatico 2 2,35%

Total 85 100,00%
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Quadro 10 — Incentivos por meio de bolsas de estudo - 2007

Recebe algum tipo de | N°de alunos Percentual de ocorréncia
incentivo

Publico 21 24,71%
Privado 11 12,94%

N&ao recebem incentivo 53 62,35%

Total 85 100,00%

6.2 CONHECIMENTO DOS PROGRAMAS SOCIAIS E PROGRAMAS DE
INCLUSAO SOCIAL E DA CIDADANIA

Como observado no Quadro 11, quando questionados sobre sua participacao
em movimentos sociais ou de classe, 84,71% declararam n&o participar de nenhum
movimento, identificando aqui a falta de inclusdo dos discentes em movimentos,
como movimentos estudantis. O curso de Ciéncias Contabeis, apesar de ter um
namero relevante de alunos, ndo tem nenhum participante no Diretorio Académico,

por exemplo.

Quadro 11 — Participacdo dos alunos em movimentos sociais ou de classe - 2007

Participacéo N° de alunos Percentual de ocorréncia
Sim, social e de classe 4 4,71%

Sim, apenas social 9 10,59%

Sim, apenas de classe 0 0,00%

N&o participo de nenhum 84,70%
deles 72

Total 85 100,00%

No que tange ao conhecimento dos direitos humanos garantidos por lei e
conhecimentos quanto a propria cidadania, podemos observar no Quadro 12 que a
maioria declarou ndo conhecer seus direitos e analisa a cidadania como acesso aos

direitos basicos, como, por exemplo, a educacdo. Este dado demonstra claramente o
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perfil do aluno de ciéncias contabeis. Sendo um aluno voltado ao mercado de

trabalho, com perfil de baixa renda e pouca identidade com o social, normalmente

considera-se cidadao pela questdo do acesso aos meios basicos, sem pensar em

uma cidadania participativa.

Quadro 12 — Conhecimento declarado quanto aos direitos humanos garantidos por lei - 2007

Conhece 0S direitos | N° de alunos Percentual de ocorréncia
humanos garantidos por lei

Completamente 4 4,71%
Superficialmente 39 45,88%
Conhece pouco 38 44,70%

N&o conhece 4 4,71%

Total 85 100,00%

O Quadro 13 apresenta a percepcao dos alunos quanto a sua cidadania. Vale

destacar que 13,33% dos alunos que responderam ao questionario nao se

consideram cidaddos completos.

Quadro 13 — Percepc¢do dos alunos quanto a sua cidadania - 2007

Considera-se cidadao

porque:

N° de alunos

Percentual de ocorréncia

Participo ativamente da vida
publica, tenho meus direitos
e deveres cumpridos e
estou inserido no mercado

de trabalho

22

24,44%

Tenho meus direitos e
deveres cumpridos e estou
inserido no mercado de

trabalho

30

33,33%

Tenho acesso aos bens e
direitos basicos, como, por

exemplo, educacéo

20

22,22%
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Participo do mercado de
trabalho 6 6,67%
Ndo me considero um
cidadé@o no sentido completo 12 13,34%
Total 90 100,00%

Ao serem questionados sobre seu conhecimento quanto a programas de

inclusdo educacional (Quadro 15) e alunos que provém desses programas no seu

convivio académico (Quadro 14), 87,06% declararam conhecer parcialmente ou néo

conhecer alunos do processo de inclusdo educacional de seu convivio, sendo que

54,12% nao conhecem. O programa PROUNI foi o programa mais lembrado, sendo

gue a questdo composta por bolsa-escola, PROUNI e FIES dava a possibilidade de

resposta composta por mais de um item. O bolsa-escola teve o menor percentual de

conhecimento, que comprova que o0s alunos pouco conhecem de programas que

nao afetem diretamente o seu dia-a-dia.

Quadro 14 — Percepgdo quanto aos alunos provenientes de programas publicos de inclusao

educacional - 2007

Sabe quantos alunos sdo | N° de alunos Percentual de ocorréncia
provenientes de

programas publicos de

incluséo educacional

Sim 11 12,94%
Parcialmente 28 32,94%

N&o conhece 46 54,12%

Total 85 100,00%

Quadrol5 — Percepc¢éo quanto aos programas publicos de inclusdo educacional - 2007

Conhece o programa N° de alunos Rercentual de ocorr  éncia
Bolsa-Escola 36 42,35%
PROUNI 62 72,94%
FIES 39 45,88%

Vale ressaltar que os dados constantes no Quadro 15 ultrapassam 100,00%
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devido ao fato de os alunos conhecerem mais de um programa.

6.3 PAPEL DA PUCPR E DOS PROFESSORES NO PROCESSO DE
FORMACAO DO COMPROMISSO SOCIAL

No que tange ao conhecimento de programas de inclusdo promovidos pela
instituicdo (Quadro 16) e conhecimento da matriz curricular do curso (Quadro 17),
74,12% identificam programas de inclusdo na instituicdo, porém apenas 18,82%
participam destes. Os 25,88% restantes ndo conhecem ou n&o identificam
programas de inclusdo na instituicdo. Um numero que impressiona € que 64,71%
nao conhecem totalmente a matriz curricular do curso de Ciéncias Contabeis,
mesmo recebendo o manual do curso ofertado pela PUCPR.

Na identificacdo de canais de promog¢ao do compromisso social na grade
curricular do curso (Quadro 18), 87,06% identificam na grade curricular canais de
inclusédo e formacao da cidadania. A atuacao dos professores (Quadro 19), segundo
os alunos, também ocorre, 58,82% identificam na acdo dos professores identidade
com a formacao da cidadania.

Ainda foi analisado o projeto comunitario (Quadro 20), que é um canal
expressivo de promocéo da integracdo da universidade com a sociedade. Do total
de alunos que respondeu ao questionario, 68,24% identificam a importancia do

projeto comunitario, porém, destes, 24,71% fazem-no por obrigagcdo unicamente.

Quadro 16 — Promocéo de programas efetivos de incluséo pela PUCPR - 2007

Considera que a | N°de alunos Percentual de ocorréncia
instituicAio de  ensino
promove programas

efetivos de inclusao social

Sim, ha programas efetivos
e participo deles 16 18,82%

Sim, ha programas efetivos
e nédo participo deles
a7 55,29%

N&o ha nenhum programa 5 5,89%
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nesse sentido

N&o conheco os programas

da instituicao

17

20,00%

Total

85

100,00%

Quadro 17 — Conhecimento da matriz curricular do curso — 2007

Conhece toda a matriz | N°de alunos Percentual de ocorréncia
curricular do curso
Sim, completamente 25 29,41%
Sim, parcialmente 64,71%
55
N&o conhece 5 5,88%
Total 85 100,00%

Quadro 18 — Foco na incluséo e cidadania dos programas de aprendizagem - 2007

Nos programas de | N°de alunos Percentual de ocorréncia
aprendizagem ministrados

pelo curso, existe algum

foco na inclusaéo e no

processo de formagédo da

cidadania?

Sim, focado diretamente 27 31,76 %
Sim, focado indiretamente 47 55,29 %
N&o ha nenhum programa de 12,95 %
aprendizagem nesse sentido 11

Total 85 100,00%

Quadro 19 — Nivel de comprometimento dos professores com a inclusdo - 2007

Qual o] nivel de
comprometimento dos
professores na inclusdo de
todos 0s alunos no
processo de aprendizagem e

de promocéo da igualdade?

N° de alunos

Percentual de ocorréncia
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Os professores buscam
incentivar a incluséo e
promovem a igualdade de

todos os alunos

50

58,82 %

N&ao, temos professores que
nao sao identificados com o

social

11

12,94 %

Os professores sdo
responsaveis por ministrar
disciplinas do mercado de
trabalho e ndo promover a

inclusdo social

24

28,24 %

Total

85

100,00%

Quadro 20 — Analise do projeto comunitario - 2007

Como vocé encara o papel | N°de alunos

do projeto comunitario
para a sociedade e para

sua formacéo?

Percentual de ocorréncia

Para mim é uma obrigacao,
mas para a comunidade é

importante

21

24,71%

Para ambos € importante,
colabora com meu
aprendizado e melhora meu
curriculo e ainda posso

ajudar a sociedade

34

40,00%

Faz com que eu possa
contribuir para a sociedade
e fazer meu papel como
cidadao, e colabora para a

sociedade

24

28,24%

N&o conheco o projeto

2,35%
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N&o me identifico em nada
com 0 projeto e considero-o0
obsoleto

4 4,70%

Total 85 100,00%

6.4 A PERCEPCAO DOS ALUNOS QUANTO A FORMACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A partir deste ponto, o questionario tinha como funcdo analisar como o0s
alunos entendem o processo de formagdo das politicas publicas, como entendem os
termos excluséo social e desigualdade. Também se fez necessario avaliar como eles
identificam os programas de inclusdo, sistemas de cotas nas universidades e como
estes alunos se identificam como promotores da formacgéo de politicas publicas.

No que tange ao processo de formacdo das politicas publicas (Quadro 21),
62,35% declararam ter interesse, porém nao participam, sendo que apenas 9,41%
declararam participar do processo. A grande maioria, 95,29%, declarou ainda que
nao conhece ou conhece parcialmente o processo de formacdo das politicas
publicas (Quadro 22). Para 74,73%, o termo exclusdo significa ndo ter acesso aos
meios basicos de sobrevivéncia (Quadro 23) e 45,05% consideram desigualdade
nao ter acesso aos meios basicos de sobrevivéncia (Quadro 24). Outros 20,88%
consideram desigualdade como néo participar de classes privilegiadas e 21,98%

consideram desigualdade como ter baixa renda.

Quadro 21 — Percepgédo do aluno quanto ao seu papel frente as politicas publicas - 2007

Como vocé visualiza o N° de alunos Percentual de ocorréncia
seu papel frente as
politicas publicas?

Interesso-me pela
elaboracdo e participo do

processo 8 9,41%

Interesso-me, mas nao 53 62,35%
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participo do processo

N&o me interesso 19 22,36%
N&o considero que este
seja meu papel, ja que néo
sou politico 5 5,88%
Total 85 100,00%

Quadro 22 — Conhecimento quanto a formacgédo das politicas publicas - 2007

Vocé conhece o processo | N°de alunos Percentual de ocorréncia
de formacdo das politicas

publicas?

Sim, parcialmente 46 54,11%

Sim, totalmente 4 4,71%

Nao 35 41,18%

Total 85 100,00%

Quadro 23 — Percepgéo quanto ao tema excluséo social - 2007

Para vocé, excluséo social | N° de alunos Percentual de ocorréncia
é:

O individuo néo ter acesso

aos meios Dbasicos de

sobrevivéncia 68 74,73%
O individuo ndo estar no

mercado de trabalho 7 7,69%
O individuo nao participar

das classes mais favorecidas 9 9,89%
Nunca pensei no assunto 7 7,69%
Total 91 100,00%

Quadro 24 — Percepg¢éo quanto ao tema desigualdade social - 2007

Para vocé, desigualdade | N°de alunos Percentual de ocorréncia
social é:

O individuo ndo ter acesso

aos meios béasicos de 41 45,05%
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sobrevivéncia

O individuo nao estar no
mercado de trabalho 7 7,69%

O individuo néo participar

das classes mais favorecidas 19 20,88%

O individuo ter baixa renda

per capita 20 21,98%
Nunca pensei no assunto 4 4,40%
Total 91 100,00%

6.5 A PERCEPCAO DO ALUNO QUANTO AOS PROGRAMAS DE
INCLUSAO E SEU PAPEL NA FORMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O ultimo grupo de questdes trata da percepcao do aluno quanto a programas
de inclusdo social e seu papel na formacdo das politicas publicas, bem como
identificar se o aluno conhece o papel das politicas publicas.

Dos alunos pesquisados, 49,41% concordam com a inclusédo social, mas tém
restricbes ao processo (Quadro 25). Apenas 4,71% nao concordam com a inclusao
social. Quando se trata do sistema de cotas nas universidades (Quadro 26), 37,65%
nao concordam com as cotas, por achar que podem ser tiradas vagas de pessoas
mais qualificadas. Ainda, outros 37,65% concordam, mas temem por fraudes.

Quanto a finalidade das politicas publicas (Quadro 27), 61,7% consideram
que o papel das politicas é reduzir as desigualdades sociais. Um dado interessante
€ que 15,96% consideram a execucdo da lei como um papel das politicas publicas.
Esse namero fica mais evidente nos questionarios onde os alunos de contabilidade
se identificam como participantes da formacao das politicas publicas.

Ainda com relacdo a identificacdo do papel do aluno na formacdo das
politicas publicas (Quadro 28), na funcdo de contador, 47,06% consideram que 0
contabilista tem papel ativo nas politicas e, destes, grande parcela foram aqueles
que identificam as politicas publicas como promotoras da execucao da lei.

Quadro 25 — Concepcéao do aluno quanto aos programas de inclusédo social - 2007
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Vocé é a favor dos programas N° de alunos Percentual de
de incluséo social? ocorréncia
Completamente 39 45,88%

Sim, mas com restricdoes 42 49,41%

N&o, o mercado deve selecionar

os melhores 4 4,71%

Total 85 100,00%

Quadro 26 — Concepcdo do aluno quanto ao programa de cotas nas universidades - 2007

Vocé é favoravel ao sistema | N° de alunos Percentual de ocorréncia
de cotas nas

universidades?

Sim, pois minimiza anos de

discriminagdo e promove o

crescimento da nacgao 21 24,70%
Sim, porém deve haver

melhores  controles  para

evitar fraudes 32 37,65%
N&o concordo, pois tira a

vaga de pessoas capacitadas 32 37,65%
Total 85 100,00%

Quadro 27 — Percepc¢éo do aluno quanto ao papel das politicas publicas - 2007

Para vocé, as politicas | N°de alunos Percentual de ocorréncia
publicas devem:

Contribuir para o acesso dos

pobres aos recursos 15 15,96%
Reduzir as desigualdades

sociais 58 61,70%
Contribuir para a execucao

da lei 15 15,96%
N&o conheco o papel das

politicas publicas 6 6,38%
Total 94 100,00%
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Quadro 28 — Percepc¢do do aluno quanto ao seu papel ha formulacdo das politicas publicas

Para vocé, o contabilista N° de alunos Percentual de ocorréncia
tem papel ativo na

formulacdo das politicas

publicas?

Sim 34 40,00%
Parcialmente 40 47,05%
N&o 4 4,71%

N&o conheco o papel do
contabilista na formulacao

das politicas publicas 7 8,24%

Total 85 100,00%

6.6 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS OBTIDOS

O perfil dos alunos respondentes é de jovens com faixa etaria entre 17 e 20
anos, brancos, de classe média — na sua concepc¢ao, com renda média entre trés e
cinco salarios. Aproximadamente 50% destes recebem bolsa de estudo publica ou
privada. Os alunos de sexto periodo foram os que mais se identificaram com o
compromisso social.

Quanto a nocdo de pobreza, apesar de 25,88% declararem ter renda familiar
superior a sete salarios minimos, apenas 1,18% destes alunos declarou uma
condicao de rigueza. Isso € corroborado pelas idéias de Boneti (2004) ao analisar a
nocéo de pobreza. Segundo o autor, quanto melhor a condicéo financeira e do grau
de instrugdo dos respondentes, maior sera o numero de variaveis na determinacao
do conceito de pobreza.

Ao declarar sua condicéao social, os alunos podem utilizar critérios diferentes
de andlise. Assim, um mesmo aluno pode declarar-se pobre tendo uma renda
superior a um aluno que se declarou como pertencente a classe média. Isso é
explicado na medida em que o aluno que se declarou pobre pode ter utilizado

critérios culturais, sociais e/politicos. Segundo Oaklei apud Buvinic, Mazza e
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Deutsch (2005, p. 95), “A exclusdo esta associada a desigualdade em muitas
dimensdes — econbmica, social, politica e cultural”.

A determinacao, tendo como base a renda, pode ser mais evidente nos casos
em que ha uma disparidade maior entre os padroes de renda dos alunos
respondentes. Segundo Boneti (2004), o ambiente onde esta inserido o individuo
pode alterar sua nocado de exclusdo. Pessoas com condicbes semelhantes de
pobreza dificilmente percebem o quanto sdo excluidas, a menos que tenham contato
com classes com condi¢des melhores que as suas.

Outro ponto que pode ter influenciado nas respostas € a negatividade imbuida
na nocdo de pobreza destacada por Boneti (2004). Declarar-se pobre é declarar que
pertence a uma classe inferior. Torna-se mais agradavel ao respondente declarar-se
como pertencente a classe média e nao sentir-se excluido do grupo, tendo em vista
que temos um perfil de alunos entre 17 e 20 anos, 0 que se torna relevante.

Essa nocdo de classe social também pode ter influéncia no conceito
trabalhado nos meios de comunicag¢do quanto a desigualdade, ou a exclusédo social.
Nesse conceito, ser excluido é ndo ter acesso aos meios basicos de sobrevivéncia.
Esse conceito superficial decorre da formacéo do contabilista, como destaca Nossa
(1999).

Apesar de o curriculo ter uma importancia relevante, como diz Bobbitt (1971)
apud Santos e Moreira (1995), 70,59% dos alunos conhecem superficialmente ou
desconhecem a matriz curricular do Curso de Ciéncias Contabeis. Esses alunos
recebem, no inicio do curso, um manual fornecido pela instituicdo, porém, nao
atribuem grau de importancia relevante a esse item. Isso reflete o perfil do discente,
voltado ao mercado de trabalho, que busca conhecimentos especificos e da pouca
importancia as disciplinas de cunho geral ou ndo especifico a area em que atuara
diretamente. Esse perfil mercadolégico destacado pelo Decreto n.° 2.208, de 17 de
abril de 1997, contempla a tecnicidade, ou a pratica profissional e, assim, ao aluno
cabe concentrar seus esfor¢os nas disciplinas especificas.

A nocéao de cidadania dos alunos também decorre do conceito mercadoldgico,
sendo que 67,77% deles consideram-se cidad&o, entre outras coisas, por estar no
mercado de trabalho. Essa noc¢éo de incluséo pela insercdo no mercado de trabalho
também influencia na sua nocdo de desigualdade social, de classe social e como
vislumbra a matriz curricular do seu curso. Se eu participo do mercado de trabalho,

ndo sou pobre e, ainda mais, sou cidaddo. A importancia imbuida a insercdo no



101

mercado de trabalho modifica inclusive o foco no qual esses alunos analisam o
papel do curso e da matriz curricular.

O interesse desses alunos em conhecer os direitos humanos garantidos por
lei também fica reduzido diante dessa nocao. O aluno, ao estar incluido no mercado
de trabalho, considera que seus direitos seréo atendidos pela questao renda. Assim,
nao sendo afetado pelos problemas sociais mais graves, ndo cabe a ele conhecer os
direitos em sua plenitude.

Isso decorre também porque se entendem as aptiddes sociais como 0
comportamento no trabalho e competéncias que correspondem ao grau de
responsabilidade ocupado. Conhecimento social para interagir no ambiente de
trabalho, é isto que se busca quando sao inseridos temas de sociologia nos cursos
de Ciéncias Contabeis.

A cultura neoliberalista imposta ao ensino profissional leva o aluno a
compreender que tendo uma colocacado no mercado de trabalho, cabe a ele garantir
0 acesso aos bens e direitos.

Segundo Marion e Marion (1999), as Instituicbes de Ensino Superior de
Contabilidade acabam por realizar copias do conhecimento alheio na transmisséo
dos professores para os alunos. Apesar dessa afirmagéo, os alunos indicaram em
seus professores a busca pelo estimulo a formac¢do do compromisso social. Nesse
sentido mais amplo de conhecimento e aplicacdo da teoria por parte dos
professores, Vasconcelos (1996) defende o professor com formacédo pedagogica,
técnico-cientifica e politica, além, claro, de possuir conhecimento das disciplinas com
as quais trabalha.

Apesar de os professores atuarem no mercado e ndo terem dedicacao
exclusiva ao ensino, ainda contribuem na visdo do aluno com temas como a
formacdo do compromisso social. Isso pode nos levar a crer que ndo é necessario
um professor eminentemente voltado a pesquisa e ao ensino para que este tenha
uma visdo ampla dos fatos e das perspectivas que o cercam.

Esse aspecto apontado pelos alunos quanto ao comprometimento da atuagao
dos professores de Ciéncias Contabeis da PUCPR demonstra que a instituicdo
valoriza profissionais com foco no social, atende ao critério de formacdo imposto
pelo MEC no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacédo (2006),
principalmente no que diz respeito a competéncias que o tornam aptos a atuar na

docéncia em plena conformidade com o projeto pedagdgico do curso, a modalidade



102

de organizagcdo académica da IES, a natureza das atividades académicas que
desenvolvem, as caracteristicas do contexto da regido em que se inserem e a
concepcao do curso.

Na questdo de conhecimento dos programas de inclusdo educacional e dos
alunos inclusos por esses programas em seu convivio de sala de aula, os
respondentes demonstraram ter conhecimento dos programas, mas pouco
conhecimento quanto ao individuo incluso por esses programas. Isso decorre, em
parte, pelo fato de os alunos decorrentes de programas PROUNI e FIES n&o terem
interesse que os demais saibam disso. Neste ponto, tanto os alunos inclusos, como
0s demais, ndo consideram relevante o conhecimento, uns por medo de serem
excluidos (noc¢do de pobreza como inferioridade), outros por simples desinteresse
pelos temas sociais que 0s cercam, ou desconhecimento.

Por fim, quanto ao conhecimento das politicas publicas e identificacdo com
elas, pode-se identificar, por meio da relacdo entre os resultados obtidos e a teoria
apresentada, que possuem uma visao de politicas publicas como sendo provedoras
de acesso ao mercado e aos meios de sobrevivéncia. Nao conseguem, talvez pela
fragilidade com que foram discutidos temas como inclusdo e exclusdo na sua
formacao, compreender a abrangéncia dos termos e a pluralidade de fatores que

envolvem as politicas publicas, principalmente as sociais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A formacéo integral do individuo é a Unica capaz de promover este
compromisso social. A formacao integral sé é possivel quando a instituicdo de
ensino e o seu corpo docente promovem uma estrutura coerente, com plano
pedagogico voltado a este proposito e comprometimento quanto ao proposito
estabelecido nas suas diretrizes curriculares. Este foi 0 ponto analisado no curso de
Ciéncias Contabeis da PUCPR.

Ao promover a andlise dos conceitos referentes a inclusdo social, exclusdo
social, desigualdade, cidadania, classe social, foi possivel criar uma nocédo a respeito
do processo de inclusdo. Esse processo de inclusdo é influenciado pelas politicas
publicas sociais, que formuladas em sociedades diferentes, acabam por refletir os
aspectos dessas sociedades. Isso decorre da influéncia da sociedade civil sobre as
acOes do Estado no que afirma Poulantzas (1985) ser a estrutura flexivel do Estado.
Assim, podemos ter politicas publicas influenciadas pelas classes dominantes que
acabam por perpetuar o exercicio do poder destas.

Concluimos, também, que as acdes dos organismos internacionais,
empresariais e das ONGs, apesar de ndo desenvolver o papel do Estado,
contribuem para a sua acdo diante da promocédo de programas de inclusdo. As
ONGs tém caracteristicas proprias e, em geral, promovem a inclusdo como linha de
acado. Foram criadas diante da necessidade da sociedade de promover a incluséo,
sem ter que recorrer a burocracia do Estado e também tendo maior transparéncia.
Aos organismos internacionais cabe a analise global das acbes dos Estados
isolados, bem como a interagcdo com estes agentes, na formacdo de politicas de
alcance mais elevado. Ainda em relacdo a este assunto, podemos identificar as
empresas que buscam programas de responsabilidade social, que €é muito
valorizada no mercado, diante da grande demanda pela reducédo das desigualdades
e promocéao da vida.

Nesse cenario de Estado neoliberal, influenciado pela sociedade civil, e dos
organismos nao-governamentais, bem como pelos organismos internacionais, cabe
aos individuos da sociedade, em especial aos pertencentes aos meios académicos,
criar subsidios para a formacédo da cidadania e da consciéncia critica a respeito dos

fatos sociais.
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Héa de se analisar como os individuos compreendem-se enquanto excluidos
ou ndo, e como componentes de uma classe social ou movimento social. Para nds, o
movimento sem terra tem apenas finalidade para aqueles que néo possuem
propriedades para o plantio, mas na verdade € um movimento pré-reforma agraria,
que compreende também uma promocdo de programas de capacitacdo dos
produtores rurais. O diferente é o agricultor sem propriedade, e ndo o contrario,
mesmo sabendo que temos uma grande maioria de propriedades rurais nas maos de
poucos individuos.

Questionamos, no trabalho, como os programas promovem uma verdadeira
inclusdo e ndo apenas um acesso a bens e direitos. Ter acesso a um direito de
educacdo, por exemplo, néo é suficiente para formar cidaddos comprometidos com o
ideal social de promocéo da igualdade.

Diante do exposto, é pressuposto das politicas publicas, antes de tudo, uma
incluséo efetiva, independente de classe social, que gere autonomia aos individuos
para que sejam agentes ativos na formacdo de politicas publicas e que promovam
participacdo ativa nos movimentos sociais como um todo.

A formacéo integral do individuo é a Unica capaz de promover este
compromisso social. A formacao integral sé é possivel quando a instituicdo de
ensino e o seu corpo docente promovem uma estrutura coerente, com plano
pedagogico voltado a este proposito e comprometimento quanto ao proposito
estabelecido nas suas diretrizes curriculares. Este foi 0 ponto analisado no curso de
Ciéncias Contébeis da PUCPR.

Assim, o estudo dedicou-se a responder: Como a estrutura do curso de
Ciéncias Contabeis da PUCPR, a formacdo e atuacdo do seu corpo docente
contribuem para a constru¢cdo da percepcao do compromisso social? e: Qual a
percepcdo do aluno do curso de Ciéncias Contdbeis da PUCPR em relacdo a
formacéo do compromisso social inerente ao curso?

Os alunos de sexto e sétimo periodos foram os que mais identificaram a
importancia das acfes da instituicdo e deles mesmos no processo de formacgéo da
inclusé@o social. Porém, poucos sédo os que efetivam tais atitudes. A0 mesmo tempo
em que comprova que a instituicdo busca promover estas acdes, principalmente por
meio da promocdo do pensamento marista, com a aplicacdo do programa
denominado “projeto comunitario”, a instituicdo tem problemas de promover a

participacdo continua dos discentes no processo social.
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As respostas comprovam que os alunos participam de programas de incluséao
enquanto sdo obrigados, mesmo sabendo de toda a relevancia. Entdo, a estrutura
existe, porém nao esta sendo utilizada para promover uma continuidade nas acdes.
Além disso, 0 projeto comunitario € incentivado pela instituicdo a partir do sexto
periodo, 0 que acaba por dificultar na formacdo da identidade do aluno com os
programas sociais e de incluséo social.

A atuacdo dos professores enquanto promotores da ag¢do social também foi
identificada pelos alunos no questionario aplicado. Apesar da grande maioria dos
professores nao ter formacéo pedagogica, o processo de aprendizagem nédo se atém
a técnica.

A formacdo do compromisso social é promovida na PUCPR por meio da
estrutura e da formacdo de cunho confessional. Ainda que ndo promova uma
continuidade, a formacdo tem como finalidade declarada a promoc¢ao da formacéao

integral do individuo.

“A Pontificia Universidade Catélica do Parana, orientada por principios
éticos, cristdos e maristas, tem por missao desenvolver e difundir o
conhecimento e a cultura e promover a formacéo integral e permanente dos
cidaddos e profissionais comprometidos com a vida e com o progresso da
sociedade.” (PUCPR, 2008)

Com relacdo a matriz curricular do curso de Ciéncias Contabeis, podemos
identificar algumas disciplinas que promovem a formacdo da cidadania, como
sociologia, filosofia e processos do conhecer, mas na pratica, muitas vezes,
conceitos a respeito da inclusdo e da desigualdade social ficam marginalizados. A
prova disso é que os alunos que responderam ao questionario ndo compreendem
explicitamente o que € desigualdade social, nem tampouco o termo exclusdo social e
o papel das politicas publicas.

Uma vez que ndo compreendem 0S conceitos inerentes ao processo de
inclusédo, provavelmente terdo dificuldades também em identificar-se como agentes
do processo.

O curso de Ciéncias Contabeis que possui caracteristicas voltadas ao
mercado, mesmo enquanto vislumbrado pela legislacao proveniente do Estado, ndo
tem como funcdes a promoc¢éao deste compromisso social. Pouco se vé a respeito de
responsabilidade social na legislacdo do MEC para o curso de Ciéncias Contabeis.
Além disso, ndo ha grandes acdes dos conselhos de contabilidade. Entéo, fica um

tanto quanto complicado focar neste tipo de finalidade.



106

Mesmo com todas as dificuldades apresentadas, concluimos que o curso de
Ciéncias Contdbeis da PUCPR tem acdo efetiva na promo¢do do compromisso
social em seus alunos. Seus professores, mesmo que voltados ao ensino
profissional, desenvolvem discussdes sobre a importancia do papel do profissional
contabil na reducdo das desigualdades sociais nos colegiados realizados
periodicamente, na sala dos professores e em sala de aula. A instituicdo, por sua
formacao marista, desenvolve programas e incentiva a promog¢ao social.

Assim, o curso de Ciéncias Contabeis da PUCPR pode promover acodes
efetivas em relacéo a identificacéo dos termos inerentes ao processo de inclusao, da
exclusdo social e da desigualdade. O curso tem condicdes para promover
programas nos quais seus alunos possam compreender as politicas publicas, e
mais, possam contribuir desde a academia para a analise e formacao delas.

Diante da importancia desse tema, possibilitam-se novas pesquisas voltadas
a identificacéo da formagdo do compromisso social nas IES brasileiras, bem como
do papel do contabilista na formacéo e efetivacdo da cidadania.
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APENDICE A — Questionério aplicado aos alunos de Ci  éncias Contabeis da
PUCPR

1. Qual a sua faixa etaria?
( )Entre17 e 20anos ( ) Entre 20 e 25anos ( ) Entre 25 e 30 anos
( )Entre 30 e 35anos ( ) Entre 35 e 40 anos ( ) Acima de 40 anos

2. Qual é a sua renda familiar?
() Até 1 salario minimo () Entre 1 e 3 salarios minimos
() Entre 3 e 5 salarios minimos () Entre 5 e 7 salarios minimos

() Acima de 7 salarios minimos

3. Vocé se considera:
( )Pobre ( )Classe média ( ) Rico

4. Qual sua etnia
( )Branco ( )Indigena ( ) Negro ( ) Pardo ( ) Asiatico

5. Vocé recebe alguma bolsa de estudos ou participa de algum programa de
inclusédo promovido pelo governo?
( )Sim ( )Nao

6. Voceé recebe alguma bolsa de estudos proveniente de alguma empresa?
( )Sim ( )Nao

7. Vocé conhece os direitos humanos garantidos por lei?

() Completamente ( ) Superficialmente () Conhece pouco ( ) Nao

conhece

8. Vocé considera-se um cidadao porque:
( ) Participo ativamente da vida publica, tenho meus direitos e deveres

cumpridos e estou inserido no mercado de trabalho
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( ) Tenho meus direitos e deveres cumpridos e estou inserido no mercado
de trabalho

() Tenho acesso aos bens e direitos basicos, como por exemplo, educacao

() Participo do mercado de trabalho

() Nao me considero um cidaddo no sentido completo

9. Qual o periodo que esta cursando?
( ) Primeiro ( ) Segundo ( ) Terceiro ( ) Quarto
( ) Quinto ( ) Sexto ( ) Sétimo ( ) Oitavo

10. Vocé patrticipa de algum movimento social, ou de classe?
( ) Sim, social e de classe ( ) Sim, apenas social
( ) Sim, apenas de classe ( ) Nao participo de nhenhum

deles

11. Vocé sabe quantos alunos em seu convivio de sala de aula séo
provenientes de programas publicos de inclusdo educacional?

() Sim ( ) Parcialmente ( ) Nao

12. Vocé conhece como funciona algum dos programas abaixo?
( ) Bolsa-escola ( ) PROUNI  ( ) FIES

13. Vocé considera que a instituicdo de ensino promove programas efetivos

de inclusao social?

( ) Sim, h& programas efetivos e participo deles

( ) Sim, h& programas efetivos e nao participo deles
( ) N&o ha nenhum programa neste sentido

( ) Nao conheco os programas da instituicdo

14. Vocé conhece toda a grade curricular do curso?
( ) Sim, completamente ( ) Sim, parcialmente ( ) Nao conheco

15. Nos programas de aprendizagem ministrados pelo curso, existe algum

foco na inclusdo e no processo de formacéo da cidadania?
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( ) Sim, focado diretamente
( ) Sim, focado indiretamente
( ) Nao ha nenhum programa de aprendizagem nesse sentido

16. Qual o nivel de comprometimento dos professores na inclusdo de todos
os alunos no processo de aprendizagem e de promocéo da igualdade?

( ) Os professores buscam incentivar a inclusdo e promovem a
igualdade de todos os alunos

( ) Nao, temos professores que nao sao identificados com o social

( ) Os professores sdo responsaveis por ministrar disciplinas do
mercado de trabalho e ndo promover a incluséo social

17. Como vocé encara o papel do projeto comunitario para a sociedade e
para sua formacgao?

( ) Para mim é uma obrigacdo, mas para a comunidade € importante

( ) Para ambos €é importante, colabora com meu aprendizado e melhora
meu curriculo e ainda posso ajudar a sociedade

( ) Faz com que eu possa contribuir para a sociedade e fazer meu papel
como cidadao, e colabora para a sociedade

( ) Nao conheco o projeto

() Nao me identifico em nada com o projeto e considero-o obsoleto

18. Como voceé visualiza o seu papel frente as politicas publicas?

( ) Interesso-me pela elaboracéo e participo do processo

( ) Interesso-me, mas néo participo do processo

( ) Nao me interesso

( ) Nao considero que este seja meu papel, ja que ndo sou politico

19. Vocé conhece o processo de formacao das politicas publicas?
( ) Sim ( ) Parcialmente ( ) Totalmente
( ) Nao

20. Para vocé, exclusao social é:

( ) O individuo néo ter acesso aos meios basicos de sobrevivéncia
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() Oindividuo nédo estar no mercado de trabalho
( ) O individuo nédo participar das classes mais favorecidas

() Nunca parei para pensar nesse assunto

21. Para vocé, desigualdade social é:
) O individuo néo ter acesso aos meios basicos de sobrevivéncia
) O individuo nédo estar no mercado de trabalho

(
(
() Oindividuo néo participar das classes mais favorecidas
() O individuo ter baixa renda per capita

(

) Nunca parei para pensar nesse assunto

22. Vocé é a favor dos programas de inclusédo social?
() Completamente ( ) Sim, mas com restricbes ( ) Nao, o mercado deve

selecionar os melhores

23. Vocé e favoravel ao sistema de cotas nas universidades?

() Sim, pois minimiza anos de discriminagdo e promove 0 crescimento da
nacao

() Sim, porém deve haver melhores controles para evitar fraudes

() Nao concordo, pois tira a vaga de pessoas capacitadas

24. Para vocé, as politicas publicas devem:

() Contribuir para o0 acesso dos pobres aos recursos
() Reduzir as desigualdades sociais

() Contribuir para a execucao da lei

() N&o conheco o papel das politicas publicas

25. Para vocé, o contabilista tem papel ativo na formulacdo das politicas
publicas?
( )Sim ( ) Parcialmente ( ) Nao

() N&o conheco o papel do contabilista na formulagéo das politicas publicas



119

ANEXO A - PROGRAMAS SOCIAIS DE RESPONSABILIDADE DO GOVERNO
FEDERAL

= ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

= PROTECAO SOCIAL A INFANCIA, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

= PREVIDENCIA SOCIAL BASICA

= QUALIDADE DOS SERVICOS PREVIDENCIARIOS

= PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

= ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

= SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO

= ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS

= ASSISTENCIA E COOPERACAO DO EXERCITO A SOCIEDADE CIVIL

= REDE SOLIDARIA DE RESTAURANTES POPULARES

= NACIONAL DE ACESSIBILIDADE

= SANEAMENTO RURAL

= VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUTOS, SERVICOS E AMBIENTES

= SEGURANCA TRANSFUSIONAL E QUALIDADE DO SANGUE

= ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

= INVESTIMENTO PARA HUMANIZACAO E AMPLIACAO DO ACESSO A
ATENCAO A SAUDE

= ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO EM SITUACOES DE VIOLENCIAS E
OUTRAS CAUSAS EXTERNAS

= VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENCAO EM HIV/AIDS E OUTRAS
DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS

= CONTROLE DA TUBERCULOSE E ELIMI NACAO DA HANSENIASE

= VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE DA MALARIA E DA DENGUE

= ATENCAO BASICA EM SAUDE

= ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE

= DOACAO, CAPTACAO E TRANSPLANTE DE ORGAOS E TECIDOS

= ATENCAO HOSPITALAR E AMBULATORIAL NO SISTEMA UNICO DE
SAUDE

= PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS

= VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS TRANSMITIDAS
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POR VETORES E ZOONOSES

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM SAUDE
ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICAS E EM
SITUACOES ESPECIAIS DE AGRAVOS

URBANIZACAO, REGULARIZACAO E INTEGRACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL

ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA

PROTECAO PREVIDENCIARIA
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Tabela |

I- Aquisicdo de conhecimento (cursos certificados)

Natureza Caracteristicas  |Duracédo do Limite de pontos
curso
Lato sensu minimo de Até 6 pontos por
360 horas- disciplina concluida
aula
Cursos de pos- durante a duracéo do
graduacéo curso, com limite de
30 pontos por ano.
Stricto sensu
relacionado a
Contabilidade,
autorizados pelo
MEC (Mestrado e
Doutorado).
Cursos de Disciplinas Classificagdo para
extensao relativas a atribuicdo de pontos dos
profissdo contabil. Cursos.
Ver tabela V.
Eventos com, no | Conferéncias, Um dia 1 a 3 pontos
minimo, 50% de palestras, Dois dias 3 a 6 pontos
conteudo de seminarios, Mais de dois | Maximo de 10 pontos.
natureza técnica e |foruns, debates, dias
profissional encontros,
relacionados ao painéis,
treinamento, a congressos,
reciclagem, a convencoes,

especializacéo ou
a atualizacao na
area contabil,
promovidos por
capacitadoras.

simpdsios e outros
eventos nacionais
e internacionais.

Cursos.

Classificacdo para
atribuicdo de pontos dos
CUrsos.

Ver tabela V.

Fonte: Resolucdo CFC 1074/2006
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Tabela ll

Il — Docéncia

A comprovacao de docéncia podera ser feita mediante apresentacao de declaracéo
emitida pela instituicdo de ensino.

Natureza

Caracteristicas

Limite pontos

Pés-graduacédo

Lato sensu

Stricto sensu da érea
contabil autorizados pelo
MEC.

Graduacao e cursos de
extensao

Disciplinas  relativas a

profissao contabil,
ministradas em instituices
de ensino superior

credenciadas.

Maximo de 25 pontos
anuais

Eventos relacionados ao
treinamento, reciclagem,
especializacéo ou
atualizagéo na area
contéabil, promovidos por
capacitadoras.

Conferéncia ou palestra;
painéis; congressos ou
convencdes; simpodsios;
Cursos;

seminarios e outros
eventos nacionais e
internacionais.

Cada hora vale 1 ponto
(méaximo de 20 pontos)

Fonte: Resolu¢do CFC 1074/2006
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Tabela Il

Il — Atuac&o como participante

Natureza Caracteristicas Duracao Limite de pontos
Temas relacionados a 12 meses | Maximo de 20
Comissbes Contabilidade e a profissao ou pontos anuais.
Técnicas e contabil: proporcéo
Profissionais
no Brasil ou a) Comissdes Técnicas e
no exterior. de Pesquisa do CFC, dos
CRCs e do IBRACON.
b) Comissdes Técnicas e
de Pesquisa de Instituicdes
de reconhecido prestigio e
relativas a profissao.
Obs.: Os responsaveis ou 0s
coordenadores das Comissoes
deverdo encaminhar um
comunicado & CEPC-CRC,
confirmando que o integrante
das citadas comissdes cumpriu
com o objetivo e o tempo
designados a ela.
Banca Trabalho |Pontos anuais,
Examinadora concluido. |limitados,
de Doutorado respectivamente, a:
dissertacao Mestrado 20 pontos
tese ou Especializacéo 14 pontos
monografia, Bacharelado 7 pontos
5 pontos

Fonte: Resolugdo CFC 1074/2006
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Tabela IV

IV — Producéo Intelect

ual

Natureza Caracteristicas Duracao Limite de pontos
Publicacao Matérias relacionadas com a No maximo 10
de artigos em | Contabilidade e a profissao pontos
jornais e em | contabil e homologadas pela
revistas CEPC-CFC.
nacionais e
internacionais
de forma Artigo técnico publicado em 10 pontos
impressa e revista ou jornal de circulacao
eletronica. nacional e internacional.

Estudos ou a) Apresentacdo em No maximo 10
trabalhos de congressos internacionais pontos
pesquisa relacionados com a
técnica Contabilidade e a profisséo e
aprovados pela CEPC-CFC.
b) Apresentacao em
congresso ou convengodes
nacionais, relacionados com a No maximo 15
Contabilidade e a profissdo pontos.
contabil e que fagam parte do
Plano de Educacao
Continuada reconhecido pela
CEPC-CFC.
Autoria e co- a) Autoria de livros publicados No maximo 30
autoria de relacionados com a pontos
livros Contabilidade e a profissao

contabil.

b) Co-autoria de livros
publicados relacionados com a
Contabilidade e a profissao
contabil.

No maximo 20
pontos

Traducéo de
livros

Traducéo e adaptacédo de livros
publicados no exterior,
relacionados com a profissao
contabil.

No maximo 10
pontos

Fonte: Resolu¢do CFC 1074/2006



