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RESUMO

A abordagem juridica do problema do aquecimentobajlodepende de um estudo
transdisciplinar. Conhecer os pressupostos daiei@amudancga do clima permite delinear
um adequado panorama regulatério no sistema danReg@io das Nacdes Unidas.
Compreender as origens e a principiologia do [reiiternacional do Meio Ambiente
possibilita analisar a estrutura e os propositoSalavengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e de seu Protocolo de Quioto. alizar os existentes instrumentos de
protecdo ambiental e assimilar os fundamentostdenalizacdo de custos ambientais fornece
subsidios teoricos para abordar os desafios naepg&o de novos mecanismos para a
protecdo e preservacdo ambiental. A concepcao damsenos de intervencdo na atividade
econdmica socioambientalmente orientados basem&siimensado integradora do principio
do poluidor-pagador e em uma perspectiva de Estadwcratico de direito socioambiental.
Em sua dimensdo integradora, o principio do polydmador evidencia que o
reconhecimento da complexidade da questdo ambiemplica na adocdo de bases
metodolégicas transdisciplinares para enfrentarriesos ecoldgicos; que a andlise nao
fragmentéaria do problema ecoldgico implica na Jigagdo do meio ambiente como um
“macrobem”; e, que a orientacdo da atividade econdmica plitigas publicas concebidas
com base no coletivo implica na concepg@acrologica” das normas ambientais. O Estado
democrético de direito socioambiental deve ser eoido como um Estado de democracia
socioambiental, fundado na justica socioambientabra o objetivo de garantir a equidade
socioambiental. Recusando a estatizagéo/publimza&;@ tecnicizagdo e reconhecendo a
insuficiéncia da visdo liberal, a democracia saoibiental tem abertura ambiental vez que
garante o direito & informacdo ambiental e & fofoag informagdo dos cidaddos; permite as
iniciativas dos cidadé@os e depende do suportelsgm@ralizado; da aos cidad&os o direito de
participagdo nos processos de decisdo dos Orgdolgcqsl ambientais; e, centrada no
associacionismo, concede as associacdes o digepetdcdo e o acesso a uma tutela coletiva.
Fundado na justica socioambiental e objetivandarargia da eqiidade socioambiental deve
proibir a discriminacdo socioambiental e, reflexatag impor uma racionalidade na
utilizacdo do patrimbénio natural. Nesse contextopppe-se analisar o problema do
aguecimento global no sistema da Organizacdo de8eNdJnidas em face dos desafios na
concepcdo de mecanismos de intervencdo na atividadedmica socioambientalmente
orientados.

Palavras-chave:Aquecimento Global; Mudanca Climatica; Convenca@a@Qo das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima; Protocolo de Quiddecanismos de Intervencdo na
Atividade Econ6mica Socioambientalmente Orientaddsensao integradora do principio
do poluidor-pagador; Estado democrético de disttioambiental.
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ABSTRACT

The legal approach of the global warming issue ddpeon a transdisciplinary study.
Knowing the assumptions of the climate change sei@liows to outline a suitable regulatory
view in the United Nations Organization system. ehstinding the sources and the
principiology of the Environment International Lagives the possibility to analyze the
structure and the purposes of the United NatioasnEwork Convention on Climate Change
and of its Kyoto Protocol. To visualize the exigtitbols of environmental protection and
assimilate the reasons of the internalization afoevnental costs gives theoretical subsidies
to discuss the challenges in the conception of meschanisms for the protection and
environmental preservation. The conception of deniaronmentally guided mechanisms of
intervention in economic activity with is based the integrated dimension of the polluter
pays principle and on a perspective of the soci@lenmental democratic State of law. In its
integrated dimension, the polluter pays principlows up that the appreciation of the
complexity of the environmental issue involves tlagloption of methodological
transdisciplinary bases to face the ecologicalsrighat the analysis not fragmented from the
ecological matter involves in the visualizationtieé environment as ‘@anacroben”; and, that
the orientation of the economical activity by peliolicies based on the collective involves
in the “macrologic” conception of the environmental rules. The soowMlenmental
democratic State of law must be made as a sociabemeental democracy State founded on
socialenvironmetal justice and aiming to guararitee socialenvironmetal equity. Refusing
the nationalization/publicization and the techn@atnd recognizing the lack of liberal view,
the socialenvironmetal democracy has an envirorshepening once that guarantee the right
to the environmental information and to the citiZermation and information; allows the
initiatives of citizens and depends on the geregdlisocial support; gives the citizens the
right of participation in the decision processeseoironmental public departments; and
centered on the associacionism gives the orgaaimthe right to petition and the access to a
collective tutelage. Founded on the socialenviramadgustice and aiming to guarantee the
socialenvironmental equity, the socialenvironmemliscrimination must be forbidden and,
reflectively, the rationality in the use of the uval patrimony must be imposed. In this
context, the issue of the global warming in the telhi Nations Organization system is
proposed to be analyzed because of the challengls iconception of socialenvironmentally
guided mechanisms of intervention in economic &gtiv

Key-words: Global warming; Climate Change; United Nations Feamrk Convention on
Climate Change; Kyoto Protocol; Socialenvironmdpt@uided Mechanisms of Intervention
in  Economic Activity; Integrated Dimension of the olRter Pays Principle;
Socialenvironmental Democratic State of Law.



1 INTRODUCAO

A dimenséo, gravidade e atualidade do problema gqie@mento global
justificam sua abordagem juridica com base em undegransdisciplinar’). Originarias do
aumento de emissdes antropicas de gases de efieita, s mudancas no clima evidenciam a
interdependéncia da relagcdo homem-natureza, nadenedi que esta é imprescindivel para a
sobrevivéncia humana e, de igual forma, meio anbiérconceito que deriva do homem e a
ele esta relacionado. Independentemente da coac&duque se adote, 0 meio ambiente
engloba o homem e a natureza, com todos 0s semergles, inclusive o sistema climatico
(®. Sua protecdo juridica depende de acdo humasajaedo a adocdo de um conceito
baseado em uma visdo antropocéntrica relativizda (

Ao se tratar de meio ambiente, 0 que se regulaa@nduta humana que lhe
seja lesiva vez que esta, em seus aspectos quivemvescolha de valores, € um fenbmeno
gue se encontra regido pelas normas juridicasofegéio juridica do meio ambiente depende,
portanto, da elaboragédo de normas internas e aumais que disciplinem a conduta livre do
homem sobre o objeto protegido. Configura-se comitepdo de um bem autbnomo, que se
encontra desvinculado do tradicional direito pidkcprivado, visando a conservacao de um
bem que pertence a coletividade como um todo (uragago) e cujo controle é feito de
forma solidaria entre o Estado e a sociedade civil.

A contribuicdo do direito para o problema do aquretito global se da na

projecao e instrumentalizacao de politicas alterastde organizagdo social e produtiva, que

1 A questdo ambiental é tratada pela ciéncia jujdinas também por grande parte das
ciéncias humanas, exatas e bioldgicas, devendassmlizar a complexidade e integridade das ciéncias
demandando integracao e interacéo de varias apesabdr. Analisar o problema ambiental pressup&@ewvisao
de transdisciplinaridade, que pode ser defirfictano um processo de intercambio entre diversos pusre
ramos do conhecimento cientifico, nos quais unaesfezem métodos, conceitos, termos e inclusiveosorp
tedricos inteiros para outros, que sdo incorporadosassimilados pela disciplina importadora, indwtnum
processo contraditério de avango/retrocesso do ecithento, caracteristico do desenvolvimento dasc@8.”
(LEFF, Enrique Epistemologia Ambientabao Paulo: Ed. Cortez, 2001. p. 83.)

2 No presente estudo, adota-se o segufi@econceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza origieaartificial, bem como os bens culturais corret
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o arpeaflas belezas naturais, o patrimdnio historicajsico,
turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio aenlé €, assim, a interacdo do conjunto de elemerathsgais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolgmo equilibrado da vida em todas as suas form&3IlLVA,
José Afonso daDireito Ambiental Constitucionab ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 20. Obssevgue, em
razdo do problema ambiental que se analisa, o amimente sera sobretudo considerado relativamestseus
elementos naturais, o que, contudo, ndo excluirdicagdo dos reflexos das mudancas climaticas eus s
elementos artificiais e culturais.

% A visdo antropocéntrica relativizada encontrarsteeeo utilitarismo ambiental pré-primeira
guerra mundial (antropocentrismo absoluto) e aidéinatureza intocavel (ecocentrismo absoluto).



permitam um desenvolvimento sustentavel, pressdmanm comportamento humano,
politico e coletivo mais consciencioso com relacd@® necessidades ambientais. O
agravamento diario do problema ambiental analisadolta da insuficiéncia, ineficacia e/ou
inoperabilidade das atuais politicas ambientaia paenuacdo ou mitigacdo da mudanga do
clima. Esse panorama demonstra a necessidade de furmnas de utilizagéo e congregacao
dos existentes instrumentos de protecdo ambierdalngprescindibilidade de modificacdes
nos atuais padrdes de producao e consumo, evidemtemsustentaveis.

Nesse sentido procura-se de inicio conhecer o gmablambiental, para
compreender 0 contexto em que se realizaram aseipaisn negociagdes internacionais
relativas ao aquecimento global no ambito do siatdenOrganizacéo das Nagdes Unidas, das
quais resultaram notadamente a Convenc¢do-QuadriNag®es Unidas sobre Mudanca do
Clima e seu Protocolo de Quioto. Estes tratad@snationais sdo marcos delimitadores do
presente trabalho, cujo objetivo é o de analisaroblema do aquecimento global no sistema
da Organizacdo das Nacgbes Unidas em face dos registelesafios na concepcdo de
mecanismos de intervengdo na atividade econdm@assubientalmente orientados.

O proposito almejado demonstra a pertinéncia der¢gde deste trabalho no
projeto ‘Direito ao desenvolvimento sustentavel: regulacdmedo urbano’ integrante do
grupo “Meio Ambiente: sociedades tradicionais e sociedddgemonica,’ subordinado a
linha de pesquisaDireitos Socioambientais”do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Pontificia Universidade Catolica do Parana.

Trata-se de pesquisa exploratdria desenvolvidaneisdmente com base em
material bibliogréfico e documentos/legislacdo, aeujfontes s&o livros, revistas
especializadas, internet, artigos publicados esl@gfio vigente acerca do assunto. O método
de abordagem indutivo é utilizado para a sistemedia do raciocinio, recorrendo-se aos
métodos de procedimento comparativo, histéricdatistico para materializar a investigagao.

O segundo capitulo tem o objetivo de introduzivbsenogdes sobre as leis
da natureza relativas ao sistema climatico, megligleiscricdo das causas, consequéncias,
caracteristicas e perspectivas do problema do sxqgeet global no ambito da ciéncia da
mudanga do clima, de modo que se possa compreend@ineamento assumido pelo
panorama regulatorio abordado no capitulo seguinte.

Considerando-se que, diferentemente das leis darezat regidas pela
causalidade, as leis normativas sdo criadorasnoiéagibes a conduta livre do homem, o
terceiro capitulo aborda o panorama regulatério maslancas climaticas no sistema da

Organizagédo das Nagdes Unidas. Descreve as prsn@ieacupacdes mundiais relativas ao



meio ambiente, enfatiza a estrutura da Convenca@uh@udas Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima e do Protocolo de Quioto e refere a ppdido brasileira na questédo climatica, de
modo a fornecer elementos para a analise que péerealizar no quinto capitulo.

O quarto capitulo aborda os desafios na concepedoneécanismos de
intervencdo na atividade econdmica socioambientaneorientados, identificando os
existentes instrumentos de protecdo ambientalimidéesdo os fundamentos da internalizagédo
de custos ambientais. Diante da crise ambientadnaepcdo de mecanismos de intervengéo
na atividade econ6mica socioambientalmente oriestadeve basear-se na dimensao
integradora do principio do poluidor-pagador e enayerspectiva de Estado democrético de
direito socioambiental. A dimens&o integradora dimgipio do poluidor-pagador leva a
adocao de bases metodolégicas transdisciplinams gudrentarem-se os riscos ecoldgicos,
visualiza 0 meio ambiente como Udmacrobem” e demonstra que a orientacdo da atividade
econOmica por politicas publicas concebidas cone lmes coletivo implica na concepcgéo
“macrolégica”’ das normas ambientais.

Os riscos ambientais que atualmente recaem sadweiedade ndo mais sao
abarcados por herméticos saberes. A complexidadéeatal e os riscos ecolégicos levam
necessariamente ao reconhecimento da intrincaalgiedo Direito Ambiental com o Direito
Econbmico nas questbes ambientais internacionaita associando-se a perspectiva social
para se atingir o paradigma de sustentabilidade.

A légica individual, ou“microldgica”, das normas de imputacdo, embora
imprescindivel para regular as relacdes interiddi@is, ndo atende satisfatoriamente as
necessidades socioambientais globais. Precisamgu®do a norma visa agregados,
compreendidos como conjuntos ou agrupamentos dénatdsios, a logica normativa
necessariamente é distinta, trata-se de uUmacroldgica’. O meio ambiente como
“macrobem” demanda normas de prote¢&wacrologicamente”concebidas identificando a
presenca e consequente influéncia do Direito Ecazedm

A necessidade social de se migrar para um Estadmatatico de direito
socioambiental funda-se na insustentabilidade p&oas do processo de producdo e consumo
como também do Estado de direito que ensejou datsa ambiental. O Estado democratico
de direito socioambiental pressupde uma concepti#grada do ambiente (meio ambiente
como “macrobem”) demandando uma protecdo global e sistematican§oese reduza a
defesa isolada dos componentes ambientais natwraiss componentes humanos.

O Estado democratico de direito socioambiental Bcebido como um

Estado de democracia socioambiental, fundado miggusocioambiental e com o objetivo de



garantir a equidade socioambiental. Permite agthias dos cidaddos e depende do suporte
social generalizado, da aos cidadaos o direitoadlBcjpacdo nos processos de deciséo; e €
centrada no associacionismo. Fundado na justigassubiental e objetivando a garantia da
equidade socioambiental deve proibir a discriminagg@cioambiental e, reflexamente, impor
uma racionalidade na utilizacado do patrimonio radtur

Com tais subsidios tedricos, o quinto capitulo iaaab problema do
aguecimento global no sistema da Organizagdo dgéeNaUnidas em face dos existentes
desafios na concepgcdo de mecanismos de intervengdo atividade econfmica
socioambientalmente orientados. Observa-se quataniento do problema do aquecimento
global no sistema da ONU - ainda que representgnamde passo no Direito Internacional
Ambiental por conter algumas normasacrologicamente”concebidas e impor um sistema
de cumprimento - ndo possui uma dimensao integaadorprincipio do poluidor-pagador.
Além disso, nota-se que o0s aspectos de democrasiica e equidade socioambiental
relacionados ao problema do aquecimento globalesaapde algumas medidas adotadas,
sobretudo em relagdo aos paises menos desenvolugigopulagdo tem chances de se
tornar refugiada climatica — ndo sédo efetivamerdtados no sistema da ONU, ensejando
discriminagdo socioambiental e uso irracional doip@nio natural.

No sexto capitulo, sdo tecidas as considerac¢ats foonstatando-se que da

analise que se propds a fazer certamente resultaesnperguntas do que respostas.



2 CIENCIA DA MUDANGCA DO CLIMA E PROBLEMA DO AQUECIM ENTO
GLOBAL

O desenvolvimento econémico dos paises do henugfiérie impulsionado,
sobretudo, pela Revolugéo Industrial (século XVd@mandou uma crescente utilizagdo de
combustiveis fésseis, como o carvdo, o petroleqgésonatural, para suportar 0 aumento da
atividade industrial, agricola e de transpofjeA queima destes combustiveis e as mudancas
no uso da terra (desmatamento e queimadas, prim&pte) geraram um aumento
significativo na concentracdo de determinados gaaestmosfera®), o que gradativamente
tem intensificado o efeito estufa e elevado a teatpea mundial %, impactando
negativamente sobre a vida na terra. Nesse pandrdaroduzem-se breves nogdes sobre o
efeito estufa (2.1), o aquecimento global (2.2)ascteristicas do problema do aquecimento
global (2.3) e as perspectivas em relacdo a talgmma (2.4).

2.1 EFEITO ESTUFA

O equilibrio térmico da superficie terrestre é gada pelo efeito estufa.
Trata-se de um fendbmeno natural essencial que exmitd milhdes de anos, sem o qual a
temperatura média da terra seria 33° C mais baixagssibilitando a vida no planeta tal
como a conhecemos. Noventa e nove por cento daskraoterrestre € composta
predominantemente de Nitrogénio (N2) e Oxigénio )(OR presenca de pequenas

quantidades de outros gases (1%), dentre os gsiale efeito estufd) forma uma camada

4 OWEN, Oliver; CHIRAS, Daniel DNatural resource conservation: management for a
sustainable future6th ed. Engleweood Cliffs: Prentice Hall, 19954p4.

® Entendida como a camada de ar que envolve o pldieeta.

® “Como resultado do aumento da concentracdo de gasesfeito estufa na atmosfera, a
temperatura média global devera aumentar, tomamaloac base o ano de 1990, entre 1,4 e 5,8 °C atéoo an
2100, o que representa um aumento maior e maislodgd que inicialmente projetado pelos primeirosiglos
climatolégicos. Segundo o modelo do Centro de Bstdé Hadley, na Inglaterra, o Brasil sofreria unmeento
médio de 2 a 3 °C, 0 que traria graves conseqiiénp&a 0s seus ecossistemas, com perda de habitats
espécies. O nivel do mar também subiria, afetandada costeira.” CARVALHO, Georgia; SANTILLI,
Marcio; MOUTINHO, Paulo; BATISTA, YabaneRerguntas e respostas sobre Mudancas ClimatidzsM —
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazodnia. Beléfara — Brasil. 2002. Disponivel em: p. 10.

"“Gases de efeito estufa sdo constituintes gasasatsrais ou antrépicos, que absorvem e
reemitem radiacdo infravermelha.” Ibid., p. 27. Essgases sdo compostos de moléculas que se emaontra
naturalmente na atmosfera e os mais importantesdiégido de carbono (CO2), vapor d’agua (H20), aret
(CH4), oz6nio (03) e Oxido nitroso (N20). O vaptgilia é o mais importante gas natural causador fiote
estufa devido a sua abundancia, mas a propor¢cagirgiiia de atividades humanas é pequena. J4 o didde



gue, a0 mesmo tempo em que permite as ondas edgnéticas que chegam do sol
atravessarem a atmosfera, aquecendo a superficéstte, dificulta a saida da radiagcdo
infravermelha emitida pela Terra. Isso impede qoerra uma perda demasiada de calor
irradiado para o espaco, mantendo a Terra aque€egla.controle natural da temperatura é
conhecido como efeito estufa. Assim, a designagase's de efeito estufa” deve-se ao fato
desses gases terem a capacidade de reter calonosfera, propiciando um efeito analogo ao
dos painéis de vidro em uma estufa e impedindoagtediac@o da superficie terrestre seja

liberada de volta ao espaé¥. (

2.2 AQUECIMENTO GLOBAL

O aquecimento global resulta do incremento, alémno@l normal, da
capacidade da atmosfera em reter calor, em razd@uh@nto progressivo na concentracao
dos gases de efeito estufp Svante Arrhenius, cientista sueco, foi o primeirprever, em
1896, o aumento na temperatura global causadoupifmcéo de combustiveis fésseis, mas
durante décadas seus avisos foram ignorados. Rarden1960, os ambientalistas preveniram
sobre os problemas potenciais oriundos dessagitera clima; contudo, somente na década
de 1980 € que a comunidade cientifica comecou itaneerealidade do aquecimento global
(*).

Em razdo da complexidade do sistema climatico dgeainda existem
muitas incertezas cientificas quanto a magnitudi®ore impacto das mudangas do clima.

N&o obstante, é inquestionavel a existéncia donfend e a sociedade deve ser alertada

carbono representa aproximadamente 55% das emissiiszpogénicas de gases de efeito estufa. Novamssga
com a mesma propriedade, mas resultantes sobretasiatividades antrépicas, acentuaram o efeitofasgfio
eles: hexafluoreto de enxofre (SF6), hidrofluoraarbs (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs), clorofluorbanos
(CFCs) e hidroclorofluorcabonos (HCHFCs)PCC, 1990.

8 CARVALHO, Gedérgia Et all;Perguntas e respostasp. 6.

° Para se ter idéia da ordem de grandeza, os rieeioxido de carbono (CO2) (um dos
gases de efeito estufa) na atmosfera aumentar&@80dpartes por milhdo em volume (unidade de coragid
de gases na atmosfera) até o periodo que anted®eleohucéo Industrial (do ano 1000 ao ano 1750p pearca
de 368 partes por milhdo em volume atualmente g&@d). A concentracdo prevista de aumento paraoo an
2100 situa-se entre 540 e 970 ppm. IPCChangements climatiques 2001: Rapport de synthéResumé a
l'intention des décideursp. 5 e 9. Resumo integralmente aprovado na X8#tdo do IPCC em setembro de
2001.

9 PONTING, Clive.Uma histéria verde do munddraducdo de Ana Zelma Campos. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1995. p. 618:61



guanto aos dramaticos impactos dessas mudan¢asashiide humana e dos ecossistemas,
seguranca alimentar, atividade econdmica, recimsiicos e infra-estrutura fisic&)

Embora o clima no planeta sempre tenha sofridoragies naturais,
observou-se no ultimo século uma drastica dimiruigd escala de tempo em que essas
alteracdes se processatf).(Esta mudanca climatica veloz e intensa é incoivglacom o
tempo necessario & adaptacdo natural da biodieelsi dos ecossistemds).( Esta-se
alterando a forma com que a energia solar intecage a atmosfera e dela escapa, 0 que
acarreta um aumento na temperatura média da stipetfi Terra e mudancas nos padrbes
climaticos mundiais. O processo de aquecimentoafjlobloca em perigo o delicado balanco
de temperatura que torna o meio ambiente habigael o Homem cujas atividades estédo
mudando as condicdes béasicas que possibilitarapa®emento de vida sobre a Terfy.(
Para que se possa melhor compreender o probleraguge@imento global é preciso destacar

suas causas e efeitos.
a) Causas
O aumento na concentragdo dos gases de efeit@ eéstafsido provocado

pelas atividades humanas (notadamente a atividatlestrial, agricola e de transporte) que

produzem emissdes excessivas desses gdsed @ioxido de carbono (CO2) representa 55%

" FURRIELA, Rachel Bidermarintroducdo & Mudanca Climéatica Global: desafios aitu
e futuros IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da AmaadmBelém — Para — Brasil e OBSERVATORIO
DO CLIMA. 2003. p. 8

2 FURRIELA, Rachel Bidermand., p. 7

13 No ciclo do carbono, o diéxido de carbono é remo\iseqiiestrado) da atmosfera pelas
plantas verdes (fotossintese) e pelos oceanosol®@ lado, o didéxido de carbono é liberado na afera
guando as plantas e animais respiram, quandorastths, pastos ou qualquer material organico émgas, ou
guando é liberado dos oceanos. Durante milharesnds, esses processos estavam balanceados, oa seja,
guantidade de didxido de carbono removida da aemn@sfijualava-se a quantidade emitida. Examinanttmbo
de ar incrustadas em gelo glacial e a madeira \d@e® centenarias, os cientistas determinaram otagées
histéricas de didxido de carbono. Estas pesquisa®dstraram que do final da Ultima era do gelmatéculo
XIX as concentracbes eram de aproximadamente 2v@spaor milhdo (ppm). Contudo, desde 1860, a
concentracdo aumentou de 290 ppm para 355 ppmakstento de mais de 20% foi e continua sendo causad
principalmente por atividades humanas como o consdencombustiveis fésseis e a mudanga no uso do sol
(desmatamento e queimada de florestas para p@WIEN, Oliver; CHIRAS, Daniel DNatural resource...p.
475.

4 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Ciéncia da Mudanga do Clima.
Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3888nh

5 Em 1995, o Segundo Relatério de Avaliacdo do Paitergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC) confirmou qué balanco das evidéncias sugere que ha uma infie&numana discernivel
sobre o clima global"O relatério projetou que as temperaturas médiasugerficie global aumentariam entre 1
e 3,5°C até 2100, o que corresponde a taxa de audaais rapida desde o final do ultimo periodoiglae que
os niveis globais médios do mar aumentariam erire 95 cm até 2100, inundando muitas areas ccsigéra




do total de emissdes mundiais de gases de eféitfaasseu tempo minimo de permanéncia
na atmosfera é de 100 anos. A quantidade de méGiid) emitida € bem menor, mas seu
potencial de aquecimento € vinte vezes superiatoadioxido de carbono. No caso do 6xido
nitroso (N20) e dos clorofluorcarbonos (CFCs), stmscentracdes na atmosfera sdo ainda
menores, entretanto seu potencial de aquecimergsp&ctivamente 310 e 6200-7000 vezes
maior do que aquele do diéxido de carbafip (

As principais fontes de emissdes intensivas deidtiode carbono para a
atmosfera, decorrentes das atividades humanad)saaqueima de combustiveis fésseis (gas
natural, carvdo mineral e, especialmente, petrgeioripalmente pelo setor industrial e de
transporte, representando 75% das emissOes glebdly a mudanca de uso de solo
(desmatamento tanto pela decomposi¢cdo naturalrdeseda quanto pelas queimadas, o que
aumenta ndo apenas as emissdes, mas também etrsemeatorios e sumidouros naturais de
C02), representando os remanescentes 25% de emigebais.

Dentre as fontes de outros gases de efeito estiefstacam-se: a) os
fertilizantes utilizados na agricultura, que libaraxido nitroso (N20); b) a produgéo e
transporte de gas e petréleo, arrozais e 0s paxeakgestivos de ruminantes, que emitem
metano (CH4), e; c) os condicionadores de ar gezfrdores que emitem clorofluorcarbonos
(CFCs) t.

Todos os paises produzem gases de efeito estufanpm magnitude e a
proporcao das fontes variam de acordo com o paisegido. A contribuicdo dos paises tem
sido diferente ao longo do tempo. Historicamentmaior parte do carbono emitido por
queima de combustiveis fosseis teve origem noepamslustrializados, considerados mais
desenvolvidos. No entanto, as emissdes nos parsesgnvolvimento vém crescendo muito
(*¥), oriundas principalmente de desmatamentos eagfies de uso do solo. Estes paises
demandardo maior quantidade de energia vez quesi@mados a expandir seu
desenvolvimento econémicd® Outro fator preocupante é a intensidade do atoneas

emissbes de paises como a China e a india em @eciarde novos padrdes de consumo e

baixa altitude. Também foram previstas mudangagpradsdes de precipitacdo, aumentando a ameaczag se
enchentes ou tempestades intensas em muitas re@iB€&C — Mudanca do Clima 1995 A- Ciéncia da
Mudanca do Clima- Sumario para Formuladores de Politicas — Ediga@icaduzido pela Coordenacao Geral de
Mudancas Globais, do Ministério da Ciéncia e Teagial, com autoriza¢do do Secretariado do IPCC.i¢ady
em portugués com o apoio do PNUD - Brasilia, noverde 2000. p. 10 a 12).

8 CARVALHO, Gedrgia Et allPerguntas e respostas p. 7

7 bid., p. 9.

8 Com a confirmagéo dessa tendéncia, na segunddaldeate século, mais da metade das
emissOes terdo origem nesses paises. FURRIELA gRBatermanintroducdo & Mudanga, p. 8-9.

¥ HONE, David.Facts and Trends to 2050: Energy and Climate ChaBg@co Mundial —
Conselho para o Desenvolvimento Sustentavel. Agz3dd. p. 1.



producao {’). Embora ninguém possa escapar da mudanca do, @Brnpessoas e os paises
mais pobres sdo os mais vulneraveis aos seus efagativos, vez que em grande parte
dependem da agricultura, a qual devera ser sertanadatada, ocasionando a queda no

rendimento das safras em muitas regié¥s (

b) Efeitos

Dentre os principais efeitos adversos decorrentesagliecimento global,
sinalizados e j& percebidos nos dias atuais destaeap aumento do nivel do mar, a alteracdo
no suprimento de agua doce, um maior nimero dengs| tempestades de chuva e neve
fortes e mais freqiientes e um forte e rapido resseato do sold™).

Apesar de haver muitas incertezas quanto aos iogpéacuros da mudanca
do clima, em 2001, o Terceiro Relatorio de Aval@agkh Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC - 20013 apontou para um aumento da temperatura médialglob
na faixa de 1,4 a 5,8 °C, no final deste séculostitnindo-se, atualmente, em uma das
principais preocupag¢fes da comunidade cientifita gociedade em nivel planetério.

O efeito adverso previsivel do aquecimento globdaemnaior frequéncia e
intensidade de eventos climéticos extremos é uneatonda vulnerabilidade do planeta em
diversos setores. Perdas na agriculttfiee(ameaca a biodiversidadd (expanséo de vetores
de doencas endémica®)( aumento da freqiiéncia e intensidade de enchentescas e

mudanca do regime hidrolégict’) constituem-se como alguns dos exemplos. Alénodiss

%0 Se as emissdes continuarem aumentando no ritra &tguase certo que os niveis de
diéxido de carbono na atmosfera seréo neste sétuds, vezes maiores do que as concentracdes dod@ere-
industrial. FURRIELA, Rachel Bidermamtrodugédo a Mudanca, p. 8-9.

1 Um Guia do Processo da Mudanca do Clihin://www.mct.gov.br/upd_blob/7301.pdf

22 Efeito Estufa e a Convengdo Sobre Mudanca do CliBBanco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socigdssessoria Especial de Meio Ambiente) e Ministéa Ciéncia e
Tecnologia(Coordenagdo de Pesquisa em Mudancgas Globais). [Setes 1999. p. 7.

3 Detalhes sobre a estrutura e funcdes desse Ramstam do préximo capitulo e maiores
informacdes podem ser obtidas em seu site ingtitatihttp://www.ipcc.ch IPCC — Changements climatiques
2001: Rapport de synthése — Resumé a l'intentisrddeideurs. p. 9. Resumo integralmente aprovadovia
se¢do do IPCC em setembro de 2001.

24“Na maior parte das regides tropicais e subtrop&aia maioria dos casos, aos aumentos
previstos de temperatura deverdo acarretar uma guedprodutividade agricola.TPCC, Ibid., p. 12.

% “As mudancas climéaticas e a elevagdo do nivel do madificardo a produtividade
ecoldgica e a biodiversidade, e aumentara o rise@xkincdo de algumas espécies vulneraved.”

% “No conjunto as mudancas climaticas deverdo aunremis riscos para a saude,
particularmente para as populacdes de baixa remiiacipalmente e paises tropicais e subtropicalgl.”

2" “Em regibes aridas, a penUria da a4gua serd agravgumzas mudancas climaticas.”
IPCC, 2001. p. 13.
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elevacao do nivel do mar (de 0,09 a 0,88 m en®@ £€2100) podera afetar regides costeiras,
em particular grandes regides metropolitanas liesa e pequenas ilh&8) (

Essas perspectivas sdo particularmente preocup@ales 0s paises em
desenvolvimento, que deverdo sofrer mais fortemesiienpactos das mudancas climaticas e
poderdo ter comprometidos seus esforcos de conibgiebreza e demais objetivos de
desenvolvimento?).

No Brasil, devido a um possivel aumento na intewsddo El Niﬁo3f’)
poderdo ocorrer secas severas no norte e nordested{minuicdo das chuvas em até 25%) e
chuvas torrenciais no sudeste. A composicao etidbdigdo de espécies poderdo ser alteradas
com prejuizos diretos para a biodiversidade e rau@ocossistemas terdao dificuldades de
adaptacdo as novas condi¢gBes climaticas. Podeet hligracdo significativa nas regides de
vocacao agricola, com consideravel diminui¢céo da ée cultivo (e.g. café no Estado de S&o
Paulo) ¢'). As secas também influenciardo no potencial dagg® de energia hidrelétrica
(principal matriz energética brasileira), as entéemepresentardo um grande problema em
varias regides (Rio de Janeiro e Pantanal) e adagesausardo grandes preocupacdes nas
regides sul e sudeste (fruticultura). A zona costeambém sera foco de preocupacdo em
razdo do aumento do nivel do mar. Deverda haver matomea frequéncia de doencgas
relacionadas ao calor (insolagéo) e, sobretudo eggds amazobnica, naquelas que sao
transmitidas por mosquitos (malaria, dengd®) (

Quanto a questdo da mudanca do clima deve-se eoasigortanto, de um
lado, a vulnerabilidade a que os biomas globa@oestpostos, face aos impactos decorrentes

da mudanca do clima com a conseqiente necessigasie definir estratégias de adaptacao

28 “As populacdes de pequenas ilhas e/ou de zonawitastde baixa elevacdo serédo
particularmente ameacadas pelo risco de efeitososécondmicos graves resultantes da elevacao del div
mar e das ondas de tempestaddBCC, 2001. p. 14.

“O derretimento de geleiras e a dilatagao térmica &gua dos oceanos causardo elevagéo
nos niveis dos mares, ameagando as zonas costémess densamente povoadas, e também pequenas ilhas
Bangladesh, cuja costa € sujeita a inundacdes aladsras, sera um dos paises mais vulneraveismassimo
pequenos paises ilha, como as Maldivas e TuvdUWRRIELA, Rachel Bidermarintrodugcdo a Mudancga.p.
9-10.

29 40Os efeitos da evolucéo climéatica se exercerdoatens desproporcional nos paises em
desenvolvimento e em populacdes de baixa rend@@wos bs paises, reforcando as desigualdades entimaté
de saude e de acesso a uma alimentacdo adequadaadpotavel e a outros recursosPCC, lbid, p. 14.

% “Trata-se de um fendmeno de interacdo atmosferawcejue acontece entre a Costa
Peruana e a Australia, aumentando a temperatura égsas superficiais do mar e causando mudancas
drasticas no clima global. Este fendbmeno naturadroe em intervalos irregulares de 3 a 7 anos. ON&io
afeta tanto a temperatura como o padrao de chuwawv@ias regides, inclusive no Nordeste e Sul dasBf
CARVALHO, Gedrgia Et allPerguntas e respostasp.. 27.

1 Ibid., p. 12-13.

%2 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Coandedo-Geral de Mudancas Globais
de Clima.Comunicacao Nacional Inicial do Brasil & Conveng@oadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2004223-230.
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(*® a esses impactos, bem como as taticas de mitigig@a mudanca do clima, por meio de
medidas que visem a reduzir as emissdes de gases,sequestrar’ o carbono existente na

atmosfera®).

2.3 CARACTERISTICAS DO PROBLEMA DO AQUECIMENTO GLO®.

As mudancas climaticas afiguram-se como um proble@aproporcdes
mundiais, envolvendo a concentragdo atmosfériogades (bem comum global). Trata-se de
um problema sobre o qual ainda repousam muitasté@zzs, sendo necessario, para mitigar
seus efeitos adversos, sdo necessarios esforgueaicibnais de longo prazo, envolvendo

desenvolvimento tecnolégico e busca de medidasacomalhor relagdo custo-efetividad8 (

a) Bem Comum Global

Enquanto a concentracdo atmosférica de gases itie e$eufa for mantida
em niveis apropriados, a Terra mantera sua temyparai uma escala que beneficiara a
todos os paises, tanto na presente como nas figaragbes. Por ser um bem comum, tal

concentracao caracteriza-se pela ndo exclusivifadesforco de um pais para controlar o

aquecimento global ndo serve somente seus interesses também beneficia os demais

habitantes da terra) e pela ndo competitividémldato de uma pessoa utilizar-se desses

beneficios ndo altera 0 montante total da conogiia

¥ “potencialmente, a adaptagéo pode reduzir os efeitefastos das mudancas climaticas e
permite frequentemente a obtengdo de beneficicssades imediatos, sem contudo prevenir todos o®sla
IPCC, 2001. p. 14.

% “As redugbes de emissdes de gases de efeito estufardo diminuir o ritmo e a
amplitude do aquecimento e da elevagao do nivehaioprevistos.”lbid., p. 21.

% A expresséo “seqiiestro de carbono” refere-semsgi@es de carbono da atmosfera, seja
por sumidouros (qualquer processo, atividade owamsmo que remova um gas de efeito estufa, umswros
um precursor de um géas de efeito estufa da atneydarreservatorios (componente ou componentestons
climético no qual fica armazenado um gés de eéstafa ou um precursor de um gas de efeito estafap as
florestas e os oceanos).

% perspectives and Actions to Construct a Future usble Framework on Climate
ChangeInterim Report by Global Environmental Subcommittéavironmental Committee. Industrial Structure
Council. July 2003.
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Como os bens comuns podem induzirf@e-riding (*"), deixar o problema
sem solugdo sabotara os beneficios atingidos mwladte, o que leva a dificuldade em
prosseguir com a motivacdo das entidades partigpamos esforgos, tornando o sistema
fragil (*°). Dirigir-se corretamente a este problema é esslepara criar uma estrutura que
seja sustentavel durante um longo periodo de temeeendo-se incentivar os paises a
realizarem medidas para a conservacdo dos benssdffju Diante desse contexto, os bens
comuns juntamente com as externalidades - ambussfale mercado - serdo analisados mais

detalhadamente no quarto capitulo.

b) Incertezas

Embora os estudos cientificos tenham revelado sjeenéssdes crescentes de
gases de efeito estufa produzidos pelo homem tépadtos significativos no ecossistema
(ascensao dos niveis do mar e aumento da tempergtor exemplo) e nas atividades
econOmicas e sociais de seres humanos, as projegbes o aquecimento global envolvem
incertezaientificas {°).

Quando se deparam com essas incertezas, 0s govaatoglmente
encontram dificuldades para lancar acbes de cudaopcontra riscos de longo prazo.
Contudo, a mensagem que emerge dessa analiseas queertezas ndo podem obscurecer a

urgente necessidade de acgdo; ao contrario, dev&anjante ser a razdo de se agir agora.

%" Free riderss&o os caronas, os beneficiarios gratuitos dos banservigos ambientais.
NUSDEO, FabioCurso de economia: introdugéo ao direito econdm&#0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. 152 e 161.

% Segundo Fabio Nusdeo, a conseqiiéncia dessa sitéagéie“‘uma economia fundada
apenas no mercado tendera a discriminar fortemestebens coletivos e a exagerar a producdo de bens
exclusivos. Tera, assim, muitos carros, mas polichas de metrd ou deficiente transporte coletivesa muitas
fabricas, mas poucos aparelhos antipoluentes — puwo é um bem coletivo: maior pureza para uns néo
significa menos pureza para outros -; ter4d médigagticulares mas uma deficiente higiene publicessira por
diante. E, em muitos desses casos, verifica-seaaind fendbmeno de causagao circular: quanto pioistema
coletivo, mais se exacerba a procura por automépeidiculares. Este alias, tem sido um dos pontassm
destacados por diversos autores: a deficiente paavide bens coletivos € uma das distorcdes masssde
uma economia cujo processo decisoério se baseim@atmente no mercado, pois o fato de as necesstdpdr
bens coletivos ndo serem veiculadas adequadamesits panais do mercado ndo significa que elas néo
existam ou ndo sejam importantes. H& ai uma fathindentivo, a inibir, pelo menos parcialmente,rogesso
de encaminhamento de recursos aos seus pontossotimoaplicacdo. Falta incentivo para a populacao
manifestar a sua preferéncia, o que implica igualteeuma falha de sinal para os supridores desses’be
Ibid., p. 161.

%9 perspectives and Actions to Construct a Future &usble Framework on Climate
ChangeInterim Report by Global Environmental Subcommittéavironmental Committee. Industrial Structure
Council. July 2003. p.

“d.
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Embora os impactos mais significativos das mudanlijasiticas estejam distantes, somente
poderdo ser reduzidos se as agfes comecarem iamdige e sustentarem-se em longo
prazo. O raciocinio econdmico também favorece aclBesurto prazo para preservar as

opcdes no longo prazd'y.

c) Solucdes de longo prazo

Trata-se de um desafio tdo duradouro que diversaggdes verao o impacto
das emissdes antropicas de gases de efeito estufntlo-se mais agudo em uma escala
global. Mais do que a maioria das outras preoclggme@nbientais, as mudancas climaticas
sdo inerentemente um desafio de longo prazo: sguecios totais ndo se tornardo 6bvios por
décadas e uma efetiva estratégia para prevenetpger acdo sustentavel ao longo de muito
tempo {?). Para isso, necessaria a transformacéo de poscpesfundamente enraizados em
nossos sistemas sécio-econdmiédsdaracterizados por longos ciclos de vida e pamuais
qualquer pequena mudan¢a demandara tempo.

Especificamente no tocante a Convencgédo-Quadro dgédd Unidas sobre
Mudan¢ca do Clima, conforme adiante se vera, esizialimente previu em 1992, a
necessidade de estabilizacdo da concentracdo des gk efeito estufa na atmosfera,
apontando para uma necesséria reducdo dos niveisnidsdes dos paises industrializados a
seus niveis de emissdes de 1990, no ano 2000. dionteconhecendo que esse objetivo
limitado estava inadequado, em seguida as Partearlm as negocia¢des que culminaram
no Protocolo de Quioto, em 1997.

O Protocolo estabeleceu novos compromissos dededig emissdes, ainda
de curto prazo (para o periodo de entre 2008 e)261#5 legalmente obrigatorios aos paises
desenvolvidos e em transicdo para economia de owregor se tratar de um desafio de

longo prazo previu a necessidade de negociacéesdiintes para novos compromis&ds (

41 ALDY, Joseph E. Et allBeyond Kyoto: Advancing the international effortgamst
climate change Pew Center on Global Climate Change. December 3.20@isponivel em:
www.pewclimate.org/document.cfm?document|D=273

2 A mitigacdo das mudancas climaticas confrontaese @ tempo usual das agées politicas,
limitadas ao curto prazo, exigindo que os govermssiderem e adotem politicas com acdes de lomgmte
para os riscos mais longinquos.

43 Como as formas de produzir e consumir energimoderansportar, de transportar nossos
bens e de construir e usar a nossa infra-estrutura.

4 «Examples of different approaches to long-term &trgetting can be found elsewhere in
the international arena. In one category are thpetyof non-binding medium-term goals adopted by ddhit
Nations bodies in recent years, such as the MillemnDevelopment Goals and those negotiated at @82 2
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Quando foi negociado, seu processo iterativo fositerado viavel para enfrentar o desafio
climatico a longo termo, mas um ano apos sua emtead vigor (que apenas ocorreu em
2005) a comunidade internacional ja& comecou a efdfrauma nova rodada de negociacdes
para definir as metas para o segundo periodo dproomsso (2013-2017). Isso confirma que
uma meta climatica de longo termo deve ser entand@mo uma complementacdo aos

objetivos de curto e médio prazos, servindo pai&lgps ou estrutura-los e ndo para suplanta-

los ().

d) Desenvolvimento tecnoldgico

Uma proporcao significativa do problema global doecimento € causada
pelas emissdes de dioxido de carbono produzides yEizacdo de combustivel fossil.
Entretanto, ainda ndo ha fontes energéticas capazesbstituir completamente seu uso, nem
foram desenvolvidas tecnologias alternativas vevei capazes de extrair e sequestrar
completamente as emissdes, ou aptas a conservarrathtalmente a energia. Assim, a
criagdo de tecnologias alternativas torna-se emdepara o desenvolvimento sustentavel,
devendo os esforgos para lidar com o aquecimewotoabpromover o desenvolvimento e a
difusdo das novas e ja existentes tecnologias avane perspectivas de longo pra?d. (

Novas tecnologias consubstanciam-se como uma sohag@d as mudancas

climaticas, vez que as emissdes de gases de e$titia podem ser dramaticamente reduzidas

World Summit on Sustainable Development. Thesaedacfor instance, halving the population livingpoverty
or without access to safe drinking water by 201lga@r examples of long-term environmental targetsthose
established by the Montreal Protocol on SubstaticasDeplete the Ozone Layer and the Stockholm €tion
on Persistent Organic Pollutants (POPS). The PORE&@ment takes an approach similar to the climate
convention, setting a broad long-term objectivépodtecting human health and the environment framsjstent
organic pollutants,” followed by specific restriotis on the production and use of certain compoufite
Montreal Protocol set a harder, more explicit olijee— phasing out ozone-depleting substances—wtrch
then the basis for corresponding near-term obligasi. Unlike the UNFCCC, neither treaty sets a dizded on
larger physical systems (e.g., for ozone, “restgrthe stratospheric ozone layer”). While these eplas may
suggest lessons for addressing climate, the climiagdienge is of an entirely different order, ingaliing a much
broader range of human activities.”ALDY, Joseph E. Et all.Beyond Kyoto...,Disponivel em:
www.pewclimate.org

% Uma meta climatica de longo prazo, tipicamenteemditla como uma limitacéo
guantitativa de concentracdo de gases de efeitdaest atmosfera pode assumir outras formas. Rufe,
exemplo, ser considerada em termos de médias deetatura global de emissdes globais de gases ie efe
estufa, ao invés de concentracdes atmosféricass Btaplamente, uma meta pode ser apenas hipotética o
desejavel, significando que seu cumprimento é taegde almejado, mas nao obrigatério; ou pode densdg
forma ser obrigatdria, requerendo a¢des ou medsiascificas para garantir seu atingimento. Id.

6 perspectives and Actions to Construct a Future gusble Framework on Climate
ChangeInterim Report by Global Environmental Subcommittéavironmental Committee. Industrial Structure
Council. July 2003.
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e 0 crescimento econdmico mantido, transformandasstormas de geracdo e consumo de
energia. Em termos materiais, o desafio é iniciaa uwevolucdo tecnoldgica global que,
contudo, depende do mercado global (Unico apto lilizer capital e tecnologia na escala
necessaria), da consciéncia coletiva, da atencaoidia e da flexibilidade e habilidade dos
governos para conjuntamente orientar a direcéoiraparatividade das medida$’)( Em
sintese, sera preciso definir que tipos de acomdi@snacionais podem melhor captar e
motivar a vontade politica para alcancar a maidigigacdo possivel em um esforco efetivo
e duradouro contra as mudangas climatits (

Contudo, é preciso ter cautela em relacdo ao atimitecnoldgico,
pois “ndo ha dinheiro ou tecnologia capaz de substituds servicos ambientais
proporcionados pela biodiversidade, regulacdo clice ciclo hidrolégico, protecdo da
camada de 0zdnio e por tantos outrd®).

e) Melhor relacéo custo-efetividade

Tendo-se em conta a diversidade das fontes de @siske gases de efeito
estufa, a simples regulagéo direta das atividadeshddas ndo é uma solucdo satisfatoria
para tratar do problema da mudanca do clima. Esdglegma € de grande magnitude e os
custos para realizar contramedidas sdo enormedp rpela qual € imperioso escolher
aproximacdes com uma melhor relacdo custo-efetieid®). A utilizacdo de instrumentos
econdmicos com propositos ambientais se inseree mamstexto e tem como finalidade a

complementacdo das medidas de comando e contoteacvantagem de um menor custo

47«0 papel dos governos é fundamental no combate &damgas climaticas globais.
Devem formular e aprovar normas, criar sistemasnugnitoramento e aplicagdo das mesmas, e sobretudo,
promover a ampla conscientizacdo da populacdo.aFsat de um setor que interage com todos 0s ow8js,
através da regulamentagdo, execucdo e exigénciacwlaprimento de normas, seja como agente de
convencimento, de estimulo e apoio a pesquisareiaiéfundamentais para a ado¢do de novas tecnafogi
Como consumidor de grande poder de influéncia quimédo o volume de compras e contratos que prontove,
Estado pode promover a licitagdo sustentavel cojativlb de promover medidas em prol do equilibrinéditico
global, por exemplo, ao adquirir para seu préprisouenergia proveniente de fontes renovaveis, oosris
transporte menos poluentes, dentre outrddJRRIELA, Rachel Bidermarntroducdo a Mudancga..p. 24.

“8 ALDY, Joseph E. Et alBeyond Kyota:.

9 MERICO, Luiz Fernando Kiegetntroducdo & Economia Ecol6gic&. ed. Blumenau:
Edifurb, 2002. p. 38.

*0 Os fundamentos e diferencas dos instrumentos mammo e controle (regulacéo direta) e
dos instrumentos econdémicos (regulacdo indiretag jraternalizacdo do custo ambiental serdo trataos
topico especifico.
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(*Y. Essa alternativa funda-se no fato de os custogimais de reducéo dos gases de efeito
estufa ndo serem os mesmos em todos o0s paise8egegil setores, pois refletem as
diferencas existentes no fornecimento e na dem@dméaergia.

Assim, é preciso conciliar a necessidade de protdgé&ambiente global com
a possibilidade de utilizagdo de instrumentos eewods com melhor relagdo custo-
efetividade. Contudo, deve-se atentar para a pramdg desenvolvimento econémico e da
reducdo das desigualdades nos paises em deseremiwimos quais 0s custos marginais de
reducdo de emissdes sdo menotds Além disso, o custo das medidas do clima é uor fa
que pode ter um grande impacto nas modalidadestidielades econOmicas para 0s
paises/setores, e este fator afeta também as derdpara a competitividade no mercado
internacional. Um dos pré-requisitos para mantaotivacdo dos paises de participar em tais
esforcos é assegurar que a perspectiva da equidaédeadequadamente incorporada nas

medidas do clima a fim de minimizar o impacto nasdicdes de competi¢do internacional

*).
2.4 PERSPECTIVAS EM RELACAO AO PROBLEMA DO AQUECINMEO GLOBAL
A alteracdo do modelo atual dos sistemas de prode@dnsumo, mediante

a indugdo de mudangas tecnoldgicas e sociais, paramodelo de desenvolvimento

sustentavel é imprescindivel para fazer frenterablema do aquecimento globaf)( Além

®1«Les réponses nationales aux changements climasigueeivent étre plus efficaces si elles
font partie d'un ensemble de mesures d’interventisant a limiter ou réduire les émissions nettegdz a effet
de serre. Cet ensemble peut inclure — selon lemdtances propres a chaque pays — des taxes sur le
émissions/le carbone/l'énergie, des droits d’émsisstchangeables ou non, des politiques sur |'sdfer des
terres, I'attribution et/ou la suppression de sulivens, des systémes de caution/remboursementaleses
technologiques ou de productivité, des exigencénealbie mixte, des interdictions de produits, desoeds
volontaires, des dépenses et investissements gammentaux, et I'aide a la recherche et au dévelompe.”
(IPCC, 2001. p. 26.)

%2 “On estime que les incidences des changements tajjues pourraient varier dans les
pays et selon les pays. La résolution du probléeedahangements climatiques souléve la questionrtemie
de I'équité. Des mesures d'atténuation et d’adaptatbien congues peuvent promouvoir un développemen
durable et I'équité dans les pays, et ceci poursttes pays et pour toutes les générations. La témuae
'augmentation prévue des extrémes climatiquesaiebenéficier a tous les pays, en particulier qpays en
développement, que I'on estime plus vulnérables ewengements climatiques que les pays développés.
L’atténuation des changements climatiques dimintiefgalement les risques pour les générations asgur
risques résultant des activités de la génératicuelte.” 1bid., p. 25.

®3 perspectives and Actions to Construct a Future &usble Framework on Climate
ChangeInterim Report by Global Environmental Subcommittéavironmental Committee. Industrial Structure
Council. July 2003.

% “Les principaux facteurs sous-jacents aux changemetimatiques anthropiques sont
semblables & ceux liés a la majorité des questimg@ronnementales et socio-économiques — a savoir,
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disso, € preciso mobilizar a sociedade e promoyaricipacdo global, pois o engajamento e
o comprometimento de governos, iniciativa privadstituicbes de pesquisa e sociedade civil
organizada é essencial na adocdo das necessadatamde adaptacat’)y e mitigacao(>®)
dos impactos das mudancgas climéaticas.

A adaptacdo a mudanca do clima demanda a formukagiionplementacéo
de um conjunto de estratégias setoriais, a paaindéntificacdo da vulnerabilidade dos
biomas ao aumento da concentracdo de gases de egaifa e dos impactos reflexos desse
aumento na sociedade. Ja a mitigacao ou atenuegitonar menos severa a perspectiva de
mudanca do clima por meio da reducaseguestralas emissdes de gases de efeito estufa.

Assim, ndo obstante a necessidade de cooperagioacibnal, cada pais,
regido ou setor da economia, de acordo com suasteesticas particulares, deve focar-se em
medidas concretas de adaptacdo e mitigacdo dogosefeio aquecimento global.
Relativamente ao Brasil, em capitulo especificAsapontadas algumas medidas que podem

ser adotadas com a implementacéo de uma Politiciaméa sobre Mudanca do Clim¥)(

croissance économique, évolution technologique gémémodes de vie, évolution démographique (éffeetla
population, structures par ages et migrations) tetictures de l'autorité.”IPCC, 2001. p. 3Z.Les problémes
environnementaux locaux, régionaux et mondiaux smmttricablement liés et ont des répercussionslsur
développement durable. Il existe donc des pogsgibifynergiques pour le développement d’optionggdense
plus efficaces a ces probléemes environnementauxaggmenteront les bénéfices, réduiront les colts, e
répondront aux besoins humains plus durablemd®CC, 2001. p. 31

*5“A adaptacdo é uma estratégia necessaria em todasiveis para reforcar as medidas de
atenuacdo diante das mudancas climaticas. Conjuetdéenessas estratégias podem permitir que se abigja
objetivos de desenvolvimento sustentavidid., p. 24.

% “Des mesures de réduction (atténuation) des émisside gaz a effet de serre
diminueraient les pressions exercées par les chaeges climatiques sur les systemes naturels etinsthad.

" FELDEMAN, Fabio. BIDERMAN, RacheFundamentos de uma Politica nacional sobre
Mudanca do Clima para o] Brasil. IPAM, 2002. Disponivel em:
http://www.ipam.org.br/web/biblioteca/livros_dowalt php?PHPSESSID=5f0afa77e8ba31f177f06fa193dd7f09
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3 PANORAMA REGULATORIO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO S ISTEMA
DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Com o intuito de delinear o panorama regulatérie madancas climéaticas
no sistema da Organizacdo das NagBes Unidas, destse as primeiras preocupacoes
mundiais relativas ao meio ambiente (3.1), enfatize a estrutura e caracteristicas da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudang@im@ (3.2) e do Protocolo de

Quioto (3.3) e refere-se a participacdo brasile@rguestao climatica (3.4).

3.1 PRIMEIRAS PREOCUPACOES MUNDIAIS RELATIVAS AO AGECIMENTO
GLOBAL

Antes do século XX, motivada por um ideal de deskmwmento material
potencializado pela Revolucéo Industrial, a humaagdndo teve maiores inquietacdes, talvez
sequer consciéncia, dos efeitos que a exploracam@eza geraria sobre o funcionamento
dos ciclos vitais. Até entdo nao existiana preocupacdo com o meio ambiente que cercava
as industrias, pois, a falta de problemas agudasjdum entendimento generalizado de que
a natureza (entendida como um ‘dado’ exterior ambm) seria capaz de absorver materiais
toxicos langados ao meio ambiente, e, por um meoaninatural’ (talvez ‘magico’?!), o
equilibrio seria mantido de maneira autométiod®).

Contudo, a crescente degradacdo ambiental demanddacdo de medidas
para se restabelecer o equilibrio do meio ambientedial, que restaram materializadas por
um corpo emergente de normas internaciondjsKoi, portanto, somente no século passado
que o meio ambienteEonforme hoje é entendido, ou seja, as relacOdreem biosfera e seu
meio circundante, em particular nos aspectos dédaneédade entre os elementos que o

compdem (...) passou a integrar o meio juridico @am valor auténomot®?).

8 SOARES, GuidoDireito Internacional... p. 35.

¥ E com base nesses fatos que Guido Soares inasguréivro com a “Emergéncia do
Direito Internacional do Meio Ambiente”. Id.

0 E possivel localizar legislacdo esparsa antermrséculo XX, contudo por tratar
isoladamente de elementos do meio ambiente e pbnédidade meramente utilitaria, ndo pode serserada
primordio do direito ambiental internacional, verdgste tem carater preservacionista. Ibid., p. 39.
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Até a primeira guerra mundial vigorou a era“dfilitarismo ambiental” (*)

cuja orientac@o principal era a de proteger os ehos do ecossistema que possuiam uma
utiidade para a producdo ou que apresentavam uor eaondmico por ser objeto de
utilizacdo comercial®f). Entre os anos de 1920 e 1940, instaurou-$era da natureza
virgem” com uma concepgao mais aberta as perspectivasgerad por projetar intervencdes
em espacos naturais e riquezas bioldgicas dosoters virgens submetidos a colonizacéo
().

Em 1941, contemporaneamente a segunda guerra rhufadigroferida
relevante decisdo arbitral no caso da Fundi¢cad ﬁ”al Essa fundicdo de cobre e zinco,
situada na cidade de Trail, no territorio da ColiarBritanica, no Canada expelia fumaca
toxica (dioxido de enxofre) e particulas solidag,gevadas por correntes de ar em direcao
aos Estados Unidos da América, causavam sérioss darhabitantes e empresas situados
em territorio norte-americano, especialmente nadestle Washington. Tal situagéo levou o
governo dos Estados Unidos a assumir, por meioategdio diplomatica, como dele o direito
das vitimas e a postular em nome préprio perattarmda®). A sentenca arbitral definitiva
reconheceu gudNenhum Estado tem o direito de usar ou permitirsm de seu territorio de
tal maneira que emanacdes de gases causem danm dknterritorio de outro Estado ou
sobre as propriedades ou pessoas que ai se enogntjgando se trata de consequéncias
graves e o dano seja determinado mediante proveasce conclusivas.(®®). Em 1945, o

final da segunda guerra mundial ensejou a instaarde um sistema de seguranca coletiva,

®1 A classificacéo das etapas da “pré-histéria deiRirlnternacional do meio ambiente” é
de José Juste Ruiz, e por isso as denominagOesesdté aspas (p. 16-18).

%2 por exemplo, a Convencéo de Paris de 1911, gametecao das aves Uteis a agricultura.

%3 A Convencao relativa a preservacéo da fauna éocmém seu estado natural, votada em
Londres, em 1933, conforme aponta Guido Soares,pgifheiro tratado a reger a fauna e a flora, cutenicGes
preservacionistas, contudo, aplicavel tdo-someatéemitrio das entdo Coldnias, mas jamais cogitdel ser
aplicada nos territérios das Metrépoles europé@E'ARES, GuidoDireito Internacional..p. 43.

%4 Guido Soares ressalta que a sentenca arbitral desse caso apontada por grande
parte da doutrina, como a primeira manifestacdafal de Direito Internacional do Meio Ambiente, qt@mas
relagBes bilaterais e que serviria de precedenit@imeras decisGes arbitrais posterioresdid., p. 44

% O caso é relatado por SILVA, Geraldo Euldlio dos®mento.Direito Ambiental
Internacional p. 15-16; SOARES, Guiddireito Internacional do Meio Ambientemergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 8QARES, Guido.A Prote¢do Internacional do Meio
Ambiente Barueri: Manole, 2003 p. 21-23.

® Transcreve-se o trecho da deciséo que serviustefzaa a formulacédo do Principio 21 da
Declaracao de Estocolmo, em seu idioma origiitd: State has the right to use or permit the usésoferritory
in such a manner as to cause injury by fumes itoothe territory of another or the properties orrpens
therein, when the case is of serious consequerttéhaninjury is established by clear and convinoawvigence.”
UNEP.Compendium of Judicial Decisions on matters reldateenvironmentinternational Decisions. Volume |.
December 1998. Disponivel ehttp://www.unep.org/padelia/publications/Jud.ded2(Int%20. pdf
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sob a égide de uma organizacgéao internacional eueltd! que, alguns anos mais tarde, passou
a atuar significativamente em matéria ambient@rganizacéo das Nacdes Unid3. (

Mas foi apenas em meados da década de 1960 dleeaaecoldgica
propriamente dita” se iniciou atendendo a uma necessidade stm@alesentada pelos
escandalos da poluicdo das aguas salgadds € da poluicdo transfronteirica®}), das
ameacas a saude publica dos Estados, poluidores&oupoluidores”e em respostéa
vontade determinante de a fonte normativa prodaeiregra juridica’, precipitando a
emergéncia do atual Direito Internacional Ambierff3l. Nesse periodo, merece destaque a
atuacdo da ONU nédregulamentacdo dos grandes espacos, com reflexe mqaestdes
ambientais (...), em particular no campo do desan@ato e do arrefecimento da guerra
fria” ().

Assim, até o inicio da década de 1970, as ativeldde Estados limitavam-
se a assinatura de tratados sobre temas espedécpstecdo do meio ambiente mundial.
“Inexistia, contudo, nas relacdes globais, um meésmo de consultas diplomaticas ou de

decisfes sobre as grandes linhas politicas e navasmguanto aos temas do meio ambiente

®" Trata-se de uma associacdo de Estados reunidusgizersos propésitos declarados em
sua Carta das Nacdes Unidas, assinada em 1945e desitquais a manutencdo da paz e seguranca
internacionais, que substituiu “organismo analoge, sob a denominacao de Liga das Nagbes, funciemou
Genebra, apds a primeira guerra mundial.” SILVAraB# Eulalio do Nascimento. ACCIOLY, Hildebrando.
Manual de Direito Internacional Publicd.5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20021 (.

%8 “Foi nos anos de 1960 que emergiu o detestavelrfiemd das marés negras, inaugurado
com o acidente nautico do superpetroleiro Torreye,gpartido ao meio, causou o derramamento de 320 m
toneladas de petroleo bruto ao mar, nas proximidada costa da Bretanha, com estragos comparaveisiao
uma operacao de destruicdo bélic®OARES, GuidoA Protecao Internacional.p. 31.

%9 “Os rios europeus, que ndo conhecem fronteirasdsicaso do Reno e Danubio), eram
os vetores dos materiais toxicos lancados diretdenem suas aguas, ja poluidas por uma préatica desitosa
ao meio ambiente que vinha dos séculos anteria@secebiam, ainda, o material altamente perigosada,
em geral produtos quimicos, de uma toxidade nurgta wa historia da humanidade, pelo uso de agriotix
infiltrados nos lencgois freaticos. Da mesma forma, ventos alisios, que sopram sobranceiros aodelmi
politicos dos Estados, carregavam com eles gaseisok) geradores em particular das chuvas acidas,
destruidoras de florestas temperadas e boreaisaroasias a grande custolbid., p. 30.

© Conforme entendimento de Alexandre Kiss é nosdares dos anos 60 que nasce o
Direito Internacional AmbientalPodemos, no entanto, situar o verdadeiro comecalideito internacional do
ambiente no final dos anos sessenta, no seguindartemada de consciéncia do facto de o nosso @greder
estar seriamente deteriorado em consequéncia dasdades humanas, se é que néo est4 j4. O gri@latene
langado por cientistas nos anos sessenta teve gragplercussdo na maior parte dos paises industadbs,
tanto mais que a deterioracdo do ambiente - poluidés rios e dos lagos, das praias, fumos, acurdolalg
residuos - tornava-se cada vez mais visivel. O d@d968 pode ser considerado como trazendo impegan
progressos a regulamentacdo internacional sisteraatao servico da proteccdo do ambienteKISS,
Alexandre.Direito Internacional do AmbienteTextos - Ambiente e Consumo — |. 1 ed. Lisboant@ede
Estudos Judicidrios, 1996. p. 77-141. Tradugdo dariaM Gabriela de Braganga. Disponivel em:
http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_D_92110001.htm Ver também SOARES, Guidé Protecéo
Internacional.., p. 45.

M Como exemplos o Tratado de Moscou sobre a praibié ensaios nucleares na
atmosfera, no espaco ultra-atmosférico e sob a @@&8) e o Tratado do Espaco Cosmico (1967). SCARE
Guido. Ibid. p. 33.
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internacional.” (). Em 1968, o Conselho Econémico e Social da Orgagéio das Nacdes
Unidas (ECOSOC)"}) teve a iniciativa de propor a convocacdo de umafé@éncia com o
objetivo de evitar a degradacdo do meio ambientgerestou aprovado pela Assembléia
Geral ensejando a criacdo, em 1970, de uma Confssparatoria para a Conferéncia que se

realizaria em Estocolmo no ano de 197 (

3.1.1 Década de 1970

No inicio dos anos 70, um alarmante relatério paga pelo Instituto de
Tecnologia de Massachusetts foi encaminhado aceGlebRoma demonstrando como, caso
fossem mantidas inalteradas as taxas de crescirdanpopulacdo, da utilizagéo de recursos
nao-renovaveis, da producdo de bens industriais alithentos e se houvesse aumento da
poluicdo, “o mundo seria arrastado, na segunda metade do Is€¥XI, a incontrolaveis
cataclismas, ou por falta de alimentos, ou por eevamento da agua e do ar, ou, mais
provavelmente, pela falta de recursos nao-renowaver).

N&o obstante a gravidade das conclusfes do relaiEsi preparacdes da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiklot®mano foram marcadas por um
embate entre os paises do hemisfério norte (delsting) que defendiam o direito da
preservacdo do meio ambiente e os paises do hemisid (em desenvolvimento) que

defendiam o direito ao desenvolvimentd).(Isso ficou evidenciado no relatério da reunido

2 SOARES, GuidoA Protecao Internacional,.p. 36.

3 Trata-se de um dos 6rgéos especiais da ONU e astsuas atribuicdesigura, em
primeiro lugar, a de realizar estudos e apresentalatérios acerca de assuntos internacionais deatar
econdmico, social, cultural, educacional, sanitigoconexos, sendo-lhe facultado fazer recomendagbes
respeito de tais assuntos, & Assembléia Geral Mambros das Nacdes Unidas e as entidades especiatiz
interessadas.” SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. ACCIOLY, Hébrando. Manual de Direito
Internacional Publica. p. 215.

" SILVA, Geraldo Eulalio do Nasciment®ireito Ambiental Internacional2. ed., Rio de
Janero: Thex Ed., 2002. p. 28.

> O Relatério recebido pelo Clube de Roma (grupapeetos e autoridades cientificas
preocupados com o futuro do homem e da terra)ubligado em 1974 sob a orientagdo de Dornella Mgado
com o titulo “The Limits of Growth” e, em razéo siéas conclusdes, teve repercussao internaciordl. pb47.

" Para os paises em desenvolvimento, em razdo deenar responsabilidade relativa aos
danos ambientais da época, a prioridade era o d&senento de modo que pudessem lidar com a pobeeza
suas sequelas (fome, falta de moradia, roupa eagdor Na ocasido, em defesa da tese desenvolistaerat
Embaixador brasileiro Aradjo Castro salientou que mlanos submetidos a Comissdo Preparatoria se
identificavam com os problemas e as preferéncias giises industrializados e ndo levavam em conta as
necessidades e condi¢bes dos paises em desenvilvirfer isso, em 1971 foi realizada uma reunido em
Founeux, perto de Genebra, na qual foi elaboradeelsdrio delineando os principais problemas cam gs
governos dos paises desenvolvidos e em desenvoldrdeveriam se deparar na conferéncia de Estoceimo
1972. Ibid., p. 27-31.
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preparatéria realizada em Founeux (Suica) em 1§74 ,delineou os principais problemas
com que os paises desenvolvidos e em desenvolvunteniam que se defrontar em

Estocolmo (). Todavia, gracas a esse embate norte-sul é gam flancadas as bases para
posteriormente se reconhecer a necessidade desemvidvimento sustentaveFy

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Antdiddumano,
realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, repm@senprimeiro passo para a construcao de
um sistema normativo internacional de protecéo anthi com principiologia propria. Dela
resultaram a Declaracdo das Nagdes Unidas sobrei@ AMnbiente Humano (Declaracéo de
Estocolmo), marco da conscientizagdo mundial efetbbre questdes ambientais, um Plano
de Acgéo para o Meio Ambiente e a criacdo do Progrdas Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) ().

A Declaracdo de Estocolmo teve a grande virtudeegenhecer que os
problemas ambientais dos paises em desenvolvimegata (e continuam a ser) distintos
daqueles dos paises industrializad8s Em seu texto sdo abordadas as principais questde
ambientais que a época ja afetavam (e continuatarnafe) o meio ambiente mundial e os
critérios aplicaveis para seu tratamento em espakional e internacional. A acertada
orientacdo da maioria de suas propostas contraée-gxcesso de otimismo em relagdo ao
potencial da ciéncia como elemento exclusivo deicsal dos problemas ambientais. Os

diversos principios que a compdem referem-se ericpi@ar aos fundamentos da acdo a

" As principais idéias defendidas nessa reunidoeapar na clausula preambular e nos
Principios 9, 10, 11, 12, 16, 20 e 26 da Declaraigi&cstocolmo. SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento
Direito Ambiental Internacionalp. 31.

8 Nesse sentido Marcelo Dias Varella ao tratar denégéo do direito internacional em
torno do conceito de desenvolvimento sustentawetlooque“As relagdes Norte-Sul nem sempre estiveram de
acordo sobre o direito internacional econémico, dareio internacional ambiental e o conceito de
desenvolvimento sustentavel. O Sul era, nhum primmamento, contrario a introdugdo de regras de @¢ép
da natureza, para, em seguida, se submeter a éggal Atualmente, existe uma evolu¢do comum dbssto
e desses dois grupos de paises. Esta participagdsudl € ligada a absor¢cdo do discurso de desenmelvio
pelo direito internacional ambiental. A construgd® um conceito de desenvolvimento sustentavelriganoa
evolucdo de um conceito mais bem-adaptado de delsénento, mesmo se tal conceito ainda esteja
adormecido no ambito do direito internacional econéo, onde nasceu.VARELLA, Marcelo Dias.Direito
Internacional Econdmico Ambientafelo Hoeizonte: Del Rey, 2003. p. 47.

" O texto da declaragéo em espanhol pode ser eadonmo site do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). DECLARACION DEA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO. Disponivel re:
http://www.pnuma.org/deramb/StockholmDeclaratiop.piersdo da Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano na lingua modsa disponivel no site
www.atlasnet.com.br/guidosoare»mo anexo da obra “Direito Internacional do M&mbiente” de autoria de
Guido Soares.

8 “sto ndo pode, contudo, ser interpretado como Bigando a existéncia de regras
distintas e menos rigidas para os paises em desémento; regras que possam significar um direiepbluir
ou de fabricar produtos nocivos ao meio ambientem@re adotar normas suficientemente amplas, capdees
permitir a todos os paises acata-las. A adocgdo elgras permissivas podera resultar na promog¢éo, por
governos sem visdo, de préticas cujos maleficiiggiré® mais tarde a ado¢éo de medidas dispendigsas
sua erradicacdo."SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimentbireito Ambiental Internacional.p. 32.
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realizar, quais sejam, o direito fundamental do éxond liberdade, a igualdade, e a condigdes
de vida satisfatérias num ambiente cuja qualidadepkermita viver na dignidade e no bem-
estar (Principio 1), aos objetivos a lograr, owa,se@j preservacdo dos recursos naturais no
interesse das geragOes presentes e futuras (Rog1@m 7), a interconexdo dos problemas
ambientais com outras questdes, como as dispasdddedesenvolvimento e a efetiva
protecdo dos direitos humanos fundamentais (Piogxfa 17), aos instrumentos de politica
ambiental e, em particular, & planificacéo e gestéiescala nacional (Principios 18 a 20) e a
necessaria cooperagéo internacional na matériac(pios 21 a 26)%f). Embora tenha sido
criticada por sua natureza declaratoria e recoméridaessa Declaracdo exerceu decisiva
influéncia na defesa do meio ambiente, pois mu®seus principios foram posteriormente
incorporados a convencdes, declaracdes e resolintdezacionais®).

O Plano de Agéo para o Meio Ambiente consubstarsgoem um conjunto
de 109 recomendacgfes centradas em trés eixos fentkm 1) avaliagdo do meio ambiente
mundial, por meio de um Plano VigiaEarthwatch”) cujos elementos essenciais eram a
analise, a investigacdo, a vigilancia e intercamdme informagbes e a cooperacao
internacional; 2) gestdo ambiental, identificandms problemas que deveriam ser abordados
e estabelecendo os critérios gerais aplicaveisetarrdinadas areas, e; 3) adocdo de medidas
de apoio, para a promocdo da educagdo ambientainfdamacdo e da formacgdo de
especialistas’y).

No plano institucional foi criado o Programa dagd&s Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), 6rgdo subsidiario da Assembléi@rdb da ONU especialmente
dedicado ao meio ambiente, cuja missdo essencialste em prover orientacdo de politicas
ambientais e atuar como instrumento catalisadaa padesenvolvimento de programas de

cooperacao internacional em matéria ambiefital (

81 E particularmente importante o principio 21, gaéanou um dos fundamentos do direito
internacional do ambientéOs Estados tém, de acordo com a Carta das Nac@eisidd e os principios do
direito internacional, o direito soberano de exporseus préprios recursos, conforme suas préprialétipas
relativas ao meio ambiente, e a responsabilidadeastgegurar que tais atividades exercidas dentreswuke
jurisdicdo, ndo causem danos ao meio ambiente d@®ilEstados ou a areas fora dos limites da jugédi
nacional” JUSTE RUIZ, JoséDerecho Internacional del Médio Ambientdadrid: McGraw-Hill, 1999. p. 19.

e KISS, AlexandreDireito Internacional do Ambiente p. 77-141.

82 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimentbireito Ambiental Internacional.p. 32.

8 SOARES, Guido.A Protecdo Internacional..p. 44. JUSTE RUIZ, JoséDerecho
Internacional del Médio Ambiente p. 19.

8 0 PNUMA, também conhecido por suas denominac@gias em inglés (United Nations
Environment Programme - UNEP) e francés (Programé@seNations Unies pour I'environnement - PNUE), foi
estabelecido pela Resolugdo 2997 (XXVII). O Progrdem sua sede em Nairobi, no Quénia, e atua piordae
seis escritorios regionais (Europa; Africa; AméricaNorte; Asia e Pacifico; América Latina e CarieeOeste
da Asia). Conta também com escritérios de ligagéogdeles no Brasil, em um processo de descenfratizque
visa ndo so reforcar o alcance regional do PNUMAs rambém identificar, definir e desenvolver paget
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A partir da Conferéncia de Estocolmo, observourseaumento significativo
no numero de tratados e convengdes multilaterEsuwes ao meio ambiente, negociados sob
a égide do PNUMA. Além disso, os ordenamentos igo&dnacionais foram impulsionados a
tratar da questdo ambiental, resultando, no Bragikiacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), cujas atividades se iniciaram €374, possibilitando o desenvolvimento
de uma legislacdo ambiental interna preservacm(idt

Especificamente no tocante & ocorréncia de mudacigagticas, o foro
precursor de discussdes foi a Primeira Conferéhtiadial sobre o Clima, realizada em
Genebra no ano de 1979. Nesse evento, promovidoQrghnizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) (%%, a comunidade cientifica chegou & conclusdo de amissdes antropicas de

diéxido de carbono poderiam causar mudancas regierglobais significativas sobre o clima

(87) )

3.1.2 Década de 1980

Ainda que se tenha consagrado o nascimento do t®itaternacional
Ambiental no final dos anos 60 e inicio dos angs‘fed a partir dos anos 80 que ele tomou
uma dimensao realmente mundial, com instrumentesaacpela maior parte da comunidade

internacional” (®%). Essa expansé&o ocorreu justamente quando od®ieiDesenvolvimento

atividades que atendam, com maior eficacia, a teemasrgentes e as prioridades nacionais. Informacdes
disponiveis emwww.unep.orge Www.pnuma.org

8 Decreto 73.030/73. Cria, no ambito do Ministérim Idterior, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA e da outras providéncias.SIDARES, GuidoA Protec¢éo Internacional.p. 47-48.

8 A Organizacédo Meteorolégica Mundial é uma instéioi especializada da Organizacéo
das Nacdes Unidas, sediada em Genebra e estabetnid 950, com o propdsito de facilitar a cooperaca
mundial em meteorologia (tempo e clima), hidrologia ciéncias geofisicas relacionadas
(http://www.wmo.ch/web-en/about.htjnlAtualmente conta com a participacdo de 187 paésderritorios,
dentre os quais o Brasil, que ratificaram a Con&enque lhe deu origem (Convencdo da Organizacao
Meteorolégica Mundial, de 11 de Outubro de 1947 — ispBnivel em;
http://www?2.mre.gov.br/dai/m_2807_1950.Htm

871PCC.16 Years of Scientific Assessment in Support oftineate ConventiorDecember

2004. p. 2.

8 Observe-se, contudo, que a formacdo desse dindito foi nem homogénea, nem
organizada, em razdo de vérios fatores, confornsergh Marcelo Varelld(...) em primeiro lugar, ndo é
possivel identificar diretamente o nivel de cog&rmntido nas normas ou uma hierarquia. Em seguida,
normas de nivel e caracteristica diferentes sdapralas por vérias fontes, comportando diferentfsras de
eficacia e se acumulando na regulamentacéo de usmméema. Além do mais, a logica da regulacdogasy
antropocéntrica, as vezes biocéntrica, contriburgpa formagdo de um direito de dificil predeterngée.
Enfim, ndo existe instituicdo coordenadora, mas upfetora de instituicbes que regulam varios acordos
internacionais de modo heterogéneo, Tudo isso farmalireito cuja pratica é delicada, sobretudo pepaises
menos preparados.YARELLA, Marcelo Dias.Direito Internacional.. p. 22-23.
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(®) se enfraqueceu no ambito do Direito Internaci®@wnomico, em razdo da ascensdo das
doutrinas neoliberais’)). Contudo, esse direito reclamado pelos paisedemmnvolvimento
continuou sua evolugéo no Direito Internacional Aenkal por meio da noc¢do do que hoje se
denomina desenvolvimento sustentavdl (

E no inicio dessa década que se observa uma mugangedimental na
atividade legislativa ambiental, seja nacionalmernacionalmente, que até entdo se baseava
no método setorial, procurando proteger separadanmen diferentes setores do ambiente
(mar, aguas continentais, atmosfera, vida selvag&ormou-se cada vez mais claro que,
embora necessaria, a regulamentagéo nos difersgtim®s do ambiente era insuficiente, vez
gue se deveria atacar ndo apenas 0s meios atingikpoluicdo, mas também as proprias
substancias poluentes. Sobrepfs-se assim a regquég@e setorial uma regulamentacéo
transversal, voltada para as substancias toxiadmgdes e atividades perigosas cujos efeitos
sejam desfavoraveis para um ou mais setores, amen&snpo ou sucessivamenté).(O
direito internacional ambiental em seu estagiomecadota o0 método integrado que incorpora
a protecdo ambiental em todas as outras regulagidest@ tende a submeter grande parte das
atividades humanas a essa exigéncia de protegieidoambiente’).

Em 1982, ao analisar os resultados alcancados desdenferéncia de
Estocolmo, a Assembléia Geral da ORtddnstatou, com pesar, que 0 progresso havia sido
minimo: a polui¢do, principalmente da atmosferamauatara e a degradacdo ambiental ndo
cessara” (**). Criou entdo, em 1983, a Comissdo Mundial sobreioMAmbiente e

Desenvolvimento (CMMAS) que, embora de inicio deeese limitar & questdo ambiental,

89 0 direito ao desenvolvimento cuja principiologidigada as doutrinas socialistas (n&o-
reciprocidade, desigualdade compensadora e cridg@mn sistema geral de preferéncias, permitindgatses
do Sul serem competitivos nos mercados dos paisdsode, atribuindo-lhes direito a ajuda financedra
transferéncia de tecnologia) busca promover o debdémento dos paises do Sul, como expansédo delbbes,
de modo a pér fim na desigualdade Norte-Sul. VARELMarcelo DiasDireito Internacional... ,p. 7.

0 para aprofundamento da questéo, ver VARELLA. @ratrata da génese do Direito do
Desenvolvimento (que nédo se confunde com o diegitdesenvolvimento enquanto direito, de cada iddiviou
pais, a se desenvolver) e de seu rapido desapargoirfem razdo do aumento da dependéncia econdiosca
paises do sul, do fim do sistema bipolar ocasiopadin enfraquecimento do sistema socialista e dani@o dos
paises do sul a partir dos anos 80 e 90). 1bi6;21

%1 Antes de se chegar ao atual conceito de desematd sustentavel, as primeiras
formulagbes que procuravam integrar meio ambienteesenvolvimento foram representadas pela expressao
ecodesenvolvimento pela qudbke procurava definir o que se queria designar: unpaomoc¢do do
desenvolvimento permitindo preservar o meio ambiémbid., p. 32-33.

92KISS, AlexandreDireito Internacional do Ambiente p. 77-141.

% KISS, Alexandre. Tendances actuelles et développemossible du droit international
conventionnel de I'environnement. IWers un nouveau droit de I'environnemenR2union Mondiale des
juristes et associations de droit de I'environneiméimoges: Centre International de Droit Compaeé d
'Environnement, 2003. p. 15-33.

% SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimentbireito Ambiental Internacional.p. 48-49.
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acabou por consolidar o que se convencionou derortiresenvolvimento Sustentavef®

no chamado Informe Brundtland (Nosso Futuro Comuwpjpvado pela Assembléia Geral
em 1987. Foi justamente nessa instancia que a $ieope desenvolvimento sustentavel foi
incorporada pela comunidade internacional comoaiflica para nortear as politicas
ambientais. O desenvolvimento sustentavel foi d#finnesse documento comt
desenvolvimento que permite satisfazer as necelwsdala presente geracdo sem
comprometer a capacidade de atender as das gerafiiasas” (96). O resultado mais
importante desse informe foi a conquista ideolégieaque a crise ambiental pode ser
resolvida dentro do sistema vigente, sem sacribbicarescimento econémico, em que todos —
paises e setores ricos e pobres — tém a gatihar (

Com a criagdo da Comissdao Mundial sobre Meio Antbiere
Desenvolvimento e a constatacao de que a lutaacandestruicdo de elementos do ambiente
global s podia ser travada através de meios glpbrigindo a cooperacao de todos os paises
do mundo, instaurou-se um novo periodo da protegiernacional do ambiente: a
globalizacdo da regulamentagdo ambiental internatioEssa globalizacdo deve ser
entendida no sentido da planetarizagdo (0 munéirantdeve participar em certas acoes, tais
como a protecdo da camada de ozbénio estratosféripogvencdo da modificacdo do clima
global, a salvaguarda da diversidade biol6gicac®mbate a desertificacdo) e também no
sentido da protecdo de ecossistemas extensos @admtartida, a regido artica e dos Alpes)
).

Assim, em 1985, o PNUMA, a OMM e o Conselho Interoaal de Unides
Cientificas (ICSU) uniram esforcos para realizar\éittach (Austria) uma conferéncia sobre
a determinacéo dos efeitos do diéxido de carbode eutros gases de efeito estufa sobre a
mudanc¢a do clima, cuja conclusdo foi qaemo resultado do aumento de gases de efeito
estufa, acredita-se agora que na primeira metadepdiximo século (Século XXI) podera
ocorrer uma elevacao da temperatura média glob& sgr4 maior do que qualquer outro na
histéria da humanidade(®).

% SILVA, Geraldo Euldlio do NascimentDireito Ambiental Internacional.p. 48-49.

% ANDRADE, Roberto de Campo€! Principio do Desenvolvimento Sustentavel no irei
Internacional do Meio Ambient®issertacdo apresentada a Faculdade de Direlthd@rsidade de Sao Paulo.
2002. p. 11.

% YU, Chang Man.Seqiiestro Florestal de Carbono no Brasil: dimenspefticas,
socioeconOmicas e ecologic&do Paulo: Annablume e IEB, 2004. p. 105.

% KISS, AlexandreDireito Internacional do Ambientep. 77-141.

9 “As a result of the increasing greenhouse gasés iitow believed that in the first half of
the next century (21st century) a rise of globahmt&mperature could occur which is greater thaaiy man'’s
history” IPCC.16 Years of Scientific Assessment in Support cflineate ConventiorDecember 2004. p. 2.
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Ainda em 1985, diante do aumento de consumo defltlorocarbonos
(CFCs) em razao de seus usos nao-aerossois e amasssolventes e produtos refrigerantes,
diversos paises assinam a Convencéo de Viena pRratecdo da Camada de Ozbénio. A
Convencdo promoveu a cooperacdo internacional dacée a pesquisa, observacao
sistematica da camada de 0z6nio, monitoramentaathugdo de substéncias que destroem a
camada de ozonio (SDO) e intercambio de informagéessetembro de 1987, adotou-se o
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destebo€amada de Ozo6nio, uma iniciativa
eficaz da comunidade internacional em lidar comablema t°9.

Em 1988, resultou da Conferéncia sobre as Altesmgiee Atmosfera,
realizada em Toronto, uma recomendacédo que instaweaacdes desenvolvidas a, até o ano
2005, reduzirem as emissdes de CO2 em 20% a gastiniveis registrados naquele atfd)(
Poucos meses depois, a OMM e o PNUMA estabelecaranjuntamente o Painel
Intergovernamental em Mudancas Climéatidasefgovernmental Panel on Climate Change
IPCC), com o objetivo de analisar o conhecimentatdfico sobre a mudanca do clima, seus
impactos e seus aspectos econdémicos, bem comoa®possiveis medidas de diminuigdo da
mudanca do clima e/ou de adaptacao a ela, de magoiar cientificamente as negociagdes

de uma Convencao sobre as mudancas climatiés (

199 Embora n&o seja tema do trabalho, a referéncienaebcéo de Viena e ao seu Protocolo
de Montreal é importante, pois sdo instrumentosligaen com o depletamento da camada de 0zdnio cgter
da utilizacé@o de determinados gases que, em raz®a anoldura regulatéria, foram excluidos da Cajienle
Mudanca do Clima. A eficacia do Protocolo é refeedn publicagdo do IBAMA intitulada ESTADO DO MEIO
AMBIENTE E RETROSPECTIVAS POLITICAS: 1972-20020 Protocolo original exigia apenas um corte
de 50% no consumo de cinco clorofluorocarbonos (§F&nplamente utilizados, até dezembro de 1999, bem
como uma paralisagdo do consumo de trés halondiagdas cientificas regulares foram a base para retas
e ajustes posteriores ao Protocolo e até o ano 208Gubstancias quimicas estavam sujeitas a dentfo.) A
maior parte das SDO — entre elas todas as subsiérespecificadas no Protocolo original — foi eliendta nos
paises industrializados até o final de 1995. Qupgse todos o0s signatarios do Protocolo de Monteglltaram
as medidas para eliminar as SDO. Conseqientemertensumo total de SDO havia sido reduzido em 86% n
ano 2000

101 |BAMA. Estado do Meio Ambiente e Retrospectivas Politid85'2-2002 Disponivel
em: http://www.wwiuma.org.br/geo_mundial arquivos/ca@20socioeconomico.pdf

1920 IPCC fornece subsidios cientificos vitais accpsso da mudanca do clima mediante a
elaboracao de relatérios de avaliagdo que sdo amapta reconhecidos como as fontes mais confidweis d
informacdes sobre a mudanga do clima. Seus ess#ipsealizados em grupos de trabalho sobre a aiélaci
mudanc¢a do clima (Grupo 1), os impactos, adaptacamlnerabilidade da mudanca do clima (Grupo Il) e
mitigacdo da mudanca do clima (Grupo Ill). O PrioeRelatorio de Avaliacdo em 1990 ajudou a inicar
negociagcbes da Convencdo. As descobertas do SegBerbério de Avaliacdo, aprovado em 1995,
incentivaram muitos governos a intensificar as negdes sobre o que veio a ser o Protocolo de Quidt
Terceiro Relatério de Avaliacdo foi lancado em 2@04 proximo sera langado em fevereiro de 2007PCCl
também produz "Ensaios Técnicos" e "Relatérios &g sobre questdes especificas e realiza trabalh
importantes para o aperfeicoamento das metodolatgasstimativa das emissbes de gases de efeitia.eGtu
IPCC, embora ndo seja instituicdo da Convengd@&beeaima contribuicdo do Orcamento de Programas da
Convencdo para auxiliar a cobrir os custos. Maionéermacdes podem ser obtidas no site institud¢iona
http://www.ipcc.ch
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Nesse mesmo ano, seguindo uma proposta do Govesndlalta, a
Assembléia Geral das Nag¢fes Unidas abordou o tamaudanca do clima pela primeira vez
e adotou a resolucdo 43/53 sobré&Peotecdo do clima global para as geracdes pressmte
futuras da humanidadejue, em seu conjunto, reconhece a mudanca climébiceo uma
preocupagdo comum, vez que o clima é condicao @ssgrara sustentar a vida na terra e
determina que agfes necessarias para lidar condangea do clima sejam adotadas em tempo
num contexto globaf'{(?).

Em 1989, a Conferéncia Intergovernamental de Haiayocada pela Francga,
Noruega e Paises Baixos, reuniu 24 paises des@n®k em desenvolvimento e adotou uma
Declaragéo final sobre o meio ambiente reconhecendever fundamental da comunidade
das nacdes, em relagdo as geracOes presentegas,fute concretizar todas as iniciativas
possiveis para preservar a qualidade da atmosfedireito de todos viverem dignamente em
um meio ambiente global viavel. Os Estados paditips se comprometeram a desenvolver
dentro da estrutura das Nac¢des Unidas uma novaidade institucional encarregada de
adotar medidas contra o aquecimento global, reedorea procedimentos e tomadas de
decisdes eficazes cuja garantia de respeito eagfticefetiva estaria sujeita ao controle da

Corte Internacional de Justic¢d¥.

3.1.3 Década de 1990

Em 1990, o Primeiro Relatorio de Avaliagdo do IP€@firmou que a
mudanca do clima era efetivamente uma ameacateunginegociacdo de um acordo global
para tratar do problema. Esse chamado repercutieatizacédo de uma Segunda Conferéncia
Mundial do Clima, em outubro daquele ano na ciddEl&enebra, para analisar os resultados
do relatério que confirmavam a responsabilidadednarpelo aumento de concentragdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera e que previarardao da temperatura média da terra em
2 graus Faherenheit em 30 antyd) (

193 United Nations. General Assembly. A/RES/43/%8otection of global climate for
present and future generations of mankiAdopted at the 70st plenary meeting, 6 Dec. 1€88ponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/S20MG/NR053032.pdf?0OpenElement

104 JUSTE RUIZ, JoséDerecho Internacional del Médio Ambientep. 288. O texto da
Declaracao de Haia, de 11 de marco 1989 pode sentado em francés “APPEL DE LA HAYE”, no site
http://www.recim.org/cilame/Appel%20de%20La%20H &ye.

195 SILVA, Geraldo Euldlio do NascimentDireito Ambiental Internacional. p. 62-63.
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A Assembléia Geral das Nacdes Unidas respondeuses espelos em
dezembro de 1990, langando formalmente as neg@saefativas a uma Convencgao-Quadro
sobre Mudanca do Clima por meio da resolucdo 45(%fp e estabelecendo um Comité
Intergovernamental de Negociacéo (CIN) para comdesgas negociacdeSf. Esse Comité
reuniu-se pela primeira vez em fevereiro de 198€bfaamdo por consenso na sede da ONU,
em Nova lorque, a Convencao-Quadro das Nacdes $)satae Mudanca do Clima, em maio
de 1992. A Convencéo foi aberta a assinaturas née@mcia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a chamada “Culpula daaTeou “EC0-92", no Rio de
Janeiro, em 4 de junho de 199%%( A ocasido evidenciou a sociedade civil interomai
diante da emergéncia de individuos e grupos exeocarfluéncia crescente em favor da
protecdo ambiental, notadamente quanto a vigiladoiaespeito as regras existentes. Essa
evolugdo ocorreu gragas a possibilidade de peaatjéip de representantes de ONGs na
qualidade de observadores da Conferért (

A Conferéncia assentou as bases para uma progrdssimnonizacdo dos
imperativos da economia e da ecologia mediantermulagcdo de um novo objetivo: o
desenvolvimento sustentavel''¥. Esse novo conceito implica no ideal de um
desenvolvimento harmonico da economia e ecologia davem ser ajustados numa
correlacdo de valores onde o maximo econOmicotaefjualmente um méaximo ecoldgico
(*Y. Mas a ele deve-se também agregar o fator ecglidatte os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sob pena de se acirrar a dist&mtie nacdes ricas e pobres, devendo-se
buscar uma distribuicdo ecolégica que se referasdsmetrias ou desigualdades sociais,

espaciais e temporais no uso humano dos recursas gervicos ambientais).

198 United Nations. General Assembly. A/RES/45/2F2otection of global climate for
present and future generations of mankind

197 CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvinoent
SustentavelPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 34.

108 Nessa ocasido também foram adotadas a Convenbé® Biversidade Biol6gica e a
Agenda 21. Esta foi considerada o documento majmitante adotado no decorrer da conferéncia por
estabelecer um planejamento destinado a solucg@grincipais problemas ambientais no curso doleé¢xil.
SILVA, Geraldo Eulalio do NascimentBireito Ambiental Internacional.p. 38.

109K|SS, AlexandreTendances actuelles et développement15-33.

10 JUSTE RUIZ, JoséDerecho Internacional del Médio Ambientep. 21 e 33. Ao se
utilizar a expressédo desenvolvimento sustentavyaleé€iso ter em mente a expansédo da atividade edoadm
vinculada a uma sustentabilidade tanto econdmieatquecoldgica. A expresséo foi cunhada apds aatagdo
de que os recursos naturais sdo esgotaveis e ques@imento da economia é necessario para expsdir-
bem-estar no mundo.

1 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonard, 1997. p.
128.

12 ALIER, Joan MartinezDa Economia Ecolégica ao Ecologismo PopulaBlumenau:
Editora da Furb, 1998. p. 215.



30

Resultaram da Conferéncia duas declara¢des ddpasca Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Deacko de Principios sobre as
Florestas), duas convencdes multilaterais (a Cag@eQuadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima e a Convencéo sobre a DiversiBamégica) e um programa de acgdes (a
Agenda 21). Embora sejam diversos esses instrusientoplementam-se vez que orientados
ao objetivo comum de promover o desenvolvimenttesigvel de todos os paisés)(

Em termos institucionais e financeiros, a Confegenclevou,
respectivamente, a criacdo de um 6rgao de altd nageNacdes Unidas, a Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), subordinada @@¥0C e encarregada de submeter
relatrios e recomendacdes a Assembléia Geral dd ®Ne acompanhar a implementagéo
da Declaracdo do Rio e da Agenda 21; igualmentulé subordinacdo dos recursos do
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (Global Enviremtal Facility — GEF) aos
procedimentos de verificacdo conduzidos por refe@idmissao't?).

A Agenda 21 é um extenso documento que consistarerplano de agdes
com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Aindarfio tenha valor juridico obrigatério,
constitui-se em um estudo completo e bem elabodidioljdo em quatro se¢cdes nas quais se
analisam (1) as dimensfes sociais e econbmicasedendolvimento sustentavel, (2) as
diretrizes para a conservagdo e gestdo de recoegagais para o desenvolvimento, (3) o
fortalecimento do papel dos grupos sociais na imptgacao do objetivo sustentavel e (4) os
meios para assegurar a aplicacdo do programa kestialoe('?). Resulta da predominancia da
diplomacia multilateral exercida nas organiza¢@esrnacionais, sob a égide de um dever
geral de cooperagao entre os Estados, configursedomo umaoft law(**9).

A Declaracdo do Rio, embora seja um instrumentm&mente brando e

alguns de seus principios estejam redigidos emotepouco compulsérios, possui um valor

13 JUSTE RUIZ, Jos@erecho Internacional del Médio Ambientep. 20-21.

114 cf. SOARES, GuidoDireito Internacional do Meio Ambientemergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001. pO7Fundo é uma carteira criada no Banco Mundial 881 %k
por ele administrada conjuntamente com o PrograasaNdicdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o
Programa das Nacgfes Unidas de Desenvolvimento (BNWMaiores informacdes disponiveis em:
http://thegef.orgl

15 DOUMBE-BILLE, Stéphane. Agenda 21 et le cadreiingbnnel. In:Vers un nouveau
droit de I'environnement Réunion Mondiale des juristes et associationsrdi de I'environnement. Limoges:
Centre International de Droit Comparé de [I'Envirement, 2003. p. 35-50. Disponivel em:
http://www.cidce.org/publications/

116 «Ng soft law, trata-se de normas com vistas a cortgpoentos futuros dos Estados, que
ndo chegam a ter o status de normas juridicas, ques representariam uma obrigacdo moral aos Estados
(obrigacdes imperfeitas, mas, de qualquer formam @guma normatividade) e tém uma dupla finalidaae:
fixar metas para futuras acdes politicas nas reé&gdhternacionais; b) recomendar aos Estados adespas
normas de seu ordenamento interno as regras intgonais contidas na soft law.SOARES, Guido.A
protecdo Internacional do Meio Ambientep. 92.
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essencial como expressao dos compromissos amBigmtaclamados pelos Estados no
mundo atual '¢"). Ela constitui a carta basica para a consecugiaeabenvolvimento
sustentavel e nela é proclamada a principiologadpve inspirar a realizacdo desse objetivo
vital para a humanidadé&').

O Desenvolvimento Sustentayetferido em doze dos vinte e sete principios

da Declaracdo do Ric'), procura justamente conciliar a necessaria piiotedp meio
ambiente com o também necessario desenvolvimerio-eéonémico para a melhoria da
qualidade de vida dos homens. No atual momentoudsahidade, ndo ha como pensar em
outro modelo de desenvolvimento que ndo seja oemstdstel. Ele se apdia no tripé
econdmico-financeiro, humano-social e ecolégicoiamtal (29

Reconhecendo-se a natureza interdependente eaintdegPlaneta Terra com
0s seres humanos e considerando-se que estesr&to diuma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza, correlacionam-se d@go$ fundamentais do Homem, quais
sejam: o direito ao desenvolvimento e o direitonsawida saudavel. Ambos devem ser
satisfeitos atentando-se para que sejam atingid@itaBvamente as necessidades das

geracdes presentes e futuras, com base na EqiGigmdeional*?).

Além disso, é preciso incorporar 0s custos ambgatacircuito econémico,
com o que se estara reorientando sadiamente osgmde desenvolvimento, nos termos do

Principio_do Poluidor-Pagaddf?). Para que se possam concretizar quaisquer medidas

tendentes a protecdo do meio ambiente global éspré@aver solidariedade mundial num
contexto em que as responsabilidades entre ossdegrupos de paises aparegam

diferenciadas, nos termos do Principio das Respditsales Comuns porém Diferenciadas

(123) )

17 versdo da Declaracdo do Rio sobre Meio AmbientBesenvolvimento na lingua
portuguesa disponivel no sitevw.atlasnet.com.br/guidosoaresomo anexo da obra “Direito Internacional do
Meio Ambiente” de autoria de Guido Soares.

18 JUSTE RUIZ, Jos@erecho Internacional del Médio Ambientg. 26.

19 principios 1, 4, 5, 7, 8, 9, 12, 20, 22, 24 e & Ddclaracdo do Rio.

120 CALSING, Renata de Assi€ Protocolo de Quioto.p. 78

121 ¢f. Principio 3 da Declaracéo do Rf@ direito ao desenvolvimento deve ser exercido,
de modo a permitir que sejam atendidas equitativames necessidades de desenvolvimento e ambieletais
geracdes presentes e futurgse; Cf. SILVA, José Afonso d&ireito Ambiental Constitucional p. 63-64

122 cf. Principio 16 da Declaracdo do Rittendo em vista que o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo decorrente da poluig@s autoridades nacionais devem procurar promaver
internalizacdo dos custos ambientais e o uso deuimentos econdmicos, levando na devida contaevease
publico, sem distorcer o comércio e os investimeitternacionais.; e; Cf. NUSDEO, Fabidesenvolvimento
e Ecologia Sdo Paulo: Saraiva, 1975. p. 144.

123 Cf. Principio 7 da Declaragéo do Rif@s Estados devem cooperar, em um espirito de
parceria global, para a conservacdo, protecdo etasmcdo da saude e da integridade do ecossistema
terrestre. Considerando as distintas contribuicera a degradacdo ambiental global, os Estados tém
responsabilidades comuns porém diferenciadas. Osepadesenvolvidos reconhecem a responsabilidade qu
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s

Como a atmosfera € um bem transfronteirico, suaegdio depende da

Cooperacdo Internaciont?® para a adocdo de medidas de prevencdo e precguedo

venham a controlar as emissdes globais de substagoe Ihe sejam nocivas, considerando-
se as incertezas cientificas ainda existentes gaanaquecimento globaf?).

O Principio da Prevencdestabelece que é preciso se antecipar em relagédo

aos riscos conhecidos, procurando prever as neiss&des’t®). Segundo o Principio da
Precaucdoquando houver ameaca de danos sérios ou irregersdo meio ambiente, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo dewveitdizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis paraemirem degradacdo ambientdf?),
Comparando-se esses dois Ultimos principios, ohssarque o principio da prevencgao exige
qgue os perigos comprovados sejam eliminados, etmwaprincipio da precaucao determina
que a acdo para eliminar possiveis impactos daras@snbiente seja tomada antes de um

nexo causal ter sido estabelecido com evidéncifica absoluta.

tém na busca internacional do desenvolvimento stéstel, em vista das pressdes exercidas por su@sdsales
sobre o meio ambiente global e das tecnologiaserses financeiros que controlam.”

124« principio da cooperagdo encontra-se claramenticulado ao principio da
participacdo, ambos faces da mesma moeda. A cogeraecessita, para sua consecuc¢do, do exercicio da
cidadania participativa e, mais que isso, da cotgesdos diversos Estados na preservacdo da quadidad
ambiental. Sabe-se que os problemas de degradagpdeientais ndo se circunscrevem ao ambito locak, raa
contrario, exigem uma cooperacao de Estados dedontercomunitéria, visando a uma gestéo do ‘pafiio
ambiental comum’. [...] A cooperacao deve ser editdsncomo politica solidaria dos Estados, tendoreemte a
necessidade intergeracional de protecdo ambierjtal. A cooperacdo pressupfe ajuda, acordo, troe d
informacdes e transigéncia no que toca a um olgetiacro de toda a coletividade. [...] ndo é um npdiio do
Estado, necessitando a gestédo dos diversos grumisis [...] Trata-se, nesta perspectiva, de unmgpio que
tem como fundamento um consenso com os diverspssgysociais, impondo-se uma adequacgéo dos diversos
interesses relevantes."(LEITE, José Rubens MoratoDano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000. p.535Cf. Principio 7 da Declara¢éo do Rio.

1254 ] a cooperacdo, a precaucdo e a atuacdo prewem sdo principios que devem ser
incorporados obrigatoriamente a politica ambien@dmo tarefa indispensavel ao Estado de Justicaidmted.

De fato, estes principios propiciam o surgimento we Estado que contara com instrumentos juridico-
administrativos mais viaveis e apropriados a suaf@ade prote¢cdo ambiental(lbid., p. 56) e Cf. CALSING,
Renata de Assi© Protocolo de Quioto.p. 34.

126« prevencao se justifica pelo perigo potencialglee a atividade sabidamente perigosa
possa produzir efetivamente os efeitos indesejadpsE possivel (juizo de verossimilhanga) quatizidade
perigosa polua ou degrade. Logo, medidas prevesnt& necessarias (ja que a origem do risco é aodhg”
(LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradpireito Ambiental na Sociedade de Ris€io de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.72.) e MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental
Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 74-75.

12T Cf. Principio 15 da Declaragdo do RitDe modo a proteger o meio ambiente, o
principio da precaucaaleve ser amplamente observado pelos Estados, delcacom suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irrevassigeauséncia de absoluta certeza cientifica néwedser
utilizada como razéo para postergar medidas efisaeeconomicamente viaveis para prevenir a degi@alag
ambiental.” Cf. RIBEIRO, Rodrigo Augustd-ontes do Direito Internacional do Meio Ambient®m®postas
para a Seguranca Ambiental Glob&issertacdo apresentada a Faculdade de Direitdndeersidade de S&o
Paulo. 2003. p. 131'A implementacdo do principio da precau¢do ndo tpor finalidade imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaug¢édo gde impede ou que em tudo vé catéstrofes ou m@ales.
principio da precaucgéo visa a durabilidade da sadismlidade de vida das geracdes humanas e a codéde
da natureza existente no planetédACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileira. p. 56).
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3.2 CONVENGAO-QUADRO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MUDANCDO CLIMA

Por envolver o meio ambiente e por se tratar dénf@mo que ocorre no
espaco global de todo o Planeta Terra, os instrtovguridicos habeis para regular a questao
das mudancas climaticas sdo os tratados multiateg@&nero do qual sdo espécies as
convencdes, 0s pactos, os acordos, 0s protocfsRoi nesse contexto que a Convencao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangca do ClimaN{(@@C ou United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFGCiberta & assinatura em 199%)(
estabeleceu um regime juridico internacional paérayia o objetivo principal de alcancar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de egtitta % na atmosfera em nivel que
impeca uma interferéncia antrépica perigosa nersiatclimatico ). O art. 2 da Convencéo
prevé, ainda, quéEsse nivel devera ser alcancado num prazo sufieigue permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanchnai®, que assegure que a produgao
de alimentos ndo seja ameacgada e que permita aandelvimento econdmico prosseguir de
maneira sustentavel(*?.

A Convengdo, que entrou em vigor para 0s primesigsatarios em 21 de
marco de 1994, consubstancia-se como um tratado internacioaaflickito ambiental
multilateral, criado a partir de um problema amtaérmgue ocorre globalmente e cujos

reflexos atingem toda a humanidadf¥)( Configura-se como um tratado-quadro ao adotar um

128 Conforme art. 2° da Convencao de Viena sobre eitDidos Tratados.

129 Nos termos do art. 20 da Convengéo, ela foi abataRio de Janeiro, & assinatura de
“Estados-Membros das Na¢des Unidas ou de quaisdeeseus organismos especializados, ou que sejatasPar
do Estatuto da Corte Internacional de Justica, eodganizacdes de integracdo econdmica regionaladia a
realizacdo da Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobveim Ambiente e Desenvolvimento, e posteriormeate
sede das Nacdes Unidas em Nova York de 20 de genh©92 a 19 de junho de 1993.”

130 wGases de efeito estufa’ significa os constitusitgasosos da atmosfera, naturais e
antropicos, que absorvem e reemitem radiacéo iefirenelha.” (art. 1.5 da Convencao).

Blwgistema climatico’ significa a totalidade da atsfera, hidrosfera, biosfera e geosfera
e suas interagdes.(art. 1.3 da Convenc¢ao).

132 Retirado do texto oficial da Convencgdo do Climipdnivel no website oficial da
CQNUMC: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.gdém versdo traduzida para o portugués no site
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MQiktp://www.mct.gov.br/clima/convencao/pdf/Convenguth

133 Nos termos de seus arts. 22 e 23, a Convencamuestt vigor no nonagésimo dia apés a
data de depdsito do quinquagésimo instrumento tifecagédo, aceitacdo, aprovagdo ou adesédo (Confamne
2.1.b da Convencéo de Viena sobre o Direito dogadlos, tais instrumentdsignificam, conforme o caso, o ato
internacional assim denominado pelo qual um Esestabelece no plano internacional o seu consentonem
obrigar-se por um trataddj, ndo lhes sendo admitidas reservas, conformarseR4. Apos trés anos da entrada
em vigor da Convengdo para uma Parte, essa Padi® poqualquer momento, denuncia-la por meio de
notificacdo escrita ao Depositario (O SecretarioaGdas Nagdes Unidas nos termos do art. 19 daebgan).

A dendncia, nos termos do art. 25 da Convencéaéd, ééito um ano apés a data de seu recebimento pelo
Depositario, ou em data posterior se assim fope@lsiilo na notificagdo de denudncia, devendo-se dersi que
qualquer Parte que denuncie a Convencéo denumcizéta os protocolos de que é Parte.

134 SCMIDT, Carolina Assunta. FREITAS, Mariana Almeiddassos de.Tratados
Internacionais de Direito AmbientaCuritiba: Jurua, 2004. p. 16.
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texto relativamente vago, com grandes linhas navaste obrigacbes de conteddo a ser
posteriormente definidos (por instrumentos coneys, articulados, sdo capazes de trazer
seguranca juridica e um corpo bem definido de tdseé obrigacbes, como € o caso do
Protocolo de Quioto), juntamente com a instituig@mecanismos precisos pelos quais 0s
Estados complementardo lacunas e imprecisdes ftamsente deixadas=>j). Nele a
comunidade internacional reconheceu a mudancaima ¢% como um problema ambiental
real e global, o papel das atividades humanas natamgas climaticas, a necessidade de
cooperacéo internacional no assunto e a respoiusatal diferenciada entre os paistd).(
Para atingir esse objetivo, todos os paises téompmisso comum de tratar da mudanca
do clima, adaptar-se aos seus efeitos e relatac@ss que estdo sendo realizadas para
implementar a Convencéo.

As Partes podem propor emendas a Convencdo (grte 1o caso de
controvérsia entre duas ou mais Partes no que it@speinterpretacdo ou aplicacdo da
Convencao, as Partes envolvidas devem procuralvéelss por meio de negociacdo ou
gualquer outro meio pacifico de sua prépria esc@hal4).

No Brasil, conforme previsto constitucionalmenteaa49 e 84), o texto da
convencdo teve aprovacao referendada pelo CongMgasmnal por meio do Decreto
Legislativo n° 1, de 03 de fevereiro de 198#) (o Presidente da Republica a ratificou em 28
de fevereiro de 1994%) e a promulgou em 1° de julho de 1998, pelo Deanet2.652 (%

tendo, pois, sido recepcionada pelo direito interno

135 SOARES, Guido.A Protecdo Internacional do Meio Ambientep. 100-101.
FRANGETTO, Flavia Witkowski. GAZANI, Flavio Rufino.Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil: O Protocale Kyoto e a Cooperacdo Internacion&do Paulo:
Peirépolis, 2002. p. 43.

136 wMudanca do clima’ significa uma mudanca de clingue possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que ralta composi¢cdo da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natbiobservada ao longo de periodos comparave(art. 1.2
da Convencao)

137 No preambulo da Convencdo destacam-se o recondettinde que‘a mudanca do
clima da Terra e seus efeitos negativos sdo umacpacdo comum da humanidade”de qué'a natureza
global da mudanca do clima requer a maior coopempassivel de todos os paises e sua participacdonean
resposta internacional efetiva e apropriada, comnier suas responsabilidades comuns mas diferenciadas
respectivas capacidades e condigBes sociais e aiond” e a preocupacatcom que atividades humanas
estdo aumentando substancialmente as concentragibessféricas de gases de efeito estufa, com que ess
aumento de concentragfes estd intensificando doeésitufa natural e com que disso resulte, em média
aquecimento adicional da superficie e da atmosfaalerra e com que isso possa afetar negativamesite
ecossistemas naturais e a humanidade”.

138 BRASIL. Decreto n° 1, de 03.02.94 - Aprova o texto da Cog&e-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova uergem 9 de maio de 199Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/clima/convencao/decnl.htm

139 A Ratificacdoé o ato internacional por intermédio do qual osadiss confirmam e
formalizam o seu consentimento de se vincular atatado, devendo também ser entendido como ato de
governo (REZEK, José Francisddireito Internacional Publico5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 52). Esse
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3.2.1 Principiologia da Convencgédo e CompromissesRdates

As medidas que as partes adotarem para chegarjetovolda Convencéo
devem inspirar-se em uma sériepncipios, elencada nos incisos do art. 3 da Convencéao,
consubstanciando-se na equidade intra e intergai@cinas responsabilidades comuns porém
diferenciadas, na necessidade de adogédo de mettidacaucdo, na busca de uma relacao
custo-efetiva para a implementacdo de medidasjraitodao desenvolvimento sustentavel e
no dever de promové-lo, na necessidade de cooperaeiinacional e na impossibilidade de
discriminagdo ou restricdo ao comércio internadiona

A protecdo do sistema climatico deve ser realizada beneficio das

presentes e futuras geracdes, com base na eqiidede intergeracionglart. 3.1). Devem

ser levadas em conta as necessidades especifisagadas paises em desenvolvimento,
especialmente aqueles particularmente mais vulaer@os efeitos negativos dessa mudanca
(**Y e daqueles que tenham que assumir encargos fesfiomais e a iniciativa no combate
a mudanca do clima e a seus efeitos deve ser da&ss ppaises desenvolvidos, em

conformidade com as responsabilidades comuns rfasmtiadagart. 3.1 e 3.2 - Principio 7

da Declaracao do Rio).

Medidas de precaucatevem ser adotadas para que se possa prever, evita

ou minimizar as causas da mudanca do clima e migas efeitos negativos. As ameacgas de
danos sérios ou irreversiveis ou a falta de plen@za cientifica ndo devem ser usadas como
razbes para postergar essas medidas (art. 3.heifdoi 15 da Declaracdo do Rio). As
politicas e medidas adotadas para enfrentar a madinclima devem ser eficazes em funcao
dos custos, de modo a assegurar beneficios murallaimienor custo possivel, em uma
relacdo custo-efetiva. (art. 3.3).

E garantido a todas as partes o Direito ao desémento sustentavel

e dever de promové-lalevendo as politicas e medidas para protegestensa climético ser

instituto concede aos Estados o necessario tem@o lpscar a necessaria aprovagdo do tratado nacambi
doméstico e para formular a legislacdo necessaria giribuir-lhe efeito doméstico (arts. 2.1.b,114.16 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados).

140 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01.07.98 - Promulga a Conver@édadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Novak,Yem 9 de maio de 199Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/clima/convencao/decn2652.htm

141 wEfeitos negativos da mudanga do clima’ signifiaa mudancas no meio ambiente fisico
ou biota resultantes da mudanca do clima que tenkégitos deletérios significativos sobre a compfsic
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas nasuea administrados, sobre o funcionamento de s&$em
socioecondmicos ou sobre a sadde e o bem-estarmusidart. 1.1 da Convencao).
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adequadas as condicdes especificas de cada psds. &sdicbes devem ser integradas aos
programas nacionais de desenvolvimento, levando cemta que o desenvolvimento
econdmico é essencial a adogdo de medidas paentemfia mudanca do clima (art. 3.4 —
Principio 3 da Declaragéo do Rio).

Ha necessidade de cooperacédo internagialgamodo a promover um

sistema econdmico internacional que conduza aociortesto e ao desenvolvimento
econdmico sustentiveis de todas as partes, emiasges paises em desenvolvimento,
possibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar osblgrmas da mudanca do clima (art. 3.5).
Além disso, as medidas adotadas para combater anpaidlo clima, inclusive as unilaterais,
ndo devem constituir meio de discriminagdo arbéraun injustificavel ou restricdo velada ao

comercio internacional (art. 3.5. - Principio 12declaragéo do Rio)

Os compromissos e obrigacdes das partessio distintos em razdo de suas

responsabilidades comuns porém diferenciadas, dortbidas as partes tém a obrigacéo de
adotar medidas para proteger o sistema climéaticb @l). A Convencdo estabelece
distingbes entre as partes e consagra um regirmeégso de obrigagdes e de direitos, o0 que
se reflete em diferentes compromissos para assdiseategorias de parteé?(

As partes séo divididas em dois grandes gruposupogdas Partes Anexo |
composto pelos 41 paises listados naquele anectoindo os paises relativamente ricos que
eram membros da Organizacao para a Cooperagacesanidlvimento Econdmico (OCDE)
em 1992 (listados no Anexo Il), e os paises cororiemias em transi¢cdo" (Federacdo Russa

e Varios outros paises da Europa Central e Oefifdl e o grupo das Partes ndo-Anexo |

composto por todos os demais paises que ratificaaagitaram, aprovaram ou aderiram a

convencao, majoritariamente paises em desenvol#men

142 JUSTE RUIZ, Jos@erecho Internacional del Médio Ambientg.. 291-292.

305 paises listados no Anexo | séo os seguiflesianha, Australia, Austria, Belarus
Bélgica, Bulgarig Canada Comunidade Européia Croacia Dinamarca, Eslovaquia Eslovénia Espanhg
Estados Unidos da América Estbnia Federacdo Russd&inlandia, Franca, Grécia, Hungrig Irlanda,
Islandia, Italia, Japdo Letbnig Liechtenstein Lituanig Luxemburgo, M6naco, Noruega Nova Zelandia
Paises BaixosPoldnia Portugal, Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte Republica Tchega
Roménia Suécia Suica Turquia*, Ucrania Os paises em negrito também fazem parte do Atlexamm
excecdo da Turquia que dele foi excluida por decisénada na COP 7 e os paises classificados como
Economias de Transicdo - EITs estdo sublinhadogpaises acrescentados ao Anexo | na COP 3, em 1997,
estdo em italico e o asterisco (*) indica os paiges ainda nao ratificaram a Convencdo. Esses anexo
constituem parte integrante da Convencao, podestdensendados ou adotados novos anexos, nos teazos d
16 da Convencao.
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E possivel identificar trés grandes categorias dmptomissos: (a) 0s
comuns a todas as Partes, (b) os que se restriagdPartes incluidas no Anexo | e (c) os

adicionais as Partes do Anexo™ft¥.

a) Compromissos comuns de todas as Partes

O art. 4 da Convencgdo enumera em seu paragrafeipoiims compromissos
comuns a todas as partes, representativos dasobeigf minimas que todos os paises devem
assumir, vez que conjuntamente responsaveis palama climética.

Dentre esses compromissos, ha alguns de caratasr geaéricocomo a

promocdo e cooperagcdo no desenvolvimento, aplicacifosdo e transferéncia de
tecnologias, praticas e processos que controlatazagn ou previnam as emissdes antrépicas
de gases de efeito estufa em todos os setoresquees () (art. 4.1.c); promogéo da gestdo
sustentavel dos reservatoridé®( e sumidouros't’) dos gases de efeito estufa (art. 4.1.d);
cooperaGdo nos preparativos para a adaptacdo pestom da mudanca do climd¥( (art.
4.1.e); consideragdo dos fatores relacionados conudganca do clima em suas politicas e
medidas sociais, econdmicas e ambientily (art. 4.1.f); promocdo e cooperacdo em
pesquisas, observagdes sistematicas e no desengontei de bancos de dados relativos ao
sistema climaticot?) (art. 4.1.g) assim como no intercambio de infaydes relativas ao

sistema climético, & mudanca do clima e as consegigecondmicas e sociais de diversas

144 JUSTE RUIZ, Jos@erecho Internacional del Médio Ambientg..291-296.

145 Destacam-se, sobretudo, os setores de energispores, inddstria, agricultura,
silvicultura e administragao de residuos.

146 wReservatério’ significa um componente ou compdesndo sistema climatico no qual
fica armazenado um géas de efeito estufa ou um mecde um gas de efeito estufgdrt. 1.7 da Convencéo).
Sao exemplos de reservatérios a biomassa, as téler&s os oceanos como também outros ecossistemas
terrestres, costeiros e marinhos.

147 wsSumidouro’ significa qualquer processo, atividade mecanismo que remova um gas
de efeito estufa, um aerossol ou um precursor dgasrde efeito estufa da atmosfergaft. 1.8 da Convencéo).

148 como por exemplo, desenvolvendo e elaborando gladequados e integrados para a
gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos euligra, e para a prote¢do e recuperacédo de regféeslas
pela seca e desertificacdo, bem como por inundagfes

149 Empregando métodos adequados formulados e defimidoionalmente, com vistas a
minimizar os efeitos negativos na economia, naeaidblica e na qualidade do meio ambiente (por pi@m
avaliacOes de impactos).

%0 Com a finalidade de esclarecer e reduzir ou elimas incertezas relativas as causas,
efeitos, magnitude e evolucdo no tempo da mudancelictha e as conseqiéncias econdmicas e sociais de
diversas estratégias de resposta. Nesse sentatb, ®da Convencado que trata especificadamenpesizuisa e
observacéo sistematica.
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estratégias de resposta (art. 4.1.h) e; promocgéooperacdo na educagdo, treinamento e
conscientizacdo publica em relacdo & mudanca dadh?) (art. 4.1.i).

H4, contudo, trés compromissos assumidos por tadaspartes que

representam obrigacfes mais significativeez que implicam em acdes concretas. As partes
devem elaborar, atualizar periodicamente, pubkceolocar & disposi¢cdo da Conferéncia das
Partes inventarios nacionais de emissbes antropioasontes ¥3) e das remocées por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa aritolados pelo Protocolo de Montreal
(**3, empregando metodologias comparaveis a serendatas pela Conferéncia das Partes
(art. 4.1.a). Essa obrigacdo de transmissdo demafmbes relativas a implementacdo da
Convencéo, na forma de Inventario Nacional (artl.82 e Comunicacdo Nacional (art.
12.1.b), parece ser o nucleo dos compromissos gsi@mem todas as partes e tem um
contetido distinto para os paises desenvolvidoga gmem desenvolviment&®}). Devem,
ainda, formular, implementar, publicar e atualizagularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que incluam medidas paitigar a mudanca do clima,
enfrentando as emissfes antropicas por fontes ecies por sumidouros de todos 0s gases
de efeito estufa ndo controlados pelo ProtocolMdetreal, bem como medidas para permitir
adaptacdo adequada a mudanca do clima (art. 4.Eibdmente, devem transmitir a

Conferéncia das Partes informacdes relativas simghtacdo da Convencao (art. 4.13)(

b) Compromissos das Partes Anexo |

As Partes do Anexo | sdo os paises industrializgdesmais contribuiram no
decorrer da histdria para a mudanca do clima. SwessGeper capitasdo mais elevadas que
as da maioria dos paises em desenvolvimento e pa&eEs contam com maior capacidade

financeira e institucional para tratar do problema.

151 Estimulando a mais ampla participagdo nesse psocésclusive de organizagées néo
governamentais, o que pode ser operacionalizadealelo com os preceitos contidos no art. 6 da Guyéce

152wEonte’ significa qualquer processo ou atividadeelibere um gas de efeito estufa, um
aerossol ou um precursor de gés de efeito estutamasfera.”(art. 1.9 da Convengéo)

153 O Protocolo de Montreal (1987) reconhece em se@rpbulo os possiveis efeitos
climaticos das emissdes de substancias que depfetamada de 0zbnio, que também sdo gases deefiifa.

154 As Partes ndo-Anexo | devem relatar em termos gexiais as suas acdes para tratar da
mudanca do clima e adaptar-se aos seus efeitod 2at) podendo, inclusive, pleitear apoio técradmanceiro
(art. 12.7). J4 a submissdo das Comunica¢des Nasieninventarios de Emissbes das Partes Anexmdig
rigida (art. 12.1, 12.2 e 12.3) e deve ser readizad um prazo mais exiguo (art. 12.5).

155 A obrigatoriedade de transmissdo das informac@stivas & implementacdo da
Convencéo esté prevista detalhadamente no art. 12.
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Os principios de equidade e de responsabilidadesit® mas diferenciadas
sustentados na Convencao requerem que essas &mtesam a lideranca na modificagdo
das tendéncias de mais longo prazo nas emiss®e8.@r Com esse fim, as Partes do Anexo
| comprometeram-se especificamente a adotar dite medidas nacionais, isolada ou
mediante implementacdo conjunta, para mitigar aamga do clima com a meta, sem
vinculacao legal, de retornar suas emissdes des giesefeito estufa aos niveis de 1990 até o
ano 2000 (art. 4.2.a}5(5). Também se comprometeram a submeter relatériosdpEmente,
conhecidos como Comunicacdes Nacionais, detalhands politicas e programas sobre
mudanca do clima e apresentando inventarios amgaisuas emissées de gases de efeito
estufa (art. 4.2.b). Nesses relatorios, os calcdébemissdes por fontes e de remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa devem levaoata o melhor conhecimento cientifico
disponivel (art. 4.2.c).

A Conferéncia das Partes € responsavel por examndinadequacdo das
politicas e medidas nacionais mitigadorad € do contetido daBomunicacdes Nacionais e
Inventarios de Emissbes e devera contemplar a addgd&mendas a tais compromissos a
partir de sua primeira sessdo e no mais tardadlatse dezembro de 1998 (art. 4.2.3)(
Finalmente, ha de se ressaltar a possibilidadeudéquer Parte ndo incluida no Anexo |
notificar o Depositario de sua intencdo de asswoluntariamente essas obrigacdes (art.
4.2.9).

156 Essas politicas e medidas, passiveis de ser iraptadas juntamente com outras partes,
demonstrariam a iniciativa dos paises desenvolvioa modificar as tendéncias de mais longo pra=o d
emissdes antropicas, reconhecendo a contribuicdondeetorno aos niveis de emissdes de 1990 para tal
modifica¢do e levando em conta as diferencas desstes, a necessidade de manter um crescimemoragm
vigoroso e sustentavel, as tecnologias disponigeds necessidade de que cada uma dessas partabueontr
equitativa e adequadamente ao esforco mundialdmipara esse objetivo. Contudo, 0 que se obsepiayué
embora as Partes Anexo | em conjunto tenham atngidbjetivo, este foi marcado de grandes variagoge
as partes. Enquanto as emiss@es dos paises eimg&ocapara economia de mercado reduziram profund@men
(mais de 40% entre 1990 e 1999), as emissOes daiandas Partes Anexo Il (membros da OCDE) contiaua
subir (em 6,6% entre 1990 e 1999). UNFC@CGuide to the Climate Change Convention and itsti&y
Protocol. Climate Change Secretariat. Bonn, 2002. Disporduehttp://unfccc.int/resource/guideconvkp-p.pdf

157 Essas medidas podem ser implementadas com a adsgida ou conjunta, de
instrumentos econdmicos e administrativos pertegertndo devem estimular atividades que levemaisnile
emissdes mais elevados do que normalmente ocaonrégid. 4.2.e).

158 A estipulacdo de data limite para adogdo de medidequadas deu-se em razédo da
consciéncia de que esses compromissos tao impseses@m insatisfatorios. Além disso, a Convengé&oip
gue na mesma data seriam examinadas possibilidedemendas as listas dos Anexos | e Il (art. 4.B$p
efetivamente ocorreu por ocasido da 32 ConferétagaPartes, em 1997, incluindo-se Croécia, Esléaaqu
Eslovénia, Liechtenstein, Monaco e Republica TcmecAnexo I.
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¢) Compromissos adicionais das partes Anexo |l

Os membros da OCDE, que sdo Partes do Anexo | tarab&o listados no
Anexo Il da Convencgéo, em razdo de a maior padasdaemissdes globais, historicas e atuais,
de gases de efeito estufa ser originaria dessessalesenvolvidos, tém compromissos
adicionais. Devem fornecer recursos financeirosvésoe adicionais” aos paises em
desenvolvimento para auxilia-los a tratar da mudats; clima 2% bem como facilitar para
esses paises a transferéncia de tecnologias queandem impactos adversos sobre o clima
(art. 4.3). Devem também auxiliar as Partes pagsesdesenvolvimento, particularmente
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca d@agch cobrirem os custos de sua adaptagéo
a esses efeitos negativos (art. 4*89 (Finalmente, devem adotar todas as medidas @issiv
para promover, facilitar e financiar a transfer@rig tecnologias e de conhecimentos técnicos
ambientalmente saudéveis aos paises em transigéo esanomia de mercadd®y e,
particularmente, aos paises em desenvolvimenta @B) e aos paises de menor

desenvolvimento relativo (art. 4.9).

3.2.2 Orgéos de Aplicagéo

A Conferéncia das PartefCOP) estabelecida pela Convencéo (art. 7.1) € o

orgdo supremo da Convencdo, ou seja, a autoridade afta de tomada de decisoes,

composta por todos os paises que ratificaram dtaea® a Convencdo. Relne-se todo ano, a
menos que as Partes decidam o contrario (arte#eth como atribuicbes o exame regular da
implementacdo da Convencéo e de quaisquer de rsgtusnientos juridicos, e a tomada das

necessarias decisdes para promover uma efetivanmepltacdo da Convencéo (art. 7.2). Para

%9 No art. 4.7, observa-se a necessidade de apeateckiro aos paises em desenvolvimento
vez que o desenvolvimento econdémico e social ealiencdo da pobreza sdo as “prioridades primaraiai
absolutas” dessas partes, em nitido retrocessméepodo desenvolvimentista adotada por esses paises
Estocolmo no ano de 1972.

160 No art. 4.8, explicita-se que sdo necessdrias dasdielacionadas a financiamento,
seguro e transferéncia de tecnologias, especiatngntfavor dos paises em desenvolvimento mais ndveis
aos efeitos negativos da mudanca do clima. O 4. determina que também se deve levar em coritasg&o
dos paises em desenvolvimento, cujas economiam sauneraveis aos efeitos negativos das medidas de
resposta a mudanca do clima em razdo da alta d@&peiadda renda gerada pela produgdo, processamento,
exportagao e/ou do consumo de combustiveis fossdgsprodutos afins com elevado coeficiente energétou
da utilizagdo de combustiveis fésseis cuja sulbgditulhes acarrete sérias dificuldades.

15! para esses paises, a Convengdo, em seu art.cdrede“um certo grau de
flexibilidade” na implementacao de seus compromissos em razggaludes transtornos econdmicos e politicos
por que passaram esses paises. Varios dessesfizaisea uso dessa condi¢do para escolher uma dialmse
anterior a 1990, ou seja, antes das mudancas e@agque provocaram grandes reducdes nas suademiss
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tanto, examina os compromissos das Partes a luabpgivo da Convencgdo, das novas
descobertas cientificas e da experiéncia adguiadaplementacdo das politicas de mudanca
do clima (art. 7.2.a); promove e facilita o intentfo de informacdes sobre medidas adotadas
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitbs &.b); facilita a coordenacgdo de
medidas adotadas para enfrentar a mudanca do elisgaus efeitos (art. 7.2.c); promove e
orienta o0 desenvolvimento e aperfeicoamento pex@ddie metodologias para elaborar
inventarios de emissdes de gases de efeito estuflmmtes e de remocgdes por sumidouros e
avaliar a eficacia de medidas para limitar as @es® aumentar as remoc¢des desses gases
(art. 7.2.d); avalia a implementagéo da Convengaafeitos gerais das medidas adotadas e
seus impactos cumulativos e o grau de avanco a@danga consecucdo do objetivo da
Convencao (art. 7.2.e); examina e adota relat@®sddicos sobre a implementacdo da
Convencéao, e garante sua publicacéo (art. 7.a€)rdcomendagdes sobre quaisquer assuntos
necessarios a implementagdo da Convencao (artg);7.grocura mobilizar recursos
financeiros (art. 7.2.h); estabelece os O6rgaos ididbes considerados necessarios a
implementacdo da Convencédo (art. 7.2.i); examitetnéos apresentados por seus 0rgaos
subsidiarios e da-lhes orientacédo (art. 7.2.j)jinget adota, por consenso, suas regras de
procedimento e regulamento financeiro, bem comadeoseus 6rgaos subsidiarios (art. 7.2.k);
solicita e utiliza os servicos e a cooperacdo garorzacdes internacionais e de organismos
intergovernamentais e ndo governamentais compstéate 7.2.1); e, desempenha as demais

funcBes necessarias a consecucao do objetivo dge@gdo (art. 7.2.m).

A Convencao também estabeleceu ddigios subsidiariospermanentes: o

de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBS€A) de Implementacdo (SBI). O
primeiro, previsto no art. 9 da Convencdo, assassorCOP em questdes cientificas,
tecnoldgicas e metodoldgicas relativas a Convenséodo um intermediario desta com o
IPCC. J& o segundo, previsto no art. 10 da Coneerméxilia na avaliacdo e revisdo da
implementacdo da Convencdo, desempenhando um papeéamental no exame das
Comunicagbes Nacionais e dos Inventarios de Emiss#lumetidos pelas Partes e
assessorando a COP no que se refere ao mecanismoceiro %3, a assuntos
administrativos e orcamentarios. Ambos trabalhamtogi em questdes transversais como 0s
mecanismos do Protocolo, cumprimento, capacitacéo \ellnerabilidade dos paises em

desenvolvimento a mudanca do clima e as medidasitidgacéo, reunindo-se ao menos duas

152 Operado pelo Fundo Global para o Meio Ambientaido adiante.
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vezes ao ano. Caso necessario podem ser estabslégigbos adicionais, a exemplo do
Grupo Consultivo de Especialistas em Comunicac@esoNais de Paises ndo-Anexd®f)(

do Grupo de Especialistas em Transferéncia de Tagiao(®%, do Grupo de Especialistas
dos Paises Menos Desenvolvid88)( do GrupoAd hocsobre o Mandato de Berlim®f), do
GrupoAd hocsobre o artigo 13'{) ou do GrupoAd hocsobre Compromissos Futuros das
Partes Anexo | em relagdo ao Protocolo de QuioWw@ (9.

A COP e os 6rgdos subsididrios sdo atendidos porSegretariadg
estabelecido pelo art. 8.1 da Convengéo e designadmimeira COP (art. 8.3), que deve
organizar as sessfes dos 6rgaos da Convencaotarfines os servicos necessarios (art.
8.2.a), reunir e transmitir os relatérios a eleeapntados (art. 8.2.b), prestar assisténcia as
Partes (art. 8.2.c), elaborar relatérios sobre atigglades e apresenta-los a COP (art. 8.2.d),
oferecer apoio as negociagcbes em andamento egmt@@m os secretariados de outros
orgdos internacionais relevantes (art. 8.2.e),bektaer - sob a orientacdo da COP -
mecanismos administrativos e contratuais necessanodesempenho de suas funcgdes (art.
8.2.f) e desempenhar as demais fungdes definida<O@P (art. 8.2.9). Tarefas especificas do
Secretariado, localizado desde 1996 em Bonn, na#iéa, incluem a contratacdo de pessoal
e servicos para as sessfes da COP (Regra de Pneo&nli28) e a preparacdo de documentos
oficiais para a COP e seus 6rgdos subsidiarios réReg Procedimento 29)'°). O
Secretariado da Convencgéo, que também atende teélm esta institucionalmente ligado a
Organizagdo das Nag¢bes Unidas, mas sem estaradtegrqualquer Programa. Seu chefe (o

Secretario Executivo) é indicado pelo SecretarilmGaas Nagbes Unidas, mediante consulta

163 Estabelecido com base no art. 12.7 da Convenc&®QR5, em 1999, para auxiliar no
processo de preparacdo das Comunicagfes Nacionais.

164 Estabelecido na COP7, em 2001, para fornecertag@a cientifica e técnica de modo a
auxiliar no desenvolvimento e transferéncia de dexjias ambientalmente corretas, nos termos datd&tda
Convencéo.

185 Estabelecido na COP7, em 2001, para auxiliar dsepamenos desenvolvidos na
preparacao e implementagéo dos Programas de Acdd\gaptacdo Nacional.

186 Estabelecido na COP1, em 1995, para conduzirsgsisies que culminaram na adogao
do Protocolo de Quioto.

187 Também estabelecido na COP1, em 1995, para pasfimas de implementar o art. 13
da Convencéo que requer o estabelecimento de woesso consultivo multilateral” para auxiliar ovgmos
gue o solicitarem a vencer possiveis dificuldadesumprimento de seus compromissos, solucionanest@gs
relativas a implementacao da Convencéo. Esse potasbém se aplica ao Protocolo de Quioto, nasoede
seu art. 16.

168 Estabelecido na primeira COP/MOP, em 2005, pasagsar que ndo haja quebra entre
os periodos de compromisso.

169 Adiante serdo abordadas as regras de procedimejst@docao esta prevista no art. 7.3
da Convencédo. FCCC/CP/1997(rganizational matters: Adoption of the rules obpedure.Disponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/cop3/05.pdf
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a COP e reporta-se a Secretaria Geral da ONU,npemédio do Sub Secretario Geral do
Departamento de Gestdo, quanto as questfes adatinat e ao ECOSOC em relagédo a
outras questdes’®). Como 6rgdo neutro de servidores publicos intéomais, responde a
COP e aos 6rgaos subsidiarios e realiza as tagatathe cabem de acordo com seu mandato
e o Orcamento de Programa’), Este é proposto a cada dois anos pelo Secr&eicutivo,
para se estabelecer as principais tarefas a sesemgenhadas pelo Secretariado no biénio
seguinte e os recursos financeiros necessariosgrlizar esse trabalhgi).

A estrutura do Secretariado é mantida sob revis@moeificada para
assegurar que responda as novas necessidadesdssorde combate a mudanca do clima. O
Secretariado estd atualmente organizado em trgmgrde programas coordenados pela

Direcdo e Gerenciamento Executivgge apdia o Secretdrio Executivo no gerenciamento

geral do Secretariado e no desenvolvimento deigadite manutencdo da coeréncia do
trabalho e desempenha um papel ativo no estabeetinde vinculos com as Partes, outros
orgédos das NacOes Unidas e 6rgaos intergovernai@meolvidos na mudancga do clima

(*"®. O Grupo de Implementacé¢l) assiste as Partes na implementacdo de seus

compromissos e oferece apoio ao SBI, subdividirde® (1.1)Programa de Relatérios,

Dados e Analisegjue compila e sintetiza as Comunica¢fes Naciomaiss dados de

inventario, coordena as Revisdes Aprofundadas damu@icacdes Nacionais das Partes
Anexo | e em (1.2Programa de Suporte Financeiro e Técnigoe apdia as Partes ndo-
Anexo | e promove atividades de capacitacdo dosepaém desenvolvimento, procurando
integrar desenvolvimento sustentavel e prioridad@s mudancas do clima, inclusive no
tocante ao monitoramento da efetividade do mecaninanceiro e a gestdo de fundos

estabelecidos sob a Convencdo e o Protocolo. OoGadepAconselhamento Cientifico e

Tecnolégico (2) trata da adaptacdo as mudancas climaticas eledenvolvimento e
transferéncia de tecnologias e oferece apoio adl8BSubdividindo-se em (2.19rograma

de Adaptacédo, Ciéncia e Tecnologjae apdia as partes no trabalho de adaptag&oereoop

170 UNFCCC. United Nations Framework Convention on Climate QenHandbook
Bonn, Germany: Climate Change Secretariat, 20086437

171 Cerca de US$ 25 milhdes por ano, oriundos de iboitbes das Partes, cujas parcelas
baseiam-se na escala de avaliacdo das Nac¢fes UGdaisibuicdes voluntérias adicionais também afene
recursos financeiros para a participacdo dos paiseslesenvolvimento e atividades suplementaresa Bar
biénio 2006-2007, o orcamento foi de R$ 27 milh@ies 2006 e R$ 26 milhdes para 2007.

172 Maiores informacdes constam do site oficial da v@ogdo, opcdo Secretariado.
Disponivel emhttp://unfccc.int/secretariat/history of_the_searieitt/items/1218.php

173 por exemplo, o Programa das Nacdes Unidas paraeio Mmbiente (PNUMA), o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvim&iD), a Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), a Organizagias Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial, a Convencgéo sobre Diversidade BiolégieeConvencao de Combate a Desertificagéo.
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com o IPCC, outras Convencdes e organizacdes elagaj@a questdo climatica, elabora
metodologias e ferramentas para avaliar as estiatédg adaptacdo e mitigacdo e alimenta o
sistema de intermediacéo de informacdes tecnolédicd; (2.2) Programa de Mecanismos
baseados em Projetogue assiste as partes na implementacdo dessesisn@us, quais
sejam, atividades de implementagédo conjunta noegtmtda Convengdo e mecanismos de
desenvolvimento limpo e implementacdo conjunta mibifo do Protocolo '(9); e, (2.3)
Programa de Cumprimento de Compromisgas implementa procedimentos e mecanismos
relacionados ao cumprimento dos compromisso asssntiodm o Protocolo de Quiotd').

Finalmente, o_Grupo de Servigcos Intergovernamemaie Suport€3) que prové a infra-

estrutura legal, logistica, informacional e adntmi$va requerida para o funcionamento
eficiente do processo intergovernamental e do ltnabdo Secretariado, subdividindo-se em
(3.1) Programa de Assuntos Intergovernamentais e de @mf@sque apdia 0 Secretariado
no processo intergovernamental, organizando e jplate as sessdes da COP, da COP/MOP
e as reunides do Bureau, coordenando a producabsseaminacdo de documentos oficiais e
facilitando a participacdo das partes elegiveisiame seu credenciando nos eventos; (3.2)
Programa de Servigcos de Informacgoe assegura o acesso a tecnologias de inforngagéo
comunicacao, gerenciamento de informacéo e serdigasformacao publica sobre mudancas

do clima - mediante manutencéo e atualizagdo @odsit convengadomyw.unfccc.inj, da

Rede de InformacBes sobre Mudancas Climéaticd§ € arquivamento de todos os
documentos oficiais -, facilita a participacdo eraca de informacdes entre as Partes,
Organiza¢gBes Nao-Governamentais, meios de comdmicde massa e o publico geral e é
responsavel pelo credenciamento da imprensa e ,mécig3.3) Programa de Servigos

Administrativosque é responsavel pela administracdo do Secritar@esenvolvendo e

174 «Technology information clearing house - TT:CLEARSU seja, um sistema web de
informacgdes tecnoldgicas (clearing house é umac@é&ue relne clientes e provedores de bensgesrou
informacéo, causando demanda e oferta). Dispoafaéittp://ttclear.unfccc.int/ttclear/jsp

175 Esse programa apoia dois dos trés 6rgdos de gibicaxclusivos do Protocolo - (1) o
Conselho Executivo de Mecanismo de Desenvolvimeimbpo (MDL), seus painéis e grupos de trabah@) o
Comité de Supervisdo da Implementacdo Conjunigerando e mantendo os registros de projetd4Rle e os
sistemas de informacdo do MDL e Implementacéo CGoaju

176 E nesse programa que se insere o terceiro 6rgaplidacao exclusivo do Protocolo, o
Comité de Cumprimento de Compromissos

17 «Climate Change Information Network - CC:iNetbu seja, um portal web que fornece
informacdes diversas sobre mudancas do clima, lplitssido que governos, organizacdes e individuessem
rapidamente idéias, estratégias, contatos e migteui@ podem ser usados para motivar as pessaataleder
acoes efetivas na area. Disponivel éttp://unfccc.int/cc_inet
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gerenciando a implementagéo de politicas e sistéimeasceiros, orcamentarios, de recursos

humanos e servicos gerat&¥.

A Convencgéo estabeleceu em seu art. 1Imenanismo financeiropara a

provisdo de recursos voltados a assistir os paisedesenvolvimento na implementacédo da
Convencao, observada a representacdo equitaticpiBbeada de todas as Partes, em um
sistema transparente da administracdo. A operagssednecanismo financeiro foi atribuida

ao Fundo Global para o Meio Ambiente (GEEF@sta sujeita a revisbes a cada quatro &nos.

mecanismo funciona sob a orientagdo da COP, qudedsobre suas politicas, prioridades
programéticas e critérios de elegibilidade pardtera;do de fundos. O Protocolo de Quioto
também se utiliza desse mecanismo financeiro pa@ndiar atividades em paises em
desenvolvimento *(%. Atualmente, h& trés fundos especiais estabelecjztela COP e
operados pelo GEF: o Fundo Especial de Mudancaé@itien (voltado ao financiamento de
projetos relacionados a adaptagdo; desenvolvimretri@ansferéncia de tecnologia, e; energia,
transporte, indastria, agricultura, florestamentgestdo de residuos), o Fundo dos Paises
menos Desenvolvidos (aplia esses paises na prapadmplementacdo dos Programas de
Acao para Adaptacdo Nacional as mudancas climfiticasbos sob a égide da Convencéao -
e o0 Fundo de Adaptacéo (financia projetos e progsatie adaptagdo concretos em paises em
desenvolvimento que sao partes do Protocolo detQuiosob a égide do Protocolo.
Financiamentos para a questdo climatica tambémnpage obtidos em canais bilaterais,

regionais e multilaterais®).

3.2.3 O Processo em Agéo: Participantes, ProcedimenDecisbes

Com a entrada em vigor da Convengéo-Quadro daseNagddidas sobre

Mudanca do Clima em 1994, representantes dos paigeatarios passaram a se reunir

78 Informacdes obtidas no site oficial da Convengéiogeie também podem ser localizados
organogramas. Disponivel emttp://unfccc.int/secretariat/programmes/items/2pBf

7% Disponivel em:

http://unfccc.int/cooperation_and_support/finanaaéchanism/items/2807.php

180 A listagem desses outros canais pode ser encantradsite oficial da Convencéo.

Disponivel em:
http://unfccc.int/cooperation_and_support/financmaéchanism/bilateral_and multilateral_f
unding/items/2822.php
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anualmentef?) para discutir o progresso de sua implementacd€enferéncias das Partes
(COP). Nessas sessOes, paralelamente as quais ntfambd@rem reunifes dos 0rgaos
subsidiarios, vislumbra-se efetivamente o proceswsoacdo com a atuacdo de diferentes
participantes, cujas discussdes e negociacdes raegraeedimentos especificos resultando
em tomadas consensuais de decisdes quanto a quesibstanciais e na adogdo de

protocolos, como o de Quioto.

a) Participantes

De acordo com o art. 7.6 da Convencédo, a menosugueerco das Partes
presentes na reunido apresente objecdo, podemipariilas Conferéncias, na qualidade de
observadores quaisquer 6rgdos ou organismos, nacionais otnax@nais, governamentais
ou ndo-governamentais que solicitem ao Secretaft&oOs observadores ndo tém direito a
voto, mas com a aprovacdo do Presidente podem fatzevencdes durante as reunides,
preferencialmente em nome de um grande numero t@eessados. Dentre as diversas

categorias de observadores, destacam-se os (19eghgéncias das Nacdes Unidesmo

o Programa das Nacdes Unidas de DesenvolvimentdUDPe o Programa das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente - PNUMA, os érgdos pogsuem arranjos institucionais com
a Convencdo (Painel Intergovernamental de Muda@jaséaticas - IPCC, Organizagdo

Meteorologica Mundial - OMM e Banco Mundial), oscB#ariados de outras Convencdes
ambientais e as organizagdes relacionadas ao saistas Nacdes Unidas (Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e Organizacdo Nalndb Comeércio); os (2) Estados que

ndo sédo Partes da Convengcas (3)_Organizacdes Intergovernamenfaig. Organizagéo de

Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE enéigénternacional de Energia), e;

181 A possibilidade de realizacdo de sessbes extramids depende do apoio de pelo menos
um terco das Partes e esta prevista no art. 7Codaencao.

182 0 item 6 do art. 7 tem a seguinte redagdo: “As&sacUnidas, seus organismos
especializados e a Agéncia Internacional de EneAgémica, bem como qualquer Estado-Membro ou
observador junto as mesmas que néo seja Parte@astencdo podem se fazer representar como obseegad
nas sessdes da Conferéncia das Partes. Qualquer @géfo ou organismo, nacional ou internacional,
governamental ou ndo-governamental, competentessomtos abrangidos por esta Convencéo, que infaome
Secretariado do seu desejo de se fazer represemarobservador numa sessdo da Conferéncia das Hzotle
ser admitido, a menos que um terco das parteseapeesbjecdo. A admisséo e participagdo de obsamrsd
deve sujeitar-se as regras de procedimento adofzlasConferéncia das Partes.” O Protocolo de Quiot
posteriormente tratado, adota essa mesma detedpinagra a COP na qualidade de Reunido das Partes
(COP/MOP), conforme previsédo de seu art. 13.8. @uarparticipacdo de observadores destacam-segrasRe
de Procedimento n° 6, 7 e 8, do Projeto de Reginérterno da COP e de seus Orgdos Subsidiarios.
FCCC/CP/1997/%0rganizational matters: Adoption of the rules obpedure.
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as (4)_Organizacdes Nao-Governamentaimidas segundo seus interesses em associacdes

empresariais e industriais, grupos ambientais, omhades indigenas, governos locais e
autoridades municipais e institutos académicos epekguisa 3. Eventos paralelos e
associados aos encontros oficiais, organizadosipalmente por ONGs, possibilitam uma
maior interacdo entre os participantes e ofereceniGuum para a sociedade civil expressar
suas preocupacodes e idéias as Partes e a, mugha representantes, desde que credenciados,
também podem participar das sessées dos 6rgdosmiardo como observadoré¥)(

Para defender seus interesses substanciaRaréss costumam se unir em

grupos politicos de negociagatistintos dos cinco grupos regionais das Nacdedds {°).

Esses grupos, formados com base em interesses soraunem-se informalmente durante e
entre as sessdes com o propdsito de discutir, dasen e adotar posicdes comuns. O Grupo
dos 77 e Chin&®) representa os interesses dos paises em desenvtljmentre os quais o
Brasil, defendendo nas negociacfes climaticas aess@lade de financiamentos e
transferéncia de tecnologia. Contudo, por ser unmpagheterogéneo seus membros podem,
caso nao haja consenso, intervir isoladamente @loatels ou em grupos menores, a exemplo

187
)

do Grupo Africano(**"), da Alianca dos Pequenos Paises Insulafé§ ou doGrupo dos

Paises Menos Desenvolvid¢€%. A Unido Européiarepresenta os interesses de seus 25

183 Em inglés essas subcategorias de ONGs s&o idadti pelas seguintes siglas: BINGOs
(business and industry NGOs), ENGOs (environmeNh@lOs), IPOs (indigenous peoples’ organizations),
LGMAs (local government and municipal authoritiee) RINGOs (research-oriented and independent
organizations). UNllggicctJnited Nations Framework Convention on Climate GjerHandbook. p. 63.

Ibid., 61-64.

85 Os cinco grupos regionais das Nagbes Unidas sfd\ftica; (2) Asia; (3) Europa
Oriental; (4) América Latina e Caribe, e; (5) Elmdpcidental e Outros Grupos.

18 Esse grupo foi fundado em 1964 por 77 paises esandelvimento, no contexto da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio eeseriyolvimento (UNCTAD). Contudo, atualmente
funciona em todo o sistema das Nag¢Oes Unidas e reemge 131 membros representados pelo pais que
anualmente ocupa sua presidéncia (Africa do Sul 2006 e Paquistio em 2007). Disponivel em:
http://www.g77.org

1870 Grupo Africano, composto por 53 membros, é @aimjrupo regional que trabalha
como um grupo ativo de negocia¢des e suas prec@epagcluem a falta de recursos e a vulnerabilicdene
eventos climaticos extremodJNFCCC. United Nations Framework Convention on Climate Gjan
Handbook.. p. 49.

18 A Alianca dos Pequenos Paises Insulares (Alliaicémall Island States - AOSIS) é
uma coalizdo de cerca de 43 pequenos paises esderbaixa altitude, particularmente vulneraveiawemento
do nivel do mar. Os paises da AOSIS se uniram e&orda ameaca que a mudanca do clima represeata par
sua sobrevivéncia e com frequéncia adotam posigiwim nas negocia¢cdes. Foram 0s primeiros a prapor u
texto durante as negocia¢gfes do Protocolo de Quietperendo cortes nas emissdes de carbono dee20%
relacdo aos niveis de 1990 até 2005. A maioriamesbros dessa alianga também pertence ao grupo dos
Pequenos Paises Insulares em Desenvolvimento (Ssfelid Developing States - SIDS). Disponivel em:
http://www.sidsnet.org

189 No final dos anos 60 as Nacdes Unidas comecardediaar especial atencdo aos paises
menos desenvolvidos, reconhecendo-os como os ralisraveis da comunidade internacional e passando a
incorporar medidas especiais em favor deles. Eni,280Assembléia Geral estabelecetUd Office of the
High Representative for the Least Developed Coestiliandlocked Developing Countries and the Srekht
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estados-membros que, juntamente com a Comissa@dtayoelinem-se em particular para
chegar a um acordo sobre posi¢cdes comuns para gaxiagbes. O pais que ocupa a
Presidéncia da UE — uma posi¢ao que é trocadasasessl meses — fala pelo grupo como um
todo. Como uma organizacao regional de integrac@mémica, a Comunidade Européia
(anterior denominacéo da UE) é Parte da Convergréicetanto ndo tem um voto separado

dos seus membrog®). O Grupo Guarda-Chuv&Umbrella Group”) formou-se apés a

adocao do Protocolo de Quioto para defender osesges dos paises desenvolvidos nao
integrantes da Unido Européia. Embora ndo hajalistaaformal, & geralmente formado por
membros do JUSSCANNZ%), exceto a Suica, pela Islandia, Federacdo Russerémia,
que dificilmente adotam posi¢cdes comuns. Funciemainentemente, como um férum de
troca de informagBes acerca das preocupacgfes codeusseus membros, Cujos processos
produtivos dependem de fontes energéticas “sujaglie os leva a defender abordagens mais

liberais de reducéo de emissd€9)( O Grupo de Integridade Ambientahico que congrega

Partes ndo-Anexo | (México e Coréia) e Partes Arleg@uica), emergiu em 2000 com o

proposito de alcancar integridade ambiental nosilteetos das negociagbes acerca da

mudanca do clima'{). O Grupo Central 3formado por trés paises em transicdo para
economia de mercado (Bulgaria, Croacia e Romééiana evolugédo do Grupo Central 11
(** e possivelmente se dissolvera quando seus menjarcandidatos, integrarem a Unido
Européia. Finalmente, ha diversos outros grupogboohndo nas discussfes, dentre os quais
se destacam a Organizacdo dos Paises ExportadorBstleo(**®) e o Grupo da Asia
Central, Caucaso, Albania e Moldaytd)).

Developing States (UN-OHRLLS)”para auxilia-los. Disponivel em: http://www.un.org/special-
rep/ohrlis/ohrlls/default.htm
199 UNFCCC.United Nations Framework Convention on Climate GferHandbook. p.

50.

191 0 JUSCANNZ, coalizdo nomeada pelo acrénimo de alapdJA, Suica, Canada,
Australia, Noruega e Nova Zelandia, participouatiente nas negocia¢des do Protocolo de Quioto.

192 CALSING, Renata de Assi€ Protocolo de Quioto. p. 55-56.

193 UNFCCC. United Nations Framework Convention on Climate GferHandbook..p.

50.

194 Grupo formado por onze paises em transicdo parmeta de mercado que se dissolveu
guando a maioria de seus membros integrou a UniéapEia, tornando-se partes do grupo de negocialgiss
bloco econémico regional.

195 Os paises que compdem a OPEP séo a Argélia, adsido o Ird, o Iraque, o Kuwait, a
Libia, a Nigéria, o Catar, a Arabia Saudita, osfadns Arabes Unidos e a Venezuela e todos sdo rosrdbr
G-77. Maiores informacdes disponiveis érip://www.opec.org

196 pajses da Asia (Cazaquistdo, Quirguistdo, Turcismden Uzbequistdo) e da Europa
Oriental (Arménia, Azerbajdo e Republica da Moldividao incluidos no Anexo | uniram-se para fornmssee
Grupo. Embora ndo sejam anexadas, essas Partese ndmnsideram paises em desenvolvimento e ndo séo
membros do G-77, razdo pela qual formularam umdoedeé esclarecimento a COP, ainda sem respostatoqua
ao seu status na Convengdo. FCCC/CP/200LAt®r from the Central Asia, Caucasus and MoldGeaintries
on their status under the Conventi@isponivel emhttp://unfccc.int/resource/docs/cop7/12.pdf
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b) Procedimentos

Segundo o art. 7.2.k da Convencao, incumbe a Gandiex das Partes, por
consenso, definir e adotar suas regras de procatbngeregulamento financeiro, bem como
os de seus 6rgaos subsidiarios. O art. 7.3 estpulacessidade de adocdo de tais regras,
inclusive no tocante a procedimentos para a tondelalecisdo, na primeira sessdo da
Conferéncia das Partes.

Um Projeto de Regimento Intern&} foi proposto na primeira sessdo da
Conferéncia das Partes (COP1), em 1995, mas ad@ltancordancia em relacéo a regra de
votacdo de questdes substanciais (Regra 42) immreiuse chegasse ao consernsd. (
Porém, para possibilitar os trabalhos da COP, esoceb referida regra, as Partes
concordaram em aplicar o Projeto de Regimentorintér®). Essa tem sido a pratica desde
entdo quanto as diretrizes procedimentais (adoggmadta provisoria e condugdo das sessdes
da COP e dos 6rgaos subsidiarios), nas quais a degrvotacdo € a maioria simples das Partes
presentes, tendo cada Parte direito a um votoX&rtla Convencao). Contudo, as decisdes

acerca de questdes substanciais continuam a exiginsenso das Parté®)

A tematica das discussdes realizadas em cada €anfardas Partes é

definida por umapauta proviséria redigida pelo Secretariado em comum acordo com o

Presidente da COP (Regra 09), e disponibilizadda@es no minimo seis semanas antes das
sessOes (Regra 11). Nos termos da Regra 10, edacdeter temas relacionados ao art. 7° da
Convencao (alinea “a@”), temas cuja incluséo teid@adefinida em sessbes anteriores (alinea

“b"), temas de sessdes anteriores cujo exame mi@ teido nelas concluido (alinea “c” e

197 As primeiras minutas do Regimento Interno foraabetadas e discutidas pela Comisséo
Intergovernamental de Negociacdo da Convencdo. A2WL.22/Rev.2Procedural, institutional and legal
matters. Rules of procedure of the Conference ef Rlarties and its subsidiary bodieBisponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/al/l22rev2 .pdf

198 A problemaética proeminente sdo as maiorias decéiot@stabelecidas na Regra 42 para
decisBes em questdes substanciais e em quest@esmabas ao mecanismo financeiro regulado peles4aB e
11 da Convencéo.

199 Uma verséo preliminar do projeto foi submetidapnianeira sessdo da Conferéncia das
Partes, em 1995, substituida por uma nova vers8equnda sessdo da Conferéncia das Partes e, dirtelpor
uma terceira versao na terceira sessdo da Conieréas Partes, em 1997. FCCC/CP/1996/&)anizational
matters: Adoption of the rules of procedurBisponivel em:http://unfccc.int/resource/docs/copl/02.pdf
FCCC/CP/1996/2. Organizational matters: Adoption of the rules of opedure Disponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/cop2/02.pECCC/CP/1997/50rganizational matters: Adoption of the rules of
procedure.

200 UNFCCC.United Nations Framework Convention on Climate GierHandbook. p.
41.
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Regra 16), temas propostos pelas Partes e recqimtinSecretariado antes da distribuicdo da
pauta (alinea “d”), o orcamento proposto e quest@démtivas a arranjos financeiros e
contabeis (alinea “e”). Se as Partes propusererastadicionais depois da preparagdo da
pauta, mas antes da abertura da sessédo, o Sectetam comum acordo com o Presidente,
incluira esses temas em uma pauta suplementargRe@yr Ao adotar a pauta, a Conferéncia
das Partes podera adicionar, remover ou emendasiera adiar seu exame, mas somente
adicionara a pauta aqueles considerados urgeitgmetantes (Regra 13). A pauta provisoria
para sessdes extraordinarias compreendera exchesiva temas cujo exame se tenha
proposto na solicitacdo de tal sessdo e sera engmdPartes juntamente com o convite para
participar da sessdo (Regra 14). O Secretariade ddatar a COP todas as implicacbes
orcamentarias e administrativas dos itens substantia pauta antes que ela os analise. Em
principio, essa andlise somente podera ser real¢8@choras apos a entrega do relatério do
Secretariado, a menos que a COP decida diferenterfRegra 15)%(%).

A conducdo das sessdes da Conferéncia das Partes e drgios

Subsidiérios é realizada pelos Presidentes “Baireaux” especificos 9. O Bureau da

Conferéncia das Partasos termos da Regra de Procedimento 22.1, éittddetno inicio de

cada sessao anual mediante eleicdo de onze meddte 0s representantes presentes das
Partes {°, sendo um para o cargo de Presidente da COPofrséyel por presidir ao
trabalho da COP e facilitar 0 acordo entre as Parsete para os cargos de Vice-Presidentes
(prestam apoio ao Presidente e podem ser chamaa@s gonsultas sobre questdes
especificas), um para o cargo de Presidente do SB81W para o cargo de Presidente do SBI
e um para o cargo de Relator (responsavel pel@mledio do relatério de cada sessd¥).(
Esses membros, cuja atuagdo ndo pode superar mmsscansecutivos, remanescerao no

comando do Bureau até que seus sucessores sejin Béesessdo ordinaria subsequente ou

201 Conforme individualmente destacado, a necessidedelaboracdo da pauta e suas
diretrizes constam das Regras de nimeros 9 a $pofivel em: FCCC/CP/1997/Brganizational matters:
Adoption of the rules of procedure.

292 Optou-se por utilizar o termo francés por n&o ’seoetrar uma expressdo em lingua
portuguesa que melhor traduzisse o papel desswigid que ndo se resume a composi¢do de umapaesa
conducdo das sessdes posto que também oriengbakhtrss entre as sessfes; nem constitui-se emaritdes
na acepcdo concreta do termo, vez que os locaisedafies da COP ndo sdo os mesmos que 0s dagseunid
realizadas entre as sessfes para definicdo, papéxeda pauta provisoria.

203 As onze vagas necessariamente devem ser prees@idelois membros de cada um dos
cinco grupos regionais das Nacdes Unidas (AfricsiaAEuropa Oriental; América Latina e Caribe, ardpa
Ocidental e Outros Grupos) e por um representaggedquenas nacdes insulares em desenvolvimento.

294 Ha a exigéncia formal de que as posicdes de Rmsid Relator sejam alternadas entre
0s cinco grupos regionais das Nacdes Unidas, etmaarposicdes de Presidentes dos Orgéos Subssdistio
sujeitas a um revezamento informal.



51

na superveniéncia de uma sessao extraordinariagR2g2). O Presidente devera participar
na sessdo nesta competéncia ndo lhe sendo permnitidocasido, exercer os direitos de
representante de uma Parte que, neste caso, déesignhar um outro representante para

exercer o direito de voto (Regra 22.3). Os Orgaoissigliarios nos termos da Regra de

Procedimento 27, deverdo eleger dentre os repeegentpresentes das Partes, trés membros
para constituir seus respectivBareaux,cada qual com os cargos de Presidefif}, (Vice-
Presidente e Relator, para o exercicio de funcibeilaes as de seus pares Boreauda
COP. As eleicbes dos membros dBareaux do 6rgdo subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA) e do 6rgdo sul#sidi de Implementacdo (SBI), cujos
mandatos serdo de no maximo dois anos, deverdeiteespma representacao geografica
equitativa t°9.

Constituidos oBBureaux os debates sdo conduzidos por seus Presidentes,
nos idiomas oficiais das Nagdes Unid®9(sendo publicas as sessdes da COP e privadas as
dos 6rgaos subsidiarios, salvo se a Conferénci®@ddss decidir diferentemente (Regra 30).
O Presidente da COP somente podera declara-laaabeermitir a realizagdo de debates, na
presenca de ao menos um terco das Partes da Caovéntpmada de decisbes somente sera
possivel se presentes dois tercos das Partes darigdo (Regra 31).

Os debates podem ser realizados em um U(nico coff@émité da
Totalidade”), mas devido a extensdo da pauta, gerdk sao criados dois grupos menores de
trabalho, presididos por outros membrosBilweay para tratar de um conjunto de questées
especificas, excetuadas as reservadas para a Bdssada {°8). Nesses grupos de trabalho
discute-se a maior parte dos itens da pauta e dt@sem-se decisdes preliminares para serem
consideradas na Plenaria final. Caso haja conggarad sobre uma questdo, o presidente do
grupo de trabalho propde um texto preliminar queregente os pontos de vista expressados.
Se houver diferencas importantes entre os pontesstieexpressados, o presidente do grupo
utilizarq processos informais de negociacdo, normeate denominados “grupo de contato”

(®*) ou grupo de “amigos do presidenté&™®Y. O trabalho dos grupos pode ser aberto a todas

205 Distintos dos Presidentes eleitos pelas Partesqumposicéo do Bureau da COP.

206 FCCC/CP/1997/50rganizational matters: Adoption of the rules obpedure.

297 Ha tradugbes simultaneas realizadas para os idiafiaiais: Arabe, Chinés, Inglés,
Francés, Russo e Espanhol. Sdo considerados aoteps textos da Convencao e do Protocolo nesgasl
(art. 26 e art. 28, respectivamente).

208 A divisdo em dois grupos de trabalho visa postibila participacdo de delegacdes
menores em todos os debates.

209 Estabelecidos para questdes sobre as quais nRatéss intervieram, em que existem
diferencas e para as quais o presidente acreditaayera participacao significativa.

210 Estabelecidos para questdes em que as diferengasssadas ndo sdo muito grandes ou
guando poucas Partes expressam interesse em megyqciestao.
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as Partes e aos observadores ou restrito a desslasirPartes. Os grupos de trabalho ndo
tomam decisdes, mas emitem propostas de decis8@eseas respectivos 6rgaos (COP ou
orgéos subsidiarios), que apos discussdo e apysié “Comité da Totalidade” ou pelo
6rgdo subsidiario, serdo encaminhadas & Plenari@@R para adocdo finaf'f). Além
desses, ha diversos encontros paralelos organizsdas Partes e observadores, dentre 0s
guais se destaca o “Segmento Ministerial” como @ nmaportante. Trata-se de uma reuniao
entre os Ministros, organizada e presidida peloegay anfitrido da COP que propbe a
discusséo de questdes politicas importantes na pautonferéncig ().

A Plenéria geralmente se retne no inicio e no ft@lCOP para decidir
sobre assuntos organizacionais, tais como a eldigBoreay avalia os relatorios dos 6rgaos
subsidiarios e adota o relatorio da reunidio, justss com as decisbes tomadas. E também
diretamente responsavel pela negociagdo do orcaneepbr quaisquer questdes pendentes
nao decididas na sessao anterior. O conjunto dasdés adotadas pela COP em suas sessdes
constitui-se no regramento de implementacado da &wyéo 3.

E preciso observar que entre as sessdes da CA)RMOP e dos 6rgaos
subsidiarios, o processo acerca da mudanca do cl@napara. Nesse periodo, as Partes
continuam envidando esfor¢os para implementar av€&wdo nos seus paises e trabalhando
sobre as suas posicdes para as negociacfes nasssesguintes. O Secretariado prepara
documentos com o0s antecedentes, compila as sulemids8 Partes e inicia os preparativos
das sessdes seguintes.Bdseauxnormalmente reinem-se duas ou trés vezes ersess8es
e o Presidente da COP pode optar por realizar ttassmformais de alto nivel a fim de
preparar o caminho para o maximo de progresso ssigeseguinte. Os orgdos subsidiarios
reinem-se uma ou duas vezes entre as sessOedadiaborar recomendac¢des para decisdes
preliminares, que sdo encaminhadas a COP paradeoaciio e adogdo. Além disso, adotam
conclusdes, que sdo incluidas nos seus relatoriosme frequéncia convidam as Partes a
submeter pontos de vista e propostas sobre quesspesificas entre as sessfes, a fim de
fazer as discussdes avangarem quando em sessa@rblina que esta se tornando comum
no processo em acdo € a realizacdo de workshommsaltas informais sobre assuntos

especificos, com a finalidade de promover uma d&tm informal, sem que existam

2l UNFCCC.A Guide to the Climate Change Convention ProcBssliminary 2nd edition.
Climate Change Secretariat: Bonn, 2002. p. 40.

212 UNFCCC.A Guide to the Climate Change Convention Proceps41.

213 UNFCCC.United Nations Framework Convention on Climate GierHandbook. p.
29.
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negociagdes ou tomada de decisfes. Como algundeséatureza técnica, especialistas de

ONGs podem ser convidados a contribuir com as coservacées ).

A fim de dar continuidade ao processo de negociaggo torno dos
instrumentos necessarios a mitigacao e atenuagionddancas climaticas, a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Climaiupra necessidade de
complementacdo de seus preceitos, seja pelas rdgfites do 6érgdo decisorio que ela mesma
instituiu - a Conferéncia das Partes (COP) - ou atms multilaterais posteriores (0s

protocolos previstos em seu art. 17), dentre os@URrotocolo de Quioto(**?).

Embora o Protocolo seja objeto de um item especdiz presente estudo,
em razao da dindmica do processo e da caractarigtiacessoriedade desse instrumento, ndo
é possivel uma total compartimentalizacdo de swesides em relagdo as da Convencgéo. Por
essa razdo e para evitar duplicidade de informag@sse topico relativo aos procedimentos
da Convencao, também se destacam algumas paitiadles do Protocolo, quer no tocante
as fungbes da COP quando atua na qualidade dedceulasis Partes do Protocolo, ou
relativamente & adogéo pelo Protocolo dos mesnmegimentos e 6rgaos de aplicagédo da
Convencao.

Desde o inicio de vigéncia do Protocolo, no an@@@5, juntamente com a
Conferéncia das Partes da Convencdo (COP), resdiza- “Conferéncia das Partes na
gualidade de Reunido das Partes do Protocolo det@u{COP/MOP) (art. 14.1 do
Protocolo), devendo esta manter a implementac@&rakocolo sob revisdo perioddica e tomar
as decisbes necessérias para promover a sua inmpég@e efetiva. Dentre suas funcdes
destacam-se as previstas no art. 13.4 do Proto(@joa avaliagdo da implementagdo do
Protocolo, os efeitos gerais das medidas tomades tph fim, em particular os efeitos
ambientais, econdémicos e sociais; (b) o exame g¢iedddas obrigacdes das Partes do
Protocolo, considerando e adotando relatérios gedd sobre a implementacdo do
Protocolo; (c) a promogéo e facilitagdo do intersmde informagbes sobre medidas
adotadas pelas Partes para enfrentar a mudandandoecseus efeitos, levando em conta as
diferentes circunstancias, responsabilidades ersesudas Partes e seus respectivos
compromissos assumidos; (d) a facilitagdo, mediaalieitacdo de duas ou mais Partes, da

coordenacdo de medidas por elas adotadas paratanfaemudanca do clima e seus efeitos,

14 Efeito Estufa e a Convengao sobre Mudanca do ClirBatembro de 1999.

215 BRASIL. Protocolo de Quiotq de 10/12/1997. Dispde sobre o Protocolo de Quioto
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca @iéma. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/clima/Quioto/protocol. htm#iicd.
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levando em conta as diferentes circunstanciaspnsspilidades e capacidades das Partes e
seus respectivos compromissos assumidos; (e) sopémne orientacdo do desenvolvimento e
aperfeicoamento periddico de metodologias compa&gvara a implementagcédo efetiva do
Protocolo; (f) a elaboracdo de recomendacdes saojEquer assunto necessario a
implementacdo do Protocolo; (g) a mobilizagdo deunsos financeiros adicionais; (h) o
estabelecimento de 0Orgdos subsidiarios consideradogssarios a implementacdo do
Protocolo; (i) a busca e utilizagéo de servicos eabperacdo das organizagdes internacionais
e dos organismos intergovernamentais e ndo-govemtam competentes, bem como de
informacdes por eles fornecidas; e (j) o desempetd® demais funcdes necessérias a
implementacédo do Protocolo.

A COP/MOP é conduzida pelos mesmBsreauxda Convencdo?) e
orientada pelas mesmas regras de procedimento d& €CPelos mesmos procedimentos
financeiros aplicados sob a Convencdo (art. 13.5Pdiocolo). O Protocolo de Quioto
também utiliza os demais 6rgdos de aplicacdo daebgdo, quais sejam, o Secretariado (art.
14 do Protocolo), os 6rgaos subsidiarios permasgai®. 15 do Protocolo) e o mecanismo
financeiro (art. 11 do Protocolo), podendo, se s&d@e0, estabelecer os seus proprios 6rgaos
de aplicagdo. Somente as Partes do Protocolo t@iodile tomar decisdes sobre as questdes
a ele relativas, cabendo a cada uma o direito aatm (art. 22 do Protocolo) e podendo as
demais apenas participar como observadoras (a2teldt. 15.2 do Protocold ().

Com base nas mesmas razfes apontadas para justfitasercdo de
informagdes acerca do Protocolo neste topico, goiste - em que se destacam as principais
decisbes adotadas pela COP - invariavelmente agareceferéncias ao Protocolo, vez que

instituido j& na terceira sesséo da Conferéncidddss.
c) Decisbes
Em razdo do grande volume das decisbes adotadassewmsdes da

Conferéncia das Partes, ao invés de aborda-lasidodimente, opta-se por destacar o

conteudo das principais decisdes adotadas nassdegées ja realizadas pela Conferéncia das

21 Nos termos do art. 13.3 do Protocolo, qualquer bmenda Mesa (Bureau) da
Conferéncia das Partes representando uma Parterdeido mas, nessa ocasido, ndo uma Parte dedtooto
deve ser substituido por um outro membro, escoléide as Partes do Protocolo e por elas eleito.

217 Conforme regras de procedimento elaboradas nasosedo art. 7.3 da Convencéo.
FCCC/CP/1997/%0rganizational matters: Adoption of the rules obpedure...
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Partes, tendo sido as duas ultimas, concomitantem€onferéncia das Partes na qualidade

de Reuniao das Partes do Protocolo de Quioto.

Quando a Convencao foi adotada, as Partes ja sajiarms compromissos
nela contidos seriam insuficientes para combatgarsente o problema do aguecimento
global. O processo de negociacdo de metas e pespegificos para a redugdo de emissdes
iniciou-se naCOP1 (Berlim/Alemanha, margo-abril 1995)e em uma decisdo conhecida

como Mandato de Berlim(Decisdo 1/CP.1), as Partes langaram uma novadaodea

discussbes sobre a necessidade de compromissosenai®s e detalhados para os paises
desenvolvidos, estabelecendo-se um Grupo de Takalhhoc sobre o Mandato de Berlim
para conduzir as negociagdes. Instituiu-se umagés® de“Activities Implemented Jointly
(AlJ)”, durante a qual os beneficios climaticos em paisesom desenvolvidos ou em
transicdo, ainda ndo deveriam servir para compeasassdes procedentes dos paises
investidores (Decisdo 5/CP.£fY.

Na COP2 (Genebra/Suica, julho 1996) a Declaracdo Ministerial de

Genebra®® recomendou a criagdo de obrigacdes legais camsvisreducéo de emissdes. O

IPCC apresentou seu Segundo Relatorio de Avaliagfimtando para a necessidade da
adocao de aclOes fortes e urgentes, nos planod,glep@mnal e nacional. O antagonismo de
posi¢cdes dos grupos de negociacao refletia-se epogtas extremamente diversificadas para
o texto do Protocolo. Contudo, apesar de todas ifeuldades, os governos estavam
empenhados em chegar a um acoféf.

Apb6s esse periodo de negociacdes,O@P3 (Quioto/Japdo, dezembro
1997) foi adotado o Protocolo de Quio{®ecisdo 1/CP.3) atribuindo metas individuais e

legalmente vinculantes aos paises industrializaglstaibelecendo as feigbes basicas de seus
mecanismos e um sistema de cumprimento de metasudiy devido a complexidade das
negociacbes remanesceu uma quantidade considel@vedbalho ndo finalizado, inclusive

quanto as regras de operacdo. Embora varios pgaisesem assinado o Protocolo indicando

28 Decisdao  1/CP.1. O Mandato de  Berlim. Disponivel  em:

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18604nl. Decisdo 5/CP.1. Atividades implementadas
conjuntamente na fase pilotDisponivel emhttp://www.mct.gov.br/index.php/content/view/186ml.

219 FCCC/CP/1996/15/Add.1.The Geneva Ministerial DeclarationDisponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/cop2/15a01.pdf#pdde

220 CALSING, Renata de Assi€ Protocolo de Quioto....[53-65.
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a intencdo de ratificad-lo, muitos estavam relutsregen fazé-lo sob pena de coloca-lo em
vigéncia antes de ter uma correta nogdo de susssréd).
Uma nova rodada de negociacbes foi lancadaQ@P 4 (Buenos

Aires/Argentina, novembro 1998)para delinear as regras do Protocolo. Um ambicioso

programa de trabalho conhecido como Plano de AedBugnos AiregDecisdo 1/CP.4) foi
langcado com o objetivo de conciliar as negociag@esrca das regras do Protocolo com
discussbes sobre a implementagdo de temas da @&avecomo financiamento e
transferéncia de tecnologia. Na ocasido, a Argarginalizou a vontade de estabelecer um
compromisso voluntario de metas de reducao imediggaises em desenvolvimento, mas a
proposta gerou conflito com a maioria dos memboo&rlpo dos 77 e Chinézf).

A pauta daCOP 5 (Bonn/Alemanha, outubro-novembro 1999gmbasou-
se nos trabalhos estipulados no plano de acéo eeoBlAires (Decisdo 1/CP.5), cujo prazo
de negociacfes estava previsto para o ano 20@@ndiade temas como as preparacdes de
comunicacdes nacionais das Partes Anexo |, capaoitaransferéncia de tecnologia e
mecanismos de flexibilizacad?).

Na COP 6 (Haia/Paises Baixos, novembro de 2000)volume do trabalho
e as dificuldades politicas, sobretudo a auséreiactrdo entre, especificamente, a Unido
Européia e os Estados Unidos em assuntos relacsreadsumidouros e as atividades de
mudanca do uso da terra, levaram a suspensdo der@uria. As negociagbes foram
retomas em uma segunda parte da C@Boén/Alemanha, julho 2001) sem a participacao
dos Estados Unidos que se retiraram do procésgarmlo que 0s custos para a reducgdo de
emissOes seriam muito elevados para a economiacameie contestando a ndo existéncia de

metas para os paises do sul, em especial grandgsoess como China, india e Brasil. Nessa

ocasiao 0s governos celebraram um acordo politcmminado Acordo de BonfDecisao
5/CP.6), no qual trataram da implementagdo do Ple&oBuenos Aires ao abordar as
"questbes dos paises em desenvolvimento", estebelecdiretrizes para capacitacao,

transferéncia de tecnologia, adaptacdo e mecaninaoseiros 14).

221 Decisdo 1/CP.3Adocdo do Protocolo de Quioto & Convencdo-Quadre Nacoes

Unidas sobre Mudanca do ClimRisponivel emhttp://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18 78®nl.
Decisdo 1/CP.4.0 Plano de Acdo de Buenos AiredDisponivel em:

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3376nl. Efeito Estufa e a Convencdo sobre Mudanca do
Clima...setembro de 1999.

23 Decisdo 1/CP.5lmplementacdo do Plano de Acdo de Buenos ARésponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/19 14tBnl.

224 Decision 5/CP.6The Bonn Agreements on the implementation of ta@uAires Plan
of Action.Disponivel emhttp://unfccc.int/resource/docs/cop6secpart/05 paiffe=36
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Alguns meses depois, n@OP 7 (Marragueche/Marrocos, outubro-
novembro de 2001) foram tratadas as questfes de (a) elegibilidadprdjetos de uso da
terra, mudanca do uso da terra e florestas paraumoprimento das metas, (b) de
regulamentacdo dos mecanismos de flexibilizacdoPdatocolo de Quioto e (c) das
implicagBes juridicas do ndo-cumprimento de mefagpreocupante conteido do Terceiro
Relatério do IPCC apresentado na ocasidao motivawegsciadores que finalmente adotaram

um pacote compreensivo de decisbes denominado dsadel Marraquech@®ecisdes 2/CP.7

a 39/CP.7). A adogéo desses acordos, contendo etathabtla listagem de regras para o
Protocolo de Quioto, assim como avancos importamesnplementacdo da Convencéo e de
suas regras, marcou o maior ciclo de negociacdes @ Partes?{).

A COP 8 (Nova Déli/india, outubro-novembro 2002)foi a primeira
sessdo apos o fim das negociac¢des sob o PlanoGds Ae Buenos Aires. Marcou uma nova
fase de negocia¢fes focadas na implementacdo dwddscde Marraqueche. Motivada pela
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentaveladmesburgd?d), realizada na Africa

do Sul em setembro de 2002, adotou a Declaracicteliial de Déli sobre Mudancas do

Clima e Desenvolvimento Sustenta{®kcisdo 1/CP.8) afirmando que a mudanca do aima
seus efeitos adversos devem ser abordados de foom@omitante ao atendimento dos
requisitos de desenvolvimento sustentavel, a finredponder aos desafios enfrentados no

presente e no futuré?().

%5 ECCC/CP/2001/13/Add. Tiexto completo com as decisées dos Acordos de Klache
(2/CP.7 a 14/CP.7)Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd blob/4989.pdfCCC/CP/2001/13/Add.Zexto
completo com as decisdes dos Acordos de Marraqued®®CP.7 a 19/CP7). Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd blob/4990.pdf FCCC/CP/2001/13/Add.3Texto completo com as decisdes dos
Acordos de Marraquechg¢20/CP.7 a 24/CP7)Disponivel em:http://www.mct.gov.br/upd_blob/4991.pdf
FCCC/CP/2001/13/Add.4Lexto completo com as decisdes dos Acordos de Nlsche(25/CP.7 a 39/CP7).
Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/4992.pdf

226 A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Susiesi (ou em inglés WSSD, World
Summit on Sustainable Development) de JoanesbAfgoa do Sul, buscotia adogcdo de medidas concretas e
identificacdo de metas (targets) quantificaveisgopbr em acgédo de forma eficaz a Agenda 21. Avaliase 0s
avancos obtidos e ampliou-se o0 escopo para as ctlambiletas do Milénio que visavam, além de garamtir
sustentabilidade ambiental: erradicar a fome e aar extremas; alcangar uma minima educagéo prinzota
iguais oportunidades para homens e mulheres; redumortalidade infantil com especial enfoque ambate
a AIDS e malaria; melhorar as condi¢Ges de vida das moram em favelas e de outras popula¢des mais
necessitadas; ampliar o acesso a agua potavel; edeer uma parceria global para o desenvolvimemque
incluisse sistemas internacionais de comércio @afiramento nédo discriminatérios e atendesse asssétades
especiais dos paises em desenvolvimento, alivisnds dividas externas, provendo trabalho aos jowens
acesso a remédios e novas tecnologiddJCON, Oswaldo. COELHO, SuanDEPOIS DA RIO + 10: AS
LICOES APRENDIDAS EM JOANESBURG®O Revista do Departamento de Geografia 15 (2002),
Universidade de Sao Paulo. Disponivel éiip://www.ambiente.sp.gov.br/iniciativa_energiaiaisdez.pdf

227 A Declaracgdo explicita na alinea “c” qués estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel devem integrar de forma mais compket@bgetivos relacionados com a mudanca do climaesas
fundamentais, tais como agua, energia, salde, alfjuia e biodiversidade, e fundamentar-se nos tadok da
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavektisdo 1/CP.8. Declaracdo Ministerial de Délirsob
Mudanca do Clima e Desenvolvimento SustentdYisponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/5541.pdf
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As decisdes adotadas MaOP 9 (Mildo/ltdlia, dezembro 2003)
focaram nas instituicbes e procedimentos do Pr@dode Quioto e na implementacdo da
Convencao, com o intuito de fortalecer suas moglimatitucionais. Foram adotadas novas
diretrizes para os inventarios de emissdes basewtasecomendacdes de boas-praticas do
IPCC, possibilitando uma fundamentagéo confidveh atransmissédo de informagdes sobre
concentracdes de carbono resultante de uso de slvidades florestais (Decisdo 13/QP.9
Outro avanco foi o acordeobre modalidades e procedimentos para as atiwdéel@rojetos
de florestamento e reflorestamento no ambito doaviseno de Desenvolvimento Limpo que
completou o pacote adotado em Marragueche e expasgé mecanismo para uma nova area
(Decisao 19/CP.9). Dois fundos foram desenvolvidnsundo Especial de Mudanga do
Clima e o Fundo dos Paises menos Desenvolvidospsamdra financiar transferéncia de
tecnologia, projetos de adaptacao e outras atigglébecisado 5/CP.93)).

Na COP 10 (Buenos Aires/Argentina, dezembro 2004)0 tema
principal foi adaptagdo as mudangas do clima cegultado foi a ado¢cdo do Programa de

Trabalho de Buenos Aires em Medidas de AdaptacBRespostaDecisdo 1/CP.10). Além

desse, foram tratados temas relacionados a desaneato e transferéncia de tecnologia
(Decisdo 6/CP.10), uso do solo, mudanca do usoolip es atividades florestais (Decisdo
15/CP.10), comunica¢des nacionais das Partes Ahdgiecisdo 18/CP.10), capacitacido
(Decisdes 2/CP.10 e 3/CP.10) e medidas de educaemmento e conscientizagdo publica
(Decisao 7/CP.10). Foram também examinadas astgsedlativas a adaptacdo e mitigacao,
as necessidades dos paises menos desenvolvidofuriras estratégias para lidar com a
mudanca climaticaty).

Com a vigéncia do Protocolo a partir de 15 de risve de 2005, a
primeira Conferéncia das Partes na qualidade deieuwas Parte§COP/MOP 1) foi
realizada juntamente com@OP 11 (Montreal/Canada, novembro-dezembro 2005Na

COP foram tratadas questdes relacionadas ao dégemato e transferéncia de tecnologia

228 Decisdo 13/CP.rientacdo de boas praticas para uso da terra, rmgdano uso da
terra e florestas na elaboragdo de inventarios paeis de gases de efeito estufa no &mbito da Cqéeen
Disponivel em: http://200.130.9.7/clima/negoc/pdf/cp9_13p.pdDecisdo 19/CP.9. Modalidades e
procedimentos para as atividades de projetos destamento e reflorestamento no d&mbito do Mecanideno
Desenvolvimento Limpo no primeiro periodo de comysso do Protocolo de Quiotdisponivel em:
http://200.130.9.7/clima/negoc/pdf/cp9_19p.pd€CC/CP/2003/6/Add.1. Decision 5/@H-urther guidance to
an entity entrusted with the operation of the ficiah mechanism of the Convention, for the operatiérihe
Special Climate Change Fund. Decision 6/CP.9 Furtheidance for the operation of the Least Developed
Countries FundDisponivel emhttp://unfccc.int/resource/docs/cop9/06a01.pdf#pdde

%29 ECCC/CP/2004/10/Add. Decisions adopted by the Conference of the Paffi&3P.10
to 11/CP.10). Disponivel em: http://unfccc.int/resource/docs/cop10/10a02.pdfgpdd.
FCCC/CP/2004/10/Add.2Decisions adopted by the Conference of the ParflE¥CP.10 to 18/CP.10).
Disponivel emhttp://unfccc.int/resource/docs/cop10/10a02.pdfépdd.
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(Decisao 6/CP11) e ac0es futuras sob a égide dee@o&o no periodo poés 2012 (Decisédo
1/CP.11). Foi uma da mais bem sucedidas sessfss,uc0 avanco politico importante
consistente na decisdo das Partes de comecar agali@&m acdes de cooperacdo para
estratégicas de longo praZd®. O pacote de decisées elaboradas nos termosadds de
Marraqueche e seus acréscimos posteriores, estabétedetalhes operacionais do Protocolo
de Quioto, foi formalmente adotado pela COP/MOPapar efeito. Dentre as decisfes,
destacam-se as relativas aos compromissos pos¢Retsao 1/CMP.1), aos mecanismos de
flexibilizacdo (Decisdes 2/CMP.1, 3/CMP.1, 5/CMP7ICMP.1, 9/CMP.1 e 11/CMP.1) e a
contabilizagdo das quantidades atribuidas (Dedi8&MP.1) %).

Em 2006, a segunda Conferéncia das Partes nalagelde Reuniéo
das ParteCOP/MOP 2) foi realizada juntamente com @OP 12 (Nairébi/Quénia,
novembro 2006)(**3. Foram adotadas decisdes para mitigar a mudameéida e auxiliar
0s paises em desenvolvimento na adaptacdo aocssedeitaquecimento global, criando-se o
Programa de Trabalho de Nairobi em Impactos, Valiédade e Adaptagcddo ambito do

COP/MOP, um importante resultado foi um acordo s@bgestdo do Fundo de Adaptacdo do
Protocolo para auxiliar atividades concretas dep@gdo nos paises em desenvolvimento.
Além disso, as Partes adotaram regras de procefttinpana o Comité de Cumprimento de
Metas, tornando-o completamente operacional. A®ciagdes sobre 0s compromissos pos-
2012 dos paises industrializados avancaram e dssPacordaram um plano de trabalho

detalhando os préximos passos necessarios paracdei de novos compromissés’( Os

230 Decisdo 1/CP.11. Dialogo sobre agdes de coopemadango prazo para lidar com a
mudanca do clima por meio da melhoria da implengécta da Convencgdo. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/7211.pdDecisédo 6/CP.11. Desenvolvimento e transferédeidecnologias.
Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/7216.pdf

%31 Decisdo 1/CMP.1Consideracdo de compromissos para periodos subsesgigara
Partes incluidas no Anexo | da Convencdo no amibitoArtigo 3°, paragrafo 9°, do Protocolo de Quioto
Decisdo 2/CMP.1Principios, natureza e escopo dos mecanismos, aforoasidade com os Artigos 6°, 12° e 17°
do Protocolo de Quioto.Decisdo 3/CMP.1.Modalidades e procedimentos para um mecanismo de
desenvolvimento limpo, conforme definido no Arfigalo Protocolo de Quiot®ecisdo 5/CMP.1Modalidades
e procedimentos para as atividades de projetodaldestamento e reflorestamento no a&mbito do Mecanide
Desenvolvimento Limpo no primeiro periodo de comysso do Protocolo de Quiotdecisdo 7/CMP.1.
Orientagdo adicional relativa ao mecanismo de deskrimento limpoDecisdo 9/CMP.1Diretrizes para a
implementacédo do Artigo 60 do Protocolo de Quidecisdo 11/CMP.IModalidades, regras e diretrizes para
0 comércio de emiss@d3ecisdo 13/CMP.IModalidades para a contabilizacdo das quantidade#aidas no
ambito do Artigo 7°, paradgrafo 4°, do Protocolo deQuioto. Disponiveis em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/27 2iinl.

232 pté setembro de 2006, do total de 191 membroddgées Unidas, 189 paises e a Unido
Européia aderiram a Convencéo; e 164 membros eid&oUEuropéia aderiram ao Protocolo de Quioto. Isso
deixa claro que a Convenc¢éo € um dos mais unigeasardos internacionais existentes.

233 FCCC. “Spirit of Nairobi” prevails as United Nations Cliate Change Conference
successfully concludes with decisions to supporeldging countriesBonn: Secretariat, 2006. Disponivel em:
http://unfccc.int/files/press/news room/press redsaand advisories/application/pdf/20061117 copcld&in

g-english.pdf
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ultimos estudos realizados acerca dos desafio®atoas impostos pelo aquecimento global
foram apresentados, juntamente com solugfes ecoadn®s paises comecam a perceber as
possibilidades de desenvolvimento sustentavelhwagside focar as politicas climaticas como
um fator de custo para o desenvolvimento, demamdtrdnaver uma grande mudanca no
debate acerca do aquecimento gloB).(

As medidas para lidar com o problema do aquecimghtbal evoluiram
rapidamente desde que a Convencdo e o desenvoteimeais notavel foi a adogdo do
Protocolo de Quioto que estabeleceu metas de emmissa vinculacdo legal para os paises
industrializados. Contudo, ha ainda muito a fazmapse produzir uma resposta efetiva a
mudancga do clima. O processo de negociacdes ern ttgsse problema de longo-prazo
evoluira a medida que o conhecimento cientificaerfeicoe e a vontade politica aumente.
Os governos continuardo a discutir como melhoremgintar a Convencgao e o Protocolo para

estabelecer os préximos passos no combate da naudargfima.

3.3 PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto estabelece compromissos ifigadbs de limitacdo e
reducdo de emissdes diferenciadas entre as Parte®A (art. 3), que deverdo ser atingidos
em um primeiro periodo compreendido entre 2008 ¥ 26%, em consonancia com o
Principio da Cooperacéo Internaciorfal® e o Principio das Responsabilidades Comuns

porém Diferenciada§’®’). Esses sdo principios gerais importantes pacereéir as acées

234 0 Estudo Stern, um documento que prevé o colapsdenico mundial dentro de meio
século, caso nada seja feito para reverter o aonaenéfeito estufa, € um trabalho que destacaessilade de
se tomar ag¢bes concretas para minimizar o impaztagdiecimento global. Suas conclusdes apontam gjue o
beneficios de uma acéo rigorosa e antecipada atsam de longe os custos econdmicos da falta de &ea
ndo houver acao, o total dos custos e riscos tlamgbes climaticas serd equivalente & perda ancahtinua
de, no minimo, 5% do PIB global. Levando em comz série de riscos e impactos mais amplos, asastan
dos danos poderdo aumentar para 20% ou mais doBPiBcontraste, os custos da tomada de medidas — a
reducéo das emissdes dos gases com efeito de adinfale evitar os piores impactos das alteracbegticas
— podem ser limitados anualmente a cerca de 1%lBi@lBbal. ESTUDO STERN: Aspectos Economicos das
Alteracdes Climaticas (Resumo das Conclusdes). Disponivel em:
http://regserver.unfccc.int/seors/file storage/dRBNIIrv94m. pdf

235 UNFCCC.Caring for climate: A guide to the Climate Changen@ention and the Quioto
Protocol Secretariado de Mudancas Climéticas da UNFCC@nBalemanha, 2003. p. 18.

236 0 dever de cooperacdo internacional consiste cass&lade de os Estados agirem
conjuntamente, para a consecugdo, em nivel intem&c de qualquer objetivo, inclusive a propria
sobrevivéncia. SOARES, Guido Fernando Sil€arso de Direito Internacional Pdblico/ol. 1. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 31.

237 As responsabilidades comuns porém diferenciagasnhecem a desigualdade existente
entre os diversos Estados, em especial no que gandesenvolvimento econdmico dos paises desedusle a
sua responsabilidade histérica pela emissdo an&dge gases de efeito estufa devido ao processo de
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voltadas ao aquecimento global e para estruturamedidas, regras e procedimentos
relacionados com a limitacdo e reducdo de emisdéegases do efeito estufa. Cumpre
ressaltar que os principios gerais do direito sétes das obrigacdes internacionar (o
Direito Internacional do Meio Ambiente e que estealser entendido como um ordenamento
que disciplina um fendbmeno global, mesmo nos aspegie, aparentemente, encontram-se
sob a soberania exclusiva dos Estad® (

No caso da questdo da mudanca do clima, cujo sigtamdico internacional
ainda estd em formacdo, os principios gerais témpapel relevante, conferindo uma
dimens&o de ponderacdo & formacéo das retfhsHles podem ser considerados guias ou
linhas de conduta fundamentais para a consecucfoliiga ambiental comum dos Estados
gue expressam o comportamento almejado pela coadmithternacional a questdo da
mudanca do clima, em especial para a implantagipervisdo das metas estabelecidas para
a limitac&o e reducéo das emissdes de gases tieasfrifa tracadas pelo Protocdit)(

O Protocolo, adotado pela COP por ocasido de sceire sessdo ha cidade
de Quioto, foi aberto a assinatura e sujeito dicatido, adesdo, aprovagdo ou aceitagdo, em
16 de marco de 1998, nos termos de seu art?*34 Passou a vigorar apenas em 16 de
fevereiro de 2005, noventa dias apds o depésitmstoumento de ratificagdo da Federacao
Russa, gragas ao qual foram contabilizadas makb#ée das emissfes totais de didoxido de

carbono em 1990, dos paises industrializados tistad Anexo | da Convencéo (art. 25Y)(

industrializacdo anterior ao dos paises em deseénwehto, cujas necessidades econdmicas e sociais sa
distintas daquele paises. LIMA, Lucila Fernand&sMoldura Regulatdria Internacional do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quiolissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. 2003. p. 67.

238 Conforme o art. 38 do Estatuto da Corte Intermadide Justica.

239 SOARES, Guido Fernando Silvaireito internacional do meio ambiente p. 199.

240 Conforme o art. 30 do Estatuto da Corte Internadide Justica.

241 IMA, Lucila FernandesA Moldura Regulatéria. p. 63.

242 Conforme anteriormente referido (Nota de rodapd3®), a_Ratificacd@ o ato que
marca o compromisso internacional do Estado, vam@o-o as respectivas responsabilidades. A Aceitagi
Aprovacdotém os mesmos efeitos legais da ratificacdo, ewpdo o consentimento do Estado em se vincular
ao tratado. Na pratica, esses termos denotam queveimnacional, a lei constitucional ndo requeg quratado
seja ratificado pelo chefe de Estado (arts. 2.114.2 da Convencdo de Viena sobre o Direito dosadios).
Finalmente, a Adesawonfigura-se como o ato pelo qual um Estado aeetterta e oportunidade de se tornar
parte de um tratado ja negociado e assinado poosolistados. Tem os mesmos efeitos da ratificacdo e
geralmente ocorre depois da entrada em vigor dadima(Arts. 2.1.b e 15 da Convencao de Viena sobre
Direito dos Tratados).United Nations Treaty CollectionTreaty Reference Guide. Disponivel em:
http://untreaty.un.org/English/quide.pdf

243 O requisito de participacdo de pelo menos 55 Pai@eConvencao, incluindo os pafses
desenvolvidos, também previsto no art. 25 do Podtpga tinha sido atendido ha mais tempo. Destagugue
ndo sao admitidas reservas ao Protocolo, nos tedmegu art. 26, mas apoés trés anos da entradégemdo
Protocolo para uma Parte, essa Parte pode, a guattpmento, denuncié-lo por meio de notificacaoiesao
Depositario (O Secretéario-Geral das Na¢fes Unidagermos do art. 23 do Protocolo). A dendncia,teoaos
do art. 27 do Protocolo, tera efeito um ano apdata de seu recebimento pelo Depositario, ou eenpteterior
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Até dezembro de 2006, 168 paises e uma organizagianal de integragdo econdmica (a
Comunidade Européia) formalizaram seu consentimafgose vincular ao Protocolo,
representando 61,60% das emissées das Partes Af&%o

Com sua implementacdo observa-se uma mudanca femt&nmo Direito
Ambiental Internacional que passa a contar com asroogentes. Dai o estabelecimento de
metas especificas de reducdo de gases do efaifa estle um sistema de cumprimento e
avaliacéo, a fim de garantir a eficacia da Conver@éadro *°). Para se adequar & dinamica
do processo em torno do qual séo realizadas asciagedes climaticas, o Protocolo esta
sujeito a revisBes periddicas (art. 9 do Protocgloflendo as Partes a ele propor emendas
(art. 20 do Protocolo) e, surgindo controvérsigdicam-se as disposicdes do art. 14 da
Convencao para soluciona-las (art. 19 do Protocolo)

No Brasil, o Congresso Nacional referendou o telktd’rotocolo de Quioto
a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudbmgaima, por meio do Decreto
Legislativo n® 144, de 20 de junho de 20¢)( o Presidente da Republica o ratificou 23 de
agosto de 2002 e o promulgou por meio do Decret6.4#5, de 12 de maio de 20057

tendo sido recepcionado pelo direito interno nald@ade normativa de uma lei ordinéria.

3.3.1 Os Compromissos das Partes e seus Meiostedttio

O Protocolo de Quioto procura instrumentalizar geto principal da

Convencao, mediante o estabelecimentacca@promissosque propiciem a limitacdo e a

se assim for estipulado na notificagdo de denumiggendo-se considerar que qualquer Parte que cenan
Convencao denuncia também o Protocolo de Quioto.

244 Esse percentual representa o total de emissbesegmsntes Partes Anexo |: Austria
(0,4%), Bélgica (0,8%), Bulgéria (0,6%), Canad8¥%3), Republica Tcheca (1,2%), Dinamarca (0,4%)01kat
(0,3%), Finlandia (0,4%), Franca (2,7%), Alemania@%6), Grécia (0,6%), Hungria (0,5%), Islandia $0)0
Irlanda (0,2%), Italia (3,1%), Japao (8,5%), Letd(0d,2%), Liechtenstein (0,0%), Luxemburgo (0,18M@naco
(0,0%), Paises Baixos (1,2%), Nova Zelandia (0,2B®ruega (0,3%), Polbnia (3,0%), Portugal (0,3%),
Roménia (1,2%), Federacao Russa (17,4%), Eslovdqui&), Espanha (1,9%), Suécia (0,4%), Suica (,3%
Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte%},PDas Partes Anexo | apenas a Australia (2,1%$ e
Estados Unidos (36,1%) nao consentiram com o] Potioc Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/10051.pdi

245 CALSING, Renata de Assi€ Protocolo de Quioto. p. 49.

246 BRASIL. Decreto Legislativo n® 144 de 2002. Aprova o teladProtocolo de Quioto a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga @bma. Disponivel em inglés
(http://unfccc.int/files/kyoto protocol/backgrountsis of ratification/application/pdf/kp rat 13120@) ou
em portuguéshttp://www.mct.gov.br/clima/quioto/dec144.htm

247 BRASIL. Decreto n° 5.445 de 12.05.200Bromulga o Protocolo de Quioto &
Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudang@imia, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japéo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasidordeirBeConferéncia das Partes da Conveng¢éo-Quado d
Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima. Disponivehétm://www.mct.gov.br/legis/decretos/5445 2005.htm
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reducdo de emissdes antropicas dos gases causddatsto estufa, listados em seu Anexo
A (**. As fontes dessas emissdes sdo categorizadas messno anexo de acordo com o0s
seguintes setores: energia, processos industnag, de solventes e outros produtos,
agricultura e residuos.

Os compromissos estabelecidos pelo Protocolo paridages Anexo | da
Convencdo sao distintos dos das Partes ndo-anexconh base no principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas. Hém,adsas categorias de compromissos
gue devem ser analisadas: (a) a dos compromissegnsode todas as Partes; e, (b) a dos

compromissos adicionais das Partes Anexo I.

a) Compromissos comuns de Todas as Partes

Para possibilitar um avango na implementagéo dogpommissos assumidos
no art. 4.1 da Convencédo e a fim de atingir o dedeimento sustentavel, & necessario o
empenho de todas as Partes do Protocolo. Nos tetmmag. 10, sGo compromissos de todas
as partes: (a) formulagdo de programas adequadfisages para a preparacao e atualizacao
periddica de seus inventarios de emissodes e deceuamicacdes nacionais; (b) formulacao,
implementacao, publicacdo e atualizacdo regulgrdgramas nacionais e/ou regionais, que
contenham medidas para mitigar a mudanca do clena domo medidas para facilitar uma
adaptacdo adequada & mudanca do clfffg (c) cooperacdo na promocédo de modalidades
efetivas para o desenvolvimento e adocao de toslamealidas possiveis para promover,
facilitar e financiar a transferéncia ou o acessecaologias ambientalmente seguras relativas

a mudanca do clima, em particular para os paisedesenvolvimento®("); (d) cooperacéo

248 Os gases constantes do Anexo A do Protocolo séxidd de carbono (CO2), metano
(CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HEC perfluorcarbonos (PFCs), hexafluoreto de eexof
(SF6). Esse anexo, juntamente com o Anexo B caestit parte integrante do Protocolo, podendo ser
emendados ou adotados novos anexos, nos termes dets21.

249 Tais programas envolveriam, entre outros, os egtde energia, transporte e indlstria,
bem como os de agricultura, florestas e trataméatesiduos. Além disso, tecnologias e métodosidptacio
para aperfeicoar o planejamento espacial melhonaasiaadaptacdo a mudanga do clima. Informagbes ssbre
programas nacionais devem necessariamente serda€lpelas Partes Anexo | em suas comunicagfes
nacionais, em conformidade com o art. 7. Informagre programas que contenham medidas que e@trib
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeiterswb (incluindo a reducao dos aumentos das eesiskd
gases de efeito estufa e aumento dos sumidouresnecbes, capacitacdo e medidas de adaptagdo) devem
constar das comunicag¢des nacionais das demaisParte

%0 Incluindo a formulagdo de politicas e programasapa transferéncia efetiva de
tecnologias ambientalmente seguras que sejam geiguade publica ou de dominio publico e a criaggo,
setor privado, de um ambiente propicio para promeweelhorar a transferéncia de tecnologias anmddieente
seguras e 0 acesso a elas.
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nas pesquisas cientificas e técnicas, manutencatesenvolvimento de sistemas de
observacédo sistematica, desenvolvimento de sistdmasados e fortalecimento dos esfor¢os
comuns, programas e redes internacionais e intergamentais de pesquisa; (€) promoc¢ao,
em nivel internacional, de programas de educag¢g&eireamento, incluindo o fortalecimento
da capacitagdo nacional, em particular para oepa&is desenvolvimento, e facilitacdo, em
nivel nacional, da conscientizagéo publica e dssrpublico a informagdes sobre a mudanga
do clima ¢®); (f) inclusdo de informagées sobre programasiedaties empreendidos nas
comunicagdes nacionais; (g) utilizacdo de medigan@nciamentos, seguros e transferéncia

de tecnologia, langando m&o do mecanismo finanpe&asto no art. 11 do Protocolo.

b) Compromissos adicionais das Partes Anexo |

As Partes Anexo | também assumeampromissos quantificadokavendo
uma grande variacdo em suas metas individuaispsciam entre uma reducdo maxima de
8% e um aumento maximo de 10% no nivel de emis®d990, o que resulta em reducéo
média de 5,2% a ser alcancada no primeiro periedoothpromisso (2008-2012). As Partes
em processo de transicdo para uma economia dedoe@a um certo grau de flexibilidade,
podendo adotar outro ano como parametro de seeis i@ emissdes (art. 3.5 e 3.6).

Individual ou conjuntamente, as Partes Anexo | dmv@ncdo devem
assegurar que suas emissdes antropicds n@o excedam suas Unidades de Quantidade
Atribuida - UQAs Assignement Amount Units — AAUsalculadas de acordo com seus
compromissos quantificados de limitacdo e redug@erdissdes, descritos no Anexo B do

Protocolo (art. 3.1)%%. A quantidade atribuida para cada Parte no primgériodo de

51 Modalidades adequadas devem ser desenvolvidasrpglementar essas atividades por
meio dos 6rgaos apropriados da Convencéo, levandmata o art. 6 da Convencgao.

%52 As emissdes sdo expressas em didxido de carbarivatmte, ou seja, uma unidade
lastreada no diéxido de carbono que permite commapotencial de aquecimento global de todos osxyde
Anexo A. O metano (CH4) e o éxido nitroso (N20), enidade de didxido de carbono equivalente (COsZa),
21 e 310, respectivamente. Isso significa que enmitl de aquecimento global de uma tonelada denoet 21
vezes maior que o de uma tonelada de dioxido dmnoar e o de uma tonelada de 6xido nitroso é 318sve
maior. Conforme a espécie, o potencial de aquedorglobal dos hidrofluorcarbonos (HFCs) varia erd4@ e
11700, o dos perfluorcarbonos (PFCs) varia entf® €9200, e o do hexafluoreto de enxofre (SF& 23900.
Climate Change 1995: The Science of Climate Chatajge 4, p. 22, Intergovernmental Panel on Clémat
Change, 1996.

%53 As metas sdo calculadas de acordo com o compromisantificado de limitagdo ou
reducé@o de emissdes das Partes. A Alemanha, porpéxetem um compromisso de 92%, o que significa qu
terd de reduzir em 8% as suas emissdes datad@9@eJh a Australia tem um compromisso de 108%eo q
significa que podera aumentar em até 8% as suas@&esi datadas de 1990. Se, hipoteticamente essas pa
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7

compromisso é calculada com base nas regras des3art e 3.8 do Protocolo e deve
corresponder a porcentagem descrita no Anexo Buds emissdes antropicas dos gases de
efeito estufa®’ multiplicada pelos cinco anos abrangidos.

A efetividade no cumprimento das metas quantitativdepende do
comprometimento das Partes Anexo | e da configukddas informagdes por elas fornecidas.
Dai a necessidade de também submeté-lasorapromissos relacionados a requisitos
metodologicos mediante utilizacdo de metodologias comuns rmaealfacdo dos sistemas
nacionais de registro e na elaboracdo de seus @mtosninformativos (arts. 5.1 e 5.2 do
Protocolo) £°9; e a compromissos de relato de informagdemediante inclusdo de
informacgdes suplementares relacionadas ao cumpnadenseus compromissos quantitativos
em sua comunicacdo nacional e em seu inventérial ales emissdes (arts. 7.1 e 7.4 do
Protocolo). Tais informagfes sdo revistas pela ®@W com a assisténcia dos 6rgaos
subsidiarios de implementacédo e de assessoramientdico e tecnolégico (art. 8).

No ambito desses compromissos foram criados sistea@onais de registro
(*®9 para contabilizacdo das unidades de reducéo ecémnde emissdes, a fim de possibilitar

a verificacdo de cumprimento dos compromissos digattos ¢°°).

Os meios de efetivacdaos compromissos assumidos pelas Partes Anexo

compreendem (a) a adocdo de politicas e medidagdlioas, (b) a consideracdo das
atividades de uso da terra, mudanca no uso dagdloaestas (c) cumprimento conjunto das
metas e (d) a utilizacdo de mecanismos de flexdgho.

tiverem aumentado em 10% suas emissfes datad@9dgeelas terdo que reduzir, respectivamente, 18% {
10%) e 2% (+8% - 10%).

254 Expressa em diéxido de carbono equivalente, cose bas indices apurados em 1990
(para o metano, didéxido de nitrogénio e didxido abono) e em 1995 (para os hidrofluorcarbonos,
perfluorcarbonos e hexafluoreto sulfuroso).

55 As metodologias utilizadas para verificar as \g@és das emissdes antropicas por fontes
e das remogdes antropicas por sumidouros séo itasgoelo IPCC.

56 Decisdo 12/CMP.10rientagdo em relagdo aos sistemas de registrombitd do Artigo
70, paragrafo 49 do Protocolo de Quiotdisponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/9470.pdf

%57 Nesses sistemas s&o contabilizadas as unidadesulgio ou remogao de emissdes (nos
termos dos arts. 3.10, 3.11 e 3.12 do Protocolo)cenformidade com as disposi¢cfes contidas na decisa
13/CMP.1. Decisdo 13/CMP.Modalidades para a contabilizacdo das quantidadeiaidas no ambito do
Artigo 70, paragrafo 40, do Protocolo de QuioRisponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/7225.pdf
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a) Adocdo de politicas e medidas domésticas

As Partes Anexo |, ao cumprir seus compromissostgicados de limitacdo
e reducdo de emissbes a fim de promover o desemasito sustentavel, devem adotar
politicas e medidas domésticas, levando em contiferentes circunstancias nacionais (art.
2.1.a) e devem cooperar com outras Partes Anexm dumento da eficacia individual e
combinada de suas politicas e medidas (art. 2%%)

As politicas e medidas adotadas nacionalmente psgeroordenadas pela
COP (art. 2.4). Nos termos do art. 2.1.a, elas™esentribuir para o aumento de eficiéncia
energética, para a protecdo e aumento de sumideureservatorios e para a promogado de
praticas florestais e agricolas sustentaveis. Deaérda, propiciar a pesquisa, a promogao, o
desenvolvimento e o aumento do uso de formas revasovaveis de energia, de tecnologias
de sequestro de dioxido de carbono e de tecnolagisentalmente seguras. Devem buscar a
reducdo gradual ou eliminagdo de imperfeicdes deade, de incentivos fiscais, de isengdes
tributarias e tarifarias e de subsidios para tadosetores com grande volume de emissées e a
aplicacdo de instrumentos de mercado. Devem, fiatien estimular reformas adequadas em
setores relevantes, como o de transport®} para a limitacdo ou reducdo de emissdes,
especialmente as de metano cuja recuperacdo eacdii sdo necessarias, sobretudo no
tratamento de residuos e no setor energético.

Essas politicas e medidas devem ser implementddasorma a

minimizar efeitos adversos, seja adversos da maddogclima, efeitos sobre o comércio
internacional e impactos sociais, ambientais e @ooos sobre outras Partes, especialmente

0s paises em desenvolvimento (art. 2.3).

b) Consideracéo das atividades de uso da terra,angd no uso da terra e florestas

As variagdes liquidas nas emissdes e remoc¢Oesmneotes de uso da terra,
mudanc¢a no uso da terra e florestadl(UCF - Land-Use, Land-Use Change and Foregtry

8 para tanto, devem compartilhar experiéncias etrimformacdes sobre tais politicas e
medidas, inclusive quanto ao desenvolvimento dendsr de melhorar sua comparabilidade, transparéncia
eficacia.

9 Inclusive o transporte aéreo e maritimo intermaadionos termos do art. 2.2.
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limitadas ao florestamento, reflorestamento e desstamento desde 1998%, devem ser
utilizadas para atender aos compromissos assurpi&las Partes Anexo |, que, no entanto,
nao podem ser alterados ou postergados (art. Bx8)uidos os reservatérios de carbono na
contabilizacdo de tais variagdes, se conjuntamesgeltarem em remocgOes liquidas, a
quantidade correspondente serd adicionada & qadaetitk gases de efeito estufa que a Parte
pode emitir (sua quantidade atribuida). Ao conitdsie resultarem em emissdes liquidas a
guantidade correspondente devera ser adicionadema;des geram Unidades de Remocéao
- URMs (Removal Units — RMUsjue podem ser utilizadas pelas Partes Anexo | no
cumprimento de seus compromissos; ja as emisséesam ser compensadas com maiores
cortes de emissdes ou remogdes em outro lugamsivel mediante implementagéo de
atividades de projeto de Mecanismo de Desenvolvionieimpo.

Com base no art. 3.4 do Protocolo, quatro outigglaties s&o elegiveis no
LULUCF: revegetacdo, manejo florestal, manejo dmside cultivo e manejo de pastagens
(*®Y. As Partes podem escolher quais dessas atividad&sonais utilizardo para o
cumprimento de suas metas, de modo que a escalrasé-a para o primeiro periodo de
compromisso. Contudo, ndo devem ser contabilizadasnissfes por fontes e remocgdes por
sumidouros resultantes de atividades no ambitatd@.d4, caso elas ja estejam contabilizadas
no ambito do art. 3.3.

Para lidar com potenciais problemas associados daUCF (como
incertezas na contabilidade ou reversdo de remogéegases) e para assegurar que O0S
créditos ndo sejam concedidos a remocfes que deamrede qualquer forma, foram

determinados principios e regras. Os principiosnggmo, por exemplo, a necessidade de

260 “Florestamento” é a conversdo induzida diretam@efe homem de terra que nao foi
florestada por um periodo de pelo menos 50 anoseam florestada por meio de plantio, semeadura a/o
promog¢édo induzida pelo homem de fontes naturaiseseentes. “Reflorestamento” é a conversdo, induzida
diretamente pelo homem, de terra nao-florestadaeera florestada por meio de plantio, semeadura e/o
promogéo induzida pelo homem de fontes naturaisedeentes, em area que foi florestada mas convenida
terra ndo-florestada. “Desflorestamento” é a cagderinduzida diretamente pelo homem, de terradtada em
terra ndo-florestada. Decisdo 11/CPU&0 da terra, mudanca no uso da terra e floresf@sponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/4957.pdfonfirmada pela Decisdo 16/CMP.1. FCCC/KP/CMP528/Add.3.
Decision 16/CMP.1. Land use, land-use change and forestry Disponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08adf@page=3

61 “Revegetacdo” é uma atividade induzida diretameret®® homem para aumentar os
estoques de carbono em determinados locais por deeiestabelecimento de vegetacdo que cubra uma area
minima de 0,05 hectare e ndo se enquadre nasgdefinide florestamento e reflorestamento aqui casitid
“Manejo florestal” € um sistema de préaticas paraneim e uso de terra florestal visando o atendimeleto
fungdes ecolégicas (incluindo a diversidade biaapi econdmicas e sociais relevantes da florestmaheira
sustentavel. “Manejo de areas de cultivo” é o siatele praticas tanto na terra em que as culturésobes sdo
cultivadas quanto na terra que é deixada de ladodoué utilizada temporariamente para a produc&sade
culturas. “Manejo de pastagens” € o sistema ddécpsaem terra utilizada para a producdo pecuaisando
manipular a quantidade e o tipo da vegetacéo elttmho produzidos. Conforme Decisdo 11/CP.7, coafia

pela Decisédo 16/CMP.1 .
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apoiar-se em ciéncia sélida e de utilizar metodabgonsistentes, além da importancia da
conservacdo da biodiversidade. As remoc¢Oes quereseor naturalmente devem ser
excluidas do sistema e a reversdo de remocdessés @&-emissdes por sumidouros) em
razdo de atividades de LULUCF (e.g. incéndios fitmis) devem ser prontamente
contabilizadas. As regras para a contabilizacdemessées e remogdes para 0 primeiro
periodo de cumprimento (2008—2012) constam dassPesil3/CMP.1 e 16/CMP.%J.

¢) Cumprimento conjunto das metas

O Protocolo permite, nos termos de seu art. 4, apdPartes Anexo |
efetivem conjuntamente seus compromissos, desdengtiqguem o Secretariado. Esse
cumprimento conjunto pode ser acordado entre duasais partes ou no ambito de uma
organizacdo regional de integracdo econdmica, e@eeda Unido Européia. Trata-se de
procedimento consistente em tratar conjuntamentedacdo de emissfes geradas por um
agrupamento de fontes em determinada area. Funoiona se uma bolha gigante envolvesse
varias fontes de emissdo a fim de conté-las nurea éomum. Os paises integrantes da
“bolha” estabelecem um limite de reducgéo que pedeliferenciado entre cada pais, mas uma
vez constituida a “bolha”, os compromissos assusnideverdo ser mantidos por seus
componentes’{?). Quando se tratar de acordo firmado no ambitordanizacéo regional de
integracdo econdmica, a responsabilidade pelo domapto das metas € conjunta da Parte e
da organizacgéao (art. 4.6). Nos demais acordosaso de ndo atingimento da meta total, cada

Parte sera responsavel pelo seu proprio nivel deséas determinado no acordo (art. 4.5).

d) Utilizacdo de mecanismos de flexibilizagc&o

Para atingir suas metas, além da ado¢do de megligalticas domésticas,
da consideracéo das atividades de uso e mudangsoddo solo e atividades florestais e do

cumprimento conjunto, os paises Anexo | podem lam@o de mecanismos de flexibilizagédo

2 Decisdo 13/CMP.1Modalidades para a contabilizagdo das quantidadeibaidas no
ambito do Artigo 70, paragrafo 40, do Protocolo@aioto. Decisédo 16/CMP.1. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.3.
Decision 16/CMP.1Land use, land-use change and forestry.

263 Efeito Estufa e a Convengao sobre Mudanca do Clirsetembro de 1999.
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(**). O uso desses mecanismos deve ser suplementacdas internas, devendo estas
constituir um elemento significativo do esforgo idado por cada Parte Anexo | para atingir
seus compromissos quantificados. Além disso, aikéliegde para a utilizacdo desses
mecanismos baseia-se no cumprimento dos compr@nigpaNto aos requisitos
metodoldgicos e de relaté™), que sera supervisionado pelo ramo coercitivdCdmité de
Cumprimento 9. HA trés categorias de mecanismos de flexibdiza@ Implementacéo
Conjunta {1 — Joint Implementation o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL

(CDM - Clean Development Mechanjseno Comércio de Emissédaniission Tradp(*®).

A Implementacédo Conjunta mecanismo previsto no art. 6 do Protocolo,
permite que dois paises sujeitos as metas de medigdemissdes (paises do Anexo I)
celebrem um acordo por meio do qual uma das Ppads transferir para ou adquirir de
qualquer outra dessas Partes Unidades de Redu¢amidsfes - UREEfnission Reduction
Units - ERU$ resultantes de projetos visando a reducado das@esiantropicas por fontes
ou ao aumento das remocgdes antropicas por sumgldargases de efeito estufa em qualquer
setor da economi&®). O projeto deve ter a aprovacéo das Partes dnasle promover uma
reducdo das emissfes por fontes ou um aumentoedas;des por sumidouros que sejam
adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia. Aliéso, a aquisicdo de unidades de
reducdo de emissbes deve ser suplementar as agiestitas realizadas com o fim de
cumprir os compromissos de redugdo. O Comité der8igdo da Implementacdo Conjunta
(*®*9) é responséavel pela supervisdo dos procedimertusrificacdo das unidades de reducéo

de emissdes geradas por projetos implementadosartanjente, inclusive o preenchimento

%4 «“One of the Kyoto Protocol's most significant fems is the incorporation of
marketbased mechanisms for “cooperative implememt&a(Cl) designed to allow Annex | countries tohéeve
their required emission reductions at the leastgide cost. No international environmental agreetrtendate
has relied on flexible market mechanisms to thergxtalled for in the Protocol."GOLDBERG, Donald;
PORTER, Stephen; LACASTA, Nuno; HILLMAN, EliResponsibility for non-compliance under the Kyoto
protocol’'s mechanisms for cooperative implementatibhe Center for International Environmental Law and
EURONATURA-Centre for Environmental Law and Sus#ile Development. Disponivel em:
www.ciel.org/Publicationp. 3

265 Nos termos dos arts. 5.1, 5.2, 7.1 e 7.4 do Potgoc

265 Decisdo 2/CMP.1Principios, natureza e escopo dos mecanismos, eforosidade com
os Artigos 6°, 12° e 17° do Protocolo de Quiisponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/7219.pdf

%7 Guia espafiola para la utilizacion de los mecanisnbasados em proyectos del
Protocolo de KiotoMinistério de Médio Ambiente. Secretaria Genesbga Prevencion de la Contaminacion
y del Cambio Climatico. Espanha, 2004. p. 5-6.

%8 As Partes Anexo | podem autorizar entidades jcmflia participarem, sob sua
responsabilidade, de a¢Bes que promovam a gerag¢éamsferéncia ou a aquisicdo de unidades de &edie
emissoes (art. 6.3).

269 Composto por dez membros, sendo seis das PareeAntrés que sejam paises em
transicdo para economia de mercado e trés queajdm)s trés das Partes ndo Anexo | e um dos Pegueno
Paises Insulares em Desenvolvimento.
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dos requerimentos de elegibilidade relativos agabbdes metodoldgicas e de comunicagéo

de informacées’(9.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpomecanismo previsto no art. 12
do Protocolo, visa a assistir as Partes Anexodumprimento de suas metas e as Partes ndo
Anexo | no seu desenvolvimento sustentavel. Soke e@sgcanismo, 0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, beneficiam-se deidaides de projeto que resultem em
Reducdes Certificadas de Emissdes — RQEstified Emission Reductions - CERpie as
Partes Anexo | podem adquirir para o cumprimentosdas metas®{®). As reducgdes
certificadas de emissdes obtidas durante o pedodmmo 2000 até o ano de 2012 podem ser
utilizadas para auxiliar no cumprimento das resgbitisades relativas ao primeiro periodo
de compromisso (art. 12.10). O projeto deve cordan a participagdo voluntaria das Partes,
promover beneficios reais, mensuraveis e de lomgpoprelacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima e gerar reducdes de emissdesefpra adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada do projeto. O seho Executivo do MDL %% é
responsavel pela supervisdo do mecanismo, inclugigato a tarefas diarias relacionadas a
sua operacao como o credenciamento de entidadescaeis, mas sempre sob a autoridade
e a orientacdo da COP/MOP, a ela respondendo campsate {'3).

O Comeércio de Emissdgsmecanismo previsto no art. 17 do Protocolo de
Quioto, possibilita exclusivamente que as ParteArtexo B comercializem entre si Unidades
de Quantidade Atribuida - UQAs (atribuidas as parten compromisso de reducao - arts. 3.7
e 3.8), Unidades de Remocéo - URMs (provenientegtidielades LULUCF - arts. 3.3 e 3.4),
Unidades de Reducgéo de Emissdo — UREs (geradasq@etos de Implementacdo Conjunta
— art. 6) ou Reducgobes Certificadas de Emissdo — R€Eadas por atividades de projeto de

MDL - art. 12), todas equivalentes a uma toneladdrioa de emissbes (em didxido de

210 |nformagdes mais detalhadas constam Dlecisdo 9/CMP.1.Diretrizes para a
implementacao do artigo 6° do Protocolo de Quid@isponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/7223.pdf

271 A participagéo no MDL pode envolver entidades guias e/ou publicas e deve suijeitar-se
a qualquer orientagéo do Conselho Executivo do Nt 12.9).

"2 Constituido por dez membros das Partes do PratamQuioto, da seguinte forma: um
membro de cada um dos cinco grupos regionais dgseNaUnidas, dois membros das Partes incluidas no
Anexo |, dois membros das Partes ndo incluidasmexé | e um representante dos pequenos Estaddaresu

em desenvolvimento.
273

Informagbes mais detalhadas constam da DecisGadMRB/AC Modalidades e
procedimentos para um mecanismo de desenvolvintiemgo, conforme definido no artigo 12 do Protocdie®
Quioto.Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/8077.pdf
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carbono equivalenteY'(). As Partes do Anexo B devem estar preparadas tpamaferir
unidades quando ndo as necessitarem para 0 cumfoinde suas proprias metas. As
transferéncias e aquisicdes dessas unidades séoradas e gravadas em sistemas de
registro, incluindo o registro nacional estabelec@dmantido por cada Parte Anexo |. Para
evitar que as Partes Anexo | vendam muitas unidadpsr consequéncia ndo consigam
cumprir suas metas, cada uma delas deve mantesgermegistro nacional, uma reserva de
periodo de compromisso, ou seja, um nivel minimaucidades. Essa reserva pode ser
calculada de duas formas, adotando-se aquela esyitado seja 0 mais baixo: (a) ndo deve
ser inferior a 90 por cento da quantidade atribd&l&arte, nos termos dos arts. 3.7 e 3.8; ou
(b) ndo deve ser inferior a 100 por cento de cueaes seu inventario revisado mais recente.
Esquemas de comércio de emissdes podem ser esidbgleomo instrumento de politica
climética em nivel nacional (e.g. Reino Unido) egional (e.g. Unido Européia). Sob esses
esquemas, 0S governos estabelecem obrigacbes dmsOemia serem alcancadas pelas
entidades participantes, seja mediante aquisicaitidades estabelecidas pelo Protocolo ou
outras unidades estabelecidas especificamente ghesa Nesses casos, € preciso que as
transacdes realizadas entre Partes Anexo | e obdadss, reflitam-se na contabilizacdo de
guantidade atribuida, o que também é valido pajaessas que usam unidades especificas.
Assim, todas essas transferéncias sédo abrangittas@uércio de emissbes estabelecido no
art. 17 ¢).

3.3.2 As Atividades de Projeto do Mecanismo de Besleimento Limpo

O destaque as atividades de projeto de Mecanismbeadenvolvimento
Limpo deve-se ao fato de ser o Unico mecanismodedébilizacdo no qual atualmente ha
participagdo brasileira. O MDL originou-se de umappsta da delegacdo brasileira, em
1997, para a constituicdo de um Fundo de Desemuehtio Limpo que seria alimentado por
contribuicbes dos paises emissores no caso de tm@prean suas metas de reducdo. Os

recursos arrecadados seriam utilizados para apaigramas de adaptacéo e de transferéncia

274 As Partes Anexo B podem autorizar entidades legais empresas, organizacdes nao
governamentais e outras entidades) para partigparsuas responsabilidades, do comércio de ernisigdart.
17, sendo criadas em seus nomes contas nos regisgimnais.

2’5 Informagdes mais detalhadas constam da Decisd@MEL/A. Modalidades, regras e
diretrizes para o comércio de emissées no ambitoAd@o 17 do Protocolo de Quiotdisponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/7224.pdf
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de tecnologia nos paises em desenvolvimeAfd. (Apés as negociacdes, o texto foi
modificado e ganhou primeiramente caracteristieasnghlementacdo Conjunta, convertendo-
se finalmente no atual MDL.

Esse mecanismo permite a realizagédo de atividagl@sajeto de reducgéo ou
remocdo de emissBes nos paises em desenvolvincemo, o Brasil, possibilitando que se
beneficiem de recursos financeiros e tecnolégicdgianais. Os recursos financiam
atividades que, além de tratar do problema do amesto global, podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, pois ensejam menaendi&mcia de combustiveis fésseis nos
paises em desenvolvimento. O MDL busca incentivdgsenvolvimento sustentavel, levando
a criacdo de novos mercados que valorizem a redig@missdes de gases de efeito estufa e
criando oportunidades para a transferéncia de legiaoe novos recursos para paises em
desenvolvimento.

As atividades de projeto no ambito do MDL como rdadide mitigacao
contra a mudanga do clima, devem reduzir ou reggattaover emissdes. A reducdo de
emissbesopera-se por meio do aumento da eficiéncia erieagét do abastecimento e/ou
aumento da oferta de energia, por meio do usordede@ combustiveis renovaveis, da adogao
de tecnologias e/ou sistemas de abastecimento dernpotencial de emissdo (como a
substituicdo do uso de 6leo combustivel por gasralyt de melhores tecnologias e solugdes

para o setor de transportes e no processo prodigivon modo geral. O resgate ou remogao

de emissGewpera-se por meio de sumidouros e da estocagengakes de efeito estufa
retirados da atmosfera, mediante injecdo de COgsarvatorios geoldgicos ou realizagéo de
atividades relacionadas ao uso da terra, mudangaalida terra e florestai€ {.
Especificamente em relacéo as atividades de usarda mudanca do uso da
terra e florestas (LULUCF), apenas atividades dgefy de florestamento e reflorestamento
séo elegiveis como atividades de MDL, limitandaseareas que no ano-referéncia de 1989
se apresentavam sem cobertura florestal e estatiddas aquelas que visem a reducéo do

desmatamento e queimadas ou a conservacédo de&oféy. Além disso, nessa modalidade,

276 FCCC/AGBM/1997/Misc1/Add3Elementos de um Protocolo para a Convencéo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima propoptls Brasil em resposta ao Mandato de Berlim.
Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/6721.pdf

2’7 Centro Empresarial Brasileiro para o Desenvolvim&ustentaveRoteiro Basico para
elaboracdo de um Projeto de Mecanismo de Desemwehvio Limpo — MDLp. 10.

2’8 Esses projetos podem gerar reducdo certificadantissées temporaria (RCEt), que
perde a validade ao final do periodo de compromg@sduseqiiente aquele em que foi emitida ou reducéo
certificada de emissdes de longo prazo (RCEI),pgrde a validade ao final do periodo de obtencamréftitos
da atividade de projeto de florestamento ou reftamento no &mbito do MDL para o qual tenha sidibidsm
Decisdo 5/CMP.1.Modalidades e procedimentos para as atividades dejefws de florestamento e
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para o primeiro periodo de compromisso, o totadiedes as quantidades atribuidas de uma
Parte Anexo | ndo pode ultrapassar 1% da base daw@ahissées dessa Pafté)(

Para que originem créditos de reducdo ou remogaatiddades de projeto
de MDL devem (a) respeitar critérios de elegibiielae (b) seguir um ciclo especifico de
projeto ao final do qual sdo expedidas as RCEs. Uasaetapas desse ciclo consiste em (c)
obter a aprovacgéo da autoridade nacional designesiaonsavel por atestar a contribui¢cdo do
projeto para o desenvolvimento sustentavel do peig (d) abordagem da situacéo do Brasil

em relacdo ao MDL justifica-se em razdo da padighp do pais nesse mecanismo.

a) Critérios de elegibilidade

Nos termos do art. 12.5 do Protocolo, para a adedde projeto ser elegivel
deve contar com a participacdo voluntaria aproyaatacada Parte envolvida. As reducdes
obtidas devem ser adicionais a quaisquer outragicueceriam sem a sua implementacéo e
a atividade de projeto deve oferecer beneficioss,reaensuraveis e a longo prazo para
mitigagdo do agquecimento global.

A voluntariedade é requisito de participagdo emidddes de projeto do
MDL. As Partes ndo Anexo |, desde que sejam PastePibtocolo de Quioto, podem
voluntariamente participar do MDL, devendo desigmaa autoridade nacional para o MDL.
Para fins de verificagdo da adicionalidade, terneseo referencial a linha de base, ou seja, 0
cenério que representa, de forma razoavel, as @sismtropicas de gases de efeito estufa
por fontes que ocorreria na auséncia da atividaolepmbjeto proposto. Finalmente, a
constatacdo de beneficios reais, mensuraveis rega farazo para mitigacdo do aguecimento
global é verificada no ciclo do projeto constituide diversas etapas, adiante abordadas e
dentre as quais destacam-se para esse fim a deoraomento da atividade e a de certificagao
das reducdes?).

reflorestamento no &mbito do Mecanismo de Deseimehto Limpo no primeiro periodo de compromisso do
Protocolo de QuiotoDisponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/7221.pdf

219 Conforme Deciséo 16/CMP.1.

280 Conforme Decisdo 17/CP.7 dos Acordos de Marragyechnfirmada pela Deciséo
3/CMP.1.Modalidades e procedimentos para um mecanismo gengelvimento limpo, conforme definido no
Artigo 12 do Protocolo de Quioto.
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b) Ciclo do Projeto de MDL

As quantidades relativas a redugfes de emissagases de efeito
estufa e/ou sequestro de carbono atribuidas a timidade de projeto de MDL resultam em
Reducbes de EmissGes (REs), medidas em toneladacanéle didxido de carbono
equivalente. Essas reducdes passam pelo crivo clet&eado Executivo da Comisséo, da
Entidade Operacional Designada e da AutoridadeddatDesignada.

Conforme a Decisdo 17/COP.7, formalmente adotad@@P/MOP 1
por meio da Decisdo 3/CMP.1Y), diversas sdo as etapas do ciclo do projetoiamio-se
pela elaboragédo dod@UMENTO DE CONCEPCAO DOPROJETO— DCP (1), pelosParticipantes
do Projetg em que todas as informacdes necessarias padagadiregistro, monitoramento,
verificacdo e certificacdo deverdo estar contengsaéste documento devera incluir, entre
outras coisas, a descricdo das atividades de prajes participantes da atividade de projeto,
da metodologia da linha de base, das metodologies gélculo da reducdo de emissbes de
gases de efeito estufa e para o estabelecimentordtes da atividade de projeto e das fugas,
e do plano de monitoramento. Deve conter, ainddefmicdo do periodo de obtencdo de
créditos, a justificativa para a adicionalidadeatigidade de projeto, o relatério de impactos
ambientais, os reflexos para o desenvolvimentoestétel, os comentarios dos atores e
informagdes quanto a utilizagdo de fontes adic®daifinanciamento.

Os passos seguintes sdo ALWACAO (2) e APROVACAO (3) do projeto,
sendo respectivamente, (2) o processo de avalingépendente de uma atividade de projeto
por umaEntidade Operacional Designada (EQD)o tocante aos requisitos do MDL, com
base no DCP e (3) o processo pelo qualtoridade Nacional Designada (ANDO@s Partes
envolvidas confirma a participacdo voluntaria e &lDA do pais anfitrido onde s&o
implementadas as atividades de projeto do MDL atgse dita atividade contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Cumpridas estas etapas, da-se EBIRTRO (4) que consiste na aceitacédo
formal, peloConselho Executivale um projeto validado como atividade de progetdDL,
sendo pré-requisito para a verificacd@o, certificagéemissdo das Redugbes Certificadas de

Emissbes (RCESs) relativas a atividade de projetMBba. Devidamente registrado, o projeto

81 Decisdo 17/CP.Modalidades e procedimentos para um mecanismo stengelvimento
limpo, conforme definido no artigp 12 do Protocolode Quioto Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/2598.pdfDecisdo 3/CMP.1.Modalidades e procedimentos para um
mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme defimb Artigo 12 do Protocolo de QuiotDisponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/8077.pdf
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estara sujeito ao processo deMrorRAMENTO (5), realizado peloParticipantes do Projeto
incluindo o recolhimento e armazenamento de todoslazlos necessarios para calcular a
reducdo das emissfes de gases de efeito estufapd®d com a metodologia de linha de base
estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentrdimides da atividade de projeto, ou fora
desses limites desde que sejam atribuiveis a adigidle projeto, e dentro do periodo de
obtencao de créditos.

Procede-se, entdo AaERIFICACAO (6) e a GRTIFICAGAO (7), sendo
respectivamente, (6) o processo de auditoria peoé@ independente, realizado pela
Entidade Operacional Designada (EODpara revisar os calculos acerca da reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa ou da remoc@8@deesultantes de uma atividade de
projeto do MDL que foram enviados ao Conselho Ettecypor meio do DCP e (7) a garantia
fornecida por escrito de que uma determinada atiidde projeto atingiu um determinado
nivel de reducdo de emissdes de gases de efait@a estrante um determinado periodo de
tempo especifico.

Finalmente, da-se a etapa dei$5A0 (8), quando o Conselho Executivo tem
certeza de que, cumpridas todas as etapas, a®esdde emissfes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades de projetos séo reaissuraveis e de longo prazo e, portanto,
podem dar origem a Reducdes Certificadas de Ensgs8eEs). As RCEs séo emitidas pelo
Conselho Executive creditadas aos participantes de uma atividadeajeto na proporgéo
por eles definida e, dependendo do caso, podemddikzadas como forma de cumprimento
parcial das metas de reducédo de emissdo de gasésitdeestufa.

Desta forma, somente cumpridas as etapas do cizlgrdjeto acima
detalhadas, é que as reducdes serdo certificata€peselho Executivo do MDL, tornando-
se Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs). Agdificadas, as RCEs sdo emitidas e
representam créditos que podem ser utilizados cfummoa de cumprimento parcial dos
compromissos de reducao de emissdo dos paises/dwsdrs ou daqueles em processo de

transicdo para uma economia de mercatf (

82| OPES, Ignez Vidigal (coord.)> Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL: Guia
de OrientacaoRio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 20024p.
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c) Aprovacdo da Autoridade Nacional Designada atedd a contribuicdo da atividade de

projeto para o desenvolvimento sustentavel

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € um instrumdimanceiro que
se propde a assistir os paises que necessitamicumepas de reducdo de emissfes mediante
implementacdo de atividades de projetos. Essasladis consistem em investimentos em
tecnologias mais eficientes, substituicdo de easrffisseis por renovaveis, racionaliza¢do do
uso da energia, florestamento e reflorestamentre entras ).

Quando de sua aprovacao pela autoridade nacios@ndela, as atividades

de projeto devem necessariamerite contar com a participacdo voluntaria das Bar2@

resultar na reducédo de emissdes de gases deedtitta e/ou remogdo de CO2, adicional ao
que ocorreria na auséncia da atividade de projetdMDL; 3) demonstrar beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo relacionados com igagéto da mudanca do clima; e 4)
contribuir para o desenvolvimento sustentavel ds pen desenvolvimento no qual venha a
ser implementad&®).

Independentemente da natureza do projeto devemamsesentados dados
sobre sua sustentabilidade demonstrando os bexsefinibientais, sociais e econémicos que
acarreta de modo a confirmar sua contribuicdo aerd®lvimento sustentavel, sob pena de
néo ser elegivef). Isso possibilita que o MDL incorpore questdes gepousam no cerne
do desafio da mitigagdo das mudancas climaticagrgsso ambiental e desenvolvimento
econdmico e social — com o potencial de expandsampo de opgdes de custo efetivas para a

mitigacdo das mudancas climatic&)(

283 Observe-se que, para se manter o equilibrio doefa a sociedade internacional
necessita ndo s6 minimizar a pobreza, diminuir es@mento populacional, promover politicas saifari
promover a reordenacdo da distribuicdo de rendeg entras medidas, mas também incorporar a proddea
energias renovaveis, modos de producdo agricolargéseis, tecnologias economicamente raciondizagéio
do solo de forma apropriada, gestdo florestal stétel, projetos para absor¢do do carbono, além do
fortalecimento da capacitacdo humana em todosussestratos sociais.

284 ACHARYA, Machua. Engaging the private sector in the Clean Develogmen
MechanismBanco Mundial — Conselho para o Desenvolvimensieuavel. Margo 2004. p. 4.

%85 Na &rea florestal destacam-se os seguintes esthtios, Peter et al. Incorporando o
desenvolvimento sustentavel aos projetos de carllonestal no Brasil e na BolivicEstudos Sociedade e
Agricultura, Rio de Janeiro, wvol. 13, no. 1, 2005. p. 5-50. pbigvel em:
http://www.rebraf.org.br/media/eletrobolt pmay.péf YU, Chang ManSequestro Florestal do Carbono no
Brasil....

286 Relativamente a indicadores e mecanismos de géialide sustentabilidade do MDL
consultar: MONZONI, MarioCritérios de Sustentabilidade para Projetos de M Brasil. Disponivel em:
http://www.ipam.org.br/web/biblioteca/livros_dowalbphp ZILIOTTO, Marco Aurélio Busch. et. al.
Diagnostico da sustentabilidade socioambiental atisdades de projetos candidatos ao M. 161-167. In:
SANQUETTA, Carlos Roberto; BALBINOT, Rafaelo; ZILIO'O, Marco Aurélio Buschi-ixagdo de Carbono:
Atualidades Projetos e Pesquis&airitiba: Editores, 2004.




77

A autoridade nacional designada tem um papel bastatevante na analise
desses dados, ndo se podendo permitir que elaisequanto as questdes nacionais. Deve-se
impulsiona-la no sentido de adotar indicadores ppssibilitem aferir a efetiva contribui¢céo
do projeto para o desenvolvimento sustentavel ds, g@ja no ambito local, regional ou
nacional {89). Em funcéo do tipo de projeto, os resultados @gcos, sociais e ambientais
das atividades de projeto de MDL ndo sdo homogémaalsora todos devam estar presentes
contribuindo conjuntamente ao desenvolvimento stétel. E preciso analisar
individualmente os projetos para que se possa iib@ntconcretamente seu impacto no
desenvolvimento sustentavel do pais anfitrido. Alise individualizada permite afericdo
detalhada dos beneficios que o projeto aporta pasastentabilidade, podendo-se entdo
destacar se sdo os beneficios econdmicos, amlientasociais que prevalecef, Os
resultados dessa analise permitirdo uma clasgificdQs projetos em econdmicos (priorizam
0s interesses da empresa investidora), consensteisr{priorizam os beneficios ambientais
secundarios como a conservacdo florestal e da Veimiilade) ou desenvolvimentistas
(priorizam objetivos sociais juntamente com os @miaiis) {5).

Um exemplo de iniciativa sustentavel é o Projetolmitituto Ecoldgica,
iniciado em 1999 mediante interacdo com as comdeglao entorno da ilha do Bananal
(Estado do Tocantins). Desse Projeto resultou oaitmde carbono social comio carbono
absorvido/reduzido, considerando as a¢des que lizali e melhorem as condi¢gbes de vida
das comunidades envolvidas nos projetos de redugi@missfes/mudancas climaticas,
visando [sic] assegurar o bem-estar e a cidadas&n degradar a base de recursoEm
sintese, o0 que realmente caracteriza o carbonal $éca participacdo da comunidade e os
beneficios a serem gerados a essa comunidade conma fde avaliar e considerar esses
ganhos usando a metodologia do carbono socf&f).

Sendo concebido corretamente, o MDL pode estimutaa mudanca em

direcdo ao futuro do carbono, promovendo investioeem paises em desenvolvimento e

287 NOVAES, Eduardo Sales (Coord.Critérios de elegibilidade e indicadores de
sustentabilidade para avaliagdo de projetos quetdonam para a mitigacdo das mudancas climéticames a
promogdo do desenvolvimento sustentadMA (Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assewmfatos
Humanos) e Centro de Estudos Integrados sobre MWeibiente e Mudancas Climéticas. Abril de 2002.
Disponivel emhttp://www.mma.gov.br/port/sga/clima/doc/criteribsc

“%8 para maiores informacées sobre o tema consult@T T, Ronaldo Seroa da. et aD.
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o FinanciamdatDesenvolvimento Sustentavel no Bragib de
Janeiro: IPEA, 2000. Disponivel emttp://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2000/td0761.pdf

89 Yy, Chang ManSeqiiestro Florestal de Carbono no Brasp. 133.

29 A definicdo metodolégica da pesquisa, a tecnojogi técnicas desenvolvidas e os
resultados alcancados pelo projeto encontram-sadws pelos pesquisadores que desenvolveram daqroje
REZENDE, Divaldo. MERLIN, StefandCarbono Social — Agregando Valores ao Desenvolvimm8nstentavel.
Sao Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: Instituto Exgita, 2003. p. 73-88.
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contribuindo para um desenvolvimento sustentavabajl Todavia, os governos dos paises
em desenvolvimento ndo devem esperar que os BajetdiDL sejam a maior e Unica fonte

de financiamento para o desenvolvimento susten(&\g!

d) A Situacdo do Brasil em Relacdo ao MDL

No Brasil, aautoridade nacional designada responsavel pela aprovacéo
interna das atividades de projeto de MDL e portategue dita atividade contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais - denominaesei€Sao Interministerial de Mudanca
Global do Clima (CIMGC). Criada pelo Decreto Presicial de 7 de julho de 1998,
alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 26%% & Comiss&o Interministerial é presidida
pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologiéce-presidida pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente {%9.

Dentre as atribuicbes da Comissao destacam-seiracéefde critérios de
elegibilidade adicionais aos do artigo 12 do Prmoimcde Quioto, conforme estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel; a ag@tiaos pareceres sobre projetos que
resultem em reducdo de emissfes e que sejam c@wideslegiveis para o MDL e, se for o
caso, sua aprovacgdo. Contudo, também séo de pamseabilidade (a) a emissao de pareceres
sobre propostas de politicas setoriais, instrunseriemais e normas que contenham
componente relevante para a mitigacdo da mudanbalglo clima e para adaptacao do Pais
aos seus impactos; (b) o fornecimento de subs&digmsi¢cdes do Governo nas negociagdes
sob a égide da Convencédo e do Protocolo; e (cplezaedo de articulacdo com entidades

representativas da sociedade civil, no sentido dem@ver as acdes dos 6rgaos

291 MONROY, Marco. DUTT, Gautam. CDM: Expectations aedlity. In:Greenhouse Gas
Market 2004: ready to take-ofETA — Sustainable Market Solutions for global Eommental Problems. Suica,
2004. p. 79.

292 BRASIL. Decreto de 7 de Julho de 1990ria a Comisséo Interministerial de Mudanca
Global do Clima com a finalidade de articular asdesg de governo nessa area. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/clima/cigmc/dec0799.htm

293 BRASIL. Decreto de 7 de Julho de 1999, alterado pelo Decrs 10 de janeiro de
2006.Cria a Comisséo Interministerial de Mudanca GlalalClima com a finalidade de articular as a¢bes de
governo nessa area. Disponivel ép://www.mct.gov.br/index.php/content/view/100&@nl.

294 A Comissdo sera integrada por um representanteada um dos seguintes 6rgos:
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério doeld Ambiente, Ministério das Rela¢bes Exteriores,
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimeiamistério dos Transportes, Ministério de MinaBreergia,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,id#irio do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, Casa Civil da Presidéncia da Republicii$tério das Cidades e Ministério da Fazenda @do
Decreto de 7 de Julho de 1999, alterado pelo DedetlO de janeiro de 2006).
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governamentais e privados, em cumprimento aos aomipsos assumidos pelo Brasil
perante a Convencao e o Protocéfd)(

A Resolucédo n° 1 da Comisséo, datada de 11 de lseteda 2003, prevé a
necessidade de se descrever se e como atividadgrajeto contribuird para o
desenvolvimento sustentavel no que diz respeitosaggintes aspectos: contribuicdo para a
sustentabilidade ambiental local; contribuicdo paralesenvolvimento das condi¢bes de
trabalho e a geracdo liquida de empregos; contdbuipara a distribuicdo de renda;
contribui¢cdo para capacitacéo e desenvolvimentmtégico e contribuicdo para a integracéo
regional e a articulagdo com outros setof& Em 10 de agosto de 2005, a Comissédo adotou
sua Resolucao n° 2, estabelecendo sensiveis difsrems procedimentos para a aprovagao
das atividades de projeto e aprovando os procedimegrara as atividades de projetos de
florestamento e reflorestamento no &mbito do MEJ).(

Em 24 de marco de 2006, a Comissdo adotou a Résoln¢ 3 que
estabelece os procedimentos para aprovacdo dataddée de projeto de pequena escala no
ambito MDL €%9). Finalmente, em sua Resolucdo n° 4, de 6 de depede 2006, constam
diretrizes procedimentais quanto a apresentacadodementos, quanto a comprovacao de
distribuicdo das RCEs entre os participantes dgefwrade MDL e quanto a anulacdo ou
revogacdo?®) de cartas de aprovacdo quando evidenciadasidlagek ou atos contrarios ao

interesse publico atribuidos aos participantesrdigt no ambito do MDL3P?.

As atividades de projeto de MDL desenvolvidas no Brasipodem ser

analisadas (1) quantitativamente (numero de atiédade projeto e volume projetado de

295 Art. 3 do Decreto Presidencial de 7 de julho d@919

29 BRASIL. Resolucéo n° 1 de 11 de setembro de 2003 da Canmissérministerial de
Mudanca Global do ClimaDisponivel emhttp://www.mct.gov.br/clima/cigmc/pdf/ResolucaoQdgif.

297 BRASIL. Resolucdo n° 2 de 10 de agosto de 2005 da Comibs#rministerial de
Mudanca Global do Clima.Altera a Resolu¢gdo n° 1 de 11 de setembro de 2608, estabelece os
procedimentos para aprovacao das atividades detpnop d&mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
do Protocolo de Quioto, aprova o0s procedimentosa pas atividades de projetos de florestamento e
reflorestamento no dmbito do Mecanismo de Deseimaehto Limpo do Protocolo de Quioto e da outras
providéncias. Disponivel erhitp://www.mct.gov.br/clima/cigmc/pdf/resolucaoO2g.

298 BRASIL. Resolucdo n° 3, de 24 de marco de 2006 da Comisgéoninisterial de
Mudanca Global do ClimaEstabelece os procedimentos para aprovacdo dédadie de projeto de pequena
escala no ambito do Mecanismo de Desenvolvimenigpbido Protocolo de Quioto, e da outras providé&ncia
Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/6701.pdf

29 A anulagcdo ocorrerd por vicios de legalidade nuocesso de obtencdo da carta de
aprovacdo ou relativos as atividades do projet@mbito do MDL. A revogacdo ocorrera se configurada
pratica de ato contrario ao interesse publico rastado pela Comissdo, no @mbito do MDL.

300 BRASIL. Resolucdo n° 4 de 6 de dezembro de 2006 da Comiis&fministerial de
Mudanca Global do ClimaAltera as resolugdes n® 1 e n° 3 desta mesma CGioniesda outras providéncias.
Disponivel emhttp://www.mct.gov.br/upd_blob/11780.pdf
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reducBes de emissdes) ou (2) qualitativamente fgdseefeito estufa envolvidos, escopos

setoriais, metodologia utilizada, tipos de projesiados).

(1) Analise quantitativa

Da vigéncia do Protocolo até janeiro de 2006, mav&do aprovadas no
Brasil 56 atividades de projeto pela autoridadeiomat, das quais 38 ja tinham sido
registradas no Conselho Executivo do MBf)( Em 21 de dezembro de 2006, o nimero de
aprovagOes aumentou para 120 e o de registros8gafdundialmente, na mesma data, um
total de 1424 projetos encontrava-se em algumadasiéclo de projetos do MDL, sendo 449
ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL. Cloase nesses dados, o Brasil ocupa o
segundo lugar em namero de atividades de projetn, 198 projetos (14%), sendo que em
primeiro lugar encontra-se a India (516 projeto®re terceiro, a China (215 projetos).

Em termos de reducbes de emissdes projetadas,sil Bcapa a terceira
posi¢cdo mundial, sendo responséavel pela reducd®@e8 milhdes de toneladas de dioxido de
carbono equivalente (tCO2e), o que corresponde ad@%otal mundial, para o primeiro
periodo de obtencdo de créditd¥)( A China ocupa o primeiro lugar com 824 milhées d
tCO2e a serem reduzidas (39%), seguida pela iraia 473 milhdes de tCO2e (22%) de

emissdes projetadas para o primeiro periodo dexcétede créditoSP).

(2) Andlise gqualitativa

Nas atividades de projeto no &mbito do MDL desengat no Brasil, o gas
carbbnico (CO2) é atualmente o mais relevante (68% projetos), seguido pelo metano
(CH4) (36% dos projetos) e pelo 6xido nitroso (NZO% dos projetos). Isso se deve ao fato

de a maior parte dos projetos desenvolvidas ndlBstar no setor energético.

301 Estatisticas e Informacdes sobre o Mercado de Gabe Janeiro de 2008Boletim
elaborado a partir do convénio entre o Centro dedés Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) e o
Fundo de Desenvolvimento Florestal - Florestar Sadaulo. Disponivel em:
http://www.cepea.esalg.usp.br/economiaambientd/fl006/01jan.pdinformacdes complementares obtidas no
site do Secretariado Executivo da Convencao QuddsoNacdes Unidas sobre Mudanca Global do Clima —
CONUMC - http://www.unfccc.int/cdre no site da Comisséo Interministerial sobre Mgda@lobal do Clima
— CIMGC -http://www.mct.gov.br/clima

302 Esse periodo é de no méaximo 10 anos para prajetgeriodo fixo ou de 7 anos para
projetos de periodo renovavel (os projetos séovderes por no maximo trés periodos de 7 anos taadio 21
anos).

393 Comissdo Interministerial no Ambito do MecanisreoDisenvolvimento LimpdStatus
atual das atividades de projeto no ambito do Mesawni de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no
mundo Ultima versdo: 21/12/06. Disponivel ehttp://www.mct.gov.br/upd_blob/11781.pdf
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Os escopos setoriais que mais atraem o interessepadicipantes de
projetos sao industria energética (31%), energiav@&vel (22%) e aterros sanitarios (12%). O
percentual remanescente (35%) divide-se em martegeenento de residuos, recuperacéao de
metano, eficiéncia energética, inddstria manufatresubstituicio de combustiveis e
indastria quimica. Atualmente a capacidade totthiada das atividades de projeto no ambito
do MDL na area energética é de 2163,73 MW, gerpdosnergia edlica, cogeragdo com
outras biomassas, Biogas e, principalmente, poereggo de bagaco (938 MW), pequenas
centrais hidrelétricas (474 MW) e hidrelétricasQ28W).

As atividades de projeto estdo metodologicamentiglidas em pequena e
larga escala representando, respectivamente, 38%/e As atividades de pequena escala
podem envolver (i) energia renovavel com capaciagaéeima de producdo equivalente a até
15 megawatts; (ii) melhoria da eficiéncia energétifue reduzam o consumo de energia do
lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalehfegagawatt/hora por ano; ou (iii) outras
atividades que tanto reduzam emissfes antropicadoptes quanto emitam diretamente
menos do que 15 quilotoneladas equivalentes ddddice carbono por ano. As demais
atividades séo classificadas como atividades detprde larga escald’().

Os tipos de projetos realizados no pais englobaatcge elétrica, cogeracéo
com biomassa, substituicdo de combustiveis, diggosie manejo de dejetos, aterros
sanitarios, redugdo de N20, industria quimica,peragdo de metano e eficiéncia energética.
O maior numero deles é desenvolvido na area de&@elétrica (23%) e de cogeragdo com
biomassa (32%), reduzindo em 23% o total anuahtdssdes (10% e 13%, respectivamente).
Embora em menor nimero, os projetos de aterrcésan{iL3%) e os de reducéo de N20O (15)
sdo mais significativos em termos de volume deg&duale emissdes, totalizando 113 milhdes
de toneladas CO2e a serem reduzidas no primeifodeede obtencdo de créditos, o que
representa 62% do total de reducdo de emissoeatigaades de projeto brasileiras (38% e
24%, respectivamente).

Em termos de distribui¢&o regional, o Sudeste d® p@domina em ndmero
de projetos devido a posicdo dos Estados de S8o P2if6) e de Minas Gerais (14%),
seguidos pelos Estados do Rio Grande do Sul (9%f)a® Grosso (9%). O percentual

304 FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Decision 4/CMP.Guidance relating to the clean
development mechanisisponivel emhttp://cdm.unfccc.int/Reference/COPMOP/08a01.pdfgpa3




82

remanescente (43%) representa o0s projetos elalsoradi@ante do pais, tendo nesse grupo os

Estados do Parana, Goias, Santa Catarina e Rane&d maior representatividad&?.

3.3.3 O Sistema de Cumprimento

O Protocolo de Quioto, em seu art. 18, previu asipdslade de adocdo de
procedimentos e mecanismos para lidar com os cdesos:do-cumprimento das suas
disposi¢bes, inclusive mediante atribuicdo de apisecias com base no tipo, grau e
frequiéncia do descumpriment8?.

Na COP 4, sessdo subsequente a adocdo do Protaz®loPartes
estabeleceram um grupo de trabalho para desenwssuesistema de cumpriment8’), Apés
trés anos de trabalho, na COP 7 as Partes adotamsandecisdo acerca do regime de
cumprimento do Protocolo criando procedimentos ecamiemos internacionais de
cumprimento para assegurar 0s compromissos asssiipalos Estados e estabelecendo as
bases para as eleicdes dos membros do Comité derithento {%9).

O sistema de cumprimento foi projetado para fortalea integridade
ambiental do Protocolo, sustentar a credibilidade ndercado de carbono e garantir a
transparéncia na contabilizagdo das unidades dedece remocao de emissdes de cada Parte
Anexo |. Seu objetivo é facilitar, promover e immrcumprimento dos compromissos no
ambito do Protocolo, configurando-se como um doss metalhados e rigorosos sistemas de
cumprimento para acordos multilaterais em matérisiantal {°%).

Por protegerem bens comuns, os acordos ambientdtitaterais dificultam
o estabelecimento de vinculo causal entre o dafi@@ce um ato de ndo-cumprimento.

Demandam, portanto, a estruturacdo de um sistentairdprimento baseado em uma tripla

395 Comissao Interministerial no ambito do MecanisreoDisenvolvimento LimpdStatus
atual das atividades de projeto...

%% DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito Internacional
Publico.2 ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 200B310.

307 MORGAN, Jennifer; PORTER, Stephe®OMPLIANCE INSTITUTIONS FOR THE
KYOTO PROTOCOL: A JOINT CIEL/WWF PROPOSRBIscussion Draft - Prepared for the Fifth Confeesn
of the Parties, October 25, 1999. Disponivel emww.ciel.org/Publication

308 Decisdo 24/CP.7 dos Acordos de Marraqueche, coafia por ocasido da primeira
COP/MOP pela Decisdao 27/CMP.1. FCCC/KP/CMP/200548/A. Decision 27/CMP.1Procedures and
mechanisms relating to compliance under  the Kyoto rotdeol.  Disponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08adf#page=92

%9 Maiores informagbes disponiveis no site institnalo da Convencdo
(http://unfccc.int/kyoto_protocol/compliance/intradion/items/3024.php
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abordagem consistente em prevenir o ndo-cumprin@o facilitar o cumprimento®t) e
gerir o cumprimento®?). A Convencdo de Mudanca do Clima e seu Protodel®uioto
demonstram como um regime pode evoluir de compsmwibrandos e nao quantificados e de
minimas regras de cumprimento para procedimentosieeanismos de cumprimento
extremamente avancados e complicaddd. (Trata-se de um exemplo da utilizagdo de
técnicas ndo conflituosas — que poderiam ser deramtas de'soft responsibilty” — para
conduzir os Estados no cumprimento dos compromasssmidos’t?).

Estabelecido com o fim de atribuir eficacia asasgto Protocolo o sistema
€ implementado por um Comité de Cumprimento cujaesa, funcdes e decisdes devem ser

analisadas.

a) Estrutura e Funcdes dos Orgdos do Comité de Gumepto

O Comité de Cumprimento exerce suas funcdes pop neiuma plenaria,
um bureaue dois ramos (o facilitador e o executivo) - seejpzo da utilizacdo do processo
multilateral de consultas e de meios de solucdcodérovérsias - devendo o Secretariado do

Protocolo atuar como Secretariado do Confitg. (

A Plenéaria é composta pelos membros do ramo facilitador eraino
coercitivo, sendo os presidentes dos dois ramos setpresidentes. Dentre suas funcgdes
destacam-se (a) o relato das atividades do Coneiéla sesséo ordinaria da COP/MOP; (b) a
aplicacdo da orientagdo geral de politicas recebiglaCOP/MOP; (c) a submissédo de

propostas sobre assuntos administrativos e orcanmentt COP/MOP, para o funcionamento

%10 O n&o-cumprimento de uma Parte gera dano a todesigrocamente a suspenséo do
cumprimento dessa Partes gera um dano ambientar,maique leva a concentracdo de mecanismos de
facilitagdo e gestdo do cumprimento ao invés deaniemos de puni¢cdo do ndo-cumprimento.

311 A suficiéncia de recursos técnicos, burocraticdinanceiros é essencial, devendo-se
adotar politicas de capacitacdo das Partes e rediecéustos de cumprimento.

%12 Um sistema de cumprimento deve compreender relatanformacdes, verificagéo,
avaliacdo do cumprimento e resposta ao ndo-cumptime

313 WANG, Xueman; WISER, GleniThe Implementation and Compliance Regimes under
the Climate Convention and it's Kyoto ProtocBECIEL 11 (2). Oxford: Blackwell Publishers, 20¢2.181-
198. Disponivel emhttp://www.uniceub.br/ebsco

314 K|SS, AlexandreTendances actuelles et développememt 15-33.

315 Conforme Capitulos XVIRelationship with Articles 16 and 19 of the Protda® XVII
(Secretariat) do Anexo a Decisdo 27/CMP.1. Obsseyezontudo é o Secretariado da Convencao queretotd
desempenha a funcdo de Secretariado do Protocgdoog@sso multilateral de consultas e os meiogdolde
constrovérsias constam do Protocolo nos arts. 18, eespectivamente, mas reportam-se aos arts.143da
Convencéo.
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eficaz do Comité; (d) o desenvolvimento de quaisgegras adicionais de procedimento que
possam ser necessariag)( e (e) o desempenho de outras funcdes que passasolicitadas
pela COP/MOP, para o funcionamento eficaz do Co(flifg

O Bureau é constituido pelos membros do Comité de Cumptiongoe é
composto por vinte membros eleitos pela COP/MORJ®e&ez para o ramo facilitador e dez
para o coercitivo. Cada ramo deve eleger, enti2as membros e por um mandato de dois
anos, um presidente e um vice-presidente, um dais geve ser de uma Parte Anexo | e o
outro de uma Parte ndo Anexo *t¥. Deve alocar ao ramo apropriado as questdes de
implementacdo submetidas pelas Partes em relagiém@smas ou a outra Parte e recebidas
pelo Secretariado do Protocolo que atua como Se@ed do Comité. O ramo apropriado
fard um exame preliminar dessas questdes pardceerge esti apoiada por informacdes
suficientes, ndo é infundada e baseia-se nos mgpudo Protocolo. A decisdo preliminar,
contendo conclusdes e razdes, sera disponibiladddas as Partes e ao publico (em caso de
ndo admissibilidade da questdo submetida) e a Pavidvida que, apds notificacdo escrita,
podera sobre ela se manifestar (em caso de aditnilsgie da questdo submetida). Ambos os
ramos devem interagir e cooperar no seu funciontomenconforme necessario, numa base
de caso a caso, o0 bureau do Comité pode designaiuumais membros de um ramo para

contribuir com o trabalho do outro ramo sem diraiteoto 9.

O ramo facilitador tem um sistema de ajuda de cumprimento que inclui
assisténcia técnica e financeira, transferéncisedeologia *%, treinamento e educacéo, e
auxilio para diminuir os custos da reducio de d@mssle carbono. E responsavel por prestar

assessoramento e facilitacdo as Partes na implegdqendo Protocolo e por promover o

%16 Essas regras foram desenvolvidas e adotadas naMOPP2. Decision - /CMP.2.
Compliance Committee. Advance unedited version. Disponivel em:
http://unfccc.int/files/meetings/cop_12/applicafiodf/cmp_2.pdf

317 Conforme Capitulo IlIRlenary of the Committdelo Anexo & Decisdo 27/CMP.1.

%18 A presidéncia de cada ramo deve alternar entRages Anexo | e as Partes ndo Anexo |
de tal forma que em qualquer momento um presidsgjtiede uma Parte Anexo | e o outro presidentedseja
uma Parte ndo Anexo I. Para cada membro do Com@&P/MOP deve eleger um suplente.

319 Conforme Capitulos lIGompliance CommittdeVI (Submissionjse VII (Allocation and
preliminary examinationdo Anexo a Decisédo 27/CMP.1.

320 Os acordos comerciais e de intercambio de infolmagom empresas estrangeiras
constituem oportunidades para a transferéncia deoliggias ambientalmente adequadas aos paises em
desenvolvimento. As instituicdes ambientais podemeicer um servi¢co de baixo custo através da tiagdio do
intercambio de informacéo e servindo de foco céptie a distribuicdo de informagéo de contatos)aocorre
no TT:Clear Technology Information Clearing Hoysecuja base de dados estd disponibilizada em:
http://ttclear.unfccc.int/
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cumprimento pelas Partes dos seus compromissoandevem conta o principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas egectass capacidade¥).

Com o intuito de promover o cumprimento e permaitpronta adverténcia de
um possivel ndo-cumprimento, é responsavel potgrassessoramento e facilitagdo para o
cumprimento dos compromissos quantificados (aft. dd Protocolo), dos compromissos
relacionados aos requisitos metodolégicos (arise3%.2 do Protocolo) e dos compromissos
de relato de informagdes (arts. 7.1 e 7.4 do Potd¢??).

Esse ramo decide sobre a aplicagdo de uma ou naasseguintes
consequéncias: (a) fornecimento de assessoramefaoiléacdo da assisténcia as Partes
individuais acerca da implementacdo do Protocdipfgcilitagéo da assisténcia financeira e
técnica a qualquer Parte envolvida, inclusive asfieréncia de tecnologia e capacitacdo de
fontes distintas das estabelecidas no ambito daebgéo e do Protocolo para os paises em
desenvolvimento; (c) Facilitacdo da assisténcianiteira e técnica, inclusive transferéncia de
tecnologia e capacitagdo (arts. 4.3, 4.4 e 4.5 davéhcdo); e (d) Formulacdo de

recomendacdes & Parte envolvida (art. 4.7 da Coéodif>).

O ramo coercitivo, atuante apenas em casos extremos nao soluciopeldos
facilitador, tem a atribuicdo de impor conseqiénei@ ndo cumprimento dos compromissos.
Determina se uma Parte Anexo | ndo esta cumpriredo compromisso quantificado de
limitacdo ou reducdo de emissdes (art. 3.1 do Boldp seu compromisso quanto aos
requisitos metodoldgicos e de relato (arts. 54, B.1 e 7.4 do Protocolo) e os requisitos de
elegibilidade dos mecanismos de flexibilizac&das(a8t 12 e 17 do Protocoldf?.

Esse ramo decide sobre a aplicagdo de ajusteswestarios (art. 5.2 do
Protocolo), no caso de um desacordo entre uma eqaipsora de especialistas (art. 8 do
Protocolo) e a Parte envolvida; e sobre a corregdloase de dados para a contabilizagéo das
quantidades atribuidas (art. 7.4 do Protocolo)cawo de um desacordo entre uma equipe
revisora de especialistas e a Parte envolvida salvalidade de uma transacdo ou a néo-

adogao por tal Parte de ac¢Bes corretivas. E redpeingela aplicacio de conseqiiéncias para

%21 Deve abordar as questdes de implementagéo redaziencom obtengéo de fundos,
seguro e transferéncia de tecnologia e as relaivaso dos mecanismos de flexibilizacdo de foupementar
as acdes domésticas das Partes Anexo I.

%22 Conforme Capitulo IVRacilitative Branch) do Anexo & Decisdo 27/CMP.1.

323 Conforme Capitulo XIV Consequences applied by the Facilitative Brgrit Anexo a
Deciséo 27/CMP.1.

324 Conforme Capitulo VEnforcement Branghdo Anexo a Deciséo 27/CMP.1.
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0s casos de nao-cumprimento visando a restauragaouchprimento para assegurar a
integridade ambientaf?).

Para o0 nao-cumprimento daompromisso quanto aos requisitos
metodoldgicos e de relgtdevando em conta a causa, o tipo, o grau e diéretia, as
consequéncias séo a declaragdo de ndo-cumprimenttesenvolvimento de um plano que
inclua uma andlise das causas do ndo-cumprimestonedidas que a Parte pretende
implementar a fim de remedia-lo e um cronograma paplementar tais medidas num prazo
ndo superior a doze meses. Nesse caso, a Partea deusmeter regularmente ao ramo
coercitivo relatérios de progresso sobre a impléato do plano’t?).

Quando o ramo coercitivo tiver determinado que uUPaate incluida no
Anexo | ndo atende um ou mais dos requisitos dglelidade no ambito dos mecanismos de
flexibilizagéo (arts. 6, 12 e 17 do Protocolo), @ée suspender a elegibilidade dessa Parte. O
restabelecimento devera ser solicitado pela Paoteaeno coercitivo devera deferi-lo se néo
mais existir a pendéncia com relagdo a sua eletfbié ou determinar que se apliquem as
consequéncias acima referidas relativas ao naofomepto dos compromissos quanto aos
requisitos metodolégicos e de relatd)(

Em relagdo aocompromisso quantificado de limitacdo ou reducdo de
emissfesas Partes tém um periodo adicional de cem dids apdata de conclusdo do
processo de revisao (art. 8 do Protocolo) no ulimo do primeiro periodo de compromisso,
para atender suas metas mediante aquisicdo dedarida redugcédo ou remocao de emissoes
ou mediante transferéncia dessas unidades realmadautra Parte em seu favor. Em ambos
os casos, nenhuma das Partes pode estar com lagibdigade suspensa).

Findo esse periodo, se as emissdes ainda forenricdegea meta, no
segundo periodo de compromisso, havera deduciwoatgidpde atribuida da Parte de um
ndamero de toneladas igual a 1,3 vezes a quantieladeoneladas de emissdes em excesso.
Além disso, tera sua elegibilidade suspensa paea feansferéncias no comércio de emissdes
e devera, em trés meses, desenvolver um planondgricnento detalhando as causas do nédo-
cumprimento, as acdes que pretende implementamdewveriorizar as politicas e medidas

domésticas e apresentando um cronograma para anmaplacdo das acdes, de modo a

325 Conforme Capitulo IX Rrocedures for the Enforcement Brahap Anexo a Deciséo
27/CMP.1.

326 Conforme Capitulo XV onsequences applied by the Enforcement Bijadehnexo a
Deciséo 27/CMP.1.

327 Conforme Capitulo XHxpedited procedures for the Enforcement Brardd Anexo a
Deciséo 27/CMP.1.

328 Conforme Capitulo XIll Additional period for fulfilling commitmenjtsdo Anexo &
Deciséo 27/CMP.1.
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garantir que suas metas serdo atingidas no progamniodo de cumprimento. Nesse caso, a
Parte devera submeter regularmente ao ramo ceerailatérios de progresso sobre a
implementac&o do pland®).

A subtracdo das emissdes excedentes acrescida®%e dd quantidade
atribuida para o segundo periodo de compromisso,aevantagem de ser politicamente
realizavel e potencialmente efetiva, pois ndo stbras Partes a uma consequéncia imediata
e baseia-se na promessa de uma reducdo ainda maiando medidas punitivas ou de
confronto. Por outro lado, é justamente essa presngse enfraquece 0 mecanismo, vez que
h& pouca seguranca de que a divida ambientaleggaéada ou que 0 excesso de emissdes ndo
se tornard uma adicdo permanente na atmosfera. Aigsn, ao permitir fato de adiar a
reducdo das emissdes para o final do periodo siksexy s6 permite que e verifique a
eficacia do mecanismo depois de diversos anos @euréprimento. Pode ainda incentivar o
nao-cumprimento se o percentual acrescido comolidada for inferior do que a taxa de
desconto no decorrer do periodo de cumprimento irgeguFinalmente, fornece pouca
seguranca as demais Partes de que o dano amleeatabeneficios econémicos do néo-
cumprimento serdo corrigidos, podendo reduzir atadm dessas Partes de cumprir suas
proprias metas. O plano de cumprimento é uma fakeni&ar com as fraquezas da subtragéo,
vez que demonstrard claramente como a Parte peetielzdt com a questdo, mudando sua
estratégia de implementacdo para assegurar queapaolenesmo tempo pagar seu débito do
primeiro periodo de compromisso e atingir sua naetasegundo periodo de compromisso
(330).

Outras medidas para remediar o dano causado psturdprimento das
metas, como penalidades financeird®) (ou a criagdo de um fundo de cumprimento,
possibilitariam o financiamento de atividades geguzem ou removem emissdes, dando as
Partes a certeza de acesso a essas unidades, maak#ade de o mercado (pelos

mecanismos de flexibilizagdo) ndo conseguir fordes€lsso permitira uma preservagdo ou

%29 Cconforme Capitulo XV@onsequences applied by the Enforcement BiadohAnexo a
Decisdo 27/CMP.1. WISER, Glenn, PORTER, StepherCABTA, Nuno e GOLDBERG, Donald®uilding a
compliance regime under the Kyoto Protognb. Disponivel emhttp://www.ciel.org/Publications

$30WISER, Glenn. GOLDBERG, DonalRestoring the Balance. Using Remedial Measures
to Avoid and Cure Non-Compliance Under the Kyotot®eol. Center for International Environmental Law,
April 2000. Disponivel emaww.ciel.org/Publicationp. 18-22.

#luparties negotiating rules for the Kyoto Protocok®mpliance system recognize that the
profound threat of global warming — and the faatttaking meaningful action may impose significensts
upon their economies — warrant consideration ofubh fange of compliance measures, both to ensuee th
environmental integrity of the agreement and tovie assurance that Parties’ individual efforts Iwibt be
undercut by “free riders. The Co-Chairs’ “Element@aper reflects this by including “financial penat”
among the list of potential outcomes or consequetmaon-compliance.tbid., p. 15.
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restauracdo otimizada da integridade ambiental evirprd ou eliminara beneficios
econdmicos do ndo-cumprimentd?.

Em termos de medidas punitivas, que induzam ag$artadotar posturas
gue de outra forma nao seriam inclinadas a adid¢stacam-se as previsoes de (1) emisséo de
relatérios publicos acerca do descumprimento, (&psnsao de privilégios do tratado e (3)
implementacdo de medidas relacionados ao coméesigns previsbes devem encorajar as
Partes a cumprir seus compromissos, mas para ¢ue séetivas devem ser uma resposta
proporcional, clara e conhecida. (1) A declaragg@ondo-cumprimento do compromisso
quanto aos requisitos metodologicos e de relatom@ dorma de tornar publico o
descumprimento da Parte e consequientemente sulareetépinido, pressao e reprovacao da
comunidade internacional. Sera mais efetiva emepaism tradi¢cdo de ativismo civico e com
estrutura politica que dé respostas & sociedade(T}). (2) A suspensédo da elegibilidade
para o comércio de emissdes corresponde a umansaspele privilégio no sentido de
impossibilitar o acesso a um dos mecanismos dflieacdo, mas so surtird efeitos para as
Partes que necessitarem especificamente desse ismoamuer para adquirir quer para
vender unidades de remocé&o ou reducédo de emig8pddedidas relacionadas ao comércio,
especialmente as san¢fes comerciais, estdo entraig$ortes respostas ao cumprimento de
acordos multilaterais e devidamente direcionadademo ser 0 meio mais efetivo e
politicamente aceito de pressionar Partes recahtés a corrigir seu comportamento e a abrir
mao dos beneficios econdémicos do descumprimentderPcservir como punicdo com a
intencdo de forcar a Parte a alterar seu comporni@mm® como meio de reparar o dano
causado pelo ndo cumprimento. De grande amplituae, sangcdes implementadas
multilateralmente tém sido usadas pela comunidatgenacional em diversas ocasifes contra
Estados que tenham violado normas internacionaierddtemente das mais amplas, as
medidas comerciais direcionadas gozam de supofi¢icposignificativo das entidades
comerciais, pois com essas medidas estdo protegideto aos custos que poderdo ter e com

0S quais seus competidores estrangeiros nao terdamar. Sob o Protocolo de Quioto,

%32 GOLDBERG, Donald; WISER, Glenithe Compliance Fund: A New Tool for Achieving
Compliance Under the Kyoto Protoc@enter for International Environmental Law. Ju®®4. Disponivel em:
www.ciel.org/Publication

333«The Kyoto pact's compliance system includes a gdotan independent, quasi-judicial
forum through the Compliance Committee's enforcénbeanch, which will have the authority to declare
publicly and formally that a country has violated treaty obligations by exceeding its emissiomgeta Even
without the other consequences of noncompliance, déterrent value of such public ‘shaming’ in the
international arena should not be underestimatetVISER, Glenn.ANALYSIS & PERSPECTIVE: Kyoto
Protocol Packs Powerful Compliance Pundhternational Environment Reporter Current Repdatuary 16,
2002. Vol. 25, No. 2; p. 86.
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medidas comerciais direcionadas poderiam incl@trighes no direito da Parte de exportar
eletricidade, bens de alto consumo energético mbastiveis fosseis, e de importar produtos
ou tecnologias com consumo energético ineficietify (

O Sistema de Cumprimento € um grande diferencidrdtocolo de Quioto
em relacdo as demais normas internacionais amlsgotan instrumentos para se alcancgar o
importante objetivo de alterar o comportamento amtai insustentavel. O cumprimento das
metas assumidas pelas partes depende de um contiprente politico de suas Partés’
A previsao de consequéncias ao descumprimento @opromissos assumidos pelas Partes
do Protocolo ja4 o torna um dos mais eficazes insntos internacionais de protecao
ambiental. Para ndo atravancar a ratificacdo dté&uto, seu sistema de cumprimento nao
contemplou meios de punicdo ou reparacdo mais esevecomo medidas restritivas de
mercado ou sancbes financeiras — que poderiamogeideras ameacas a soberania das
Partes. Contudo, diante da sua vigéncia e do idasonegocia¢des para um segundo periodo
de compromisso, ha possibilidades de adoc¢ao dasontedidas relacionadas ao cumprimento
das metas’{9).

b) Decisdes do Comité de Cumprimento

As decisdes, realizadas com base nos relatos daipesgrevisoras de
especialistas (art. 8 do Protocolo), da Parte &ial da Parte que submeteu uma questao de
implementacdo com relac@o a outra Parte, da COP/M@#6rgaos subsidiarios no ambito

da Convencao e do Protocolo e do outro ramo, séesaariamente fundamentad&d)(

%34 «Targeted trade measures have been used effectiveder the Montreal Protocol and
the Endangered Species Convention against non-gimgpparties and non-parties to restrict their teadn
regulated substances or goods when the trade thnsathe objectives of the agreements. Similarky World
Trade Organization (WTQO) authorizes members totasgeted trade measures in lieu of compensationnwhe
they have been harmed by the unfair trade practafesnother WTO memberWISER, Glenn. GOLDBERG,
Donald.Restoring the Balance p. 22-25.

3% “ynder international law, the extent to which a rilaiteral agreement like the Kyoto
Protocol is "legally binding" depends primarily ahe expression of political will by the states patd the
agreement. There is no realistic way to force gertivho exceed their emissions targets to remedgrtigem.
Trade sanctions have sometimes been used to atteropmpel action, but that route is not being édesed in
the Kyoto regime at this time. (...) [the accordsesgt upon and adopted in Marrakech] are a politiggibtent
accomplishment that makes the protocol's compliasystem the most robust ever adopted for a mudtat
environmental agreementWISER, GlennANALYSIS & PERSPECTIVEp. 86

$3®WISER, Glenn, PORTER, Stephen, LACASTA, Nuno e ®BERG, DonaldBuilding
a compliance..p.5.

337 Conforme Capitulo VIlIGeneral procedurdsdo Anexo & Decisdo 27/CMP.1.
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A adocdo de decisfes pelo Comité requer quoruneldenpenos trés quartos
dos membros que deveriam estar presentes, devendo imaximo esforgo para se chegar a
um acordo por consenso sobre quaisquer decisOe® ©dos os esforcos tenham sido
esgotados, as decisdes sao, em Ultima instanaedasd por uma maioria de pelo menos trés
quartos dos membros presentes e votantes. Em gelagdamo coercitivo, a adogéo de
decisfes requer uma maioria dos membros das Parta® | presentes e votantes, bem como
uma maioria dos membros das Partes ndo incluidAsiexo | presentes e votanté®

A Parte envolvida deve ser formalmente notificaddo pSecretariado do
Protocolo sobre a decisdo dos ramos do Comité dep@mento e tera a oportunidade de
sobre ela se manifestar. Em se tratando de deeidé@iada pelo ramo coercitivo, em sua
manifestacdo além de refutar as informacdes aublmetidas, pode solicitar a realizacao de
uma audiéncia na qual tera a oportunidade de apegs®ias opinides. O processo devera ser
transparente, justo e imparcial garantindo certpaea as decisfes e antecipadamente
prevendo as consequiéncias que advirdo do descuemdrde cada atdf).

Especificamente quanto as decis6es do ramo ceercélacionadas ao nao
cumprimento dos compromissos quantificados, a Ramelvida pode impetrar, em 45 dias
apos a notificacao, recurso a COP/MOP se acreglitarlhe tenha sido negado tratamento
justo. Na primeira sessédo ap0s o recurso ter sigetrado, a COP/MOP analisara o recurso,
podendo por maioria de trés quartos das Partesniesse votantes, anular a decisdo do ramo
coercitivo ou tornar a decisdo definitiva.

O art. 18 do Protocolo prevé que qualquer procealione& mecanismo
adotado pelo sistema de cumprimento que acarreteomsequéncias de carater vinculante
devem ser adotados por meio de uma emenda ao #lmtdereocupacdes relativas a
soberania impediam o consenso das Partes quantiuéeze juridica das consequéncias
impostas no caso de ndo-cumprimento, embora a d@rgalitica das Partes nesse sentido
tenha sido demonstrada com a adogédo dos Acordddadequeche. A adocdo formal de
procedimentos e mecanismos relacionados com o auempo no ambito do Protocolo em
2005 (Deciséo 27/CMP.1) e a adogdo de regras adegiroento do Comité de Cumprimento
no ambito do Protocolo de Quioto em 2006 (Decis@MP.2) expressam o interesse das

Partes em consolidar no ambito do Protocolo umsimbsistema de cumpriment$.

%38 Conforme Capitulo llCompliance Committdéelo Anexo & Decisdo 27/CMP.1.

%39 Conforme Capitulos VIIlGeneral procedurdse IX (Procedures for the Enforcement
Branch do Anexo a Decisédo 27/CMP.1.

%40 Conforme Capitulo XIAppeal$ do Anexo a Deciséo 27/CMP.1.

31 WANG, Xueman; WISER, Glen.he Implementation and Compliance..181-198.
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3.4 PARTICIPAGAO BRASILEIRA NA QUESTAO CLIMATICA

A abordagem em nivel nacional das mudancas cliagtiéo € proposito do
presente trabalho, ainda que ja se tenha referiparticipacédo brasileira nas atividades de
projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo (iB812) e que neste item sejam tecidas
breves consideragfes acerca da questao climati@asi. As mencgdes objetivam ressaltar
que a tutela constitucional do meio ambiente e ddwgpoder publico de prote¢cdo ambiental
impdem um maior comprometimento nacional em relagédoproblema do aquecimento

global.

3.4.1 O meio ambiente na Constituicio Brasileira

O uso indiscriminado dos recursos naturais pelogmytomo se infinitos
fossem, resultou em alteraces adversas das gésticts do meio ambient&?), ameacando
a sadia qualidade de vida e a sobrevivéncia d&iespno planeta. Assim, € o direito a vida,
como matriz dos outros direitos humanos fundamgntpie deve orientar todas as a¢gdes no
campo ambiental. O meio ambiente é juridicamentevaior auténomo®(3). A qualidade do
meio ambiente, direito fundamental na medida em ppssibilita a manutencédo da vida, é
objeto imediato da tutela ambiental; a qualidadesida, sintetizando o direito a salude, ao
bem-estar e & seguranca da populacéo, é seu oigetato {*4).

A legislacdo ambiental procura, portanto, tutelamgualidade do meio

ambiente e, indiretamente a qualidade de vida, idersdo para tanto seus elementos

32 A Lei 6.938 de 1981, art. 3°, | e II, define meimbiente e degradacdo da qualidade
ambiental.

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enterse por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leiuéncias e interacbes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e regeda\em todas as suas formas;

Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteragiiversa das caracteristicas do meio
ambiente;

#1340 meio ambiente, conforme é hoje entendido, oa, & relacdes entre a biosfera e seu
meio circundante, em particular nos aspectos dilanedade entre os elementos que o compdem, sement
século XX, passou a integrar o mundo juridico coom valor autbnomo.”SOARES, Guido.Direito
Internacional do meio.p. 39)

344 «A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo Miatureza em todos os seus
elementos essenciais a vida humana e & manutergz@qudlibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade meio
ambiente em funcao da qualidade de vida, como omgef de direito fundamental da pessoa humaigiLVA,
José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 52,70, 81.
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setoriais constitutivos (qualidade do solo, doip#inio florestal, da fauna, do ar atmosférico,
da agua, da paisagem visual, et (

O meio ambiente é referenciado explicita e im@oiénte em diversos
artigos da Constituicdo. Contudo, dois dispositivesecem especial destaque: o art. 225, que
insere 0 meio ambiente como parte da ordem sdcagifulo VI do Titulo VIII) e o art. 170,
gue insere a defesa do meio ambiente como princi@iordem econbémica (Capitulo | do

Titulo VII).

a) O meio ambiente como parte da Ordem Social

No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu art. 286onhece o0 meio
ambiente como um bem de uso comum, cabendo actiosldrasileiros e ao Poder Publico
(®*9 o direito e o dever de defendé-lo e preservidisse sentidy...] se é verdade que o
ideal é que a coletividade tenha nocdo de seu aekevpapel em tal atividade, verdade €,
também, que nem todos possuem consciéncia da @mp@tda questdo. Disto resulta que,
na realidade, ao Poder Publico é que cabe o pgmétcipal na tutela do ambiente sadio. De
sua acdo adequada e responsavel devera resuttelysive, efeito pedagoégico ao atuar no
sentido do fortalecimento da consciéncia ecokégic povo”(**).

A insercéo do direito ao meio ambiente no capital@rdem Social confere-
Ihe dimenséo de direito social, cuja caracteridtirelamental reside na exigéncia de agéo
positiva do Estado, a quem cabe vincular agéesposicdo de meios materiais instrumentais
capazes de operacionaliza-lo em prestacdo pogitfa Referido artigo compreende trés
conjuntos de normas®{), quais sejam, a norma-principio, as normas-ingnios e
determinagdes particulares.

A norma-principi¢ inserida no caput, revela o direito de todos aom

ambiente ecologicamente equilibrado e o conseqitever de defendé-lo e preservéa-lo para

as presentes e futuras geracgoes:

35 g5ILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 81.

346 “poder Publico é fruto do Estado de Direito, aquelistado constitucionalmente
organizado, respeitador de uma determinada orderidiga, que garante um minimo de previsibilidade ao
seus atos e generaliza o campo de acdo de todosladdos. E o modus operandi deste Estado, umauez
ndo ha nem pode haver Estado sem podeERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmic@. 263.

%7 FREITAS, Vladimir Passos dBireito Administrativo e Meio AmbientEuritiba: Jurua,
1993. p. 17.

38 gILVA, José Afonso da. Ibid. p. 87.

349 Critério de esquematizacado de SILVA, José Aforsdluid., p. 52.



93

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameniglibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wigmndo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservada pa presentes e futuras geragées.

As normas-instrumentpgonstantes nos incisos do 8§ 1°, conferem ao poder

publico instrumentos para que garanta a efetividbdireito previsto na norma-principio e
outorgam direitos e imp&em deveres relativamentgesar ou ao recurso ambiental que lhes é
objeto.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direitaqnibe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégaseneiais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade ddrpéhio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo deahgenético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacsmaeos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteeg@osupressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que cometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo dereolbu atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio amsjieestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagcdo e o regp de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, &qdel de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos osisitke ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que coloquem em
risco sua funcao ecol6gica, provoquem a extincaespecies ou submetam os animais a
crueldade.

Finalmente, os demais paragrafos (8 2° a § 6%emfse a objetos e setores
especificos que requerem imediata protecdo e diretulamentacdo constitucional,

compondo um conjunto de determinacdes particulares

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais ficagalolo a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigidadpgdo publico competente, na forma
dalei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivgameio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanciewais e administrativas,
independentemente da obriga¢éo de reparar os dansados.

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Aitdmta Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonimmac e sua utilizagao far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurerasgnyacao do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou adtegtas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a prote¢éo dos stesEs naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdsua localizacdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Em sua integralidade, o art. 225 consagrou o nmibiente como um bem
juridico autbnomo, recepcionando-o ndo como mejetolnas como um valor em si mesmo.

Dessa autonomia decoftem regime proprio de tutela, jA ndo centrado n@smponentes do
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meio ambiente como coisas; estruturado, ao revés,um conjunto aberto de direitos e

obrigacdes, de carater relaciona**9).

b) A defesa do meio ambiente como principio da @rEeonémica

O art. 170, VI, reputa a defesa do meio ambienteocom dos principios da
ordem econfmica, assim, a atividade econbmica sie @@ desenvolver legitimamente
enquanto atender a tal principio juntamente cordemsais relacionados no mesmo art. 170.
No caso de inobservancia de tais principios sooresbilizados a pessoa juridica e seus

dirigentes, na forma prevista no art. 173, § 554 (

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do thabélumano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis@rdigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediand¢atnento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de geosessos de elaboracdo e

prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deqmegporte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administracRais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualgtigidade econémica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos pUkdigle® nos casos previstos em lei.

Esse artigo consagra a economia de mercado (fiaativa), priorizando os
valores do trabalho humano com o sentido de orientatervencdo do Estado na economia
quando necessario a consecucéo do desejado bemmc@iiu Em seu inciso VI, prevé a
necessidade de harmonizacdo entre desenvolvimeotmico e protecdo ambiental, ao
estabelecer a defesa do meio ambiente como pindgpordem econémica. Nesse sentido, a
Constituicao“da vigorosa resposta as correntes que propdem @oeacao predatoria dos

recursos naturais, abroqueladas sobre o argumepofoscurantista, segundo o qual as

350 BENJAMIN, Antonio Herman©O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988.
Desafios do Direito Ambiental no Século XXéstudos em homenagem a Paulo Affonso Leme MacKastd,
Sandra Akemi Shimada et al. Ed. Malheiros, SP 200868

$15ILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 48.

%2 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@3 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p.768.
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preocupacfes com a defesa do meio ambiente env@ikaposta de ‘retorno a barbarie™
(353).

A conciliacdo do desenvolvimento socio-econémico @ preservacdo do
meio ambiente consiste, assim, na promocéo do dalsenento sustentavel. Este demanda a
exploragéo equilibrada dos recursos naturais, inoges da satisfagdo das necessidades e do
bem-estar das presentes e futuras geracdes. S#siteipndispensavel &um crescimento
econOmico que envolva equitativa redistribuicdo desultados do processo produtivo e a
erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disi@aes nos padrbes de vida e melhor
atendimento da maioria da populacdo. Se o desemehto n&do elimina a pobreza absoluta,
ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as ssidades essenciais da populacdo em

geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentay&t?.

c) A gqualidade do ar como bem juridico constitualomente tutelado

A destruicdo e contaminagdo do meio ambiente Hatwgeja pelo
desmatamento irracional, poluicd8® ou degradacdo do solo, reflete-se em alteracées n
atmosfera (ar, clima), na hidrosfera (rios, lagasceanos), na litosfera (solo) e na biosfera
(perda de diversidade de fauna e flora), orbita&sigierdependentemente mantém a vida.

O ar é o recurso ambientdfq cuja qualidade dever ser protegida para que
se possa controlar 0 aquecimento gloBd).(Enquanto componente do meio ambiente, é bem

de uso comumeB) e, por suas caracteristicas pode, no ambito malciser inserido na

%53 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Conséiuide 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 251.

$4SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 26-27.

%50 conceito de poluicdo enquanto uma das formaedemdacéo da qualidade ambiental e
de poluidor como responsavel por atividade causaderdegradacdo ambiental, constam do art. 38,1\M1 da
Lei 6.938/1981. A poluicdo consubstancia-se cdmodegradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente, prejudiquersaide, a seguranca e o bem-estar da populagé&mc
condicfes adversas as atividades sociais e ecoadmadetem desfavoravelmente a biota; afetem adicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancer&nas ou energia em desacordo com os padrdes aalixe
estabelecidos”Ja poluidor &a pessoa fisica ou juridica, de direito pUblico puvado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradaa@biental”.

%6 A classificacdo da atmosfera como recurso ambiesta contida no art. 3°, V, da Lei
6.938/1981, segundo o qual se entendenirpoursos ambientais, a atmosfera, as aguas intespsuperficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territoriakabo, o subsolo e os elementos da biosfera.”

7 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 81.

%58 Segundo o art. 99 do Cédigo Civil, os bens publi@nquanto pertencentes a Unido,
Estados e Municipios, podem ser categorizados dmme de uso comum (mares, rios, estradas, ruagaspr
bens de uso especial (edificios ou terrenos agg&adservicos ou estabelecimentos publicos) e demniais
(os que constituem patriménio das entidades feigasabu autarquias como objeto de direito pessoakal de
cada uma delas).
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categoria de bens de interesse publico, que abtante os bens publicos como os privados,
necessarios a consecucdo de um fim de interesstivoolE, portanto, bem subordinado a
regime juridico particular relativamente ao seuogezdisponibilidade vez que essencial a
sadia qualidade de vida e a um regime de polieidnt@rvencao e de tutela publica, cujo uso
deve ser controlado a fim de que sua qualidadepsegrvada’l.

O dever de instrumentalizar a protecdo da qualididar decorre do art.
225, inciso I, 8 1° da Constituicdo Federal, quev@ que ao poder publico incumbe
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos msEses e prover 0 manejo ecolédgico das
espécies e ecossistemaAssim, devem ser implementadas politicas pubhcalsientais para
a conservacdo dos processos ecolégicos, dentngats @ de regulagéo do clim&Y, e para
0 manejo ecoldgico das espécies e dos ecossist€flasle modo a garantir o direito

intergeracional ao meio ambiente ecologicamentdilegdo ).

3.4.2 O dever de atuacdo do Poder Publico em ekg@roblema do aguecimento global

A tarefa de planejar e implementar politicas seceieconémicas para dar
suporte ao desenvolvimento sustentavel no ambst, leacional, regional e global, cabe aos
Estados que, pela internalizacdo dos principi@natcionais em suas normas internas e pela
aplicacdo das decisbes havidas nos acordos iniena#; implementam novas regras e
padrées que, no tempo, reordenam 0s processostipozdwas empresas, o modo de
utilizagéo dos recursos naturais e o0 agir social @stas a e possibilitar a criagdo de um

sistema de gestdo ambiental sustentavel mais global

$95ILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 83-84.

30 A conservacdo é um processo dinamico que, segoratt 2°, I, da Lei 9.985/2000,
compreende‘a preservagdo, a manutencdo, a utilizacdo susteglfda restauracdo e a recuperagcao do
ambiente natural, para que possa produzir o maiendficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidadaspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em gerak conservagdo dos processos ecologicos essersignsfica
“regenerar e proteger os solos, o ar atmosféricajacpureza ndo é importante apenas para a respivaca
humana mas também das plantas, a filtragem da bl energia solar nos limites adequados ao procegsb
de animais e vegetais, assim como a realizacdduwkw fdesembaragcado dos ciclos biosféricos; deferader
qualidade das &guas, o patrimonio florestal etibid., p. 91.

%140 manejo das espécies consiste na gestéo de etemdn ecossistema. Outra coisa é 0
manejo dos ecossistemas que importa a conservagastgma como um todo, sempre com a idéia deagb
sustentada dos recursos ecossistémic88.VA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 93

2«0 equilibrio ecoldgico n&o significa uma permanerinalterabilidade das condicées
naturais. Contudo, a harmonia ou a propor¢éo e aidade entre o0s varios elementos que comp8em agaol
— populagBes, comunidades, ecossistemas e a ld@osfefio de ser buscadas intensamente pelo PoddicBb
pela coletividade e por todas as pessoddACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileira. p.

111.
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No tocante as emissfes de carbono, o Brasil passantagem de ter uma
matriz energética com forte peso da hidroeletraedémais de 90% da eletricidade gerada a
partir de fontes hidricas) e consequentemente rigifta do ponto de vista das emissoes, e,
de possuir no seu territorio 16% das florestas naismdtendo grande importancia no ciclo
global do carbono). Todavia, a grande desvantagemodso pais é ter uma grande emisséo
de carbono derivada do uso da queimada na agrauitadicional e do desmatamento na
Amazonia t%). Desse modo, sendo a qualidade do ar bem jurictirtstitucionalmente
tutelado, o poder publico tem o dever de adotarigasdenérgicas, pelas vias politica e
legislativa, de modo que os objetivos internaciomaite perseguidos (combate as mudancas
climaticas mediante a reducdo de emissdes e pramdgadesenvolvimento sustentavel)

possam ser nacionalmente alcangados.

a) Medidas Politicas e Legislativas adotadas naaimente

A protecdo ambiental deve ser implementada por ofeigormas e por meio
de politicas publicas. O Estado tem a obrigacélegislar respeitando o meio ambiente e de
realizar de politicas publicas de preservacéo edeperacdo do ambiente. Nesse sentido, a
legislacéo e as politicas publicas brasileirasre@eptivas a operacionaliza¢cdo dos principios
contidos na Convencao-Quadro das Nag¢fes Unidas stlanca do Clima e no Protocolo
de Quioto, em razdo do disposto na Constituicdefagda Lei 6.938/81 que traca a Politica
Nacional de Meio Ambiente, no Cédigo Florestal Bea® (Lei 4.771/65), nas Resolucdes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente sobre potuiginbiental e pardmetros de
funcionamento para empresas, na Lei 9.605/98 eel®e8r179/99 para a questdo de crimes
ambientais. Ademais, diversas foram e tém sidon&saiivas que contribuem para a
mitigacdo das mudancas climéticas.

Antes mesmo de se pensar em Protocolo de Quiotogrjéecavam a ser
implantados no Brasil programas tais como o Progrhiacional do Alcool — PROALCOOL
(Decreto 76.593/75), o Programa Nacional de ComaatBesperdicio de Energia Elétrica —
PROCEL (1985), o Programa de Racionalizagdo do d¢s®erivados de Petroleo e Gas
Natural — CONPET (1991), o Programa de Reducadcdassbes Veiculares — PROCONVE
(Lei 8.723/93), o Programa de Qualidade do Ar (Resm 005/89 do CONAMA).

363 \VIOLA, Eduardo.O Brasil e o Protocolo de Quiot&Revista Eco 21, Ano XlII, Nimero
66, Maio 2002. Disponivel ermww.eco21.com.br
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Mais recentemente, o Decreto 3.515, de 20 de jdeh®000, criou o Férum
Brasileiro de Mudancas Climéticas com objetivo dascientizar e mobilizar a sociedade
para a discussédo e tomada de posicdo sobre oemabldecorrentes da mudanca do clima
por gases de efeito estufa, bem como sobre o Manarde Desenvolvimento Limpo (MDL).
Com vistas ao processo de melhoria da base ercarghti pais, foi editada em 2002, a Lei
10.438 que cria o Programa de Incentivo as Fontésrnativas de Energia Elétrica -
PROINFA. Em 2004, o Poder Executivo publicou o [@&xr5.297 que reduz a aliquota das
contribuigcbes para o PIS/PASEP e da COFINS na gémle comercializagédo do biodiesel e
o Decreto 5.298 que reduz a aliquota do IPI soste mesmo produto. No final de 2004, o
Governo Federal publicou a Lei 11.013 que dispd@es@s valores do Plano Plurianual
destinados ao Programa de Mudancas Climéticas e Mabiente cujo objetivo é promover
o controle das atividades poluidoras, contribuipdoa a melhoria da qualidade do meio
ambiente e para a reducéo dos efeitos destes pedusabre o clima global. Em 2005, o
governo brasileiro sancionou a Lei 11.097 que indubiodiesel na matriz energética
brasileira.

N&do obstantes as iniciativas acima referidas, écigwe combater
urgentemente o grave problema de desmatamento rezdhia, inclusive com vistas a
preservacdo da diversidade bioldgica. Observe-ssguiltima Conferéncia das Part€©P
12 - Nair6bi/Quénia, novembro 2006)Brasil apresentou uma proposta concreta no ambito
da Convencgéo - que sera discutida em uma reunidmango de 2007 - para que um acordo
forneca incentivos para a reducédo de emissGesmentes de deflorestamento nos paises em
desenvolvimento. A proposta brasileira recolocaeentatamento (responsavel por mais de
20% das emissbOes globais de gases estufa) nas iaggsc globais sobre mudancas
climaticas, sugerindo sistemas voluntarios de caosggho financeira pela reducdo das
emissfes. Contudo, no caso especifico de florgstagirias como a Amazénia, o papel do
governo brasileiro e dos governos internacionaigsedser o estabelecimento de um
cronograma de acdes politicas e compromissos cooules legais para atingir o nivel zero
de desmatamento, ao invés de discutir apenas sistesfuntarios de compensacao financeira
pela reducdo das emissfes. Além disso, a propoestéeira ndo é suficiente para compensar
a contribuicdo do pais ao aquecimento global. Case ma literalidade do principio das
“responsabilidades comuns porém diferenciadasBrasil precisa abandonar os argumentos
de “responsabilidades diferenciadaspara enfrentar asresponsabilidades comunsho

combate ao problema do aquecimento global. Ndo &% womo justificar sua falta de



99

comprometimento, devendo 0 pais se preparar paE@mascompromissos robustos no
periodo pés-2012%).

b) Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A atual situacdo demanda urgentemente a ado¢admdePolitica Nacional
sobre Mudanca do Clima que deve lancar m&o deuinstitos voluntarios, administrativos e
econOmicos. Exemplificativamente, enumeram-se adgumedidas que podem/devem ser
adotadas no Brasil pelos setores energético, depwate, doméstico, industrial, agropecuério
e florestal.

No setor_energéticoo uso de fontes ndo renovaveis deve ser otimizado
(eficiéncia energética) e gradualmente substitygiciofontes renovaveis (vento, sol, mareés,
hidrogénio, recursos hidricos, biomassa), paraiasgevem ser direcionados investimentos
e pesquisa tecnolégica, de modo a torna-las veirdatente competitivas no mercad®)

No setor de transportesampliacdo da oferta e o incentivo ao uso do
transporte publico minimizardo o uso do transpmdévidual e, conseqiientemente, o volume
de emissdes. A promocao de maior eficiéncia erat®eas aos combustiveis fosseis, de
tecnologias para montagem de veiculos mais efaselrt menos poluentes auxiliardo na
mitigacdo. O estabelecimento de metas de reducdQf dos veiculos automotores e de
incentivos para frotistas adquirirem veiculos nedisientes e menos poluentes também serao
benéficos. De igual forma, a realizacdo de campamieaconscientizagdo a respeito dos
impactos locais e globais do uso de veiculos autm®® e do transporte individual, com
énfase em questdes relacionadas as op¢bes deomtangmngestionamento, relagdo entre
poluicdo local e impacto global, impactos sobreag@ds. Finalmente, a promoc¢do de
estratégias para minimizacao de emissdes dos seteraviacéo, transporte fluvial, maritimo,
rodoviario e ferroviario e a adocdo de politicastrd@sporte sustentavel, igualmente traréo
resultados significativo$%).

No setor domésticpodem ser promovidas campanhas sobre conservacéo e

eficiéncia energética e consumo sustentavel parscentizagcdo da comunidade e dos

%4 GREENPEACEAndlise da proposta brasileira para reduzir emissdle desmatamento
em paises em desenvolvimento, a ser submetidaaet8@do da Convencao Quadro das Nacgbes Unidas
sobre Mudancas Climaticas, em sua 122 Conferédes Partes, em Nair6bi, em Novembro de 2006.
Disponivel emhttp://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/GPanalisppstabrasileira.pdf

%5 FURRIELA, Rachel Bidermarnntroducdo a Mudanca Climética Global.p. 19-20.

%% |bid. p. 21-22.
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consumidores e, ainda, politicas e campanhas pgigmentacdo efetiva da coleta seletiva
de lixo biodegradavel, visando otimizacéo de remsues reducdo de emissdes de metano nos
aterros sanitarios).

No setor_industrigl muitas mudangas e adaptagfes do sistema produtivo
deverdo ser realizadas, dentre as quais, a adecawtliz energética mais limpa; a gradual
eliminacdo dos combustiveis fosseis como fonte gétien;, a adogdo de medidas de
conservacao e eficiéncia energética; a promocdewtdizacao, coleta seletiva e reciclagem
de materiais; o investimento e incremento da te@gialde controle de poluicdo nos diferentes
setores produtivos; a adocdo de medidas voluntddagducdo de emissdes; a realizacdo e
publicacdo de relatérios sobre emissfes; e a adogdanedidas de sustentabilidade
empresarial, a partir de modelos de melhores psiteE incorporagdo de iniciativas de
“reporting”, balancos sociais, entre outrd®)(

No setor _agropecuariopodem ser adotadas politicas e medidas para
minimizar o uso de fertilizantes inorganicos reddni, assim, emissdes de Nox; aumentados
0s sumidouros agricolas e florestais nas propresiadrais e eliminado o uso do fogo em
atividades agropecudrias; minimizadas as emiss@esr@éntes de dejetos animais, e;
adotados modelos de agricultura sustentavel, gers@e@nergia a partir de biomas®)(

No setor_florestakdo recomendaveis inimeras medidas, dentre as sgiai
destacam: o desenvolvimento de modelos para deragastdo papel das florestas no ciclo
do carbono e de como as mudancas climéticas ajedarélorestas e ecossistemas no pais; o
desenvolvimento e promog¢ao da silvicultura de foeoalogicamente sustentavel, com vista
aos objetivos de estabilizagdo climética; a prormogd medidas de combate a incéndios
florestais e de projetos de sumidouros; o incremeta capacidade de fiscalizagdo e
exercicio do poder de policiamento; a promocdo doeAmento Ecoldgico Econdmico; a
criacdo e Implementacdo de Unidades de Conservacdieas privadas de protecdo (ou
Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPdlestabelecimento de incentivos a
conservacdo de florestas e ecossistemas; o incenfesquisa e Producdo de Conhecimento

e a divulgacao de informacdes e & conscientizatdieatal ¢').

%7 FURRIELA, Rachel Bidermarntroducdo a Mudanca Climética Global.p. 22-23.
368
Id.

%9 bid p. 26.
370 bid p. 27.
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4 DESAFIOS NA CONCEPGCAO DE MECANISMOS DE INTERVENGCAO NA
ATIVIDADE ECONOMICA SOCIOAMBIENTALMENTE ORIENTADOS

A insuficiéncia, ineficacia e/ou inoperabilidade sdatuais politicas
ambientais para atenuacdo ou mitigagcdo da mudancdinda evidenciam a necessidade de
novas formas de utilizagdo e congregacgao dos ajesténstrumentos de protegdo ambiental e
de imprescindiveis modificagcbes nos insustentapeidroes de producdo e consumo da
sociedade atual. Nesse sentido, prop0e-se idemtifis existentes instrumentos de protegéo
ambiental (4.1) e assimilar os fundamentos danateacdo de custos ambientais (4.2), de
modo a abordar os desafios na concepcdo de meaanidm intervencdo na atividade

econOmica socioambientalmente orientados (4.3).

4.1 INSTRUMENTOS EXISTENTES DE PROTEGCAO AMBIENTAL

A irracional apropriacdo dos recursos naturais gpinda crise ambiental
contemporanea demandando um repensar da relacdenhoaiureza®(Y). Ndo ha mais
como se conceber outro paradigma que ndo sejaswmsiantabilidade social, econémica e

ambiental ). Além disso, em razdo da absoluta dependéncifoieem com o meio

871 “Essencialmente, a crise ambiental configura-se nesgotamento dos modelos de
desenvolvimento econdmico e industrial experimergabe fato, 0 modelo proveniente da revolucaostrial,
que prometia 0o bem-estar para todos, ndo cumpriuilagque prometeu, pois, apesar dos beneficios
tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em seu bajodevastacdo ambiental planetaria e indiscriminada.
(LEITE, José Rubens Morat@ano ambiental..p. 22.). A concepcao ética sobre a relacdo horregoreza
divide o pensamento ambientalista nas correnteseatiistas e antropocentristas. Os ecocentristeigegiam a
natureza e defendem seu valor intrinseco seja opsmdo seu uso em prol de sua conservagdo (estalogi
radicais) ou propondo um uso limitado e ecologicameorreto de seus recursos para a necessaraVaeso
ambiental (ecologistas “verdes”). Os antropocetatsisconsideram legitima a utilizacdo da natureza pa
satisfacdo das necessidades humanas, subdividin@wors tecnocentristas e antropocentristas critiCiss.
primeiros depositam as solu¢des da crise ambipritadipalmente no expediente tecnoldgico, entendenue: o
livre mercado sem a intervengdo estatal ajustands@ dos recursos (cornucopianos) ou que politicas e
instrumentos de gestdo internalizardo os custosieamaiis no mercado (ambientalistas moderados). Os
antropocentristas criticos entendem que as soludéesrise ambiental s6 podem decorrer de subsasntiv
mudancas sociais, seja por relagfes de producaclassistas e solidarias, baseadas na propriedgést&o
social dos meios de producdo (marxistas) ou peterdelvimento autocentrado e auto-sustentado wisand
satisfazer as necessidades das maiorias (ecodéserartistas). (YU, Chang MarSequestro Florestal de
Carbono no Brasil..p. 103-113.)

87240 conceito de sustentabilidade surge (...) do muecimento da funcdo de suporte da
natureza, condi¢do e potencial do processo de gradu LEFF, Enrique Saber ambiental: sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, podétetrépolis, RJ: Vozes, 2001. p. 1B. mudanga paradigmética em curso
aparece como um elemento reorganizador dos prosesson0micos, cujo principal eixo é a busca da
sustentabilidade, entendida como a capacidade dgeaacbes presentes alcancarem suas necessidaas, s
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ambiente, este deve ser considerado cammocritério normativo para a reconstrucdo da
ordem sécio-econdmica, sob pena de extingéo daiedmémana®.

A orientagdo socioambiental da atividade econOmlicrge como resposta ao
novo paradigma de sustentabilidade, justifica-da peoerente dissociagdo entre processo
produtivo e meio ambiente e resulta da atuaciaintando Estado e da sociedade, de modo a
direcionar o processo econdmico a uma conciliaghefitiéncia econdmica, desejabilidade
social e prudéncia ecoldgica. Visa ao reconhecimentespeito das funcbes econdmico-
ecoldgicas da biosfera consistentes em oferecarses; assimilar residuos e disponibilizar
servigcos ambientais, vez que conjuntamente sdcesoprdiveis para a manutengdo da vida
humana e ndo podem ser utilizadas indiscriminadsmenprocesso produtivo.

Antes de adentrar na classificagdo dos instrumestatentes de protecéo
ambiental — de modo a compreender suas qualidadeteros, abrangéncia e limitacdes -,
faz-se necessario um panorama introdutorio padenuiar as relacdes, objetivos e funcdes
do Estado e da sociedade que, embora sejam magfiestde uma mesma realidade (a do
homem associando-se a outros homens), merecemossideradas individual, mas nao
independentemente. Essa separacdo ficta justéicezesoncepcdo do Estado de Direito como
aquele que aceita a submissao do poder ao diggitbassume a divisdo dos poderes e que
respeita os direitos humanos, estes entendidos dogitos e liberdades fundamentais. Nessa
perspectiva, a existéncia de uma sociedade fremt&sdado recebe a denominagdo de
sociedade civil, designando todos os aspectos statass da sociedade e em cujo ambito
ocorre a maioria das transacdes econdmi¢gs (

O local de realizacdo dessas transacdes econféicasercado, e embora
sua denominacdo provenha de uma acep¢do meransose dleve ser compreendido como
“uma instituicdo social, um produto da histéria, anctriagcdo historica da humanidade
(correspondente a determinadas circunstancias emices, sociais, politicas e ideoldgicas),
que veio a servir (e serve) os interesses de umrs (Mo os interesses de todos), uma
instituicdo politica destinada a regular e mantesterminadas estruturas de poder que
asseguram a prevaléncia dos interesses de certgmgrsobre os interesses de outros grupos

sociais”. Estado e mercado séo espacos ocupados pelo paddr(sele incluso o politico)

comprometer a capacidade de as geragBes futura damln fazerem. O sentido de orientacdo do
desenvolvimento econdmico devera ser a insercapmaessos econdmicos nos limites da biosferaaptota
operacionalizacédo da sustentabilidade é o grandsafie civilizatério das proximas décadagMERICO, Luiz
Fernando Kiegelntrodugdo a Economia Ecolégicap. 15-16)

373 LEFF, EnriqueSaber ambiental: sustentabilidadep. 15.

374 ARINO ORTIZ, GasparPrincipios de Derecho Publico Econémifidodelo de Estado,
Gestidn Publica, Regulacion Econdmica). GranadaOedhares, 2001. p. XXXII-XXXIV.
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que ndo apenas coexistem, mas que também sdcejmeadkente’?). No Estado de Direito,
além de lugar e principio de organizagéo sociateocado € também instituicdo juridica, vez
gue é institucionalizado e conformado pelo dir@itsto pelo Estado 'sua consisténcia é
funcdo da seguranca e certeza juridicas que ess@unionalizacdo instala, permitindo a
previsibilidade de comportamentos e o célculo eauind” (3'9).

A empresa constitui-se como a organizagdo que op0era produzir
utilidades, bens ou servigos destinados a trocaercado. Combina, ordena e executa os trés
fatores produtivos (recursos naturais, trabalh@mtal), representando o fator organizagéo
(™. Em temos juridicos, a empresduén nlcleo de mltiplas manifestages do direito de
propriedade: produz bens, gera riqueza, estabelegeor meio dos negdécios juridicos —
relacbes de aquisicdo e alienagdo de propriedageendo em intrincado conjunto de
obrigacfes juridicas e interagindo com o meio pit com os consumidores, com 0s
trabalhadores, com as populacdes vizinhas, com @reza” (*'®. Enquanto unidade
produtiva e juntamente com os demais atores doaderaevela-se como a face econémica
da sociedade civil.

A constatacdo de que a mecanica operacional doademoncebida pelos
classicos apresenta falhas que ndo possibilitamasmeorréncia perfeita ensejou discussdes

no periodo entre guerrad’y. Em 1920, a economia americana, baseada em temais

375 NUNES, AveldsNogéo e Objecto da Economia Politic@imbra: Almedina, 1996. p.
69.

37 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica p. 37.

877 GASTALDI, J. Petrelli.Elementos de Economia Politiché ed. S&o Paulo: Saraiva,
1998.

378 «juridicamente, a empresa é, a um s6 tempo, sujééodireito proprietario de um
patrimonio e propriedade, apresentando a caractedsde s6 se concretizar pela agdo — através dadade
empreendedora.”"BESSA, Fabiane Lopes Bueno NetResponsabilidade Social das Empresas: Préticas
Sociais e Regulagéo JuridicRio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006. p. 1 e 101.

%79 para funcionar tal como previsto pelos classioasercado exigiria: 1) ampla mobilidade
de fatores de producéo a fim de reagirem aos sindisativos (pregos) que promovem em curto tempo o
deslocamentos necessarios a fim de se revertermmaticamente situacdes indesejaveis, ou seja,qgu®umma
autocorrecdo do mercado; 2) pleno acesso de tadoparadores as informacgdes relevantes sobre @dueec
sobre as caracteristicas dos produtos nele negsci®) auséncia de economias de escala, asseguaando
atomizacéo, ou seja, um numero razoavelmente eded@dompradores e vendedores em intengéo reciproca
nenhum deles muito grande ou muito importante; 4uséncia de economias externas, quer positivas, qu
negativas, ou seja, inclusédo de todos os custespectivos beneficios na atividade econémica; 8usividade
de todos os bens, de modo que o fato de alguérs selatilizar exclui dessa mesma utilizagao outrewutros
consumidores. Contudo, ha cinco falhas principaisyércado: 1) quanto a mobilidade de fatqffetha de
origem fisica ou cultural) demandando legislacddi-r@sessiva (seguro social); 2) quanto ao acesso a
informacéo (falha de origem legal) demandando legisla¢éo efesda da economia popular (consumidor,
investidor e acionista, consorciado segurado e®).)quanto a concentracdo econémftalha de estrutura)
demandando legislagdo que impeca a concentrac@dreaa (tutela da concorréncia); 4) quanto aodasfei
externos ou externalidadétalha de sinal) demandando legislacdo que pronsovaternalizacdo dos custos
sociais advindos desses efeitos ou que impeca a;derde tais custos (meio ambiente), e; 5) quaato a
suprimento de bens coletivflha de sinal, decorrente de uma falha de imn@ntlemandando legislagdo de
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capitalista-monopolista, tornou-se a mais préspagio do mundo chegando a um nivel de
producédo industrial e agricola jamais alcancadoeatéo por qualquer outra nagdo. Como
resultado da producdo em larga escala estabelecama sociedade da abundancia e de
consumo de massa. Contudo, a superproducéo, alieoiacentracao de renda (que impediu o
desenvolvimento de um mercado interno) e a faltzatelicoes de importacdo dos paises
europeus (que estavam recuperando sua capacidadetipa), levou a severa crise
econOmica de 1929. Com ela, observou-se concretanaefalibilidade do mercado, o que
motivou a presenca do Estado na economia parajicaessas disfuncbes. E nesse contexto
gue o Estado passa a intervir na atividade ecor@oum uma motivagao corretiva, mediante
edicdo de normas e regulamentos para reparar um fam@mipnamento operacional do
mercado ¥%. Contudo, associada a essa tarefa de correcéermdo, logo mais o Estado
passa a possuir uma outra motivacdo consistentémpéementacdo de uma politica
econOmica, mediante imposi¢cdo de medidas que diresi o mercado em funcao de fins
especificos Y. Com essa dupla motivacdo, o Estado se estabetmve outro centro
decisério paralelo e tem sua presenca reclamada oomagente habitual na economi&)(
Nasce, portanto, um sistema de iniciativa dual tqu&ém é denominado de sistema misto,
pois ndo se caracteriza como sistema tipico denantia (sistema descentralizado) nem como

0 seu extremo, o sistema de autoridade (sistemsatizado) 8. Nesse sistema, o Estado

protecdo ou de incentivo a protecdo das exterrddglgositivas (tributos, financas e admnistracadiqa).
(NUSDEO, FabioCurso de economiap. 138-167)

%0 «330 as relativas & produgéo de bens e servicosatéter coletivo, as destinadas a
conter os efeitos externos da atividade humanagues tutelam a concorréncia, a seguranca, a cereza
adequada transmissao de informacdes dentro donsessteNUSDEO, FabioCurso de economia p. 198.

%1 As preferéncias politicamente definidas, inspisadas valores proprios de cada povo,
traduzem-se por fins (aspiragcdes vagas e geraialngente consistentes em progresso, estabilidadécg e
liberdade econdmicos) que, para tornarem-se operaisi ddo origem a objetivos mais concretos e idiefn
que, quando quantificados, reduzem-se a metaslificpcecondmica tem repercussdes marcantes sothoeot
social, muitas vezes impondo-lhe custos ndo acsspelo sistema, sobretudo quando negligenciadasesal
outros de natureza extra-econémica. Ibid., p. 1%8-

2 A integracdo do Estado no sistema econdmico caabiual participe de suas decisdes,
torna discutivel a utilizagdo da expres&atervencéo na atividade econdmicaVez que esta traz em si 0 signo
de transitoriedade. Esse novo estado de coisaseBdce pelas seguintes expressfes: economia sdeial
mercado, economia dirigida, economia de iniciatival. 1bid., p. 164-165; 185-186.

33 O problema econémictonsiste na situacédo vivida por toda a sociedaeelichitagéo
de recursos para o atendimento de necessidade$iraémprevisivel de crescimentoEsse problema comporta
trés grandes questbes: O que produzir? Como pr@dBara quem produzir? Em uma aparente simplicidade
essas questdésnvolvem matérias complexissimas que vao desdegaro de toda a trama da organizacao
social até a mais alta indagag&o quanto ao destirirazdo de ser do homem, passando por dificpiscss
até a natureza tecnolégica. [...] € para o equaeimento — ndo solucéo - de tais perguntas que satestm o0s
sistemas econdmicos, plasmando-se as instituicAesquais, por seu turno, configurardo os diversos
ordenamentos juridicos.A tradicdo, a autoridade e a autonomia sé@o oscti&yios basicos de organizagéo
econdmica‘Podem-se imaginar trés modelos bésicos para agsias econémicos, cada um deles atuando em
funcao exclusiva de um daqueles critérios. [..daam deles baseado em diferentes pressupostasqusio-
comportamentais, os quais ddo origem também aatifes mecanismos de funcionamento pelos quaisragera
O pressuposto de cada modelo é: adeséo a um aofjastante amplo de valores de indole magico-oskgi



105

detém a capacidade de agir e de influir na atiedadonb6mica, nas modalidades de
intervencao direta (por absor¢do ou participac@ojndireta (por dire¢cdo ou inducéo), pelo
uso de meios e instrumentos de politica econdriida (

Evidenciadas as relacdes, objetivos e funcdes tul&® da sociedade civil,
juntamente com as do mercado e da empresa, destapgse para fins de protecdo ambiental,
sociedade civil e Estado atuam conjunta, mas difeneente na atividade econémic)( A
sociedade civil atua mediante acdo de pessoasdjsijeralmente em grupos (movimentos
sociais) ou de pessoas juridicas, sejam elas deegsie privado (empresas privadas, com
carater econdmico) ou de interesse publico (orggbzs ndo-governamentais, organizacoes
sociais ou organizacdes da sociedade civil deesser publico, com carater sociéBG)( Sua
atuacdo deve embasar-se em acdes afirmativas, nteedidilizacdo de instrumentos
voluntéarios (4.1.1), complementares e ndo excledetds mecanismos de prote¢cdo ambiental
utilizados pelo Estado.

Ja o Estado atua mediante intervencédo, entendida egéo estatal na area

de titularidade do setor privad8{. Sua atuacdo deve ser garantidora da segurarstantr

(tradicdo); crenca na capacidade de previsdo exeleugdo dos 6rgdos centrais de dire¢do da econemia
negativamente, a descrenca nas virtudes do sistdteraativo, de autonomia (autoridade); e, a cremga
capacidade coordenadora do mercado e o principioniga (autonomia). Contudta vivéncia concreta dos
varios povos mostra que historicamente tém havalolinacdes em proporcdes diversas desses trés ospdel
originando-se familias de sistemas, conforme a @medancia de cada um dagueles modeldslUSDEO,
Fabio.Curso de economia p. 97-122.

%4 Os meios ou instrumentos sdo classificaveis entocigrandes categorias: (1)
instrumentos de finangas publica; (2) instrumentametarios e crediticios; (3) instrumentos cambigd3
instrumentos de controle direto; e (5) adaptacattiucional.“Os trés primeiros correspondem a uma acgdo
eminentemente indireta da politica econémica, pisvés de estimulos ou puni¢cdes de carater fiscal,
monetario ou cambial o Estado procurara influir selo comportamento do mercadod quarto determina
diretamente certas variaveis do sistema econdrimcalindo a agao diretamente sobre o préprio merc&d
Ultimo “constitui, num certo sentido, um tipo de acdo @d@utica as demais, pois sera mediante uma
adequada legislagdo e oportuna criacdo de oOrgaadeeinstituicbes que surgird a base legal, destinada
legitimar a utilizacdo dos demais instrumentos palesponsaveis pela politica econ6mica. Além denes
modifica¢des institucionais tém o importante pageldefinir os direitos associados ao exercicio delguer
atividade, o que constitui uma forma de lhe baliaduncionamento.bid. p. 192-194.

350 Estado atua em relagéo ao processo econdmictamie acdo direta (sobre a esfera do
publico) e mediante intervencdo (no setor privado)atividade econémica em sentido amplo abrange os
servicos publicos (atuagdo estatal) e as atividedesmOmicas em sentido estrito (intervencéo eytaEah
principio a atividade econdmica que interessa asemte trabalho é aquela em sentido estrito, ietido a
gualificagcdo dos mecanismos como de intervenca@\G;Eros RobertoA ordem econémica p. 147.

388 Integram a sociedade civil: (1) as empresah a forma de pessoa juridica de direito
privado com propdsito lucrativo cuja agdo ocorredpminantemente no mercado, também denominadas de
iniciativa privada; e (2) a sociedade civil organid composta pelos movimentos sociais (destacandmse
campo ambiental os movimentos ecoldgicos) pelo mémado terceiro setor, entendido como uma realidade
hibrida entre o setor publico e privado, e compgsias pessoas juridicas de direito privado coraqueacdes
e praticas sociais, sem fins lucrativos, a fim eigbens e servicos de carater publico.

%7 Quanto ao uso do termo, adota-se 0 seguinte ppaitiento*Insisto que me refiro a
intervencdo e intervencionismo se penetrar o irgitiiteiramente indcuo debate a respeito da incoiéreia ou
incorrecao do uso desses vocabulos, em torno dbnguiégo tempo tem sido perdido. Intervir é atuar &ma de
outrem: atuagdo do Estado, no dominio econdmiceadle titularidade do setor privado, é intervencéo.
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os direitos, permitir as trocas no mercado e impocumprimento dos contratos. Os
fundamentos da intervencdo do Estado no dominiméecimo sdo: (a) a existéncia de
imperfeicdes do mercado cuja correcao tem comdidande a garantia da livre competicéo;
(b) a insuficiéncia dos critérios econémicos deraadd critérios de equidade na distribuigdo
para reduzir as desigualdades; e (c) a necessidadebtencdo rapida de determinados
objetivos de politica econdmica e de luta contraeiabo da economia para alcancar mais
prontamente metas que s6 demoradamente seriantadieenpelos particulareiﬁaﬁ. Com

base nessas razdes de intervir, 0 Estado pode ditetet ou indiretamente na economia,
respectivamente, assumindo o papel de agente eammdnediante intervencdo produtiva
(*®) ou conduzindo, estimulando e apoiando a atividectenémica mediante intervencéo

regulamentadora®l). Em matéria ambiental, a acéo Estatal sera iad(ietervenco)’t?),

Atuacdo do Estado além da esfera do publico —éstoa esfera do privado — € intervengdo. De restda
atuacdo estatal pode ser descrita como um ato eviencdo na ordem socialGRAU, Eros RobertoA ordem
econOmica., p. 74.

%8 ARINO ORTIZ, Gaspar. Economia y Estado: Crisis gfd®ma del Sector Publico.
Madrid: Marcial Pons, 1993. apud FONSECA, Joao Bdseopoldino daDireito Econdmico 5a. Edi¢éo, Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 276-278.

%9 A intervencdo direta, também denominada gestéetagirocorre por absor¢do ou
participacdo. No primeiro caso Estado assume integralmente o controle dos meégoproducgéo e/ou troca em
determinado setor da atividade econdmica em seettiito; atua em regime de monopdlicNd segundo caso,

“o0 Estado assume o controle de parcela dos meioprdducéo e/ou troca em determinado setor da ey
econdmica em sentido estrito; atua em regime depetigio com empresas privadas que permanecem a
exercitar suas atividades nesse mesmo se®RAU, Eros Roberto. Ibid. p. 148.

390 Cf. FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino daireito Econémico 5a. Edicdo, Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 280-287. Observe-seudonque a regulacdo ndo se confunde com o dir@is
estatal. A regulacatonsiste na op¢éo preferencial do Estado pelarveacédo indireta, puramente normativa.
Revela a concepgdo de que a solugdo politica mdéxj@ada para obter os fins buscados consiste ndo do
exercicio direto e imediato pelo Estado de todasatagdades de interesse publicoJa o dirigismo estatal
“consiste na supressdo da autonomia empresarialgufa (sendo a eliminagéo da propria empresa priyada
assumindo o Estado competéncias amplas e ilimitadasetor econdmice’manifestando-s&omo um projeto
estatal de dominagdo tanto sob um &angulo de extenséno de intensidade. Sob o &ngulo da extenséo, o
dirigismo conduzia a submeter ao poder estatal $oas atividades relevantes para o interesse cae®ob o
prisma da intensidade, acarretava a intromissdoatestno intimo das decisGes pertinentes as difeent
unidades empresariais.JUSTEN FILHO, Marcal.Curso de Direito Administrativo2 ed. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2006. p. 456-577.

391 Ao tratar do papel da legislacdo ambiental conesanismo de regulacdo da atividade
econdmica, CARNEIRO observa qui&m sentido amplo, a legislacédo de protecdo ao nagitbiente reline o
arcabouco juridico-institucional de regulamentagd® politica ambiental [...]. Do ponto de vista eéomico, a
legislagdo ambiental pode atuar em duas vertert@sldmentais. A primeira delas é na implementacdo de
regras que disciplinem adequadamente o acesso wrses ambientais, levando, através da simulaciarde
sistema de precos, 0s agentes que dele se utidzaimensionar seus custos sociais de oportunidade e
reconhecer sua real condi¢cdo de escassez. E a dagefere-se a redugdo dos custos sociais de t@msana
medida em que as normas de prote¢cdo ambiental fiemide um lado, a definicdo dos titulares do direio
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sqdaidade de vida e, de outro, dos parametros (teivos
ou qualitativos a geracdo de externalidades, ettipdo as devidas regras de responsabilidade juadia
hipétese de sua transgressa@ARNEIRO, RicardoDireito Ambiental: uma Abordagem Econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. 97-98.
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veiculada normativamente, com finalidade reguladdtd e indutora ¥*>) e embasada em
instrumentos administrativos (4.1.2) ou econdm{do$.3). Ambos sdo mecanismos publicos
de protecdo ambiental, complementares e ndo-extkslecom escopo preventivo, repressivo
e reparador’ty).

4.1.1 Instrumentos Voluntarios

As empresas privadd8m assumido uma responsabilidade social congsten

em “agir em conformidade com o direito, com a funcg&ucial da empresa e com o0s
principios de direito privado, sempre orientadosogarincipio da boa-fé. As balizas da livre-
iniciativa — e, portanto, da responsabilidade sdcilembrando que liberdade e
responsabilidade sao duas faces da mesma moedagontram-se no ordenamento juridico
e variam conforme a extens&o do interesse publsoleido” (3*). Isso ndo significa que,
guando ultrapassa as exigéncias legais pratigarfilgia empresarial, pois esta se configura
na adogdo de praticas alheias a atividade empaksaui seja, ndo previstas no objeto social
da empresa (e.g. fundagdo cultural). A responsialiéi social configura-sequando a
empresa potencializa os vetores legais atinentesua atividade, quando suas opcdes
estratégicas dirigem-se a produzir ou prestar sgnde maneira a trazer melhor desempenho
social, ambiental ou adotando praticas econdmiaaes pgromovam a concorréncia saudavel e

leal” (**%. Desmembrando-se a expresséo, as concepcdessabijiidade ¥7) e social {9

392 Essa intervencdo realiza-se na forma de contmotelef de policia) e também é
denominada intervencd@o por direcdo. Nesse casdamld'®xerce pressao sobre a economia, estabelecendo
mecanismos e normas de comportamento compulsdsBAU, Eros RobertoA ordem econdmica. p. 148.

393 Essa intervencao realiza-se na forma de encorajanfiomento). Nesse caso o Estado
“manipula os instrumentos de intervengdo em consoa e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercadogdbid., p. 149.

394 p complementariedade e nao-exclusdo dos instrwoserdluntarios, administrativos e
econdmicos fundamenta-se no ambientalismo quepinéatio das concepgdes liberais (contradicdo mitle
publico e privado) e socialistas (identificacao migblico e do privado de forma absolut&econhece a
existéncia do publico e do privado, mas visa indelgs harmoniosamente. Isto é, publico e privado padem
auto-excluir-se. Os bens ambientalmente relevaptetem, perfeitamente, pertencer ao patriménio de um
individuo que, ao mesmo tempo, ndo pode utilizéelonaneira ecologicamente irresponsavel. Tal asseé
valida, igualmente, para os bens publicos, isteagueles que pertencem ao dominio de um ente eStatal
ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 5 ed. Rio de Janeiro, Ed. Lumen Juris, 20019@®

395 BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabili8adél... p. 141.
396
Id.

397 “Responsabilidade’ evoca agdo de um sujeito quespronde’ por seus atos: responde

porque é ‘sujeito de direito’, porque lhe é recocida a condigdo de ‘pessoa’ dotada de ‘liberdade’efcolha
— uma forma de poder. ‘Liberdade’ que, ndo mais restado de natureza’, pressupde-se reconhecidaipa
determinada ‘comunidade politica’: melhor dizentiytonomia” — garantida por um ‘Estadd’ Ibid., p. 153-
154.
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condicionam a concepcéo empre¥d) (no sentido de esta juntamente com o mercadmsere
meios voltados & pessoa e & sociedade, seus'fhsNo ambito das mudancas climéaticas

destacam-se as iniciativas @arbon Disclosure Projedf®}) e doCarbon Neutraf**?.

A sociedade civil organizadse articula para influenciar os processos de
negociacéo, forcar a adocao de politicas publmasnover a conscientizagdo e mobilizagédo
da sociedade em torno dos temas ambientais, reigimdb direitos sociais, econdmicos e
culturais £%). Sua atuagdo reflete uma emergente cidadaniativegleestruturada na
participacdo social e politica dos cidaddos querass sua condicdo de sujeitos sociais

ativos, exercendo direitos e faculdades e participala construcdo da vida social, para obter

398 wgocial’ evoca bem comum, cooperacdo. Opde-sendividual’, a um punhado de
individuos independentes olhando para seus intesepsdprios. Fala de uma comunidade, portanto de um
‘interesse publico’ e alguma forma de organizag&atela desse interesse. De um ‘poder que emanodo —
‘direito-poder’ de preservacdo da comunidade e ddavdigna de cada ‘pessoa humana’ que a integra.”
BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabili8adel... p. 154.

39 “Empresa’ evoca atividade, lucro, propriedade, pigzdo: gente, trabalho, consumo,
natureza, riqueza. Liberdade-poder do empreendenaldlas manifestacdes da ‘soberania popular’, que de
forma a essa coisa chamada ‘pessoa juridicéd.

40 Os valores que inicialmente conferiram legitimidad empresa (individualismo,
propriedade e livre-iniciativa) séo redefinidosgeiiébrados em face do compartilhamento de respslidades
e da funcéo social inerente a tudo que seja i, Ip. 157.

4010 Carbon Disclosure Project & um requerimentativoléormulado por um grupo de 225
investidores institucionais, dentre os quais 15ilm@os, responsaveis pela administracdo de umngatio
estimado em US$ 31 trilhdes. O projeto foi ideal@aomo um mecanismo eficaz para permitir que esagre
investidores em todo o mundo tenham acesso a iaf@ies confidveis a respeito do impacto provocatis pe
Emissbes de Gases de Efeito Estufa e pelas comdegilimudancas climaticas sobre os resultados das
companhias. E uma iniciativa sem fins lucrativesficiada pelo Carbon Trust do governo britanicoreum
grupo de fundagdes liderado pela Rockefeller FoummaEnvolve a Governanca Climatica, entendida @om
“amago transversal (econémico, social e ambienti@} responsabilidades empresariais e estabelecenaova
fronteira de referéncia para uma boa governancapooativa’. Preocupa-se com a responsabilidade civil de
organizacbes e administradores, por nado lidarenguedmente com o risco climatico e alerta para a
aplicabilidade da Lei Sarbanes-Oxley (SOX) na nia@mbiental e em seus reflexos climéticos, vez“gssa
lei exige monitoramento e transparéncia sobre quefgfato, situagdo ou condi¢do, que possa repercuti
negativamente sobre receitas, lucros, participag@omercado e/ou posi¢cdo competitiva da emgreGarbon
Disclosure Project - Relatério Brasil 2006RProduzido pela Fabrica Ethica Brasil — Consultoeim
Sustentabilidade (Facilitador Nacional). Disponisel: www.cdproject.net

Trata-se de uma neutralizacdo das emissdes de G&fbon neutral)
(www.carbonneutral.ntHa& uma iniciativa nacional denominada carbonatnoefvww.carbononeutro.com.pr
Nao pode ser considerada uma solugéo para o prableas uma medida paliativa bastante discutivehgor
realizar a certificacdo nos termos dos mecanisneoiedibilizacdo do Protocolo de Quioto. Uma amgdia
conceitual que se traduza ndo apenas em neutl@a@missdes, mas também na adogéo de praticas men
intensivas em carbono sera mais eficiente. O govieigliés, por exemplo, aprovou um amplo plano d&afjdes
sustentaveis, em 2006, com a meta de tornar camagnal todos seus escritdrios e departamentoscpaphté
2012. Para isso inseriu automaticamente o requikitdbaixa intensidade de emissdes em editais p8btie
licitagdo, em que produtos e servicos low-carbdenisive deverdo ganhar competitividade e particgmar
enorme mercado representado pelas compras efetopeldgsoder publico.

403 A conscientizacdo deve ser efetiva na teoria @ratica, pois as pessoas por vezes
posicionam-se de modo ambiguo: como cidadas apd@alfticas publicas ambientais; mas enquanto
consumidoras atuam em desconformidade & presereagéiental. LEAO, Marcia Branddo Carneif®.Papel
das ONGs — Organizagbes N@o Governamentais na Fgiondo Direito Internacional do Meio Ambiente
Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direitod@ididade de Sao Paulo. 2002. p. 43.
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mais autonomia, liberdade e igualda®¥)( Institucionalmente, reconhece-se a legitimidade
dos grupos e entes coletivos para atuar em jufrermite-se, em alguns casos, a presenca e
representacdo popular em atos de formulacdo, detde ou fiscalizacdo de programas
sociais governamentais e politicas publicas, piisaiilo o exercicio de controle social do
governo e dos governantes, fortalecendo a sociemieitierganizada e a democracfdy. No
ambito das mudancas climéticas, a sociedade cigihnmizada acompanha as discussdes
nacionais e internacionais tendentes a adocdo degime legal eficaz para a contencédo do
problema do aquecimento globdl?.

Empresas privadas e sociedade civil organizadgucanou isoladamente, e
eventualmente com o auxilio do Poder Publico, eggrediversos instrumentos, dentre os
guais se destacam:

(1) Educacéao e informacaoA informacéo e a educagao podem ser eficazes
para a mobilizacdo e conscientizacdo da sociedadl@cerca dos problemas ambientais. A
educagcdo ambiental, em particular, envolve cammargiblicas, 0 uso dos meios de
comunicacdo, seminarios, audiéncias e debatescpéple outros canais além da mera
educacéo formal’{"). Os grupos-alvo, afora as comunidades diretanefetadas, incluem
operadores de instalagfes de tratamento nas irdiigirocuradores, juizes e advogados para
o melhor cumprimento da legislagdo ambiental e wibnarios dos 6rgados de controle
ambiental, para adquirirem conhecimentos sobreosuftrstrumentos de protecdo ambiental

(“°®). Com relacéo & informacéo, iniciativas como o dsselos ambientais ou a promulgacéo

404 Cidadania ativa ou “empowerment” refletéoarater dinamico incorporado a idéia de
cidadania que, indo além do ‘direito a ter direitoassume a responsabilidade — individual e coetivpela
concretizacdo destes direitos”, carregando o semtig “fortalecimento da autonomia da gestéo (..desum
processo emancipatério dos individuos na sua insacom a comunidade BESSA, Fabiane Lopes Bueno
Netto.Responsabilidade Socialp. 183 e 236.

405 DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. Os caminhos dadeidia: do conceito liberal a
necessaria ressignificacdo na sociedade globalCéuernos de Direito e Cidadania Il — Perspectivde
Justica no Século XX8ao Paulo, Instituto de Estudos de Direito e Cidad®002, p. 91-120. Reproduzido no
Caderno de Direito Constitucional da Escola da Btagfura do Tribunal Regional Federal da 42 Re@édem
Ambiental Constitucional. Porto Alegre: EMAGIS, B)Disponivel emwww.trf4.gov.br/emagis

406 Exemplos de organizacdes n&do-governamentais cpmpanham e tém influenciado
substancialmente as negociag6es internacionaie &teenpeace, a WWF, a VitaeCivilis e a Amigos dad.
Nesse sentido também se destacam as redes dezargsed, tanto no ambito internacional (CAN - Clenat
Action Network) como no nacional (Observatdrio din@ - Rede Brasileira de ONGs e Movimentos Sociais
em Mudancas Climaticas e Grupo de Trabalho em Miadalimaticas do Forum de ONGs e Movimentos
Sociais em Desenvolvimento Sustentavel). FURRIERAchel Bidermanintrodugcdo a Mudanca Climatica
Global...

47 A educacdo ambiental no Brasil é dever do Estado 225, § 1°, VI, da Constituicdo
Federal).

408 MARGULIS, Sergio.A Regulamentacdo Ambiental: Instrumentos e Implémgén.
IPEA, 1996. p. 9. Disponivel erhttp://www.ipea.gov.br/pub/td/1996/td_0437.pdf
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de exigéncias de divulgacdo, procuram promoverodygdo e 0 consumo ambientalmente
sadios {%9).

(2) Negociacao direta Em muitos casos de problemas ambientais, o numero
de individuos envolvidos ndo € muito grande, deanque os poluidores e as comunidades
afetadas podem negociar uma solugédo sem a intecfaréstatalt%. Os governos devem
assegurar aos individuos afetados as informac@eEss@rias acerca dos efeitos da poluigéo,
mas ndo participam diretamente das negociagfedigdnde negociacao direta possivel entre
0S varios grupos interessados é o chamado acohlgist&oo, em que os poluidores podem ser
convencidos a mudar sua conduta por persuasao.rionblora esses acordos s6 possam ser
locais e tipicamente sO6 se apliquem as induistigd@®, evidentemente muito flexiveis,
requerendo pouca burocracia e envolvendo diretarangrupos de interesse afetados, que

podem ajudar a fiscalizar o cumprimento de semsdsi(?).

4.1.2 Instrumentos Administrativos

Em matéria ambiental, os instrumentos administatitambém chamados

de controles diretosdo aquelas estratégias ou medidas fixadas gelaiatracdo com base

em uma regulamentacdo especifica que deve sertaglgp@or todos que desejem realizar
uma atividade potencialmente nociva ao ambientb, pena de ndo o poder fazét?(
Dependem do exercicio do poder de policia e cdraratse como meios reguladores da
atividade econdmica com finalidade de prevencadatm ambiental*t?). Caracterizam uma

intervencao indireta com finalidade reguladoraefwngéo por direcdo) pela qual o Estado

‘99 MOTTA, Ronaldo Serda; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Ricd.Uso de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental da América LatiG@armbe: licoes e recomendacddBEA, 1996. p. 28.

19 Nos moldes propostos por Ronald Coase cuja teeré@abordada em outro tépico.

“I MARGULIS, Sergio. op. cit., p. 9-10.

412 «0g instrumentos de controle, usualmente adotadas politicas ambientais, sdo, na
maioria das vezes, orientados por relagbes tecnoidy padrdes e processos, e impostos de formaopouc
flexivel a todos os usuarios e, por vezes, senmedifeacao espacial, ou seja, ndo consideram, eitplitente, os
custos individuais de cada usuério. Este tipo dgrimmento geralmente impde niveis maximos de psienu
de utilizagdo a serem atingidos, penalizando quesmultrapassa. Desta forma, agentes econdmicos com
estruturas de custo completamente diferentes acatsm®bendo o mesmo tratamento. Além disso, a sua
aplicacéo prética é dificil, pois exige um alto grde conhecimento técnico para a fiscalizacéo, pprevezes
se torna também muito custosa para os Orgdos respais.” MOTTA, R. S.; SARAYAGO, D. E.
PROPOSTAS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTAIS\BAREDUCAO DO LIXO URBANO E
O REAPROVEITAMENTO DE SUCATAS NO BRARIb.de Janeiro: IPEA, novembro de 1998. p. 9.

43 O poder de policidconstitui-se e, uma atuagdo estatal, preventida repressiva,
visando a coibir ou evitar (...) danos sociai®NTUNES, Paulo de Besshireito Ambiental.. p. 97.
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estabelece mecanismos e normas de comportamenfulsdmo, exercendo pressédo sobre a
economia.

Esses mecanismos podem ser divididos em medidasenpras
(estabelecimento de limites para cada atividadevapproibicbes de uso de determinadas
substancias, etc.), repressivéfixacdo de medidas ou estratégias, com base em@ um
regulamentacdo especifica cujo descumprimento &nsepplicacdo de uma sanc¢do) e

reparadoragresponsabilidade civil pela reparacéo o dafid). (

a) Medidas preventivas

Consubstanciam-se em mecanismos de comando e leaqumenvolvem a

aplicacdo de uma legislagdo ambiental (comandd)seaizacdo e monitoramento (controle)
da qualidade ambiental. Procuram disciplinar o aomaynento dos agentes econdmicos,
impondo ou proibindo determinadas condutas e dstada®lo limites maximos para o uso dos
recursos naturais ou para a geracdo de residifds Qs principais instrumentos
administrativos de gestdo ambiental na modalidaeeeptiva sdo as licencas, o zoneamento
e os padrodes.

As licengasséo usadas pelos 6rgdos de controle ambientalpeanaitir a
instalacdo de projetos e atividades com certo pakde impacto ambiental. Os projetos
mais complexos geralmente requerem a preparacéstdéos de impacto ambiental que sé&o
avaliages mais abrangentes dos efeitos dos mqjedpostos’t?).

O zoneamento € um conjunto de regras de uso da terra empregado
principalmente pelos governos locais a fim de iad@os agentes econdmicos a localizagao

mais adequada para certas atividades. Essas miz@seiam na divisdo de um Municipio

44 HERNANDEZ, Jorge Jimene£l tributo como instrumento de proteccién ambiental
Granada: Editorial Comares, 1998. p. 52-59.

415 CARNEIRO, RicardoDireito Ambiental..p. 74

1% O licenciamento ambiental constitui-se como imatrnto administrativo de intervencéo
do Estado na atividade econdmica, criado por leem carater permanente, pois as licencas podem ser
revogadas. No Brasil esta constitucionalmente ptevio paragrafo Gnico do art. 170. A previséo titcsonal
da adogdo de estudos de impacto ambiental e dgorde direito ambiental da precaucdo associaeyalacao
estatal, a responsabilidade da empresa e a pag@opsocial:Ai h4 um forte vetor voltado a cidadania ativa e
a responsabilidade compartilihada entre a sociedademercado e o Estado — reforcando o principio
internacional, constitucional e ambiental da coaugio (fartamente previsto na Constituicdo), comasypecto
de fiscalizacdo social (art. 73, 8 2°), financiarnteda seguridade social (art. 195), até chegar avat de
defesa do meio ambiente (art. 225BESSA, Fabiane Lopes Bueno Ne®esponsabilidade Socialp. 156.
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(ou outra jurisdicdo) em distritos ou zonas nosigjuartos usos da terra sdo (ou nao)
permitidos {*9.

Os padrbes sdo os instrumentos diretos de uso mais frequestgestao
ambiental em todo o mundo. Os principais tipos ddrfies adotados séo: padrdoes de
qualidade ambientallimites maximos de concentracdo de poluentes am mmbiente; b)
padrdes de emissadimites maximos para as concentracdes ou quatdgidotais a serem
despejados no ambiente por uma fonte de poluigapadrdes tecnolégicopadrdes que
determinam o uso de tecnologias especificaspat)rbes de desempenhpadrées que
especificam, por exemplo, a percentagem de remocgaeficiéncia de um determinado
processo; e epadrbes de produto e processestabelecendo limites para a descarga de

efluentes por unidade de producéo ou por procé¥p (

b) Medidas repressivas

As acg0Oes para a preservagdo ambiental séo priantante preventivas, mas
devem estar associadas a medidas repressivasimaljdade primordial € o desestimulo a
producdo do dano ambiental'¥. Desta forma, a sujeicdo das infracbes ambiertais
responsabilizacdo administrativa e penal é umadeieexce¢cdo em relagdo aos meios de
protecdo ambiental. As medidas repressivas sacsmnleigsancionar os responsaveis pelo dano
ambiental, podendo ser aplicadas independente ojurtamente ‘€%. A elas comumente
associam-se medidas reparadoras de modo a tambéntiga responsabilidade civil pelo
dano. Configuram-se em san¢fes administrativas@e

As sancdes administrativagesultam de infragdo a normas administrativas,

ou seja, de acao ou omissao que viole as regraécas de uso, gozo, promogao, protecao e

4“7 0 zoneamento ambient4é uma forte intervencdo estatal no dominio ecor@mi
organizando a relacdo espaco-producdo, alocandainges, interditando areas, destinando outras pastae e
ndo para aquelas atividades, incentivando e reprioi condutas (...), € de certa forma, o reconhegimea
evidente impossibilidade das forgas produtivas acem o territério sem um minimo de planejamentwioré
coordenacao’ No Brasil tem amplas bases constitucionais 2artIX; art. 25, § 39; art. 43; art. 225, § 1°,4ll
art. 225, § 4°), podendo ser urbano, industriatjcath ou costeiro. ANTUNES, Paulo de BesBuareito
Ambiental.. p. 131-146.

“8 MARGULIS, SergioA Regulamentacdo Ambienta..9.

419 “Dano ambiental significa, em uma primeira acepcamna alteracéo indesejavel ao
conjunto de elementos chamados meio ambiente, qooneexemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assam,
lesdo ao direito fundamental que todos tém de gezaproveitar do meio ambiente apropriado. Contueio,
sua segunda conceituagdo, dano ambiental engloledei®s que esta modificagdo gera na salude dasops®
em seus interessedEITE, José Rubens Moratbano ambiental..p. 98.

420 No Brasil, o fundamento constitucional para a oespbilizacdo por danos ambientais
encontra-se no art. 225, § 3° da Constituicdo geiBRiza.
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recuperagcdo do meio ambiente. Fundamentam-se a&idage que as pessoas juridicas de
direito publico tém de impor condutas cujo descum@nto enseja a aplicacdo de sancdes
como adverténcia, multa simples, interdicdo dedstile e suspensdo de beneficfdy.(

As sang¢les penaislevem se configurar confoecurso extremo de que se
vale o Estado para coibir acdes consideradas a&it(**9), somente aplicaveis comudtima
ratio em condutas que se revelem de maior gravidadesi€&em em penas de prisdo, de
multa e restritivas de direitd%)) para as pessoas fisicas e as pessoas juridémsgas duas
Ultimas pode-se impor a prestacdo de servicos aumiolade (manutencdo de espagos
publicos, execucgdo de obras de recuperacdo dedegemdadas diversa daquela onde o dano

ocorreu) {?4.

c) Medidas reparadoras

A responsabilidade civil pelo dano ambiental temrackeristica reparatoria,
sendo associada a responsabilizagdo administatp@nal com caracteristica sancionatoria,
na ocorréncia de ilicitos. Pesponsabilidade civil de reparacéatribuida a pratica do dano
em razdao da culpa do agente ou do risco por eleTéds pode ser subjetiva ou objetiva,
respectivamente. A primeifa a regra geral no dever de indenizar (...) e seda na idéia de
um comportamento contrario ao direito de acdo oussdp que venham a causar dano,
existindo nexo causal entre um e out(&®®). A segunddé a excecdo (...) e sua importancia
vem crescendo a medida que a vida moderna apresedtaeras situacbes em que a
indenizacao individual, baseada no conceito de aufio fornece solucdo aos problemas”
(426)_

Em se tratando de dano ambiental é dificil apuraulpa pelo dano causado

e, por essa razéo, a responsabilizagéo objeticaugador do dano ambiental tende a ser mais

21 5ILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 301-304.

22| EITE, José Rubens Morato. Op. cip. 119.

4234330 penas restritivas de direito, dentre outrasp@ibicdo de o condenado contratar
com o Poder Publico; de receber incentivos fiscaigjuaisquer outros beneficios; de participar aitdicGes; a
suspensdo parcial ou total de atividade8ENJAMIN, Antdnio HermanlIntrodugdo ao Direito Ambiental
Brasileiro. In: Manual Pratico da Promotoria de Justica do Meio Aembe v. 1. S&o Paulo: Imprensa Oficial,
2005. p. 3-85; Reproduzido no Caderno de Direitmdiitucional da Escola da Magistratura do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Ordem Ambiental tRoo®nal. Porto Alegre: EMAGIS, 2006. Disponieh:
www.trf4.gov.br/emagis

“241d. p. 3-85.

42° FREITAS, Vladimir Passos dé Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas

Ambientais3 ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 200572.
426
Id.
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efetiva, ndo sendo, contudo, adotada em todosisepa/ou em relacéo a todos os tipos de
danos ambientais*(). Imp&e-se ao causador do dano a obrigacdo darcess prejuizo
decorrente de sua conduta ou atividade, indepesiiente da razdo da degradacdo. Assim,
guem danificar o ambiente, ainda que nado tenhaagitbosamente, tem o dever juridico de
repara-lo (dano/reparacédo), mediante adocdo dedasedie restauracdo ou recuperacao,
preferentemente & indenizac4®)(

A responsabilidade civil objetiva tem como consewigs a irrelevancia da
intenc@o danosa (basta um simples prejuizo), lewiacia da mensuragéo do subjetivismo (o
importante € que alguém tenha participado), a §&@do 6nus da prova, a irrelevancia da
licitude da atividade e a atenuacdo do relevo dmoneausal. Assim,“basta que
potencialmente a atividade do agente possa acargaijuizo ecoldgico para que se inverta
imediatamente o Onus da prova, para que imediaténese produza a presuncdo de
responsabilidade, reservando, portanto, para o &varacionado o énus de procurar excluir
sua imputacdo”(**%). E instrumento auxiliar de protecdo do dano anthie“pois a tarefa
principal cabe ao Estado, através de mecanismdssdalizacéo e controle, apesar do déficit
existente quanto a protecdo do meio ambielt?). Contanto, apesar de ser auxiliar, é via de
acesso jurisdicional para obrigar o poluidor a rapa dano.

A responsabilidade civil de reparar o dano ambienga impedir que toda a
sociedade arque coletivamente com o0s custos dgpeemfio de um ato lesivo ao meio
ambiente causado individualmente. O agente queupioc dano deve responder por suas
acOes ou omissdes em prejuizo do meio ambienteyistas a recuperar a situagcdo ambiental
degradada’f?).

A responsabilidade civil de reparar o dano amblenta responsabilizacao

administrativa e penal comp&em, com base no pimdip responsabilizacdam sistema que

abrange medidas repressivas e reparadoras visagdmpelir os responsaveis por danos
ambientais a responder por suas agbes ou omisadesn(strativa e/ou penalmente) e a
executar seu dever de reparar o dano ambientaln{eime), em prol da seguranca da

coletividade. O sistema de responsabilizacdo éudonsubsidiario ao sistema de prevencao,

42T EREITAS, Vladimir Passos d&. Constituicdo Federal e a Efetividadep. 172-179.
428 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileira. p. 21-347

429 5|LVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional p. 313.

430| FITE, José Rubens Moratbano ambiental. p. 16.

431 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental...p. 31-32.
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sendo este prioritdrio em razdo da globalidade dablgmatica ambiental e da
irreversibilidade de alguns dand&.

4.1.3 Instrumentos Econdmicos

Os instrumentos econdmicos complementam as esastdgseadas em

controles diretos através da correcdo indidta disfungbes ambientais em um sistema de

precos 133) Baseiam-se nas forcas do mercado e nas muddoegaprecos relativos para
modificar o comportamento de poluidores e dos ussid@le recursos, tanto publicos quanto
privados, de modo que passem a internalizar em deisdes a consideragdo de aspectos
ambientais de maneira socialmente desej&78l. Caracterizam uma intervencéo indireta
com finalidade encorajadora (intervengcdo por indugdela qual o Estado manipula os
instrumentos de intervengcdo em consonancia e n&rooidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados.

Sao instrumentos complementares aos instrumenitomatitativos e podem
auxiliar na implementacéo de politicas ambientaggsneficientes€?). A grande diferenca
desses instrumentos é a pressao indireta que exexglere as atividades nocivas ao meio
ambiente, influenciando especificamente no custe bens e servicos, o qual incita o
desenvolvimento de condutas menos nocivas, pelomeeisto econémico possivéry.

Em média, o custo de realizagdo de um dado objativioiental € seis vezes
mais elevado se aplicadas as regulamentacbes airesl (mecanismos diretos ou
instrumentos administrativos) ao invés de se atilimstrumentos tais como taxas sobre

emissBes ou permissBes negociaveis (mecanismatogliou instrumentos econdmicos)

432 “Repise-se que a responsabilidade por dano ambiefgme funcionar como um sistema

de retaguarda ou auxiliar e s6 ser acionado quaadameaca de dano é iminente, ou no caso em quefa le
ocorreu e 0s outros mecanismos de tutela ambiedtalresponderam a imputacdo do agente. Ressaligese
uma vez ocorrido o dano ambiental, este é de diiparacdo, recuperagédo, ou indenizagdo e, nadantis, o
sistema de responsabilidade funciona como uma stapda sociedade aqueles que atuam degradando o
ambiente e devem responder pelos seus atos, sabdpefalta de imputacdo ao agente poluidor e ins@gca
juridica no Estado de Direito AmbientallEITE, José Rubens Moratbano ambiental. p. 70.

433 «0Os instrumentos econdmicos s&o mais flexiveis poripcentivam maior reducdo do
nivel de uso daqueles usuérios que enfrentam custiesores para realizar estas redugfes. Isto,
conseqglientemente, tornard menor o custo total aderae para a sociedade. Assim, quando sdo utibzad
instrumentos econdmicos, o préprio agente decidenguvai passar a utilizar do recurso em funcdo da
variagao ocorrida nos seus custos. Dessa formaa esdiario pode definir, a partir de seus prépriastos, até
guanto esta disposto a pagar pelo uso. Qualquer spja a forma, o instrumento econdmico represemnta u
preco econémico das externalidades negativaBlOTTA, R. S.; SARAYAGO, D. E.Propostas de
Instrumentos Econdémicosp. 9.

4340 conceito de externalidade como falha de mereaa@mecessidade de sua correcdo séo
objeto de tdpico especifico.

43® MARGULIS, SergioA Regulamentacdo Ambienta..9.

43¢ HERNANDEZ, Jorge JimeneE! tributo como instrumento.p. 52-59.
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(**"). Uma segunda vantagem da utilizacdo dos instrtosetonémicos é o encorajamento a
inovagdo, pois incitam as empresas a continuar oreldo suas performances ambientais.
Contudo, a utilizacdo de instrumentos econdmicagsagnta alguns problemas que néo
podem ser subestimados, sao eles: dificuldade dkr rag emissdes, incerteza quanto aos
resultados e capacidades de assimilagéo dos geossis).

Os principais instrumentos econdémicos usados n@@esnbiental sdo: as
taxas e contribuicbes ambientais, a criacdo de wercado, os sistemas de deposito e
reembolso, a cobranca pelo uso dos recursos araisiends subsidios.

As taxas ambientaisséo exigidas em fungédo da atividade de fiscalzaca
ambiental ou pela prestacdo obrigatoria de servigas tenham carater ambiental. J& as
contribuicbes ambientais podem ser contribuicbes de melhoria viabilizando
economicamente e com justica fiscal a efetivacdo pdéticas publicas ambientais,
contribuigcdes de intervencdo no dominio econdmassibilitando a atuacdo em determinado
ambito econémico e; os empréstimos compulsérioxas de calamidade publica ou para
realizagdo de investimento publico de carater uegende relevante interesse nacional com
natureza ambientalf).

A criacdo de um mercadoé uma sistematica que possibilita a compra e
venda de licengas negociaveis, estabelecidas @mhaarinternacionalmente mediante fixagéo
de um nivel global de controle ou de uma quantisa@ema de emissdes. Quotas de emissao
sdo entdo alocadas ou vendidas aos poluidoresngiseadiante podem negociar suas quotas
num mercado. A idéia é reduzir gradualmente o nartegal de licencas, até que a meta de
qualidade ambiental seja atingida. Aqueles pol@slatujos custos marginais de controle
forem menores que o preco de uma quota de poluigédardo equipamentos de controle; os
outros comprardo licengas.

Os sistemas de depésito e reembolsestabelecem aos consumidores o
pagamento de certo valor de depdsito sempre quepreoem produtos potencialmente

poluidores. Quando devolvem os produtos usadosnaoseautorizados de reciclagem ou

43T TIETENBERG, T. H.Economic Instruments for Environmental Regulati@xford
Review of Economic Policy. Vol. 6. n. 1. p. 24. 99%pud BARDE, Jean-Phillipe; SMITH, Stephen.
Environnement: Les instruments économiques sorgffisaces?L'Observateur de I'OCDE. N. 204. février-
mars 1997. Disponivel enhttp://www1.oecd.org/publications/observer/204/@2&1. pdf.

3% |es instruments économiques et la protection devitennement.Gouvernement du
Québec, Ministére des finances et Ministére devirennement et de la faune. Etude réalisée pour le
Regroupement National des Conseils Régionaux devilBnnement du Québec. Mai 1998. Disponivel em :
http://www.rncreg.org/pdf/instruments. pdf

439 FERRAZ, RobertoTributacdo Ambientalmente Orientada e as Espécidsifirias no
Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.) Direito TributdAmbiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 333-
353.
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reutilizacéo, recebem seu deposito de volta. Sadae deposito e reembolso sdo comumente
usados para a reciclagem de latas de aluminiorid@mteembalagens de pesticidas e
fertilizantes, vidros, carrocerias de automovessitos.

A cobranca pelo uso dos recursos ambientagssume carater retributivo,
pois representa uma compensacgado pecuniaria pele psta diminuicdo da disponibilidade
ou qualidade dos recursos ambientais, enquanto derscesso comunt*(). Representa
manisfestacéo do principio do usuario-pagador, mdefinicdo remanesce a idéia de que os
recursos ambientais possuem valor e, portanto, -skevestabelecer um pregco por sua
utilizacdo que refletira o custo social da dimidigla quantidade de tal recur&B)(

Os subsidios podem ser concedidos sob a forma de incentivasjitos
fiscais ou créditos subsidiados, todos destinadesotivar os poluidores a reduzir suas
emissbes ou a reduzir seus custos de controleulsdios ndo estimulam mudancas de
processo no interior das industrias, além de iremdisobre a sociedade como um todo, e nao
diretamente sobre os poluidoré8?( Sado muito criticados vez que permitem uma sdgie
distorcdes concorrenciais nos mercadd3 é podem se tornar incentivos perver$83 pois,

embora pretendam melhorar a qualidade ambientdialtram, de fato, na diregdo oposta,

49 0 exemplo mais caracteristico é a cobranca pelalagecursos hidricos, que permite a
imposicdo do 6nus econdmico aos usuarios, um ymtporcional ao volume de agua captada e a qualidad
final dos efluentes langados, considerando suastesifsticas fisicas, quimicas e bioldgicas, bemocseu grau
de toxidades.

44! CARNEIRO, RicardoDireito Ambiental.p. 81.

442 MARGULIS, SergioA Regulamentacdo Ambientap.11.

443 Desrespeitando principios incluidos em convengeserciais internacionais, como o
GATT. (ANON, Maria GarciaA ‘avaliacion’ e os instrumentos econémicos en niige politicas pablicas de
medio ambiente. Referencia 6 Protocolo de Ki®evista Galega de Economia. vol. 11, nim. 2, dboe@m
2002. p. 26. Disponivel erhttp://www.usc.es/econo/RGE/V0l%2011 2/Galego/sumgahntm)

444 «gubsidy removal is intended to ensure that neittiee tax system nor government
funding support environmentally damaging sectorsaotivities. (...) Globally, government subsidizatioh
products that have high environmental costs is gonfactor in patterns of resource use. The Orgatien for
Economic Cooperation and Development (OECD) hasnest that the removal of energy subsidies would
reduce global emissions of greenhouse gases byeeiglpercent by 2050 and yield a 0.7 percent annual
increase in real income per person. In the last years, a number of nations have started to redudisidies to
energy. Internationally, several developing cowgrhave dramatically reduced subsidies to ener(fR OLFE,
Chris. UPSTREAM EMISSIONS TRADING: THE GREAT LEAPORWARD FOR ECOLOGICAL TAX
REFORM? Canada: West Coast Environmental Law Relkedfoundation, 2000. Disponivel em:
www.wcel.or

“El conocimiento de las implicaciones ambientaleset sistema de gestion ambiental y en
la literatura especializada permitiria, al menosjegse removieran y/o evitaran incentivos perveedasiedio
ambiente que comprometan la ejecucion de los ebgrincipales de tales politicas. (...) Un ejemngé una
iniciativa tendiente a eliminar incentivos pervessoie la modificacion, en Brasil, de la alicuotd @apuesto
territorial rural (ITR) sobre plantaciones nativasHasta entonces el ITR cobraba una alicuota de
improductividad sobre las areas cubiertas de plaittaes nativas, lo que incentivaba su desmontda Eitima
revision del ITR se autoriz6 a los agricultores @ajue registraran estas areas como de conservatiogue
rebaja drasticamente las alicuotas a que quedarctafe Aln es prematuro para evaluar los resultados
practicos de esta modificacion(MOTTA, Ronaldo SeroaTributacién ambiental, macroeconomia y medio
ambiente en América Latina: aspectos conceptualelscaso de BrasilCEPAL - SERIE Macroeconomia del
desarrollo N° 7. Santiago de Chile, Naciones Unig@81)
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resultando em impactos de eqtiidade social carstitarnente ilusérios*{>). Em realidade,

eles se sustentam no principio oposto ao do paguedieidor, qual seja, o principio do énus

social pelo qual os custos das medidas de implementdgagualidade ambiental recaem
sobre toda a coletividade*. Esse principio deve ser aplicado com restricées
subsidiariamente nos casos em dy®r impossibilidade técnica e incapacidade de
sobrevivéncia do mercado, o Estado responsabikzpes riscos da utilizacdo de matéria e
energia, capazes de gerar danos irreparaveis, panglo, o fornecimento de energia

através de usina nuclear®*).

4.2 FUNDAMENTOS DA INTERNALIZACAO DOS CUSTOS AMBIENAIS

A real insustentabilidade de um modelo de concoigéperfeita levou ao
reconhecimento das chamadas falhas, imperfeicoesoperabilidades do mercado, dentre
elas as externalidad€¥® que correspondetfia custos e beneficios circulando externamente
ao mercado, vale dizer, que se quedam incompensadis para eles, o mercado néo
consegue imputar um precoQuando importarem em custos serdo externalidaegativas,

e gquando significarem beneficios serdo externadislgmbsitivas. Elas representam uma falha
de sinal do mercado gubaseia-se no pressuposto de que sempre os cudiesedficios de
gualquer atividade serdo apropriados pelas unidadesponséaveis, quer consumidoras.
Quanto tal pressuposto deixa de ocorrer, algunsré escassos passam a ser utilizados

gratuitamente, sem ter a sua escassez devidanieatizada.” (**9).

*5MOTTA, Ronaldo Serda; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Ricd.Uso de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental da América Latin@agbe: licbes e recomendacdd®EA, 1996. p. 55.
Disponivel emwww.ipea.gov.br/pub/td/td0440.pdf

446 «A antitese do principio do poluidor pagador enc@nse no principio do 6nus social.
De acordo com este principio, as medidas de impiémgéo da qualidade ambiental devem ter custosdosa
pela coletividade, podendo o Estado contribuir camma parte do custo, diminuindo a carga de imposios
recairia sobre o cidadao.(DERANI, Cristiane.Aspectos Juridicos da Agenda 2a4: DERANI, Cristiane;
COSTA, José Augusto Fontoura (Org®)reito Ambiental InternacionalSantos,SP: Leopoldianum, 2001. p.
75)

447 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmico. p. 160-161.

448 para uma anélise econémica de externalidades ® fiéslicos consultar: PINDYCK,
Robert. S.; RUBINFELD, Daniel LMicroeconomia 4. ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1999. p. 700-739
(Capitulo 18) e OLIVEIRA, Roberto Guerra deconomia do Meio Ambientéh: GREMAUD, Amaury Patrick
et al.Manual de Economigb. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p . 529-541 {@a#9).

49 A externalidade decorre justamente de um “divoreitre escassez e propriedade”.
Aquela (escassez) imp8e a conten¢do do uso do bersoqente € obtida pela imposi¢do de um precoe mg
auséncia desta (propriedade), ndo se torna pasBiestia forma, a comunidade serve-se de bens esaaEs0
se livres fossem exaurindo-os ou deteriorando-os@nqualidade. NUSDEO, FabiBurso de economia p.
152; 156-157.
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4.2.1 Externalidades negativas e o problema dos d@muns

A poluicdo e a degradacdo da qualidade ambientatitoem alguns dos
principais efeitos externos negativo§% da atividade produtiva, vez que esta ndo os
incorpora em seus custd$Y. Em relacdo a alguns recursos ambientais de digesso (ar,
agua e solo), os agentes econdmicos tendem a mggsodemais uUsuarios um custo externo
negativo representado por uma perda incompensadseerbem-estaf). Como s&o bens
comuns, reconhecidamente uma outra falha de mereadtese ndo ha um preco a pagar por
sua utilizagdo e nem custos a serem por isso caages ?¥. Contudo, quem efetivamente
pagara por esses custos é a sociedade, seja emdazfegradacdo da saude, da perda de
gualidade ambiental, agravamento do efeito estufaclmuvas &cidas, configurando-se a
“privatizacdo dos lucros e socializacéo das perd&5™).

Agindo assim, alheio aos efeitos externos de swaade produtiva, sem
internalizar suas externalidades, o poluidor temespara a sociedade um custo que deveria
ser privado, ou seja, o transforma em custo sdqéid. Contudo, ndo se trata de acéo
delituosa ou ilegal por parte do causador dos suatlicionais, ele esta agindo dentro das
regras do mercado que, porém, falha ao mantectsi®s externos' ). Precisamente em
razdo da necessidade de se transpor o abismoaeutisto privado e o social®(), é que

foram criados mecanismos de internalizacao de su$sttiais.

450 segundo Fabio Nusdetesses efeitos externos negativos ou deseconomiasnas
correspondem a custos econdmicos que circulamrextteente ao mercado e, portanto, ndo sdo compensados
pecuniariamente, sendo transferidos sem preflJSDEO, FabioCurso de economia p. 177.

451 Um exemplo seria o da fabrica que, ao expelir fiaqreta com particulas de fuligem de
sua chaminé, encarde as roupas que uma lavandéxenp estendeu no gramado para secar. H4 um custo
adicional para a lavanderia, imposto pela usinde oeenxaguar novamente as roupas ou 0 de construir
abrigo. Tentara repassar o custo adicional a derges que, se o aceitarem, arcardo com 0 custsida e
poderédo reduzir a freqiiéncia da lavagem de rougso @&o seja possivel repassé-lo aos clientesa&io da
concorréncia com outra lavanderia imune a fuligeseya a lavanderia que arcara com o custo adicenal
possivelmente perdera o incentivo de ampliar sewsices. Em ambos os casos, a comunidade ficara com
menos roupas limpas do que desejava, antes de sutgsto parasita gerado pela usina. E ndo é kdénaca
afetara as vias respiratérias dos moradores leeaifientes ou ndo da lavanderia — os quais ter&tosu
adicionais com a compra de remédios, consultasagagdiu temporadas para mudanca de ar. Cf. Ibiti53.

452 CARNEIRO, RicardoDireito Ambiental.p. 65.

53 0 bem coletivo envolve o conceito de externalidpdsitiva, ou seja, a geragéo ou a
producéo de beneficios fora do mercado. NUSDEQioFap. cit. p. 162.

454 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmico p. 158.

5® CARNEIRO, RicardoDireito Ambiental.p. 66.

46«0 efeito externo verifica-se quando o arcaboucgaleque se mostra incapacitado a
identificar e a atribuir tais custos adequadamer@esinal dos prec¢os (custos) continua falhanddlJSDEO,
Fabio.Curso de economia p. 153.

457 Os custos n&do deixam de existir por causa da tihmercado e recaem sobre terceiros
determinados ou indeterminad¢Bor essa raz&o, esse tipo de externalidade é cliande custo externo ou
custo social, conforme identificaveis ou ndo agsigjee lhe sofrem os efeitos. Assim, quando asnaidedes
redundam em algum custo para alguém sdo chamadgativas; quando beneficiam alguém sdo chamadas
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Em 1920, Arthur Cecil Pigou sugeriu o estabelecimele taxas, mediante a
intervencdo do Estado, para neutralizar as exidedds, a fim de contrabalancear os
beneficios do uso com todos 0s custos a ele adsscialcancando-se assim uma otimizacao
social do uso dos recursos ambientais. Contudoragdo da dificuldade de valoragdo dos
custos sociais, as taxas pigouvianas nunca foréimadas em sua forma pur&y.

No final da década de sessenta, Ronald Coase posisg a analise
pigouviana, demonstrando que a intervengéo do &stad seria a solugdo mais adequada ao
problema das externalidades em razdo dos altosscdstcontrole implicados. Indicou como
solucéo eficiente a auto-regulagdo do mercadoyédrda negociacéo direta entre as partes
quando os custos de transacgdo forem baixos. Desp@gicdo nasce o Teorema de Coase
segundo o qual se os custos de transacdo forers oularrisorios, a alocacéo inicial de
direitos de propriedade efetuada pelo ordenamemidigo ndo influird sobre o resultado do
litigio em torno da externalidade, pois os afetadosbardo por resolvé-la, através de um
processo de autocomposicdo, no sentido da digtdbuimais eficiente dos recursos
negociados’t9).

Atualmente, os instrumentos econdémicos sdo os rnsmas de gestdo
ambiental que representam a teoria da internalizdedcustos. Visando reduzir, neutralizar
ou eliminar os danos ambientais, incitam os ageetesOmicos a arcarem com 0S custos
ambientais decorrentes de sua producdo. Esses israocarfundamentam-se no principio do

poluidor-pagadomue, contudo, ndo pode ser compreendido pelalldade da expressao

“poluidor-pagador” sob pena de se concluir equidacaente que tal principio legitima a

poluicdo desde que se pague por 3. (Esse principio ndo se confunde com o principio d

positivas. Outro nome utilizado é economias ou c@semias externas, conforme se trate de beneficideo
custo incidindo sobre terceirosUm exemplo de externalidade positiva seria a plgd de uma floresta que
traz uma série de beneficios de carater ambientalggular a umidade e regime de chuvas, melhoereo
clima de maneira geral. Esses beneficios ndo séaprigveis pelo dono da floresta, pois ficardo casn
comunidades vizinhas da massa floretal (benefmomis). NUSDEO, Fabi&urso de economia p. 154-155.

58 partindo do pressuposto de que os precos de noeccads custos de uso dos recursos
ambientais, ndo refletem seu verdadeiro valor enis@ou social, vislumbrou-se a necessidade dmperium
sobrepreco ao uso do recur$d literatura econémica postula que esse sobrepregja exatamente o preco ou
valor da externalidade gerada, chamando-o de ingpdgigouviano™ para sua determinagdo € preciso
identificar esses custos externos que, somadosego ple mercado, representariam o preco socialedmurso.”
SERROA DA MOTTA, R.; DOMINGUES DE OLIVEIRA; J. MMARGULIS, S. Proposta de Tributacéo
Ambiental na Atual Reforma Tributaria Brasileifdio de Janeiro: IPEA, 2000.

459 CARNEIRO, RicardoDireito Ambiental..p. 87-89.

460 “Orjundo das instrugdes da OECD, em 1972, que oeapntam como principio
econdmico, e recepcionado em seguida pelo Ato URismpeu, [...] terminando por encontrar previsio
expressa na forma do art. 16 da Declaracdo sobreMenbiente e Desenvolvimento, aprovada por ocagd&o
Cimeira no Rio de Janeiro em 1992. Conquanto erecam contetdo econdmico insito em sua natureza, dev
ser afastada a defeituosa tendéncia que tende aidemar o principio do poluidor-pagador em relacde
identidade com o principio da responsabilizacéo, -agsim, enfatizando sua dimensao repressiva edigel
reparatoria e ressarcitéria - [...]. A sigla inglasbem ilustra o equivoco ou certas imprecisdesfieutllades
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responsabilizacdo, pois com ele ndo se preteniteliata responsabilidade de reparar danos
ambientais e/ou impor sanc¢fes; nem com o0 prinaffeiousuario-pagador que impde ao
usuario de recursos naturais os custos que torrassivel e que advém do uso de tais
recursos Y.

Ao contrario, o conteado desse principio é essknei@e cautelar e
preventivo, imputando ao agente econémico 0s custasvos a implementagcdo de medidas
preventivas a ocorréncia do dano, de modo que Isejanais vantajoso “pagar para nao
poluir’ do que “poluir e pagar™*{?. Diferencia-se das medidas repressivas e repasdo
sendo“uma alavanca efetiva de prevencdo do dano amblefdaaendo com que a atividade
de preservagéo e conservagao dos recursos ambsestgg mais barata que a devastagao”
(*®). Estd mais relacionado & precaucdo e prevencdalades ambientais e visa &
internalizagdo dos custos socioambientais, gerdndo maior cuidado com situagbes de
maior poluicdo” (*** e impondo "ao ‘sujeito econdmico’ (produtor, consumidor,
transportador), que nesta relacdo pode causar uobl@ma ambiental, arcar com os custos
da diminuic&o ou afastamento do dan@®).

Configura-se como um principio orientador de peaii publicas vez que sua

aplicacdo depende de uma decisédo politica que exeleleterminadas medidas aos agentes

observadas ao se pretender conceituar o principi@outrina.” LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patrick
de Araujo Direito Ambiental na Sociedade de Riscp..97

61«0 principio do usuério-pagador ndo é uma punic@ojs mesmo nao existindo qualquer
ilicitude no comportamento do pagador ele podeisgiementado. Assim, para tornar obrigatério o paganto
pelo uso do recurso ou pela sua poluicdo nao h&ssidade de ser provado que 0 usuario e o polwgtio
cometendo faltas ou infrac6edIACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileira. p. 54

462« ] seu contelido é essencialmente cautelar evpngivo, importando necessariamente
na transferéncia dos custos e 6nus geralmente tagws pela sociedade na forma de emissfes de petuen
residuos solidos, para que seja suportado primeet poluidor. E os custos de que tratamos néotiviaje
originariamente a reparagdo e o ressarcimento mamef através da férmula indenizatéria e compensgaté
reproduzida pela legislacdo civilistica, mas eneolv todos os custos relativos, principalmente,
implementacdo de medidas que objetivam evitar @ daedidas de preven¢do ou mitigacdo da possiliédie
danos, que devem ser suportadas primeiro pelo gotuiem momento antecipado, prévio a possibiliddde
ocorréncia de qualquer dano ao ambiente, mediamgezqriimento econdmico de largo uso na economia do
ambiente, que consiste na internalizacdo de toda®xernalidades nos custos de producdo da atieidad
pretensamente poluidora.LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aja(Op. cit. p. 77-79)

463 BENJAMIN, Antonio HermanO principio do poluidor-pagador e a reparacéo danda
ambiental.In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.)Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e repress&o
Paulo: RT, 1993. p. 236.

64| EITE, José Rubens Moratbano ambiental. p. 58.

465 «“0 custo a ser imputado ao poluidor ndo estd exemmmente vinculado & imediata
reparacdo do dano. O verdadeiro custo estd numagita preventiva, consistente no preenchimento daao
de prote¢do ambiental. O causador pode ser obrigadoudar 0 seu comportamento ou a adotar medidas de
diminuicdo da atividade danosa. Dentro do objetestatal de melhora do ambiente deve, entdo, ppéici
ativamente o particular. De fato o que se estarigipando seria Nao poluicdo.” DERANI, CristianeDireito
Ambiental Econdmica p. 162.

Q-
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que contribuem com a poluicdo ou degradacéo anabi¢fif). Possibilita a correcédo da
disfuncdo do mercado que torna a empresa artifieiale mais lucrativa (permitindo que
venda seus produtos a um prego artificialmente taigo) e que, pelo sistema de precos,
leva a sociedade a “consumir’” mais meio ambientequ® o faria se existisse um preco
associado ao seu us8Y. Tratar dos efeitos ambientais externos ao mer¢externalidades
negativas) tem impactos distributivos, intra e ngéeacionais, jA quéimplica em uma
‘expropriacdo’ de alguns direitos de ‘propriedadsbbre o ambiente que pertenciam, na
pratica, aos agentes contaminadorg$™).

Com ele se reconhece que a auséncia de pagamémtaspedos recursos e
servicos ambientais (bens comuns), além de propei@essos, gerar desequilibrios e
possibilitar a socializagdo das externalidades thega representa uma absoluta falta de
valoracdo do “capital natural®®). Ainda que pensar a natureza como capital nassial

insatisfatério e que sua valoracdo apresente #mast{’®), o fato de inserir os custos da

466 «A determinacédo do poluidor-pagador depende de rdgfio normativa da politica
ambiental; em resumo, é uma decisédo politica. llol@s sdo todas aquelas pessoas — integrantes de um
corrente consecutiva de poluidores — que contribwem a poluicdo ambiental, pela utilizacdo de miaisr
danosos ao ambiente como também pela sua produgélasive os produtores de energias) ou que utiize
processos poluidores. O enderecamento de medidasiategrante dessa ‘comunidade de poluidores’ pdae
ser deduzido de automaticamente do principio daigot-pagador, porém precisa (e pode) ser deduzido
pontos de vista politicos (por exemplo efetividaéeobjetivos, eficiéncia econémica, gastos adnnatist
etc.)”. DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmico p. 162.

67 “Internalising the cost of pollution will reduce pation because it creates an incentive
to pollute less. It creates an incentive to consyneducts that pollute less, to develop and usarde
technologies, and to shift to more environmentbbyign behaviours.ROLFE, C.UPSTREAM EMISSIONS
TRADING...Disponivel emhttp://www.wcel.org/wcelpub/2000/13125.htm

68«0 primeiro passo é fixar sucessivos objetivos dducéo de emissdes contaminantes e
do uso de recursos, através de debates cientifititigps democraticos abertos. Estes objetivos poder
alcancados mediante: a) proibicfes legais e muttasoutra sancao; b) incentivos e penalidades ecdcesn
tais como impostos, depdsitos prévios (como o cqueréh impor-se imediatamente sobre as garrafas de
plastico), mercados de licengas de contaminacam,(et) Mediante estes instrumentos, a econonsasiendo
guiada em uma dire¢éo ecoldgicaALIER, Joan MartinezDa Economia Ecoldgica ag.. 70; 165.

469 “Referir-se a Terra, incluindo nela os seres vivosmo'‘capital natural’ ja é uma forma
de reduzir a natureza a um instrumento para uso dnonreduzi-la a um fator de produg¢do, como outro
qualquer. Por isso, é importante lembrar que egtapital’é a precondicdo béasica ndo somente para a
existéncia da producdo, mas da existéncia da pedpida. E fundamental, portanto, a consideracdcaétie
gue todas as formas de vida tém direito a existdependentemente de seu possivel uso para ostheeresnos.
Ha, no entanto, uma tendéncia implicita da maneomo a economia funciona. Os bens e servigos pitakiz
(ou seja, ndo-naturais) tém precos que podem saerghdos no mercado, enquanto 0s bens e servi¢cos
proporcionados pela natureza e as funcdes gerassedmssistemas ndo podem ser comprados ou veratidos
nenhum mercado. Assim, se deixarmos que a alocdg&ecursos seja feita pelo livre mercado, a teod€n
serd de exaurir, estressar ou romper o equilibrm ambiente natural."MERICO, Luiz Fernando Kieger.
Introducdo a Economia Ecoldgicap. 35.

O “Deste modo, os representantes da Economia Ecaddgicgumentam contra a
possibilidade da “internalizacdo” convincente dasternalidades, sendo um dos argumentos principai& o
auséncia das geracdes futuras nos mercados ataaiga que estes mercados se ampliem ecologicamente
mediante simulacdes baseadas na disposicdo a pagaéo em pagamentos realmente efetuados. [...]
Entretanto, que duvidemos da possibilidade de matizacdo convincente das externalidades, que defens a
tese da incomensurabilidade dos elementos da edanenportanto, que sustentemos que necessarianaente
economia esta imbricada na sociedade e na politiém significa que devamos ser contra, em um plano
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preservagdo e degradacdo ambiental no processéreiconé uma forma de reconhecer que
0S recursos naturais e 0s servigcos ambientais uégdés econémicas e valores econdmicos
positivos. Compreender que o “capital natural” &ator limitante do desenvolvimento
econdbmico impBe uma maior racionalidade em seu W&z que representa um
redimensionamento do sistema econdmico de modoraxtedza-lo como subsistema do
sistema ecoldgico. Introduzir o “capital naturala mnalise econémica, percebendo sua
dindmica com o capital manufaturado, permite defima escala sustentavel de economia
(471)_

Muitas normas juridicas que expressam o princigopdluidor-pagador
trazem consigo a logica da teoria econémica fundamatimo de Pareto47(2), ou seja,
dispondo sobre a internalizagdo dos custos amiséntancentram-se geralmente até o limite
em gue nao se sobrecarrega o valor dos custos @dugéo”. Se a aplicagédo do principio do
poluidor-pagador fosse levada até os seus lifitesgar-se-ia a paralisacao da dinamica do

mercado, por uma elevacdo de precos impossivebdatsorvida nas relacdes de troca”

(473) )

4.2.2 Externalidades localizadas e generalizadasrsiveis e irreversiveis

Ha uma importante diferenciacdo a ser feita emcé@elaao alcance das
externalidades que podem sdocalizadas (microexternalidades) ougeneralizadas
(macroexternalidades). As primeiras dizem respeigdeitos locais oriundos de determinada
atividade (ex: efluentes despejados em um rio, gieepcasionadas pela extracdo de carvao,

etc.) e seus custos recaem sobre um grupo oudefialdos. Ja as segundas tém efeitos mais

pratico, aos impostos sobre 0 uso de energias e#@iovraveis ou aos mercados de licengas de contafarzay
S02, como instrumentos que levam a reduzir os itopategativos da economia sobre a ecologillER,
Joan MartinezDa Economia Ecoldgica aqp.. 70-71.

4"l “para que o processo econdémico continue a ser pligduentretanto, um prego tera que
ser pago para a limpeza dos oceanos, rios e lagasy se restaurar a qualidade do ar, para se recapam
solos, florestas, populacdes de peixes, para daues a camada de 0zonio, etc. A internalizacds dastos
ambientais do processo produtivo, para que cadédgide tenha seus impactos propriamente contabitizaé
uma excelente ferramenta para melhorar a alocagdgetursos econdmicos, mas € um processo que depend
basicamente da identificacdo de impactos ambiewtals sua correta valoragdo econdémicéBid., p. 21)

472 Com essa légica, ndo se consegue a eliminacdanim @ois exige-se uma ponderagéo
entre custo social e beneficio econdmi§o.] o 6timo de Pareto néo significa zero de pigéo, nem tampouco,
uma otimizacgéo dentro de padrdes bioldgicos deidade de vida. E mais uma relagdo de custo-bemwefici
onde o custo da limpeza ndo pode ser superior aocda perda marginal de bem-estar. Esta teoriatacu
necessariamente um nivel de poluicao restanBERANI, Cristiane.Direito Ambiental Econdmico.p. 131-
132.

473 bid. p. 159.
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gerais oriundos de diversas atividades (ex: cangé@m ao efeito estufa pelo aumento da
emissao de carbono, contribuicdo a chuva acidaopeaalo pelo enxofre contido no carvao,
etc.) e seus custos ambientais ndo se restringeam@upo ou local definido, constituem-se
em um agregado de externalidad€9 (

A importancia dessa diferenciacéo reside no fat@uke as externalidades
localizadas podem ser tratadas por meio de infeatdlo de custos, para terem seus precos
ajustados. Ja as externalidades generalizadas pdemp ser tratadas simplesmente
remendando-se precos, embora isso também ajudedaus® pretende diminuir ou elevar
demandas’(?). O raciocinio a ser desenvolvido em externalidagmeralizadas ou profundas
(um problema macroecondémico) deve ser diferentatiivado em externalidades localizadas
(um problema microecondmico). Quanto as externddidageneralizadas deve-se definir a
capacidade de suporte do ecossistema, emboraadsiéoapresente incertezas. A imposi¢ao
de limites biofisicos sustentaveis como um limiéggpa economia de mercado, conduzira a
mudancas nos precos, que refletirdo estes novissiimpostos“(®). Os precos de mercado
terdo que refletir a “escala otima” da economia ef@acdo ao ecossistema, ja que o
subsistema economia ndo pode crescer indefinidamdaritro do ecossistema, que é finito
(477).

Tanto as externalidades localizadas quanto as @e@etas devem ser
reversiveiscontrastando com as denominadas externalida@egrsiveis Estas representam
agueles efeitos externos que causam um dano quaod&cser revertido (como a extingéo de
uma espécie, a perda de um habitat ou a ultraparssag@ capacidade de resisténcia as

transformagdes ou choques de um ecossistema) enteaalizagéo ndo faz sentido, sendo

47 MERICO, Luiz Fernando Kiegemtroducdo & Economia Ecolégicap. 53-55.

47 Coincidentemente, para demonstrar a dificuldadeseetratar de igual forma as
externalidades generalizadas e as localizadastav aansidera os calculos necesséarios para inteanabs
custos do efeito estufa oriundo de emissbes de COfZnando apenas a elevagdo do nivel do mar e as
alteracGes climaticas como possiveis conseqlémitiasfeito estufa, seria necessario calcular o prega de
todo o litoral e cidades perdidas pela elevacdmde! do mar, os custos da eroséo litoranea, aceatdo das
pessoas e suas possessodes, a perda dos estuagissbea do ciclo de vida de todas as espécies qlee de
dependem, etc.. As alteragfes climéaticas mudarisupadrdes de chuvas, com perdas de solo e de @odie
alimentos, além do custo de se transformarem néweas em areas agricolas. O custo do desaparecorent
migracdo de espécies de fauna e flora teriam queaeulados e, ainda, a imensidade de outras wegis, que
tornariam o calculo impraticavel. Mesmo fazendoudse célculo incerto e cheio de arbitrariedades sotais
gastos, ainda sobraria o problema de se ter queal@dequadamente o dinheiro dessa internalizagéioee
todos os setores interdependentes que enfrentariafeito estufa.’lbid., p. 54.

478 bid, p. 31.

“""bid., p. 53-55.
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inaplicavel a valoragdo monetaria. Dessa formagxernalidades irreversiveis devem ser

evitadas a qualquer custo, inclusive em respeigegagdes futurad’f).

4.3 MECANISMOS DE INTERVENCAO NA ATIVIDADE ECONOMI®
SOCIOAMBIENTALMENTE ORIENTADOS

ApoOs a visualizacdo dos existentes instrumentggraecdo ambiental e da
assimilacdo dos fundamentos da internalizagdo dgosuambientais, afloram subsidios
tedricos para abordar os desafios na concepcaoodss rmecanismos para a protecdo e
preservagdo ambiental. A crise ambiental e, egpagiente a problematica do aquecimento
global, motivam a concepgdo de mecanismos de ernieédo na atividade econdmica
socioambientalmente orientados, com base na diményradora do principio do poluidor-
pagador e em uma perspectiva de Estado democdiidoeito socioambiental, conforme se

passa a expor.

4.3.1 A dimensdo integradora do principio do paltidagador

Uma efetiva protecdo do meio ambiente - que depprideordialmente da
educacéo e conscientizacdo ambiental das pesdeasanda a participacdo da sociedade civil
organizada e das empresas, assim como a intervdogastado na atividade econdmica. Essa
intervencdo pelo uso de instrumentos administrative econdmicos justifica-se no
reconhecimento de falhas do mercado como as ehktawes e os bens comuns. As
externalidades econdmicas negativas (como a polécé degradacdo ambiental) tém como
causa fundamental a utilizacdo de um fator esq@ssno o0 meio ambiente), sem prego (vez
gue muitos recursos e fungbes ambientais sdo dmteoimo bens comuns), cuja natureza
econOmica estd baseada na transferéncia ndo camdpeds custos (socializacdo dos custos
ambientais) devido a uma falha de mercado (falhsirdd e falha de sinal decorrente de falta

de incentivo).

478 irreversibilidade afronta a sustentabilidade maedida em que o uso de determinado
recurso ambiental & exaustdo ndo permitird seu seeés geragdes futurasMERICO, Luiz Fernando Krieger.
Introducdo a Economia Ecoldgicap. 55.
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O principio do poluidor-pagador, ao determinar @secustos ambientais
sejam incorporados no processo produtivo, reconfeeea logica econémica de ilimitada e
gratuita apropriacdo de recursos naturais e disposie dejetos ndo € compativel com a
sustentabilidade ambiental, ou seja, reconhecébardinacédo do subsistema econémico ao
sistema ecologico. Trata-se de um principio de raatu cautelar que procura evitar a
ocorréncia dos excessos que caracterizam a defre@#sp excessivo de recursos naturais) e
a poluicéo (producédo excessiva de detritos).

Em sua dimensdo integradora, o principio do polyidmador trata da
relacdo causa (dano ambiental) efeito (reparag&tauracdo ou compensagéo do dano e, em
se tratando de ilicito, responsabilizagdo admatistt e penal), impondo uma atuacéo
preponderantemente preventiva e cautelar (eviteeisa) e subsidiariamente uma atuagéo
reparadora (se ocorrida a causa, atribuir-lhe umpitogf Reconhece a necessidade de
cooperacao (co-responsabilidade) dos agentes ecay®ma prote¢cdo ambiental, de modo
que conduzam sua atividade produtiva com respditsde socioambiental*). Dessa
forma*“constitui uma auténtica pedra angular no direitmbiental: sua efetividade pretende
eliminar as motivacdes econémicas da contaminagdbiental, aplicando-se imperativos de
ética distributiva” (*%9).

N&o se resume a idéia de célculo dos custos deatiacdo de danos
ambientais e muito menos a formula poluiu pagou euseja a errdbnea interpretacado de
direito de poluir. Ao contrério, reflete a necessid de cooperacéo (ou co-responsabilidade)
para a protecdo ambiental, integrando medidas eé®epgdo, precaucdo e reparacgao,
ressaltando a responsabilidade socioambiental dentagecondémico e impondo a
responsabilizacdo penal e administrativa em casiécite (*2).

Consubstancia-se em um principio retratador dadaitia ecoldgica, no

sentido de ser originario de um conjunto de opgdeitizatorias que“se iniciam com a

47° O principio da cooperacéo exige uma atuacdo ctnjim Estado e sociedade na escolha
de prioridades e no processo decisério, além dperagdo entre Estados, considerando que o amlgidrgen
de todos e que a poluicao é fendmeno transnaciDERANI, CristianeDireito ambiental econémicop. 157.

480 MATEO, Ramén MartinManual de derecho ambientalladri: Trivium, 1995. p. 55.
apudLEITE, José Rubens MoratBano ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial. Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 2000. p. 59.

“81«Ha, ainda, uma terceira conseqiiéncia, a repara¢@ode ser com a reconstituicdo do
proprio bem e ndo com o seu pagamento em valoespandente, em dinheiro ou outros bens patrimgr@is
isso esta reparacdo €, na realidade, uma restawagsto €, uma acdo que elimine os danos causados e
reponha o bem na situagdo exata em que estava. dfs&s consequéncia altera ou da novo entendimaoto
principio poluidor pagador, porque ndo se trata plegar pelo dano causado (por pagamento se entende a
recomposicdo monetaria do dano, ou a recomposigitdnponial), trata-se de restaurar o bem, portanto,
principio deve ser entendido como poluidor (causado dano) restaurador (que arca com o Onus da
restauracdo)’. MARES Filho, Carlos Fredericdntroducdo ao Direito Socioambientaln: LIMA, André
(Org.).O Direito para o Brasil SocioambientaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 200246.
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concepcao da essencialidade do meio ambientedesembocam na opgédo pelos métodos
complementares de garantia desta incolumidade Gue&o, prevencdo e reparacdo) e
culminam com a opc¢ao plasmada no PPP: os encargogatlantia da incolumidade seréo
arcados por aquele que a ameagca: o poluidor e réla pociedade como um tod¢®?).

Em seu aspecto econdmico, o principio téigacdes subjacentes ou como
auxiliar no instituto da responsabilidade, pois @ principio multifuncional, na medida em
que visa a precaucao e a prevencado de atentadogeatals e também a redistribuicdo dos
custos da poluicdo’(*®®. Nesse sentido, o usuério de recursos naturaie produtor de
detritos deve arcar com 0s custos de prevencamagio e repressdo ao dano ambiental. Isso
faz com que o principio tenha reflextsa economia ambiental, na ética ambiental, na
administragdo publica ambiental e no direito ami&npois tenta imputar na economia de
mercado e no poluidor custos ambientais e, com idsa a combater a crise em sua origem
ou na fonte”(*®4).

Imp&e ao agente econdmico plena responsabilidddeppetecdo ambiental,
devendo ser associado as proibi¢cdes e imposicfedyrigacdes de ndo fazer orientadas pelo
direito civil e a uma atuagéo juridica processdh @cao de responsabilidade civil por danos
ambientais também estdo contidas nessa dimens&@se Nentido e com essa dimenséo
integradora, o principio se revéldestinado a atuar como uma espécie de ‘principimte’
ao indispenséavel didlogo interdisciplinar para apecao ambiental(*®).

Na concepcao integadora do principio do poluid@agdar, sdéo meios para a
protecdo ambiental tanto os instrumentos admitigbs com suas medidas preventivas,
repressivas e reparadoras, quanto os instrumerno$micos (a excecado dos subsidios que se
fundamentam no principio do 6nus social). O usindeeumentos administrativos configura
uma intervencdo por direcdo, impondo-se aos ageatEsOmicos comportamentos
compulsoérios. O uso de instrumentos econdmicosigumaf uma intervencao por inducao,
oferecendo-se aos agentes econémicos uma opc¢adngcane, portanto, mais flexivel, de

incorporar os custos ambientais, com vistas aoesse coletivo e social.

482 BIRNFELD, Carlos André SousaO principio do poluidor-pagador e suas
potencialidades para imputagéo efetiva de todogmsargos decorrentes da polui¢cdo ao poluidor: urnsdie
ndo economicista da ordem constitucional brasileiforianopolis, 2003, 409 f. 2. v. Tese (Doutorazn
Direito) — P6s-Graduagdo em Direito da Universid&deeral de Santa Catarina. p. 28pud SEBASTIAO,
Simone MartinsTributo Ambiental: Extrafiscalidade e Fun¢é@o Proriwo@l do Direita Curitiba: Jurud, 2006.
p. 220.

83| EITE, José Rubens Moratbano ambiental...p. 58.

84 bid, p. 59.

85 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémico p. 159-160.
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Para otimizar a aplicagdo desse principio oriemtdéopoliticas publicas, €
preciso escapar da relagcdo aritmética individuddéizgendo imperiosaua aproximagao as
preocupacbes de regulamentacdo macroeconOmicas ir@itodambiental, onde n&do se
procura somente normatizar a produgéo ou consurdivitiual, mas estimular a realizacéo
de politicas econdmicas especific&9).

Em razdo da peculiaridade, complexidade e alcaacquéstdo ambiental,
visbes privatistas como a crenga na capacidadésiEgio e ajuste do mercado devem ser
relativizadas “por uma orientagdo macroecondémica, comprometidamcaorincipios

constitucionais de melhoria das condi¢des de exi&é (*®%)

. Reconhecendo as limitagbes
do Estado e do mercado propde-se a conjugacaofaigass para que ndo se fragmente a
andlise do problema ambientdf¥. Impde-se que o desenvolvimento de praticas gaiva
esteja fundado na orientagdo de politicas publzssazes de concretizar os objetivos
constitucionais voltados a um meio ambiente ecolgente equilibrado. Portanttpela
orientacdo do comportamento coletivo, garante-sea ymratica privada gratificante ao
investidor e & sociedade®*®?.

Assim, a dimensao integradora do principio do ploitpagador, evidencia
que: (a) o reconhecimento da complexidade da questdiental implica na adoc¢do de bases
metodolégicas transdisciplinares para enfrentarriesos ecoldgicos; (b) a analise néo
fragmentaria do problema ecoldgico implica na Migagdo do meio ambiente como um
“macrobem”; e, (c) a orientacdo da atividade econdmica pditigees publicas concebidas

com base no coletivo implica na concept@acroldgica” das normas ambientais.

a) Transdisciplinaridade e riscos ecoldgicos

A légica imposta pela sociedade de massa levou enadelo insustentavel
de exploragdo econdmica dos recursos ambientaipraieiz e difunde situacdes de riscos

ecolégicos. A producgdo social da riqueza é acomgmmipor uma producgdo social de riscos

8¢ DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdémico p. 159-160.

87 |bid. p. 164.

88 “530 indissociaveis os fundamentos econdmicos depsfitica ambiental conseqiiente
e exequivel [...] que nao ignora a necessidade rda politica de prote¢do de recursos naturais. Piata, a
economia deve voltar aos seus pressupostos seciimndonar qualquer tipo de pretensdo para umaci&@
exata. Pois 0 que esta em jogo ndo é s6 a otimizagduso privado de recursos, mas as ‘externalidade
decorrentes e 0 modo como esses recursos sao &mtopr” Ibid., p. 72.

89 bid, p. 164.
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que ndo apenas ameacam a atual, mas também as fgaracoes't). Nessa perspectiva,
além da adocdo de medidas preventivas e precaigipa a protecdo ambiental, torna-se
necessaria a gestdo do controle dos riscos, sejpgmtivamente ou compensatoriamente. A
gestdo prospectiva - essencial para reduzir ossrisen médio e longo prazo - integra o
planejamento do desenvolvimento sustentdvel, ahdoda a relacdo desastres-
desenvolvimento e estudando suas repercussdoesdutar reducdo ou no agravamento da
vulnerabilidade e do risco. A gestdo compensatérizecesséria para reduzir 0s riscos
presentes - acompanha o planejamento do deseneoliome insiste em superar a
vulnerabilidade existente e diminuir as ameacasraist (°).

Contudo, o elevado grau de indeterminagédo dossigoe quais a sociedade
estd exposta evidencia a insuficiéncia dos prosedgsayestédo racional e cientifica de riscos
(**). Nao obstante, os conhecimentos cientificos eotégicos podem auxiliar no
fundamental processo multilateral de decisfes ®less acerca dos riscos que serao
assumidos de forma compartilhada pelo Estado e gmiéedade civil. Tais decisdes e
escolhas devem considerar a perspectiva globansrtacional da crise ecoldgica, mediante
adocao de medidas em nivel internacional ou inteuritario que harmonizem as politicas e
decisGes ambientais locais. Também devem ser @vadias a pertinéncia e idoneidade da

medida a ser tomada, considerando sua oportungtadeencdo ao principio da precaucao e

490uggciedade de risco’ significa que vivemos em uomdo fora de controle. N&o ha nada

certo além da incerteza. Mas vamos aos detalheter®@o ‘risco’ tem dois sentidos radicalmente difees.
Aplica-se, em primeiro lugar, a um mundo governaudeiramente pelas leis da probabilidade, onde tédo
mensuravel e calculavel. Esta palavra também ¢é ocoenmte usada para referir-se a incertezas néo
guantificaveis, a ‘riscos que ndo podem ser merdnsa Quando falo de “sociedade de risco”, é negkino
sentido de incertezas fabricadas. Essas ‘verdadeirgertezas, reforcadas por rapidas inovacoesitdagicas
e respostas sociais aceleradas, estdo criando ume rpaisagem de risco global. Em todas essas novas
tecnologias incertas de risco, estamos separadgzodaibilidade e dos resultados por um oceano deré@ncia
(not knowing).”"BECK, Ulrich. Incertezas fabricadas. (EntrevistelJ ONLINE. S&o Leopoldo, 22 de maio de
2006. Disponivel emwww.unisinos.br/ihu

491 PNUD (Programme des Nations Unies pour le dévelommt).La réduction des risques
de catastrophes: un défi pour le développen@r27. Disponivel emwww.undp.org/bcpr

492 “A multiplicagdo das ameacas de natureza socioamtale argumenta Beck [Ulrich
Beck em sua obra Sociedade de Risco, em direcamaanova modernidade], faz com que a classica sadeed
industrial esteja sendo substituida pela nova Stzae de Risco. Se a primeira era caracterizadagpetmflitos
em relacdo a producdo e distribuicdo de riquezaegunda esta baseada no conflito em torno da pidueg
distribuicdo de riscos. (...) Quanto mais a sociglandustrial se afirma (consenso em torno do pesgo e
agravamento das condi¢des ecoldgicas e dos risota) depressa é encoberta pela Sociedade de Ristdé
emergéncia dos riscos, por sua vez, ndo se restEngercepcdo passiva por parte da sociedade deeatom
das ameacas socioambientais. Ciéncia e tecnologias organizacbes que fomentam este processo, s&o
criticadas e cobradas no sentido de apresentarespastas com o objetivo de controlar os problemas
socioambientais decorrentes de seu proprio deseimehto.” DEMAJOROVIC, JacquesSociedadele risco e
a evolugéo das abordagens de gestao socioambiental.Disponivel em:
http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/textzglies_aula_24 04.pdf
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0 compromisso com as futuras geracdes (solidaredadrgeracional)*{y). O problema de
como superar, da melhor forma possivel, as imgiesisincertezas e indefinicbes que
tipificam a sociedade de risco deve ser enfrentadfunta e transdisciplinarmenf&¥.

Nessa perspectiva, 0s processos decisorios gankagbes plurais,
relacionando os saberes de forma transdisciplid@rmodo a“‘permitir e possibilitar o
desenvolvimento de uma nova racionalidade sociebnémica, politica e juridica, que
considere efetivamente o ambiente, como fator ganizagéo e definicdo da nova qualidade
do conhecimento que se procura, o saber ambier(falj. Este sabefinscreve-se na busca
de novas matrizes de racionalidade que déem espag®sentidos ndo formalizaveis; ao
incomensuravel, ao diverso e ao heterogéneo; agoaites (racionalidade ambiental) que
abram o campo a uma multiplicacéo de experiénci@¥).

A producdo de conhecimento de nova qualidade, aindégponivel,
depende, pois, de alto grau de participagdo e @datie nos processos decisorios, com bases
metodoldgicas transdiscilpinares, em vista da cerigade dos novos problemas ambientais
(**"). E nesse contexto, os instrumentos fundamentmis pma eficiente organizacdo dos
processos de gestdo dos riscos séo, portantofieigagao, o desenvolvimento do principio
da precaucao (que impde a busca de alternativgest&o dos riscos) e a protecao do direito a
informacdo ambiental de qualidade e dos deveresprddugcdo da informagdo ainda

indisponivel {%9.

493 E justamente ante a incerteza futura, um tiponderteza ao qual ndo cabe aplicar o
calculo com que se analisam (e asseguram) mugoses;i que se impde a ado¢do do principio da pré@caug
ALIER, Joan MartinezDa Economia Ecoldgica p. 61.

494 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrych de Am(Jransdisciplinaridade e a
protecao juridica do ambiente nas sociedades dmridireito, ciéncia e participacddn: FAGUNDEZ, Paulo
Roney Avila (Org.).A crise do conhecimento juridico: perspectivas rdéacias do direito contemporaneo
Brasilia: OAB Editora, 2004. p. 333-362.

9% bid, p. 355-356.

49640 saber ambiental propde a desconstrucédo da léginéaria, da verdade absoluta, do
pensamento unidimensional, da ciéncia objetivagdescimento sem limites, do controle cientificondando,
do dominio tecnolégico da natureza e da gestdooradi do ambiente. O saber ambiental abre uma nova
compreenséo do mundo a partir da falta de conhegime da incompletude do ser. A incerteza, o cansigco
sdo ao mesmo tempo efeito da aplicagdo do conhetingeie pretendia anula-lo e condicéo intrinsecasdoe
do saber.”LEFF, EnriqueSaber ambiental.p. 150, 419-420.

497 «A complexidade ambiental emerge como respostaamstecangimento do mundo e da
natureza pela unificagdo ideolégica, tecnolégicacmndmica. A natureza explora para libertar-se anduo
das ciéncias, abrindo os canais da historia a pattis potenciais da natureza complexa, a partiatizalizacdo
do ser através da historia e sua projecdo paratorfy através das possibilidades abertas pela ptiviilade
econlogica, do poder e da utopia e da fecundidadeodtridade. Neste sentido, a complexidade ambienta
desencadeia uma revolugdo do pensamento, uma maddac mentalidade e uma transformacdo do
conhecimento para construir uma nova racionalideadem novo saber, que orientem a constru¢éo de umdonu
sustentavel, justo e democratico. E um reconhedrdmmundo que habitamadbid., p. 420.

498 Estes Gltimosndo importam considerar, necessariamente, umarinégdo de origem
institucional ou que seja resultado de processosl@t@sdo onde a autoridade pertenca a especialistagaos
cientistas” LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrych de Am®p. cit. p. 358-359.
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Também no sentido de se adaptar a complexidadesatabée a incerteza dos
riscos, os tratados internacionais em matéria artdligeralmente utilizam trés técnica$ a
técnica da utilizacdo cada vez mais generalizadaadexos e apéndices aos textos de
tratados e convengbes multilaterais, 0os quais pasaaconsagrar regras especiais quanto a
mecanismos para a alteracdo dos anexos e apéndiea®)s formais e mais brandos do que
0S mecanismos para a alteracdo dos textos pringjph) o reconhecimento oficial da
importancia das ONGs e sua consagragao como agefitgais na execucao dos tratados e
convencdes internacionais, como 6rgéos técnicay; @introducdo e adogdo cada vez mais

freqliente da técnica dos tratados ou convencdggpdoquadro™, de modo a se ajustar mais

facilmente as variacdes das novidades reveladasigzicia e pela tecnologid?’}.

b) O meio ambiente como macrobem

A andlise do problema ecoldgico ndo pode ser fraggmia, vez que tanto na
atividade cotidiana como na concepgao e interpiietdo texto juridicda metodologia a ser
adotada é aquela capaz de visualizar a gama decels humanas envolvidag™?. Isso
porque uma vez inserida na sociedddenatureza deixa de ser algo em si, tornando-se
indissociavel do todo social. Procurar-lhe um sgatwrmativo, ou econémico setorizado,
traré efeitos imprevistos, dificimente favoravei€®.

Assim, o meio ambiente deve ser visualizado de domjobalizada e
integrada, ou seja, como ufmacrobem”. Nessa concepgdo ndo se confunde com o0s
elementos que o integram, ao contrario, manifesteesno o complexo de servicos e bens
ambientais agregados. Corfrnacrobem” é ente autdnomo incorpoéreo, imaterial e unitario.
Juridicamente configura-se como um bem de uso cordompovo, um bem juridico
autonomo, de interesse da coletividade e um dirfilodamental intergeracional e
intercomunitario 9.

Contudo, essa concep¢do Umacrobem” ndo € incompativelcom a
constatacdo de que o complexo ambiental é complesemtidades singulares (as coisas, por

exemplo) que, em si mesmas também séo bens jaridiaorio, a casa de valor historico, o

499 SOARES, GuidoA Protecao Internacional..p. 97.

% DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmico p. 115.
501
Id.

92| EITE, José Rubens Moratbano ambiental. p. 85-88.
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bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, guaa potavel” (°°. Sob a ética de
“microbem” o meio ambiente pode ser objeto de apmQfo publica ou privada, mas o
proprietario “ndo podera dispor da qualidade doonagnbiente ecologicamente equilibrado,
devido & previsdo constitucional, considerando-orotem de todos®(%. No que se refere &
atividade privadda qualidade do meio ambiente deve ser considergpdés o constituinte
diz que a atividade econbmica deverd observar,eewoutros, o principio da prote¢céo
ambiental” (°*).

Na concepgdo de “macrobem” o meio ambiente € um deninteresse
difuso, sendo transindividual e indivisivel, o cgignifica que“a fruicdo do bem, por parte
de um membro da coletividade, implica necessariéenarfruicdo por parte de todos eles,
assim como a negacéo do bem, com relacéo a umrtmpmegacao para todog*®). Seus
titulares séo indeterminados e indeterminaveisjasmiapenas por circunstancias de fato. A
elaboracdo do conceito de interesse difuso apeesentassim, como uma reacdo do direito

aos efeitos externos das atividades econdmitas (

c) A concepcao macroldgica das normas ambientais

O sistema econémico de iniciativa dual, ao adreitir carater permanente o
Estado como segundo centro decisério a atuar am dadmercado, demandou uma nova
configuracao juridica. Com isso, a partir da seguihécada do século XX, buscou-se acoplar
a estrutura existente do sistema liberal baseadacaoastituicbes-garantia e na racional
construcdo do Direito privado, uma segunda es@utiondizente com o surgimento da
sociedade de massa e com o reconhecimento das taaercado™(d).

A concepcgdo dessa segunda estrutura, diferenterdantiedutiva, direta e
intencional elaboracédo juridica do periodo liberakultou de uma tentativa indutiva, no
sentido dé'ndo ter sido deduzida de premissas perfeitamelaes e definidas, mas apenas
ter respondido a reclamos apresentados ca e la petéedade, nem sempre concatenados e

consistentes entre si'Foi um trabalho que exigitrefinada técnica juridica, desenvolvida

°93 BENJAMIN, Antonio HermanFuncdo ambientalln: BENJAMIN, Antonio Herman
(Org.). Dano ambiental: prevencao, reparacdo @sspp. Sao Paulo: RT, 1993. p. 75.

:g: LEITE, José Rubens Moratbano ambiental..p. 86-87.

Id.

°%® GRINOVER, Ada PelligriniO processo coletivo do consumidbr: Textos - Ambiente
e Consumo. Lisboa: Centro de Estudos Judiciar@®6.1p. 221-230. Disponivel etnttp://www.diramb.gov.pt

97 NUSDEO, FébioCurso de economia 159.

°%8 |bid., p. 200-201.
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pouco a pouco e muitas vezes sem a intencdo ouc@onde arquitetar as instituicbes
préprias de um novo sistemd®®®). Nascia um novo direitéextravagante dos Cédigos e
rebelde aos esquemas académicos, e que assumesrnofia uma importancia capital,
invadindo as esferas mais tradicionais do mundadjao” (**.

Para o surgimento desse novo direito, denominadeit®iEconémicoem

razdo de o carater econdmico da regulamentacéa ggimeira constatacdo que salta aos

olhos” (**

, confluiram dois acontecimentos marcantes: agirarguerra mundial (em que se
supera a concepgao classica da guerra e da ecQrmmiarise de 1929 (em que se observa
uma paralisia quase total dos fatores de produCd) Ligadas a crise de 1929, surgem as
idéias de intervencao do Estado na economia, edpexite com o estudo de John Maynard
Keynes relacionando as variaveis emprego, juro edaa@ue, até entdo, eram tidas como
independentes em uma analise macroeconbmica, oua, sejonsiderando-se
agregados/agregacdes que como 0s proprios nomesesugao‘uma consolidagdo, um
conjunto” (**3.

A busca de um conceito para o Direito Econdmicoejgnsima grande
confusao: ora procura-se identificar em que ranoagdiitito ha matéria de direito econémico;
ora indaga-se se o direto econdmico tem naturezdirdio publico, de direito privado ou
natureza hibrida®t). O resultado é a constatacdo de utfin)definicdo de direito
econdmico”’e a necessidade de se compreefadireito Econdmico ndo como um ramo
mas um novo espirito juridico, aplicado a um codearegras diversas(®).

Esse novo espirito juridico surge da mutacdo ecmadmue estabelece

relagbes de massa demandando, por consequéngécac@o de logica juridica de massa.

°%9 NUSDEO, FabioCurso de economiap. 200-201.
10 COMPARATO, Féabio Konder. O Indispensavel Direit@oB6mico In: Ensaios e

Pareceres de Direito EmpresaridRio de Janeiro: Forense, 1978. p. 454
511
Id.

512 Id

13 A microeconomia“esta preocupada com a andlise do comportamentoudielades
econdmicas, como o consumidor, o produtor, a enaprescom eles interagem em mercados de produtos
identificados. E uma anélise cujo pressuposto éroportamento das unidades no desempenho da sidaaty
de administrar recursos escassos]Ja a macroeconomigenfoca diretamente os denominados grandes
agregados, grandezas que abarcam um conjunto desisédades, funcionalmente consideradas dentréodo
econdmico. Fala-se, assim, na macroeconomia ermuatmsrenda, emprego, investimento, poupanca, iafac
saldo da balanca comercial e outras grandezas gpeesentam parcelas funcionalmente substantivabagg,
de todo um conjunto de atividades econdmicas, dentificar produtos ou mercados especificdSUSDEO,
Fabio.Curso de economia..p. 90; 282-283.

°14 “Esse entrelacgar-se de interesses, o dos indivickias da coletividade conduzidos e
promovidos pelo Estado, veio fazer com que se des@ssem as fronteiras entre o publico e o privado”
FONSECA, Joao Bosco Leopoldino dreito Econdmico...p. 32

°15 FERRAZ, RobertoA macroldgica do Direito Econémico no Processo ICivi: Revista
de Processo Civil. Ainda ndo publicado.
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Essa percepcgdo se reflete na idéia de "fmlemilenar sociedade humana foi palco, em
poucas décadas e em todos os seus setores - sEmp@dmico, politico -, de profundas e
muitas vezes alarmantes transformacdes, das quaesgiu a sociedade contemporéanea”
Essas transformagfes ndo significaram apenas psmgre desenvolvimento, também
“trouxeram consigo a explosdao demografica, as gesdoncentracdes urbanas, a producao
e 0 consumo de massa, as multinacionais, os palgdestriais, os grandes conglomerados
financeiros e todos os problemas e convulsdes ntesea esses fendbmenos sociaiBai
porgue se concluir gdauma sociedade como essa - uma sociedade de massque existir
igualmente um processo civil de mas¢a®).

Na sua formulag&o original, os tradicionais prif@spdo processo civil ndo
se ajustam a realidade econdmica e social de mpgsatrazem uma marcante concepgao
individualista, propria da sociedade interpessoasétulo XIX. Se aplicados com essa antiga
concepgcdo em uma atual relacdo de massa estaréxaado os proprios fins do processo
que sdo a realizagcdo de uma tutela jurisdicion@aefe justa. E nesse sentido diae
massificagdo (mas nao so ela) do conflito retif#tigio da esfera exclusiva dos directamente
envolvidos, publicizando--o, levando para o ambitopublico aquilo que anteriormente era
monopolio do privado.'Os conflitos passam a ser tratattasb o plano de seu ajuntamento
(quantitativo e também qualitativo) e ndo mais adiptica da sua fragmentacao subjectiva”.
E assim, conflitos que, pelo prisma individual, smnomicamente menoré®rnam-se,
numa visdo global de agregacdo, extensivos, reteganqualitativamente distintos e
merecedores de tutela especial, mesmo que, para, sucumbam partes ou a totalidade dos
principios de geréncia do processo, respeitadoglago, os limites constitucionais”A
massificagdo €, portantty cenario onde se da a queda, a transformagaorerascimento
do Direito Processual’""’).

Além do Direito processual, o Direito material tamb precisou se
conformar a essa nova realidade vez que e outro, como irmaos siameses, pedem uma
postura cirdrgica-reparadora concomitante. [...] )se uma insurreicdo no pProcesso
tradicional, qualquer alteragdo, por profunda quejas no Direito material ndo passara de
uma cortina de fumaga a esconder e perpetuar asiigas e desmandos do individualismo

arcaico” (>'®. Quanto as relacdes de consumo, como resposttha de informacédo do

°1® MILARE, Edis. Direito do AmbienteSéao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 405.
7 BENJAMIN, Antdnio Herman VA Insurreicdo da Aldeia Global contra o Processo
Civil classico.In: Textos - Ambiente e Consumo. Lisboa: Centro deidest Judiciarios, 1996. p. 277-351.

Disponivel emhttp://www.diramb.gov.pt
518
Id.
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mercado, observa-se uniaecessaria reestruturagdo dos esquemas processassicos,
para sua adaptacdo aos conflitos emergentes, poSpie uma sociedade de massa, de que 0s
decorrentes das relacdes de consumo representaponto nodal”’ (**%). Quanto as relacdes
com o meio ambiente, como resposta a falha de @malercado, denota-se diie.] os bens
comunais (e a partir deles, os direitos e interesdiéusos e colectivos), criam uma forte
necessidade de "personificacdo" (organizacdo ouituonalizacdo), como forma de
estimular a sua protecc&o. E por isso que a ordenidica, de uma hora para a outra, passa
a enxergar o meio ambiente, certas situagbes dacader de consumo, e outros valores
supra-individuais como bens cuja titularidade -gelenos para fins do seu resguardo - deve
ser individualizada em alguém: o proprio Estado i@én Estados, Municipios, Ministério
Publico, Defensorias Publicas) ou um ente privaassciacdo ou cidadao isoladof™9.

Diante da complexidade ambiental e da incerteza rido®s, os litigios
envolvendo o meio ambiente nem sempre se resumenaaelacao clara de conflituosidade
entre dois sujeitos absolutamente identificadosssBeforma, os conflitos assumem uma
caracteristica de massa e 0 acesso a justidad realizado, sobretudo, com finalidade
preventiva “sob o império da certeza de que as solugbes regéaas sao,
irremediavelmente, insuficientes para brindar a tpogdo efectiva a sociedade. Evitar a
realizacdo do dano passa a ser a regra e a metpgréderantes; compensar ou recompor o
dano torna-se um dever acessorio, para a hipétestak@ncia ou insuficiéncia das medidas

preventivas. Abandona-se o ‘Direito de Danos’ pahagar-se ao ‘Direito de Riscos'(®?.

A logica juridica de massa representa, portanto,nomo espirito juridico,
aplicado a um corpo de regras diversas (procesesuaisateriais) que passa a se denominar
Direito Econdmico.

Imbuido desse novo espirito juridico, o Direito BE@mico “se apresenta
como o direito da organizacdo e do desenvolvimectmomico, quer estes se originem do
Estado, da iniciativa privada, ou do concerto de erde outro” N&o se trata de um novo

ramo do Direito mas deum Direito novo que coexiste com o corpo das asgjuridicas

*19 GRINOVER, Ada PelligriniO processo coletivop. 221-230..

20 BENJAMIN, Antdnio Herman VA Insurrei¢do..p. 277-351.

%21 Entendido em uma acepgéo integral como o a¢essma ordem juridica justa (inimiga
dos desequilibrios e destituida de presuncao daldgule), conhecida (social e individualmente recmitia) e
implementavel (efectiva), contemplando e combinaadam s6 tempo, um rol apropriado de direitos,sace
aos tribunais, acesso a mecanismos alternativomdjmalmente os preventivos), estando os sujeitokates
plenamente conscientes dos seus direitos e halmBtanaterial e psicologicamente a exercé-IBENJAMIN,

Antbnio Herman VA Insurrei¢do ...p. 277-351.
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tradicionais da mesma maneira que a ordem soci@istrial que se elabora coabita com as
instituicbes de ordem social precedent®fais do que uma disciplina esse direiouma
ordem juridica decorrente das normas e das necads&lde uma civilizagdo ainda em via de
formacao”. Apresenta-sé'como um espirito juridico particular aplicado anu corpo de
regras diversas’e seu objeto fundamentaé“a Empresa, unidade de decisdo econ6mica e
célula de base do sistema econdmico e social caradrqg para nossa civiliza¢ao industrial,
em seu estado atualEm uma Economia de Empresa, o Direito Econdmice dealizar um
equilibrio triangular‘entre os trés interesses que concorrem para ®#izacao: o Interesse
Geral, o interesse peculiar a cada empresa e @sasses particulares dos individuogsse
equilibrio é“mais complicado do que aqueles com que se defrors direitos publicos e os
direitos privados tradicionais’vez que o espirito do Direito Econémico € profuneata
influenciado por sua capacidade de inovagédo e detacfio (elementos que, em uma
‘economia industrial’, garantem a sobrevivéncia dagpresas)O espirito que o Direito
econdmico assume para realizar esse equilibrionguiar associa‘movimento e de
progresso” (tipicos da empresa) e “ordem e estahaille” (tipicas do direito)>?.

Nesse contexto, vislumbram-se as normas de Diegonémico “como
aquelas que seguem uma ldgica distinta da que $eaaps situacdes individualmente
consideradas, isto €, uma ldgica igual a que desta fendbmenos ditos macroeconémicos”
(°*). S&o normas generalizadoras, coletivas ou agregadasontraposicéo as tradicionais
normas individualistas e personalistas, que viaazoncretiza¢do da justica em um universo
de relaces agregadamente considerdt. Baseiam-se em um “chute cientifico”, uma
adivinhacdo, uma auséncia de certeza — alias tigicasociedade de risco -, vez que
fundamentada em constatacdes que sao verificadasogaos agregados (uma abstracdo, pois
s&o fendmenos que nao tém existéncia r&g)) (

A nova logica na concepgdo das normas baseadaregedgs denomina-se
macroldgica,sendo aaorma de Direito Econémicatncebida ndo em funcao dos individuos
mas da coletividade, partindo de constata¢cdes §oevsrificadas quanto aos agregados, isto

€, em categorias coletivas como a dos consumidaredps fornecedores, a dos agentes

%23 CHAMPAUD, Claude.Contribution & la definicion du droit économique Il Diritto
dell'Economia— Rivista di Dottrina e di Giurisprudenza, anoIXh 2, 1967, pp. 141-154pud FONSECA,
Jodo Bosco Leopoldino dBireito Econémica.. p. 13-15

24 FEERRAZ, RobertoA macroldgica do Direito...

% Nesse sentido é preciso observar ¢aejustica das normas macrologicamente
concebidas ndo é maior ou menor que a das normaslogicamente concebidas, € apenas diferente, como

diferente é a justica distributiva da comutativéd:
526
Id.
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econdmicos de mercado etd®®’). Sdo as realidades de mercado que influenciam na
concepgcdo das normas juridicas, ndo se trata, nportale fazer umdinterpretacéo
econdmica do direito %9

Assim, as normas de Direito Econémico sdo idediiis em diversos
ramos do Direito sendo-lhes apenas comum o tipadecinio que fundamenta sua a edigao:
o raciocinio macrolégico’). E com base nesse raciocinio que, para posaibiicesso a
justica cuja estruturéinteressa tanto & micro-justica (o micro-cosmo lit@ante isolado),
como a macro-justica (0 macro-cosmo da litigiosielaslipra-individual); sdo criadas as
modalidades de acdes coletiva®)( No campo constitucional, muitas cartas politideixam
de se limitar as garantias individuais e & orga@iaado Estado (constituicbes-garantia) para
incluirem direitos de carater econdmico e socialimplicita ou explicitamente contemplar
programas para o aperfeicoamento econémico (cogégts programas). De igual forma,
institutos de Direito privado, como a propriedamepntrato e a empresa, passam a incorporar
uma funcdo social vista como um poder-devél).(No direito internacional publico, os
tratados internacionais em matéria ambiental aptasese caracteristicamente como tratados
multilaterais, sob a forma de tratado-lei e ndoiteimreservas, justamente em razao de suas

finalidades coletivas (globais ou regionais).

4.3.2 O Estado democratico de direito socioamblienta

A necessidade social de se migrar para um Estadmatatico de direito
socioambiental funda-se na insustentabilidade p&oas do processo de producdo e consumo
como também do Estado de direito que ensejou & @isa ambiental’¢?). E nesse sentido
que hoje se comeca a falar de Estado democratiodireiéo socioambiental pretendendo

significar que hojéo Estado, além de ser um Estado de direito, unadstdemocratico, um

%27 4[] h& regras que correspondem em sua concepédoregras macroecondémicas,

seguindo o que podemos chamar de macrolégica, edifemente daquelas regras juridicas que seguem o
modelo das regras microeconémicas, isto €, as ¢ndas segundo uma microlégica, que seriam as tiadais
no Direito.” FERRQZZs, RobertoA macrolégica do Direito...
Id.

2% Exemplos de matérias reguladas por normasrolégicassdo abordados pelo autor,
como a substituicdo tributaria, a agéncia regukdwmicontrato coletivo e a inversdo do énus dagnavdireito
do consumidorPor isso o esfor¢o dos profissionais desses digsgesnos € necessario de modo a identificar tais
regras e suas respectivas logicas do coléfixando novos pardmetros de interpretacédo, ademsd essas
normas assim concebidadd.

°30 BENJAMIN, Antdnio Herman VA Insurreicéo..p. 277-351.

%31 NUSDEO, FabioCurso de economiap. 200-223.

%32 EITE, José Rubens Moratbano ambiental. p. 29.
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Estado social, deve também recortar-se como ‘Estadbiental” (°*3. A denominac&o que
se elabora - ainda que redundante vez que o astatld de direito normativamente ja
comporta 0 democratico e o social - visa explicitamovas nuances do Estado democratico
de direito socioambiental.

O Estado democratico de direito socioambientalgu@d®e uma concepgao
integrada do ambiente (meio ambiente cdmacrobem”) demandando uma protecéo global
e sistematica que ndo se reduza a defesa isoladaodgponentes ambientais naturais ou dos
componentes humanos. Edifica-lo a tradigéo libéoaEstado de direito, sob uma perspectiva
garantistica e de limites, represefyarspectivar o direito do ambiente como um prokdem
de limites de outros direitos e liberdades conduzima minimalismo ambiental(>>%.
Construi-lo sob uma perspectiva planificadora egm&a“visualizar os problemas juridicos
do ambiente como uma questdo de utilizagdo dos pébticos pode conduzir a uma
economia colectivista e dirigista, a pretexto déeda dos sistemas ecol6gica8®®). Essas
duas perspectivas devem ser rejeitadas, estrutssmad Estado democratico de direito
socioambiental sob o sistema econdémico de inigatial 39, respaldado por uma
democracia socioambiental e fundamentado na justigaequidade socioambiental.

A opcao pelo sistema econdmico dual justifica-se negessidade de
concepcgao‘macrologica” das normas vez que o meio ambiente é “omacrobem”. O
principio do poluidor-pagador em sua dimensao maté@, ou seja, como principio ponte,
revela que os principios mais relevantes para adgsitemocratico de direito socioambiental
sdo os principios da precaucdo e atuacdo preve(dtma predominancia nas medidas
precaucionais), cooperagao, participacao e respitizsgao (civil, administrativa e penal).

O Estado democratico de direito socioambientalmatie conceber suas
normas‘macrologicamente’; de considerar o meio ambiente cofm@acrobem” e de utilizar
o principio do poluidor-pagador em sua dimensaegistdora, deve ser concebido como um
Estado de democracia socioambiental, fundado miggusocioambiental e com o objetivo de

garantir a equidade socioambiental

°33 CANOTILHO, José Joaquim GomeBcesso & Justica em matéria de Ambiente e de
Consumo ou o rio da minha terra e as incertezas dileito publica (Excertos). Disponivel em:
http://www.diramb.gov.pt

34 CANOTILHO, José Joaquim Gomescesso a Justica...

°35 CANOTILHO, José Joaquim Gomescesso a Justica...

%3¢ Observe-se que o sistema de iniciativa dual aésia em elaborac&sobretudo para
lidar com alguns aspectos probleméticos localizadasinterface setor publico/privado’NUSDEO, Fabio.
Curso de economia p. 201.
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a) Democracia socioambiental

Como a denominacdo sugere, ndo ha Estado democrdéc direito
socioambiental sem democracia socioambiental. Acafgenar constitucionalmente que
“todos tém o direito e o dever...” insinua-se, m@smo tempo, que a tutela ambiental ndo é
um valor antindbmico a democracia. No entanto, dieafdo de um ‘Estado de ambiente
democratico’ s6 sera possivel se tivermos em ogirias aspectos.(>>).

Em uma delimitagdo negativa, a democracia socicamddi deve recusar a
estatizacao/publicizagéo e a tecnicizagéo e recentainsuficiéncia da visdo liberal. Ao se

recusar a estatizacao/publicizac@dutela do ambiente é reconhecidamo uma ‘fungéo de

todos’ e ndo apenas dos poderes publicdR&sponsabilizar unilateralmente o Estado pela
tutela do bem ambiental conduziria a um Estadoodiado da sociedade, autoritario e
utilizador apenas de instrumentos coativd9.(Ao se recusar a tecnicizac@ocomplexidade
ambiental é reconhecida e, embora muitas das na@megras regulativas do ambiente tenha
bastante sofisticagéo técnica, corre-se o risaasdedaddos deixarem tisompreender como

e em que medida as regulagbes do ambiente sdo sedgaaccdo para 0s agentes da
administracdo e regras de conduta para os partimsa (**%. Ao se reconhecer a

insuficiéncia da visédo liberaafasta-se o Estado de policia confiando-se‘tguabém o livre

jogo entre particulares isto €, uma ‘mao invisivalucione os problemas do ambientaias
ndo mediante apelo a regras do direito de vizird@aca resolver problemas ambientais entre
privados {*9.

Em uma caracterizagdo positiva, a democracia sotiigatal deve: (1) ter
abertura ambiental, pois os cidaddos tém o didstobter dos poderes publicos informacdes
sobre o Estado democratico de direito socioamHbijegtantindo o direito a informagéo
ambiental e a formagéo e informacdo dos cidad®)ste( uma politica do ambiente com
suporte social generalizado e dinamizada por imneis dos cidadéos; (3) dar aos cidadaos o
direito de participacdo continua e mais proxima d@gios de decisdo em matéria de meio
ambiente; e, (4) ser centrada no associacionisme ‘fas associacdes de ambiente
configuram-se como instrumentos de democracia @irgaromotores de referendos sobre

guestdes ambientais, como grupos de presséo sdegstador e sobre os poderes publicos

37 por se utilizar uma citacdo de Canotilho, ressmtajue essa previsdo constitucional
consta tanto na Constituicdo Portuguesa de 19#§dai52.0/3 e 66.0) como na Constituicdo Brasilde 1988
(art. 225). CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit.

°38 CANOTILHO, José Joaquim Gomescesso a Justica...
539
Id.
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locais e regionais, fornecendo muitas vezes infgma e propostas as assembléias
representativas, como gestores directos do ambi@u@pra de terrenos, arrendamento) e
como policias do ambiente’'O acesso a justica lhes é garantido pelo usmsteumentos
processuais coletivodmacrologicamentetoncebidos para &revencdo ou cessacdo de
actos ou omissfes de entidades publicas e privqdasconstituam factor de degradacédo do
ambiente e de recorrer contenciosamente dos achosrastrativos que violem as disposi¢coes
legais protectoras do ambiente e qualidade de vidd).

A democracia socioambientatdnverge obrigatoriamente para mudangas
radicais nas estruturas existentes da sociedaderorgda. E ndo ha como negar que a
conscientizacdo global da crise ambiental exige uwidadania participativa, que
compreende uma acao conjunta do Estado e da ddletie na protecdo ambienta(**?).

Recusando a estatizagéo/publicizagcdo e a tecrémzagreconhecendo a
insuficiéncia da visdo liberal, a democracia sauibigntal tem abertura ambiental vez que
garante o direito a informagdo ambiental e a fofdoag informagéo dos cidadaos; permite as
iniciativas dos cidadéos e depende do suportelsgganaralizado; da aos cidadaos o direito de
participacdo nos processos de decisdo dos O6rgdolgcqsl ambientais; e, centrada no

associacionismo, concede as associac¢des o dieefietatdo e 0 acesso a uma tutela coletiva.

b) Justica e equidade socioambiental

O Estado democrético de direito socioambientalmatfe ser concebido
como um Estado de democracia socioambiental, dew#af-se na justica socioambiental e
objetivar a garantia da equidade socioambientala Pes0, deve proibir a discriminacao
socioambiental ja que, em uma definicdo negatigajrgustica ou iniqlidade socioambiental
entende-se‘qualquer decisdo, seleccdo, pratica administratival actividade material
referente & tutela do ambiente ou a transformac&@otetritério que onere em termos
discriminatorios individuos, grupos ou comunidaddssignadamente 0s pertencentes a
minorias populacionais em virtude de raca, situag@ondomica ou localizagdo geogréfica”

(**) e, reflexamente, impor uma racionalidade nazaij#io do patriménio natural.

41 CANOTILHO, José Joaquim Gomescesso a Justica...

42 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de AradjDireito Ambiental na
Sociedade de Riscop. 28-29

*43 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ibid.
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b.1) Proibicdo de discriminagdo socioambiental

A constatacdo de que ha uma inter-relacdo muiteiesentre a localizagéo
da implantacdo de estabelecimentos industriaisidst&ncias perigosas ou de incineracao de
residuos toxicos e a situagdo soécio-econdmica dasumidades circunvizinhas, leva ao
reconhecimento de que a valoragéo social das etades ambientais depende da geografia
e da classe social*().

Os baixos valores fixados pela Corte Suprema da inds indenizacées
pelos prejuizos causados pelo vazamento de gageglocem 1984, na fabrica de pesticidas
da empresa americana Union Caribe localizada Bhajmalqual resultaram milhares de
mortes, retratam essa situacdo. Caso o0 acidemtgsévsido julgado nos Estados Unidos a
empresa se arruinaria pelos danos e prejuizosproefcalculos de Lawrence Summers, na
época principal economista do Banco Mundial. Diasdeestimativa de que a vida de um
indiano “vale” cinqlenta vezes menos do que a de americano, em 1991, em um
memorando interno intituladtEntre eu e vocé”concluiu: “Penso que a légica econbmica
por detrds da decisdo de depositar residuos toxmmgpais com salarios mais baixos é
impecavel, e deveriamos encarar a questdo abert@hdr’). Por essa conclusédo é que
atualmente ha uma “premiacéo” atribuida as piorepresas do mundo denomindtide
Lawrence Summers Memorial Awar(*).

Nesse contexto, juntamente com a poluicdo transfiiga e odumping
ecoldgico, a possibilidade dexportacdo da poluicdo’surge como um terceiro elemento de
internacionalizacdo dos problemas ambientd$. Uma dimens&o internacional de protecéo
ambiental € premente vez que o mundo € Unico, ajudguridicamente compartimentado em
uma multiplicidade de territérios e espacos esaabmetidos a acdo independente de cada
um de seus titulares politicos, que podem isolad&megular os aspectos do meio ambiente

que, no entanto, possui dimens&o gloB4).(

44 CANOTILHO, José Joaquim Gomescesso a Justica...

45 ALIER, Joan MartinezDa Economia Ecoldgica.p. 193.

%4¢ premiacao atribuida mensalmente pela organizaddtihational Monitor”. Disponivel
em: http://www.multinationalmonitor.org/

*47 0 dumpingecoldgico ocorre em razdo da desigual regulacidestab das atividades
econdmicas, em nivel nacional, fazendo com quéegriprodutos com pre¢os mais baixos pela ndo duseiey
de medidas de protecdo ambiental, seja pela idexist de regulamentacgdo ou fiscalizacdo no paisridor.
JUSTE RUIZ, José@erecho Internacional del Medio Ambienkéadrid: McGraw-Hill, 1999. p. 12-13.

*48 JUSTE RUIZ, Jos@erecho Internacional del Medio Ambientg. 10-11.
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Levando em conta a necessidade de protecdo do amebiente e de
integracdo da globalidade ao corpo juridico ambleeim uma visdo menos antropocéntrica
observa-se quéasso a passo, o direito faz [...] a aprendizagdmponto de vista global”
(**). A ecologia, com tracos de globalidade, compladé irreversibilidade e incerteza
dialoga com o direito, constatando-se que sigrifiaeevolucdo das normas juridicas, em um
século, conduzilfde uma posi¢do estreitamente antropocéntrica aaumaior tomada de
consideracdo da logica natural ‘em si mesma’; egéluque é, também, a do ponto de vista
local para o ponto de vista planetério, e do pod®vista concreto e particular (tal flor, tal
animal) para a exigéncia abstracta e global (potrde da flor ou do animal, o patriménio
genético).” *>%. Em contraposi¢do aos primeiros tempos da protegawmtlirezdem que o
legislador se preocupava exclusivamente com taéa@spou tal espaco, beneficiando dos
favores do publico (critério simultaneamente anto@ntrico, local e particular), chegamos
hoje a protecdo de objectos infinitamente maisralbgds e mais englobantes como o clima
ou a biodiversidade.>>.

A acdo desenvolvida pelos Estados para dar respghtéalizantes aos
problemas ambientais estd condicionada a uma dérfatores e interesses subjacentes. Em
linhas gerais, os fatores internacionalmente rel@gaséo (a) a diversidade dos elementos do
meio ambiente nas diversas regides, ensejandog@@die distintas solucdes e demandando
uma compatibilizacéo do regionalismo com a globgéo; (b) a cooperacgéo internacional no
plano cientifico e a necessidade de garantir, entdicbes equitativas, a transferéncia de
tecnologias ambientais disponiveis aos paises gseas possuem; (c) o desigual nivel de
desenvolvimento econdmico dos diferentes paisenad@ando acgfes internacionais que
considerem as exigéncias derivadas das disparideddsesenvolvimento, sob pena de serem
ndo somente essencialmente injustas como tambégriahaente ineficazes55(2); e, (d)o
fator politico, visto que os Estados se movem emdaale seus interesses prioritarios de
natureza politica e as atuagfes internacionaiangpe ambiental remanescem como meros
elementos conjunturais no desenho estratégico tlecalia diplomacia, exigindo uma efetiva

democracia ambientaif).

*49 OST, FrancoisA natureza & margem da lei: a economia & prova drei®. Lisboa:
Instituto Piaget, 195%5. p. 112.

°1d.
551|d.

%52 “Injusta, porque los paises desarrollados han cimtido de modo principal a la

degradacion, em muchos casos irreversible, que gadmwy el medio ambiente mundial; e ineficaz porque
solamente los paises desarollados cuentam concteltegia y los recursos financeiros necessarioapagrar

los objetivos ambientales deseado3JSTE RUIZ, Jos@erecho Internacional del Medio Ambiente. 14.
553
Id.



143

A atuacgéo internacional dos Estados para defesseds interesses em
matéria ambiental baseia-se nas tradicionais retagde dominagdo, reciprocidade e
cooperacdo. As relagbes de domina¢éeam as grandes poténcias a exercerem certa
supremacia, impondo aos demais paises orientacfeEgulamentacfes mais favoraveis aos
seus préprios interesses, ainda que ambientalmemtavaveis. Por este caminho, as grandes
poténcias, e em particular os Estados Unidos, tBemtamente praticado um politica de
“duplo standarti com a qual rechacam no plano internacional enfdacéo de principios e
regras que, no entanto, j& haviam sido estabeke@daplicados hd tempo em sua propria
legislacdo interna®{%). As relagbes de reciprocidadearacterizadas pelo equilibrio de
prestacdes contrapostas, tém pouca aplicabilidaggamo ambiental. Por isso, os tratados ou
acordos internacionais, que constituem o instrumemiis comum de atuagdo no terreno
ambiental, geralmente apresentam-se sob a formdradado-lei que estabelece uma
regulamentacdo uniforme®}). A auséncia de reciprocidade enseja certo pergo
desestabilizacdo vez que se constitui como gara&siiecial de respeito ao compromisso
assumido, gragas ao automatismo que dita reci@deidcomporta automaticamente.
Finalmente, as relagfes de cooperagg@mas que mais afloram no campo de protecdo @o me
ambiente T9. As exigéncias de tal protecdo se afastam efatiwe da nocéo particularista
de vantagem mdutua, orientando-se definitivamentesatsfacdo de objetivos que tenham
carater coletivo. Acima dos interesses dos Estacpera a idéia de interesse comum,
impulsionada por uma solidariedade coletiva, resfitdo a idéia de um patriménio
ecoldgico, comum as presentes e futuras geratoges (

A humanidade deve, além de ajustar os problemasbdisvos entre as
presentes geracdes, reconhecer o direito das $ujeracées ao meio ambiente equilibrado. A

eguidade intergeracional fundamenta-se nos seguimiecipios: (a) conservacdo de opc¢des

segundo o qual cada geragédo deve conservar aidadesda base dos recursos naturais e
culturais, sem diminuir ou restringir as op¢oesidaliacdo das futuras geragdes na solugéo de

seus problemas e na satisfacdo de seus valorespr(b@rvacdo da gqualidagelo qual cada

geracdo deve manter a qualidade do planeta pdtauaas geracdes, nas mesmas condigdes

%54 Alids, o estabelecimento da Bolsa de Chicago dmaC(Chicago Climate Exchange -
CCX) é um exemplo da politica americana de “duadard” em relacéo ao Protocolo de Quioto.

%55 Quando ha reciprocidade, os tratados e acordeshattionais se apresentam sob a forma
de tratado-contrado, organizando um intercambiouite prestacbes entre as Partes contratantes.EJUST
RUIZ, José Derecho Internacional del Medio Ambienpe.15.

%% As relagées de cooperacdo tém o desafio de rompmstrutura desigual das relacdes
politicas internacionais - ainda mal distribuidas gixo Norte-Sul do planeta - que conduziu a ideet
exploragéo econdmica, social e ambiental, dos paisés ricos em relagdo aos mais pobres.

%57 JUSTE RUIZ, JoséDerecho Internacional del Medio Ambierpe 15-16.
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em que foi recebida; e ¢) conservacdo do agessmeio do qual cada geragdo deve prover

seus integrantes com direitos iguais de acessoaai¢eedas geracdes passadas e conservar o
acesso para as geracoes fututad. (

Diante do exposto, é preciso combater a discrindimapcioambiental, cujas
caracteristicas principais sdo: (a) a apropriaggigdal dos “bens” ecoldgicos, ou seja, 0s
recursos naturais em sentido amplo, primordialmergefluxos de energia e materiais,
ensejando questdes de justica ecoldgica; (b) asedm desigual aos “males” ecolégicos,
como as enfermidades relacionadas com a contamir@agas catastrofes mais ou menos
naturais, ensejando problemas de riscos ambievitagsilados com as questdes de justica
ecoldgica; (c) os efeitos da globalizacdo sécicréotca e tecnoldgica sobre a problematica
da desigualdade e sobre a crise ecologica; e,r@agéo assimétrica entre as geragdes, com a
possibilidade de que os interesses vitais das @esafuturas sejam menosprezados e

danificados pelo comportamento ecologicamentefmesavel das geracdes atuaid (

b.2) Racionalidade no uso do patrim6énio natural

Além de combater a discriminacdo socioambientahreEiso impor uma
racionalidade no uso do patriménio natural, siteandistema econémico dentro do sistema
ecoldgico e respeitando a capacidade de suportecdgsistemas.

A economia humana estd imersa nos ecossistemasejau 0 sistema
econbmico esta contido no sistema ecolégico. Déssaa, se o0 subsistema econbémico
ultrapassar a capacidade de sustentagdo do sistphEgico, rompem-se 0S processos de
manutencdo da vida no planeta. Nesse caso, ndooswibifidade de internalizar essa
“externalidade generalizada”, representada peldaruedo dos ecossistemas basicos do
planeta T%9).

Reconhecer e respeitar a capacidade de suportecdssistemas consiste
basicamente em ndo retirar dos ecossistemas maisugucapacidade de regeneracdo (uso

limitado de recursos naturais), ndo lancar aossetesas mais que sua capacidade de

%58 BROWN-WEISS, Edith.Our Rights and Obligations to Future Gerneratioms the
Environment.apud: MACCORQUODALE, Robert; DIXON, MartinCases and Materials on International
Law. Fourth Edition. Oxford: Oxford University Pre2§03. p. 463.

%59 RIECHMANN, Jorge.Un apartheid planetario. Ecologia, globalizaciéndgsigualdad
socioecondmicaDisponivel emwww.istas.net/ma/areas/susten/desigualdad.pdf

*% MERICO, Luiz Fernando Kiegemtrodug&o a Economia Ecolégicap. 31-32.
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absorcdo (producdo limitada de dejetos). Em terrbmddgicos, esses dois simples
pressupostos representam a definicdo mais clasasientabilidade’().

A capacidade de suporte dos ecossistemas podersparada a capacidade
de carga total de um navio. Mesmo considerandoqeso do carregamento do navio esteja
bem alocado, quando a agua atingir a “marca d’adaafavio, este atingiu sua capacidade de
carga total. Se a carga for mal alocada, a agogidtia “marca d’agua” mais cedo. Se a carga
for excessiva, a 4gua ultrapassara a “marca d’agua’navio afundard, ainda que a carga
tenha sido bem alocada, pois sua capacidade detesupm sido rompida. Com o sistema
ecoldgico ocorre 0 mesmo, mas cientificamente,a@a da complexidade ambiental, nao ha
como se afirmar com certeza qual é a “marca d’adoaistema ecol6gica’®f).

H4, contudo que se considerar que, ainda que sa pasregar e descarregar
a carga, a capacidade de carga total do naviossengre a mesma. Nesse sentido também
aponta a primeira lei da termodinamica estabeleremqie a energia total do universo
permanece constante. Trata-se da lei da conserdac@uatéria/energia, significando que a
energia ndo pode ser criada nem destruida, apemasormada de um estado para outtd).(

Mas, além disso, é preciso considerar o navio sgadta com 0S Sucessivos
carregamentos e descarregamentos, exigindo umatengéo periodica que permita seu uso
continuado. Caso falte manutencdo, sua vida Usu@ capacidade total de carga serdo
afetadas. Nesse sentido também aponta a segundka ieimodinamica estabelecendo que a
entropia do universo continuamente tende ao max8eoqueimarmos um pedago de carvao
(“energia livre” ou “energia disponivel”), a eneagido ird desaparecer, mas ira dispersar-se
no espaco sob a forma de calor e gases (“enetgiatéd ou “energia ndo disponivel”), ndo
sendo mais possivel junta-la para realizar novaenennesmo trabalho, pois a energia tera
mudado de estado. A quantidade de energia que maig capaz de realizar trabalho é
chamada entropia. Para que a energia latente sern@evamente disponivel, é preciso
considerar o tempo de regeneracdo da energiadatemtenergia disponivel, gradativamente
realizada pelos reservatoérios naturais e pelosdauros, ou seja, deve-se levar em conta a

necessidade de “manutencéo” do sistema ecolégido (

ZZ; MERICO, Luiz Fernando Kiegemtrodug&o a Economia Ecolégicap. 32
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%64 Nesse sentido é que se reproduz a proposta dgoeapeiental global da ONG Amigos
da Terra:"O espaco ambiental seriam os recursos (agua, emergiomassa) que poderiam ser obtidos da
ecosfera de maneira ambientalmente sustentavesp@ce ambiental per capita deveria ser igual pavalquer
pessoa. A distribuicdo equitativa da quantidadedigle recursos do planeta determina o limite siquesu o
teto do espaco ambiental, que € medido com bassmmeumo de recursos per capita. O limite inferimu, 0
piso, é definido como a quantidade minima de uscedersos per capita que S80 necessarios para uohe v
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Independentemente da definicdo dos limites biaftsio sistema ecoldgico
(sua “marca d’'agua), existem inumeros sinais de a@gebsistema econémico, baseado no
crescimento ilimitado e na exacerbagdo do livrecadw, tem encontrado os limites do
sistema ecoldgico. O aquecimento global € um dwEssmais evidentes desses limites e suas
consequéncias sao bastantes graves, apontandarparaelapso do sistema ecoldgico. Esses
sinais indicam, portantéa necessidade urgente de mudangas nos paradigaasohomia e
de uma nova racionalidade econémica em que a datiéidade seja 0 novo elemento
reorganizador.” (°®>. Mesmo que a escala 6tima do subsistema econdeniceelacdo ao
sistema ecoldgico ndo esteja bem definida, ao meaasmbe que deve ser sustentada pela
capacidade de suporte dos ecossisteMi3s (

Isso se evidencia com a seguinte perglfdéacada atividade tem sua escala
Otima, por que o agregado de todas as microativida@inacroeconomia) tem a pretensao de
crescer para sempre e nunca exceder uma escala®tinDai se reconhecer que ndo ha
dimensdo macroeconémica da questdo ambiental, n@asmedsma maneira que a
microeconomia é parte de um sistema maior, N0 @asw@croeconomia, esta também € parte
de um sistema ainda maior: a biosfera. A macroen@teé um subsistema aberto da biosfera
e é totalmente dependente dela, tanto como fonteadéria/energia de baixa entropia, como
depdsito de matéria/energia de alta entropia; ptrta trocas fisicas que cruzam a fronteira
entre o sistema ecologico total e o subsistemaéeaioo constituem objeto de estudo da
economia ecoldgica.”{)

Assim, uma economia ambientalmente sustentéegqler que os principios
da ecologia estabelecam o arcabouco para a fornméidade politicas econdmicas e que
economistas e ecologos trabalhem, em conjunto, pardelar a nova economia. Os eco6logos
entendem que toda atividade econdmica, efetivamedtevida, depende do ecossistema da
Terra o complexo de espécies individuais vivendcharmonia, interagindo entre si e seus

habitats fisicos”(>*®. Essas milhdes de espécies existem dentro de urtibeiguilelicado,

digna. O principio da eqlidade define, desta foromaa espécie de direito humano ao uso dos reclsbsis
gue sao “patrimdnio comum da humanidade”, senddgapnstitutiva da definicdo de espago ambientad®
que as economias modernas ndo utilizam apenas gesunacionais, mas estdo baseadas no comércio
internacional de matérias-primas, o célculo do egpambiental que uma economia nacional venha a usar
devera basear-se no estudo do espaco globalmeilifadid por essa economia. Viver dentro do nosgpags
ambiental, entre o chdo e o teto, é, portanto, wefinicdo singela, mas Util, do conceito socioamtzikde
sustentabilidade.’MERICO, Luiz Fernando Kiegemtroducdo a Economia Ecol6gicp. 33-34

%% |pbid., p. 25-27.

% bid., p. 33.

7 |bid.,. p. 31.

%58 BROWN, Lester REco-Economia: construindo uma economia para a teSalvador:
Universidade Livre da Mata Atlantica, 2003. p. 4-5.
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“interligadas numa trama de cadeias alimentaresloside nutrientes, ciclo hidrolégico e
sistema climéatico. Economistas sabem como transfiometas em politicas. Economistas e
ecologos, trabalhando conjuntamente, podem projetaronstruir uma eco-economia que

possa sustentar o progres{t)

9 BROWN, Lester REco-Economia: construindop. 4-5.
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5 ANALISE DO PROBLEMA DO AQUECIMENTO GLOBAL NO SIST EMA DA
ONU EM FACE DOS DESAFIOS NA CONCEPCAO DE MECANISMOS DE
INTERVENCAO NA ATIVIDADE ECONOMICA SOCIOAMBIENTALME NTE
ORIENTADOS

Inquestionaveis e facilmente perceptiveis, as atmidancas climaticas sao
ocasionadas pelo aumento de emissfes de gaseeitteestufa origindrias de atividades
humanas. Todos os paises, em diferentes intensideal#ribuem para o agravamento desse
problema que envolve um bem publico global e soliyeal repousam muitas incertezas. Para
mitigar seus efeitos adversos, sdo necessarioscesfanternacionais de longo prazo,
envolvendo desenvolvimento tecnolégico e busca ddidas com a melhor relagdo custo-
efetividade. Mediante cooperacédo internacionagrafio do modelo atual dos sistemas de
producdo e consumo para um modelo de desenvolingrstentavel e a mobilizagdo da
sociedade para uma participagdo global sdo immdiseis na adocdo das necessarias
medidas de adaptacéo e mitigacdo dos impactosiviegda alteracao climatica.

E nesse contexto que se insere o problema do agemici global no sistema
da Organizagcdo das NacgBes Unidas, delimitando-aeasdlise a Convencao-Quadro de
Mudangca do Clima e ao Protocolo de Quioto. Contualé, que se chegasse a atual
conformacdo regulatoria, diversos anos foram nécesspara que a humanidade percebesse
a preméncia do problema. Uma visdo absolutamentepamcéntrica, fruto do processo de
industrializagdo sucedido pela larga escala deugdml para atender os excessos de uma
sociedade de massa, levou a desmesurada explodacdoeio ambiente. Ainda que a
humanidade n&o estivesse preocupada ou sequerecuasios efeitos dessa exploragéo antes
do século XX, ndo se pode admitir que no século ¥Xirocesso predatorio ainda seja a
opcao. E a razdo é simples, ndo se trata propriandenadmitir, mas, sobretudo, de aceitar
gue somos absolutamente dependentes da natureza passa sobrevivéncia.

Lamentavelmente os designios de uma sociedade anpadum ideal de
desenvolvimento material subjugaram a naturezahqjesresponde aos abusos sofridos. Nao
se postula um absoluto ecocentrismo, mas uma ffwedm modelo antropocéntrico absoluto
em o homem é o senhor e destruidor dos recursogigtpois a protecdo da natureza pelos
valores que representa em si mesma, merece subsianoemento. O utilitarismo ambiental
pré-primeira guerra mundial ndo se sustenta combée ndo se sustenta a idéia de natureza

intocdvel. Trata-se de um antropocentrismo reledd em que se reconhece a
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interdependéncia da relagdo do homem com o meideatelsendo este conceito que deriva
do homem e a ele esta relacionado. Ao se tratareile ambiente, o que se regula é a conduta
humana que lhe seja lesiva vez que esta, em seest@s que envolvem escolha de valores, é
um fendmeno que se encontra regido pelas normaBcas. A protecdo do meio ambiente
depende, portanto, da elaboragédo de normas internasernacionais que disciplinem a
conduta livre do homem sobre o objeto protegido.

Contemporaneamente a segunda guerra mundial, epgéic do fendmeno
da poluicdo transfronteirica indicou que os danas acarreta ultrapassam fronteiras. O final
da guerra ensejou a instauracdo do sistema deasggucoletiva sob a égide da Organizagéo
das Nac¢des Unidas. Na década de 1960, diversasdades de poluicdo das dguas salgadas e
de poluicdo transfronteirica motivam a realizagé@m 1972, da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano na cidade decBkno. O aumento demografico e a
massificagdo da producdo e do consumo eram evgjemtas a divisdo dos paises em
“primeiro e terceiro mundo” ndo permitiu que a idadle ambiental fosse compreendida em
sua globalidade. Os paises desenvolvidos (“primeimdo”) clamavam pela protecéo
ambiental, mas os paises em desenvolvimento (fterceundo”) ndo abriam mao de seu
direito ao desenvolvimento econémico, para que éamlpudessem chegar ao “primeiro
mundo”. Esse embate norte-sul, que motivou o0 postereconhecimento de que o
desenvolvimento tem de ser sustentavel, ensejoeconhecimento de que os problemas
ambientais entre esses mundos sao distintos enewdeque a degradagcdo ambiental é fruto
tanto da riqueza do norte como da pobreza do sul.

A Conferéncia de Estocolmo e sua Declaracdo deipios constituem-se
como marco da conscientizagdo mundial efetiva sabiguestbes ambientais. Ndo obstante, a
poluicéo e degradacéo ambiental continuaram crestenainda que se tenha constatado uma
mudanca procedimental na atividade legislativa anthl, migrando-se do método setorial
para o método transversal, 0 meio ambiente aindaerdi percebido em sua integralidade.
Concebeu-se o0 desenvolvimento sustentivel como leaggee permite satisfazer as
necessidades da presente geracdo sem compronueiea@dade de atender as das geracdes
futuras, congregando as idéias de sustentabilidadedmica, social e ambiental. Com base
nesse conceito, em 1992, na cidade do Rio de damealizou-se a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, émasim que a Convencao-Quadro das
NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima foi abertasmatura. Também resultaram dessa
Conferéncia a Declaracdo do Rio que assentou apbasgpiologica de um direito ambiental

globalizado e a Agenda XXI, um plano de metas plr@ncar o desenvolvimento sustentavel.
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A notavel participacdo da sociedade civil orgargzakercendo influéncia em prol da
protecdo ambiental ensejou 0 nascimento de umadamte civil internacional.

A retrospectiva historica ndo tem outra funcdo seadde evidenciar as
causas da gradual migracdo de um particularisneyrarglobalismo ambiental. E isso se faz
necessario para que se percebam as significatiteascg@es dai decorrentes. Dentre elas, a
necessdria orientacdo socioambiental da atividadaedenica, que surge como resposta ao
paradigma de sustentabilidade, para direcionarooggsso econdmico a uma conciliagdo de
eficiéncia econémica, desejabilidade social e praidéecolbgica.

A incoerente dissociacdo entre atividade econdmicaeio ambiente, este
um bem de livre acesso, conduz a um uso irracideakcursos naturais e a uma ilimitada
producédo de dejetos, levando a depredacao e polaméiental, que, no entanto, por falha do
mercado ficam externas ao processo produtivo (eatidades). A eficiéncia econdémica
(interesse privado) se da em detrimento da quadidadbiental (interesse coletivo), de forma
gue os lucros séo privatizados e as perdas s@akz A necessidade de se transpor o abismo
entre o0 custo privado e o social demanda que oepsoc produtivo internalize as
externalidades ambientais. Quando originarias terménada atividade econbmica, 0s custos
das externalidades recaem sobre um grupo ou lafalidbs (externalidades localizadas).
Contudo, quando conjuntamente consideradas, asaktiades localizadas impdem custos a
toda a coletividade, configurando-se desta fornmma externalidades generalizadas ou
macroexternalidades.

O reconhecimento da falibilidade do mercado emcéelaas externalidades
ambientais e aos bens comuns motiva a intervengdésthdo na atividade econdmica que,
veiculada normativamente, tera finalidade reguladoindutora, com base em instrumentos
administrativos e econdmicos de protecdo ambieAlmbos sdo mecanismos publicos de
protecdo ambiental, complementares e n&o-excluslecten escopo preventivo, repressivo e
reparador a serem utilizados conjuntamente conruimg&ntos voluntarios de protegéo
ambiental.

Contudo, os alarmantes problemas ambientais enh giiveal, evidenciam
que a forma de utilizagdo dos existentes mecanisirogrotegdo ambiental ndo tem sido
eficiente, em grande parte em raz&o da exclusilzagéo de concepcdes individualistas para
tratar de um problema coletivo em ambito globalss$ée contexto, torna-se imperiosa a
concepgcdo de mecanismos de intervencdo na atividadedmica socioambientalmente
orientados, com base na dimenséo integradora doipid do poluidor-pagador e em uma

perspectiva de Estado democratico de direito sodigental.
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O principio do poluidor-pagador ao determinar q@ecastos ambientais
sejam incorporados no processo produtivo (intezagfio das externalidades), reconhece a
subordinacdo do subsistema econdémico ao sisteni@ggezm Em sua dimenséo integradora é
principio ponte, pois trata da relacdo causa-efgitpondo uma atuacdo preponderantemente
preventiva e cautelar e subsidiariamente uma atusgiradora; reconhece a necessidade de
cooperacdo dos agentes econdmicos na protecdo rdatbie consubstancia-se em um
principio retratador da cidadania ecoldgica. Nessetido, o principio evidencia que o
reconhecimento da complexidade da questdo ambiemplica na adocdo de bases
metodoldgicas transdisciplinares para enfrentarriesos ecoldgicos; que a analise nao
fragmentéaria do problema ecoldgico implica na Jigagdo do meio ambiente como um
“macrobem”; e, que a orientacdo da atividade econdmica piitigas publicas concebidas
com base no coletivo implica ha conceptf@acroldgica” das normas ambientais.

O Estado democratico de direito socioambientalmatie conceber suas
normas “macrologicamente’; de considerar o0 meio ambiente cofimacrobem” e de e
utilizar do principio do poluidor-pagador em suaneéiséo integradora, deve ser concebido
como um Estado de democracia socioambiental, fundadustica socioambiental e com o
objetivo de garantir a equidade socioambiental.uB&edo a estatizacao/publicizacéo e a
tecnicizacao e reconhecendo a insuficiéncia daVibéral, a democracia socioambiental tem
abertura ambiental vez que garante o direito arnmfgdo ambiental e a formagédo e
informacé@o dos cidadaos; permite as iniciativas ddadaos e depende do suporte social
generalizado; da aos cidadaos o direito de paatpéip nos processos de decisdo dos Orgaos
publicos ambientais; e, centrada no associacionisancede as associagfes o direito de
peticdo e o0 acesso a uma tutela coletiva. Fundadastica socioambiental e objetivando a
garantia da equidade socioambiental deve proibidistcriminagdo socioambiental e,
reflexamente, impor uma racionalidade na utilizag@gatrimonio natural.

Em conta dessa realidade, propde-se analisar deprabdo aquecimento
global no sistema da Organizagéo das Nag¢des Unidasce dos desafios na concepgéo de
mecanismos de intervencdo na atividade econdmicimasnbientalmente orientados, com
base na dimensé&o integradora do principio do poitpdgador e em uma perspectiva de

Estado democratico de direito socioambiental.
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5.1 DIMENSAO INTEGRADORA DO PRINCIPIO DO POLUIDORAGADOR NA
CQNUMC E NO PROTOCOLO DE QUIOTO?

A Convencéo e o Protocolo de Quioto ao estabeleceretas de reducéo de
emissOes determinam que o0s custos ambientais del@ados sejam incorporados no
processo produtivo. Como o problema do aquecimgltbal origina-se nas emissfées do
periodo industrial, as responsabilidades historisde reconhecidas ao se fixar metas
diferenciadas de reducdo de emissdes. Precisampentge tratar de um dano ambiental ja
concretizado é que se admitem medidas compengtéoe as devidas ressalvas, adiante
abordadas.

O problema do aquecimento global representa aidathd de um “servigo”
ambiental global sobre o qual pairam muitas ineade demonstrando a complexidade
ambiental. E uma realidade que traz consigo muisgss e o volume de emissdes demonstra
o grande dano que h& a reparar. A articulagdo diedaeficientes e equitativas € necessaria
e deve estar fundada na gestdo compensatériaqrhredo dos riscos presentes e na gestéao
prospectiva para reducdo dos riscos em médio eolopgzo. Nesse sentido, o
estabelecimento de metas concretas pelo ProtoelQuioto para o primeiro periodo de
compromisso, ainda que insuficientemente, reprasel® forma concreta uma gestédo
compensatoria dos riscos presentes, mas certamsofeiente para tratar do problema. As
negociagdes para um segundo periodo de comprom@psesentam uma gestao prospectiva
para reducéo de riscos de médio e longo prazpgatando para a necessidade de metas mais
substanciais, a também serem assumidas por paisgssenvolvimento.

O elevado grau de indeterminacdo dos riscos detesalo problema do
aquecimento global evidencia a insuficiéncia dax@ssos de gestdo racional e cientifica de
riscos. N@o obstante, os conhecimentos cientifiezmoldgico existentes sdo fornecidos pelo
IPCC e pelo 6rgdo subsidiario de assessoramenttifiie e tecnolégico a COP e a
COP/MORP para auxiliar as Partes no fundamentalggsmemultilateral de decisdes e escolhas
gue ocorre nas sessfes. O problema de como sumramelhor forma possivel, as
imprevisdes, incertezas e indefinicdes deve saeetado conjunta e transdisciplinarmente,
de modo a desenvolver uma nova racionalidade qusidare efetivamente o ambiente. No
entanto, no processo de mudancga do clima, as ésailgconteddo substancial, isto é, as que
criam obrigacfes as Partes, sdo adotadas apenesns@nso, o que implica em um processo
negocial no qual geralmente o interesse ambieistalofuscado pelos interesses econémicos.

Embora a incerteza futura imponha a adogdo de medilecaucionais e preventivas,
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inclusive em respeito as futuras geracgdes, issosempre € levado em conta. A perspectiva
global do problema ambiental € mitigada pelos @g#ses individuais dos Estados (o que se
evidencia com o exemplo de recusa dos Estados &redo ratificar o Protocolo), ndo
permitindo a ado¢do de medidas em nivel internation intercomunitario que harmonizem
as politicas e decisdes ambientais locais.

Para se adaptar a complexidade ambiental e a emeedos riscos, na
formulagdo do atual panorama regulatdrio das muacdgméaticas na ONU, a Convencao foi
estabelecida como “Convencao-Quadro” de modo gustaa mais facilmente as variacbes
das novidades reveladas pela ciéncia e pela teginolalém disso, tanto a Convencdo como
o Protocolo contém anexos cuja alteragéo tem remuitacdo prépria, menos formal e mais
branda do que os mecanismos para alteracdo do dogpwatados, possibilitando com maior
facilidade necessarios ajustes. Nesse sentidop@ri@restruturacdo dos compromissos de
relato de informacdes e dos compromissos relacamads requisitos metodoldgicos procura,
respectivamente, acompanhar mudangas nos inventgiemissdes e padronizar os métodos
de relato.

A consideracdo do meio ambiente como “macrobemCaoavencdo e no
Protocolo revela-se evidente vez que o equiliboigidtema climético é imprescindivel a vida
na Terra. Além disso, o problema do aquecimentbayj@or originar-se de um agregado de
fontes de emissbes, representa uma “macroextesdalid o que significa que acdes
individualizadas para tratar do problema traradaltados poucos significativos.

Nesse sentido, demanda normas concebidas “maaralognte” — tais quais
efetivamente possui - demonstrando a indissoai#nié do problema ambiental global com
concebidas a presenca e consequente influénciard@oDEcondmico. Percebe-se isso pela
adocdo no direito internacional ambiental, em s#agéo recente, do método integrado que
incorpora a protegcdo ambiental em todas as owgagamentacdes e tende a submeter grande
parte das atividades humanas a essa exigénciatedo do meio ambiente.

A protecéo juridica do meio ambiente configura-een@ prote¢cdo de um
bem difuso, desvinculada do tradicional direito lmabe privado, visando a conservagéo de
um bem que pertence a todos (um agregado) e cojot®deve ser feito de forma solidaria
entre os Estados. E justamente nesse sentido qaedams criticas que se estabelece ao
Protocolo € a sua falta de eficacia em combateue@mento global em razdo da recusa de
ratificagdo dos Estados Unidos, individualmente nagiores responsaveis das emissdes
globais em 1990 (36,1%). Contudo, essa critica devedirecionada ao pais que visando

interesses econdmicos, adotou uma politica‘diglo standard”, ao criar um mercado
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interno de reducdo de emissfBes. Com isso, revetarsbém uma fraqueza do direito
internacional quando inexiste cooperagéo.

Conforme observado, admitem-se medidas comperestpar se tratar de
dano ambiental ja causado (implicando em necessidadreparagcdo), ndo excludentes, ao
contrario, necessariamente associadas a medidanfivas e precaucionais. A internalizacéo
de custos ambientais mediante a adoc¢éo de insttasmecondmicos € um passo importante
no controle do uso dos recursos e servicos amisergando, contudo, um mecanismo
limitado para se enfrentar a degradagédo. Essesnmetzs devem ser suplementares aos
mecanismos administrativos, podendo também conduzito¢cdo de meios mais eficientes de
limitacdo da poluicdo e de uso eficiente de eneggiacursos. Se o sistema de licengas de
emissoes (criacao artificial de mercado) for bencebido, ele tem a vantagem de ser o Gnico
instrumento econdmico de protecdo ambiental elalopocam base na macroeconomia. Trata-
se de instrumento em que ndo se estabelece um piegamente ao dano ambiental,
ultrapassando as conhecidas dificuldades de vd@lomgs demais instrumentos.

A criacdo do mercado de emissdes leva em contpagicde de suporte do
ecossistema, ainda que com incertezas, estabetecemdimite total de emissées com base
nessa capacidade. Com isso, ndo se valora o daierdat (valoracdo que pode acarretar
discriminagdo socioambiental), as trocas no mereatificialmente criado € que vao definir
os valores. Com isso, garante-se que 0 volume desées sera o previamente fixado,
diferentemente dos instrumentos microecondmicosa Bsstematica € conhecida como
politica da bolha“pubble policy”), ou seja, consideram-se agregadamente os resp@déa
modo que conjuntamente atinjam o limite pré-fixadoevidéncia, assim como todos os
demais instrumentos econdémicos e administrativpslitica da bolha apresenta falhas. Nessa
sistematica, ainda que se atinja o limite fixadmgm ocorrer concentra¢gfes de poluicdo em
determinados pontoshpt spot”). Nessa estrutura, é possivel estabelecer a poksie de
estoque de créditos para uso em compromissos sidrgeq ‘emissions banking) que,
contudo, podem levar a problemas de restricdo deaude. Além disso, ha dificuldades em se
estabelecer critérios de alocacao inicial, sendotagids ou um nivel médio padrdo ou
reconhecendo um “direito de fato de poluir’, semdta técnica absolutamente reprovéavel
(“grandfathering”). O mercado permite que gradativamente reduzaosseéditos alocados

permitindo por conseqiéncia ndo apenas a limitagés, também a reducdo de emissdes

(570) )

570 CAINCROSS, FrancesMeio Ambiente: custos e benefici@io Paulo: Nobel, 1992.
p.106-110. ALMEIDA, Luciana Togeiro d@olitica Ambiental : uma andlise econdmi&fio Paulo: Fundagéo
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Diante dessas observacdes, constata-se que oma@amismo do Protocolo
baseado estritamente nesses termos é o cumprig@njinto das metas, tal como realizado
pela Unido Européia. Os demais mecanismos, flézalol o cumprimento das metas
mediante realizacdo de atividades de projeto (MDinglementagdo Conjunta) ou mediante
comércio de emissfBes. A primeira critica estrutérafiue diferentes tipos de créditos,
resultantes de atividades fundamentalmente distis®@ permutdveis entre si. A segunda
critica estrutural refere-se a auséncia de limiiegdenominado mercado de carbono. Esta
decorre primeiramente da possibilidade de realzaligiatividades de projeto em paises em
desenvolvimento que n&do tém metas de reducgédo;lexasfente, por ndo terem metas,
configuram um “furo na bolha”. Assim, o que se poekrificar € que o mercado de carbono
concebido pelo Protocolo ndo tem a principal caréstica de um mercado de emissoées, a
limitagdo a “bolha”. Disso decorre uma critica gdahbsial referente a auséncia de
compromissos vinculantes dos paises em desenvoltoneen pelo menos manter o seu nivel
de emissodes.

Que se considere a responsabilidade histérica aisepdesenvolvidos pelas
emissdes e o direito ao desenvolvimento sustentidgepaises em desenvolvimento, significa
ao menos manter a sustentabilidade e reconheceaodos tém responsabilidade, ainda que
diferenciadas. E evidente que a contribuicdo dossepa desenvolvidos ha de ser
consideravelmente maior, inclusive em relagcdo adden que possam financiar o
desenvolvimento sustentavel. Mas, permitir que aisgs em desenvolvimento sejarafé-
com-leite” afronta inegavelmente a propria capacidade dertugo sistema ecolégico. Além
disso, motiva a“exportacdo de poluicdo’ bastante grande em razdo das empresas
transnacionais. Essa situacdo chega a ser paraiogahsidera a globalidade e gravidade do
problema, trata-se de uma légica individual parapuoblema global, sendo o Protocolo nesse
quesito concebidémicrologicamente”. Nao obstante, € de se notar que, ao estabelecer as
metas aos paises desenvolvidos, o Protocolo insubstancialmente ao implementar um
sistema de cumprimento de metas, cuja funcio éeateimente preventiva, vez que procura
dificultar o estabelecimento de vinculo causal eerdr dano sofrido e um ato de néo-
cumprimento, estruturando-se em uma tripla abordagensistente em prevenir o néo-

cumprimento, facilitar o cumprimento e gerir o cummento.

Editora da Unesp, 1998. p. 56-59. LOHMANN, Carbon Trading: a critical conversation on climatbange,
privatisation and powerln: Development dialogue. n. 48. september 2080Bat Next project publications.
Sweden: Mediaprint, 2006. p. 47. Disponivel @ww.thecornerhouse.org.uk




156

Dessa andlise conclui-se que o tratamento do prezbldo aquecimento
global no sistema da ONU - ainda que representgnamde passo no Direito Internacional
Ambiental por conter algumas normasacrologicamente”concebidas e impor um sistema

de cumprimento - ndo possui uma dimensao integaadtwprincipio do poluidor-pagador.

5.2 DEMOCRACIA, JUSTICA E EQUIDADE SOCIOAMBIENTAL N CQNUMC E NO
PROTOCOLO DE QUIOTO?

Para que haja democratizagdo socioambiental dgdtuaternacional do
Estado, é preciso que nacionalmente o Estado assegumeios para que atue efetivamente
segundo a vontade da maioria. Contudo, como aifidaha Estados democraticos de direito
socioambiental, a Democracia socioambiental nacefdete no ambito da Convengéo e do
Protocolo. Note-se, porém, que sendo a democraniavalor e um modelo buscado nas
guestdes internacionais, a participacdo das ONfda gue restrita por ndo serem sujeitos de
direito internacional, representa a ansia da sadedcivii por uma maior atuagéo
internacional.

Em termos de justica e equidade socioambientakniege necessérias a
proibicdo de discriminagdo socioambiental e a ingdmsde uma racionalidade na utilizagédo
do patriménio natural. Principiologicamente Comé&meg Protocolo baseiam-se na equidade
intra e intergeracional, nas responsabilidades osnmias diferenciadas, na necessidade de
medidas preventivas e precaucionais, na cooperagérnacional, no direito ao
desenvolvimento sustentavel e no principio do plolupagador em uma concepcao restrita.

Evidenciam-se, contudo, como situagbes de discaigdio ambiental a
poluicéo transfronteirica, tdouble standard” adotado pelos Estados Unidos ao recusar a
ratificacdo do Protocolo (em uma tipica relacdaaminacdo) e &exportacao da poluicao”
aos paises em desenvolvimento, em razdo da ausBnci@mpromissos vinculantes, isto €,
metas de manutencdo de emissoes .

Dentre os necessérios fatores subjacentes a logeraacional ambiental,
observa-se que a Convencdo e o Protocolo: comlpatihi o regionalismo com a
globalizagcdo, prevendo especial cautela para osepainenos desenvolvidos, inclusive
atribuindo-lhes especialmente um Fundo, vez queazéo de suas vulnerabilidades podem
se tornar refugiados climaticos; promovem a coageranternacional no plano cientifico e

permitem a transferéncia de tecnologias ambieniacdsive pela disponibilizagdo de um
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sistema web de informagfes tecnoldgicas denomiiddGlear; infelizmente as exigéncias
derivadas das disparidades de desenvolvimento @mboonsideradas, o sdao
insuficientemente; os Estados se movem em raz&eukeinteresses prioritarios de natureza
politica, remanescendo as atuagfes internacionaiampo ambiental como meros elementos
conjunturais para alguns paises, claramente péreépim relacdo aos Estados Unidos e a
Australia.

A atuacgéo internacional dos Estados para defesaeds interesses em
matéria ambiental baseia-se nas tradicionais retagde dominacdo, reciprocidade e
cooperacdo, sendo apenas a ultima compativel copnolblema ambiental global. Nao
obstante, relacdes de dominacgédo afloram nas negesiala as relacdes de reciprocidade tém
pouca aplicabilidade no plano ambiental, de mod® @gitratados internacionais em matéria
ambiental sdo concebiddmacrologicamente’; apresentando-se caracteristicamente como
tratados multilaterais, sob a forma de tratade-lefio admitem reservas, justamente em razao
de suas finalidades coletivas, tal € o caso taa©ahven¢do como do Protocolo.

A relagdo assimétrica entre as geracdes demandalasethais enérgicas,
vez que ndo podem o0s interesses vitais das gerdofgss serem menosprezados e
danificados pelo comportamento ecologicamente goesavel das geragfes atuais. Alias,
nesse sentido, nem Convencdo nem Protocolo impé&eionalidade no uso do patrimoénio
natural, vez que nao limitam as emissfes a capeida suporte dos ecossistemas.

Dessa analise conclui-se que os aspectos de denaggtestica e equidade
socioambiental relacionados ao problema do aquetimglobal — apesar de algumas
medidas adotadas, sobretudo em relagéo aos paéses mesenvolvidos cuja populacdo tem
chances de se tornar refugiada climéatica — ndcefftivamente tratados em no sistema da

ONU, ensejando discriminacao socioambiental e maoional do patrimonio natural.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo da atual crise ambiental devem-se conceta@anismos de
intervencdo na atividade econdmica socioambientaknerientados, com base na dimensao
integradora do principio do poluidor-pagador e enayperspectiva de Estado democratico de
direito socioambiental.

Em sua dimenséo integradora, o principio do polygdmgador evidencia que
0 reconhecimento da complexidade da questdo ambiénplica na adocdo de bases
metodoldgicas transdisciplinares para enfrentarriesos ecoldgicos; que a analise néo
fragmentaria do problema ecoldgico implica na Vigagdo do meio ambiente como um
“macrobem”; e, que a orientacdo da atividade econdmica plitigas publicas concebidas
com base no coletivo implica na concept@acroldgica” das normas ambientais.

O Estado democratico de direito socioambiental dmreconcebido como
um Estado de democracia socioambiental, fundaglostiga socioambiental e com o objetivo
de garantir a equidade socioambiental. Recusamtaizacdo/publicizacdo e a tecnicizacao
e reconhecendo a insuficiéncia da viséo liberalemocracia socioambiental tem abertura
ambiental vez que garante o direito a informacabiamtal e a formacédo e informagédo dos
cidadaos; permite as iniciativas dos cidaddos erdtgpdo suporte social generalizado; da aos
cidadaos o direito de participacdo nos processaedsao dos 6rgados publicos ambientais; e,
centrada no associacionismo, concede as associagdiesito de peticdo e 0 acesso a uma
tutela coletiva. Fundado na justica socioambiertabbjetivando a garantia da equidade
socioambiental deve proibir a discriminagdo socioemtal e, reflexamente, impor uma
racionalidade na utilizagéo do patrimonio natural.

A analise do problema do aquecimento global na fdzggdo das Nacdes
Unidas em face dos desafios na concepgédo de meuzmnide intervengdo na atividade
econOmica socioambientalmente orientados demomgteao tratamento do problema do
aquecimento global no sistema da ONU - ainda gpeesente um grande passo no Direito
Internacional Ambiental por conter algumas norfmaacrologicamente”concebidas e impor
um sistema de cumprimento - ndo possui uma dimdangggradora do principio do poluidor-
pagador. Além disso, demonstra que 0s aspectos edeoadacia, justica e equidade
socioambiental relacionados ao problema do aquetimglobal — apesar de algumas

medidas adotadas, sobretudo em relacdo aos pagses mesenvolvidos cuja populagéo tem



159

chances de se tornar refugiada climatica — na@fsiivamente tratados no sistema da ONU,
ensejando discriminagéo socioambiental e uso anatido patriménio natural.

Desse conceito emerge a premente necessidade perap@o internacional
nas questdes socioambientais globais. O tradiceis@ma de seguranca coletiva clama por
um paralelo sistema de cooperagdo coletiva. Afigalke eficdcia terdo mecanismos de
intervencdo na atividade econOmica socioambientakneorientados se ndo houver
cooperagao internacional?

N&o havendo cooperacdo, a dimensao integradoraimzigio do poluidor
pagador e o Estado democréatico de direito socicamtddi concebidos localmente com a
pretensédo de alcance global terdo alguma repemussa

Como lidar com as intrincadas relacdes globaisrgfletem desigualdades
sécio-econdmicas, fruto da exploracédo de bens antaidesem donos, mas que conjuntamente
constituem o sistema ecoldgico ao qual o subsisemadémico esta subordinado? Como agir
localmente com propoésitos globalizantes se na dodrdas relagBes internacionais, ha
Estados que nao se subjugam as leis da natureza?

Haverd meios de o direito internacional se consggyameio da dissuasao,
da argumentacgdo, da negociagdo e da coordenaci@tetEsses e propositos tdo distintos?
Como reduzir as desigualdades norte-sul sendo coooperacdo? Serdo necessarias novas
guerras? Sera da natureza humana viver em temppgeda e em tempos de paz?

Como tornar efetivo o direito ao desenvolvimentstsaotavel na aldeia
global? Havera realmente meios de se promover umendelvimento sustentavel
globalizante? Ou ser& o desenvolvimento sustentdmehito?

Assim como o mercado, a estrutura da Sociedaden&ui®nal apresenta
suas falhas. Qual sera a solucdo? Serd a govergéolgal uma alternativa? Ou serd um
tribunal internacional socioambiental? Um direite thgeréncia ecol6gica promovera o
desenvolvimento sustentavel? Ou ser4 um direiteriiational socioambiental a solu¢éo?
Qualquer que seja a resposta, logo em seguida@ungbvas perguntas: Como concebé-lo?
Como estrutura-lo? Como torna-lo efetivo?

Como se Vvé, a andlise que se prop0s a fazer cermnt®uxe mais

perguntas do que respostas.
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