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RESUMO

As reformas no setor publico, incluindo a gestdo urbana, impulsionaram a
substituicdo gradativa do modelo burocratico por novas praticas administrativas que
acabaram por produzir um controle mais adequado de resultados, além de estimular
o controle social, como instrumento de prevencgao da corrupg¢ao e de fortalecimento
da cidadania. Neste sentido, a transparéncia das agdes governamentais tornou-se
inevitavel e foi aperfeicoada pela necessidade de prestagdes de contas
(accountability), realizada mediante a disponibilizagcdo da informagédo sobre contas
publicas na internet, reiterando a relevancia de projetos de cidade digital para gestéo
urbana. O objetivo da tese & desenvolver um Modelo de Contas Publicas no
contexto da cidade digital estratégica. Esse modelo também propde mais
transparéncia e qualidade a informacao contabil, contribuindo com a interatividade
entre governos e governados. Foi elaborado para a integragcdo a Cidade Digital
Estratégica, ou seja, o ambiente que se utiliza de recursos tecnoldgicos para
estimular a divulgacdo de informagbdes e servigcos publicos. A metodologia da
pesquisa partiu de estudo exploratorio bibliografico, seguido de estudos de casos
multiplos para a busca de modelos de contas publicas nacionais e internacionais. Foi
empregada a teoria New Public Management para nortear as premissas iniciais para
a selecao de substancias e ferramentas que deram origem a construcdo do modelo
e suas variaveis de pesquisa. Como resultado, foi estruturado o Modelo de Contas
Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica, na forma de relatérios e mapas,
expondo ferramentas de controle interno, demonstracdes financeiras simplificadas
de acordo com as NBCASP, munidas de elementos comparativos e estatisticos,
além de medidas de avaliagcdo de desempenho. A validacdo do modelo evidencia a
possibilidade da reunido de instrumentos contabeis que estrategicamente s&o postos
a disposig¢ao do controle social e dos gestores publicos, que permite o amplo acesso
a informacbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, bem como o
acompanhamento de seu desempenho, a partir de dados reais de uma Unidade
Gestora Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2013. A concluséo reitera
que a sociedade da informagdo vem se consolidando e os avangos tecnoldgicos
devem contemplar reflexdes sobre o equacionamento de receitas e despesas para o
acirramento dos problemas de gestao urbana.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Informagdes para Decisdes. Cidade Digital
Estratégica. Gestao Urbana.



ABSTRACT

The reforms in the public sector, including urban management, promoted the gradual
replacement of the bureaucratic model for new administrative practices that ended up
producing a better control of results, stimulating as well the social control as a tool to
prevent corruption and strengthen the citizenship. In this context, the transparency of
government actions became inevitable and was improved by the need of
accountability, held through the provision of information about public accounts over
the internet, reiterating the importance of digital city projects for urban management.
The aim of the thesis is to develop a Public Accounts Model in the context of the
Strategic Digital City. This model also suggests more transparency and quality of
accounting information, contributing to the interaction between governments and the
governed. It was designed to integrate the Digital City Strategy, in other words, the
environment that uses technology to encourage the dissemination of information and
public services. The research methodology came from bibliographic exploratory
study, followed by multiple case studies to find models of national and international
public accounts. It was used the New Public Management theory to guide the initial
premises for the selection of information and tools that led to the construction of the
model and its research variables. As a result, the Public Accounts Model in the
context of the Strategic Digital City was structured in the form of reports and maps,
exposing tools of internal control, simplified financial statements in accordance with
the NBCASP, provided with comparative statistical elements, as well as measures
performance evaluation. The model validation indicates the possibility of gathering
financial instruments that strategically are made available to the social control and
public managers, to the scenarios of the Strategic Digital City, which allows ample
access to budgetary, financial and property information, monitoring of performance
as well, from real data from a Municipal Management Unit, for the fiscal year of 2013.
The conclusion reiterates that the information society is consolidating and
technological advances should include reflections on the equation of revenue and
expenditure for the intensification of urban management problems.

Keywords: Public Accounting. Information for Decisions. Strategic Digital City. Urban
management.



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6

Figura 7
Figura 8

Figura 9
Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13
Figura 14
Figura 15

Figura 16

LISTA DE FIGURAS

Principais focos da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP): Controle, Transparéncia e Evidenciacéo ........
Situagao Patrimonial da Fazenda Publica no conceito da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) .......cccccccoeee.
Novo padrdo Contabil da Contabilidade Aplicada ao Setor
PUDICO (CASP) ...
Estrutura do Modelo de Contas Publicas para a Cidade Digital
EStratégica ......ooooiiiiii e
Construgao da Teoria para formulagcdo de Modelo, segundo
Carlile e Christensen (2005) ........coooiiiiiiiiiiiiiieeee e
Estrutura integrada do Modelo COSO, descrita conforme seus
componentes de gerenciamento de riSCOS .............cceevvvvveeeennnnns
Avaliacao do Risco, de acordo com premissas do COSO Il ....
Formato exemplificativo do orgcamento publico de Londres,
ReiNO UNIdO ...
Formato exemplificativo do orcamento publico de Toronto —
CaANAAA ..o ————————————
O modelo PSA, de metas de desempenho para o servigo
01U o] 1o o RSP
Formato de demonstragdes componentes do modelo de
prestacdo de contas federal suico — financiamentos, rendas x
gastos, balango reduzido e resultados estatisticos ...................
Formato traduzido de demonstragdes componentes do modelo
de prestacao de contas federal suico — financiamentos, rendas
x gastos, balango reduzido e resultados estatisticos .................
Modelo de Consolidacdo das Demonstragdes Financeiras
utilizado em Toronto, no Canada ...........cccoeeeiiiviiiiiiiiiieeeei
Estrutura do Modelo de Contas Publicas para a Cidade Digital
EStratégica .....ooooviiiiiiiii e
Desenho do Modelo de Contas Publicas para a Cidade Digital
EStratégica .....coooiiiii
Modelo de Avaliaggo por Metas de Desempenho
Orcamentario, a partir da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
MUNICIPAI ... e e e e e e e e eeaees

39

51

56

(a4

82

95
96

99

102

106

106

107

110

113

114

Vi



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3
Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10

Quadro 11
Quadro 12

Quadro 13
Quadro 14
Quadro 15
Quadro 16
Quadro 17
Quadro 18
Quadro 19
Quadro 20
Quadro 21
Quadro 22
Quadro 23

Quadro 24

LISTA DE QUADROS

Sintese das Principais Normativas regentes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP), aplicaveis as
Demonstragdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(DCASP) ..
Demonstragdes Contabeis Publicas brasileiras, aplicaveis
segundo a legislacdo desde 1964 a 2013, obrigatorias e
facultativas a todas as esferas de governo ..............cccccoeeeees
Fases da Pesquisa ......ccccooeeiiiiiiiiiiiii e
Constructos, Autorias e Legislacdo, Questbes Aplicadas e
Unidades de Medida do Modelo de Contas Publicas aplicado
a Cidade Digital Estratégica (MCP-CDE) ............ooovvvivieinnnnnn..
Elementos constitutivos do Relatério de Controle Interno
emitido pelo GAO versus premissas para proposta de Modelo
Brasileiro .......oooeiiiieiie e
Quadro Consolidado do Modelo Desenvolvido .......................
Balangco Orgamentario Simplificado (BOS) ..........ccccvvvvviieeeeeen.
Balanco Financeiro Simplificado (BFS) ...,
Balancgo Patrimonial Simplificado (BPS) .........cccccceiiiiiiiiinnne.
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Simplificada
(DVPS) it
Demonstracao dos Fluxos de Caixa Simplificada (DFCS) .....
Consolidacao das Demonstragdes Financeiras Simplificada
(CDF ) i
Consolidagcao das Receitas e Despesas Orgcamentarias ao
longo da vigéncia do PPA (CRDO-PPA) ..o
Demonstracdo da Receita Corrente Liquida Simplificada
(RCLS) ettt e e e e
Demonstracdo das Receitas e Despesas Previdenciarias
Simplificada (DRDPS) - Regime Proprio ..........cccocciiiivninneeee.
Demonstragdo dos Resultados Nominal e Primario
Simplificada (DRNPS) ........oooiiiie e
Demonstragcdo da Aplicacdo de Recursos no Ensino
Simplificada (DARES) ........uvuiiiiiiiiieieeee e
Demonstracdo da Aplicacdo de Recursos na Saude
Simplificada (DARSS) ......uuuiiiiiiieieiieeeee e
Demonstracdo da Despesa Total com Pessoal Simplificada
(DDTPS) oo
Elementos fundamentais da analise do controle interno
segundo o padrao COSO € 0 GAO ......ccoovviiiiiiiiiiee e
Composicdo do modelo de relatério de controle interno,
elaborado a partir dos modelos COSO e GAO .........ccovvvvennn..n.
Avaliagdo de Desempenho Orgamentario por Metas - Area
sob controle constitucional: ENSINO ...........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiin,
Avaliagdo de Desempenho Orgamentario por Metas - Area
sob controle constitucional: Saude ..........ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiii,
Aplicagao do Modelo de Relatério do Sistema de Controle
Interno (SCI) - modelos COSO € GAO .....ccooeeeeiviiiiieeiiieeeeeee,

53

68
88

90

98
111
115
116
116
117
117
118
120
122
122
123
124
124
125
128
129
146

147

vii



Tabela 1

Tabela 2
Tabela 3
Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7
Tabela 8
Tabela 9
Tabela 10
Tabela 11
Tabela 12
Tabela 13
Tabela 14

Tabela 15
Tabela 16

LISTA DE TABELAS

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou Human
Develoment Index (HDI) de maior representatividade entre os
PAISES NO MUNAO ...vuiiiiiiiiiiee e
Avaliagdo de Desempenho Orgamentario — Municipio de
Curitiba — exercicio de 2013 ........ooomriiiiicccecee e
Balango Orgamentario Simplificado (BOS) .........cccccciiiiiiiiieeeen.
Balanco Financeiro Simplificado (BFS) ...
Balango Patrimonial Simplificado (BPS) ...,
Variagbes Patrimoniais Simplificada (VPS) ......coovvvvvviiiiiieeennn.
Consolidagcdao das Demonstracbes Financeiras Simplificada
(] S SRR
Consolidacdo das Receitas e Despesas Orcamentarias
Simplificada ao longo da vigéncia do PPA (CRDOS — PPA) .....
Demonstracdo da Receita Corrente Liquida Simplificada
(DRECLS) ittt e e
Demonstragdo das Receitas e Despesas Previdenciarias
Simplificada (DRDPS) - Regime Proprio ..........cccceevvvviiciieeeennn.
Demonstracdo dos Resultados Nominal e Primario
Simplificada (DRNPS) .......oueiiiieii e
Demonstracdo da Aplicagdo de Recursos no Ensino
Simplificada (DARES) .......coooiiiceceeee e
Demonstracdo da Aplicacdo de Recursos na Saude
Simplificada (DARSS) .......coooiiiieececeee e
Demonstracdo da Despesa Total com Pessoal Simplificada -
(DDTPS) it raaaaaas
Avaliacdo de Desempenho Orcamentario (ADO) ............c.c........
Avaliagdo de Desempenho Orgamentario por Fungado (ADOF).

viii

85

87
131
132
132
133
133
136
137
138
139

140

146



ADO
ADOF
ADOM
AICPA
ANAO
BF
BFS
BO
BOS
BP
BPS
CASP
CDE
CDFS
CFC
CGU
COSO

CRDO-PPA

DARES
DARSS
DCASP
DDTPS
DFB
DFC
DFCS
DFL
DMPL
DRCLS
DRDPSS

DRE
DRNPS
DVP
DVPS
FASB
GAO
GDO
GDS
HDI
IASB
IDH
IFAC
IFRS
IPC

LISTA DE SIGLAS

Avaliacdo de Desempenho Orgamentario

Avaliacdo de Desempenho Orgcamentario por Fungao

Avaliacdo de Desempenho Orgamentario por Metas

American Institute Certified Public Accountants

Australian National Audit Office

Balanco Financeiro

Balango Financeiro Simplificado

Balango Orgcamentario

Balango Orgcamentario Simplificado

Balango Patrimonial

Balango Patrimonial Simplificado

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Cidade Digital Estratégica

Consolidagao das Demonstracdes Financeiras Simplificada
Conselho Federal de Contabilidade

Controladoria Geral da Uniao

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission

Consolidagao das Receitas e Despesas Orgamentarias ao longo
da vigéncia do PPA

Demonstracado da Aplicacdo de Recursos no Ensino Simplificada
Demonstracao da Aplicacao de Recursos na Saude Simplificada
Demonstragdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Demonstracdo da Despesa Total com Pessoal Simplificada
Divida Fiscal Bruta

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Demonstracao dos Fluxos de Caixa Simplificada

Divida Fiscal Liquida

Demonstracao das Mutagdes no Patriménio Liquido
Demonstracao da Receita Corrente Liquida Simplificada
Demonstracao de Receitas e Despesas do Regime de Previdéncia
dos Servidores

Demonstragcao do Resultado Econdmico

Demonstragédo dos Resultados Nominal e Primario Simplificada
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais

Demonstracao das Variagcées Patrimoniais Simplificadas
Financial Accounting Standards Board

Government Accounting Office

Grau de Descaracterizagao do Orgamento

Grau de Desempenho Orgamentario

Human Development Index

International Accounting Standards Board

indice de Desenvolvimento Humano

International Federation of Accountants

International Financial Reporting Standards

Instrugdes de Procedimentos Contabeis



IPSAS
LDO
LOA
LRF
MCASP
MCP-CDE
MP
MPOG
NBCASP
NBC-T
NPM
OECD
ONU
PCASP
PCE
PCP
PPA
PPGTU
PSA
RCL
RGF
RPPS
RREO
SIAFI
STN

International Public Sector Accounting Standards

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manuais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Modelo de Contas Publicas para a Cidade Digital Estratégica
Ministério do Planejamento

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo

Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Norma Brasileira de Contabilidade — técnica

New Public Management

The Organization for Economic Co-Operation and Development
Organizacao das Nacgdes Unidas

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Procedimentos Contabeis Especificos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Plano Plurianual

Programa de P6s-Graduagdo em Gestéo Urbana

Public Service Agreement

Receita Corrente Liquida

Relatério de Gestao Fiscal

Regime Proprio de Previdéncia Social

Relatério Resumido da Execugado Orcamentaria

Sistema Integrado de Administragéo Financeira

Secretaria do Tesouro Nacional



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt 3
1.1 LINHA E GRUPO DE PESQUISA......ou e 5
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA ... 6
1.3 OBUETIVOS ... 2 e e e e e nnnnnnnnnees 10
1.4 JUSTIFICATIVAS . e 11
1.5  ORIGINALIDADE ... e e e e s 14
1.6 TEORIA NORTEADORA: NEW PUBLIC MANAGEMENT (NPM) ............ 17
1.7 CONCEITOS PRELIMINARES DA PESQUISA ... 20

2 REVISAO DE LITERATURA .....oooeoeeeeeeeeeeeeeeee e 22
2.1 CONTAS PUBLICAS ... 23

2.1.1 Demonstracbes Financeiras da Contabilidade Aplicada ao Setor
PUDICO (DCASP) .ttt 56
2.1.2 Demonstragcdes Financeiras instituidas pela Lei de Responsabilidade
FISCAl (LRF) oottt 59
2.2  CIDADE DIGITAL ESTRATEGICA (CDE) ....coeveeieeeeeeee e 68
2.21 A Gestéo Estratégica no ambito das Cidades...........ccccceeeiiiiiiiinnnns 68
2.2.2 Uso da Tecnologia da Informagao e Comunicagao no Setor Publico...71
2.2.3 Servigos Publicos EIetrdniCos ............ceviiiiiiiiiiiiiicieieeeeeeeee e 75
2.2.4 Importancia dos Sistemas de Informagdes para o Processo Decisorio 77
2.2.5 Cidade Digital e Cidade Digital Estratégica...........cccooeiiiiiiiiiiiiieiien 80

3 METODOLOGIADAPESQUISA ... 86
3.1 METODO DE PESQUISA ...ttt 87
3.2 MODELOS PARA TESE ....cooiiiiiiiiiieeieeeeee e 90
3.3 TECNICAS DE PESQUISA......oooiieeeeeeeee e 92
3.2 FASES DA PESQUISA ...ttt esassssnnsnssnnsnnnnnes 97
3.3  ABRANGENCIA DA PESQUISA.......ccooeieeeeeeeeee e, 98
3.4  UNIDADE DE OBSERVAGCAO .......coiiie et 98
3.5 PROTOCOLO OU CRITERIOS DE ANALISE DA PESQUISA.................. 99

4 MODELO DE CONTAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA CIDADE DIGITAL

ESTRATEGICA (MCP-CDE)......coiiieeeie oot 100
4.1 MODELOS INTERNACIONAIS PRECURSORES .........cccoooiiinnne 101
4.1.1 Modelo COSO para Controles Internos - EUA ..., 102
4.1.2 Modelo de Relatério da Controladoria Interna — EUA — Government
Accountability Office (GAQ) .......uueiii i 106
4.1.3 Orgamento Publico Consolidado e Orcamento por Metas de Desempenho
— Reino Unido, Canada € AUSIralia. .........ooeueieoeieee e 108
4.1.4 Modelos de Demonstragcées Contabeis Publicas Internacionais............. 113

4.1.4.1 Modelo de Demonstragdes Financeiras Simplificadas — Confederagao
N0 | (o PSPPSR 113
4.1.4.2 Modelo de Demonstragdes Contabeis Publicas - Canada ................. 118
4.2 ESTRUTURA DO MCP-CDE ... 120
4.2.1 Demonstragdes Financeiras Simplificadas..................cccccee. 125
4.2.2 Demonstragdo do Orgamento Publico conforme a vigéncia do PPA..130
4.2.3 Modelo PSA — Metas de Desempenho Orgamentario....................... 136
4.2.4 Elementos para Andlise do Sistema de Controles Internos ............... 138

5 VALIDACAO DO MODELO DE CONTAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA
CIDADE DIGITAL ESTRATEGICA (MCP-CDE).......ccttiiiiiiiiiiiiieeeeeece e 140



5.1 Demonstragdes Financeiras Simplificadas...........ccccccoveeeiiiiiiiiiiiiiceee. 140
5.2 Demonstragcdo do Or¢gamento Publico conforme a vigéncia do PPA...... 145
5.3 Modelo PSA — Metas para Avaliagao de Desempenho Orgamentario ... 151
5.4 Elementos para Analise do Sistema de Controle Interno ....................... 158
B CONCLUSAOD. ..ottt ettt ettt te et aeeee e 162
6.1 QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA ... 162
6.2 QUANTO AS JUSTIFICATIVAS, A ORIGINALIDADE E AOS OBJETIVOS DA
I 0 T PSP 165
6.3 CONTRIBUICOES GERAIS E PARA A GESTAO URBANA.........ccooevevennn. 166
REFERENCIAS ...ttt 173

ANEXOS e 190



1 INTRODUGAO

As ultimas décadas foram marcadas por reformas conjunturais no sistema
administrativo publico (DI GIACOMO, 2005), cuja orientagdo conduziu a
substituicdo progressiva do modelo burocratico weberiano por novos modelos de
gestao e de relagao do Estado com a sociedade, além de consolidar novas praticas
derivadas do setor privado e o controle social (SECCHI, 2009).

O Brasil também aderiu a essa vertente, a qual foi observada,
principalmente, a partir da reforma administrativa do Estado, reconhecida como a
“administracédo publica gerencial”, iniciada no ano de 1995, com a implantagdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (ABRUCIO, 2005). Mediante essa
reforma, afirma Bresser-Pereira (2006), o governo buscou adotar uma série de
acdes com vistas a profissionalizagdo da gestao publica, munindo-a de ferramentas
gerenciais eficazes de controle e de tomadas de decisdes, relacionadas ao
orcamento, a contabilidade, as finangas, ao patrimdnio e ao controle interno.

Tais necessidades administrativas, contudo, sempre caminharam em
paralelo a responsabilidade governamental continua de implementar politicas
publicas, que nascem das demandas sociais e sao intitucionalizadas mediante lei
para a para uso da populagdo. E para atender a essas demandas s&o necessarios
recursos financeiros, que s&o instituidos, sob reserva constitucional e legal, e
arrecadados com a finalidade de suprir os gastos recorrentes de manutencéo da
maquina administrativa estatal, das reformas patrimoniais, dos novos
investimentos, para o beneficio do pais e do seu povo.

Essa responsabilidade dos governos, consequentemente, obriga seus
agentes responsaveis a apresentar uma prestacdo de contas, na qual seja
demonstrada a maneira como os recursos foram efetivamente aplicados
(INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2013). A prestagdo de
contas governamental segue formas e regramentos contabeis vigentes em cada
pais.

A doutrina contabil e financeira explana a disciplina que permeia processos
de prestagdes de contas também conhecida na ciéncia contabil como
accountability. Para Nakagava (2007), parece haver consenso na literatura de que

no fundamento dos sistemas democraticos insere-se a accountability, j& que a
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informagdo é um pressuposto basico a transparéncia dos negocios publicos, em
uma verdadeira e legitima democracia.

Cumpre esclarecer que a participagao popular, alicerce do controle social,
depende da transparéncia das agdes governamentais, pois sem informacdes
orgcamentarias, financeiras e contabeis, o controle exercido pelo cidadao e também
as decisdes dos gestores ficam prejudicadas. Por tal motivo, os poderes publicos,
em conjunto, passaram definitivamente a buscar mecanismos para disponibilizar
informagdes e dados da gestdo governamental (SILVA et al, 2007) e, desta forma,
tornou-se obrigatdria a divulgacdo das informacgdes financeiras e contabeis para
fins de controle por parte do cidadao, para subsidiar as tomadas de decisdes e
para atender as demandas de outros eventuais interessados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe contribuicdo relevante a
gestao responsavel, ao estabelecer mecanismos de controle social, de gestao e de
planejamento orcamentario, da execu¢cado das despesas e do controle de gastos
publicos. Ademais, referendou a disciplina obrigatéria de implantacdo da
controladoria no setor publico brasileiro. Tais discussdes inserem-se nos cenarios
de politicas publicas contempladas pela Gestdo Urbana, isto porque sem
planejamento de receitas para atender a determinados fins e possibilitar maior
acompanhamento e controle, os projetos ndo saem do papel.

Outro fator adjuvante neste processo é uso da internet, que, como recurso
de tecnologia da informagao, juntamente com a intranet e a extranet, estimulam e
contribuem com a divulgacdo de informacdes e servicos publicos (REZENDE,
2010). Acrescidas ao planejamento estratégico das organizagcdes publicas, as
informacgdes disponibilizadas na internet constituem-se em instrumento de
transparéncia publica (REZENDE, 2011). Afirma Bresser-Pereira (2008, p. 402) que
“a gestdo publica envolve planejamento estratégico” e o planejamento gerencial
implica em uma definigdo pormenorizada dos processos a serem seguidos e das
estratégias a serem adotadas.

E assim que também se alinha a esta tese o conceito de Cidade Digital
Estratégica, esta que prima por associar principios de administragao estratégica,
informacdo, transparéncia, planejamento das acbes publicas, qualidade nos
servicos e participagdo popular, num ambiente de aplicagdo dos recursos da

tecnologia da informagao e de comunicagdo amplificada (REZENDE, 2011).
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Desta forma, a agregacao dos elementos de controle social, transparéncia e
cidade digital estratégica podem responder a questdes associadas as
necessidades da populagdo e dos gestores, de avaliar os conteudos financeiros
dos orcamentos publicos, das demonstracbes contabeis e dos controles internos
praticados no pais, de forma que estes possam reconhecer onde e como sao
aplicados os recursos que depositam ao poder publico.

No entanto, de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC,
2010), as informagdes produzidas pela contabilidade na forma de relatérios, devem
seguir o padrdo preconizado pelas normas internacionais de contabilidade,
emitidas pela Federacao Internacional de Contadores, referendadas em cada pais,
estes que apresentam conteudo eminentemente técnico e s&do elaborados por
especialistas. Sendo assim, muitas vezes a complexidade dessas informacdes nao
garante transparéncia publica e a necessidade de se informar para fins de controle

social e mesmo para fins de tomada de decisao por parte de gestores publicos.

1.1 LINHA E GRUPO DE PESQUISA

A Linha de Pesquisa Politicas Publicas enfatiza temas como planejamento,
gestdo e governancga, enfocando os arranjos institucionais e as praticas de
articulacao e participacédo de atores sociopoliticos na elaboracéo, implementacao e
monitoramento em diferentes areas de politicas publicas. Os objetivos sao analisar
a transformacéao das praticas de atuagao da administracédo publica e da sociedade
civil, enfatizando o uso de instrumentos de planejamento, de sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicagdo e de gestdo em diferentes escalas:
comunitaria, municipal, intermunicipal, metropolitana, estadual e em redes
nacionais e internacionais.

O Projeto de Pesquisa Cidade Digital Estratégica tem como objetivo elaborar
modelos de cidade digital estratégica e analisar as formas e os modelos de
implantagao de projetos de cidade digital estratégica em municipios e prefeituras,
como ferramentas que possibilitam organizar dados, sistematizar informacdes,
disseminar conhecimentos, oferecer servigos publicos e integrar seus instrumentos
de planejamento municipal com os recursos da tecnologia da informacédo. E

também realizar estudos, relacdes e comparacdes entre cidades brasileiras e de
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outros paises. Contempla os projetos: planejamento estratégico do municipio com
os objetivos e estratégias do municipio por meio das fungbes ou tematicas
municipais; planejamento de informag¢des municipais; planejamento de servigos
publicos; e planejamento dos recursos da tecnologia da informacdo do municipio,
prefeitura e organizagdes publicas municipais envolvidas. Cidade digital estratégica
pode ser entendida como a aplicagao dos recursos da tecnologia da informacgao na
gestdao do municipio e também na disponibilizacdo de informacgbes e de servigos
aos municipes ou cidaddos. E um projeto mais abrangente que apenas oferecer
internet para os cidaddos por meio de recursos convencionais de
telecomunicagdes. Vai além de incluir digitalmente os cidadaos na rede mundial de

computadores. Tem como base as estratégias da cidade.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa cientifica depende da formulagéo do problema de pesquisa, isto
porque objetiva buscar suas solugdes. O pesquisador, assim, deve reconsiderar
propoésitos e objetivos, definir o problema a ser resolvido e desenvolver estratégias
para as solugdes que identificar como necessarias (COOPER E SCHINDLER,
2003, p. 68; SILVA E MENEZES, 2005, p. 31).

Notadamente, a contabilidade publica brasileira enfrenta atualmente o
processo de convergéncia aos padrdes internacionais, o que vem acarretando
profundas alteragdes e a necessidade de uma nova leitura de seus procedimentos
por parte dos gestores publicos, investidores e da sociedade brasileira, ja que
consolidara uma contabilidade que vincula a comparabilidade entre entidades
publicas internacionais. Tais alteragdes tém o objetivo de aperfeicoamento para o
cumprimento integral da legislagdo vigente, o atendimento ao controle social e a
disponibilizagdo de informagdes para fins de tomadas de decisdes (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007; CRUZ, 2010).

O padrao de contas publicas, vigente no pais, tem seu marco referencial,
originario do regramento constitucional, em normativa bastante antiga, pois se
reporta a Lei Federal n° 4.320 de 1964, diploma este acrescido de novas

regulagdes a partir do ano de 2000. Tais disciplinas, contudo, anunciam féormulas,
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regras, procedimentos e demonstragdes bastante complexas e de dificil acesso ao
cidadao.

A oportunidade de se desenvolver este estudo, desta feita, esta relacionada
a intensa busca, sobretudo social, mas também por parte de profissionais de
administragdo publica e do setor contabil, por melhores praticas contabeis, maior
transparéncia de demonstragdes financeiras e mais acessibilidade aos controles de
gestao (ROZA et al, 2013).

Por outro lado, cresce a pratica denominada de contabilidade criativa, que
compreende o conjunto de praticas, muitas vezes legais, que buscam modificar a
apresentacdo da situagao econdmico-financeira de uma organizagdo, ao emitir
demonstragdes financeiras nao fidedignas, muitas vezes com pouca transparéncia
(DUARTE E RIBEIRO, 2007). Esta, por conseguinte, passou a invocar um sistema
de tratamento legal e normativo que torne as demonstragbes financeiras mais
transparentes e compreensiveis, de modo que estas nao sejam ofertadas a publico,
com informacgdes manipuladas ou irreais.

Nesse contexto, alinhado com as normas internacionais, que o Conselho
Federal de Contabilidade, por meio da Resolug¢do n° 1.133/2008 aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC-T) n° 16.6, para instituir as novas
demonstragdes além daquelas prescritas pela Lei n® 4.320, de 1964.

Assim, a convergéncia dos padrdes contabeis brasileiros as normas
internacionais visa a uniformizar procedimentos e demonstracbes contabeis. Os
novos regulamentos da contabilidade mantiveram as pecas tradicionais do regime
publico contabil, a exemplo do Balango Orcamentario, do Balango Financeiro, do
Balango Patrimonial, da Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais, e seus Anexos,
sendo cunhado o novo termo Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), que
passou a oferecer também outras pecas contabeis e informagdes, como a
Demonstracédo dos Fluxos de Caixa, a Demonstragdo do Desempenho Financeiro,
a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e a Demonstracdo do
Resultado Econémico, em regime obrigatdrio ou facultativo.

As demonstragdes do novo regime passaram a contemplar a necessidade
de notas explicativas, compreendendo a descricdo das politicas contabeis
significativas e outras informag¢des explanatérias (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2010).
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Noutro sentido, os relatérios e leis inerentes aos orcamentos, os dados
contidos nas demonstragdes orgcamentarias, financeiras e contabeis, bem como os
comandos e relatérios de controles internos e externos padronizados ao setor
publico, guardam complexidade ainda de dificil acesso, leitura e compreenséo, o
que acaba por traduzir-se em barreira ao exercicio do controle social, este, que
consiste em importante mecanismo de prevengao da corrupgao e de fortalecimento
da cidadania (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2010).

Segundo o International Accounting Standards Board (IASB, 2010), os
relatérios financeiros ou as demonstragdes contabeis sdo preparados para usuarios
que possuem um grau razoavel de conhecimento sobre negdcios e atividades
econdbmicas e que tenham condigdes de rever e analisar as informacgdes de forma
diligente. As vezes, até mesmo os usuérios mais preparados necessitam buscar
auxilio técnico para poder compreender as informagdes sobre fenémenos
econdmicos complexos no cenario contabil e financeiro.

Veja-se que no Brasil, a ampliagdo do espacgo publico pode reproduzir
relagdes politicas nas quais a nocado de cidadania e de democratizagdo das
politicas e recursos publicos ainda é pouco difundida (KAUCHAKJE, 2008).

Cooper e Schindler (2003, p. 233), ainda, advertem que as publicacdes
governamentais sao fontes obrigatérias para muitos projetos. Os o6rgaos do
governo norte-americano, por exemplo, sdo considerados, como um todo, a maior
classe editorial do mundo. No entanto, procurar informagbes governamentais é
uma tarefa complicada, que normalmente exige algum conhecimento de como o
governo atua.

Ademais, como medida saneadora, o principio que passou a ser adotado
pelos governos, num contexto obrigatério, em cenario brasileiro, € o da
transparéncia fiscal, definido como a abertura, para o publico em geral, das
estruturas e fungdes de governo, intengdes de politica fiscal, contas do setor
publico e suas proje¢cdes. Envolve o pronto acesso a dados e informacdes
confiaveis,  abrangentes, oportunas, compreensiveis e  comparaveis
internacionalmente (KOPITS E CRAIG, 1998). E assim que os interessados podem
avaliar com precisdo a posi¢ao financeira do governo e os verdadeiros custos e
beneficios de suas atividades, inclusive a situagdo econbémica real presente e

futura, bem como as suas implicacdes sociais.
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Todavia, sem arranjos robustos, transparentes e responsaveis para a
emissao de relatorios financeiros e de gestao financeira, ndo € possivel avaliar, de
forma confiavel, se a tomada de decisao, por parte dos governos, tem atendido ao
interesse publico. No mais, é improvavel que o0s governos sejam capazes de
cumprir adequadamente a sua responsabilidade, e fornecer o padrdo de
informacao exigida pelos investidores, sem divulgar informagdes financeiras de alta
qualidade (IFAC, 2013). As implicagbes de nao ter sistemas adequados incluem:
falha potencial para oferecer servigos e produtos de forma mais eficaz e eficiente, e
de uma forma que maximiza o beneficio social sustentavel; a tomada de decisdes
de investir ou ndo investir, hoje, em projetos e programas que resultem em
beneficios a sociedade e, no futuro, pagar a ma gestao de hoje (IFAC, 2013).

No mais disso, a partir de pesquisa realizada junto aos municipios do Estado
do Parana, muito embora haja obrigatoriedade de publicagdo de demonstragdes
contabeis, particularmente, aquelas instituidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei Complementar Federal n° 101 de 2000, e pela Lei Complementar n® 131 de
2009, uma analise do caso concreto revela que nem todos os municipios
paranaenses disponibilizam regularmente seus demonstrativos na internet, o que
dificulta 0 acompanhamento dos orgamentos, por parte da sociedade (FRANCO et
al, 2014).

A partir de tais perspectivas, € que surge a questao problema para esta tese:

Como desenvolver um modelo de contas publicas no contexto da Cidade Digital
Estratégica aderente as NBCASP, que atenda a demanda social de controle e as
necessidades de informagbes de qualidade para fins de tomada de decisdo por
parte dos gestores?

Secundariamente, outras questbes sao suscitadas neste estudo, tais como:
As informagbes sobre contas publicas, de publicidade obrigatoria, estao sendo
disponibilizadas regularmente no ambiente da internet, por parte dos entes
publicos, a fim de viabilizar o controle social? Existem modelos de contas publicas
integrados aos projetos de Cidade Digital Estratégica, que possam facilitar o
acesso por parte da populagdo?

Veja-se que a simples leitura do panorama apresentado aponta para a
necessidade de se desenvolver um modelo de contas publicas alinhado ao
pensamento estratégico, que possa sugerir solugbes dinamizadoras e tornar as

informacdes mais transparentes, diante da existéncia de um padrao de contas
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publicas complexo, que ndo é totalmente divulgado ou publicado, e que, por
conseguinte, ndo pode atender a demanda por informagdes de qualidade.

Para Augustinho et al (2015) ha necessidade da publicagado de informagdes
compreensiveis, a fim de permitir a interacdo dos poderes publicos com a
sociedade e a construgdo do conhecimento do cidadao sobre a l6gica que rege o
processo de prestacdo de contas, o que pode facilitar a apropriagdo social da
informacgao contabil publica.

Assim, com base em literatura cientifica, leis, normativas contabeis e
estudos técnicos, pretende-se desenvolver um modelo de contas publicas que
possa contribuir ao atendimento destas questbes postas, para uso em ambiente

eletrénico, nos cenarios da Cidade Digital Estratégica.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral desta tese é desenvolver um Modelo de Contas Publicas
no contexto da Cidade Digital Estratégica (MCP-CDE), para aplicagdo junto a
municipios. Toma-se, como ponto de partida, a analise das demonstragcdes
financeiras e contabeis oficialmente instituidas no Brasil. A partir do modelo
nacional, intenciona-se incorporar novas ferramentas com substancias
diferenciadas, que possam agregar valor ao modelo nacional.

Busca-se, com essa iniciativa viabilizar a transparéncia das contas
publicas, contribuir com a participacédo e a interatividade do cidaddo com os
governos, estimular a eficiéncia da gestdo publica e o alcance dos objetivos
publicos, além de desenvolver instrumentos de controle para uso da sociedade. Tal
modelo é elaborado para a integracdo a um cenario mais amplo, o da Cidade
Digital Estratégica.

Para o desenvolvimento do modelo, foi realizada uma pesquisa documental,
com estruturacao de conceitos, avaliagao de substancias contabeis e financeiras
presentes em demonstracdes financeiras, de procedimentos, além da avaliagcao
das eventuais contribuigbes identificadas por meio da aplicagdo do modelo
proposto em determinados casos reais, de municipios. Assim, apresenta-se

também os seguintes objetivos especificos:
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e Apresentar origens, premissas e principais procedimentos oriundos de
modelos de contas publicas praticados em outros paises, estes, que de forma
estratégica, incorporem substancias, fungbes e/ou ferramentas que contribuam
com a melhoria da gestdo publica, bem como, com a prestacdo de informacgdes
transparentes a populacao e, particularmente aos gestores publicos;

e Diagnosticar a existéncia de modelos de contas publicas no ambito da
cidade digital estratégica, em cenario paranaense, e avaliar os niveis de divulgacao
de elementos obrigatérios de contas publicas, por meio da internet;

e Desenvolver um modelo brasileiro de contas publicas, a partir da
reestruturacdo dos elementos pesquisados, dinamizados pelas experiéncias
académicas e profissionais vivenciadas no transcorrer do estudo, com base em
modelos pré-definidos testados por autores classicos e contemporaneos;

¢ Validar o modelo desenvolvido por meio de testes, estruturando-o a
partir de dados coletados junto a bancos de dados de contabilidade local, de

ambito municipal.

1.4 JUSTIFICATIVAS

A oportunidade do presente estudo nasce do advento da convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais, momento em que ha
consideravel demanda pelo aperfeicoamento de procedimentos, sistemas,
processos e ajustes de estruturagdo do modelo brasileiro de contas publicas para
aplicagdo imediata (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2010). A
implementagdo das novas normativas vem sendo enfrentada em estudos técnicos
e disciplinada por érgéos de controle como o Conselho Federal de Contabilidade, o
Ministério do Planejamento do Governo Federal, com participagcao de profissionais
de gestao de areas como a legislativa, as unidades de tecnologia de informacéo e,
principalmente, por profissionais de contabilidade.

Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2010) ha ainda grande
necessidade de aperfeicoamento, para evolugdo do cenario atual de alinhamento
as normas com os padrdes internacionais de contabilidade, o que enseja profundas
alteragdes nos atuais demonstrativos contabeis previstos na Lei n° 4.320/1964,

quais sejam: Balang¢o Patrimonial, Balango Orgamentario, Balango Financeiro e
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Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, além da necessidade da insergcédo, no
cenario da gestao publica, de novos demonstrativos contabeis como os Fluxos de
Caixa, a avaliacdo do Desempenho Financeiro, a Demonstragdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido e a Demonstragdo do Resultado Econdmico (CFC, 2010).

Contudo, ao fato de que muitos dos demonstrativos obrigatorios, exigidos
pela legislacédo vigente, ainda nao estdo disponibilizados ao cidadao, em prejuizo
ao principio da transparéncia publica ou transparéncia fiscal, o cenario é favoravel
ao desenvolvimento de ferramentas que possam viabilizar a implantacdo de
sistemas de apoio para a disponibilizagdo de informagbes de maior
compreensibilidade e utilidade ao publico (FRANCO et al, 2014).

Para Nunes et al (2010), o termo prestacdo de contas refere-se a
necessidade de tornar o processo e também o método de alcangar os objetivos do
ente publico, visivel e transparente. Significa que cada cidaddo tem o direito de
conhecer as causas subjacentes do processo de tomada de decisdao do poder
publico e tornar-se um parceiro responsavel e ativo neste processo.

Como justificativa, o estudo também revigora a necessidade de se
desenvolver ferramentas, documentos e demonstrativos, que possibilitem o acesso,
a leitura e a compreensao, e que transmitam aos usuarios maior confiabilidade a
partir da transparéncia das contas publicas, bem como a oportunidade de
comparabilidade das informagdes e dados do setor publico. Com isso, a populagao
podera exercer o controle social, sobre os relatorios e leis inerentes aos
orcamentos, sobre os dados gerais descritos nas demonstragdes financeiras e
contabeis, bem como sobre os relatérios de controles internos. O cenario utilizado
demanda o uso de tecnologia, a partir da Cidade Digital Estratégica.

Zouain e Siqueira (2006), em seus estudos, sublinham a necessidade de
uso da tecnologia. A agregacdo ao modelo proposto, de recursos de tecnologia da
informacao, consiste em medida imprescindivel que se aglutina ao conceito de
transparéncia para atender as necessidades de controle por parte dos usuarios.
Compreender a importancia do uso da tecnologia para o desenvolvimento humano,
como o plexo de conhecimentos desenvolvidos para resolver problemas do
homem, tornou-se fundamental. Para os referidos autores, a ciéncia e a tecnologia
sdo, hoje, os principais fatores que agregam valor a produgcdo, e
consequentemente sdo agentes catalisadores determinantes para o

desenvolvimento econémico e o bem-estar social de uma regiao.
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A politica tecnolégica de uma nagéo afeta diretamente setores essenciais,
como o de saude, educagao, transportes, comunicagdo com sua produtividade e
competitividade. A nagdo que ndo domina ou nao participa dos processos de
inovacao tecnoldgica esta destinada a estagnagdo e a dependéncia. Investir no
trinbmio ciéncia-tecnologia-inovagédo € essencial para a sobrevivéncia das
organizagbes e para o proprio futuro do pais. Competitividade e dominio
tecnologico tornaram-se a esséncia de todo o progresso previsivel para as
proximas décadas (ZOUAIN E SIQUEIRA, 2006).

Para além da discussdo académica, o que transcende deste contexto tem a
ver com a necessidade, nos tempos modernos, de se avaliar as agées de governo,
fazendo-se uso de sistemas de informacgao que permitam um debate ndo somente
sobre o estado democratico de direito, mas, sobretudo, sobre gerar informagdes-
chave necessarias as tomadas de decisbes e a analise de contas publicas.
Portanto, conceitos como prestacdo de contas, transparéncia e o acesso a
informacao estao interligados, nessa analise (SCROLLINI E LANDONI, 2011).

Assim, amolda-se também a esta tese a Cidade Digital Estratégica, que
pode ser entendida como o ambiente de aplicacdo dos recursos da tecnologia da
informacao na gestdo do municipio e no franqueamento de informagdes e servigos
aos cidadaos. Visa, além de oferecer internet aos cidadaos, por meio de recursos
convencionais e inclui-los na rede mundial de computadores, possibilitar acesso
aos sistemas de informagbes ndo somente por parte dos agentes publicos
municipais, mas também aos cidadaos (REZENDE, 2012).

No ambito do aperfeicoamento dos sistemas de informagdes
governamentais, destaca-se também a contribuicdo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico como meio de oportunizar a sociedade as informagdes uteis para
tomada de decisbes, uma vez que os sistemas contabeis controlam toda a
execucao orgamentaria e financeira dos governos federal, estadual e municipal. E a
contabilidade que da o suporte e a légica para todo o funcionamento do sistema de
arrecadacéao e aplicagao dos recursos publicos (SILVA et al, 2007).

O exercicio efetivo do controle social ocorre pela instrumentalidade do
cidaddo, dos meios de comunicagdo e, consequentemente, ocorre com a
participagdo direta do usuario nos sistemas de controle social, incluindo a

imprensa, a ouvidoria e as linhas diretas de denuncia, de modo que esse usuario
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passa a exercer um papel relevante no uso dos instrumentos postos a disposicao
da sociedade.

Contudo, o exercicio efetivo do controle social depende de variaveis culturais
ou comportamentais, que é um amalgama de condicionantes econdmicos, sociais e
educacionais. A questdo posta remete também para um cotidiano esforco de
ocupacao do espaco publico (RIBEIRO FILHO et al, 2008).

Para a sociedade envolvida na pratica do controle social, essa nova postura
significa a apropriagao de informagdes que os distingue individualmente perante o
coletivo institucional que representam. O acumulo de informagdes e conhecimentos
especificos acaba produzindo maior grau de participagao e vivéncia, que possibilita
a obtencao de ganhos diretos e indiretos para o cidadao (ACIOLE, 2007).

Anghel (2013, p. 63) também corrobora com esta visdo, ao afirmar que os
“‘instrumentos de gestao publica facilitam o acesso da comunidade, no seu todo”, a
recursos publicos e a visdo de desenvolvimento de uma comunidade. Como
resultado, entende-se que a propria administragcao publica passa a desenvolver o
importante papel de administrar as informacdes e dados que possui para propiciar
um aumento nos niveis de qualidade de vida dentro da comunidade que esta a

representar e uma visao focada em resultados mais eficientes.

1.5 ORIGINALIDADE

A pertinéncia do estudo proposto, de forma inédita, ascende da necessidade
de se estabelecer no cenario da Cidade Digital Estratégica, um modelo de contas
publicas munido de informacdes, ferramentas de planejamento municipal, de
controles internos, de relatérios financeiros e de elementos que possibilitem a
avaliacdo de desempenho, agregando valores aos elementos obrigatorios da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), com respaldo em literatura
académica nacional e internacional. O cenario utilizado reveste-se da apropriagao
de tecnologia da informagdo e de comunicacao, da cidade digital, focada num
contexto estratégico.

O desenvolvimento de modelos é adotado metodologicamente. Cooper e
Schindler (2003, p. 60) explicam que um modelo resulta de se apanhar a estrutura

ou funcao de um objeto ou processo e usar este modelo para formular um segundo
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e quando “a substancia, seja fisica ou conceitual, do segundo objeto ou processo
for projetada no primeiro, foi construido um modelo”.

Notadamente, certas demandas nascem quando detectadas determinadas
necessidades. Franquear o direito a informacédo, cujo tema esta em voga, implica
em criar condi¢cdes para que o cidadado possa acessar os dados e as informacoes
publicas sobre instrumentos orgamentarios, financeiros e contabeis, os quais
devem ser compreensiveis e uUteis a sociedade.

Frey et al (2008, p. 03) afirmam que a responsabilidade social € uma fungéo,
dentro do poder publico, ou seja, desde a criagdo do Estado “seu principal objetivo
constituiu-se em promover melhores condigdes de vida a populagdo, por meio da
implantacdo de politicas publicas, prestando contas dos recursos aplicados a
sociedade”, recursos esses que devem ser gerenciados com eficiéncia, eficacia e
efetividade. Assim, a responsabilidade social € uma funcdo intrinseca do setor
publico, cabendo ao gestor, a pratica de boas politicas publicas e a prestagcédo de
contas dos recursos e dos respectivos resultados, a sociedade.

A Cidade Digital Estratégica, dotada de instrumentos de cidadania, fortalece
a acao do cidadao na busca por informacbdes e servicos publicos e permite o
controle social das a¢des de governo. A disponibilizagcdo de um Modelo de Contas
Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica representa uma acao
fundamental por parte dos Governos, que possibilita ao cidaddo o
acompanhamento e o controle dos orcamentos e das contas publicas.

Apesar do compromisso com a responsabilidade social e da necessidade de
um processo de prestacdo de contas transparente, ambos impulsionados por
transformacgdes que levam a existéncia de maior interagcdo entre governantes e
governados, até alguns anos atras, pouco se discutiu sobre a forma de como o
setor publico poderia evidenciar as politicas publicas executadas em favor da
sociedade com mais transparéncia (FREY et al, 2008).

Weitzmann et al (2006) recomendam a necessidade de esforgos para a
implementagdo de politicas publicas de melhoria da preparagédo e divulgagao da
informacéo publica e de procedimentos de prestacdo de contas consistentes, que
gerem melhoria nos processos de tomadas de decisdo e na democratizagdo das
informacdes.

Da mesma forma, na administracdo publica, a falta de instrumentos de

planejamento e as frequentes inconsisténcias verificadas nos balangos publicos
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podem ter suas origens na auséncia de implantacdo de um sistema de controle
interno habil a viabilizar um acompanhamento eficaz. E desta forma que se impée a
formulacédo de um modelo de controles gerenciais que atenda as necessidades de
gerenciamento, de forma pratica e eficaz (FONTANIVE E KLEIN, 2000).

A contabilidade publica tem como um dos seus objetivos dar suporte e
instrumentalizar o controle social. Tem-se, entao, que o agente publico, no aceite
da responsabilidade que Ihe é delegada pela sociedade, para a realizagdo do bem
publico, fica obrigado a prestar contas dos atos que realiza em nome da
coletividade, sob lastro do Estado, o que pode ser entendido como accountability.
Faz-se necessario que o cidaddo, como usuario da informagao contabil, também
compreenda sua mensagem e tenha condi¢cdes de exercer o controle social sobre o
uso dos recursos publicos (AUGUSTINHO et al, 2015).

Considerando a gama de disciplinamentos legais a reger a tematica em
questdo e a complexidade técnica que esta reservada a estas demonstragdes,
enquanto que os objetivos sociais advém de necessidades basicas que devem ser
garantidas a sociedade, ha que se assegurar a ampla divulgacdo das
demonstragdes financeiras de forma tempestiva e compreensivel ao cidadio, o que
tem caracterizado demanda social de grande importancia.

O que hoje se verifica € a publicacdo de “demonstragdes e relatorios
contabeis complexos, amarrados a exigéncias legais e de dificil entendimento para
a populacédo” (FREY et al, 2008, p.76). Por tal motivo, observa-se a necessidade
de o setor publico elaborar relatérios de facil entendimento que, além de divulgar
valores financeiros, demonstre de que forma esses valores melhoraram as
condi¢cbes de vida da populacao, evidenciando a efetividade das suas acodes e, ao
mesmo tempo, tornando efetivo o principio da transparéncia, bem como a
accountability, ou seja, o dever de prestar contas (FREY et al, 2008).

Benito e Batisda (2009) afirmam, ao cenario mundial, que o processo de
tomada de decisdo, por parte dos gestores publicos, € melhorado, otimizado
quando a transparéncia dos relatérios orcamentarios € alcangcada. Também se
aprecia a melhoria da qualidade das informacdes orcamentarias produzindo um
fluxo melhor de transparéncia, com finalidade de prestacado de contas, a ponto de
se dizer que a politica tornou-se melhor.

Sendo assim, criar condicdes para a identificacdo de espacgos urbanos que

permitam a construcdo da transparéncia publica implica ndo somente em
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incrementar regras de identificagdo organizacional interna ou externa, mas em
adotar principios e mecanismos de transparéncia que possibilitem aos atores
envolvidos a criacdo de um senso de acdo e a ampliagdo deste espectro de
aceitagcado da informagéo e de atuagao da sociedade (GAULT, 2007).

Dessarte, o levantamento dos controles e componentes orcamentarios e
financeiros das contas publicas, modelado de forma transparente e alinhado aos
padrdes internacionais, com vistas a subsidiar e disciplinar a agdo dos gestores
publicos para possibilitar o acompanhamento gerencial, pode resguardar a tais
gestores, inclusive, de implicagdes legais futuras em termos de responsabilizagao,
no tocante a eventuais descumprimentos da legislagao ou de deixar de cumprir os
objetivos sociais que Ihe foram conferidos pela sociedade.

O modelo de contas publicas visa a atender as demandas dos municipes e
dos administradores publicos, vez que possibilita o acesso aos dados e
informacgdes de orcamento, finangas e contabilidade, que, em esséncia, tornam-se
fundamentais para o comando gerencial, bem como, possibilitam a comunicagao

com a sociedade de forma mais transparente.

1.6 TEORIA NORTEADORA: NEW PUBLIC MANAGEMENT (NPM)

Rezende (2012) afirma que a gestao urbana e a gestdo municipal podem
estar relacionadas com os conceitos das teorias New Public Management (NPM) e
de inteligéncia publica. A NPM, também chamada de nova gestdo publica,
pressupde a aplicacdo dos modelos de gestado da iniciativa privada e dos conceitos
de administragdo estratégica além de preceitos de empreendedorismo originarios
do setor empresarial. Esse modelo adota como caracteristicas essenciais:
contextualizar o cidaddo como um cliente em foco; dar o sentido claro da missao da
organizagao publica; delegar autoridades; substituir normas por incentivos; elaborar
orgamentos baseados em resultados; expor operagdes do governo a concorréncia;
procurar solugdes de mercado e nao apenas administrativas; e medir o sucesso do
governo pelo cidadao.

Desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988, as instituicbes politicas
brasileiras passam por profundas modificagdes. Essas mudangas criaram novas

institucionalidades, principalmente na esfera local, resultado de compromissos
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gerados durante o processo de redemocratizagao (SOUZA, 2004). A Nova Gestao
Publica surge de pressdes de modernizagao, que sobrevieram apos a decadéncia
dos sistemas burocraticos, os quais introduziram reformas no setor publico, por
meio da aplicagao de técnicas do setor privado, como a introdugdo de mercados e
de automacgado, para o fornecimento de bens publicos. O novo fenémeno
administrativo foi posteriormente rotulado de Nova Gestdo Publica (MASTERS,
2009, p.45).

Também Hood (1995) ja havia sintetizado as caracteristicas da NPM como
sendo as seguintes: desagregacao das organiza¢gdes em unidades especializadas,
geridas separadamente; busca de maior concorréncia entre as organizagdes do
setor publico e do privado; utilizacdo de praticas de gestdo comuns as
organizagdes privadas; administracdo empreendedora com maior autonomia para
decidir, maior disciplina no uso dos recursos e na busca de alternativas de
desonerar a prestagcdo de servigos; adocdo de medidas de desempenho e de
controle (HOOD, 1995, p. 95-97).

Assinalou Hood (1995), que a NPM possui como substancia a
profissionalizagc&o e responsabilizacédo do gestor, com concentragcdo de autoridade
e poder discricionario; a definicdo de objetivos mensuraveis com indicadores de
eficiéncia para afericdo de desempenho; énfase no controle sobre os resultados;
desagregacao de estruturas do setor publico; competicdo no setor publico como
elemento chave para baixar custos e melhorar padrbes (standards), para permitir
maior eficiéncia; e a adocgao de praticas do setor privado.

Mintzberg (1996) considerou que a gestdo publica deve construir uma
doutrina propria, adotando praticas de forma balanceada e adequada, e néao
simplesmente pelo impeto de importar a forma administrativa de outros setores da
sociedade. Da mesma forma, o cidadao, enquanto consumidor dos servigos
publicos deve apresentar-se como agente que controla o seu produto e seus
direitos de acesso.

O modelo gerencial brasileiro, destarte, buscou modernizar as estruturas
antes utilizadas, passando a adotar, além de modelos de avaliagcdo de
desempenho, novas formas de controlar o orgamento e os servicos publicos,
direcionados as necessidades de seus “consumidores”. No mais disso, acoplou-se

dentro de um processo de modernizacdo do setor publico, adotando principios e
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conceitos como a busca continua da qualidade, a descentralizagcdo de rotinas e
funcdes e a avaliagao dos servigos publicos pelos consumidores (MARTINS, 1997).

Neste cenario, € de se ressaltar que Bonilla (2004) alertou para a
necessidade de mantenga da conduta e do discurso neutros, no qual se
buscassem modalidades mais elaboradas de reforma gerencial, sem priorizar
necessariamente a racionalidade técnica da administragao publica, bem como que
atentasse a uma forma necessaria de se reduzir a ingeréncia politica sobre a
gestao administrativa, por meios de procedimentos gerenciais.

Para Bresser-Pereira (2007) foram tomadas como base, as experiéncias de
paises que compunham a Organizagdo para o Comércio e Desenvolvimento
Econémico (OECD), principalmente o Reino Unido, com seus novos comandos
pautados na New Public Management, esta muito embora influenciada
originalmente por ideias neoliberais. Com o advento deste Estado também
caracterizado como keynesiano, o setor publico pés-moderno se remodelou. As
reformas administrativas ocorridas no Brasil apontaram para um movimento de
“‘desconstrucdao” da maquina administrativa do Estado, que implicou na redug¢ao do
préprio Estado, e cujo éxito somente seria possivel se houvesse um Estado forte
(ARAGAO, 1997, P. 126).

A Nova Gestao Publica, para Henderson (2005), prenuncia perspectivas que
atraem estudiosos a discussdes deliberadas sobre as praticas do gerencialismo,
enfatizando a necessidade de uma abordagem adequada sobre a missdo do
governo, que implemente agdes para além dos sistemas de controles e da
contencdo de custos, mas que alcancem a realizagdo de resultados sociais, a
satisfacado do “cliente” e a capacitacao de servidores.

Noutro sentido, Procopiuk (2013) contribuiu com o estudo da Nova
Administragdo Publica, ao citar os principais pontos por esta defendidos, a seguir
sintetizados: (i) relevancia: segundo a qual a administragcao publica deve se tornar
relevante para atender as necessidades emergentes da sociedade, cabendo a
instrumentalizacdo dos administradores, inclusive com sistemas adequados, para
que possam resolver os problemas pontuais de ordem publica; (ii) proposicdes
normativas: as ag¢des dos administradores deveriam pautar-se em critérios de
justica social, boa gestdo e padrdes éticos, este, como principal; (iii) equidade
social: para o autor, aos administradores publicos caberia a defesa de grupos

menos privilegiados, de modo a propiciar melhores servigos a sociedade, buscando
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a equidade social em detrimento a diretrizes injustas; (iv) filosofia antiburocratica: a
despeito das estruturas burocratizadas, a adequacdo, humanizagdo e
democratizagdo, com participagao social e politicas descentralizadas passaram a
ser essenciais para a organizagdo do servigo publico; e (v) foco voltado para o
cidadao-cliente: dedicacado ao atendimento eficiente a prestacado de bens e servigcos
ao cidadao, criando-se também um canal para que a populagcdo possa exigir da
administragao essa eficiéncia.

Por tais razbes, a NPM foi adotada como teoria norteadora do estudo
proposto, vez que referencia a modernizacido necessaria voltada, principalmente,
no foco nos resultados, democratizacdo de informacdes e no atendimento do

cidadao como cliente.

1.7 CONCEITOS PRELIMINARES DA PESQUISA

No presente subtdpico buscou-se reunir, para conferir maior familiaridade a
leitura, determinados conceitos ou terminologias, gerados pela ciéncia contabil,
utilizados na pesquisa, 0s quais visam a esclarecer ao leitor, a linha de conduta
cientifica adotada. Assim, a partir de recortes de elementos descritos no referencial
tedrico pautou-se a sintese que segue, com base nos autores consultados.

A Contabilidade é a ciéncia que registra, classifica e controla, por meio de
principios, técnicas e procedimentos especificos, todos os atos e fatos relevantes
que afetam o patriménio de uma organizacdo. Oferece registros e relatérios
permanentes, para fins de gestdo e tomadas de decisbes, além de consistir na
principal fonte de informacbes para a comunicacdo de resultados a todos os
interessados. Essa doutrina € amplamente difundida e resume as transacodes
financeiras e assegura o cumprimento das regras orcamentarias, controlando
permanentemente o patriménio e oferecendo subsidios para a adequada tomada
de decisao (LIMA E CASTRO, 2000; SIMSON et al, 2011).

A Contabilidade Publica, por seu turno, € ramo da ciéncia contabil que
estuda as entidades de direito publico interno (SLOMSKI, 2009). Tem como
objetivo aplicar os conceitos, principios e normas contabeis na gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da Administragcao

Publica, e, como ramo da contabilidade, oferecer a sociedade, de maneira
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transparente e acessivel, informagdes tempestivas, compreensiveis e fidedignas,
para o conhecimento amplo sobre a gestdo da coisa publica (LIMA E CASTRO,
2000; CARVALHO, 2005). Assim, tal como o objeto da contabilidade é o
patrimdnio, o objeto da contabilidade publica é o patriménio publico (PIRES, 2002).

A Cidade Digital Estratégica pode ser compreendida como o ambiente de
aplicagao dos recursos da tecnologia da informagao na gestdo do municipio e no
franqueamento de informagbes e servicos aos cidadaos. Propde-se, além de
oferecer internet aos cidadaos por meio de recursos convencionais e inclui-los na
rede mundial de computadores, possibilitar acesso aos sistemas de informacdes
nao somente por parte dos agentes publicos municipais, mas também aos
cidadaos, além de fornecer servigos publicos que possam melhorar a qualidade de
vida na cidade. O projeto de cidade digital estratégica tem como base os objetivos
e as estratégias da cidade (REZENDE, 2012).
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2 REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura é parte vital do processo investigativo e envolve
localizar, analisar, sintetizar e interpretar trabalhos ja publicados sobre o tema que
se busca discutir (BENTO, 2012). Para Boaventura (2004), objetiva revisar a
bibliografia ja escrita sobre o tema, que advém de referéncias cientificas que
registrem também as experiéncias vividas, a observagdo das coisas, de teorias e
de métodos cientificos.

Resta, contudo, no cerne da ciéncia contabil publica, a ado¢ao de uma
abordagem hibrida da teoria positiva e da teoria normativa, uma vez que cada qual
tém seu mérito e ambas se completam entre si. Na teoria positiva, procura-se
descrever como a contabilidade € em esséncia, além de entender porque € assim e
tentar prever comportamentos (IUDICIBUS, 2009) e, desta forma, permite o uso de
um conjunto de elementos para se explicar o porqué da escolha por uma decisao
contabil em detrimento de outras.

A abordagem hibrida proposta n&o prescinde da teoria normativa que tem
seu enfoque voltado para a normatizacédo, que foca num plano padrao, numa linha
mestra de conduta institucionalizada, que prescreve como a “contabilidade deve
atuar para que o usuario esteja satisfeito com a informagéo contabil” (KROENKE et
al, 2011, p.15). Esta abordagem reflete o entendimento da ciéncia contabil publica
como provedora de informacbes para seus usuarios numa visdo sistémica, de
poder “identificar, mensurar e comunicar informacdées econdmicas, financeiras,
fisicas e sociais, a fim de permitir decisdes e julgamentos adequados aos
interessados nas informacgdes” (IUDICIBUS, 2009, p. 10).

Tal revisao literaria e empirica € conduzida, por conseguinte, mediante o
registro de bibliografia contabil cientifica, sem se desconsiderar os mais recentes
atos normativos originarios do CFC, da STN, e, sobretudo, dos Manuais da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), os quais representam a
construgao do pensamento contabil publico e das experiéncias ideoldgicas do
campo da aplicacéo técnica, para além das normativas vigentes.
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2.1 CONTAS PUBLICAS

A tese desenvolvida aborda consideragcbes de ordem tedrica. Este topico
versa sobre temas relevantes relacionados a contas publicas, como o controle
social, a accountability, a transparéncia de contas publicas por meio da internet, a
modernizagao do modelo de contas publicas brasileiro e o padrao utilizado no pais,
além de conceitos utilizados no modelo contabil em construcio.

Inicialmente, entende-se por controle social a participacdo da populacao, na
administragdo publica, isso, quando esta € chamada a envolver-se diretamente no
acompanhamento, na anadlise de atos, na fiscalizagcdo, no monitoramento e no
controle das ag¢des governamentais (CGU, 2010).

Quando os governos se voltam a instrumentalizar o cidaddo, de modo que
este possa fazer uso de praticas e ferramentas de controle social, a sociedade
como um todo se apropria de informacgdes e conhecimentos novos e especificos, o
que acaba por produzir maior grau de participagao social, vivéncia e identificacao
com os governos (ACIOLE, 2007). A implementacdo de instrumentos de controle
social, contudo, depende de variaveis culturais, econdmicas, sociais e educacionais
(RIBEIRO et al, 2008).

Da mesma forma, a questao remete o discurso utilizado a um cotidiano de
desafios para a busca da ocupacdo do espaco publico, onde a adogao de
ferramentas de tecnologia torna-se indispensavel (LEMOS, 2005). O estimulo
govermamental a participagdo social, por meio da internet, compondo cidades
virtuais, gera oportunidades de engajamento entre cidaddos e governos, de modo
que a sociedade, por meio da transparéncia, ndo apenas é informada sobre
politicas e praticas, mas também é invocada a promover o debate e a participacao
ativa, de forma interativa com os governos (ROYO et al, 2014).

E assim que se processa o avanco da cidadania e da civilizagdo no mundo,
quando ha a afirmacao de direitos, os quais sao sempre conquistas e representam
resultado constante de um processo histérico em que individuos, grupos e nagdes
lutam por adquiri-los e fazé-los valer nacionalmente (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Da transparéncia das acdes governamentais e da divulgagcdo das contas
publicas, uma vez que estas caracterizam alicerce basilar ao controle social, vai
depender a efetiva participacado social, uma vez que o cidadao deve ser estimulado

a fazer-se sujeito ativo nas decisdes governamentais. Desse modo, a transparéncia
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€ um conceito mais amplo do que a propria publicidade, e mesmo a divulgacao de
contas e a evidenciagdo contabil, isso porque uma informacdo pode ser
publicizada, mas nao guardar as suas caracteristicas essenciais como a relevancia,
a confiabilidade, a tempestividade e a compreensibilidade (PLAT NETO et al,
2007), fundamentais nesse processo.

Para Castro (2008, p. 31), a importancia do controle esta na garantia de que
a autoridade publica e a responsabilidade caminhem equilibradas. Esse controle &
realizado, comumente debaixo de severas criticas e reacgdes, isto porque os
resultados das acbes de controle, revelados nos relatorios técnicos, afetam os
sentimentos das pessoas quando sao apontados erros, falhas e descumprimento
de normas.

Por outro lado, arraigada neste compéndio que ora se estuda, esta a
Contabilidade. Segundo ludicibus (2009), o ponto de partida para se estudar uma
ciéncia social como a Contabilidade é estabelecer seus objetivos, o qual, para o
autor, pode ser verificado sob duas abordagens. A primeira volta-se a fornecer
dados aos seus usuarios, independentemente de sua natureza, num conjunto de
informagdes para atender a todos os seus usuarios. A segunda abordagem assume
que a contabilidade deve ser capaz e responsavel pela apresentacdo de todas as
informacdes para todo usuario, consubstanciando-se num cadastro geral de
informacéao contabil.

Em termos de conceito geral, a contabilidade € a ciéncia que permite, por
meio de suas técnicas, registrar todos os atos e fatos relevantes a estes aspectos,
controlando permanentemente o patriménio e oferecendo subsidios para a
adequada tomada de decisao (LIMA, CASTRO, 2000).

A contabilidade publica, por seu turno, € um dos ramos da ciéncia contabil,
dotada de raizes tedricas na propria ciéncia mae, mas que se volta a estudar as
entidades de direito publico interno, sob regéncia principal da Lei Federal n°. 4.320
do ano de 1964 (SLOMSKI, 2009). Para Lima e Castro (2000), a contabilidade
publica € o ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar os conceitos,
principios e normas contabeis na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos
orgaos e entidades da Administragcdo Publica, e, como ramo da contabilidade,
oferecer a sociedade, de maneira transparente e acessivel, o conhecimento amplo
sobre a gestédo da coisa publica. Assim, o objeto da contabilidade é o patrimébnio, ja

0 objeto da contabilidade publica € o patriménio publico (PIRES, 2002).
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Slomski (2009) frisa que o objetivo da contabilidade publica & evidenciar
perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Entrementes, em 2008, a Contabilidade Publica é conduzida por um
processo de convergéncia aos padrdes internacionais do IASB e passa a ser
reconhecida como a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), explicada e
procedimentalizada, por meio de manuais oficiais, emitidos por 6rgdos de governo.
A sexta edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
tornou a definir o préprio objetivo da CASP, como sendo o de fornecer aos seus
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e outros dados de natureza
orcamentaria, econbmica, patrimonial e financeira das entidades do setor publico,
em apoio ao processo de tomada de decisédo, a adequada prestacdo de contas, a
transparéncia da gestao fiscal e a instrumentalizagdo do controle social (STN,
2015).

Para cumprir tais objetivos, torna-se necessaria a adogéo de preceitos como
a accountability e a transparéncia das contas publicas, que sdo conceitos inter-
relacionados que se tornaram institutos prescritos em lei. A Constituicdo de 1988
criou mecanismos de participagdo popular em féruns decisorios, ao prever a
realizacdo de audiéncias publicas locais, bem como o controle dos resultados de
politicas publicas, buscando, ao mesmo tempo, empoderar segmentos da
comunidade de relatérios de controle e promover a accountability dos gestores
publicos (SOUZA, 2004, p. 38).

A busca pela transparéncia no setor publico ou privado é principio que esta
presente em todas as democracias modernas. A informagdo publica deve ser
estruturada de modo a propiciar comparagdes e atualizacbes em intervalos de
tempo regulares. Os governos devem publicar regularmente suas informagoes,
assumindo a responsabilidade pela transparéncia das suas proprias acdes,
reduzindo, assim, as disparidades e assimetrias de informacdes entre atores,
propiciando a adocdo de decisdes e por tomadas de decisdes de qualidade
(CORREA, SPINELLI, 2011).

A transparéncia e a accountability sdo atualmente assuntos que condicionam
e afetam os processos de trabalho dentro das organizagdes de governo e tém sido

adotadas como principios fundamentais de gestao e referenciais de desempenho
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para unidades de governo e para funcionarios publicos. Tanto a transparéncia
como accountability séo instrumentos uteis para melhor desempenho institucional.
Porém, alguns autores tém estes conceitos como analogos e, portanto, ha que se
orientar que o primeiro é simplesmente uma ferramenta para se atingir o segundo
(GONZALEZ, 2014). Ha uma relagdo direta entre ambas, ao passo que a
transparéncia € o objetivo da prestacdo de contas, enquanto que a prestagao de
contas € o meio principal de se dar resposta a sociedade pelo que se faz
(KOPPEL, 2005).

No ambito da CASP pode-se entender que a accountabilty €& a
responsabilidade que o gestor publico assume, de dar respostas a populagao sobre
as acgdes que por esta Ihe foram delegadas. Neste sentido trilha a literatura
contabil. Para Rocha (2008), a accountability € entendida como a responsabidade
dos gestores publicos decorrente dos atos praticados sob o uso das atribui¢cdes e
do poder que lhes € outorgado pela sociedade.

A accountability €, contudo, orientada por pressupostos como a
responsabilidade de comunicar resultados, o controle social e a transparéncia das
acdes do gestor (PINHO, SACRAMENTO, 2009). O conceito em si pode ser
explicado como a obrigagédo, que recai sobre o gestor publico, de prestar contas
dos resultados alcancados, ou a responsabilidade do gestor profissional de dar
respostas, pelos recursos que se obrigou a aplicar numa destinagado especifica,
considerando a responsabilidade que deriva da delegagdo de poder advinda da
carta constitucional (IUDICIBUS, MARION, PEREIRA, 2003; NAKAGAWA, 2005).

Mota (2006) ao discorrer, em tese, sobre as diferentes nuances que
permeiam o conceito de acoountability ensina que a pessoa accountable é aquela
responsavel por suas decisdes e acdes e precisa explica-las quando questionada,
respondendo, eventualmente, por medidas sancionatérias.

No entanto, a accountability guarda também um de seus elementos
constitutivos a qualidade de responsividade, que significa o dever que tem o
agente, publico ou ndo, de sempre responder pelo que lhe foi incumbido fazer, no
sentido de ser responsivo, dar respostas em dupla dimensdo: garantir a
transparéncia, por meio da publicidade, e explicar minuciosamente os resultados,
demonstrando suas motivagdes, independentemente de medidas de punicdo ou
nao (MOTA, 2006).
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Tanto cidaddos quanto governos sado instados a responder por uma dupla
obrigagao, de modo que haja identidade entre ambos. A obrigagado dos cidadaos
consiste em manter uma estreita vigilancia sobre o poder dos governantes; e
destes, a de prestar contas das suas ag¢des. No entanto, um dos entraves,
presentes nos regimes democraticos modernos € vislumbrado no desafio de
desenvolver formas e instrumentos de accountability, com processos de avaliagao
e responsabilizagdo permanente dos agentes publicos, assegurando ao cidadao o
exercicio de controlar o poder de seus representantes (ARATO, 2002; ROCHA,
2011).

Silva et al (2007) explicam que a accountability, desta forma, esta inserida
em um sistema mais complexo, cujo objetivo é garantir a soberania popular, que se
efetiva mediante o controle social. E assim que os sistemas contabeis e gerenciais
informatizados, bem como a divulgagdo dos dados provenientes desses sistemas
governamentais, sdo importantes e indispensaveis instrumentos de accountability.

Para Nakagava (2007), parece haver consenso na literatura, de que no
fundamento dos sistemas democraticos insere-se a accountability, ja que a
disponibilidade de informagcdo € um pressuposto basico ao cumprimento da
transparéncia dos negdécios publicos. Sem informagdes apropriadas a respeito da
gestao publica, os cidadaos ficam privados de realizar julgamentos adequados, a
propésito dos atos praticados por seus governantes (NAKAGAVA, 2007).

Neste processo, a transparéncia publica n&o desconsidera principios
aplicados pela ciéncia contabil, como a evidenciagdo e a publicidade. O principio
da publicidade tem previsdo no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, e
refere-se a divulgacado oficial dos atos em geral, propiciando conhecimento e
controle a populagéo. Para atender a este fim, devem ser publicados todos os atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou
servidores publicos (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988; CASTRO, GARCIA, 2008).

Platt Neto et al (2007) assentam que a transparéncia deriva do principio da
publicidade, a partir do qual passou a entender-se que o povo tem o direito de
conhecer os atos praticados na administracdo publica, passo a passo, para o

exercicio do controle social.
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A evidenciagdo, por sua vez, relacionada a transparéncia e a publicidade é
um dos objetivos da contabilidade e se concretiza mediante a observancia dos
principios contabeis que orientam os seus procedimentos refletidos nos relatérios e
nas demonstragbes financeiras. Ao utilizar-se da evidenciagdo, a contabilidade
descreve seus registros com todo detalhamento relevante, assegurando a
compreensibilidade dos dados coletados, a fim de obter uma interagao efetiva entre
usuarios e o sistema contabil (REIS, MACHADO, 2012).

A evidenciacdo compreende também a disseminagdo de informacdes
relevantes e confidveis acerca do desempenho operacional, financeiro, das
oportunidades de investimento, da governancga, dos valores e riscos. Nesta mesma
esteira, ndo é demais esclarecer que a expressao “disclosure” pode ser aventada,
a qual normalmente €& entendida, na doutrina contabil, como “divulgagao”
(BUSHMAN; PIOTROSKI; SMITH, 2004; FRANCO et al, 2014).

Desta construgao, entende-se que a transparéncia € principio fundamental
incorporado a CASP, originalmente concebido por meio da publicidade, expresso
nos termos constitucionais, e aperfeigoado na legislagao vigente, no seio da LRF, a
Lei Complementar n°® 101/2000, em seus artigos 48 e 48-A, e acrescentado pela
Lei Complementar Federal n°® 131/20009.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (LEl COMPLEMENTAR N°101, 2000)

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragcdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogéo de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (LEl COMPLEMENTAR

FEDERAL N°101, 2000, COM ACRESCIMOS DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 131, 2009).

Notadamente, a Lei Complementar Federal n® 131/2009 ampliou o espectro
conceitual legal da transparéncia, a qual passou a ser assegurada somente se
houver a participacdo popular em audiéncias publicas, bem como a disponibilidade

de informacdes, em tempo real, pormenorizadas sobre a execucdo de receitas e
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despesas e a adogao de sistema integrado de administrag&o financeira com padréo
minimo de qualidade (NASCIMENTO, DEBUS, 2002; FRANCO et al, 2014).

Portanto, pode-se dizer que a transparéncia fiscal € definida como a
abertura, para o publico em geral, das estruturas e fungdes de governo, intengdes
de politica fiscal, contas do setor publico, e proje¢des. Envolve o pronto acesso a
dados e informagdes confidveis, abrangentes, oportunas, compreensiveis e
comparaveis internacionalmente (KOPITS, CRAIG, 1998). Somente desta forma é
que os interessados poderao avaliar com precisao a posigao financeira do governo
e os verdadeiros custos e beneficios de suas atividades, inclusive a situacao
econdmica real presente e futura, bem como as suas implicagcdes sociais.

A contribuir com o estudo, Hendriksen e Van Breda (1999) asseveram sobre
a necessidade de divulgagao de informacgdes financeiras, num contexto de teoria
contabil, que se aplica ndo somente ao ambito societario, mas pode ser
subsidiariamente e perfeitamente adotado na seara publica. Destacam, os autores,
a importancia do perfil e da visdo do usuario e apontam que a quantidade de
informacgéao a ser divulgada depende da sofisticagado do leitor que a recebe.

No Parana, foi editada a Lei Complementar n® 137/2011, vigente a partir de
janeiro de 2012, que obriga as administragdes municipais a divulgarem em diario
oficial eletrbnico e midia impressa todos os atos do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario. Ha regulamentagédo também por parte da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado para prestagdo de contas municipal, cuja apreciagao, por parte
de orgaos fiscalizadores, deve atender a forma, prazos e conteudos especificos,
definidos na referida Lei Complementar do Estado do Parana (LCE-PR)
n°113/2005, ratificando as normativas federais, impondo que os instrumentos
contabeis seréo objeto de “ampla divulgagéao, inclusive por meio eletronico, ficando
disponiveis para consulta de qualquer interessado”. (LEl COMPLEMENTAR
ESTADUAL PR, N° 113, 2005).

No Brasil, os governos, buscando dar mais transparéncia as contas publicas,
utilizando-se de todos os meios de aproximacao entre sociedade e poder publico,
foram criados novos critérios para garantir ao cidadao que é dever do Estado
franquear o direito fundamental de acesso a informagao.

Com a sancéao da Lei de acesso a informacéo - Lei Federal n® 12.527/2011,
foram criados critérios para garantir ao cidaddo que o Estado viabilize o direito

fundamental de acesso a informacéo, mediante procedimentos objetivos e ageis,
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de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (artigo 5°), e
utilize dos meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Assim, observa-se que a divulgagédo das contas publicas em meio eletrénico
€ ato compulsorio complementar as formas tradicionais de publicacdo em jornais
de grande circulacao instituidos como érgaos oficiais de municipios, normalmente
por Lei municipal. Ressalte-se que no Parana ha, ainda, possibilidade de os
poderes publicos, inclusive os municipios, publicarem seus atos e contas publicas,
unicamente por meio da internet, fato este que tem sido alvo de discussdes e
criticas por parte ordens juridicas.

O IASB (2010) da destaque as caracteristicas uteis e qualitativas da
informacéao contabil, atribuindo a esta a necessidade de adogao de um novo padrao
de informar, rigorosamente dotado de plena evidenciagdo ou disclosure. Tais
caracteristicas, qualitativas e uteis, sao descritas como relevancia,
compreensibilidade, oportunidade, tempestividade e confiabilidade, além da
garantia de transparéncia, consisténcia, veracidade e credibilidade. ludicibus
(2004, p. 110) define evidenciacdo como disclosure e afirma que ela “esta ligada
aos objetivos da Contabilidade, ao garantir informagdes diferenciadas para os
varios tipos de usuarios”. Na otica deste autor, a evidenciagdo pode ser expressa
na frase “nado tornar os demonstrativos enganosos”.

No cerne da Administracdo Publica, a finalidade do controle social é
assegurar sua atuagdo em consonancia com os principios que lhe sdo impostos
pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivagao, impessoalidade. E, neste contexto, emerge a necessidade
de controle dos recursos publicos por parte do cidadao, em exercicio ao efetivo
controle social, que também pode ser entendido como a possibilidade de atuagao
dos grupos sociais, por meios de quaisquer vias de participagdo democratica no
controle das agdes do Estado e dos gestores publicos (SILVA et al, 2007; DI
PIETRO, 2006).

Ocorre que, em muitos paises, segundo Benito e Batisda (2009), os gestores
publicos tém pouco incentivo para emitir demonstracdes financeiras e resultados de
suas acdes de forma simples e clara, bem como de tornar seus orgamentos
transparentes. Afirmam os autores que os governos devem fazer um esforgo para

aumentar a transparéncia de seus orcamentos, de forma a permitir que os cidadaos
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e 0s mercados financeiros possam avaliar adequadamente a gestéo financeira e o
desempenho dos governos.

No Brasil, no ambito do aperfeicoamento dos sistemas de informacgdes
governamentais, destaca-se a contribuicio da CASP como meio de
instrumentalizar o cidaddo das informacgdes uteis para tomada de decisdes, uma
vez que os sistemas contabeis controlam toda a execucdo orgcamentaria e
financeira dos governos federal, estadual e municipal. E a contabilidade que da o
suporte e a logica para todo o funcionamento do sistema de arrecadagdo e
aplicacao dos recursos publicos (SILVA et al, 2007).

As demonstragdes contabeis publicas, reunidas no recente édito do CFC, a
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) sob n°
16.6, sdo as seguintes: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstragdes
das Varia¢des Patrimoniais, Balango Patrimonial, Demonstracdo do Fluxo de Caixa
e Demonstracdo do Resultado Econémico (CFC, NBCASP 16.6, 2008). A
necessidade de elaboragéo periddica e de publicidade de tais demonstragdes vem
sendo regulamentadas pelas normativas do Conselho Federal de Contabilidade e
do Ministério da Fazenda.

O Balango Patrimonial publico esta “estruturado em Ativo, Passivo e
Patrimdnio Liquido e tem por objetivo evidenciar qualitativa e quantitativamente a
situagado patrimonial da entidade publica” (CFC, NBCASP 16.6, 2008). Esta nova
configuragdo parte da convergéncia das normas de contabilidade publica aos
padrdes internacionais, que superam os ditames da antiga Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964. Assim, os grupos passam a ser definidos da seguinte forma:
(a) o Ativo compreende as disponibilidades, os bens e os direitos que possam gerar
beneficios econbmicos ou potencial de servico; (b) o Passivo compreende as
obrigagdes, as contingéncias e as provisdes; e (c) o Patriménio Liquido representa
a diferenca entre o Ativo e o Passivo (CFC, NBCASP 16.6, 2008).

Para o Manual do International Monetary Fund (2007), a demonstragao das
contas publicas deve incluir as projegdes detalhadas de receitas, despesas, saldos,
e empréstimos; medidas fiscais propostas; e contas de dotagdes
contendo detalhes das despesas autorizadas na Lei Orgamentaria.

Na década de 2000, foi editada a Lei Complementar n°® 101, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta Lei introduziu novos instrumentos

contabeis para divulgacao, além de ratificar a necessidade de acéo planejada do
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orgcamento publico por meio de metas definidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), passando pelo Orgcamento-Programa, e impondo diferenciado controle de
gastos, bem como priorizando a transparéncia dos resultados.

Além da ampla publicidade que ha de ser conferida a prestacdo de contas
dos poderes publicos, a LRF estabeleceu demonstragdes contabeis especificas, de
publicidade obrigatdria (artigos 52 a 55), chamados de Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria (RREO), de periodicidade bimestral e o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), de periodicidade de elaboragéo e publicidade quadrimestral
ou semestral.

Como recurso de tecnologia da informacgao, a internet, juntamente com a
intranet e a extranet, pode contribuir com a divulgacao de informag¢des (REZENDE,
2010). Ademais, sob o uso de ferramentas de planejamento estratégico, as
organizagbes publicas e municipios, as informagdes na internet se constituem
instrumentos de transparéncia publica (REZENDE, 2011). Mais do que uma
exigéncia legal, a publicacdo de informacdes na internet pode ser uma opgao de
politica de gestéo a ser utilizada de forma ampla (PLAT NETO et al, 2007).

Neste cenario, em que a sociedade hoje apresenta avangos consideraveis,
uma vez que o Governo Federal ja disponibiliza sistemas eletronicos, a exemplo do
Sistema Integrado de Administragcao Financeira (SIAFI), que serve de base para a
emissdo de relatérios e planilhas eletrbnicas, como fonte de informagdes
disponibilizadas para o exercicio do controle social, por meio da internet, nos sitios
dos 6rgaos governamentais (SILVA et al, 2007).

Assim, qualquer cidaddo pode ter acesso a uma ampla gama de
informacgdes sobre os gastos publicos, resguardando-se a limitagdo em termos de
entendimento dos aspectos técnicos, contabeis e das classificacdes orcamentarias,
0 que é caracteristico mesmo entre pessoas com certo conhecimento dos aspectos
contabeis.

Outra argumentacgao relevante ao tema que ora se discute, esta voltada as
caracteristicas qualitativas da informagao contabil. Para Campelo et al (2011), a
qualidade das informacgdes contabeis € imprescindivel para os usuarios internos
(gestores, administradores e funcionarios) como para os usuarios externos
(cidadaos). Os usuarios internos necessitam diariamente dessas informagdes no
seu processo de gestao, com o intuito de planejar, executar e controlar melhor suas

acdes e reduzir os riscos e incertezas que permeiam o ambiente de negécios. Ja
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0s usuarios externos, que normalmente sdo cidadaos que se dedicam ao controle
social sobre as contas publicas, os quais podem ser representados por analistas,
fiscalizadores, fornecedores, instituicdes financeiras e outros.

O framework das International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB, 2013) emitidas em conjunto com o International Accounting Standards
Board (IASB, 2010) enumera as caracteristicas qualitativas da informacao contabil
como sendo a relevancia, relacionada ao valor preditivo; a materialidade; a
veracidade ou confiabilidade, ligada a representacdo fiel e original; a
compreensibilidade que significa que a informacgéo deve conter descricdo completa,
neutra e explicavel, além de valor numérico e indicacdo do grupo de conta; a
comparabilidade, que significa a faculdade de comparar com outros instrumentos; a
primazia da esséncia sobre a forma; a neutralidade; a prudéncia e a
verificabilidade. Tais caracteristicas completas revelam o alto grau de completude e
complexidade reservado tecnicamente a informagao contabil.

Rezende (2014) fornece aspectos uteis acerca das caracteristicas das
informagdes, os quais se aplicam também a informacéo contabil. Para o autor, as
informagdes para serem uteis para as decisbes, devem conter as seguintes
caracteristicas ou premissas: possuir conteudo unico; conter mais de duas palavras
sem generaliza¢des; ndo podem ser abstratas; ndo devem conter verbos; e ainda,
nao se confundem com documentos, programas, arquivos ou correlatos.

Explica Rezende (2014), que para possuir conteudo unico deve, a
informacdo, a cada momento ter um conteudo expresso em numeros, letras ou
ambos. Quando a informag&o possuir mais de um conteudo, os mesmos devem ser
explicitados. Ao fato de a informagao exigir mais de duas palavras significa que
deve deixar claro a que se refere, do que se trata, de qual objeto, a quem se
destina, etc. Ao contrario ndo seria correto. Por exemplo: saldo (saldo de que?);
data (data da?); nome (nome de quem?); veiculo (nome, tipo ou cor do veiculo?). A
informacdo nao pode ser generalizada, ou seja, cada informacédo €& expressa no
seu detalhe, é especifica, exclusiva, determinada. A informacdo nao pode ser
abstrata, de compreensao dificil, obscura, vaga, irreal ou imaginaria. A informacao
nao pode ser formalizada por meio de um verbo no seu inicio, principalmente no
tempo infinitivo, por exemplo: calcular, controlar; pagar; cobrar (REZENDE, 2014).

Para o autor, a informagdo ndo € um documento, programa, arquivo ou

correlato. Tais palavras referem-se onde os dados ou informagdes podem ser
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armazenados, ou seja, eles podem conter dados e informagdes. Posteriormente
essas informagdes ainda podem ser separadas por tipos, tais como: operacional;
gerencial; estratégica; trivial; personalizada; oportuna (REZENDE, 2014).

Por sua vez, a Contabilidade Publica brasileira € disciplinada pela legislacao,
sendo um de seus principais marcos, além da normativa constitucional, a Lei
Federal n° 4.320, promulgada no ano de 1964. No entanto, na década de 2000,
foram reunidos grupos de trabalho, em ambito nacional, foram reunidos, contando
com a participagao de 6rgaos de governo nas esferas federal, estadual e municipal,
além de representantes da sociedade para formular um novo padrdo de
contabilidade publica, em convergéncia ao espectro internacional.

Os governos, por sua vez, devem implementar os arranjos institucionais
necessarios para aumentar a transparéncia da gestao financeira do setor publico e
a prestacdo de contas. Uma questdo essencial neste aspecto € a adocdo e
implementagdo das Normas Internacionais de Contabilidade editadas para o setor
publico, intituladas de International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), que promovam uniformidade e maior transparéncia das prestagdes de
contas e permite melhor monitoramento da divida publica para a avaliacdo de suas
verdadeiras implicagdes econdmicas (IFAC, 2013).

As IPSASB sado normas “desenvolvidas para serem aplicadas a todos os
paises e jurisdicdes com diferentes sistemas politicos, diferentes formas de
governo e diferentes arranjos institucionais e administrativos para a prestagédo de
servigcos aos cidadaos” (IPSASB, 2013, p. 02).

Segundo Castro (2008, p. 6), uma série de mudancgas legais exigiu a
atuacgao integrada de areas que lidam com a administragdo publica, o que refere,
inclusive, a evolugdo em que se encontra a ciéncia contabil publica. Em 2001, foi
editada a Lei n° 10.180, que disciplinou o chamado ciclo da gestdo publica, qual
seja, o planejamento, o orcamento, as finangas, a contabilidade e a auditoria. Tal
engajamento evidenciou a necessidade de plena integracdo que é atribuida a estes
temas, os quais devem caminhar em absoluta conexao.

Afirmam Feij6 e Bugarim (2008) que, com base no modelo conceitual
internacionalmente estabelecido, em cumprimento a Portaria n® 184/2008, da STN,
e ao Decreto n° 6.976/2009, do Governo Federal, e seguindo as diretrizes
estabelecidas de desenvolvimento conceitual e convergéncia as normas

internacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou o Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que na versao de 2014 (62 ed.)
contém as seguintes partes:

I. Procedimentos Contabeis Orgamentarios (PCO);

II. Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP);

[ll.Procedimentos Contabeis Especificos (PCE);

IV. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);

V. Demonstracbées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi objeto de
discussdo no ambito do Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis (GTCON)
sucessivas vezes, sendo que na versao publicada pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n°® 700/2014, esta estruturado em contas obrigatorias a serem
utilizadas por todos os entes, com um nivel de detalhe necessario e satisfatorio a
consolidagdo nacional, consubstanciando-se em ferramenta imprescindivel a
adogao das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Segundo a Controladoria Geral da Unido (2011) ha ainda grande
necessidade de aperfeicoamento, para evolucado do cenario atual de alinhamento
as normas com os padrdes internacionais de contabilidade, o que por si sO, enseja
profundas alteragcbes nos atuais demonstrativos contabeis previstos na Lei n°
4.320/1964, quais sejam: Balang¢o Patrimonial, Balango Orgamentario, Balanco
Financeiro e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, além da necessidade da
insergcao, no cenario da gestao publica, de novos demonstrativos contabeis.

E importante destacar que todo esse processo de convergéncia também tem
por objetivo o aperfeicoamento para cumprimento integral da legislacdo vigente,
sobretudo a Lei n® 4.320/1964, ainda em vigor.

Nesse contexto e alinhada com as normas internacionais, a Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/2008 aprovou a NBCT 16.6, que
estabeleceu novas demonstracées, além daquelas previstas na Lei n°® 4.320/1964,
quais sejam: Demonstragbes dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstragdo das
Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

Segundo o manual de procedimentos contabeis, a atualizacdo das
demonstracdes previstas e inclusdo das novas demonstragdes nos anexos da Lei
4.320/1964, teve sua competéncia delegada a STN, fundamentado na Lei
Complementar n® 101/2000, na Lei n°® 10.180/2001 e no Decreto n° 6.976/2009.
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Em resposta a esta atribuicdo, foi elaborado um plano estratégico para a
implantagdo do novo modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, por meio
do qual a STN publicou uma série de Portarias, estabelecendo determinacdes e
diretrizes a serem adotas pelos entes publicos de toda a Federagao.

De acordo com Piscitelli (2012) houve, assim, a institucionalizagdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), estruturada para implantar
procedimentos e um novo modelo convergindo as praticas de contabilidade
nacionais vigentes, aos padrbes estabelecidos nas Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O Decreto n°® 6.976, de 7 de outubro de 2009, disciplinou alguns objetivos
para promover as adequacdes necessarias para a convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade, entre as quais: (a) estabelecer normas e
procedimentos contabeis para a Federacdo, por meio da elaboragdo, discusséo,
aprovagao e publicagdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP; (b) manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; (c)
padronizar as prestacdes de contas e os relatorios e demonstrativos de gestéo
fiscal, por meio da elaboragao, discussao, aprovacao e publicagdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF); (d) disseminar, por meio de planos de treinamento e
apoio técnico, os padrbes estabelecidos no MCASP e no MDF para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e (e) elaborar as demonstra¢des
contabeis consolidadas da Unido e demais relatérios destinados a compor a
prestacédo de contas anual do Presidente da Republica.

A revolugao contabil alcangada pelo processo redefiniu conceitos, inclusive o
proprio nome do ramo da ciéncia. Veja-se que o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), preliminarmente, conceituou a CASP como o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os principios
fundamentais de contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico. Ressalte-se que tais principios
representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante
o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional do pais (CFC,
2012).

Quanto ao objetivo da CASP, esta passou a reservar a si o fornecimento de
informacdes aos usuarios sobre os resultados alcangcados e os aspectos de

natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
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setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacado de contas ou accountability; e o necessario suporte para a
instrumentalizagdo do controle social. O objeto da CASP passou a ser o patriménio
publico. Por sua vez, sua fungdo social deve lograr éxito em refletir,
sistematicamente, o ciclo da administragcdo publica para evidenciar informacdes
necessarias a tomada de decisbes, a prestagao de contas e a instrumentalizagao
do controle social (CFC, 2012).

O Conselho Federal de Contabilidade passou a instruir os 6rgédos publicos
brasileiros, a partir de estudos sistémicos para nortear a adogcdo de um novo
padrao para as contas publicas, numa visao voltada ao controle, a evidenciagéo e a
transparéncia das contas publicas.

Frise-se que, sob o uso continuo de procedimentos especificos, do principio
da transparéncia e de normas contabeis, cabe aos governos disponibilizar
informacgdes e dados sobre todo o patriménio, no inicio e no final do exercicio
financeiro, com todas as suas movimentacbes da execucdo orgamentaria,
dependentes e independentes, além da execuc¢ao financeira e patrimonial. Ao final,
a luz dos principios regentes da contabilidade, sdo elaboradas as demonstragdes
contabeis da CASP.

A figura 01 que segue, disponibilizada pelo CFC (2007), elucida o foco que
deve ser atribuido aos elementos da CASP. Note-se que por intermédio dos érgéos
de controle interno e externo, assegura-se a transparéncia dos dados e
informagdes orcamentarios, financeiros e contabeis, em particular sobre a

execucgao das receitas e despesas, de curtos e longos prazos.
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Figura 1 - Principais focos da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP):
Controle, Transparéncia e Evidenciagéo.

A NOVA CONTABILIDADE APLICADA AQ SETOR PUBLICO
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TRANSPAREMCIA,

EVIDENCIACAC

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2007)

No ano de 2012, foi langada a primeira versao do Plano de Contas da
Administragdo Publica Federal (PCASP Unido), desenvolvido pela Coordenagao-
Geral de Contabilidade da Unido (CCONT) e a Coordenagao-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagao (CCONF), em conjunto com o Grupo Técnico
de Procedimentos Contabeis e os grupos setoriais.

No ano de 2014, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a sexta
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) no intuito
de fornecer aos poderes publicos brasileiros, um instrumento dotado de medidas
habeis para o correto processo de elaboragdo e execucao do orgamento, além de
contribuir para resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que € o patrimdnio.
Com isso, aperfeicoou-se o atendimento da demanda de informacdes requeridas

por seus usuarios, possibilitando a analise de demonstragdes contabeis adequadas
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aos padrdes internacionais, sob os enfoques orgcamentario e patrimonial, com base
em um Plano de Contas Nacional (STN, 2014a).

Importa, contudo, trazer a lume conceitos e entendimentos fundamentais ao
presente estudo, de ambito publico.

Um dos principais instrumentos, adotados como referéncia basica da CASP
€ o Orcamento Publico, este que pode ser conceituado como um conjunto de
planos de governo, endossados por trés principais leis, que reunem o plano de
trabalho governamental, a estimagcado de receitas a arrecadar e a fixacdo das
receitas de contrapartida e de igual valor como limite de pagamento, para um
periodo determinado de tempo. Este periodo normalmente corresponde ao ano
civil, compreendido, na ciéncia contabil, como exercicio financeiro.

Giacomoni (2012, p. 64) afirma que o orgamento, historicamente, representa
conquista “como instrumento disciplinador das financas publicas, tendo como
funcao a de possibilitar aos érgaos de representacao, um controle politico sobre o
Executivo”, como férmula eficaz de controle de receitas e despesas, no sentido
contabil e financeiro.

O Orgcamento Publico contribui para a gestdo e o equilibrio dos gastos
publicos, uma vez que, com base no artigo 59, da Lei 4.320/64, prevé que o
empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos autorizados. Note-
se que a execucao dos projetos e das atividades sera orientada necessariamente
pelo orgamento publico, enquanto este compreende o instituto autorizatério do
montante de recursos a serem obtidos, por meio de receitas, bem como a natureza
e 0 montante dos dispéndios a serem efetuados (ALMEIDA DOS SANTOS et al,
2012; PISCITELLI et al, 2012).

Para Giacomoni (2012, p. 190), o documento orgamentario “é a expressao
mais clara que se pode denominar de sistema orgamentario”. O orgcamento deve
ser visto como parte de um sistema maior, integrado por planos e programas, do
qual sem as definicbes e os elementos que vao subsidiar toda a elaboracdo das
principais pecas orcamentarias.

Franco (2011) afirma que o orgamento publico € formado por trés pecas
fundamentais estabelecidas na Constituicdo Federal, os quais sido editados,
individualmente, pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal e pelos Municipios da
federagao, por intermédio de Lei especifica. Estes instrumentos recebem a
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denominacgao de Plano Plurianual (PPA), de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e de Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O orgcamento publico € concebido como um instrumento da moderna
administragdo publica, apesar de antigo, € adotado como ato preventivo e
autorizatério das receitas e das despesas que o Estado deve realizar, em um
exercicio financeiro. As trés leis orgcamentarias, ou seja, o projeto orgamentario tem
sua iniciativa e competéncia no Poder Executivo, em quaisquer das esferas de
governos (SLONSKY, 2008; SILVA, 2009; PISCITELLI et al, 2012).

Segundo Slomski (2008), o projeto do PPA sera enviado ao Legislativo até
quatro meses antes do final do exercicio anterior, ou seja, até 31 de agosto do
primeiro ano de mandato dos gestores. Historicamente, os planos plurianuais
substituiram os planos nacionais de desenvolvimento, e devem ter vigéncia de
quatro anos. O PPA servira de base para a formulagcdo da LDO e da Lei do
Orcamento para o ano seguinte.

A LDO, prevista no artigo 165, da Constituicao Federal de 1988 e ratificada
no artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000, tem a fungéo distribuir, pelo periodo
de quatro anos, as agbes definidas no PPA e reger a formulagdo do projeto do
Orcamento Anual. A LDO compreende as metas e prioridades da administragcao
publica vinculatérias em seus trés niveis de governo. Consiste em um plano de
curto prazo, capaz de traduzir as diretrizes e os objetivos do PPA em metas e
prioridades para o ano seguinte, servindo como a principal diretriz para a
formulacdo da LOA. O prazo de encaminhamento do projeto da PPA ao Poder
Legislativo, anualmente, é até o dia 15 de abril (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988;
LRF, 2000; CARVALHO, 2005).

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1% do art. 31;

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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Consoante a norma constitucional expressa no artigo 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ha prazos definidos para o envio dos
projetos do PPA, da LDO e da LOA, os quais nao podem ser desrespeitados pelos
poderes publicos.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva,
no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides

macroecondmicas em razao proporcional a populacao, a partir da situagao
verificada no biénio 1986-87.

(...)

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 99, | e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da
sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;
lIl - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangao até o encerramento da sessdo legislativa. (ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, 1988).

Ja a Lei Orgamentaria Anual (LOA) tem a funcdo de formalizar e por em
pratica as acgdes previstas no PPA, bem como em seu desdobramento para cada
exercicio financeiro, obedecendo as metas e prioridades estabelecidas na LDO de
cada exercicio financeiro, configuradas nas dotacbes orcamentarias indicadas na
LOA. Ressalte-se, ainda, que a LOA devera compreender: (a) o orgamento fiscal;
(b) o orgamento de investimentos; e (c) o orgamento da seguridade social
(CARVALHO, 2005).

A LOA entrara em vigor, a cada exercicio, no dia primeiro de janeiro. Para
tanto, o projeto da LOA, de iniciativa do Poder Executivo, sera enviado ao
Legislativo em até quatro meses antes do encerramento de cada ano,
normalmente, até 31 de agosto, projeto este que devera ser devolvido até o
encerramento do segundo periodo legislativo anual. E com base na LOA que as
despesas, a partir de 1° de janeiro, do exercicio seguinte, sdo executadas.

A LRF aperfeicoou os conceitos de orcamento publico, conferindo ampla
democratizagdo ao processo or¢gamentario, revolucionando a forma de planejar,
elaborar e acompanhar o orcamento, quando institui o chamado Orgcamento

Participativo, o qual se concretiza na participagao popular nas audiéncias publicas,
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desde a elaboragdo do PPA até a execucédo de todo o plano orgamentario
(FRANCO, 2011). Assim, o ciclo orgamentario, de acordo com Slomski (2008, p.
308), é composto pelas seguintes fases:

a) Elaboragéo: é a fase de competéncia do poder executivo, em que, com
base na Lei de Diretrizes Orgamentarias, séo fixados os objetivos para o periodo,
levando-se em conta as despesas correntes ja existentes e aquelas a serem
criadas. Sao feitos também, estudos para a definigdo do montante de recursos
orcamentarios necessarios para fazer frente as despesas de capital, com base no
plano plurianual.

b) Estudo e aprovacdo: representa a fase de competéncia do Poder
Legislativo, em que os representantes do povo, vereadores, deputados, senadores,
aprovam e/ou emendam.

c) Execucdo: compreende a fase em que é realizado aquilo que fora
previsto nos projetos e atividades da referida Lei do Orgamento.

d) Avaliacao: essa fase, apesar de prevista, raramente de fato é realizada,
pois, normalmente, ao se encerrar o exercicio financeiro, o executivo toma as
iniciativas para iniciar a execugcdo do novo orgcamento encerrado, naquilo que se
refere a sua execugao.

Para Piscitelli e outros (2012), o Planejamento Publico € composto por trés
fases distintas: a preparacao, a execugao e a avaliagao.

Na fase de Preparacdo, o Poder Executivo retune as informagdes e dados
necessarios ao plano de trabalho dos Poderes publicos envolvidos e define
necessidades, objetivos e metas para consecu¢ao das atividades e dos programas.

Nesta fase, sdo realizadas reunides do corpo administrativo dos Poderes
publicos, bem como chamadas populares para audiéncias publicas a fim de
levantar prioridades e necessidades de acdes a serem desenvolvidas.

Os projetos e edicbes de leis do PPA, da LDO e da LOA devem ser
publicados nesta fase, que exige o cumprimento de determinacdes e de prazos
legais.

Ao se iniciar a fase de execucdo, o PPA, a LDO e a LOA sao colocados em
pratica. Todos os gastos do poder publico devem ser orgados e constar na LOA. A
LOA é elaborada segundo as diretrizes estabelecidas anualmente na LDO e, no
PPA, este ultimo que apresenta as agdes para o periodo de quatro anos

consecutivos. A LOA somente podera ser descaracterizada ou alterada
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excepcionalmente, mediante créditos adicionais, instrumentos estes que obedecem
a mecanismos especificos para edi¢ao, e, por sua vez, podem ser suplementares,
especiais ou extraordinarios (NASCIMENTO E DELBUS, 2002).

Todo gestor publico que assuma mandato devera inteirar-se imediatamente
do periodo em que se encontra o ciclo orgamentario, a fim de participar de todo o
planejamento das agbes e nao perder prazos. No inicio de cada mandato a
primeira Lei a ser elaborada e editada é a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que
conforme ja exposto, deve ser encaminhada ao Legislativo em até oito meses e
meio, ou seja, até o dia 15 de abril de cada ano. Nesse mesmo ano, de inicio de
mandato, devera ser elaborado o Plano Plurianual para os quatro anos
subsequentes.

O ciclo orcamentario corresponde ao periodo em que se processam as
atividades peculiares do processo orgamentario, definindo-se como uma série de
etapas que se repetem em periodos prefixados, segundo os quais 0os orgamentos
sdo preparados, votados, executados, os resultados avaliados e as contas
finalmente aprovadas (SILVA, 2009, p. 220).

Segundo Piscitelli et al (2012) o processo de elaboragdo e discussao da
proposta orcamentaria ocorre durante o ano todo. O art. 174 da Constituicao, em
seu §1°, leciona que a lei estabelecera as diretrizes e as bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. Em sintese, o PPA estabelece os programas a
serem implementados no mandato do gestor, sempre com um ano de defasagem,
pois a discussao final e a aprovacdo, somente podem ocorrer, apos a posse do
novo governo. A LDO desmembra os programas do PPA em metas anuais,
orientando a elaboracédo da proposta orgamentaria anual, e deve ser perfeitamente
compativel com o PPA.

A Lei Orcamentaria anual indicara, por seu turno, a quantificagdo numérica
das despesas a serem executadas e das receitas a serem realizadas. Podera
indicar, também, a luz do que preceituam os artigos 165 a 167, da Carta Magna,
determinado valor para suplementacdes, bem como eventual autorizacdo para
operacoes de crédito, estando vedado, contudo, qualquer dispositivo diverso a esta
previsdo de receitas e estimagao de despesas.

Em continuidade a abordagem orgamentéaria, necessario se faz trazer a

lume conceitos originarios da teoria da contabilidade, comuns ao setor publico e a
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esfera privada, que segundo Lopes e Martins (2007, p. 118) s&o o ativo, o passivo,
o patriménio liquido, os investimentos, os resultados, as receitas, as despesas, os
ganhos e as perdas. Para os autores, os ativos devem representar os possiveis
beneficios futuros obtidos ou controlados por uma entidade como resultados de
suas atividades ou eventos passados. Ja os passivos consistem em sacrificios
futuros provaveis de beneficios econédmicos de uma entidade como resultado de
obrigacdes presentes de transferéncia de ativos ou de prestagao de servigos para
outras entidades no futuro como resultado de atividades ou eventos passados.

O patrimdnio liquido é caracterizado pelo resultado obtido apds a deducao
dos passivos a partir dos ativos de uma organizagdo. Os investimentos sao
aumentos nos ativos liquidos de uma organizacéo advindos de outras reparti¢coes.
Ja os resultados originam-se de mudangas no patriménio de uma organizacgao,
durante um determinado periodo, advindas de atividades e outras circunstancias
que nao sejam investimentos (LOPES, MARTINS, 2007).

Para o Financial Accounting Standards Board (FASB), um dos principais
orgaos internacionais editores de normas contabeis, sediado nos Estados Unidos
da América, os Ativos sao os “provaveis beneficios econdmicos futuros obtidos ou
controlados por uma determinada entidade como resultado de eventos passados”
(FASB, 1985, p.16). O 6rgao sinaliza também as trés caracteristicas essenciais de
um ativo: (a) ele incorpora um Dbeneficio futuro provavelmente que
envolve uma capacidade de, isoladamente ou em combinagdo com outros ativos,
contribuir direta ou indiretamente para futuros fluxos de caixa liquidos; (b) a partir
do ativo, uma entidade pode obter o beneficio e controle de acesso a outros ativos;
e (c) a transacao ou outro evento que deu origem ao ativo ja deve ter ocorrido. O
Government Accounting Office (GAO, 2011) sintetiza que os ativos representam os
recursos disponiveis para fazer frente a necessidades futuras.

O mesmo FASB (1985) refere que Passivos sao “provaveis sacrificios
futuros de beneficios econdmicos decorrentes de obrigagcdes presentes, para
transferir ativos ou prestar servigcos futuros, como resultado de eventos passados”
(FASB, 1985, p.18). Para o FASB (1985) sao caracteristicas de um passivo: (a) ela
incorpora uma obrigacdo presente de uma ou mais entidades, que implica a
liquidagao por transferéncia futura, na forma de ativos em uma data especifica,
para um evento especifico; (b) o dever ou a responsabilidade obriga uma entidade,

deixando pouca ou nenhuma possibilidade de evitar o sacrificio futuro; e (c) trata de



45

um evento ja ocorrido. O Government Accounting Office (GAO, 2011) sintetiza que
0s passivos representam as obrigagdes crediticias dos governos resultantes de
acdes anteriores e que requerem recursos financeiros.

Os orgaos internacionais emitentes de normas de contabilidade e relatorios
financeiros, a exemplo do International Financial Reporting Standards (IFRS) em
conjunto com o International Accounting Standards Board (IASB), destacam, no
entanto, que as definicdes de ativos e passivos existentes tém-se tornado, ao longo
dos anos, ineficientes. Assim, a partir de estudos técnicos, tais organismos estéo a
propor, a partir de 2014, e para fins de esclarecer interpretacbes variadas, que
sejam adotados os seguintes entendimentos: um ativo (ou passivo) € o recurso
subjacente (ou obrigagdo), ao invés do influxo final (ou saida) de beneficios
econdémicos; e (b) um ativo (ou passivo) deve ser capaz de gerar entradas (ou
saidas) de beneficios econémicos.

Em sintese, o IFRS e o IASB propuseram novas definicoes, preditas da
seguinte forma: (a) um ativo € um recurso econémico presente (tempo), controlado
pela entidade como resultado de eventos passados; (b) um passivo € uma
obrigacao presente, originaria da transferéncia de um recurso econémico como um
resultado de eventos passados (IFRS, 2014).

Anote-se, ainda, a existéncia de paises que adotam outros principios para a
avaliacdo de ativos e passivos, a exemplo do que ocorre no Governo da Australia.
Naquele pais, o poder publico assume como objetivos na gestado estratégica de
ativos os seguintes: apenas os ativos que sao efetivamente necessarios sao
adquiridos e mantidos; a substituicdo de ativos € realizada em tempo habil,
eficiente e com o mais baixo custo; funcionarios ndao podem fazer mal uso da
propriedade publica ou aliena-la indevidamente; deve-se manter todos os ativos
protegidos contra perdas e danos, e, também, deve-se manter sistemas que
permitam a geracdo de relatoérios precisos relativamente aos ativos publicos
(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013).

Outros conceitos que guardam relevancia com o objeto desta tese séo os da
receita publica, da receita corrente liquida, da despesa publica, das dividas
publicas de curtos e longos prazos.

O conjunto de recursos de que se utilizam os Governos para fazer face as
suas necessidades, denomina-se de receita publica (SILVA, 2009, p. 220). No

campo do orgamento publico, receita € o termo utilizado para caracterizar ingressos
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de recursos financeiros, de carater ndo devolutivo, para cobertura de despesas
publicas (CASTRO, GARCIA, 2008). A receita publica custeara todos os encargos
com a manutencado de sua maquina administrativa, seus servigos e as iniciativas de
fomento e desenvolvimento econémico e social.

Quintana et al (2011), descrevem que a receita publica distingue-se em
receita orcamentaria e receita extra orcamentaria. A receita orcamentaria é
representada pelos ingressos consignados na LOA e aumenta a situagao liquida do
patriménio financeiro publico, compondo o resultado da execucdo orcamentaria.
Por sua vez, a receita extra orgcamentaria € aquela que nao integra a LOA, mas
altera a composigcao do patriménio financeiro, sem modificar a situagao liquida da
organizagao.

A receita orgamentaria, em sua classificagdo por categoria econdmica,
divide-se em receita corrente e receita de capital, sendo distribuidas por fontes de
receitas, desdobradas em subfontes que, nessa ordem, sdo analisadas em
rubricas, alineas e subalineas, e podem ainda chegar a item por item (QUINTANA
et al, 2011). Tais autores, ainda, atestam que a Receita Corrente sera classificada
em receita tributaria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras receitas correntes.

Por sua vez, a Receita de Capital € aquela proveniente da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicio de dividas; da conversdo, em
espécie, de bens e direitos; de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, estes, destinados a atender a despesas classificaveis no
subgrupo de Despesas de Capital; e, ainda, aquelas oriundas do superavit do
Orcamento Corrente (QUINTANA et al, 2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu um novo conceito para a receita
publica, a Receita Corrente Liquida (RCL), utilizado como base para a apuragao de
inumeros de seus comandos. Cite-se como exemplo que, a partir da LRF, o
parametro para os calculos do endividamento publico e da despesa total com
pessoal passou a ser a RCL (SILVA, 2009). A RCL esta prevista no artigo 2°, inciso
IV, alinea “c” e nos paragrafos 1° e 3°, da LRF, e tem sua apuracédo a partir do
somatoério das receitas correntes tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzida a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu

sistema de previdéncia, além das receitas provenientes da compensacao financeira
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entre os regimes de previdéncia, excluindo-se, ainda, as demais duplicidades.
Considere-se também que a apuragdo da RCL contara com os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87/1996, mais as receitas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo Basica (GIUBERTI, 2005).

Neste estudo, ha que se conceituar também a despesa publica, que
caracteriza o “gasto ou compromisso de gasto dos recursos governamentais,
Autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender as necessidades de
interesse coletivo previstas na LOA” (ARAUJO, ARRUDA, 2009, p. 100), ou ainda,
o0 conjunto de desembolsos governamentais para fazer frente ao funcionamento
dos servigos publicos ou dos encargos assumidos no interesse geral da
comunidade nos termos da Constituicdo Federal, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos (SILVA, 2009).

A despesa publica pode ser definida sob dois aspectos: (a) geral, quando
designa o conjunto dos dispéndios do governo para dar suporte aos servigos e
encargos assumidos no interesse da populagéo e constitui o programa periddico do
governo; e (b) especifico, quando ha necessidade de aplicagdo de certa quantia,
em dinheiro, por parte da autoridade publica, albergada por uma autorizagao
legislativa (FRANCO, 2011).

A despesa publica é executada sob o rito de trés estagios, quais sejam, o
empenhamento, a liquidagdo e o pagamento. No empenhamento, emite-se um
documento, a nota de empenho, atestando a existéncia de créditos orcamentarios,
devidamente autorizados na LOA. A despesa, ainda, devera ser liquidada, o que
significa o aceite ou a entrega dos bens ou servigos contratados. Por fim,
confirmado o empenhamento e a liquidacdo da despesa, é processada a fase de
pagamento, que consiste na transferéncia de numerario para a quitagdo da
despesa, por parte da autoridade publica (FORTES, 2009).

Ha paises, como o caso do Reino Unido, que periodicamente revisam seus
gastos. Naquele pais, 0 governo possui uma sistematica regulamentada
denominada “Spending Review”, mediante o qual o Governo define os planos de
trabalho de seu orgamento, para uma aceleragao significativa na redugao do déficit
estrutural atual até elimina-lo, ao longo de cinco anos consecutivos (UNITED
KINGDOM GOVERNMENT, 2013).

Em se tratando de endividamento publico, reconhece-se como divida

passiva as obrigacdes de pagamento contraidas pela unidade para atender ao
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desequilibrio orcamentario ou aos financiamentos de bens, obras ou servigos
publicos. A divida passiva subdivide-se, na doutrina contabil, em Passivo
Financeiro ou divida de curto prazo e o Passivo Permanente, onde sao
classificadas as dividas de longo prazo (FORTES, 2009; MARCUZZO, FREITAS,
2004).

O MCASP, em sua 62 edicédo, aplicado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, de vigéncia obrigatoria a partir do ano de 2015, foi
editado de acordo com a Portaria Conjunta da STN e a Secretaria de Orgamento e
Finangas da Unido, em 10 de dezembro de 2014, bem como de acordo com a
Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014 (STN, 2015) e aperfeicoou a
nova estrutura das contas publicas.

A consolidacao do referido manual prevé que os Ativos sado definidos como
os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem beneficios econémicos futuros ou de servigos. Na
classe de Ativo sao definidos os grupos Ativo Circulante e Ativo ndo Circulante. Os
ativos devem ser classificados como Circulantes quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios: (a) se estiverem disponiveis para realizagcdo imediata; e (b) se
tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apos a data das
demonstragdes contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como nao
circulantes (STN, 2015).

O Passivo deve ser entendido como as obrigagdes presentes da entidade,
derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem em
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou servigos. Para se
aferir a existéncia de um passivo, é essencial que a entidade tenha uma obrigagao
presente. Uma obrigacdo € um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de
determinada maneira. As obrigacbes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutarios. Esse € normalmente o
caso, por exemplo, das contas a pagar por mercadorias e servigos recebidos (STN,
2015).

Da mesma forma que ocorre com o Ativo, o Passivo também sera
classificado como Circulantes e Nao Circulantes. Os Circulantes correspondem a
valores exigiveis até doze meses apods a data das demonstracbes contabeis. Os

demais passivos devem ser classificados como Nao Circulantes (STN, 2015).
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No que se refere ao Ativo Circulante € preciso ndo confundir a visao
orgamentaria da visdo contabil-patrimonial, pois na primeira deve prevalecer o
conceito restrito de ativo financeiro com condigcdo para a abertura de créditos
adicionais para fins de realizacdo das despesas a conta do orgamento, enquanto
na visdo contabil-patrimonial deve ser o conceito de circulante que inclui,
necessariamente, os valores de numerarios.

Veja-se, sob esta disciplina, que fazem parte do Ativo Circulante, desde que
atendidos os critérios fixados pela Lei 4.320, os seguintes elementos: numerario
em tesouraria, depdsitos em bancos, aplicacdes financeiras de curto prazo e
valores a receber de qualquer natureza (langamentos tributarios diretos,
parcelamentos tributarios, valores inscritos em divida ativa, bem assim, os valores
entregues a servidores a titulo de adiantamento ou suprimento de fundos e que
estejam pendentes de prestagdo de contas (CFC, 2007).

As contas representativas de bens, valores e créditos compdem o grupo do
Ativo Real, ou as contas que registram a existéncia e a movimentagao dos bens e
direitos, cuja realizagdo ndo admite duvidas, seja por sua condigdo de valores em
espécie ou em titulos, seja por sua caracteristica de créditos de liquidez certa, seja
afinal, pela condigcédo de patrimdnio representado por inversdes e investimentos.

Piscitelli et al (2012) lecionam que, quanto a contra substancia, o patriménio
€ considerado em relagédo as dividas e obrigagbes assumidas pela administragao
em virtude de servigos, contratos, fornecimentos, cujo pagamento ndo é realizado
no ato, ou entdo em face de empréstimos contraidos no pais ou no exterior. A
contra substancia-patrimonial é formada pelos seguintes grupos:

a) Passivo Circulante que corresponde a valores: exigiveis até o término do
exercicio seguinte; e de terceiros ou retengbes em nome deles, quando a entidade
do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

b) Passivo Permanente ou ndo circulante compreende as dividas nao
incluidas no passivo financeiro, tais como: as responsabilidades que, para serem
pagas, dependem de autorizagdo orgamentaria; e todas as que, por sua natureza,
formam grupos especiais de contas, cujos movimentos determinem compensagdes,
ou que produzam variagdes no patrimdnio.

Sob o aspecto qualitativo a contra substancia patrimonial é apresentada em
dois grupos: divida flutuante e divida fundada. A divida flutuante compreende os

restos a pagar, o servigo da divida a pagar, bem como os depdsitos e os débitos de
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tesouraria e, normalmente, tem origem nas atividades operacionais decorrentes da
execugao orcamentaria.

As contas representativas da divida publica compreendem o denominado
Passivo Real e registram a existéncia e a movimentagcdo das obrigagbes e das
responsabilidades cuja exigibilidade ndo admite duvida, visto representarem
dividas liquidas e certas. O confronto do conjunto de Bens, Valores e Créditos com
as Dividas evidencia a situagao liquida patrimonial.

A representacdo grafica do patriménio da Fazenda Publica sob o aspecto
qualitativo € a demonstrada na Figura 2 a seguir, segundo o Conselho Federal de
Contabilidade (2007).

Figura 2 - Situacao Patrimonial da Fazenda Publica no conceito da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

SUBSTANCIA PATRIMONIAL CONTRA-SUBSTANCIA PATRIMONIAL
CIRCULANTE CIRCULANTE
Bens Numerarios Divida flutuante - Restos a Pagar, Servigos da
Bens de Consumo Divida a Pagar e Depésitos de Terceiros
Bens de Renda Débitos de Tesouraria
Valores a Receber
NAO CIRCULANTE NAO CIRCULANTE
Bens de uso Divida Fundada ou Consolidada
Bens de renda Contratos de Empréstimos a longo prazo
Valores a receber Confissdes de divida

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2007)

De posse da demonstracdo da situacao patrimonial da Fazenda Publica, os
elementos sdo ampliados de forma analitica, para fins de elaboragdo das
demonstracgdes financeiras aplicaveis ao setor publico, as quais sao explicitadas
em manualizacao oficial editada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A sexta edicdo do MCASP prevé que os ativos devem ser classificados
como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estiverem
disponiveis para realizagao imediata; e (b) tiverem a expectativa de realizagao até
doze meses apoOs a data das demonstragcdes contabeis. Os demais ativos sao
classificados como nao circulantes. Na composi¢cao do Balanco Patrimonial, o ativo
é classificado em ativo financeiro e ativo permanente (ndo financeiro), isso
conforme o art. 105 da Lei n°® 4.320/1964 (MCASP, 2015).

A partir da Lei Federal n° 4.320/1964 e regulamentagdes posteriores, a
exemplo da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a LRF, foram definidas as

demonstragdes contabeis vigentes, facultativas ou obrigatérias para o setor. Além
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das pecas do planejamento or¢camentario, como o PPA, a LDO e a LOA,
continuaram em vigor as seguintes demonstracdes financeiras: o Anexo 12 — do
Balango Orgamentario; o Anexo 13 — do Balango Financeiro; o Anexo 14 — do
Balanco Patrimonial e o Anexo 15 — da Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais.

Em complementacdo a tais demonstragdes tradicionais da contabilidade
publica, houve a emissdo de uma série de novas regulamentagdes, por parte do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), na forma de Resolu¢gbes e Normas
Técnicas, bem como da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no uso de
Portarias, que introduziram diretrizes, conceitos e procedimentos as finangas
publicas, sob a autorizacdo da Portaria n° 184/2008 do Ministério da Fazenda,
corroboradas pelo Decreto Federal n° 6.976/2009, do Governo Federal.

A conjectura das NBCASP, das Portarias do Ministério da Fazenda, emitidas
e divulgadas por intermédio da STN, e dos disciplinamentos do CFC, & possivel
identificar, por conseguinte, quais demonstragdes financeiras sdo efetivamente
obrigatérias para o setor publico, até o final do exercicio de 2014, e em plena
vigéncia no exercicio de 2015.

Para destacar os aspectos relevantes deste histérico normativo, segue o
Quadro 01, que sintetiza as principais Leis, Portarias e Resolugdes, evidenciando
0s principais eventos que afetaram a elaboragcado das demonstragdes financeiras, a
fixacdo de prazos para divulgacdo destas pecas e a adogdo de procedimentos
diretamente relacionados a implementacdo das Demonstracées da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (DCASP).
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Quadro 01 - Sintese das Principais Normativas regentes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP), aplicaveis as Demonstracdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (DCASP)

Regramento

Principais eventos relacionados a elaboracéo e divulgacéo das DCASP

Lei Federal
n° 4.320/1964

Reconhecida como o manual da Contabilidade Publica, que juntamente com a LRF,
forma o arcabouco principal do Direito Financeiro publico no Brasil.

Lei  Complementar
Federal n°101/2000
LRF

Reconhecida como um manual da Contabilidade Publica, que juntamente com a Lei
Federal n° 4.320/1964, forma o arcabougo principal do Direito Financeiro publico;
Inseriu na Contabilidade Publica os relatérios RREO e o RGF;

Inseriu e ratificou conceitos como planejamento responsavel, transparéncia,
responsabilidade fiscal, receita corrente liquida, resultado nominal, resultado primario,
entre outros.

Lei  Complementar
Federal n°131/2009

Ampliou o conceito de transparéncia contido no art. 48, da LRF;
Criou a obrigatoriedade de divulgagéo, na internet e em tempo real, das informacgdes
pormenorizadas sobre a execugio orcamentaria e financeira dos entes da Federagéo.

Portaria
n°® 184/2008-STN

Delegou, a STN, o desenvolvimento de ac¢des para promover a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of
Accountants (IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Resolugao
n° 1.133/2008-CFC

Aprovou as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnica - NBC T 16.6, das
Demonstragdes Contabeis.

Decreto Federal
n° 6.976/2009

Delegou a STN, a expedicdo de atos normativos complementares para a implantacéo e
o funcionamento do Sistema de Contabilidade Federal.

Portaria
n° 749/2009 — STN

Aprovou a alteragao dos Anexos n° 12 - Balango Orgamentario (BO), n° 13 -Balango
Financeiro (BF), n°® 14 - Balango Patrimonial (BP) e n° 15 - Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP);

Incluiu os Anexos n° 18 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), n°® 19 -
Demonstragao das Mutagbes no Patriménio Liquido (DMPL) e n° 20 - Demonstragao
do Resultado Econémico (DRE), este ultimo, de forma facultativa;

Aprovou o encaminhamento de dados eletrénicos periédicos a STN.

Portaria
n° 406/2011 - STN

Aprovou as Partes relativas aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos,
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), da 42 edigdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Portaria
n° 828/2011 - STN

Alterou os prazos da Portaria n° 406/2011, definindo que a implementagdo do PCASP
e das DCASP passassem a ser de forma facultativa a partir de 2012, e obrigatéria a
partir de 2013, para todos os entes da Federagéo.

Determinou que a consolidag&o nacional das contas tivesse como base o PCASP.

Portaria Aprovou a 52 edigao do MCASP;
n° 437/2012 — STN Revogou a Portaria n° 406/2011
Portaria Alterou a Portaria n°® 437/12, a Portaria n® 828/11, ao estabelecer que o PCASP e as

n° 753/2012 - STN

DCASP sejam de adocgao facultativa até o final de 2014 e obrigatérias a partir de 2015
para todos os entes da Federagao.

Portaria
n° 634/2013 - STN

Ratificou como regras de diretrizes, conceitos e procedimentos contabeis aos entes da
Federagdo, os seguintes instrumentos: MCASP, Instrugdes de Procedimentos
Contabeis (IPC) e Notas Técnicas.

Ratificou que os MCASP, PCASP e DCASP tém observancia obrigatdria pelos entes da
Federacédo, devendo ser integralmente adotados até o término do exercicio de 2014.
Definiu a consolidagédo nacional das contas de 2014, como dever para 2015, além da
adocado do PCASP e das DCASP, estabelecidas pelo MCASP.

Revogou as Portarias n° 828/11, 753/12 e arts. 2° a 9° da Portaria n® 437/12 da STN.

Resolugao
n°® 1.437/2012-CFC

Alterou a NBC-T 16.6 — Demonstragdes Contabeis, aprovada pela Resolugao CFC n.°
1.133/08, sobretudo nos conceitos de ativo, passivo, patriménio liquido, circulante e
nao circulante.

Incluiu nas NBCASP a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL)
para empresas estatais dependentes e pelos entes que as incorporarem no processo
de consolidagao das contas;

Ratificou a necessidade de Notas Explicativas;

Incluiu diretrizes sobre custos, custeio, mensuragao e reavaliagao.

Portaria
n° 700/2014 - STN

Aprovou a 6?2 edicdo do MCASP, com seus Procedimentos Patrimoniais e Especificos,
o0 PCASP e as DCASP.

Ratificou os conceitos, as regras gerais, os conteudos e os prazos da Portaria n°
634/2013-STN.

Revogou a Portaria n® 437/12 da STN.

Portaria
n° 733/2014 - STN

Estabelece que a DMPL e o DFC sao de observancia facultativa no exercicio de 2014 e
obrigatéria a partir de 2015, tal como as DCASP definidas na 6°.edigdo do MCASP.

Fonte: Elaborado pela autora
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Assim, a analise das edicdes ulteriores as leis fiscais indica que a Portaria n°
749/2009, da STN, além de outros aspectos minudentes, aprovou a alteragdo dos
Anexos n° 12 - Balango Orgamentario (BO), n°® 13 - Balango Financeiro (BF), n® 14 -
Balango Patrimonial (BP) e n® 15 - Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
(DVP), como instrumentos obrigatorios da CASP. Além do que, incluiu também
novas demonstragdes como os Anexos n° 18 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(DFC), n° 19 - Demonstracao das Mutagdes no Patrimonio Liquido (DMPL) e n° 20
- Demonstracgéo do Resultado Econémico (DRE). E de se observar, que, conforme
destacado nesta Portaria, a DMPL “deve ser elaborada apenas pelas empresas
estatais dependentes e pelos entes que as incorporarem no processo de
consolidagao das contas”. Ja o Anexo 20, da DRE, sera de elaboragao facultativa
pelos entes da federacdo. Esta edigcdo também dispds a obrigatoriedade do envio
de dados eletrdnicos periddicos a STN para a consolidagao das contas de todos os
entes da Federacgao.

Com o advento da Portaria n° 406/2011, da STN, foram aprovadas as Partes
relativas aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos, do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstragcdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), da Quarta edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Ja a Portaria n° 828/2011, da STN, determinou novos prazos a serem
implementados na forma de um cronograma gradativo, estes que incluem a adogéo
do PCASP, para cada ente da federagdo, com a descricdo de agdes a serem
adotadas até o final de 2014.

No acompanhamento formal da adogdo da CASP, houve também a emissao
da Portaria n°® 437/2012, da STN, que inseriu novo MCASP, este que consolidou os
referidos estudos em cinco partes, tornando-o vinculando-o a pratica contabil
publica em todos os entes da federacdo. Essa Portaria também determinou a
adogado do PCASP e das DCASP até o final do exercicio de 2013, estabeleceu
procedimentos contabeis e oficializou a realizagdo do Congresso Brasileiro de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Contudo, a Portaria n® 753/2012 dilatou
0s prazos para implantagao de determinados procedimentos e atos que seriam até
o final de 2013 pra o final do exercicio financeiro de 2014.

Nesse processo, a Portaria n° 634/2013, da STN, definiu que as diretrizes,

conceitos e procedimentos contabeis, a serem adotados por parte de todos os
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entes da Federacgdo serédo regrados por trés instrumentos, a saber: o MCASP, as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC) e as Notas Técnicas. Mediante este
édito, o MCASP tornou-se de uso obrigatdrio para todos os entes da Federagao. Ja
as IPC passaram a ser de observancia facultativa e de carater orientagcdo. Também
por meio da Portaria n° 634/2013, a STN disciplinou que o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) deverao ser adotados por todos os entes da Federagao até
o término do exercicio de 2014. Ao final, a Portaria n°® 634/2013, revogou as
Portarias n°s 828/11, 753/12 e os arts. 2° a 9° da Portaria n® 437/12 da STN.

Na adocao gradativa da CASP, a Portaria n® 700/2014, da STN, revogou,
por sua vez, a Portaria n® 437/2012, e apregoou a implantagao da sexta edi¢cao do
MCASP, aperfeigoando os conceitos, regras gerais, conteudos e prazos de cada
uma das partes do MCASP, descritos na Portaria STN n° 634/2013, assim
descritas:

| - Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP);

II - Parte |l — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE);

[l — Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); e

Il - Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

(DCASP).

No ano de 2014, também foi editada pela STN a Portaria n° 733/2014, que
estabeleceu regra de transicdo para a confecgcao das Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, ao tornar facultativa, para o exercicio de 2014, a
adogdo da DMPL e da DFC. Tais pecas contabeis, contudo, passam a ter
obrigatoriedade a partir do ano de 2015, além das demais demonstragdes
imprescritiveis, orientadas na sexta edigado do MCASP.

A Figura 3, a seguir, elucida o histérico das NBCASP, desde o marco
principal da Lei Federal n°. 4.320/1964 até as recentes Portarias emitidas pela
STN.
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Figura 3 - Novo padrao Contabil da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
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Fonte: elaborado pela autora.

Em alguns Estados brasileiros, como € o caso do Parana, os Tribunais de
Contas vém acompanhando este processo, de modo a viabilizar a implantagéo.

Um novo padrédo contabil publico brasileiro, assim, se consolida pela plena
adocao das NBCASP, dos procedimentos patrimoniais e especificos, do PCASP e
das DCASP, os quais sao analiticamente demonstrados e difundidos no MCASP.
Tais instrumentos estdo, por conseguinte, em plena aplicabilidade, mas em
constante analise para aperfeicoamento de metodologias e critérios técnicos, além
de permitir o exercicio epistemoldgico da ciéncia contabil, por meio de grupos

setoriais de estudos e pesquisas, reunidos periodicamente em todo o pais.
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2.1.1 Demonstragdoes Financeiras da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (DCASP)

De acordo com Araujo e Arruda (2009), o Balango Orgamentario € definido
no artigo 102, da Lei Federal n° 4.320/1964 e apresenta as receitas estimadas e as
despesas fixadas no orgamento-programa, em confronto, respectivamente, com as
receitas arrecadadas e com as despesas realizadas. Demonstra os resultados
orcamentarios, conforme os saldos de contas, os quais podem caracterizar-se de
variadas formas.

O resultado de economia orgcamentaria ocorrera quando a despesa realizada
for menor que a despesa fixada. O superavit orcamentario sera obtido quando a
despesa realizada for menor que a receita arrecadada. O déficit orgamentario
ocorrera quando a despesa realizada for maior que a receita arrecadada. Ja o
excesso de arrecadacao sera definido quando a receita arrecadada for maior que a
receita estimada. Por fim, havera frustragdo da arrecadacdo quando a receita
arrecadada apresentar-se menor que a receita estimada.

O Anexo 1, desta tese, exemplifica o modelo de Balangco Orgamentario
adotado no Brasil.

De acordo com Silva (2009), o Balanco Financeiro evidencia a receita e a
despesa orgcamentaria, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie, provenientes do
exercicio anterior, e 0os que se transferem para o exercicio seguinte. O modelo de
Balanco Financeiro € apresentado no Anexo 2, desta tese.

Slomski (2008) leciona que o Balango Patrimonial publico, naquele ano,
ainda demonstrava o ativo financeiro, o ativo permanente, o saldo patrimonial e as
contas de compensagdao. Tomando-se por base os registros efetuados nos
sistemas financeiro e patrimonial e no sistema de compensacao, tem-se que no
ativo registra-se o saldo de cada conta contabil constante do ativo financeiro, do
ativo permanente e do ativo compensado. Ja no passivo registra-se o saldo de
cada conta contabil constante do passivo financeiro, do passivo permanente, do
saldo patrimonial e do passivo compensado.

A CASP, contudo, alterou a configuragdo do Balango Patrimonial, que

passou a ser composto de Ativo Circulante, Ativo Nao Circulante, Passivo
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Circulante, Passivo Ndo Circulante e Patriménio Liquido. E de se ressaltar que a
Resolugcao 1.437/2013 do Conselho Federal de Contabilidade, deu nova redacao
as definicdes “Circulante” e “Nao Circulante”, originarios da NBC T 16.2, item 2, e
da NBC T 16.6, item 2. Desta forma, o “Circulante” passou a ser entendido como o
conjunto de bens e direitos realizaveis ou o montante das obrigacdes exigiveis até
doze meses, da data das demonstragdes contabeis” e o “Nao Circulante” foi
pactuado como sendo o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacdes
exigiveis apds doze meses da data das demonstracdes contabeis.

Também, segundo a Resolug¢ao 1.437/2013 do CFC, restaram padronizados
os conceitos de ativo, passivo e patriménio liquido. O ativo foi definido como sendo
“‘um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos para a entidade”. Ja o
passivo, passou a constituir “uma obrigagdo presente da entidade, derivada de
eventos passados, cuja liquidagao se espera que resulte na saida de recursos da
entidade capazes de gerar beneficios econdmicos”. Por fim, elucidou que o
‘patrimbnio liquido € o interesse residual nos ativos da entidade depois de
deduzidos todos os seus passivos” (CFC, 2013).

O Anexo 3, representa o modelo expositivo da demonstracao intitulada de
“Balango Patrimonial e Compensacoes” segundo a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Apurados os valores para composicdo das contas dos Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, procede-se a elaboracao da peca contabil
publica denominada de Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. Consoante
prescreve Slomski (2008), esta Demonstracao deve elucidar as variagdes ocorridas
durante o exercicio financeiro, apresentando, ao final, o resultado patrimonial da
entidade durante determinado periodo. O modelo de Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais esta representado no Anexo 4 desta tese.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a partir da convergéncia aos
padroes internacionais, anunciada pelo CFC, também prescreve a necessidade de
elaboragdo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), que identifica os
seguintes elementos: (a) as fontes de geragao dos fluxos de entrada de caixa, (b)
os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis, e

(c) o saldo do caixa na data das demonstragbes contabeis.



58

As informagdes dos fluxos de caixa de uma entidade s&o uteis aos usuarios
das demonstragcbes contabeis, as quais constituem uma base informacional de
comprovacado do correto ou incorreto uso de recursos publicos, em termos de
gestdo do patrimbnio publico, que se aperfeigoa por meio da accountability
(prestacéo de contas), servindo, inclusive como instrumento de tomada de decisédo
governamental.

Segundo a STN (2015), a DFC identificara as fontes de geragao dos fluxos
de entrada de caixa; os itens de consumo de caixa durante o periodo das
demonstragdes contabeis; e o saldo do caixa na data das demonstracdes
contabeis. Para melhor elucidar o método operacional utilizado, a DFC é composta
de: Quadro Principal, Quadro de Receitas Derivadas e Originarias, Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas, Quadro de Desembolsos de Pessoal e
Demais Despesas por Fungdo e de Quadro de Juros e Encargos da Divida. O
modelo de DFC é representado no Anexo 5 desta tese.

A literatura contabil, segundo Slomski (2008), definiu também a expressao
Resultado Econémico como o melhor sinalizador do grau de eficiéncia de uma
instituicdo. O resultado econémico € constituido a partir da apuracdo da receita
econdmica, sendo deduzido desta o custo dos servigos prestados, e, desta conta
obtém-se a margem bruta como resultado.

O modelo de Demonstragéo do Resultado Econémico (DRE) é oferecido, de
acordo com a disciplina da STN, no Anexo 6, desta tese. No entanto, a Portaria n°
749/2009 da STN, tornou facultativa a elaboracao desta peca contabil, ao passo
que os recentes manuais da CASP nao mais indicam a sua previsao.

Ha ainda outros demonstrativos, caracterizados como anexos a
demonstracdo das contas, relacionados com elementos orgamentarios e
financeiros para fins de analise das contas publicas, os quais, contudo, ndo tem
publicidade obrigatéria, e, portanto, ndo alcancados e descritos pelo presente
estudo.
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2.1.2 Demonstragdes Financeiras instituidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Na década passada, foi promulgada a Lei Complementar Federal N° 101, de
4 de maio de 2000, designada de LRF, esta que trouxe nova roupagem aos
ditames de antigas normativas, expondo em seu teor orientagdes gerais sobre o
equilibrio entre receitas e despesas publicas, por meio de limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira, ndo geragao de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, além de impor critérios especificos para
o tratamento do aumento de despesas (LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101,
2000).

A LRF prevé detalhada metodologia de limites para a gestdo dos recursos,
que inclui, como principio, a acdo planejada do orgamento publico, por meio de
metas definidas na LDO, alcangando todo o regramento contido nos Or¢gamentos-
Programa, para que seja garantido o equilibrio das contas publicas, que deve se
dar mediante o controle de gastos publicos. A LRF também prioriza a transparéncia
dos resultados e vincula, por fim, seus preceitos as san¢des contidas na Lei de
Crimes Fiscais - Lei Federal n° 10.028/00, de 19 de outubro de 2000 (FRANCO et
al, 2013).

Os artigos 52 a 55, do referido édito, prescrevem a necessidade de
elaboragdo do Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) que sao instrumentos de transparéncia da gestéao
fiscal para controle e fiscalizacdo das contas publicas, para os poderes Executivo,
Legislativo, inclusive tribunais de contas, e Judiciario, bem como o ministério
publico e os 6rgaos da administragcdo direta: fundos, autarquias, fundagbes e
empresas estatais subordinadas. O referido dispositivo legal define que o RREO
deve ser elaborado e divulgado bimestralmente, enquanto que o RGF tem
periodicidade quadrimestral, de acordo com o artigo 54 da LRF. Entretanto, o artigo
63 desta Lei, facultou, aos municipios com menos de cinquenta mil habitantes, a
emissao semestral do RGF.

A norma originaria da qual derivou a instituicdo formal do RREO esta
disposta no artigo 165, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal (1988) que o Poder
Executivo o publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre, o
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demonstrativo de receitas e despesas. No tocante as normas da LRF, os
parametros necessarios a emissao do RREO, assinalam que este é composto por
duas pecgas basicas e alguns demonstrativos de suporte, a saber, o Balango
Orgamentario, cuja fungcédo é especificar, por categoria econémica, as receitas, as
despesas e o demonstrativo de execugao das receitas, por categoria econémica e
fonte, e das despesas por categoria econdmica, grupo de natureza, fungdo e
subfungdo (NASCIMENTO E DELBUS, 2002).

Segundo o Manual de demonstrativos fiscais da STN (2009), o teor do
RREO demonstra o resumo da realizacdo das receitas e da execucdo das
despesas publicas, inclusive o detalhamento dos recursos destinados a areas
especificas como o ensino, a saude e a previdéncia. A publicidade do RREO é
bimestral para todos os entes da federacdo. O RREO sera elaborado e publicado
pelo Poder Executivo e representa pressuposto da responsabilidade na gestédo
fiscal a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

As informacgdes, de acordo com a STN (2009), para fins de elaboragédo do
RREO deveréao ser orientadas a partir dos dados contabeis consolidados de todas
as unidades gestoras, no ambito da administracao publica. Os demonstrativos do
RREO, listados a seguir, deverao ser elaborados e publicados até trinta dias apds o
encerramento do bimestre de referéncia, durante o exercicio.

a) Balango Orgamentario;

b) Demonstrativo da Execucao das Despesas por Fungao/Subfungao;

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Geral de Previdéncia Social;

e) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores;

f) Demonstrativo do Resultado Nominal;

g) Demonstrativo do Resultado Primario;

h) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Org3o;

i) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

j) Demonstrativos das Despesas com Saude;
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k) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria.

Além dos demonstrativos ora citados, também deverdo ser elaborados e
publicados, até trinta dias apds o encerramento do ultimo bimestre anual, os
seguintes: a) Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capital; b) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia
Social; ¢) Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia
dos Servidores; d) Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagao
dos Recursos; e e) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.

Em todos os demonstrativos, sera permitido o desdobramento de
informacgdes cujos entes julgarem necessarias, para melhor transparéncia. O
modelo indicado no Anexo 7, desta tese, representa o primeiro demonstrativo do
RREO (Anexo |), caracterizado no Balango Orgamentario. Esta peca contabil ainda
possui outros anexos, 0s quais nao serao alcangados nesta exposic¢ao.

Como pode ser observado nesta demonstracao contabil definida pela LRF, o
RREO possui elementos constitutivos denominados, pela doutrina, de Anexos. O
Anexo 2, do RREO é o demonstrativo intitulado de Demonstrativo da Execucéo das
Despesas por Fungao/Subfuncgdo, conforme disciplina a STN (2010). A funcéao
expressa o maior nivel de agregacdo das acdes da administracdo publica, nas
diversas areas de despesa que competem ao setor publico. A subfungao
representa uma particdo da fungao, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. As subfungdes poderao ser combinadas com fungdes
diferentes daquelas a que estejam vinculadas.

O RREO devera conter cada fungado, detalhada por subfuncdes, cuja
combinagdo pode ser tipica, que representa subfungdes diretamente ligadas a
funcdo, e atipicas, quando a subfuncdo de uma determinada funcéo é utilizada por
outra. O Anexo 8, desta tese, exemplifica 0 modelo de Demonstrativo da Execugao
das Despesas por Funcao/Subfuncéao, ou seja, o Anexo 2, do RREO.

Além desta peca, o demonstrativo também é constituido por outros anexos,
0s quais nao serao descritos e exemplificados neste trabalho.

O Anexo 3, do RREO representa o calculo da Receita Corrente Liquida
(RCL). Segundo a STN (2010), este demonstrativo apresenta a apuracado da RCL
no més de referéncia, sua evolugao nos ultimos doze meses e a previsao de seu

desempenho no exercicio. O principal objetivo da RCL é servir de parametro para o
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montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operag¢des de crédito, do servico da
divida, das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgcamentaria e das
garantias do ente da Federacéao.

A boa pratica contabil, que prima pela transparéncia, recomenda que todas
as demonstracées sejam apresentadas tanto de forma isolada quanto conjunta
(conforme determina a LRF), e em termos brutos, evidenciando cada uma das
deducbes realizadas. No entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federagao
apresentar o seu valor consolidado que servira de parametro para os limites. Nessa
consolidagao, deverao ser excluidas as duplicidades, as quais ndo se confundem
com as deducgdes, que devem inicialmente integrar a receita corrente bruta.

O modelo de Anexo 3 do RREO, ou seja, a Demonstracdo da Receita
Corrente Liquida esta elucidada no Anexo 9, desta tese.

Este trabalho também faz mencdo ao Anexo 4 do RREO, ou seja, ao
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral de
Previdéncia Social. Para a STN (2010), a seguridade social compreende um
conjunto de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O financiamento previdenciario, segundo a STN (2010) sera realizado por
toda a sociedade, de forma direta, por meio de contribuicbes sociais, ou indireta,
mediante recursos provenientes de orcamentos especificos, elaborados de forma
integrada por 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A previdéncia social tera carater contributivo, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo o Manual da STN (2010), esse demonstrativo tem a finalidade de
assegurar a transparéncia das receitas e despesas previdenciarias do RGPS,
controlado e administrado pela Unido, por meio da Receita Federal do Brasil,
quanto as receitas, e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), quanto as
despesas, ndo sendo aplicavel, portanto, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. O Anexo 10, desta tese, identifica o modelo deste demonstrativo.

Ainda, integra o Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria, o Anexo V,
ou seja, o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS). Segundo a STN (2010), este

demonstrativo tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e
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despesas previdenciarias do RPPS, que o ente da Federacdo mantiver ou vier a
instituir e integra o RREO, o qual devera ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

A institucionalizagcdo do RPPS implica em estabelecer contabilidade proépria
para permitir conhecer, a qualquer momento, a situagao econdémica, financeira e
orgcamentaria do patriménio, que é propriedade dos beneficiarios da previdéncia. As
mudancgas conceituais decorrentes da organizagdo da contabilidade, que visam a
transparéncia do patrimonio real dos beneficiarios, ndo implicam em alteragcdes das
exigéncias estabelecidas na LRF e nas demais leis pertinentes.

Para o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG, 2010),
independentemente do formato administrativo que assuma no ambito do ente, seja
autarquia, fundacado ou fundo previdenciario, o RPPS devera observar todas as
regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo, ser
organizado com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado
aos RPPS, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social e adotar os
procedimentos necessarios ao controle da despesa com pessoal previsto na LRF,
inclusive quanto ao registro e evidenciagao das receitas e despesas de cada um
dos Poderes ou 6rgaos.

O formato desta demonstragao, integrante do RREO esta exemplificado no
Anexo 11, desta tese.

Integra também o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO), o
Anexo VI, representado pelo Demonstrativo do Resultado Nominal dos poderes
publicos. Conforme displicina o Manual do RREO, emitido pela STN (2010), esta
apuracgao tem por objetivo medir a evolugdo da Divida Fiscal Liquida. O saldo da
divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida, somado as
receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de
déficits ocorridos em exercicios anteriores.

A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida consolidada,
deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a
Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF, em seu paragrafo
unico: "Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio". Registre-
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se que os titulos de emissdo do Banco Central do Brasil compdem a divida
consolidada da Unido.

Nesta linha de raciocinio, eventuais garantias concedidas, bem como suas
contra garantias, ndo sao consideradas na divida fiscal liquida. O estoque de
precatorios anteriores a data de 5 de maio de 2000, também n&o compde a divida
fiscal liquida. As informacdes deste demonstrativo devem guardar conformidade
com o Anexo |l — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do Relatério de
Gestado Fiscal, no que for pertinente. O formato deste elemento denominado de
Anexo VI, do RREO, esta exemplificado no Anexo 12, desta tese.

O Anexo VII do RREO consiste no Demonstrativo do Resultado Primario.
Conforme o Manual da STN (2010), o resultado primario representa a diferenca
entre as receitas e as despesas primarias. Sua apuragao fornece uma melhor
avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucao pelo ente da Federacgao.
Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento de servigos da
divida, contribuem para a reducgéo do estoque total da divida liquida.

Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas
nao financeiras. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentaria.

A LRF (2000), dispbe que, para fins de apuragdo do Resultado Primario,
deverao ser computadas todas as receitas e despesas, incluindo as intra-
orgamentarias. Contudo, nesse demonstrativo, ndo € necessario segregar as
receitas e despesas intra-orcamentarias das outras receitas e despesas. O formato
da apuracdo do Resultado primario, oficializado pela STN, consta do Anexo 13,
desta tese.

O Manual da STN (2010) indica também que ha apuracédo especifica do
Resultado Primario para a Unido, indicando o Anexo VIII, do RREO, cujo modelo
formatado consta do Anexo 14, desta tese.

O Anexo IX do RREO ocupa-se de representar a apuragao geral dos Restos

a Pagar dos poderes publicos. Os Restos a Pagar constituem compromissos
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financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados
como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro.

Segundo a Lei 4.320/1964, corroborada pela LRF, as despesas
empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo
de analise e depuracdo e, que atendam os requisitos previstos em legislagao
especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos
incorridos no proprio exercicio. Sdo considerados processados os Restos a Pagar
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. O equilibrio intertemporal entre as receitas e
as despesas publicas se estabelece como pilar da gestao fiscal responsavel. O
modelo para o Anexo IX do RREO foi disciplinado pela STN (2010) e consta do
Anexo 15, desta tese.

A LRF anuncia que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido RGF pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos discriminados em seu artigo 20, o qual é composto
de demonstragdes individualizadas denominadas, pela legislagdo pertinente, de
Anexos.

A STN (2007), por meio de Manual especifico estabeleceu regras para
harmonizar o Anexo de riscos fiscais e 0 RGF, composto por Anexos. Segundo
esse Manual, o Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo Federal abrange a
administracao direta, as autarquias, as fundacodes, os fundos, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista beneficiarias de recursos dos orgcamentos
fiscais e da seguridade social, para manutengao de suas atividades, excetuadas
aquelas empresas que recebem recursos exclusivamente para aumento de capital
oriundo de investimentos do respectivo ente. Todos os érgéos e entidades, mesmo
que sejam mantidos com recursos proprios, parcial ou totalmente, estdo sujeitos a
esta obrigatoriedade, a excegdo somente das empresas publicas e de economia
mista denominadas empresas estatais independentes.

O RGF, conforme dispde a LRF, contera demonstrativos com informacgdes
relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada, concessao de garantias
e contra garantias de valores, bem como operacbes de crédito. No ultimo
quadrimestre, também serdo acrescidos a estes, os demonstrativos referentes ao
montante da disponibilidade de caixa em trinta e um de dezembro e as inscri¢gdes

em Restos a Pagar. Em todos os demonstrativos do Relatério de Gestéo Fiscal, as
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receitas e despesas intra-orcamentarias deverado ser computadas juntamente com
as demais informacgdes, ndo havendo, portanto, a necessidade de segregacdo em
linhas especificas.

A LRF (2000) disciplina que o relatério devera ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder.

O Anexo | do RGF caracteriza o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
De acordo com a STN (2007), esse demonstrativo visa a assegurar a transparéncia
da despesa com pessoal de cada um dos Poderes. Sera considerado, na sua
elaboracao, o 2° nivel (grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais), da estrutura
da natureza de despesa.

A classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de
categoria econémica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa. O
grupo de natureza de despesa € a agregacao de elementos de despesa, que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. O elemento de
despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias, pensdes e outros de que a administragdo publica
se serve para a consecugao de seus fins. O modelo de Anexo |, para o RGF esta
demonstrado no Anexo 16, desta tese.

O Anexo Il, do RGF, segundo a LRF (2000), também insculpido pela STN
(2007) diz respeito ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida. O
detalhamento, a forma e a metodologia de apuragdo da DCL visam assegurar a
transparéncia das obrigagdes contraidas pelos entes da Federacao e verificar os
limites de endividamento de que trata a lei e outras informacgdes relevantes. Para
assegurar a transparéncia da gestéo fiscal e a prevengao de riscos preconizados
na LRF, sdo ainda evidenciadas neste demonstrativo, outras obrigagées do ente
que causam impacto em sua situagao econdmico-financeira.

O formato para o Anexo Il, do RGF esta exemplificado no Anexo 17, desta
tese. As demonstragbes contabeis obrigatérias ao poder publico, a partir das
recentes Normas de Contabilidade e da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000, das Normas técnicas emanadas do Conselho Federal

de Contabilidade, estdo descritas no Quadro 02, que segue.
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Quadro 02 — Demonstragdes Contabeis Publicas brasileiras, aplicaveis segundo a legislagdo desde 1964
a 2013, obrigatdrias e facultativas a todas as esferas de governo.

Demonstragéo Demonstragéo
Lei 4.320/64 e instituida pelas prevista no
anexos, com Lei de NBCASP* MCASP/2015** Necessidade de
insercoes trazidas Responsabilidade Resolugao n°. Portaria n° Elaboracgéao e
pela Fiscal 1.133/2008-CFC 700/2014-STN, e Publicacédo
Portaria n® 749/09- LC 101/2000 e pela Resolugao prazos da Portaria
STN n. 1.437/2013-CFC | n°634/2013-STN
Plano Plurianual Plano Plurianual
(PPA)
Lei de Diretrizes | Lei de Diretrizes Obrigatoria
Orgamentarias Orgamentarias Sem previsao Sem previsao desde a
(LDO) CF/1988
Lei  Orgcamentaria | Lei Orcamentaria Anual
Anual (LOA)
Balanco Balango Orgamentario Balanco Balanco
Orgamentario (BO) Orgamentario Orgamentario
Anexo 12
Balanco Financeiro | Balango Financeiro Balanco Financeiro | Balango Financeiro
(BF) Anexo 13 Obrigatéria
Balango Patrimonial | Balango Patrimonial Balango Balango desde a LF
(BP) Anexo 14 Patrimonial Patrimonial 4.320/64
Demonstracdo das | Demonstragao das | Demonstracéo das | Demonstracao das
Variagoes Variagbes Patrimoniais | Variagbes Variagoes
Patrimoniais (DVP) Patrimoniais Patrimoniais
Anexo 15
Relatério Resumido da
Execug¢do Orgamentaria Obrigatoria
Sem previsao (RREO) desde a
Relatério de Gestao Sem previsao Sem previsao LC 101/2000
Fiscal (RGF) ratificada pela
Demonstragbes LC 131/2009

Simplificadas da LRF

Demonstragdao do
Fluxo de Caixa
(DFC) Anexo 18

Demonstragao das
Mutagoes do
Patrimonio Liquido
(DMPL) Anexo 19

Demonstragcao do
Fluxo de Caixa

Demonstragcdo do
Fluxo de Caixa

Facultativa até
2014 (Portaria n°
733/14-STN) e
Obrigatéria a
partir de 2015

Demonstracao das
Mutagoes do
Patrimonio Liquido

Demonstracao das
Mutagoes do
Patrimonio Liquido

Obrigatéria para
empresa estatal
dependente e
entes que
incorporarem a
consolidacao

Demonstragdo do Demonstragdo do | Sem previsdo Facultativa
Resultado Resultado (Portaria n°®
Econdmico (DRE) Econdmico 749/09-STN)
Notas Explicativas | Notas Explicativas Obrigatodria
desde as
NBCASP

*NBCASP = Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
**MCASP = Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Fonte: elaborado pela autora.

Logo, observados os modelos de demonstragdes e relatérios abordados e

apresentados, € de se observar que os elementos tratados neste estudo possuem,

a sua maioria, publicidade obrigatoria, a exce¢ao da Demonstragdo do Resultado

Econdmico.
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2.2 CIDADE DIGITAL ESTRATEGICA (CDE)

O Modelo de Contas Publicas que se propde esta inserido no projeto
estruturante de Cidade Digital Estratégica, no amago da gestdo publica. O termo
tem suas bases firmadas a partir de uma nogéao preliminar de estratégia, do uso da
tecnologia da informagao e comunicagao no setor publico, da cidade digital, e por

fim, explicar o significado de Cidade Digital Estratégica.

2.2.1 A Gestao Estratégica no ambito das Cidades

Inicialmente, para se compreender o fenbmeno e os problemas urbanos é
preciso trabalhar com variadas dinamicas, ndo s6 no que se refere as suas
mudancas, mas também no que atine aos processos que as provocam, os fatores
que a condicionam e aos padrdes recorrentes e intrinsecos a cidade. O paradigma
contemporaneo da ciéncia urbana esta em abordar a cidade como um processo
dependente de multiplos fatores, onde nado somente se faz uso da perspectiva
espaco-temporal, mas também de instrumentos que possibilitem a melhoria da
qualidade de vida a um custo-beneficio equilibrado (PERES E POLIDORI, 2011).

A gestao estratégica, assim, passou a compor a gestdo das cidades e
subsidia-se numa nocgao preliminar sobre o pensamento estratégico. Como
ensinam Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000), esta nogao incorpora a arte de criar
estratégias com efetividade. Ela é regida por premissas de estratégia, nascidas da
ciéncia da administracdo, e relaciona-se com intengdes eminentemente
empreendedoras e criativas acerca de uma organizagao e seu ambiente, por meio
de atitudes de pensar nas atuagodes futuras das organizagoes.

Nas estruturas do poder publico, o processo de elaboragdo de estratégia €
uma atividade com forte énfase no planejamento da agdo, em que todas as
informagdes relevantes sao ostensivamente enviadas a formulagdo de uma
estratégia integrada. Neste processo, duas principais caracteristicas devem ser
observadas: a estratégia deve ser totalmente racionalizada e todas as decisbes da
organizacdo devem estar vinculadas a um sistema rigorosamente integrado
(MINTZBERG, 2012).
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Siqueira e Martins (2010) apresentam uma sintese sobre o pensamento
estratégico, delineando-o em fases distintas. Na concepcédo desses autores, a
primeira fase consiste na evolugdo do pensamento estratégico e remonta, na
contemporaneidade, a década de 1950, quando a alta administragcdo publica ou
privada aprovava um orgamento para controlar o desempenho dos negdcios e o
principal executivo era visto como o grande estrategista organizacional. A segunda
fase do pensamento estratégico teria sido a escola do planejamento de longo
prazo, na década de 1960 e baseava-se na premissa de que o futuro seria
estimado a partir da projecdo de indicadores que poderiam ser atualizados em
longo prazo.

Na década de 1970, surgiu a terceira fase do pensamento estratégico,
reconhecida como a escola do planejamento estratégico. Nesse periodo, a
estratégia passou a ser desenvolvida por meio de um processo de pensamento
estrategicamente organizado. Teve origem nesse periodo algumas praticas
administrativistas, consagrando-se como a técnica mais utilizada a analise SWOT,
pautada nos termos strengths (s), weaknesses (w), oportunities (0) e threats (t). A
analise SWOT relaciona-se a avaliagcdo do ambiente interno da empresa, baseada
na analise de suas forgas e fraquezas, e do ambiente externo, analise de suas
oportunidades e ameacgas (SIQUEIRA E MARTINS, 2010).

Oliveira (2009) contribui com o tema ao explicar que estratégia € um
caminho ou uma acdo formulada e adequada para alcancar, de maneira
diferenciada e estratificada os objetivos estabelecidos, por intermédio de metas
previamente especificadas, para um melhor posicionamento da empresa perante
seu ambiente.

Por consequéncia, a administragcdo passou a adotar o planejamento
estratégico. Araujo e Silva (2011) explanam que o processo de planejamento
estratégico consiste da elaboragcdo de um documento formal onde estardo
expressos a missao, visao, valores, objetivos e metas da organizagdo: o plano
estratégico. Trata-se, portanto, de estratégias deliberadas, pois seguirdo o
planejamento concebido, e as agdes serao controladas tendo por base o plano.

No ambito dos poderes publicos do Estado, explica Giacomoni (2012), que
mesmo o0 orgamento publico deve ser visto como um amplo sistema, dotado de
uma imagem prospectiva e futura, a qual resulta da escolha de objetivos e metas

formulados a partir de projetos publicos, de cunho social basico. Como
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consequéncia da formulagdo das politicas publicas, surgem os projetos
estratégicos, destinados a gerar precipuamente as mudangas fundamentais
idealizadas pela imagem prospectiva, que possibilitardo a implementacdo de
politicas basicas.

Ainda, Jorfi et al (2014) lecionam que a gestao estratégica é uma abordagem
sistematica cada vez mais importante a alta administragdo organizacional, no
sentido de posiciona-la sobre um caminho para garantir o sucesso da organizagao
continuo e torna-la segura frente a surpresas indesejaveis. Como as estratégias
antigas normalmente ndo conseguem se alinhar as novas condi¢des e ao novo
ambiente, devem, as organizagdes, mudar suas estratégias e politicas
periodicamente.

Félix (2005) infere, a partir de um estudo de caso, que a gestdo de uma
cidade deve ser orientada por principios, dentre o0s quais o pensamento
estratégico, que motiva a organizagao a atingir sua missdo na perspectiva de uma
visdo de futuro. O autor esclarece que o pensamento estratégico pode ser
articulado com a acéo descentralizada para aproximar a administragao publica da
comunidade, além de uma atuacgao inter-setorial, mediante a¢gdes compartilhadas,
estimulando a corresponsabilidade na gestdo de programas e projetos. Este
processo estimulara o foco nos resultados, para identificar a melhor relagao custo-
beneficio e o impacto das acdes na comunidade.

De outra parte, Medeiros (2010) afirma que o governo deve considerar a
internet e sua difusdo no Brasil como prioridade nacional e, assim, estabelecer uma
estratégia consolidada de inclusdo digital, que vise a rede da internet como alvo de
uma politica de universalizagdo que promova altas nos numeros de acesso ao
mesmo tempo em que se investisse em conteudos para que as potencialidades da
internet pudessem ser aproveitadas.

Tal foi a sorte dos cidadaos de Vancouver, no Canada. A estratégia digital
desenvolvida pela administracdo da cidade de Vancouver adotou uma visdo de
melhorar as ligagdes digitais multidirecionais entre os cidadaos, os trabalhadores,
as empresas e 0 governo. Essa visdo firmou-se em quatro pilares: (1) Acesso e
Engajamento, que significa o envolvimento com o publico por meio de servigos
transacionais, da colaboragdo e da comunicacao; (2) Infraestrutura Digital e Ativa,
que envolve a aquisicdo de ativos fisicos de ponta como fibras dticas e postes,

além de softwares, hardwares e dados; (3) a Economia Digital, que diz respeito ao
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apoio econdmico ao crescimento do setor digital; e (4) Maturidade Organizacional,
que abrange a governanga digital, fornecendo aos funcionarios publicos,
ferramentas que possam promover tanto a cultura digital como o incentivo a
inovagao (VANCOUVER CITY, 2013).

2.2.2 Uso da Tecnologia da Informagao e Comunicagao no Setor Publico

O avanco do uso das Tecnologias da Informagédo e Comunicagao (TICs) nas
sociedades modernas ganhou forca no planejamento e na gestdo das cidades,
ainda que a adogao das tecnologias pelo setor publico se dé em velocidades e
profundidades variadas. Enquanto tradicionalmente o processo da construgao
sociopolitico das tecnologias urbanas segue uma légica setorial, ganha relevancia
a percepgao da necessidade de uma maior integragao de tais inovagdes buscando
inclusive explorar possiveis sinergias, inerentes a estratégias mais integradas
(FIRMINO E FREY, 2014).

Rezende (2012, p. 183) explica que a informatica ou a tecnologia da
informacao (Tl) “pode ser conceituada como recursos tecnologicos e
computacionais para guarda, geracdo e uso de dados, informacdoes e
conhecimentos”, sendo reconhecida também como tecnologia da informagédo e
comunicacéo (TIC).

A Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo (TIC) vem se consolidando
como ferramenta indispensavel a sobrevivéncia organizacional, na medida em que
imprime maior velocidade aos processos internos e permite aos gestores maior
conhecimento e relacionamento amplo com seu ambiente de influéncia. E notério
que, no cenario atual, a velocidade das mudangas e a disponibilidade de
informacdes cresce de forma exponencial e globalizada e a competitividade que
vem sendo requerida nas organizag¢des publicas, o que tem exigido um processo
de gestdo agil e inteligente, no qual a integragcdo e a gestdo da tecnologia da
informagdo sao elementos essenciais para a sobrevivéncia institucional
(BALARINE E FERNANDO, 2002; SANTOS JUNIOR et al, 2005) .

Por outro lado, a difusdo massiva das Tecnologias da Informacado e
Comunicagao (TICs) tem estimulado reflexdes sobre as relagdes entre espaco,

tempo, tecnologias e as possibilidades de sua gestao. Um aspecto decisivo sobre o
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desafio de compreender as maneiras pelas quais as TICs influenciam a
organizacdo do espago e da vida contemporéanea € o reconhecimento da
necessidade de politicas publicas, baseadas em estratégias administrativas locais,
para o uso, implementacdo e gestdo do desenvolvimento dessas tecnologias nas
cidades (FIRMINO E FREY, 2014).

Notadamente, a administragcdo publica, hoje, apresenta-se como um agente
coletor e produtor de dados em potencial. Quando tais dados séo transformados
em informagdes e efetivamente disponibilizados a terceiros, estes aumentam a
transparéncia das agdes publicas e servem para impulsionar o crescimento
econdmico e a melhoria social como um todo. Como resultado, pode-se dizer que a
abertura de dados publicos representa uma fonte de valor para a ciéncia, para o
desenvolvimento econdmico e para o exercicio ativo da cidadania (ZARAGOZZA,
2012).

Para que a organizacao faga um amplo e bom uso das tecnologias da
informacgado precisa haver orientacdo, estimulo, vontade politica, determinagao,
lideranga, comprometimento, compartiihamento de Vvisdes, planejamento,
capacidade de assimilar inovagdes e consciéncia por parte de toda a organizagéo
(SANTOS JUNIOR et al, 2005).

O impacto dessas tecnologias na prestacao de servicos no ambito do setor
publico e as relagdes entre cidadédos e governos, originadas dessa integragdo, ha
muito tempo, tem sido matéria de debate por observadores e analistas politicos.
Também as transformacgbes oriundas da tecnologia da informacédo, assim,
passaram a ter lugar nas agendas politicas, sendo analisadas em termos de custo-
beneficio, prazos de implantacdo, tecnocracias, e as alteragbes politicas e
institucionais advindas desses projetos (WEST, 2004).

Balarine e Fernando (2002) afirmam que a sociedade enfrenta uma
revolucdo na area da informacao, especialmente através da interagcao entre
computadores e telecomunicacgdes, pelo que se faz necessario definir estes termos.
A Tecnologia da Informacao (TIl) corresponde a objetos (hardware) e veiculos
(software) destinados a criarem Sistemas de Informagéo (Sl). Os Sistemas de
Informacéo (Sl), por sua vez, sao os resultados da implementagéao da TI, por meio
da utilizagcdo de computadores e telecomunicagdes. Ja a Internet é a rede mundial
de comunicagbes (www — world wide web), também chamada simplesmente de

web, possibilita as organizagdes direcionarem-se ao publico em geral.
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A adogdo das novas formas de tecnologia da informacdo, que pode ser
exemplificada governo eletrbnico, tem estimulado melhorias em escala na
economia, no tocante a prestagcdo de servicos para o cidaddao, aumento da
partitipacdo popular nos governos e maior integracdo aos valores democraticos,
estimulando também a prestacdo de contas, a transparéncia, a eficiéncia na
acessibilidade a servicos o fornecimento de informagdes aos cidadaos (AHN E
BRETSCHNEIDER, 2011).

Balarine e Fernando (2002) destacam, na atualidade, o sucesso crescente
da utilizacdo de Sistemas de Informacéo e, em especial, da Internet, no ambiente
dos negocios. Inicialmente centrada em dois aspectos basicos, o correio eletrénico
e consultas, a Internet hoje vem assumindo importancia significativa em toda a rede
de negocios publicos no mundo. Sem duvida, a Internet ja ocupa também espaco
vital como fonte de informacdes, sendo também precioso o seu papel informativo
alimentador de pesquisas. A recente tendéncia a implementagdo de servigos
publicos via internet vem, gradativamente, criando expectativas de que ela possa
ser utilizada de forma estratégica pelas organizagdées. O bom senso indica que tais
investimentos devem receber tratamento adequado, com a realizagcao de analises
custo-beneficio e percepcbes dos reflexos de tais decisbes na evolugdo da
empresa no longo prazo (BALARINE E FERNANDO, 2002).

A crescente facilidade de acesso a Internet vem permitindo que empresas e
pessoas tenham acesso a esse veiculo informacional, resultando em uma
distribuicdo mais democratica dos conhecimentos da humanidade, oportunizando
mercados e negdcios a quem tiver competéncia (SANTOS JUNIOR et al, 2005).

Utilizar informacgdes e envolver um vasto publico na formulagcao de politicas
publicas é um grande desafio. Nesse processo, as informagbes eletronicas
desempenham um papel fundamental para o publico em constru¢cdo, de modo que
suas perspectivas orientam os debates que permeiam o assunto, e projetam a
selecao de alternativas praticas e politicas para atender a este publico (WEITZMAN
et al, 2006).

Por outro lado, Tolbert e Mossberger (2007) afirmam que a confianga da
sociedade nos governos, num contexto geral, vem se reduzindo ao longo das
ultimas trés décadas. E neste particular, o uso da tecnologia da informagao, por
intermédio dos governos eletrdnicos pode contribuir para a recuperagdo desse

desestimulo quando adotadas medidas que explorem a interacdo entre
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governantes e governados, em processos de prestagdo de servigos, nas
prestacbes de contas, nas tomadas de decisdes, e mecanismos que possbilitem
melhoria na transparéncia das a¢des publicas.

A melhoria das formas de acesso a informacao publica por parte do cidadao
permite que estes venham a contribuir construtivamente com os processos de
elaboracao de politicas publicas e influenciando também nos processos de tomada
de decisao governamental, além de possibilitar que o publico venha a opinar
também sobre a qualidade dos servigos publicos. Esta melhoria da informacéo e o
envolvimento do publico nos processos decisérios, por sua vez, auxiliam os
governos a produzirem melhores resultados (WANG E WART, 2007).

Contudo, para realmente entender as possibilidades e implementar acgoes, é
importante ter em mente a necessidade de se planejar a gama de oportunidades
para melhorar o governo através do uso planejado e estratégico da tecnologia da
informacgao. Muitas pessoas navegam na web e sao surpreendidas com a riqueza
de informacéao disponivel. No entanto, nem sempre ha oportunidade para o acesso
a informacdes especificas, relevantes e uteis (LANDSBERGEN E WOLKEN, 2001).

Hackler e Saxton (2007) alertam para a necessidade de se empregar a
tecnologia da informacao de forma estratégica, a fim de se possibilitar a maior
exploragao possivel da capacidade dos sistemas e adequa-la a melhoria dos
resultados relativos as missbes e ao desempenho organizacional. Destacam a
necessidade de planejamento de curto e longo prazos, de busca de oportunidade
de sustentabildiade financeira, de comunicagdes estratégicas, da contrugcdo de
relacionamentos, da busca de colaboragdes e parcerias, nhuma visao de pleno
envolvimento com o publico.

E fato que a acessibilidade permite que as TICs cheguem efetivamente aos
usuarios: nao basta haver acesso a rede, sao necessarios equipamentos que se
comuniquem com esta rede, e formagao dos usuarios para que saibam manipular
esses equipamentos. A acessibilidade, portanto, trata da apropriacao social das
infraestruturas tecnoldgicas através de artefatos comunicacionais (FIGUEIREDO et
al, 2013). A implantagdo de tecnologias de conectividade n&do costuma ser algo
facil, pois geralmente envolve altos investimentos e seus beneficios nem sempre
sdo percebidos de imediato. Um dos beneficios mais imediatos do uso dos
sistemas € a maior agilidade na troca das informagdées (RODRIGUES E SILVA,
2009).
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2.2.3 Servigcos Publicos Eletronicos

Para poder fornecer qualidade e constancia na oferta de servigos publicos,
aos seus governados, os gestores publicos devem empreender esfor¢cos para
equacionar receitas e despesas para garantir 0s servigos essenciais, como
distribuicdo de agua, energia elétrica, saneamento, gas, combustivel,
telecomunicacdes, transporte coletivo, mas também os servigos sociais, a exemplo
da saude, da educacado, do trabalho, da moradia, da seguranga, do lazer e da
propriedade. O uso do espacgo urbano virtual pode, assim, contribuir com a redugao
de gastos, em virtude de sua estrutura reduzida que dispensa uma série de
aparatos que o modelo tradicional impde.

A Constituicdo Nacional “dispde expressamente que incumbe ao Poder
Publico, a prestagdo de servigos publicos” (MEIRELES, 2006, p.311) e nesse
sentido, a agdo do Estado ndo se esgota no controle da maquina administrativa
interna, pessoal e de material e de patriménio, mas alcanga o dever de
cumprimento de uma gama de agdes, delegadas por meio da Constituicdo Federal
(MELLO, 2009).

West (2004) salienta que o impacto das novas tecnologias no setor publico
de prestacado de servigos e as atitudes dos cidaddos em relagdo ao governo tem
sido consideravel e relevante, e, por isso, motivo de amplo debate no cenario
politico. Defende, o autor, que a disponibildiade de informagdes governamentais e
servigos publicos séo adotados em diversos ramos e niveis de governo, como por
tribunais, escritérios oficiais, agéncias legislativas, congresso, departamentos,
agéncias estaduais e federais, servindo a fungdes governamentais essenciais,
como saude, servicos humanos, fiscalizacdo, educacdo, desenvolvimento
econdmico, administragéo, transportes, eleigdes, e regulamentagao de negocios.

Aprimorar o programa de dados abertos e a prestagcao de servigos por meio
digital € uma estratégia fundamental para um governo desenvolvido, nos dias
atuais. A adocado de agdes digitais, tal como vem ocorrendo na cidade de
Vancouver, no Canada, por meio de seu programa de “Estratégia Digital” para a
cidade, deve priorizar a identificacdo dos principais problemas da cidade que
poderiam ser resolvidos por meio de uma prestagdo de servigco digital, e o
desenvolvimento de agdes que promovam apoio a féruns presenciais e on-line para
coletar idéias e necessidades da populagédo (VANCOUVER CITY, 2013).
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Meijer (2011) observa que ha outras perspectivas sobre a prestacédo de
servigos publicos, voltada as relagdes entre os cidadaos e o governo, bem como a
necessidade de o governo prestar um servigo de suporte e acompanhamento para
estes servigos. Defende, o autor, que o governo além de atender a essa demanda
por suporte de servigo publico, pode estimular e/ou organizar comunidades digitais
em redes de servigos, meio pelo qual os cidaddaos podem também avaliar os
servigos e responder a perguntas uns dos outros, o que pode desencadear uma
linhagem de solugdes a problemas dos governos, de forma que estes intervenham
com ideias e solugdes.

No Brasil, ha experiéncias bem sucedidas do uso do meio eletrénico para
prestacéo de servigos publicos, como € o caso de diversos municipios, a exemplo
de Curitiba, S&o Paulo e Porto Alegre, além de cidades interioranas, como o
municipio de Vinhedo, que estd na vanguarda da cidade digital estratégica
(REZENDE, 2012), municipios estes que disponibilizam informacdes e servigcos em
suas tematicas especificas.

Numa ampla gama de tematicas, a prestagdo de servicos no ambito da
cidade digital, vem sendo estabelecida nas areas diversas de administracdo
publica, tais como a agropecuaria, agua e esgoto, apoio a crianga e ao
adolescente, arte e cultura, biblioteca, atestados e declaragdes, ciéncia, tecnologia
e inovagao, comércio, defesa civil, direitos e protecdo do consumidor, documentos
pessoais, educacao, esportes, habitacdo, impostos e taxas, informacdes territoriais,
informacgdes politico-institucionais, informagdes socioeconémicas, justica e
protegcao ao cidaddo, meio ambiente, ouvidoria, planejamento urbano, previdéncia
social, saude, trabalho, transporte e infraestrutura, uso e ocupagdao do solo,
inclusao digital, entre outras areas e informag¢des (REZENDE, 2012).

Outro exemplo de prestacao de servigos eletrénicos na internet € o servico
“e-poupatempo” do governo do Estado de Sao Paulo, que consiste numa “nova
alternativa que alia o reconhecido Padrao Poupatempo de Qualidade com os
servigos disponiveis na Internet, disseminando, assim, o Governo Eletrénico”. Ja
em operagao, € um projeto de inclusédo digital que oferece ao cidaddo um novo
conceito na prestagdo de servigos publicos eletrbnicos. Conta com salas de
atendimento eletrénico e atendentes capacitados, que auxiliam na interacao
homem-computador em todos os Postos Poupatempo da Capital e Interior do
Estado de Sao Paulo (SAO PAULO, 2014).
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2.2.4 Importancia dos Sistemas de Informagoes para o Processo Decisoério

A crescente globalizagdo aponta para a necessidade de os gestores publicos
tomarem decisbes rapidas e precisas para atingir seus objetivos e missdes
institucionais. Para alcangcar metas centradas na promoc¢ao de resultados
promissores os sistemas de informagdes representam ferramenta valiosa ao
processo decisorio (ZANATA et al, 2007), ou seja, quanto maior o valor e a
qualidade da informagado, maior a probabilidade de acertona tomada de decisao.
(REZENDE E ABREU, 2011).

Por certo que o ato de tomar decisbes é inerente aos seres humanos e
evidencia-se nas atitudes diarias de tal forma que o processo de tomada de
decisdo compreende, basicamente, questionamentos e a definicdo de acodes
concretas (LOBLER E HOPEN, 2006). Freitas et al (2007) assumem que a principal
responsabilidade das pessoas de uma organizagao no exercicio de suas funcoes &
a solucao de problemas e a tomada de decisdao. O responsavel pela tomada de
decisao deve decidir, mesmo com a possibilidade de errar, e essa decisao envolve
um ciclo de controle, decisao e execugao.

A implementacdo e o uso correto de uma tecnologia de informacgao
melhorardo a competitividade de toda uma organizagdo. O uo correto de uma TI
auxilia na producéo de informacdes seguras mediante a analise, o planejamento, a
implementagao de ag¢des e 0 seu controle, ou seja, contribuem para a melhoria do
processo decisorio. Neste sentido, os sistemas de informagbes passam a
identificar-se como ferramentas que possibilitam visualizar melhor as ameacas e
oportunidades, proporcionando mudangas rapidas e dinamismo no processo
decisério, definindo avango tecnoldgico, possibilitando uma gestdo mais eficaz
(ZANATA et al, 2007).

Reis e Ldbler (2012) observam que a sociedade esta se tornado cada vez
mais complexa e por isso ha a necessidade de equilibrar objetivos conflitantes e de
tomar decisdes com multiplos critérios e de forma rapida. Com base em métodos
de preparacdo de informacdes associados a tecnologia da informacao, afirmam
que € possivel desenvolver sistemas de apoio a decisdo que viabilizam a
integracdo de métodos cientificos no auxilio de decisdes complexas, com técnicas

desenvolvidas na ciéncia da informacéo.
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Moreno Junior et al (2014) contribuem com esta afirmacdo ao prever a
existéncia de constructos associados a complementaridade e a interagcdo entre
recursos humanos ou tecnologicos, a contribuir com o alinhamento entre TI,
negocio publico e visdo compartilhada, especialmente no que tange a seus efeitos
no desempenho de uma organizagdo. Em geral, a infraestrutura de Tl de uma
entidade € constituida por ativos tecnoldgicos que servem de base para a
construcdo de solugbes gerais e especificas, com as quais 0s usuarios e 0s
gestores se utilizam para gerar melhores resultados e decisdes.

No entanto, é fato que o planejamento de um sistema de informagao
apresenta uma abordagem formal e estrutural que serve para relacionar o negécio
da organizagdao ao desenvolvimento de mais de um sistema. A informacédo € um
recurso que deve ser planejado com enfoque orientado para a organizagdo como
um todo, independentemente do fato de que possa ser utilizada por diferentes tipos
de equipamentos ou departamentos (ZANATA et al, 2007).

O gerenciamento dos sistemas de informagdes busca aumentar a eficiéncia
do processo decisério sem incorrer no problema de diminuicdo da qualidade da
decisao e propdem-se aumentar a sua eficacia, melhorando a identificacdo do que
deve ser analisado e assegurando ao tomador de decisdo. Assim, ser eficaz e
eficiente é algo necessario que requer a integracdo entre estratégia, tecnologia,
operagdes e pessoas (LOBLER E HOPEN, 2006; ZANATA et al, 2007).

Da mesma forma, para que as decisbes sejam adequadas € necessario
buscar informagdes pertinentes para a reparticao, coletar informacdes relativas aos
atores e as necessidades prioritarias dedicadas aos temas identificados como
relevantes. Para tanto, importante torna-se designar os captadores de informacéo,
atribuir-lhes uma missao de coleta e fornecer-lhes recursos para realizar as tarefas.
Neste processo, primordial € definir quais procedimentos devem estar disponiveis
aos tomadores de decisao, de forma agregada e permitindo o devido detalhamento
das acdes (FREITAS et al, 2007).

Santos Junior et al (2005) reiteram como as Tls tém evoluido muito nos
ultimos anos e tudo leva a crer que essa evolugao continuara em velocidade
crescente. Tal situagao pressupde uma maior disponibilidade e diversidade de
tecnologias que devem ser conhecidas, assimiladas e aplicadas. Essa diversidade,

ao gerar um maior numero de alternativas, possibilita uma decisdo mais rica, e ao
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mesmo tempo mais complexa, requerendo que os limites da cognitividade do
responsavel sejam alargados incrementalmente.

Balarine e Fernando (2002) observam também que é no inesperado campo
dos negdcios que as Tls, em particular, a Internet, vem avangando, de forma
revolucionaria para a melhoria das tomadas de decis&o. A revolugéo recente da Tl
vem suplantando o conceito tradicional de utilizagdo da informagao
operacionalmente, para transforma-la em ferramenta essencial a tomada de
decisdes estratégicas, que compreende a verdadeira tarefa da alta geréncia.

Portanto, no ambiente das organizagdes, os sistemas de informacdes
assumem papel estratégico, conduzindo decisdes baseadas numa nova realidade,
onde os sistemas possam alavancar dados, transformando-os em ativos
estratégicos de negaocios, inclusive no setor publico.

Ainda, ndo é demais discorrer sobre a necessidade de se planejar a adogao
de melhores tecnologias, visando o desenvolvimento de projetos destinados a
viabilizar o uso da Internet, como instrumento estratégico com reflexos no longo
prazo. Nesse contexto, segundo Balarine e Fernando (2002) ha que se efetuar
também uma analise do custo-beneficio dos investimentos em TI, levando-se em
consideracao a necessaria avaliacao de fatores que influenciam este processo, tais
como: (i) custo com Tl e comunicagbdes: que significa quantificar os custos
associados a implantagdo e manutengéo das redes; (ii) adogdo de novos canais de
comunicacgao: analisar os efeitos das redes sobre os publicos interno e externo a
organizacao, especialmente clientes e fornecedores, verificando a necessaria
logistica de suporte; (iii) a comunicacao instantanea: medir os efeitos sobre a
redugcao de custos com a publicidade tradicional e, no longo prazo, os resultados
sobre a conquista de clientes; (iv) segmentacdo: verificar a capacidade de
adaptacdo dos sistemas e o0 uso de bancos de dados para conquista de novos
segmentos de mercado; e (v) a comunicagao global: identificar o poder de atragao
mundial da rede.

E assim, que o sistemas de informagdes no processo decisério passam a
compor a lista de prioridades dos gestores publicos, os quais passam a integrar

obrigatoriamente a cidade digital estratégica.
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2.2.5 Cidade Digital e Cidade Digital Estratégica

O conceito de cidades digitais vem ganhando elevado destaque nas
discussdes de governos e sociedade. Ao longo dos anos surgem cada vez mais
propostas para pontuar e graduar a infraestrutura sociotécnica existente em uma
cidade, que possibilite a comparagao, por meio de uma classificagao ordenada, das
cidades mais preparadas e proximas aos conceitos envolvidos em uma cidade
digital (FIGUEIREDO et al, 2013).

As cidades inteligentes estao centradas na utilizacédo de infraestrutura em
rede, com capacidade de melhorar a economia, os recursos € a eficiéncia politica,
permitindo maior desenvolvimento urbano, social e cultural. Mediante a utilizacéo
da tecnologia digital é possivel reordenar o territério e facilitar a participacédo dos
cidadaos em discusdes urbanas, intensificando os processos participativos
(UNITED NATIONS, 2011). Tais cidades podem ser definidas como “um ambiente
altamente interativo de comunicagdo digital, construido para imitar o
comportamentodas cidades reais” (MENDES et al, 2010, p. 394).

A cidade digital surge como uma orientagdo para a sociedade em rede, um
sistema de pessoas e instituicbes conectadas por uma infraestrutura de
comunicacéo digital (como a Internet) e que tem como referéncia uma cidade real,
cujos propositos variam e podem incluir diferentes objetivos (FERNANDES E
GAMA, 2006). Representa um ambiente formado para ofertar servigos publicos,
controlar bens publicos, atendimentos em escolas e postos de saude, interligando-
os por meio de sistemas tecnolégicos avangados (GUERREIRO, 2006).

O termo digital abrange uma ampla gama de tecnologias que permitem a
utilizacao de novos métodos que possibilitem a oferta de informacdes, acbes e
servicos, estes, que venham a ser suportados por uma infraestrutura tecnolégica
robusta, acessivel e aberta, no ambito dos ecossistemas dos governos
(VANCOUVER CITY, 2013).

Para Fernandes e Gama (2006), a relagdo entre a cidade inteligente e o
marketing territorial depende de uma visdo estratégica, das condi¢gbes espaciais e
econOmicas, da lideranga, do suporte politico e social, da performance destas
regides do conhecimento, quer ao nivel real quer na dimensao virtual, em
diferentes tematicas publicas (econdmica, social, organizacional, entre outras) e da

cooperagao e organizacao. Assim, os autores consideram que uma cidade e/ou
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territorio é inteligente quando a existéncia ou criagdo de um espago digital/virtual
esta diretamente relacionada aos anseios da comunidade de pessoas,
caracterizados por um elevado nivel de instrugdo e pelo uso das inovagoes
ofertadas.

Ao longo dos ultimos anos, o conceito de "cidade inteligente" foi
impulsionado pela tecnologia e, assim, captura a imaginagdao de muitos lideres
responsaveis por politicas publicas, privadas e sem fins lucrativos. Cidades de todo
o0 mundo usam a tecnologia para gerenciar o congestionamento urbano, maximizar
eficiéncia energética, aumentar a seguranga publica, otimizar a alocagdo de
recursos escassos, produzir documentos e relatérios de controle em tempo real, e
até mesmo para educar seus cidadaos pro meio da aprendizagem a distancia. Esta
em jogo n&o sdo apenas uma maior habitabilidade e sustentabilidade, mas os
postos de trabalho e investimento que se obtém com a inclusdo das comunidades
na vanguarda das cidades digitais (PUENTES E TOMER, 2014).

As disputas pelos espacos urbanos implicam desafios de ocupagao que
devem ultrapassar a barreira geografica. Assim, fazendo-se uso da ciéncia e da
tecnologia, deve-se buscar planejar a virtualizagdo das cidades para racionalizar
distancias entre os ocupantes destes espacgos, o que € possivel por meio da cidade
digital (LEMOS, 2005; LEFEBVRE, 1991).

Na cidade digital do futuro, existe a visdo de acesso fisico e virtual sem
costura para cada casa e entre cada casa e local de trabalho, bem como a
infraestrutura da cidade critica como o correio, banco, hospitais, sistemas de
transporte, e outras entidades (DOUKAS et al, 2011).

Também as iniciativas e agbes voltadas ao governo aberto devem buscar
uma gestéo eficiente e aberta, aproveitando o maximo potencial e os beneficios
oferecidos por meio das tecnologias de informagé&o e comunicagéo, o que libera as
pessoas do confinamento espaco-temporal, transito e outras dificuldades em locais
fisicos (CASTELLS, 2005).

Para tanto, deve-se aproveitar as informacdes uteis em tempo real,
permitindo seu uso por politicos, gestores e cidaddos. Essas agcbes devem ser
concebidas focadas em trazer o governo para mais perto do publico, garantindo,
assim, o direito de o cidadao ser ouvido e o direito de acesso a informacao publica,

de forma que este venha a fazer parte das tomadas de decisdo. Tais iniciativas
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tornam a administragcdo publica eficiente e transparente, além de promover uma
nova governanga (ZARAGOZA AYUNTAMIENTO, 2012, p. 39).

Mas é a infraestrutura municipal que vai fornecer a plataforma basica para
uma ampla gama de servigos e de qualidade de vida acrescentada aos cidadaos,
por exemplo, cameras de vigilancia, a mobilidade da informac&o, controle
ambiental, telemedicina, turismo, servicos para estudantes e idosos ou pessoas
com deficiéncia. Estes servicos devem ser ofertados com capacidade de garantir
os niveis de qualidade e desempenho em diferentes areas da cidade (BREGNI et
al, 2010).

A popularidade das cidades digitais na Europa cresceu ao fato de estas
levarem em consideragdo um misto de forgas que inclui uma imagem de algo
organizado, belo, limpo, habitavel, tecnologicamente avangado e que dinamiza
fatores complexos e convencionais para diminuir os efeitos do caos urbano e de
crises econdmicas (VANOLO, 2014).

Ao longo dos anos, as discussdes acerca do uso do espago urbano
passaram a carecer de medidas administrativas governamentais estratégicas para
racionalizar as distancias, e organizar os ambientes, o que veio a desencadear um
processo de virtualizacdo das cidades, por meio da ciéncia e a tecnologia,
intensificando o uso da comunicagao na forma digital (LEFEBRE, 1991; LEMOS,
2005).

Para Figueiredo et al (2013), a cidade digital compreende um ambiente
sociotécnico lastreado em infraestruturas tecnoldgicas articuladas globalmente,
como o caso da internet, essas que recebem influéncia administrativa locais e
possibilita a emergéncia de novas inter-relagbes sociais. Tais novas formas de
relacionamento, na escala municipal, afetam a dindmica politica, possibilitando a
incorporagao pelos poderes constituidos de instrumentos de gestdo mais dinamicos
e abertos a participagdo da populagdo, como também as articulagdes entre os
cidadaos sem a tutoria deste mesmo poder constituido.

Assim, a Cidade Digital Estratégica apresenta-se também como importante
meio de conectar cidadaos aos poderes publicos e seus gestores, de modo que
estes possam fazer uso de servicos, mas também ter acesso a informacéao
especifica, util e relevante. Para tornar viavel essa conectividade é necessario o
uso de ferramentas de tecnologia da informagdo e comunicagdo com capacidade

para integrar e possibilitar a comunicagao entre estes sistemas. Desta feita, passa
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a integrar este cenario de cidades inteligentes um novo conceito: a Cidade Digital
Estratégica (CDE). Esta consiste no ambiente de aplicagcdo dos recursos da
tecnologia da informacao e de comunicagéo, para o gerenciamento das cidades.
Ndo somente busca oferecer internet publica a populacdo, mas estimula e péem
em pratica o uso de recursos convencionais, por meio de midia digital, no intuito de
possibilitar acesso aos sistemas de dados e informagdes ndo somente aos agentes
publicos, como também aos cidadaos para fins de controle social. O projeto de
cidade digital estratégica tem como base os objetivos e as estratégias da cidade
(REZENDE, 2012).

Bresser-Pereira (2008, p. 402) afirma que “a gestdo publica envolve
planejamento estratégico”. Para o autor, o planejamento gerencial implica em uma
definicdo pormenorizada dos processos a serem seguidos e das estratégias a
serem adotadas, de forma que distor¢des sejam evitadas, como “a do
planejamento excessivo e dispendioso, pois se esse erro for evitado, havera
grandes ganhos de eficiéncia da reforma da gestdo publica”. Assim, se a gestao
publica utiliza exaustivamente a informatica, que pode proporcionar uma enorme
economia de mao-de-obra, ela deve valer-se de procedimento estratégicos de
forma a identificar o recurso da informatica diretamente com a reforma gerencial
utilizada.

O uso da informagao, tecnologias de comunicagcdo e, em particular, da
internet, neste processo, tem um papel preponderante, dado o potencial de
integracao do cidadao, a informacao, a educagao e aos veiculos de capacitagao da
sociedade (ROYO et al, 2014). Assim, a utilizacdo da CDE pode ser uma
ferramenta efetiva para o envolvimento ativo dos cidaddos na protecdo do
patrimdénio publico, dos gastos publicos e mesmo do ambiente.

Segundo Rezende (2012), este, que também cunhou o termo, a Cidade
Digital Estratégica requer a formulagdo de projetos integrados, como o
planejamento estratégico do municipio (PEM), o planejamento de informagdes
municipais (PIM) e o planejamento da tecnologia da informagao (PTIl). Os modelos
de informacdes das funcdes ou tematicas municipais sdo os principais produtos do
projeto PIM que sdo pré-requisitos para o planejamento dos sistemas de
informacgdes (Sl) e sistemas de conhecimentos (SC) municipais e respectivos perfis
de recursos humanos necessarios (RH) sejam dos gestores locais, dos servidores

municipais ou dos municipes ou cidaddos. O projeto PTIl possibilitara o
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planejamento dos recursos da tecnologia da informacéao (Tl) e respectivos servigos
municipais oferecidos pelo municipio aos municipes ou cidadaos. A integracao

destes sistemas e projetos pode ser vislumbrada na seguinte Figura 4.

Figura 4. Modelo de Cidade Digital Estratégica

A

-

Fonte: Rezende, 2012.

A estrutura ora exposta integra um amplo projeto de Planejamento
Estratégico da Tecnologia da Informagédo para CDE e contempla mais de uma
unidade governamental, mediante o uso de informacdes estratégicas (REZENDE,
2012).

Vale exemplificar também que numa visdo estratégica, a administracdo da
cidade de Vancouver, no Canada (VANCOUVER CITY, 2013), implantou sua
estratégia digital. Orienta, para tanto, a adogéo de alguns principios como:

(1) Projete estrategicamente, mas implante taticamente.

Ha resisténcia em mudar os canais de prestacdo de servigcos por melhores

que sejam os beneficios dos auto-servigos. Por isso, € importante manter

um plano de migracéo e a estrutura dos antigos caminhos, para garantir que,

a todo momento, os servigos sejam alcangados.

(2) Funcionarios capacitados dao suporte a capacitagao de cidadaos.

Falta de ajustes de comunicagdo e politica é vista como uma barreira a

participacdo e inovacdo social. E necessario criar capacitagdo com “pilotos-

moveis” para uma experiéncia bem sucedida.
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(3) Governanca Digital: impacto estratégico + risco reduzido.
Ha necessidade de se gerar beneficios e os impactos esperados. A falta de
governanga formal traduz em uma experiéncia menos coesa em todos os
canais digitais para todos os interessados. Também a falta de recursos e
uma estratégia bem definida ainda impede o progresso de todo um sistema.
Mesmo com estratégias bem desenvolvidas, é necessario um trabalho mais

tatico e integragao para o sucesso de um projeto.

Por fim, frize-se que a Cidade Digital Estratégica comporta uma série de
implementos nas mais diferenciadas tematicas publicas, e, neste contexto, deve-se
dedicar especial espago a transparéncia das contas publicas, com informagdes
relevantes e uteis ao cidadao, de modo que este possa habituar-se a interagir e

participar do planejamento orgamento em curto e longo prazo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Entende-se por metodologia o estudo do método para se buscar
determinado conhecimento e como a atividade cientifica procura a verdade, o
meétodo facilita a sistematizagdo dos objetivos pretendidos, bem como a economia
e a racionalidade para se alcancar os fins desejados (SILVA, 2008). A presente
metodologia de pesquisa descreve a trajetoria necessaria para o desenvolvimento
do trabalho até a sua conclusdo (BOAVENTURA, 2004). Nela é demonstrado como
sera executada a pesquisa e o desenho metodolégico que se pretende adotar
(SILVA E MENEZES, 2005). Neste topico séo delineados o método e as técnicas
utilizadas nesta tese de doutorado, tal como a abordagem do problema, o desenho
estruturado da pesquisa evidenciando as fases necessarias ao trabalho, e as linhas
mestras para o modelo proposto.

Cumpre, no entanto, destacar tratar-se de uma abordagem epistemoldgica
sistémica para firmar a construgdo do conhecimento, em sede de ciéncia, segundo
um método cientifico alicercado em uma teoria para a construgcdo do Modelo de
Contas Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica (MCP-CDE).

Botelho (2012) afirma que a “epistemologia, em sentido macro ou geral,
estuda criticamente a ciéncia e a formulacdo do conhecimento cientifico”. Tal
entendimento corrobora com Goldman (1986), segundo o qual a epistemologia
refere-se a assuntos do intelecto, ou seja, que compreendem toda a gama de
esforcos para se conhecer e se compreender o mundo, relacionando-se ao
conhecimento, a racionalidade, a metodologia de um estudo, a logica dedutiva e
indutiva, a teoria da probabilidade e a estatistica.

Como ja tracado nas linhas introdutdrias desta tese, a base fundamental
tedrica norteia-se na New Public Management, e, nesta esteira, adota-se como
principio a utilizagdo de praticas de gestdo comuns as organizagdes privadas.
Segundo Hood (1995, p. 95-97), essas praticas podem conferir maior autonomia e
discricionariedade as decisdes do gestor publico, além de possibilitar disciplina no
uso dos recursos € na busca de alternativas para desonerar a prestacdo de
servigos, sob o0 uso também de medidas de desempenho e de controle. Hood
(1995) esclarece que a NPM possui como substancia a profissionalizacdo e
responsabilizagao do gestor; a definicdo de objetivos mensuraveis com indicadores
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de eficiéncia para afericdo de desempenho; énfase no controle sobre os resultados;
desagregacao de estruturas complexas do setor publico de modo a possibilitar
maior transparéncia das informacées a serem divulgadas, para melhoria da
comunicacgao entre governantes e governados.

Sob tais premissas foi direcionado o método da pesquisa para a construgao
de um Modelo de Contas Publica no contexto da Cidade Digital Estratégica (MCP-
CDE).

3.1 METODO DE PESQUISA

Método “é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo, com conhecimentos validos e
verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido” (LAKATOS, 2003, p. 83). E assim,
que se buscou o0 método mais adequado, para o desenvolvimento da tese, a qual
se esquadrinha, em esséncia, a partir de diagndsticos iniciais, pesquisa
bibliografica, estudos de casos multiplos, culminando na construgdo de um modelo.

O planejamento da pesquisa envolveu a eleicdo de uma teoria norteadora e
a elaboracao do protocolo de pesquisa. A seguir, ocorreu a preparagao, a coleta e
a analise dos dados dos modelos nacionais e internacionais de contas publicas.
Por fim, foi elaborado um modelo, instruido pela analise dos modelos estudados
(YIN, 2003), testado com dados oficiais publicados por uma unidade gestora.

Para firmar a metodologia de pesquisa empregada, foi utilizado o método
indutivo favorecido pelas experiéncias vivenciadas pelo autor pesquisador, cuja
atuacgao profissional reserva-se a analise e a fiscalizagdo da divulgagao de contas
publicas, inclusive eletrdnica, em uma jurisdicdo estadual brasileira.

A pesquisa também pode ser enquadrada como de carater exploratério
tendente a estudo formal, pelo fato de se iniciar como “estrutura solta com o
objetivo de descobrir futuras tarefas de pesquisa” (COOPER E SCHINDLER, 2003,
p.128-129) e buscar elementos que possam produzir inovagdes para o
desenvolvimento de um Modelo de Contas Publicas no contexto da Cidade Digital
Estratégica. Explica-se: formalmente, esta tese fundou-se em trabalhos cientificos
para a formulagdo de base bibliografica acerca dos diagnésticos iniciais, da teoria

norteadora e dos modelos nacionais e internacionais existentes.
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A escolha cientifica dos modelos para integracédo ao MCP-CDE foi realizada
por meio de estudos de casos multiplos, que intencionou, por meio de triangulagao,
selecionar substancias, fungdes e ferramentas compativeis, para serem integradas
de forma complementar e subsidiaria ao modelo, oficial e legal, brasileiro de contas
publicas. Por tal motivo, a pesquisa é caracterizada também como qualitativa,
bibliografica e exploratéria. Marconi e Lakatos (2001) instruem que a pesquisa
bibliografica consiste no levantamento da bibliografia publicada sobre determinada
tematica, na forma de livros, revistas e publicagbes. A abordagem qualitativa &
evidenciada desde a primeira fase da pesquisa.

Alinham-se a tais perspectivas alguns propédsitos do estudo de casos
multiplos: explorar situagdes reais cujos limites nao estejam definidos; descrever a
situagdo do contexto em que esta sendo feita uma determinada investigagao
(NACHMIAS; NACHMIAS, 1987; GIL, 2009). Veja-se que, de acordo com GIL
(2009), a estratégia a ser adotada nos estudos de casos multiplos ndo segue,
necessariamente, um roteiro rigido para sua delimitacao, sendo possivel definir, no
entanto, quatro fases para o seu delineamento: (a) delimitagdo da unidade: escolha
do caso a ser estudado; (b) coleta de dados: busca de casos tipicos em fung¢ao da
informacdo prévia, pautada na observacdo, na andlise de documentos, na
comparagao e no uso em paises emergentes; (c) selecao, analise e interpretagao
de dados: analise dos casos dos paises; e (d) elaboragéo de relatério de resultado
do estudo, que, na presente tese, deflagrou-se na construgdo do modelo.

Cavalcante Lima et al (2012) narram que o exame de casos multiplos prevé
analises cruzadas, mesmo que puramente descritivas ou de topicos explanatorios,
tal como foi organizada a sistematica deste estudo. Nesse tipo de modelo
estruturado, cada secao deve se destinar a uma questio distinta de caso cruzado,
e as informacdes provenientes de casos individuais devem ser distribuidas ao
longo de cada secao. Com esse formato, tornou-se possivel apresentar
informagdes resumidas sobre os casos de estudo individuais, pautados nos
modelos precursores do MCP-CDE.

Por sua vez, a triangulagao é identificada no uso de mais de uma fonte de
dados e pode combinar diferentes métodos de analise dos dados. Seu objetivo &
contribuir ndo apenas para o exame do fendmeno sob o olhar de multiplas
perspectivas, mas enriquecer a compreensao, permitindo emergir novas ou mais

profundas dimensdes. Ela contribui para estimular a criacdo de métodos inventivos,
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novas maneiras de capturar um problema. (VERGARA, 2006; AZEVEDO et al,
2013).

Nao € demais registrar que, a partir de diagnosticos iniciais, observou-se o
seguinte cenario: (i) inexistente qualquer modelo de contas publicas no contexto
da cidade digital estratégica; (ii) registros de anseios populacionais por maior
transparéncia de contas publicas; e (iii) escassez de informacdes eletrbnicas sobre
contas publicas disponiveis ao cidadao.

Tais diagnosticos foram capturados a partir do grupo de pesquisa junto ao
Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Urbana. Sob o uso de entrevista
semiestruturada e contato telefbnico com municipios do Estado do Parana,
alcangou-se uma abordagem investigativa quanto a existéncia de modelos de
contas publicas para a Cidade Digital Estratégica. Assim, mediante relatorio de
pesquisa detectou-se que, até 31 de outubro de 2013, ndo existiam, em cenarios
paranaenses, indicios da implantagao de projetos de cidade digital estratégica e, da
mesma forma, inexistiam modelos de contas publicas para estes projetos.

Ainda, de forma adjuvante, utilizaram-se os fundamentos de estudo
publicado pelo grupo de pesquisa, na forma de artigo, mediante o qual se aferiu o
nivel de transparéncia de contas publicas na internet (FRANCO et al, 2014) cujo
resultado, apresentado na forma de artigo, indicou que, até o més de outubro de
2011, 81,25% dos municipios com 50.000 ou mais habitantes disponibilizam os
relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal em suas paginas eletronicas e este
indice cai para 29,43% nos municipios com menos de 50.000 habitantes, no
Parana. Ainda, no ano de 2011, cerca de 259 municipios ainda nao publicavam, em
meio eletrénico, tais relatorios.

Anote-se que segundo Franco et al (2014), o referido artigo, publicado em
2014, teve por base dados e observagdes obtidas no ano de 2011, e diz respeito,
exclusivamente, as obrigacdes decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, mais recentemente, a Lei Complementar Federal n° 131/2009 definiu a
necessidade de divulgacédo de informag¢des contabeis em tempo real na internet,
nao havendo, contudo, registros académicos sobre o cumprimento de tais
obrigacdes, no ambito dos municipios do Estado do Parana.

Relevante também anotar, em apoio aos diagndsticos iniciais para esta tese,
que foi realizado outro estudo, a partir do grupo de pesquisa do Programa de Pds-

Graduagcdo em Gestdo Urbana, que revela diagnodstico sobre os anseios
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populacionais brasileiros acerca da necessidade de divulgacdo de informacdes
sobre contas publicas. O artigo intitulado “Contribuicées da CONSOCIAL a projetos
de Cidade Digital Estratégica” colheu evidéncias junto ao relatério das 126.899
propostas apresentadas na Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle
Social (CONSOCIAL), no ano de 2012. A analise de conteudo destas propostas
evidenciou que o termo “divulgacao” de informagdes € mencionado em 34,54% das
propostas, “controle” em 30,53%, o termo “transparéncia” é invocado em 27,11%,
enquanto que “contas”, “relatorios” e “financeiros” figuram em cerca de 35% das
propostas (FRANCO et al, 2015).

Por fim, foram empreendidas pesquisas junto aos municipios do Estado do
Parana que mantiveram modelos de contas publicas, nao digitais estratégicos, mas
disponiveis na internet. Também foram adotadas técnicas de pesquisa na forma de
entrevistas, via telefone, e também por observacbes pessoais do pesquisador
(NACHMIAS; NACHMIAS, 1987; GIL, 2009) para se averiguar que dados poderiam

ser utilizados em um pré-teste.

3.2 MODELOS PARA TESE

A formulacdo do MCP-CDE e sua analise ou aplicagao, compdem as acoes
finais da pesquisa, que decorre do relatério final de analise dos casos multiplos.
Um modelo é o resultado da adocao de uma estrutura ou fungdo de um objeto ou
processo para os fins de utiliza-lo como base para um segundo modelo. Quando a
substancia, seja ela fisica ou conceitual, do segundo modelo, objeto ou processo
for projetada ou modificada a partir dos primeiros, tem-se como construido um
Modelo Novo (COOPER E SCHINDLER, 2003, p.61), tal como ocorre na presente
tese. Um modelo é definido como a representagao de um sistema construido para
estudar algum aspecto daquele sistema ou um sistema como um todo. Ndo € uma
explicacdo, € apenas uma estrutura e/ou funcédo de um segundo objeto do
processo (COOPER E SCHINDLER, 2003).

Soma-se a este raciocinio, o padrao de Carlile e Christensen (2005), que
explica, mediante métodos indutivos e dedutivos, que um modelo pode ser
construido a partir de um ciclo combinando com uma teoria, constintuindo-se de

trés passos: observacao e descricao; classificacao e categorizagao; associacoes
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de atributos categorizados; e saidas. A partir deste método é formulado um

“‘modelo”. A representagao grafica deste processo € demonstrada na Figura 5.

Figura 5— Construgao da teoria, para formulado do Modelo segundo Carlile e Christensen

The Process of Building Theory

Statements

of association

& (models)

t

/ Categorization based
upon attributes of phenomena

(frameworks & fypologies)

4

1
Observe, describe & measure Anomaly
the phenomena

/ (constructs)

Fonte: Carlile e Christensen, 2005, p. 5.

O MCE-CDE parte da investigacao sobre substancias, fungdes, conceitos e
ferramentas identificadas em modelos pré-existentes, os quais possam contribuir
com fungdes estratégicas. O aspecto qualitativo da informagéo contabil também ha
que ser preservado e a transparéncia das contas publicas de igual forma
assegurada. Além disso, importa fazer uso de instrumentos e mecanismos de
tecnologia da informacgao para se levar a informacéao até os seus interessados, para
fins de controle social e a avaliacdo dos resultados, por parte de administrados e
de gestores publicos.

O MCP-CDE também pode ser dito, quanto a sua fungdo como explicativo,
ja que estende a aplicagdo de teorias bem desenvolvidas ou melhoram nosso
entendimento acerca de conceitos importantes. Quanto a sua caracteristica esse
modelo pode ser enquadrado como dinamico, pois representa a evolugdo de um
sistema ao longo do tempo (COOPER E SCHINDLER, 2003, p.61).
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3.3 TECNICAS DE PESQUISA

As técnicas de pesquisa visam a descrever as formas de coleta de dados
apropriadas ao estudo, bem como os meios empregados para fins de analise dos

respectivos dados.

3.1.1 Coleta dos dados

A coleta de dados representa o método selecionado para se determinar
como os dados deverdo ser coletados (COOPER E SCHINDLER, 2003). A
definicdo do instrumento de coleta de dados depende dos objetivos que se
pretende alcangar com a pesquisa e do universo a ser investigado.

Yin (2003) enumera as possiveis fontes para coleta de dados. Assim,
destaca-se que foram utilizados documentos, entrevistas e a observacdes diretas.
Os documentos para os estudos de casos multiplos foram coletados diretamente
das paginas de 6rgaos de governos na internet e de trabalhos técnicos e cientificos
oficiais publicados. Também foi aplicada a observacao direta sobre sistemas de
informacgdes e a seletividade de demonstragdes financeiras, conforme leciona este
autor. A coleta de dados foi efetuada, reunindo-se os modelos selecionados para
avaliacdo das substancias e ferramentas, encadeando-se seus elementos para a
formulacdo do modelo final.

Como ponto de partida, buscou-se investigar a existéncia de estudos
académicos, cientificos e técnicos, na sua maioria por via da internet, bem como de
publicagdes internacionais sobre contas publicas, comumente designados de

“public financial reports”, “public budget” ou ainda por meio da expressao “public
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transparency”, “conceptual framework, entre outros. Para se selecionar os modelos
mais adequados de contas publicas, foram rastreados, via internet, sites de
economias emergentes, a fim de se definir a amostra de paises que seria
pesquisada.

A eleicao dos modelos mais adequados, no cenario mundial foi, para tanto,
direcionado a essas economias, identificadas conforme os seus niveis de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), obtidos junto aos Relatérios de Desenvolvimento

Humano da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU, 2013), internacionalmente
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conhecido como Human Develoment Index (HDI) do United Nations Development
Programme (UNDP). A selegdo de paises emergentes tem seus dados de IDH

transcritos na Tabela 1, que segue.

Tabela 1. indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou Human Development Index (HDI)
de maior representatividade entre os paises no mundo, no ano de 2012

Ranking Pais IDH 2012
10 Noruega 0,953
20 Australia 0,938
30 Estados Unidos 0,937
40 Holanda 0,921
50 Alemanha 0,920
6° Nova Zelandia 0,919
70 Irlanda 0,916
70 Suécia 0,916
9o Suica 0,913
10° Japéo 0,912
110 Canada 0,911
120 Coréia (Republica da) 0,909
130 Hong Kong, China 0,906
130 Islandia 0,906
150 Dinamarca 0,901
16° Israel 0,900
17° Bélgica 0,897
180 Austria 0,895
18° Cingapura 0,895
20° Franca 0,893
850 Brasil 0,730

Fonte: United Nations Development Programme (UNDP, 2013)

A partir dos vinte indices de maior representatividade do IDH dentre os
paises do mundo, segundo a ONU, foi possivel visitar os sites dos governos na
internet, para se poder avaliar a adequacdo de suas normativas aos padrdes
internacionais bem como a existéncia de relatérios contabeis disponiveis aos
cidadaos e seus niveis de transparéncia.

Anote-se também que na relagdo dos maiores IDH mundiais sdo indicadas
economias que todas, sem excegédo também estédo integradas a Organizagao para
a Cooperagao EconO6mica e Desenvolvimento (OCDE), cuja missao € promover
politicas que melhorem o bem-estar econdmico e social de pessoas, em todo o
mundo (OECD, 2014).
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De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo EconOmica e
Desenvolvimento (OCDE, 2008b), na atualidade, a maior parte dos paises filiados
da Organizagdo desenvolveu um quadro plurianual de despesas para apoiar o
objetivo de alcangar a sustentabilidade, de longo prazo, das contas publicas. Este
quadro pode conferir estabilidade e credibilidade aos objetivos contidos nos
documentos orgamentarios. Porém, os governos devem anunciar com clareza os
seus objetivos de médio prazo, fixando metas para a receita e a despesa, o saldo
orcamentario e a divida publica. Esta também foi uma das razbées para a escolha
dessa amostra de paises mundiais, para fins de pesquisa bibliografica.

E assim que foram observados e estudados os modelos de contas publicas
dos paises filiados Organizacao para a Cooperagao Econémica e Desenvolvimento
(OCDE), além de se ter efetuado visita aos sites governamentais de 6rgaos de
controle sobre contas publicas, para identificar a adocdo das normas do IASB.

Outro indice que norteou o estudo, ja que identifica parametro de economias
desenvolvidas é o “Corruption Perceptions Index 2013”, ou seja, o indice de
percepcdo da corrupcdo dos poderes publicos, por parte da sociedade civil,
apurado pela organizacdo denominada “Transparéncia Internacional”’, sediada na
cidade de Berlin, na Alemanha. Este indice mede os niveis percebidos de
corrupgao no setor publico, por pate de cidadaos, nos paises em todo o mundo,
demarcando-o de 0 (muito corrupto) a 100 (muito “limpo”), abrangendo 177 paises.
Notavel é que também este indice guarda relagdo direta com o alinhamento de
paises que possuem os maiores indices IDH mundiais, como se pode observar da
tabela 2, que segue.

Desta forma, as tabelas 1 e 2 indicam a maioria dos paises aos quais foi
direcionada a pesquisa, para a coleta de bibliografia, estudos técnicos e
informagdes governamentais voltadas a relatorios financeiros e normativas de

contabilidade para o setor publico.
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Tabela 2. indice de Percepgao da Corrupgao [do cidad&o] ante o Poder Publico
de maior representatividade entre os paises no mundo, no ano de 2013

Ranking Pais indice de percepgao da corrupgédo
ou de transparéncia
1 Dinamarca 91
1 Nova Zeléndia 91
3 Finlandia 89
3 Suécia 89
5 Noruega 88
5 Cingapura 88
7 Suiga 85
8 Holanda 83
9 Australia 81
9 Canada 81
11 Luxemburgo 80
12 Alemanha 78
12 Islandia 78
14 Reino Unido 76
15 Barbados 75
15 Bélgica 75
15 Hong Kong 75
18 Japéo 74
19 Estados Unidos 73
19 Uruguai 73
72 Brasil 42

Fonte: Transparency International, 2013.

Para fins de aplicacdo do modelo, foi necessaria a busca de dados
governamentais disponiveis na internet. Tal mecanismo objetivou coletar relatérios
e demonstragdes financeiras para fins de analise do modelo desenvolvido. Cooper
e Schindler (2003, p. 233) ressaltam que as publicagbes governamentais sao
fontes obrigatérias para muitos projetos e os érgaos do governo norte-americano,

por exemplo, sdo considerados a maior classe editorial do mundo.

3.1.2 Analise dos dados

Para se proceder a busca e analise dos dados bibliograficos, direcionou-se a
pesquisa a avaliagdo da existéncia de elementos estratégicos, assim entendidos
como substancias, fungdes e/ou ferramentas para subsidiar o desenvolvimento do

modelo para integragdo a CDE, o qual contemplasse, além das demonstragdes
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financeiras, a¢gdes que pudessem ser uteis a gestdo governamental e ao controle
social, com grau razoavel de qualidade da informagao contabil. Partiu-se assim de
premissas especificas da NPM, reundias na literatura, para se direcionar a busca
de modelos dotados de declaragdo de responsabilidade do gestor, com
ferramentas elaboradas por especialistas, para se assegurar a profissionalizagao,
medidas de desempenho e ag¢des de controle, sem tolher o aspecto da
desburocratizagao.

Assim, a triangulacdo focou as premissas da NPM, ja destacadas, e as
caracteristicas qualitativas da informacédo contabil, tais como a relevancia, a
confiabilidade, a oportunidade, a tempestividade, a comparabilidade, a utilidade, a
compreensibilidade, a transparéncia, direcionado a pesquisa a um padrdao que
evidenciasse elementos de Controle Interno, de Analise de Desempenho e de
Demonstracdes Financeiras, que pudessem ser simplificadas.

Para fins de avaliacao preliminar e desenvolvimento do modelo, foram assim

elaboradas as seguintes questdes para aplicagao aos estudos de casos multiplos:

o A ferramenta, com suas substancias e funcdes € de uso oficial?

o A ferramenta, com suas substancias e fungcbes possui declaracdo de
gestor responsavel e de especialista técnico responsavel, que possa
assegurar confiabilidade, consisténcia, veracidade e credibilidade
(responsabilizagao e profissionalizagéo)?

o A ferramenta, com suas substancias e funcdes, pode apresentar dados
comparaveis, para fins de avaliacdo de desempenho (medidas de
desempenho)?

o A ferramenta, com suas substancias e fungdes possui mecanismo de
controle, em especial de risco e resposta ao risco (controle)?

o A ferramenta pode ser simplificada para fins de transparéncia,
mantendo sua utilidade, tempestividade e compreensibildiade
(transparéncia e desburocratizagéo)?

o A ferramenta pode ser integrada a CDE?

De posse da selegcdao dos elementos propostos, o MCP-CDE pbde ser
analisado a luz de dados e elementos constitutivos de contas publicas, ja
disponibilizados oficialmente por entes da federagdo, no formato definido nas
NBCASP.
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3.2 FASES DA PESQUISA

A estrutura da pesquisa empreendida esta ordenada em sete fases distintas,

concretizadas nas descricbes e atividades desenvolvidas conforme o Quadro 3,

que identifica 0 encadeamento das agdes utilizadas.

Quadro 3 — Fases da Pesquisa

Fase Descrigao Atividade desenvolvida

1@ Pesquisa bibliografica | Pesquisa bibliografica nacional sobre o modelo brasileiro de
exploratoria contas publicas.

Pesquisa bibliografica internacional sobre modelos relevantes de
contas publicas, dotados de ferramentas que viabilizem a
transparéncia das informagdes ao cidadao.

Categorizagéo e aplicagdo de questdes de analise as ferramentas
e/ou demonstracdes pesquisadas.

28 Diagnéstico inicial I: Deteccdo de modelos pré-existentes de CDE no cenario dos
Avaliagao da | municipios do Estado do Parana.
existéncia de modelos | Identificacdo da sua existéncia/inexisténcia sugere atributos de
de contas publicas ineditismo a pesquisa para desenvolvimento do MCP-CDE.

32 Diagndstico inicial IlI: | Avaliagdo dos niveis de divulgagdo de contas publicas na internet
por via de estudo | sob dois aspectos: se ha publicagbes e quais demonstragbes ou
exploratério sobre | substancias sao publicadas. Essa avaliacdo identificou o baixo
transparéncia nivel de transparéncia das contas publicas na internet

42 Descrigao do | Identificagdo do cenario para a pesquisa, identificacdo das
problema de pesquisa | fragilidades e necessidades e eleicdo da questdo problema para

fins de desenvolvimento do MCP-CDE.

52 Estudo de Casos | A partir da pesquisa bibliografica, descrigdo do modelo brasileiro
Muiltiplos de contas publicas com exposicdo de suas pegas contabeis

obrigatdrias e aspectos de relevancia.

A partir da pesquisa bibliografica, descricdo de Modelos
Internacionais de Contas publicas com fichamento de elementos
considerados relevantes ao MCP-CDE.

A partir da descricdo dos modelos, identificagao das ferramentas
categorizadas para composi¢do do MCP-CDE.

Definicdo e descrigdo do arranjo de substancias e/ou ferramentas
para composi¢ao do MCP-CDE.

62 Aplicacao do protocolo | Definicdo de constructos, variaveis e unidades de medida
de pesquisa (conforme Quadro 4).

72 Desenvolvimento do | Selegao das substancias a serem aplicadas ao modelo.

MCP-CDE Adogao e incorporagao das substancias selecionadas ao modelo.

Formulagao da pré- estrutura do modelo.

Formulagao da estrutura do modelo.

Pré-teste para analise e validagao do modelo.

Definidas as fases

Fonte: elaborado pela autora.

da pesquisa, foram identificadas a abrangéncia e a

observagao, tal como definido o protocolo de pesquisa.
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3.3 ABRANGENCIA DA PESQUISA

Sob a orientacdo de Yin (2003), entende-se que a abrangéncia pode
alcancar a totalidade dos casos multiplos pesquisados ou atingir abordagens
especificas. Esta pesquisa alcangou abordagens especificas, mas pluralisticas em
seus aspectos individuais. Foram categorizados modelos especificos na amplitude
e na complexidade técnico-académica do padrao de contas publicas vigente no
Brasil, regido pela legislacdo e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, a qual foi revisitada na sua pluralidade técnica.

O modelo final buscou incorporar ferramentas, substancias e fungdes dos
seguintes modelos, disponiveis na internet, colhidos junto as paginas de agéncias
governamentais: Demonstragdes Contabeis do Setor Publico — modelo brasileiro;
Relatério de Controles Internos — modelo do Government Accounting Office (GAO);
Demonstracbes Simplificadas para o Cidaddao com a evidenciacdo dos
investimentos do Setor Publico — modelo da Confederacdo Suica; Demonstragdes
Consolidadas por periodos e Modelo de Avaliacdo de Desempenho Orgamentario —
Public Service Agreement (PSA) - Reino Unido, Canada e Australia.

A analise ou a aplicabilidade do modelo desenvolvido centrou-se em dados
numéricos de municipios cujas demonstragdes financeiras encontravam-se
divulgadas em sites eletrénicos municipais. Destaca-se como procedimento inicial

de analise (pré-teste) a aplicacdo do modelo, a partir uma Unidade Gestora.

3.4 UNIDADE DE OBSERVAGAO

No presente estudo utiliza-se da observagdao direta dos fenémenos,
comportamentos e situagbes diretamente na fonte, tomadas como evidéncias
adicionais ao estudo (YIN, 2003). A observacdo pode também ser dita como
sistematica, pois possui planejamento e é realizada em condigbdes controladas para
responder a propositos pré-estabelecidos (SILVA E MENEZES, 2005).

O estudo intenciona buscar e explorar as formas e modelos de contas
publicas praticados em paises emergentes para adequagado ao modelo brasileiro,
produzindo um novo modelo para aplicagdo no cenario da Cidade Digital

Estratégica.
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O protocolo de analise, a partir dos modelos precursores,esta descrito no

quadro 4, com identificagdo de constructos, variaveis e unidades para medigao.

Para Yin (2003), este protocolo contera os procedimentos gerais para o seguimento

do estudo de casos multiplos, enumerando as questbes de estudo e as unidades

de medida. Os constructos séo imagens, ideias ou novos conceitos cunhados

especificamente para uma determinada pesquisa, por meio da combinacdo de
conceitos pré-definidos mais simples (COOPER E SCHINDLER, 2003).

Para Yin (2003), um constructo é valido se utilizar multiplas fontes de

evidéncias, estabelecidas em cadeias, que possibilitam a elaboragdo de um

relatério. Nessa tese, o relatorio de estudos consiste na formulacdo do modelo. A

partir dos constructos sao definidas as variaveis e as unidades de medida.

Quadro 4 — Constructos, Autorias e Legislagdo, Questdes Aplicadas e Unidades de Medida
do Modelo de Contas Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica (MCP-CDE)

Constructos Principais autorias Questodes Aplicadas Unidade de Medida
Indicados no RT*
Modelo de CFC (2007), STN(2010), | - Existe modelo oficial para | - Existéncia.
Contas Publicas | Slomsky (2008); Silva Contas Publicas no Brasil? - Caracteristicas e
utilizado no (2009), Araujo e Arruda | - Qual a origem do modelo? elementos do
Brasil para (2009) - Quais as caracteristicas e | Modelo.
todas as Constituigcao Federal e quais demonstragdes | - Identificagcdo das
esferas de legislacéo integram o modelo? Demonstracoes.
governo - O modelo é obrigatério? - Aspecto legal.
Transparéncia Constituigao Federal - Existe transparéncia de | - Existéncia.
de contas (1988), Hendricksen e contas publicas na internet? - Formas de
publicas na Van Breda (1999), LRF | - As publicacbes sao Uteis, | transparéncia.
Internet (2000), Plat Neto et al oportunas e compreensiveis? | - Utilizagao
(2007)
Controle Social | Constituicdo Federal - O controle social sobre | - Existéncia
(1988), CGU (2010), contas publicas é exercido | - Exercicio por parte
Castro (2008) pelo cidadao? De que forma? | de cidadaos.
Modelos de COSO (2007), National | - Qual o modelo utilizado? - Existéncia.
Contas Publicas | Accounting Office (NAO, | - Qual a origem do modelo? - Caracteristicas do
Internacionais 2013) Oliveira (2008), - Quais as caracteristicas | Modelo.
Government Accounting | técnicas do modelo? - ldentificagdo das
Office GAO (2013), - Quais as demonstragcdes | Demonstragdes
Noman (2008), OECD apresentadas no modelo? - Aspecto legal.
(2008) - O modelo é obrigatério?
Cidade Digital Rezende (2011), - Ha modelo de contas no | - Existéncia e

Estratégica

Rezende (2012)

contexto da cidade digital
estratégica?
- Qual é o modelo utilizado?

caracteristicas.

Fonte: elaborado pela autora
*RT = Referencial tedrico

Elaborado o espectro da pesquisa, as questdes foram aplicadas de acordo

com a unidade de medida reservada a cada um dos constructos mencionados.
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4 MODELO DE CONTAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA CIDADE DIGITAL
ESTRATEGICA (MCP-CDE)

O modelo desenvolvido toma por base o conteudo obrigatério das normas da
CASP, vinculada diretamente, em termos de conceituagdo, procedimentos e
demonstrac¢des financeiras a legislacdo e as normativas oficiais, em processo de
adequacao e convergéncia aos padrdes internacionais, editadas e estabelecidas
pela Federagcao Internacional de Contadores, o IFAC, 6rgao responsavel pela
edicdo das normas internacionais de contabilidade para o setor publico, em
traducao de IPSAS.

Cumpre, contudo, com vistas a garantir o atendimento ao principio da
transparéncia publica, adotar mecanismos e ferramentas que permitam maior
acessibilidade as estruturas e demonstrativos fiscais, indo além dos procedimentos
padrées adotados, ou seja, da disponibilidade de informag¢des sobre as leis
orcamentarias e dos relatérios da LRF, pois é preciso tornar o poder publico
transparente.

Assim, adota-se como modelo conceitual o principio da transparéncia, ja
descrito no referencial tedrico. Assume-se que a transparéncia pode ser
compreendida como o pronto acesso, em tempo util, as informacdes
compreensiveis, comparaveis internacionalmente e confiaveis, pois os interessados
necessitam de avaliar com precisdo a posi¢cdao financeira do governo e o0s
verdadeiros custos e beneficios de suas atividades, inclusive a situagao econémica

real presente e futura, com suas implicagdes sociais (KOPITS E CRAIG, 1998).
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4.1 MODELOS INTERNACIONAIS PRECURSORES

A premissa fundamental do presente estudo diz respeito a campanha
evolutiva desencadeada em torno da CASP. Sob a influéncia, principalmente, da
New Public Management, a contabilidade publica praticada no Brasil passa por
ampla reforma que visa a convergéncia das técnicas adotadas no pais, as normas
internacionais padronizadas pela IFAC, as IPSAS. Este Manual de
Pronunciamentos Internacionais de Contabilidade do Setor Publico foi publicado
em maio de 2010, em inglés, e sera, gradativamente, aplicado ao setor publico
brasileiro.

Segundo Silva (2009, p. 345) a “edicdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade sob a perspectiva do setor publico e das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao setor publico representa uma nova etapa da
Contabilidade Publica”, que passa a incluir, além do enfoque orgamentario, a visao
patrimonial, ja que o patriménio constitui seu objetivo. A convergéncia da
Contabilidade Publica aos padrbes internacionais abre vertente a uma série de
revisbes de procedimentos, para os quais ndo se pode deixar de examinar as
praticas utilizadas em paises desenvolvidos.

O CFC, envolvido nesse processo de convergéncia, editou manual com a
traducdo das trinta e uma normas de contabilidade em uso, internacionalmente
conhecidas como IPSAS, expedidas pela Federagao Internacional de Contadores,
a IFAC, as quais ja estao sendo, gradativamente adotadas no pais, pelas trés
esferas de Governo.

A LRF também trouxe contribuigdo relevante a gestdo urbana responsavel,
ao estabelecer mecanismos de controle social, administrativos e de gestdo tanto
para o planejamento, mediante o0 acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento-Programa, quanto para a execugao de
receitas, despesas e contas do balango publico. No tocante aos controles internos,
a LRF referendou a disciplina obrigatéria de implantagcao da controladoria no setor
publico brasileiro.
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4.1.1 Modelo COSO para Controles Internos - EUA

Distingue-se em importancia, para a pratica da correta contabilizagdo de
atos e fatos, a implantacdo de um sistema de Controles Internos, que possa
atender adequadamente as demandas locais. Segundo Reis e Machado Jr (2012) a
preservagao da integridade do patriménio publico depende, em muito, de um
sistema de controle interno, que tem na informacdo de qualidade oriunda da
contabilidade, o apoio necessario para o acompanhamento dos fatos ligados a
administragao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Afirma o American Institute Certified Public Accountants (AICPA, 2010,
p.11), que nos Estados Unidos, os gestores sao responsaveis pela correta
apresentacao das demonstragdes financeiras, seguindo os principios contabeis,
bem assim, pela implementagcdo e manutencdo de controles internos relevantes
que dé suporte a elaboracao e a apresentacao das referidas demonstragoes.

Castro (2008, p. 34) destaca que qualquer organizagdo precisa ter um
sistema de controle interno para que seus dirigentes tenham apoio e tranquilidade,
na conducao de sua gestdo. Isso ocorre porque nenhum dirigente isoladamente
tem condi¢cdes de saber 0 que se passa na totalidade de sua organizagdo. Em
grandes reparticdes, o controle esta representado pelas areas de orgamentos,
contabilidade, auditoria interna, tesouraria e controladoria.

De acordo com a organizagao norte-americana Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO, 2009), os controles internos
sédo adjuvantes de bons negdcios, pois eles contribuem para que as organizagdes
publicas assegurem-se de que as operagoes, as finangas e a conformidade com os
aspectos legais sejam garantidos, bem como, que os objetivos sejam alcangados.

O Modelo COSO para os sistemas de controles internos governamentais
tém sido utilizado por érgaos de controle nos EUA e no mundo. Como exemplo, o
Government Accountability Office’ (GAO), empregou o modelo conceitual do

COSO na elaboragao do documento Internal Control Management and Evaluation

' Government Accountability Office € o Servigo de Contabilidade Governamental dos Estados

Unidos da América.
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Tool?, como ferramenta de gerenciamento e avaliagdo dos controles internos no
ambito governamental (GAO, 2001).

Os modelos de relatérios de controles internos do GAO subsidiam-se de
diretrizes para que os administradores publicos avaliem a operacionalidade dos
controles internos em suas instituicbes e determinem a necessidade de
aprimoramentos e de corregdes. O modelo de avaliagdo adotado na forma de
relatorio, € elaborado sob a estrutura de check-list. Oliveira (2008) expbe que a
estrutura recomendada pelo COSO |l adotada a partir da edicdo da Lei Sarbanes
Oxley (SOX), passou a definir que os controles internos devem ser aplicados em
oito areas inter-relacionadas, quais sejam:

(1) Ambiente de controle: este é efetivo quando as pessoas da entidade
sabem de suas responsabilidades, o limite de suas autoridades e possuem o
comprometimento de fazerem suas atribuicdes de maneira correta. A alta
administragao deve deixar claro as politicas e o cédigo de ética a serem adotados.

(2) Fixacdo de objetivos: € pré-condicdo para que se possa definir a
estrutura de um sistema de controle interno e identificar o risco. Os objetivos
podem ser estratégicos, com metas de alto nivel, alinhadas com a missao/viséo da
entidade, ou podem ser operacionais, de comunicagao e de conformidade.

(3) Identificagao de eventos: eventos sao incidentes ou ocorréncias, internas
ou externas, que podem afetar a implementagcédo da estratégia ou a realizagdo de
objetivos. Os eventos podem ser negativos, denominados riscos, e positivos, que
podem ser enquadrados como as oportunidades detectadas a partir da execugéao
dos comandos de controle.

(4) Avaliacao e gerenciamento de riscos: a existéncia de objetivos e metas é
condigdo para a existéncia dos controles internos. Uma vez estabelecidos os
objetivos, deve-se identificar riscos que afetam o cumprimento das acobes
propostas. A avaliacdo do risco € uma atividade continua e interativa durante todo
o processo de controle. Para Oliveira (2008), a mensuragao do risco deve ser feita
a partir da definicdo da estimativa da importancia do risco, da avaliacdo da

probabilidade de ocorréncia do risco e da tolerancia ao determinado tipo de risco.

% Internal Control Management and Evaluation Tool designa a Ferramenta de Gerenciamento e
Avaliagédo dos Controles Internos utilizada nos Estados Unidos da América.
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(5) Resposta ao risco: nesta fase, segundo Oliveira (2008) sdo adotadas
medidas para se estabelecer quatro tipos de comportamento diante dos riscos,
quais sejam: Evitar (atitude de suspender as atividades de risco); Reduzir (adog¢ao
de procedimentos para minimizar a probabilidade e/ou o impacto do risco);
Compartilhar (faculdade de reducdo da probabilidade ou do impacto); e Aceitar
(desnecessidade de adotar medidas mitigadoras diante dos riscos).

(6) Atividade de controle: sdo controles de desempenho executados de
maneira adequada e que permitem a reducéo dos riscos identificados. Nesta fase
do trabalho s&o identificadas as respostas aos riscos existentes.

(7) Informacdo e Comunicagdo: como medidas de suporte aos controles
internos, transmitindo diretrizes da administragdo para os funcionarios ou vice-
versa. Todas as acgdes e informagdes devem ser metodologicamente preparadas e
comunicadas com eficacia.

(8) Monitoramento: € realizado mediante acompanhamento continuo das
atividades quanto por avaliagdes pontuais, como € o caso da auto-avaliagao,
revisdes eventuais e auditoria interna.

A figura 6, a seguir, identifica a estrutura de controles internos do modelo
COSO, distribuida conforme as suas areas inter-relacionadas (OLIVEIRA, 2008):

Figura 6 — Estrutura integrada do Modelo COSO, descrita conforme seus
componentes de gerenciamento de riscos
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2004/2007
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oy

Componentes do gerenciamento derisco

Monitoramento

Fonte: Oliveira, 2008



105

Oliveira (2008) explica que o COSO Il propde a avaliagdo sistematica da
probabilidade e do impacto do risco para fins de decisdo gerencial, em termos de
controles internos. O grafico da Figura 7 evidencia o tratamento atribuido ao nivel
de impacto (em coordenada) e ao grau de probabilidade (em ordenada) e propde
que a resposta ao risco gerencial seja no sentido de assumir, compartilhar, evitar

ou reduzir os niveis de riscos (COSO Il, 2007).

Figura 7 — Avaliacdo do Risco, de acordo com premissas do COSO I
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Fonte: Oliveira, 2008

Na Figura 7 verifica-se que a avaliagdo do risco gerencial, proposta em
quadros de controles, podera implicar nos seguintes resultados: (1) se o risco for
de alto impacto e de baixa probabilidade, a entidade devera compartilhar o risco;
(2) se o risco for de alto impacto e de alta probabilidade, cabera ao gestor
administrar o risco de forma a evitar, compartilhar ou reduzir o risco; se, porventura,
(3) o risco for de baixo impacto, mas tiver a indicagcdo de alta probabilidade, a
decisao gerencial sera a de reduzir o risco; e, por fim, (4) se o risco for de baixo
impacto e de baixa probabilidade, a entidade podera, ocasionalmente, assumir ou
aceitar o risco.

A perspectiva de controle estabelecida pelo COSO torna viavel a
implantacdo sistematica de um plano de controles internos, ao estabelecer uma
dindmica especifica de acdes, que se inicia com a avaliagdo do ambiente para se
percorrer metas especificas até a implementacao do sistema de monitoramento.

O modelo COSO, assim, atende a perspectiva de controle anunciada pelas

premissas da NPM, conforme a metodologia da pesquisa.
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4.1.2 Modelo de Relatério da Controladoria Interna — EUA — Government
Accountability Office (GAO)

O Government Accountability Office (GAO) é a organizagdo encarregada da
contabilidade, auditoria e controladoria nos Estados Unidos da América, no ambito
federal. Sua missédo consiste em executar trabalhos de auditoria e controladoria,
que visem a avaliar se 0s recursos governamentais estdo sendo gastos de forma
eficiente e eficaz, para possibilitar hipdteses de denuncias de atividades ilegais e
impréprias e elaborar relatérios sobre o andamento dos programas
governamentais. E fungdo do GAO também a avaliagdo politicas publicas e do
alcance dos objetivos governamentais. O 6rgao é responsavel, ainda, por elaborar
estudos e analises para subsidiar os trabalhos do congresso americano e emitir
pareceres sobre assutos relacionados as contas publicas (GAO, 2014).

O Relatorio de Controladoria emitido pelo GAO (2013) é elaborado por
equipe técnica e aborda os principais aspectos das contas do Governo, tomando
por base principioldgica as premissas do modelo COSO, endossadas neste estudo.
Desta forma, o relatério de analise consiste em estrutura documental solta,
formulada em paragrafos, perfazendo uma analise de todo ambiente e das
principais agdes desenvolvidas pelos governos, em periodo definido de tempo,
normalmente anual.

A partir da avaliagdo do ambiente, sao firmados os objetivos, identificados os
eventos principais, avaliados os riscos da administragdo, e ap6s uma analise
preliminar, propostas respostas aos riscos. Também sao recomendadas possiveis
acdes ou atividades de controle para a busca de melhores resultados, além de
definir informacdes e comunicagdes e propor eventual monitoramento para
determinadas areas.

O Anexo 18, constante em sessao especifica desta tese, veicula, a titulo
exemplificativo, o relatério emitido pelo GAO, em face da administragdo publica
federal norte americana, para o exercicio de 2011, que segue os fundamentos e
premissas tedricas do modelo COSO. Este complexo instrumento envolve a analise
do ambiente, a partir da verificacido de efetividade do ambiente de controle, e o
reconhecimento das responsabilidades da administracdo. A avaliacdo alcanga os
objetivos da entidade governamental, a identificagdo de eventos ou ocorréncias de

controle, a avaliagédo e o gerenciamento de riscos corporativos, tangenciando a
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informagéo e a comunicagao, abordando, ao final a necessidade de monitoramento
(GAO, 2013).

A estrutura proposta pelo GAO para avaliagdo do controle interno esta
disciplinada em documento sobre as Normas de Controle Interno do Governo

Federal americano (1999) simplificada no Quadro 5.

Quadro 5 — Elementos constitutivos do Relatério de Controle Interno emitido pelo GAO versus
premissas para proposta de Modelo Brasileiro

Modelo GAO Modelo Proposto
Control Environment Anexo 1 — Analise do Ambiente
Risk Assessment Anexo 2 — Analise de Riscos
Control Activities Anexo 3 — Atividades de Controle
Information and Communications Anexo 4 — Informagao e Comunicagao
Monitoring Anexo 5 — Monitoramento

Fonte: elaborado pela autora

Di Napoli (2007), ao lecionar sobre as atividades de controle, afirma que
estas sao ferramentas indicativas de como se prevenir e reduzir os riscos que
podem impedir a realizagdo dos objetivos da organizagdo. Os gestores devem
procurar estabelecer atividades de controle que sejam eficazes e eficientes. Na
concepgao e execugao das atividades de controle, a administracédo deve tentar
obter o maximo beneficio ao menor custo possivel. Assim, o autor sugere algumas
regras para se seguir.

Como primeiro ponto, destaca que o custo da atividade de controle ndo deve
exceder o custo que seria incorrido pela organizagao, se o evento indesejavel de
fato ocorresse. Como segundo ponto, sugere o autor, que os gestores devem
construir atividades de controle em processos e sistemas de negdcios agregados
aos processos e sistemas que ja estdao sendo projetados ou em andamento. Por
fim, ressalta que muitas atividades de controle podem ser usadas para combater os
riscos que ameagam o sucesso de uma organizacgao (DI NAPOLI, 2007).

E nesta seara que o sistema de controle interno corresponde a ferramental

de singular importancia para sua integragao ao MCP-CDE.
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4.1.3 Orcamento Publico Consolidado e Orgcamento por Metas de
Desempenho — Reino Unido, Canada e Australia

No Reino Unido, segundo o National Adit Office (2012), as politicas
contabeis sdo geralmente comuns tanto aos orgamentos quanto as estruturas da
contabilidade. Na seleg¢ao de politicas contabeis relevantes, as entidades devem ter
em conta os requisitos e principios de planejamento orgamentario e de controle,
mas devem dar grande importancia também a necessidade de elaboragdo das
demonstrac¢des financeiras, as quais devem reservar as estruturas, uma imagem
verdadeira e apropriada.

A performance dos orgamentos e servigos publicos no Reino Unido, segundo
Noman (2008), apropria-se de premissas fundamentais ao contemplar os seguintes
principios:

(a) resultado focado nos objetivos nacionais, estabelecidos pelos governos;

(b) avaliagao do desempenho;

(c) responsabilizacdo de prestadores de servicos, de modo que as
necessidades da comunidade sejam atendidas;

(d) realizagao de controle, auditoria e inspecéo para melhorar as prestagoes
de contas;

(e) transparéncia de todas as agdes que estejam sendo alcangadas, com
melhoria de informacao a sociedade sobre o desempenho tanto em nivel
local como no nacional.

O modelo de orgamento publico no Reino Unido, em parte, difere do

procedimento brasileiro, ao contemplar a projecao atual e futura, tal como mostra o

exemplo da Figura 8.

Figura 8. Formato exemplificativo do orgamento publico de Londres, Reino Unido.

Subjective analysis Budget Forecast Budget Plan Plan
2012-13 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

£m £m £m £m £m

Total pay and overtime 2,726.9 2,638.6 2,515.2 2,527.3 2,495.7
Total running expenses 807.0 824.1 662.4 631.5 614.9
Capital financing costs 57.4 57.5 54.0 61.0 61.0
Total expenditure 3,591.3 3,520.2 3,231.6 3,219.8 3,171.5

Fonte: London, 2013.
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O modelo destacado evidencia o acompanhamento ao longo de quatro anos
ou exercicios financeiros, que valida eventos passados e proje¢des futuras, bem
como, a confrontacdo dos valores orcados e dos valores efetivamente realizados
de receitas e de despesas publicas incorridas nos respectivos periodos. A
visualizag&o, por parte do cidadao, do orgamento publico planejado e realizado ao
longo de um periodo de tempo, que pode ser coincidente com a legislatura politica
de um gestor e busca posicionar os interessados no tocante as informacgdes
contabeis, sobre eventuais tendéncias de endividamento ou de superavit geral ou
de determinadas areas, além de priorizar e conscientizar a sociedade quanto a
necessidade de adogao de um planejamento de longo prazo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Noman (2008) também propbe a
integracédo dos sistemas de desempenho com os dados orgamentarios, financeiros
e contabeis, de maneira que o desempenho atingido configure a esséncia das
negociacgdes e discussdes sobre contratagdes e revisdes de gastos. Neste sentido,
os departamentos emitem relatérios periodicos firmados pelos seus respectivos
responsaveis, estes, munidos de informacdes sobre o plano de investimentos, as
metas e os objetivos cumpridos, incluindo uma série de tabelas que demonstrem,
resumidamente, a forma como o departamento utilizou seus recursos para atingir
0Ss seus objetivos.

Também no Canada, as demonstragdes orcamentarias publicadas pela
administragdo da cidade de Toronto sdo realizadas de forma a consolidar e
contemplar mais de um exercicio financeiro, com projecoes futuras. De acordo
com a administragcao da cidade de Toronto, no Canada (TORONTO CITY, 2013),
todas as informacdes financeiras extraidas dos orgcamentos sdo apresentadas de
forma consolidada.

Também sao respeitados o0s principios contabeis geralmente aceitos no
pais, estabelecidos pelo Conselho de Administragdo do Instituto Canadense,
designados como revisores oficiais das contas do setor publico. Ainda, destacam
que para cumprir a sua responsabilidade, a administracdo mantém sistemas de
controle interno financeiro abrangente, destinado a assegurar a devida autorizagao
de transacgdes, e a salvaguardar os ativos e a integridade dos dados financeiros
publicos.

A cidade de Toronto, ano a ano publica uma lei “provincial’, em

procedimento similar ao caso brasileiro, para equilibrar o orcamento publico, que
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garante as bases para que o total de recursos gastos seja igual ao monatnte de
recursos arrecadados. A Figura 9 exemplifica o modelo de demonstragdes

utilizadas pelo governo da cidade de Toronto.

Figura 9. Formato exem

lificativo do Orgamento Publico de Toronto, no Canada.

2011 2011 Change
Category of
Expense 2008 2009 2010 2010 Approved | 2010 Approved 2012 2013
Actual | Actual | Budget Actual Budget Budget Outlook | Outlook
$ $ $ $ $ $ % $ $
Salaries and
Benefits 7.836,1 | 9.800,0 | 14.815,3 12.416,3 16.690,6 | 1.875,3| 12,7% | 17.246,0| 17.6155
Materials and
Supplies 22,9 19,9 48,6 16,0 58,5 99| 20,4% 58,5 58,5
Equipment 2,2 9,8 11,0 11,0 11,4 0,4 3,6% 11,4 11,4
Services & Rents 226,6 540,3 2.623,4 2.277,8 2.097,2 | (526,2) | (20,1%) 2.097,2 2.097,2
Fonte: Toronto City, 2013.
Por outro lado, os contratos para avaliacdo dos servicos publicos,

conhecidos por public service agreement (PSA), sdo instrumentos amplamente
utilizados para fins de se avaliar a efetividade, o cumprimento de programas e os
niveis de satisfagdo dos “clientes” cidadaos. Sob o uso de medidas e indicadores
de gestdo e orgamento, baseados no desempenho de todo o processo,
especialmente, orcamentario, sdo elaborados uma espécie de contratos de servigo
publico, os PSA, que estabelecem, sob supervisdao administrativa absoluta, metas,
objetivos, e niveis de eficiéncia a cumprir, numa sistematica top-down de todo o
sistema (NOMAN, 2008).

Neste sentido, a avaliagdo prevé formas de realocagcdo de recursos
financeiros, eleicdo de prioridades, realocagcdao de recursos a politicas que
intencionem melhor aplicagdo do dinheiro publico; garantia de que os servigos
funcionem melhor em conjunto e que os prejuizos sejam evitados. A adogao dos
PSAs erigiu num cenario de reformas econémicas e politicas, quando o governo do
Reino Unido reconheceu que a excessiva flexibilidade no processo orcamentario, e
certo descontrole, levou a distorcbes nos padrdes de gastos publicos, mesmo em
curto prazo. Assim, assegurar, por meio dos PSA a estabilidade em médio prazo, e
compromisso com a previsao orgamentaria de gastos, contribuiu para melhorias em
ambas as frentes (NOMAN, 2008).

Noman (2008) esclarece que, no Reino Unido, intituiu-se um programa de
avaliacdo por metas de desempenho, defindindo-se metas, objetivos e passos
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especificos (S), mensuraveis (M), alcangaveis (A), relevantes (R) e cronometrados
(T), adotando-se a sigla representativa de SMART, originaria dos termos ingleses
ora traduzidos, respectivamente, de Specific, Measurable, Achievable, Relevant,
and Time-bound. Tal decisdo pela avaliagdo por metas implica, inclusive, na
declaracéo de responsabilidade, por parte de um gestor publico.

Segundo o autor, os PSA tém como foco: obter resultados com base em
objetivos e metas pré-estabelecidas, a devolucdo da responsabilidade para os
prestadores de servicos, mas com politicas de incentivos e flexibilidade de
inovacdo, com arranjos independentes de fiscalizagdo e auditorias, bem como da
transparéncia de todas as suas agodes, alcangando, inclusive a informagdes sobre
desempenho. O formato dos sistemas de desempenho ou contratos de servigo

publico, no Reino Unido, segue o formato da Figura 10.

Figura 10 — Modelo PSA, de metas de desempenho para o servico publico.

Pablic Service Agreaamant
Stalamant of
whio |
| Aim | responsbie
I 1
Dbpectrvi Obyactive
Target Targs! Tergatl
| | I
Technical note
How the targets are measured Pt had
* - ¥ No reguirement
| Deliveryplan | | Delivery plan | | D&l ivery plan | 10 publist

Fonte: Noman (2008).

Os processos de avaliagdo de desempenho comumente apresentam
normas, objetivos e metas e da mesma forma anunciam notas técnicas e
declaracédo de responsabilidade por parte dos gestores. Todo gestor responsavel

por um processo, que conduz a um servico ou atividade devera vincular-se a
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obrigacdo de cumprir o objetivo pactuado, por meio da declaragdo de
responsabilidade (NOMAN, 2008).

Os contratos de servigos publicos ou os PSA foram utilizados com sucesso
pelas agéncias governamentais do Reino Unido, ja na década de 2000, para a
avaliacdo dos resultados na oferta de prestacdo de servigos eletrénicos. A partir da
fixacdo de objetivos e metas, foram postas em acgéo diversas frentes de servigos
publicos, com adesao potencial por parte da sociedade. Apesar dos problemas
relacionados a protecdo de dados e a exclusao social, os PSA tornaram-se uma
ferramenta util de modernizagao radical naquela década (ROBINSON, 2000).

Tais procedimentos também sao utilizados pelo governo federal da Australia,
onde os PSA sao adotados como contratos de servigo publico, por meio dos quais
o gestor traca objetivos e metas, para se alcangar um fim ou servigo.

Durante décadas a Australia tem sido exemplo de gestdo publica e baseia
suas tomadas de decisdo governamental, numa avaliagdo estratégica de
informacgdes extraidas dos orgamentos publicos. Segundo Mackay (2011), o
processo de avaliacdo estratégica de orcamentos, nas esferas de governos
australianas inclui quatro requisitos: (1) que cada programa seja avaliado a cada 3
a 5 anos; (2) que sejam elaborados portfélios e que estes sejam também passiveis
de planos anuais de avaliagdo; (3) que as novas politicas publicas sejam
submetidas a avaliagdo de desempenho; e (4) que todos os relatérios de avaliagéo
sejam publicados.

Como adjuvante neste processo, de acordo com Mackay (2011), na
Australia, as contas publicas sdo submetidas a uma avaliagédo por parte do Servigco
Nacional de Auditoria Australiana, o Australian National Audit Office (ANAO), o qual
segue sistematica de metas de desempenho do modelo PSA, para a realizagédo de
auditorias de desempenho, auditorias financeiras e auditorias operacionais. No
entanto, o ANAO nao busca explicitar falhas, mas tem o objetivo de melhorar a
gestdo do servico publico, identificando melhores praticas e fazendo
recomendagdes para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos governos.

O modelo PSA, portanto, atende a necessidade de adocdao de medidas de
avaliacdo de desempenho, expondo possibilidade de comparabilidade de
informacdes e dados, com declaracdo de responsabilidade e atestado de

profissional, de modo que pode integrar o MPC-CDE.
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4.1.4 Modelos de Demonstragoes Contabeis Publicas Internacionais

De acordo com a The Organization for Economic Co-Operation and
Development (OECD, 2008), em toda organizagao, a contabilidade tem o papel de
apresentar a informacao financeira de relevancia que € necessaria para 0 sucesso
de sua gestdo. Essa consciéncia também serve para fornecer, a uma ampla gama
de partes interessadas, informagdes sobre o curso dos negdécios e seu impacto

financeiro, de curto e longo prazos.

4.1.4.1 Modelo de Demonstragdes Financeiras Simplificadas — Confederacgao
Suica

No ambito da Confederagdo Suica entende-se que a contabilidade serve a
dois propositos fundamentais. Em primeiro lugar, o gestor governamental tera a
incumbéncia de prestar contas ao mundo exterior de tudo o que faz, enquanto
agente da fungao publica, também conhecido este ato como accountability. Este
gestor pode pertencer a quaisquer grupos de interesses, como acionistas e
credores, ou mesmo numa entidade do setor publico, representada por seus
servidores publicos, agentes politicos ou mesmo o contribuinte, quando
administrando recursos publicos. Imprescindivel, contudo, € que as fontes pelas
quais o recurso foi recebido sejam minuciosamente identificadas e, da mesma
forma, faz-se necessario um amplo sistema de controle e registro, de como esse
valor foi gasto.

O modelo de contabilidade suica fundamenta-se, em grande parte, nos
regramentos contidos nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
ou as IPSAS, que foram especialmente elaboradas e refinadas para o setor
publico.

Na Suica, ao final deste processo continuo e analitico, deve-se demonstrar a
forma como a situacgao financeira evoluiu ao longo do periodo, fazendo uso de um
relatério transparente, coerente e padronizado, no qual sejam apresentados todos
os atos e fatos incorridos. As partes interessadas, assim, podem exercer influéncia

sobre o futuro da organizagdo dentro do alcance de seus direitos e obrigagdes.
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Neste sentido, a contabilidade deve também, como um diario financeiro, fornecer a
base para se testar a legalidade das operacdes financeiras.

Para a OECD (2008), a contabilidade tem como um deseus obejtivos o de
subsidiar a gestdo financeira e operacional, sob o ponto de vista interno da
organizagado. A disponibilidade de informacdes detalhadas e especificas permite
que 0s responsaveis orientem 0s processos, o interesse publico e as questdes
viaveis economicamente, elementos esses necessarios ao bom andamento da
gestao administrativa da entidade.

No caso suico, segundo a OECD (2008), a principal prioridade do orgamento
publico, financiado com antecedéncia por impostos, nao € o lucro, mas o equilibrio
entre gastos e rendas. A situacdo econémico-financeira dos financiamentos é de
particular importancia. Na Confederacao Suica, ha elevado nivel de despesas de
transferéncias e um relativo baixo nivel de gastos operacionais, com um foco mais
voltado a despesas de investimento, em que sado relevantes ndo somente os
elementos, mas também as condi¢gdes macroecondmicas.

Assim, as demonstracdes financeiras e orcamentarias sao apresentadas de
forma simplificada. Este modelo, voltado a transparéncia dos elementos relevantes
da contabilidade, do ponto de vista do cidad&o, pode ser aplicado no Brasil, de
maneira a permitir um melhor acompanhamento das agdes publicas.

A figura 11 evidencia o modelo suico de demonstragdo de resultados
financeiros publicos da OECD (2008), no ambito da administragao publica federal
daquele pais. Por meio de quatro diagramas de elementos textuais, cuja
representacao deve ser feita em valores, sao extraidos da contabilidade publica,
elementos identificaveis nos niveis de financiamento publico (financing statement),
demonstracdo de situagcdo da renda disponivel a administragdo publica (income
statement), balango geral com identificacdo do total de ativos e passivos (balance

sheet), bem como a estatistica entre renda e gastos (statistical income statement).
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Figura 11 - Formato de demonstragcées componentes do modelo de prestagao de contas federal
suico — financiamentos, rendas x gastos, balanco reduzido e resultados estatisticos.
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Fonte: Noman (2008).

O modelo suico cuida de apresentar formas reduzidas de demonstragdes,

para além da divulgagao oficial de demonstragdes padronizadas pelos 6rgéaos de

controle

internacionais.

Veja-se que a énfase é dada a declaragdo de

financiamentos, declaragao de rendas, ao Balan¢o Reduzido e as estatisticas que

mostram, aos interessados, os valores finalisticos como ponto de partida para o

acesso as contas publicas.

A figura 12 anuncia uma prévia modelagem para a proposta de modelo no

Brasil, mas ainda prefigurando apenas a forma traduzida, sem as necessarias

adequacgdes as peculiaridades do caso concreto das municipalidades locais.

Figura 12 - Formato de demonstra¢cdes componentes do modelo de prestacao de contas federal
suico — financiamentos, rendas x gastos, balanco reduzido e resultados estatisticos traduzidos
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Fonte: traduzido e organizado pela autora.
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O modelo, descrito nas figuras 11 e 12 (tradugdo), tem como objetivo o
atendimento a necessidade de controle por parte do cidadao e de transparéncia
das contas publicas. Com o Novo Modelo de Contabilidade, a Confederacao
intencionou fornecer informacdes transparentes completas sobre os salarios de
seus servidores, os financiamentos e a situagao patrimonial dos poderes publicos.

Estas informagdes devem permitir que os agentes responsaveis por tomadas
de decisbes possam fazer uso seguro das demonstragdes, além de proferir uma
avaliacdo diferenciada e adequada da situacdo financeira, com suas metas e
objetivos orientados para os resultados (OECD, 2008).

A maior necessidade de controle, parte da premissa de que o modelo de
contabilidade deve implementar uma dupla acdo de evidenciar e acompanhar o
sistema de financiamentos e introduzir neste procedimento ferramentas que
viabilizassem uma visdo de gestdo publica de negdcios. A abordagem de
financiamento é extraida dos sistemas de financiamento e de fluxos de caixa,
sendo relevante o procedimento de conciliacdo entre receitas e despesas, bem
como, a necessidade de contengéo da divida governamental.

Note-se que a abordagem de financiamento volta-se ao estabelecimento de
prioridades na politica de gastos e de planejamento financeiro para se custear as
politicas publicas de médio prazo. Como esta abordagem mostra o impacto
financeiro das agdes de governo, esta se reveste de fundamental importancia ao
contribuinte, aos partidos politicos na elaboragado das agendas politicas, bem ainda,
aos diversos estudos e comparacgdes de ordem econdmica conjuntural.

Na abordagem por desempenho, verifica-se a condicdo comparativa entre
despesas e receitas por unidades administrativas. Juntamente com a Unidade de
Custos, este sistema fornece a informacao necessaria para a execugao eficiente e
eficaz das unidades e permite aos responsaveis identificar e utilizar seu espacgo de
acao, em nivel mais estratégico e mais abrangente (OECD, 2008).

No tocante a transparéncia dos sistemas contabeis, como objetivo do novo
modelo, esta denota a forma como os processos financeiros e as circunstancias
sdo demonstrados. A transparéncia da contabilidade € uma condicdo ao mesmo
tempo altamente exigente e multifacetada e deve gerar confianga no cidadao. A
transparéncia implica em que os dados e as informacdes sejam divulgados na

forma clara e compreensivel, tal como séo efetivamente. A informagao transparente
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e confiavel depende do reconhecimento de principios para a elaboracéo de pecas e
demonstragdes contabeis.

O modelo de contabilidade publica suica (OECD, 2008) também prestigia a
continuidade e a compatibilidade como elementos de agdo fundamental. Mediante
a aplicagédo destes principios € que poderao ser feitas comparagdes ao longo do
tempo, em relagao a outros organismos publicos.

No tocante a estrutura do novo modelo de contabilidade da Confederagao
Suica, esta pode ser entendida e elaborada a partir de trés procedimentos. No
primeiro, solicitam-se a contabilidade as informacdes basicas sobre a execugao
dos orcamentos. Neste caso, deverao ser informados diversos valores, como a
remuneragao paga aos servidores, ou seja, a declaragao de renda, além dos dados
do balango patrimonial e a demonstracdo dos fluxos de financiamentos e de
disponibilidades financeiras (dinheiro).

Anote-se que, como diferencial em relacdo a administragdo privada, que o
Governo Suigo acrescentou as suas demonstragdes também as despesas de
capital ou os financiamentos incorridos no periodo. Este ultimo dado, juntamente
com a demonstracdo de resultados, objetiva evidenciar ao Parlamento a
apropriacao de créditos, do exercicio regente.

Como segundo passo ou procedimento para a elaboracao da estrutura de
demonstragdes financeiras ou contabeis suicas, € necessario formatar os
elementos basicos do lay-out. A imagem consolidada devera dispor de informacgdes
em nivel de gestdo, necessaria ao bom funcionamento das tomadas de decisdes
por parte dos gestores financeiros. Mas, ao mesmo tempo, as contas individuais
deverao apropriar valores que possibilitem a sua comparagédo em nivel nacional e
internacional ou mesmo entre os demais entes da federacdo. Assim, € necessario
descrever os valores por unidades administrativas, e departamentos.

Como terceiro passo para a elaboracéo do modelo suico, faz-se a integragao
entre os varios componentes da estrutura proposta. A partir de um padrdo de
programacgao de contas, os graficos relacionam os componentes dos diversos
niveis, de forma horizontal e vertical, das unidades administrativas e

departamentos existentes.



118

4.1.4.2 Modelo de Demonstragoes Contabeis Publicas utilizadas no Canada

O governo municipal da cidade de Toronto, no Canada, é responsavel pela
integridade, objetividade e precisdo da publicagdo de suas demonstragcdes
financeiras consolidadas, elaboradas de acordo com as IPSAS. Para cumprir a sua
responsabilidade, a administracdo mantém sistemas de controle financeiro interno
e abrangente destinado a assegurar a devida autorizagdo de transacgdes, a
salvaguarda dos ativos e a integridade dos dados. A gestdo local emprega
profissionais qualificados e possui uma estrutura organizacional que segrega, de
forma eficaz, as responsabilidades de cada atividade. Um Comité de Auditoria

analisa as demonstragdes financeiras consolidadas (TORONTO CITY, 2013).

Figura 13 - Modelo de Consolidagdo das Demonstragdes Financeiras - Toronto, Canada

CONSOLIDATED STATEMENT OF OPERATIONS AND ACCUMULATED SURPL
for the year ended December 31, 2012

(with comparative figures for the year ended December 31, 2011)
{all dollar amounts in thousands of doflars)

2012 2012 201
BUDGET ACTUAL {Restated
(Note 19) Note 2)
REVENUE
Property taxation 3,737,936 3,750,325 3,583,368
Municipal land transfer tax 204,224 349,798 324,085
Taxation from other governments 92,200 106,600 98,506
User charges 2,800,407 2,797,655 2615642
Funding transfers from other governments (Note 20) 3,342,820 3,054,218 3,148,351
Gain on sale of Enwave (Note 6) - 96,611 -
Government business enterprise earnings {Note 6) - 180,097 188,041
Investment income 170,732 248,760 248,397
Development charges 203,430 141,133 94,952
Rent and concessions 324 537 395,470 386,073
Other 647,899 584,536 604,560
Total revenue 11,623,185 11,703,203 11,292,045
EXPENSES
General government 1,045,230 873,889 1,183,486
Protection to persons and property 1,820,477 1,558,447 1,667 615
Transportation 3,048,849 2,828,174 2,642,260
Erwironmental services 1,050,491 810,859 834,088
Health services 407,442 397,210 399,207
Social and family services 2,136,223 1,999,896 2,032,670
Social housing 899,167 850,026 804,577
Recreation and cultural services 022,692 861,716 847,271
Planning and development 122,425 08,533 143,638
Total expenses (Note 21) 11,261,996 10,276,750 10,564,810
ANNUAL SURPLUS 361,189 1,426,453 727,235
ACCUMULATED SURPLUS - BEGINNING OF YEAR 15,594,762 16,641,411 15,582,937
GBE - IFRS adjustment -Taronto Hydro Corp. (Note 6) - 97,202 331,230
ACCUMULATED SURPLUS - END OF YEAR (Note 18) 15,955,951 18,165,066 16,641,411

Fonte: Toronto City,

2013, p. 82.
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Nas demonstra¢des consolidadas de Toronto € usual a confrontagdo dos
valores do orgamento publico atual, em relagcéo a exercicios financeiros anteriores,
tal como uma projecéao futura para receitas e despesas de ordem publica.

Por fim, observa-se que tais demonstracbes estdo alinhadas a CASP, de
modo que podem alcancar, com efetividade, o objetivo de representar um
instrumento de avaliacdo de performance do gestor pelo cidaddo. Assim, tais
demonstragdes mostram-se revestidas de linguagem compreensivel, adaptando a
comunicacao contabil ao entendimento de seu principal acionista, o cidadao senhor
da respublica (AUGUSTINHO et al, 2015).

A figura 13 exemplifica o modelo de demonstracao financeira utilizada pela
administragao da cidade de Toronto, no Canada, abrangendo as suas especificas
categorias de gastos e receitas, confrontando o exercicio financeiro atual com o
imediatamente anterior.

Os modelos simplificados de contas publicas apresentados nesta sesséo
atendem, assim, a demanda de informagdes para composi¢cado, uma vez utilizados
de forma oficial, possuirem declaracdo de responsabilidade de gestor, serem
firmados por profissional. Tais demonstragdes também assegura m o atendimento
a principios como comparabilidade, confiabilidade, veracidade, compreensibilidade,
utilidade e transparéncia. Desta forma, sdao adequados a composi¢cdo do MCP-
CDE.
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4.2 ESTRUTURA DO MCP-CDE

O modelo desenvolvido tem seus fundamentos em estudos académicos,
técnicos e cientificos nacionais e internacionais, na legislacdo e nas normativas
exaradas de entidades oficiais, os quais tém suas titularidades indicadas nas
referéncias bibliograficas. Da mesma forma, a origem de cada estrutura do modelo,
a autoria, as caracteristicas fundamentais dos modelos e as ferramentas,
substancias e conceitos, podem ser contempladas no Quadro 6, do Quadro
Consolidado do Modelo desenvolvido, que segue.

De forma preliminar, a partir do Modelo de Contas Publicas Brasileiro em
vigor regido por leis, normativas e manuais de 6rgaos disciplinadores oficiais,
passa-se ao exame das substancias, dos mecanismos e ferramentas regedoras,
para fins de avaliacdo das melhores praticas utilizadas e das dificuldades de
atendimento ao principio da transparéncia, foram aplicados os questionamentos
descritos no topico 3.3(b), da analise de dados.

Numa avaliagcédo preliminar, para cada uma das demonstracdes prescritas
na Lei Federal 4.320/1694, nas NBCASP e na LRF, que consolidam o modelo
brasileiro, integradas modelos internacionais, foram

aos aplicados os

questionamentos pré-definidos, para a avaliagdo de suas substancias e
ferramentas.

Uma demonstragdo prévia dos modelos de contas publicas nacionais e
internacionais trazidos a pesquisa foi organizada, com seus devidos fundamentos e
de acordo com o referencial tedrico e com os modelos internacionais descritos no

topico 4.1, deste estudo, cujos apontamentos sao transcritos no Quadro 6.

Quadro 6 — Quadro Consolidado do Modelo Desenvolvido

Modelo Autor(es) Caracteristicas, Ferramentas, Modelo Final
Original Substéncias e Conceitos-Chave
. Sistematizacao de instrumentos e | - Adogdo de sistema de
COSO ~ Oliveira (2008) modelos de controles internos, | controles internos com a
Controles . . X . e .
Committee of integrados a contabilidade, | previsdo de Analise do
Internos ) . ~ )
Sponsoring conforme principios de gestdo, | Ambiente de Controle,
Organizations of mediante Andlise do Ambiente de | Fixagdo dos objetivos,
the Treadway Controle, Fixacdo dos objetivos, | Identificacdo dos Eventos,
Commission - Identificagao dos Eventos, | Analise e Gerenciamento
COSO0, 2004 Andlise e Gerenciamento dos | dos Riscos, Resposta ao
Riscos, Resposta ao Risco, | Risco, Atividade de
COSO Il 2007 Atividade de Controle, Informagéo | Controle, Informacdo e
e comunicacao e Monitoramento. | comunicag&o e
Monitoramento.
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Emissdo de relatério padrao,

gcl;\rgrc_)les Ssgsgrr:?nzngfﬁce tendo como principios a Anadlise | - Adogao de relatério de
Internos _ GAO (2013) do Ambiente, Andlise de Riscos, | CI segundo o modelo
Atividades de Controle, | GAO.
Infformagcdo e Comunicagdo e
Monitoramento.
. Modelo adequado aos padrdes | - Manutencéao das
I\Bﬂr?:\dsﬁg)iro de kesleoe/?ngj internaciona_is do IASB; aplicado | estruturas previstas pela
Contas Publicas : para a Unléo,_ 0s Este}dqs, os | CASP e pela LRF: N
CASP — Conselho I_:_ederal Mun|0|p.|os, entidades publicas e | Balango Qrgame_ntano
Contabilidade de Contabilidade | autarquias; o Balanco F|na.nce|r_o
Aplicada ao (2007) M~odelo.com foco no patriménio e | Balango Patr~|mon|al
Setor Publico Silva et al (2007) ndo mais no orgamento; Demonstragao das
Modelo mantém as Leis de Variagcbes  Patrimoniais
Secretaria do natureza orgamentaria: Plano (DVP)

Planejamento
(2008)

Slomsky (2008)

Conselho Federal
de Contabilidade
(2012)

International
Foundation
Accountants —
IFAC (2010)

Secretaria do
Tesouro Nacional
(2012)

Plurianual

Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei Orgcamentaria Anual
Adogéo de novas demonstragoes:
Fluxos de Caixa, demonstragéo
das Mutagbes do Patriménio
Publico e do Resultado
Econbémico.

Procedimentos Contabeis
Orgamentarios

Procedimentos Contabeis
Patrimoniais

Procedimentos Contabeis
Especificos

Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP
Demonstragcdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP

Manual da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP

Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria
(RREO)
Relatério  de
Fiscal (RGF)
Demonstragdo do Fluxo
de Caixa

Gestao

Demonstragéo das
Mutagbes do Patriménio
Liquido

Demonstracéo dos Lucros
e Prejuizos acumulados

- Adocdo de estruturas
simplificadas para as
principais demonstracdes,
com apresentacdo de
principais grupos e
classes de contas,
resultados e saldos.

- Adocdo de estruturas
que permitam a
comparabilidade de

Relatérios da LRF -LC Emissdo de Relatérios para fins | dados e informacdes por
Lei de 101/2000 de transparéncia fiscal das | mais de um periodo.
Responsabilida | Nascimento e contas.

de Fiscal Delbus, 2002

D_emons_tragoes OECD (2010) Publicagdo de demonstragdes

Financeiras com foco nos resultados de um

Simplificadas ou mais exercicios financeiros.

X\?adlggé%ede Noman (2008) Orcamento Publico Definicao de | - Adogao de Ferramentas
Desempenho — | Mackay (2011) metas especmca,\s, _ objetivos e gef anarse com%ara_tlva de
contratos p?ssps mensu:_avels tpara se | diferentes periodos;
publicos — PSA alingir as respectivas metas. - Adocgao de metas de
Public Services Aplicagéo de Termo de | desempenho, com
Agreements Responsabilidade ao Gestor. controle de objetivos,

Avaliagéo do desempenho
orcamentario (avaliar se o gestor
cumpre o que foi pactuado).

metas, passos

especificos, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e
cronometrados (SMART).

Fonte: elaborado pela autora
Também se elaborou um desenho prévio da estrutura do Modelo de Contas

Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica, como consta na Figura 14.
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Figura 14. Estrutura do Modelo de Contas Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica
Modelo de Relatérios da | Demonstragtes Controles Relatério de Orcamento e
Contas LRF Contabeis Internos Controladoria Avaliacdo de
Publicas Simplificadas | Modelo COSO Modelo Desempenho
Lei 4.320/64 e LC 101/2000 GAO Orgamentario
NBCASP PSA
Portarias STN
Brasil Brasil Swiss United States United States United Kingdom
[
[
Avaliacao de
Orgcamento
o ANexos > Desempenho

Balancos

Orgamentario

Financeiro
Patrimonial e Anexos

Relatorios da

LRF e Anexos

Relatério da

Controladoria e
Anexos

Orgamentario

Balancgos
Simplificados

Relatérios da
LRF
Simplificados

Controladoria

Fonte: elaborado pela autora.

O modelo de Contas Publicas para a Cidade Digital Estratégica pode ser

representado também pelo desenho, conforme a Figura 15.
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Figura 15. Desenho do Modelo de Contas Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica

Modelo de Contas Publicas no contexto da
Cidade Diaital Estratéaica

Modelo de Modelos
L | Contas internacionais |
|| Publicas de Contas
Brasileiro Publicas I
Processo PAM
CASP Cl
LRF PSA
\ 4
CDE

v

Modelagem Final
Estruturas, Substancias e Ferramentas definidas e analisadas
Consolidagao das Estruturas

Legendas:

Processo PAM = Processo de Avaliagdo dos Modelos precursores para fins de adequagao
e incorporacéo ao Modelo de Contas Publicas no contexto da Cidade Digital Estratégica
PSA = Analise de Desempenho Orgamentario

CASP = Demonstragbes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico simplificadas

LRF = Relatérios da LRF simplificados

Cl = Controles Internos Simplificados

CDE = Cidade Digital Estratégica

Elaborado pela autora

A estruturacdo do MCP-CDE é elucidada nas Figuras 14 e 15. Inicia-se com
a descricao do modelo brasileiro de contas publicas, representado pela estrutura

das demonstracgdes financeiras, conforme preceitua a Lei Federal n°. 4.320/1964 e
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a Lei Complementar Federal n°. 101/2000, acrescentadas pelas NBCASP, cujas
estruturas sdo nominadas no Quadro 02, desta tese.

As referidas demonstragdes contabeis ou financeiras foram submetidas a um
processo Processo Processo de Avaliagdo dos Modelos (PAM) para possivel
simplificacdo, que considera apenas a informacéo relevante, util e de entendimento
objetivo, para fins de apresentagao publica, e inclui os saldos de classes e grupos
de contas, com seus respectivos resultados consolidados ao final do exercicio.
Assim, de acordo com a estrutura do modelo de contas publicas suigo para
demonstrac¢des simplificadas, sdo mapeadas as demonstragdes para a integragao
ao MCP-CDE.

Os modelos internacionais precursores para a controladoria e para a
avaliacdo de desempenho também sao submetidos a um Processo Processo de
Avaliagdo dos Modelos (PAM) para fins de integragcdo ao MCP-CDE. As
demonstragdes originarias do Orgcamento-Programa sao convertidas em
demonstragdes simplificadas que abordam resultados de mais de um periodo ou
exercicio financeiro, de forma consolidada, tal como definido na Figura 15.

A avaliagcdo de desempenho foi integrada ao MCP-CDE, a partir da
avaliacdo da execugao orcamentaria, mediante a qual foram apurados, mediante
férmula especifica, os indices de grau de descaracterizacdo do orgcamento (GDO) e
de grau de desempenho orgamentario (GDS), definindo suas relagdes por metas e
por fungdo publica. Além disso, para a integracdo ao modelo a avaliagdo de
desempenho foi levada a cabo para tematicas prioritarias no ambito municipal, a
exemplo da educacéao, da saude e dos controles da despesa com pessoal.

Para o desenvolvimento do MCP-CDE também foi elaborada uma estrutura
simplificada para a sistematica e o relatério conclusivo da avaliagdo dos controles
internos, de modo que possam ser explicitados no parecer final os riscos para a
administragao publica e a recomendacgao de resposta ao risco, tal como prescreve
a estrutura do COSO, descrita no topico 4.1.1 desta tese.

O mapeamento composto das referidas estruturas passa a integrar a Cidade
Digital Estratégica e visa possibilitar maior participacdo do cidaddo no

acompanhamento do orgamento publico.



125

4.2.1 Demonstragdes Financeiras Simplificadas

A partir do modelo de demonstragdes simplificadas fornecido pela
Confederagao Suica, procedeu-se a adequagao daquelas demonstragées ao caso
municipal brasileiro, propondo-se um demonstrativo simplificado, os quais elucidam
somente os saldos das classes grupos e subgrupos de contas para cada uma das
demonstragcbes obrigatorias, bem como a consolidagdo das demonstragdes
obrigatérias, anunciadas pela Lei federal 4.320/64, todas em um unico quadro
expositivo.

O Quadro 7 organiza os dados do Balango Orgamentario Simplificado
(BOS), cuja simplificacao elucida somente os saldos das categorias econdmicas e
para melhor visualizagdo. A demonstracao simplificada BOS, em pré-teste, é

elaborada na Tabela 3, deste trabalho.

Quadro 7 - Balango Orgamentario Simplificado (BOS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro
Balango Orgamentario Simplificado
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas

Receita Orcamentaria

Previsao Inicial Diferencas

Receita Corrente
Receita de Capital
Total da Receita
Orgcamentaria

Despesas
Despesa Orgcamentaria Previséo Inicial Previséo Executadas Diferencas

Despesa Corrente
Despesa de Capital
Total da Despesa
Orgcamentaria

Resultado:
Déficit / Superavit
Fonte: elaborado pela autora.

O Quadro 8 organiza os dados do Balanco Financeiro Simplificado (BFS),
cuja visualizagao coteja os saldos da categoria econbmica de Receita e Despesa
Orgcamentaria, indicam os saldos, para fins de simplificacdo, dos Ingressos
(Receitas Orgamentarias e Recebimentos Extraor¢camentarios) e Dispéndios
(Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extraorgamentarios), que se equilibram

com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos
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e 0 saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios. A

demonstracado simplificada BFS, em pré-teste, € elaborada na Tabela 4, deste

estudo.
Quadro 8 - Balancgo Financeiro Simplificado (BFS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro
Balanco Financeiro Simplificado
Ingressos Dispéndis

Recei’;a Orgamentaria | Despesa Orgamentaria |
Transferéncias

Transferéncias Financeiras |

Financeiras Recebidas | Concedidas /
Recebimentos Extra- Pagamentos Extra-
Orgamentarios //& Orcamentarios

|
Realizavel ///////////////////////////% Realizavel

Disponivel para o Exercicio
seguinte

Disponivel do Exercicio
anterior

Total
Fonte: elaborado pela autora.

Total

Por sua vez, a estrutura do Balango Patrimonial Simplificado (BPS) é
elabelecida de modo que os valores de saldos das classes e dos grupos sejam
reunidos em unica estrutura contabil, conforme o Quadro 9. O BPS é apresentado,

em pré-teste, na Tabela 5, desta pesquisa.

Quadro 9 - Balango Patrimonial Simplificado (BPS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro
Balango Patrimonial Simplificado

assivo //////////////%

assivo Circulante .

| Passivo N&o Circulante ///////////////////////;
Patrimdnio Liquido .
otal do Passivo .

Fonte: elaborado pela autora.

Ativo
Ativo Circulante
Ativo Ndo Circulante

Total do Ativo

Também a Demonstragao das Variagbes Patrimoniais Simplificadas (DVPS),
prescrita pela Lei Federal 4.320/64, foi reordenada e reduzida, de modo a
consolidar somente os saldos do exercicio, descrevendo as variagcoes
aumentativas e diminutivas, conforme o Quadro 10. A demonstragdo da DVPS, em

rito de pré-teste, é elaborada na Tabela 6, deste trabalho.
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Quadro 10 - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Simplificada (DVPS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro

Demonstragao das Variagdes Patrimonias Simplificada

Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Variagbes Aumentativas
Impostos, Taxas e
Contribuicao de Melhoria
Contribuicoes

Variagdes Diminutivas
Pessoal e Encargos |

E‘i\”s‘ifiﬁié’ﬁcf!ii“de_”dé”°S ///////////////

Exploracdo e Venda de
Bens, Servigos e Direitos
Variagbes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Transferéncias e
Delegacdes Recebidas % Delegagées Concedidas
Valorizagao e Ganhos Desvalorizagéo e Perdas

com Ativos de Ativos e Tributarias
Outras Variacoes

Patrimoniais Ativas ////////////////////// ngﬁggzggjéﬁgﬁgas
Total /////////////////////////////// Total

Fonte: elaborado pela autora.

Por sua vez, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Simplificada (DFCS),
prevista na NBCASP e exigida a partir do exercicio financeiro de 2015, deve ser
elaborada de acordo com seus quadros, subdividida em (i) Quadro Principal, (ii),
Quadro de Receitas Derivadas e Originarias, (iii) Quadro de Transferéncias
Recebidas e Concedidas, (iv) Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais
Despesas por Fungao, e (v) Quadro de Juros e Encargos da Divida, conforme

elucida o Quadro 11.

Quadro 11 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa Simplificada (DFCS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro

Demonstracao dos Fluxos de Caixa Simplificada

Quadro Principal

Quadro de Receitas Derivadas e Originarias

Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcéo

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcao

Quadro de Juros e Encargos da Divida

Fonte: elaborado pela autora.
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Ao final das apresentacdes individuais reduzidas, o modelo propde a
elaboragao da Consolidagao das Demonstragdes Financeiras Simplificada (CDFS)
que reune, em unica apresentacgao, todos os saldos dos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, além das Variagbes Patrimoniais, ajustando-se todos os
seus saldos em pleno equilibrio, para atendimento a Lei Federal 4.320/64 e as
NBCASP, também de forma simplificada, tal como mostra o Quadro 12.

A referida demonstragcdo consolidada deve dispor de informagdes em nivel

gerencial, necessarias ao bom funcionamento das tomadas de decisao.

Quadro 12 - Consolidagao das Demonstragdes Financeiras Simplificada (CDFS)
ANEXO 14

DEMONSTRAGCOES BALANCO ANE XOS 12E 13 ANEXO 14
FINANCEIRAS PATRIMONIAL BALANCO PATRIMONIAL
Periodo EXERCICIO DE 2012 BALANCO ORQAMENTARlO EXERCICIO DE 2013
Titulos de RECEITAS | DESPESAS
classes e grupos PASSIVO PASSIVO
BALANCO FINANCEIRO

ATIVO CIRCULANTE INGRESSOS DISPENDIOS

Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa

Bancos e Aplicagbes
temporarias

Subtotais

CREDITOS DE CURTO
PRAZO

Créditos Tributarios a Receber

Divida Ativa Tributaria

Créditos de Transf. a Receber

Devedores Diversos - Contas
pendentes

DEMAIS CREDITOS DE
CURTO PRAZO

Demais Créditos de Curto
Prazo

INVESTIMENTOS E .
APLICACOES TEMPORARIAS

Investimentos e Aplciagdes
Temporarias

ESTOQUES

Estoques

DESPESAS PAGAS
ANTECIPADAMENTE

Despesas Pagas
Antecipadamente

P ASSIV OCIRCULANTE

Obrigagdes Trab., Previd. e
Assitenciais de Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos
de Curto Prazo

Obrigagdes Fiscais de Curto
Prazo

Demais Obrigagbes de Curto
Prazo
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VARIAGOES PATRIMONIAIS

ATIVO NAO CIRCULANTE

Ativo Realizavel a Longo Praz

Créditos e Valores de Longo
Prazo

INVESTIMENTOS

Investimentos

Equivaléncia Patrimonial

IMOBILIZADO

Bens Moveis

Bens Imoéveis

INTANGIVEL

Marcas, Direitos e Patentes

PASSIVO NAO CIRCULANTE

Obrigagdes Trab., Previd. e
Assitenciais de Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos
de Longo Prazo

Fornecedores de Longo Prazo
Obrigagoes Fiscais de Longo
Prazo

Demais Obrigagbes de Longo
Prazo

PATRIMONIO LiQUIDO

Resultados Acumulados (+)

TOTAL

Fonte: elaborado pela autora.

Para a elaboracédo desta peca contabil, deve-se iniciar pela composicdo dos
saldos do balango patrimonial do exercicio anterior. A partir de entdo, passa-se a
integracdo dos saldos do balango or¢camentario, seguido, na parte mediana da
demonstracdo, dos valores do balanco financeiro com suas movimentagdes
ocorridas no transcurso do exercicio. Para as movimentagdes nao circulantes, a
sistematica adota também os saldos das movimentacbes das variagdes
patrimoniais e finaliza com os saldos do Balango Patrimonial final, encerrado em 31
de dezembro. Um pré-teste desta Consolidagdo consta da Tabela 7, desta tese.

A consolidagdo das contas dos balangos publicos, seguindo o modelo de
demonstracbes simplificadas suicas, reveste-se de substancias como a
transparéncia e a integragdo com os controles internos e do Balango Patrimonial
com as demais demonstracdes. Da mesma forma, o relatério mostra os dados de

forma transparente, coerente e padronizada, evidenciando o equilibrio das contas.
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4.2.2 Demonstragao do Orcamento Publico conforme a vigéncia do PPA

A Constituicdo Federal (1988) estabelece que cada legislatura tera a duragao
de quatro anos, tempo que coincide com o mandato dos chefes dos poderes
executivos municipais. Numa perspectiva temporal das legislaturas, faz-e
necessario compreendé-la como o intervalo de tempo que o gestor tera para
executar os seus planos e orgcamentos, normalmente vinculado ao PPA. O Quadro
13, anuncia a Consolidagcdo das Receitas e Despesas Orgcamentarias ao longo da
vigéncia do PPA (CRDO-PPA).

Quadro 13 - Consolidagéao das Receitas e Despesas Orgamentarias
ao longo da vigéncia do PPA (CRDO-PPA)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro

Receitas por categoria Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual Projecao
Econdmica Exercicio Seguinte

Receitas Correntes

Receita Tributaria

Receita de
Contribuicbes

Receita Patrimonial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Qutras Receitas
Correntes

(-) Dedugdes da receita
correntes

Receitas de Capital

Operagodes de crédito

Alienagao de bens

Transferéncias de capital

Outras receitas de capital

Total de Receitas

Despesas por Tematica

Legislativa

Administragao

Segurancga Publica

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Educagao

Cultura

Urbanismo

Habitacao

Gestao Ambiental

Qutras areas

Total de Despesas

Déficit / Superavit

Fonte: elaborado pela autora.
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A referida demonstracdo foi planejada para reunir em unica mostra, as
receitas e despesas, respectivamente, realizadas e executadas, ao longo de quatro
anos, de acordo com a vigéncia do PPA. Da mesma forma que as demais
demonstrac¢des simplificadas, foi realizado o pré-teste para a consolidagao.

A adequacao do modelo, a um caso concreto, é apresentada na Tabela 8,
com o pré-teste do modelo. Foi realizada a avaliagdo de desempenho orgcamentario
por metas, sobremodo para as areas de controle constitucional especifico como o
ensino e a saude, ou seja, aquelas que prescrevem obrigagdes relacionadas a
limites minimos de aplicagdo de recursos. Esta analise foi realizada de forma
qualitativa e quantitativa, considerando-se as metas estabelecidas na LDO,
observando-se o seu cumprimento ou descumprimento.

Anote-se que pela teoria dos contratos de servicos publicos, os PSA, é
recomendavel que cada programa seja avaliado a cada 3 a 5 anos. Além disso,
devem ser elaborados portfolios, passiveis de avaliagdo, tal como as politicas
publicas devem ter seus resultados analisados. Ao final, todos os relatérios de
avaliacdo devem ser publicados. Assim, observa-se que também o modelo ora
inserido ao modelo, guarda consonancia com as substancia do modelo PSA.

A classificacdo institucional da despesa publica, vislumbrada nessa
demonstragao intenta mostrar ao cidadao quais as areas tiveram maior aporte de
recursos, indicando as prioridades do governo local, para aquele periodo.

Na sequencia do trabalho, é elaborada a estrutura da Demonstragao da
Receita Corrente Liquida Simplificada (DRCLS), no Quadro 14, que também
buscou agregar ao modelo as demonstracbes relacionadas a Receita Corrente
Liquida (RCL), as Receitas e Despesas Previdenciarias, Resultado Nominal e
Primario, bem como os gastos com aplicagdo de recursos no setor do Ensino e da
Saude.

A Demonstragdo Simplificada que segue elucida os valores da receita
corrente liquida, do periodo de quatro exercicios financeiros, extraidos do Anexo IlI
do RREO.
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Quadro 14 - Demonstracao da Receita Corrente Liquida Simplificada (DRCLS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro

Base de Calculo Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual Projecao
Exercicio Seguinte

Receitas Correntes

(-) Deducgdes

Contribuigdes ao
Plano de Seguridade
do servidor

Compensagao
Financeira entre
regime Prev. Servidor

FUNDEB

Total de Dedugdes

_ /ﬂ

do pela autora.

Observe-se que a Demonstragcao Simplificada da RCL tem como base de
calculo os totais de receitas correntes, excluidas as dedugdes e duplicidades,
relativas as contribuigbes de servidores publicos ao Regime de Previdéncia
utilizado pela Unidade Gestora, para se chegar ao montante apurado da RCL.

Outra demonstracdo passivel de destaque no modelo, refere-se a
Demonstragcéo de Receitas e Despesas do Regime de Previdéncia dos Servidores
Simplificada (DRDPSS) da Unidade Gestora, como mostra o Quadro 15.

Quadro 15 - Demonstragéo das Receitas e Despesas Previdenciarias Simplificada (DRDPSS)
Regime Proprio
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro

Receitas Previdenciarias Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual

Receitas Correntes

Receitas de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Qutras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receitas Intra-
Orcamentarias

Receitas Totais

Despesas Previdenciarias

Despesas Totais

Restos a Pagar

Resultado Previdenciario

Caixa e Equivalentes de Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual
Caixa

Caixa

Bancos

Qutros bens e direitos

Fonte: elaborado pela autora.

Novamente se descreve tais valores pelo periodo de quatro exercicios

financeiros, buscando, assim, situar os interessados sobre um cenario mais amplo
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em relacdo as receitas, despesas, bem como aos saldos de disponibilidades
liquidas que se encontram capitalizadas ao regime previdenciario.

A descricdo das receitas e das despesas do regime de previdéncia da
Unidade Gestora, reune as receitas de contribui¢coes, patrimonial, de capital e intra
orcamentarias, para perfazer o valor total de receitas previdenciarias. Para se
apurar o resultado previdenciario, sao deduzidas, do total de receitas, as despesas
previdenciarias totais somadas as dividas de curto prazo. A apuracao simplificada
identifica também os saldos de caixa, bancos e outros bens e direitos que se
encontram vinculados ao regime previdenciario, extraidos separadamente do
Anexo IV e V do RREO, do periodo de quatro exercicios consecutivos.

Na sequencia do estudo, foram apanhadas também as apuragdes do
resultado nominal e do resultado primario da Unidade Gestora, de um periodo de
quatro exercicios financeiros, que reunem dados dos Anexos VI e VII do RREO.

Essa demonstracao simplificada é vislumbrada no Quadro 16, que segue.

Quadro 16 - Demonstracao dos Resultados Nominal e Primario Simplificada (DRNPS)
Unidade Gestora
Exercicio Financeiro

Resultado Nominal Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual

Divida Consolidada Bruta (i) %//// |

Deducdes (ii) |

ivi lidada Liquida | —
Divida Consol %

= (iif) = (i)-(ii)

Privatizagbes e Passivos
reconhecidos (iv)

Dl Flcal e .

Resultado Nominal

DFL atual (-) DFL anterior //////%

Ezzg:tzgzz;rzsgso Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercic
espesas Primarias |
Resultado Primario ////////////////////;

Anote-se que a apuragao do Resultado Nominal descrita no Quadro 16
evidencia valores da Divida Consolidada Bruta (DFB), cumputadas as respectivas
deducgdes, cujo resultado deflagara na Divida Fiscal Liquida (DFL). O Resultado
Nominal decorre da diferenga da DFL, em valores nominais, do exercicio financeiro

atual em relacao a DFL do exercicio imediatamente anterior.
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Por sua vez, o Resultado Primario, destacado do Anexo VII do RREO,
referente a quatro periodos, reune os valores das receitas primarias em relacao as
despesas primarias, em valores nominais.

Como instrumento relevante para a avaliacdo popular, também se reputou
como relevante as demonstragcdes de aplicagcdes de recursos nos setores de
ensino e de saude, durante o intersticio temporal de quatro anos.

A Demonstragao da Aplicagdo de Recursos no Ensino Simplificada (DARES)
€ expressa mediante o Quadro 17. Busca-se, assim, posicionar o cidaddo a
respeito dos valores de receitas e de despesas, tomados, a luz do artigo 212, da
Constituicao Federal, como referéncia da aplicagéo de recursos no ensino publico.
Com base neste regramento, os valores aplicados, em termos percentuais, séo
evidenciados de forma comparativa, os quais foram extraidos do Anexo IX do
RREO de determinada Unidade Gestora municipal.

Quadro 17 - Demonstragéo da Aplicacao de Recursos no Ensino Simplificada (DARES)

Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro

Base de Calculo Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual

Receitas

Despesas Aplicadas

Total de Despesas

Deducdes

Despesas Liquidas

Percentual aplicado

Referéncia:
Limite previsto pela Constituicdo Federal — artigo 212, = minimo de 25%.

Fonte: elaborado pela autora.

Tal como na estrutura anterior, a Demonstragao da Aplicagdo de Recursos
na Saude Simplificada (DARSS) evidencia a aplicagdo de recursos no setor de
saude publica, com base na regra contida na Emenda Constitucional n® 29/2000.

Quadro 18 - Demonstracéo da Aplicacao de Recursos na Saude Simplificada (DARSS)

Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Base de Calculo Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual

Receitas

Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual

Despesas Aplicadas

Exercicio Atual -3
Despesas Liquidas :

Percentual aplicado

Referéncia:
Limite previsto pela Emenda Constitucional n. 29 = minimo de 15%

Fonte: elaborado pela autora.
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A DARSS, retida no Quadro 18, evidenciara os valores aplicados no setor de
saude, pelo periodo de quatro exercicios consecutivos, extraidos do Anexo X do
RREO, de modo que o cidadao possa acompanhar o cumprimento da normativa
constitucional, por parte de uma Unidade Gestora municipal.

Além das demonstragdes vinculadas ao RREO, também foi possivel agregar
ao modelo, os quadros simplificados do RGF, relativos a demonstracéo da despesa
total com pessoal do poder Executivo de determinada Unidade Gestora, como
mostra o Quadro 19. Tais demonstragdes foram aglutinadas para o intersticio

temporal de quatro periodos consecutivos.

Quadro 19 - Demonstracdo da Despesa Total com Pessoal Simplificada (DDTPS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Base de Calculo Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual

Receita Corrente
Liquida

Despesas Aplicadas

Despesas Liquidas

Percentual aplicado

Referéncia:
Limite previsto pelo artigo 20, da LRF = maximo de 54%.

Fonte: elaborado pela autora.

A apuracao da despesa total com pessoal é regida pelo artigo 20 da LRF,
apresentada no Anexo |, do RGF, consolidando todas as Unidades Gestoras
municipais. Por meio desta demonstracdo simplificada, pode-se vislumbrar e
acompanhar o cumprimento dos valores incorridos com despesas de folha de
pagamento em relacdo a receita corrente liquida, clarificando, inclusive o indice
capturado desta apuragao para avaliagéo de seu cumprimento.

Assim, a partir das demonstragdes simplificadas expostas neste tépico, foi
possivel, ainda, prover tais elementos de um pré-teste, que visa contribuir e

analisar as propriedades aplicativas do MCP-CDE.
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4.2.3 Modelo PSA — Metas de Desempenho Orgamentario

Nesta tese, a avaliacdo do cumprimento das metas € proposta com base na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, instrumento no qual sdo definidas metas
orgamentarias para cada ano de gestdo. A Figura 16 evidencia a forma de
avaliagdo proposta, com base no padrdo PSA internacional, a partir das metas
constituidas na LDO municipal. Assim, para se avaliar se houve ou nao
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, é feito o cotejo dos montantes
aplicados em areas com controle constitucional. Os indices de aplicagdo de
recursos aplicados nestas areas sao extraidos dos anexos do Relatério Resumido

da Execucao Orgamentaria, respectivamente, os modelos de Anexos 8 e 12.

Figura 16 — Modelo de Avaliagao por Metas de Desempenho Orgamentario,
a partir da Lei de Diretrizes Orgamentarias municipal

Objetivo geral: Responsavel:
garantir o cumprimento Gestor
das metas contidas na publico

Constituicao Federal

para Ensino e Saude

Objetivo especifico: Objetivo especifico: Objetivo especifico:
Inclusdo, na LDO, Inclusdo, na LDO, de Inclusdo, na LDO, de
de indices minimos investimentos para os outras metas
para aplicagéo, setores prioritarios especificas para os
conforme metas setores prioritarios

constitucionais

Meta para avaliagao: Meta para avaliagao: Meta para avaliagao:
Cumprimento de Cumprimento dos Cumprimento de

indices constitucionais Investimentos no setor outras metas
contidos na LDO contidos na LDO constitucionais

contidas na LDO

Fonte: elaborado pela autora.

A avaliagao prevé formas de realocagao de recursos financeiros, voltadas as
principais prioridades e a garantia de que a execugao do dinheiro publico, tal como
a evidenciacdo das demonstra¢des funcionem melhor em conjunto e que prejuizos

ao cidadao sejam evitados. A adogao dos PSA erigiu num cenario de reformas
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econdbmicas e politicas, quando o governo do Reino Unido reconheceu que a
excessiva flexibilidade no processo orgcamentario, e certo descontrole levou a
distorcées nos padrbes de gastos publicos, em curto prazo. Assim, o intento foi de
assegurar, por meio dos PSA a estabilidade, em médio prazo, e o compromisso do
gestor, assegurado por meio de declaragcdo de responsabilidade publica, com a
previsdo orgcamentaria de gastos, esta que contribuiu para melhorias na execugao
do orgamento (NOMAN, 2008).

Para a efetivacado da avaliagdo de desempenho orgcamentario tomar-se-a por
padrao o modelo PSA, de metas de desempenho para o servigo publico, que leva
em consideragao as premissas do modelo evidenciado na Figura 16, a qual
especifica a necessidade de se estabelecer, a elaboracdo do orgamento publico,
cada meta, definindo os seus objetivos e os passos para se alcanga-la.

As metas sdo convertidas em substancia orcamentaria, com reserva de
dotagao especifica. Definida a dotagao para atendimento a meta, a partir do codigo
da fonte de recurso, sdo apropriados os respectivos valores para o alcance da
meta, e, consequentemente, transportados os dados ao conteudo da LOA.

Da mesma forma, é vinculado um gestor ao cumprimento da meta, este que
devera declarar a sua responsabilidade, por meio de um instrumento formal, a
declaragao de responsabilidade.

Ao final, o desempenho orcamentario € avaliado sob dois aspectos distintos:

a) Grau de Descaracterizagao do Orgamento (GDO) originario ou da Lei do

Orcamento originaria, a partir da seguinte expressao:

Previsao Orgcamentaria Atualizada (A) x Previsdo Orgamentaria Original (O)

[(A/0O)-1] x 100 = indice de descaracteriza¢cao do orcamento

Obs.: Se o indice for positivo (+) = houve descaracterizagao para mais.
Se o indice for negativo (-) = houve descaracterizagao para menos.
Se o indice for nulo (=0) = ndo houve descaracterizagao.

b) Grau de Desempenho Orgcamentario (GDS) propriamente dito, quando

sera avaliado o grau de cumprimento das metas estabelecida na LOA.

Execucao Orgamentaria Atualizada (E) x Previsao Orgamentaria Original (O)

[(E /O) x 100] = indice desempenho orgamentario

Obs.: Se o indice for positivo (+) = houve desempenho positivo, ou seja, acima do esperado.
Se o indice for negativo (-) = houve desempenho negativo, ou seja, abaixo do esperado.
Se o indice for nulo (=0) = foi mantida a previs&o original.
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As avaliagdes propostas sido aplicadas diretamente a demonstracdo do
Orcamento Publico (Balango Orgamentario) anual, no qual sdo elucidadas as

alteragbes ocorridas ao longo do exercicio.

4.2.4 Elementos para Analise do Sistema de Controles Internos

A versao preliminar do MCP-CDE inclui, em sua estrutura, a avaliagédo do
sistema de controle interno dos governos. Pereira e Rezende (2013) afirmam que
os diferentes 6rgédos de uma prefeitura buscam um sistema integrado de controle
interno que atue com efetividade, privilegiando os efeitos preventivos do controle,
que possam contribuir para o planejamento e gestao estratégica municipal.

Os elementos constitutivos deste instrumento de controle passam a
acompanhar o padrao que é utilizado pelo sistema COSO e também utilizado pelo
GAO. Este padrao funda-se em oito pontos de controle: a analise do ambiente, a
fixacdo dos objetivos, a identificacdo dos eventos, a analise e o gerenciamento dos
riscos, a resposta ao risco, as atividades de controle, as informagdes e as
comunicagdes, bem como a proposta de monitoramento. O quadro 20, a seguir,
elucida os elementos fundamentais da analise do controle interno segundo o
padrao COSO e o GAO. Os elementos fundamentais a constituir o relatério de

controles internos municipais sao apresentados no Quadro 20.

Quadro 20 - Elementos fundamentais da analise do controle interno
segundo o padrao COSO e o GAO
Modelo Proposto
Anexo 1 — Analise do Ambiente de Controle

Anexo 2 — Fixagéo dos objetivos

Anexo 3 — Identificacdo dos Eventos

Anexo 4 — Analise e Gerenciamento dos Riscos
Anexo 5 — Resposta ao Risco

Anexo 6 — Atividade de Controle

Anexo 7 — Informagao e comunicagao

Anexo 8 — Monitoramento

Fonte: elaborado pela autora.

Para a analise do controle interno, deve-se levar em consideracdo a
necessidade de fazer uso de procedimentos especificos como as acbes de

observancia com visitas “in loco”, conferéncias, comparagdes, entrevistas,
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circularizagdo de documentos, visando avaliar as fungbes e o funcionamento
adequado das estruturas existentes. O modelo utilizado pelo GAO sugere a
avaliagdo das normativas regentes de cada instituicdo que sera avaliada.

Anote-se que, tal como o modelo de relatorio utilizado pela Administragao
Publica Federal dos Estados Unidos, importa que a apresentacao do relatério de
controle interno proposto, para fins de transparéncia, exponha, de maneira
sintética, as deficiéncias materiais que sdo encontradas na avaliagdo dos controles,
as limitagdes do trabalho, especialmente aquelas que resultaram em impedimentos
ou limitagbes a avaliacdo dos setores internos. A apresentag¢ao do relatério, contida
no Anexo 1 proposto, também pode ser o campo competente para a exposi¢cao das
leis e regulamentos relacionados a avaliacao proferida.

O Quadro 21 indica os elementos do modelo proposto, para o relatorio de
controle interno, distribuindo-os por anexo, adequando-os aos padrdoes conceituais
do modelo COSO e do modelo do GAO ao caso do poder publico municipal

brasileiro.

Quadro 21 — composi¢cao do modelo de relatério de controle interno, elaborado a partir dos
modelos COSO e GAO, com indicag&o de elementos distribuidos por anexo

Modelo Proposto Elementos do Relatério
Preambulo Titulos iniciais do relatério
Anexo 1 — Analise do Ambiente de | Apresentacao do relatério
Controle Contextualizagdo do ambiente de controle

Renuncias de opinido sobre demonstrag¢des financeiras
Outras limitagbes de trabalho

Anexo 2 — Fixagdo dos objetivos Objetivos da analise e da emiss&o do relatério
Anexo 3 — ldentificagdo dos Eventos Identificacdo das leis e regulamentos aplicados a
analise

Identificagdo dos procedimentos aplicados a analise
Manifestagbes sobre as tematicas publicas
Anexo 4 — Anadlise e Gerenciamento | Deficiéncias materiais resultantes da ineficiéncia dos

dos Riscos controles internos sobre relatérios financeiros

Desafios Fiscais de longo prazo
Anexo 5 — Resposta ao Risco Propostas de medidas de corregéo as deficiéncias
Anexo 6 — Atividade de Controle Propostas de atividades continuas de controle
Anexo 7 — Informacgdo e comunicacdo | Recomendagdes sobre informagdes e comunicagdes
Anexo 8 — Monitoramento Recomendagbdes de monitoramento por area e/ou por

procedimento.
Fonte: elaborado pela autora.

O relatério de controles internos sera elaborado seguindo a estrutura

proposta, em adequacéo estrita a realidade de cada municipio.
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5 VALIDAGAO DO MODELO DE CONTAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA
CIDADE DIGITAL ESTRATEGICA (MCP-CDE)

O modelo desenvolvido guarda consonancia com a literatura revisitada no
marco tedrico e empirico, sendo descrito e modulado em tabelas e quadros,
conforme o topico 4.2 e tem seus fundamentos em estudos académicos, técnicos e
cientificos nacionais e internacionais, na legislagdo e nas normativas exaradas de
entidades oficiais, os quais tém suas titularidades indicadas nas referéncias
bibliograficas.

Sendo assim, adotou-se como municipio para validagdo do modelo
desenvolvido um municipio piloto com dados reais, designado, ao longo da analise
como Unidade Gestora 01 (UG-01), uma vez que este ja tem publicado no sitio, na
internet suas demonstracdes de acordo com as NBCASP, utilizadas no presente

estudo. Tais demonstragdes tomam por base o ano-calendario de 2013.

5.1 Demonstrag¢oes Financeiras Simplificadas

O MCP-CDE desenvolvido no topico 4.1 deste trabalho, parte das
demonstragdes financeiras oficialmente adotadas no pais, adequando-as a um
cenario que estrategicamente possa consolidar informagdes no intuito de viabilizar
o controle social por parte de interessados, como a populagdo, em particular os
gestores publicos.

A partir de dados obtidos na internet, de uma Unidade Gestora municipal
paranaense, relativos ao exercicio de 2013, adotou-se a designacao para esta de
UG-01, a qual se caracteriza como municipio de grande porte.

Assim, a partir do cotejo de dados e das informagdes disponiveis na
internet, particularmente dos conteudos dos Balangcos publicados e
disponibilizados, tal como delineado na metodologia, levou a organizacdo do
modelo, também ja com a concretude de dados reais de uma Unidade Gestora.

O balancgo publico, desta feita, foi a seguir preparado com os respectivos

dados e elementos, a fim de, numa composicao de pré-teste, reunir as
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demonstragdes simplificadas em: Anexo 12 — do Balango Orgamentario (BO),
Anexo 13 — do Balango Financeiro (BF), Anexo 14 — do Balango Patrimonial (BP) e
Anexo 15 — da Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais (DVP), conjecturando-se
e ajustando-se seus saldos respectivos.

Ao final da exposicdo dos Balancos Simplificados, que elucidam somente os
saldos das classes grupos e subgrupos de contas para cada uma das
demonstragdes obrigatorias, sdo consolidados em um unico quadro expositivo, que
permite inclusive a conferéncia dos saldos de Balango em relacdo ao exercicio
anterior. Desta feita, adotam-se os saldos de Balango relativos ao exercicio
financeiro de 2013, em relagdo aos saldos de Balangco do exercicio de 2012, da
Unidade Gestora 01, municipio este de cerca de dois milhdes de habitantes, ou
seja, de grande porte.

A Tabela 3 organiza os dados do Balango Orgamentario, cuja simplificacéo

elucida somente os saldos das categorias econémicas, para melhor visualizagao.

Tabela 3 - Balango Orgamentario Simplificado (BOS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Balanco Orgcamentario Simplificado

Previséao Receitas

Receita Orcamentaria Previsao Inicial i ; Diferencas
¢ Atualizada Realizadas ¢
Receita Corrente 5.954.524.000,00 6.206.992.486,04 5.963.121.938,09 243.870.547,95
Receita de Capital 425.476.000,00 475.547.234,99 202.272.477,28 273.274.757,71
Total da Receita
Orcamentaria 6.380.000.000,00 6.682.539.721,03 6.165.394.415,37 517.145.305,66
.. D - Previséao Despesas .
Despesa Orcamentaria Previs&o Inicial : Executadas Diferengas
Atualizada
(Empenhada)
Despesa Corrente 5.413.131.000,00 5.887.673.822,52 5.677.960.905,58 209.712.916,94
Despesa de Capital 811.713.000,00 813.434.827,77 540.979.343,08 272.455.484,69
Total da Despesa
Orgamentaria 6.380.000.000,00 6.802.908.663,86 6.218.940.248,66 583.968.415,20
Resultado:

Déficit = 53.545.833,29

Fonte: elaborado pela autora.

A Tabela 4 organiza os dados do Balango Financeiro simplificado, cuja

visualizag&o coteja os saldos de um pré-teste, da categoria econémica de Receita

e Despesa Orgamentaria, além dos saldos das Transferéncias Financeiras

recebidas,

dos Recebimentos Extra Orgcamentarios,

do Realizavel

e dos
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Recebimentos Extra Orcamentarios, bem como dos Saldos de Disponivel do

exercicio anterior e o do exercicio atual.

Tabela 4 - Balango Financeiro Simplificado (BFS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Balanco Financeiro Simplificado

Ingressos

Dispéndios

Receita Orcamentaria

6.165.394.415,37

Despesa Orgamentaria

6.218.940.248,66

Transferéncias
Financeiras Recebidas

0,00

Transferéncias Financeiras
Concedidas

20.529.435,63

Recebimentos Extra-
Orgamentarios

1.500.989.528,15

Pagamentos Extra-
Orgamentarios

1.240.500.667,17

Realizavel

2.702.863.332,37

Realizavel

2.652.247.210,78

Disponivel do Exercicio
anterior

1.221.695.687,15

Disponivel para o Exercicio
seguinte

1.458.725.400,80

Total

11.590.942.963,04

Total

11.590.942.963,04

Fonte: elaborado pela autora.

Por sua vez, a estrutura do Balango Patrimonial simplificada, composta de

valores para fins de pré-teste, € ilustrada de modo que os saldos das classes do

Ativo e do Passivo, bem como dos Grupos Circulante e Nao Circulante sejam

cotejados com os respectivos resultados das demonstragées completas. A Tabela

5 evidencia o Balango Patrimonial simplificado.

Tabela 5 - Balango Patrimonial Simplificado (BPS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Balango Patrimonial Simplificado

Ativo

5.912.992.143,75

Passivo

2.246.334.271,86

Ativo Circulante

2.750.460.495,93

Passivo Circulante

188.762.618,78

Ativo Nao Circulante

3.168.287.222,32

Passivo Nao Circulante

2.057.571.653,08

Patriménio Liquido

3.672.413.446,39

Total

5.918.747.718,25 | Total

5.918.747.718,25

Fonte: elaborado pela autora.

As Variag¢des Patrimoniais sdo simplificadas de forma a consolidar somente

os saldos do exercicio, conforme a Tabela 6, que segue.



Tabela 6 - Variagdes Patrimoniais Simplificada (DVPS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013
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Variagdes Patrimonias Simplificada - Quantitativas

Variacdes Aumentativas

Variagdes Diminutivas

Impostos, Taxas e Contribuigao
de Melhoria

1.825.964.153,79

Pessoal e Encargos

2.257.208.704,31

Contribuigdes

619.534.184,64

Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

462.046.641,54

Exploracao e Venda de Bens,
Servicos e Direitos

718.436.422,83

Uso de Bens, Servigos e
Consumo de Capital Fixo

0,00

Variagdes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras

110.001.642,97

Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Financeiras

683.780.791,54

Transferéncias e Delegagbes 823.258.378,62 | Transferéncias e Delegagoes 1.478.815.506,06
Recebidas Concedidas
Valorizagéo e Ganhos com 0,00 | Desvalorizagéo e Perdas de 462.978.791,55

Ativos

Ativos e Tributarias

Outras Variagdes Patrimoniais

Ativas

3.719.896.076,94

Outras Variagdes Patrimoniais

3.499.684.902,81

Diminutivas

Resultado Patrimonial

1.027.424.478,02

Total

8.844.515.337,81

8.844.515.337,81

Fonte: elaborado pela autora.

Ao final das apresentacdes individuais reduzidas, o modelo propde a

consolidacdo, em unica demonstracdo, de todos os saldos dos Balangos

Orgamentario,

Financeiro e Patrimonial

e Demonstracdo das Variagdes

Patrimoniais, conjugando-se todos os seus saldos em equilibrio, em atendimento a

Lei Federal 4.320/64, também de forma simplificada, tal como mostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Consolidagdo das Demonstracdes Financeiras Simplificada (CDFS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

DEMONSTRAGOES ANEXO 14 T, ANEXO 14

FINANCEIRAS BALANCO PATRIMONIAL BALANCO PATRIMONIAL
Periodo EXERCICIO DE 2012 BALANCO ORCAMENTARIO EXERCICIO DE 2013
TIiTULOS RECEITAS DESPESAS

classes e grupos

ATIVO

PASSIVO

6.165.394.415,37

6.218.940.248,66

ATIVO

PASSIVO

BALANCO FINANCEIRO

11.590.942.963,04

11.590.942.963,04

ATIVO CIRCULANTE

1.221.970.733,34

2.750.460.495,93

Caixa e Equivalentes
de Caixa

1.221.695.687,15

1.458.725.400,80

Caixa

172,52

476.323.891,08

Bancos e Aplicagbes

1.221.695.514,63

982.401.509,72

temporarias
Subtotais 4203.852.860,52 | 3.913.277.313,58
CREDITOS DE

2702.863.332,37 | 2.566.225.71 1.184.909.118,1
GURTO PRAZO 0,00 02.863.332,3 566.225.715,66 | 1.184.909.118,19
Créditos Tributarios a 0,00 0,00 455.902.049,08 |  455.902.049,08
Receber
Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00 708.477.633.48 |  708.477.633,48
Créditos de Transf. a 0,00 0,00 20.529.435,63 | 20.529.435,63
Receber
Devedores Diversos - 0,00 2.702.863.332,37 |  1.381.316.597,47 0,00
Contas pendentes
DEMAIS CREDITOS 275.046,19 0,00 105.269.264,80 |  105.544.310,99

DE CURTO PRAZO
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Demais Créditos de

275.046,19 0,00 105.269.264,80 |  105.544.310,99
Curto Prazo

INVESTIMENTOS E

APLICAGOES 0,00 0,00 0,00 0,00
TEMPORARIAS

Investimentos e

Aplciacdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Temporarias

ESTOQUES 0,00 0,00 1.281.665,95 1.281.665,95
Estoques 0,00 0,00 1.281.665,95 1.281.665,95
DESPESAS PAGAS

ANTECIPADAMENTE 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Pagas 0,00 0,00 0,00 0,00

Antecipadamente

PASSIVO
CIRCULANTE

524.097.219,52

1.500.989.528,15

1.240.500.667,17

188.762.618,78

Obrigagoes Trab.,
Previd. e Assitenciais
de Curto Prazo

179.937.049,91

1.465.861.120,28

1.048.372.373,06

1.602.335,41

Empréstimos e

Financiamentos de 0,00 35.128.407,87 0,00 35.128.407,87
Curto Prazo

Obrigagdes Fiscais de 72.366.502,06 0,00 72.366.502,06 0,00
Curto Prazo

Demais Obrigagoes de 271.793.667,55 0,00 119.761.792,05 152.031.875,50
Curto Prazo

VARlACGES PATRIMONIAIS
1.651.696.444,42 | 2.625.575.089,15
ATIVO NAO
CIRCULANTE 3.486.608.739,61 828.438.065,80 | 1.146.759.583,09 | 3.168.287.222,32

Ativo Realizavel a
Longo Prazo

758.218.556,04

0,00

683.780.791,54

74.437.764,50

Créditos e Valores de
Longo Prazo

758.218.556,04

0,00

683.780.791,54

74.437.764,50

INVESTIMENTOS 0,00 718.436.422,83 0,00| 718.436.422,83
Investimentos 0,00 138.195.346,03 0,00 | 138.195.346,03
Equivaléncia 0,00 580.241.076,80 0,00| 580.241.076,80
Patrimonial
IMOBILIZADO 2.265.385.635,55 110.001.642,97 0,00 | 2.375.387.278,52
Bens Méveis 230.440.647,25 8.331.255,24 0,00 | 238.771.902,49
Bens Iméveis 2.034.944.988,30 101.670.387,73 0,00 | 2.136.615.376,03
INTANGIVEL 463.004.548,02 0,00 462.978.791,55 25.756,47
Marcas, Dirsitos e 463.004.548,02 0,00 462.978.791,55 25.756 47
Patentes
PASSIVO NAO
CIRGULANTE 1402.01452564 | 823.258.378,62 | 1.478.815.506,06 2.057.571.653,08
Obrigagoes Trab.,
Previd. e Assitenciais 824.121.397,15 |  814.374.667,79 ] 9.746.729,36
de Longo Prazo
Empréstimos e
Financiamentos de 477.928.482,85 0,00 282.585.151,53 760.513.634,38
Longo Prazo
Fornecedores de 0,00 0,00 45.801.449,84 45.801.449,84
Longo Prazo
Obrigacbes Fiscais de 99.964.645,64 8.883.710,83 0,00 91.080.934,81
Longo Prazo
Demais Obrigagdes de 0,00 0,00| 1.150.428.904,69 1.150.428.904,69
Longo Prazo
P/-\TRIMONIO
LIQUIDO
Resultados 2.782.467.727,79 0,00 3.672.413.446,39
Acumulados (+)
Resultados 0,00 1.027.424.478,02 0,00
Acumulados (-)
8.844515337,81 | 8.844.515.337,81
TOTAL 4.708.579.472,95 | 4.708.579.472,95 | 11.590.942.963,04 | 11.590.942.963,04 | 5.918.747.718,25 | 5.918.747.718,25

Fonte: elaborado pela autora.
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A demonstragdo exposta na Tabela 7 tem como ponto de partida os saldos
de Balango Patrimonial do exercicio anterior, sendo, a partir destes, procedidos
todos os ajustes oriundos das movimentagdes de receitas e despesas
orgcamentarias, do Balango Orgamentario (BO), as movimentagdes financeiras do
Balanco Financeiro (BF), e da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP),
ocorridas no transcurso do exercicio corrente.

Notadamente, as movimentagbes do Balango Financeiro (BF) devem
impactar diretamente nos saldos do Ativo e do Passivo Circulante, e, neste cotejo,
devem-se considerar também as movimentacbes de Receitas Realizadas e de
Despesas Executadas, originarias do Balango Orgamentario (BO). Tal espectro
indicara os saldos finais do Balango Patrimonial (BP) atual.

Da mesma forma, das movimentagcdes da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) sdo formados os saldos finais do grupo de contas nao
circulantes do Ativo e do Passivo. O saldo patrimonial € destacado ao final da
movimentacao financeira e nao financeira, bem assim, os saldos dos Balancgos
Financeiro, Patrimonial e das Variagdes Patrimoniais devem conferir com os saldos

formulados de cada uma dessas pecas contabeis, respectivamente.

5.2 Demonstragao do Orcamento Publico conforme a vigéncia do PPA

A Constituicdo Federal (1988) estabelece que cada legislatura tera a duracao
de quatro anos, tempo que coincide com o mandato dos chefes dos poderes
executivos municipais. Numa perspectiva temporal das legislaturas no Brasil, cabe
compreendé-la como o intervalo de tempo em que o gestor tera a iniciativa de
executar os seus orgamentos dentro do limite temporal do Plano Plurianual.

Assim, a proposta do modelo segue no sentido de que haja uma
demonstracdo unica de receitas e despesas, respectivamente, realizadas e
executadas, ao longo de quatro exercicios financeiros, de acordo com a vigéncia

do PPA, tal como mostra a Tabela 8.



146

Tabela 8 - Consolidagdo das Receitas e Despesas Orgamentarias Simplificada - vigéncia do PPA
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Receitas Realizada

Projecéo (pela

or cateqoria Exercicio Atual -2 | Exercicio Atual -1 | evolugdo | Exercicio Atual | evolugdo | Média | média anterior)
E ateg 2011 2012 2013 Exercicio
conomica .
Seguinte
Receitas Correntes | 4 541 008 23523 | 5.226.128.331,70 1,15 | 5.963.121.938,09 114 | 1,15| 6.833.409.442,14
Receita Tributaria | 4 415 705 292,38 | 1.688.843.224,73 1,19 | 1.825.964.153.79 108| 114 2.076.236.638,19
Receita de
Contribuicoes 208.596.809,07 | 247.772.552,91 1,19| 619.534.184,64 250| 1,84 1.142.480.483,04
Receita
Patrimonial 114.437.182,06 | 248.755.979,27 217| 112.824.031,80 045| 131| 14821055152
Receita de Servigos | g5y 580 103,01 |  877.496.551,37 1,03| 933.861.060,90 106| 105| 978.063.822,63
Transferéncias
Correntes 1.868.114.143,42 | 2.174.708.139,57 1,16 | 2.198.029.713,08 1,01 1,09| 2.390.185.340,64
Outras Receitas
Correntes 283.087.999,30 | 332.873.529,33 1,18| 272.908.793,88 0,82| 100| 27232520813
(-) Dedugdes das - -
Receitas Correntes 200.493.294,01 344.321.645,48 1,72 - - - -
Receitas Correntes
IntraOrcamentérias | 435.214.120,79 |  493.867.645,83 1,13 | o057 :
Receitas de Capital | 14, 17751931 | 191.554.788,78 1,91| 202.272.477,28 106| 1,48| 300.182.923,02
Operagdes de
crédito 78.493.870,70 | 113.333.328,93 144 | 129.883.210,10 115| 129| 168.190.819,87
Alienagdo de bens 361.341,43 769.130,27 213 441.839,56 057| 135 597.147,95
Transferéncias de
capital 2132230718 |  77.452.329,58 363|  71.947.427.62 093| 228| 164.089.803,01
Outras receitas de
capital : : : : :
Total de Receitas | 4 o575 906 581,32 | 5.567.229.120,83 592 | 6.165.394.415,37 220| 3.20| 7.133.592.365,16
Despesas por area Exercicio Atual -2 | Exercicio Atual -1 Evolucdo Exercicio Atual evolucio | Média Projecéo (pela
tematica 2011 2012 ¢ 2013 ¢ média anterior)
Legislativa 86.494574,08 | 9232543377 107|  91.426.960,72 099| 1.03| 94.063.779,34
Essencial a Justica 21.064.967,97 24.903.742,92 1,18 26.976.294,64 108| 1,13 30.556.824,82
Administragao 447.511.997,85 |  518.202.442,63 1,16 |  432.089.137,52 0,83 100| 430314.60837
Dafasa Naclonal 605.828,22 738.076,52 1,22 654.755,35 089 1,05 689.262,20
Seguranca Pblica 55.510.821,00 |  62.487.043,14 113| 7273019411 16| 114|  83.261.437,09
Assistencia Soclal 107.127.496,06 |  117.962.803,80 10| 127.872.576,03 108| 109| 13971048471
Previdancia Social 341.663.646,36 | 403.297.712,62 118|  490.248.726,79 122| 120| 58731651657
Saude 907.179.049,57 | 1.057.332.974,23 1,17 | 1.351.465.732,07 18| 1,22| 1.651.289.127,04
Trabalho 35.194.806,92 |  30.713.555,41 087| 31.313.169,89 102| 095| 2962532318
Educagéo 686.976.982,18 |  778.940.198,15 113| 972.258.882,86 125| 1,19| 1.157.983.758,12
Cultura 35.916.708,91|  38.274.958,94 107|  43.763.44539 114 10|  48.337.93175
Direito e Cidadania - - 1.971.60 - -
Urbanismo 1.220.591.693,69 | 1.384.379.563,90 1,13 | 1.534.027.377,10 111 1,12| 1.719.863.027,31
Habltagéo 42.024.950,57 | 37.041.85522 088| 50514.377,50 136| 112| 56.705.826,23
Saneamento 172.544.473,74 |  187.385.898,14 1,09| 220.090.873,31 117 1,13| 248.762.971,00
Gestéio Amblental 48.91032841|  52.250.850,77 1,07|  80.042.604,31 153| 130| 104.062.983,39
Ciéncla e Tecnologla 1.257.190,83 5.005.007,04 3,98 588.423,40 012| 205 1.205.876,85
Industria 5 : - 200.000,00 - 5 -
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Comércio e Sevigos | 54 639 58059 | 58.683.469,20 1,09|  57.390.54521 098| 104| 5945662646
Desporto & Lazer 37.436.444,68 27.733.979,67 0,74 28.550.184,07 1,03| 0,89 25.270.597,51
Encargos Especiais 165 546 666,24 |  237.950.348.73 147| 192.069.011,73 081| 1.14| 218361.077,11
Qutras Areas - - - -
Outras Despesas

Exceto Intra- 462.879.431,90 | 579.384.369,16 125| 414.638.636,71 0,72| 0,98| 407.869.639,55
Orcamentarias

Total de Despesas | 4 955 777 642,67 | 5.694.994.283,96 1,16 | 6.218.913.880,31 1,09 1,12| 6.989.820.716,52
Déficit 50.861.061.35 | 127.765.163.13 476 |- 53.519.464,94 1,10 -

Superavit N - 143.771.648,63

Fonte: elaborado pela autora.

A adequacao do modelo, a um caso concreto, € apresentada na Tabela 8,

da analise preliminar. Feita uma avaliacdo de desempenho orgamentario por

metas, especialmente das areas de controle constitucional, ou seja, aquelas que

prescrevem obrigagdes relacionadas a limites minimos de aplicagdo de recursos

publicos e podem ser realizadas de forma qualitativa, levando-se em conta as

metas estabelecidas na LDO municipal, ano a ano, observando-se o seu

cumprimento ou descumprimento.

Passando-se aos Relatérios da LRF, por meio de pré-teste foi possivel a

elaboracdo da Demonstracdo da Receita Corrente Liquida Simplificada (DRCLS)

para a Unidade Gestora 01, conforme segue na Tabela 9.

Tabela 9 - Demonstracéo da Receita Corrente Liquida Simplificada (DRCLS)

Unidade Gestora 01

Exercicio Financeiro de 2013

Base de Calculo

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Projegao
Exercicio Seguinte

Receitas Correntes
Totais

4.541.028.235,23

5.226.128.331,70

5.963.121.938,09

6.833.409.442,14

(-) Dedugdes

Contribuigdes ao

Plano de Seguridade 109.762.350,12 137.421.686,84 158.205.008,26
do servidor
Compensacéo 11.675.776,85

Financeira entre
regime Prev. Servidor

21.590.842,48

17.700.768,74

FUNDEB 200.493.294,01 224.598.474,22 253.140.675,12
Total de Dedugbes 331.846.486,61 373.695.937,91 429.046.452,12
RCL 4.209.181.748,62 4.852.432.393,79 5.534.075.485,97 6.345.370.952,21

Fonte: elaborado pela autora.
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Conforme se pode observar da DRCLS da Unidade Gestora 01, sdo
indicados os valores da Receita Corrente total obtida do Anexo Il do RREO. Da
mesma forma, foram subtraidos os valores das dedugdes legais, os quais
formaram os valores da RCL para os dois exercicios financeiros imediatamente
anteriores, bem como foi feita a projecéo para o exercicio seguinte, obtida a partir
da média de incremento entre os exercicios imediatamente anteriores ao atual.

A oportunidade do estudo também alcangou as demonstragdes do regime
previdenciario dos servidores muncipais, conforme a Tabela 10. Assim, foi
agregado ao modelo a amostra simplificada dos Anexos IV e V, do RREO, mas

consolidando os valores aferidos no periodo de quatro exercicios consecutivos.

Tabela 10 - Demonstragéo das Receitas e Despesas Previdenciarias Simplificada (DRDPS)
Regime Proprio
Unidade Gestora 01

Exercicio Financeiro de 2013

Receitas
Previdenciarias

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual
2013

Receitas Correntes

144.666.961,19

188.497.196,44

263.502.312,97

237.653.218,58

Receitas de
Contribuigbes

92.954.927,73

109.762.350,12

137.421.686,84

158.205.008,26

Receita Patrimonial 36.312.144,43 56.377.313,77 113.986.911,22 61.182.676,73
Outras Receitas 15.399.889,03 22.357.532,55 12.093.714,91 18.265.533,59
Correntes
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intra- 235.142.890,90 276.651.709,36 340.046.640,97 394.271.640,85

Orgamentarias

Receitas Totais

379.809.852,09

465.148.905,80

603.548.953,94

631.924.859,43

Despesas Exercicio Atual -3 Exercicio Atual -2 Exercicio Atual -1 Exercicio Atual
Previdenciarias

Despesas Totais 304.446.703,34 349.619.976,68 410.490.475,57 494.080.405,47
Restos a Pagar 1.369.031,42 783.602,21 582.462,16 347.845,01
Resultado 73.994.117,33 114.745.326,91 192.476.016,21 137.496.608,95
Previdenciario

Caixa e Equivalentes
de Caixa

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00
Bancos 441.130.466,57 593.402.429,94 910.461.484,44 1.100.036.497,87
Outros bens e direitos 1.130.995,10 1.130.995,10 122.336,71 1.130.995,10

Fonte: elaborado pela autora.

Para a elaboracao da demonstracao financeira atinente aos Anexos IV e V,
do RREO, foi necessaria a consulta a banco de dados de quatro periodos
consecutivos, bem como a reunido e a analise dos respectivos instrumentos

originais, de quatro periodos.
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A seguir, neste estudo, para fins de pré-teste, sdo analisados e reunidos os
valores de resultado nominal e primario do periodo de quatro anos, em

demonstragao simplificada unificada.

Tabela 11 - Demonstragdo dos Resultados Nominal e Primario Simplificada (DRNPS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Resultado Nominal

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Divida Consolidada Bruta (i) | 524.040.247,41 641.171.933,37 698.119.571,75 942.337.602,46
Deducdes (i) 264.804.750.47 5 04.440.707.91 388.588.717.46 413.669.989.79
Divida Consolidada Liquida
= (i) = (i)-(i) 259.235.496,94 136.731.225,46 309.530.854,29 528.667.702,67

Privatizacdes e Passivos
reconhecidos (iv)

118.474.163,31

120.948.610,44

122.157.807,80

269.739.654,73

Divida Fiscal Liquida
(DFL)= (iii)+(iv)

140.761.333,63

15.782.615,02

187.373.046,49

258.928.047,94

Resultao Nominal
DFL atual (-) DFL anterior

124.978.718,61

171.590.431,47

71.555.001,45

Resultado Primario

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Receitas Primarias

4.330.863.948,91

4.891.196.668,16

5.642.633.181,39

5.929.672.299,78

Despesas Primarias

4.114.024.041,12

4.861.887.306,93

5.624.022.232,47

6.130.512.776,02

Resultado Primario

216.839.907,79

29.309.361,23

18.610.948,92

-200.840.476,24

Fonte: elaborado pela autora.

A demonstracdo dos Resultados Nominal e Primario Simplificada (DRNPS)
evidencia os valores decorridos de quatro exercicios, extraidos dos anexos VI e VIl
do RREO. Anote-se que a apuracao do Resultado Nominal refere o calculo da
diferengca nominal entre a Divida Fiscal Liquida (DFL) em relagdo ao periodo
anterior em analise. A DFL por sua vez, advém da soma da divida consolidada
liquida somada aos eventuais valores correspondentes a privatizacdes e passivos
reconhecidos.

Elegeu-se também como relevante ao estudo, a apuracao simplificada da
aplicacdo de recursos nos setores de ensino e de saude, relacionando a
consolidacdo das demonstracbes de mais de um periodo. A Demonstracdo da
Aplicagdo de Recursos no Ensino Simplificada (DARES) expressa os valores da
receita base de calculo, definida pela Constituicao Federal, no seu artigo 212, bem
como as despesas ali descritas, para formagao do montante efetivamente aplicado,
que deve obedecer ao parametro minimo percentual de vinte e cinco por cento. A
seguir é langado pré-teste da Demonstragéo da Aplicagdo de Recursos no Ensino
Simplificada (DARES).
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Demonstracao da Aplicacao de Recursos no Ensino Simplificada (DARES)

Unidade Gestora 01

Exercicio Financeiro de 2013

Base de Calculo

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Receitas

2.133.607.554,43

2.453.891.506,55

2.800.498.526,03

3.134.170.076,97

Despesas Aplicadas

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Total de Despesas 629.662.359,26 749.872.614,99 873.343.732,21 1.010.149.475,58
Dedugbes 70.766.768,47 106.473.822,53 106.114.073,44 141.643.595,42
Despesas Liquidas 558.895.590,79 643.398.792,46 767.229.658,77 868.505.880,16
Percentual aplicado 26,19% 26,22% 27,40% 27,71%

Referéncia:
Limite previsto pela Constituicdo Federal — artigo 212, = minimo de 25%

Fonte: elaborado pela autora.

A Demonstracao da Aplicagao de Recursos na Saude Simplificada (DARSS),
circunscrita na Tabela 12, representa os valores da base de calculo, definida pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000, e as despesas que a normativa prevé como
autorizadas, para formag¢ao do montante efetivamente aplicado, que deve obedecer
ao parametro minimo percentual de quinze por cento. A Demonstragcdo da

Aplicagédo de Recursos na Saude Simplificada (DARSS) é representada a seguir.

Tabela 13 - Demonstragéo da Aplicagcao de Recursos na Saude Simplificada (DARSS)
Unidade Gestora 01
Exercicio Financeiro de 2013

Base de Calculo

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Receitas

2.459.036.521,50

2.784.136.493,54

3.202.763.219,90

3.124.975.279,23

Despesas Aplicadas

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Despesas Liquidas

349.286.392,63

418.619.642,01

502.513.323,93

640.002.766,70

Percentual aplicado

14,20%

15,04%

15,69%

20,48%

Referéncia:
Limite previsto pela Emenda Constitucional n. 29 = minimo de 15%

Fonte: elaborado pela autora.

Por fim, em se tratando de demonstragées simplificadas, foi integrada ao
modelo desenvolvido também a Demonstracdo da Despesa Total com Pessoal
Simplificada (DDTPS), na Tabela 13, que reune os montantes da despesa total de
pessoal, de acordo com o artigo 20, da LRF, extraida do Anexo | do RGF. Essa
demonstracao baseia-se na unidade de tal demonstracdo de quatro periodos
consecutivos, para situar os usuarios acerca dos percentuais que efetivamente
estdo sendo utilizados, bem como da avaliagdo da possibilidade ou nao da

implicacédo de eventuais restrigdes legais que o poder publico possa estar sujeito.
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Tabela 14 - Demonstragéo da Despesa Total com Pessoal Simplificada (DDTPS)

Unidade Gestora 01

Exercicio Financeiro de 2013

Base de Calculo

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Receita Corrente
Liquida

3.400.113.347,80

4.210.598.250,47

5.077.031.124,01

5.379.228.393,92

Despesas Aplicadas

Exercicio Atual -3

Exercicio Atual -2

Exercicio Atual -1

Exercicio Atual

Despesas Liquidas

1.336.390.678,89

1.595.853.010,25

1.845.217.041,46

2.211.945.953,28

Percentual aplicado

39,30%

37,90%

36,34%

41,12%

Referéncia:
Limite previsto pelo artigo 20, da LRF = maximo de 54%.

Fonte: elaborado pela autora.

Registre-se que a consolidagao das demonstragdes financeiras simplificadas
da despesa total com pessoal desconsiderou os dados e demonstragdes que séo
apresentadas em duplicidade, a exemplo dos Anexos |, II, VIIl e XI do RREO, uma
vez que a sintese de tais

instrumentos ja foi absorvida pelas demais

demonstragoes.

5.3 Modelo PSA — Metas para Avaliagdao de Desempenho Orgamentario

A analise preliminar também pode ser uma forma de pré-teste. O pré-teste é
um teste prévio para analisar a adequacéo dos instrumentos de coleta de dados.
Rauen (2006) os chama de mensuragdes provisorias prévias.

O pré-teste do MCP-CDE é desenvolvido a partir do uso de determinada
ferramenta, neste caso, a avaliagcdo de desempenho orcamentario, aplicada aos
dados obtidos junto ao Orgamento-Programa e o Balango Orgamentario de um
municipio em teste, com informagdes reais, do ultimo exercicio financeiro
encerrado, qual seja o ano contabil de 2013.

Assim, por meio de acesso ao site eletrbnico do municipio em teste, na
internet, obteve-se o0 acesso as leis de natureza orcamentaria, e, para fins de
estudo, extraiu-se os dados e informagdes da Lei Orgamentaria Anual - Lei
Municipal de 2012, baixada antes do inicio do exercicio financeiro de 2013, quando
entrou em vigor. Dita Prefeitura é tratada no presente caso concreto como Unidade
Gestora 01 (UG-01).

Preliminarmente, a analise do constructo Controle Social pode ser projetada
a partir da variavel de existéncia. As definicbes de Controle Social emergem do
referencial tedrico e referem-se ao Controle Social de Contas Publicas. Neste
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sentido, a partir de pesquisa realizada junto a municipios paranaenses nao se pode
afirmar sobre a existéncia de experiéncias de modelo de controle social atuante,
vez que ainda nao ha plena transparéncia das contas publicas, e, sem informacgdes
o controle do cidadéo resta prejudicado.

No que concerne ao constructo de transparéncia das contas publicas, tanto
a avaliacdo da variavel existéncia como da variavel frequéncia, no Estado do
Parana, foi conduzida a partir de estudo, que apurou, como resultado de pesquisa,
ao final de outubro de 2011, que 81,25% dos municipios com 50.000 ou mais
habitantes disponibilizaram os relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal em
suas paginas eletrénicas e este indice cai para 29,43% nos municipios com menos
de 50.000 habitantes. E expressivo o nimero de municipios que ndo faz uso
eletrbnico para dar publicidade a seus atos, correspondendo a 70,57%, ou seja,
259 municipios dentre o total pesquisado.

Nesta tese, a avaliacdo do cumprimento das metas € proposta com base na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, instrumento no qual sdo definidas metas
orgamentarias para cada ano de gestao.

Para a efetivacao da avaliagao de desempenho orgcamentario tomar-se-a por
padrdao o modelo PSA, de metas de desempenho para o servigo publico, que leva
em consideragdo as premissas do modelo evidenciado na Figura 16, a qual
especifica a necessidade de se estabelecer, a elaboragdo do orgcamento publico,
cada meta, definindo os seus objetivos e os passos para se alcanga-la.

As metas sdo convertidas em substancia orcamentaria, com reserva de
dotacgao especifica. Definida a dotacao para atendimento a meta especifica, a partir
do codigo da fonte de recurso, sdo apropriados os respectivos recursos para o
alcance da referida meta, e, consequentemente, transportada esta informacao ao
conteudo da Lei Orgcamentaria.

Da mesma forma, é vinculado um gestor ao cumprimento da meta, este que
devera declarar a sua responsabilidade, por meio de um instrumento formal, a
declaragao de responsabilidade.

Ao se proceder a analise do constructo modelos de contas publicas
internacionais, adotou-se como variaveis os elementos do modelo, a identificacao
das substancias e o aspecto legal. Os elementos do modelo tém por medida a sua
demonstracdo, a identificagdo das substancias e sua simplificacdo, e o aspecto

legal tem por medida a avaliagéo da legalidade do modelo.
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Quanto a avaliagdo da variavel aspecto legal, observa-se que o modelo
atende ao principio da legalidade, vez que preserva os elementos originais
preconizados pela legislagdo, complementando suas demonstragbes com o0s
demonstrativos propostos, para fins de aplicagao a Cidade Digital Estratégica.

Ao se cotejar as formulas para avaliagdo do desempenho orgamentario,
descritas no topico 4.2.3 do modelo proposto, alineas “a” e “b”, foram apurados os
resultados do exercicio financeiro, sob anadlise.

Na Tabela 15, da Avaliacdo de Desempenho Orgamentario (ADO), foram
compulsados os valores contidos na Lei Orgamentaria Anual e os valores extraidos
do Balango Orgamentario da Prefeitura em teste, ao final do ano de 2013, relativos
as receitas orcamentarias, para fins de se estabelecer um regime comparativo
levando-se em conta trés parametros:

1) Previsdo Orgamentaria Original da Receita: identificada como receita e

suas descrigdes, seguida de valores, a partir da Lei Municipal de 2012 e
confirmada nos valores do Balango Orgamentario;

2) Previsdo Orcamentaria Atualizada da Receita: identificada no Balancgo
Orgamentario da Prefeitura, apds ajustes, a maior ou a menor, ocorridos
durante o exercicio financeiro, incorporadas as alteragbes ocorridas no
decorrer do exercicio financeiro;

3) Receita realizada: a receita efetivamente arrecadada ao final do
exercicio, apurada em 31 de dezembro de 2013, no Balango

Orgcamentario.



Tabela 15 — Avaliagdo de Desempenho Orgamentario (ADO)

Exercicio financeiro de 2013

Unidade Gestora 01
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PREVISAO PREVISAO w %
Descrigdo da Receita ORIGINARIA DA ATUALIZADA RECEITA REALIZADA
LOA GDO GDS
RECEITA TOTAL 6.380.000.000,00 6.682.539.721,03 474 6.165.394.415,37 96,64
Receitas Correntes 5.954.524.000,00 6.206.992.486,04 424 5.963.121.938,09 100,14
Receitas Tributaria 1.891.170.000,00 1.891.170.000,00 ) 1.825.964.153,79 96.55
Receitas de
Contribuicdes 597.167.000,00 597.167.000,00 ) 619.534.184,64 103,75
Receita Patrimonial 157.942.000,00 158.630.875,46 0,44 112.824.031,80 71,43
Receita de Servigos 951.954.000,00 951.954.000,00 ) 933.861.060,90 98.10
Transferéncias
Correntes 2.074.899.000,00 2.326.082.610,58 12,11 2.198.029.713,08 105,93
Outras Receitas
Correntes 281.392.000,00 281.988.000,00 0,21 272.908.793,88 96,99
Receitas de Capital 425.476.000,00 475.547.234,99 11,77 202.272.477,28 47,54
Operagodes de Crédito 242.572.000,00 268.564.756,99 10,72 129.883.210,10 53,54
Alienagdo de Bens 80.000,00 80.000,00 ) 441.839,56 552,30
Transferéncias de
Capital 182.824.000,00 206.902.478,00 1317 71.947.427,62 39,35
Outr_as Receitas de 0,00 0,00 0,00
Capital -
Total das Receitas 6.380.000.000,00 6.682.539.721,03 4,74 6.165.394.415,37 92,26
Déficit
PREVISAO X % %
- i PREVISAO DESPESA
Descrigao da Despesa ORIGINARIA DA
LOA ATUALIZADA GDO EXECUTADA GDS

DESPESA TOTAL 6.380.000.000,00 6.802.908.663,86 6,63 6.218.934.880,31 97.48
Despesas Correntes 5.031.131.000,00 5.469.519.687,87 8,71 5.263.316.900,52 104,61
Despesas de Capital 811.713.000,00 813.434.827,77 0,21 540.979.343,08 66,65
Reserva de
Contingéncia 53.356.000,00 1357| 100,00 0,00 :
Reserva do RPPS 101.800.000,00 101.800.000,00 : 0,00 :
Despesas
Intraorgamentarias 400.000.000,00 418.154.134,65 454 414.638.636,71 103,66
Superavit 0,00
Total das Despesas 6.380.000.000,00 6.802.908.663,86 6,63 6.218.934.880,31 97,48

Fonte: elaborada pela autora.
GDO = Grau de Descaracterizagdo do Orgamento Inicial
GDS = Grau de Desempenho Orgamentario

A partir da Tabela 15, observa-se que a Lei Orcamentaria Anual, relativa ao

exercicio de 2013, ndo ha indicios de descaracterizagdo negativa para a receita

orgamentaria. Anote-se que o total de receitas, registrou o GDO de 4,74%,

indicando que houve descaracterizagdao a maior de 4,74%. Ainda no que respeita a
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receita prevista e a atualizada, o GDO das transferéncias correntes, das receitas de
capital e das operagbes de crédito, foram registrados percentuais superiores a
10%, que podem ser entendidos como relevantes.

Ao se avaliar o GDS das receitas, é de se registrar que poucos elementos
registraram a implementagdo acima de 100%, como foi o caso das receitas de
contribuicdes, as transferéncias correntes e das alienacdes de bens, esta ultima
que registrou o indice de 552%, bastante relevante e além da previséo
orgcamentaria, se consideradas as normas constitucionais impeditivas a reducao do
patrimdénio publico. Noutro sentido, observou-se que ndo se consolidaram, na sua
totalidade, mas apenas em 53,54%, as previsées orcamentarias para a afericao de
receitas de capital, consolidando um cenario tendente a redugdo de
endividamentos de longo prazo.

No que tange ao GDO para as despesas totais da UC-01, a avaliagao
engendrada demonstra que houve descaracterizagdo a maior, na ordem de 6,63%,
cabendo registro também ao fato de nédo haver implementagao de valores para
reserva de contingéncia e reserva ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), emborras estas dotagbes tenham sido planejadas no orgamento
programa.

Quanto a execugdo das despesas o GDS apurou o desempenho negativo
das despesas, em relagcao a previsdo atualizada, uma vez verificado o indice de
97,48%, que revela um cenario positivo, uma vez que tenderia, a UC-01 a
implementagdo de valores superiores de despesas. Mesmo assim, € relevante o
déficit de quase 1%, em relagéo as receitas arrecadadas.

Ao passar-se a da Avaliagdo de Desempenho Orgamentario por fungao
(ADOF), com base na Lei Orcamentaria Anual, por metas institucionais, os valores
orcados sao confrontados com os montantes executados de despesas
institucionais efetivamente aplicados no setor, no ano respectivo, levando-se em
consideragao os valores de despesas liquidadas, cujas demonstragcdes sao

evidenciadas na Tabela 16.
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Tabela 16 — Avaliagdo de Desempenho Orgamentario por Fun¢ao (ADOF)
Unidade Gestora 01
Exercicio financeiro de 2013

Areas . ) GDO Aplicado no Ano GDS

ou Funcdes Orgado Dotagdo Atualizada % no ano (Despesa liguidada)
Educagao 132.444.000,00 |138.185.832,94 104% 134.764.832,94 97,52%
Saude 67.939.000,00 71.491.940,85 105% 71.220.567,18 99,62%

Fonte: elaborada pela autora.
GDO = Grau de Descaracterizagao do Orgamento Inicial
GDS = Grau de Desempenho Orgamentario

Para se proceder a essa avaliagdo, sao levados a cotejo na Tabela 4, os
montantes globais orgados, extraidos da Lei Orgamentaria anual publicada, em
relagdo aos valores de dotacdo orcamentaria atualizada, ou seja, alterados no
decorrer do exercicio financeiro por Lei ou por Decreto. Desta analise comparativa
obtém-se o indice de descaracterizagdao do orgcamento, por area tematica ou fungao
municipal. Ao se confrontar os valores de orcados efetivamente (dotagao
atualizada) em relagc&o aos valores globais aplicados no ano respectivo, obtém-se o
indice de aplicagédo orgamentaria anual, por area, em relagdo ao orgado. No
exercicio de 2013, ambos os indices orgados, para a educagao e para a saude,
ficaram aquém dos montantes orcados, respectivamente, que a educacdo nao
alcancou 100% dos valores orgados, com déficit de -2,48%, enquanto que a saude
teve um déficit orcamentario de -0,38%. Anote-se, contudo, que tais indices
representam apenas um alerta aos gestores, vez que nao ha qualquer analogia
com os percentuais obrigatérios a serem aplicados anualmente, por determinagéo
constitucional.

As metas municipais para a educagao e para a saude sado descritas na Lei

de Diretrizes Orgamentarias e sua analise, obedece a norma constitucional.

Quadro 22 — Avaliacdo de Desempenho Orgamentario por Metas (ADOM)
Area sob controle constitucional: Ensino
Unidade Gestora 01
Exercicio financeiro de 2013

RS Meta 1 Meta 2 Meta 3 Responsavel
ou Funcgdes
Atingir indice :
. o Implementar Garantir -
Ensino constitucional Gestor municipal

investimentos | complementagéo

minimo de 25%
Aplicacdo 27,711% 1% 1%
Cumprimento Cumpriu Cumpriu Cumpriu Metas Cumpridas

Fonte: elaborada pela autora.
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A anadlise do Quadro 22 evidencia que a administragdo do Municipio em

teste, no ano ou exercicio financeiro de 2013, cumpriu a normativa constitucional

de aplicacao de recursos em educacgao, cuja disciplina constitucional determina que

sejam aplicados, no minimo, vinte e cinco por cento de receitas arrecadadas, no

setor.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Da mesma forma, a Constituicao Federal reserva a competéncia municipal, a

aplicagdo minima de parcela de suas receitas aos servigos publicos de saude,

consoante destaca o Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, apds a

alteracao advinda da Emenda Constitucional n® 29, do ano de 2000.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agoes e servigos publicos de saude serao equivalentes:

(...)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, 1988).

Quadro 23 — Avaliacdo de Desempenho Orgamentario por Metas (ADOM)

Area sob controle constitucional: Saude
Unidade Gestora 01
Exercicio financeiro de 2013

ﬁ‘lzelgjngées Meta 1 Meta 2 Meta 3 Responsavel
Atingir indice .
. o Implementar Garantir -
Saude constitucional . ; | ~ Gestor municipal
minimo de 15% investimentos | complementacéo
Aplicagéo 20,48% 2% 3%
Cumprimento Cumpriu Cumpriu Cumpriu Metas Cumpridas

Fonte: elaborada pela autora.

E assim que se pode inferir, a partir da andlise do Quadro 23, que a

aplicagaéo de recursos no setor de saude também foi cumprida pelo Municipio em

teste, no ano de 2013, bem como que foram cumpridas suas metas de aplicagao

excedentes aos referidos setores prioritarios da administragéo publica.



158

5.4 Elementos para Analise do Sistema de Controle Interno

A versao do Relatério de Controle Interno proposta para aplicagdo ao MCP-
CDE inclui, em sua estrutura, a avaliacdo do sistema de controle interno dos
governos.

Como anunciado no modelo COSO, este padrao funda-se em oito pontos de
controle: a analise do ambiente, a fixagdo dos objetivos, a identificacdo dos
eventos, a analise e o gerenciamento dos riscos, a resposta ao risco, as atividades
de controle, as informagbes e as comunicagdes, bem como a proposta de
monitoramento. O Quadro 24 propde uma amostra aplicada a Unidade Gestora 01
(UG-01).

Quadro 24 - Aplicagcao do Modelo de Relatorio do Sistema de Controle Interno (SCI), elaborado a
partir dos modelos COSO e GAO, com indicacdo de elementos distribuidos por Anexo

Relatério do Controle Interno Municipal
Unidade Gestora 01
Exercicio financeiro de 2013

PREAMBULO

O presente instrumento compreende a analise anual proferida pelo Sistema de Controle Interno
(SCI), ao qual cabe a funcdo de fiscalizagdo nas areas financeira, orgamentaria, contabil,
operacional e patrimonial, respeitando os principios da legalidade, legitimidade e da economicidade,
bem como de avaliagdo do sistema, verificando seu funcionamento e alteragdes, conforme
prescreve a Constituicdo Federal e toda a legislacdo respectiva a receita e a despesa publica
vigente.

Como estrutura organizacional, a unidade de coordenacédo atual do sistema de controle interno da
Unidade Gestora 01 (UG-01) esta representada pela Controladoria de Financas, criada mediante Lei
Municipal.

QUALIFICACAO DO CONTROLADOR

Nome do Controlador; CPF e RG do Controlador; Periodo de responsabilidade: Data do Inicio:
01/01/2013 - Data do Fim: 31/12/2013; Cargo e formagao do Controlador.

Nome e qualificagéo dos profissionais que compdem a equipe.

ANEXO 1 — ANALISE DO AMBIENTE DE CONTROLE

A atuacdo da unidade central do Controle Interno prescreveu a verificagdo integrada e
compartilhada com os demais Departamentos da Secretaria Municipal de Finangas, em conjunto
com as secretarias da administragao direta e fundos. Os esforgos conduziram o alinhamento quanto
as fungdes e atividades de Controle Interno, em apoio inclusive aos fundos do municipio e a
administragao indireta no exercicio de 2013.

O conjunto das verificagbes no exercicio de 2013 constituiu-se de procedimentos no
acompanhamento da execugdo orcamentaria, no fluxo entre o departamento que comanda o
planejamento orcamentério, conforme prevé o paragrafo Unico do art. 79 da Lei 4.320/64 e com as
respectivas responsabilidades previstas em Decreto Municipal. O referido decreto municipal institui
a delegagédo dos respectivos cargos e caracteristicas dos ordenadores de despesas, que lhe
propiciam, de modo integrado, a decis&o na priorizagao de recursos nas devidas pastas de governo,
estabelecendo a responsabilidade especifica nas Secretarias da Administragéo Direta.

Para atender as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores, foi publicada normativa, com a definicéo e a
delimitagdo institucional dos resultados quanto as orientagdes e aos procedimentos padronizados,
prazos, solicitacdo de dados, informacdes, respostas de quesitos levantados pelo plano de trabalho
da Unidade Central de Controle Interno.

Em resposta a normativa, as unidades gestoras providenciaram as respectivas remessas das
devidas certificagbes oficializadas e encaminhadas a Controladoria pelos respectivos
representantes do Controle Interno em cada area da Administragao Direta.
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ANEXO 2 — FIXACAO DOS OBJETIVOS
O objetivo do Relatério de Controle Interno € integrar, de forma consolidada e simplificada,
informagdes da A¢do Governamental de Controle programada para o exercicio de 2013, a partir do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da execugdao do Orgamento e seus
desencadeamentos das fases da execugado da receita e despesa até a contabilizacdo das contas
publicas municipais.
O presente relatoério consiste no atendimento da legislagao vigente, por intermédio da analise e do
suporte documental, com o aperfeicoamento no objetivo de:

e Garantir a veracidade e orientar sobre informagdes contabeis, financeiras e operacionais;

e Prevenir erros e irregularidades;

e Localizar erros e desperdicios;

e Estimular a eficiéncia da Administracdo e a parceria entre os setores envolvidos por

intermédio do acompanhamento da gestao e de relatérios e informacdes.

ANEXO 3 — IDENTIFICACAO DOS EVENTOS
A identificacdo dos eventos caracteriza-se na identificacdo das leis, regulamentos e dos
procedimentos aplicados a analise, bem como das manifesta¢des sobre as tematicas publicas.
A mesma avaliagdo comporta 0 escopo e tratamento necessario a remessa do Relatério de Gestao
(SIM/AM) e subsidiam a avaliacdo e o acompanhamento do Sistema de Controle Interno do
Executivo do Municipio em teste. A portaria traz em anexo demonstrativos respectivos aos
resultados relevantes dos procedimentos de Controle Interno. A analise e a certificagdo da
prestagdo de contas estdo fundamentadas, também, nas informagbes, comprovagdes
complementares e avaliagbes das secretarias municipais que integram o executivo municipal da
administragao direta. Em especial o sistema de controle interno, nos requisitos inerentes a gestao
orcamentaria, financeira e contabil apoia-se na designacdo de competéncias dos demais
departamentos da secretaria municipal de financas, da secretaria municipal de administracao e da
secretaria municipal de planejamento e gestao.
Base Legal para a analise: Constituicdo Federal, Lei Federal n° 4.320/64, Decreto Lei n° 200/67, Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n® 8.666/93, Portaria 42/1999
- Secretaria do Tesouro Nacional, Portaria 828/11 - Secretaria do Tesouro Nacional, Portaria 753/12
- Secretaria do Tesouro Nacional, Lei Federal n°. 12.527/11, Lei Complementar Estadual 113/2005 —
PR e Lei Organica do Municipio.
Quanto aos procedimentos, as verificagbes e averiguagdes no plano de trabalho das unidades de
controle interno designadas em cada secretaria resultaram em analises especificas e foram voltadas
a atuacgao preventiva e corretiva; conforme periodos de detecgao e estruturas disponibilizadas pela
administragdo publica municipal. Foi objetivo a busca de melhorias e aperfeicoamentos que ficam
registrados na possibilidade da formulacdo e opinido por parte da unidade central do Sistema de
Controle Interno, mediante preceitos institucionais vigentes, buscando estratégias como base nas
informagdes do Exercicio, delineados sobre as seguintes formas de trabalhados e procedimentos
técnicos realizados:

e Indagacéao escrita e oral,
Analise documental;
Conferéncia de célculos;
Certificacdo de confirmagdes externas;
Correlacao de informacgdes Inter setoriais;
Diagndsticos de sistemas de informacéo;
Solicitagdo de inspeg¢des em sistemas de informagdes;
Exames de atividades e registros;
Encaminhamentos, solicitagéo e opinativo para testes laboratoriais,
sindicancias, tomadas de contas, auditorias internas e externas.
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MANIFESTACOES SOBRE AS AREAS TEMATICAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

; & Regular
Aprgge'l;eEr?(Zggta}vci’o Pontos de Verificagao Regular com Ressalvas
Irregular
Planos e Politicas | Cumprimento das Metas contidas no PPA Regular
de Governo Eficacia da aplicagéo das politicas de governo Regular
Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adequacéao da | Cumprimento das diretrizes contidas na LDO Regular
LOA ao PPA e a | Agbdes e programas do PPA previstos para o Regular
LDO periodo Regular
Execugéao Realizacado da Receita e renuncia fiscal Regular
Orgamentaria Execucéo das Despesas Regular com Ressalvas
Medidas para cobranca da Divida Ativa Regular
Programacao financeira Regular com Ressalvas
Publicidade de Relatérios Regular
Alteracdes Créditos Suplementares Regular
Orcamentarias Créditos Especiais Regular
Subvencgoes Propriedade na concesséo — Interesse publico Regular
Sociais Aplicacao dos recursos — Prestagdes de Contas Regular
Convénios e | Aplicacdo dos recursos — Prestagdes de Contas Regular
Auxilios recebidos
Obras e Servigos | Procedimento licitatorio e contrato Regular
de Engenharia | Entrega do objeto do contrato Regular
em andamento
Obras e Servigos | Procedimento licitatorio e contrato Regular
de Engenharia | Entrega do objeto do contrato Regular
concluidos
Compras e | Procedimentos Licitatorios Regular
Servigos Dispensas de Licitagao
Contratos e Aditivos
Entrega do Objeto do Contrato
Conselho de | Composicdo (Numero de membros e Regular
Controle  Social | representacéo)
do FUNDEB Funcionamento — regularidade das reunies Regular
Qualidade das Informagbes prestadas pela Regular
Administracéo
Parecer do Conselho sobre as contas anuais Regular
Conselho de | Composicdo (Numero de membros e Regular
saude representacao)
Funcionamento — regularidade das reunites Regular
Qualidade das Informagbes prestadas pela Regular
Administragao
Parecer do Conselho sobre as contas anuais Regular
Gastos com | Apropriagao contabil da Despesa Regular
Pessoal do | Limite de Gastos 52,45% Regular com Ressalvas
Executivo Publicidade do RGF Regular
Divida Apropriagao contabil da Divida Regular
Consolidada Limite da Divida Consolidada 9,83% Regular
Limites Efetividade das Despesas com o Ensino Regular
Constitucionais Fundamental 27,71%
Efetividade das Despesas com a Saude 20,48% Regular

Fidelidade dos
dados enviados
aos orgaos de
controle

Verificagao de sistemas e envio de informacdes

Regular com ressalvas
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ANEXO 4 — ANALISE E GERENCIAMENTO DOS RISCOS
A analise do SCI levou em consideracédo a existéncia ou inexisténcia de comandos de riscos, em
termos de controles internos. Desta forma, apesar dos resultados obtidos ao longo dos exames,
foram dientificadas areas de riscos iminentes, descritas a seguir.
A analise do SCI observou a existéncia de riscos, que podem desencadear processo de
responsabilizacdo de agentes publicos, quais sejam:
1) Possivel ndo atingimento de metas de arrecadagéo da divida ativa municipal;
2) Possivel extrapolagdo do indice prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, para a
despesa total com pessoal.
3) Possivel atraso na entrega de prestagbes de contas no prazo legal, a 6rgdos de controle
externo, em virtude de exigéncias legais e regulamentares advindas no ano em curso;
4) Indicagdo de déficit orgcamentario, financeiro e patrimonial, referindo tendéncia a
endividamento em comprometimento as finangas publicas, em longo prazo.

ANEXO 5 - RESPOSTA AO RISCO

A avaliagdo do SCI também verificou a necessidade de adogdo de medidas que possam mitigar a
ocorréncia de riscos, para determinadas areas tematicas municipais, propondo, a titulo de resposta
ao risco, as seguintes intervengdes, por parte dos agentes publicos:

Para o risco indicado no item (1), que sejam adotados procedimentos de controle para cobranga da
divida ativa e sua execugéo judicial em caso de inadimpléncia, bem ainda, que sejam incorporadas
ao planejamento municipal, com ag¢des de incentivos a populagdo no tocante a cobranga de
impostos e divida ativa. Quanto risco identificado no item (2), relativo @ despesa total com pessoal,
sugere-se a adogao das providéncias preconizadas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de modo a coibir o eventual descumprimento do indice. No tocante ao risco do item (3) sugere, esta
UCI, que sejam realizadas revisbes nos sistemas eletronicos e documentais, de modo a coibir
atrasos de informagées e dados relativos a érgaos de controle e providéncias imediatas quanto aos
devidos ajustes junto aos envolvidos. Ja no que diz respeito aos déficits verificados na execugéo
orcamentaria, recomenda, esta UCI, a adogao, ao longo do exercicio, de medidas de contengéo de
empenhos, tal como prescreve o art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANEXO 6 — ATIVIDADES DE CONTROLE

Como propostas continuas de controle o SCI recomenda a organizacdo de cronograma de
cumprimento de agbes de planejamento, consolidadas com plano intermediario e periodico de
execucao. Ademais, recomenda que os gestores de cada unidade sejam conscientizados acerca
das eventuais responsabilizagbes que possam sofrer em virtude da inexecugdo dos controles
internos.

ANEXO 7 — INFORMACAO E COMUNICAGCAO

Como proposta de informagao e comunicagao o SCI reafirma a necessidade de cumprimento do
principio da transparéncia no tocante as acdes municipais. Recomenda que seja implementado um
sistema automatico para a informagao e comunicagao de atos e fatos ocorridos no decorrer do
exercicio das fungdes internas, de modo que todos os agentes publicos possam avaliar seus
procedimentos e contribuir para a redugdo de riscos, no tocante a alimentagdo de dados nos
sistemas.

ANEXO 8 — MONITORAMENTO

O monitoramento das agbdes municipais deve compreender todos os setores, com agbes de
capacitagao intensiva, especialmente no que concerne aos pontos controlados neste relatério. O
monitoramento, associado as medidas de informagdo e comunicagao, deve consistir principio de
administragao publica, aplicado a todas as tematicas municipais.

A avaliacdo da UCI verificou a existéncia de déficits na execugcédo orgamentaria, estes que também
podem se objeto de monitoramento, ao longo do exercicio, de modo a restringir sua ocorréncia, em
prejuizo a gestdo administrativa do Poder Publico.

O relatério de controles internos pode ser elaborado seguindo a estrutura
proposta, agregados os elementos de analise originarios de testes de observancia
aplicados junto a administracdo municipal, em adequagao estrita a realidade de

cada municipio.
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6 CONCLUSAO

O MCP-CDE como instrumento de Gestao Urbana responsavel, encerra uma
estrutura dotada de elementos, mediante a qual se buscou contribuir oferencendo
ferramentas uteis aos cidaddos e aos gestores publicos. Reune, assim,
demonstra¢des simplificadas, consolidadas e comparaveis, além de mecanismos
de avaliagao de desempenho e relatorio de controles internos, no intento de tornar
mais transparente a gestdo publica, como forma complementar aos instrumentos
usualmente aplicaveis e obrigatdrios pela legislagéo.

O trabalho intencionou aprofundar a investigacao sobre o tema, longe,
contudo, de pretender ser exaustivo em suas contribuicdes, uma vez que a matéria
€ extensa, complexa e de abrangéncia. O modelo nacional foi revisitado e da
mesma maneira foram agregados ao MCP-CDE as estruturas de modelos
internacionais definidos ono topico 4.2, que estdo em pleno funcionamento no
ambito contabil e de controles, os quais podem enriquecer procedimentos e
operacionalizar metodologias, para um melhor acompanhamento das contas
publicas.

Nestes termos, importa revisitar o problema de pesquisa, os objetivos geral e
especificos, avaliar o alcance das respostas e os resultados produzidos pela
pesquisa, além de discorrer sobre contribuicbes gerais e a gestdo urbana e, por

fim, oferecer sugestdes para trabalhos futuros.

6.1 QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Como evidenciado na problematica da pesquisa, a CASP origina-se de um
cenario de convergéncia da contabilidade publica nacional aos padrées
internacionais, o que tem implicado em profundas alteragbes na ciéncia contabil e
na necessidade de uma nova reestruturacéo de procedimentos.

E desta forma que nasceu a oportunidade peculiar de estudo, impulsionada
pela busca, sobretudo social, mas também por parte de profissionais de
administragao publica e dos setores contabil e financeiro, por melhores e mais
transparentes praticas de controles e de gestdo, que visem maior interatividade

com a sociedade.



163

Os novos elementos da CASP mantiveram as pecgas tradicionais do regime
publico, assim entendidas: as leis de planejamento, quais sejam, PPA, LDO e LOA,
e de igual forma, as demonstragdes financeiras, assim entendidas como o Balango
Orcamentario (BO), o Balango Financeiro (BF), o Balango Patrimonial (BP), a
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), e seus Anexos. Entrementes,
foram acrescentadas a CASP, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), a
Demonstragcdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) e a Demonstragao do
Resultado Econdmico (DRE), este ultimo em regime facultativo até o ano de 2014,
mas ja ndo contemplado na sexta edigdo do MCASP, a partir do ano de 2015.

As demonstragdes do novo regime passaram a albergar a necessidade de
notas explicativas, compreendendo a descrigdo das politicas contabeis
significativas e outras informagdes explanatorias (CFC, 2010).

Os elementos que compdem o modelo, anunciados no tépico 4.2, buscam
contribuir com a ciéncia contabil e/ou como politica publica, e, por via do qual, os
poderes publicos poderao melhor elucidar os totais de receitas e de despesas, os
dados orgamentarios ao longo de mais de um exercicio financeiro, sem prejuizo a
elaboracgao e publicagcado dos instrumentos legalmente obrigatorios.

Tais elementos, consubstanciados em demonstragdes simplificadas, em
avaliacdo de desempenho or¢camentario e setorial e em relatério de controles
internos, buscam supletivamente, em relagéo aos ja existentes e robustos arranjos
contabeis, com o fito de torna-los mais transparentes e responsaveis. Orienta-se
que tais demonstragdes sejam divulgadas no ambiente da CDE, como meio de
interlocucdo da informacdo financeira e de interatividade entre governos e
governados.

A construcdo da tematica trilhou de conformidade com desdobramentos
especificos, 0os quais se iniciaram no topico 1, da Introducdo, onde foi lancada a
questao problema para a tese: Como desenvolver um modelo de contas publicas
para aplicagdo a Cidade Digital Estratégica aderente as NBCASP, que atenda a
demanda social de controle e as necessidades de informagbées de qualidade para
fins de tomada de decisao por parte dos gestores?

Como resposta a questao de pesquisa, entende-se que o modelo de contas
publicas no contexto da cidade digital estratégica (MCP-CDE) contribui com a
demanda social de controle, é plenamente aderente as NBCASP e pode ser

implantado de forma complementar e nao substitutiva, além de viabilizar
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informagdes uteis as tomadas de decisdo e ao controle social, haja vista as
ferramentas de padrdao contabil e critério técnico adequadas, munido de
informagdes compreensiveis, Uteis e relevantes.

Cumpre observar que nem todas as demonstra¢des obrigatorias por parte da
Lei 4.320/64 e mesmo das NBCASP e da LRF estédo ja disponiveis a publico, por
via eletrénica, por parte dos municipios paranaenses. No entanto, no cenario das
demonstragdes financeiras de municipios que se encontram efetivamente
publicados na internet, normalmente os Planos e Relatérios Orcamentarios e os
Relatorios RREO e RGF, da LRF, em virtude do plexo de dados organizados, de
origem técnica, é fato que estes ainda revelam grande dificuldade de visualizagao,
compreensao e de analise dos dados, mesmo por profissionais da area técnica.
Por tal motivo, a objetividade e a simplificagdo perseguida pelo MCP-CDE
desenvolvido intentou sedimentar elo comunicativo também entre os profissionais
dos poderes publicos.

Quanto as questdes secundarias suscitadas, estas puderam ser respondidas
com estudos realizados no transcorrer do curso e da pesquisa, 0s quais
evidenciaram que nem todas as informag¢des e demonstragdes financeiras sao
publicadas regularmente, nos prazos preconizados pela LRF e pela Lei
Complementar Federal n°. 131/2009, a exemplo do artigo intitulado de “Nivel de
Divulgacéo Eletrénica da Contabilidade Publica dos municipios do Parana, no
Ambiente da Internet” (FRANCO et al, 2011), devidamente referenciado nesta tese.

No decorrer da pesquisa também foi possivel, por intermédio de grupo de
pesquisa junto ao Programa de Po6s-Graduagdao em Gestdao urbana (PPGTU) da
Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUCPR), investigar sobre a existéncia,
no cenario dos municipios paranaenses, de modelos de contas publicas integrados
aos projetos de Cidade Digital Estratégica (CDE), por meio de entrevistas aplicadas
pela via de telefone. O relatério dessa pesquisa diagnosticou a inexisténcia de
quaisquer projetos dessa natureza especifica.

Desta feita, entende-se que o estudo, que culminou no desenvolvimento e
na validacdo do MCP-CDE, atendeu as perspectivas e problemas expostos no
subtopico 1.2, sem, no entanto, exaurir oportunidades para futuras experiéncias

que possam impulsionar novas reflexdes e estudos.
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6.2 QUANTO AS JUSTIFICATIVAS, A ORIGINALIDADE E AOS OBJETIVOS DA
TESE

A justificagcdo para o estudo, descrita no item 1.4, desta tese, compreende
inicialmente o ato de participar e contribuir com a convergéncia da contabilidade
publica brasileira aos padrdes internacionais, evidenciada em face do arcabouco
desenvolvido para a construgdo do modelo, que traga uma abordagem especifica
sobre o assunto. Por conseguinte, ainda ha grande necessidade de
aperfeicoamento, para evolugdo do cenario atual de alinhamento as normas e
padrdes internacionais de contabilidade, o que enseja a ampliagado da analise, por
meio de outros testes e a aplicacado do modelo, de modo experimental, no campo
profissional.

Foi também justificada necessidade de desenvolvimento de ferramentas,
documentos e demonstrativos, com o fito de contribuir com a acessibilidade a
informacgédo e com a interagcédo entre governos e cidadaos, que possibilitem maior
qualidade de leitura e compreensao as demonstragdes financeiras e controles
administrativos, que transmitam aos usuarios razoavel confiabilidade e
transparéncia, além da oportunidade de comparabilidade das informacbes e dos
dados entre entidades do setor publico.

Como ja repisado, a originalidade da tese sobreveio da pertinéncia de se
integrar ao cenario da CDE, um modelo de contas publicas munido de informagdes,
ferramentas de planejamento municipal, de controles internos, de relatérios
financeiros e de elementos que possibilitassem a avaliacdo de desempenho,
agregando valores aos elementos obrigatérios e produzindo inovagéo a CASP, com
respaldo em literatura académica nacional e internacional e na teoria norteadora da
presente tese.

A formulagao de pegas simplificadas para fins de controle foi modelada para
permitir maior acesso a informagao. Com efeito, tal medida ndo somente contribui
com a participagdo social, mas também instiga, a sociedade e os gestores, a
analise critica, voltando-se ao propdsito de melhorar a qualidade dos servigos
publicos e otimizar a aplicacdo dos escassos recursos disponiveis em fins
prioritarios.

O resultado do estudo, pela obtencdo do MCP-CDE, assume, assim,
correspondéncia direta com os objetivos geral e especificos, indicados no
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subtopico 1.3, da tese. Sendo o objetivo geral o de desenvolver o modelo, este foi
alcancado mediante a descrigao contida no tépico 4.2. O modelo foi analisado e
validado por meio de pré-teste, tomando-se por base dados quantitativos de uma
municipalidade paranaense, que publicou suas demonstra¢des financeiras oficiais,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, na internet, designada de Unidade
Gestora 01. O tépico 5 detalha os pré-testes aplicados ao MCP-CDE.

No tocante aos objetivos especificos, indicados no tépico 1.3, também se
entende que estes foram atendidos, por meio da exposicdo apresentada no
subtopico 2.1. A revisao literaria e empirica pautou-se em pesquisa documental,
com a estruturagcdo de conceitos, a avaliagdo de substancias contabeis e
financeiras presentes nas demonstragdes financeiras, nos procedimentos, além da
avaliacdo das eventuais contribuicbes identificadas por meio da aplicagcdo do
modelo proposto. Acrescida aos elementos indicados no subtdpico 4.1, dos
“‘modelos internacionais”, entende-se que foi atendido também o objetivo especifico
de “apresentar origens, premissas e principais procedimentos oriundos de modelos
de contas publicas” que pudessem contribuir com o estudo.

Os diagnésticos especificos, ja destacados como respostas secundarias de
pesquisa, quais sejam: (i) verificar a existéncia de modelos de contas publicas no
ambito da cidade digital estratégica, em cenario brasileiro, e (ii) avaliar os niveis de
divulgacao de elementos obrigatérios de contas publicas, por meio da internet, e se
os demonstrativos estdo sendo publicados, também foram atendidos por meio de

pesquisa e publicacao de artigo cientifico, citadas no tépico 3, da metodologia.

6.3 CONTRIBUIGOES GERAIS E PARA A GESTAO URBANA

As contribuicbes, da presente tese, somam-se ao arcaboucgo literario
cientifico das tematicas de Gestdao Urbana, Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e Gestao da Informagao e podem servir de ancora a eventuais pesquisas
futuras.

O presente estudo esta firmado em pesquisa bibliografica documental,
reunida no topico 2 e acrescentada pela literatura que discorreu sobre modelos
internacionais trazida nos subtdpicos 4.1 a 4.3. Tal explanagdao, muito embora

vinculada aos fundamentos da pesquisa visada, acabaram por reunir, de forma
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singular, parte robusta da literatura contabil publica brasileira. Desta forma, foram
esmiucados os conceitos como controle social, accountability, transparéncia e sua
necessidade de aplicagdo. Também nao se deixou passar a largo dos principais
comandos contabeis sobre orcamento publico e dos conceitos fundamentais
patrimoniais e financeiros desta tematica. Note-se que foram apresentadas, nesta
tese, todas as demonstracgdes financeiras, facultativas e obrigatérias, previstas pela
legislagao contabil publica, bem como, um cenario atual sobre as perspectivas de
obrigatoriedade destas demonstragdes.

Assim, o estado da arte contabil publica, por consequéncia, foi revisitado
com amplitude, inclusive, sob a atualizagdo dos mais recentes éditos e Portarias da
STN (Quadros 01 e 02) que se propdem a tornar obrigatérios ou facultativos os
procedimentos e demonstragdes, indicando as necessidades de adocido deste ou
daquele instrumento, de modo a manter atualizado o profissional da administragao
publica.

O modelo de CDE, por sua vez, é fruto da integragdao de instrumentos de
planejamento municipal, que estrategicamente sdo postos a disposicdo dos
gestores publicos, para que estes possam otimizar a qualidade de suas agdes e
servigos, na obtencao de melhores resultados. Assim, a possibilidade de integracéo
nesses cenarios, também de informacdes sobre contas publicas também se
consubstancia de elemento novo.

A metodologia engendrada, sob o uso da constru¢do de modelos, a partir de
estudos de casos multiplos, também se reveste de agao ainda incipiente, haja vista
a necessidade de abordagens hibridas e multifacetadas para a contrugcao de
modelos. Para tanto, coube recorrer a bibliografias internacionais ou de traducéo,
uma vez que na escola brasileira ha poucos indicios de seu uso. O rastreamento e
a reunidao dos modelos internacionais contabeis, utilizados por parte de importantes
organismos de governo, elucida o alcance de ferramentas testadas e em pleno
funcionamento, o que indica a adogdo de métodos estratégicos (YIN, 2003).

Com efeito, as ferramentas que compdéem o modelo desenvolvido reunem
exposicao unica de dados e informacdes sobre o orcamento publico municipal
enquanto, invocando testes com valores que integram suas contas financeiras e
patrimoniais, os disponiveis ao regime previdenciario dos servidores publicos, os
resultados da aplicagao dos recursos nos setores do ensino e da saude, a situacao

econdmico-financeira da divida publica, os valores e indices da despesa total com
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pessoal, os instrumentos de controle interno e os de avaliacido de desempenho, de
modo que o cidaddo possa apropriar-se de um plexo de informagdes que o
possibilitardo maior controle publico, também de modo inovador.

Notadamente, a compreensibilidade ¢é requisito essencial a
instrumentalizagdo do controle social, consoante o conceito dado a essa expresséo
pela NBC T 16.1 (CFC, 2008), que a define como o compromisso fundado na ética
profissional, que pressupbe o exercicio cotidiano de fornecer informagdes
compreensiveis e Uteis aos cidadaos, no desempenho de sua soberana atividade
de controle do uso de recursos e patriménio publico pelos agentes publicos
(AUGUSTINHO et al, 2015). O MCP-CDE persegue a compreensibilidade como
fator preponderante contributivo a ciéncia contabil.

No ambito da gestéo, incontroverso é o dever do gestor de obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, além dos preceitos basilares de probidade, de prestagdo de contas e
de eficiéncia no uso do dinheiro publico (CASTRO, 2008). De tais deveres advém
externalidades positivas variadas, como a de garantir a transparéncia de todos os
seus atos, inclusive com a divulgacdo de todas as demonstragbes contabeis
obrigatérias, previstas pela Lei Federal n° 4.320/1964, como pela Lei
Complementar n°® 101/2000, acrescida pelas regulamentacées da Lei Federal n°
131/2009 (FRANCO, 2011). De tais deveres nao se desincumbem os gestores
urbanos.

Assim, entende-se que esta tese trouxe contribuicdes relevantes a Gestao
Urbana. Por 6bvio, a sociedade da informacédo vem se consolidando e os avangos
tecnolégicos devem contemplar reflexdes sobre o equacionamento de receitas e
despesas para o acirramento dos problemas socio-ambientais.

Nao é demais asseverar que tanto para lideres urbanos quanto para a
sociedade, € importante compreender que cidades inovadoras e transparentes
podem alcangar vantagens na globalizagao (UNITED NATIONS, 2011). O sucesso
destas cidades e sua inclusdo neste processo pode ser medida pela sua
capacidade de incorporar novas ideias e compartilha-las amplamente, para serem
transparentes a quaisquer interessados. Portanto, lideres locais tém o papel de
projetar politicas publicas que estabelegcam vinculos e redes de inovagao e de
pensamento critico, para intercambio de informagdes que possam estimular e
produzir novas ideias e melhorias publicas (UNITED NATIONS, 2011).
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Os conteudos disponiveis na CDE, de titulo informacional, ndo podem se
desvaler de informacdes de conteudo financeiro, orcamentario e contabil, uma vez
que, um dos grandes desafios de lideres publicos é equacionar os recursos
limitados do orgamento para atender a sua misséao institucional (FRANCO, 2011).
Um lider urbano deve conhecer suas limitacdes e as oportunidades previstas em
suas cartas orgcamentarias para poder planejar projetos e politicas de curto e longo
prazos, que possam ser adotadas e incluidas em seu planejamento publico.

Ademais, todos os recursos sao trazidos ao poder publico pela populagao,
mediante o pagamento de impostos, taxas e contribuicbes. Sendo assim, € direito
da sociedade civil, tal como prevé os mais recentes éditos legais, o pleno Acesso a
Informacao, e este deve ser garantido, preservando-se o principio de accountability
em sua ampla contextualidade.

Nao se pode olvidar que ainda ha muita obscuridade sobre a realizacao de
grandes projetos publicos, sobre quanto foi gasto, se houve melhoria da qualidade
de vida proporcional aos gastos careados pelos governos, quanto se tem para
investir neste ou naquele projeto novo ou mesmo se ha necessidade de iniciativas
de financiamentos ou de implementacdo de receitas para fazer frente as
necessidades mais urgentes.

Pois bem, uma ampla gama de informagdes publicas € apresentada no
MCP-CDE. Neste cenario, a informacgao historica e a projetada sdo de fundamental
importancia, sobretudo a de natureza financeira e contabil, que passa a albergar
diferentes tematicas como a educacgao, a saude, a previdéncia de servidores, 0s
controles de despesa com pessoal e também os controles internos. Esta iniciativa
pode estimular o censo critico da sociedade e produzir uma consciéncia social de
maior interatividade, impulsionando o exercicio do controle social, este, instrumento
de prevencgao de corrupgao e de fortalecimento da cidadania (CGU, 2010).

Essencial, contudo, entender a transparéncia como a faculdade que um
gestor publico possui, de deliberar a respeito da producdo sistematica e o uso da
informagdo como um recurso estratégico, concebido para facilitar e dar substancia
a participacao dos cidadaos nos assuntos publicos. Pode ser vista como um acordo
com critérios especificos que produz informagdes configuradas e dimensionadas no
espaco urbano, para estimular a participacdo social nas tomadas de decisdes.
(SANTIAGO, 2014; LOPEZ E MERINO, 2009). Ou seja, a transparéncia ou a falta

desta, deve ser tema obrigatorio as reflexdes de gestédo urbana.
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Assim, a inclusdo da pesquisa que conduziu ao MCP-CDE no cenario das
politicas publicas, como linha de pesquisa, aderente a gestao urbana, reflete uma
ampliacdo da problematica que por essa area pode ser estudada, haja vista que
esta contempla um imensuravel conjunto de variaveis para atender diferentes
atores, experimentando transformacgdes fundamentais que exigem um debate
controvertido em torno de inflexdes urbanas projetando-se os possiveis caminhos
de futuro (ULTRAMARI, 2009). As dificuldades urbanas e seus conflitos, a partir de
limitagbes orgamentarias de recursos, certamente que aumentam a tens&o social,
podendo deflagrar cenarios de contravengdo grave, e desta forma devem

corresponder as reflexdes cientificas sobre os problemas urbanos.

6.4 CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Passando-se aos termos finalisticos da tese, cumpre reservar destaque
aquilo que se entendeu como definicdo ao MCP-CDE: um conjunto de ferramentas
de controle social que foca a transparéncia e a prestacdo de contas responsavel,
que permite a avaliagdo comparativa e de desempenho publico de forma
simplificada, desenvolvido para ser incorporado a CDE.

Cumpre afirmar que a CDE invoca a necessidade de instrumentos e de
acles estratégicas postas em pratica. E dentre as suas tematicas, ndo se pode
olvidar de informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis, de modo a contribuir
e a melhorar a gestao publica e a vida dos cidadaos.

Entende-se que este modelo, uma vez adotado nas municipalidades
brasileiras, pode contribuir para uma maior interatividade entre cidadaos e poderes
publicos, bem como ampliar o espectro de ferramentas de controle por parte de
gestores publicos e profissionais técnicos, para fins de tomada de decisdo, ou
ainda, instigar a avaliagao de suas contas, por parte de eventuais interessados.

Certamente que este debate € amplo e complexo, pois avoca a necessidade
de analise de informacdes contabeis e financeiras transparentes como ato
obrigatoério para os poderes publicos e cidadaos, e, portanto, um tema obrigatorio
também a Gestdo Urbana. Os esforgcos de planejamento urbano tém papel

facilitador da transparéncia publica, que se faz mediante meios de comunicacao
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ampla e rapida, hoje, em tempo real, a fim de possibilitar a implementacdo de
meios que permitam instigar o censo participativo da sociedade.

Assim, sob a regéncia da Cidade Digital Estratégica, o modelo pode ser
implementado e analisado mediante a autorizagdo governamental, ou mesmo
inserido em estudos sobre politicas publicas, sobre acessibilidade e transparéncia
de contas publicas e politicas orgamentarias de governo.

Essas idas e vindas de questbes urbanas indicam a existéncia de uma
consciéncia crescente sobre a especificidade dos problemas territoriais e
ambientais em que a cidade esta emergindo (ULTRAMARI, 2009). Porém, todo e
qualquer projeto ou politica publica sempre precisara estar ancorado e balizado nas
possibilidades dos orgcamentos publicos.

Esta tese n&o se encerra, assim, nas discussdes ora travadas, mas abre
caminho para outros estudos que dela possam ser derivados, provocando reflexdes
e criticas ou mesmo criando ramificagdes, no sentido de se poder evoluir, ampliar,
rediscutir e conferir maior legitimidade ao modelo.

Desta forma, como sugestbes para pesquisas futuras, pode-se enumerar,
preliminarmente, a ampliacdo do modelo. Pesquisas sobre outros modelos
utilizados em paises emergentes que revelem praticas produzidas a partir da
convergéncia contabil aos padrdes internacionais podem ser desenvolvidas de
modo a ampliar as possibilidades de transparéncia publica e comunicacdo de
resultados.

Sendo assim, outros instrumentos viaveis a esta integracdo que focalizem
maior efetividade da participagao social, maior interatividade e maior qualidade dos
servigos prestados, também podem ser objeto de estudos futuros.

De igual forma, os modelos que revelem ferramentas inovadoras e sistemas
que demonstrem a utilizagdo de praticas de vanguarda de integragéo entre governo
e governados, a estimular a participacdo social nas discussdes sobre o
planejamento podem, ainda, ser integrados ao amplo cenario da CDE.

De outra parte, o uso de procedimentos estatisticos quando alcangadas
outras demonstracdes financeiras e maiores possibilidades de aplicagcao de testes
para mais de uma unidade gestora, também podem apresentar como estudos
promissosres, firmando-se como ferramenta de gestao.

Como subsidio ao cumprimento de tais requisitos, pela implantacdo do MCP-
CDE, no ambito municipal, a populagdo podera ter acesso aos conteudos das
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contas publicas de modo inovador, e, com isso, habituar-se ao acesso a
instrumentos que permitam uma melhor compreensibilidade e facilidade de leitura,
0s quais representam um compéndio de informacgdes uteis que visam a mitigar as
externalidades negativas, a exemplo da desinformagao, do desinteresse e da falta
de controle social, que produz maior vulnerabilidade a corrupgéo e ao descontrole

publico.
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ANEXOS

Anexo 1 — Modelo de Balango Orgamentario segundo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

<ENTE DA FEDERACAO>

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Exercicio: 20XX

Previsao Previsdo Receitas Saldo

RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
La) b lcl {di =lch)

Receitas Correntes (1)
Receita Tributania
Receita de Contribuiches
Receita Matrimonial
Receita Agropecairia
Receita Imdustrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Owetras Recritas Correntes

Receitas de Capital (1)
Operacies de Crédivo
Alienacko de Bens
Amortizagies de Empresnmos
Transferéncias de Capital
Ohtras Beceitas de Capital

Recursos Arrecadados em Exeracios Arteriores { 111

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + IT + HIT)

Operacoes de Credito / Refinanciaments (V)
Oiperagies de Crédito Internas
Contratual
Operagives de Crédito Fxternas
Maobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(VE = [IViV)

it (VI

TOTAL (VHI) = (VI + VII)

Continua ...



Continuacgao:

Saldos de Exercicios Antersores { Utilizados Para Credi-
o Adscionais )

Superdvit Fimanocino

Reasbertura de Créditos Adicronais

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial ~ Atwalizada Emp
(e} ) g (h)
Despesas Correntss (1)
Pessoal ¢ Encargos Socais
Juros ¢ Encargos da Divida
Cwtras Despesas Comentes

Diespesas de Capital (X}
Investimenlos

Inversdes Financeiras
Amorbzacie da Divida

Reserva de Contingéncia (X1)

Reserva do RPPS (XI1}

Dotacan Despesas Despesas Despesas  Saldo da
E | — I!.' = a4 m m

(1)

191

i = (f-g)

SUBTOTAL DAS DESPESAS
(XTI = (IX + X + XTI + XII)

Amortizacio da Divida/ Refinanciamente (XIV)
Amortszacio da Divida Interna
Drivida moshidiaria
Cratras Dhividas
Amortizacie da Divida Externa
Mada Mobilidrza
Crutras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(XV]) = (XTI + XIV)

Superavit (XV1)

TOTAL (XVTI) = (X¥ + XVI)

<ENTE DA FEDERACAD>
EXECUCAD DE RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

Inscritos

Em Exercicios Em 31 de Dezembro "
Anmteriores do Exercicio Anterior ¥ & .

ia) b ich id) el

Diespesas Correntes
Pessoal e Encangos Sois
huros ¢ Encarpos da Divida
Ungtras Dhespesas Corrembes

Diespesas de Capital
Imves b menitos
Inversises Fimanceiras
Amortizacao da [hvida

Exercices: 200X

Saldo

if) =tash-d-ed

TOTAL

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2014)
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Anexo 2 — Modelo de Balango Financeiro segundo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO
Exercicio: 20X
INGRESSOS
Nota Exercicio Aftwal Exercicie Anterior

Receita Or¢amentaria (1}
Ordiniss
Vinculada
Hecursos Vinculados a Educacio
Recursos Vinculados & Saode
Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados & Seguridade Social
il
Outras Destinacdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (11)

Transferéncias Recebidas para a Execogio Orcamentaria
Transferéncias Recebida: Independentes de Execucio {drcamentaria
Transferincias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recurses para o RGPS

Recebimentos Extraorcamentanos (111
Imscrigio de Restos 2 Pagar Nio Processados
Inscrigio de Restos a Pagar Processados
Diepasitos Restituiveis ¢ Valores Vinculados
(npiros Recebimentos Extracrcamentirios

Salde do Exercicio Anterior (V)
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa
Diepasitos Restitniveis ¢ Valores Vinculados

TOTAL (Wi={1+ 1+ I +I¥V)
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DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (V1)
Ordinaria
Vinculada
Recursos Destinados 3 Educacio
Recursos Destinados & Saude
Recursos Destinados & Previdéncia Social - RPPS
Recursos Destinados & Previdéncia Social - RGPS
Recursos Destinados a Seguridade Social
(...
Orutras Destinaches de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (V1)

Transferéncias Concedidas para a Execucio Orgamentaria
Tramsferénciss Concedidas Independentes de Execugio Orcamentiria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recureos para o RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos pars o RGPS

Pagamentos Extracrcamentarios (VI
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados

Pagamentos de Restos a Pagar Processades
Depasites Restibaiveis ¢ Valores Vinculades
Owgros Pagamentos Extraorcamentirios

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X)
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa

Depisitos Restituiveis ¢ Valores Vinculades

TOTAL (X} = (VT + VII + VIII + IX)

Exercicio Atual

Exercicie: 20XX

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2014)
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Anexo 3 - Modelo de Balango Patrimonial e Compensagdes segundo a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

<ENTE DA FFDEM(;.&D}
ML!\N;O PATRIMONIAL
ATIVO Nota
Caixa ¢ Bgquivalentes dr Caixa
Créditos a Curto Prazo

Investimentos ¢ Aplicagies Temporiries a Curto Praro
Eswques
VED Pagas Antocipadamente

Total do Ative Circulante

Ativo Nao Circulante
Realizivel a Longo Prave
Créditos a Longo Praze
Investimentos Temporirios 8 Longa Prazo
Estogues
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Toral do Ative Nao Circulante

TOTAL DO ATIVO
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDOD

Passive Circulante
Obrigacies Trab., Prev. ¢ Assistencigis 8 Pagar a Curto Prazo
Empréstimos ¢ Financizmentos o Curto Praze
Fomecedores e Contas a Pagar a Corte Praze
Obrigagies Fiscais 8 Corto Prazo
Obrigagbes de Repartigdes a Outros Emtes
Previsiies a Curto Prago
Demais Obrigaghes a Curto Prazo
Total do Passive Circulante

Passive Nio Circalante
Obrigacies Trab., Prev. ¢ Assistenciais 2 Pagar & Longo Prazo
Empréstimos ¢ Financismentos & Longo Praze
Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Longe Praze
Obrigagbes Fiscais 2 Lemgo Praze

Exercicio Atual Exercicie Anterior
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Provisfies 2 Longo Prago
Demais Obrigacies a Longo Praza
Resultado Miferido

Total do Passiva Nio Crrculanie

Patriménio Social ¢ Capital Social
Adiantamento Para Funro Aumento de Capital
Reservas de Capital

Apstes de Avaliacio Patrimonial

Reservas de Lucros

Diemais Reservas

Resubtados Acumulados

(-} Agies [ Cotas em Tesouraria

Tatal do Patriménie Liquido

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
{Lei n= 4.320/1964)
Exercicio: 205X

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ative (1)
Ativo Financeino
Ativo Permanente
Total do Ative

Passive (11)
Passiva Financeira
Passivo Permanente
Total do Passivo

Saldo Patrimondal (111) = (1 - 1)
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<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO
iLei n= 4.320/1964)
Exercicio: 208X
Exercicio Atual Exercicio Anterior

Aros Potencials Ativos

Crarantias ¢ Contragarantias reccbidas

[reitos Conveniados ¢ outres instrumenios congéreres

Direitos Contratuais

Dhutros atos potencials ativo
Total dos Atos Potenciais Ativos
Atos Potenciais Passivos

Carantias e Contragaramiias concedidas

Obrigacies conveniadas ¢ outros instrumentos congéneres

Obrigacies conlratsais

hutros atos polenciais passivos
Total des Ates Potenciais Passivos

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n= 4.320/1964)
Esercicio: 20XX
Exercicio Atwal Exercicio Anterior

FONTES DE RECURSOS

<Cidigo da fombe> <[hescrigio da fomte=
<Codigo da fonbe> <[Dhescricio da fomte:
<Cadigo da fonke> <[escrigio da fomte>
[} (-]

Total das Fontes de Recursos

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2014)



Anexo 4 — Modelo de Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais segundo

a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Vanacies Patrimoniais Aumentativas
Impestos, Taxas ¢ Contribuigies de Methoria
Contribuices
Exploragie ¢ Venda de Bens, Servigos ¢ Direitos
Variacies Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Fransferéncias ¢ Delegagies Recebidas
Valorizagie ¢ Ganhes com Ativos ¢ Diesincorporagio de Passivos
(utras Variaghes Patrimoniais Aumentativas

Exercicia: 26XX
MNota Exercicio Atual  Exercicio Anterior

Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1]

Vanagoes Patrimonsais Diminativas

Pessoal @ Encargos

Beneficios Previdencidrios ¢ Assistenciais

LUsa de Bens, Servigos ¢ Consumo de Capital Fixe

Variacbes Parrimoniais Diminutivas Financeiras

Transferéncias ¢ Delegaghes Concedidas

Desvalorizacino ¢ Perdas de Ativos e Incorporagie de Passivos
Tribuetdrias

Custo das Mercadorias ¢ Produtos Vendides, ¢ dos Servicos Prestados

(rutras Variaghes Patrimoniais Diminuativas

Total das Variacdes Patrimoniais Diminativas (1T)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111 = (1 - )

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2014)



Anexo 5 — Modelo de Demonstragao dos Fluxos de Caixa
segundo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXKOS DE CAINA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e origindrias
Tramsferéncias correntes recebadas

Ohetros ingriessos eperacionais

Desembolsos
Pessoal ¢ demais despesas
furos € encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais

Exercicio: 206X

Exercicio Anterior

Fluxe de caiva liguido das atividades operacionais (1}
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Alicnacio de bens
Amortizacio de emprésimos ¢ financiamentos concedidos
Outros ingressos de investimentos

Desembolsos
Aguisicio de ative ndo circulame
Concesséo de emprestimos ¢ inanciamentos
Ontros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liguide das atevidades de mvestimento (11}

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos
Operaghies de cridito
Imegraliracio do capital social de ermpresas dependentes
Transteréncias de capital recebidas
Ohtros ingressos de fimanciamentos

Desembolsos
Amortizacio /Refinanciamente da divida
Outres desembolsos de financiamentos

Fluxo de caiva liguido das atividades de fimanciamento (11T}

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
(1114111}

Caixs ¢ Equivalentes de caixa inicial
Caixa ¢ Equivalente de caixa final
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RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Receita Tribauaria
Receita de Contribuigbes
Receita Patrimenial
Receita Agropecuiria
Receita Inadustrial
Receita de Servigos
Remuneragio das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas ¢ Origingrias
Total das Recestas Derivadas ¢ Originarias

<ENTE DA FEDERACAQ:>

QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Exercicio Atual  Exercicio Anterior

Exercicio: 205X

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2014)

Anexo 6 — Modelo de Demonstragdo do Resultado Econdmico segundo a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2007

<ENTE DA FEDERACAC:
:  DEMONSTRAGAC DO RESULTADG ECONOMICO
EXERCICKD:  MES: EMISSAD:PAGINA
e oo
ESPECIFICAGAC sl Lnerior

1. Receitas econdmica dos s wios presiades @ dos bens ou dos procuie formecides

£. 1| Custce. deios nEnificanos COM & 8XS0UGED 08 SRE0 pUbICE

3. Margam Bnuna

4 |-} Custos mdireice mendhcadoes com & exacusdo da agan publice

% |=) Pesultads Econdmice Apurade

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2007)
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Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria
Modelo de Balango Orgamentario

) “ENTE DA FEDERAC AD
RELATORIO EESUMDO DA ENECUCA0 ORCAMENTARIL
BALANCO ORCAMENTARIO
OR{ AMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
“PERIODO DE REFERENCIA PADRAO

FRED - ANEXO I (LEF, Art. 51, imciso L alipea: "a" e "b doimciso D § 17 B3 L00

EECEITAS

PEEVISAC | PREVISAQ RECEITAS REALTTADAS SATDOA
BOCIAL |ATUALIZADA Vo Bimestee 5 A o Bamesre T, |REALIZAR
(2) L] () (4] (ca) -}

RECETTAR
[EXCETS INTRA-OR; AMENTARIAS )T
RECEITAS CORRENTE:
RECEITA TRIBUTARIA
Trposaos,

Taxa
Cenmiboicho de Malhona
FECETA DE CONTRIBLE, OES
i Secmn

RECEITA AGROPECUARIA

Trmdfardncia & Peason
Transferieciz: de Cumas Bett Pabkon
Tranaferdpciz; & Comnden
Tramsfardeciz: pacs o Comshass » Foms
OUTRAS RECEITAS DE CAPETAL
i de Capizl Social
Dec. Ao Prov. da Amoetiz. Eosp. o Fimamc.
Facemm de Capil D
RECETTAS (INTRA-ORCAMTPWNTARTAS) (T

SUBTOTAL AS =1~ 0)

CES DF CREDTT O
REFINANCLAMENTC [TV
Crparcdes de Credmn Imarma
Mlohiloera
Comrarml
Crparagdes de Cradmn Exmamas.
Michilara

Camraemal

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO () = (I - IV

DEFCIT 60

TOALOT =W =V

SALDCE OF EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADCS PARA CREDNTION ADECTONALS,
1t T imamcane
T 3 Cradi A
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(Copnmaci:
DOTACKD | CREDITOS | DOTACAD DESPESAS DESPESAS SAIDO A
WICIAL | ADICIOWATS [ATUALIZADA| EMPENHADAS LIQUIDADAS LIQUIDAR
DESPESAS o T T AEo |
Bimestre | Bimeswe | Bimesme |Bimests
(d 1] {f) = {ie) B |9 &
DESPERAS
(ERCETS INTBA-ORCAMENTARIAT) (VI

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E EMCARGOS SOCTATS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OLTTRAS DESPERAS TORRENTED
DESPESAS D CAPITAL
DIVESTERMENTOE
TNVERSOED FDUNCERAS
AMORTIEACAD DA DIVEDA
ETERYA DE CONTDYGENCIA
RESERVA DO REPS
DESPESAS (INTRA-CRCAMENTARIAS) T30
THTD =V

DATIVIDA

EUBTOTAL COM REF DU TAMER T (0, = (% + 31y

SUPERAVTT 00O

TOTAL (30V) = [0 ~ 30

FOMTE:

Fonte: Manual da STN (2010).



202

Anexo 8 — Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria
Modelo de Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao/Subfungao

] ‘ENTE DA FECERACAD
RELATORIO RESUMDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAQSUBFUNCAD
OR{ AMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE BEFERENCIA PADRAD

RREOQ - Anewo T (LRF. Ant 52, inciso I, alinea “c") BS 100
DOTACAD | DOTACAD [ DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADA SAIDO A
FURCADSUBFUNCAD DICIAL | ATUAIIZADA [Wo Bimesire | Awe o Bimesire | Mo Bimesme | Afeo Bimeste | ‘-a
L] es] (oiotal b) | binj]  (a-b)

DESPESAS [EXCETO
INTRA-ORCAMENTARIAS) (T

LEGISLATIVA
TUDICIARIS

ESSENCIAL A TUSTICA
ADMENISTRACAD
DEFESA NACIONAL
SEGURANCA PUBLICA
RELACOES EXTERIORES
ASSISTENCIA SOCTAL
PEEVIDENCIA SOCIAL
SAUDE

TEABATHO

EDUCAC A0

CULTURA

DIREITOS DA CIDADANIA
URBANISMOD

HABITACAD
SANEAMENTO

GESTAD AMBIENTAL
CIENCIA E TECHOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANTZACAD AGRARTA
INDUSTRIA

COMERCIO E SERVICDS
coMnacacdes
ENERGIA

TRANSRORTE

DESPORTO E LATER
ENCARGODS ESPECIALS
FESERVA DE CONTDNGENCIA
REZERVADORFRE

DESPESAS
(INTRA-ORC AMENTARIAS) (ID

TOTAL ()= -1

FONTE:

Fonte: Manual da STN (2010).
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Anexo 9 — Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria
Modelo de Demonstracado da Receita Corrente Liquida

ERED - ANENO II (LEF, An. 53, meisp T)

<EWTE DA FECERACAC-
FELATORIO FESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA EECEITA CORRENTE
CRCAMENTOE FISCAL E DA SEGURTDADE S0CTAL
~PERITC [ REFERENCLA

E§ 100

ESPECIFICAC A

- |

FUOLLE A DA RECEITA FEALIZATA NS ULTIMGS L2 MESES TOTAL

MR- M- MR- | M- | MR- | MR- | MR- | MR- | MR- | MBS | he | 12 EXFRCICIO

M | &= B T i 4 4

B

% 1= H:EEE

RECETTAS COREENTES [[)
Rocaim Trimoasa
Rocsin de Canmiraicle:
Focam Parmoonsl
Facait Agropecusriz
Racaim Bdumial
Facasta de bariges
Trmidardnce: Comaens
Crazi Racen Comamtes
DEDUGESES (1)
Trzsfrency Constitesman: & Lepin
Cenmh Engregdorss o Treh. pame Seg. Social
Conmh pere o Plamo de Prondinca do Sanndar
Centch. pee o Custaio das Pansiies Milores
< empemsacts Flmasc. @oms Rammes Predinea
Diadnghe de Facects pare Formacle do FINDER
Conmitmicho: para PTR PASER
HE
FASER

FECEITA CORRENIE LIQUDA ) = 1-T,

Fonte: Manual da STN (2010).




Anexo 10 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
Modelo de Demonstrativo de Receitas e Despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
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~ENTE DA FEDERACAD:
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
=PERIODO DE REFERENCIA PADRAC

EREO — ANEXO I'V (LEF, art. 53, incise II) F.% milhares
RECHTAS REAILIZADAS
PREVISAO PREVISAD Aktw Ateo
EECEITAS DNICIAL | ATUALIZADA o | gt | Bimestw
RECEITAS PREVIDENCIARLIAS
(ECETO INTEA-OR, AMENTARIAS) (T)
FEECEITAS CORRENTES
Receras de Contribungdes
Doz enguegadorss
Doz mrabalhadores & dos demamys sepurados
Chatraz Receitas Coaventes
Compensagio Previdenciana do BPPS para o RGPS
Demmis Recertas Comenres
RECEITAS DE CAFTTAL
Alianagdo de Bens, Darertos & Aaves
Cnaira: Receita: de Capatal
—) DEDUCOES DA RECEITA
RECHEITAS PREVIDENCIARIAS
(INTRA-ORC ANMENTATRIAS) (I
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RGPS
am=a-m
DESPESAS LIQUIDADAS
DOTACAO DOTACAD Ak Ate o
DESPES: INICIAL | ATUALIZAD o | gt | Bimestrel
Bune-te - gl - Exarcicio
DESFESAS PREVIDEMCIARIAS
(EHCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV)
Beneficios
Aposentadonas
Penzdes
Chatros Beneficios
Chatraz Diespesas
Compensacio Preandenciana do RGPS pamm o FPPS
Dheramiz Despesas
DESFESAS PREVIDENCIARIAS
(INTERA-ORC AMPNTARIAS) (W)
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDEMNCIARIAS — RGPS
(VI = IV
EESULTADO PREVIDENCIARYO (VID) = (I0 - VT) I I
{Continua)
(Confinuacio)
FEECHTAS EEATIZADAS
APORTES DE RECURSO0S PARA O REGIVME CERAL DE PREVISAD PREVISAO Ao Até o
PEEVIDENCIA SOCTAT INICIAT ATUALIZADA Ha Thaspsaivel Bmm
Bumestre | ol “Exercicio
TOTAL DOS APORTES FARA O RGPS (FLAMO FINANCERO)
Recmsos para Cobertmz de [puficiéncia: Finapceiras
Provementes do Orgamento dz Sezunidade Social
Provemuentes do Orgamento Fiscal
Recwrzo: para Formagio de Fecena
Outros Aportes parz o RGPS
EESFRVA ORCAMENTARIA DO RGPS PREVISAO ORCAMENTARIA
VALOR
. PERIODO DE REFERENCIA
BENS EF DIRFITOS DD EGPS “MES ANTERIOR~ -
Exercicio ‘Exercicio Anterie:
CATNA
BAMNCOS CONTA MOVIMENTO
DNVESTIMENTOS

OUTROS BEMS E DERFITOS

Fonte: Manual da STN (2010).




Anexo 11 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
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Modelo de Demonstrativo de Receitas e Despesas do Regime Préprio Previdenciario dos Servidores

<ENTE DA FEDERACAO

EELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

ORCAMENTO DA SEGURIDADE 50CTAL
=PERIODO DE REFERENCIA PADRAQ-

RREO— Anpexe V (LRF. Art 53, anciso II)

R$1.00

BECEITAS

PEEVISAD
DNICIAL

FREVISAD
ATUALIZADA

RECEITAS REALITADAS

Atz o Bmesre

Atz o Bimesme

FECEITAS FREEVICENCARIAS - RPPS
(EXCETO INTRA-ORC AMENTARIAS) (1)
RECEITAS CORRENTES
Faceima de Contribugdes do: Segarades
Pessoal Civil
Ativo
Inative
Penzipmista
Peszonl Mo
Ao
Inativa
Pensipnista
(Crnras Baceimas de Conmiouigde:
Fezcenn Pammonial
Fecedtas Imobilianas
Feceitas de Valores Mobiliarios
Cruras Fecezas Pammoniads
Fecamn de Servipo:
Cratra: Recamas Comrentes
Conpensa; o Previdencians éo RGPS pars o BPPS
Demaiz Pecettas Commentes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacio de Bens Dizeitos & Atives
Amorrizagdo de Empresiimns
Cratra: Receitas de Capmal
(=) DEDUGOES DA RECEITA
BECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS
(DNTRA-OBG AMENTARIAS) (I

TOTAL DAS FECEITAS PREVIDENC IARIAS — FOPS
o =q3-1)

DESPESAS

DOTACAD
INICTAL

Dotacho

DESPESAS LIQUIDADAS

Ate o Bimeswe

Atz o Bimesme

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - EPPS
(EXCETO INTRA-ORC AMENTARIAS) (TV)
ADMINTSTRAL 50
Diespesas Comentes
Diespesas de Capital
PREVIDENCIA
Pesseal Civil
Apozentadonas
Parsdes
Crures Beneficie: Previdencianes
Passonl Militar
Feforma:
Pansdes
Onurrers Beneficio: Previdspciarios
Cratras Diespesas Previdenciarias
Compensag e Previdenciana éo RPPS pan o RGPS
Demaic Despesa: Previdepciarias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - EFPS
(INTRA-ORC AMENTARIAS) (V)

TOTAL D'AS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS
(I=QV+¥)

EESULTADO PREVIDENCIARTO (VI = (0 - VT

(Comtmma)
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(Conftinmacéo)

APORTES DE RECURS0S PARA O REGILME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR

BREVISAD

BREVIZAD
ATUALIZADA

RECEITAS REALTZADIAS

o Bimestre

Atre o Benssre
“Exarcicio:

Atz o Bimesre
: e
Amterior -

TOTAL TO% APCRTES PARA O FFPT

Plapo Financeire
Fecursos para Cobema de Insuficiéncias Financedras
Facurses para Formacho de Raserva
(Oratros Apartes para o EPPS

Plano Previdenciaro
Feecurses para Cebemme de Deficit Fmarcsing
Fecursos pars Cobemmra de Deficit Arvarm]
Cratros Apartss para o EPPS

EESERVA OR ARIA DO RFPS

PEEVTEAD ORC AMENTARIA

VALCE

BENS E MREITOS DO RPFS

‘MES ANTERIOR

DERIODO DE REFERENCIA

< ExBrcicion

CADCA

BANCOS CONTA MOVIMENTO
DNVESTIMENTOS

DUTROS BENS E DIREITOS

RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS - RPPS

PREVISAD

PREVISAQ
ATUALIZADA

RECEITASFEALIZADAS

Are o Bimesire
‘Exarcicie™

Até o Bimesiro

RECEITAS CORRENTES (VI
Facema de Comrinmgbes
Patronal
Pezsoal Civil
Ao
Inative
Penzionusta
Pessoal Mizar
Ao
Inative
Penziposta
Pam Cobernarn de Dedicit Ataarial
Em Fegime ds Debmo: & Parcelamenos
Feceda Parmonual
Facema de Semvigos
Cnpmas Fecsitns Comenres
RECEITAS DE CAPITAL (IX)
Alismacio de Ben:
Amertizagio de Emprestmos
Cruiras Feceiras de Capital
DEDUCOES DA RECEITA (00

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
INTRA-ORCAMENTARIAS (D = (VII-TX-X)

DESPESAS INTRA-ORCAMFNTARIAS - RPPS

DoTACAD

DOTACAD
ATUALIZADA

DESPESAS LIQUIDADAS

Ate o Benestre

“Exercicio:

Ate o Bimesme
“Emercici

ADMINTSTRAC 30 (XTI
Despesas Coremies
Despesas de Capial

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

INTRA-DRC AMENTARIAS (NI} = (XID)

Fonte: Manual da STN (2010).




Anexo 12 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
Modelo de Demonstrativo do Resultado Nominal
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ENTE DA FEDERACAO d
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<FERIODO DE REFERENCIA PADRAO-

EREO - Anexe VI(1LBF art 53, inciso IIT) BR5100
SALDOD
DIVIDA FISCAL LIQUIDA Em 3 1/Dez'~Exercicio Em -Bimesire Em ~Bimesirs-
Anteriar- Antenor-
(a) (b} ic)
DIVIDA CONSOLIDADA (T)
DEDUCOES (I
Disponibilidade de Caixa Bruta
Demaiz Haveres Financeiros
{(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatonos)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I =1 - 1D
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)
DIVIDAFISCALLIQUIDA (VD) =0+ IV -V}
PERIODO DE BEFERENCIA
RESULTADD NOAMINAL No bimestre Até o bimestre
{c-b) (c-a)
VALOR
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE
META DE RESULTADO NOMINAL FINADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA
LDO P/ 0 EXERCICIO DE REFERENCIA
REGIME PREVIDENCIARIO
SALDOD
DINIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA Em 31/ Dez’ Em ~Bimestre Em -Bimestre:-
“Exercicio Anferior: Anterior-

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (VII)
Paszivo Atuarial
Demais Dividas
DEDUCOES (VII)
Disponibilidade de Caixa Bruta
Investimentos
Demais Haveres Financeiros
(-} Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
PREVIDENCIARIA (IX) = (VI - VHI)
PASSIVOS RECONHECIDOS (X)

DIVIDA FISCAT 1 TQUIDA PREVIDENCIARITA
KD =IX-X)

Fonte: Manual da STN (2010).
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Anexo 13 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
Modelo de Demonstrativo do Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

<ENTE DA FEDERAC AQ- ‘
RELATORIO RESUMIDO DA ENECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVOG DO BESULTADD PRIMARIO - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
PERIODM) DE FEFERENCTA PADR AC-

RREQ - ANEXO VI (LEF, ast 33. inciso IIT) RS 100
PREVISAD FRECEITAS REATIFADAS
RECEITAS PRIDMARTAS ATUALIZADA | Neo Bumestre | Afe o Bimeste’ | Ats o Buneshe’
Arterior

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I)
Recertas Tributanas
Feceitaz de Conmbwedes
Receita: Previdenciinas
Ouiraz Receita: de Connibuighes
Receata Patrumomal Liquda
Recertz Pammsomal
(-} Aplragdes Financenras
Transferéncias Comentes
Corvémos
Charas Transferéneizs Comentes
Demzy: Recertas Conentes
Dpadz Amva
Diverzas Recestas Cotrentes
RECEITAS DE CAPITAL {IT)
Crperagdes de Credito (TIT)
Amortizagio de Emprestimos (TV)
Aheracie de Bens (V)
Transferencizs de Caputal
Comemos
Chatra: Trancferéncias de Capatal
Curas Recentas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VD =@ - -IV -V}
RECHETA PRIMARIA TOTAL (VIi={J + V)

DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS PRIMARIAS ATUATIZADA | NoBumestre | Até o Bumesie’ A!:euBime;hE‘

DESPESAS CORRENTES {VII)
Pesuoal e Encarges Sociar
Jwros e Encargos da Diada (TX)
Cramas Despesa: Corventes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X)) =(VII - )
DESPESAS DE CAPITAL 50)
Irvesnmentos
Ierversdes Fimancenas
Conces:do de Enyprestmnes (I)
Agquizicio de Titulo de Capital ja Integyalizado (XIIT)
Demais Inversde: Financenas
Amortizacio da Dinada (XIV)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAFITAL
V) =30 - X1 - X1 - X0V
RESERVA DE CONTINGENCIA 20T) - = —
RESERVA DOEPPS 30VTD)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (VI = (3 + XV + XVI-VID)

RESUL TADO PRIMARID (00 = (vl — S0VID) | I | |

SAIDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES [ = | - [ [

TACAD Dy ¥, Al VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO FRIMARIO FIXADA MO ANEXNO DE METAS FISCAIS DA IDO PARA O
EXERCICIO DE REFERENCIA

Fonte: Manual da STN (2010).




Anexo 14 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
Modelo de Demonstrativo do Resultado Primario da Unido
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=ENTE DA FEDEFACAD
RELATORIO RESUMIDG DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO DA UNIAQ?
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL
“PERIODO DE REFERENCIA PADRAD-

REEO - Anexo VIII (LEF, art 33, inciso [IT)

E% milhares

RECEITAS

RECEITAS REATIZADAS

Mo Bimestre

Até o Bumestre/
=Exercicio™

Até o Bimestre’
~Exercicio
Antenor=

EECEITA TOTAL
RECEITAS DO TESOURD NACIONAL (D)
Beceita Bruta
Feceitas de Impostos
Impostos s/ Comercio Extervor
Impostos 5/ Patrimdnio ¢ a Renda
Impostos s’ Producio e Circulagio
Receitas de Contribuicdes
Demais Feceitas
Concessdes de Servigos Piblicos
Participagpdes & Dividendos
Ouitras
(-1 Restituigdes
{-) Incentivos Fiscais
EECEITAS DA PREVIDENCIA SOCIAL (I)
RECEITAS DO BANCO CENTRAL (I}
TEANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS (IV)

RECEITA TOTAL LIQUIDA (V) ={I+ I+ -1IV)

DESPESAS

DESPESAS PAGAS

Mo Bimestre

Ate o Bumestre/
<Emercicio=

Ate o Bimestre:
“Exercicio

DESPESA TOTAL
DESPESAS DO TESOURO NACIONAL (VI
Pessoal e Encarges Sociais
Custeio ¢ de Capital
Despesa do FAT
Subsidios e Subvengées Econdmicas
Beneficies Assistencials (LOASEMY)
Oniras Despesas de Custeio e de Capatal
Transferéncias ap Banco Central
DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL (VII)
DESPESAS DO BANCO CENTRAT (VIIT)

FUNDOQ SOBERANO DO BRAST -FSB (M)

RESULTADO PRIMARIO®

PERIODO

Mo Bimestre

<Exercicio=

Até o Bumestre

Ate o Bimesire’
~Exercicio
Amterior=

RESULTADO PRIMARIO DA UNIAD
Q0 ={V - (VI+ VI + VID-XI)
Tesoure Macional (XI[)=(1-(IV+VL-IX)
Previdéncia Social - RGPS (XID) = {11 - VII)
Banco Central” (NIII) = (11 - VIIT)

Fonte: Manual da STN (2010).




Anexo 15 — Relatério Resumido da Execugao Orcam

entaria

Modelo de Demonstrativo dos Restos a Pagar
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<ENTE DA FEDERACAO )
EELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOD ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAOQ

PREQ - Apexe IX (LFF. ant. 33. inciso V)

RS LOD

RESTOS A PAGAR. PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Inscritos Inscnitos
PODER/ORGAQ Em Em 31 de Em Em 31 de
E=zercicios| dezembro |Cancelados| Pagos | A |Exercicios| dezembro | Cancelados |Pagos| A
de Pagar de Pagar
Anteriores |- Exercicio Anteriores |~ Exercicio
Anterior Antenor-
RESTOS A PAGAR
(EXCETO INTRA-
CRCAMENTARIOS) ()
EECUTIVO
1EGISLATIVO
TUDECIARIO
MINISTERIO
PUBLICO
RESTOS A PAGAR
(INTRA-
CRCAMENTARIOS) (ID)
TOTAL(ID=(1+1ID
Fonte: Manual da STN (2010).
Anexo 16 — Relatdrio de Gestao Fiscal
Modelo de Demonstrativo da Despesa com Pessoal
REL ATOFID DE GESTAD FISCAL
DEAMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOATL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
FERIODO DE REFERENCIA PADE A
BIGF = ANENO 1T(LEF. art. 53, imoise 1 almea "a") F3 LO0
DESFESAS EXECTUTADAS
{Ultinses 12 Mases)
LIQUIDADAS | INSCREITAS EM
DESPESA COM PESSOAT RESTOS A
PAGAR MNAD
FROCESSADOS
{a) (23]
DESPESA BREUTA OOM PESSDAL (T)
Pessoal Anwe
Pessoal Inanvg & Pensienisms
{horas Diespesas de Pesceal decormente: de Cotrates de Tercermizacks (1% do are 1S &a [BF)
DESPESAS NAD COMPUTADAS (5 1° do art. 19 da LEF; Iy
Indenizacées por Demmssdo e Incentve: 2 Demissde Vohsmara
Drecomense: de Diecisdo Tadicial
Degpesas de Exarciucios Anfenores
Inative: & Penswomsk: com Farurse: Vinordes
DESDESA LIGUIDA CUM PESSOAL (10 = 1 - 10
DESPESA TOTAL COMPESSOAL -CTP IV, = {IHa-1IL &)
VALOR

APTRACAO DO CIMPRIMFNTO DO LIVITE L FGAT

EECEITA COREENTE LICUTDA - RCL (W)

i G0 DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DID sobre a RLL (WL =10V * 100

LIWITE MARKTWO (mcises I T e I do am 20 de [BF) — <

[LIMITE PFRLUDENCTAL (pasgzrafo mmeoo do a2 da LREF) - <%

Fonte: Manual da STN (2010).
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Modelo de Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
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‘ENTE DA FEDERACAO
BELATORED DE GESTAC FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA PADRAO:

BGF — AMENO O (LEF, art. 35, imcise 1, alisea "b")

B3 1.0%

ESPECTFICACAD

SALDO DO
EXERCICTIO
ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE -EXERCICID-

Arol® Awol® ET T ES
Quadi it Chmadri

DIVIDA CONSOLIDADA - DCT)
Drvida Meobilizria
Dravida Comranaal
Dwvida Conmaraal de FPP
Doz Dinvedas Zommanuais
Precatonos posteniones 5052000 {inclueve

(- Bzsnoz 3 Puper Proceszados
n:ﬂr.mma YAD INTEGRANTES DADC

Precaiono: anpeniores a 0505 2000

Insaficsencia Firanceira

Cnamas Obrigsgdes

TIVIDA CONSOLIDADA LI IDA [DCLy
(HL = {1 1)

RECEITA CORFENTE LIGUIDA - BCL

"t da D sobre a BECL IRLCL)

% da DL sobrea BCL [IURCL)

LIMITE DEFINIDO POR. FESOLUCAD DO SERADD E

CERAT -

EEGIME PEEVIDENCIARIO

ESPECTFICACADQ

AT DO DO
EXERCICIO
ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE -EXERCICIO-

Arga 1 Amal® Ao 3
Cmadrimesme

DOVID A CONSOLIDADA PEFVIDENCIARIA (TV)
Paszmo Aruaral

Hawvere: Financsire:
(- Bzsno: 3 Puppr Processados

OBRIGACOES WAD INTEGRANTES DADC
TIVIDA CONSOLIDADA TIQUIDA

PREVIDENCIARTA (WD = IV -V}

Fonte: Manual da STN (2010).
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Anexo 18 — Relatdrio de Controles Internos, emitido pelo Government Accountability Office (GAO),
dos Estados Unidos da América (pags. 211 a 220)

B BOVERNMENT ACCOUNTABSLITY OFFCE AUDITORE REFORT =1

The Presudent of the Senate
The Speaker of the House of Fepresantagves

The Secretary of the Treasusy, in coordinarien with the Director of the Office of amd
Budeer, iz required 1o anemally submut Snancial statements for the U 5. gevernmernt 1o the President and
the Cengress. GAD is pequired to aadis these statements. This is (1) ous repert o the accompansing 1.5
w': accroni-tased consolidated Srameial swvements for the fiscal years ended September 30,

11 amé 2080; the 3011, 2010, 2008, 2008. and 2007 Statements of Social Insurance: and the 2011
Stasemert of Chacpes m Social Ipsurance Arpounis; and |27 0ur assoC ied repors on miermal copiral
over fmancial reportine and oo compliance with selected provision: of laws and regulatiens. A: used in
this repost. soomal-based Smancral statermenrs refor oy all of the consehdated Hnapcial smsemernt: aed
netes, except for those relared to the Senremeeme: of Social Insurance and the Statemernt of Changes I
Social Insurance Asmeuni:.”

Manazemert of the federal povernment is resporsible for (1) prepanes ancual consohdared financial
statements ic conformery with U5 penemiiv accepted acoounting principies {GAAP). (2) esmblishing,
mumm:m-mmnmwuwnmt
the Federal Maragers” Firancial Insepriry Act (FMFIA) are met, mﬂﬁ}m'*hﬁ-i
Tepalanon: Also, the 14 Choef Financial OFficers (CFOQ) Act apenriss aze responsinls for mrplemenims
] maintiming Snancial managemert sytens that sabstantially comply with the requirsmerts of the
Federal Firancia: Mamagement Improvemsnt Act of 1996 (FFMIA] * Appendm: T discusses the ohjective.
scope. and methedolozy of our work

mtﬂﬂm mm Ar oof U ke redjencisdd such ensative bianth.of ermned
msgpiiiniing, with Tinsicey] asiemens prepansd fod sl wea 197 31150 !-'Ilti-'l'.ll:gﬂ I.ql.tif:dm
il el Mool il ovmidton o the ISginlilive aad judcos bisne e o e oonalidited AEinEnul b sl
The scorushdured conaclalated finaneisl stdemeats fon Se fiscal vews enled Sopembser 30 20 1 i 2000 gomss of B (]}
Slaemenrs of MeL o, |2 Saaments of Dperitons snd | hasgss in Met Poostion, {37 Besaiciiabons of bt {ipessting 108 snd
[T e Do, -8} Soserneits of Clunges L Cad Balanes B | nified Hodger e (Rher Acnvmes w5 Salande
Shwesis, ing the reliied aofes L B el et Mol e coiis ire reconded oo & ireadilied cash basis Phe 2010
mlu.mm;umnmqrmw.mmmmnm e hsfieed s thee Cormucdmiiane]
T ] surestents Lo ahditon_ on fresl il 1, o Teslerad idispred Stamevesal of bederal Finmcal Acsounning
Sundands b 537 Sl lourasce ﬁ&w“gm:nmﬂun-ﬂm Fanancl
Nulcatdy, sheh ol e g s Bak Dol TElEhea B “Lalaieal of i o) bismiase Aol Bl o

i e abong with the relied notes, i the consolidaied i seements. The o Changes s Socisl lamemase
Aincls pients the comprents of B changes of B open gioup messue (el jFesent viles of hinee & gqeeahiiees i suotm
A Rifude it viaug meﬂﬂlllﬂmlﬁmdm I is'e Hools the Shaddinsins oF Soidd likariinoe ool
B Skt o b ol Dok e A iasils o e e stae wilh the ic rol rised. oo e T sl

j e

SIS 3803 (o, (d ) ponmmonl cederted g FREFLA ) Thiss s regmnes susoalsit dgency eass i cvaliame sni repost
e Iy the Presaden soed the ot on B adequeary of theu astsml oonlicl and ool B Al and e schivs o
COWTECE

SIS 3517 movie ( Felevml Fimmosal PMaragpessent Improveimenl Aotk
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212 UE GOVERMMENT ACCOUNTABILTY QFFICE AUDITOR'E REFDHT
o R R B Y P e T e e T e

In summmary, we found the follownne:

*  Certaip material weaknesses” i irerma] conmol over Srancial reporting and other Hmimon: oo the
scope of our work” resulied i condisions that coptinued to prevent s fom expressing an 0DEUOL 0D
the accompanving accrsal-tased consolidased fnaccial staternents for the feoral year: ended
September 30, 3011 and 20407

= Sigmfcan uncemmmnes (discussed in Note 26 10 the consobidated financial starements), pnmarily
relazed 1o the achievensen: of projected reductions in Medicare cost zrowth reflected in the 201] and
2010 Staements of Social Insrance. prevented s fom expresins AR opmion on those shietments as
well &z op the 2011 Stetemens of Changes in Social Insamece Amoaess. The Statements of Social
Insumance for 2009, 2008, and 2007" are presented faurty, ic all marerial respects, in conformery with

= Mlaterial weaknesses resuited i ineffecove mbammal conmel over Snanc el reporing (mcheding
safeguarding of assets)

»  Our wodk to fest compiiance with selected provisions of laws and regulasions in fiscal year 2011 was
limived by the meterial weakmesses apd other scope liminriens discussed ie th: report.

Sigmificant Matters of Emphasis

Bafore discussing o conchusions o ihe consolidased Snapcial steemeeds, the following kev mems
deserve emphasis m arder w pw the mformarion contmred i the Srancial setements md the
Memazement’s Discuzzion and Analysic secdor of the 20! Frmanciol Report of S Unined S fere;
overamans (200! Firancia Repor?) mto coctest

" inereal weabiti o b dellcaeno,, o comlination of defiismess v iatsmnel contel auch B Bt @ o rasossbie pesbilin
el B il i st el of Tl SOy & Cushieliad Slaemenis sill bl bt reventad o deteeitd dnd Coemeaied o 8 Dl baki
A defloesioy in indem GO ex i when S dSesgn or operaiom of & conteol does sl allow minsgemenl of seployess, @ the
usro] cinerse of performeng their waigaed Fuwnons, 10 prevent, of Sl snd coies! misliismesss o L hinsly hiis
“Thase magon singedint conbiust 10 prevent w fiom Tesderug as opunee om the scorual-tused consnhidaed fisancial
miemrnts i || sereous Bl mnsgemenl roliems 8 the Depamness of Defenss |00t hive revenied 100s
Husesal wtatemmears: T iditnbde, (T the Rederal povernmment s wsbn ity o sdequatel acoouint Toi and resomcile
[ P TR S T o betwesn Toderal ermes, and {3} the Tedernl gouemimest s neffeonve jeocess R
eepaEning e ocomsoidsied Bl psdessnis b addion, o epanment of Homebsd ey (IS reorved & gualifred
o on 15 Halanoss Sheet and Stasingin of { ptodsl Aoty bor fiscal ML, g the emander of s finsncial
et For Tacal vem hllmmmaﬂhlm&mﬂ-mnmﬁm-‘
all ol S 5 financis sonsments for Tiscal vear 210 were sl gditsile of nol sutesctel o adn by sgeacy madioes Py, e
Tingiaed| Sulsmar: of e il ASTonaatics el Spice Adfisiey e Tor fimed vedr 200 sl e Deprtmenl of s far
Tl veans 20 1 asd 200 were wod fully mdetabve Ak, in o wadit roport on e U 5 government s coesolidste? fingicid
s G Tl vew 30H), W repomsd B e Nl S of B Depatnen of Laor {Labod s dor Sacal ves 20H
W ] Rl o i dilieed 0 aalil e apsis selioe However, silaquent i ol sEjor, e geacy § Radiod idaed
o gl pnion @ e revise] Bl repai on Lo s eciesd Tmscid saements Tor Tiscal yen 2000 Aczarding b the
Wiy T sadition 6 et Lahwe & miplementatiom of @ iew acomming 508 mpoiming & e hindered @ abdim o e e
oy sl comnpetsess of the consoldt sl R ] el balirces thal sereived 3 S lnimes of ymien in Sovembes
mﬂ-mhuﬁwﬂ‘:ﬂhﬁrumﬂmmmmmﬂw
et St ) Sut i 1ooey e i unguaetied g oo 15 Bosmcl stolessenity Tor fuscsd veas 2000
e pre iy epes S cerime inienl wenknees preventsd o B STy an ofinon on che condolidsted Tinsicial
mmement: of the |5 govenusent B faal vears [T duroagh 2006 dod o e 000 publ-baied conslidied Fiad 6 Smsinent
::uipmmmwmwna
“-l“lhﬂlﬂumuﬁ#tﬁilﬂmuﬂhﬂl\_ﬂhd
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ULE FOVERMMENT ACCOUNTABELTY DFFICE AUDTORES BEEFIRT Z13

The accmal-based consodidated firancial statesment: for Sscal year 2011 mchade. a: they did for fiscal
year 2010, subshinnal asset and labilime: renulting fom the fedem] governmeni’s achons to satdize
financial markets and to promote ecenemic recovery. Kev actions that the fedem] povemment has faken
to shabilize financial markets and 10 PrOMLORE SCODOMLT Facovery ane discacssd m the Managermpeand's
Dizcassion apd Analveie sectipn of the 200 ] Fingncia’ Kaporr and ralated Wate: to the consolidated
ficancial watements

The wldmade costof all of the fedem! povernmeni s marks? sabilizaton and eConomIc TRCOVELY ACTODS
2nd the affect of vack acooms on in Seancial cond@oen will oot be knowe for some mme. 45 of Seprember
B0, 2011, the fedemal povermment s acrions o sebikize the fnancial maskers and to prowose SooDOMIC
Tecovery mesulted m mmmdmiﬂﬁbﬂ-ﬁlg the Troakbled Asset
Ralie? Program (TART squity investmerts,” mvestments m the Federal Mational Mongage Aszociatan
(Fanme Mae) and the Fedeml Home Loar Mortzage Corporation (Freddie Mac). and mortgage-backed
securEie: suarantesd by then), whichk is oet of abowm 525 billion in valuxton besses. In addider. the
fedeml sovernmens reporied moumng significant Dabilities as of Sepiember 30, 2011 (eg., wboz 5316
billior. related o estimated fisure pryments 10 Fanne Mae and Freddie Mac) remling Tom these achan:.
In valumg these asssts and hablide:, minagement conspdared and selectsd assumpoons apd data thai
belisved provided a reasoaable Dasis for e esnmaded values repani=d ik the accmaal-based consolidansd
firamcial statements. However, a3 discussed ic Moge | o the consolidated fmancial statements. thare are
many facters afecting these assumpticns acd estimates that are imherapily saliect o subsmobial
UnCErsETy ansme Som dee umequensss of cartar transaciions and the Skebhood of Forure chacess m
genemi ecomomic. eEnlamery, and marker conditions Az such there will be differences berwesn the
esfimaced vahse: a3 of Sepsspaber 30, 2011, and the achual tecals and such diffsrerce: moay be matesial
Thess dfferepces will also affect the uwlomate cost of the fademal sovermment's acmons.

Long-Term Frecal Challenges
mn eConemy is sl fagzile, there 1= wide 2gresmnent on the oeed 1o take seps o address te
fedemal povernment s lopp-tarm fizcal challenpes The comprehersive lorp-rerm fiscal projecrions
presemeed motkis MU 1 Fingnoog! Report show thar—absent palicy changes—she foderal pevernmen
contimaes to face ab unsustamable Sscal path Largely as a result of the provazions in the Budge: Cactrol
Actef 2011." the Ssxcal owtiook has mmproved However. nsing health care cost: and the aging of the U &
pepalaton condme to create edsetary presture. The oldssy member: of the baby beom zererageon are
now elipible for early Social Secanty refrement benefts and for Madicars bepefits In sddinon, debt held
by the public contizues to Zrow a: 2 share of the economy, this meaps the cumenr strectare of the fadesal

Thess comprehispsive projection:, with regard o Social Secunty and Medicare are based on the same
assumprions underiving the ipformation presented in the Statemiant of Social Insarapce and assume that

the provizion: i aw desizned so clow the growik of Medicars costs are susiamed anpd remmn efecove

T BREE s enulished b e Departnes: of e Ty | Ty | e ssllonn provded o e o hirdsimic
Saablustee At ol 2008 (Pal L Rae | HR3EN Thee s i tae 1) 5 Comprotier Cenenal o aslit TARE 5 finsscsal
aiemen s g well i repT sver Alldses on § vamen, of weis soiuled with oversght of TARP Fo the TARP fnascal
aalesmenl widils i the S-S pepans wee TS welile B was

"*The Mousing, and Feosomic Regovery fonof 7008 iPub L Mo 138 s sesd Tressry i punchese onnl Decsminer 31
IR, Ay wnoust of Faisee Wae or Fiedd Wac sounics, whether dein or eguin

Vgl L Moo §IZ-29 024 i 2480 (kg 2, T01)
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thromghous the projecton peried. (A alse prapases long-term fiscal sammclagions fior the U5,
povernment ' Under GAD s Alternative sismalanoen, whick medifies e revemuse pors used ir the
abowve nated projections and wses the Centers for Madicare and Medicasd Services (CME] acmary™s
als=rnanve health caze oost projecion:, progected spendicg in excess of receipes would be sreater and debs
held by the public s & share of pross domesric product [GDE weuld prow prore gaackly than the
prajections in the 201 Fingncia! Bopor:. For example umder (rAQ" s Alermative simualation. debt hald Ty
the public as a share of GOP would sxoeed the kztorical higk reacked v the affermach of World War I
v 20277 10 vears sartier tham e projeccons imthe 280 1 Fingnciel Reporr The federa] povernement
h‘@ -yt el kg ST Sov i Bicw o i

As discuszed ip Mote | o the consolidated fnancial statesnent:. suck Snaecial citements do net inchide
the assess, Liabiline:, or resaliz of opermoens of apy ficancial orzapizasions of cOMUMencial spiines in
wiich Treasury bolds either 3 direct, mdirect. or bensficial egarty mesrest Treasuy and the OFre of

amd Buadeet (OME) bave determimed] thar pone of these organrations or entmies nvest the
criseria fior a fedaral entity. The foderal govesmment’s invesiments in and apy liabdlites w such

Betause of the federal sovernment s mabidity to dJemonstrate the reliability of sipnificant portions of the
U 5. povercment s accampanyicy accrual-based consolidnted financial satementz for facal years 2011
and 2018 primcipally resultics from leriretion: related to cerm matenial weaknesses m imereal cpafmol
ENITRs: 30 opiien on suck accraal-based conselidated 12l sEaternests As a resalt of these
statemeni: and related metes may oot be reliabls

The federal povernmpent 434 pot mamiair adeguate svetems or have nofficient rebable svidence o sappert
cerfaie marerial mformanen repared 1k the accompanyvins accraal-based consobdied dmancml
stabement: The underhaing matenal weaknessas in mremal control which generally have existad far
years. commibared w ear disclaimmer of opinion on the aconual-based copsalidated Snancial saremenrs.
The matenal weaknesse: thar coptribared 1o o disclaimer of opizntor oo the sconzal-bazsd copsolidated
fimancial waemepts were the federal govermement's inabaliny 1o

provanty keld by DOD. were properiy reported m tee accnual-based consolidated Snancal
STATemMenis.

U], Tlar Psiora oemrrmond & Paowmgelerm & lsond Cudood . Fall 000 Dpsete A2 20500 (W esangion, B0 Oer 34
I

ViRl s ARemative simistian moonporless e U RS {FTioe ol the & % 4 Al ¥ ot heealth core cost growth,
il asgusns pl i piry il A 00 St i epecafiad utder Cufrenl i A CEMLAIN Sonl SOOI BFE B0 I LR
o The Iugm Ak i Chu. G il B, ST L o iedick crfhee e D Sl Sedarity qunril] Ti, 1l Bl e
Saierndad 0o 21 sl Se alendlve o L & ol Aol is indewsd G Pl Deogh 2001 e e de e

Pl bk o e S veni Bustonoil eved uthﬂlﬂjﬂm‘ﬂ'ﬂﬂmﬁt' vl Baalgern
(¥t s haselkne Toa the Sawsn 19 years, reflert B disErenonary Gpending Cife i 1he Hudgen 0 Ay of 208 1, ang
Sacreafer gradailh e eaess 0 e hatoibcad kst share ol (P Aulissalic procsde s o Be Bodger ool At of IO

ding oy §1 2 milban ere sppbied o ksl al delic s evenke from IOES o 200 and remnin & ooeaaed shaes of

s 2
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»  suppon sieeificend portions of the repomed tofal net cost of operations, mest netably relared w DOD,
and adegaarely reconcils dsarsemment activity o cartain federal enrities.

= adequasely scoount for and recencile intrageverrmiental activioy and halances betwssn fadena]
enTnes:

e ensue that the fedeml govenment”s accrual-based consolidaied Snapcial staement: wers (L)
consisent with the upderiving audited eptme:” firancial smemends, (2 properly balanced, and (3 in
cooformary with GAAR, and

o pdenmfy and epher rezabve or explair material difference: betweer |1 comuin comporene: of the
tudzet deficit reporied m Treasury s records dhat are used o prepars e Feconciliaton of Tet
Operadne Cost and the Unifisd Budgst Deficit. the Saement of Changes ic Cash Balance fom
Upified Budget and Othar Activines, and te Fiscal Projecdons for the 75 Governmen: (imchpded o
Sugplemerta] Infermanion) and 1) related amoumis repected m federn] entities” Snancial statements

These material weaknpsses conamesd 1o (1) hamser the fadoral povernment’s glvty to reliably repart 2
apmificact pertion of ifs assets. Habilies. costs, and etber related informator., (2} affect the fadaral
povermment's abiliy b0 relabiy measare the full cost as well a: the fnancial and coofinaccial
performance of cemain presrams apd actvides; (3) impair fhe federal povernmenn’s abtlty o adequately
safesuard sipmificant assets apd properly record vanoe: mansacoons; and {4) hinder the federal
povernmest from having refiable finapcial mformation to opearate o an ffickent and sffacove marnes
Diae to the materal weakmessss and other Dontadars on the scope of eur wark discoszed above. there may
2lsn be addinarcal izmee: that conald affect the acrrual-based conzolidased Smarcial statements thas were
not idennfied. Appendim I deseribes thess material weakpe: e in more Jemd] and hosklighe: te primary
effects of these material weakpesze: oo the 2Coompanying accraai-based comselidated Srancial
satemenis and en the manapement of federal povernment opearamons.

Dhisc lvimeers of Cpindon on fhe Statement: of Social Insorance for 2011 and 2010 and
Unqualified Opinion: for 2009, 2008, and 2007, and Disclaimer of Opinion on the
Statement of Chanses in Secial Insuramce Amonnts for 2011

Bocase of sezrificany uncemamaes (descussed 10 Mose 26 to the copsolidated Sman: ] soteprenes],
primanly related w the achievemert of projected reducrions in Meadicare cost growth raflected m the 2011
and 3030 Statemerts of Secial Inturance we ware arabis o obtam mficient ewndence w oaphort the
ampunts presented m the 2011 and 2010 Yaiesyents of Social Inswance and the 2011 Sextemveni of
Changes ip Secal Insorance Anwpund: Censeguently, we are upabis w, and we dp not. expres: opimons
outhe 2011 apd 2010 Satements of Social Insusance a: wall as on the 2011 Statement of Changes o
Social Insurance Ameunis The Sinremen: of Social Insampcs presents the acraarial present value of the
faderal roveremers s estmated farare reverue 1o be received fom ar on hehalf of pame ipant: and
estimated Arhere evpendifunes to be paid to or oo bekal? of participant:, based on bepefit Sormmulas in
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cusment law and using a projection pesied suffcisnt o illasirats the long-tere sastamabiliey of the social
imzurapce programs

The sizpifScant uncemmmties, discussad in frther datail in Nete 26 to the consolidated firancial
seaternemt: imcluds:

»  Madicare prejecgors wmthe 201 apd 2010 Sraremene: of Social Insomance were based ge Hull
ienplementation of the provizions of the Patap: Protection and Affordable Care Act, a5 amendad
PPACA)" including a sgmicant decraaze in projecied Medicare costs from the 2008 Statement of
Sepcial Insurance. reiared o (1) redocton: m physician payment mies (tolicg almost 3 percent in
Jamasy 2017 and {2) predacoviry improvemants for mos1 ether caegories of Madicare pronviders.
Hewever, there are sipnificant unertaicties conceming the achievement of these poojecied dacrease:
in Medicase costs.

«  Mmagement has poted that ackaal futers cests for Medicare are kely to excesd those showe by the
cwmenE-law projections prasented i the 2001 and 2010 Statemments of Social Insurance due to the
likelinend of medificanion: o the schadaled reductions ™ The extent to which acrual fabare costs
excesd the projectsd carresd-law amoarss Gaeto change: i #ie pysician payvmests and prodactivity
adjusements depeands oo both the specific changes diar mught e legislated and or whather legisiation

weald inchade ocher prosisions se belp offset such costs

»  Moamazemert has develeped ao dhstere alemangve projecrion imrendad o prowide addinenal
conieyt regardms the lonz-remm sustamabiliny of the icare program and o ilnstracs e
uncermintes o the Smisment of Socal Insurance projections . The present vales of fomure eshmated
empendinares in sxcess of farare ssnmared revemps Jor Medicars inckaded ip e ilusmative altematve
projection excesds the 324 § million estemate ip the 2011 Statemnent of Secial Inswrapce by 5124
miltior.

Projections of Medicare costs ase sensitive fo assuwmptions about fuhme decisions by pelcymakens and

about the behavieral response: of consumers, empboyers, and health care providers as policy, incenmves,

amd the health care secnor changs ever time. For example. behavoral responses of health care providar:
coald affect Medicars beneficiamies” access w0 care. Suck secopdary impacts are oot refleciad in the

Statemert of Soctal Insurance projecnors but could be expecied to mfluence the excess coxt gowth rate

used in the projernons. Fev dowers of uncemzmry abows the excess cost prowth rme mende the fomes

devebopmend and deplevment of medical technebogy, the evoluton of persomal income, and the cost and

wvailability of msumance, as well 2: fadesal policy chapge much 25 the PPACA. The work of the 2010

Techrical Beview Panel oz the Medicare Trastees Bepor'” could provide additional paidaccs o

AT FREenT COnCErTinE Wavs to moorporate sarondary mpacts mio funme Soiemenr of Secial Iesurance

*The proyacnos per ol deed T G Soail Secunly, Medicaee, sl Railioad Retomiest socsl iniarinee iogrimi o 73 veir

Far the Hlaci Lusg progras, the are: thaough: Ioer 31, Ziskds
Vi Prossctios s ARbndaisle Care Al Pul L Ko 1D]-ESE, 124 Sam 10% (Mar T3, Z000), i sseded i Seadiy e
Ehw Reconcilanon Aot of 2000, Pab L Mo 011151 124 See 009 (Mar 30, 2000}

Mot el Pelleqlitiedl £ spenders Ao of DOR, Polb L B 1112308, § M cvenmade the acheduled reduonens iw

Flummwmmuﬂmmuﬁlq bty & heall mo e Wy cesdil
"The gacees cos growth e i B mcrese o health o apendisg per persos: slative i the growth of G per persn sPer
the Bt o dsimngrigpahug chuarges o health Cise ooy
o Ruigesr HHO the Seerewany of e Deparsen of Health sl Humsn Servees, woilisg on behal of the Boand of Trsses,
eashahed n depesdent paned of & ipen Bterres ol SOOaniES © rovew S atkenplons ind sethods el In e | rstees
s e et D (i Dot s il amtus O Ohe 111 Peiclh
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Ajs a result of the apcertainne: discussed preveoasly. readsrs are counomed that amounts raported m the
2011 amd 2010 Sintemenss of Social Iesuramce amd related Wetes to such firameial staemenis may o
fairty present. in all materiad respect:, the framcial cenditien of the federal povermment’s social insurance
progmaies, in conformity with GAAP The uncemainties relaced oo the 2011 and 1010 Snsements of Social
Insumance also affect the projected Medicars and Medicaid costs reported in the Fiscal Projecton: for the
UL, poversmen:, which iz presepted @ Supplemersal Ieformaner and 1= sommanzed m Manazemend s
Discossion apd Aralysis apd ather sccomoanying micmmation

In addisior, the Supplemertsl Informaton section of te 25.] Finmncial Repsrr inciades araadited
icfermanar concermins bow chimezes m vanmi: asswrpnens widld chapse the presart value of funre
eslmaded expenditares m encess of fufure estimated revenue As discussed 1o that secton Medicars
Projeciipns aTe Very sensifve o chappes in the bealtth care cost prowih assumphion

In our epmion. the Statemments of Social Tnsumance for 2006, 2008, and 3007 present faly, m all matenal
respedi: the fmancisl copdition of the federal povernmens s social insamece prosTams. m CpodpEmny
with (FAAR

In prepanmg the Satemends of Social Innuramce, management considers and selects assampions and dam
that it babesves provide a reaconable basiz for the assernons in the sxemen. Bowevar, becmuse of the
lanze cumher ol factors that affect the Sovemen of Secial Inowance acd the facr thar sack asompaoes
ars mberersly subject to substaniial ancertainnv—ansimg Tem tee bkelbood of Smure changes in gepetal
ecpmorric, repalaiory. and marke: condifions as well a5 other more specific fuure svents, sach as
legislamve changss (e g, cmum;:mMutﬂ,ﬁ!muﬂm-ﬂ
comirsenries—ihers will be differenrces betwesr the escmare: it the Saement of Social Insumance and
e actual pesules, and those difersncs: may be material. In addicon to the ichsrent uncertainfy that
underlies the expendirare projections prepared for all parts of Medicars, the Supplamentary Medical
Ingurance Part D projections have ae added uncentamey 1n tal ey were prepaned using very lbirtie
TrOETED eXperiEnce upel wiick to base the asrimates.

The scheduled furare benefic: presented in the Statemsent of Social Inmumance are based on Depsfit

con arping these propam: can be chaneed 2t aoy tme by the Consyes:. In fact payment of Social
Secumpy amd Medicare Hosprml Iesarance (Part A benefiis are lmdted oy 1aw 1o the balance: in e
st Sand assets. As discussed moithe Supplemental Information secdoc of the 2001 Fmancin Report, the
Scial Securiny and Medicase Hocpital Insorance (Fam A) st fund: are bazed an schievemsn? of the
cost reductions discusced above projectad w be exhausesd ip 2036 and 3024, respecrivaly. at which time
e Al arwounr of scheduled fumure benedts will e anable w be paid For Social Seoumsy, projecied
fusurs revemeas a3 of Jacuary [, 20011 would be saficient to pay 77 percent of schedwled bepefirs in 2035,
e vear of oust furd exhmestion. and decreasing w 74 percent of schedulad benefits m 2085, Similarky.
for Madicare Hespital nsurance Part A prosected fopare revemues a3 of Japaary 1, 2001 wonld be
aufficient to pay 90 percent of scheduled benadits in 2024, the vear of tmast fapd exkaustion. declining to
76 percent in 2050 and then mcreasing o B8 pencent of scheduied tenefits in 2083

For fiscal years 2011 apd 20190, there were limstanon: oo the scope of our work = addition o e material

welkpesses that conmbuied to our disclaimes of opinsor on the accraal-bazed copselidated Snancial
statemenrs Trexsary and OME depend on represeptations from cemam federal extides po provide thair
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TEpresenmuoRs o s regarding the .5, povernment s conselidased fnapcial stacemerts. Treasury and
O%B were unable o provice u: with adeguate represenmiar: regardms e U S sovernmeni’s soormal-
based consolidated fnancial sravements for fiscal vears 2011 apd 2010 pomarily because of ipaufficiep:
Iepiesenmaoms provided w tham by cerfyic federal epbites

Material Weakne:se: Resulted in Ineffecnve Internal Confrel over Financial Beporting

The matenal weaknesses dizoussed in this repart resalied m mefecove mizmal conaal over Snapcial
reparee Cencequenily, the fedaral povernoment s imternal conmel did mat provids reasonable assumance
b missTarements, losses, of nonoomrliancs matenial | relarion v e cocsobidated Snancial savemyents
wiowle be prevernted of Setected and comectad on a tmmely basis The fedeml poverpment 15 rezponscible for
establishing and mainfaimin s affective ictermal contmed ever firanciyl reporming and evalaaticg ity
efferoveness Intermal conizol over ficemcial reparticg is a precess efected by those charped witk
povermance, manapemert and ather persarnel. the obvectives of whick are to prowide reasenable
assumnce thar (1) TaEsacie:s are properly recorded processed amd sumepanized o permd the
preparation of the Snancial stasemesnts m confermiry witk CA AP, and assets are safepuarded apadest boss
i wnskbarized Foguisizon. use, ar disposition and () Tansactens are execaied i accordance witk
laws povermime the use of budest sathorey and with other laws and resulanems thar opld have a doect
and matera] effect op the Sromcinl smement:

In planmmz smd performnng ear sadit, we considered mismma’ coptrel ever Snanral reporine. We did oot
ronsider afl interpal comimols Televant oo OpeTACnE objecrives as broadly esmblizhed wmdsr FWFLA, such
ammmmmm ard epsusics efficient epemason:. We do oo
ENDIESE A0 OpILion oD e £ o internsl conmol over Sranciy] reporting Decaase the puspose of
T WOIE W3 10 defenrine o procedures for awditme the Onapcial watemerss, BO7 0 SRITELS 30 ODIEIOD
oo miernal copmel Based or &e scope of o work acd the effec of the other lmimhon: o the scope of
ot azdir nated thoens pharar this resem, oar misrmal contrel work wowld pot eecessanly identify all
deficiencies ic meemal copmol inchdips tase thas mighi be nuaberial weaknesses oo sEndficant
deficiencie:

In addidon 1o the material weaknesses thai cenmibuted o e disclamer of opmion ok the accrual-tased
mxterial weaknesies m imereal commel These oiher mavenal weakpssse: were the federal government's
by

»  desermmoe the Sill extent to which improrer pavments ecour and reasomably asaure that appoopriate
actioas are taken 1o reduce IMPIODET DA VIents.
OO AC oMFOME basis, and

= pffectively manage ifs tax collection sctheides.

These material weakneszes are dcoassed i more decail in appendis 1T mchuding the promary effacts of
the materal weaknedsed on the accompanying socnial-based corsolidated Snancl soterments and on the
management of federal sovermment opersnons

"5 mgreticant deficesiy o o deflicosney, of acomibsnaton of deficsea s, o sobemal conbrod e & e fevere i i miberal
Selnes Vel il ssough W e anenhom by T charged Wt gveme
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We also found fwo sizpifican deficienciss m the federal povernment's misrmal comimol reiated w
implerpenring affectyve mremal conmrals ar certain fedsral epmne: for the followng areas:

= loams regeivabie and leem puarantes hiabihines whick for the most pan, muvelve credic sabsidy
eximation apd related Soancial repemng proceszes. and

e fedem] Frant manapenens.
Theze sipmificant deficienciss are discussed io more demil in appendix TV

deficeencie: that wese repared by e enriry's paditors 25 either marerial waaknesies or sisnifcant
daficiencee: at the mdivedual enciey level Wa do not connder these addmonal deficiennies o reprasent
material weaknazses of sigmficant deficiencias with respect 1o the consolidated Snancial statemerts,

COkar work %o test commpliance with :elected proviziens of laws and regulatons that have a direct and
patenial efiect on the consolidated ficancial statements was limsted oy the mavenal weakpesse: and othar
scope licosarions discwssed in this report U5 geperally accepted goverpment audioing standards and
OME paidaprs recwire aoditors w0 repert 0o exfites” compliance wtk selactad pronisions of bws apd
repuivion: Cemain mdividual eniity audis peperts conzin maances of popoomnlianre. lone of these
ipstapce: ware desrned to be repomable concomplianre with regard to the accomparyiny consaldasd
financial stapemanss.

We cxution that ether poccompiance may have ocowrred apd not heen detected. Farther, the results of our
limited procadures mav oot be sufficient fior other puzpeses. Onr objective was not to. and we do not

engres:s an apirion o compliance witk lxw: and repalanien:
Ciber Informanion Incloded in the Finamcial Report

Managemert's Discussior and Apabvii: Stewardshup Infornsten. Supplementa) Information, and other
accomparyins irformader. mchodemg ghe Cinzen’ s Gude, inckaded e the 20 Fimancial Report contmn
2 wids rapge of ipformaton. seme of which 1z pot dirsctly relsted 1o the corsebdased finapcial shsements.
We did net xudic and we 4o Dot expres: AL opinkok o0 this mismaxtion

Faaders are cawtonsd that the materal weaknesses and scope Limutanor: drsenssed i thiz sude repart,
inchading those relared to ouar disclaioeers of epindon on the 200 | apd 2000 Staements of Social Insusance
amd the 2011 Staterpent of Changes in Socwd Insurance meants, affect the reliabiley of cartain
icformaten conmmed m the Marapemen's Discussien and Analyss, Sewardship Informarion.
Supplemartal Infermaxtion. and other accompanying information that ic taker from the same data sources
# the accraai-baced consolidated Smancial statemments, the 2011 and 2010 Yodemenrs of Socal Incurance.
and the 2011 Sivterpant of Chenges in Social Insurance 4 meets.
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CFO Act Apency Fimancial Management Svitems

The federal povemment's abibty to efcisnh and efectvely manags acd overses m: dav-to-day
opeTations and proprams relies heavily on the abiliny of entiny fpancial macagesnent systems™ i produce
complete, reliable. timely. and copsestent fmancial icformaner for wse by execuive branch azenciss and
hﬂm&LMmm&hhﬂdhmwhmﬂMnﬂ}Fﬂ Act agency
manazers reutinely having access o rzlisble, wsaful and o finaccial-related mfomeaton fo measurs
performacce and increase accountability throughout the vear. requires saditors; as pant of the 24
CFO Aot agencies’ Snancial soement sudits, s repart whether those agencies’ Snancw] managsmen:
syvems subsandially comply witk (1) federa] Srmcial maeagement systems requirements, {2} applicabile
federal accountng sandards. apd (3] the federal govermment’ s Standard General Ledper (SGL) af e
tranzaction Jevel. For fiscal vears 2011 and 2000, maditars for 11 and 10 of the 24 CFO Act apencies,
Tespectvely, mﬂﬂtwm firancisi mapspement svseme did pa? subsartally comply wiik
o2 of more of the thres FEMIA requirsmenes. mmihﬂﬁﬂﬁﬂlmm
anrmually report op FEMIA comphance  For both fscal years 2011 and 2010, ageecy management at 7 of
the CFO Act apencies seported that thedr agencies” fnancial manazement systems were pof @ substantial
complance with oxe o7 mere of the three FFMIA requirements. The differences m the asssssments: of
substamrial compliance berwesn the auditor: and agency managemers reflecied differepces in views
befween management and the auditors on the impact reported éeficiencies had or agencies’ fmancial
mmagement svitems. Loag-standmy fnapcial menazemen systems weaknesses a7 several CPD Act
apencied. alons with e size and complewry of the federnl government, contmee 1o presens a
munagement challenge m providine scooumiabiliy to the naton s tyzpayers and kave contmibated
sipmificartly to the matenal weakpe:ses and other Imutston: Gat bave resuled in our disclammers of
opimer. oo the sconeal-hazed copselidaed Snancial sanementrs.

We prowvided a draft of this repart to Treasury and OMEB officials, who provided fechnical comments,
which heve been incorporated a: appropaste. Treasary apd ONE of5cials expressed thedr comimuing
commitmens 0 sddress the pooblemes this repert oathnes.
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