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RESUMO

Parte-se do pressuposto de que espacgos urbanos, quando constituem redes
associativas ou organizag¢ao da sociedade civil, atuando de maneira a contribuir para
a concepcao e implantagao de politicas publicas criam ambiéncia para a emergéncia
de arranjos institucionais e socioprodutivos que, por sua vez, podem promover
iniciativas, muitas vezes ainda invisiveis ao proprio Estado em um primeiro momento.
Assim, nesta pesquisa, entende-se por arranjos institucionais ndo apenas a esfera
governamental, mas também a de apropriagdo da sociedade civil e de como ela esta
organizada, pressupondo uma estratégia para o desenvolvimento territorial
sustentavel, traduzida como processos coletivos de gestdo participativa. A
problematica que emerge no contexto desta dissertacao esta em identificar quais séo
as prerrogativas para estabelecer governanga nos arranjos necessarios para
promover iniciativas socioeconémicas. O presente trabalho objetiva analisar a
governanca das iniciativas de economia solidaria do Cabula, conjunto de 17 bairros,
localizado no municipio de Salvador-BA. Com vistas a compreender esse cenario
foram estruturados os seguintes objetivos especificos: a) mapear as iniciativas
socioprodutivas e sociopoliticas relacionadas a economia solidaria, desenvolvidas no
Cabula e entorno; b) identificar a estrutura da governanga do arranjo institucional e
socioprodutivo das iniciativas de economia solidaria no local; c) analisar a governanca
das iniciativas de economia solidaria do Cabula e entorno; d) analisar os resultados
que favorecem o desenvolvimento dos empreendimentos solidarios. De modo a
cumprir tais objetivos, foram aplicados instrumentos metodolégicos, de ordem quali-
quantitativa, por meio de levantamentos teoricos e atividades de campo, onde foram
utilizadas entrevistas estruturadas e semiestruturadas, associadas a observacgao.
Como resultado, a governanga do Cabula e entorno apresentou como destaque o
projeto TBC, Cabula e entorno e o projeto Motumbaxé: contra o exterminio de Jovens
Negros. Constata-se que a triangulagdo dos projetos TBC e Motumbaxée, entre
organizagdes governamentais, terceiro setor e a sociedade civil organizada, sendo
este entrelagamento de esforgos, em prol de objetivos em comum. Por meio de uma
metodologia pedagdgica, promovem espagos de aprendizagem social e politica,
propicia uma ambiéncia para a vivéncia desses atores, para praticar comportamentos,
condutas, valores, experiéncias e conhecimento por meio de didlogo entre os
diferentes atores da sociedade e com o Estado. Esses arranjos visam a promogéao de
acdes, com 0 apoio e parceria de varias iniciativas que se relacionam entre si, sdo
exemplos dessas agdes: eventos, feiras, oficinas, seminarios, aulas entre outros.
Igualmente, fortalecem as demandas da comunidade, seja elas, social, cultural,
educacional, ambiental ou econdémico e, como contrapartida, essas fortalecem os
arranjos. Dessa forma, caracteriza-se a governanga do Cabula e entorno.

Palavras-chave: Ecossocioeconomia Urbana. Desenvolvimento Territorial
Sustentavel. Sociedade Civil Organizada. Arranjo Socioprodutivo. Turismo de Base
Comunitaria.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, as crises socioecondmica, socioambiental e sociopolitica,
relacionadas aos impactos negativos da globalizagdo, podem ser consideradas
fatores que contribuem para a exclusdo social, bem como para a segmentacao e
degradacdo ambiental. Elementos esses que, somados ao sistema de producéo,
consumo e distribuigdo, contribuem também para a degradacdo da natureza, por
exemplo: pressdo do aumento populacional sobre os recursos naturais, aquecimento
global, ameacgas nucleares, erosao dos solos, desertificagdo, conflitos politicos e
étnicos, mudancas climaticas, falta de planejamento e gestdo no processo de
urbanizacdo, auséncia de politicas publicas que contemplem problemas sociais,
ambientais, econdmicos, dentre outros, mostram-se cada vez mais explicitos, gerando
riscos a vida humana (GARCIAS; AFONSO, 2013).

Ressalta-se que, com a auséncia de politicas publicas estruturadas, em
especial em territérios economicamente vulneraveis, onde o Estado, geralmente, se
faz ausente, normalmente ocorre uma deficiéncia no ordenamento territorial,
ocasionando uma urbanizagao precaria, caracteristica de espacos denominados por
periferia ou comunidade carente, com falta de infraestrutura (saneamento basico,
transporte coletivo, seguranga publica, educagao, entre outros).

Dessa forma, o territorio refere-se a um modo de tratar fenbmenos, processos
e situagdes, os quais ocorrem em determinados contextos e espacos, onde se produz
e se transforma (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004). Cabe ressaltar que o presente
trabalho concebe espaco econdmico sob o prisma do territério, onde o espaco
econdmico é construido em sociedade, dotado ndo apenas de recursos naturais da
geografia fisica, mas também da histéria construida pelos individuos que nele
habitam, por meio de valores e regras, bem como de arranjos institucionais, os quais
dao expressao e formas sociais a produgao coletiva, nesse caso, no espacgo da cidade,
que contém em seu ambito relagbes politicas, produtivas, sociais, econdémicas,
ambientais, entre outras, tornando complexo o ato de governanca.

A governanga compreende a maneira pela qual as instituicbes se organizam na
prestacdo de servigos a sociedade, na gestdo dos recursos publicos, na divulgagao
de suas informagdes, no relacionamento com a sociedade civil e na construgao de
arranjos institucionais necessarios a implementacgao de politicas publicas (REZENDE,

2012). A gestédo urbana, por sua vez, envolve um conjunto de diferentes atores que
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participam da organizagdo publico-privada da cidade, de forma associativa
(REZENDE, 2012).

O Estado, por meio do governo e sua governancga, se relaciona na tentativa
de identificar as demandas da sociedade, tentando cumprir com seu papel de
atendimento as necessidades basicas do cidaddo, o qual tem direitos a saude,
moradia, liberdade, educacao, lazer, transporte, entre outros aspectos, sendo esses
os elementos de sua gestao.

As demandas sociais no Brasil, a partir do processo de urbanizagdo e
desenvolvimento que se deu a partir da sociedade industrial de consumo e
distribuicdo, somados a globalizagdo, sdo consideradas geradoras dos problemas
como crises socioecondmicas, socioambientais e sociopoliticas. Dessa forma, o
individuo encontra-se diante da necessidade de mudancgas significativas para garantir
a sua sobrevivéncia e de geragdes futuras. Portanto, o homem necessita melhorar
sua relagao com a natureza para garantir o equilibrio do meio ambiente, sobretudo na
questao de produgao, consumo e distribuigao.

Na tentativa de amenizar impactos urbanos prejudiciais ao meio ambiente e,
consecutivamente, ao ser humano, esse trabalho privilegia a visdo da
ecossocioeconomia, pensada como um tripé indissociavel para o desenvolvimento
territorial sustentavel, pois tem um olhar ambiental, social e econémico.

A ecossocioeconomia se manifesta de diversas maneiras, entre elas, a
economia solidaria. As tematicas em foco possuem principios em comum, apontados
por diversos estudiosos das areas, a exemplo da solidariedade, trabalho coletivo,
cooperativo, democracia e pratica da autogestdo. A ecossocioeconomia ndo tem o
proposito de ser um contra modelo ao modo de produgao/sistema capitalista, mesmo
porque contraria a tese de hegemonia de ideias, mas sim de relevar experiéncias
constituidas de boas praticas quando se tem diagndsticos participativos, comunitarios,
interdisciplinares e sistémicos, para pensar e agir em busca de alternativas de solugao
de problemas de dindmicas socioambientais territoriais.

Dessa forma, apresenta-se a problematica em torno da ldogica
ecossocioecondémica, baseada em experiéncias em curso, as quais se constituem
como arranjos institucionais ou sociopoliticos, nos quais relevam conhecimento e
identidade local e onde ainda prevalece a visao de efetividade territorial. Em conjunto
com os postulados da Economia Solidaria, nos quais predominam principios

solidarios, sobretudo, a autogestdo. Considerando o projeto demonstrativo urbano,
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denominado de TBC Cabula e entorno do municipio de Salvador, Bahia — pergunta-
se: quais sao as prerrogativas para estabelecer governanga nos arranjos necessarios
para promog¢ao de empreendimentos socioecondmicos?

Na tentativa de resposta para tal questdo, parte-se do pressuposto de que
espacos urbanos, ao constituirem redes associativas ou organizagado da sociedade
civil, atuando de maneira a contribuir para a concepgao e implantagcao de politicas
publicas, criam ambiéncia para a emergéncia de arranjos sociopoliticos e/ou
socioprodutivos que, por sua vez, promovem iniciativas muitas vezes ainda invisiveis
ao proéprio Estado em um primeiro momento.

Assim, nessa pesquisa, entender-se-d0 como arranjos institucionais nao
somente a esfera governamental, mas também a esfera de apropriagao da sociedade
civii e de como ela esta organizada, pressupondo uma estratégia para o
desenvolvimento territorial sustentavel, traduzidas como processos coletivos de
gestao participativa a exemplos das associagdes, assembleias, conselhos e féruns
(SAMPAIO, 2008).

O presente trabalho de pesquisa integra-se a quatro projetos de pesquisa,
financiados por agéncias nacionais e internacionais’, além de a autora possuir vinculo
como bolsista da Incubadora Social Marista da Pontificia Universidade Catélica do
Parana (PUCPR), cuja proposta apoia e fomenta a institucionalizagdo de novas
incubadoras tecnoldgicas de economia solidaria de desenvolvimento territorial, sendo
assim esclarecida a interface com a economia solidaria com base nos principios que
a regem: humanismo, solidariedade e cooperagdo, materializados na propriedade
coletiva dos meios de producdo e autogestdo, preservando-se, ainda, o direito a
liberdade individual.

Dessa forma, o olhar para as iniciativas de economia solidaria do Cabula,
conjunto de 17 bairros, se da na perspectiva ecossocioeconémica por meio de um
recorte de Empreendimentos Econdmicos e Solidarios, ou seja: organizagoes

financeiras solidarias, empresas autogestionarias, cooperativismo popular, redes de

' Coordenado pelo Prof. Carlos Alberto Cioce Sampaio, intitulado ou em torno do tema Cidades e
Solugbes: Ecossocioeconomia urbana: mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, com
financiamento por meio dos editais Chamada Universal — MCTI/CNPq N° 14/2013; Bolsa Produtividade
e Pesquisa/CNPq 2013 (em sua terceira edi¢ao), Professor Visitante/Capes-Fulbright e Programa de
Pesquisa Basica e Aplicada/Fundagao Araucaria. No convénio da Fundagao Araucaria - FA 111/2014,
com periodo de execugdo previsto de 30 de maio de 2014 a 30 de agosto de 2016, esta previsto a
execugao do presente trabalho de pesquisa.
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empreendimentos, associagdes, clube de trocas e grupos formais e informais. As
demais estruturas compostas no aglomerado de rede da economia solidaria séo para
definicbes de politicas publicas, servindo de suporte aos empreendimentos
econdmicos e solidarios, sendo eles: instdncias governamentais, Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, ligas ou unides e entidades de apoio e fomento a
empreendimentos de economia solidaria, sendo estes arranjos de multiplos atores.

O recorte da pesquisa para estudar empreendimentos econémicos e solidarios
foi definido por entender que, no espaco do Cabula e em seu entorno, ha uma
representatividade significativa de entidades de apoio e fomento para
empreendimento de economia solidaria, a exemplos da ITCP/UNEB e do Centro de
Economia Solidaria (CESOL).

Dessa forma, algumas questbes norteadoras foram elaboradas para tentar
compreender se existe uma governanga e se a mesma favorece a articulagao entre
as iniciativas do Cabula e seu entorno, relacionadas aos arranjos sociopoliticos e
socioprodutivos locais, sob a perspectiva da economia solidaria. Sendo assim,
questiona-se: no Cabula e entorno existem organizagdes estruturadas? Existem
arranjos sociopoliticos e socioprodutivos no local, sob a perspectiva da economia
solidaria? Existem processos coletivos de participagado (associagdes, assembleias,
conselhos, foruns, etc.)? Como se da a participagéo nessas iniciativas?

Assim, tem-se como objetivo geral analisar a governanga das iniciativas de
economia solidaria do Cabula, conjunto de 17 bairros, localizado no municipio de
Salvador-BA.

Na tentativa de alcancar o objetivo geral, foram criados objetivos especificos, a
saber: a) mapear as iniciativas socioprodutivas e sociopoliticas relacionadas a
economia solidaria desenvolvida no Cabula e entorno; b) identificar a estrutura da
governanca do arranjo sociopolitico e socioprodutivo das iniciativas de economia
solidaria no local; c) analisar a governanga das iniciativas de economia solidaria do
Cabula e entorno; d) analisar os resultados que favoregam o desenvolvimento dos
empreendimentos solidarios.

Os resultados apontam que o Cabula e seu entorno apresentam um espaco de
governanga que promove iniciativas socioempreendedoras, as quais geraram
aprendizados que poderiam servir de parametro para que outras comunidades
empreendessem seu proprio modelo de desenvolvimento, pensado através da

organizagdo comunitaria.
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O trabalho é apresentado em sete capitulos, incluindo esta introdugéo, a qual
aborda o problema do presente estudo, bem como as questbes norteadoras e os
objetivos gerais e especificos. A estrutura apresenta, na sequéncia, o dado empirico
da pesquisa com a contextualizagdo histérica do Cabula, seu entorno e sua
urbanizagao.

O terceiro capitulo, destinado ao levantamento tedrico, apresenta, em sua
subdivisdo tematica, um encadeamento que se buscou construir de modo cronoldégico,
sendo abordados o planejamento e a gestdo urbana, os principais autores
considerados neste estudo foram: Rezende (2006 e 2012), Maricato (2001), Lefebvre
(1999 e 2003), Villaga (1999), Castells (2006), Ultramari e Firmino (2009) entre outros.
Na tematica politicas publicas, os autores sdo: Heidemann (2009), Frey (2000 e 2012),
Procopiuck (2013) e Lindblon (1979) entre outros. Os arranjos institucionais como
instrumento de formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento local e os
arranjos produtivos locais, os principais autores considerados neste estudo foram:
Sampaio (2008), Borzel (1998), North (2002), Scott (2008), Hollingsworth (2000), entre
outros.

O quarto capitulo contempla a ecossocioeconomia para um desenvolvimento
territorial sustentavel, apresentado a partir de autores, como por exemplo: Sampaio
(2008, 2009 e 2010), Sachs (2000, 2007), Max-Neef (2003) e Yunus (2006). A
economia solidaria como expressdo da ecossocioeconomia, também abordando
sucintamente o conceito de turismo de base comunitaria, apresentados por autores a
exemplo: Singer (2002), Razeto (2011), Mance (2003), Sampaio (2009), Silva (2012),
entre outros.

O quinto capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos. A estruturagao
visa mostrar o critério adotado para a selecdo dos empreendimentos econdmicos e
solidarios, bem como a fase da pesquisa, processo de coleta de dados e a matriz
analitica.

O sexto capitulo contempla os resultados da pesquisa. E, por fim, as

conclusdes encontram-se no sétimo capitulo.
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2 CONTEXTUALIZAGAO DO CABULA, SEU ENTORNO E SUA
URBANIZAGAO

O Cabula esta geograficamente localizado no centro do municipio de Salvador
— Bahia, conforme pode ser observada na figura 1, a area em destaque refere-se aos
bairros do Cabula e os que se localizam em seu entorno situando-se entre a Avenida
Luiz Viana Filho (Paralela) e a BR-324, ao norte, até os limites da cidade com o
municipio de Simdes Filho. Estes bairros sao tratados como periferia social, mais do
que geografica.

Figura 1 — Demarcacao espacial dos 17 bairros do Cabula e entorno

Fonte: Santos et.al., 2013.
A figura 1 foi elaborada por estudantes do curso de Urbanismo da UNEB, para

apresentacgao de poster no Il Encontro de Turismo de Base Comunitaria e Economia
Solidaria (ETBCES) promovido pelo projeto TBC Cabula e entorno. Segundo estudos
recentes realizados pela professora Rosali Fernandes, coordenadora do Eixo
Dinamica Urbana, Territorio do projeto TBC, tal mapa contém bairros que ndo abrange

a atuacgao do projeto TBC: Jardim Santo Inacio e Cabula VI.
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O Cabula é um bairro do municipio de Salvador, cuja histéria foi marcada por
conflitos sociais, culturais, econémicos e politicos, através de lutas e resisténcia de
escravos africanos que buscavam a liberdade e a paz.

Segundo Castro (2008), a palavra Cabula tem sua origem na lingua quicongo
de Angola. Cabula é conhecido pela comunidade como o antigo quilombo que, por
sua vez, é denominado por alguns autores como espagos de acolhimento de escravos
e negros fugidos em busca de liberdade, os quais sempre procuravam localidades
distantes do centro social para esconderem-se.

Ao longo dos tempos, essas localidades, que antes eram habitadas por
comunidades indigenas, passaram a ser habitadas por negros fugidos, criando
terreiros de candomblé, enfim, a configuragéo deste espago vai se modificando. O
Cabula foi povoado por negros, principalmente oriundos do Congo e de Angola, de
maneira que era possivel serem encontrados, na regido do Cabula, terreiros e
sacerdotes quicongos famosos do Candomblé, conhecidos como “zeladores de nkisi”
que significa: forga, magia e divindade (NICOLIN; MENEZES, 2014). Esses povos
tocavam e dangava o kabula, ritmo religioso quicongo, que deu origem ao nome do
bairro (NICOLIN, 2015; NICOLIN; MENEZES, 2014).

No século XVI, os povos guerreiros de Angola e do Congo foram os primeiros
escravos trazidos ao Brasil para trabalhar na lavoura de cana-de-acucar do Cabula.
De acordo com estudiosos da historia, os negros africanos escravizados viviam em
senzalas, em condi¢cdes precarias, na maioria das vezes eram tratados cruelmente
pelos seus “senhores”, com o amor e a liberdade perdidos, a nostalgia assolava os
africanos escravizados, fazendo com que estes tentassem fugir, buscando um local
onde pudessem viver em paz (PEDREIRA, 1962).

Os escravos que conseguiam fugir encontravam nos quilombos o abrigo. O
termo quilombo é complexo e pode designar diferentes situagcbes. A partir da
experiéncia de Palmares (a maior area quilombola das Américas dentre as
experiéncias de escraviddo humana de que se tém noticia) € que o conceito passou
a significar uma aglomeracao de escravos fugitivos reunidos num determinado local
com taticas de defesa. Em termos semanticos, segundo Munanga (1995), a palavra
quilombo é derivada das linguas de origem bantu da Africa Central e Centro-Ocidental,
0 que significa acampamento e pode indicar um ritual de iniciagdo entre os guerreiros

imbangalas, que atuavam em territorios da Angola. Ou seja, o termo Quilombo passou
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a indicar lugares onde viviam negros, as palhogas e habitagcbes populares,
generalizando-se como sinénimo de favela nordestina (GOMES; REIS, 2005).

Os quilombolas se mantinham por meio de plantagdes de mandioca, aipim,
milho, feijao e tinham criacbes de animais domésticos. Ha indicios de que os
quilombolas roubavam os viajantes e, em algumas vezes, esses eram assassinados,
de forma que o governo da coldnia, por ordem do rei, organizou varias expedi¢coes
contra os quilombolas (PEDREIRA, 1962).

No final do século XVI, devido a baixa producdo de cana-de-agucar, 0s
holandeses e franceses fizeram os portugueses adentrarem no interior da coldnia,
com o intuito de encontrar novas formas de expandir seu patriménio material. Nesse
cenario emerge uma nova rota de trafico, a saber: Costa da Africa, de onde trouxeram
povos de Daomé, jejes, nagds e os iorubas (NICOLIN, 2015; NICOLIN; MENEZES,
2014; FERNANDES; SANTOS; SANTOS, 2004).

Segundo Reis (2008), devido a familiaridade dos negros africanos com a
colbnia, facilitou-se o deslocamento dos escravos pelas ruas da capital, suburbios,
reconcavo e interior. Dessa forma, o trafico negreiro estendeu-se na Bahia pelos
séculos XVl e XIX, aumentando as fugas e formagao de quilombos em varias regides,
0 que ocasionou forte impacto social, fortalecendo o processo de resisténcia dos
quilombolas (SCHWARTZ, 2001; GOMES, 2005).

Esses movimentos sociais ocorridos nesse periodo fizeram com que o Governo
tomasse atitudes, por meio da autoridade do 6° Conde da Ponte, D. Jodo Saldanha
da Gama Mello e Torres Guedes de Brito - governador da Bahia em exercicio na
ocasiao, que ordenou a prisao de uma sacerdotisa de maior prestigio encontrada no
local, a Nicacia?, portadora de deficiéncia fisica , cuja historia de vida foi marcada por
luta e resisténcia, por exercer suas funcdes sacerdotais, ela foi presa e exposta em
praga publica (REIS, 2003; MARTINS; SOUZA, 2013; NICOLIN, 2015; NICOLIN;
MENEZES, 2014).

A politica administrativa, na tentativa de evitar pressdes sociais dos escravos,
além de expor a prisdo de Nicacia em praca publica, adotou agdes, a saber: ataque e

destruicdo a quilombos; proibiu as praticas tidas por “supersticiosas” e a feiticaria;

2 De acordo com Nicolin (2015), Nicacia faleceu em 14 de Margo de 1807.
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proibiram-se batuques de qualquer ordem e toque de recolher — as punicdes eram
castigos fisicos, entre eles, 150 chibatadas (REIS, 2008).

E reforcado por Martins e Souza (2013) que o Cabula foi palco de
manifestagdes sociais, culturais, econémicas, politicas e de resisténcia negra, valendo
ressaltar que o Beiru, reconhecido por Tancredo Neves, é considerado como parte do
Cabula historico e seu entorno. Suspeita-se de que, durante o periodo colonial, o local
pode ter sido ponto de confluéncia com o quilombo “Buraco do Tatu”, depois acabou
se tornando propriedade do negro de angola, conhecido como Beiru (MARTINS;
SOUZA, 2013).

O ataque ao quilombo do Cabula ocorreu no dia 30 de marco de 1807, em uma
operagao articulada, que contou com soldados bem armados, “capitdes do mato”?
selecionados e cabos de policia, em mais uma acio deliberada pelo 6° Conde da
Ponte, sob a justificativa de que a fuga dos escravos ocasionava prejuizos para os
seus “senhores” (MARTINS; SOUZA, 2013).

Da mesma forma, Sacramento (2008) complementa que, além das praticas
repressivas, com a participagado da figura dos “capitdes do mato” e de milicias, foi
muito comum a mobilizagédo, por parte das autoridades, de populagdes indigenas.
Sobre este aspecto, vale ressaltar que a utilizacdo militar dos indios era comum na
composi¢ao das equipes de patrulha, carregadores e auxiliares usados nas tropas no
periodo das campanhas de reconhecimento dos quilombolas, a ideia era identificar
todas as comunidades quilombolas, ataca-las e destrui-las com a ajuda dos indigenas
sob o comando dos portugueses (SCHWARTZ, 2003).

Em 1826 houve a rebelido do quilombo Orobd. Eles eram vendedores de frutas,
carnes, ervas medicinais e mandioca. Esses quilombolas tinham contato com a
sociedade oficial. Dessa forma, pode-se dizer que existia uma organizagao social em
tais espacos, nao se tratando apenas de um lugar de refugio, e sim se caracterizando
por um territério politico-social com lideres e organizagao militar, social e econdmica
prépria (NICOLIN, 2015). Os quilombolas que conseguiram escapar (morte e prisao)
conseguiram refugio nas matas do Cabula, porém, o governo da provincia da Bahia,

ao retomar as terras quilombolas, as vendeu a aristocracia da Bahia, onde, em

3 Os capitaes do mato eram policiais especializados em capturar escravos fugidos (AMARAL, 1922).
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registro, € apontada a Condessa de Pedrosa como uma das proprietarias de terras do
Cabula, fato ocorrido em 1882 (NICOLIN; MENEZES, 2014; NICOLIN, 2015).

O desenvolvimento histérico da Cidade de Salvador ocorreu mediante a
influéncia do instituto da sesmaria®, sendo um meio que a coroa Portuguesa encontrou
para colonizar as terras do continente. Por meio do instituto, as terras foram divididas
e adquiridas por particulares, com objetivo de torna-las produtivas (PEREIRA, 2011).

Neste contexto, o quilombo do Cabula da lugar as fazendas e chacaras
produtoras de laranja. A producao de laranjas era bastante significativa na area, sendo
produzidas e comercializadas até a década de 60, quando teve inicio o processo de
ocupagao urbana da area (GOUVEIA, 2007; 2010).

A expansdo da cidade de Salvador ocorreu de maneira horizontal, “0 que
propiciou a vinda de uma praga que destruiu os laranjais do Cabula,
consequentemente, a populacao da localidade promoveu uma transformagao no uso
do solo e na vida da localidade” (PEREIRA; OLIVEIRA, 2013, p. 543).

A urbanizagdo do Cabula ocorreu por conta da interferéncia do Estado, do
ponto de vista habitacional, a partir da década de 60, com as politicas de ocupacéao
da regido central de Salvador (GOUVEIA, 2007; 2010). A cidade de Salvador, entre
os séculos XVI e XIX, “esteve dividida em freguesias, ou pardquias, as quais eram
delimitadas pela Igreja Catdlica, instituicdo de forte presenga na colonizagao
brasileira. Neste cenario, o Cabula pertencia ao segundo distrito da Freguesia do
Passo” (GOUVEIA, 2010, p.58).

De acordo com o Plano de ocupacéao para a area do miolo de Salvador (1985),
foram definidos quatro pélos de ocupagao: Regido do Cabula, Regido de Pau da Lima,
Area de Cajazeira e Area de Mussurunga/Séo Cristovdo (NUNES; SOUZA, 2007).
Mais tarde, no ano de 1987, em virtude de estudos do Plano de Desenvolvimento
Urbano para Salvador (PLANDURB), a cidade passa a ser dividida em 17 Regides
Administrativas, de acordo com a retificagdo da Lei Municipal n°6586/2004
(PDDU/2004) e vigora até entéao.

4 O instituto da sesmaria foi criado em Portugal, no ano de 1375, pelo Rei D. Fernando I, devido a crise
econOmica existente neste pais por causa das constantes guerras e devido a peste negra que assolou
a Europa. Por meio deste instituto, foram concedidas terras portuguesas por tempo determinado e
gratuito a todos aqueles que quisessem produzir nas mesmas, com o objetivo de promover o
aproveitamento econémico do solo (PEREIRA, 2011, p. 4).
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A ocupacéao do Cabula, de forma mais intensa nos anos 70, ocorreu em uma
série de ocupacodes ou autoconstrugdes desordenadas, quando a populagao carente
migra de outras areas de Salvador ou provém do meio rural como forma de resolver o
problema da moradia (NUNES; SOUZA, 2007). Da mesma forma, alguns dos bairros
associados ja se apresentavam, entre os assentamentos mais significativos nesse
periodo, a presenca de chacaras e de areas verdes ainda era o aspecto marcante no
bairro (FERNANDES, 1992).

Nesse sentido, Nunes e Souza (2007) destacam a tipografia da regido, que
conta com cotas entre 10 e 110 metros, sendo os pontos mais altos da cidade, com
topos relativamente planos e entalhados por vales profundos. Possui uma ampla rede
de drenagem natural, com declividades acentuadas em alguns trechos. A ocupagéao
ocorre nas cumeadas e nas meias encostas, o que preserva os fundos dos vales. A
composi¢cao da vegetacdo conta com remanescentes de Mata Atlantica, arvores de
grande porte e zonas de mata, como a represa do Cascao, Prata e a Mata dos Oitis e
também as plantagdes de fundo de quintal. Ainda segundo os autores, as principais
bacias hidrograficas localizadas na regido sado formadas pelos rios Camurujipe,
Cachoeirinha, Pituagu, Saboeiro e Cascéao (bacia das Pedras), Jaguaribe e Ipitanga -
em termos de area, o territorio corresponde a 36,74% de toda a cidade e, em termos
de populagéo (na época em questao), representava cerca de 28,67 % de Salvador.

O Estado, como agente de producédo do espago, no contexto da ocupagao do
Miolo da cidade de Salvador, foi determinante para a consolidacdo do Cabula como
bairro. Esta agao teve inicio em 1943, quando se instalou na area uma unidade do
exército, 0 19° Batalhdo de Cagadores (GOUVEIA, 2010). A partir da expansao urbana
do Cabula, impulsionada pela expansao dos transportes, foram implementadas vias
para a mobilidade urbana de pedestres e cargas, as quais mudaram a dinamica de
ocupacao da area. Estas conferiram ao bairro uma posi¢ao estratégica do ponto de
vista habitacional e da expans&o de servigos no seu entorno, a saber: em 1965-1966,
a criacao da Avenida Silveira Martins e, em 1970, a Avenida Luiz Viana Filho -
conhecida como Avenida Paralela (FERNANDES, 1992).

Esse periodo, segundo o Estudo de Impacto Urbano Ambiental (2011), foi
marcado por transformacgdes vivenciadas pela localidade em ritmo acelerado, sendo
destaque a implantagéo de grandes equipamentos publicos e privados. No processo

acelerado de urbanizagéo, na area habitacional, algumas fazendas foram vendidas e
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divididas em lotes, substituindo as antigas areas verdes por conjuntos habitacionais
e, da mesma forma, ocorreram as ocupagoes ilegais.

Na atualidade, parte das areas de Salvador encontra-se nas maos de grupos
empreendedores e invasores (PEREIRA, 2011). Assim, de acordo com o Estudo de
Impacto Urbano Ambiental (EIUA, 2011), as areas mais valorizadas sdo de
propriedade de grandes grupos empreendedores.

A partir de 1970, os o6rgédos publicos promoveram um processo de
industrializagao da regiao norte de Salvador, o que proporcionou um crescimento do
Cabula em uma area residencial e de servico. Neste periodo, a populagao era de
aproximadamente 30 mil habitantes (PEREIRA; OLIVEIRA, 2013). Nessa ocasiao,
destaca-se a construgdo da estagdo rodoviaria no vale do Camaragibe, a instalagao
do primeiro Shopping Center (Iguatemi) nas imedia¢des da rodoviaria e a expansao
imobiliaria na Pituba e arredores (PEREIRA; OLIVEIRA, 2013).

Contudo, é percebido o investimento e interesse do setor imobiliario no bairro
do Cabula, que tem comprado as chacaras para a constru¢do de condominios
residenciais e empresariais, como é o exemplo o Horto Bela Vista, proximo a Via
Portuaria, mostrando que a area continua se destacando por suas atividades terciarias
(PEREIRA; OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Gottschall et al. (2006), outro destaque é a transferéncia de
grande parte das instituigdes publicas do poder estadual para o Centro Administrativo
da Bahia (CAB), que se localiza ao entorno da avenida Luiz Viana Filho, no bairro de
Sussuarana.

O bairro do Cabula, em 1980, continua seu processo de crescimento, dentro
dos padrées econbmicos da cidade de Salvador. Atualmente possui atividades
relacionadas ao setor terciario, tendo como destaque os diversos shoppings, a
exemplo: Plaza Shopping Cabula, Shopping Conexao Comercial, Cabula Tropical
Center e Cabula Master Shopping; supermercados: hipermercado Wal-Mart; clinicas;
restaurantes: Paraiso Tropical (que funciona dentro de um sitio com uma grande horta
e diversas arvores frutiferas, as quais servem de insumos para a elaboracao de pratos
exoticos da culinaria baiana); universidade: Universidade do Estado da Bahia (UNEB);
escolas; servigos publicos: Posto do Servico de Atendimento ao Cidadao (SAC);
diversas lojas, que oferecem inumeros produtos e; terreiros de candomblés: llé Axé
Opo Afonja, Adé Iso, Viva Deus e lIé Ebi Oka, terreiros esses que compdem também
atividades turisticas (PEREIRA; OLIVEIRA, 2013). Essas sdo a maior parte das
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atividades e do setor terciario. Os empreendimentos desse setor estdo préximos da
BR-324 e da Via Portuaria.

O Bairro do Cabula e as localidades adjacentes contaram com investimentos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para infraestrutura rodoviaria, a
principal obra presente no Cabula é a construcdo da BR-324/BA na Roétula do Abacaxi,
a qual teve um custo de R$129,5 milhdes e se relaciona a Via Portuaria de Salvador
(financiada pelo PAC), tratando-se, dessa forma, da primeira via expressa da cidade
de Salvador (PEREIRA; OLIVEIRA, 2013, p. 544):

[...] foram realizadas vias elevadas sobre: a antiga Rotula do Abacaxi e a
ladeira do Cabula; a linha do Metrd, a interligagdo do Largo Dois Lebes € a
Cidade Nova; o tunel na Ladeira da Soledade e o elevado sobre a Avenida
Jequitaia e Oscar Pontes, em Aguas de Meninos. Desse conjunto de obras,
a intersecgao, localizada na Rétula do Abacaxi, constitui-se o trecho onde ha
um conjunto de viadutos que levara a BR-324.

A construgao de tal Rotula visou melhorar o escoamento de produtos agricolas,
como soja e manufaturados. Na busca de solu¢gdo aos grandes conflitos de trafego
existentes no local, foi ampliado o numero de faixas da Av. Heitor Dias e da Estrada
da Rainha, também se pretendeu diminuir o fluxo de cargas pesadas dentro da cidade
de Salvador, de forma que essas cargas sigam diretamente para a zona portuaria e/ou
a BR-324. O empreendimento favorece a mobilidade dos pedestres, com construcéo
de calgadas e ciclovias, dessa forma propiciando a localidade a ligagdo entre os
bairros, feita por passarelas, visando potencializar a revitalizagdo dos bairros e do
comércio do entorno. Todas essas obras logisticas do PAC foram estudadas e
liberadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Observa-se a presenca do Estado na politica de urbanizagdo por meio de
programa de habitagbes populares, politica de mobilidade urbana, através de
pavimentacgao, estradas, rodovias e metrd. E, no final dos anos 70 e meados dos anos
80, se faz presente com servigos publicos, nesse contexto destacando-se: UNEB,
Hospital Geral Roberto Santos e Penitenciaria Lemos Brito.

Inaugurado em margo de 1979, Hospital Geral Roberto Santos (HGRS),
considerado o maior hospital publico do estado da Bahia, de alta complexidade,
terciario e de carater assistencial, tem também serventia de ensino, certificado pelos
Ministérios da Saude e da Educacdo. E referéncia nos servicos de emergéncia,

hemorragia digestiva, nefrologia, pediatria, clinica médica, cirurgia buco-maxilo-facial,
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cirurgia geral, neurocirurgia, cirurgia pediatrica e neonatal, maternidade de alto risco,
entre outras especialidades médicas®.

O Governo do Estado da Bahia anunciou a Resolugao n° 1.176, de 03 de
dezembro de 1982, em Assembleia Legislativa do Estado a Lei do Art. 1°, deste modo
criando, em termos da Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a UNEB,
sob a forma de autarquia em regime especial, vinculada a Secretaria da Educagéao e
Cultura, com personalidade juridica de direito publico, autonomia académica,
administrativa e financeira e patrimonio proprio —a mesma foi criada pela Lei Delegada
66/83, que substituiu a Superintendéncia de Ensino Superior da Bahia (SESEB), A
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), maior instituigcdo publica de ensino superior
da Bahia, fundada em 1983 e mantida pelo Governo do Estado por intermédio da
Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEEBA), esta presente geograficamente
em todas as regides do Estado, estruturada no sistema multicampi (BRASIL, 1983).

A Penitenciaria Lemos Brito — localizada na Rua Direta da Mata Escura, s/n°,
Complexo Penitenciario, CEP: 41225-000, Salvador, Bahia onde custodia presos
condenados, dando cumprimento as penas privativas de liberdade, em regime
fechado e com seguranga maximab®.

Mesmo com o processo de urbanizagdo o Cabula ndo perdeu a sua forte
heranca africana, representada pelos inUmeros terreiros de candomblé, existentes na
regido até hoje (FERNANDES; SANTOS; SANTOS, 2004; NICOLIN, 2015). O termo
Africano-brasileiro foi criado para atribuir um significado aos valores simbdlicos dos
africanos herdados por seus descendentes nascidos no Brasil (LUZ, 2013).

E possivel encontrar, no Cabula, referéncias simbolicas de reterritorializacéo
da Africa, entre elas pode-se mencionar a comunidade-terreiro //é Axé Opé Afonja,
localizada na comunidade de Sdo Gongalo do Retiro, tratando-se de um patriménio
tombado ha muito tempo, o qual é referéncia politico-social do império loruba no
mundo (NICOLIN, 2015).

Os simbolos do patriménio cultural da Bahia sao apresentados, principalmente
na midia, por meio de prédios em estilo barroco e neoclassico, igrejas catdlicas,

estatuas dos herdis de descendéncia europeia, 0os quais mantiveram, a todo custo, a

5 Disponivel em: https://maecanguruhgrs.wordpress.com/a-nossa-historia/> acessado em 27 de maio
de 2015.

6 Disponivel em: http://www.seap.ba.gov.br/index.php/unidades-capital/penitenciaria-lemos-brito
acessado em: 27 maio de 2015.
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escravidao africana e o genocidio dos indigenas brasileiros. Porém, no Brasil, o
patriménio cultural encontra-se resguardado nas atitudes do povo brasileiro, nao
apenas em monumentos erguidos pelo homem, mas sim em homenagens aos povos
europeus, em termos materiais, casas, esculturas, pinturas — sendo a Bahia o lugar
que mais traduz a pluralidade cultural brasileira (NICOLIN, 2015). O conceito de
patrimdénio, nesse caso, pode ser tratado por uma légica do poder material de um
grupo cultural, o (luso-europeu, sobre outros povos, os indigenas, africanos e africano-
brasileiros), mesmo que este grupo de poder econémico seja minoria populacional e
de contribuicdo para formacdo, bem como a preservacdo da maioria do patrimdénio
civilizatorio do Brasil (NICOLIN, 2015).

Enquanto o Cabula se moderniza, a educacgao africana no bairro preserva os
lugares, modos e formas de linguagem da Africa, que s&o repassados aos baianos
por meio de conversas entre homens mais velhos diante dos mais novos, renovando-
se, no campo das profissdes em desuso, de pedreiros, ferreiros e de pescadores, tais
formas de educacgéo continuam sendo muito fortes e presentes no Cabula do Beiru,
da Engomadeira, da Sussuarana (NICOLIN, 2015).

Esse crescimento acelerado e desigual do Cabula se da devido a expansao da
cidade de Salvador. Atualmente, o centro ndo dispde de espaco para tamanha
demanda da populacdo. Essa localidade, que sempre foi uma periferia social, vem
sendo visada como espaco de especulacdo imobiliaria. Dessa forma, a populacao
vem sofrendo com o contraste de habitos, costumes, com a chegada de Shoppings
Centers, conjuntos habitacionais e condominios de luxo.

O bairro Cabula, de acordo com o Censo (2010), a populagao era de 6.941,08
habitantes e, de acordo com informagdes de moradores da comunidade, limita-se ao
Norte com Sao Gongalo do Retiro; ao Sul com Pernambués e a Oeste com Pau Miudo.
O bairro dispbe de comércios com precos variados, sendo empreendimentos
coordenados pela propria comunidade. Por outro lado, possui também grandes
empresas, que estdo localizadas no bairro e em seu entorno, atendendo as
necessidades da populagao residente. Ha ocupagdes residenciais regularizadas, a
exemplo de conjuntos habitacionais, e nao regularizadas, a exemplo de invasdes,
sobretudo, o Cabula conta com a presenca da Universidade do Estado da Bahia

(UNEB) conforme contemplada na figura 2.
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Figura 2 - Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Fonte: a autora, 2015.

De acordo com Censo (2010), a populagéo do bairro de Pernambués era de
20.479,42 habitantes. Situa-se préximo aos bairros do Cabula, Pituba e Brotas. Suas
conexdes estdo interligadas com a Avenida Luis Viana (Paralela) e com a Rétula do
Abacaxi. Constituem-se por area nobre e carente os comércios variados, como
clinicas, hospitais, supermercados, farmacias, casas lotéricas, shoppings, conjuntos
habitacionais de luxo, dentre outros.

O bairro Estrada das Barreiras esta localizado proximo a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), limitada pelos bairros Mata Escura, Engomadeira, Beiru e
Cabula I. O bairro oferece diversos tipos de habitagdes, sendo a maioria constituida
por casas, além de condominios e construgdes irregulares. Possui um comércio
variado, como mercados, mercearias, lojas de roupas, calgcados e acessorios,
barracas de hortifrati e outros estabelecimentos.

Sao Gongalo do Retiro esta localizado entre a Estrada das Barreiras e a BR
324 e, segundo o site Cultura Todo Dia, € considerado como simbolo religioso
africano, pois abriga o terreiro de Candomblé mais famoso da regido: /lé Axé Opd
Afonja, sob o comando de Mae Stella de Oxdssi. O terreiro € contemplado na figura
3.
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Fonte: a autora, 2015.

Resgate localiza-se, de acordo com alguns moradores da regido, “dentro do
bairro do Cabula”, tendo em vista que a cidade do Salvador segue uma logica de
divisdo de bairros, pois a mesma n&o possui uma regionalizagao de tais bairros em
nenhum dos 6rgaos oficiais ou ndo oficiais da cidade. A populagdo do bairro, de
acordo com Censo de 2010, é de 15.142 habitantes. Dispde de alguns comércios. Ha
ocupagdes residenciais, como por exemplo, conjuntos habitacionais e casas (SILVA;
SA, 2012).

O bairro Doron apresenta uma populagao de 17.140 conforme o Censo (2010).
Esta localizado entre os bairros do Saboeiro e do Cabula VI, proximo a Avenida
Paralela e Edgar Santos. O bairro dispde de comércios, atendendo as necessidades
da populacdo residente. Ha ocupacdes residenciais a exemplo de conjuntos
habitacionais (SILVA; SA, 2012).

Fazenda Grande do Retiro recebeu esse nome porque realmente era uma
fazenda, que pertencia ao Sr. Justino. Na década de 1940, esse senhor decidiu
arrendar a sua propriedade e vender pequenos lotes as pessoas que queriam morar
na regidao. Nesse bairro encontra-se a Empresa Grafica da Bahia (EGBA), onde é
impresso o Diario Oficial da Bahia, bem como a fabrica MFX da Bahia, onde s&o
fabricados acrilicos (SILVA; SA, 2012). O comércio informal do bairro é muito
marcante, contando inclusive com uma feira que funciona de domingo a domingo no
largo do farol (SILVA; SA, 2012).

O Arraial do Retiro, segundo o censo do IBGE de 2010, é composto por uma
populagdo de 3.413 pessoas, que habitam residéncias construidas em terrenos de

propriedade alheia e com auséncia de servicos publicos basicos ou fora dos padrées
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de construcdo. Sao 1.105 domicilios nessa situagdo (SILVA; SA, 2012). Apesar dessa
situagao, o bairro possui ampla variedade cultural e articulagdo comunitaria (SILVA,
SA, 2012).

O Saboeiro inicia-se na Rua Silveira Martins, situada no Cabula, seguindo até
o fundo dos lotes localizados em frente a Avenida Edgard Santos. Compreende,
também, a area do Rio Saboeiro, perpassando a Avenida Luis Viana, bem como a
Represa do Cascao, finalizando ao fundo dos lotes da Alameda Zulmira Ferreira
(SILVA; SA, 2012). Sua populacdo é composta, conforme Censo de 2010, de 6.562
habitantes. O bairro dispbée de alguns comércios. Ha ocupacgdes residenciais a
exemplo de conjuntos habitacionais (SILVA; SA, 2012).

O Engomadeira faz parte do miolo de Salvador, localizado entre o bairro do
Cabula, Estrada das Barreiras, Mata Escura e Beiru/Tancredo Neves (SILVA; SA,
2012).

Algumas de suas principais instituicdes publicas sdo a Escola Municipal Alvaro
Franco da Rocha e a Escola Municipal da Engomadeira. O Arenoso fica préximo ao
bairro Beiru/Tancredo Neves, Cabula VI, C.A.B, Sussuarana, Nova Sussuarana e
Novo Horizonte. Conforme dados do Censo de 2010, sua populacédo é de 30.186
habitantes.

O bairro de Saramandaia fica proximo ao bairro de Pernambués, perto de
grandes shoppings. A localizagdo permite aos moradores o0 acesso a Avenida Antdnio
Carlos Magalhaes - ACM, Avenida Luis Viana, entre outras vias importantes (SILVA,;
SA, 2012). Sua populacdo, conforme dados do Censo de 2010, é de 34.394
habitantes. Em termos de estrutura, o bairro possui uma praga conservada, comércio
intenso com numerosos mercadinhos e lanchonetes, armarinhos e butiques,
sorveterias e barbearias.

O Beiru/Tancredo Neves possui, conforme Censo de 2010, populagcdo de
31.469 habitantes. Localiza-se entre os bairros da Engomadeira, Sussuarana,
Narandiba e a Avenida Paralela, portanto, no miolo de Salvador, no entorno do Cabula
(FERNANDES, 1992). O bairro oferece diversos tipos de habitagdes, sendo a maioria
constituida por casas, além de condominios e construgdes irregulares. Possui um
comeércio variado, mercados, mercearias, lojas de roupas, calgados e acessorios,
barracas de hortifruti entre outros. (SILVA; SA, 2012).

A Grande Sussuarana é uma area formada pelos bairros Nova Sussuarana,

Novo Horizonte e Sussuarana. Em sua extensdo encontram-se loteamentos
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configurados por conjuntos habitacionais e construgdes irregulares. Sussuarana
encontra-se com o Centro Administrativo da Bahia (CAB), apresentando-se como um
potencializador de iniciativas sociopoliticas e socioempreendedoras. Sua populagao
é, de acordo com o Censo de 2010, de 18.630 habitantes.

O bairro Narandiba inicia-se na Rua Silveira Martins, até alcancar o muro do
Hospital Geral Roberto Santos, por onde segue pela encosta até alcangar a Rua Paulo
Jackson, alcangcando o Rio Saboeiro, seguindo até a Rua Joana Rosa Teixeira. Fica
proximo aos bairros Doron e Saboeiro. Sua populagao &, de acordo com o Censo
2010, de 14.133 (SILVA; SA, 2012).

O bairro Mata Escura localiza-se numa area denominada “Regido do Cabula” e
as antigas estradas rurais (Estrada das Barreiras, Mata Escura, Sussuarana, etc.)
(SILVA; SA, 2012). Sua populagéo &, conforme Censo de 2010, de 11.651 habitantes
(SILVA; SA, 2012).

A partir de uma medida da prefeitura de Salvador, a qual criou 10 prefeituras
bairros, (melhor explicada no subcapitulo 6.1.3 deste trabalho). A prefeitura bairro VIII
denominada Cabula/Tancredo Neves, é responsavel pela administracdo de 22 bairros
do municipio de salvador, além dos 17 bairros foco deste trabalho € responsavel
também pela administragdo dos bairros: Granjas Rurais Presidente Vargas,
Calabetao, Jardim Santo Inacio, Novo horizonte e Cab.

Vale ressaltar que este trabalho optou em considerar a delimitagdo do projeto
TBC, o qual considera o Cabula e entorno, apenas os 17 bairros, conforme ja
mencionados anteriormente.

Contudo, sobre a distribuicdo populacional das areas de interesse deste
estudo, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PPDU, de Salvador,
considerando o periodo compreendido entre 2010 e 2015, traz as seguintes

informacgdes, conforme quadro abaixo.
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Quadro 1 — Populagéo e densidade populacional bruta segundo a prefeitura bairro

PREFEITURA-BAIRRO Areakm? * Area ha* Populacio (Censo 2010) hab/km* hab/ha

Prefeitura-Bairro I - Centro / Brotas 18 1,783 285,295 16,001 160
Prefeitura-Bairro I1 - Subuirbio / Ihas 53 5339 279,252 5,230 52
Prefeitura-Bairro III - Cajazeiras 22 2216 193 831 8,147 87
Prefeitura-Batrro IV - Itapud / Ipitanga 94 9438 339,493 3,597 36
Prefeitura-Bairro IX - Pau da Lima 20 1,991 184,963 9,292 93
Prefeitura-Bairro V - Cidade Baxa g 838 178.818 21,340 213
Prefeitura-Bairro VI - Barra / Pituba 3 2328 360,902 15,500 155
Prefeitura-Bairro VII - Liberdade / Sio Caetano 14 1.446 383,719 26,538 265
Prefeitura-Batrro VIII - Cabula / Tancredo Neves 26 2573 371,304 14,432 144
Prefeitura-Bairro X - Valéna 25 2533 86,213 3404 34
TOTAL 304.85 30,484.70 2,663,795 8,738.11 87.38

Fonte: PDDU, 2015.
O quadro 1 apresenta que esta regido sob administragdo da prefeitura bairro

Cabula/Tancredo Neves, possui uma area/km? (calculada por cartografia digital): 26,
area 2.573 ha. Com uma populagdo de 371.304 (a partir dos dados do Censo
Demografico 2010 do IBGE), com distribuicdo Populacional bruta hab/km? segundo o
IBGE: 14.432 e 144 hab/ha.

A partir de uma agao promovida pela atual gestao da prefeitura, por meio do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do ano de 2015, e de uma
construgdo participativa, com o intuito de discutir amplamente o desenvolvimento do
municipio, a partir de diversos aspectos, como a sustentabilidade, o ordenamento e a
melhoria de vida da populacéo.

Em novembro e dezembro de 2014, a Escola Baiana de Medicina e Saude e
a Escola Municipal da Conceigao Santiago Imbassahy receberam a Oficina de Bairros,
que reuniu cerca de 82 moradores do Cabula e arredores, com intuito de realizar um
diagndstico dos bairros, a partir da discussao e participagdo dos moradores. Dessa

forma, apresenta-se no quadro 2 o diagnostico do Cabula e entorno.
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Quadro 2 — Diagnostico dos pontos fracos e ameaga do Cabula e entorno.

CAT.

PONTOS FRACOS

AMEACA

HABITACAO & SANEAMENTO

Construgao de grandes empreendimentos sem
contrapartida; Obras publicas com fiscalizagéo
inadequada; Obras publicas paradas;
Problemas de infraestrutura (drenagem,
pavimentacdo, iluminacdo) acessibilidade,
espagos culturais; Falta de fiscalizagao em
areas publicas: invasdo pelos empresarios;
Licenciamento inapropriado de construgoes;
Falta de locais adequados para colocacéo de
contéineres para descarte de lixo; Falta de
Estudo de Impacto de Vizinhanga; ocupacéo
involuntaria (invasao) e falta de fiscalizagao
pela SUCOM (Resgate — final de linha, ao lado
do Colégio Aroldo Costa com saida para Luiz
Eduardo/Pernambués); existéncia de encostas
com risco de deslizamento
(CHOPMI/Pernambués); Falta de saneamento
basico — abastecimento de agua ndo atende
100% da regido (Sussuarana Velha, nas
baixadas e Saramandaia); Falta de
conscientizagdo da populagdo acerca do
descarte do lixo; Sistema de coleta de lixo é
precario na estrada das Barreiras; Falta de
macrodrenagem e cobertura dos canais na
Estrada das Barreiras e Amazonas; Falta de
limpeza das bocas de lobo (geral).

Crescimento imobiliario desordenado; Caos
na mobilidade urbana; Problemas de saude
em funcdo da auséncia de drenagem;
Aumento da violéncia nos locais com
auséncia de iluminagao; Indisponibilidade
de terrenos para construgdo de escolas;
Implantagdo da “Linha Viva”; Aumento da
inseguranga publica; Desmatamento de
areas verdes (novos empreendimentos);
Problemas de saneamento e poluicdo em
fungdo da ocupagéo irregular; Saneamento
nao é ligado a rede e locais que nao obtém
manutencéo (Engomadeira, Saramandaia,
Sussuarana - trechos possuem
saneamento, outros nao); Crescimento
desordenado na construgdo de edificios,
excesso de licenciamentos de edificacoes
ao longo da Rua Silveira Martins;
Degradacao ambiental (construgdes
acarretando devastagéo das areas verdes);
Falta de coleta nas transversais,
acarretando acumulo de lixo nas vias
principais — Cabula; Aumento da coleta na
Sussuarana, a mesma € realizada apenas 2
vezes ao dia; Falta de coleta de entulho
(Sussuarana); Caminhdo como Unica forma
de coleta — rua estreita impossibilitando o
transito de veiculos; Falta da coleta seletiva
(Cabula); Falta de plano de urbanizacao
integrada — ZEIS/ Zona Especial de
Interesse Social; Problema de
abastecimento de agua (Sussuarana); Linha
Viva” (Saramandaia), problemas para a
comunidade: habitacdo/desocupacéao
(Cabula); Perda das areas verdes
Crescimento urbano desordenado; Aumento
da ocupagdao desordenada afetando as
areas verdes; Falta de rede pluvial (Silveira
Martins, Estrada da Cachoeirinha);
Crescimento desordenado das construgcoes
irregulares; Falta de saneamento basico e
drenagem (Tancredo Neves); Limpeza do
canal Nossa Senhora de Fatima, Séo José;
Auséncia de saneamento basico.
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MOBILIDADE & TRANSPORTE

Auséncia de mobilidade urbana;
Congestionamento; Ocupacdo desordenada
de vendedores informais nos espagos
publicos; Falta de fiscalizagéo sobre o transito;
Carga e descarga em horarios inadequados;
Auséncia  de pavimentacdo  asfaltica;
Desapropriagcao da “Linha Viva’”;
Falta de integracdo entre Onibus e metrb;
Auséncia de fiscalizagdo dos o¢rgaos de
transito nas escolas nos horarios de pico; Uso
da ciclofaixa como estacionamento;
Falta de vias alternativas para desafogar o
transito (Estrada das Barreiras); Problema de
mobilidade urbana (falta de linhas de 6nibus
para atender a demanda) em toda a regiao;
Problema de mobilidade causado pela
implantacdo de Condominio Bela Vista
(Pernambués e Saramandaia);
Falta de acessos alternativos na regidao do
Resgate — s6 possui uma saida; Inexisténcia
de radares causando desrespeito e colocando
em risco a seguranga dos pedestres (CHOPM
I); os motoristas ndo respeitam as sinaleiras
Mau funcionamento dos radares (19 BC); Falta
de fiscalizagdo da Transalvador em relacao as
empresas que desrespeitam os pontos de final
de linha (Resgate).

Rua Silveira Martins, recuperagéo asfaltica
de baixa qualidade; Problemas com fluxo
intenso de transito (Sussuarana, periodo
integral e Silveira Martins, nos horarios de
pico); Inexisténcia de recuo nos pontos de
Onibus, falta de abrigo (geral); Falta de
fiscalizagéo (carga e descarga); Auséncia de
fiscalizagdo do transporte na estrada das
Barreiras; Transporte n&o atende a
demanda (Sussuarana, Engomadeira);
Infraestrutura dos finais de linha de énibus:
Engomadeira, Tancredo Neves,
Sussuarana, Pernambués; Falta de
integragao dos transportes publicos; Caos
urbano, aumento do congestionamento e
dificuldade de locomogao; Aumento da
precariedade da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia; Falta de
acessibilidade no transporte publico e nas
vias; Falta de seguranca no transito e
sinalizagao; Auséncia de faixa de pedestre
defronte a Faculdade Baiana, UNEB,
Pernambués, porta de escolas;
Falta de sinalizagdo horizontal e vertical,
principalmente, apdés a recomposicdo do
asfalto; Falta de fiscalizagdo da
Transalvador para que os 6nibus parem nas
baias; Falta de iluminagao nas vias e pontos
de O6nibus; Poucas linhas de transporte
publico; Falta de novas vias de acessos: da
Rua Sao Carlos a Rua Direta do Arraial; Sao
Gongalo a BR (Rua Milton Gomes Costa);
Rua Saturno para Luis Eduardo Magalhaes;
Falta de fiscalizagdo dos estacionamentos
nas calgadas e regulagcdo da carga e
descarga; Falta de passarelas na Luis
Eduardo; Falta de estrutura no fim de linha
de Tancredo Neves; Aumento de obitos,
atropelamentos pela falta de sinalizagao;
Programa “Domingo € meia” com redugao
da frota de 6nibus;
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SERVICOS & EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Insuficiéncia de creches; Ociosidade do
Centro Social Urbano; Auséncia de unidades
de saude; Unidades de saude sem
equipamentos; Escolas publicas com
problemas de infraestrutura; Falta de mais
instituicoes de ensino publico: Pernambués,
Sussuarana, Saramandaia, Amazonas de
Baixo, Engomadeira e Estrada das Barreiras;
Falta de creches (Estrada das Barreiras,
Engomadeira, Amazonas e Resgate/Cabula);
Servigos de saude ndo atendem
adequadamente a regido; Falta de
equipamentos de saude em toda a regiao,
exceto Pernambués;

lluminacéo (Tancredo Neves, Pernambués,
Sussuarana, Mata Escura, Engomadeira);
Falta de equipamentos de esportes (Mata
Escura, Engomadeira, Sussuarana) e de
manutencao dos equipamentos existentes;
Fechamento da Unidade Basica de Saude
(Sussuarana), falta de atendimento, baixa
oferta de servicos de saude: urgéncia e
emergéncia; Falta de servigos
odontolégicos e pediatricos; Falta de
infraestrutura total no Arraial do Retiro:
escolas, seguranga, transporte, saude,
equipamentos; Duplicagdo da Avenida Gal
Costa (Desocupagdo — Sussuarana);
Necessidade de passeio (calcamento) nas
avenidas principais dos bairros do Cabula e
adjacéncias; Desapropriacdo da pista de
skate dos Barris Desapropriacdo da Escola
Daniel Combone (1.200 criangas sem
escola); Perigo de desabamento do prédio
ao lado da 232 Delegacia (Narandiba)
ocupado pelo Detran; Espaco abandonado
na entrada da Engomadeira / UNEB (antiga
Base Comunitaria usada por traficantes e
moradores de rua); Intervencdo para
utilizacdo do espago no Cabula de toda a
comunidade (invasdo de pessoas que
dominam as areas); Alto indice de doencas
endémicas; Aumento da marginalidade e
drogas; Melhoria na infraestrutura do posto
de saude da igreja catodlica, Pardéquia de Séo
Gongalo do Retiro; Destruicdo da creche
comunitaria; Poucos postos de saude para
Pernambués com a necessidade de novas
UPAs; Auséncia de campo de futebol,
creches; Capacitacdo do atendimento da
SAMU; Falta da parceria escola / familia;
Falta de educagdo, aumento da
criminalidade; Aumentar a poténcia da
iluminagdo  publica; Implantagcdo de
iluminagdo publica: Morro do Saboeiro,
Morro do Hospital Roberto Santos, bairros
periféricos.

COS PUBLICOS
& SEGURANCA

Auséncia de espagos de lazer e interacao;
Poucos espagos esportivos (precariedade);
Presenca de areas abandonadas; Problemas
de seguranca publica; Inexisténcia de espagos
publicos (pragas, parques, areas para
esportes): Estrada das Barreiras,
Saramandaia, Sussuarana e Engomadeira;
Falta de manutencdo dos espagos publicos
existentes: Resgate, Parque Jucélia I,
Sussuarana, CHOPM I; Falta de seguranga;

Espacos vazios que poderiam ser areas de
lazer; Auséncia de pracgas (Beiru); Melhoria
na seguranga, principalmente, nas escolas
e transporte publico; Tratamento desigual
da policia nos bairros — falta de respeito;
Melhorias na seguranga com aumento do
contingente policial; Perda dos espagos
publicos como pragas e escolas publicas
para o crime; Falta de seguranca.

AMBIENT | Espa

E &
CULTUR

Falta de comunicacgao da Prefeitura sobre suas
acgoes e programas; Desmatamento das areas
verdes; Invasao do horto florestal;

Falta de espagos para a cultura;
Desaparecimento das manifestagbes
culturais das comunidades por falta de apoio
do municipio; Auséncia de eventos culturais;
Auséncia de formagéo de cidadania.
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Desorganizagao do comércio informal; Falt
de comércio (Sussuarana).

EMPREG
0 &
RENDA

Fonte: adaptado de PDDU, 2015.

O quadro 2 apresenta, a partir de relatos das comunidades, os problemas do
Cabula e entorno em suas diversas instancias: saude; educagao; justica social;
ambiente de negdcios; turismo e cultura; mobilidade urbana; ambiente urbano; ordem

publica e servigos urbanos; gestdo para entrega; e equilibrio de contas.
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3 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

Estudos apontam que, no Brasil, 84% da populagdo vivem na area urbana.
Dessa forma, as cidades ganham destaque no protagonismo do desenvolvimento
global e, por outro lado, o espago urbano se constitui cada vez mais complexo devido
as diferentes dinAmicas que se correlacionam com este ambiente.

Assim, o planejamento e a gestdao no ambito do espago urbano tém estado
em pauta das discussdes de estudiosos de diferentes areas do conhecimento, a
exemplo das ciéncias sociais aplicadas, ciéncia politica, sociologia, geografia,
ecossistema de inovagao, planejamento urbano e regional, das cidades e tecnologias,
cidades digitais estratégicas, cidades inteligentes, smart cities, economias
relacionadas ao desenvolvimento urbano e regional. Do mesmo modo nas areas do
conhecimento, economia solidaria, economia limpa, modalidade urbana,
sustentabilidade, empreendedorismo e inovacao, cooperativismo,
ecodesenvolvimento, politicas publicas, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento urbano baseado no conhecimento, redes, cadeias e sistemas de
inovagao, gestdo de inovagao, gestdo do conhecimento, gestdo ambiental e
knowledge, learning and urbanism, cada qual analisando o espaco urbano sob
diferentes perspectivas.

O urbano é caracterizado entre outros pela dimensao de disputa e de controle,
todavia, o territorio a partir do viés geografico serve de aparato operativo, pois pensar
no territério urbano possibilita pensar além de dominio e controle (CORREIA et. al.,
2014). O territério € um local ocupado e usado, ja a territorialidade € o ato de pertencer
aquilo que nos pertence, ou seja, uma preocupagao com o destino dentro da prépria
area de vivéncia e reproducao. O espaco seria um conjunto de objetos e de relagdes
que se relacionam com estes objetos.

Sendo assim, o territério € o limite fisico-politico-administrativo, podendo ser
definido como uma superficie terrestre que agrega um conjunto de icones, materiais
ou nao, caracterizado por um conjunto de projetos intengcdes e ag¢des concretas, ou
seja, a superficie terrestre pode ser entendida como territérios e cidades, que sao
resultados de anos de selegdes cumulativas — cujos icones materiais foram deixados

por nossos ancestrais e serdo deixados por nés (SECHI, 2000).
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Por outro lado, para Schneider e Tartaruga (2004), territério na perspectiva
regional refere-se a um modo de tratar fendmenos, processos e situagdes que
ocorrem em determinados contextos e espaco onde se produz e se transforma.

A regiao aparece como um espacgo de conveniéncia, um quadro a utilizar para
a reproducdo das relagdes sociais. Lugares, subespagos, nada mais sao de que
espacos funcionais. S6 a consideracao do espaco total permite apreender o papel da
paisagem no movimento global da economia e da sociedade.

Outra categoria do espaco de grande importancia para a organizagao
das sociedades atuais, sendo dotada de grande complexidade, é a regido. Conforme
Corréa (1991), o termo regiao deriva do latim regi, que se refere a unidade politico-
territorial pela qual se dividia o Império Romano. O termo passou a designar uma dada
porcao da superficie terrestre que, por varios critérios, era reconhecida como diferente
de outra. O conceito chave para os gedgrafos e cientistas sociais tem sido empregado
quando incorpora em suas pesquisas a dimensao espacial. Regido: diferenciagao de
areas, paisagem, espago, lugar e territorio.

A partir de 1970, o conceito de regiao reaparece no interior de uma geografia
critica fundamentada no materialismo historico e dialético. Novos conceitos de regiao
foram produzidos por geografos e ndo gedgrafos, ampliando, todavia mais, seu
pluralismo conceitual. Nessa década, surgiram trés conceitos: o primeiro refere-se a
regido como resposta aos processos capitalistas, sendo a regido entendida como
organizagcdo espacial dos processos sociais associados ao modo de produgao
capitalista. O segundo relaciona-se ao conjunto especifico de relagdes culturais entre
um grupo e lugares particulares. O terceiro refere-se a regido como meio para
interagdes sociais. Trata-se de uma visao politica da regido com base na ideia de que
a dominacéao e poder constituem fatores fundamentais na diferenciagao das areas.

Os diversos conceitos de regido que os geodgrafos desenvolveram constituem
respostas aos multiplos angulos que eles observaram e observam do mundo real, ja
complexamente fragmentado e articulado. Com a globalizagdo, este processo de
exercer muitos olhares sobre o espago do homem foi acentuado. A particularidade
traduz-se, no plano espacial, na regido, resultando essa de processos universais que
assumiram especificidades espaciais por meio da combinacéo do processo de inércia
- acao das especificidades herdadas do passado ancoradas no espaco, de coesao ou
economias regionais de aglomeragao, o que significa a concentragao espacial de

elementos comuns numa dada porgao do espaco.
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O conceito de regido, de acordo com Corréa (1991), esta conectado a
percepgao primordial de diferenciagao de area, ou seja, aceitar a concepgao de que a
superficie da Terra é constituida por areas diferentes entre si. Sua definicao esta
diretamente relacionada a finalidade da geografia, que, por sua vez, se concentra em
compreender as diferengas entre os lugares, derivadas das relagdes entre a cultura e
a natureza. Segundo o autor, existe um denominador comum entre os paradigmas “a
geografia tem suas raizes na busca e no entendimento da diferenciagdo de lugares,
regides, paises e continentes, resultado das relagdes entre os homens e entre estes
e a natureza” (CORREA, 1991, p. 8). Se ndo existisse certa distingdo entre as areas,
para usar expressoes ja consagradas, provavelmente a geografia n&o teria surgido.

Para Lefebvre (1999 p. 22-23), o espacgo urbano torna-se “o lugar do encontro
das coisas e das pessoas, da troca, [...] a cidade mercantil tem seu lugar, no percurso,
depois da cidade politica [...] a troca comercial torna-se fungao urbana” dessa fungao
surgem formas arquiteturais ou urbanisticas e, como consequéncia, emerge uma nova
estrutura do espacgo urbano, ou seja, 0 espago urbano € um campo que privilegia a
produgéao de ideologias, bem como a sobrevivéncia do capitalismo (LEFEBVRE, 1999;
VILLACA, 1999).

Sampaio (2005b) reforga que, na légica mercantil, caracteristica da economia
de mercado (capitalismo), existe uma prevaléncia da produgédo de demasia, além do
valor “bem” ou “servi¢o” ter um custo acima do real de produgao, ou seja, tem um valor
de mercado, como mercadoria a ser comercializada, sendo esse o valor de troca.

Assim, de acordo com Lefebvre (1999), a sociedade urbana é aquela que
nasce da industrializagao e se constitui no processo que absorve a produgéao agricola,
sendo esse um dos processos de urbanizacdo que completa a sociedade.

O termo urbanizacdo, para Castells (2006), possui dois significados: o
primeiro estd na concentragdo espacial de uma populagao e, o segundo, esta na
cultura urbana, que compreende sistema de valores, atitudes e comportamentos -
ancorando-se no termo técnico de produgdo, ou seja, na atividade industrial, no
sistema de valores (0 modernismo) e na forma especifica da organizagéo do espaco.
E relatada pelo autor a complexidade da quest&o urbana vinculada a um espaco de
produgao social, sistema cultural, assim como a dicotomia existente entre urbano e
rural, sociedade tradicional e sociedade moderna, bem como o desenvolvimento

interligado a transformagao de estrutura social (CASTELLS, 2006).
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Essa transformacao social é vista na cidade que se caracteriza como algo
concreto, percebido pelo agrupamento de espacgos edificados e espacgos livres,
infraestrutura, pessoas, meios de producao, que existem simultaneamente de acordo
com a sociedade urbana (ULTRAMARI; FIRMINO, 2009; LEFEBVRE, 2003).

O urbano é o termo abreviado de sociedade urbana, cuja definicdo se
relaciona a realidade atual, como horizonte, como virtualidade iluminadora, como um
fendmeno que produz e é produzido pela sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999). O
urbano esta configurado na dimensdo social que se relaciona com meios
quantificaveis programaveis, geométricos e legiveis — em ag¢do produzida e que
produz o urbano (LEFEBVRE, 2003). A cidade é caracterizada da mesma forma,
devido os aspectos materiais, que sio frutos e produtos das relagbes sociais.

N&o se pode pensar o urbano e a cidade sem planejamento, assim sendo, a
etimologia da palavra planejamento emerge do latim planus, relacionado com outras
linguas latinas — como o termo em espanhol planeamiento e em francés planification
— e anglosaxas — planning, em inglés, e planung, em aleméao (SOUZA, 2006a). O
termo planejamento e suas tradugdes constituem-se em um unico sentido (TEIXEIRA,
2013).

O planejamento na concepgado contemporanea estabelece um processo
complexo, o qual remete ao futuro, sendo que “planejar significa tentar prever a
evolugédo de um fendbmeno [...], com o objetivo de melhor se precaver contra provaveis
problemas ou com finalidade de aproveitar possiveis beneficios” (SOUZA, 2006a, p.
149).

Todavia, o planejamento € uma importante ferramenta administrativa, a qual
possibilita compreender a realidade, avaliar os caminhos, construir parametros para o
futuro, estruturando um processo compativel com os tramites avaliativos de todo o
método destinado ao planejamento, o qual trata-se da agao racional (OLIVEIRA
JUNIOR, 2012). O autor complementa que o planejamento € um método pratico,
ciclico e continuo, devido a realimentacao de propostas, resultados e solugdes, assim
sendo, o planejamento é um processo dinamico com base na multidisciplinaridade e
interatividade no processo de tomada de deciséo.

Pensando o planejamento na perspectiva do urbano — a forma urbana
apresenta aspectos passiveis de observacao e avaliacao pelos usuarios, por meio dos

processos cognitivos, contudo, a dita forma urbana é constituida por um conjunto dos
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elementos, a saber: “planejamento urbano e desenho urbano na participagdo do
processo de produgdo social da cidade” (TEIXEIRA, 2013, p. 36).

Assim, o planejamento urbano € complemento da gestao urbana, os campos
sao complementares e dependentes, um do outro — nesse sentido, o planejamento
seria a previsdo de fendbmenos futuros, caracterizado pela preocupagado da gestao
futura, a administracao de situacdes presentes, com recursos disponiveis, contempla
os problemas presentes (SOUZA 2006a). Cabe salientar que planejamento urbano e
gestdo urbana sao termos que conduzem agao do contexto (OLIVEIRA JUNIOR,
2012).

Para melhor elucidac&o, o termo gestéo significa administrar ou gerenciar algo
na organizagdo. Em linhas gerais, a gestdo urbana possui diversas denominagdes,
entre elas: administragdo e governanga — de forma a colocar em pratica a agao do
planejamento na ciéncia administrativa, ao qual se vincula o conjunto de instrumentos
destinados ao ato de gerir (OLIVEIRA JUNIOR, 2012).

Por sua vez, Rezende (2012) discute gestao urbana como aplicagéo da ciéncia
da administragdo, ampliando-se como a gestdo do municipio, prefeitura e de seus
orgaos, institutos, autarquias e secretarias, estando relacionada com o conjunto de
recursos e instrumentos da administragao aplicada na gestao local por meio de seus
servidores municipais. Contudo, a gestdo municipal engloba o urbano e o rural, porém,
quando n&o se tem o rural, denomina-se Gestao Urbana.

A diferenga de gestdo municipal da gestdo urbana € que a ultima gere a cidade
com a aplicagdo de um conjunto de recursos, ferramentas e instrumentos da
administragao, com objetivo de aplica-las a dindmica urbana no intuito de promover
servigos, priorizando a qualidade da infraestrutura e dos servigos urbanos, incluindo a
participagdo popular nas decisbes e agbes da governanga publica municipal
(REZENDE; CASTOR, 2006).

Na perspectiva do planejamento municipal, a gestdo urbana prioriza o Plano
Diretor Municipal. Por outro lado, o planejamento municipal prioriza a gestao
municipal, evidenciando o planejamento estratégico do municipio, urbano e rural. O
Plano Diretor Municipal € um instrumento capaz de adequar um processo de
ocupagao do solo de maneira a garantir uma melhor qualidade de vida a seus
habitantes (REZENDE, 2012, ESTATUTO DA CIDADE, 2001). A fungao urbana pode
ter assuntos municipais como legislagao urbanistica, paisagismo; parques e pragas;

saneamento; sistemas viarios, entre outros (REZENDE, 2012). Dessa forma, o “Plano
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Diretor Municipal tem foco no controle, desenvolvimento e expanséo territorial urbana
e esta direcionando para as questdes fiscais e territoriais do municipio” (REZENDE,
2012, p. 21).

Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade, possui instrumentos para que o
municipio consiga intervir em questdes, como por exemplo: planejamento, gestao
urbana e territorial que sdo meios de se garantir a realizagdo do direito a cidade
(REZENDE, 2012).

De acordo com Maricato (2001), o Estatuto da Cidade € uma lei conquistada
pela sociedade, cuja luta se estendeu por décadas, sendo, portanto, um exemplo de
forcas setoriais de diversos extratos sociais a exemplos de movimentos populares,
entidades profissionais, sindicais e académicas, pesquisadores, ONGs,
parlamentares e prefeitos progressistas. Esta lei reune, por meio de um aspecto
holistico e em um mesmo texto, diversas expressodes relativas ao governo democratico
da cidade, a justica urbana e ao equilibrio ambiental. A autora complementa que o
Estatuto da Cidade tem seu foco na questdo urbana e a insere na agenda politica
nacional em um pais, até pouco tempo, marcado pela cultura rural.

Em sintese, para Rezende, Klaus e Betini (2006, p. 2), a gestado urbana € um
somatoério de elementos diferentes e atores diversificados, que experimentam
“transformacgdes fundamentais que exigem um debate controvertido em torno dos
possiveis caminhos da gest&do publica das cidades na sociedade da informagao que
crescentemente vem se consolidando”.

O conceito de atividades de acédo governamental pode ser entendido por
Politicas Publicas, seus segmentos (ex.: politicas de saude, educagao, habitagao,
saneamento basico, seguranga, defesa, desenvolvimento sustentavel, tecnoldgica,
entre outros). A terminologia politicas publicas sera melhor explicada no proximo
intertitulo.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

A teoria politica pode ser contada a partir de seus fundadores, os filésofos
gregos, Sdécrates (séc. V A.C.), Platdo (séc. V e IV A.C.) e Aristételes (séc. IV A.C.)
(SAMPAIO, 2005a). Na concepgéao de Aristoteles, a politica diz respeito a ética e
I6gica propria. A ética seria a politica no contexto do individuo, enquanto a politica &
a eética no contexto do Estado, ou seja, a politica aristotélica convém a diversidade de

ideais. Para Sécrates, a sabedoria era aquela de saber que nada sabia — a consciéncia
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da ignorancia sobre coisas, 0 que era sinal e comego da autoconsciéncia (SAMPAIO,
2005a).

A politica publica, como espaco para a agao concreta da administragao, tendo
a sua origem nos trabalhos classicos, se fortalece, pois, “os fendmenos politicos foram
temas de grande interesse para a Administragdo Publica” desde a sua origem, com
suas obras classicas, denominadas respectivamente Politéia e Politica, as quais
tratam da polis (PROCOPIUCK, 2013, p. 22).

Assim, a termologia politica originou-se da polis que significa cidade-estado,
ou seja, refere-se tanto ao Estado quanto a cidadania (SAMPAIO, 2005a;
PROCOPIUCK, 2013). Dessa forma, os termos politica e o politéia fixaram-se na
civilizagédo ocidental com uma heranga da cultura helénica. A politica, para os gregos,
era manifestada nas coisas ligadas a polis, enquanto a politéia dizia respeito a
organizagao governamental especifica nela instituida (PROCOPIUCK, 2013).

Contudo, a politica pode ser considerada um composto de processos,
meétodos e expedientes utilizados por individuos ou grupos de interesse para
persuadir, conquistar e manter o poder. “A conjuntura prevalece sobre a estrutura. Em
vez de Aristoteles, € Maquiavel a figura emblematica nesta acepgéao. Entrar na politica’
e no ‘submundo da politica’ sdao expressbes que traduzem esse sentido”
(HEIDEMANN, 2009, p. 29).

Partindo para um conceito mais operacional da politica, “entende-se como
acdes, praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como fungdes
do Estado por um governo, para resolver questdes gerais e especificas da sociedade”
(HEIDEMANN, 2009, p. 29). Assim, a politica € concebida como uma teoria politica
e/ou o conhecimento dos fenbmenos inerentes a regulagdo e ao controle da vida
humana em sociedade, bem como, “a organizagao, ao ordenamento e a administragao
das jurisdicbes politico-administrativas (nagdes, estados, municipios ou distritos
especializados)”. (HEIDEMANN, 2009, p. 29).

De modo geral, pode-se dizer que a politica representa todas as relagdes
entre Estado e Sociedade. Dessa forma, para Ferreira (2003, p.640), o termo politicas
publicas é definido como o “conjunto dos fendmenos e das praticas relativos ao Estado
ou a uma sociedade” ou “arte e ciéncia de bem governar, de cuidar dos negdcios

publicos”.
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O termo politicas publicas foi cunhado por quatro grandes nomes: o primeiro
foi um cientista politico e tedrico da comunicagao estadunidense, sendo Harold Dwight
Lasswell (1902-1978) um dos fundadores da psicologia politica.

Laswell, em 1936, cunhou o termo policy analysis (analise de politica publica),
no intuito de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica
dos governos, buscando estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo (SOUZA, 2006b).

Na literatura sobre policy analysis, diferenciam-se trés dimensdes da politica,
as quais sao adotadas na ciéncia politica, empregando os conceitos em inglés de
polity para denominar as instituicdes politicas: politics para os processos politicos e
policy para os conteudos da politica. Assim, a dimensao institucional polity refere-se
“a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional
do sistema politico-administrativo, no quadro da dimensao processual” (FREY, 2000,
p.216). O processo politico denominado pela politics, normalmente de natureza
conflituosa, ao tratar da imposigcdo de objetivos, aos conteudos e as decisbes de
distribui¢cdo, a policy caracterizada pela dimensao material, “refere-se aos conteudos
concretos, isto é, a configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e
ao conteudo material das decisdes politicas” (FREY, 2000, p.217).

O segundo grande nome da politica publica trata-se do economista
estadunidense Herbert Alexander Simon (1916- 2001), pesquisador nos campos
de psicologia cognitiva, informatica, administracdo publica, sociologia econémica,
e filosofia. Simon, em sua obra de 1957, concebeu o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos (policy makers), com o argumento de que a limitagao
da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional, sendo ela (a
racionalidade dos decisores publicos) limitada por problemas, ao exemplo de
informacgao incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisao, autointeresse
dos decisores, entre outros, contudo, “a racionalidade, pode ser maximizada até um
ponto satisfatério pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadrem o comportamento dos atores e modelem esse comportamento na diregao
de resultados desejados”, impedindo, assim, a busca de maximizagao de interesses
préprios (SILVA, 2005, p. 23-24).

O terceiro é Charles Edward Lindblom (1917), pioneiro na defesa da Teoria
de Incrementalismo na politica e na abordagem de processos de tomada de deciséo.

Lindblom, em suas obras de 1959 e 1979, de acordo com Silva (2005), questiona a
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énfase no racionalismo de Laswell e Simon, propondo a introdu¢ao de mais variaveis
a formulacao e a analise de politicas publicas, tais como as relacbes de poder e a
integracao relacionada as diferentes fases do processo decisoério, o qual nao teria
essencialmente um fim ou um principio - assim, as politicas publicas necessitariam
agregar outros elementos a sua formulagéo e analise, sobretudo, das questbes de
racionalidade, a saber: o papel das elei¢ées, burocracias, partidos e grupos de
interesse.

O quarto estudioso responsavel pela introducado das politicas publicas é o
cientista politico americano de origem canadense David Easton (1917-2014). Sua
contribuigdo principal esta guardada na obra do ano de 1965, com a definicdo da
politica publica como um sistema, uma relagdo entre formulagdo, resultados e o
ambiente e, da mesma forma para Easton, as politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos
(SILVA, 2005).

Nesta proporgéao, as politicas publicas sdo entendidas por diversos politdlogos
de maneira diferenciada: Peters (1986) considera uma politica publica a partir da
somatdria das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de
delegacdes que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1972, p. 2) define politica
publica como “anything a government chooses to do or not to do”, ou seja, que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer, devido seu grande poder de sintese, acaba
deixando a desejar a real compreensao do que é uma politica publica. Na definicdo
de Laswell (1936), trata-se de decisdes e analises de politica publica as respostas de
quem ganha o qué, o porqué e que diferenca faz.

Pasquino (2005) conceitua politica publica ao disseminar autoridades
governamentais. Meny e Thoenig (1991) alegam que uma politica publica s pode ser
resultado de uma acao autoritaria promovida de poder publico e de legalidade
institucional.

Pasquino (2005) argumenta que nem todas as atividades sdo qualificadas
como politicas publicas, sugerindo que algumas autoridades impdem atividades com
o intuito de manter e aumentar seu poder pessoal, 0 seu prestigio, a sua visibilidade
ou ainda sua aceitagao pelos eleitores.

Dessa forma, as politicas publicas sdo a materializacdo do Estado por meio
de diretrizes, programas, projetos e atividades que tenham por fim atender as

demandas da sociedade. Sdo chamadas publicas para distinguir do privado, do
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particular, do individual, considerando-se a 6tica de que o termo publico tem uma
dimensao mais ampla, abrangendo o estatal e o ndo estatal (PASQUINO, 2005).

O autor ainda sugere que qualquer politica publica trata-se de um assunto
mais complexo do que uma simples decisdo, mas que ela &, apesar de tudo, um
produto de um ou mais atores publicos, que tanto podem ser titulares de cargos
eletivos, como também detentores de cargos administrativos e burocraticos, como por
exemplo: politicos e governantes, grupos de interesse, os servigcos burocraticos e
administrativos e as comissdes parlamentares (PASQUINO, 2005).

A politica publica diz respeito também a mobilizagao politico-administrativa
para articular e alocar recursos e esforcos para tentar solucionar determinado
problema coletivo. Nesse processo de solucao de problemas, dependendo de suas
extensdes e dificuldades, pode haver a mobilizagdo de grande numero de recursos
pubicos, privados e da sociedade civil organizada. Existe, também, o envolvimento de
diferentes grupos de profissionais e de interessados na resolugao de problemas
sociais, tais como: pesquisadores, profissionais da Administracdo Publica e politicos
(PROCOPIUCK, 2013). Tais grupos podem ser observados no Quadro 3.

Quadro 3 — Atores de Politicas Publicas.

ATORES

CARACTERISTICAS

OBJETIVO

ATUACAO

Pesquisadores

Estdo preocupados em
estudar de modo
sistematico e rigoroso a
origem, o]
desenvolvimento e a
implementacao de
politicas publicas.

O objetivo dos estudos é elevado
o nivel de conhecimento do
comportamento  politico, dos
sistemas de governanga, dos
aparatos administrativos, bem
como da politica publica em si.

Os estudos,
nessa
perspectiva,
tendem a ser
conduzidos de
forma imparcial
e objetiva.

Profissionais
de
Administragao
Publica

Atuam em carreiras como
de gestores, de analistas
ou de avaliadores de
politicas publicas.

Sao praticantes que se utilizam de
teorias e de modelos conceituais
para tentar compreender e
interferir para obtengdo de
resultados praticos eficientes nas
politicas publicas executadas

A politica
publica, nesse
caso, se
constitui no
objeto de
atuagao
profissional.

Politicos

Utilizam-se dos
conhecimentos de politica
publica para promover
“boas politicas” e defender
como elas “corretamente”
resolvem problemas da
sociedade.

Nesse caso, a nogcdo do que é
‘bom” e “correto” normalmente
dependera de aspectos
ideoldgicos que dao sustentagao
aos critérios de avaliacbes e de
julgamento da politica publica e de
seus resultados.

A politica
publica, nesse
caso, é avaliada
em fungdo dos
interesses  de
politicos ou de
grupos politicos.

Fonte: Adaptado de Procopiuck (2013, p. 139).

O quadro 3 apresenta, resumidamente, os atores envolvidos em politicas

publicas, suas caracteristicas, objetivos e atuagao.
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Na medida em que se esclarecem os objetivos para os diferentes interessados,
as politicas publicas tornam-se instrumentos de estimulo de esforgos para aplicacao
de recursos e competéncias para sanar problemas coletivos delegados ao Estado. As
politicas publicas, na proporcdo em que passaram a fazer parte do conjunto de
atividades rotineiras de diferentes ambitos governamentais, exigiram, tambeém,
instrumentos conceituais e analiticos, os quais sejam atribuidos a uma identidade e a
um meio para a sua gestdao (PROCOPIUCK, 2013).

Dessa forma, a agao da Administracao Publica se aperfeicoou e os estudos
sobre a agao politico-administrativa do Estado se enraizaram, um elevado numero de
atividades e agbdes designadas a resolver problemas coletivos passaram a ser
percebidas tematicamente e acompanhados, ou seja, “a segmentagao tematica do
conjunto de atividades e ag¢des governamentais, de acordo com a sua amplitude e
consisténcia, ganharam identidade e passaram a ser definidos como politicas
publicas” (PROCOPIUCK, 2013, p.140) entre os segmentos de politicas publicas sdo
exemplos: a politica de saude, educagao, habitacdo, saneamento basico, seguranca,
defesa, desenvolvimento sustentavel, tecnologia, assim por diante.

Assim, no intuito de uma melhor gestdo, se fez viavel a divisdo de fungdes
politicas e administrativas em varias posi¢cdes de controle e coordenacdo, para
propiciar a alocacéo eficiente de recursos na solugao de problemas coletivos nesse
processo, a uma parcela das politicas publicas que tiveram a sua estrutura de suporte
administrativo institucionalizada, tendo passado do campo das articulacdes politicas
abstratas para o campo das agdes substantivas e permanentes do Estado
(PROCOPIUCK, 2013).

No campo de articulagdo coletiva, na reflexdo de Jacobi (1999), existe certa
emergéncia de politicas publicas “pautadas pelo componente participativo, bem como
as mudangas da matriz sociopolitica, por meio de um maior questionamento sobre o
papel do Estado como sendo o principal agente e indutor das politicas sociais (p. 37),
remetendo-se a construgao do processo participativo desencadeado pela populagao.

O surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo esta
diretamente relacionado as mudancas da matriz sociopolitica. “A formulagao esta
estruturada em torno do aprofundamento do processo democratico e do seu impacto
na ampliagdo da capacidade de influéncia sobre os diversos processos decisérios, em

todos os niveis da atividade social e das instituicbes sociais” (JACOBI, 1999, p. 37).
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Deste modo, com a formulagao sociopolitica, as diretrizes e procedimentos de
acao do poder publico e espaco de articulagao e interlocucdo com a sociedade, deve-
se assegurar a inclusdo social, por meio de um conjunto de agdes que viabilize o
acesso aos beneficios da vida em sociedade, decorrentes da exclusao social:
diferenca de classe social, origem geografica, educagdo, idade, existéncia de
deficiéncia ou preconceitos raciais (MENEZES; CAMPQOS, 2013).

A inclusao social oportuniza os desfavorecidos ao acesso a bens e servigos
dentro de um sistema que beneficie a todos, implicando assim na adogao de
estratégias de desenvolvimento que assegurem a toda a populagéo o direito a cidade,
ao trabalho e a qualidade a vida (MENEZES; CAMPOS, 2013).

Em busca de uma sociedade brasileira inclusiva, o Estado precisa ser
permeavel as necessidades sociais, um Estado que regule as instituicbes privadas de
protecdo social em suas posturas, concepgdes, objetivos e métodos de provisdo
social, de modo a atender as exigéncias das politicas sociais contidas no texto
constitucional (SILVA, 2010).

Um Estado inteligente na area social ndo é um Estado ausente, nem de agbes
pontuais de base assistencial, mas um Estado que tenha uma “politica de Estado” e
nao de partidos, de saude, educagao, nutricdo, cultura, seguranca entre outros,
sempre voltado para a superacado das iniquidades e disparidades, de modo a ter
capacidade para impulsionar a harmonia entre o ambiental, social e econémico, além
de promover a sociedade civil (SILVA, 2010).

Assim, emergem processos coletivos de participagao, materializando-se em
formato de arranjos institucionais, tal como estratégia comunitaria, no intuito de

promover o desenvolvimento territorial local.

3.1.1 Arranjos institucionais como instrumento de formulacao de politicas
publicas para o desenvolvimento local

O cenario urbano nas grandes cidades destaca a situacdo dos municipios
que, em décadas, serao motivados a favorecer o desenvolvimento territorial. Segundo
Sampaio et al. (2008), o arranjo institucional com base comunitaria € um grande
diferencial de cunho estratégico para o desenvolvimento de municipios,

principalmente em areas carentes, traduzindo-se por processos coletivos de
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participacdo, como por exemplo: associacdes, assembleias, conselhos e féruns de

desenvolvimento locais, municipais, regionais e estaduais. Dessa forma:

A participagéo legitima deve ser medida pelo poder de iniciativa adquirido
pela comunidade, pelo espacgo disponivel para a realizagao de experiéncias,
pelo grau de simetria existente nas relagcdes entre os cidadaos e os diversos
orgaos governamentais, pelos mecanismos instituidos para a elaboracéo e a
resolucao de conflitos, pela natureza dos processos de planejamento, pelo
grau de acesso aos meios de comunicagao e também pela capacidade de as
entidades comunitarias encontrarem um equilibrio entre suas fungbes de
criticas do regime e de proponentes de solugdes construtivas (SACHS, 2007,
p. 169).

Atualmente, os estudos das Ciéncias Sociais enfatizam a relevancia das
instituicdes para a compreensao dos processos sociais, considerando importante nas
classes sociais e aos grupos de interesse encontrados no cenario politico
(MARQUES, 1997, p.76). Para o autor, as instituicbes englobam regras formais, ou
seja: “procedimentos consentidos, praticas operacionais padronizadas que estruturam
a relacao entre os individuos nas varias unidades de politica e da economia”.

De forma que, as instituicbes ditam as regras do jogo em uma sociedade e a
mudanca institucional desenha a forma das sociedades com o passar do tempo, ou
seja, as instituigbes moldam as interagdes humanas, na medida em que as
sociedades evoluem ao longo do tempo (NORTH, 2002). O papel das instituicbes em
uma sociedade é diminuir os problemas sociais por meio de acdées em uma estrutura
estavel (NORTH, 2002). As instituigbes sao compostas por elementos cognitivos e um
arcabougo de normas, regulamentacdes e de agdes que instituem certa
estabilidade e sentido para o comportamento social (SCOTT, 2008).

As instituigdes englobam a cultura, estruturas e rotinas, que atuam em varios
segmentos de jurisdi¢cdo. A articulagao das instituigcdes incide sobre as esferas politica,
econdmica, social e educacional (MARQUES, 1997).

E entendido por arranjos o conjunto de elementos articulados na composicédo
de agbes concretas para serem tratadas analiticamente, dessa forma, os arranjos
emergem do entrelagamento de relagdes interativas individuais que acabam por
determinar o que ocorre com o0s outros individuos que participam da agao
(PROCOPIUCK, 2013).

Assim, o termo arranjo institucional esta associado a sociologia e a politica,
ou, conforme considerado na atualidade sociopolitica, os arranjos institucionais séo

estudados nas ciéncias politicas e no planejamento do desenvolvimento regional
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urbano (SAMPAIO, et.al. 2008). Arranjos institucionais para Fox (1976, p.743)
“defined as an interrelated set of entities and rules that serve to organize societies
activities so as to achieve social goals”, ou seja, trata-se de um conjunto de entidades
e normas legislativas que se relacionam entre si com a finalidade de organizar as
atividades societarias de modo a alcangar objetivos sociais.

Os arranjos institucionais ou sociopoliticos sdo de grande importancia para a
formulacdo de politicas de desenvolvimento urbano, de forma que, para uma
construcdo adequada de arranjos institucionais, faz-se necessaria a existéncia de
politicas publicas estruturadas (FIANI, 2013).

De acordo com Hollingsworth (2000), sdo exemplos de arranjos institucionais:
mercados, redes, hierarquias privadas e associacdes. Esses elementos se fundem e
se relacionam com os sistemas sociais de producdo que s&o decisivos para o
desempenho econdémico. Segundo o autor, essa configuragdo é responsavel por
governar o comportamento dos atores em sociedade especifica, sendo dificil sua
transferéncia para outra sociedade.

Hollingsworth (2000) estabelece quatro segmentos para analisar arranjos
institucionais, a saber: Instituicbes, sendo normas, regras, convengdes, habitos e
valores; Organizagdes, que englobam empresas, associagdes, partidos, escolas etc.;
Setores institucionais, como por exemplo: o sistema financeiro, educagcao, pesquisa
social e de producdo e; Resultados e desempenhos: estatutos, decisbes
administrativas, desempenho setorial e social.

Os atores sociais articulados em arranjos institucionais ou sociopoliticos sdo
caracterizados como oportunidades promissoras de captar realidades, as quais se
pretende expressar por meio de conceito da tematica ‘governanga’ (governance), que
tem sido abordada com énfase nas novas tendéncias de administracdo publica e de
gestao de politicas publicas, especialmente com a “necessidade de mobilizar todo o
conhecimento disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da performance
administrativa e da democratizagdo dos processos decisorios locais” (FREY, 2007,
p.138).

A governanga territorial € entendida por um processo institucional-
organizacional destinado a construir uma estratégia, alinhando os diferentes modos
de coordenacao entre atores sociais, no intuito de atender as demandas da
comunidade (FUINI, 2010). Sua caracterizagdo € composta por um conjunto de varios

“atores e instituicdbes que permitem apreciar as regras e rotinas que outorgam a
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especificidade de um lugar em relagdo a outros lugares e em relagdo ao sistema
produtivo nacional que os engloba” (GILLY; PECQUEUR, 1997, p. 116).

Sob a perspectiva da teoria da regulagao, Boyer (1990), o termo governanca
abrange, especificamente, as estruturas de coordenacéo e a tomada de decisdes da
rede de relagdes entre produgdo e fornecedores-compradores, envolvendo a
combinacao de diferentes formas de hierarquia, subcontratacao, parceria, “atmosfera”
(ou ambito), agéncias publicas e parapublicas, de cooperagcao em tecnologias, etc.
(BENKO, 1996).

De acordo com Dallabrida (2003), o termo governanga é entendido por
iniciativas ou agbes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente em administrar demandas publicas, por meio de um esforco em
conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais.

O autor ressalta que a governanca territorial acontece de maneira ciclica com
a interagao de alguns elementos. O primeiro elemento aborda a dindmica territorial,
sendo um agrupamento de acdes vinculadas ao processo de desenvolvimento,
empreendido por atores/agentes, organizagdes/instituicbes de uma sociedade
identificada histérica e territorialmente. O segundo é o socioterritorial, sendo um
agrupado de atores com proximidade historica e territorialmente comprometida com a
promocao de novas formas de desenvolvimento do territério, por meio de processo de
concertacao publico-privada. O terceiro € a concertagcdo social, sendo este um
processo pelo qual os diferentes representantes de redes de poder socioterritorial
assumem a pratica da gestéo territorial, de forma descentralizada, por meio de
procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediagao. Por sua vez, o quarto elemento
€ a rede de poder socioterritorial: Trata-se de cada um dos segmentos da sociedade
organizada territorialmente, representados cada qual por suas liderangas, o que
constitui uma estrutura de poder. Por fim, o elemento de pactos socioterritoriais, que
sdo os acordos entre os diferentes representantes de uma sociedade organizada
territorialmente, relacionados a definicdo de projeto de desenvolvimento futuro
(DALLABRIDA, 2003).

De acordo com Procopiuck (2013), a governanca significava governar
sistemas politicos que tinham identidade concreta, um limite claro e uma aparéncia
definida, sendo fundada em direitos e deveres especificos formalmente instituidos, o

que atualmente pode significar um novo modo de governar de forma mais cooperativa.
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Assim, busca-se uma governanga de forma descentralizada, transparente e
compartilhada entre os diversos atores: Estado, empresas e sociedade civil, para as
demandas coletivas, tornando assim o Estado moderno mais cooperativo (MARTINS;
CKAGNAZAROFF; LAGE, 2012; MAYNTZ, 2005).

De acordo com Procopiuck (2015), o delineamento tedrico tragado a partir do
campo dos estudos organizacionais e das articulagdes de forgas sociopoliticas
regionais e locais € uma importante implicacdo dos pressupostos a partir dos estudos
da Teoria da Pratica de Pierre Bourdie, cujo intuito € de estabelecer relagbes entre
individuos e estruturas organizacionais, destacando-se a capacidade de resolugao de
problemas, viabilizada pela articulagdo de conceitos como habitus, campo e capital, a
partir da pratica.

Considerado um elemento nuclear na Teoria da Pratica, o habitus é entendido
como um sistema de disposigdao duravel e transponivel que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona como uma matriz de percepcodes, de avaliagdes e de
acdes. Ele torna possivel a execugcdo de uma variedade ilimitada de tarefas a partir
de transferéncias analodgicas de esquemas e de metaforas praticas, que permitem a
heuristica com constitui¢cdes similares, mas com incessantes corre¢des em fungao dos
resultados obtidos previamente (BOURDIEU, 1973, p. 67, apud. PROCOPIUCK,
2015, p. 22), a partir dos fundamentos de habitus, chama-se de campo “a apreenséo
e a representacao da complexidade de relagdes sociais, o que se faz possivel a partir
de esquemas de percepg¢ao, pensamentos e agao, enquanto a sua contextualizacao
ocorre em espagos ou estruturas sociais mais amplas”, da mesma forma, o capital,
per se, € o elemento simbdlico que funciona para analisar a atribuicdo de poder em
dado campo, assim, “a distribuicdo do capital resulta de relagdes prévias objetivadas
em instituicbes e disposi¢des, influenciando as estratégias e as possibilidades
objetivas dos diferentes agentes ou instituicbes nas relagbes presentes” (p.22), o
capital objetivado, material ou simbolicamente, e acumulado durante o tempo,
representa poder em dado momento no campo, dentre outras possibilidades, o capital
pode se configurar em capital econémico, capital cultural, capital social, capital
simbalico.

Ainda segundo o autor, tais conceitos, entendidos como inter-

relacionadamente:

Permitem a ampliacdo de focos de analise para contemplar a complexidade
relacional interna, das organizagdes ou de espagos geograficos organizados,
associada aos efeitos complexos de ac¢des estratégicas exercidas ou sofridas
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de contextos relacionais externos. Nesse ponto surgem, por exemplo,
importantes implicagdes para o estudo de estruturas de governanga e de
posicionamento de organizag¢des publicas, privadas e do terceiro setor em
diferentes contextos sociopoliticos espacialmente situados, estruturados sob
a logica de cooperacdo ou de competicdo em redes de politicas.
(PROCOPIUCK, 2015, p. 31-32).

Para que essas politicas tenham maior forga, a sociedade civil se organiza em
redes. De acordo com Borzel (1998), "rede" € um termo da moda em diversos campos
das ciéncias politicas e em diversas disciplinas cientificas, nas ciéncias sociais
contemporaneas, onde as redes sado estudadas como novas formas de organizagao
social no campo da sociologia da ciéncia e tecnologia, na economia das de redes
industriais e redes tecnoldgicas, na administracdo de negdcios e nas politicas
publicas.

As redes, também denominadas como arranjos, sdo consideradas complexos
organizacionais que sdo conectados uns aos outros, devido a dependéncia de
recursos que cada membro possui (CABAN, 2008). As redes possuem varias
caracteristicas: cooperacao que se sustenta mediante os acordos entre os atores;
aprendizado e disseminacdo da informacdo — transformacédo de ideia em acgdes;
abertura (open-ended) utilizada em ambientes com recursos escassos e; utilizagdo e
fortalecimento de ativos intangiveis, relacionado com o conhecimento tacito e
inovacao tecnolégica (POWELL, 1990; RHODES; MARSH, 1990; 1992). Reforga
Mayntz (2005): “[...] como as redes normalmente emergem onde o poder esta disperso
[...] no dominio da politica, [...] € necessaria a cooperagao para alcancar a eficacia”
(p-88).

As redes de politicas publicas tém origem alema e surgiram como alternativa
de governanga em relagdo a hierarquia e ao mercado, tal concepgao tem sido
desconsiderada pela literatura anglo-saxénica, na qual as redes de politicas sao
consideradas como modelo de relacionamento entre estado e sociedade em
determinada area de estudo (BORZEL, 1998).

Redes de politicas € a traducao da termologia utilizada em inglés para policy
network, cujas relagdes referem-se ao envolvimento de diferentes instituicbes e
grupos do poder executivo, legislativo e da sociedade civil desde o nascimento até a
implementagao da politica, ou seja, “policy networks” de redes de relagdes sociais que

se repetem periodicamente, mas que se mostram menos formais e delineadas do que
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relagdes sociais institucionalizadas, nas quais é prevista uma distribuicdo concreta de
papéis organizacionais” (MILLER, 1994, p. 379).

Sobre a natureza das redes de politicas, Borzel (1998) afirma que estas
envolvem varios atores e os resultados do processo politico parecem confirmar o juizo
de que redes de politicas podem ser consideradas como uma caixa de ferramentas
Uteis para analisar as politicas publicas. Por outro lado, existe um numero crescente
de trabalhos empiricos, especialmente no campo de politicas europeias, que
demonstram a proliferacdo de redes de politicas, em que os diferentes atores
envolvidos na formulagcdo e implementacdo de politicas coordenam os seus
interesses, sao exemplos os estudos de: Peterson (1992); Marcas (1992), (1993);
McAleavey (1993); Grande, (1994); Heritier, Knill e Mingers (1996); Bressers, O'Toole
e Richardson (eds.) (1994); Schneider, Dang-Nguyen e Werle, (1994); Rhodes 1997;
Smyrl (1995).

Para Borzel (1998), tais redes, além de fornecerem uma ferramenta analitica
que permita identificar e descrever mudangas para uma governanga nao hierarquica,
pode-se oferecer explicagado para proliferacdo de coordenagdo nao hierarquica em
redes de politicas. Assim como apontado por Max-Planck e outros, a coordenacao
hierarquica e a desregulamentagcdo do mercado sofrem com problemas de eficiéncia
e legitimidade em um contexto complexo e dindmico de formulagdo de politicas
publicas. Contudo, a abordagem de rede politica teoricamente enfrenta dois grandes
desafios: primeiro, as redes de politicas estdo presentes e sao relevantes para o
processo de politica e seus resultados, por exemplo, no aumento ou na redugao da
eficiéncia e da legitimidade das decisdes politicas; segundo, empiricamente, as redes
de politicas fazem a diferencga, porém as incertezas das redes de politicas precisam
ser enfrentadas, pois sdo condi¢cbes especificas em redes que podem reforgcar a
eficiéncia e a legitimidade das decisdes politicas.

Dessa forma, € possivel chegar aos arranjos produtivos locais (APLs),
também conhecidos como: clusters ou cadeias produtivas — tais como os arranjos
institucionais (HOLLINGSWORTH, 2000).
3.1.1.1 Arranjos Produtivos Locais (APLSs)

A atribuicao de pequenas e médias empresas (PMEs) para o desenvolvimento
era constantemente debatida na teoria econémica, porém, a partir do ano de 1970,

com o desenvolvimento econdmico que aconteceu nas regides do centro e do
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nordeste da Italia, conhecido na atualidade como Terceira Italia, motivou
pesquisadores e agéncias governamentais de diferentes paises a refletir o papel das
pequenas e médias empresas e as possibilidades de elaborar politicas publicas
adequadas, assim, surge o Arranjo Produtivo Local (APL), pensado como estratégia
econdmica as formas de producdo (NORONHA; TURCHI, 2005).

O debate no Brasil teve destaque com a formalizagdo do Programa Nacional
de apoio, que atualmente atende pelo nome de Arranjos Produtivos Locais, assim
como o Grupo de Trabalho Permanente (GTP-APL), com o intuito de integrar agdes
de drgdos governamentais e outras agéncias para a promog¢ao do ambiente
governamental (NORONHA; TURCHI, 2005).

O conceito de grupo de empresas foi desenvolvido por Michael Porter, da
universidade de Harvard, originalmente denominado por cluster, disseminado no
Brasil como Arranjo Produtivo Local, que vem sendo tratado na literatura internacional,
também nominado como aglomerados. Da mesma forma, a discusséo dos clusters,
cadeia produtiva ou APLs, para os economistas brasileiros, diz respeito a
compreensao de que as pequenas empresas, no formato de aglomeragdes em um
espaco competitivo, podem compor parte significativa na questao do desenvolvimento
nacional, regional e local (BRUNA, 2012; NORONHA; TURCHI, 2005).

Por outro lado, para Cavalcante (2006) o cluster pode ser um pélo de
crescimento, sendo composto por empresa matriz e afiliadas ou por um conjunto de
empresas produtivas de bens ou servigos comuns a elas, de carater descentralizado,
no qual forma rede com fornecedores ou empresas terceirizadas.

Na concepgao de Albagli e Brito (2002), os clusters sdo formados por
concentragcbes geograficas de empresas equivalentes, conectadas e
complementares, com atuacdo em uma mesma cadeia produtiva com a obtencio de
vantagem competitiva devido a sua localizagao e, eventualmente, da especializagao,
compartilham além da infraestrutura, o mercado de trabalho especializado e as
oportunidades e ameagas em comum.

O que diferencia os clusters do APL é que o primeiro é considerado como um
aglomerado de empresas que despontam nesses agrupamentos em regides com
sucesso surpreendente em determinado setor de atividade econbmica, na qual,
muitas vezes, ha influéncia de grandes empresas (PORTER, 1998; ALBAGLI; BRITO,
2002). Enquanto o segundo concentra-se em micro e pequenas empresas por meio

de aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com énfase
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em um composto de atividades econémicas com condi¢cdes de fomentar a interacao,
cooperagao e aprendizagem, direcionadas a consolidagao da capacitagéo inovativa,
as quais sao indispensaveis a competitividade empresarial e para a capacitagcao
social. Normalmente engloba a participagao e a interacdo de empresas (produtoras:
bens e servigcos, fornecedores: insumos e equipamentos, prestadores: consultoria e
servigos, comercializadoras, clientes, entre outros), bem como as diversas formas de
representacio e associacéo, as quais podem ser compostas por instituicdes publicas
e privadas que auxiliem na formacgao e capacitagao de recursos humanos, a exemplo
das escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogao e financiamento (MALUF, 2005; JIA; LIU; XIE, 2010).

De acordo com Nascimento (2008), estudos apontam que os principais
aspectos diferenciadores dos APLs estao relacionados a questao da cultura do local,
tal como a combinacao e interagao entre as empresas do mesmo setor ou de setores
complementares. Assim, o foco deixa de ser apenas econémico e passa a considerar
aspectos socioculturais, o protagonismo dos atores locais e os apoios institucionais
que fomentam a inovagéo.

De acordo com a autora, a formacao do APL se da por meio da criagao da
identidade histérica que vai ao encontro com a governanga local, a qual possui o papel
preponderante no desenvolvimento econémico, social e tecnolégico. Os APLs sao
beneficiados, sobretudo, pelo engajamento das comunidades locais na troca de
saberes, além das instituicdes publicas e privadas que fomentam o capital social, que
€ um dos elementos que compdéem um APL.

Para Robert Putham (1996, p. 177), o capital social diz respeito “as
caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acgbes
coordenadas”. Putnam (2006) sugere que o capital social é configurado por lagos de
confianga, reciprocidade, cooperagao, solidariedade entre pessoas interligadas por
histérias, normas, valores, objetivos obrigacbes e fluxos de informagdes. Ainda
segundo o autor, o retrocesso ou avango econdmico pode ser entendido pelo grau do
capital social apresentado na sociedade, pois trata de um mecanismo coletivo ou
comunitario, com tarefas associativas capazes de impactar o desenvolvimento
econdmico e a riqueza das comunidades.

Por outro lado, segundo Bourdieu (2003, p. 67), o capital social pode ser

definido por um:
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Conjunto de recursos atuais ou potenciais que estéo ligados a posse de uma
rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimentos e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sao unidos por
ligagdes permanentes e Uteis.

Ainda segundo o autor, é destaque a criagdo do capital social por meio “do
conceito de habitus — as atitudes, concepgdes e disposicoes compartilhadas pelos
individuos pertencentes a mesma classe — que configura redes sociais de
relacionamentos entre os agentes” (BOURDIEU, 1980 apud COSTA; COSTA, 2005,
p. 5).

Com as variaveis de confianga compartilhada entre pessoas, cooperacao,
sociabilidade, reciprocidade entre outras, € possivel potencializar a eficiéncia das
acdes em conjunto dos arranjos, além do que tais elementos favorecem categorias de
confianga, interacao e aprendizado dos individuos.

O capital social é configurado pela confianga compartilhada entre pessoas,
cooperagao, sociabilidade, reciprocidade, a qual compde também habitos, normas,
valores, expectativas, obrigacoes, instituicdes formais e informais, que o dialogo entre
individuos na comunidade (MACKE; GENARI; FACCIN, 2012).

Os APLs normalmente constituem-se em espago propicios para cooperacao,
devido ao trabalho em grupo ou em comum, com relagées de confianga mutua e
coordenacgao, sendo consequéncias de intercambios, organizagao de informacdes e
incorporagao de competéncias em projetos comuns (VECCHIA, 2006). Essa interagao
e confianga entre diversos agentes ou atores sociais, econémicos e politicos que
participam e interagem; comunidade, empresas, universidades, instituicbes de
pesquisa, 6rgaos de consultoria, assisténcia técnica - fazem parte de comunidades,
ONGs, 6rgaos publicos articulados para oportunidades de inovagao e aprendizado
interativo (SAMPAIO; ALVES, 2013).

E afirmado por alguns autores que esses arranjos podem impulsionar o
desenvolvimento local e regional por meio de suas estruturas organizadas (VECCHIA,
2006; BUTTENBENDER, 2010).

O Capital social € desmembrado em trés dimensdes (estrutural, relacional e
cognitiva) que se conectam entre si, passiveis de troca de saberes, contudo, as
dimensdes podem aparecer em graus diferentes, passiveis de interdependéncia. A

primeira trata da mensuracao a exemplo da densidade, conectividade, hierarquia e
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adequacao entre os atores e sua conexao entre tais elementos, a dimensao estrutural
possui influéncia das dimensdes relacional e cognitiva. A segunda esta relacionada
com elementos a exemplo da identificacdo, confianga, normas, sancdes, obrigacoes
e expectativas, sendo estes elementos ativos criados e atingidos por meio do
relacionamento. Contudo, a dimensao cognitiva trata de elementos que representam
aspectos compartilhados, interpretacdes e sistemas de significados a exemplos da
linguagem, codigos e narrativas (NAHAPIET; GHOSHAL, 1998; GENARI, 2010;
MACKE et. al., 2012).

Assim, os APLs sao considerados como potencializadores que promovem o
desenvolvimento econdmico territorial, fomentando a atividade econdmica local.
Sobretudo, é importante que exista um ambiente empreendedor favoravel que
estimule os individuos a empreenderem. No entanto, faz-se necessario entender que
o0 conhecimento € mais do que informacao e inclui elementos tacitos parcialmente
incorporados em individuos, firmas e outras organizagdes, por meio de seus habitos
e rotinas, nao sendo facilmente transferivel de um espago para outro (SENRA, 2007).

Sachs (2003) considera os APLs como gestao interorganizacional de um
espaco territorial sociopolitico-econémico que estimula uma ag¢ao de dialogo entre
cooperagao e competicdo, com base em um conjunto peculiar de atividades
econdmicas.

O seu sucesso estaria principalmente relacionado a diferentes formas de
cooperagao entre as empresas ou o alinhamento adequado entre competicdo e
cooperagao (NORONHA; TURCHI, 2005). Bruna (2012, p. 862) afirma que para “o
sucesso de desenvolvimentos similares € preciso que o0 governo apoie essas
inovagoes, estimulando a aplicagdo do conhecimento gerado por estruturas de ensino
e pesquisa”’, de maneira a gerar desenvolvimento com grande oferta de emprego e
renda, tal apoio precisa ser integrado em parceria com o governo no intuito de
acompanhar esse desenvolvimento na produgao e inovagao (BRUNA, 2012).

Karlsson (2008) aponta trés modelos de APLs: o primeiro, denominado como
classico, refere-se a uma aglomeragdo que oportuniza emprego € Servigos
econdmicos e cresce no mercado local; o segundo € denominado de complexo
industrial, o qual possui um link para vendas e compras entre empresas, com o intuito
de reducédo de custos; e o terceiro € denominado como modelo-clube, podendo estar
associado a uma rede social, tendo por base uma ligagédo de confianga e facilitadores

de cooperagao e formagao de inovagao, o que cria uma sinergia em sua producao,
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apontando resultados significativos. Essas aglomeragdes espaciais englobam
também as universidades, centros de pesquisas, treinamento, financiamentos e
gestdao comum ao APL (BRUNA, 2012).

Isso fortalece a sociedade, principalmente no que tange a organizagao da
sociedade civil nos espacos sociopoliticos, como € o caso das associagdes civis e
movimentos sociais - e socioprodutivos, a exemplo das cooperativas € empresas
comunitarias. Tendo assim, arranjos institucionais compativeis ao modelo de
desenvolvimento territorial sustentavel (SAMPAIQO et.al. 2008).

A consolidagdo do desenvolvimento territorial € definida por intermédio de
processos participativos, estratégias de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS), sendo o destaque para tal processo o envolvimento das
comunidades no ambito de instancias coletivas de participacao, tais como conselhos
e féruns de desenvolvimento (estadual, municipal, regional e local) (SACHS, 2003).

Contudo, as politicas publicas e a sustentabilidade social e ambiental séo
resultados do processo dos APLs, pensados como impulsores do desenvolvimento
regional e local, os quais possibilitam a qualidade de vida e sustentabilidade para as
comunidades, com foco nas estruturas urbanas existentes (BRUNA, 2012).

Dessa forma apresenta-se a ecossocioeconomia, a qual vai em dire¢cdo de um

desenvolvimento territorial sustentavel.
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4 ECOSSOCIOECONOMIA  PARA UM DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

A Revolugao Industrial iniciada a partir da segunda metade do século XVIII
resulta no processo de desenvolvimento da sociedade, sendo este um marco na
historia da sociedade, pois desencadeou uma série de mudancgas, ressaltando: os
processos produtivos, relagcdes de trabalho e apropriacéo da natureza.

O processo de urbanizacdo e desenvolvimento das areas urbanas ocorreu de
forma acelerada, ocasionando grande impacto ambiental decorrente em especial da
grande concentragcdo de pessoas em espagos que nao as comportavam (TUCCI,
2005). Sendo este o resultado da sociedade industrial, de consumo e distribuigcéo, o
qual se deu por meio da utilizacdo de maquinas na industria € no campo, esse
processo ocasionou desemprego no ambito rural, levando a populagdo para as
industrias, onde teve inicio a producdo em massa, culminando em mudancas
substanciais da economia, da politica, da sociedade e do meio ambiente (TOFLER,
1980). Neste periodo, com a utilizagdo das maquinas automatizadas, o mercado
crescia e a demanda por produtos era cada vez maior (CARAVANTES; PANNO;
KLOECKNER, 2005).

A producdo em massa intensificou os processos produtivos, as relacdes de
trabalho e apropriagdo da natureza, recebendo a denominagdo de modelo de
producao capitalista, em ascensao desde meados do século XVII.

A continua evolugdo impactou e continua tendo reflexos, sobretudo na
exploracdo ambiental, o que ocasiona erosdes dos solos, inundagdes, desabamentos,
desmatamentos e poluicdo das aguas e do ar, problemas estes que, somados aos
fatores, como por exemplo: a escassez de servigos publicos, as desigualdades
sociais, estas podendo ser evidenciadas nas condigdes de moradia, segregacéo
espacial, iniquidade, pobreza, desemprego e vulnerabilidade econémica, acentuam a
complexidade das estruturas da administragcao publica responsavel pelo fornecimento
de servigos urbanos, em especial os ambientais. Os efeitos afetam, em especial, as
areas ocupadas pela populagdo de baixa renda, os quais sofrem diretamente os
efeitos gerados, a exemplos das inundagdes, doencgas e falta de qualidade de vida
(GARCIAS; AFONSO, 2013).
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Tais problemas sido decorrentes também da auséncia de infraestruturas
adequadas e planejamento urbano que, somados ao descaso ou despreparo do
homem para com a utilizagdo de recursos naturais, na maioria das vezes, ndo mede
a capacidade que o meio ambiente possui de ser sustentavel. A partir da percep¢ao
do homem e mediante os graves problemas ambientais percebiveis até hoje, fez com
que se agugasse uma preocupacao maior de se compreender os fendbmenos naturais
e como reverter tais consequéncias ambientais, que sdo geradas pelas atividades
humanas, ou seja, a cadeia de efeitos que se produzem no meio natural e social, como
consequéncia de uma determinada agao (TUCCI, 2005).

No periodo pos-industrializagdo, inicio dos anos 70, as consequéncias e
impactos gerados pelo processo de urbanizagdo decorrentes da industrializagédo
comecgaram a ser pensados a partir do surgimento de movimentos de resisténcia a
exemplo dos ambientalistas (OLIVEIRA, 2013). Com a continua deterioragdo e
crescente pressdao da degradagao ambiental, emerge um novo padrao de
desenvolvimento, denominado de Ecodesenvolvimento ou Desenvolvimento
Sustentavel. Tal padrdo considera os aspectos econdmicos, politicos, culturais,
sociais, ambientais de forma sistémica, interdependentes e permeaveis entre si. Este
padrao de desenvolvimento leva em consideragcado os aspectos econémicos, porém
nao dissociados das demandas sociais e ambientais (MONTIBELLER, 1993).

De acordo com Silva e Rauli (2009), sobre o processo de avaliagdo deve
permear a Otica da pobreza e da riqueza, ampliando, assim, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, relacionando as dimensdes existenciais, bem como
dimensao material relacionada ao poder de consumo. Sendo esta descrita por
Montibeller (1993) como uma posic¢éo ética fundamental, ou seja, um desenvolvimento
direcionado a uma visdo mais holistica das necessidades sociais, com foco na
melhoria da qualidade de vida da populagdo, bem como o respeito, consciéncia e
cuidado com a preservagdo ambiental e responsabilidade para com as geragdes
futuras.

Tal concepcgao é reforgcada por Paulista, Varvakis e Montibeller (2008), ao
perceberem que, na atualidade, visualiza-se concordancia pertinente as proposi¢des
conceituais de Desenvolvimento Sustentavel, a qual se traduz em viabilidades de
crescimento equanime das condi¢cdes de bem estar da espécie humana e se garante
a preservacao de recursos naturais necessarios, para que as geracgdes futuras

usufruam das mesmas condi¢cdes de sobrevivéncia.
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A discusséo sobre desenvolvimento sustentavel necessita de alinhamento aos
diversos fatores, conforme apontados por Winchester (2006): a escassez de servigos
publicos, as desigualdades sociais evidenciadas nas condigcdes de moradia, a
segregacao espacial, iniquidade, pobreza, desemprego, vulnerabilidade econémica e
a deterioracdo ambiental acentuam a complexidade das estruturas da administracao
publica responsavel pelo fornecimento de servigos urbanos ambientais.

A discusséao sobre ecodesenvolvimento diz respeito a principios éticos sob a
perspectiva da solidariedade diacrénica e a solidariedade sincronica. A solidariedade
diacrénica se relaciona com a responsabilidade que a geragao atual necessita de se
pensar nas geragdes futuras, enquanto a solidariedade sincrénica diz respeito a
responsabilidade com a geracgdo presente, com o postulado na equidade entre as
nagdes (SACHS, 1986).

De acordo com Sachs (2007), o ecodesenvolvimento designa mudanga de
estilo de vida com foco na participagado de planejamento e gestéo, orientado por um
composto interdependente de principios éticos, em especial relacionado ao
atendimento de necessidades humanas fundamentais: alimentacéo, habitagcao, saude
e educacéo, ou seja, materiais e intangiveis, bem como a “promogéo da autoconfianca
(self-reliance) das populagdes envolvendo vidas e cultivo da prudéncia ecolégica”
(p.12)

Historicamente, o processo co-evolutivo interconectado a biodiversidade e a
sociodiversidade (Sachs, 2000) conduz a produgdo de sinergias quanto as
complementaridades e trocas destas duas dinamicas (SHIKI & RUA, 2006). Os
servicos ambientais prestados pela natureza sao partes integrantes de processos
socioecondmicos, como o grau de insolagéo que € favoravel para determinado cultivo
agricola ou espécie de graminea para alimentacéo de criagdo animal, ou que ainda é
captado e transformado em energia solar. Quando ha abundancia de determinado
recurso, como o exemplo dado de insolagdo, o produto resultado desse processo
produtivo, a principio, possui valor mais baixo do que aqueles originados de processos
onde ha investimento de tecnologia, ou de insumos, que ndo sao provenientes da
prépria localidade, o que acarreta custo de transporte. Sob esta légica, o preco dos
produtos € calculado pelo custo de producéo, o que se pode chamar de valor de uso.
No entanto, na perspectiva capitalista, surge um indicador denominado valor de troca,
na qual o prego do produto decorre de fatores da economia capitalista, como lei da

oferta e procura, mercado monopolizado ou oligopolizado, impregnada de légica
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instrumental baseada na maxima: privatizam-se lucros de curto prazo e socializam-se
prejuizos socioambientais de médio e longo prazo (SAMPAIO, 2009; SACHS, 2007).
Sugere-se que, para que o valor de uso se revigore, € imprescindivel um ambiente no
qual seja possivel fortalecimento de instituicbes reguladoras ou de Estado, que
privilegiam o bem comum, distanciadas da patologia de se privatizar a coisa publica.

A partir de impactos sociais e ambientais, denominados como crises histéricas
que ocorreram durante todo o processo de desenvolvimento, parecem indicar que tal
modelo de sociedade insiste em nao considerar o respeito as formas de apropriacao,
usos e costumes tradicionais e de novas ideias de sustentabilidade, indicados por
organizagdes governamentais, meio técnico-cientifico e pela sociedade civil
organizada. Ao considerar que as indicagbes propostas por liderangas politicas e
tecnocraticas sejam de crescer e se desenvolver, em um sistema que necessita de
efetividade (eficiéncia e eficacia continuos), a tendéncia € que surjam novas crises e,
consequentemente, agravem-se as condi¢cdes de vida humana e da biosfera como um
todo. E possivel e mencionado de forma ampla que o processo de crescimento
econdbmico nao tenha contemplado os ideais de sustentabilidade durante o
desenvolvimento ocorrido. A sociedade contemporanea comegou a ser caracterizada
a partir de varias inovagdes ocorridas na esfera da economia, cultura, politica e
organizagao social, surgindo problemas de carater socioambiental, manifestados
como crises da civilizagao.

As causas da crise ambiental fundamentam-se nas palavras de Vieira e
Weber (1997), os quais alegam que as modalidades de desenvolvimento
predominantes nas sociedades, vistas por meio das curvas exponenciais de
crescimento demografico, ndo estariam favorecendo a internalizagdo de dimensdes
do meio ambiente no contexto das politicas publicas, seja como fornecedor de
recursos, seja como espaco de interagdes naturais e socioculturais.

Assim, apresenta-se a ecossocioeconomia, a qual surge como alternativa
para tratar dos aprendizados apontados por iniciativas populares. A origem do termo
se deu pelo economista alemao Karl Willian Kapp (1963), ao tratar dos impactos
ambientais relacionados as organizagdes. O termo € difundido pelo economista
polonés naturalizado francés Ignacy Sachs, devido sua visdo de desenvolvimento
imbricado na concepc¢ao de equidade no crescimento econémico e social, bem como

no cuidado com a questdo ambiental.
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Outros autores abordam em suas obras a esséncia da ecossocioeconomia,
embora nao utilizando tal termo, a exemplo do economista alemao Ernest
Schumacher, em sua obra do ano de 1983, intitulada de “O negdcio é ser pequeno’;
bem como o economista e banqueiro bengali, ganhador no Prémio Nobel da Paz do
ano de 2006, Muhammad Yunus, em sua obra “O banqueiro dos pobres”, publicado
no ano de 2006. E, por fim, o economista chileno-alemao, ganhador do Prémio Nobel
Alternativo, em 1983, o Manfred Max-Neef, ao tratar do desenvolvimento a escala
humana.

Os autores que vém trabalhando com a tematica ecossocioeconomia apontam
que a dinamica capitalista € causadora de patologias socioambientais,
socioeconémicas e socioespaciais, e a economia de mercado é geradora das
patologias sociopoliticas e socioculturais’.

Assim, a alternatividade apontada por Ignacy Sachs (2007) a
ecossocioeconomia possui o desafio de superagao como agao possivel, evidenciando
que ha experiéncias propositivas em curso.

A ecossocioeconomia tem a intencdo de dar visibilidade as experiéncias
propositivas em curso, oriundas do cotidiano, neste caso, em especial de ambito
urbano, com a preocupagdo em buscar aprendizagens socioeconémicas e ambientais
em contexto sistémico, interinstitucional, co-evolutivo e interdisciplinar, por meio de
uma dindmica posta em dado territorio e na qual se deseja promover a
sustentabilidade de seu desenvolvimento (SAMPAIO et al, 2008). A
ecossocioeconomia aponta alternativas de planejamento e gestdo para pensarem o
bem viver territorial de maneira sistematizada, parametrizadas nos postulados de um
desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente.

A ecossocioeconomia, em sua vertente organizacional, caracteriza-se por trés
modalidades de agir. O primeiro € o agir extraorganizacional, que € aquele que releva
na agao organizacional o impacto da decisao sobre o entorno territorial. O segundo é
0 agir interorganizacional, que espacializa e temporaliza a organizagédo dentro de um

arranjo sociopolitico e socioeconémico. O ultimo é o agir extrarracional, que valoriza

7 Socioambiental: privatiza lucros de curto prazo e socializa prejuizos socioambientais de médio e longo
prazo; socioecondmico: trabalho desumano, exclusao social e consumismo; socioespacial: setorializa
0 planejamento e a gestéo, privilegiando o uso e a gestdo privada dos recursos; sociopolitico:
privilegia interesses oligopolistas e corporativistas; sociocultural: padronizagao da cultura e trabalho
humano repetitivo e alienado (SAMPAIO, 2009; SACHS, 2007).
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a dimensado tacita do conhecimento dos atores envolvidos no dado territorio
(SAMPAIO, 2009).

O agir extraorganizacional com olhar territorial privilegia, além dos atores
envolvidos na rede interorganizacional, os que estao espacializados no territério. Sao
os impactos da acao de tomadores de decisdo sobre o entorno territorial.

A ecossocioeconomia se interessa pela complexidade do cotidiano em sua
faceta interorganizacional, representada por arranjos institucionais e socioprodutivos
no territorio, reproduzindo loégicas instrumentais de carater mais coletivo, criando
opcao ao modelo economicista, utilitarista, materialista e individualista. A ideia nao é
se criar outro modelo hegemdnico, de maneira a substituir por um decadente, mas sim
propor alternativas de desenvolvimento que sejam, ao mesmo tempo, criadas no
territério e que estabelegam seu préprio padrao de bem viver (SAMPAIO et al., 2014a).

O agir extrarracional possui dimensédo tacita do conhecimento, a qual é
exteriorizada no espaco territorial, por meio da identidade, vinculos estabelecidos pela
dindmica socioambiental e os saberes que ficam marginalizados diante da
racionalidade, muitas vezes cientifica, quando esta desconhece padrées de
conhecimento. No entanto, se diferencia de pratica inspirada sob ideario subjetivo ou
mesmo intersubjetivo messianico, desprovido de justificativa pré-racional (SAMPAIO;
DELLABRIDA, 2009; SACHS, 2007).

A ecossocioeconomia pode ser traduzida por formas distintas de se pensar e
agir nas relagdes socioecondmicas e ambientais. Normalmente sdo experiéncias que
surgem pela auséncia do Estado, constituindo grupos participativos bem organizados
que conseguem dar respostas sistémicas a problemas por eles préprios apontados,
conservando padrdes de economia territorial. Quando estas experiéncias se destacam
nas suas diferentes modalidades, agenda 21 local ou objetivos do milénio, turismo de
base comunitaria, economia solidaria, movimento slow, ecovilas, gestdo de unidades
de conservacdo, responsabilidade social empresarial entre outras, governos
municipais e agéncias do Estado aproximam-se, apoiando-as ou transformando-as
em politicas publicas com capacidade de replicacédo (SAMPAIO, 2009).

De acordo com Sampaio, Santos e Ribeiro (2014b) a ecossocioeconomia
refere-se as experiéncias do cotidiano, comunitarias, organizacionais e territoriais que,
muitas vezes, ficam relegadas a um mundo invisivel ou descal¢o, nas palavras de
Manfred Max-Neef (2012).
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A acepcéao das relagdes ecossocioecondmicas esta em proximidade com as
que vivenciam a maioria das pessoas, aproximando-se da realidade e criando
alternativas ao combate das desigualdades sociais e, a0 mesmo tempo, ao descaso
com a natureza (SAMPAIO, SANTOS, RIBEIRO, 2014b).

41 ECONOMIA SOLIDARIA COMO EXPRESSAO DA ECOSSOCIOECONOMIA

Decorrentes do processo de urbanizagcdo e dos impactos por ele causados
emergiram os movimentos de resisténcia a exemplo dos ambientalistas. No Brasil, a
economia solidaria surge no final do século XX como resposta dos trabalhadores as
novas formas de exclusdo e exploragdo no mundo do trabalho, resultado das
mudancas politicas e estruturais que afetaram o cenario econémico.

As alternatividades apontadas por Boaventura Sousa Santos (2011) a
economia solidaria ou a ecossocioeconomia apontada por Ignacy Sachs (2007)
possuem o desafio de superagdo como acado possivel. Assim evidencia-se que ha
experiéncias propositivas em curso e que existem outras maneiras de se viver
(SAMPAIO, SANTOS, RIBEIRO, 2014b).

A Ecossocioeconomia se manifesta de diversas formas, conforme
mencionado anteriormente. Neste trabalho de pesquisa n&o seréo trabalhadas todas
as vertentes, mas apenas a economia solidaria, sendo considerado também o turismo
de base comunitaria.

A economia solidaria, como uma manifestagdo da ecossocioeconomia,
privilegia as pessoas que vivem em dado territério. O lugar possui historias e estérias
préprias. O trabalho possui significados, seja reprodutivo, produtivo e redistributivo,
nao sendo necessariamente sinbnimo no seu conjunto de atividades repetitivas e
alienantes (SAMPAIO; SANTOS; RIBEIRO, 2014b).

Os postulados da economia solidaria baseiam-se no humanismo, na
solidariedade e na cooperagéo materializadas na propriedade coletiva dos meios de
producdo e autogestdo, preservando-se ainda o direito a liberdade individual
(SINGER, 2002).

Analisando-se a literatura, é possivel perceber que os estudiosos da area tém
voltado seu olhar principalmente para trés aspectos da economia solidaria: a
autogestao; seu novo modo de produgao; e enquanto pratica pedagogica, sobretudo,
destacando-se entre as caracteristicas essenciais da economia solidaria, a pratica da

autogestao.
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Buzzatti (2007) entende a economia solidaria como uma estratégia de
movimentos populares e trabalhadores que contraria o desemprego, distribuicdo de
renda e exclusdo social. A economia solidaria € denominada pelo conjunto de
atividades socioeconémicas organizadas e realizadas solidariamente por individuos
sob a forma de autogestdo (MARINHO, 2007).

Para Nascimento (2011), ndo existe economia solidaria sem autogestao e vice
e versa. Para Nascimento (2011, p. 91), a economia solidaria € “o conjunto de
empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva, com certo grau de democracia
interna e que remunera o trabalho de forma privilegiada em relagéo ao capital, seja no
campo ou na cidade”, enquanto a autogestao é “um ideal de democracia econdmica
e gestao coletiva que caracteriza um novo modo de produg¢ao” (NASCIMENTO, 2011,
p. 92). O “ideal” tem sido, ao longo da histéria da humanidade, o0 modo encontrado
pelos trabalhadores para construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

De acordo com Razeto (2011, p. 5):

A economia de solidariedade constitui-se pondo solidariedade na economia,
manifestar-se-a em diversas formas, graus e niveis segundo a forma, o grau
e o nivel em que a solidariedade se faga presente nas atividades, unidades e
processos econdémicos. Destarte, podemos diferenciar nela e no processo do
seu desenvolvimento, duas grandes dimensdes. De um lado, havera
economia de solidariedade na medida em que, nas diversas estruturas e
organizagbes da economia global, cresga a solidariedade pela agéo dos
sujeitos que a organizam. Do outro, identificaremos economia de
solidariedade numa parte ou setor especial da economia: naquelas
atividades, empresas ou circuitos econémicos em que a solidariedade tenha-
se feito presente de modo intensivo, e onde esta opere como elemento
articulador dos processos de producgao, distribuicdo, consumo e acumulagao.

A economia solidaria se organiza de duas formas: Atividades econdmicas -
producao de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias, comércio justo,
consumo solidario e organizagdes solidarias — cooperativas, associagbes, empresas
autogestoras, grupos solidarios, redes solidarias, clubes de troca etc. (BRASIL, 2005).

Nesse conjunto de atividades e formas de organizagdo destacam-se quatro
importantes caracteristicas: cooperagao, autogestao, viabilidade econbémica e
solidariedade. E necessario perceber que essas caracteristicas, embora sejam
complementares e nunca funcionem isoladamente, podem ser observadas e
compreendidas objetivamente como categorias analiticas diferentes, mas sempre

presentes na economia solidaria (BRASIL, 2005).
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Reconhecendo que a cooperacéo é a melhor estratégia para atingir objetivos
comuns de uma sociedade, Borzel (1998) enfatiza que redes de politicas publicas
sociais para a governancga, que se define por varias agoes “relativamente estaveis, de
natureza nao-hierarquica e interdependentes, conecta variedade de atores que
compartilham interesses relativas a politica e que trocam recursos com o objetivo de
atingir esses interesses” (p. 220).

Rodhes e Kooiman, citados por Saenz (2012) respectivamente referem-se a
governanga como redes Interorganizacionais autogovernadas, que complementam a
hierarquia e as estruturas de governo, com o padréo ou estrutura que emerge em um
sistema sociopolitico como resultado comum das intervengdes interativas de todos os
atores envolvidos.

A estruturacdo de sistemas de governo em rede ganhou visibilidade para
formacao de redes de governanga, a qual em diferentes contextos se constitui em
arcabouco interpretativo onde os atores envolvidos sao localizados e ligados na sua
interacdo em um dominio de politica (PROCOPIUCK, 2013).

Assim, as redes de governanga quando compostas por multiplos atores,
produzem uma ordem parcialmente estabilizada na continua construcao de cadeias
de mediagcdo ao fazer estratégia, esta nogcao é reforgada por Rhodes (2006) ao
destacar a importancia de se compreender os aspectos da governanga de acordo com
0s movimentos, interacbes e mudancas que ali ocorrem, pois esta pode ser a forma
mais coerente para entender os procedimentos diferenciados das logicas hierarquicas
e de mercado, ou seja, uma governanga participativa e democratica.

De acordo com Saenz (2012), a governanga democratica confia na sua
capacidade de intermediar conflitos sociais que possam existir no interior de suas
redes, em resposta a questdes que possam surgir como a articulacdo em rede, o
fortalecimento de sua intermediacéo e a distribuicdo de poder, em consonancia aos
valores e percepgao dos proprios atores.

De acordo com Sabourin (2002) na terminologia do desenvolvimento local, os
atores sdo os agentes sociais e econdémicos, individuos e instituicbes, que realizam
ou desempenham atividades, ou, entdo, mantém relacdées num determinado territério.

Os atores podem ser classificados em duas formas: estatais, representado
pelo Governo — que sao eleitos pela sociedade para determinados cargos politicos
para executar fungdes publicas no Estado, ou exercendo atividades permanentes, a

exemplos dos servidores publicos. Os atores privados sao representados pela
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Sociedade Civil, que possuem elo com a estrutura administrativa do Estado, a
exemplos das instituicbes, sindicatos, partidos politicos, imprensa, igrejas e
associacdes da sociedade civil organizada.

Os atores sociais a luz da economia solidaria se expressa no Brasil como
sujeito coletivo, formado por uma diversidade de representagdes que se reconhecem
como tal. Os atores da economia solidaria sdo os empreendimentos econdmicos
solidarios, suas entidades representativas, os agentes externos desdobrados em
entidades de apoio e poder publico. Apresenta-se, na figura 4, a forma de organizacao

da economia solidaria no Brasil.

Figura 4 - A Rede de governanga da Economia Solidaria no Brasil

Fonte: SENAES, 2005.

A figura 4 apresenta a estrutura da economia solidaria enquanto politicas
publicas em rede de governanga, para a articulagdo, criagdo, implementagao e
avaliagao de politicas Economia Solidaria. Envoltas nesta estrutura encontram-se as
instancias governamentais, Forum Brasileiro de Economia Solidaria, ligas ou unides e
entidades de apoio, na definicdo de politicas de Economia Solidaria e no apoio e
suporte aos empreendimentos econdmicos e solidarios.

E possivel destacar os empreendimentos econdmicos solidarios, cuja
organizagcao se da por meio de: coletivos suprafamiliares de trabalhadores/as dos
meios urbano e rural que exercem a gestdo coletiva do empreendimento;
permanentes (difere de praticas eventuais); podem dispor ou ndo de registro legal;

realizam atividades econémicas de producao, prestacao de servigos, crédito popular,
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comercializagdo e consumo solidario; sdo organizagdes singulares ou complexas
(BRASIL, 2005).

Vale destacar as entidades de apoio e fomento, que sdo entidades cujo apoio
é direto em forma de capacitagdo, assessoria, incubacio, assisténcia técnica e
gerencial a empreendimentos econdmicos e solidarios, sdo elas: Organizagao Social
(OS); Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); fundagao
privada; ONG com natureza juridica de associacdo; Servico Social autdnomo;
incubadoras universitarias ou nucleos de extensao universitaria.

A economia solidaria no Brasil, com mais de dez anos de existéncia,
apresenta um significativo crescimento por meio da disseminacdo da ideia em
diversos espacos. Apresenta inumeras dificuldades e problemas a exemplo de n&o
pertencer a uma agenda de governo, contudo, 0s avangos sao perceptiveis em
especial na sua organizagao que hoje conta com o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria e mais 27 foruns estaduais (FBES, 2013).

Na perspectiva das politicas publicas, em ambito Federal, o destaque se da
pela criacdo da Secretaria de Economia Solidaria em 2003, sendo este um marco na
histéria do movimento. Ainda que inexista uma lei federal que a reconheca,
regulamente e fomente, é perceptivel que o tema vem ganhando espago nas agendas
de governos, alguns estados e municipios ja dispdem de regulamentagao e muitos em
processo de aprovagao.

Assim, a economia solidaria em formato de redes de governanga tem como
objetivo a geracao de trabalho e renda para os envolvidos, além de formar outras
relagdes de producao e aperfeicoar o modelo de produgao, consumo e distribuigao,
sem a exploragdo humana e de recursos naturais (MANCE, 2003).

Pode-se dizer que a rede de governanga segue em diregdo ao
desenvolvimento sustentavel, pois segundo Paulista, Varvakis e Montibeller (2008,
p.187) encontra-se em concordancia os conceitos de desenvolvimento sustentavel,
em relacdo ao crescimento equanime das condicbes de bem-estar da espécie
humana, garantindo a preservagao de recursos naturais necessarios para oferecer as
mesmas condigdes as geragdes futuras.

No sentido de desenvolvimento sustentavel, pensando um melhor uso dos
recursos naturais para se conquistar, em especial, a qualidade de vida, destaca-se
neste trabalho de pesquisa a motivacdo que as comunidades possuem para se

organizar coletivamente para suprir dificuldades a exemplos socioambientais,
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socioculturais, socioecondmicos. Tais iniciativas ganham visibilidade por meio da
ecossocioeconomia em suas diversas formas de viabilizagdo, a exemplo de turismo

de base comunitaria, que se manifesta por meio dos principios da economia solidaria.

4.1.1 TURISMO DE BASE COMUNITARIA

O Turismo é um dos itens previstos no Plano Diretor (PD), que pode ou n&o

existir em fungdo da importancia que a atividade tem para determinado local. O PD:

[...] previsto na Constituicdo Federal e disciplinado no Estatuto das Cidades
(Lei Federal n° 10.257/01), define os critérios de ordenamento das cidades e
das areas de expansao urbana, como também as regras basicas de
zoneamento urbano, parcelamento do solo urbano, ordenagao do sistema
viario e protegdo ambiental. Cabe ao Plano explicitar a fungédo social da
propriedade urbana, como elemento norteador de toda a politica. Ou seja, 0
PD é amplo (PARANA, 2008, p. 34).

O planejamento urbano para Santos (2008, p.35), destaca as diversas
funcbes, em especial: comerciais, administrativas, industriais, residenciais, entre
outros, contudo, é percebido “que a maioria dos esfor¢cos do poder publico é voltada
para atender essencialmente as necessidades da populacdo local e nao
especificamente ao turismo”. Assim, a atividade turistica e a populagdo de
determinada localidade fazem uso de um mesmo territério, decorrendo a necessidade
da integracao do turismo no PD dos municipios.

Existem duas maneiras de se abordar o turismo no PD. A primeira, com a
participagdo de um turismoélogo na equipe consultora responsavel pela elaboragéao do
mesmo, e a segunda, caracterizada pelo conteudo técnico resultante de cada etapa,
o qual esta baseado na participagao da iniciativa privada e dos 6rgaos publicos, ambos
sendo representantes da atividade turistica no municipio (SANTOS, 2008).

Assim, o turismo se insere na agenda da cidade. Antes de tratar de turismo
de base comunitaria, serdo apresentados conceitos de turismo convencional. Os quais
sdo considerados como atividades praticas de lazer, o que se tornou recorrente e
utilizado por pessoas de diversas classes sociais, sobretudo com a institucionalizagao
das linhas férreas no periodo pds-industrializagao, entre os séculos XIX e XX (DIAS,
2003).

A etimologia do termo “turismo” origina-se da concatenagao de dois termos, a

saber: grand e tour, a primeira tem origem inglesa enquanto a segunda de origem
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francesa significa circuito, ou seja, “o grande circuito”. O qual fazia referéncia as
viagens do seéculo XVIII, realizadas por jovens da aristocracia europeia, cuja
motivacao era a necessidade educacional. Seguindo as transformacées da sociedade
ao longo dos séculos, outras concepgdes e significados foram se configurando ao
termo turismo (RICCO, 2013 p.4).

De forma global, nas ultimas décadas, as cidades se destacam devido as
iniciativas sociais no ambito da vida cotidiana dos cidadaos, na recuperacdo do
patriménio, na promoc¢ao e transformagdes urbanisticas, criagdo de empregos,
servicos basicos etc. Nas relagdes internacionais e nacionais, estdo atraindo
investimentos, para “o turismo e grandes eventos, participando ativamente de féruns
mundiais etc. A cidade assume definitivamente centralidade na criacdo e dinamizacao
de bens simbdlicos e no bem-estar de sua populagao” (CASTELLS; BORJA, 1996, p.
152).

De acordo com Padilha (1994, p.19) o turismo pode ser definido como:

[...] um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e temporario
de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por motivo de
recreacdo, descanso, cultural ou saude, se deslocam de seu lugar de
residéncia habitual a outro, no qual ndo exercem nenhuma atividade lucrativa
ou remunerada, gerando multiplas inter-relagdes de importancia social,
econdmica e cultural.

O turismo, tendo a sua natureza cultural, pode ser entendido como um
fendmeno social, o qual se revela em um processo de interagdes continuas entre
diferentes comunidades ocupantes de espacos sociais distintamente construidos,
tornando-o dessa forma atraente para o conhecimento do outro. Atualmente, a pratica
da atividade turistica pode ser entendida como um mecanismo relevante na promogéao
e interagdo de pessoas sobre diversas culturas e lugares, a nivel mundial, o que
decorre do processo de globalizagdo (RICCO, 2013 p. 2).

Sampaio (2009, p. 71) afirma que existem diversas modalidades de turismo

conhecidas, entre elas, o turismo comunitario, o qual pode ser confundido com trés
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delas: “turismo cultural® ou etnoturismo (incluindo o turismo indigna)®, ecoturismo'® e
agroturismo”.

O turismo comunitario tem como eixo norteador a integracéo de vivéncias,
servicos de hospedagem e de alimentagdo, os mesmos principios fazem parte das
modalidades acima mencionadas. Sampaio (2009, p. 72) descreve trés caracteristicas

que distinguem o turismo comunitario das demais modalidades citadas acima:

Entender a atividade turistica como subsistema interconectado a outros
subsistemas, como, por exemplo, educagao, saude e meio ambiente. [...] o
turismo comunitario é pensado como projeto de desenvolvimento
territorial sistémico (sustentavel), a partir da prépria comunidade, o que
poderia ser destacado como segunda caracteristica. [...] a terceira
caracteristica, a convivencialidade entre populagdo originaria, visitantes e
residentes (inclusive, ndo descartando os domiciliados nao-residentes e
migrantes), incrustada em um arranjo socioprodutivo de base comunitaria,
fomentando a relagdo social entre modos de vida distintos, na qual
congregam os conhecimentos formal e tradicional e que, na sua esséncia,
supera a mera relagcdo de negdcio (baseada na maximizagdo do ganho
individual), resgatando e reconstituindo o interesse pelo outro, pelo diferente,
pela alteridade, pelo auténtico, enfim, pela interconectividade entre os
sistemas sociais e ecologicos (grifo da autora).

O turismo comunitario, segundo o autor supramencionado, tem se destacado
devido o potencial de municipios sul-americanos em desenvolver atividades
econdmicas em pequena escala com baixo investimento, a qual gera trabalho, sem a
necessidade de especializagdo e com baixo impacto ambiental.

De acordo com Alves e Santos (2013), a pratica do turismo de base
comunitaria (TBC) tem origem a partir das comunidades rurais com a denominagéo
de Turismo Rural Comunitario (TRC), com decorréncias isoladas a partir dos anos 80
na Ameérica Latina, tendo a sua insercao devida as necessidades de construgao de
tendéncias no mercado turistico, sendo preconizados por comunidades indigenas e
rurais com caréncia de recursos econdmicos, em situagcao de extrema pobreza.

Alves e Santos (2013), ressaltam que a discussao sobre a definicdo do TBC
pode ser entendida a partir de diferentes aspectos, pautados, sobretudo, nos

8 Segundo Barretto (2004), o turismo cultural se baseia na observagéo e no convivio de estilos de vida
tradicionais.

9 Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (llo) (1991), o turismo indigena conserva sua
autonomia limitando-se a observagao ou convivio com povos de nagdes minoritarias com base nas
histérias coloniais.

10 Para Scheyvens (1999), a ideia principal do ecoturismo tem a ver com os ecossistemas em estado
natural (vida selvagem e a populagéo nativa).

" Para os autores Scharrer, Dirven, (2001) o agroturismo é o conjunto de servigos solicitados por

visitantes e turistas, para a aquisigao de conhecimento e experiéncia da vida em pequena propriedade

rural.
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principios da sustentabilidade e economia solidaria, logo: cooperagao e autogestéo.
O TBC é uma maneira diferenciada de turismo que se caracteriza por um modelo de
desenvolvimento local, sob a perspectiva da economia solidaria, associativismo, com
vistas a apropriacao da comunidade aos beneficios adquiridos por meio da atividade
turistica (BRASIL, 2008).

De acordo com Irving (2009, p. 113), o TBC é entendido como uma “proposta
de desenvolvimento local, através da valorizac&do da cultura e identidade, dos modos
de vida, respeitando as dimensbes de uma sociedade em seus aspectos sociais,
politicos, culturais e humanos”.

Assim “pressupde que a atividade turistica desenvolve o local de forma
sustentavel, onde ha o respeito aos costumes da populagao receptora em face da
valorizagao da forma como ela se constitui” (ALVES; SANTOS, 2013, p. 83).

Da mesma forma, o TBC é entendido como:

[...] uma forma de planejamento, organizagdo, autogestdo e controle
participativo, colaborativo, cooperativo e solidario da atividade turistica por
parte das comunidades, que deverao estar articuladas e em dialogo com os
setores publicos e privados, do terceiro setor e de outros da cadeia produtiva
do turismo, primando pelo beneficio social, cultural, ambiental, econémico e
politico das préprias comunidades” (SILVA; SA., 2012, p. 11)

Assim, os moradores atuam efetivamente como protagonistas na producéao de
bens e servigos, promovendo assim a atividade turistica por meio de redes de
autogestdo, sob a perspectiva sustentavel, solidaria, colaborativa e coletiva,
considerando a diversidade cultural e preservando os recursos naturais, sendo assim,
os integrantes da comunidade, os atores principais na articulagao e na construgcéo da
cadeia produtiva, levando como base os principios e praticas ja mencionados (ALVES,
2013).

O espaco urbano é um principal atrativo para o TBC, devido ao modo de vida

da comunidade local:

A sua memoaria social, cultural e historica enriquecida pelos saberes, sabores
e fazeres comunitarios como a histérica oral, legado histérico, herancas
culturais, origens do bairro, conhecimento popular, comidas tipicas, festas e
outras manifestagdes culturais e religiosas, musicas, dangas, grupos culturais
e recreativos, festivais, memoriais, arquiteturas, feiras livres, projetos sociais,
atividades econbémicas, os aspectos naturais e tudo mais que seja auténtico
e capaz de fornecer experiéncias significativas ao visitante (SILVA; SA, 2012,
p. 13).

Os autores complementam que os servigos ofertados pelos protagonistas do

TBC sé&o geralmente de guiamento de visitantes, alimentacdo, apresentagdes
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culturais, festas populares, “contagédo de causos” (ou relatos de ocorridos, muitas
vezes ficticios e/ou folcloricos), circuitos e caminhadas, fornecimento de hospedagem
familiar e comunitaria, venda de artesanatos, aluguel de espacos para realizagao de
eventos, oportunidades de trabalho voluntario nas areas de lazer, educacéao, saude,
entre outros. Os servigos sdo prestados em sinergia com a cultura local e o meio
ambiente, bem como a aplicagao do preco justo pelos servigos prestados.

Dessa forma, o turismo de base comunitaria € um fendmeno que contribui
para a jungao entre a ecossocioeconomia e a gestdo do desenvolvimento local.
Contudo, no campo turistico € possivel apontar os fenbmenos de natureza
interorganizacional'?, que possuem caracteristica com a relagdo entre as
organizagdes microespaciais (organizagdes localmente concentradas), o que gera um
ambiente propicio as tipologias de redes associativistas.

Contudo, é necessario entender tal atividade como um subsistema
interconectado a outros, como educagao, saude e meio ambiente, ja que deve ser
pensada como um projeto de desenvolvimento territorial sistémico e sustentavel na
propria comunidade (SAMPAIO, 2009).

O autor complementa que as experiéncias de turismo de base comunitaria
nao focam somente na igualdade da distribuicdo econémica a condigao se da na
capacidade que se tem para acolher todos os visitantes turistas e ndo com resguardo
cultural, o que possibilita conhecer outras culturas, outros modos de vida, diferentes
do padrao urbano consumista.

Desse modo, destaca-se que:

[...] a convivéncia solidaria €& potencializada nas relagbes
ecossocioecondmicas entre turistas conscientes (pessoas simpatizantes a
outros modos de vida, independentemente do grau de consciéncia) e
membros da comunidade que primam por um desenvolvimento que lhes é
préprio, colado ao seu territério e a sua cultura (SAMPAIO, 2009, p. 109).

De acordo com Sampaio, Dallabrida e Pellin (2005) reforcam que a

ecossocioeconomia, como meio de desenvolvimento territorial sustentavel com

2 De acordo com Sampaio (2009) e Sachs (2007), a participagdo interorganizacional de arranjo
institucional e socioprodutivo sdo fundamentais para se estabelecer agdes coletivas de forma
democratica, participativa, associativa e ambientalmente sustentavel. Esta participagcao deve ficar ao
redor do espaco mediado pelo publico e pela iniciativa privada. O espago publico representado diante
do confronto de opinides presente no cotidiano.
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énfase associativa comunitaria, vem sendo a expressao do arranjo socioprodutivo de
base comunitaria ou rede de economia solidaria.

Contudo, a ecossocioeconomia compreende uma for¢ga de governanga em
rede, que pretende dar visibilidade a experiéncia demonstrativa, oriunda do cotidiano,
com a preocupagao em buscar aprendizados socioecondmicos e ambientais em
contexto sistémico, interinstitucional, co-evolutivo e interdisciplinar por meio de uma
dindmica posta em dado territério e no qual deseja promover a sustentabilidade de
seu desenvolvimento (SAMPAIO et al., 2008).
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5 METODOLOGIA

Utilizam-se as palavras de Gil, (1999, p. 42) para explicar que “a pesquisa
tem um carater pragmatico” sendo considerado “um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”. O
método cientifico € o conjunto de processos ou operagdes mentais que se devem
empregar na investigacdo. E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa.
Os métodos que fornecem as bases légicas a investigagado sao: dedutivo, indutivo,
hipotético-dedutivo, dialético e fenomenolégico (GIL, 1999; MARCONI; LAKATOS,
1993). No caso deste trabalho de pesquisa, o0 método utilizado foi o indutivo.

Adota-se o estudo de caso para aprofundar a experiéncia da
ecossocioeconomia sob a perspectiva da economia solidaria no Territorio do
Cabula/BA. O estudo de caso, segundo Severino (2007, p.121) € uma “pesquisa que
se encontra em um caso particular, considerado representativo de um conjunto de
casos analogos, por ele significativamente representativo”. Yin (2005, p. 19) reforga
que:

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo "como" e "por que", quando o pesquisador tem
pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fenbmenos
contemporéneos inseridos em algum contexto da vida real.

Sobre as técnicas de pesquisa do ponto de vista da abordagem do problema,
as autoras Silva e Menezes (2005, p. 20) classificam como pesquisa quantitativa ou

pesquisa qualitativa:

Pesquisa quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em numeros opinides e informagdes para classifica-las e
analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas
(percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de
correlagado, analise de regressao, etc.). Pesquisa Qualitativa: considera que
ha uma relagéo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que n&o
pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendbmenos e a
atribuicdo de significados s&o basicas no processo de pesquisa qualitativa.
Nao requer o uso de métodos e de técnicas estatisticas. O ambiente natural
€ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave.
E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente.
O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.

Sao utilizadas, como técnica de pesquisa neste estudo, as abordagens

qualitativa e quantitativa. Estas abordagens servirdo para coletar e para a
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interpretacdo dos dados, a fim de construir cenario de analise da area de estudo. A
abordagem de pesquisa quantitativa sera utilizada para medir opinides, atitudes,
preferéncias, interesses e comportamento do fendbmeno de estudo. A pesquisa
bibliografica concentrou-se nos temas planejamento e gestdo urbana, politicas
publicas, arranjos institucionais e socioprodutivos, ecossocioeconomia para um
desenvolvimento territorial sustentavel e economia solidaria como manifestacao da
ecossocioeconomia.

A coleta de dados é realizada mediante instrumentos que propiciem uma
interacao entre o pesquisador e o fendmeno, sobre este processo as autoras Silva e
Menezes (2005, p. 34) dizem que:

Para facilitar o processo de tabulacdo de dados por meio de suportes
computacionais, as questdes e suas respostas devem ser previamente
codificadas. A coleta de dados estara relacionada com o problema, a hipétese

ou os pressupostos da pesquisa, objetivando obter elementos para que os
objetivos propostos na pesquisa possam ser alcangados.

As principais técnicas de pesquisa para coleta de dados sido: documentos,
observacao, entrevista, questionario, formulario, medidas de opinides e de atitudes,
técnicas mercadologicas, testes, analise de conteudo e historia de vida. A coleta de
dados € a etapa da pesquisa em que se inicia a aplicacdo dos instrumentos
elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados
previstos (MARCONI; LAKATQOS, 2003).

A entrevista, segundo Vergara (2009, p. 3), “é uma interagdo verbal, uma
conversa, um dialogo, uma troca de significados, um recurso para se produzir
conhecimento sobre algo”. Para Severino (2007, p. 125), a “observagédo é todo
procedimento que permite acesso aos fendmenos estudados. E a etapa
imprescindivel em qualquer tipo ou modalidade de pesquisa”. Referente a técnica de
coleta de dados por meio de entrevistas, Barros e Lehfeld (2007, p. 109) comentam
que, com essa etapa, “ha oportunidade de obter dados relevantes e mais precisos
sobre o objeto de estudo”.

De acordo com Yin (2005, p. 43) a unidade de observacdo “pode ser
constituida por um ou varios individuos, podendo ser também um evento ou entidade,
ou ainda um sistema ou uma mudanca organizacional’.

A unidade de observagao para a presente pesquisa € composta por uma
parcela da populacdo do Territério do Cabula — Salvador/BA, a qual abrange 17

bairros. A observacdo e entrevista foram realizadas com os atores sociais das
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entidades de apoio e fomento aos empreendimentos de economia solidaria, a saber:
Secretaria de Emprego, Trabalho e Renda (SETRE), Centro Publico de Economia
Solidaria (CESOL) e Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares /
Universidade Estadual da Bahia (ITCP/UNEB), além da Subprefeitura do Cabula e
Beiru/Tancredo Neves, sendo este um recorte espacial para a coleta de dados. A partir
dessas entrevistas chegou-se aos empreendimentos que se relacionam com as
entidades de apoio acima mencionadas, e as entrevistas se estenderam aos
empreendimentos e iniciativas que foram identificados nas entrevistasse que se
seguiram e assim sucessivamente. A partir de entrevistas realizadas com
empreendimentos e entidades de apoio pré-definidas, identificou-se demais
organizagdes que se relacionam com estes, desenhando com isso o arranjo
institucional e socioprodutivo local, conforme proposto nos objetivos desta pesquisa.
Com todo o material coletado foi possivel realizar um tratamento dos dados
elencando-as de forma qualitativa e quantitativa. A partir das entrevistas observacgdes,
documentos, sites, livros etc., foi realizado um tratamento de dados qualitativos,
ocorrendo a analise quantitativa por meio da mensuragao de alguns dados em formato
de percentual para melhor compreensdo dos mesmos.
5.1 FASES DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em 4 fases e subdivididas em algumas etapas. As

fases e etapas sao contempladas no quadro 4.

Quadro 4 — Fase e etapa da pesquisa

Fases da pesquisa Etapas da pesquisa
Fase 01 - Preparagao da pesquisa Formulagao do problema
Questdes norteadoras
Tema da dissertagao
Conceitos fundamentais
Formulagao dos objetivos
Delimitagdo da pesquisa
Selecao dos métodos e técnicas
Elaboragédo da matriz analitica
Definicdo dos primeiros entrevistados

Elaboragao de roteiro para entrevista 1 e 2
Adequacéo das ferramentas de coleta de
dados

e Coleta de dados

o Analise e interpretagao dos dados

Fase 02 — Metodologia da pesquisa

Fase 03 — Coleta de dados

Fase 04 — Documento de dissertagao e Qualificagao
e Revisao e ajustes finais
e Defesa

Fonte: a autora, 2015.
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Na fase 01, de preparacdo da pesquisa, primeiramente foi realizada uma
reflexdo do estudo, a partir de uma questao-problema surgiram questdes norteadoras
no intuito de chegar a uma area de abordagem propicia a investigagao cientifica,
assim surgiram os primeiros indicios de tema, objetivos gerais e especificos, em
seguida foi realizado uma estruturagdo com esses elementos, decorrendo de uma
delimitacdo da pesquisa pelo objeto empirico de estudo.

Na fase 2 da metodologia da pesquisa, buscou-se identificar a existéncia de
governancga e se esta favorece a articulagao entre as iniciativas do Cabula e entorno
relacionadas aos arranjos institucionais e socioprodutivos locais, sob a perspectiva da
Economia Solidaria. Em uma segunda etapa, ocorreu a escolha dos objetos de
analise, que incluiram o recorte para o mapeamento com foco nos arranjos
institucionais e socioprodutivos de economia solidaria a serem mapeados neste
territério, bem como os instrumentos metodolégicos adequados a coleta e
representacdo dos dados. Da mesma forma, buscou-se selecionar algumas
categorias e subcategorias analiticas, conceituais e empiricas, por meio do estudo,
cujo nome se deu de Matriz Analitica, sendo este a parte de métodos e instrumentos
utilizados, a partir dai foram elaborados os roteiros de entrevistas 1 e 2. Nesta fase
também foram definidos os primeiros atores a serem entrevistados.

Na fase 3 de coleta de dados, primeiramente ocorreram adequacgdes das
ferramentas e instrumentos. Buscou-se identificar, dentro do Territério do Cabula,
liderangas que se enquadrassem aos parametros estabelecidos, ou seja, dentro dos
postulados da economia solidaria. A coleta de dados ocorreu por meio de visitas a
campo, com técnicas de observagao, descritivas e analiticas, entrevistas estruturadas
por meio de um roteiro de coleta de dados, registro fotografico e gravagdes das
entrevistas quando autorizado pelos atores. A partir das informacdes levantadas em
nivel tedrico e pratico, efetuou-se uma analise individual e integrada dos arranjos
institucionais e socioprodutivos do local.

Na fase 4, de formulacdo do documento de dissertacdo, realizou-se a
qualificagdo, apos uma revisdo geral e ajustes do trabalho de pesquisa, visando
estabelecer uma sintese nao conclusiva do estudo realizado, retomando a
problematica inicial e aproximando a mesma dos resultados alcangados. Novos

questionamentos serao esperados a partir da interpretacéo dos resultados.
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COLETA DE DADOS
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De acordo com Yin (2005) o embasamento tedrico para tal estudo de caso se

da mediante a combinacao de multiplos métodos de coleta de dados somados a seus

instrumentos sado de fundamental importancia para o protocolo de validagao do estudo

de caso, devido a utilizagao de multiplos métodos de coleta de dados favorece a

fundamentagdo nos construtos, analises e discussdes, sendo essa combinagao

altamente sinérgica.

Nesta pesquisa foram realizadas entrevistas com os atores diversos, na

construgdo de conhecimento conforme proposto nos objetivos deste trabalho de

pesquisa, as entrevistas ocorreram de forma estrutural por meio de um roteiro de

coleta de dados.

Para a elaboracéao do roteiro de coleta de dados, anteriormente, foi elaborado

um instrumento denominado de Matriz Analitica, denominada pelo Yin (2005) por

protocolo de pesquisa, conforme contemplados no quadro 5.

Pergunta:

Especificos

b) identificar
a estrutura
da
governang
ado
arranjo
sociopolitic
oe
socioprodu
tivo das
iniciativas
de
economia
solidaria
no local;

Categoria
s

Governan
ca

Arranjo
Institucion
al e
socioprod
utivo

Subcategorias

1- O papel da
governanca
urbana no
Cabula e
entorno;
2-Estrutura;

3-  Articulagao
institucional da
governanga
urbana;

4 - O papel dos
atores.

Variaveis
relacionadas

1- Motivagéo dos
atores na
participacao das
iniciativas de

ECOSOL;
2-Papel das
politicas
publicas de
ECOSOL.

Quadro 05 - Matriz Analitica da Pesquisa

Questoes
relacionadas as
coleta de
dados

1 — Como se da
a participagao
dessas
iniciativas?

Quais sao as prerrogativas para estabelecer governanga nos arranjos necessarios para promover iniciativas
socioeconémicas?

Critérios de

avaliagao
Dados

Primarios

1 - Quem
coordena as
iniciativas?

2 -Quem
participa?

3 -Quem se
beneficia?

4 - Existe
processo
coletivo de
participacéo
(associagéo,
assembleia,
conselho,
férum e etc.)?
5 - Qual a
importancia

Critérios de
avaliagao
Dados
Secundarios
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das decisdes
tomadas no
coletivo?

Governan 1 — Quais séo
ca; os resultados
. efetivos  das
&) ?: :J‘?aaé:ss Arranjo 1-  Resultados iniciativas
que Institucion positivos das apoiadas pelo
al; Politicas arranjo?
Lavmegam Piblicas  de
.| Arranjo ECOSOL;
?ne;ﬁgvgx Socioprod 2- Deficiéncias
empreendi utivo; das politicas
" eﬁtos publicas de ES;
solidarios gzm:g:z
ECOSOL;

Fonte: a autora, (2015).

A Matriz Analitica representada no quadro acima sintetiza todos os elementos
chaves que compde a pesquisa, a exemplo da questdo problema e objetivos gerais e
especificos. Assim, a partir da Mariz Analitica, buscou-se selecionar algumas
categorias e subcategorias analiticas, conceituais e empiricas, por meio do estudo,
sendo este a parte de métodos e instrumentos utilizados, servindo de suporte para a
construcéo do 1° e 2° roteiro de coleta de dados.

O 1° roteiro de coleta de dados'® foi elaborado no intuito de aplica-lo as
entidades de apoio e fomento aos empreendimentos de economia solidaria: Centro
Publico de Economia Solidaria (CESOL), Secretaria do trabalho, renda e emprego
(SETRE) e Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP’s).
Identificaram-se os empreendimentos de economia solidaria que fazem parte do
Cabula, por meio destas entidades.

A ideia de entrevistar esses atores foi além de mapear e identificar o arranjo

institucional e sociopolitico, de acordo com os objetivos deste trabalho, foi para

13 Disponivel no apéndice A.
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identificar os primeiros empreendimentos de economia solidaria que fazem parte do
Cabula e entorno, por meio destas entidades.

A partir desta identificacao, foi realizado um contato com os empreendimentos
listados pela CESOL, sendo estas algumas iniciativas que sdo acompanhados pela
entidade de apoio no Cabula, algumas dessas iniciativas sao: Belladecor, Bete
alimentos, Criando com as maos, Grupo cultural fazendo com as maos, Amor divino
lanches, Agape e Sarau da Onga.

A partir das iniciativas indicadas pelo CESOL, iniciaram-se as entrevistas com
os atores sociais que fazem parte dessas experiéncias. Para a realizacdo dessas
entrevistas, utilizou-se o 2° roteiro de coleta de dados', este teve como base o
instrumento denominado “formulario qualitativo de coleta de dados” 5. O qual passou
por diversas versdes: (2002; 2005; 2008-2010; 2011-2013) e, na atual vigéncia, 2014-
2017, chegou-se ao termo Arranjo Socioprodutivo de Base Territorial Sustentavel
(SANTOS; GRAGNANI; SAMPAIO, 2015).

Este contempla algumas informagdes como, por exemplo: dados do
entrevistado; modalidade em que se enquadra a experiéncia pesquisada; génese,
problematica e objetivo da experiéncia; territorio (sede e arredores) e suas respectivas
caracteristicas naturais, culturais, sociais e econdmicas; organiza¢gdes coordenadoras
e participantes da experiéncia, assim como centros de pesquisa que prestam
assessoria; financiamentos; producao cientifica sobre a experiéncia; oportunidades,
pontos fortes, ameagas e pontos fracos; cultura organizacional predominante e
conhecimentos tradicionais/ populares considerados no projeto; metodologias de
trabalho, principais acgbdes implementadas, resultados atingidos e impactos que
ocorreram; encadeamentos entre os atores importantes; atores sociais e politicos com
sede no territorio; atores sociais e politicos do territorio; descricao das relagdes do
tfrade (com empresas, cooperativas ou consumidores) socioeconémico; descrigdo das
relagdes sociopoliticas (como Estado, organizagdes da sociedade civil ou cidadaos);

descricao sintética da relagcdo entre ambiente rural e urbano, e suas relagdes

4 Disponivel no anexo A.

5 Tal formulario de coleta de dados surgiu inicialmente a partir da metodologia de Gestao
Organizacional Estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel - SiGOS (SAMPAIO, 2000). A partir
da contribuicdo do projeto de pés-doutorado da Dr. Thaise Guzzati junto ao Dr. Carlos Alberto Cioce
Sampaio, enfatizou-se no arranjo socioprodutivo a dimensao do consumo de base territorial sustentavel
(SANTOS; GRAGNANI; SAMPAIO, 2015). Disponivel no anexo B.
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(infraestrutura e relagdes socio-politico-produtivas); e as propostas e intengdes
futuras.

Além dos roteiros de coleta de dados, fez-se uso de observacao de carater
descritivo (por meio de anotagbes por escrito) e gravagao das conversas, quando
estas foram autorizadas. A partir destes instrumentos se deu a coleta de dados.

As entrevistas ocorreram no periodo de junho a julho do ano de 2015,
abrangendo 52 (cinquenta e duas) pessoas entrevistadas no total, os quais se
identificaram 23 (vinte e trés) organizagdes, entre elas de carater mais sociopolitico
ou socioprodutivo, e que possuiam entrelacamentos, o que caracteriza um arranjo.
Com a realizagéo das primeiras entrevistas foi identificado outras iniciativas a serem
investigadas.

As formas de agendamento de entrevista foram por meio de contato
telefbnico, envio de e-mail e visita direto no endereco do empreendimento. O e-mail
nao foi nada eficaz, ndo foi agendada nenhuma entrevista por meio deste mecanismo.
Por telefone foi agendado 19% das entrevistas. Mas o método que se apresentou mais
eficaz, foi a procura pelos empreendimentos direto no endereco deles e por
indicagdes, com 81% das entrevistas efetivadas por meio destes métodos. Contudo,
em alguns casos houve a necessidade de visitar o empreendimento por mais de 4
vezes, para assim conseguir a entrevista.

O deslocamento para as entrevistas se deu em 2% de carro, 3% de moto taxi,
29% com a utilizacao de transporte coletivo. 63% das entrevistas foram realizadas por
meio de visitagdo a pé até as iniciativas e os outros 3% dos entrevistados vieram até
um local onde a pesquisadora estava hospedada.

A duracdo média de cada entrevista foi de 60 minutos. Antes de cada
entrevista, era perguntado ao entrevistado se poderia ser gravado, esse método foi
apenas utilizado como precaucédo para que nenhum ponto apontado pelos atores
passasse despercebido, assim, foi realizada a transcricdo das entrevistas, para que
todas as informagdes fossem levadas em consideragdo, complementando assim as
anotacodes realizadas no momento em que a mesma acontecia.

O registro fotografico foi demasiadamente pequeno, foram registradas apenas
algumas imagens quando essas eram autorizadas pelos atores no local da entrevista,
apenas para fazer parte da documentacgéao digital, ndo se tem a intengdo de analisar

essas imagens.
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Durante a entrevista, fazia parte do roteiro a pergunta se o ator teria outra
iniciativa para indicar, no caso positivo, este informava os dados como nome, telefone
e endereco, e na maioria dos casos, era solicitado que este ator entrasse em contato
com sua indicacao, para agendar a entrevista, facilitando assim o contato.

No inicio de cada entrevista era apresentado aos atores o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, o qual compunha a informagcao de que estava
sendo convidado a participar desta pesquisa, com dados sobre o titulo do trabalho,
objetivos e informagdes sobre o orientador e coorientacado. No final de cada entrevista
era solicitado aos entrevistados que assinassem o Termo de Consentimento, além de
autorizacdes de imagem, voz e video.

A figura 5 sintetiza a metodologia da pesquisa.

Figura 5 — Sintese da metodologia da pesquisa

%y documento, observagio, .
entrevista, questionario, AN
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ETAPAS
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Fonte: a autora, 2016.

A partir da metodologia de pesquisa, sao apresentados no quadro 6 abaixo
todos os atores que fizeram parte da presente pesquisa. Ressalta-se que informacgodes

pessoais dos entrevistados serdo mantidos em sigilo.
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Quadro 6 — Mapeamento das iniciativas sociopolitica e socioprodutiva de economia solidaria
identificadas no Cabula e entorno
ARRANJO ATORES

Secretaria de Emprego Trabalho e Renda — SETRE
Superintendéncia de Economia Solidaria — CESOL
Centro de Economia Solidaria — CESOL de Sussuarana
Prefeitura Bairro — Cabula/Tancredo Neves
Universidade do Estado da Bahia — UNEB

Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares — ITCP/UNEB
CULTARTE

Cooperativa de Multiplas Fontes — COOFE

Espalhafatos Cooperativa Baiana de Comunicagao
Domingo Alternativo

Cozinha Comunitaria Tempero de Mae

Centro de Pastoral Afro Pe. Heitor Frisotti — CENPAH
Centro de Direitos Humanos Franco Pellegrini — CEDHU
Centro Afro Promocao, Defesa da Vida Padre Ezequiel Ramin — Motumba —
Motumbaxé — CAPDEVER

Sarau da Onga

Grupo Agape

Associagao de Moradores — Amazonas de Baixo
Terreiro de Candomblé — /lé Asé Ominija

Criando com as Méos

Grupo Cultural Fazendo com as Maos

Belladecor — Artes em flores

Bete Alimentos

Amor Divino Lanches

SOCIOPOLITICO - SOCIOPRODUTIVO

Fonte: a autora, 2015.

O quadro acima ilustra o mapeamento dos atores institucionais e
socioprodutivos de economia solidaria identificados e confirmados durante a pesquisa
de campo.

A analise dos dados parte do conceito de arranjo institucional ou sociopolitico
e socioprodutivo, interligados com principios da economia solidaria e das ideias da
ecossocioeconomia. Assim, surge uma metodologia interorganizacional composta por
uma rede de esforgos sociopolitica e socioprodutiva de agao participativa e associativa
a qual valoriza o conhecimento tradicional comunitario (ALVES; LENZ; HENRIQUEZ,
2012).

Neste trabalho serdo tratados de arranjos em especial socioprodutivo,
privilegiando grupos organizados ou quase organizados articulados chamados de
iniciativas ou empreendimentos compartilhados, que se sobressaem utilizando outra
economia com base na economia solidaria e na ecossocioeconomia, presenteando a
l6gica comunitaria. Tal arranjo pode ser considerado como uma estratégia que

fomenta as comunidades tradicionais a protagonizar seus modos de vida préprios, 0
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que a torna como uma alternatividade a sociedade de consumo menos hegemdnica
(SAMPAIO et. al., 20086, p. 1).

Na figura 6, € apresentado a matriz que sintetiza o arranjo institucional e
socioprodutivo.

Figura 6 — Matriz de arranjo institucional ou socioprodutivo.

EH Encadeamento Vertical

no

cr
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¢ a apoio terceirizadas
nl

t

0

12.2 Distribuidores/consumidores Nociondl/T
Estadual dos produtos/informagdes acional/Inter

Fonte: adaptado de Sampaio, 2010.

A matriz de arranjo institucional e socioprodutivo sintetizam e esquematizam
toda a rede institucional e cadeia produtiva envolvida com a iniciativa. No
Encadeamento Vertical, em destaque pela cor amarela, deve ser identificado o local,
sendo composto pelo municipio e bairro ou outra informagéo que considere pertinente.
Nos campos estadual e nacional/internacional informar o estado e a nacionalidade.
(Ainda neste encadeamento identificar nos topicos: 12.1 Fornecedores de insumos se
houver relagéo produtiva e provedores de informagéo, quando tiver relagdes politicas;
12.2 Distribuidores e consumidores dos produtos, quando ha relagao produtiva e de
informagdes quando tiver relagao politica).

Ja no encadeamento horizontal sao identificados os seguintes pontos: no
topico 12.3 as organizagdes de apoio, sendo iniciativa, empresa, empreendimento ou
outros, sendo essas as instituicdes que influenciam, a exemplos do Estado e
organizagdes do terceiro setor; topico 12.4 esta relacionado as terceirizagdes que
ocorrem no foco central do arranjo (empresas). De posse dessas informacgdes €&
possivel esquematizar o arranjo em torno do projeto, conforme apresentado a matriz
na figura 6, como uma estratégia para agregar valor aos pequenos empreendimentos,

cujas chances de se manter na economia atual s&o reduzidas.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa deste trabalho a partir dos
objetivos especificos.
6.1 MAPEAMENTO DAS INICIATIVAS SOCIOPRODUTIVAS E

SOCIOPOLITICAS RELACIONADAS A ECOSOL DESENVOLVIDA NO CABULAE
ENTORNO

A partir de pesquisas preliminares realizadas por varios instrumentos, a
exemplo da internet e pela rede de contato local, o ponto de partida do mapeamento
e entrevista com atores das organizagdes do Cabula e entorno foram com a Secretaria
de Emprego Trabalho Renda e Esporte (SETRE), Superintendéncia de Economia
Solidaria (SESOL), Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da
Universidade do Estado da BAHIA (ITCP-UNEB) do Cabula e o Centro Publico de
Economia Solidaria (CESOL) de Sussuarana. A partir do contato com essas

organizagdes foram identificadas outras iniciativas de ECOSOL.

6.1.1 SECRETARIA DE EMPREGO TRABALHO RENDA E ESPORTE (SETRE)

A SETRE é coordenada pelo Governo do Estado da Bahia. Localizada no
Centro Administrativo da Bahia (CAB), inaugurado em 1973, no bairro de Sussuarana,
municipio de Salvador no Estado da Bahia. O CAB de uso predominantemente
institucional, onde se localiza a maior parte das secretarias e 6rgaos de Governo do
Estado da Bahia, como a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Justica. O CAB foi
inaugurado em 1973, em uma area cuja maioria das terras era propriedade particular.
Segundo lvan Barbosa, engenheiro civil, coordenador de fiscalizagdo e supervisor
geral das obras de edificacdo do CAB, a implantagdo do Centro Administrativo na
Avenida Luiz Viana Filho, mais conhecida como Avenida Paralela justificou-se na
década de 70, porque o Centro da Cidade dava sinais de fadiga.

Segundo a prefeitura de Salvador, o bairro de Sussuarana é desmembrado
em nova e velha (Sussuarana velha e Sussuarana nova). De acordo com dados do
Censo (2010) Sussuarana velha possui uma populagao de 23.423 habitantes, o que
corresponde a 0,96% da populacédo de Salvador, concentra 0,92% dos domicilios da

cidade, estando 25,03% dos chefes de familia situados na faixa de renda mensal de
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1 a 2 salarios minimos. No que se refere a escolaridade, constata-se que 33,02% dos
chefes de familia tém de 4 a 7 anos de estudos.

Nova Sussuarana possui uma populacdo de 11.015 habitantes, o que
corresponde a 0,45% da populagéo de Salvador, concentra 0,39% dos domicilios da
cidade, estando 31,07% dos chefes de familia sem rendimentos. No que se refere a
escolaridade, constata-se que 36,48% dos chefes de familia tém de 4 a 7 anos de
estudos.

A SETRE emerge mediante a Lei n°® 2.321, de 11 de abril de 1966, a partir dai
varias alteragdes ocorreram entre elas, nas leis 7.435, de 30 de dezembro de 1998,
9.424, de 27 de janeiro de 2005, sua ultima modificagdo em termos de nomenclatura
e estrutura organizacional ocorreu perante a Lei n° 10.549, de 28 de dezembro de
2006.

Tem por finalidade:

[...] planejar e executar as politicas de emprego e renda e de apoio a
formacao do trabalhador, de economia solidaria e de fomento ao esporte. A
sua missdo € promover o trabalho decente, o emprego, a renda, o
artesanato e o esporte, por meio de politicas publicas, dentro de uma
perspectiva emancipatoéria, visando o desenvolvimento humano. Seus
principais objetivos s&o: fortalecer os mecanismos de participacdo e
controle social; desenvolver a Agenda Estadual do Trabalho Decente;
fortalecer o Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda; desenvolver e
Fortalecer o Sistema Publico Estadual da Economia Solidaria do
microcrédito e do artesanato; desenvolver e Fortalecer o Sistema Publico
Estadual do Esporte e Lazer. A Setre aderiu a convocagao da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT e desenvolve as suas agdes tendo como
referéncia a Agenda do Trabalho Decente que reconhece o trabalho como
cerne do desenvolvimento e de inclusdo social. Dessa forma a Setre, se
propde ndo so6 criar de meios para geragdo de ocupagado e renda, mas
também, estimular que as ocupagdes desenvolvam-se em condigdes tais
que representem meios efetivos de alcance de condi¢bes dignas de vida.
Isso é trabalho decente. (ESTADO DA BAHIA, 2016, s/n).

De acordo com os entrevistados na atual vigéncia, os integrantes da SETRE,
nao medem esforgos para avangar na proposta da secretaria, cuja finalidade é de
planejar e executar as politicas de emprego e renda e de apoio a formagao do
trabalhador, de economia solidaria e de fomento ao esporte. A sua missao é promover
o trabalho decente, 0 emprego, a renda, o artesanato e o esporte, por meio de politicas
publicas, dentro de uma perspectiva emancipatoéria, visando o desenvolvimento das
pessoas.

Para corroborar com o seu propdsito esta conta com o vinculo entre tantos da

Superintendéncia de Economia Solidaria, conforme contextualizada abaixo.
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6.1.2SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA (SESOL)

A partir da aproximacao com atores da SETRE foi identificado que a mesma
se relaciona com a Superintendéncia de Economia Solidaria (SESOL), que surge em
2007, sendo resultado de movimentos sociais, por meio em especial de uma
manifestacdo encaminhada por intermédio de carta do Férum Baiano de Economia
Solidaria ao recém-eleito governador, Jaques Wagner, solicitando a
institucionalizagao de um 6rgao no estado a fim de complementar politica estadual de
apoio e fomento a economia solidaria na Bahia (SETRE/SESOL, 2007).

A carta em questéao foi pronunciada na Assembleia Legislativa do Estado, na
abertura da 12 Sessao Legislativa da 162 Legislatura, em 15 de fevereiro de 2007: “Em
consonancia com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE) do
Governo Lula e, seguindo exemplo de outros estados da Federagédo, o Governo da
Bahia buscara nos proximos anos, realizar sua Politica Publica” de ECOSOL,
consolidando um marco legal para atender a milhares de iniciativas espalhadas pelos
seus territérios. A ECOSOL, que vem se constituindo em uma alternativa estratégica
de desenvolvimento sustentavel, esta fortemente presente no estado.

Dessa forma a SESOL teve sua criacdo mediante a Lei. 10.549/2006, tendo
como principios a construgao democratica das suas acgdes estratégicas. Mediante as
politicas de geracéo de renda para a inclusdo dos menos privilegiados da sociedade,
para que esses possam exercer seus direitos de cidaddo com dignidade (ESTADO
DA BAHIA, 2016).

Vinculado a SESOL esta a Coordenagdao e Fomento a Economia Solidaria
(COFES), Coordenacédo de Formacao e Divulgacdo (COFD)e a Coordenagao de
Micro finangas (COMFIS), Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL); Secretaria
de ciéncia Tecnologia e Inovagao (SECTI); Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJCDH); além dos programas CREDISOL (financiamentos,
investimentos e empréstimos); CREDIBAHIA (microcréditos); Vida Melhor e Bahia

Solidaria.

6.1.3 Centro Publico de Economia Solidaria — CESOL de Sussuarana

O Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL) é uma das agbes desenvolvidas
pela SETRE-SESOL. A Bahia conta com varias unidades de CESOL'’s, uma delas com
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abrangéncia estadual, em Salvador, localizado no Comércio e oito com abrangéncia
regional/territorial, sendo elas: na Regido Metropolitana de Salvador nos bairros
Mares, Barra e Sussuarana; no Sertdo Produtivo-Guanambi; Litoral Sul-ltabuna; Bacia
do Jacuipe-Pintadas; Sertdo do Sao Francisco-Juazeiro e Recébncavo-Cruz das
Almas; Chapada-Seabra; Irecé; Itaparica-Paulo Afonso; Litoral Norte-Mata de Séao
Joao; Médio Rio de Contas-Gandu; Piemonte Norte de Itapicuru-Monte Santo; Portal
do Sertdo-Serrinha.

As unidades sao estruturas que desenvolvem diversas atividades com foco a
fomentar a economia solidaria e o comércio justo através do atendimento a
empreendimentos de economia solidaria da Bahia, sendo esses na forma de grupos
produtivos organizados no formato de cooperativas, associa¢gdes ou grupos em
processo de formacéo.

O CESOL € uma organizagdo governamental, que surge por meio e para
atender demandas do Forum Baiano de Economia Solidaria, com base nas diretrizes
da SENAES e da Rede Brasileira de Gestores Publicos da Economia Solidaria e
mantidas por meio de parceria entre o poder publico e a sociedade civil organizada.

A unidade de interesse deste trabalho foi localizada no bairro de Sussuarana.
Acompanha iniciativas do Cabula e entorno, com a inteng¢ao de propiciar que por meio
dos principios da ES, a exemplo da autogestdo, cooperagcdo e comercio justo, os
atores locais desenvolvam agdes estratégicas para a resolugdo dos problemas na
produgao e comercializacdo, desenvolvendo assim a ECOSOL.

Sao varias as atividades desenvolvidas pelas unidades com as inciativas por
eles acompanhadas, entre elas € possivel citar: consultoria organizacional; difusdo de
tecnologia e incubacdo; microcrédito e finangas solidarias; cursos de qualificagéo;
espaco de ensino-aprendizagem de comercio justo e solidario; orientagdes para
comercializacdo e divulgacdo dos produtos dos empreendimentos; atividades
culturais e de fortalecimento da identidade; formagéao tecnoldgica.

Cada unidade da CESOL é operada por uma organizagao social contratada
pela SETRE-SESOL. O CESOL de Sussuarana e outras duas unidades eram
operados pelo Centro de Estudos Socioambientais (PANGEA), sendo este uma
Organizacgao da Sociedade Civil para o Interesse Publico (OSCIP), de utilidade publica
estadual e municipal. A instituicdo executa projetos com cooperacéo internacional
desenvolvendo programas socioambientais em areas urbanas e rurais do Brasil.

Possuem também convénios de cooperagao técnica com importantes entidades de
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organizagbes nao governamentais italianas nas areas de desenvolvimento
sustentavel, reciclagem de residuos, educagdo ambiental, gestdo de recursos
hidricos, realizando ainda, estagios de formacgao técnicos de instituicbes estrangeiras
interessadas na problematica socioambiental. Existe convénio com o Governo Federal
para desenvolver programas de conservagao e manejo sustentavel do meio ambiente,
apoio a redes de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, programa de
educacgao ambiental e sanitaria, participagao comunitaria (PANGEA, 2015).

6.1.4 Prefeitura Bairro — Cabula/Tancredo Neves

O municipio de Salvador conta com a institucionalizagcdo de 10 Prefeituras
Bairro, a partir da Lei n°® 8.376 do Art. 13 datada de 21 de dezembro de 2012,
distribuidas no territério municipal com as seguintes especificidades: Prefeitura Bairro
| — Centro/ Brotas; Prefeitura Bairro Il — Suburbio/ llhas; Prefeitura Bairro Il —
Cajazeiras; Prefeitura Bairro IV — Itapud/ Ipitanga; Prefeitura Bairro V — Cidade Baixa/
Lobato; Prefeitura Bairro VI — Barra/ Pituba; Prefeitura Bairro VII — Liberdade/ Sao
Caetano; Prefeitura Bairro VIII — Cabula/ Tancredo Neves; Prefeitura Bairro IX — Pau
da Lima; Prefeitura Bairro X — Valéria (PDDU, 2015). A delimitagdo das prefeituras-

bairro sdo apresentadas na figura abaixo.

Figura 7 — Delimitacéo Prefeitura bairro do municipio de Salvador

i i i t i 1 i

g / PREFEITURA - BAIRRO

— Prefeitura-baino | - Centro / Brotas
—Prefeitura-bairro Il - Sudirbic / has
S Prefeitura-baimo Il - Cajazeiras
Prefeitura baima IV Itapua / Ipianga
W Prefeitura-bairo IX - Pau da Lima
— Prefeilura-bairo V - Cidade Bane
Prefeitura-bairro VI - Bara / Pituba
Prefeitura-bairro VI| - Liberdade / Séo Caetano
I Frefeitura-bairro VI - Cabula / Tancredo Neves
i i i i 1 — Prefeilura-baitro X - Valéria

Fonte: adaptado PDDU, 2015.
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Figura 8 - Macroareas
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Fonte: adaptado PDDU, 2015.

A area de interesse dessa pesquisa € administrada pela prefeitura bairro
Cabula/Tancredo Neves. Tancredo Neves é outra denominacado dado pela prefeitura
de Salvador para o bairro Beiru.

A prefeitura Bairro tem o objetivo de articulagdo entre as secretarias e
entidade da administragdo municipal a execug¢ao dos servigos publicos, fiscalizagao,
manutencao urbana, atendimento ao cidadao, e deve assegurar a participagado da
comunidade na gestao publica, contando com sistema interligado de informacdes de
servigos prestados pelos diferentes 6rgdos municipais, o que facilita o atendimento e
0 acesso regionalizado dos servigos municipais prestados a populagao (PDDU, 2015).

Servigos prestados pela Prefeitura Bairro: marcagédo de consultas e exames;
emissdo de cartdo SUS; Distribuicdo de medicamentos; pesquisa de vaga de
emprego. INSS; Minha Casa, Minha Vida; balc&o de justica; SEFAZ; SUCOM; SEMOP
e agendamento do passe do idoso.

Os provedores de informacgéo da relagao politica podem ser considerados a
prefeitura de Salvador, as diversas secretarias e Ministério do Estado da Bahia. As
informagdes de relagdo politica sdo disseminadas por meio das atividades
desenvolvidas pelos atores das secretarias que prestam servigcos a comunidade.

Relaciona-se com diversos érgaos e secretarias: A Comissao de Defesa Civil
do Salvador (CODESAL), Secretaria de Infraestrutura, Habitagdo e Defesa Civil
(SINDEC) a qual possui seu quadro funcional composto por equipe multidisciplinar.
Cujos servigos sdo: vistorias para identificagdo de situagbes que envolvem riscos a
populagao; fiscalizacdo de imdveis em situagdes de risco; orientacdo técnica a

populagdo nas questdes relativas a defesa civil; liberacdo e colocagado de lona em
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encostas com risco de deslizamento de terra; atendimento as familias desabrigadas;
monitoramento do tempo para a emissao de boletins de alerta e alarme; capacitacao
de liderancas comunitarias e moradores de areas de risco para ag¢des de defesa civil;
formacao de Nucleos de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC). Igualmente se relaciona
com o Diario oficial do Municipio; Conselho Municipal de Tributos (CMT);
Controladoria Geral do Municipio (CGM); Limpeza urbana de Salvador (LIMPURB).
Programas do governo como Minha Casa, Minha Vida.

Sua relagao abrange também a Superintendéncia de Conservacao e Obras
Publicas do Salvador (SUCOP), a qual realiza servigos de manutengédo e ampliagao
do sistema de micro e macrodrenagem. Unidades de pronto atendimento (UPA);
Hospitais (Hospital geral Roberto Santos); Delegacia de policia. Conselho municipal
de saude CMS e Secretaria de Urbanismo (SUCOM).

6.1.5 Universidade do Estado da Bahia — UNEB

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi fundada no ano de 1983.
Localizada no bairro do Cabula, trata-se de uma instituicdo publica, gratuita, mantida
pelo Governo do Estado por meio da Secretaria de Educacéo.

A missao da instituicdo é a producgao, difusdo, socializacdo e aplicacdo do
conhecimento nas diversas areas do saber, com o objetivo de formagéao integral do
cidadao e o desenvolvimento das potencialidades econdémicas, tecnoldgicas, sociais,
culturais, artisticas e literarias da comunidade baiana, a luz dos principios da ética, da
democracia, das agbes afirmativas, da justica social, pluralidade étnico-cultural e
demais principios do Direito Publico.

A partir de uma estrutura multicampi, relacionado ndao apenas com maior
numero de campi, mas em complexidade, estrutura, gestao, administracdo académica
e metodologia pedagogica. A universidade multicampi atua gerando maior
produtividade, satisfacdo, reconhecimento e qualidade de vida, ja que atua em
diversas regides de um Estado e como instituicdo de educagao superior, é
impulsionada a partir do tripé de ensino, pesquisa e extensdo no seu arrojo de
universidade, indo muito além desses ambitos porque impulsiona uma transformagao
regional.

A UNEB conta com 29 departamentos distribuidos em 24 campi, sendo que
um na capital do estado, onde se localiza a administracdo central da instituicao, e os

demais distribuidos em 23 importantes municipios baianos de porte médio e grande.
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Oferece mais de 150 cursos em nivel de graduacéao e pdés-graduacgéo presencial e de
educacao a distancia (EaD), nos niveis de graduacao e pds-graduacgao, oferecidos
nos 29 Departamentos (UNEB, 2015, s/n):

Além dos Campi, a UNEB esta presente na quase totalidade dos 417
municipios do estado, por intermédio de programas e ag¢des extensionistas
em convénio com organizagdes publicas e privadas, que beneficiam milhdes
de cidadaos baianos, a maioria pertencente a segmentos social e
economicamente desfavorecidos e excluidos. Alfabetizagao e capacitagao de
jovens e adultos em situacao de risco social; educacdo em assentamentos
da reforma agraria e em comunidades indigenas e quilombolas; projetos de
inclusdo e valorizagao voltados para pessoas deficientes, da terceira idade,
GLBT, entre outros, sdo algumas das iniciativas que aproximam a
universidade da sociedade.

Ainda de acordo com informagdes da fonte acima, a universidade atua com
pesquisas em todas as regides, por meio de programas de iniciagdo cientifica e de
concessao de bolsas de monitoria. Alguns desses trabalhos foram premiados e
obtiveram reconhecimento nacional e internacional a exemplo das pesquisas nas
areas de robotica e de jogos eletrénicos pedagogicos. O corpo discente da instituicao
€ estimulado a participar das pesquisas por meio de programas de iniciagao cientifica
e de concessao de bolsas de monitoria. Para a UNEB continuar assumindo seu
compromisso de trilhar o caminho que alia a exceléncia académica a sua missao
social, contribuindo, assim, para o desenvolvimento socioeducacional e econédmico da
Bahia e do pais, ela conta com o apoio de sua comunidade académica, dos muitos
parceiros e da sociedade.

A UNEB tem varias organizag¢des de apoio a exemplo do Governo do Estado
da Bahia, Secretaria da Educacao, ITCP-UNEB, além dos 6rgaos administrativos da
UNEB: Orgaos de Administracdo Superior: a) Orgdos Superiores Deliberativos; e, b)
Orgao Superior Executivo. Orgaos de Administracdo Setorial: a) Orgaos Deliberativos;
e, b) Orgdos Executivos. Il - Orgdos Suplementares; Orgéos de Apoio Académico-
Administrativo; bem como seus 6rgédos deliberativos da Administracdo Superior:
Conselho Universitario (CONSU); Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(CONSEPE); e, Conselho de Administracao (CONSAD).

A de interesse deste trabalho é a ITCP/UNEB, que sera abordada na

sequéncia.
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6.1.6 INCUBADORA TECNOLOGICA DE COOPERATIVAS POPULAR - ITCP -
UNEB

A incubadora tecnolodgica de cooperativas populares (ITCP) da Universidade
Estadual da Bahia (UNEB), conhecida pela sigla ITCP/UNEB, iniciou suas atividades
no segundo semestre do ano de 1998. Com objetivo de assessorar a formagao e
estruturagdo de cooperativas populares para a promogao de trabalho na Regido
Metropolitana de Salvador e em outros municipios do Estado, contribuindo para o
fortalecimento das populagdes socialmente excluidas com a oportunidade de acesso
a renda e a organizagdo em formas solidarias de produgdo. Incialmente era um
programa de pesquisa e extensdo vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo dessa
Universidade. No mesmo ano foi montada a infraestrutura basica da ITCP ja com
recursos da FBB, para os equipamentos e mobiliario, e da UNEB, com a
disponibilizagado da equipe inicial e do espaco fisico.

Iniciou suas atividades com a tentativa de mobilizacdo e formacdo de uma
equipe composta por técnicos do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento do Estado
da Bahia (CEPED) participantes do Programa de Tecnologia da Habitagao (THABA),

para a concepgao e estruturagao do projeto. O THABA:

[...] caracterizava-se pelo desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas,
priorizando a utilizagdo de insumos locais, de materiais renovaveis, de
residuos agroindustriais buscando novos usos para os materiais endégenos
na identificacdo de alternativas apropriadas para a habitacdo popular. A
transferéncia desse programa para a UNEB, em setembro de 1993,
possibilitou a sua atuagdo em projetos de extensdo, ainda na éarea de
habitagcdo, voltados para as comunidades de baixos recursos (MATTOS,
2012, p. 15).

Este trabalho de extensao teve continuidade em 1999, a partir do apoio do
Programa Nacional de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares
(PRONINC)'8, por meio de incubagao de cooperativas populares. Em junho do mesmo
ano as agdes do projeto foram efetivamente implementadas a partir do repasse dos
recursos da FINEP.

Contudo, apenas em julho de 2000 ocorreu o langamento da ITCP/UNEB com

a realizacdo de um seminario que abriu espaco para o debate sobre Extensao

6 O PRONINC resultou de uma articulagdo do Comité das Entidades Publicas no Combate a Fome e
pela Vida/COEP envolvendo a Coordenagéo dos Programas de Pds-Graduagdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro/COPPE-UFRJ, a Financiadora de Estudos e Projetos/FINEP,
a Fundagéo Banco do Brasil/FBB, o Banco do Brasil, o Programa Universidade Solidaria e o Ministério
da Agricultura tendo, como instituicbes de fomento, a FINEP e a FBB.
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Universitaria e sobre as perspectivas e limites dos projetos de geragao de trabalho e
renda.

A ITCP da UNEB tem seu quadro funcional com consideravel rotatividade. No
periodo da entrevista o quadro estava em 20 colaboradores, composto por técnicos,
professores da Universidade, bolsistas, alunos e voluntarios que dao conta das
atividades propostas pela incubadora.

A incubadora se organiza de maneira autogestionaria, sendo a gestao coletiva
uma de suas caracteristicas. Pois se trata de uma pratica metodoldgica a qual o
projeto esta inserido, onde todas as atividades e estratégias da ITCP sao discutidas e
elaboradas coletivamente, desde a mais simples até a mais complexa.

Os avancos da incubadora em termos de gestao coletiva:

[...] ttm se verificado na mesma medida em que se desenvolve, nos grupos,
o aprendizado da autogestdo. O processo de incubacgao, dialético, tem
fornecido a equipe elementos para reflexdes constantes e aprimoramento da
prépria pratica de autogestdo da ITCP. Os principios de participacéo e de
decisdo coletiva, que fundamentam o cooperativismo popular, norteiam a
gestado da propria incubadora que, através da atuagcao multi e interdisciplinar
da equipe junto aos grupos incubados, busca atender as demandas
apresentadas (ITCP/UNEB, 2005, p. 5).

Existe um didlogo com a Fundagdao Gregério de Mattos; ITCP/UNEB.
Pretende-se estabelecer parceria de negdcio com as organizagbes nao

governamental (ONG).

6.1.7 CULTARTE

O Coletivo Arte e Cultura do Cabula (CULTARTE) é formado por um conjunto
de artistas locais dos bairros do Cabula e entorno, formado por artesées, poetas,
cantores, pintores, escultores, culinarias, entre outras.

Surge em 2011 como resultado da atuagao do Projeto TBC, Cabula e entorno,
por meio dos eventos que acontecem todos os anos desde 2011 na comunidade.
Nessas ocasides ocorrem oficinas articula pelo préprio TBC nos bairros, onde houve
a percepcao de diversos seguimentos de artistas e artesaos. Nesses eventos também
ocorrem feiras, palestras e apresentagdo dos produtos que os artesdos (moradores
da regido) confeccionam, também s&o apresentados numeros artisticos como
cantores, ternos de reis, poetas e poetisas. Dessa forma que os integrantes do Projeto
TBC, Cabula e entorno perceberam que a partir da jungao de diversos artistas poderia

nascer um grupo, esse grupo ganhou o nome de CULTARTE.
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Desde entdo o grupo vem sendo incubado pela Incubadora ITCP/UNEB, no
intuito geracdo de renda, por meio da produgédo coletiva e comercializagdo dos
produtos, seguindo os principios a economia solidaria, a saber: cooperacgao,
autogestao, comercio justo, preco justo, assim por diante.

O grupo possui agdes articuladas com a Assessoria Especial de Cultura e
Artes (ASCULT), e com os cursos de Desenho Industrial/Design, do Departamento
de Ciéncias Exatas e da Terra (DCET), e Turismo e Hotelaria, do Departamento de
Ciéncias Humanas (DCH), ambos do Campus |, em Salvador.

O coletivo se reune quinzenalmente na sede da UNEB para partilhar
conhecimento, apresentar os produtos que confeccionaram nestes dias e programar
que feiras irdo participar para comercializar, quais produtos irdo expor, o que precisa
ser produzido entre outros. Normalmente o coletivo expde em feiras no espaco da
UNEB, Cabula, no CAB E Sussuarana e em eventos na regiao.

6.1.8 Cooperativa Multiplas Fontes — COOFE

A partir de agdes estabelecidas pela ITCP/UNEB, que em 1999 realizou uma
oficina de cooperativismo envolvendo a comunidade do bairro da Engomadeira, surgiu
a Cooperativa Multiplas Fontes — COOFE, que foi fundada em assembleia em
fevereiro do ano de 2000. Apds a sua fundagdo os cooperados se reuniram para
discutir o ramo de atuacdo da cooperativa, entre as alternativas apontadas estavam
na area de costura, servico de limpeza e produg¢ao de alimentos.

Os integrantes da cooperativa em conjunto com os integrantes da ITCP,
definiram que a COOFE iria trabalhar com produtos voltados a panificagao.

No inicio de suas atividades a cooperativa teve dificuldades com relagéo a
inadequacdo de espaco de produgcdo e comercializagdo, bem como com
equipamentos. Os equipamentos basicos, para a produgcdo dos produtos
comercializados pela cooperativa foram disponibilizados por meio de um contrato de
comodato pela UNEB.

A situacao veio a melhorar apenas depois do langamento e aprovacédo de um
projeto no edital do Programa Petrobras Fome Zero, em outubro de 2004. Com a
aquisicao de equipamentos e mudancga de endereco, o coletivo pode ampliar sua area
de produgédo e venda, para o bairro Engomadeira, Salvador, BA.

A COOFE atualmente nao € mais incubada pela ITCP/UNEB, este processo

ocorreu no ano de 2013, sendo considerado um projeto pioneiro de longa duragao
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com resultados relevantes. Desde entdo a cooperativa tem desenvolvido suas
atividades sem a formalidade da incubagédo. Contudo, mantém a parceria com a
ITCP/UNEB bem como com o projeto TBC, Cabula e entorno.

A cooperativa atua também nas atividades do movimento da economia
solidaria, sendo integrante do Conselho de Economia Solidaria da Bahia, Conselho
de Seguranga Alimentar e Nutricional da Bahia (CONSEA), a Rede de Alimentagao
de Economia Solidaria da Bahia e a coordenacdo do Férum Baiano de Economia

Solidaria.

Participa também de eventos para o fortalecimento das cooperativas. O
exemplo da audiéncia publica iniciando com a palestra Marco Legal das cooperativas
da economia solidaria, comandada pelo professor e pesquisador da Universidade
Federal do Parana (UFPR), José Anténio Gediel. Sobre o tema: incidéncia de
tributagcdo nas cooperativas populares e demais empreendimentos econdmicos

solidarios.

6.1.9 Espalhafatos Cooperativa Baiana de Comunicagao

O Espalhafatos Cooperativa Baiana de Comunicagdo € do seguimento de
comunicagdo. A cooperativa surge em 2013 a partir de um projeto chamado Moinho
Solidario. O Moinho Solidario foi um projeto da Associagéo de Desenvolvimento Sécio
Educativo e Cultural da Bahia (ADESC), de institucionalizagcdo da Organizagcédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). O objetivo do projeto foi de promover
o desenvolvimento econémico, social e comunitario das localidades, por meio da
economia solidaria, em um processo de autogestéo.

Com a ajuda do Moinho, o coletivo conseguiu equipamentos de trabalho,
como camera filmadora, ilha de edigéo, gravador, e assim surge o grupo, com maiores
oportunidades efetivas de trabalho concreto.

A sede do grupo foi cedida temporariamente, pela m&e de um dos integrantes.
Atualmente composto por catorze integrantes, de diversas areas e desempenhando
diversas fungbes: profissionais de filmagem, som, audio, fotografia, designer,
publicitario, comunicagdo social, relagdes publicas, ator de teatro, projeto social,
cultural e redes sociais. As reunides do grupo sédo ocasionalmente agendadas de

acordo com as demandas e trabalhos da cooperativa.
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A area de atuacdo é em eventos diversos como, casamentos, formatura,
debutante, aniversarios. Porém, todas as atividades foram desenvolvidas em parceria,
sem fins lucrativos.

Alguns integrantes do grupo ja tinham contato com a economia solidaria, por
meio de disciplinas na UNEB. Mas optaram por se aproximaram da CESOL, e
participar de oficinas e palestras de financas solidarias, economia solidaria e outras.

Ainda na informalidade, a iniciativa tem por intencao futura de iniciar uma web
radio e as produgdes de eventos. A web radio € uma nova tecnologia no mercado de
comunicacéo digital, ao qual realiza suas transmissdes de audio e som via internet,
podendo ser programa gravado ou em tempo real.

Essa tecnologia ja vem sendo utilizada fora do Brasil até mesmo pelas
estacdes de radio tradicional AM e FM, que possui alcance e sinal limitado, cuja
transmissao é analdgica por ondas de radio, com o auxilio da web radio conseguem
expandir o seu alcance. O que parece ser uma boa proposta considerando que se
vive na era digital.

A proposta sera voltada ao entretenimento: musica, humor, informagao
web/jornalismos e redes sociais. Com a transmisséo de radio e outras midias de apoio,
a exemplo do Faceboock, Twiter e outras redes sociais para a produgao e transmissao
dos conteudos.

Para a concretizacao desta proposta, a web radio conta com a parceria de um
radio de autofalantes em Santo Inacio, que possui uma estrutura completa com o
estudio. Por meio de reunides vai se definindo os acordos da parceria, com relagao a
programacgao, se sera em conjunto ou cada um tera uma programacao.

Os parceiros da cooperativa sao: Projeto TBC, Cabula e entorno; cozinha
comunitaria; Domingo Alternativo; Parceria com uma radio em Santo Inacio; CESOL,;
existe um didlogo com a Fundacédo Gregédrio de Mattos; ITCP/UNEB. Pretende-se

estabelecer parceria de negécio com as organizagdes nao governamental (ONG).

6.1.10 Domingo Alternativo

O Domingo Alternativo € um movimento pensado por moradores da
comunidade do Beiru durante muito tempo, mas so veio a se concretizar em fevereiro
do ano de 2014. Trata-se de um grupo que em fase de formagédo constante. Na

ocasidao da entrevista o coletivo era formado por quinze integrantes de diferentes
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areas de atuagcdo em sua grande maioria por artistas culturais: administradores,
comunicadores, dangarinos, bailarinos, atores, poetas, grafiteiros, musicos, técnicos
de som, audio, filmagem.

O objetivo é fazer com que a prépria comunidade conhecga e acolha seus filhos
e filhas artistas e que esses possam se sentir acolhido fazendo com que eles se unam
em prol de fortalecer a comunidade.

Por se tratar de um grupo sem fins lucrativos, estdo tentando se organizar
para formalizar o grupo, e tentar participar de editais, e conseguir firmar parcerias.
Como nao possuem espago proprio para reunides, essa acontece em lugares
diversos, mas a maioria das reunibes é sediada pelo Colégio Estadual Edivaldo
Fernandes. Nas reunides fazem um planejamento: o que irdo fazer, o que
conseguiram de avangos desde o ultimo encontro, o que cada um vai se
responsabilizar e fazem um cronograma de atividades a serem executadas até
determinado periodo.

Como no periodo das entrevistas estavam em momento de organizagéo do
grupo e também contribuindo para com a organizagdo de um grande evento ETBC,
Cabula e entorno que foram sediadas pela comunidade do Beiru, as reunides estavam
sendo semanais, na UNEB, Escola Zumbi dos Palmares e Escola Edivaldo
Fernandes.

Nesta comunidade carente ndo existem espacgos de lazer, anfiteatro, centro
cultural onde as criangas, adolescentes, jovens e adultos possam mostrar o seu
talento, possam se distrair, entre outras atividades. Assim, o Domingo Alternativo na
tentativa de trazer algum diferencial para a comunidade acontece. O coletivo néo
possui equipamento proprio para a execugao do evento. Este ocorre mediante a
sensibilizagdo de seus membros e cada integrante contribui levando o equipamento
que possui, assim como, a forga de vontade, compromisso, garra e trabalho. Também
Nao possui espacgo para o desenvolvimento de suas atividades, este acontece no meio
da rua em um local denominado pela comunidade de fim de linha, pois € o fim do
percurso do transporte coletivo. Neste local acontecem as seguintes atividades:
musica, grafite com pintura de telas na hora e exposicdo da mesma, apresentacao de
breack-danga de rua, capoeira, poesia, exposicdo de fotografia, teatro, danca,
discotecard, acrobacia, sleck line, e existe a ideia de trazer outras atracdes. Mas o

espaco ainda esta limitado.
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Como a comunidade é carente entre tantos de atividades culturais no bairro,
quando acontece o evento organizado pelo Domingo Alternativo € um sucesso. Quem
tem algo a mostrar quer participar expondo e os demais querem participar prestigiando
os artistas. O evento € bom inclusive para as criangas que se identificam com as
atracbes e podem a partir de entdo surgir novos talentos.

Contudo, eles ndo possuem autorizacao para exercer essas atividades neste
local, correndo o risco de perderem todos os equipamentos causando danos para
muitas pessoas. Assim, os integrantes do grupo estao na busca de autorizagdo da
SUCON e da PREFEITURA, para a utilizacdo do espaco publico, onde acontece o
evento. Esse impasse tem dificultado o desenvolvimento e continuidade deste
trabalho.

Além da tentativa de articulaggo com a SUCON e a Prefeitura, outras
tentativas de apoio também foram realizadas com algumas secretarias da prefeitura,
até o momento sem resultados positivos.

Enviaram também uma proposta solicitando auxilio da Fundagéo Gregério de
Matos vinculada a prefeitura, na tentativa de captar recursos e apoio para dar
continuidade nas atividades inclusive agregar uma nova ideia que é informativa, trazer
uma faixa cultural, uma agenda cultural para a comunidade. Mas até o momento, s6

tem conseguindo apoio de alguns comerciantes locais.

6.1.11 Cozinha comunitaria Tempero de Mae

A iniciativa Cozinha comunitaria denominada no projeto de Africa's Bahia, de
seguimento alimenticio atua na area de restaurante. Fundada em outubro de 2014,
como cozinha comunitaria Tempero, localizada na Mata Escura.

A ideia surgiu a partir da unido dos produtores em parceria com o projeto Wa
Jeun Imo ki Nibé — que significa venha comer cultura que alimenta - financiado pela
secretaria de cultura no edital de economia criativa, com objetivo de realizar oficinas
nas areas de estética negra, amarragdes e turbantes, receptivos afros e culinarias afro
baianos e africanos. Como parte da avaliacdo para certificacdo dos cursistas eles
teriam que realizar coletivamente um evento, foram formados trés grupos com
participantes de todas as oficinas e foram realizados trés eventos: Bahia som e sabor,

Awojo das yabas, Ajeun dos Ibgjis.
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Contaram com publico que superou todas as expectativas dos organizadores,
tendo até superlotacdo. Em um deles a coordenadora do Moinho Solidario, outro
projeto que estava em andamento financiado pelo edital do Ministério do Trabalho,
participou e se encantou com a proposta e convidou uma das integrantes para
transformar a ideia do projeto em um empreendimento de economia solidaria, como
ja haviamos conversado durante a formagao sobre a possibilidade de constituirmos
ao término do projeto uma associacao de empreendedores culturais, a fim de
promover a cultura africana na Bahia a partir da producdo de projetos autorais,
oferecendo servigos nesta area.

O desafio foi aceito, apesar de haver coisas diferentes, a proposta dialogava
perfeitamente com as ideias iniciais. Entdo eles cederam equipamentos de uma
cozinha industrial para o inicio do Buffet Afro. Porém, dentro da proposta do Moinho,
o projeto deveria ser desenvolvido na regido do cabula, por isso a sede ficou na Mata
Escura, em um espaco locado. Contudo faltou planejamento e recurso para giro de
caixa, aluguel, agua luz e comprar material. Foi investido o minimo possivel para
manter o espacgo e iniciar a vender marmita na comunidade para manter o espaco
funcionando enquanto buscavam alternativas para expandir o negocio.

Buscaram outros possiveis parceiros e atualmente estdo em didlogo com o
CESOL, a qual orienta para a formalizacdo do empreendimento, presta suporte nessa
transicdo para Africa’s Bahia que sera um restaurante especializado em comida
africana e afro baiana, mas também um ndcleo de empreendedores que
desenvolverdo eventos e pesquisa nessa area e com 0s principios da economia
solidaria.

O empreendimento é composto por 12 pessoas, as atividades e a¢des estao
em desenvolvimento, mas a principio € composto por: administrativo, cozinheiro,
garcom, registro de informagdes, planejamento, capitacdo de recurso, divulgagao
entre outros. Mas ainda estao agregando novos membros. Todos os integrantes séo
moradores do cabula e entorno: Mata escura, Engomadeira, Beiru e Pernambués.

Atualmente dialogam com a cooperativa Espalhafatos, para realizar
producdes cooperadas e eventos, no intuito de fluir outras acgdes ligadas a culturas.
Buscam também outros parceiros que desenvolvam produtos na linha de estética afro.
E em processo de incubagdo pela CESOL pensam em mudanca de ponto de

comercializagao.
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6.1.12 Centro de Pastoral Afro Pe. Heitor Frisotti —- CENPAH

O Centro de Pastoral Afro Pe. Heitor Frisotti (CENPAH) esta localizado em
Sussuarana. O centro ainda nao € juridico, assim nao tem como pleitear recursos. Até
entdo é mantido pelos padres. E essa realidade precisa ser mudada urgentemente
segundo a coordenagao.

Este nucleo tem por objetivo a articulacdo de acdes que despertem o
sentimento de pertenca a partir da construgdo identitaria dos afrodescendentes, o
combate a intolerancia religiosa e a construgdo da cidadania afrocentrada. A
coordenacgao é mista, realizada por meio de um conjunto composto por trés nucleos
(educagao, cultura e politica) para se pensar o macro das agées, sendo doze pessoas
na coordenacgao, pois contempla todos os grupos.

Os membros que coordenam e utilizam este espaco tém a liberdade como
orientadora para o processo de tomada de decisdo, sendo esta totalmente coletiva.
Os encontros deste nucleo ocorrem periodicamente uma vez ao més em conjunto com
os integrantes da Pastoral Afro, responsavel pela articulagdo do Centro com a
Pardoquia Sdo Daniel Comboni de Sussuarana.

O bairro de Sussuarana sempre foi area pastoral dos missionarios
combonianos, mesmo antes da divisdo da paréquia Nossa Senhora Auxiliadora, o
padre Heitor percebeu o desafio de promover uma acdo de resgate histérico e
empoderamento da populacéo afrodescendente.

Apds uma trajetoria de agdes formativas como oficinas culturais afro, cursos
para professores e lideres negros, curso de capacitagcado para ensinar, nas escolas do
ensino fundamental o tema transversal: pluralidade cultural e afrodescendentes hoje
0 centro abriga diversas agoes.

O nucleo educacional tem a ac¢ao “Quilombo Educacional Santa Bakhita”,
oferece educagao complementar, na forma de pré-ENEM, com aulas de segunda a
sexta, a noite como forma de incentivar a continuidade dos estudos de moradores do
bairro e do entorno, o foco é a insercao e permanéncia dos afrodescendentes nas
universidades publicas.

As agbdes em conjunto dos nucleos politico e cultural vem por meio de
parcerias para realizacdo de outras atividades, a saber: Caminhada da Consciéncia

Negra e Marcha Contra o Exterminio da Juventude Negra.
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Para a eficiéncia e eficacia das diversas agdes do centro varias parcerias sao
firmadas, com instituicdo privadas sao: Editora Galinha Pulando; Escola Cantinho do
Saber; as instituicdes publicas: Escola Municipal Manoel Francisco do Nascimento
Brito; Fundacao Gregorio de Matos; Escola Municipal Professora Maria José Fonseca;
SMED-CRE Cabula; outras: CAPDEVER; Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra; Nucleo de Incubadora de Projetos; CAAPA.

O CENPAH também faz parte da Comissdo Organizadora de Sussuarana
(COS), a qual é composta por um conjunto de entidades, a saber: Associacdo de
Mulheres de Sussuarana (AMS), Grupo Artistico e Cultural Oloruns da Arte (GACOA),
Grupo de Apoio as Causas Culturais e Sociais de Sussuarana (GAACSS), CEDHU,
Grupo de capoeira Sempre Alerta, Grupo de Valsa Embalos de um Sonho, Terreiro
Tumba Jussara, Terreiro 18 Axé Ominija, Grupo de poesia Agape, Associagdo de
Capoeira Educapoeira, Pardoquia Sao Daniel Comboni, Grupo de Percussao
Urbanidade.

6.1.13 Centro de Direitos Humanos Franco Pellegrini — CEDHU

O Centro de Direitos Humanos Franco Pellegrini (CEDHU) é uma Associagéo
Privada de natureza juridica de status ativa. Localizado em Sussuarana.

O CEDHU teve como idealizador o italiano Padre Franco Pellegrini, que
sempre se preocupou e lutou em defesa dos direitos humanos em especial da
populagao carente. No entanto, ndo conseguiu concretizar em vida sua vontade de ter
um centro que defendesse o direito de todos. Em 1° de dezembro do ano de 2011,
vitima de acidente de carro, faleceu aos 66 anos o Padre Franco, que ha 40 anos
desempenhava trabalho no sacerddcio e foi paroco da Paréquia Sao Daniel Comboni,
em Sussuarana, Salvador, por sete anos.

Assim, em sua homenagem o centro leva o seu nome. Fundado no dia 23 de
marc¢o do ano de 2013 em uma Assembleia que ocorreu no Centro de Pastoral Afro
(CENPAH), que é um local de encontro para a valorizagao da cultura afro brasileira.

Como extensao do centro Franco Pellegrini foi criada o Observatério Social
da Grande Sussuarana (OSGS), cuja funcao esta em acompanhar o desempenho da
Camara Municipal da administracdo da Prefeitura da cidade de Salvador; ouvir e
observar o que a comunidade da Grande Sussuarana esta falando e precisando e

apresenta-lo na Camara Municipal por meio dos vereadores.



109

A OSGS é composta por cidadaos voluntarios, entidades de todas as
categorias sem qualquer vinculo politico partidario ou religioso disposto a corroborar
para com o bem estar da populagéo para uma vida digna e justa. Assim, o observatério
se faz presente na Camara Municipal de Salvador ouvindo e observando a atuacéo
dos vereadores e informara a comunidade dos acontecimentos por meio de boletim

mensal.

6.1.14 CAPDEVER - Centro Afro Promocao, Defesa da Vida Padre Ezequiel

Ramin — Motumba - Motumbaxé

O Centro Afro Promogédo e Defesa da Vida Padre Ezequiel Ramin,
CAPDEVER Motumba-Motumbaxé, situado no bairro de Sussuarana. Fundado em
2003, em homenagem ao Pe. Ezequiel Ramin, que foi assassinado durante uma
missao de paz em favor dos sem-terra e indios e em Zumbi dos Palmares (herdi
inspirador das lutas de todos os Afrodescendentes do Brasil), no ano de 1984 em
Rondénia. O centro é constituido pelos sécios fundadores efetivos e colaborativos
composto atualmente por 15 membros, com assembleias Ordinarias para aprovar as
acdes e contas submetidas ao conselho fiscal.

Motumba-Motumbaxé significa “Deus te abengcoe com, Axé, Vida, Paz". A
palavra é de lingua africana Yoruba, falada nos terreiros de Candomblé da Bahia.

O centro tem a missao de: Conscientizar e lutar pela emancipagao, sobretudo
dos Afrodescendentes; Promover alternativas econémicas de solidariedade e de
geragéao de renda; Promover o reforgo escolar, com interveng¢des nos planos biolégico,
psicoldgico, cultural e espiritual, a partir das raizes afro e cristas, para manter a crianga
na escola, evitando, assim, a marginalizacdo e promover ag¢des educacionais,
artisticas e culturais para criancas, adolescentes e jovens, de modo a melhorar a
autoestima e tornar plena a cidadania e a consciéncia étnica e Incentivar e capacitar
a Comunidade para sua organizagao civil, oferecendo orientagéo juridica para os
direitos sociais, civis e politicos, sobretudo das Comunidades Afrodescendentes
(CAPDEVER, 2016).

O CAPDEVER ¢é uma das agbdes do projeto Agata Smeralda, que trabalham
com jovens carentes deixando longe da droga, prostituicdo e crime. O CAPDEVER é

um espago importante para o esporte, oferecendo oportunidades, apoio,
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acompanhamento e atencdo aos jovens. Com grande empenho em agédo de
prevencgao as drogas com metodologias trabalhadas por meio de educacgao.
Esta envolto do CAPDEVER e do projeto Agata Smeralda o projeto

Motumbaxé: contra o exterminio de Jovens Negros.

6.1.15Sarau da Ong¢a

O Sarau da Onga € um projeto criado por um grupo de jovens, a partir da
necessidade de modificar a visibilidade da comunidade perante a sociedade.
Composto por criancas, jovens e adolescentes do bairro de Sussuarana, o grupo
cultural se apropria em especial da poesia para se expressar e protestar contra a
violéncia, a desigualdade social e racial e o preconceito enfrentado por moradores da
comunidade.

O grupo surge em 2011 na tentativa de contrapor um documentario, exibido
na época pela TV Bahia, sobre o bairro, o qual apresentava uma média de 25 mortes
por final de semana, considerado pela midia um dos bairros mais violentos da capital
baiana. Assim, o Sarau da Onga, por meio de seus representantes viram neste grupo
um potencial de reverter essa imagem negativa do bairro, na tentativa de mostrar para
a midia e aos préprios moradores o outro lado da comunidade, valorizando e criando
uma sociedade democratica.

Assim o Sarau da Onga tem por missao mostrar e intensificar a produgao
cultural da comunidade e dar visibilidade aos diversos grupos culturais e educacionais
existentes e adormecidos do bairro.

Em entrevista foi comentado que todos os integrantes tém o papel de
coordenar as diversas atividades do grupo: saraus, apresentagdes musicais, leituras
poéticas e canjas de hip hop e outras atividades culturais. Como a comunidade nao
conta com um centro cultural, os eventos promovidos pelo grupo ocorrem
quinzenalmente aos sabados, as 19 horas, no bairro de Sussuarana, sede do
CENPAH. Neste espaco a comunidade debate questdes da afirmacéo da negritude e

do orgulho de ser negro.

6.1.16 Grupo Agape

O grupo recital Agape nasceu em julho de 2011, a partir dos integrantes de

um grupo de jovens da Igreja Catdlica da Paroquia Sao Daniel Comboni de
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Sussuarana. O objetivo do grupo foi de trabalhar a arte em suas diversas expressdes
dentro do espaco religioso, com a articulagdo dos jovens por meio de oficinas de
musica, danga, teatro e poesia.

Participantes do grupo Sarau da Onca também sao integrantes deste grupo e
disseminam suas poesias em apresentacdes em diversos espacos, bairros, cidades,
suas apresentacdes, recitacdes e performance ocorrem até mesmo dentro do
transporte coletivo em horario de trabalho. Atuam também como facilitadores em
oficinas realizadas em escolas publicas, privadas, universidades e demais institui¢des.

O seu principal produto foi o livro “A poesia cria asas” o qual foi abordado por
meio de poesias inéditas de autoria dos integrantes do grupo Agape, temas como:
saude, autoafirmacéo, identidade, preconceito, racismo, violéncia policial, genocidio,
corrupgéo e valorizagdo da mulher. Os jovens conhecem a realidade local que gira
entorno de falta da educacgéao basica e de qualidade, seguranga publica, saneamento
basico, agua, luz, energia, rede de esgoto, iluminagéo publica, transporte publico de
qualidade, falta de perspectivas para os jovens como trabalho e futuro. As poesias
relatam e expressam essa realidade vivenciada e tdo conhecida dos moradores do
bairro e observadas pelos visitantes.

O grupo se faz presente nas atividades desenvolvidas pelo Sarau da Onga,
as acbes do CENPAH, CDHU, CAPDEVER, séao integrantes da Comissao
Organizadora de Sussuarana, além de seus integrantes participarem de assembleias

e foruns como sociedade civil organizada.

6.1.17 Associacao de Moradores Amazonas de Baixo — AMAB

Amazonas de Baixo € uma rua no bairro do Cabula, denominado comunidade
do amazonas de Baixo, onde reside cerca de 9 mil habitantes. E uma comunidade
carente com caréncia de infraestrutura, mobilidade urbana, transporte publico;
saneamento basico (esgoto sanitario); Irregularidades na coleta de lixo e sem
equipamentos publicos: Ponto de 6nibus; posto de saude; creche, areas de lazer etc.

Essa comunidade conta com a Associacdo de Moradores Amazonas de baixo
(AMAB), fundada no de 2005. A associagao conta com toda uma estrutura hierarquica
tento presidente, vice, tesoureiro, presidente patrimonial entre outros cargos. Contudo,
por se tratar de uma organizagdo sem fins lucrativos parte de seus membros nao

conseguem manter a agenda da associagdo, assim, a associagdo encontra
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parcialmente fechada. Parcialmente, pois devido a forca de vontade e a pro atividades
de alguns moradores, que vendo a necessidade de certa governanga na comunidade,
estdo desenvolvendo acdes em formato de solicitagdes e projetos para a melhoria da
comunidade.

A comunidade encontrou na AMAB, por meio de seus representantes a
confianga de lutar pela causa da comunidade. Essas trazem as demandas e eles
correm atras de seus direitos enquanto cidaddo. A associagao possui diversos
documentos de solicitagcbes que sdo repassadas ao poder publico reivindicando
melhorias para o bairro entre os 6rgaos acionados estdo: a Prefeitura Bairro;
CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia); CODESAL
responsavel por restaurar areas alagadas e obras irregulares; SUDECON; EMBASA
(agua e esgoto); SUCOP (infraestrutura); Energia — SEMOP, entre outros.

As solicitacbes realizadas por representantes da associagdo sao as mais
diversas. Por exemplo, a entrega de correspondéncias para a comunidade que estao
totalmente prejudicados com estes servigos. Neste caso, foi solicitado que a entrega
das correspondéncias fosse realizada na casa do presidente da associagao, na
sequéncia repassado para os moradores. Outras solicitacdes tratavam de: avaliagao
técnica para a implementacdo de uma linha de transporte para a comunidade;
fiscalizagdo para obra irregular com invasao da area publica arredor da lagoa; limpeza
de canal na rua Campo Largo; estabilizagdo de encosta na rua Amazonas; vistoria
técnica para troca de equipamentos aumento de poténcia e instalagcdo de novos
pontos de iluminagao para diversas ruas, pois a que tem n&o atende a demanda da
comunidade. Reunido com o Prefeito para tratar dos seguintes itens: regularizagcéao de
posse conforme protocolo 12800-201 acionadas junto a prefeitura municipal de
Salvador; revitalizagao da lagoa; alagamento da pista de acesso ao local; construgdes
de quadra poliesportiva; plantios de arvores; preservacdes do meio ambiente que fica
na Margem do Condominio Recanto do Cabula; linhas regulares de transporte e
outros beneficios que se fizerem necessarios; solicitagdo de acesso aos servigcos de
trabalho so6cio educativo, referente ao sistema de coleta de lixo, como separar,
armazenar, reciclar até mesmo como uma fonte de renda, conscientizar os moradores
para evitar jogar entulhos e destrogos no canal existente; rogagem nas laterais da
pista de acesso a comunidade; capinacao; implementagdes de varricao; limpezas
diversas e outros beneficios; solicitagdo para resolver em carater de emergéncia o

langamento de esgoto das edificagdes situadas na parte alta da comunidade na rede
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de drenagem que vem causando alagamento em muitas casas do nosso bairro;
necessita da construcao de creche e posto médico.

Contudo, a comunidade possui o desafio de solucionar problemas
contemporaneos como: violéncia, caréncia de infraestrutura urbanistica de mobilidade
de acessibilidade, socioambiental; focar no trabalho em grupo e desenvolver
capacidade critica e de articulagdo das liderangas locais, para buscar projetos que
possam solucionar problemas de forma ética e participativa; promover ag¢des de
educacao ambiental, evitando o descarte incorreto do lixo defendendo a preservacgao
ambiental e a redugéo na geragao de residuos solidos; aproveitar o potencial turistico
e produtivo da lagoa amazonas de baixo, buscando capacitagdo para geragao de

renda e sustentabilidade econdmica.

6.1.18 Terreiro de Candomblé - /lé Asé Ominija

Trata-se do Terreiro de Candomblé /lé Asé Ominija, sob a coordenagao da
Mae Cremilda. Localizado no bairro de Sussuarana. Que desenvolve atividades
religiosas e de agao socioecondmica.

O candomblé é um movimento de resisténcia da cultura negra e, sobretudo
uma religido de Matriz Africana que acredita no invisivel que habita no corpo humano.
Os invisiveis sao os orixas deuses do candomblé, esses sao cultuados por meio de
rituais denominados de festas que ocorrem em espagos sagrados, normalmente
acoplados a casa da mae ou pai de santos denominados por terreiros ou roga. Cada
membro na casa do candomblé tem a sua fungdo, a exemplo da /alaxé que é
responsavel pelos trajes dos membros da casa em especial na preparagao das vestes
usadas nas festas; Oxuodun é responsavel por realizar as oferendas e todos os rituais
de iniciagao de pessoas no candomblé€; a labacé é a mulher responsavel pela cozinha,
Pejiga € o ogan responsavel pelos locais sagrados (axés) da casa; o Oganabe é
responsavel por tocar os instrumentos (atabaques) e cantar durante as ceriménias;
Ekedis é responsavel por servir 0 orixa - ogan e ekdis nao incorporam seus orixas,

mas ainda assim sdo médiuns'’. E a condugéo da festa é de responsabilidade do pai

7 Os médiuns que ndo incorporam, tem a visdo, o sentimento, sentem a presencga do orixa, mas eles
nao incorporam, o orixa nao toma o corpo e a consciéncia dos que estao nesta fungao.
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de santo, ou mae de santo. A festa acontece por meio de cantos, dancgas, batidas de
tambores, oferendas e as entidades se manifestam por meio dos filhos de santo.

O terreiro tem trinta e dois anos de fundacdo e a mae de santo da casa tem
mais de cinquenta anos que iniciou a sua primeira obrigacdo'8, ela tem amor pelo
candomblé, respeito, dedicacido, admiracéo e fé.

A mée de santo possui alguns projetos de vida, abdicou de sua casa e
pretende tombar, no intuito de deixar um bem para a comunidade — um espacgo onde
criangas, jovens e adultos, possam utilizar como um ponto de encontros para, teatro,
musica, danga, oficinas, seminarios, recitar poesias, ou seja, um centro social,
educacional, cultural e de lazer. A documentacio esta em andamento.

Ja o projeto de economia solidaria M&os do Axé, surge a partir de um editar
langado pela SETRE no ano de 2014 sobre Matriz Africana. O projeto foi inscrito e
submetido pelos filhos de Santo da mae da casa. Tem como finalidade, resgatar os
costumes dentro dos terreiros. Fazer com que os terreiros voltem aos costumes de
praticas de costura. Antigamente as vestes deste terreiro, e de tantos outros, eram
confeccionados na proépria casa pelos seus membros. Na atualidade, devido a muitos
fatores inclusive o avango da idade, isso ndo ocorre mais, perdendo um pouco da
histdria e cultura dos terreiros.

O projeto esta previsto para execugao de dois anos, com possibilidades de
continuidade. Tem como um de seus objetivos o resgate da cultura, tradigéo, praticas,
historia e simbolos. Uma das ag¢des previstas neste projeto é a oficina de corte e
costura para 30 alunos. A partir de uma intervengao dos membros do terreiro, foram
articuladas parcerias com o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia (IFBA) sendo esta uma instituicdo de ensino da Republica Federativa do Brasil.
A contribuicdo do IFBA foi disponibilizando os profissionais facilitadores para as
oficinas. Sendo assim, o0 recurso que estava previsto para essa finalidade foi revertido
para outros fins, a exemplo do aumento das oficinas ofertadas aos membros da
comunidade, bem como o numero de vagas.

Assim, as oficinas ofertadas além de corte e costura serdo: manutencao de
maquinas, seguranga do trabalho, relacionamento interpessoal, empreendedorismo,

designer, histéria da moda africana, significado dos simbolos e segredos, a exemplo

8 Obrigagdo no axé (casa) é vocé cuidar, zelar, representar o orixa, oferecer a oferendas, canta, rezar,
fazer comidas gostosa e servir o povo em homenagem ao orixa.
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das vestes, a pessoa que esta sendo iniciada no candomblé, precisa fazer a
“obrigacéo” de trinta dias. Seria uma espécie de retiro espiritual, onde a pessoa se
isola para cuidar do seu orixa. Apos o periodo de trinta dias, é realizada a festa da
casa, onde a pessoa sai desse retiro e na festa o seu orixa pode se apresentar,
receber suas oferendas e dangar os ritmos tocados, vestido com a roupa
confeccionada com toda a simbologia religiosa especialmente a ele. Contudo, eles
nao tém acesso as vestes no periodo de confeccao, s6 é permitido que eles tenham
contato com esse traje um dia depois que eles “acordam” e saem da obrigagcao “pos
transe”.

Entao esses alunos terdo contato com toda a histéria do candomblé, inclusive,
para quem tiver interesse, também sera realizado uma introdugdo ao Yoroba. O
projeto também conta com a parceria do Instituto de Capacitacdo Luiz Gama,
associacao civil sem fins lucrativos, filantropica, de carater assistencial, social e
cultural e o Palacio de Oxossi em Sao Joaquim.

O recurso previsto para o projeto foi de R$ 90.000,00 divididos em duas
etapas. A primeira parte da verba foi liberada em janeiro de 2015 para aquisi¢cao de
maquinario e adaptacao do espaco fisico, cadeiras, mesas, quadro, e adaptagao da
rede elétrica sdo alguns deles. Em maio foi realizado o langamento do projeto, no dia
18 de julho tiveram reunides com os alunos, facilitadores, demais participantes e
apoiadores e no dia 20 do mesmo més iniciou as aulas.

No final de dois anos, com o encerramento do projeto, a ideia é que o
maquinario e toda a estrutura permanegam no espacgo do terreiro. Como a casa nao
estabelece nenhuma relagao comercial € pretendido montar um nucleo de geragéo de
renda. A proposta do nucleo € de trazer um pouco de sustentabilidade financeiro ao
terreiro. Além da confecgao de produtos para o préprio terreiro, pretende-se expandir
produzindo pecgas exclusivas e ndo para os terreiros da regido e toda a comunidade
que tenham interesse nessas pecgas. Para tanto, dos sessenta alunos inscritos para
as oficinas do projeto, alguns deles irdo trabalhar no nucleo produtivo do terreiro /lé
Asé Ominija.

E para aqueles que nao fiquem no nucleo produtivo, saiam com condigdes
reais para montar seu proprio negoécio. Assim, a ideia é gerar renda nao so6 para o

terreiro, mas também para formar empreendimento.
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6.1.19 Criando com as Maos

O grupo Criando com as Maos, localizado no Cabula, surge no ano de 2014,
e atualmente encontra-se com seis integrantes. Atuando no ramo de artesanato,
trabalha com materiais de ceramicas, madeira, luminaria em PVC, orixas em EVA,
bolsas, além de materiais de reciclagem, como: retalhos, forro de estofados, para
fazer bolsas, customizacdo de camiseta, pano de prato, almofadas, embalagens,
garrafas, entre outros.

As reunides ocorrem de tempo em tempos, quando existe a necessidade de
trocar ideias, novas técnicas ou precisam tomar decisdes no coletivo. As producdes
sd0, na maioria das vezes, realizadas nos ateliers dos membros, pois cada membro
detém equipamentos essenciais para sua técnica, cada membro possui uma técnica
peculiar do trabalho coletivo. Os encontros ocorrem uma vez por més, ou em caso de
necessidade marcam antes, e € em esquema de rodizio, uma vez na casa de um dos
membros.

Tem a CESOL, como parceiro, a qual presta suporte ao coletivo para
aprimorar o seu trabalho, além de promoverem feiras para exposicdo de suas
mercadorias e, auxiliam na questao de reaproveitamento de material.

O CESOL disponibiliza um espaco na propria unidade para exposicao de
mercadorias dos empreendimentos que eles atendem, contudo, ndo tem surtido muito
resultado, ndo se sabe o motivo. O local tem bastante movimento, mas ndo tem
visitacao na loja.

Existe uma proposta para que tenha feiras para comercializagdo, o que gera
boas expectativas por parte do coletivo. O grupo ja possui experiéncia com feiras para
comercializagdo, contudo, sem resultados satisfatérios. E perceptivel por parte do
coletivo que essas feiras ocorrem em locais sem visibilidade e falta divulgagao para
que os interessados possam visitar, ou para quem passe na rua, veja e entre para
prestigiar.

Existem muitos gastos para participagao das feiras por parte dos expositores,
com transporte do material, com alimentacéo, tempo, entre outros, e nao ocorre o
retorno nem para pagar essas primeiras despesas. Muitas feiras ocorrem num periodo
de uma semana, o que gera um gasto de sete dias sem que ao menos se tenha o
retorno para elas, que dira para manter a familia, e este também se torna um tempo

muitas vezes que nao se pode produzir, dependendo da atividade do



117

empreendimento. Outro ponto que também parece ser relevante é que o artesanato
nao é valorizado e muitas familias sobrevivem dessa renda.

Assim, espera-se que as feiras promovidas pelo CESOL tenham maior
visibilidade bem como uma divulgagdo que abrange um publico interessados por
esses materiais.

O coletivo pensa em um projeto socioeducativo, juntamente com a Associagao
de Moradores Amazonas de Baixo, buscar parcerias com outras entidades e até
mesmo com a prefeitura, para colocar em pratica um projeto que contemple oficinas
para compartilhar o conhecimento do coletivo para com as criangas da comunidade e
para as maes que tenham tempo ocioso. Se néo for possivel algo gratuito, mas com
preco entorno de R$ 5,00 apenas para aquisicdo de materiais para que os alunos

possam utilizar na oficina.

6.1.20 Grupo Cultural Fazendo com as Maos

O grupo Cultural Fazendo com as Maos surge em 2013, a partir do convite do
coordenador da CESOL. Nesta ocasiao, o coletivo estava expondo em uma feira e, a
entidade de apoio os convidou para serem acompanhados por ela. Assim, ficaram
conhecendo as atividades do CESOL: empréstimos com juros mais baixos, assessoria
administrativa para orientar os grupos com a questao financeira do empreendimento,
ensina como calcular o prego justo das mercadorias, marketing, advogados,
psicologo, redator entre outros. Também auxiliam na comercializagdo, conseguindo
espacos para promogao de feiras e eventos para trazer renda aos empreendimentos.

O grupo atualmente é composto por sete integrantes, mesmo na
informalidade, exercem uma governanga paralela, ou seja, ndo s&o dependentes das
entidades de apoio, pois nao ficam esperando apenas as feiras promovidas por estar.

A partir de oficios, escolhem locais estratégicos para exposicao de
mercadorias e entregam os oficios nesses espagos conseguindo assim expor suas
mercadorias garantindo a sustentabilidade do empreendimento. Pois, as feiras
promovidas pelas entidades de apoio sdo esporadicas, e os empreendimentos
precisam vender para garantir o sustento da familia e consecutivamente garantem que

o empreendimento tenha fluxo de caixa.
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Ja conseguiram expor por meio de oficio no Centro Administrativo da Bahia
(CAB) em diversas secretarias, em congressos, até mesmo em espacgos privados, a
exemplo e mercados.

Suas pecas sao: quadros, porcelanas, porta talheres, porta guardanapo, porta

pendrive, vasos, arranjo de flores, entre outros.

6.1.21 Belladecor — Artes em flores

O empreendimento Belladecor, surge a partir do gosto pelas flores da
coordenadora. Quando ela precisou morar em apartamento, nao tinha espaco para
jardim, entdo comegou a decorar o apartamento com arranjos idealizados por ela
mesma. Em 1995, promoveu um evento no saldo de festas no prédio e vem atuando
na informalidade desde entdo com artes em flores. Sua arte € especializada em
montar todo tipo e modelo de arranjos com flores artificiais.

Ha um ano conseguiu formalizar o empreendimento, com a ajuda da CESOL,
a qual tem parceria desde 2013. A partir da formalizagdo do empreendimento
conseguiu abrir uma loja onde expdem os seus produtos diariamente no Cabula
Master Shopping.

O empreendimento €& composto por cinco pessoas, uma trabalha na
montagem do produto (arranjo de flores), que envolve o manuseio das seguintes
matérias prima: utiliza argila, musgo, pedras, serragem, flores, vasos (madeira, vidro,
louga, espelho etc.), todas as sobras s&o reaproveitadas. Outras integrantes
participam em exposi¢des em eventos, feiras, ajudam na loja, além de integrar o
financeiro.

A CESOL, além de auxiliar na formalizagdo do empreendimento, ajudou com
a criacao da logo, marketing, designer, financeiro, fluxo de caixa, entrada e saida de
mercadorias, informatizagdo do empreendimento também foi por intermédio, oficinas
de capacitagao, além de ter uma loja no espacgo da entidade que expde produtos.

Contudo, a renda da coordenadora do empreendimento ndo vem apenas do
empreendimento, pois € aposentada, o que facilita um pouco a dedicacédo para com a
iniciativa. Mas, a abertura da loja veio junto com a crise, e esta tendo pouca saida,
desde que a loja inaugurou, ja teve queda de 70% de vendas, por isso ja pensou em

fechar a loja.
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Mas, tem por perspectiva que a crise logo passe e as vendas melhorem. E
assim possa melhorar com a questao da infraestrutura, pois, necessita informatizar a
loja e adquirir maquinas de costura para inovar em seus produtos. As imagens abaixo

sao do empreendimento Belladecor.

Figura 9 — Produtos desenvolvidos pela Belladecor

Fonte: a autora, 2015.

6.1.22 Bete Alimentos

O empreendimento do ramo alimenticio surge no ano de 1995, a partir da ideia
de vender marmita no Forum de Justica de Salvador. Na ocasido, tiveram boa
aceitagcao e na sequéncia o numero de interessados foi aumentando, assim fortaleceu
a ideia e o empreendimento se firmou.

Situado no bairro de Sussuarana, participam do empreendimento cerca de
quatro pessoas, que ajudam no atendimento ao cliente, preparagao dos alimentos,
organizacao do espaco, preparagao das marmitas e entrega das mesmas.

Em cerca de trés anos recebe apoio da CESOL, que tem auxiliado na
administragdo do empreendimento, mas devido o seguimento, ndo tem espacgo para
comercializagdo nos eventos organizados por esta entidade.

E considerado pelas integrantes do empreendimento, um dos pontos fortes,
em termos de comercializagdo, quando conseguem vender para a construgao civil,
pois, normalmente é em grande quantidade e pagam a vista.

As integrantes do empreendimento gostariam que houvesse a possibilidade
de fornecer marmitas para as entidades de apoio e fomento a economia solidaria bem

como para ONG, para tentar fortalecer a iniciativa.

6.1.23 Amor Divino Lanches
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Uma das integrantes do grupo desde muito cedo vendia salgados nas escolas
no intervalo para os alunos. A ideia do carrinho surgiu e no ano de 2012 foi
concretizado.

Assim, trata-se do seguimento alimenticio, onde trabalham duas pessoas para
producao dos alimentos e na comercializagdo. Ha uma parceria com outra pessoa que
entrega salgados para o empreendimento e ainda recebem ajuda de outras duas
pessoas para ajudar no deslocamento do carrinho e comercializagdo dos produtos.

Os integrantes do empreendimento sentiam a necessidade de divulgacéao e
de recursos financeiros para melhoria para o trabalho. Ficaram sabendo da CESOL e
entraram em contato com eles no ano de 2013, e até entdo tem o apoio da entidade
em todos os pontos de atuagdo da mesma. E assim conseguem a legalizagdo do
trabalho.

Por se tratar de um carrinho, atualmente necessitam da legalizagao de um
ponto fixo para que eles possam vender todos os dias no mesmo lugar sem ter a
preocupacao e problemas relacionados a ocupacgao do espacgo. Outro ponto que ainda
precisam € de apoio financeiro para melhoria do equipamento de trabalho.

A participacdo em feiras, promovidas pela CESOL, seria para fortalecer o
empreendimento no quesito comercializagdo. Contudo, existe a dificuldade de
locomogéo, para o deslocamento do carrinho e o isopor, gera custo. Além de custo
com transporte também ocorre com refeicdo. E tem ocorrido de algumas feiras nao
terem sido divulgadas, ou ndo era um local estratégico para comercializagdo, nao
tendo publico, assim o prejuizo foi grande, pois, além de nao tirar nem para os
primeiros gastos para chegar e permanecer na feira, ainda teve os gastos com os
produtos que ndo foram vendidos. Assim, precisaria pensar em pontos estratégicos
de comercializagdo bem como existir uma forte divulgacdo do evento, para que o

publico fique ciente e prestigie o evento.

6.2 IDENTIFICAGAO DA ESTRUTURA DA GOVERNANGA DO ARRANJO
SOCIOPOLITICO E SOCIOPRODUTIVO DAS INICIATIVAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA NO LOCAL

A partir das iniciativas apresentadas acima, foram identificados dois Arranjos
que compreendem um conjunto de iniciativas mapeadas e a partir delas se desenha

a estrutura da governanca.
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6.2.1Projeto TBC, Cabula e entorno

O projeto denominado Turismo de Base Comunitario (TBC) Cabula e entorno,
surge devido as angustias provocadas por constatagdes da auséncia de dialogo entre
universidade, comunidade e professores de diversas areas do conhecimento,
somadas a questionamentos feitos pela professora coordenadora do projeto,
pertinentes ao modelo do turismo tradicional que possui seu foco na questao
econdmica com atividades que nao levam em conta as questdes do meio ambiente e
a sustentabilidade, tanto em ambito rural quanto urbano, a falta de articulagdo e
envolvimento da comunidade nas questdes do planejamento do turismo, além da
identificacdo das mazelas ocasionadas pela atividade turistica, entre outros.

Esse contexto fez com que a professora elaborasse tal projeto na regido do
Cabula e entorno aprovado pelo edital 021/2010 da fundagdo de Amparo a pesquisa
do Estado da Bahia (FAPESB) e vinculado a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares (ITCP) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), sob o titulo: “Turismo
de base comunitaria na regido do Cabula e entorno: processo de incubagédo de
operadora de receptivos populares especializada em roteiros turisticos alternativos”
(SILVA, 2013, 2015).

A proposta visa a articulacéo de atividades de pesquisa e extensao em bairros
populares do entorno da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). A delimitagdo da
area foi feita pela proximidade da UNEB; pelo favorecimento da interacdo entre a
universidade e as comunidades; pela relevancia historica das antigas aldeias
indigenas e dos quilombos do Cabula e do Urubu; pelos patriménios cultural, social,
ambiental e tecnoldgico; pelo potencial para a economia solidaria e criativa; entre
outras justificativas (SILVA, 2013).

O projeto Cabula e entorno tem por objetivo “a mobilizagdo das comunidades
para a criagao de Roteiros Turisticos Urbanos Alternativos Responsaveis e Solidarios
(RTUARSS)”, resultando na criacdo de uma cooperativa de Receptivos Populares,
com especializacdo neste tipo de roteiro turistico (SILVA, SA, 2012, p. 7).

Assim, a estrutura de governanca do Cabula e entorno tem como destaque o
Projeto TBC, Cabula e entorno. Na figura abaixo foi sistematizado organizagdes que

se entrelagam entorno ao projeto TBC Cabula e entorno caracterizando o arranjo.



Figura 10 - Arranjo do Projeto TBC Cabula e entorno
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em geral.

Fonte: Sampaio, 2010.
Entrelagado ao projeto TBC Cabula e entorno, apresentam-se no

encadeamento horizontal, os provedores de informagdo e relagdo politica. As
informagdes chegam ao projeto por meio da ITCP/UNEB e da prépria UNEB o que
caracteriza uma governanga de cima para baixo. Contudo, o projeto se destaca,
sobretudo, pela existéncia de governanga das bases, onde a comunidade tem voz
ativa e trazem as suas demandas. Sendo as pessoas que vivem nas comunidades os
maiores provedores de informagao segundo a coordenadora do projeto.

Os atores da comunidade participam efetivamente das reuniées do TBC,
trazendo as demandas que consideram importantes e pretendem executar. E exemplo
de demanda trazida por eles a vontade que tinham de aprender a escrever artigo e a
fins. Dessa forma, em agao conjunta, comunidade, universidade, professores, alunos,
bolsistas entre outros definiram promover oficinas de produgao de texto.

Outro exemplo desta governanca de base comunitaria sdo os eventos
denominados de Encontro de Turismo de Base Comunitaria e Economia Solidaria,
onde a comunidade define, planeja, organiza, monitora e executa com o auxilio
técnico da equipe do TBC, Cabula e entorno.

Entre os atores que fazem parte desta governanga e entrelagam ao projeto,
mas especificamente na questao distribuir e consumir as informacgdes: os estudantes,
CULTARTE, COOFE,

Espalhafatos, Domingo Alternativo, a divulgagdo das atividades do projeto também

bolsistas, pesquisadores, professores, cooperativas,

ocorre na midia via Radio Web Juventude no Colégio Estadual Roberto Santos,

Assessoria de Comunicacao do Nucleo de Jornalismo da UNEB, entre outras iniciativas
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articuladas ao longo dos cinco anos de projeto e outras que foram agregadas depois
do periodo de pesquisa de campo.

No encadeamento horizontal encontram-se as organizagbes que apoiam o
projeto, além das ja mencionadas acima: Editora da Universidade do Estado da Bahia
— EDUNEB, UNEB e ITCP-UNEB. Os 6rgaos de financiamento e de concessao de
bolsas: PRONINC, FINEP, COEP e FBB. Considerado também como apoiadores do
edital 43/2013, em execugéo, do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagao (MCT]I),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Ministério
da Educagéo (MEC) e Coordenacgao e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); Edital: 037/2012, em execucdo do Programa de Estudos do Trabalho
(PROET)-SUPROF-SEC/BA, com o titulo: “Museu virtual do quilombo Cabula: uma
contribuicdo para a mobilizagdo do turismo de base comunitaria no bairro”; edital
028/2012 FAPESB, sendo executado sem a liberagao da verba, cujo titulo € “Turismo
de base comunitaria no antigo quilombo Cabula: construindo conhecimento com as
escolas”; Edital: 029/2012, FAPESB, igualmente em execugédo sem a liberagdo do
recurso, cujo titulo € “Meio ambiente, saude e turismo de base comunitaria:
configuracdo de uma rede de articulagbes pela qualidade de vida no distrito sanitario
do Cabula/Beiru, Salvador-Bahia e outros”.

As terceirizagbes que ocorrem no projeto sdo diversas. Um exemplo sao as
reunides que acontecem para organizagao de eventos, as oficinas solicitadas pelas
comunidades, feiras de comercializagao para os empreendimentos, essas atividades
e outras acontece em varios espacos cedido por parceiros, a saber: UNEB, Colégio
Estadual Zumbi dos Palmares, além dos Colégios: Helena Magalhdes, Edvaldo
Fernandes, Aliomar Baleeiro, Roberto Santos, além das secretarias localizadas no
CAB entre outras.

6.2.2 Projeto Motumbaxé: contra o exterminio de jovens negros

O projeto Motumbaxé: contra o exterminio de Jovens Negros, inaugurado em
2014 tem o objetivo de afastar criangas e adolescentes das ruas e do contato com
a criminalidade, através de atividades na area educacional, artistica e cultural,
como aulas de danca e capoeira, oficinas de percussao, além de refor¢co escolar,

aulas de grafitagem, dentre outras.
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Vinculado ao CAPDEVER e ao Projeto Agata Esmeralda, de parceria Italiana
da Un cuore si scioglie e libera un bimbo, que abrange india, Uganda e Brasil. Atua
desde 2001, composto por uma equipe multidisciplinar, que engloba educadores,
professores e assistente social, todos brasileiros.

Dessa forma, pesar do projeto Motumbaxé ser recente, por ser resultado de
outro projeto, ja tem apresentado resultados e agdes significativos.

O projeto Motumbaxé foi um dos projetos escolhidos na Selegédo Publica de
Projetos Sociais 2012 do Programa Petrobras Desenvolvimento e Cidadania, para
apoiar projetos voltados para a superagéo da pobreza e da desigualdade no pais A
Petrobras tem compromisso com a geragao de riqueza, com a ampliagao da soberania
e com a constru¢cao de um pais onde todos os brasileiros, reconhecidos e respeitados
em suas diferengas, tenham direito as mesmas oportunidades de acesso aos
beneficios do desenvolvimento.

Para o desenvolvimento das agbes propostas neste projeto, conta com o
apoio financeiro do Programa Petrobras Desenvolvimento e Cidadania com cerca de
R$ 1,1 milhdes. O trabalho desenvolvido por eles visa a recuperagdo da autoestima
daqueles que participam do projeto, sobretudo dos jovens negros, que estdo mais
expostos as violéncias sociais (CAPRINI; NASCIMENTO, 2015).

Com o objetivo de afastar as criangas e adolescentes das ruas e do contato
com a criminalidade, através de atividades na area educacional, artistica e cultural,
como aulas de danga e capoeira, oficinas de percussao, além de refor¢co escolar,

aulas de grafitagem, vélei, futebol, dentre outras.

Assim, a estrutura de governanga do Cabula e entorno ganha destaque
também com o projeto motumbaxé, o qual apresenta-se como protagonista ao
envolver um aglomerado de organizagdes envolto ao projeto, conforme apresentado

na figura abaixo.
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Figura 11 - Arranjo do projeto Motumbaxé: contra o exterminio de Jovens Negros
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Fonte: Sampaio, 2010.

Envolto ao projeto Motumbaxé, estdo as organizagbes que desempenham
diversos papeis. No encadeamento horizontal, os provedores de informacido de
relagdo politica, sdo: CAPDEVER e o projeto Agata Smeralda. Relacionados aos
distribuidores informacgdes de relagcédo politica apresentam-se a comunidade local e
todas as iniciativas envolto do projeto.

No encadeamento horizontal, as organizagdes de apoio ao projeto sao: Centro
de Pastoral Afro Padre Heitor Frisotti (CENPAH), Paréquia S&o Daniel Camboni de
Sussuarana, Agao Social Arquidiocesana (ASA), Pastorais Sociais: Pastoral do
Menor, Pastoral da Sobriedade, Pastoral da Crianca, Pastoral da Pessoa ldosa,
Prefeitura de Salvador, Prefeitura de Lauro Freitas com suas Secretarias de Igualdade
Racial, Secretaria Estadual da Pobreza. Amigos Quilombolas de Caji Quingoma,
Associacado de moradores do lixdo de Lauro de Freitas, sendo este uma agdo também
do projeto Agata Esmeralda, fundado em 2004, além das ONGS e entidades: Projeto
Conexao Vida; Coordenadoria Ecuménica de Servigo (CASE), Associagcao Escolas
Catolicas (AEC), CEAFRO, Centro Social Dom Lucas, Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) e o CESOL.

Também faz parte do arranjo a Comissdao Organizadora de Sussuarana
(COS), a qual é composta por um conjunto de entidades, a saber: Associacdo de
Mulheres de Sussuarana (AMS), Grupo Artistico e Cultural Oloruns da Arte (GACOA),



126

Grupo de Apoio as Causas Culturais e Sociais de Sussuarana (GAACSS), CENPAH,
CEDHU, Grupo de Capoeira Sempre Alerta, Grupo de Valsa Embalos de um Sonho,
Terreiro Tumba Jussara, Terreiro /lé Axé Ominija, Grupo de Poesia Agape,
Associacao de Capoeira Educapoeira, Paréquia Sdo Daniel Comboni, Grupo de
Percussao Urbanidade e Sarau da Onca.

A COS por meio de seus representantes desenvolvem atividades junto as
iniciativas apresentadas por este trabalho em prol da comunidade. Os representantes
da COS, também participam ativamente de conselhos, féruns, assembleias e a fins
dando voz a comunidade.

Relacionadas as terceirizagbes que ocorrem no projeto, estdo relacionadas
as organizagdes: Faculdade de Educacao da Bahia (FEBA); Olga Mettig; CRIA; AEC;
Deputado; IES; ONG; Associagdes; igrejas; superintendéncia dos Direitos Humanos.

Dessa forma, apresenta-se a estrutura de governanga onde atores diversos
fazem parte de um arranjo que se configura a governanga do Cabula e entorno.

Na estrutura de governanga do Cabula e entorno, conforme apresentadas
acima, destacam-se as instituicdes e os atores comunitarios que se relacionam a partir
de dois arranjos: o Projeto TBC, Cabula e entorno e o projeto Motumbaxé: contra o
exterminio de Jovens Negros.

Esses arranjos foram apresentados: provedores de informacgoes,
fornecedores de insumos, cooperacao, apoio, parceria, terceirizagcdes, assim por
diante. Estes aglomerados de organizagdes, entre elas de carater mais sociopolitico
ou socioprodutivo, possuem entrelagamentos, o0 que caracteriza um arranjo, 0os quais
visam a promogao de acgdes para o fortalecimento das demandas da comunidade, seja
elas, social, cultural, educacional, ambiental ou econdmico.

Também compde a estrutura da governanga do Cabula e entorno, normas,
regras e os incentivos, 0os quais resultam em estratégias para regular a atividade
econdmica (governanga legislativa, judicial e executiva). Dessa forma, os arranjos
sociopoliticos ou socioprodutivos podem ser considerados como espacos
privilegiados de formulagdo das diretrizes e revisdo das regras que conduzem as

negociacdes entre as organizagdes que contemplam o arranjo.
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6.3 ANALISE DA GOVERNANGA DAS INICIATIVAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA DO CABULA E ENTORNO

Para identificar a governanga com foco em iniciativas de economia solidaria
do Cabula e entorno, foram levados em consideragdo os quatros seguimentos
apontados por Hollingsworth (2000), relacionados ao arranjo sociopolitico, a saber:
instituicdes — sendo normas, regras, convencgdes, habitos e valores; organizagdes-
que englobam empresas, associag¢des, partidos, escolas, assim por diante; setores
institucionais-como, por exemplo: o sistema financeiro, educacéo, pesquisa social e
de producéo e; resultados e desempenhos encontrados em relatério de agdes e seus
resultados.

Esses elementos se fundem e se relacionam com os sistemas sociais de
producao decisivos para o desempenho econdmico, o que se configura no arranjo
socioprodutivo.

E levando em consideragao a concepgao de governanga de Dallabrida (2003),
o qual explica que o termo governanca é entendido por iniciativas ou agbes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente em
administrar demandas publicas, por meio de um esforgo em conjunto e cooperativo
dos atores sociais, econdmicos e institucionais.

A partir desses aportes teodricos, a governanga do Cabula e entorno
apresentou como destaque o projeto TBC, Cabula e entorno e o projeto Motumbaxeé:
contra o exterminio de Jovens Negros. O entrelagamento de iniciativas que se
desenhou envolto aos projetos em questdo é perceptivel na sua metodologia
pedagogica de trabalho por meio da educagéo, identificado como um espago de
aprendizagem social e politica, caracterizados como espacgo de governancga.

Uma vez que a governanga esta relacionada com a competéncia de dar
retorno as demandas que a comunidade apresenta, neste caso, aos projetos,
naturalmente exige certa agilidade técnica e administrativa, envolvendo orgéos
governamentais, instituicdes publica e privada.

Nesta perspectiva o arranjo envolto do projeto TBC, Cabula e entorno, possui
governanga, sobre tudo, de base comunitaria, a qual envolve diversas organizagdes
além dos membros da comunidade. Essa governanca de base comunitaria funciona

como um encadeamento de esforgos, em prol de objetivos em comum. Essa
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governancga sugere uma metodologia de descentralizagado do processo de tomada de
decisao, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas.

Percebe-se por meio da pesquisa de campo que a proposta do projeto visa a
articulacao de atividades de pesquisa e extensdo em bairros populares do entorno da
UNEB. A delimitagao da area foi feita pela proximidade da UNEB; pelo favorecimento
da interacdo entre a universidade e as comunidades; pela relevancia historica das
antigas aldeias indigenas e dos quilombos do Cabula e do Urubu; pelos patriménios
cultural, social, ambiental e tecnologico; pelo potencial para a economia solidaria e
criativa; entre outras justificativas (SILVA, 2013).

A composigcao da equipe para a realizacdo das diversas atividades e agdes
nas comunidades destes bairros € multidisciplinar da area de educacéao, saude, meio
ambiente, historia, cultura, lazer, urbanismo, turismo, comunicag&o, economia
solidaria, tecnologia social, tecnologia da informacgéo e outras. Assim, a equipe do
projeto é dividida em 14 eixos tematicos: meio ambiente, ecologia social e ecoturismo;
politicas publicas, desenvolvimento regional e local, educagao, formagéo e cidadania;
comunicagdo comunitaria; inclusdo sociodigital; cooperativismo, economia solidaria,
tecnologia social e inovagao; turismo de base comunitaria; e territério e espago
urbano.

Devido a diversidade cultural e ambiental existente nessas comunidades
urbanas, € entendido que a atuacao por meio de agdes com este foco favorecera a
diversificagao da oferta turistica de Salvador e o desenvolvimento social e econémico
das localidades em questao. O favorecimento se da por meio do turismo, da produgao
associada, cooperativismo e outras agdes que fortalecem as relagbes entre as
pessoas e as comunidades (SILVA, SA, 2012).

De acordo com as autoras Silva e Sa (2012), o turismo de base comunitaria
da espaco para o dialogo sobre o cotidiano das comunidades e caminhos de interagao
entre as comunidades e a universidade.

O TBC tem, em seu planejamento e organizagdo, a autogestdo e controle
participativo, colaborativo, cooperativo e solidario da atividade turistica por parte das
comunidades, cuja articulacéo e dialogo devem ocorrer com os setores publicos pelo
beneficio social, cultural, ambiental, econdmico e politico das proprias comunidades
(SILVA; SA, 2012; SILVA, 2015).

O projeto acontece em espacos rural e urbano, onde os visitantes se

interessam pela forma comunitaria de se viver, pela historia local, cultura, o modo de
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ser, de se organizar, pelo cuidado que a comunidade tem com a natureza, entre outras
questdes que tangem a vivéncia das pessoas no seu habitat natural.
De acordo com Silva e Sa (2012, p.13):

O principal atrativo para o TBC no espago urbano é o modo de vida local, ou
seja, a sua memoria social, cultural e histérica enriquecida pelos saberes,
sabores e fazeres comunitarios, como a histéria oral, legado histdrico,
herancas culturais, origens do bairro, conhecimentos popular, grupos
culturais recreativos, festivais, memoriais, arquiteturas, feiras livres, projetos
sociais, atividades econdmicas, os aspectos naturais estudo mais que seja
auténtico e capaz de fornecer experiéncias significativas aos visitantes.

As autoras complementam que a contribuicdo para as comunidades pode ser
por meio do fortalecimento das comunidades, unificando seus potenciais por meio de
atividades em rede ou em cooperativa, representando o que existe em seu bairro e 0
que possui de potencial turistico em seu entorno.

Entre os desafios para a construcdo e desenvolvimento de atividades
participativas, € possivel citar a qualidade da articulacdo entre comunidades:

[...] aumentar a participagédo popular nas questdes do bairro, fomentar o
coletivismo, desertar para a valorizagdo e conhecimento da dimenséao
sociocultural do turismo, da histéria local, compreender o diferente e a
diversidade de género, etnia e geragdo (SILVA; SA, p. 27).

E reforcado pelas autoras que a superacdo de tais desafios esta no trabalho
participativo, fortalecimento e autoestima da comunidade, no dialogo e coerg&o social
e o sentimento de pertencimento ao seu bairro. Assim, a equipe que compde o projeto
TBC Cabula e entorno vem apoiando a comunidade nesses diferentes aspectos.

Dessa forma, foi percebido que o projeto TBC Cabula e entorno, desenvolve
seu trabalho conforme a logica apontada por Max-Neef (2005) o qual pode ser
traduzida como um do propésito fundamental para o desenvolvimento de atividades e
acoes voltadas para o turismo de base comunitaria — nao considerar apenas o turismo,
‘mas a preservacdo de outros modos de vida, reforcando a preservacdo da
diversidade e das identidades locais e regionais. O turismo n&o € a meta, o turismo é
o meio. A meta é defender o espirito que esta na diversidade e nas identidades (p.3)”
que a rede de comunidades possui.

O TBC por meio de seu arranjo apresentou um encadeamento de esforgos o
qual tem como protagonista a Universidade do Estado da Bahia, bem como, a
ITCP/UNEB. Esse protagonismo se da, pois, o projeto esta dentro de uma
universidade apoiada pela ITCP. Neste local ocorrem normalmente reunides, nas

quais professores que formam a equipe técnica multidisciplinar do TBC, bem como,
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estudantes, bolsistas e pesquisadores tem vinculo com a universidade ou com a
ITCP/UNEB.

Sao varios os eventos e agdes promovidos organizados e realizados pelas
comunidades do Cabula e entorno, sobre a orientacéo técnica do TBC e, sao varios
0s parceiros que cedem o espaco fisico e intelectual para a realizagao desses eventos.
A UNEB, acolhendo eventos, reunides, feiras, oficinas entre outros. As feiras também
acontecem nas secretarias do CAB. O V Encontro de Turismo de Base Comunitaria e
Economia Solidaria (ETBCES) foram sediados pelo Colégio Estadual Zumbi dos
Palmares. As oficinas a exemplo de roteirizagdo, acolhida pelo Colégio Helena
Magalhdes, de hospedagem pelo Colégio Aliomar Baleeiro e de gastronomia pelo
Colégio Roberto Santos.

No grupo CULTARTE, por exemplo, seus integrantes participam das reunides
do projeto, trazem demanda da comunidade para pensar em agdes em conjunto.
Participaram efetivamente da organizacao do ultimo ETCBES, pois alguns integrantes
fazem parte do bairro do Beiru, que sediou o ultimo evento. O coletivo como um todo
participou do evento expondo mercadorias para comercializar, mas acima de tudo,
confeccionaram pecas proprias que simbolizasse e caracterizasse a comunidade do
Beiru.

Da mesma forma encontram-se o Coletivo Espalhafatos € o Domingo
Alternativo, os quais, participam das reunibes apresentam demandas ao projeto e
participaram efetivamente da organizagéo do ultimo ETCBES e também apresentaram
artigos e painéis no evento. Cada pessoa ou grupo tinha uma responsabilidade para
com o evento ETBCES, assim, conforme a area de atuagédo do grupo Espalhafatos
ficou responsavel pelo registro fotografico e filmagem do evento. O Domingo
Alternativo, Radio Web Juventude no Colégio Estadual Roberto Santos, Assessoria de
Comunicagao do Nucleo de Jomalismo da UNEB ficaram responsavel pela divulgagéo antes,
durante e pés-evento.

A COOFE, uma importante parceira que representa o sucesso da incubacao
de longo prazo. Além das agéncias de fomento, editais Orgéos de financiamento e de
concessao de bolsas que contribuem para com o projeto.

A concepgao de trabalho da equipe TBC, Cabula e entorno funciona como
um fomentador, pois trabalha a partir de um processo pedagdgico, nédo tendo a
intencéo de ser intervencionista, de maneira que a universidade faca todas as acoes.

E um projeto que ndo tem a ansiedade de apresentar resultados, sobretudo, existe
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uma preocupagao pedagodgica bastante forte, pois o intuito é que as iniciativas
emerjam da comunidade e das suas organizagoes.

Existe uma governanca no Cabula e entorno que tem como origem o projeto
TBC, Cabula e entorno, mesmo que a equipe do projeto queria ser imparcial, a
governanga ocorre, pois ha uma interferéncia, essa ocorre por meio da equipe
multidisciplinar, técnicos, professores, pesquisadores e alunos que realizam diversas
acoes, por meio dos eventos, feiras, oficinas entre outros.

Da mesma forma, o arranjo envolto do projeto Motumbaxé: contra o
exterminio de Jovens Negros, apresenta governanga, a qual envolve diversas
organizagbes. Essa governanga funciona como um encadeamento de esforgos, em
prol de objetivos em comum pré-estipulados no projeto.

O projeto em questdo € uma das varias agdes desenvolvidas pelo projeto
Agata Esmeralda, assim como o CAPDEVER. Possui grande empenho em acdo de
prevencao as drogas com metodologias trabalhadas por meio da educacgao.

Sendo esta metodologia educacional, considerada o ponto forte desta
governancga. Assim, o projeto tem o intuito de afastar criangas e adolescentes das ruas
e do contato com a criminalidade, por meio de atividades na area da educacéo,
artistica e cultural, a partir de aulas de danca e capoeira, oficinas de percusséao, além
de reforgo escolar, aulas de grafitagem, dentre outras.

Esse encadeamento de esforgos envolto ao projeto Motumbaxé, apresenta-
se como protagonista o Projeto Agata Esmeralda, bem como o CAPDEVER. Esse
protagonismo se da, pois o projeto esta dentro deste centro que é um espaco
importante para pratica do esporte, oferecendo oportunidades, apoio,
acompanhamento e ateng&o aos jovens. Neste local ocorrem normalmente reunides,
nas quais os educadores de todas as areas, bem como, estudantes e coordenadores
tem vinculo com a cooperativa de educadores que faz parte do centro ou com o projeto
Agata Esmeralda.

A missao do centro esta entre outras: conscientizar e lutar pela emancipacao,
sobretudo dos afrodescendentes; promover alternativas econdmicas de solidariedade
e de geragao de renda; promover o reforgo escolar, com intervengdes nos planos
bioldgico, psicoldgico, cultural e espiritual, a partir das raizes afro e cristas, para
manter a crianga na escola, evitando, assim, a marginalizagdo e promover agdes
educacionais, artisticas e culturais para criangas, adolescentes e jovens, de modo a

melhorar a autoestima e tornar plena a cidadania e a consciéncia étnica e Incentivar
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e capacitar a comunidade para sua organizagao civil, oferecendo orientagao juridica
para os direitos sociais, civis e politicos, sobretudo das Comunidades
Afrodescendentes (CAPDEVER, 2016).

No espaco do CAPDEVER ocorrem as reunides, seminarios, oficinas, aulas
da educacéao integral, grafiato, artesanato, percusséo, danga, capoeira, além de ser
utilizado como centro cultural, pois € neste espago que acontecem os eventos
promovidos por grande parte dos atores do envolto ao arranjo do projeto Motumbaxe,
bem como encontros culturais.

Os profissionais que ministram essas atividades fazem parte de uma
cooperativa de educadores da regidao de Sussuarana, o qual conta com profissionais
das diversas areas do conhecimento e contemplam todas as atividades listadas
acima.

Além deste espago, o projeto conta com outros espagos cedidos por
parceiros, para a realizacao de todas essas agoes, a exemplo dos seminarios sobre
educacéo integral “Educar € amar e transformar’ que aconteceu com a parceria:
faculdade de Educagao da Bahia (FEBA), faculdades integradas OLGA METTING.
Contam também com mais de 300 educadores e professores do projeto Agata
Smeralda, Centro de Referéncia Integral de Adolescentes (CRIA) e a Associagéo
Escola Catdlica (AEC).

Outros parceiros que privilegiam os diversos eventos promovidos pelo projeto
em questdao sdo: CENPAH, Paréquia Sdo Daniel Camboni de Sussuarana, ASA,
Pastorais Sociais, Pastoral do Menor, Pastoral da Sobriedade, Pastoral da Crianca,
Pastoral da Pessoa Idosa. Amigos Quilombolas de Caji Quingoma, Associacéo de
moradores do lixdo de Lauro de Freitas, além das ONGS e entidades: Projeto
Conexéao Vida; Coordenadoria Ecuménica de Servigo (CASE), Associagdo Escolas
Catodlicas (AEC), CEAFRO, Centro Social Dom Lucas, Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs).

Também faz parte do arranjo a Comissdo Organizadora de Sussuarana
(COS), a qual € composta por um conjunto de organizagdes, a saber: Associagao de
Mulheres de Sussuarana (AMS), que apoia os varios movimentos promovidos pelo
projeto. Grupo Artistico e Cultural Oloruns da Arte (GACOA), Grupo de Apoio as
Causas Culturais e Sociais de Sussuarana (GAACSS), CENPAH, CEDHU e Grupo de
capoeira Sempre Alerta — como o projeto com as aulas de capoeira para os alunos do

projeto que sdo membros da comunidade de Sussuarana. Grupo de Valsa Embalos
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de um Sonho — que apoia com aulas de valsa. Terreiro Tumba Jussara, Terreiro //é
Axé Ominija — que tem o projeto Maos do Axé que contempla em sua maioria as maes,
jovens, mulheres de Sussuarana. Grupo de poesia Agape que promove eventos
culturais no espagco CAPDEVER. Associacdo de Capoeira Educapoeira — apoia com
aulas de capoeira. Paroquia Sao Daniel Comboni, Grupo de Percussao Urbanidade,
representantes do CAPDEVER e do Sarau da Onga.

O coletivo Sarau da Onca se apropria em especial da poesia para se
expressar e protestar contra a violéncia, a desigualdade social e racial e o preconceito
enfrentado por moradores da comunidade. Atualmente utiliza o espaco do
CAPDEVER para reunides do grupo e para promover seus eventos apresentagdes
musicais, leituras poéticas e canjas de hip hop e outras atividades culturais. Esses
eventos sdo abertos ao publico.

A COS por meio de seus representantes apoia e desenvolve atividades em
conjunto com o projeto Motumbaxé em prol da comunidade. Os representantes da
COS, também participam ativamente de conselhos, féruns, assembleias e a fins
dando voz a comunidade. O que caracteriza governanga comunitaria.

Assim, a participacdo da sociedade civil e os agentes socioeconémicos
possibilita integrar o conhecimento popular e organizacional na formulagéo e
implementagao de acbées em um esfor¢o coletivo a resolucido das demandas e da
melhoria da qualidade de vida das comunidades. Dando legitimidade ao governo local
com uma governanga compartilhada pela comunidade.

Nesta perspectiva, a sociedade por meio de sua governanga, cria condi¢coes
para que essa classe menos favorecida possa circular no cenario urbano
(socioeconémico, sociocultural, socioambiental e socioeducativo) o qual esta cada vez
mais restrito as comunidades carentes. Isso é reforcado por Béal (2012), mostrando
essa governanga comunitaria tem o intuito de criar e fortalecer o processo gerencial e
dialégico entre Estado, Mercado e Sociedade civil.

Neste processo de governanga autogestionaria aos quais todos tem voz ativa
de falar, opinar na contribuicdo de um processo coletivo, assim, a governanga é
praticada diante da ampliagdo e empoderamento do cidadado, este tem por
responsabilidade a construgao de sua historia, sendo que o0 mesmo € o personagem
principal de seu proprio desenvolvimento sociocultural e econémico e dos que estao

a sua volta.
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Este processo envolve todo o arranjo que forma uma coletividade motivada e
engajada, a participar de todos os processos desde o planejamento, coordenacéo,
execucao até a avaliacdo de seus resultados, o que fortalece a governanca e a
legitimidade socioinstitucional desse arranjo emancipatorio.

No entanto, esta pratica e envolvimento social de acordo com Putnam (2000),
dependem do capital social de uma determinada localidade, em especial quando
necessita de uma posicao do Estado como fomentador ou precursor de uma nova
parceria perante a relagdo ja mencionada acima. Nao obstante, essa pesquisa
apresenta iniciativas que consegue com dificuldades transformar boa vontade em boa
pratica com avanco em especialmente na questdo sociocultural, mas também com
aspectos socioecondmicos para uma sociedade mais justa, contribuindo
paralelamente para as questdes da governanga urbana.

Relacionado aos 6rgaos governamentais, participam do arranjo a Prefeitura
de Salvador, Prefeitura de Lauro Freitas com suas Secretarias de Igualdade Racial,
Secretaria Estadual da Pobreza e 0 que se destaque em especial na localidade onde
localiza o arranjo € o CESOL de Sussuarana.

O CESOL de Sussuarana € uma organizagao governamental que desenvolve
diversas atividades com foco a fomentar a economia solidaria e o comércio justo por
meio do atendimento a empreendimentos de economia solidaria do Cabula e entorno,
sendo esses na forma de grupos produtivos organizados no formato de cooperativas,
associagdes ou grupos em processo de formacgéo.

Esta entidade governamental apoia muitas iniciativas entrelagadas ao arranjo
do projeto Motumbaxé, entre ela: Terreiro /lé Axé Ominija, Grupo de poesia Agape,
CAPDEVER, Sarau da Onga. Apoia também iniciativas relacionadas ao arranjo do
projeto TBC, Cabula e entorno, a Cozinha comunitaria tempero de mae, outras
iniciativas comentaram que conhece o trabalho e querem participar das atividades
desenvolvidas pelo centro. Além de outras que nao fazem parte dos arranjos
diretamente, entre elas: Belladecor artes em flores, Bete alimentos, Criando com as
maos, Grupo Cultural Fazendo com as Maos e Amor Divinos lanches.

Esses arranjos se caracterizam como importantes para a formulagdo de
politicas de desenvolvimento urbano, de forma que para uma construgdo adequada
de arranjos institucionais sdo necessarias politicas publicas estruturadas (FIANI,
2013).
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Levando em consideragao as palavras de Procopiuck (2013), onde se explica
a governanga como sistemas politicos que tenham identidade concreta, um limite claro
e uma aparéncia definida, sendo fundada em direitos e deveres especificos
formalmente instituidos, sendo este um novo modo de governar de forma mais
cooperativa, justa, compartilhada, autogestionaria e porque n&o acrescentar outro
adjetivo, “comunitaria” sendo também uma forma de governanga de base comunitaria,
a qual as bases também participam do processo e trazem as demandas da
comunidade.

Reforgado por Sampaio (et al., 2014a) que as iniciativas envolta dos arranjos
estdo produzindo e reproduzindo légicas instrumentais de carater mais coletivo,
criando opgao ao modelo economicista, utilitarista, materialista e individualista.

O entrelagcamento de iniciativas que se desenhou envolto aos projetos em
questdo é perceptivel na sua metodologia pedagdgica de trabalho por meio da
educacao, identificado como um espago de aprendizagem social e politica. Sendo
estes espacos de aprendizagem social e politica, sendo oportunidades para a vivéncia
desses atores, para praticar comportamentos, condutas, valores experiéncias e
conhecimento por meio de didlogo entre os diferentes atores da sociedade e com o
Estado. Isso se caracteriza como espago de governanga.

Dessa forma, pode se dizer que existe governanga no Cabula e entorno e
essa governanga tem como origem o projeto TBC, Cabula e entorno e o projeto
Motumbaxé: contra o exterminio, pois ambos os projetos trabalham, com uma
metodologia pedagdgica, e com o apoio e parceria de varias iniciativas relacionadas
a esses projetos, sao realizadas diversas acgdes, a exemplo: eventos, feiras, oficinas,

seminarios, aulas entre outros.

6.4 ANALISE DOS RESULTADOS QUE FAVORECEM O DESENVOLVIMENTO
DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

Com o intuito de responder aos questionamentos apresentados na introdugcao
deste trabalho e na matriz analitica, houve um esforgo para identificar a governanca
do Cabula e entorno. A qual se apresentou mediante os projetos TBC, Cabula e
entorno tendo como principais protagonistas a Universidade do Estado da Bahia e a
ITCP/UNEB e o projeto Motumbaxé: contra o exterminio de jovens negros em que se

destaca como protagonista o projeto Agata Esmeralda e o Centro Afro Promogao,
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Defesa da Vida Padre Ezequiel Ramin — Motumba — Motumbaxé conhecido pela sigla
CAPDEVER.

Envolto a esses projetos foram identificadas diversas iniciativas, sendo essas
de diferentes areas, umas com carater mais sociopoliticas e outras mais
socioprodutivas: artesanato, alimenticio, costura, comunicagdo, 6rgaos publicos
(Secretaria, Centros Publicos, Prefeitura, escolas, universidades entre outros), grupos
culturais, centros educacionais da Igreja Catdlica, universidade, Incubadora de
empreendimentos econdémicos e solidarios, associagdao de moradores e terreiro de
candomblé.

Na linha cultural, sdo exemplos: grupo CULTARTE (o qual também apresenta
aspecto artesanal), Agape, Sarau da Onca, Espalhafatos (voltado mais para a area
de comunicagdo), Domingo Alternativo, com a participagdo inclusive de poetas.
Iniciativas educacionais a exemplos dos centros CEDHU, CENPAH, CAPDEVER,
participacdo de movimentos religiosos a exemplos de pastorais e terreiros de
candomblé. Grupos alimenticios, a exemplo das cozinhas comunitarias e a COOFE,
além de iniciativas relacionadas a eventos, associa¢gdes de moradores, comunicagao
e turismo de base comunitario.

Essas iniciativas identificadas por este trabalho estado localizadas no Cabula
e entorno, contudo, com grande representatividade em trés bairros em especial: 28%
Cabula, 12% Beiru, 35% Sussuarana os outros 25% est&o distribuidos nos demais
bairros. A participacdo dessas iniciativas se da por meio de atividades culturais,
educacionais, artesanais, entre outros.

Essas iniciativas sao coordenadas pelos seus proprios membros: os
moradores da comunidade. Essa coordenacédo se da na maioria das iniciativas por
meio de uma estrutura a qual cada integrante possui uma responsabilidade. Essa
estrutura é composta por: coordenador, vice-coordenador, tesoureiro e vice-
tesoureiro. Em alguns casos existem outras figuras e denominagdes, a exemplo da
figura do presidente a qual compde a estrutura da associagdo de moradores. Todas
essas representagdes tentam trabalhar de forma autogestionaria conforme os
principios da economia solidaria.

Das iniciativas identificadas. 50% apresentam algum tipo de relatdrio,
documento, esboco ou rascunho, formal ou informal de sistematizacdo de suas agdes
e resultados das Politicas Publicas, contudo este trabalho teve acesso a 25% do

material. As que possuem sistematizacdo sao por meio de documentos internos,
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livros, teses, dissertagdes, trabalhos de conclusdo de curso, artigos, arquivos,
relatérios reportagens em revista, jornais e até mesmo registros no Youtube. Esses
documentos sao importantes para a disseminagao do conhecimento, mas, sobretudo,
para identificar e analisar com maiores informacdes e detalhes as agdes das
iniciativas.

De acordo com as entrevistas as principais deficiéncias das Politicas Publicas
estado relacionadas: auséncia de espaco cultural e de laser; ponto de comercializagao
fixo; recurso financeiro: pois os microcréditos e financas solidarias, ndo atendem a
real necessidade dos empreendimentos. Muitas iniciativas estao na informalidade, ou
nao tem contrapartida para oferecer no empréstimo (burocracia); falta de
sistematizacdo de agbes e resultados efetivos das iniciativas; 6rgéos publicos, a
propria SESOL nao pode adquirir produtos dos empreendimentos de ECOSOL, pois
estdo na informalidade e a burocracia ndo permite a negociacéo dos produtos; Falta
de continuidade dos projetos (estes sao feitos para a comunidade, mas nao pela
comunidade); falta de retorno com os resultados dos projetos e na maioria dos casos,
os recursos do projeto ndo prevé verba para locagao de espagos, equipamentos, giro
de caixa entre outros.

Conforme as entrevistas e observacdao de campo sdo muitos problemas
enfrentados pelas comunidades. Relacionadas com a falta ou precariedade dos
servigos publicos e manutengao dos mesmos, sao exemplos: habitagcdo e saneamento
basico, obras publicas paradas e com fiscalizagdo inadequada, auséncia de
infraestrutura como drenagem; com relagdo a pavimentagao e iluminacao: falta de
acessibilidade, espacos culturais, falta de fiscalizagdo em areas publicas, falta de
locais adequados para colocacao de contéineres para descarte de lixo; com relagéo a
mobilidade e transporte: auséncia de mobilidade urbana, congestionamento,
ocupacao desordenada de vendedores informais nos espacgos publicos, falta de
fiscalizagao sobre o transito (Estrada das Barreiras e Av. Silveira Martins), auséncia
de pavimentagao asfaltica, falta de integragédo entre 6nibus e metrd, auséncia de ciclo
faixas.

Com relagao aos servigos e equipamentos publicos: insuficiéncia e falta de
creches, auséncia de unidades de saude ou sem equipamentos, escolas publicas com
problemas de infraestrutura. J& nos espagos publicos e seguranga: auséncia de
espacos de lazer e interacdo, poucos espacos esportivos e precarios, muitas areas

abandonadas, problemas de segurancga publica. No item ambiente e cultura: falta de
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comunicagao da Prefeitura sobre suas a¢des e programas, desmatamento das areas
verdes, invasao do horto florestal.

Um dos problemas dos grupos socioculturais salvo a questao financeira e a
falta de equipamentos € a questdo do espaco. No caso do Sarau da Onga os
encontros ocorriam no espaco CENPAH/CDHU, mas com o aumento dos
participantes do grupo o espago acabou ndo dando conta da demanda. Em parceria
com o CAPDEVER, os encontros passaram a ser neste espaco, contudo, esse local
contém um palco com cobertura e o restante do espaco é aberto e, 0 grupo necessita
de um lugar fechado.

O grupo Domingo Alternativo, também carece de espacgo, algumas ocasides
realizaram seus eventos no espago publico/privado, publico porque € no meio da rua,
privado, pois € espaco de parada final de énibus. Com isso, precisam de autorizacao
para ocupar o local, para ndo correr o risco de perderem os equipamentos dos
integrantes do grupo. Com os demais grupos, a exemplo do Agape, Espalhafatos e
outros a situagao nao é diferente. O mesmo ocorre com o0s grupos de artesédos e
costureiras, os quais sao carentes de espaco fisico permanente para comercializagao.

Assim ressalta-se a importancia de espagos voltados a cultura nas
comunidades, onde esses grupos pudessem utilizar para realizar seus encontros e
sua interacdo com a comunidade, bem como, esse espago também pode servir como
ponto de comercializagdo durante o horario comercial para os empreendimentos
socioprodutivos negociarem seus produtos, gerando renda para a comunidade.

Outro problema é apontado por um integrante do grupo Espalhafatos
relacionado ao lixo, este problema abrange todas as comunidades, umas mais outras
menos. Os residuos sido depositados em cacambas/contéineres, que ficam
distribuidos em pontos especificos nas comunidades. Um desses pontos em especial,
localizado no bairro Beiru nos arredores de um colégio, pode ser denominado de
“lixdao” tamanho a dimenséao de residuos que ali esta concentrado.

Segundo moradores da comunidade, existem todo um movimento de
mobilizagc&do para que as autoridades locais retirem o lixo. Contudo, para integrantes
do grupo Espalhafatos, a questao vai, além disso, antes de retirar o lixo, precisa se
pensar para onde que vai esses detritos. Eles apontam que em primeiro momento
deveria ser pensado em reduzir a quantidade de lixo que chega até esse espaco, no

intuito de ndo aumentar o volume de lixo.
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A cooperativa Espalhafatos tem pensado em um projeto desenvolvido aos
poucos por meio de educagao nas escolas com as criangas e nas proprias residéncias,
para que as criangas em especial iniciem a separacao desse lixo dentro das casas e
dando outro destino a eles, talvez reduzindo consideravelmente a quantidade de lixo
que chega na cagamba, exista a possibilidade que essa cagamba possa permanecer
neste local. Melhorando assim o ambiente, mesmo tendo o depdsito de lixo, mas com
um aspecto melhor, menos desagradavel e agressivo. Mas, o desafio esta em
sistematizar e escrever o projeto e depois correr atras de parcerias e apoio
(moradores, comerciantes, escolas, recicladores, prefeitura e entidades de apoio).

Outro problema apontado pelas iniciativas esta relacionado aos microcréditos
e finangas solidarias, os quais ndo atendem a real necessidade dos
empreendimentos, onde os empréstimos sdo possuem valores muito baixos e nao
suprem a necessidade das iniciativas, e muitas vezes a negociagao é barrada pela
burocracia, pois na maioria das vezes o empreendimento esta na informalidade, e
todas as linhas de créditos sédo voltadas para empreendimentos formais.

O governo, prefeitura ou até mesmo a propria superintendéncia de economia
solidaria ndo pode adquirir produtos dos empreendimentos de economia solidaria,
pois, sdo barrados na burocracia.

Foram apontados pelas iniciativas como problema, a falta de continuidade de
projetos de economia solidaria. Esses nascem de acgdes benevolentes, com periodo
de dois anos de execug¢do, com certo recurso para atender alguns empreendimentos.
Realizam um trabalho forte, primeiro de aproximagéao, o que leva um periodo de seis
meses a um ano, seguido de trabalho forte de formagao. Encerra-se o ciclo de dois
anos do projeto este n&o é renovado, ai fica 0 empreendimento tendo que exercer a
autogestao sem qualquer tipo de apoio ou acompanhamento.

Em contrapartida a essas dificuldades, as iniciativas estudadas apresentam
resultados efetivos apoiados pelo arranjo.

Mesmo com a auséncia de espaco cultural no Cabula e entorno, as iniciativas
que desenvolvem trabalhos de carater artistico e cultural, apontam que pouco mais
de 42% dessas iniciativas tem conseguido por meio de articulagdo com diversos
parceiros, desenvolver as suas atividades em espacgos cedidos por eles, a exemplo:
CENPAH, UNEB, CAPDEVER, Colégio Estadual Zumbi dos Palmares, Colégios

Helena Magalhdes, Edvaldo Fernandes, Aliomar Baleeiro, Roberto Santos e outras
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instituicbes, além de algumas iniciativas desenvolverem suas atividades na rua
(espacgo publico).

As iniciativas que apresentam caracteristicas mais socioprodutivas, a exemplo
dos grupos de artesanatos, confecgao e pintores, alegam necessitar de ponto para
comercializar seus produtos, sobretudo fixo. As entidades de apoio e fomento vém
tentando articular espaco para a promocao feiras para comercializagcado dos produtos
produzidos por essas iniciativas. Contudo, existem relatos que o retorno nao tem sido
satisfatorio e sim, gerado custos de deslocamento. Por outro lado, existem relatos de
vendas satisfatorias nessas feiras.

Na ocasido da visita a campo, a UNEB esteve em greve e neste periodo
estava programado duas feiras que foram canceladas o que pode ter influenciado para
que algumas pessoas avaliassem negativamente o resultado das feiras.

Neste sentido, talvez fosse interessante realizar uma pesquisa que traga um
diagndstico dos motivos de alguns empreendimentos venderem mais que outros, 0s
provaveis resultados podem ser varios entre eles: a questdo de acabamento do
produto; seguimento do produto; criatividade ou o tipo de produto comercializado.
Poderia ser realizada pesquisa de satisfagcao aos visitantes da feira, bem como que
tipo de produtos eles procuram neste tipo de feira, o que chama a atencado. E até
mesmo uma pesquisa que mapeie todos os produtos comercializados para que sejam
apontados outros produtos que se necessitem expor nessas feiras.

Dessas iniciativas que expde seus produtos nas feiras, 20% delas estao
articulando com parceiros da comunidade a exemplo de mercados, secretarias e
eventos que acontecem nas comunidades e em toda Salvador, e por meio de oficios,
vem conseguindo expor seus produtos nestes locais por um determinado periodo.
Essas ac¢des tém aumentado as vendas em 50% o que segundo eles tem & um
resultado positivo. As iniciativas tém conseguido esses oficios com a ajuda da CESOL
apoiando esses empreendimentos.

Algumas dessas iniciativas que comercializam nas feiras estao entrelagadas
aos arranjos do TBC e Motumbaxé. Sdo formadas por grupos de artesanatos que
confeccionam produtos variados (vasos, bijuterias, flores, arranjos, almofadas, bolsas,
carteiras, fuxicos, utensilios domésticos, e outros), fazendo uso ou ndao de materiais
reciclados (tecidos, filtro de café, jornal revista, caixa de leite, garrafa pet, entre
materiais diversos). Grupos de costureiras que confeccionam pecas diversas, muitas

delas originais com simbologias representativas da histéria da comunidade (confecg¢ao
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de roupas, lingeries, reformas, ajustes, entre varios outros). Alguns desses grupos
mesclam entre artesanato e costura, a exemplo dos grupos: Criando com as Maos,
Grupo Cultural Fazendo com as Maos, Belladecor e CULTARTE.

Relacionado aos problemas financeiros, pouco mais de 41% das iniciativas
estdo buscando apoio direto em editais para obter, em especial, recurso financeiro
para desenvolver seus projetos. Dessas iniciativas, 60% ja tiveram um ou mais
projetos aprovados em editais financiados por agéncias governamentais a exemplo
da SETRE/SESOL entre outras entidades que apoiam essas iniciativas. Isso traz
inumeros beneficios a toda comunidade, e pode ser a solugdo para inumeros
problemas apontados por eles:

a) Previsao de recurso financeiro para aquisicdo de equipamentos, estrutura fisica
e insumos em geral;

b) As acodes e resultados serao sistematizados por eles, uma vez que precisa ter
prestacdes de conta por meio de relatérios de acdes e resultados;

¢ No periodo de vigéncia do projeto as iniciativas podem se estruturar
fisicamente, com espaco fisico para comercializacdo e aquisicdo de
equipamentos apropriados para produzir seus produtos — pode dar seguimento
a comercializagdo. Em dois anos que normalmente é o prazo de vigéncia
desses projetos, € possivel estruturar todos esses elementos. Com o término
do projeto, mesmo que este ndo seja renovado, esses podem continuar
executando suas atividades, uma vez que o empreendimento se torne
sustentavel, por meio da comercializagao de seus produtos. Isso também é um
indicador para que as iniciativas se formalizem, com isso terdo mais acesso ao
credito e pode abrir um nicho de mercado que s&o as instituicbes
governamentais entre outros.

Entre os resultados mais relevantes observados por este trabalho estao as
iniciativas envoltas nos arranjos apresentados desde o capitulo 6. E destaque o
projeto em processo de execugdao e formacgdo, denominado “Turismo de Base
Comunitaria (TBC) Cabula e entorno”, que se apresenta como um potencial, devido a
sua intencdo de mobilizagdo de dezessete bairros por ele abrangidos, com o intuito
de formar e criar Roteiros Turisticos Urbanos Alternativos, Responsaveis e Solidarios
(RTUARSS), os quais almejam a formacdo de uma Cooperativa de Receptivos

Populares especializada nesta forma de turismo.
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A partir de uma metodologia pedagdgica, o TBC nao desenvolve um trabalho
‘para”, e sim “com” o envolvimento efetivo da comunidade, ou seja, a construgao
ocorre em conjunto. Com o dialogo constante com as comunidades e as demandas
trazidas por estas, sdo realizadas acbes em conjunto, a exemplo da oficina de
producao de textos.

Como resultado desta agao, atualmente, a comunidade tem produzido textos
académicos aprovados em eventos realizados nas escolas da comunidade. O intuito
€ inverter a relagcado da universidade com a comunidade, na qual esta deixa de ser o
objeto de estudo e passa a ser o sujeito colaborativo, assim sendo realizadas
parcerias entre atores da comunidade com atores académicos.

Nessas praticas de coautorias (mestrandos e doutorandos com atores da
comunidade), em produgdo académica, & observado maior engajamento da
comunidade, pelo fato da mesma nao se sentir explorada, e sim pelo fato de sentir-se
pertencente.

Outras atividades desenvolvidas pela equipe do projeto sao estudo e pesquisa
de gabinete e de campo, em fontes primarias e secundarias; reunides; encontros e
visitas e oficinas nos bairros do entorno da UNEB; amostras culturais; feiras de meio
ambiente e saude; apresentagao de trabalhos em eventos cientifico local, regional,
nacional e internacional; publicagcdo da cartilha (in)formativa sobre turismo de base
comunitaria “O ABC do TBC”; publicacdo do livro “Turismo de Base Comunitaria e
Cooperativismo: articulando pesquisa, ensino e extensdo no Cabula e entorno”;
publicacdes de artigos em anais, revistas e capitulos de livros; e a promogéao do evento
“‘Encontro de Turismo de Base Comunitaria e Economia Solidaria” (ETBCES), cuja
primeira edigdo ocorreu em 6 de Julho do ano de 2011 e a quinta edigdo aconteceu
de 12 a 16 de agosto de 2015.

OV ETBCES ocorreu no bairro do Beiru, sediado pelo Colégio Estadual Zumbi
dos Palmares, organizado totalmente pela comunidade com o apoio dos técnicos do
projeto TBC Cabula e entorno. As reunides de organizag&do que antecederam o evento
contaram com a participacao de varios representantes da comunidade do Beiru, entre
eles estiveram presentes representantes dos grupos: Domingo Alternativo,
Espalhafatos, CULTARTE, Cozinha Comunitaria Tempero de Mae, pesquisadores
visitantes, a coordenadora do projeto TBC, além de técnicos da equipe

multidisciplinar, bolsistas e pesquisadores.
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Os representantes da comunidade do Beiru que organizaram todo o evento,
desde o local onde ocorreriam as reuniées para a organizagao do evento, passando
pelo local que foi sediado o evento, os artistas que iriam expor suas obras, o0 que seria
trabalhado nas oficinas e apresentagdes musical e cultural (danca, capoeira, poesias
entre outros), pensaram e decidiram tudo em conjunto, inclusive, quais seriam 0s
pontos turisticos da comunidade e quais eles queriam mostrar e incluir para a visitacao
no roteiro turistico.

O evento contou também com a IV Mostra de Cultura e Produgao Associada
ao Turismo e a Economia Solidaria; Ill Feira de Meio Ambiente e Saude, bem como o
| Circuito Gastrondmico. A tematica do evento foi “Sociedade em transigcao, cultura de
paz e sustentabilidade”. O evento contou com mesas de conversa e debates sobre as
tematicas em foco e apresentacao de trabalhos de pesquisa - inclusive com trabalhos
e painéis aprovados e apresentados de moradores da comunidade do Beiru.

Os resultados relacionados a producgao e disseminagao do conhecimento sao
por meio de produgdes cientifica sobre o projeto e o resgate da historia dos bairros e
outras estdo em andamento entre: teses, dissertagdes, monografias, artigos,
reportagens, videos e outros.

O TBC é entendido como modelo epistemoldgico para a organizagao, e essa
organizagao é tecida pela prépria comunidade, pois, os atores sociais envolvidos
podem se interessar por trabalhos diversos no bairro, fazendo exposicdo em local que
considere conveniente e, dessa forma, tecendo a configuragdo da rede de
governanga.

Para a coordenadora do projeto, as agdes ainda sao incipientes, nao sendo
possivel dizer se existe uma rede que sustente e fortalega o TBC, pois o projeto e as
iniciativas estdo em processo de amadurecimento, em fase de formagao para dar-se
conta da importancia do bairro, sentimento de pertencimento, valorizagdo de sua
identidade e de sentir-se orgulhoso pelos atrativos e belezas que seu bairro possa
oferecer.

Contudo, € possivel perceber que existe um arranjo envolto do TBC, a
exemplo da UNEB, ITCP/UNEB, grupo Cultarte, cooperativa Espalhafatos, Domingo
Alternativo e a COOFE, que apoiam o projeto e fortalece a partir do momento que se
apropriam do propdsito do mesmo e o disseminam, fazendo com que outras pessoas
conhegam o projeto e queiram se vincular participando das oficinas e adentrar neste

universo do TBC.



144

Faz parte do arranjo TBC, o grupo Espalhafatos, que trabalha na promogao
de eventos, com registro fotografico, videos e edi¢des. No inicio de suas atividades
tiveram o apoio do projeto Moinho Solidario, por meio deste projeto conseguiram
alguns equipamentos basicos para iniciar suas atividades. Ficaram surpreendidos,
pois 0 projeto ndo teve renovagcdo de contrato, e os equipamentos cedidos
permaneceram no empreendimento. Para o desenvolvimento de suas atividades,
necessitam de equipamentos complementares para que possam realizar e trabalhar
dentro do potencial do grupo. Contudo, é gracas aos equipamentos cedidos a que
ainda conseguem trabalhar e dar sequéncia ao empreendimento.

Essa iniciativa, mesmo com muitas dificuldades, lhes da certo poder, pois com
0s equipamentos cedidos pelo projeto, eles ainda tém certa autonomia por terem o
basico para executar alguns trabalhos. Isso poderia ser refor¢gado, se eles tivessem
recursos financeiros, para que todos os integrantes do grupo pudessem se dedicar
exclusivamente ao empreendimento e todas as ideias e projetos que eles possuem.

Ja a COOFE trabalha com produtos voltados a panificagao. Em parceria com
o Colegiado de Nutricdo, professores e alunos do curso de Nutricdo da Unido
Metropolitana de Educacao e Cultura (UNIME), além de representantes do Posto de
Saude do bairro da Engomadeira, Radio Comunitaria, Pastorais da Saude e da
Criancga, Associacao Cultural Beneficente e Conselho de Moradores, comegaram a
desenvolver produtos voltados para pessoas com caréncias nutricionais da
comunidade local (ITCP/UNEB, 2005).

Possui uma producao de paes integrais ricos em nutrientes, enriquecido com
sementes de abdbora, rico em zinco, ferro e fibras, com valor diferenciado para os
grupos de hipertensos e diabéticos atendidos pelo posto de saude (conforme subsidio
definido no projeto aprovado pela Petrobras) e com o pre¢o normal de venda, de
acordo com principios da economia solidaria e o preco justo. Também produz uma
barra de cereal, com componentes de sementes de abdbora. A COOFE disponibiliza
0 espaco fisico para os alunos de Nutrigcdo vivenciar e praticar suas habilidades.

Destaca-se também pela sua atuacdo nas atividades do movimento da
economia solidaria para o fortalecimento das cooperativas, € integrante do Conselho
de Economia Solidaria da Bahia, Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da
Bahia (CONSEA), a Rede de Alimentacdo de Economia Solidaria da Bahia e a

coordenacao do Férum Baiano de Economia Solidaria.
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Contudo, das 23 iniciativas apresentados, quase 35% fazem parte do arranjo
do TBC. E um nimero representativo, contudo, o percurso para o TBC mobilizar todos
os dezessete bairros e fazer parcerias com tantas iniciativas que ainda nao fazem
parte de seu arranjo, a exemplos das apresentadas por este estudo € longo, os torne
cientes que um projeto dessa grandeza é com resultados de longo prazo. Mas mesmo
sendo incipientes, os resultados com as oficinas e a mobilizagdo das comunidades
nos eventos promovidos em parceria com o TBC, sdo indicios de que estdo no
caminho certo e com muitos resultados ja alcangados.

O TBC, tendo em vista uma desarticulagdo da ordem social, o que inclui o
Estado e, além dele, no sentido de uma economia alternativa, sociedade alternativa,
o TBC entra neste espaco, na tentativa de fomentar esta escolha, assim, a agcado néo
compensa a auséncia do Estado, porém apresenta-se com um papel preponderante.
O arranjo envolto do projeto TBC esta produzindo o conhecimento sobre histérias do
local, da origem dos nomes dos bairros, a exemplo do Beiru e do antigo quilombo
cabula, por meio de dissertagao e tese. Sem o0 acesso a tais informacgdes, torna-se
dificil que esses atores sociais se orgulhem de pertencer a essa localidade pelo fato
de n&o a conhecer. Assim, pelo foco da organizagdo da governancga das articulagoes
da rede que fortalecem o Cabula, o TBC aparece como uma das acoes identificadas.

Os resultados das iniciativas envolvidas no arranjo do projeto Motumbaxé
apresentam em sua esséncia agdes educacionais e culturais as quais possuem uma
representatividade de 64%.

Na éarea de educacdo, o problema de acordo com o Indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) do ano de 2011, é que a educagéao de
Salvador e sua qualidade é uma das mais baixas do pais, ocupando o terceiro lugar
de todas as capitais brasileiras no ensino fundamental (1° ao 5° ano) com média de
4.0, e 0 segundo pior desempenho no ensino médio (6° ao 9° ano) com média de 2,8.

De acordo com entrevistas realizadas com atores do campo da educacgao,
esse baixo desempenho é resultado do curto periodo que os alunos frequentam a sala
de aula. Relatam que os alunos desses periodos tém uma jornada escolar de 4 horas
diaria, sendo uma alternativa para reverter esses resultados negativos a
implementagdo de escolas de tempo integral, a exemplo do projeto de educagéao
integral, considerado pelos idealizadores como o desenvolvimento da pessoa humana
nos aspectos fisico, psiquico e espiritual. Tal projeto faz parte do projeto Agata

Esmeralda.
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Muitas das criangas que séo atendidas pelo projeto na sede do CAPDEVER,
em Sussuarana vivem do Programa Bolsa Familia. Segundo a coordenadora do
projeto “a falta de alimentacéo diaria faz cair a producao e aprendizagem do aluno, as
pessoas com fome, ndo pensam em aprender”.

Entre os beneficios para a comunidade que participam deste projeto, esta a
permanéncia das criangas na escola com a educag¢ao em periodo integral garantindo
que elas tenham as refei¢des diarias na escola.

A coordenadora do projeto relatou que ja sentiram a diferenca de retorno na
aprendizagem, melhora ndo apenas nas notas, mas em atitudes, no relacionamento
com os colegas, melhoraram na escrita, na leitura, na fala, no pré-atividade, na
disposicéo para participar das atividades complementares, roda de conversa, roda de
espiritualidade ecuménica aberta a todas as orientagdes religiosas, oficinas de DJ’s,
percussao, capoeira, grafite, curso de manicure para as maes e para as adolescentes.

Nesta perspectiva, ja foram atendidos por este projeto cerca de 391 pessoas
de 3 a 59 anos, que participam nao apenas da educagao integral, mas de diversas
atividades conforme citadas a cima.

Outra acéo identificada na regido de Sussuarana é o Bakhita, percebido por
este estudo como complementares, mas nao foram pensados dessa forma, pois,
quando o adolescente ou jovem entra na fase do vestibular, este pode fazer uso do
projeto Bakhita, em desenvolvimento ha treze anos, auxiliado direta e indiretamente
as pessoas no ingresso as universidades publicas e privadas.

O Bakhita tem como cede do CENPAH, trabalha no sentido de oportunizar um
espaco de aprendizagem dialdgica, proporcionando a construgéo do senso critico e
elevagcdo da autoestima, além de resgatar a cultura e trajetéria do povo negro,
favorecendo assim a construgcao da identidade do cidadéo e sentimento de se sentir
parte da historia e, sobretudo da comunidade.

As construgdes sao pautadas pela participagao efetiva e coletiva dos sujeitos,
compreendendo tal iniciativa como a constituicdo de “cidadaos” que poderao desta
mesma forma agregar a sociedade. O trabalho tem o intuito de incentivar e ampliar a
discussdo sobre as praticas pedagogicas de espagos nao formais de educacgao,
compreendendo a importancia de tais praticas para um processo de ensino
aprendizagem significativo e satisfatorio ndo s6 para os que s&o atendidos, mas

também para aqueles que la estdo em formacao.
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Como resultado deste projeto, segundo a coordenadora da iniciativa, mesmo
nao sendo um numero oficial, devido a auséncia de registro e dados que comprovem,
este auxiliou mais de duzentas pessoas a ingressar a faculdade, outros foram
contratados por essas instituigdes para lecionar. E muitos desses ex-alunos do
projeto, capacitados, sentem-se e na obrigagéo social de ajudar o projeto e se tornam
professores colaboradores.

Outra acdo que merece destaque € desenvolvida por grupos culturais e
educacionais, Sarau da Onca e Agape de Sussuarana. Os adolescentes, jovens e
adultos que participam desses grupos e integrantes da Comissdo Organizadora de
Sussuarana, sao retratos do empoderamento da comunidade, enquanto coletivo na
pratica da governanca na comunidade. Um exemplo sdo as pessoas que assumem
sua identidade negra e o local que moram com orgulho. E buscam através da arte, da
poesia, musica, danga, e com muita boa fé, boa vontade de mostrar que a comunidade
possui outra cara, e ndao apenas o lado da violéncia, das drogas, crime e da
prostituicio.

O Sarau vem como um movimento de autoafirmagao da juventude do bairro,
podendo ser considerada de um patamar altissimo de qualquer ag¢ao, tamanha é o
empoderamento dessa juventude, sendo eles o protagonista dessa historia.

Segundo a coordenadora do projeto Bakhita, € resultado de uma agéo
pedagogica intensa para além dos muros da escola, sendo considerado pelos
moradores um movimento de encantamento pelas letras. E um espaco autoral e de
producdo onde se expressa da melhor maneira possivel os sentimentos e as
percepcdes de mundo, entdo o Sarau da Onca e o grupo Agape, possibilitam um
espaco de fala e de escuta onde muitas vezes os jovens ndo tém em casa, na escola
e nas ruas, entdo, neste espaco, os interessados poderdao ser ouvidos. Participam
desses movimentos pessoas de todas as idades. O que possibilita também um espaco
de lazer para a comunidade.

Esses grupos de maneira inteligente traduzem suas vivencias comunitaria em
torno do preconceito, da discriminagao, violéncia, drogas, entre outros, e passam seu
recado por meio de poesias. Em eventos promovidos por eles ou quinzenalmente em
espaco cedido, eles declamam seus versos em forma de poesia, esse € o modo deles
protestar e de expressao. Atualmente estdo desenvolvendo suas atividades no espaco
do CAPDEVER.
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Segundo um dos integrantes do Sarau, a poesia € um politizador comunitario,
través dela, existe a proposta de estimular, valorizar e acreditar em seu potencial,
exercendo assim o papel de cidadania dentro da sociedade.

Um fato impressionante observado no Sarau durante a entrevista foi a
consciéncia que o0s seus integrantes possuem da economia girar dentro da
comunidade. De privilegiar a quitanda da esquina, a panificadora da comunidade, o
colega que confecciona camisetas, o comerciante local e, ndo buscar de fora o que a
comunidade oferece, a ideia é: deixe girar dentro da comunidade a renda que vem de
fora.

Os integrantes do Sarau e os representantes da Comissao Organizadora de
Sussuarana exercem sua cidadania participando de féruns, congressos, conselhos
entre outros.

Neste sentido, ao tratar dessa participacdo com os entrevistados:
assembleias, féruns, conselhos e outros grupos sociais, a representatividade de
participacdo é de 30%, o que pode ser considerada um ponto muito positivo da
praticada a cidadania. Pela governanga que se apresenta nessas comunidades este
percentual s6 tende a crescer, pois os atores reconhecem a importancia dessa
participacdo para a comunidade no exercicio da cidadania.

Essa mobilizacdo da comunidade é de extrema importdncia para o
fortalecimento da participacédo social, 0 que acaba contribuindo para construcéo de
uma cultura democratica aumentando a igualdade o que fortalece a governanga da
comunidade.

Este processo envolve todo o arranjo que esta a sua volta que forma uma
coletividade motivada e engajada, a participar de todos os processos desde o
planejamento, coordenacdo, execugdo até a avaliagdo de seus resultados, o que
fortalece a governanga e a legitimidade socioinstitucional desse arranjo

emancipatorio.
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7 CONCLUSOES

Este capitulo tem a intencédo de responder aos questionamentos levantados
por este trabalho de pesquisa, a saber: questao problema, o qual confirmam os
pressupostos, objetivos especificos e objetivo geral. No subcapitulo 7.4 constam

recomendacgdes para pesquisas futuras.

71 QUESTAO PROBLEMA: QUAIS SAO AS PRERROGATIVAS PARA
ESTABELECER GOVERNANGA NOS ARRANJOS NECESSARIOS PARA
PROMOVER INICIATIVAS SOCIOEMPREENDEDORAS?

Ao longo deste estudo, por meio de visita em campo, no bairro do Cabula,
onde se entende Cabula por um conjunto de dezessete bairros que o formam, foi
possivel observar ao mesmo tempo um Estado presente, mas, ausente. Presente,
pois ali esta a prefeitura e seus diversos 6rgaos e secretarias, as escolas, habitacéo
e saneamento basico, infraestrutura, pavimentagcdo e iluminacdo, mobilidade e
transporte, servicos e equipamentos publicos, espagos publicos e segurancga, enfim,
estao presentes todos os elementos que caracterizam um ambiente urbano.

Contudo, os servicos ndao chegam a todos os moradores dessas
comunidades. Nas vielas falta iluminagdo publica, ndo tem coleta de lixo, pois o
caminhdo ndo passa. Quando chove, as ruas sdo alagadas e as residéncias, pois
transbordam bueiros, por falta de drenagem adequada, saneamento basico e outros
problemas. Ndo possuem tratamento de agua e esgoto. Por conta dos alagamentos e
falta de saneamento basico entre outros, a populacdo adoece, mas n&o sao todos que
podem ser atendidos pela unidade familiar. Esta s6 atende as pessoas que sao
cadastradas que por sua vez precisam estar vinculadas a algum programa do
governo, a exemplo o Bolsa Familia. Quem n&o pode se cadastrar ndo pode ser
atendido. A quadra de esporte esta ali e o parquinho também, mas nado ha
possibilidade de serem utilizados por falta de manutencgao, alguns brinquedos estao
quebrados e outros enferrujados. Ou seja, o Estado esta presente, mas ao mesmo
tempo ausente, pois 0 acesso e esses servicos nao se estende a toda a populacao

das comunidades.
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Na tentativa de superacdo dessas deficiéncias de carater urbano, esse
trabalho privilegia a visdo da ecossocioeconomia, pensada como um tripé
indissociavel para o desenvolvimento territorial sustentavel, pois tem um olhar
ambiental, social e econémico.

Levando em consideragdao a tematica da ecossocioecondmica, a qual se
baseia em experiéncias em curso, que se constituem como arranjos institucionais ou
sociopoliticos, relevam conhecimento e identidade local e onde ainda prevalece a
visdo de efetividade territorial, a ecossocioeconomia surge como alternativa para tratar
dos aprendizados apontados por iniciativas populares. Para Ignacy Sachs (2007) a
ecossocioeconomia possui o desafio de superacdo como agao possivel, evidenciando
que ha experiéncias propositivas em curso.

A ecossocioeconomia aponta alternativas de planejamento e gestao para se
pensar o bem viver territorial de maneira sistematizada, parametrizadas nos
postulados de um desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente. Dessa
forma, em conjunto com os postulados da economia solidaria, nos quais predominam
principios solidarios, sobretudo, a autogestdo. Considerando projetos demonstrativos
urbanos, no bairro Cabula e entorno. Dessa forma, perguntou-se: quais sdo as
prerrogativas para estabelecer governanga nos arranjos necessarios para promogao
de empreendimentos socioecondmicos?

Neste pressuposto, analisou-se nesta pesquisa a presencga de governanga no
cabula e entorno, onde o termo governanga € entendido por iniciativas ou agbes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente em
administrar demandas publicas, por meio de um esforgo em conjunto e cooperativo
dos atores sociais, econdmicos e institucionais (DALLABRIDA, 2003).

Ao mesmo tempo, identificaram-se os arranjos institucionais, compreendidos
nao somente na esfera governamental, mas também na esfera de apropriagdo da
sociedade civil e de como ela esta organizada, pressupondo uma estratégia para o
desenvolvimento territorial sustentavel, traduzidas como processos coletivos de
gestao participativa (SAMPAIQO, 2008).

Dessa forma, chegou-se a duas configuragées de arranjos o projeto TBC,
Cabula e entorno e o projeto Motumbaxé: contra o exterminio de Jovens Negros. Ao
mesmo tempo, identificaram-se nestes arranjos algumas prerrogativas necessarias

para estabelecer a governanca, atendendo a questao problema.
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Uma vez que a governanga esta relacionada com a competéncia de dar
retorno as demandas que a comunidade apresenta, neste caso, aos projetos,
naturalmente exigem certa agilidade técnica e administrativa, envolvendo érgaos
governamentais, instituicdes publicas e privadas.

Relacionados ao arranjo do TBC foi primordial a instalagdo deste projeto nas
dependéncias da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), o qual traz vantagens e
privilégios relacionados ao uso do espaco fisico, bem como facilitou a parceria com
os professores, pesquisadores, alunos e bolsistas na inser¢ao do projeto.

Outro fator relevante esta relacionado ao vinculo do projeto com a Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UNEB, com mais de 18 anos de atuacgéo,
no assessoramento, formacado e estruturacdo de cooperativas populares para a
promogéao de trabalho, em especial na regido do Cabula e entorno. A ITCP contribui
para o fortalecimento das populacdes socialmente excluidas com a oportunidade de
acesso a renda e a organizagdo em formas solidarias de producgéo. A ITCP participa
ativamente de atividades do movimento da economia solidaria para o fortalecimento
das cooperativas, Conselho de Economia Solidaria da Bahia, Férum Baiano de
Economia Solidaria entre outros.

Ambas as instituicobes, UNEB e ITCP, tem articulagdo com érgaos
governamentais a exemplo da Prefeitura bairro Beiru/Tancredo Neves, Secretaria de
Emprego Trabalho Renda e Esporte, a Superintendéncia de Economia Solidaria e
outras Secretarias.

Outra vantagem é a utilizagao dos espagos da UNEB, por exemplo, pelos
empreendimentos socioeconémicos para reunides de planejamento e também para
producdo de seus produtos coletivamente. Da mesma forma, é importante a
articulacdo e promocao de eventos e feiras para a comercializagdo dos
empreendimentos socioecondémicos, nos diversos espagos cedidos por varios
parceiros possibilitando assim, a questao econdémica.

As concessodes de bolsas, editais aprovados em agéncias governamentais e
de apoio e fomento as iniciativas de economia solidaria fortalecem o arranjo, por meio
de condicdes financeiras e de pessoal para auxiliar na execugao do projeto bem como
para implementacao de agdes.

Constata-se a existéncia de governanca de base comunitaria, configurando
uma comunidade articulada, representadas pelos grupos: COOFE, CULTARTE,

Espalhafatos, Domingo Alternativo, Sarau da Onca, Grupo Agape, organizacdes
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religiosas e educacionais, grupos do ramo alimenticio, artesanato, confec¢ao entre
outros.

Relacionados ao arranjo do Motumbaxé, foi primordial a instalagdo deste
projeto nas dependéncias do CAPDEVER e o vinculo com o projeto Agata Esmeralda,
0 qual traz vantagens relacionadas ao uso do espaco fisico, bem como facilitou a
parceria com os professores e educandos.

A participagdo das iniciativas em conselhos, féruns, assembleias e a fins
dando voz a comunidade, caracteriza-se como governanga comunitaria. Assim, a
participagdo da sociedade civil e os agentes socioecondmicos possibilita integrar o
conhecimento popular e organizacional na formulacdo e implementacao de agdes em
um esforgo coletivo a resolugdo das demandas e da melhoria da qualidade de vida
das comunidades. Dando legitimidade ao governo local com uma governanga
compartilhada pela comunidade.

A insercdo do CAPDEVER tem por objetivo, conscientizar e lutar pela
emancipagao, sobretudo dos afrodescendentes; promover alternativas econémicas de
solidariedade e de geragao de renda; promover o refor¢o escolar entre outros.

Da mesma forma o CENPAH, cujo objetivo é articular agdes que despertem o
sentimento de pertenca a partir da construcéo identitaria dos afrodescendentes, o
combate a intolerancia religiosa e a constru¢ao da cidadania afrocentrada.

Por fim, mas ndo o menos importante, outra prerrogativa para estabelecer
governanga encontrada por este estudo é a insercdo de uma agéncia do governo
fisicamente instalada no bairro de Sussuarana, o Centro Publico de Economia
Solidaria. Este desenvolve diversas atividades com foco a fomentar a economia
solidaria e o comeércio justo por meio do atendimento a empreendimentos de economia
solidaria da Bahia, sendo esses na forma de grupos produtivos organizados no
formato de cooperativas, associagdes ou grupos em processo de formagao.

Contudo, em resposta a questao problema deste estudo e a partir de todas as
prerrogativas apresentadas acima. Foi primordial para estabelecer governanga nos
arranjos dos projetos TBC e Motumbaxé em especial a inser¢do da universidade da
UNEB, ITCP/UNEB, agéncias do governo fisicamente instaladas a exemplo da
CESOL, SESOL, SETRE e secretarias, Prefeitura bairro Cabula/Tancredo Neves,
CENPAH, CDHU e toda a comunidade articulada a exemplo do Sarau da Onca,
Comissdo Organizada de Sussuarana, Espalhafatos, COOFE, Agape entre outros.

Essas prerrogativas favorecem e promovem iniciativas socioempreendedoras.
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Confirma-se assim o pressuposto no qual espacos urbanos, ao constituirem
redes associativas ou organizagao da sociedade civil, atuando de maneira a contribuir
para a concepg¢ao e implantacdo de politicas publicas, criam ambiéncia para a
emergéncia de arranjos sociopoliticos e/ou socioprodutivos que, por sua vez,
promovem iniciativas muitas vezes ainda invisiveis ao préprio Estado, em um primeiro

momento.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Este capitulo destina-se a apresentagcédo sucinta do alcance dos objetivos

deste trabalho, contemplados e analisados no capitulo 6 desta pesquisa.

7.2.1 Mapeamento das iniciativas socioprodutivas e sociopoliticas relacionadas
a ECOSOL desenvolvidas no Cabula e entorno

O mapeamento se deu a partir de pesquisas realizadas por varios instrumentos,
a exemplo da Internet e rede de contato local. O ponto de partida do mapeamento e
entrevista com atores das organizagdes do Cabula e entorno foram: Secretaria de
Emprego Trabalho Renda e Esporte (SETRE), Superintendéncia de Economia
Solidaria (SESOL), Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
Universidade do Estado da BAHIA (ITCP-UNEB) do Cabula e o Centro Publico de
Economia Solidaria (CESOL) de Sussuarana.

A partir do contato com essas organizagbes foram identificadas outras
iniciativas: Universidade do Estado da Bahia — UNEB, Associacao de Moradores —
Amazonas de Baixo, Terreiro de Candomblé — Ilé Asé Ominija, Domingo Alternativo,
Grupo Agape, Sarau da Onga, CAPDEVER — Centro Afro Promogao, Defesa da Vida
Padre Ezequiel Ramin — Motumba — Motumbaxé, CEDHU- Centro de Direitos
Humanos Franco Pellegrini, Mangueira que tudo da, Criando com as Maos, Grupo
Cultural Fazendo com as Maos, Belladecor, Bete Alimentos, Amor Divino Lanches,
CULTARTE, COOFE - Cooperativa de Multiplas Fontes, Cozinha Comunitaria

Tempero de Mae, Espalhafatos Cooperativa Baiana de Comunicacgao.
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7.2.21ldentificagcao da estrutura da governanga do arranjo sociopolitico e

socioprodutivo das iniciativas de economia solidaria no local

A partir das iniciativas apresentadas acima, foram identificados dois Arranjos,
sendo eles os projetos: TBC Cabula e entorno e o Motumbaxé: contra o exterminio de
jovens Negros, que compreendem um conjunto de iniciativas mapeadas e a partir
delas se desenha a estrutura da governanca.

Na estrutura de governanga do Cabula e entorno destacam-se as instituicdes
e os atores que se relacionam a partir de um arranjo com relagdes de: provedores de
informacodes, fornecedores de insumos, cooperacado, apoio, parceria, terceirizacdes
etc. Estes aglomerados sociopoliticos e socioprodutivos visam a promogao de agdes
para o fortalecimento das demandas da comunidade, sejam elas, social, cultural,
educacional, ambiental ou econémico.

Também compbe a estrutura dessa governanga, normas, regras € OS
incentivos, os quais resultam em estratégias para regular a atividade econdmica
(governanga legislativa, judicial e executiva).

Na estrutura de governanga do Cabula e entorno, conforme apresentadas
acima, destacam-se as instituicdes e os atores comunitarios que se relacionam a partir

dos arranjos.

7.2.3 Andlise da governanca das iniciativas de economia solidaria do Cabula e

entorno

Uma vez que a governanga esta relacionada com a competéncia de dar
retorno as demandas que a comunidade apresenta, exige-se certa agilidade técnica e
administrativa, envolvendo 6rgaos governamentais, instituicdes publica e privada.

Nesta perspectiva, apesar do Ilimitado envolvimento dos 6rgaos
governamentais, os arranjos do Cabula e entorno, possuem governanga, sobretudo,
de base comunitaria, as quais envolvem diversas organizagdes além dos membros da
comunidade. Essa governanca de base comunitaria funciona como um encadeamento
de esforcos, em prol de objetivos em comum, sugerindo uma metodologia de
descentralizacdo do processo de tomada de decisdo, implementacdo e

acompanhamento de politicas publicas.



155

7.2.4 Andlise dos resultados que favorecem o desenvolvimento dos

empreendimentos solidarios

A rede de governanga no Cabula e entorno que tem como origem o projeto
TBC Cabula e entorno e o projeto Motumbaxé: contra o exterminio de jovens negros,
por meio de uma metodologia pedagodgica, a qual o trabalho é desenvolvido com o
envolvimento efetivo da comunidade, ou seja, a construgao ocorre em conjunto e, com
O apoio e parceria de varias organizagdes que se relacionam a esses projetos,
apresentam resultados satisfatérios para com os empreendimentos solidarios.

Esses resultados podem ser resumidos no formato de acbdes, a saber:
seminarios, eventos, promogdes de feiras, oficinas, educagao integral, atividades
culturais: danga, canto, poesia, pintura, artesanato, grafiato entre outros. Dessa forma,
envolvem os diversos atores do arranjo, os quais fortalecem ao mesmo tempo os

projetos e as iniciativas.

7.3 OBJETIVO GERAL: ANALISAR A GOVERNANCA DAS INICIATIVAS DE
ECONOMIA SOLIDARIA DO CABULA, CONJUNTO DE 17 BAIRROS,
LOCALIZADO NO MUNICIiPIO DE SALVADOR-BA

O conjunto de resultados obtidos por meios dos objetivos especificos deste
trabalho contemplam o alcance do objetivo geral.

A partir da analise realizada no subcapitulo 7.2.3, apresentado por este
trabalho, percebe-se que o Cabula e entorno apresenta governanga a partir da rede
conectada aos projetos TBC e Motumbaxé.

Contudo, este trabalho tem como base a ecossocioeconomia, a qual de
acordo com Sampaio (2009) aponta alternativas de planejamento e gestdo para
pensarem o bem viver territorial de maneira sistematizada, parametrizadas nos
postulados de um desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente.

Caracterizada por trés modalidades de agir. O primeiro € o agir
extraorganizacional, que é aquele que releva na agao organizacional o impacto da
decisdo sobre o entorno territorial. O segundo é o agir interorganizacional, que
espacializa e temporaliza a organizagdo dentro de um arranjo sociopolitico e

socioecondmico. O ultimo é o agir extrarracional, que valoriza a dimensao tacita do
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conhecimento dos atores envolvidos, neste caso, nas comunidades do Cabula e
entorno (SAMPAIO, 2009).

Sao perceptivel as trés modalidades nos arranjos estudados. O agir
extraorganizacional, é perceptivel uma vez que se evidencia o objetivo das agdes e 0
resultado que essas deixam para a comunidade, a exemplo das oficinas de texto,
realizados pelo projeto TBC, Cabula e entorno, o qual a demanda veio da comunidade
e a intencdo é inverter a relacdo da universidade com a comunidade, na qual esta
deixa de ser o0 objeto de estudo e passa a ser o0 sujeito colaborativo, assim sendo
realizadas parcerias entre atores da comunidade com atores académicos. Apesar da
limitada acao do Estado.

Nessas praticas de coautorias (mestrandos e doutorandos com atores da
comunidade), em produgdo académica, €& observado maior engajamento da
comunidade, pelo fato da mesma nao se sentir explorada, e sim pelo fato de sentir-se
pertencente. Neste exemplo, revela-se na agao o impacto, ou seja, o resultado da
decis&o sobre o entorno — neste caso, o maior engajamento da comunidade.

Utilizando o mesmo exemplo € contemplado o agir interorganizacional, o qual
compartilha os beneficios resultantes dos impactos das acgdes, para todos os que
estdo dentro do um arranjo sociopolitico e socioecondmico. Ou seja, a partir das
diversas agdes desenvolvidas pelos arranjos a exemplo: seminarios, eventos,
promogdes de feiras, oficinas, educacéo integral, atividades culturais: danga, canto,
poesia, pintura, artesanato, grafiato entre outros. Dessa forma, envolve diversos
atores do arranjo, o qual fortalece ambos, projeto e as iniciativas.

O ultimo é o agir extrarracional, que valoriza a dimensao tacita do
conhecimento dos atores envolvidos. No caso deste trabalho, os arranjos e as
iniciativas que se conectam a eles. Foi relatado em ambos os arranjos que valorizam
entre tanto: memodrias (social, cultural), resgate da cultura, tradigdo, praticas,
simbolos, histérias e estérias enriquecidas pelos saberes, sabores e fazeres
comunitarios. Alguns desses trabalhos ja foram sistematizados em livros, teses,
dissertagdes, monografias, artigos, trabalhos de conclusdo de curso, reportagens
entre outros. A busca e resgate dessas memorias da comunidade foram e continuam
sendo realizadas por pesquisadores, professores, bolsistas € membros de varias
iniciativas aqui apresentadas, para disseminar conhecimento de suas histérias e

estorias.
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Como resultado desse resgate este trabalho apresentou grupos de
autoafirmacdo da juventude, jovens e adultos do Cabula e entorno, podendo ser
considerada de um patamar altissimo de qualquer agao, tamanha é o empoderamento
dessas comunidades, sendo eles o protagonista dessa historia.

Percebe-se que o estudo sistematico das agdes locais e autogestionarias e a
governanga promovidas pela comunidade do Cabula e de seu entorno, oferecem a
possibilidade de identificacdo de boas praticas adequadas a comunidade em questéao,
que podem vir a ser de grande valia para a gestao urbana e para a criagao de politicas
publicas.

Entende-se que as iniciativas estudadas contém elementos que possam vir a
ser alvo de criticas, sobretudo, este trabalho considera as caracteristicas da
ecossocioeconomia, a qual privilegia as iniciativas mesmo que nao sejam isentas de
criticas, mesmo assim continuam sendo experiéncias demonstrativas e merecem
visibilidade. As quais pressupde uma estratégia para o desenvolvimento comunitario
por meio da governancga participativa e comunitaria.

Contudo, na tentativa de superacdo das deficiéncias apresentadas nas
comunidades do Cabula e entorno, a partir de estudos relacionados aos aspectos
analiticos de governancga, sobretudo, no ambiente urbano, por meio de agdes de
politicas publicas geridas pela comunidade e inumeros projetos e entidades de apoio
e fomento a iniciativas de economia solidaria, este trabalho de pesquisa buscou
identificar essas a¢des de politicas publicas que pautam uma maior participacao da
sociedade civil no ambiente urbano. E nitida a consolidacéo de praticas e iniciativas
como as descritas neste trabalho, pautadas pela governanga no ambiente urbano.

Constata-se que a triangulagdo dos projetos TBC e Motumbaxé, entre
organizagdes governamentais, terceiro setor e a sociedade civil organizada, sendo
este entrelagamento de esforgos, em prol de objetivos em comum. Por meio de uma
metodologia pedagdgica, promovem espacos de aprendizagem social e politica.
Propicia uma ambiéncia para a vivéncia desses atores, para praticar comportamentos,
condutas, valores experiéncias e conhecimento por meio de didlogo entre os
diferentes atores da sociedade e com o Estado. Esses arranjos visam a promogao de
agdes, com 0 apoio e parceria de varias iniciativas que se relacionam entre si, sdo
exemplos dessas agdes: eventos, feiras, oficinas, seminarios, aulas entre outros. As

quais fortalecem as demandas da comunidade, seja elas, social, cultural, educacional,
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ambiental ou econdmico e, como contrapartida fortalecem os arranjos. Dessa forma,
caracteriza-se a governanga do Cabula e entorno.
7.4 RECOMENDAGOES

Este trabalho nao teve a intencao de realizar um mapeamento aprofundado
no Cabula e entorno, muito menos teve a intencao de esgotar o assunto pertinente
aos questionamentos levantados por este.

Assim, algumas pesquisas podem vir a complementar os resultados deste
estudo a exemplo de pesquisas que venham estudar a continuidade das atividades
desenvolvidas pelos arranjos aqui identificados. No sentido de acompanhar a
efetividade do propésito do projeto TBC Cabula e entorno, as quais almejam a
formacédo de uma cooperativa de receptivos populares especializada no turismo de
base comunitaria.

Uma sugestao é que o préximo ETBCES seja sediado pela comunidade de
Sussuarana, o qual podera aumentar a parceria desses arranjos e a governanga do
Cabula e entorno.

Ao término da pesquisa, este trabalho despertou interesse de participar
futuramente de um ETBCES, em todas as suas fases, desde a organizagéo,
articulacéo, evento e pds-evento. Conhecer e acompanhar por determinado periodo
as iniciativas da ITCP/UNEB, bem como participar de todas as atividades do CESOL.
Outro interesse estd em conhecer mais a fundo os projetos Agata Esmeralda e
Bakhita, participar das atividades do coletivo Sarau da Onga, além de acompanhar o
projeto Maos do Axé e qual o arranjo que se forma.

Teve-se também o interesse de entrevistar os atores da iniciativa Coopertone,
que é uma cooperativa de recicladores. Em contato com a coordenacéao, alegaram
que ja participaram de alguns trabalhos de pesquisa, mas tiveram contratempos e no
periodo de visita a campo nao estavam abertos para pesquisas.

Este trabalho de pesquisa contribui para a disseminagao do conhecimento,
pertinentes as tematicas de arranjo institucional, governanga, ecossocioeconomia,
economia solidaria e gestdo urbana. Espera-se que outros trabalhos de pesquisa
possam surgir a partir dele, sobretudo, que possa ser proveitoso para a comunidade

do Cabula e entorno.
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APENDICE

APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria

Dados de identificacdo do entrevistado (mantidos em sigilo)

Nome:

Idade(: Telefone: () E-mail:
Naturalidade: Profiss&o/cargo: Tempo de empreendimento:
Empreendimento:
Endereco:
Area/Segmento:
Data: Horario:

1. Quais sdo os empreendimentos econémicos e solidarios com quem vocé se relaciona (incluir
enderecgo)?

2. Qual a modalidade do empreendimento?
( )Organizagdes financeiras ( )Empresas autogestionarias ( ) Cooperativismo Popular
() Redes de empreendimentos ( ) Associagbes ( ) Clube de Troca
() Grupoformal ( ) Grupoinformal ( ) Outro:

3. Existem féruns, associagcdes e/ou qualquer outro mecanismo de participagdo desses
atores?Quais?

4. Quem coordena?
5. Quem se beneficia?




ANEXOS
ANEXO A - ROTEIRO DE COLETA DE DADOS

EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Dados de identificacdo do entrevistado (mantidos em sigilo)

Nome:

Idade: Telefone: ( ) E-mail:

Naturalidade: Profissao: Tempo de servigo:
Empreendimento:

Area/Segmento Ano de fundacao:
Data da entrevista: / /2015 Horario:

Qual a modalidade do empreendimento?
) Organizagdes financeiras ( ) Empresas autogestionarias ( )Cooperativismo Popular

A~~~ A

) Grupo informal ( ) Outro (se for outro, deixar espago para escrever!)

N

Endereco:

) Redes de empreendimentos () Associagbes ( ) Clube de Troca ( ) Grupo formal

174

Quem coordena?

Quem participa?

Quantos participam?

. Quais séo as iniciativas socioprodutivas ou politicas de economia solidaria do territorio do

3
4
5.
6. Quem se beneficia?
7
C

abula que correlacionam com a tua?

8. Quem coordena as iniciativas?

9. Quem participa das iniciativas?

10. Quem se beneficia?

11. Como vocé avalia os resultados das politicas de economia solidaria?
12. Ha relatérios ou monitoramento formal dos resultados? Quais?

13. Em sua opinido, quais as principais deficiéncias das politicas sociais da economia solidaria?
14. Participa de reunibes coletivas?Quais?

15. Com que frequéncia participa das reunides?

16. Importancia das decisdes tomadas no coletivo?

17. Tipo de participagao ?

18. Qual o aspecto econémico do empreendimento?

19. Social?

20. Ambiental?

21. Oportunidades (externas):
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22. Pontos fortes (internos:):

23. Ameagas (externas):

24. Pontos fracos (internos):

25. Conhecimentos tradicionais/populares considerados no projeto (tecnologias apropriadas):
26. Metodologias de trabalho (descentralizagdo/centralizacéo, racional/emotiva, participacéo
induzida/voluntéria, gestéo profissional/voluntariado e outros);

27. Principais agbes implementadas;

28. Resultados obtidos;

29. Impactos que ocorreram depois da implementacéo;

30. Arranjo Institucional e Socioprodutivo (institucionalidade e cadeia produtiva envolvidas) de
base local:Comunidade, Municipio:
Microrregional (Unidades de Conservagao e Bacias Hidrograficas):

Estadual: Nacional:
31. Fornecedores de insumos (quando ha relagao produtiva:
32. Provedores de informacao (relagao politica);

33. Distribuidores:

34. Consumidores dos produtos (quando ha relagao produtiva)/informacdes:

35. Quem sé&o as organizagdes de apoio (instituicdes que influenciam, como as do Estado e
organizagdbes do terceiro setor);

36. Ocorrem Terceirizagbes (empresas)?

37. Quais elementos que favorecem o] didlogo e a articulagao entre
vOCcés?

38. Que tipo de produto vocé comercializa? ( ) Artesanato ( )Arte () Outros (se é outro,
descreval).

39. Qual matéria prima vocé utiliza e de que forma descarta o que nao sera utilizado.

40. A sua renda vem somente da venda dos produtos?

41. De que forma se da a comercializagdo?

42. Quantas pessoas estdo envolvidas diretamente na confecgdo do produto que é
comercializado?

43. O que a Prefeitura oferece como apoio?

44, Comentarios ou pontos a considerar.
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ANEXO B — FORMULARIO QUALITATIVO DE COLETA DE DADOS.

wh =

10.

11.

12.

Nome do Projeto Demonstrativo;

Municipio (sede)/Estado/Pais da experiéncia:

Modalidade: (a) Agenda 21 Local, (b) Turismo Comunitario, Solidario e Sustentavel, (c)
Responsabilidade Socioambiental Corporativo, (d) Economia Social, () Gestdo de Unidades
de Conservacédo Ambiental, (f) Mobilidade Urbana Sustentavel, (g) Slow cities, (h) Ecovilagges,
(i) tecnologias apropriadas e (j) ecogastronomia

Homepage / Link do video institucional do Projeto;

Entrevistado(s): nome, funcao, data, tempo da entrevista e local, telefone e email de contato;
Instituicbes participantes do projeto:

6.1 Instituicdes coordenadoras; 6.2 Centros de pesquisa (universitarios) que prestam

assessoria; € 6.3 Demais instituicoes;

Financiamentos recebidos (nome da instituicao, valor do financiamento, periodo);

Producéo cientifica sobre o projeto (teses, dissertagdes, monografias, artigos, reportagens,
videos e outros);

Génese (como tudo comegou, até os dias atuais) do projeto:

9.1 Problematica (qual foi o problema que originou o projeto?); e 9.2 Objetivos do projeto (o

que se resolveu efetivamente?);

Localizacao (territério): sede e arredores:
10.1 Descriminar localizagéo especifica caso se trate de uma bacia hidrografica/unidades de

conservagao/microrregiao:
10.2 Coordenadas Latitudinais e Longitudinais da localizagdo (Google maps):

10.3 Anexar mapa de boa qualidade que demonstre localizagdo microrregional/estadual;
10.4 Caracteristicas do local: 8.3.1 Ecoldgicas; 8.3.2 Culturais; 8.3.3 Sociais; 8.3.4
Econdmicas; e Politicas
10.5 Identificar indicadores que demonstrem sustentabilidade da experiéncia;

Marcos (Estratégias) do Projeto:
11.1 Oportunidades (externo ao projeto) e pontos fortes (internos ao projeto); 11.2 Ameacas

(externas) e pontos fracos (internas); 11.3 Cultura organizacional predominante
(associativismo, empreendedorismo, religiosidade, movimento social e outros); 11.4
Conhecimentos tradicionais/populares considerados no projeto (tecnologias apropriadas); 11.5
Metodologias de trabalho (descentralizagdo/centralizacdo, racional/emotiva, participagéo
induzida/voluntaria, gestdo profissional/voluntariado e outros); 11.6 Principais agdes
implementadas; 11.7 Resultados conseguidos durante o projeto; e 11.8 Impactos que
ocorreram depois da implementagéo do projeto;

Arranjo Institucional e Socioprodutivo (institucionalidade e cadeia produtiva envolvidas) de
base local:
Encadeamento Vertical: Identifique local (comunidade, municipio), microrregional (Unidades de

Conservacdo e Bacias Hidrograficas), estadual, nacional e internacionalmente os: 12.1
Fornecedores de insumos (quando ha relagdo produtiva)/provedores de informacgéo (relagao
politica); 12.2 Distribuidores/consumidores dos produtos (quando ha relagado

produtiva)/informacgdes (relagao politica);
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Encadeamento Horizontal: Identifique as: 12.3 Organizagbes de apoio ao projeto (instituicdes
que influenciam, como as do Estado e organizagdes do terceiro setor); 12.4 Terceiriza¢des que
ocorrem no projeto (empresas).

Esquematize o arranjo em torno do projeto, conforme a matriz abaixo, aproveitando as
informagdes identificadas dos itens 12.1, 12.2,12.3 e 12.4

Encadeamento Vertical

12.2 Distribuidores/consumidores dos

Nacional/Inter
produtos/informacgdes

)

Estadual ]

© . .

g[ Local ] 12.1 Fornecedores de [ Microrregional ]
E‘ insumos/provedores de informagao

(®)

I

-.g Organizagébes de Projeto Demonstrativo 12.4 Organizagées
“E’ apoio terceirizadas

©

()

©

©

3]

c

L

13. Propostas e Inten¢des Futuras do projeto:



