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A SOLIDARIEDADE ENTRE OS POVOS E A FLEXIBILIZACAO DA
SOBERANIA: UMA POSSIBILIDADE PARA O ACESSO AS AGUAS
TRANSFRONTEIRICAS NO AMBITO DO MERCOSUL

RESUMO

A presente dissertacao tem como objetivo apontar sugestdes que possibilitem a
adocao de medidas por meio das quais as aguas transfronteiricas do Aquifero
Guarani sejam disponibilizadas igualmente a toda populacdo dos paises que
originalmente formam o Mercosul. Diante deste cenario e do alerta a escassez
de &gua potavel, apresenta uma nova visdo ambiental regida pela
solidariedade entre os povos a fim de se alcancar a flexibilizacdo da soberania
dos Estados envolvidos, quais sejam o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai. Séo tratados ainda pontos como a evolugcdo do direito ambiental
internacional - em especial no ambito do Mercosul. Do ponto de vista ambiental
e da supranacionalidade, sdo analisadas as dificuldades e alternativas para se
ultrapassar os obstaculos impostos a harmonizacéo das leis. Por fim sugere a
criacdo de um organismo supranacional cujo papel serd o de fiscalizar os
compromissos firmados e agir como intermediador na solucdo de conflitos
internacionais que envolvam a recuperacdo, preservagcdo e acesso aos

recursos ambientais.
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LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS PUEBLOS Y LA FLEXIBILIZACION DE LA
SOBERANIA: UNA OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO A LAS AGUAS
TRANSFRONTERIZAS EN EL AMBITO DEL MERCOSUR

RESUMEN

La presente disertacion tiene por objeto sefialar las sugerencias que permitan
la adopcidn de medidas por las quales las aguas transfronterizas del Acuifero
Guarani estehan disponibles por igual a todas las personas de los paises que
originalmente formaron el Mercosur. Ante este escenario y la alerta de escasez
de agua potable, presenta una nueva vision del medio ambiente regida por la
solidaridad entre los pueblos que permita flexibilizar la soberania de los
estados involucrados, a saber, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. Son
manejados también temas como la evolucién del derecho ambiental a nivel
internacional - en particular en el Mercosur. Desde el punto de vista del medio
ambiente y de la supranacionalidad, considera los desafios y las alternativas
para superar las barreras impuestas a la armonizacion de las leyes. Por ultimo
sugiere la creacion de un organismo supranacional, cuya funcion es supervisar
los compromisos y actuar como mediador en la solucion de los conflictos
internacionales que involucran la recuperacion, preservaciéon y acceso a los

recursos del medio ambiente.
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INTRODUCAO

A sociedade vem passando por transformacéo nos seus valores. Mesmo
as mais radicais advogam na mudanca de concepc¢do adotando um modelo
sustentavel, buscando uma nova visdo para fugir da crise ambiental que o
mundo sofre devido a racionalidade econémica imposta. “Visto que o homem
tentou dominar a natureza com o intuito de aumentar a producdo e

proporcionar o maior conforto™

, essa busca incontrolavel do quantitativo
produtivo chocou-se com a mais dura realidade; é impossivel manter o mesmo
nivel de producéo sem que haja um colapso ecoldgico, uma vez que a hatureza
tem que se regenerar.

Devido ao consumo inconsciente, desrespeito, desmatamento das
florestas nativas e a futura e proxima escassez dos recursos naturais, em
especial as aguas, desde a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo de 1972,
realizada pela Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), vém sendo discutidas
mudancgas primordiais no comportamento dos homens. Estas mudancgas
compreendem a importancia dos individuos e do seu envolvimento com o meio
em que vive, a fim de proteger o planeta das catastrofes ambientais
anunciadas.

A agua potavel é indispenséavel a vida e a saude humana. Assim sendo,
instrumentos internacionais foram criados para contemplar o assunto, a
exemplo da Declaracéo Universal dos Direitos da Agua, nascida em 1992, que
consagrou: “a agua nao é somente heranga de nossos predecessores; ela €,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores”.* Sua protecdo constitui
uma necessidade vital, assim como obrigagdo moral do homem para com as
geracOes presentes e futuras.

Para tanto, o capitulo inicial desenvolve o pensamento de uma nova
visdo ambiental regida com base na solidariedade entre os povos, com o0
objetivo de se alcancar a flexibilizacdo da soberania dos Estados em prol da

harmonizacdo das leis que protegem o0s recursos naturais disponiveis. No

® NOVA, Rogério Porta. Direitos Humanos e Meio Ambiente: uma revolucdo de paradigma
para o século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros.Direito
Ambiental contemporaneo. Sdo Paulo: Manole, 2004, p631

* DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA AGUA - ONU. Disponivel em:
http://www.ecolnews.com.br/direitos_da_agua.htm . Acessado em: 20 de jan. de 2011.
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capitulo seguinte, o presente trabalho debruca-se sobre o estudo das &guas,
da sua disponibilidade no mundo, da escassez deste recurso hidrico
indispensavel para a vida do homem na Terra e o seu uso e valor. Da mesma
forma, analisa os instrumentos legais que conceituam este recurso hidrico no
ambito internacional, nacional e regional. Ainda neste capitulo, sdo analisados
0s conceitos e classificacdes que embasam o estudo sequente, enderecado as
aguas subterraneas e ao Aquifero Guarani, conhecido como um dos maiores
mananciais de aguas subterraneas do mundo.

O capitulo posterior se volta ao estudo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), criado em 26 de margco de 1991 pelo Tratado de Assunc¢do, como
consequéncia da vontade politica do Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai —
paises onde se encontra o Aquifero Guarani - de instituir um mercado comum,
especialmente para satisfazer interesses de ordem econOmica. Analisa o
Tratado de Assuncao, seus protocolos e os instrumentos adicionais; os acordos
celebrados e seus protocolos; as Decis6es do Conselho do Mercado Comum,
as Resolucbes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de
Comércio do Mercosul que tratam especificamente das aguas subterraneas e
sua dimensdo ambiental. Este capitulo também estuda a legislagdo ambiental
gue se refere as aguas em cada um dos paises que integram o Mercosul.

Por fim, trata-se da flexibilizacdo da soberania, da evolucéo histérica da
divisibilidade da soberania, da possibilidade de efetivacdo do processo de
integracdo do Mercosul e da necessidade de uma andlise profunda nas
Constituicdes dos paises integrantes deste processo para a adocdo de um
conceito mais flexivel de soberania. Ainda neste capitulo, sdo estudadas duas
vertentes: a supranacionalidade e a intergovernabilidade. Da mesma forma,
convocam-se alternativas para a harmonizagdo da legislagdo no Mercosul,
sempre voltadas a necessidade de cooperacdo para a garantia do acesso a
agua e da preservacao do Aquifero Guarani. Sugere também a criacdo de um
organismo supranacional cujo papel sera o de fiscalizar os compromissos
firmados e agir como intermediador na solucdo de conflitos internacionais que
envolvam a recuperagcdo, preservacdo e acesso aos recursos ambientais.
Optou-se pelo estudo de doutrinas mercosulinas, tendo em vista a diferenca
nas legislacdes, a fim de se ter uma opinido ampla das aplicagbes de tais

ideias na defesa das aguas subterraneas do bloco.
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1 SOLIDARIEDADE: UMA NOVA VISAO AMBIENTAL

A destruicdo ecoldgica, a degradacdo ambiental e a deterioracdo da
qualidade de vida das maiorias ‘surgem como um signo eloquente dos limites
da racionalidade econémica sobre a qual se construiu a civilizagdo moderna”®.
A partir dos anos 80, constata-se que a degradacdo ambiental e suas
consequéncias nao estariam mais circunscritas a espagos geograficos e sociais
determinados. Como aponta Beck, “os problemas regionais e locais tornam-se
globais e generalizados™®.

Em seguida, 0 mesmo autor afirma que

O buraco da camada de 0zdnio, chuvas &acidas e aquecimento global,
escassez da agua sdo exemplos claros — a ponto de causarem uma
sensacao de inseguranca amplamente disseminada frente aos efeitos
da deterioragdo ambiental e da prépria intervengéo tecnoldgica sobre

7
o0 mundo material.

Leff ainda faz questdo de lembrar que “a racionalidade econémica foi a

principal causa da crise ambiental predominante, bem como dos diversos e

1’8

variados problemas socio-ambientais™. E Beck completa:

Os efeitos negativos da acdo do homem sobre o ambiente natural
ndo mais respeitam barreiras — geograficas ou sociais — e
apresentam caracteristicas até entdo desconhecidas e contrastantes
com os riscos gerados pelos estdgios anteriores do processo de
industrializacdo: ndo podem ser limitados temporal ou espacialmente,
sdo de dificil identificacdo de nexo causal entre risco gerado e
origem; muitas vezes sao insuscetiveis de repara(;élo.9

N&o obstante esse fato, com o aumento da producdo e da oferta de
bens materiais através do processo de industrializacdo, a sociedade comecou
a cultuar o consumo, aumentando sobremaneira a utilizagcdo de energia e de
matérias-primas naturais. Tanto isso ocorre que, em geral, a quantidade de

recursos consumidos em determinados periodo serve de parametro para medir

® LEFF, Enrique. Ecologia, Capital e Cultura. Racionalidade Ambiental, Democracia
Participativa e Desenvolvimento Sustentavel. Tradugcdo de Jorge Esteves da Silva.
Blumenau: Ed. da FURB, 2000.

® BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid6s,
2006, p. 102.

" BECK, op. cit.

® LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Sustentabilidade. Racionalidade. Complexidade. Poder.
Rio de Janeiro: Vozes, 2004.

°® BECK, op. cit., p. 103.
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o grau de desenvolvimento de uma nacdo.*® Nesse sentido, Bachelet ressalta:

A situacdo do ambiente continuou globalmente a degradar-se de
maneira grave, devido aos mecanismos de crescimento e ao carater
cumulativo de muitos ataques aos recursos naturais, devido ao
consumo frequentemente abusivo de que sdo objeto e devido as
deterioraces que sofrem em resultado de poluicdes criadas a maior
parte das vezes por esse consumo exagerado.ll

A sociedade contemporanea precisa se desvencilhar da visao
antropocéntrica de mundo. Visao essa que parece autorizar o ser humano a
dominar a natureza, e dela se utilizar como se a sua existéncia fosse
exclusivamente para satisfazer as necessidades humanas. Tem-se que
desconstruir essa ideia e reconhecer que a natureza ndo € um estoque de
matérias-primas & disposi¢cdo dos seres humanos, é preciso estar alerta ao fato
que é cada vez menor a disponibilidade dos recursos naturais, sejam eles
renovaveis ou nao.

Na busca por projetos de integracdo transnacionais econdmica e
sustentavel — com vistas principalmente a recuperacdo e a preservagao
ambiental -, “hoje as identidades nacionais sao empecilho se apresentadas
como parametro de validacdo da acdo politica nas constelacbes pos-
nacionais”.'> Habermas acredita que a transferéncia de competéncias, das
esferas nacionais para as internacionais, decorrentes dos processos de
globalizacdo, acarreta o surgimento de vazios de legitimacdo. Para ele, “ao
lado das organizacdes governamentais internacionais e de conferéncias
governamentais permanentes, também ganharam influéncia as organizacdes
ndo governamentais”.*®

No entanto, essas novas formas do trabalho em conjunto internacional
carecem de uma legitimacdo que satisfaria as exigéncias dos procedimentos
institucionalizados do Estado. Os problemas de integracdo, que todas as

sociedades altamente complexas precisam superar, sO podem ser resolvidos

1 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e degradagéo
ambiental. Rio de Janeiro: Record, 199, P 29-30.

" BACHELET, Michel. A ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em quest&o. Trad.Fernanda
Oliveira Lisboa: Piaget, 1995, p. 183

2 HABERMAS, Jirrgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Edicbes
Loyola, 2002. MALAMUD, Andrés & SOUSA, Luis de. Parlamentos supranacionais na Europa e
na América Latina: entre o fortalecimento e a irrelevancia. In: Contexto internacional. Rio de
Janeiro, vol. 27, n° 2, jul/dez 2005, p.369-409.

* HABERMAS, Jirgen. A Constelacdo pos-nacional: ensaios politicos. Sado Paulo: Littera
Mundi, 2001, p. 91.
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por meio do Direito moderno, “cuja estrutura, composic¢ao e praticas, tratam os

membros da comunidade como individuos, com igual consideracdo e

respeito”.*

Para Freitas, este novo direito, o direito Ambiental Internacional, deriva

do fato que:

Neste novo e importante ramo do Direito, essencial mesmo a
sobrevivéncia do Homem na Terra, as providencias vao desde a
celebragdo de Tratados até posicdes mais radicais, que pregam
serem as grandes reservas ambientais patrimoénio da humanidade e
ndo, dos paises que as detém. O Direito Ambiental estd na pauta de
discussbes e certamente sera objeto de embates acirrados nos
proximos vinte anos, na medida em que 0S recursos naturais se
tornem mais escassos."

A harmonizacédo de soberanias que se propde o sistema internacional,
segundo Ferrajoli, "a soberania, inclusive externa, do Estado — a0 menos em
principio — deixa de ser uma liberdade absoluta e selvagem e se subordina,
juridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela dos
direitos humanos".'® Tendente & integracdo econdmica e politica dos Estados,
talvez seja, paradoxalmente, “‘um modelo de protegcdo e sobrevivéncia do

y 17

préprio Estado e de preservacdo de sua soberania”. Impondo,

consequentemente, uma nova Vvisao global.

A exemplo dos Direitos Humanos globalizados e sem fronteiras
operam também efeitos na concepcdo tradicional de soberania do
Estado, caracterizando a relativizacdo e flexibilizacdo desta, em
favor da universalizacao dos direitos humanos.*®

Assim, tal integracao, e aqui me refiro a integracdo entre os 6rgaos de

“ DWORKIN, Ronald. La lectura moral y la premisa mayoritarista. In: KOH, Harold Hongju;
SLYE, Ronald (Orgs.). Democracia deliberativa y derechos humanos. Barcelona: Gedisa,
2004. p.115-117.
' FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental, da Acdo Internacional & especializacdo dos
Tribunais.In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucéo. N. 4. Curitiba:
Jurua, 2005, p. 338
"®’FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. Traducao de Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

. 39.
b MORE, Rodrigo Fernandes. O Moderno Conceito De Soberania No Ambito Do Direito
Internacional. Disponivel em: <http://www.more.com.br/artigos/Soberania.pdf >. Acesso em:
10 jan. 2011.
'® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4. ed. rev.,
ampl. e atual. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 83-84.
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soberania, precisa ser gerada “a partir de um Direito legitimo constituido por

aquela forma abstrata de solidariedade politica, cuja continuidade ou ruptura

dependera da concretizacdo de direitos fundamentais”.*®

O moderno direito internacional pretende estabelecer um contraste
gue revele a solucdo de questbes econbmicas, sociais, culturais,
técnicas, visando regular problema de desenvolvimento, respeito aos
direitos humanos, comunicacdo, educacdo, trabalho, ciéncia e
tecnologia, alimentacdo, salde recursos naturais, energia, meio
ambiente, em especial da agua. Desta forma, ha que fazer
necessdria a institucionalizacdo das vias de comunicacao
publico/privada através das quais os cidadéaos, de fato, participam das
decisdes que irdo lhes afetar, especialmente aquelas relativas ao
minimo existencial ecolégico e a vedacdo da degradacéo ambiental.?

Leff, nesta linha de argumentacéo, avanga: “esses sao os sintomas de
uma crise do efeito do conhecimento sobre o mundo, mais ainda, como crise
da civilizacdo, da cultura ocidental, da racionalidade da modernidade e da

economia do mundo globalizado”.?* Em outro momento, completa que “a

7

racionalidade da modernidade é uma racionalidade anti-natural”’.?> Sob a
perspectiva ética, as mudancgas nos valores e comportamentos dos individuos
se convertem em condicdo fundamental para alcancar a sustentabilidade.
Trata-se, assim, de uma questao ética, e que depende de mudanca de postura.

Para Duarte:

Em verdade, a crise que deriva da sociedade atual, que ao longo do
tempo se formou insustentavel, ndo é do ambiente, mas uma crise de
valores, o que determina o seu carater ético. Isso suscita uma grande
responsabilidade social na constru¢do de um ambiente sadio que,
partindo da cosmovisdo contemporanea da natureza, holistica e
integrada ao ser humano, venha desmistificar conceitos-
reconstruindo-os a partir da praxis social.”®

A crise ecolégica ndo causa os desequilibrios e as contradicbes

7

existentes na sociedade contemporanea. Em verdade, ela é resultado das

Y HABERMAS, Jiirgen. Sobre a Legitimac&o pelos Direitos Humanos. In: MERLE, J. C.;
MOREIRA, L. Direito e Legitimidade. Sdo Paulo: Landy, 2003, p. 81.

% MORE, op. cit.

L LEFF, Enrique. Economia, capital e cultura. Rio de Janeiro: Vozes, 2006.

2 LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: A reapropriacdo social da natureza. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006.

8 DUARTE, Marise Costa de Souza. As novas exigéncias do Direito Ambiental.In: LEITE, Jose
Rubens Morato; BELO FILHO, Ney de Barros (Org). Direito ambiental contemporéaneo. S&o
Paulo: Revista Dos Tribunais, 2004, p. 503-530.
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acOes equivocadas do homem, que durante toda a historia — e principalmente
com o desenvolvimento industrial — ignorou os limites da natureza em busca de
seu conforto e bem-estar. Assim ndo basta apenas proteger o meio natural, é
preciso despertar para um nova forma de pensamento, menos individualista e
mais comprometida com o todo.

Neste sentido, ressalta Gadamer:

Experimentar uma nova solidariedade significa criar novas saidas,
explorar novos recursos € recursos ja existentes que ajude a
humanidade a salvar a si mesma. Romper com a monologia
moderna, superar os ideais de dominacdo, atentar para o dialogo,
para o respeito ao ser humano: é preciso que se repense 0 conceito
de préxis social®*. Alertando para uma interdependéncia humana em
sentido profundo: ndo existem ideais particularizados, 0 que existe
sdo ideais comuns, interdependentes, responsaveis de forma comum
pela forma de vida humana e pelo planeta em que vivemos. A
solidariedade, entretanto, é a condicdo decisiva e a base de toda
razdo social. A produtividade do conceito de solidariedade para o
ambito dos Direitos Humanos justifica-se, pelo fato de que tal
conceito estar “profundamente emaranhado na malha (tradicdo) da
vida social e oferecer uma esperanca mais realista para a expansdo
das formas de mutualidade e do comum, nas quais a solidariedade

em si depende”.25

Assim, a dominagdo e a exploracdo devem lugar ao cuidado e a
solidariedade. Para Boff, “a ética do cuidado é seguramente a mais imperativa
nos duas atuais, dado o nivel de descuidado e desleixo que paira como uma
ameaca sobre a biosfera e o destino humano”.?® Mas, para que o cuidado e a
solidariedade possam ter lugar, € preciso questionar a visao antropocéntrica de

mundo que fundamenta a acdo predatéria do ser humano em relacdo a

natureza.

1.1 A SOLIDARIEDADE E O NECESSARIO DESPERTAR DA CONSCIENCIA
PARA A CRISE AMBIENTAL

A sociedade contemporanea vive uma crise ambiental. Assim sendo,

se faz necessario buscar novas formas de racionalidade, de dialogo. Neste

** GADAMER, Hans-Georg. A Razdo na época da Ciéncia. Traducdo de Angela Dias. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 56

> GADAMER, A Raz&o na época da Ciéncia. op. cit., p. 57 .

6 BOFF, Leonardo. Ethos Mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de Janeiro:
Sextante, 2003, p.83.
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contexto, a interdisciplinaridade humana surge como principio da maxima
exploragéo das potencialidades, da compreensao dos seus limites, e, acima de
tudo, da diversidade e da criatividade. Nesta linha, Paula afirma que tal postura
€ uma acao de transposicado do saber posto na exterioridade para as estruturas
internas do individuo, constituindo o conhecimento, a fim de construir uma
visdo ambiental. Um novo paradigma. %’

Boff, neste sentido, defende que a palavra paradigma tem a ver com
“toda uma constelacdo de opinides, valores e métodos, participados pelos
membros de uma determinada sociedade”.?® Paradigma indica o modo de se
aceder a realidade, de relacionar-se consigo mesmo, com 0s outros homens,
com a natureza e com Deus.

O termo solidariedade tem “sua origem associada ao étimo latino
solidarium, que vem de solidum, soldum (inteiro, compacto)’.?® Sacchetto
define o termo como “uma forma de pensar contraria ao egoismo”.3° Em outros
termos, Otero identifica uma tripla dimensdo material da solidariedade,

tratando-a como:

Um valor constitucional que ndo s6 estabelecem um vinculo entre as
geracdes presentes, como as futuras. A primeira dimenséo se
expressaria na relagdo entre o Estado e a pessoa humana,
materializando-se em uma clausula de bem-estar; a segunda
dimenséo reporta-se a propria relagdo entre particulares, exortando-
0s a agir com “espirito de fraternidade”; ja a terceira dimens&o operar-
se-ia na relacdo entre os Estados, a partir de um humanismo de
carater internacional. E por intermédio destas trés dimensdes que se
torna vidvel a constituicdo do homem como ser digno, afinal “sem
solidariedade a vida humana é menos digna e sem dignidade a
solidariedade torna-se desumana”.**

Canotilho observa:
Os direitos do homem reconduzir-se-iam a trés categorias

fundamentais: os direitos de liberdade, os direitos de prestagéo
(igualdade) e os direitos de solidariedade. Estes ultimos direitos, nos

*" PAULA, Jénatas Luiz Moreira. Histéria do Direito Processual Brasileiro: das origens lusas
a escola critica do processo. Sdo Paulo: Manole, 2002, p.16.

8 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. Sdo Paulo: Atica, 2000. p.27.

*» NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e direito fiscal. In: GRECO, M. A.;
GODOI, M. S. (coord.). Solidariedade social e tributagdo. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 110-
140.

% SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2 ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 15.

L OTERO, Paulo. InstituicBes politicas e constitucionais. Coimbra: Almedina, v. 1, 2007, p.
585.
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quais se incluem o direito ao desenvolvimento, o direito ao patriménio
comum da humanidade pressupde o dever de colaboragéo de todos
0s estados e ndo apenas 0 actuar activo de cada um e transportam
uma dimensao colectiva justificadora de um outro nome dos direitos
em causa: direitos dos povos.*

Sao direitos cuja titularidade pertence a uma pluralidade de pessoas.

“Dizem respeito a paz, ao desenvolvimento, a comunicagao, ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e ao patriménio comum da humanidade”.®® Para

Gadamer € a solidariedade a forca que abrira espaco para o0 processo de

integracao.

O autor

E facil de compreender que se considere desesperadora a situagéo
da humanidade. Pois, ao fim, alcangamos um ponto no qual a auto-
destruicdo da humanidade ameaca, e pode tornar-se consciente para
cada um. Nao é, acaso, para todos uma tarefa do pensamento, o
fazer-se claro que a solidariedade € o pressuposto basico, sobre o
gual a gente pode desenvolver, ainda que sé lentamente, convic¢des
comuns.

procura alertar para o0s desejos de ordem mundial

impulsionados pelos ideais da razéo cientifica:

Estamos ainda muito distantes de ter alcancado uma consciéncia
comum — no sentido de que o que estd em jogo é o destino de todos
sobre esta terra em que ninguém pode sobreviver, a semelhanca do
gue acontece com a insensata utilizacdo de armas de destruicdo
atdbmica — ja que a humanidade, ao longo, de, talvez, muitas e muitas
crises e muitas experiéncias dolorosas ndo consegue encontrar — por
necessidade — uma nova solidariedade. Ninguém sabe quanto tempo
ainda nos resta. Porém, quem sabe, é saudavel recordar o principio:
nunca é muito tarde para razdo.*

Esta forma de compor a solidariedade em sociedade permite

justamente a formalizacdo da ideia de um sujeito coletivo, ou seja, uma

comunidade. A ultrapassagem de uma solidariedade de fato resultante de

interesses meramente coincidentes retrata também um aspecto inerente a

persuasdo; um apelo reciproco resultante da vontade de formagdo de uma

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituic&o. 6 ed.
Coimbra: Almedina, 2002.P. 386
% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 24 ed. S&o Paulo: Malheiros

Editores, 2009, p. 569.

* GADAMER, Hans-Georg. Complemento e indices. Trad. Enio Paulo Giachini. Petropolis:

Vozes, 2002, p. 83.

% GADAMER, op. cit., p. 85.
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identidade comum. Isso implica, por certo, a situacdo de preferéncia por uma
“solidariedade instituida em detrimento do interesse particular egoistico de
cada um; uma solidariedade, portanto, que ndo é resultado de um mero
reconhecimento social, mas possui necessaria funcdo normativa determinada
objetivamente pelas escolhas democréticas efetuadas e consagradas no

modelo social de Estado”®.

1.2 A SOLIDARIEDADE E OS DIREITOS HUMANOS

A solidariedade contribui para o campo dos Direitos Humanos ao nos
guiar rumo as condi¢des a priori de nossa prépria humanidade “*’. Por este
caminho faz-se possivel relacbes humanas pautadas no dialogo, em sua
singularidade, o direito de vir & tona sem qualquer pretensédo de sufocamentos
ou superioridade, principalmente dos paises mais desenvolvidos, como Brasil e
Argentina, desta forma abrindo a possibilidade da divisibilidade da soberania
dos Estados Partes do Mercosul.

Para Almeida:

A solidariedade ¢é, portanto responsabilidade reciproca: e deve
motivar os seres humanos a olharem suas condi¢cdes materiais
(historicidade, tradicdo, corporeidade, ecossistema, terra, universo), e
suas condi¢des imateriais (0 “eu”, ou “outro”, a razdo, os conceitos, o
conhecimento). Somente assim a superacdo da noc¢do guiada pelo

senso comum e instrumentalizada pela sociedade contemporanea,
pode ser superada.®®

Farias afirma que “o direito de solidariedade é situado num espaco
complexo que repudia o formalismo juridico e toda visdo monista do direito e do
poder”.®® O principio €, ao mesmo tempo, unificador da sociedade, afastando-
se da concepcao de luta de classes e vinculando-se a idéia de cooperacédo e

convivio: “A solidariedade, como um dos fundamentos da democracia, supoe

% ROSS, Alf. Direito e justica. Traducéo de Edson Bini. Bauru: Edipro, 2003, p. 414.

" CRUZ, Raimundo José Barros. Praxis Social, Direitos Humanos e Hermenéutica: A
Solidariedade Como Pressuposto Béasico. Disponivel em:
<http://www.faac.unesp.br/direitoshumanos/encontro/TRABALHOS/Trabalhos%20Completos%
20Rodrigo/PDF/c18.pdf >. Acesso em: 21 jan. 2011.

%8 ALMEIDA, J. C. Antropologia da Solidariedade. Notandum, Univ. do Porto, n. 14, p. 67 —
71, 2007, p. 68.

¥ FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de

Janeiro: Renovar, 1998, p. 280.
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combinar sempre trés dimensdes: o consenso, que é a referéncia as
orientacdes culturais comuns; o conflito, que opde os adverséarios; o
compromisso, que combina esse conflito com o respeito de um quadro social —
em particular juridico — que o limita.”*® A ideia de solidariedade traz dois
grandes impactos no pensamento constitucional:
O primeiro deles diz respeito aos direitos fundamentais e sua
insercdo  no  constitucionalismo global através de cartas
constitucionais supranacionais ou da recepg¢do dos direitos humanos
incorporados em tratados internacionais e suas clausulas
constitucionais de abertura (art. 5°, § 2° e § 3° da Constituicdo
Federal do Brasil). O segundo impacto cria novo paradigma na
compreensdo da Organizacdo do Estado Constitucional, tanto no
aspecto externo (principio da cooperacdo, interdependéncia,
interconstitucionalidade, interculturalidade, democracia inclusiva e
cidadania supranacional) quanto interno (principio da capacidade de

servir, pluralismo, felicidade, multiculturalismo, toler&ncia, cidadania
multidimensional, democracia negativa).**

Hoje a solidariedade é entendida como a via de concretizacdo de
muitos dispositivos constitucionais, principalmente aqueles que reafirmam a
solidariedade por similitude, atribuindo deveres de protecédo a toda sociedade,
“fundado que é na idéia de solidariedade como componente de ajuste e
transformacdo da realidade social”*?, principalmente no que concerne aos
direitos humanos, estando incluido o direito humano a agua e ao saneamento
como essencial a preservacdo dos recursos hidricos, neste caso ao Aquifero
Guarani. A solidariedade que hoje se constréi j& superou a mera fraternidade
da Revolucdao liberal burguesa, é a sua evolugédo. Nao obstante, o grande lema
da Revolucdo Francesa estar expresso na trilogia liberté, egalité et fraternité
(liberdade, igualdade e fraternidade). A valorizagdo do pertencimento do
individuo no seio da sociedade, faz acabar a rivalidade entre liberdade e
igualdade, pois "a igualdade ndo é uma questao de relacdes entre os cidadaos,
um por um, mas sim uma relacdo entre cidadania, entendida coletivamente

como 'o povo' e os seus lideres”.*

“O FARIAS, op. cit., p. 284.

*L ULLMANN, Reinholdo; BOHNEN, Aloysio. O solidarismo. S&o Leopoldo: Unisinos, 1993, p.
57.

“2 DERANI, Cristiane. Privatizacao e servicos publicos: as acdes do Estado na producéo
econdmica. S&o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 53.

3 DWORKIN, Ronald. La lectura moral y la premisa mayoritarista. In: KOH, HAROLD, H.;
SLYE, R. (Org.). Democracia deliberativa y derechos humanos. Barcelona: Gedisa, 2004, p.
129.
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Atuar com solidariedade €, pois, saber das insuperaveis diferencas
gue possuimos como povos, culturas e pessoas, e assim criar as
condigdes de efetivacdo dos Direitos Humanos inalienaveis. E por
este caminho que, como pressuposto basico, a solidariedade no
sentido antropolégico hermenéutico, fortalece a luta a favor dos
direitos humanos e superagéo das iniciativas que pdem em segundo
plano a dignidade humana.*

Para Comparato, “é a solidariedade que constitui o fecho de abdbada
de todo o sistema de direitos humanos”.*> Na concepcao de Bobbio, os direitos
humanos n&o nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.*® Para
Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma
invencao humana, em constante processo de construcdo e reconstrucao.
“Compdem um construido axiolégico, fruto da nossa historia, de nosso
passado, de nosso presente, a partir de um espaco simbdlico de luta e acao
social.” #’

No dizer de Flores, “os direitos humanos compdem a nossa
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que

abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana”.*®

Desta forma é fundamental para a existéncia da humanidade a
cooperacdo entre os Estados para a gestdo dos recursos hidricos. A
cooperacao internacional, principio do Direito Internacional Publico, torna-se
também um principio norteador do Direito Ambiental Internacional. Porém, o
dever de cooperar por si s6 nao possui exequibilidade. Os acordos séo
manifestacbes de vontade genéricas e aos Estados cabe o estabelecimento e
unificacdo de obrigacdes reciprocas através da celebracdo de acordos
especificos de utilizacdo compartilhada desse recurso natural tdo cobicado,

fixando as responsabilidades de cada qual.

“ WESTPHAL, V. H. Diferentes matizes da idéia de solidariedade. Revista Katéalyses, UFSC,
v. 11, n. 1, 2008, p. 43-52.

%> COMPARATO, Fabio Konder. Afirmac&o Histérica dos Direitos Humanos. S&o Paulo:
Saraiva, 1999, p. 305.

“* NORBERTO Bobbio. Era dos Direitos. Traducédo de Carlos Nelson Coutinho, Rio de
Janeiro: Campus, 1988.

*” ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Traducéo de Roberto Raposo. Rio de
Janeiro, 1979, p. 134.

48 JOAQUIM, Herrera Flores. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de
resisténcia. Mimeo, p.7.
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Os documentos de entidades internacionais, como a ONU, concebem o
acesso & agua potavel como direito humano fundamental.”® Neste sentido,
Silva reforca que “a protecdo da agua, em todos os seus rudimentos
indispensaveis a vida e a conservacdo do equilibrio da natureza, quer
salvaguardar a qualidade do meio ambiente em funcéo da qualidade de vida”.*°
Para Piovesan, € essencial que se converta a agua em um direito humano, e
que este seja cumprido. “Todos os governos deveriam ir além dos vagos
principios constitucionais para a preservacdo do direito humano a agua na
legislagéo em vigor.”*

No mesmo sentido, as Constituicdes promulgadas mais recentemente
revelam tendéncia de previsdo expressa do acesso a agua potavel como direito
fundamental. Na verdade, ele esta expressamente previsto como direito
fundamental nas Constituicdes desses Paises justamente porque é um direito
fundamental. Alids, esse € um processo comum a varios direitos fundamentais:
passam a ser considerados fundamentais e, em seguida, sdo formalizados

como tal na Constituicao.>?

Naturalmente, tenho fé que a futura sociedade pode experimentar
uma nova solidariedade: vejo certos tragos do mundo latino, que, com
uma assombrosa capacidade de resisténcia, se defende da febre
industrial de ganho, uma alegria da vida natural que encontramos nos
paises do sul como uma espécie de demonstragdo da existéncia de
um centro mais estavel de felicidade e de capacidade de satisfacéo
do homem.>®

Assim, a solidariedade surge dentro destas constituicbes com um

sentido utdpico de esperanca.

*? ONU. Assembleia Geral reconhece acesso a agua como um direito humano. Disponivel em:
<http://aldeiacomum.wordpress.com/2010/08/03/assembleia-geral-reconhece-acesso-a-agua-
como-um-direito-humano/>. Acesso em: 20 jan. 2011.

%% SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 3 ed, 2000,
p. 36. Define 0 meio ambiente como sendo a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

*L PIOVESAN, op. cit., p. 166.

°2 PIOVESAN, op. cit., p. 167

*® GADAMER, op. cit., p. 55-56.
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1.3 SOLIDARIEDADE E CIDADANIA: IMPORTANTES INSTRUMENTOS NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Ainda que a legislacdo ambiental mercosulina seja bastante avancada,
isso ndo é o suficiente para a efetiva protecdo do meio ambiente, pois muitas
vezes se percebe uma grande distancia entre a previsdo normativa e a
realidade fatica. Sabe-se que as numerosas leis ambientais ndo tém sido
suficientes para evitar o desrespeito a natureza, seja em relacdo aos grandes
poluidores, sejam em relacdo aqueles que poluem para simplesmente
sobreviver.

Muitas vezes had o desconhecimento da lei, diante do emaranhado
legislativo presente em nosso pais, em que a quantidade de leis parece
diminuir-lhes a forca coercitiva. Em outras, ha o total conhecimento, e a norma
€ desrespeitada de forma deliberada, visto que o cumprimento da sancdo
estabelecida compensa a pratica dos atos lesivos ao meio ambiente®. O
problema reside na aplicacdo das normas estabelecidas — que é uma questao
de valores. E preciso uma nova cultura, uma nova consciéncia, para que haja
maior respeito a natureza.

Nesse sentido, Carvalho entende que nem a efetiva aplicacdo da
legislacdo ambiental é o suficiente. E preciso reformar o pensamento, com o
predominio de uma nova visdo de mundo, em uma perspectiva de fraternidade,
em que o homem néo seja percebido como o senhor da natureza, mas como
seu irméo.

E defende:

Tenho conviccdo de que a simples existéncia de uma legislacédo
ambiental rigorosa, e seguramente a temos, ndo é suficiente para
impedir a agressdo aos ecossistemas. Todos diariamente
testemunhamos as constantes agressées ao meio ambiente. O
Direito Ambiental ndo &, ndo pode ser, somente o estudo das leis
ambientais. E antes o exercicio da ciéncia a servico de uma ética. E,
ao atuar nesta direcdo, certamente nao ficara circunscrito ao ambito
dos operadores do Direito mas cumprira a sua voca%éo de se tornar
uma ciéncia de conhecimento comunitario e popular.5

> NALINI, José Renato. Etica ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Campinas: Millennium,
2003, p.33.

*® CARVALHO, Carlos Gomes de. O gue é direito ambiental: dos descaminhos da casa a
harmonia da nave. Florianépolis: Habitus, 2003, p.200-201.
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Assim, a sociedade pode ser reconstruida a partir do resgate da
fraternidade, do respeito ao proximo e da solidariedade. Nao € mais possivel
trabalhar a questdo ambiental sob a visdo individualista predominante durante
toda a modernidade, nem apenas sob o0 seu aspecto normativo. E preciso rever
os acordos feitos por meio do Direito, e questionar os limites da sociedade.

A solidariedade € marcada pela busca da dignidade humana. Para
Morin “o evangelho de fraternidade € para a ética o que a complexidade é para
o pensamento: ele apela a ndo mais fracionar, separar, mas ligar’.>® Com a
solidariedade social, a pessoa tem o0 dever social de cooperar para a
consecucdo do bem comum, o que significa vinculacdo entre as pessoas. A
cooperacao, elemento indispensavel a sociedade humana, se fundamenta na
solidariedade, e atua no sentido de se obter um fim comum.

A cooperacdo nao esta presente apenas no direito ambiental, pois é
um principio integrante da estrutura do Estado Social, e “orienta a realizagao de
outras politicas relativas ao objetivo de bem-comum, inerente a razéo
constituidora deste Estado”.>’ Entretanto, o Direito Ambiental € um dos ramos
do Direito que melhor representa a idéia de solidariedade, e que possibilita a
maior integrac&o entre direito e cidadania.”®

Para a concretizacdo da solidariedade social, sdo necessarias a
conscientizacdo e a mobilizacdo do individuo, que deve participar efetivamente
na protecdo do meio ambiente.®® A solidariedade implica participacdo
consciente numa situacdo alheia, significa vinculagcdo entre as pessoas. A
conscientizacdo passa por todos os individuos, consideradas suas diferentes
realidades. A realidade contemporanea € extremamente complexa e
influenciada pelo paradigma da separacdo do conhecimento. A
fragmentacao/compartimentacdo do pensamento ndo € problema apenas para
o conhecimento, mas para toda a sociedade. Da mesma forma do que
acontece com outros sistemas, a sociedade é um todo organizado que possuli
caracteristicas que se ndo percebem nas partes que a compdem. Ocorre que 0

individualismo predominante desde o advento do capitalismo — e cada vez mais

°® MORIN, Edgar. Complexidade e ética da solidariedade. In: CASTRO, G. (Coord.).
Ensaios de complexidade. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2002, p.171.

" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. rev. S&o Paulo: Max
Limonad, 2001, p.161.

%8 CARVALHO, op. cit., 2003, p. 160.

% CARVALHO, op. cit., 2003, p. 101.
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presente em nossa sociedade — quebra a unidade que deveria estar presente,
e faz com que os individuos ndo se sintam parte da sociedade. Ou seja, falta
coesao a sociedade. “Coesdo € o grau em que individuos que participam de
um sistema social se identificam com ele e se sentem obrigados a apoia-lo,
especialmente no que diz respeito a normas, valores, crencas e estrutura.”®

De acordo com Durkheim, a coeséo pode ter por base a solidariedade
mecanica ou a solidariedade organica. A solidariedade mecanica esta
relacionada a um consenso acerca de valores, normas e crengas, com base
em cultura e estilo de vida comuns, enquanto a solidariedade organica se
fundamenta na divisdo de trabalho complexa, em que os individuos séo
interdependentes em razdo da especializacéo das atividades.®* A coesdo da
sociedade pode ser mantida pelo veiculo do poder da autoridade; mas, para
que a liberdade seja mantida, € necessario que haja um sentimento de
comunidade e de solidariedade em cada individuo. O pensamento complexo,
que une o conhecimento, deve se estender “para o plano da ética, da
solidariedade e da politica”.®?

Nao ha outro caminho sendo o da solidariedade entre os povos. O
antropocentrismo, que fazia desconhecer os problemas enfrentados por outros
paises, ndo pode mais ter lugar. Os problemas ambientais ndo conhecem
fronteiras, de modo que sdo de interesse global. Questbes como o
aquecimento global, a escassez da 4gua e de outros recursos naturais, e
outros perigos que se apresentam atualmente, ndo podem mais causar
indiferenca, uma vez que atingem todos 0s povos.

‘A crise ambiental € provocada, principalmente, por uma crise de
valores éticos e culturais”.®®> Ndo é a natureza que estd em crise, mas 0s
valores que norteiam nossa sociedade — e geram ameaca ao meio ambiente.

Trata-se, assim, de uma questdo ética, e que depende de mudanca de
postura. “Entretanto, ao mesmo tempo em que ha o agravamento da crise

ambiental, comeca a surgir uma nova consciéncia, que procura restabelecer a

€0 JOHNSON, Allan G. Dicionério de sociologia: guia préatico da linguagem sociolégica.
Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 41.

®. JOHNSON, op. cit., 1997, p. 18.

2 MORIN, op. cit., 2002, p. 18.

% CARVALHO, op. cit., 2003, p. 116.
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relacdo ente o homem e a natureza”.®® De modo que é preciso que se
estabeleca um ponto de equilibrio entre a conservacdo e a exploracdo
planejada e consciente dos recursos naturais.

A visdo antropocéntrica de mundo, com a simples busca do
desenvolvimento econOmico acelerado e do lucro imediato, fundamenta a
exploragéo ilimitada e desordenada dos recursos naturais, e € cega em relacéo
ao futuro. Segundo Morin e Kern, “o mito do desenvolvimento determinou a
crenca de que era preciso sacrificar tudo por ele”.®®> O ser humano ndo apenas
ignora o limite de suas rela¢des, como também perdeu seu sentido de vinculo
com a natureza. Por isso, tal concepc¢do deve dar lugar a uma visado
biocéntrica, comprometida com as geracdes futuras, com base em uma
consciéncia planetaria e humanista. E preciso abandonar o egocentrismo em
prol do interesse comum, reconhecendo a vulnerabilidade da natureza diante
da técnica do homem. A natureza ndo pode mais ser vista somente sob o
aspecto econdébmico, como um objeto a servico do homem, mas como um todo
integrado e interdependente, indispensavel a continuidade da vida na Terra.

A dominacdo e a exploracdo devem dar lugar ao cuidado e a
responsabilidade. Para Boff, “cuidado significa, entdo, desvelo, solicitude,
diligéncia, zelo, atencdo, bom trato... estamos diante de uma atitude
fundamental, de um modo de ser mediante o qual a pessoa sai de si e centra-
se no outro com desvelo e solicitude”.®® O futuro da espécie humana e de todas
as espécies depende do equilibrio do meio ambiente. Sem uma relacéo
harménica e equilibrada entre o homem e a natureza, ndo ha como assegurar-
Ihe a sadia qualidade de vida no presente, e resta comprometida a existéncia
das futuras geracdes.Diante disso, percebe-se a necessidade de buscar uma
nova ética, regida por um sentimento de pertenca mutua, entre todos 0s seres.
A ética sempre esteve preocupada com as questdes de existéncia do homem,
mas agora deve voltar-se principalmente para a sua inter-relagdo com o
planeta — uma ética voltada ao relacionamento equilibrado entre a natureza e o

ser humano. A nova ética esta fundamentada na responsabilidade e na

® CARVALHO, op. cit., 2003, p. 197.

® MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Trad. Paulo Neves. 4. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2003, p.79.

® BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano — compaixao pela terra. 9. ed. Petrépolis:
Vozes, 1999, p. 91.
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solidariedade com o futuro. As pessoas devem agir com cuidado, ou
preocupacao, porgue sdo responsaveis pelos outros seres humanos, e por toda
a natureza — ndo sO para garantir a vida no presente, como também para
possibilitar a existéncia das futuras geracoes.®’

A cidadania planetaria, ou global, € uma cidadania integral e efetiva,
que deve estar presente também nas esferas local e nacional. Trata-se de
conceito mais abrangente que a idéia de desenvolvimento sustentavel, pois a
cidadania global visa também a superacéo das grandes diferencas econémicas
existentes entre as diferentes partes do planeta — especialmente os hemisférios
Norte e Sul — e a integracéo da diversidade cultural presente na humanidade.®®

A dimenséao planetaria pressupde uma relagcdo harmoniosa entre o ser
humano e os outros seres que vivem sobre a Terra®. Para tanto, é necessaria
uma solidariedade para a protecdo de toda a vida no planeta, com uma
cidadania ambiental mundial fundamentada em uma profunda consciéncia
ecoldgica, e em novas responsabilidades éticas.”

Como aponta Sirvinskas, deve-se buscar a ética ambiental através da

consciéncia ecologica fundamentada na educacdo ambiental:

E o exercicio efetivo da cidadania que podera resolver parte desses
grandes problemas mundiais através da ética ambiental transmitida
pela educacdo ambiental. [...] A educacdo ambiental deve estar
fundamentada na ética ambiental. Entende-se por ética ambiental o
estudo dos juizos de valor da conduta humana em relagdo ao meio
ambiente. E, em outras palavras, a compreensdo que o homem tem
da necessidade de preservar ou conservar 0S recursos naturais
essenciais a perpetuacéo de todas as espécies de vida existentes no
planeta Terra.”

O conceito de cidadania é bastante amplo, pelo que adquire diferentes
significados, de acordo com a perspectiva adotada e a ideologia que a formula.
Nesse breve estudo, Cidadania deve ser entendida como participagcdo, no

sentido amplo da expresséo, contemplando as dimensdes individual, politica e

®” SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a
olitica na transigdo paradigmatica. 4. ed. Rio de Janeiro: Cortez, 2002, p. 112.

® GUTIERREZ, Francisco; ROJAS, Cruz Prado. Ecopedagogia e cidadania planetaria. Trad.

Sandra Trabucco Valenzuela. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 22.

% MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Trad. Paulo Neves. 4. ed. Porto Alegre:

Sulina, 2003, p. 177-178.

" GUTIERREZ, op. cit., 2002, p.37-38.

"t SIRVINSKAS, Luis Paulo. Meio ambiente e cidadania. Revista do Instituto de

Pesquisas e Estudos. Bauru, n. 35, p. 305-307.
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social de todo individuo. A cidadania se manifesta efetivamente pela
possibilidade de inclusao-participacédo do individuo no seu proprio processo de
desenvolvimento e promoc&o social.”? A cidadania deve ser vista ndo apenas
como a outorgada pela Constituicdo Federal de 1988 ou pela legislacao
infraconstitucional que estabelece determinados direitos, mas como cidadania
ativa, que permite a populacao atuar nas diversas esferas da sociedade — e em
especial, nas questdes que envolvem o meio ambiente.

Nesse sentido, Machado afirma que “o Direito Ambiental faz os
cidadaos sairem de um estatuto passivo de beneficiarios, fazendo-os partilhar
da responsabilidade na gestéo dos interesses da coletividade inteira”.”® Assim,
0 exercicio efetivo da cidadania € de grande importancia para que as normas
ambientais atinjam os seus objetivos. Desta forma é fundamental a cooperacéo
entre povos para a gestdo dos recursos naturais disponiveis, cabendo o
estabelecimento e unificacdo de obrigacdes reciprocas através da celebracdo
de acordos especificos de utilizacdo de tais recursos — em especial a agua,
elemento natural essencial para a vida -, fixando as responsabilidades de cada
um. O grande desafio social contemporédneo € conjugar solidariedade,
liberdade e alteridade, sem perder de vista a no¢édo de dignidade como ideia-
forca minima. SO a partir do reconhecimento de uma imbricacdo necessaria
destes elementos € que se podera conferir um conteudo juridico ao dever de
felicidade. O homem sonha com um mundo unificado, com sociedades
pacificas onde reinem a concordia e a felicidade.

E o caso da milenar aspiracdo por uma sociedade solidaria.
Entretanto, sua natureza parece se opor a isso, e seu individualismo cego pde
em risco ndo apenas a convivéncia humana, mas a propria vida no planeta
Terra. Dai ser preciso que a populacdo se conscientize, e participe da

necessaria e constante preservacao do meio ambiente natural.

"2 TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Efetividade constitucional e direitos fundamentais: a
realizabilidade da cidadania em uma perspectiva sistémico-funcional. Revista da Faculdade
de Direito de Olinda. Olinda, v. 3, n. 5, p. 87-104, jun.-dez. 1999.P.99

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. rev. atual. E ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. P.80
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2 DAS AGUAS

Inicialmente, necessario se faz conceituar este fundamental
componente da natureza. O Glossario de Termos Hidroldgico traz as seguintes

defini¢gdes para o termo “agua”:

1) Fase liquida de um composto quimico formado aproximadamente
por 2 partes de hidrogénio e 16 partes de oxigénio em peso. Na
natureza contém pequenas quantidades de agua pesada, de gases e
de solidos (principalmente sais) em dissolugdo; 2) Polimero formado
pela unido de varias moléculas de H20; 3) Considerada como bem
econdmico na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente em Dublin (1992). Considerada também como um bem
mineral, energético, comum, social e estratégico.74

7

A &gua, como dito, é um elemento indispensavel a toda e qualquer
forma de vida. Com propriedade, Milaré definiu a &gua como um valiosissimo

recurso diretamente associado a vida. Observou, ainda que

ela participa com elevado potencial na composi¢édo dos organismos e
dos seres vivos em geral, e suas funcfes biolégicas e bioquimicas
sdo essenciais, pelo que se diz simbolicamente que a agua é
elemento constitutivo da vida. Dentro do ecossistema planetéario, seu
papel junto aos biomas é mudltiplo, seja como integrante da cadeia
alimentar e de processos biolégicos, seja como condicionantes dos
diferentes habitats. °

Existe uma polémica diferenciagdao entre os termos “agua” e “recurso
hidrico”. Pompeu afirma que “agua é o elemento natural, descomprometido
com qualquer uso ou utilizacdo. E o género. Recurso hidrico é a 4gua como
bem econdmico, utilitario, passivel de uso com tal fim”.”

Machado também ndo emprega tal distin¢cdo, pelo mesmo motivo, o de
que a lei ndo estabeleceu uma divisdo rigorosa’’. Em verdade, n&o se deve ter
grande preocupacédo com tal diferenciacdo. O que se deve evitar € a utilizacao

do termo “recurso hidrico” ao se tratar da agua de forma genérica, pois aquele

" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Glossario de termos hidroldgicos, versao 2.0.1. 2002.
Gth.exe. Disponivel em: < http://www2.ana.gov.br>. Acesso em: 20 jan. 2011.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 2

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 126.

" POMPEU, Cid Tomanik. Direito de &guas no Brasil. Sdo Paulo: RT, 2006a, p 71.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10 ed. Sado Paulo: Malheiros,
2002, p 408.
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€ uma espécie do género “agua’.
Todavia, Granziera discorda desta distincdo e assevera que o Cdédigo

de Aguas brasileiro e a Lei n.° 9.433/97 n&o a estabelecem.

A agua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o
petrdleo. Como elemento natural, ndo é um recurso, nem possui
qualquer valor econdémico. E somente a partir do momento em que se
torna necessario a uma destinacdo especifica, de interesse para as
atividades exercidas pelo homem, que esse elemento pode ser
considerado como recurso. "

Fator de preocupacdo aguda e que tem suscitado debates acalorados
em VAarios estratos sociais e religiosos e em organismos estatais, inclusive na
ONU®, a 4gua cobre 2/3 da superficie da Terra e com isso aparenta ser infinita
para a vida humana, animal e vegetal. A preocupa¢cdo com a agua, porém, é
mais direta e profunda e decorre da conscientizacdo de que, apesar de cobrir
qguase a totalidade, pode em um futuro proximo ser insuficiente, principalmente
porque nem toda agua disponivel é potavel e de facil acesso.

As 4guas sempre despertaram interesse no Homo sapiens. Desde as
primeiras civilizagdes do mundo, em decorréncia da escassez ou irregularidade
das chuvas, a captacdo da agua subterranea tornou-se uma das importantes
possessodes. Inicialmente, as obras eram simples buracos d’agua. Por volta de
8.000 a.C., os pocos perfurados para as extracdes de agua para consumo
passaram a ser revestidas de pedra e betume. As galerias e tineis horizontais
de centenas de quildmetros construidos pelos povos antigos do Oriente Médio
nas rochas fraturadas, ainda representam as obras mais extraordinarias de
captacdo de agua subterrdnea. Esta possuia, ademais, um lado mistico,
considerada um “fluido espiritual da Terra”. &

Vérios codigos antigos, como o de Hamurabi, na Babil6nia, e o de
Manu, na India, estabeleciam severas penalidades a quem danificasse as

captacbes de agua, utilizadas para o abastecimento da coletividade, e

® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces.
Séo Paulo: Atlas, 2006, p.28.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/index.php?s=agua>. Acesso em: 20 jan. 2011.

80 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. In: REBOUCAS, A. C.;
BRAGA, B.; TUNDISI, J. G. (Org.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservacgdo. 3 ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2006b, p.112.
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indicavam praticas de higiene, muitas delas até hoje apropriadas.

No século passado, a populacdo triplicou seu numero, enquanto a
demanda por agua cresceu seis vezes®. O novo milénio chegou, e enfrenta
uma grave crise ambiental. Benjamim, ao retratar a situacéo de crise ambiental

gue o mundo enfrenta, observa que

A crise ambiental (...), que hoje ocupa a agenda dos politicos, dos
economistas, dos juristas, dos meios de comunicacdo e
principalmente da opinido publica, é fruto da revolugdo industrial,
revolucdo esta que surgiu com a promessa de unidade universal, de
paz e de bem estar para todos, sem se preocupar, contudo, com 0s
seus efeitos no meio ambiente. De um lado, apesar do inegavel
crescimento econdmico (desigual) e do processo tecnol6gico que
trouxe, ndo cumpriu aquilo que prometeu; do outro, nos deixou um
débito ambiental que dificilmente conseguiremos re:sgatar.82

O disposto alerta que, enquanto o consumo cresce, no longo prazo,
bilhbes de pessoas ndo terdo acesso a agua de boa qualidade e com isso
ocorrerd a proliferacdo de patologias causadas pela escassez e falta de
saneamento. O risco da falta desse recurso jA € uma realidade em varias
partes do mundo e, por isso, a necessidade de se modificar sua forma de
administracdo é imediata. Neste sentido, o relatério da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), lancado no
Terceiro Forum Mundial da Agua, em Quioto, no Jap&do, em 2003, sobre o
desenvolvimento da agua no mundo® afirmou que a agua é um bem
econdbmico e um bem social que deve distribuir-se primeiramente para
satisfazer as necessidades humanas basicas. Considerando que o acesso a
agua potavel e ao saneamento constitui direitos humanos, a seguranca do
abastecimento de agua, portanto, € um aspecto chave também na reducao da
pobreza.

Como bem resume Oliveira,

A agua é elemento quimico essencial para o desenvolvimento da vida
humana e de outros seres, podendo dizer que a agua poluida nao

¥ ONU. Fundo de Populacéo das Nacdes Unidas. Population issues. 1999.

%2 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos. A protecdo do meio ambiente nos paises
menos desenvolvidos: o caso da América Latina. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 0. s.d.. p. 83/84.

% FORUM MUNDIAL DA AGUA. Quioto. Disponivel em:
<http://www.blueplanetproject.net/portugues/3_Forum.html>. Acesso em: 10 jan. 2011
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resulta em equilibrio ecoldgico, pois ndo apresenta caracteristicas
essenciais ao ecossistema. Nesse contexto, ndo ha também
gualidade de vida, pois as alteracdes dos padrdes normais ferem a
vida biolégica na qual o homem estd inserido, trazendo certas
patologias indesejadas pelo ser humano. Como ja foi citado, cerca de
80 dags4 patologias que atingem o homem, sdo contraidas através da
agua.

Reforca-se aqui que a agua potavel € indispensavel a vida e a saude
humana. E, como observa Grassi, desde que a ciéncia comprovou a relacao
entre a agua contaminada e a veiculacdo de doengas, 0 abastecimento de
agua propria para ingestdo, preparo de alimentos e higiene pessoal, entre
outros, passou a escala de prioridade entre os direitos dos cidadaos.

“‘Além de fator de bem-estar individual, a disponibilidade de &agua
tratada € reconhecida como determinante de desenvolvimento social e
»85

econdmico.

Em outro estudo, Grassi afirma ainda que:

Por todos esses motivos, o acesso universal & agua potavel e
distribuida em todos os domicilios deve fazer parte, prioritariamente,
da pauta de todas as politicas publicas, seja de saude, ambiental, de
bem-estar social ou de desenvolvimento urbano e regional. O uso da
agua para o abastecimento humano, sob a forma de sistemas de
distribuicdo urbanos, € o mais importante e o mais nobre entre os
usos da agua e de suas fontes naturais, 0 que é reconhecido pela lei
e pelos instrumentos internacionais.®®

Outro fator preponderante no acesso aos recursos hidricos esté ligado
a disputa ou, na pior das circunstancias, as guerras pelo dominio e pelo acesso
a agua, pois, apesar de necessario, ainda ndo existe um consenso de que esse
bem deve ser dividido igualmente a todas as nac¢des. Impera a ideia de que o
direito a agua esta ligado a zona de dominacao de cada pais.

Nessa linha, cada nacéo pode desfrutar das aguas contidas até o limite
de suas fronteiras. Na medida em que o individuo, no desenvolvimento de suas
atividades, da agua necessita, e, considerando que ha cada vez mais pessoas

dela necessitando, tende o conflito de interesses a se intensificar a ponto de

% MEIO AMBIENTE NATURAL. Disponivel em: < http://www.cnrh-
srh.gov.br/artigos/mambiente_nat_guedes.htm>. Acesso em: 22 de jan. de 2011.

# GRASSI, Luiz Antonio Timm. Direito & agua. Disponivel em: < http://www.abes-
rs.org.br/rechid/direito-a-agua.htm>. Acesso em: 21 jul. 2010.

% |d. Tempo das Aguas. Disponivel em:
<http://www.lasercom.jor.br/tempo_aguas/05_direito.htm>. Acesso em: 14 ago. 2010.
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gerar consequéncias graves. Devido a discrepancia entre quantidade de 4gua
disponivel em seu territério e quantidade de agua consumida, a possibilidade
de embates tragicos pela agua é tdo iminente que o0s sinais ja estdo sendo
dados por nacgdes que, pela historia, ndo medirdo esforcos para ter acesso aos

recursos hidricos.

2.1 DA DISPONIBILIDADE, ESCASSEZ, USO E VALOR DA AGUA

Cada vez mais escassa, a agua disponivel no planeta precisa ser
conservada e preservada. De acordo com Barros, do total existente apenas
uma pequena parcela é doce e, desta, s6 0,3% se encontra em lugares de facil
acesso, sob a forma de rios, lagos e na atmosfera.®’

A superficie da Terra tem cerca de 71% coberta por &gua,
correspondentes a um volume total de aproximadamente 1.380.000 km3. De
toda essa quantidade de agua existente no planeta, cerca de 97,3% é agua
salgada e apenas 2,7% € agua doce (37.000 km3).

No entanto, conforme Weissheimer, “a busca de dados entre os mais
diversos autores e materiais mostrou que € relativamente imprecisa a
determinacdo dos numeros referentes a agua, por ser um elemento de dificil
mensuracdo em funcdo da quantidade”.®®

A &gua restante, de modo geral, é in natura, imprépria ao consumo
humano ou se encontra em lugares de dificil acesso, 0 que inviabiliza sua
utilizacao, ou encarece sua extracao.

Quase toda a agua disponivel, 97,50%, se encontra sob a forma de
agua salgada nos oceanos e mares, e 2,5% da agua doce se concentra em

aquiferos (4guas subterraneas) ou em geleiras.®

8 BARROS, Fernanda Gene Nunes; AMIN, Mario M. Agua: um bem econdémico de valor para o
Brasil e 0 mundo. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, Taubaté, v. 4,
n. 1, jan-abr, 2008, p. 75-108.

% WEISSHEIMER, José Alvaro de Vasconcelos. A constituicdo e o regime das aguas. In
Revista Justica do Direito, Passo Fundo, n. 16, 2002, p. 146..

% REBOUCAS, op. cit., 20063, p.8.
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AGUA DISPONIVEL 2,5% AGUA DOCE

68,9% CALOTAS POLARES E
GELEIRAS

29,9% AGUA DOCE
SUBTERRANEA

0,3% AGUA DOCE NOS 0,9% OUTROS
RIOS E LAGOS RESERVATORIOS

Figura 1: Disponibilidade de agua no planeta®

O fato de se ter pouca agua de qualidade disponivel, se comparada ao
total de agua imprépria e de dificil acesso, ndo pode ser visto como um
obstaculo ou algo irremediavel e irreversivel, pelo contrério, deve servir como
um alerta para a necessidade de mudanca. Se a agua fosse coerentemente
utilizada, ndo desperdicada, e seu ciclo natural respeitado, por sua capacidade
de regeneracdo e reposicdo, nao perderia qualidade e se encontraria
disponivel para consumo, sem necessidade de preocupacao.

Ao tratar do uso da agua, Urban aponta:

As atividades humanas utilizam aproximadamente 2,5 vezes mais
agua do que a quantidade naturalmente disponivel em todos os rios
do planeta. Considerando-se a relacdo entre a quantidade total de
agua doce em rios e lagos, 126.200 Km3, e o volume anual utilizado,
2900 Km3, o tempo de demanda da circulagdo da agua € de 44 anos,
bastante inferior ao tempo de sua renovagdo natural em escala
global, indicando uma clara tendéncia a escassez e forte presséo
sobre reservatérios subterraneos. **

Conforme relatério divulgado em 2003 pela Unesco®, 6rgéo
responsavel pelo Programa Mundial de Avaliacdo Hidrica, caso se mantenha a

rota atual de desenvolvimento, admite-se que em 2025, 2/3 da populacao

% REBOUGCAS, op. cit., 2006a, p.8. Figura 1: Disponibilidade de agua no planeta.

*s URBAN, Teresa. Quem vai falar pela terra? In: NEUTZLING, I. (org.). Agua: bem publico
universal. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2004. p.100.

%2 UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Water for
people, water for life: UN World Water Development Report. Paris, 2003.
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humana estara vivendo em regiées com escassez de agua. Em muitos paises
em desenvolvimento, a pouca disponibilidade de agua afetard o crescimento e
a economia. Até 2050, quando 9,3 bilhdes de pessoas devem habitar a Terra,
entre 2 bilhdes e 7 bilhdes de pessoas nao terdo acesso a agua de qualidade,
seja em casa, seja em comunidade.

Quando se passa a tratar da disponibilidade de &gua, o "Projeto do
Milénio”® — plano de acdo para combater a pobreza, a fome e doencas
opressivas que afetam milhdes de pessoas, lancado em 2002 pelas Nac¢bes
Unidas, em seu ultimo relatério, divulgado em janeiro de 2009 — aponta a
existéncia de mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo sem acesso a agua
potavel e 2,6 bilhdes (mais de 40% da populacdo mundial) sem coleta ou
tratamento de esgoto e sem saneamento basico.

Um bilhdo de pessoas ndo dispbde de agua potavel, e quase o dobro,
1,8 bilhdo, ndo tem acesso a saneamento béasico, ocorrendo, anualmente,
cinco milh6es de mortes por falta de higiene ou ma qualidade da agua, sendo
que 90% da agua utilizada nos paises em desenvolvimento sdo devolvidos a
natureza sem ser tratado.**

Justamente essa auséncia de saneamento € responsavel, nédo
somente por mais de 80% da mortalidade infantil, como também pela ocupacéo
de mais de 50% dos leitos dos hospitais brasileiros por pessoas acometidas de
doencas de veiculagdo hidrica, enfermidades transmitidas pela agua.

Machado menciona como um dos recursos naturais que devem ser

considerados para a manutenc¢éo da boa saude humana:

A saulde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposi¢ao
a nédo ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o
estado dos elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e
paisagem — para se aquilatar se esses elementos estdo em estado de
sanidade e de seu advenham saude ou doencas e incbmodas para 0s
seres humanos. *°

% PROJETO DO MILENIO. Disponivel em < http://www.pnud.org.br/milenio/>. Acesso em: 30
jan. 2011.

!,4 GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos estados sobre as aguas. In: FREITAS, V. P. de
gOrg.). Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 52.

> MACHADO, op. cit., p. 48.
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N&o se pode esquecer que, se ha um direito fundamental, na acepgéo
méaxima de seu conteldo material, esse é o direito a vida, na medida em que
todas as nacbes, globalmente consideradas, em algum momento historico,
desenvolveram uma tendéncia a garantir a conservacdo da propria vida,

através do combate a praticas que desvalorizem a continuidade desta.*®

Este imenso desastre, a0 mesmo tempo ambiental e de saulde
publica, é fruto ndo somente do crescimento e adensamento
populacional, mas também do despejo indiscriminado de esgotos
domeésticos e industriais, dos lixdes, do entulho jogado nas margens
dos cursos d’agua, da ocupacdo e impermeabilizagdo das margens
dos rios, do desmatamento irresponsavel, deixando as aguas
inserviveis para consumo humano.®’

Pode-se, portanto, dizer que a escassez de agua € um processo
gradativo que se intensifica com o desperdicio e o mau uso, afetando
drasticamente a disponibilidade, e cuja intensificacdo resultara em conflitos de
dimensdes incalculaveis. Dentre os principais problemas ambientais existentes
no mundo, o mais preocupante (ou pelo menos um deles) é a escassez de
agua potavel. Adverte Boaventura que “a desertificacdo e a falta de agua séo
0s problemas que mais vao afetar os paises do Terceiro Mundo na proxima
década. Um quinto da humanidade j& ndo tem hoje acesso a agua potavel”.*®

Azevedo, por sua vez, alerta para o iminente surgimento de conflitos

em razao da escassez de agua em determinados pontos do planeta:

Desde o comec¢o dos anos 70, o mundo sofreu diversos choques
petroliferos. Este século podera “conhecer conflitos geopoliticos e
comerciais de ainda maior envergadura, ligados ao dominio de um
recurso indispensavel & vida, n&o substituivel, e existente em
quantidade fixa.*®

% VULCANIS, Andréa. Direito ambiental e direitos humanos fundamentais: de uma base
epistemoldégica a fundamentacéo juridica. In: FREITAS, Vladimir P. Direito Ambiental em
Evolugéo n° 5. Curitiba: Jurua, 2007, p 49.

" THAME, Antonio Carlos de Mendes. Desenvolvimento Sustentavel: a escassez de agua é
um dos maiores desafios do nosso século. Disponivel em:
<http://www.casadacidadania.org.br/article.php3?id_article=139>. Acesso em: 14 jan. 2011.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Critica da raz&o indolente: contra o desperdicio da
experiéncia . 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p 24.

9 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacdo: Ambiente e direito no limiar da vida. Revista
dos Tribunais. 2 ed. Sdo Paulo, 2008, p. 104-106.
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Alguns paises ja sofrem com a escassez e, conforme Barros “ao se

considerar que a disponibilidade hidrica é afetada pela diversificacdo dos usos

»100

multiplos e pelo desenvolvimento econémico e social’™", esta ainda pode se

agravar. Além disso, ao perpetuar um padrdo de consumo desordenado e
degradador, o homem afeta diretamente os estoques de agua.
Sobre o assunto escreve Tundisi:

O consumo de agua nas atividades humanas varia muito entre
diversas regibes e paises. Os varios usos multiplos da agua e as
permanentes necessidades de agua para fazer frente ao crescimento
populacional e as demandas industriais e agricolas tém gerado
permanente pressdo sobre os recursos hidricos superficiais e

subterraneos. 101

Garrido explica o surgimento do principio dos usos multiplos nos

seguintes termos:

Ora, o crescimento da populagdo urbana, com o consequiente
aumento da demanda por produtos, em especial por alimentos, deu
lugar ao florescimento do principio dos usos multiplos, porque alguns
setores — e 0 carro-chefe desse processo foi a agricultura irrigada —
passaram a apresentar seus reclamos contra a assimetria de
tratamento que era conferida pelo Poder central aos diversos
usuarios da agua, privilegiando de todas as formas o setor
hidroenergético. *

Notorio que a gestado dos recursos hidricos se dé no sentido de garantir
0s usos multiplos, entre eles o uso urbano, industrial, geracdo de energia
elétrica, navegacao, lazer e irrigacdo. Assim, conforme ensina Henkes, “o
Poder Publico responsavel pela concessdo de outorgas esta proibido de

conceder outorgas que favorecam um uso em detrimento dos demais”.**

1% BARROS, Fernanda Gene Nunes. A Geopolitica da 4gua e a bacia amazodnica brasileira.

Disponivel em:
<http://moelabs.org/b37/Seminarios_em_ri_IINilson_Cesar_Fraga/l_Semestre/Gepolitica%20da
s%20Aguas%20e%20Amazonia.pdf >. Acesso em: 29 mai. 2010.

YL TUNDISI, José Galizia. Agua no século XXI: enfrentando a escassez. Sao Carlos: Rima,
2003, p. 28

192 GARRIDO, Raymundo José Santos. Agua, uma preocupacdo mundial. In Revista Centro
de Estudos Juridicos, Brasilia, n.12, p. 8, set.-dez. 2000, p.11.

1% HENKES, Silviana Lucia. Politica nacional de recursos hidricos e sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos. Jus Navegandi, Teresina, ano 7, n. 64, abr. 2003.
Disponivel em: < http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3970>. Acesso em: 21 jan.
2011.
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Constanza, em seu livro sobre economia ecoldgica, observa que 0s
habitantes da Terra "devem" ao planeta algo em torno de 33 trilhbes de doélares
por ano pelo uso "gratuito” dos recursos naturais como o ar, a agua dos rios e

oceanos e até as rochas. Esclarece também que:

as economias da Terra entrariam em colapso sem os "servicos" de
apoio a vida prestados pelos ecossistemas. As florestas, por
exemplo, fornecem 140 ddlares por 10 mil metros quadrados por ano,
em termos de regulacdo dos gases atmosféricos. Oferecem, ainda,
regulagem climatica, regulagem das aguas, formacéo e controle de
erosao do solo, nutrientes, tratamento de residuos, controle biol6gico,
lazer e cultura, a uma taxa de 900 ddélares por 10 mil metros
quadrados/ano.’**

No entanto, no montante calculado (US$ 33 trilhdes), considera-se
apenas o valor do meio ambiente como prestador de servicos ao homem. Mas,
o reconhecimento da limitacdo dos recursos naturais amplia este horizonte e o
meio ambiente deixa de ter apenas valor de existéncia pelos servicos
prestados, passando também a ter valor econémico em funcdo da escassez e
do fato de ser insumo produtivo de qualquer atividade humana.

Para Takeda:

As Nacdes pobres que ja amargam a escassez e suas
consequéncias, como a seca, a fome, doengas e mais pobreza, ficam
entregues a sorte e a populagédo tem que se tornar um povo nébmade,
a procura de um lugar que disponha de agua para poderem
sobreviver. “As nagdes ricas que nao possuem mananciais suficientes
em seu territorio, tém de comprar a agua de outros paises optam por
invadir terras alheias ostentadoras de mananciais que resguardem
sua caréncia aquifera.’®

Portanto, ndo sdo apenas 0s paises pobres que vivem a escassez,
mas séo eles os que mais sofrem com ela. Amorim traz a luz uma questédo
importante, a possibilidade de conflitos e de situagdes que possam vir a ceifar

vidas num futuro bastante préximo.

Recentemente, em 2003, foi publicado o Water Poverty Index, indice
de pobreza hidrica, criado para estabelecer o indice de pobreza em

1% CONSTANZA, Robert (org.). Ecological economics: the science and management of

sustainability. United States of America: Columbia University Press Book, 1991.

1% TAKEDA, Tatiana de Oliveira. Disputa pela dgua: dominio esta ligado & zona de cada pais.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-fev-27/direito-agua-ligado-zona-dominacao-
cada-pais>. Acesso em: 25 fev. 2010.
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relagdo a disponibilidade de recursos hidricos. O indice se baseia em
cinco componentes basicos: disponibilidade, acesso, capacidade de
manejo pela populacédo, uso e qualidade ambiental em torno da fonte.
O estudo mostra algumas obviedades, como o fato de os paises
desenvolvidos e ricos ocuparem a maioria dos 50 primeiros lugares,
mas, também revela facetas ocultas das pesquisas oficiais, que
emergem quando a conta da disponibilidade e do acesso sao
agregados os valores de capacidade de gestdo e qualidade
ambiental. O Brasil ocupa, neste indice, o quinquagésimo lugar, atras
de muitos de seus vizinhos, como Colébmbia, Peru, Venezuela,
Guyana e Bolivia, e a frente apenas de Argentina e Paraguai, muito
embora comporte, sozinho, quase 13% de toda a agua doce
disponivel do mundo. Seja no atual cenario de degradagéo e de crise,
seja no cenario futuro de crise e exclusao, a possibilidade de conflitos
e de situacbes que violem frontalmente as condicbes de
sobrevivéncia e de dignidade dos seres humanos é uma realidade.'®

O conjunto desses fatores determina a escassez e faz da seguranca
hidrica um dos problemas centrais para a continuidade do modo de producao
capitalista. Assim, considerando que, em relacdo a 4gua, 0 que varia € sua
qualidade, aumentos na demanda conduzem a custos mais elevados, pois se
torna cada vez mais dificil captar agua doce na quantidade e qualidade
necessaria ao consumo humano, apds adequagcdo de suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas. Isso faz se perceber que é preciso adaptar a
demanda e a oferta desse recurso, em gque se verifica que a agua ¢ um bem
gue se apresenta em quantidade limitada e a custos crescentes. Entre as
principais formas de mau uso e degradacéo, pode-se citar a retirada excessiva
e seu conseqliente desperdicio, a poluicdo e contaminacdo, o desmatamento e
a urbanizacdo. Ha ainda os usos feitos pela apropriacdo do espaco no qual a
agua se encontra — esportes, lazer e turismo, geracdo de energia hidroelétrica,
transporte hidrico. A demanda incontrolada da agricultura, da inddstria, do
turismo e do uso doméstico tem aproximado cada vez mais a ameaca de
escassez de agua. Esse uso é a principal causa da diminuicdo da
disponibilidade efetiva de dgua doce para o consumo humano.

Evitar a escassez e a poluicdo de mananciais hidricos é questado de
suma importancia para a manutencao e continuidade da vida na Terra, e ndo
somente da agua usada para a dessedentacdo de pessoas e animais, mas a

agua destinada a agricultura, sem a qual ndo ha producéo de alimentos.

1% AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: Regime juridico da 4gua doce no direito

internacional e no direito brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 134.
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O Poder Publico, com a Lei das Aguas, tem instrumentos para
combater uma atividade muito comum em épocas de seca, qual seja,
a atividade ilegal de venda de agua, podendo e devendo ser
suspensa sua outorga de pronto, como medida cautelar
administrativa, e instauracdo de processo administrativo. %’

Estudiosos reforcam que, se ndo se chegar a alguma solucéo politica
acertada, o dominio da agua provocara multiplos conflitos territoriais e a
principal fonte de vida da humanidade ganhara cada vez mais status de um
recurso estratégico vital e, consequentemente, de mercadoria particularmente
lucrativa. O valor a que aqui se refere é o valor resultante dos usos da agua,
em um sentido amplo. Pode ser valor no sentido social, de um bem comum
necessario a sociedade humana. Pode ainda ser valor no sentido espiritual,
ndo somente de um ecossistema considerado sagrado, como também de um
ecossistema que abriga diferentes e diversas formas de vida, ndo somente
para usufruto do homem, mas enquanto natureza em si.

De acordo com Machado

O uso gratuito é para a agua de beber e para 0 uso na alimentacao e
na higiene pessoal. Antes de cogitar-se sobre se o usuario é carente
ou de baixa renda, deve-se ver nesse fornecimento de agua uma
atividade social obrigatéria, através da acdo do Poder Publico.
Quando se fala em agua, aparece o conceito de bem comum, ndo é
uma sociedade. E a égua — integrando 0 meio ambiente — é bem de
uso comum do povo.™

Tendo isso em vista, Granziera refor¢ga que o “recurso hidrico € bem de
valor, & medida que ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, esse valor
passa a ter carater econdmico.”%

Também Sirvinskas da o mesmo recado: “a agua € um recurso natural
limitado. A agua é suscetivel de valor econdmico.”*'® Troster e Mochon ao
conceituarem bem econémico expdéem que “os bens econébmicos caracterizam-

se pela utilidade e pela escassez (...). Os bens livres (...) sdo aqueles cuja

97 5ILVA, Fernando Quadros da. A gestdo dos recursos hidricos apés a Lei 9.433, de 08

de Janeiro de 1997. In FREITAS, V. P. Direito Ambiental em Evoluc¢ao. Curitiba: Jurud,
1998, p. 87.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos, Direito Brasileiro e Internacional.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p.15.

19 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. A cobranca pelo uso da agua. Revista do Centro de
Estudos Judiciérios do Conselho da Justica Federal, Brasilia, n. 12, set.-dez. 2000, p. 71-74.
119 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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quantidade é suficiente para satisfazer a todo o mundo.”***

Sobre isto, Freitas alerta: “é evidente que o termo € polémico e que
acarreta sérias consequéncias econdmicas”.*? Neste sentido, a economia
ecologica, de acordo com May, procura uma abordagem preventiva contra as
catastrofes iminentes, pregando a conservagcdo dos recursos naturais através
de uma dtica que adequadamente considere as necessidades das geracdes
futuras e, para tanto, requer, entre outros instrumentos, a valoracdo dos
recursos naturais. **3

De acordo com o art. 19, inciso |, da Lei n°® 9.433/97, o objetivo principal
que se busca com o emprego da cobranca pelo uso dos recursos hidricos é
“reconhecer a agua como um bem econémico e dar ao usuario uma indicagao

de seu real valor”. Nas palavras de Sirvinskas:

fazer com que o usuario ndo a desperdice, utilizando-a de forma
racional. E uma forma de o Poder Publico obter os recursos
financeiros necesséarios para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos (art. 19,
Il e lll, da Lei n° 9.433/97)."**

Entretanto, como alerta Machado:

isso ndo pode e nem deve levar a condutas que permitam que
alguém, através do pagamento de um preco, possa usar a agua a seu
bel-prazer. A valorizagdo econémica da &dgua deve levar em conta o
preco da conservagdo, da recuperacdo e da melhor distribuicdo
desse bem. *°

A definicdo de dgua como bem econdmico, portanto, esta intimamente
relacionada com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Busca-se através deste instrumento maior conscientizacdo por parte
dos consumidores para que utilizem a agua de forma racional a fim de que seja

preservada para as geracoes futuras.

" TROSTER, Roberto Luis; MOCHON, Francisco. Introducdo & Economia. S&o Paulo:

Makron Books, 1999, p. 7.

12 FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: consideracdes Gerais. In . Aguas: aspectos

juridicos e ambientais. Curitiba: Jurug, 2000, p. 22.

3 MAY, Peter H. Economia Ecoldgica: aplicagdes no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1995,
. 6.

by SIRVINSKAS, op. cit., 2002, p. 134.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 21.
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Assim, se existem paises e regides que dispdem de fontes de agua
doce, estes poderiam vir a comercializar seus recursos hidricos com objetivo
de evitar um colapso de suprimento, mas para isto o fazem somente mediante
0 estabelecimento de um comércio em que haja retorno financeiro pelos
beneficios gerados na aquisicédo e no uso da agua.

Considerando que a 4gua, diante da escassez, vem se caracterizando
como um bem econbmico, pode-se inferir que ha grandes possibilidades de se
ampliar o mercado de agua.

Ainda antes da Conferéncia de Estocolmo de 1972116

, a Carta Européia
da Agua do Conselho da Europa, proclamada em Estrasburgo, no dia 6 de
maio de 1968, ja reconhecia o valor da 4gua. No entanto, aponta Araujo, ainda
nao estava claro que, além do reconhecimento do valor (importancia) da agua,
existiria também outro valor a se considerar em relacdo a este bem natural, o
econdémico’’.

A Declaracao de Dublin € mais incisiva neste sentido:

A agua tem valor econémico em todos os seus usos e deve ser
reconhecida como um bem econdémico. No passado, o ndao-
reconhecimento do valor econdmico da agua conduziu ao seu
desperdicio e a danos ambientais decorrentes do seu uso. A gestédo
da 4gua, como bem econémico, é uma importante forma de atingir a
eficiéncia e equidade no seu uso e de promover a sua conservacgéo e
protecdo.™®

Como adverte Séguin, o valor econdmico da agua esta diretamente
ligado a sua escassez. “A quantidade de agua disponivel é limitada. A agua
doce estd sendo convertida em um recurso cada vez mais escasso e
valioso.”**

A Declaracdo Universal dos Direitos da Agua, promulgada pela ONU

no dia 22 de margo de 1992, também reconheceu o valor econémico da agua

1 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO DE 1972. Disponivel em:
<http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraAmbienteHumano.pdf >. Acesso em: 25 jan.
2011.

7 ARAUJO, Thiago Cassio d"Avila. Agua: bem de valor econémico. Disponivel em:
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id=&categoria= Bens Ambientais> . Acesso em:
19 jul. 2010.

8 DECLARACAO DE DUBLIN. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm>. Acesso em: 24 jan.
2011.

119 SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: Nossa Casa Planetaria. 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.
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em seu sexto principio:

A agua nao é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor
econdmico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e
dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regido do
mundo. '

Tendo em vista que a 4gua é um recurso imprescindivel, finito,
vulneravel e escasso, com varios setores competindo entre si por ela, a

Declaracao de Dublin reforga no seu quarto principio que:

A 4gua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve
ser reconhecida como um bem econbmico. No contexto deste
principio, é vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos os
seres humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos
razoaveis. '

Embora esse principio aparentemente condicione o acesso a agua ao
pagamento de um preco razoavel, isso ndo implica que os desprovidos de
condicBes de pagar tal valor, previamente estipulado, ficariam impedidos de
usufruir desse recurso.

Dessa forma, para que se possa promover uma gestéo eficiente desse
recurso, em primeiro lugar € preciso entender que, em tese, a agua €
considerada como um bem comum ao qual todos tém acesso, ou seja, de
modo geral, € entendida como um patriménio comum, um recurso de toda
nacéo que dele dispde. No entanto, face aos problemas causados aos recursos
hidricos, por essa forma de abordagem, a cada dia torna-se mais evidente a
necessidade de entender a agua como um bem econémico, cuja gestdo devera
orientar-se por principios de eficiéncia econémica, satisfazendo a procura sob

uma otica de sustentabilidade.

120 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA AGUA. Disponivel em:
<http://www.larhbhi.ufsc.br/arquivos/Declara..o.universal.dos.direitos.da.agua.pdf> . Acesso
em: 25 jan. 2011.

?! DECLARACAO DE DUBLIN. Disponivel em:< http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista>.
Acesso em: 1 jul. 2010.
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2.2 A AGUA COMO DIREITO

O documento juridico-normativo que mais causou impacto no século
XX foi a Declaracdo Universal de Direitos Humanos'®?. Alicercado,
basicamente, em dois valores fundamentais da vida humana - liberdade e
igualdade -, tal documento exerceu, e continua a exercer, profunda influéncia
nas Constituicbes promulgadas a partir da segunda metade do século XX. Mais
adiante, em 1966, a Assembléia Geral da ONU publicou dois documentos: o
Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais'®,
preocupado com o principio da igualdade, e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos*?*, priorizando o principio da liberdade™®.

Nesse contexto, o Direito Ambiental desenvolveu-se a partir dos anos
70 como ramo autdbnomo acompanhando a crescente conscientizacao
ambiental. A institucionalizacdo da questdo ambiental se efetiva com forte
influéncia da discusséo internacional e o aumento da divulgacéo dos problemas
ambientais. Como marco desse momento, temos a Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente!?®

, realizada em Estocolmo, em 1972. Muitas
vezes vista como o evento central da emergéncia da ideia de desenvolvimento
sustentavel, especialmente na agenda internacional. Como principal
contribuicdo desse evento, temos o Relatério Brundtland*?’, chamado Nosso
Futuro Comum, que passou a ser utilizado como instrumento chave nas

discussdes posteriores sobre a no¢ao de sustentabilidade.

122 DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 21 jan.
2011.

122 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
Disponivel em: <http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm>. Acesso em: 21 jan.
2011.

2 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. Disponivel em:
<http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm>. Acesso em: 21 jan.
2011.

125 EACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 193-
200.

126 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_Estocolmo_1972.pdf>. Acesso em: 21 jan.
2011.

27 RELATORIO BRUNDTHAND. Disponivel em:<http://pt.scribd.com/doc/11641352/Relatorio-
Brundtland-1987-Nosso-Futuro-Comum-Ingles>. Acesso em: 21 jan. 2011.
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A origem do evento na Assembléia Geral das Nacfes Unidas ofereceu
mais legitimidade que o0s outros eventos anteriores. Incorporou elementos ao
debate sobre o desenvolvimento sustentavel dentro do contexto econémico e
politico de desenvolvimento internacional e fortaleceu a posicdo do tema do
meio ambiente na agenda politica internacional.

O Relatério Brundtland enfatiza que h& necessidade de articulacdo
entre as politicas publicas para possibilitar o tratamento conjunto dos
problemas.

O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos naturais se
deteriora; o meio ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento
ndo leva em conta as consequéncias da destruicdo ambiental. Esses
problemas ndo podem ser tratados separadamente por instituicbes e

politicas fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de
causa e efeito.'”®

No centro das discussdes da reunidao, em Estocolmo, estava o estudo

“Limites ao Crescimento”*?®

, encomendado pelo Clube de Roma, mostrando a
iminéncia do colapso do modelo de crescimento acelerado, consequéncia da
producdo industrial sobre os recursos néo renovaveis. Foi neste contexto da
nocédo da crise global (crescimento da populacdo, degradacdo ambiental e
limites de produtividade) — durante os anos 60 e 70 — que houve uma
contribuicdo para a emergéncia da ideia de desenvolvimento sustentavel na
cena politica internacional.

No Brasil, no inicio da década de 1980, houve a formulacéo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a criacdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

O Rio de Janeiro, em 1992, foi sede da Conferéncia das Nacodes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®°

, evento no qual o conceito
de desenvolvimento sustentavel acabou definitivamente popularizado, servindo

como base para o mais importante compromisso até entdo assumido entre as

128 CNUMAD — CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO . Agenda 21. Brasilia. CAmara dos Deputados, 1988, p.41.

129 BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentavel. In: VIOLA, et al.
(Org.). Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios para as ciéncias sociais.
Santa Catarina: Cortez, 1995, p.29-40.

9DECLARACAO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of 20020319150524/20030625102846/
20030625104533>. Acesso em: 20 jan. 2011.
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Nacbes, a Agenda 21'%*

. A Agenda 21 é um amplo programa de acdo,
discutido e negociado durante os dois anos que precederam a conferéncia.

O objetivo desse documento foi o de dar efeito pratico aos principios
aprovados durante a Rio 92, que sdo os principios norteadores do novo
paradigma de desenvolvimento sustentavel. E uma proposta de planejamento
estratégico participativo, nos niveis local, regional e global. A Agenda 21
propde mudar o rumo da humanidade na dire¢cdo de um melhor padrao de vida
para todos, ecossistemas melhor gerenciados e protegidos e um futuro mais
prospero e seguro.

A Agenda 21 esta dividida em quarenta capitulos, distribuidos em
quatro seclBes: Dimensdes Sociais e Econdmicas, Conservacdo e
Gerenciamento de Recursos para o Desenvolvimento, Fortalecimento do Papel
dos Maiores Grupos e Meios de Implantagéo. Ao todo, o documento apresenta
quase mil propostas de atividades para serem desenvolvidas. Trata
praticamente de todos os assuntos relacionados com o desenvolvimento
sustentavel, como a dindamica demografica, a crise urbana nos paises em
desenvolvimento (incluindo habitagdo, saneamento e poluicdo urbana), uso da
terra, agua (superficial e subterrdnea), energia e transportes sustentaveis,
transferéncia de tecnologias, produtos quimicos, oceanos, padrdes de
producdo e consumo e necessidade de erradicacdo da pobreza no mundo.

Ao reforcar essa tese, Trindade define com preciséao que:

A protecdo do meio ambiente e a protecdo da pessoa humana se
constituem em prioridades inequivocas da agenda internacional
hodierna, onde a luta pela protecdo do meio ambiente acaba se
identificando em grande parte com a luta pela protecdo dos direitos
hum??zos, guando se tem em mente a melhoria das condigbes de
vida.

1133

Além da Agenda 217, outro importante documento que foi escrito na

RIO92 com uma grande participacdo de organizacbes ndo governamentais e

13t Agenda 21 é o documento mais importante, entre varios outros, e ofereceu a base para

varios tipos de agao em busca de ‘sustentabilidade’. Junto com o Relatério Brundtland,
construiu o pensamento mainstream do desenvolvimento sustentavel.

%2 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: Paralelos
dos Sistemas de Protec¢do Internacional. Porto Alegre: Fabris 1993. p 77.

%8 CNUMAD - CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. Brasilia: Camara dos Deputados, 1995.
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representantes da sociedade civil foi “A Carta da Terra”. Ela traz importantes
ressalvas sobre o meio ambiente e foi retificada pela UNESCO e aprovada pela
ONU em 2002:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa
época em que a humanidade deve escolher seu futuro. A medida que
0 mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro
enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas.
Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum.
Devemos somar forcas para gerar uma sociedade sustentavel global
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este
propésito, é imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos
nossa responsabilidade uns para com o0s outros, com a grande
comunidade da vida, e com as futuras geracdes. **

A nocao de sustentabilidade contida no Relatorio Brundtland rompe
com a ideia da preservacdo ambiental como sindnimo de intocabilidade dos
recursos naturais. Nesse documento, a nocdo de sustentabilidade é construida
a partir de diferentes dimensdes as quais devem ser consideradas no
planejamento do desenvolvimento.

Sachs trabalha com algumas dessas dimensdes: a social, a
econdmica, a ecoldgica, a territorial, a cultural e a politica'®. Como principal
objetivo da sustentabilidade social, estd a constru¢cdo de uma civilizagcdo em
que haja equidade na distribuicdo da riqueza, sendo que, para isso, €
necessario existir a igualdade no acesso aos recursos e servicos disponiveis
na sociedade. Para tanto, a alocacdo dos esforcos deve ser em gerar
dindmicas que reduzam a exclusdo social e ampliem os mecanismos para
promover maior igualdade na sociedade.

Com o tempo, surgiu também o chamado Direito de Aguas, uma
ramificacdo daquele, como uma resposta a preocupacdo de se proteger o
liguido precioso; alias, o Direito comporta-se justamente desta forma,

adaptando-se as novas realidades e aos comportamentos da sociedade.

13 CARTA DA TERRA. Disponivel em: <http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html>. Acesso

em: 22 jan. 2011.
%8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000, p. 85-88.
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A relevancia do tema € tamanha que a Assembléia Geral das Nagbes

Unidas proclamou o periodo de 2005 a 2015 como a “Década Internacional

para a Acdo Agua para a Vida”.**®

Pompeu define o Direito de Aguas como:

conjunto de principios e normas juridicas que disciplinem o dominio,
0 Uso, 0 aproveitamento, a conservacao e a preservacao das aguas,
assim como a defesa contra suas danosas consequéncias.

Veja-se outro conceito, dado por Granziera, que complementa o

anterior:

conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio,
as competéncias e o0 gerenciamento das aguas, visando ao
planejamento dos usos e a preservagdo, assim como a defesa de
seus efeitos danosos, provocados ou ndo pela a¢cdo humana. 138

Na mesma esteira, instrumentos internacionais contemplaram o

assunto, a exemplo da Declarag&o Universal dos Direitos da Agua:

A &gua ndo é somente heranca de nossos predecessores; ela é,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protecao
constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacdo moral do
homem para com as geracdes presentes e futuras.™

Este posicionamento foi adotado expressamente pela ONU que, diante
da excluséo hidrica de milhares de pessoas em paises subdesenvolvidos e em

paises desenvolvidos, aprovou em sua 292 sesséao, realizada em Genebra, em

2002, a Observacao Geral n° 15, sob o titulo “direito a agua” **°.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacodes

by

Unidas declarou que o direito a agua existe como direito independente, por

141

inferéncia dos artigos 11 e 12 do Pacto A Declaracdo de Direitos Humanos

% DECADA INTERNACIONAL PARA A ACAO AGUA PARA A VIDA. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/> Acesso em: 20 jan. 2011.
3" POMPEU, Cid Tomanik. Direito de &guas no Brasil. Sdo Paulo: RT, 2006b, p. 677

%8 GRANZIERA, op. cit., p. 24.

%9 Direito da Agua. Disponivel em: <http://www.planetaorganico.com.br/aguadir.htm>. Acesso
em: 21 jan. 2011.

9 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh>. Acesso em: 21
jan. 2011.

1 AMORIM, op. cit., p. 153.
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de 1948 prevé, no artigo 25, que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e & sua familia a satde e o bem-estar”.'*? Ora,
para se atingir tal meta € indispensavel a disponibilidade de uma quantidade
minima de agua potavel, tanto para suprir as necessidades basicas, como para
evitar a desidratacdo e as doencas de veiculagdo hidrica. Nesses aspectos, a
agua se relaciona ao proprio direito a vida, previsto no artigo 3° da declaragao.

O artigo 11 do Pacto dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
protege também “o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente
para si e para as suas familias, incluindo alimentacéo, vestuéario e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas condi¢bes de
existéncia” **3. O artigo 12 do referido pacto reconhece ainda “o direito de todas
as pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica e mental possivel de
atingir’***, bem como prevé em seus paragrafos que cabe aos Estados tomar
medidas efetivas no combate a mortinatalidade e a mortalidade infantil, e
propiciar o desenvolvimento sadio da crianca, o melhoramento de todos os
aspectos de higiene e profilaxia do meio ambiente, tratamento e controle das
doencas epidémicas e endémicas, entre outras.

O direito & agua’®

recai na categoria de garantias essenciais para
assegurar um nivel adequado de vida, uma vez que estd entre uma das
condices mais fundamentais de sobrevivéncia'®®. O acesso a &gua potavel é
inseparavel do direito ao melhor estado de saude possivel. Os Estados s6
conseguirdo atingir as metas previstas nos paragrafos desse artigo se
fornecerem agua potavel e criarem condicbes adequadas de saneamento. A
disponibilidade de agua potavel reduz sensivelmente a mortalidade infantil e o
risco de varias doencas relacionadas com a agua contaminada.

A Observacgdo Geral n° 15 do Comité de Direitos Humanos da ONU

também deixa clara a visdo sobre a correta interpretacdo dos referidos artigos

“2 DECLARACAO DE DIREITOS HUMANOS DE 1948. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/comparato_hist_dudh.pdf>. Acesso em: 24 jan.
2011.

“* PACTO DOS DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS. Disponivel em:
mttp:/lwww.cidadevirtual.pt/cpr/asiloZ/Zpidesc.htmI>. Acesso em: 22 jan. 2011.

%5 VILLAR, Pilar Carolina; RODRIGUES JUNIOR, Gilberto Souza. O direito humano a agua.
Disponivel em: http://www.cori.unicamp.br/CT2006/trabalhos. Acesso em: 15 ago. 2007, p. 21.
14 AMORIM, op. cit., p. 155.
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11 e 12, Porém, por ser apenas uma recomendacéo, os Estados ndo estio
obrigados a implementar imediatamente as estipulagbes do pacto, pois, ainda
gue exista o direito a agua, tal direito necessariamente ndo tem aplicabilidade
imediata. Por outro lado, a Observacdo Geral, embora preveja a realizacao
progressiva das metas e ressalve as possiveis restricbes no cumprimento
diante dos limites dos recursos, impfe aos signatarios certas obrigacdes
imediatas como a de garantir que o direito sera exercido sem discriminacfes de
qualquer tipo e a de estabelecer etapas para a realizacéo integral dos referidos
artigos.

No tocante ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de
1966, o artigo sexto — que afirma que “o direito a vida é inerente a pessoal

humana”*°

— teve sua interpretacdo ampliada. Segundo o Comité de Direitos
Humanos, esse direito tem sido interpretado de uma forma muito restrita, o que
nao seria apropriado, devendo os Estados tomar atitudes positivas para
garanti-lo. Seria recomendavel, portanto, que estes tomassem medidas para
reduzir as taxas de mortalidade infantil e aumentar a expectativa de vida das
populacdes, combatendo a desnutricdo e as epidemias.

Além da relacdo direta entre agua potavel, salde e combate a
pobreza, deve ser incluida aqui a protecdo contra a restricdo ao acesso a
guantidades suficientes de agua, uma vez que esse recurso € um dos mais
fundamentais para conservar a vida humana.

Assim, Moraes conceitua o direito a vida da seguinte forma:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como
direito a um nivel de vida adequado com a condi¢gdo humana, ou
seja, direito a alimentacdo, vestuario, assisténcia médico-
odontoldgica, educagéo, cultura, lazer e demais condicdes vitais.**°

" COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Observacéo Geral n. 15. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/abc/onu/comites_dh.htm>. Acesso em: 22 jan. 2011.

18 COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, op. cit.

9 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/pdf_tratados7/Pacto%?20Internacional%20sobre%?2
00s%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%EDticos.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2011.

%9 MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais: comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Séo Paulo: Atlas,
1997. p. 87.
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O capitulo 18 da Agenda 21!, que se refere & protecéo da qualidade e
do abastecimento dos recursos hidricos, mostra que a escassez generalizada,
a destruicdo gradual e o agravamento da poluicdo dos recursos hidricos em
muitas regides do mundo, ao lado da implantacdo progressiva de atividades
incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrados desses recursos.
Deve-se reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos
hidricos no contexto do desenvolvimento soOcio-econbmico, bem como os
interesses multiplos na utilizacdo desses recursos para o abastecimento de
adgua potavel e saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento urbano,
geracdo de energia hidroelétrica, pesqueiros de aguas interiores, transporte,
recreacao.

Entre as diversas negociacoes bilaterais preparatdrias para a reuniao
de Chanceleres, convocada pelo Governo argentino, esta a Ata de Iguagu®™?,
assinada por Brasil e Paraguai, em 22 de junho de 1966, e considerada como o
marco inicial que daria origem ao Tratado de Itaipu. Pela Ata de Iguacu, ou Ata

das Cataratas, os Ministros das Relacdes Exteriores de Brasil e Paraguai:

lll. Proclamaram a disposicdo de seus respectivos governos de
proceder, de comum acordo, ao estudo e levantamento das
possibilidades econdmicas, em particular os recursos hidraulicos
pertencentes em condominio aos dois paises do Salto Grande de
Sete Quedas ou Salto de Guaira;

IV. Concordaram em estabelecer, desde ja, que a energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do Rio Parana, desde e
incluisive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a
foz do Rio Iguacu, sera dividida em partes iguais entre os dois paises,
sendo reconhecido a cada um deles o direito de preferéncia para a
aquisicdo desta mesma energia a justo preco que sera
oportunamente fixado por especialistas dos dois paises, de qualquer
quantidade que ndo venha a ser utilizada para o suprimento das
necessidades do consumo do outro pais;

V. Convieram, ainda, os chanceleres em participar da reunido dos
ministros das Relacdes Exteriores dos Estados ribeirinhos da Bacia
do Prata, a realizar-se em Buenos Aires, a convite do Governo
argentino, a fim de estudar os problemas comuns da area, com vistas
a promover o pleno aproveitamento dos recursos naturais da regido e
0 seu desenvolvimento econdmico, em beneficio da prosperidade e
do bem-estar das populacdes; bem como a rever e resolver os
problemas juridicos relativos a navegacdo, balizamento, dragagem,
pilotagem e praticagem dos rios pertencentes ao sistema hidrogréfico
do Prata, a exploragdo energética dos mesmos, e a canalizacao,

1> AGENDA 21. Capitulo 18 - Protec&o da qualidade e do abastecimento dos recursos

hidricos: aplicagdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos
hidricos. Curitiba: Ipardes, ano 2001, p.149.

52 A ATA DE IGUAGCU. Disponivel em: http://www.info.Incc.br/patal966.html. Acesso: 22 jan.
2011.
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represamento ou captacao de suas aguas, quer para fins de irrigacao,
qguer para a regularizacdo das respectivas descargas, de protecao
das margens ou facilitacédo do trafego fluvial;

Por estes dispositivos, percebe-se que Brasil e Paraguai atendem ao
convite do Governo argentino para a criagdo de um grupo da Bacia do Prata,
voltado para a cooperacdo multilateral e o desenvolvimento harménico da
regido, a0 mesmo tempo em que se apressam para resolver o problema do
aproveitamento binacional do potencial energético do Rio Parana, no trecho em
que este rio é contiguo aos dois paises®®. A origem do problema com a
Argentina reside, justamente, no item IV da Ata de lguacgu, que exclui qualquer
participacdo daquele pais no projeto, bem como da possibilidade de usufruir da
energia que seria gerada pela usina a ser construida. Sem uma cooperacao
com a Argentina, ficaria inviavel fazer o aproveitamento completo do potencial
existente.™® Além disso, ficam claras as prioridades que os dois paises
estabelecem na utilizacdo das aguas da Bacia do Prata, quais sejam:
navegacao e geracao de energia. Assim, ao Paraguai o texto da Ata de Iguacu
era duplamente atrativo, pois ndo sO serviria as suas pretensdes de obter os
lucros advindos do excedente de energia ndo consumido, como também nao
excluia a possibilidade de manter uma saida para o mar, superando o
problema da mediterraneidade.

No dia 27 de janeiro de 1967, em Buenos Aires, realizou-se a | Reunido
de Chanceleres da Bacia do Prata, na qual s&o definidos os objetivos
fundamentais de uma acdo conjunta dos paises platinos para o
desenvolvimento regional, a qual implica na: 1. vontade de realizar programas
de trabalhos multinacionais, bilaterais e nacionais; 2. decisdo de criar um
Comité Intergovernamental Coordenador (CIC) encarregado de centralizar as
informacdes e comunica-las aos governos interessados, e de coordenar a acdo
conjunta necessaria; 3. intenc¢ao de instituir em cada pais organismos nacionais
centralizadores dos estudos e da apreciacao dos problemas nacionais relativos

a bacia, em colaborac&o com o CIC™®.

158 BETIOL, Laércio. Itaipu: modelo avancado de cooperacao internacional na Bacia do Prata.

Rio de Janeiro: Fundacgao Getulio Vargas, 1983. 322 p.

% PEREIRA, Osny Duarte. Itaipu: prés e contras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974. p.70
% CAUBET, Christian G. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia e direito na
Bacia do Prata. S&o Paulo: Académica, 1989. p 385.
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Significativo é o inciso | da Declaracdo de Buenos Aires, no qual os
chanceleres declaram que é decisdo de seus Governos levar a cabo o estudo
conjunto e integral da Bacia do Prata, com o fito de realizar um programa de
obras multinacionais, bilaterais e nacionais Uteis ao progresso da Regiao.

Este inciso deixa claro que a Argentina ndo estava querendo
inviabilizar os projetos de aproveitamento hidrico na Bacia do Prata, pois
também eram de seu interesse, mas preocupava-se em garantir que estes
fossem feitos com total participacéo de todos os Estados ribeirinhos.

Em 1968, realizou-se, em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, a Il
Reunido de Chanceleres, na qual é assinada a Ata de Santa Cruz de la Sierra,
com a qual ficam delineados os primeiros contornos juridicos do Sistema da
Bacia do Prata.

Nesta mesma reunido, aprova-se o0 estatuto do Comité
Intergovernamental Coordenador (CIC), que fica incumbido de preparar um
tratado para institucionalizar as relac6es da Bacia do Prata, a ser apresentado
aos Estados-membros na préxima reunido.**

Finalmente, no dia 23 de abril de 1969, durante a Ill Reunido de
Chanceleres, realizada na cidade de Brasilia, € assinado o Tratado da Bacia do
Prata, ou Tratado de Brasilia, que entrou em vigor em 14 de agosto de 1970, e
cujo preambulo reza que “a acdo conjugada permitira o desenvolvimento
harmonico e equilibrado, assim como o 6timo aproveitamento dos grandes
recursos naturais da regido e assegurara sua preservacado para as geracdes
futuras através da utilizacdo racional dos aludidos recursos”.**’

Em seu artigo 1° o Tratado ressalta o objetivo de promover o
desenvolvimento harménico e a integracao fisica da Bacia do Prata e de suas
areas de influéncia direta e ponderavel. Este artigo delimita o espaco fisico de
aplicacdo do Tratado. Diferentemente de outros acordos internacionais, que
tém aplicabilidade a todo o territorio, este limita-se a bacia hidrogréafica e,
portanto, somente a area dos paises signatarios coberta pela Bacia se
submetera as suas normas. Trata-se, portanto, de reflexo das recentes Regras

de Helsique e do conceito de bacia de drenagem internacional, que ja

% CAUBET, op. cit., p. 55.
" TRATADO DA BACIA DO PRATA. Revista de Informac&o Legislativa. Brasilia, DF, ano
21, n° 81, Suplemento, jan.-mar. 1984, p. 625-628.
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influenciavam juristas e diplomatas sul-americanos. Prova disso € o fato de a
legislacdo argentina ja ter, naquela época, incorporado as Regras de
Helsinque. Ainda no art. 1°, também em concordancia com as Regras de
Helsinque, o Paragrafo Unico destaca “a utilizagdo racional do recurso agua,
especialmente através da regularizacdo dos cursos d’agua e de seu
aproveitamento multiplo e equitativo”. Este dispositivo ndo exclui nenhum tipo
de aproveitamento, considerando que a agua pode e deve ser utilizada para
diversas finalidades, mas deixa claro que nenhum uso pode ser feito em
detrimento dos demais paises, quer seja em prejuizo da quantidade, quanto da
qualidade da agua.

Com objetivos amplos, explicitados em apenas oito artigos, o Tratado
da Bacia do Prata constitui um “acordo-quadro, que vai se complementando na
sua regulamentacdo pelos 6rgdos institucionais que estabeleceu, embora
nenhum deles seja dotado de supranacionalidade”.*®® Os redatores do Tratado
nao dao uma regulamentacdo muito clara ao 6rgdo maximo ou supremo do
Sistema, a fim de evitar uma vida juridica independente. A Reunido dos
Chanceleres passa a ser a instancia deciséria mais importante do Sistema da
Bacia do Prata, sem, contudo, ter qualquer personalidade juridica. Como bem

sintetiza Villela:

O Tratado da Bacia do Prata ndo criou uma organizagdo, uma
associagcdo ou uma entidade supranacional [...], [resumindo-se] a um
acordo-quadro, que da linhas gerais de uma institucionalizacédo, que
vai se fazendo e tornando operacional, através de uma série de
outros acordos derivados e uma regulamentacdo complementar,
baixada pela Reunido dos Chanceleres, em forma de resolugdes. E
preciso que se fagg uma explicacdo com relagdo ao termo

“institucionalizagdo”."

Ele tem sido utilizado pela literatura com duplo significado, podendo
representar: 1) a confirmacdo de regras a serem seguidas, por meio da
implementacgdo de tratados ou 6rgdos que ndo necessariamente tém carater de
uma organizac¢do, ou nem mesmo sdo dotados de personalidade juridica; 2) a

constituicdo de uma organizacdo, no sentido estrito da palavra, com

personalidade juridica. Para fins deste trabalho, a palavra “institucionalizagcéo”

%8 VILLELA, Anna Maria. O Tratado da Bacia do Prata. Revista de Informac&o Legislativa.

Brasilia, DF, ano 21, n° 81, Suplemento, jan.-mar. 1984, p. 147-176.
9 VILLELA, op.cit. p.162.
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e seus derivativos se referem a primeira definicdo acima.

Assim sendo, o Tratado da Bacia do Prata pode ser entendido como
um regime internacional, na definicdo de Mikael Roman, segundo a qual um
“regime internacional € uma instituicdo social composta de principios, normas,
regras de procedimento de tomadas de decisdo, previamente acordados, que
pretendem governar, ou governam, a interacdo dos atores em &reas tematicas
especificas”.*®°

Esta definicdo fornece elementos que nos permitem compreender que
a efetividade de um regime internacional estd desvinculada da sua
implementacdo. Ao acrescentar a expressdo que pretendem governar, este
conceito admite, diferentemente dos anteriores, a possibilidade de um regime
ser estabelecido, mas n&o produzir os resultados pretendidos.

Para Roman:

O componente normativo dos regimes néo é suficiente para governar
as interagfes entre os atores, sendo necessario entendé-los como
implementacdo de politicas internacionais, que s&o previamente
negociadas. No plano internacional, ndo ha um quadro juridico bem
definido, de modo que as negocia¢des tendem a resultar em decisbes

vagas e nao-amarradas, sendo que o préprio conceito de soberania
impede os Estados de fazerem certas concessdes.'®*

No Tratado da Bacia do Prata, restou clara a intencdo dos atores de
preservar suas soberanias e garantir a liberdade de executar obras de seu
interesse, no plano interno, sem preocupacdo com O0S possiveis danos
transfronteiricos, de forma que estes sédo os principios basilares do Tratado e,
portanto, do regime. Como consequéncia, temos um conjunto de normas que
se esvaem, tornando a tarefa do jurista extremamente inécua, ao fazer uma
interpretagdo estritamente juridica deste Tratado. Paradoxalmente, temos a
existéncia de um regime internacional em meio as relacées fundamentadas no
realismo politico. A cooperacdo estabelecida pelo elemento normativo do
regime foi inibida pela implementacdo de uma politica internacional,
previamente negociada, cuja base era a manutencao dos interesses individuais

de cada pais, em detrimento de um ganho coletivo.

1% ROMAN, Mikael. The implementation of international regimes: the case of the Amazon

Cooperation Treaty. Uppsala: Uppsala University, 1998. p.65
11 ROMAN, op.cit.p 108-109.
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2.3 AS AGUAS SUBTERRANEAS

A vida e o sustento da humanidade dependem da agua. A procura de
agua doce aumenta continuamente ao ritmo do crescimento populacional e
econdmico. No entanto, como ja vimos, muitas pessoas vivem em areas do
mundo onde falta &gua potavel essencial a sua sobrevivéncia, a sua
prosperidade depende do abastecimento de agua segura e barata.

Tendo em vista que classificar significa “distribuir em classes e/ou
grupos, segundo sistema ou método de classificacdo”®?, Granziera completa
que:

Em matéria de aguas, classificar significa estabelecer niveis de
gualidade para as aguas — doce, salobras e salinas -, em face dos

quais priorizam-se determinados tipos de uso, mais ou menos
exigentes.'®

Diante disso, € possivel classificar as aguas “quanto a sua localizagao
com relacdo ao solo e quanto ao seu uso predominante”.*®* Aqui, reportar-se-a
apenas a agua quanto a sua localizacdo em relacdo ao solo, em especial as
aguas subterraneas.

As aguas superficiais sao, conforme Fiorillo, “as que se mostram na
superficie da Terra. Dividindo-se em internas (rios, lagos e mares interiores) e
externas (mar territorial, alto mar, dguas contiguas)” *°°. As 4guas subterraneas
correspondem a &gua que infiltra no subsolo, preenchendo os espacos
formados entre os granulos minerais e fissuras das rochas. Essas aguas
tendem a migrar continuamente, abastecendo nascentes, leitos de rios, lagos e
oceanos.'®

Basicamente, e em sentido amplo, toda a 4gua encontrada abaixo da
superficie da Terra é denominada agua subterranea.'®” A base que permite a

1°2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionéario da lingua portuguesa. 2 ed.

Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985, p. 416.

13 GRANZIERA, op. cit., p. 146.

'%* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2001, p. 100.

%% FIORILLO, op. Cit, p. 59.

1% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — Secretaria de Recursos Hidricos. Documento de
Introducédo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasilia — DF, 2004, p. 17.

7 AGUA SUBTERRANEA. Disponivel em: <http://www.abas.org/>. Acesso em: 10 de dez.
2010.
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diferenciacdo entre essas aguas e as aguas subterrdneas € a existéncia de
determinadas caracteristicas fisico-quimicas ou por possuirem propriedades
medicamentosas.’®® Elas ocorrem em duas zonas: a insaturada, que se
estende da superficie até profundidades que variam de menos de um metro a
centenas de metros, e que contém agua e ar; e a zona saturada, que esté logo
abaixo da zona saturada, e que, por sua vez, contém apenas agua.'®®

Ao contrario de outros recursos naturais ou matérias-primas, a agua
subterranea existe em todo o mundo. A possibilidade de ser extraida, no
entanto, varia grandemente de local para local, dependendo das condi¢des de
precipitacdo e da distribuicdo dos aquiferos. Geralmente, a dgua subterranea
apenas € renovada numa certa altura do ano, mas pode ser extraida durante o
ano inteiro. Desde que o seu reabastecimento seja adequado e que a fonte se
encontre protegida da poluicdo, a agua subterrdnea pode ser extraida
indefinidamente. Como citado, as aguas subterraneas, num primeiro momento,
podem significar a grande salvacdo para o problema de escassez e da
poluicdo, uma vez que geralmente sdo de melhor qualidade do que as aguas
de superficie.

Todavia, como diz Freitas, apesar de estarem mais protegidas da
poluicdo, as aguas subterraneas levam muito mais tempo para retornarem ao
status quo anterior, enquanto que os rios em 15 ou 20 dias ja se renovaram, e
os custos para despoluirem sdo muito caros e praticamente ineficazes.*’

As aguas subterraneas formam o maior reservatério de agua doce do
planeta, representando cerca de 29,9% do total, em contraste aos outros
mananciais passiveis de utilizacdo antropica (0,3% - rios e lagos; 0,9% - outras
fontes). Nao obstante, estdo disponiveis em todas as partes da Terra, de forma
permanente e proxima ao local de uso, e possuem qualidade incomparavel,
haja vista que podem estar livres de contaminantes e patégenos.'’*

Cabe destacar, por fim, que, sob a 6tica juridica:

188 CAUBET, C. G. Os contextos normativos brasileiros em matéria de 4guas

subterraneas. In RIBEIRO, W. C. (Org.). Governanc¢a da 4gua no Brasil: uma visdo
interdisciplinar. Sdo Paulo:Annablume/FAPESP/CNPq, 2009.

%9 TUNDISI, op. cit., 2005, p. 12.

% FREITAS, Vladimir Passos. Sistema Juridico brasileiro de controle da poluicdo das
aguas subterraneas. In Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 6, n. 23, 2001, p. 56.
L TUNDISI, op. cit., 2005, p. 14.
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Podem ser consideradas aguas subterraneas todas as aguas que
ndo sejam superficiais, pois qualquer diferenciagédo hidrologica ou
geoldgica que se faca a respeito é irrelevante sob este aspecto, sem
gue caiba distinguir se esta € ou ndo corrente. (...) Juridicamente,
como regra, aconselha-se o emprego do conceito amplo.'"

Caubet assinala que a exploracdo desses recursos € barata, e que
essas aguas chegam, muitas vezes, a jorrar do chdo, em meio a diferenca de
pressao entre a superficie e o subsolo. “Por todos os motivos expostos alhures,
as aguas subterraneas sdo extremamente exploradas pelo ser humano no
mundo todo.” }"®

Observe-se 0 apontamento de Freitas:

Desde as civilizagdes mais antigas, a agua subterrdnea sempre foi
fonte de abastecimento das zonas &ridas e semi-aridas. No Brasil, a
agua subterrdnea vem sendo igualmente captada desde a época da
colonizagéo, conforme atestam pocos existentes em fortes militares,
conventos e outras construcdes antigas.'’

Os recursos de agua doce da Terra sdo, principalmente, o gelo, a neve
e a agua subterranea. Os rios e 0s lagos constituem apenas uma pequena
parte do volume total de agua doce. Estima-se que a totalidade dos recursos
subterraneos de agua doce seja de cerca de 10 milhdes de km3 — mais de
duzentas vezes o total dos recursos de dgua doce renovados anualmente pela

chuva.l™

Isso acontece porque a maior parte dos recursos de &gua
subterranea se acumulou ao longo de séculos, ou mesmo milénios.

Em alguns locais, eles sdo testemunho de climas mais umidos que
existiram no passado. Atualmente, esses recursos Unicos de agua doce podem
mesmo ser encontrados em zonas desertas. A enorme quantidade de agua
doce existente no globo é renovada, anualmente, devido a precipitacdo
atmosférica. Os rios sdo de primordial importancia na distribuicdo dessa
guantidade de agua. Nas zonas aridas do mundo, a agua doce &, normalmente,
escassa, forcando as populagdes locais a usar toda a agua subterranea

disponivel.

2 TUNDISI, op. cit., p. 45.

"8 CAUBET, Christian G. A agua nas relacdes internacionais. Barueri: Manole, 2006, p. 52.
'"* FREITAS, Fabiana Paschoal. Aguas subterraneas transfronteiricas: o Aquifero Guarani
e o projeto do GEF/Banco Mundial. In: BENJAMIN, A. H. (Org.). Direito, 4gua e vida = law,
water and the web of life. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 161-162.

Y TUNDISI, op. cit., 2005, p. 16.



62

Todavia, uma utilizagédo téo intensiva da agua subterranea deveria ser
evitada, uma vez que tal ndo é sustentavel e pode originar alguns riscos, tais
como subsidéncia e fissuracao dos solos.

A esse respeito, preleciona Viegas:

Ademais, também nos deparamos com a diminuicdo no
reabastecimento dos aqliiferos, seja pela super exploragdo; pela
crescente ocupacdo humana préxima das areas de recarga, por
onde o agqiiifero se realimenta com agua da chuva; pelo fendmeno
da impermeabilizacdo do solo decorrente das pavimentacdes, que
impedem a absorcao, pela terra, da dgua que precipita como parte
do ciclo hidrolégico; etc. *"®

A captacdo de agua subterrdnea apenas € praticavel em casos
relativamente raros nos quais a reserva estatica de agua subterranea é,
proporcionalmente, muito maior do que a populagao residente. Enquanto que a
agua doce em circulagdo renovavel é medida tendo em consideracdo 0 seu
caudal (quildbmetros cubicos por ano ou 0s metros cubicos por segundo), a
agua doce armazenada, ndo renovavel, € medida tendo em conta o seu volume
ou massa (m3, km3), pelos quais os seus valores acabam sendo de dificil
comparagao.

Regionalmente, a disponibilidade de 4gua subterranea varia muito. As
condicBes climéaticas determinam o volume de agua subterraneo recarregado.
Todavia, como aponta estudo da Unesco, este volume é controlado pelas
caracteristicas das rochas-reservatorio. A agua subterranea pode encontrar-se,
atualmente, em lugares com climas muito secos devido a geologia e a historia

|l77

climaticas loca Os recursos hidricos apenas podem ser utilizados de forma

sustentavel se a sua extensao espacial e a sua variacao ao longo do tempo for
devidamente compreendida. Porém, esta informacdo é normalmente
desconhecida, mesmo nos chamados paises desenvolvidos. Ainda como
informa a Unesco, cerca de 30% da area continental, excluindo a Antartida,
possui aquiferos relativamente homogéneos que contém importantes reservas

de agua. Cerca de 19% corresponde a regides complexas do ponto de vista

78 VIEGAS, Eduardo Coral. Vis&o Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2005, p. 56.

" EARTH SCIENCES FOR SOCIETY FOUNDATION. Agua subterranea - reservatério para
um planeta com sede? Leiden, dez., 2005. Disponivel em:
<http://lyearofplanetearth.org/content/downloads/portugal/brochura2_web.pdf >. Acesso em: 23
jan. 2011.
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geoldgico, dotadas de agua subterranea. Metade da area continental contém,
em geral, ocorréncias menos significativas de agua subterranea, armazenada
perto da superficie em sedimentos ndo consolidados. Esses recursos sao
muitas vezes suficientes para o sustento de centros populacionais de pequena
a média dimensfes. Quinze por cento da area emersa do planeta recebe, em
média, menos de 200 milimetros de precipitacdo por ano. Nessas regides de
baixa precipitacdo, existe, normalmente, uma recarga muito baixa da agua
subterranea. Por isso, aquela que é utilizada ndo sera reposta durante
centenas — ou mesmo milhares — de anos. “A extracdo de agua nessas areas
deve ser considerada como uma atividade de exploracdo de um recurso
limitado.”*"®

O primeiro marco para a integracdo das aguas subterrdneas e aguas
superficiais, no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi a
elaboracdo, pela Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS) e aprovacgio
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), da Resolucdo n.°15,
publicada em 12 de janeiro de 2001, que estabelece diretrizes para gestao
integrada das aguas.

Embora haja caréncia de dados precisos, a relevancia desse recurso
pode ser notada no caso de Sao Paulo: 71% dos municipios paulistas sao
abastecidos, total ou parcialmente, por aguas subterraneas'’®, enquanto 47%
sao exclusivamente abastecidos por essa fonte.

A Declaracdo de Dublin, de 1992, preconiza uma politica integrada
para os recursos hidricos superficiais e subterraneos. Um dos compromissos
assumidos pelo Brasil na Agenda 21 € no sentido de adotar essa politica, a
exemplo do que ja ocorre na maioria dos paises desenvolvidos.

A agua subterranea ndo péara a porta das fronteiras politicas. Explora-la
num determinado pais pode afetar, de forma dramatica, a agua de um outro.
Nestas circunstancias, a gestdo da agua subterrdnea requer cooperacao

internacional e a existéncia de instituicbes governamentais e legais

18 EARTH SCIENCES FOR SOCIETY FOUNDATION. Agua subterranea - reservatério para
um planeta com sede? Leiden, dez., 2005. Disponivel em:
<http://lyearofplanetearth.org/content/downloads/portugal/brochura2_web.pdf >. Acesso em: 23
jan. 2011.
97 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Disponivel em: < www.cnrh-
srh.gov.br/resolucoes/ R015.htm>. Acesso em: 10 dez. 2010.

° Estima-se percentuais maiores - quase 90% dos municipios total ou parcialmente
abastecidos - para o Parana e Rio Grande.
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apropriadas. “Uma vez que a agua subterranea se desloca obedecendo a leis
fisicas, as estruturas hidrogeolégicas devem ser investigadas, exploradas e
geridas na sua totalidade. O que significa que a investigacdo deve atravessar,
igualmente, fronteiras nacionais.”**

Com vista no bem comum, proprietarios ou gestores dos recursos da
dgua subterrAnea que se estendem além das fronteiras politicas devem
concordar numa estratégia comum da exploracédo desses recursos. Em muitas
partes do mundo, a agua subterranea € crucial para o desenvolvimento
sustentiavel. Em muitos paises, a 4gua potavel é retirada, principalmente, dos
reservatérios de agua subterranea, uma vez que, normalmente, é de grande
qualidade, e se encontra naturalmente protegida, sendo assim de confianca. E
Obvio que a importancia relativa dos recursos de agua subterranea ira
aumentar consideravelmente e que a sua exploracdo cuidadosa e sustentavel
deve ser vista tanto como uma condic¢éo vital como uma forma de ultrapassar a
crise global da agua.

A incerteza técnica e 0s conhecimentos limitados aliados a falta de
técnicos especializados e de uma legislagdo estruturada - bem como o
desconhecimento do tema por parte da sociedade, além do carater “oculto” das
aguas subterraneas - favorecem o esquecimento desse tema na hora de
formular e implementar as politicas publicas.

Elas também s&o consideradas propriedade publica em muitos paises,
onde podem ser tratadas como mercadoria, mas, na maior parte dos casos,
nao lhes é atribuido qualquer valor. “Todavia, os custos de exploracao,
tratamento e fornecimento de agua subterrdnea necessitam ser cobertos por
meio do pagamento de taxas para que seja mantido o fornecimento
sustentavel.”®

N&o existem numeros confidveis sobre a criacdo de riqueza resultante
do fornecimento de 4gua subterranea aos consumidores de todo o mundo. Os

unicos dados globais disponiveis dizem respeito aos produtos finais mais

180 A AGUA que vem do fundo da terra. Disponivel em:

http://www.terra.com.br/revistaplaneta/edicoes/432/artigo103244-3.htm. Acesso em: 22 jan.
2011

"L VILLAR, P. C. A gestéo internacional dos recursos hidricos subterraneos
transfronteiricos e o Aquifero Guarani. REGA. Revista de Gestéo de Aguas da América
Latina, v.4 n.1, 2007, p. 63-74.



65

valiosos, homeadamente a agua para consumo e a engarrafada. Apesar de,
nas ultimas décadas, o uso da agua subterrdnea para o consumo humano e
animal, para a irrigacdo dos campos agricolas e para a industria ser cada vez
maior e mais difundido, o conhecimento base que diz respeito a este tipo de
recurso e a sua utilizagdo sustentavel €, ainda, inadequado, uma vez que a
hidrogeologia é uma area cientifica jovem.

A doutrina de Direito Internacional € responsavel pelos primeiros
estudos das regras que poderiam ser aplicadas as aguas subterrédneas. A
Associacdo de Direito Internacional, ou International Law Association (ILA),
guando da elaboragédo das Regras de Helskinki de 1966 propds um conceito de
bacia de drenagem para definir uma area geografica de um sistema de aguas,
do qual faziam parte as aguas subterraneas (art. Il). No entanto, apesar de
reconhecer a importancia das aguas subterraneas, a ILA excluiu do escopo das
Regras de Helsinki os aquiferos confinados, ou seja, aqueles que ndo sao
conectados a um determinado corpo de aguas de superficie. Isto foi corrigido
em 1986, na conferéncia da ILA que ocorreu em Seoul. A resolucdo adotada
afirma que os principios criados em Helsinki também se aplicam as &aguas
subterraneas que formam aquiferos internacionais — ou seja, que existem sob o
territério de dois ou mais Estados - mesmo que as aguas nao contribuam com
as aguas de superficie ou ndo recebam agua de superficie.

A ILA ressalta, na Resolucdo de Seoul, a necessidade de conter a
poluigéo (art. lll, 1), de promover a cooperagéo e o intercambio de informagdes
(art. 1ll, 2 e 3) e de se considerar 0 manejo conjunto de aguas subterraneas e
de superficie (art. IV). Na elaboracdo das Regras de Berlim, a Associacao de
Direito Internacional se debrucou sobre o tema das aguas subterraneas de
forma mais dedicada, criando um capitulo inteiro sobre o assunto. Diz a ILA
que a aplicacao das Regras de Berlim se estende a todo tipo de aquifero, tenha
ele ou ndo relagcdo com &guas de superficie (art. 36). As Regras de Berlim
estabelecem ainda que os Estados devem obedecer ao principio da precaugéo
e da sustentabilidade, promover o gerenciamento conjunto e integrado, adotar
estudos de impactos de atividades sobre os aquiferos, protegendo-os de
contaminacgao e poluigcéo (art 37 a 41).

O art. 42 define os aquiferos transfronteiricos aos quais se aplicam as

Regras de Berlin como aqueles ligados a uma bacia de drenagem internacional
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ou agueles que, mesmo que ndo sejam ligados a uma bacia de drenagem
internacional, sejam recortados pelas fronteiras entre dois ou mais Estados.
Caso se possa enquadrar o aquifero neste conceito de aquifero transfronteirico
delineado pela ILA, o aquifero deve ser gerenciado na sua “totalidade”, o que
implica vérios deveres para os Estados.

Primeiramente, a ILA menciona o dever de cooperagao, a necessidade
de realizar consultas e trocar informacdes, de cooperar na gestdo da recarga
do aquifero e de estabelecer padrbes para garantir a utilizacdo equitativa e
razoavel. Os Estados devem abster-se de e prevenir acdes e omissbes que
causem um prejuizo significativo para outro Estado, considerando o direito de
cada um deles ao uso equitativo e razoavel das aguas.

Mais tarde, na convencdo adotada em Nova York, em 1997, a
Comisséo de Direito Internacional (CDI), da ONU, se deparou com a
necessidade de estudar o tema das dguas subterraneas. Em 1994, a Comissao
submeteu a Assembleia Geral uma resolucédo sobre aquiferos transfronteiricos
confinados como parte do relatorio sobre seu trabalho a respeito dos usos dos
cursos d’agua para fins diversos da navegagéo. Contudo, somente em 2000 a
CDI concluiu que seria apropriado incluir o tema “recursos naturais
compartilhados dos Estados” no seu programa de trabalho de longo prazo,
coisa que s6 ocorreu efetivamente em 2002. Em 2003, o relator apresentou a
CDI (na sua 552 sessédo) o seu primeiro relatério (do total de 5 relatérios sobre
o tema), oferecendo um panorama geral do assunto e sugerindo que se
limitasse o escopo ao estudo das aguas subterrdneas transfronteiricas
confinadas (confined transboundary groundwaters), petrdleo e gas,
comecando-se pelo tema da agua.

A CDI debateu os relatérios apresentados, bem como os comentarios
elaborados pelos governos até a sessdao de agosto de 2008, quando
apresentou a Assembleia Geral um esboco contendo 19 artigos sobre o direito
dos aquiferos transfronteiri¢os.

O trabalho da CDI foi apreciado pela Assembleia Geral e em 15 de
janeiro de 2009 foi publicada a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n°.

63/124, intitulada “Resolucdo sobre o Direito dos Aquiferos
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Transfronteiricos”.*#?

E preciso lembrar que a Resolugéo n°. 63/124 nado constitui fonte de
Direito Internacional e apenas sugere que o0s Estados adotem as normas
contidas nos artigos nas suas relacdes bilaterais. A ado¢do de uma convencao
internacional com as normas propostas pela CDI é apenas uma recomendacéo,
cuja concretizacao é remota.

De qualquer forma, trata-se de um documento que consagra diversos
deveres — como a necessidade de preservacdo de zonas de recarga e
descarga do aquifero, por exemplo — validos como metas, como algo que 0s
Estados devem almejar nas suas relacbes entre si e nas suas praticas em
relacdo as aguas subterraneas sob sua jurisdicéo.

Desta forma, € certo afirmar sem dulvida que a agua subterranea

desempenhara um papel significativo nesta nova década.

2.3.1 Aquifero

Na conceituacao de Reboucas, “aquifero € uma formagao geoldgica do
subsolo, constituida por rochas permeaveis, que armazena agua em seus
poros ou fraturas”.*® Ou seja, “enquanto as aguas subterraneas correspondem
ao conteudo, os aquiferos constituem o suporte onde elas correm no
subsolo”.8

Outro conceito, aponta o autor, refere-se a aquifero como sendo,
somente, o material geoldgico capaz de servir de depositério e de transmissor
da agua ai armazenada. “Assim, uma litolégica s6 sera aquifera se, além de ter
seus poros saturados, cheios de agua, permitir a facil transmissdo da agua
armazenada.”*®

Com base nas concepcdes técnicas e  convencionais
internacionalmente aceitas, o conceito de aquifero aprimorou-se e temos hoje

varias especificacbes como, por exemplo, aquifero nacional; aquifero

82 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution adopted by the General
Assembly 64/123 on the Law of the Transboundary Aquifers — A/Res/64/123, 15 January,
20009.

183 REBOUCAS, op.cit., 1999.

'8 SILVA, Solange Teles. Aspectos Juridicos da Protecdo de Aguas Subterraneas. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 8, n. 32, p. 159-182, dez. 2003, p. 1.62 apud

% VIEGAS, op. cit., 2005, p. 66.
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internacional, transfronteiricos, sendo este ultimo proprio da &rea juridica.

O aquifero nacional € definido como aquelas 4guas subterraneas que
se encontram sob o territério de um Unico pais. Do contrario, quando interagem
com reservas de outros territérios por meio de mananciais de superficie sdo
denominados aquiferos internacionais. Conforme Sandonato, estes se diferem

dos aquiferos transfronteiricos pela seguinte caracteristica:

El primeiro (internacional) es el que forma parte de un sistema en el
que las aguas subterraneas interactuan con aguas de superficie que
em algun punto atraviesan una linea fronteriza. En cambio, um acuifero
transfronterizo es uma masa de agua subterranea atravesada por una
frontera. Se dice también, y a nuestro critério de manera mas clara,
que es una via subterrdnea natural de flujo de aguas subterréneas,
cortada por uma frontera.*®

No campo juridico internacional, Machado aponta que “aquifero é a
formacao porosa (camada ou estrato) de rocha permeavel, areia ou cascalho,
capaz de armazenar e fornecer quantidades significativas de agua”®’.

No sentido técnico, aquifero é definido como a “formacgao geoldgica do
subsolo, constituida por rochas permeaveis, que conseguem armazenar a dgua
através de seus poros ou fraturas”.*®®

Na Resolucdo n° 15, de 11 de janeiro de 2001, elaborada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU). Encontra-se outra definicdo de aquifero como sendo um “corpo
hidrogeologico com capacidade de acumular e transmitir agua através dos seus
poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolucao e carreamento de material
rochoso”.*® Etimologicamente, a palavra aquifero vem da juncdo de aqui

(agua) e fero (transfere), com correspondente também no grego, “suporte de

18 SANDONATO, P. El Derecho de los Acuiferos Transfronterizos em el trabajo de La

Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. Revista de Derecho Publico,
2006, n 29. Monevideo. p. 4. Traduc¢do livre: O Primeiro (Internacional) é a parte de um sistema
onde as aguas subterraneas interagem com em algum ponto da superficie da 4gua atravessar
uma linha da fronteira. Em vez disso, aquifero de dguas subterrdneas é cruzado por uma
fronteira. Diz-se também, e nossa abordagem de forma mais clara, que é um fluxo das aguas
subterraneas naturais subterraneas, cortada por uma fronteira.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 192.

'8 BORGHETTI, B.N.R.; BORGHETTI, J. R.; DA ROSA FILHO, E. F. O Aquifero Guarani. 24.
Disponivel em: www.oaquiferoguarani.com.br. Acesso em: 30 jan. 2011.

'8 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - RESOLUGCAO Ne 15, de 11 de
janeiro de 2001(Publicada no Diario Oficial da Uniao de 22 de janeiro de 2001). Disponivel em:
<http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-de-trabalho/gt-
aguas/docs_legislacao/resolucao_15.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2010.
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agua” *%°. Existem trés tipos de aquiferos:

a) Aquifero poroso - E aquele formado por rochas sedimentares
consolidadas, sedimentos inconsolidados ou solos arenosos, onde a
circulacdo da agua se faz nos poros formados entre os gréos de areia,
silte e argila de granulacdo variada. Constituem o0s mais importantes
aquiferos, pelo grande volume de agua que armazenam, e por sua
ocorréncia em grandes areas. Esses aqliferos ocorrem nas bacias
sedimentares e em todas as varzeas onde se acumularam sedimentos
arenosos. Uma particularidade desse tipo de aqiifero é sua
porosidade quase sempre homogeneamente distribuida, permitindo
que a agua flua para qualquer direcdo, em funcdo tdo somente dos
diferenciais de pressao hidrostatica ali existente. Essa propriedade é
conhecida como isotropia.

b) Aquifero carstico — Formado em rochas calcareas ou
carbonaticas, onde a circulacdo da agua se faz nas fraturas e outras
descontinuidades (diaclases) que resultaram da dissolugdo do
carbonato pela agua. Essas aberturas podem atingir grandes
dimensd@es, criando, nesse caso, verdadeiros rios subterrdneos. S&o
aquiferos heterogéneos, descontinuos, com aguas duras, com fluxo
em canais. As rochas sdo os calcérios, dolomitos e marmores.

c) Aquifero fissural - Formado por rochas igneas, metamoérficas
ou cristalinas, duras e macicas, onde a circulacdo da agua se faz nas
fraturas, fendas e falhas, abertas devido ao movimento tectdnico. Ex.:
basalto, granitos, gabros, fildes de quartzo, etc. (SMA, 2003). A
capacidade dessas rochas de acumularem agua esta relacionada a
quantidade de fraturas, suas aberturas e intercomunicagéo, permitindo
a infitracdo e fluxo da é&gua. Pogos perfurados nessas rochas
fornecem poucos metros cubicos de agua por hora, sendo que a
possibilidade de se ter um poc¢o produtivo dependerd, tdo somente,
desse poco interceptar fraturas capazes de conduzir a agua. Nesses
aquiferos, a agua s6é pode fluir onde houver fraturas, que, quase
sempre, tendem a ter orientacdes preferenciais. Sao ditos, portanto,
aguiferos anisotropicos. Um caso particular de aquifero fraturado é
representado pelos derrames de rochas vulcanicas basalticas, das
grandes bacias sedimentares brasileiras.™"

Além de suprir agua suficiente para manter os cursos de &aguas

superficiais estaveis (funcdo de producado), os aquiferos também ajudam a

evitar seu transbordamento, absorvendo o excesso da agua da chuva intensa

(funcdo de regularizacdo). Na Asia tropical, onde a estacdo quente pode durar

até 9 meses e onde as chuvas de moncdo podem ser bastante intensas, esse

duplo servico hidroldgico é crucia

I 192

Segundo o mesmo autor, os aquiferos também proporcionam uma

Y HEINEN, Clarissa; BRINCKMANN, Wanderléia Elizabeth; BINCKMANN, Carlos André.
Aquifero Guarani. Boletim Informativo do Nucleo de Recursos Hidricos da UNISC.Santa
Cruz do Sul, n. 2, v. 4, fevereiro de 2011. Disponivel em: www.unisc.br/centro nucleos/nrh.htm.
Acesso em: 10 jan. 2011.

Y1 BORGHETTI, op. cit., 2004.

192 SAMPAT, Payal. Estado do Mundo 2001 - Biblia do Meio Ambiente. Relatério Anual do

WWI. Cap. 2, s.l.
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forma de armazenar agua doce sem muita perda pela evaporacdo - outro

servico particularmente valioso em regifes quentes, propensas a seca, onde

essas perdas podem ser extremamente altas. Na Africa, por exemplo, em

meédia, um terco da agua extraida de reservatérios todo ano perde-se pela

evaporacdao. Os pantanos, habitats importantes para as aves, peixes e outras

formas de vida silvestre, nutrem-se, normalmente, de Agua subterrédnea, onde o

lencol freatico aflora a superficie em ritmo constante. Onde ha muita exaustao

de agua subterranea, o resultado é, frequentemente, leitos secos de rios e

pantanos ressecados. Os aquiferos podem cumprir as seguintes fungoes:

Funcdo de producéo: corresponde a sua funcdo mais tradicional de
producdo de 4gua para o consumo humano, industrial ou irrigagao.
Funcdo de estocagem e regularizacdo Utilizacdo do aqlifero para
estocar excedentes de agua que ocorrem durante as enchentes dos
rios, correspondentes a capacidade méaxima das estacdes de
tratamento durante os periodos de demanda baixa, ou referentes ao
reuso de efluentes domésticos e/ ou industriais. Funcdo de filtro:
corresponde a utilizagdo da capacidade filtrante e de depuracéo bio-
geoquimica do macico natural permeavel. Para isso, sédo implantados
pocos a distancias adequadas de rios perenes, lagoas, lagos ou
reservatorios, para extrair 4gua naturalmente clarificada e purificada,
reduzindo substancialmente os custos dos processos convencionais de
tratamento. Funcdo ambiental: a hidrogeologia evoluiu de enfoque
naturalista tradicional (década de 40) para hidraulico quantitativo até a
década de 60. A partir dai, desenvolveu-se a hidroquimica, em razao
da utilizacdo intensa de insumos quimicos nas é&reas urbanas,
indUstrias e nas atividades agricolas. Na década de 80 surgiu a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar integrada da
geohidrologia ambiental. Funcao transporte o aqifero é utilizado como
um sistema de transporte de agua entre zonas de recarga artificial ou
natural e areas de extracdo excessiva. Funcdo estratégica: agua
contida em um aqiifero foi acumulada durante muitos anos ou até
séculos e é uma reserva estratégica para épocas de pouca ou
nenhuma chuva. O gerenciamento integrado das &guas superficiais e
subterrdneas de areas metropolitanas, inclusive mediante préaticas de
recarga artificial com excedentes da capacidade das estacBes de
tratamento, os quais ocorrem durante os periodos de menor consumo,
com infiltragdo de aguas pluviais e esgotos tratados, originam grandes
volumes hidricos. Esses poderdo ser bombeados para atender o
consumo essencial nos picos sazonais de demanda, nos periodos de
escassez relativa e em situacbes de emergéncia resultantes de
acidentes naturais, como avalanches, enchentes e outros tipos de
acidentes que reduzem a capacidade do sistema bésico de agua da
metrépole em questdo. Funcdo energética: utilizacdo de &gua
subterrdnea aquecida pelo gradiente geotermal como fonte de energia
elétrig? ou termal. Fun¢do mantenedora: mantém o fluxo de base dos
rios.

193

WREGW, M. Termos Hidrogeoldgicos Béasicos. Caderno Técnico da Associagdo

Brasileira Aguas Subterraneas, n° 4, 1997.
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As aguas subterraneas correspondem a 22,4% do total de agua doce
disponivel no mundo, sendo o Aquifero Guarani a principal reserva subterranea
de agua doce da América do Sul e um dos maiores sistemas aquiferos do

mundo.*%

2.3.2 O Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani*®® - conhecido também como Sistema Botucatu e
batizado ainda de Aquifero Gigante do Mercosul — tem a atual denominacao
desde 1994 por sugestdo do gedlogo uruguaio Danilo Anton, aprovada com o
respaldo dos quatro paises-membros do bloco, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina, em uma reunido em Curitiba, no Parana, em maio de 1996.

O objetivo era unificar a nomenclatura das formacdes geoldgicas que
formam o aquifero e que recebem nomes diferentes nos quatro paises do
Mercosul, e a0 mesmo tempo prestar uma homenagem aos povos indigenas
gue originalmente habitavam a regiéo.

Machado define o Sistema Aquifero Guarani (SAG), a exemplo dos
demais, como “um sistema fisico composto por uma ou mais unidades
aquiferas, globalmente em conexao hidraulica, e circunscrito por limites

»196

litoestratigraficos e/ou estruturais”™, que ocupa uma area de 1.195.700

quildmetros quadrados (superficie maior que os da Espanha, Franca e Portugal

juntos). Segundo Freitas:

Aguas subterraneas transfronteiricas sdo todas as aguas situadas
abaixo da superficie terrestre que ultrapassam as fronteiras nacionais
de um determinado pais, ocorrendo no territério de dois ou mais
Estados. Trata-se do maior reservatério de &guas subterraneas
transfronteiricas do mundo, e estd localizado no centro-leste da
América do Sul. Abrange uma superficie de 1,2 milhdes de kmz2, e que

1% BORGHETTI, op. cit., 2004.

% 0 Aquifero Guarani, denominacéo do gedlogo uruguaio Danilo Anton em meméria do povo
indigena da regido, tem uma area de recarga de 150.000 km2. O aquifero se constitui pelo
preenchimento de espacos nas rochas (poros e fissuras), convencionalmente denominadas
Guarani. As rochas do Guarani constituem-se de um pacote de camadas arenosas depositadas
na bacia geoldgica do Paran4, entre 245 e 144 milhGes de atrds. A espessura das camadas
varia de 50 a 800 metros, estando situadas em profundidades que podem atingir até 1800
metros. Em decorréncia do gradiente geotérmico, as aguas do aquifero podem atingir
temperaturas relativamente elevadas, em geral entre 50 e 85°C. Fonte:
http://www.ana.gov.br/guarani/folha2/sistema/descricdo. Acesso em: 10 jan. 2011.

1% MACHADO, op. cit., 2004, p. 201.
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inclui os seguintes paises: Brasil (840 mil km?), Paraguai (71.700 km?),
Argentina (225.500 km?) e Uruguai (58.500 km?). A populacéo
existente em sua area de ocorréncia é de cerca de 15 milhdes de
habitantes.*’

Transfronteirico, o aquifero espalha-se pelo territério de quatro paises
sul-americanos. A maior parte da sua area, o equivalente a 71%, esta sob
territorio brasileiro. O restante divide-se entre Argentina (19%), Paraguai (6%) e
Uruguai (5%). O aquifero Guarani € talvez o maior manancial transfronteirico
de agua doce subterranea do planeta, espalhando-se desde a Bacia
Sedimentar do Paran& até a Bacia do Chaco-Parana. A sua porcgao brasileira
integra o territério de oito Estados: Mato Grosso do Sul (213.200 km32), Rio
Grande do Sul (157.600 km2), Sdo Paulo (155.800 km?), Parana (131.300 km2),
Goias (55.000 km?), Minas Gerais (51.300 km?), Santa Catarina (49.200 km?2) e
Mato Grosso (26.400 km?). A populacdo atual do dominio de ocorréncia do

aquifero é estimada em 15 milhdes de habitantes.**®

O Aqiiifero Guarani

Brasil

MG

Figura 2: Aquifero Guarani*®

YT EREITAS, op.cit., 2003. p. 159-171. (FREITAS, F., 2003, p. 162). Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>. Acesso em: 21 de jan. 2011.
1% REYNOSO, Lisandro, 2004. Apropriacion del Acuifero Guarany. Disponivel em:
<http://www.eco21.com.ar/displayarticle331.html)>. Acesso em: 21 de jun. 2010.
YAQUIFERO GUARANI. Disponivel em:
http://wwwblogdoprofalexandre.blogspot.com/2010/08/aquifero-guarani-formacao-e-
importancia.html. Acesso: 11 jan.2011
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Segundo projecdo feita pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as
reservas de 4gua desse sistema estdo estimadas em, aproximadamente, 40 mil
quildmetros cubicos, com uma reposicdo anual de 160 quildmetros cubicos.
Esse volume pode satisfazer as demandas de agua de 360 milhdes de
habitantes (estimando-se 300 litros diarios por pessoa). Estudos feitos pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Ambiental e Agropecuéria (Embrapa)®®,
reforcam que a agua que se conhece contida no Aquifero Guarani € suficiente
para abastecer a atual populacéo brasileira por 2,5 mil anos.

Para a Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), a importancia dos
aquiferos, na atualidade e no futuro, se deve ao fato de que 4 bilhdes de
pessoas, a metade da populacdo mundial, poderdo enfrentar graves problemas
de agua em 2025. Uma das alternativas mais proximas nesse momento para
afastar a ameaca de escassez de agua seria a exploracdo consciente e
sustentavel dos mananciais subterrdneos conhecidos, entre eles os aquiferos.

Tal recomendacao é reforgada por Freitas ao apontar que “as aguas
subterraneas sdo atualmente a fonte de abastecimento preferida por
apresentarem maior facilidade de exploracéo, baixo custo e boa qualidade.
Essas reservas situam-se nos aquiferos”. %

A exploracdo controlada e sustentavel dos aquiferos também é

defendida por Reboucas como sugestédo para o suprimento de agua potavel.

Por conta das condi¢Bes naturais, apenas uma parcela das
reservas reguladoras é passivel de exploracdo. Em geral, esta
parcela € calculada entre 25% e 50% das reservas
reguladoras, respectivamente entre 40 a 80 kms3/ano. Este
volume pode aumentar dependendo da adocao de técnicas de
desenvolvimento de aquiferos disponiveis; contudo, os
estudos deverdo ser aprofundados para definir a taxa de
exploragéo sustentavel das reservas, uma vez que a soma das
extragbes com as descargas naturais do aquifero para rios e
oceano n&o pode ser superior a sua recarga natural.?*

A protecdo contra 0os agentes de poluicdo que comumente afetam os

mananciais de agua na superficie, que decorre de mecanismos naturais de

2% EMBRAPA. Disponivel em:
<http://www.cnpma.embrapa.br/projetos/index.php3?sec=guara>. Acesso em:1 de mar. 2011.
%L EREITAS, op. cit. 2005, p. 95.

292 REBOUCAS, A.C. Recursos Hidricos Subterraneos da Bacia do Parana: Analise da pré-
viabilidade. Tese de Livre Docéncia. Universidade de Sao Paulo, p. 143.
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filtracdo e autodepuracgéo biogeoquimica que ocorrem no subsolo, resulta numa
dgua de excelente qualidade. Assim sendo, a qualidade da &gua e a
possibilidade de captacdo nos proprios locais onde ocorrem as demandas
fazem com que o aproveitamento das aguas do aquifero Guarani assuma
caracteristicas econdmicas, sociais e politicas destacadas para abastecimento
da populacéo.

De acordo com Araudjo, no entanto, apesar dos beneficios atualmente
observados, é preciso se atentar também para 0S perigos que esse avanco
econdmico desenfreado pode gerar aos recursos naturais, em especial 0s
grandes mananciais de agua potavel disponiveis, e alerta para a necessidade
de cooperacao na gestdo das reservas subterraneas, em especial no caso do
Aquifero Guarani por se estender por quatro paises, 0S mesmos que integram

o0 Mercosul.

Aspectos relativos ao desenvolvimento e uso das funcbes do
aquifero sdo ainda incipientes. O uso da energia termal de suas
aguas poderé resultar, eventualmente, em economia de energia de
outras fontes e em processos de co-geracdo de energia elétrica.
Atualmente, destaca-se 0 uso energético em balneérios e industrias
agropecuarias. Um dos principais problemas existentes € o risco de
deterioracdo do aquifero em decorréncia do aumento dos volumes
explorados e do crescimento das fontes de poluicdo pontuais e
difusas. Essa situacdo exige gerenciamento adequado por parte das
esferas de governo federal, estadual e municipal dos paises
envolvidos sobre as condi¢cbes de aproveitamento dos recursos do
aquifero.”®

Segundo nos ensina Viegas:

os focos de contaminacgao sdo varios, destacando-se a infiltracdo da
matéria liquida oriunda de ‘lixdes’ irregulares e de cemitérios; os
vazamentos sanitarios, de combustiveis, fertilizantes, agrotoxicos,
residuos de mineracéo, produtos oriundos de indistrias; a polui¢cao
das aguas superficiais, que, por vezes, contamina 0s lencoéis
freaticos, atingindo as &guas subterraneas; dentre outros.**

Como forma de assegurar essa reserva, os signatarios da “Carta de

Foz do Iguagu” sugerem que o manancial, indiscutivelmente uma das maiores

293 ARAUJO, L. M.: FRANCA, A.B.; POTTER, P.E. 1995. Aquifero Gigante do Mercosul no
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai: Mapas hidrogeol6gicos das Formacdes Botucatu,
Pirambéia, Rosario do Sul, Buena Vista, Misiones e Tacuarembd. Curitiba;: UFPR e
PETROBRAS. 1995, p. 16.

2% VIEGAS, op.cit., 2005, p. 67.
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riqguezas naturais do Cone Sul, seja declarado bem publico do povo de cada
Estado soberano onde se localiza, e que seja protegido pelos governos e
populacbes para que possam, estratégica e racionalmente, auferir 0s
beneficios comuns, indispensaveis para a sobrevivéncia futura.?®

Dessa forma, minimizando a vulnerabilidade dos aquiferos, os
instrumentos legais especificos podem ser usados no planejamento territorial.
Isso é possivel na medida em que a ocupacdo possa ser incentivada ou
desincentivada a partir do estabelecimento de maiores e mais caras exigéncias

ambientais em areas mais vulneraveis & contaminag&o®®®.

A diminuicdo no
reabastecimento do aquifero pode se dar de varias maneiras: pela super
exploracado; pela crescente ocupacédo humana; pavimentacdes, que impedem a
absorcao, pela terra, da agua que precipita; como parte do ciclo hidrolégico,
dentre outros, perto das areas de recarga; pela impermeabilizacdo do solo,
decorrente das pavimentacdes, dentre outros.*’

Relativamente a super exploracdo do aquifero, ela esta intimamente
ligada a grande quantidade de perfuracdes de pocos. Os poc¢os, por sua vez,
podem ser artesianos, quando a propria pressdo natural da agua é capaz de
leva-la até a superficie; semi-artesianos, quando é necessaria a instalacéo de
aparelhos para a captacdo da agua, visto que ndo ha pressao natural suficiente
e ha, ainda, o chamado poco caipira, que obtém agua dos lencoéis freéticos,
mais rasos.

Um dos principais problemas existentes é o risco de deterioracdo do
aguifero em decorréncia do aumento dos volumes explorados e do crescimento
das fontes de poluicdo pontuais e difusas. Essa situacdo demonstra a
necessidade de gerenciamento relativo as condi¢cbes de aproveitamento dos

recursos do aquifero.

295 SEMINARIO INTERNACIONAL AQUIFERO GUARANI, GESTAO E CONTROLE SOCIAL.
Carta de Foz do Iguacu. Aprovada no Seminario em 15 de outubro de 2004.

2% HIRATA, Ricardo. Reflexdes sobre a contaminacéo e descontaminacg&o de aquiferos no
Brasil. XIll Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas. Cuiaba ,MT: ABAS, 19 a 22 out.
2004, p. 3.

27 VIEGAS, op. cit., 2005, p. 67.
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3 O MERCOSUL

A ideia de uma integragcdo politica, econémica e cultural entre paises
que integram a América Latina é antiga, expressa jA na Conferéncia do
Panama, em 1823. No entanto, anos se passaram e efetivamente nunca se
havia via concretamente implementada.”®® A inviabilidade da integracéo se
dava por conta do alto grau de dependéncia em relacédo as grandes poténcias
industrializadas e a seus capitais.

A partir da década de 30, com o desenvolvimento industrial em maior
ou menor grau ocorrido nestes paises, paralelo ao rompimento gradual com o
modelo primério-exportador e a retomada da economia voltada ao mercado
interno, a ideia de integracionismo novamente emergiu.

Cabral lembra que a ideia da integracdo teve varias tentativas

anteriores ao Mercosul:

As pressdes econbmicas internacionais de paises unidos em blocos
como a Comunidade Europeia, o North American Free Trade
Agreement (NAFTA) - ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
-, 0 bloco de Paises Asiaticos e outros obrigaram 0s paises latino-
americanos a esquecerem suas diferencas e buscarem integracéo e
avangos conjuntos para uma relagdo crescente de comércio e
servicos tendo em vista a maior participacdo na globalizagdo da
economia.?®®

Em 1960, se aventou a criacdo da Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), composta por sete paises. Brasil, México e Argentina
seriam o0s maiores beneficiados, porém, por uma série de divergéncias, a
integracdo ndo se efetivou. Diante de mudancas ocorridas na economia
mundial, a ALALC foi substituida pela Associacdo Latino-Americana de
Integracao (ALADI), instituida em 1980.

Sua evolucdo comeca a partir do programa de aproximagcao econdmica

entre Brasil e Argentina, meados dos anos 80, e tem dois grandes pilares: a

2% MAGALHAES FILHO, Francisco. O que é o Mercosul. Curitiba: Imprensa da UFPR, 1992,

. 57.
Eog CABRAL, Guilherme G. de A. Mercosul: Primeiro Ensaio. 4 ed. Brasilia:Edicegraf, 2001,
p.26.
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democratizacéo politica; e a liberalizacdo econdmico-comercial.”*° Em 1986, foi
assinada a “Ata de Integracdo Brasileiro-Argentina”®, que estabeleceu os
principios fundamentais do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
(PICE)?*!. O objetivo do PICE foi o de propiciar a formagédo de um espaco
econdmico comum por meio da abertura seletiva dos mercados brasileiro e
argentino. Segundo Kunzler, a Ata de Integracao Brasileiro-Argentina pode ser
chamada de o "embri&o" do Mercosul.?*?

Este acordo teve objetivos menos pretensiosos que os da ALALC e
buscou um incremento das relacdes comerciais bilaterais e multilaterais
visando promover a base econdmica para uma futura integracao.

A partir de entéo, Brasil e Argentina iniciaram as negociacfes para a
aproximacdo comercial, em 1985. Ambos 0s paises estavam passando por
transformacdes com presidentes civis apds longo periodo de regimes
autoritarios, com problemas de ordem econdmica como inflacdo e divida
externa. Nesse contexto, a aproximacgado representava um fortalecimento para
as duas nacdes enfrentarem juntas os problemas internos, somando assim
suas potencialidades para representar maior peso, internacionalmente.

No cenério internacional ocorria a aceleracdo do processo de
unificacdo da Comunidade Europeia e o inicio das negociacfes para a criacao
da Zona de Livre Comércio da América do Norte. A aproximacéao diplomética foi
reforcada com a assinatura, pelos presidentes Raul Alfonsin, da Argentina, e
José Sarney, do Brasil, da Ata para a integracdo dos dois paises, em 1986,
instituindo, como ja vimos, o PICE.

Este tratado previa a criacdo de um mercado comum, estabelecendo
prazos pelos quais as tarifas aduaneiras entre 0s dois paises seriam
eliminadas num periodo de 10 anos. Com as mudancas politicas ocorridas em
ambos o0s paises e a ascensdo dos presidentes Carlos Menem (AR) e

Fernando Collor (BR), passou-se a adotar politicas neoliberais.

1% ELORENCIO, Sergio Abreu e Lima; ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul hoje. S&o
Paulo: Alfa Omega, 1996, p.15.

! PROGRAMA de Integracao e Cooperacédo Econdmica entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_292_768.htm>. Acesso em: 18 jan. 2011.

12 KUNZLER, Jacob Paulo; MACIEL, Carlos. Mercosul e Mercado Internacional. 2.ed. Porto
Alegre: Ortiz, 1995, p.185.
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Como lembra Magalhdes Filho®*®

, tais politicas estavam voltadas para
a abertura ao capital estrangeiro, a privatizagdo de empresas publicas, a
desregulamentacdo das atividades econdémicas e a procura de maior
competitividade internacional de seus setores produtivos pela reducdo dos
mecanismos protecionistas que haviam tornado possivel sua industrializacao.
Como os efeitos do PICE tendiam para a mesma direcdo, 0 programa
prosseguiu. Ao mesmo tempo, o Uruguai comecgou a sentir os resultados de
uma politica de abertura internacional, com a posse do presidente Lacalle apos
as eleicdes de 1989, ao passo que o0 Paraguai iniciou um processo de
redemocratizacdo e abertura econdbmica apdés a deposicdo do presidente
Stroessner, no mesmo ano.

A integracdo Brasil-Argentina, adotando politicas econdmicas
semelhantes em relacdo a abertura para o exterior, privatizacdo e
desregulamentacdo interna e o sucesso dos acordos bilaterais semelhantes
entre 0s quatro paises, além da participacdo daqueles dois paises no comércio
exterior do Paraguai e Uruguai, foram fatos que demonstraram que esses
paises estavam preparados para a integracdo. Nesse contexto o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) foi criado em 26 de margo de 1991 pelo Tratado de
Assuncdo, como consequéncia da vontade politica da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai de instituir um mercado comum, especialmente para
satisfazer interesses de ordem econbmica. Tal bloco é dotado de
personalidade juridica de direito internacional publico, sendo a sua estrutura
institucional baseada na intergovernabilidade conforme disposicao expressa do
artigo 34 do Protocolo de Ouro Preto, de 1994. Caracteriza as instituicdes
juridicas intergovernamentais o fato de os Estados Partes do Mercosul
preservarem as suas autonomias na inteireza, diferentemente do que acontece
na Unido Européia, construida sobre o paradigma da supranacionalidade.

No Mercosul, os Estados Partes mantém a mesma liberdade de agéo e

decisdo que tinham antes de pertencer ao bloco.?* Assim, a

13 MAGALHAES FILHO, op. cit., 1992, p. 61.

#4 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Européia:
os desafios de uma associacéo inter-regional. Barueri: Manole, 2003. Para a autora “as
grandes linhas do direito comunitario nao encontram nenhum eco nos contornos juridicos do
Mercosul. Em primeiro lugar, o Mercosul adota uma estrutura institucional visivelmente
minimalista. Em segundo lugar, o bloco ndo é dotado de uma ordem juridica autbnoma e
constitui assim um fendmeno de direito internacional publico classico”. P. 12.
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intergovernabilidade se caracteriza pela prevaléncia das vontades individuais

dos Estados Partes, a quem ndo é imposta qualquer diretiva pela estrutura

integracionista.?*

MERCOSUL

Figura 3: Mercosul Geogréfico **°

Cabral relata que a razdo mais encorajadora para a criagdo do
Mercosul foi a questdo dos desniveis tecnoldgicos existentes entre os paises
da América do Sul. Ao mesmo tempo, segundo o autor, a partir da década de
80 houve uma exigéncia de mercados cada vez maiores para a expansao de
importantes setores da economia ligados as novas tecnologias. Desta forma,
paises do mundo todo iniciaram processos de unido em bloco almejando o
progresso de suas nagoes. “Diante deste quadro, as nagdes da Ameérica Latina
nao poderiam continuar isoladas, fragmentadas e em atitude de confrontacao

ou conflito.””*” Para Figueiras:

do ponto de vista institucional e politico, "o Mercosul aproxima-se
muito mais do modelo europeu (CEE), ou seja, tem uma maior
tendéncia comunitaria do que do modelo norte-americano (NAFTA),
totalmente livre-cambista.”*

15 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperac&o jurisdicional. Reenvio Prejudicial: um

mecanismo de direito processual a servico do direito comunitario: perspectivas para a sua
adocédo no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 113.

*1% MERCOSUL GEOGRAFICO — Disponivel em:
http://neccint.files.wordpress.com/2009/07/mercosul.gif. Acesso em: 20 jan. 2011.

2" CABRAL, op. cit.

18 FIGUEIRAS, Marcos Sim&o. MERCOSUL no contexto latino-americano. 2 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1998. p. 20.
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Nos termos do Tratado de Assuncédo, o mesmo se estabeleceria em
1994 e a partir desta data seria livre a circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre 0s quatro paises, com a completa e gradativa eliminacdo das
tarifas alfandegarias e restricbes nao tarifarias entre eles. O Tratado também
previa uma tarifa externa comum em relacdo a terceiros paises bem como a
coordenacdo das posices que ambos 0s paises deveriam assumir em
discussbes econbmicas e comerciais internacionais, além da coordenacao das
politicas macroeconémicas e setoriais dos quatro paises, incluindo as politicas
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais de servicos, alfandegéarias e de transportes, comunicacdes e outras
gue viessem ser acordadas.

As fontes juridicas do Mercosul sdo: o Tratado de Assuncdo, seus
protocolos e o0s instrumentos adicionais ou complementares; os acordos
celebrados no ambito do Tratado de Assuncédo e seus protocolos; e as
Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolucdes do Grupo Mercado
Comum e as Diretrizes da Comissédo de Comércio do Mercosul, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncdo.?**

As instituicbes integrantes do Mercosul, definidas pelo Tratado de
Assuncéo, foram mais tarde revistas no Protocolo de Ouro Preto, em 1994. O
protocolo define que cada pais membro tem um voto e as decisdes necessitam
de unanimidade. O Protocolo de Ouro Preto definiu a estrutura institucional do
bloco, assim formada: Conselho do Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado
Comum (GMC); Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM); Comisséo
Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
Secretaria  Administrativa do Mercosul (SAM). Além dessa estrutura,
estabeleceu-se também a Reunido de Ministros, ocasido em que estes se
reinem de acordo com suas pastas e procuram assessorar e subsidiar as
deliberagcbes do CMC.

A partir de 1 de outubro de 1995, a originalmente zona de livre
comércio deu um importante passo e converteu-se em unido aduaneira, por

meio da qual todos os paises signatarios poderiam cobrar as mesmas aliquotas

19 |LUPI, André Lipp Pinto Basto. Soberania, OMC e Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001,

p. 227.
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nas importaces dos demais paises, seria a Tarifa Externa Comum (TEC).?*°

Em 1998, os quatro paises-membros firmaram a Declara¢cdo Sociolaboral do
Mercosul, com o objetivo de debater as questdes regionais e o impacto que a
integracao teria sobre os mercados de trabalho e as condi¢cfes de trabalho.

Com novas questdes e necessidades surgindo, em 2004, passou a
vigorar o Protocolo de Olivos, por meio do qual se criou o Tribunal Arbitral
Permanente de Revisdo do Mercosul, com sede em Assuncdo, capital do
Paraguai, dando maior seguranca juridica ao bloco. O Protocolo de Olivos
aprofundou os termos do Protocolo de Brasilia, revogando-o. Além disso,
detalhou os procedimentos para a arbitragem.

Em dezembro do mesmo ano, 0s paises membros assinaram a
Declaracédo de Cuzco, que langcou as bases da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes, entidade que pretende unir o Mercosul e o Pacto Andino®! em uma
zona de livre comércio continental. Na sequéncia, no dia 6 de julho de 2005,
firmou-se o Protocolo de Assuncao sobre Direitos Humanos do Mercosul.

Trés anos mais tarde, em 2007, iniciaram-se as atividades do
Parlamento do Mercosul que tem entre outras atribuicbes a de recomendar
normas para o bloco, enviar projetos para harmonizar as legislacbes dos
paises-membros e solicitar relatérios sobre questdes vinculadas ao processo
de integracdo. Também cabe a ele realizar audiéncias publicas com a
participacéo de entidades da sociedade civil e dos setores produtivos.

Todos os projetos e normas do Mercosul que necessitem de aprovacao
legislativa sdo analisados e devem ter parecer prévio do Parlamento.

A Secretaria Administrativa do Grupo, sediada em Montevidéu, é
responsavel pelos documentos e pela comunicacao de suas atividades.

“As decisdes do Grupo sao tratadas por consenso e com a presenca de
todos os participantes, tendo o portugués, espanhol e guarani como idiomas

oficiais e a verséo oficial dos documentos no idioma do pais sede de cada

220 ECOSUL - CONFERENCIA SOBRE O MERCOSUL, MEIO AMBIENTE E ASPECTOS
TRANSFRONTEIRICOS. Mercosul e Meio Ambiente: oportunidades e desafios para a gestédo
ambiental. Curitiba: GTZ/IAP, 1997.

2L A COMUNIDADE Andina é a unido dos paises Bolivia, Colémbia, Equador e Peru,
denominados paises - membros, com o objetivo de acelerar seu desenvolvimento, mediante a
integracao andina, sulamericana, e latinoamericana. Paises associados: Chile, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai (através do Mercosul). Paises observadores: México e Panama. Site
oficial. <http://www.comunidadeandina.org/quienes.htm>.
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reunido.”?%?

O Grupo Mercosul pode contar com quantos subgrupos foram
necessarios para o cumprimento de seus objetivos. A efetiva implementacao do
Mercosul € de competéncia dos Estados Nacionais, mas isto ndo significa dizer
que dependendo de interesses, riscos ou oportunidades que a integracao
representa, os governos estaduais nao possam também agir.

No Brasil, os estados que tomam iniciativas neste sentido, sdo aqueles
gue tém fronteiras com os paises do Mercosul. Primeiro, porque suas relacées
interfronteiricas representam parcelas significativas de suas atividades
econdbmicas e caracteristicas geogréficas, apresentando grau de similaridade
em relacdo as economias vizinhas. Isso faz com que Estados como Parana,
Rio Grande do Sul, e em menor escala Santa Catarina e Mato Grosso do Sul,
promovam maior nimero de discussdes a respeito da integracdo. Alem das
acOes individuais, apresentam reivindicacdes e acfes integradas de carater
local ou regional incluindo trabalhos e estudos conjuntos com o Uruguai, o
Paraguai e Argentina.

A cooperacgdo técnica entre os paises do Mercosul deve ser a alavanca
de integracdo conjunta abrangendo areas de interesses comuns através de
realizacdo de obras conjuntas, cooperacdes técnicas e de pesquisas,
intercambio diversos e programas conjuntos de ensino e extenséo, preparando
a sociedade para a efetiva integracdo. Desta forma, a integracdo do Mercosul
precisa caminhar para uma correlagéo entre todos os campos das atividades
humanas, a exemplo da Comunidade Europeia e nao apenas tratando
prioritariamente os assuntos de ordem econémica.

Corroborando com essas idéias, Cabral entende que

Os paises da América Latina tém a consciéncia da efetiva unido,
pois juntos possuem uma grande populacdo, recursos naturais e
peso politico. Se estes fatores forem harmoniosamente combinados
e administrados com seriedade, existe uma grande possibilidade de
a regido estar entre as principais economias mundiais. No entanto,
nao conse%uiréo muito progresso econdmico e social se continuarem
divididos.?

Em relagéo a preservacdo dos recursos naturais transfronteiricos, é de

222 pARLAMENTO do Mercosul comeca a funcionar. Jornal outro tempo. Curitiba, jun./jul.

2007, p.1.
2 CABRAL, op. cit.,1992, p. 32.
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fundamental importancia que pesquisas devem se ater a busca de
conhecimentos necessarios que torne possivel afastar os riscos globais de
contaminacdo. O afastamento destes riscos constitui o objetivo da protecéo e
gestdo ambiental que, visa assegurar o direito ao meio ambiente a todos.?** Em
matéria de gestdo de riscos inicialmente deve-se considerar se a sociedade e

0s governos aceitam os riscos da degradacdo da qualidade ambiental®®, n

a
medida em que distribuem os maleficios gerados, em prol do desenvolvimento
“sustentavel” ou ndo, dependendo da opcao tomada.

O processo de integracdo do Mercosul constitui hoje um compromisso
e um desafio para os Estados Partes, os quais tém realizado evidentes
esforcos para se ampliar dentro das Américas. O bloco vem conquistando
respeito internacional, uma vez superadas as deficiéncias que ainda atravessa
Nno seu processo de integragao.

Segundo Lamprea,

0 Mercosul é uma experiéncia ainda singular no mundo em
desenvolvimento. Uma experiéncia Unica a um tempo de natureza
econdmico-comercial, como unido aduaneira e futuro mercado
comum talvez como uma moeda Unica, e de natureza politica, como
fator de convergéncia democrética, de consolidagdo do espirito de
cooperacéo sobre as veleidades de poder e de rivalidade regional e
de fortalecimento util do poder nacional dos paises-membros — em
suma, um instrumento de paz e de desenvolvimento como poucas
vezes a diplomacia foi capaz de gerar. **°

3.1 A DIMENSAO AMBIENTAL NO MERCOSUL

Além das questdes puramente comerciais e econdmicas, o Tratado do
Mercosul também abriu margem a criacdo de uma politica comum de protecao
ao meio ambiente, tanto para a regido como para o amplo espaco latino-
americano.

Reconhecido pela sua biodiversidade, o Mercosul representa um

24 SILVA, S.T. Principio de precaucéo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas

cientificas. In VARELLA, M. D. Principio da Precauc¢éo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.83.
225 BECK, Ulrich. La Sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veinteuno, 2002, p. 115.

225 | AMPREIA, Luis F. O Brasil no contexto mundial: uma visdo do Itamaraty. S&o Paulo:
Revista do Mercosul n° 64, 2000.
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processo real de aproximacao e de valores entre os paises que compartilham
varios aspectos em comum e uma riqueza ambiental. Neste sentido é
importante que os Estados Partes regulem seus sistemas produtivos e juridicos
de modo a garantir um meio ambiente sadio e protegido, assim como uma boa
qualidade de vida aos seus cidadaos.

Ribeiro, utilizando um arcabouco tedrico fundamentado na geografia e
na ciéncia politica, examinou tratados e conferéncias sobre o tema, assim
como seus principais desdobramentos, e constatou que, no que se refere as
questdes ambientais na América Latina, acompanhamos a construcdo de uma

227 Esta ordem é entendida como um

Ordem Ambiental Internacional (OAl).
sub-sistema especifico do sistema internacional, com caracteristicas de um
sistema heterogéneo e multipolar. Na verdade, no interior da OAIl sé&o
identificados varios sub-sistemas, um para cada documento acordado, com a
criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em
1972, e com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)??8, em 1992.

O dltimo evento é considerado o mais importante marco, pois seus
documentos ganharam visibilidade perante a opinido publica, além de fortalecer
a tematica em outros féruns internacionais.?*®* Nesse encontro
intergovernamental, também conhecido como RI092, buscou-se mais uma vez
0 estabelecimento de acordos internacionais que regulassem as acles
antrépicas no meio ambiente. Neste ritmo, por meio da Decisdo da CMC n°
9/95, os membros do Mercosul se comprometem com a protecdo ao meio
ambiente como forma de alcancar o desenvolvimento social e econémico com
equidade e justica social. Assim, o Programa de Acao do Mercosul, no seu

ponto trés, expressa tacitamente:

Meio Ambiente - O objetivo sera formular e propor estratégias e
diretrizes que garantam a protecdo do meio ambiente dos Estados
Partes num contexto de livre comércio e consolidagdo da Unido

227

e RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. Sdo Paulo: Contexto, 2001(a).

Na CNUMAD foram elaboradas duas Convencgdes internacionais, uma tratando das

mudancas climaticas globais e outra da necessidade de manutencgédo da biodiversidade. Além

de duas Declaracdes: a do Rio e a de Florestas, tratam-se de cartas de principios pela

preservacdo da vida na Terra e das florestas, respectivamente. Outro documento produzido foi

a Agenda XXI, que é um plano de agéo, dividido em 40 capitulos, que visa a mitigar os
roblemas ambientais globais.

? RIBEIRO op. cit., 20012, p. 146.
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Aduaneira, considerando as diretrizes basicas de politica ambiental
aprovadas pela Res. GMC N° 10/94 e os principios do
desenvolvimento sustentado emanados da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento que teve lugar no
Rio de Janeiro em 1992 (R1092).7*

A RIO92 fez com que os paises do Cone Sul estabelecessem uma
posicdo conjunta a respeito do meio ambiente, o que ficou claro na Declaracao
de Canela, firmada em 21 de fevereiro de 1992. Esta posi¢cdo conjunta inclui a
protecdo da atmosfera e da diversidade biologica, alerta para a degradacao
dos solos e da desertificacdo, trata dos bosques, dos recursos hidricos, dos
assentamentos humanos, dos recursos financeiros, do comércio internacional,
do meio ambiente marinho, dos residuos perigosos e incentiva o fortalecimento
institucional para o desenvolvimento sustentavel. Este compromisso fica claro

no item 1 da Declaracao:

La crisis ambiental amenaza la sobrevivencia en la Tierra. Vivimos
en un ecosistema cuyo equilibrio es esencial para toda la
humanidad. La proteccion del ambiente y la conservacion racional de
los recursos naturales requiere el firme compromiso de todos los
Estados del mundo en la realizacion de una tarea concertada, que
asegure a las generaciones futuras la subsistencia de las
condiciones que hacen posible la vida en nuestro planeta.231

De inicio, o meio ambiente foi tratado pelo Mercosul como matéria
relacionada a temas centrais de outras comissfes teméticas. Até que na 22
Reunido de Presidentes do Mercosul, celebrada em Las Lefas, na Argentina,
durante 26 e 27 de junho de 1992, decidiu-se, por meio da Resolugéo n° 22/92,
pela criacdo da Reunido Especializada em Meio Ambiente (REMA)?*2. As
funcbes do novo grupo eram, entre outras, se encarregar da analise da

legislacé@o vigente em matéria ambiental dos Estados Membros do Mercosul e

% PROGRAMA de Acéo do Mercosul de combate aos llicitos no Comércio Internacional —

Deciséo do Mercosul - MERCOSUL/CMC/DEC. N. 03/01. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/PT/Dec_009 095 Prog%20
Ac%C3%A30%20MCS%20an0%202000_Ata%202_95.PDF>. Acesso em: 10 mar. 2011.

! SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL MERCOSUR. Medio Ambiente en el Mercosur.
Serie Tematica, Documento n° 3, Montevideo, 2002, p. 86. Declaragéo de Canela item 1:
Traducéo livre do espanhol para o portugués: A crise ambiental que ameaca a sobrevivéncia
na Terra. Nés vivemos em um ecossistema cujo equilibrio € essencial para toda a humanidade.
A proteccdo do ambiente e conservacao racional dos recursos naturais exige o firme
compromisso de todos os Estados no mundo que faz uma tarefa concertadas que vai garantir
as geracoes futuras manter as condi¢des que tornam possivel a vida na Terra.

%2 GMC. Resolugado n° 22/92 - Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Resoluciones/PT/GMC_RES_1992_022
_PT_RMedio_Ambien.PDF>. Acesso em: 12 mar. 2011.
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das propostas de a¢bes de protecdo ambiental, através de recomendagfes ao

Grupo Mercado Comum. J4 a Resolucdo n® 62/93 delegou & REMA®* a

elaboracdo de um cronograma de eliminacéo de restricbes nao-tarifarias sobre

0 meio ambiente.?** Desde a sua criacdo, o grupo especializado se reuniu em

cinco ocasides. Na terceira reunido, celebrada em Brasilia, em 1994, por meio

da Resolugdo n° 10/94 do Grupo Mercado Comum, aprovou as Diretrizes

Basicas em Matéria de Politica Ambiental, as quais recomendam:

1) A harmonizacgéo das legislac6es ambientais dos paises membros;
2) Assegurar as condigBes equanimes de competitividade entre os
membros do bloco através da inclusdo do custo ambiental; 3)
Garantir a adocdo de praticas degradantes; 4) Adotar o manejo
sustentavel no aproveitamento dos recursos naturais renovaveis; 5)
Assegurar a obrigatoriedade da avaliacdo de impacto ambiental; 6)
Assegurar a minimizagdo e/ou a eliminagdo de contaminantes a
partir da adocdo e desenvolvimento de tecnologias apropriadas,
limpas e de reciclagem, ademais de tratar adequadamente o0s
residuos sélidos, liquidos e gasosos; 7) Assegurar o menor grau de
deteriorizacdo ambiental nos processos produtivos regionais e nos
produtos de intercambio; 8) Harmonizar os procedimentos legais
e/ou institucionais para o licenciamento/habilitagdo ambiental, e
monitorizar as atividades que possam gerar impactos ambientais em
ecossistemas compartidos; 9) Coordenar os critérios ambientais
comuns tanto na negociagdo como na implementacdo dos atos
internacionais de incidéncia do Mercosul; 10) Fortalecer as
instituicbes para a gestdo ambientalmente sustentavel, através do
aumento da informac&o ambiental para a tomada de decisfes; 11)
Desenvolver o turismo interno do Mercosul com equilibrio
ambiental.?*®

Na quarta REMA, realizada em 1994, que “procedeu-se a avaliacédo

das legislacBes referentes as aguas’®*®, foram também efetuadas propostas

especificas, com destaque para o Acordo Brasil-Paraguai de conservacao da

233

SOBRE a REMA afirmava R. Eugenia Bec: La REMA no tiene oficinas y puede deliberar

dentro del territorio de cualquier Estado miembro. Esta compuesta por cuatro representantes
principales y cuatro alternos de cada Estado miembro, que la presiden de forma rotativa. Las
recomendaciones de la REMA no son vinculantes, a menos que sean aprobadas por una
Resolucién del GMC. Cfr. R. Eugenia Bec em Aspectos ambientales del Mercosur, Revista de
Derecho del Mercosur, n° 1, Buenos Aires: La Ley, 1997, p. 186.

234

GMC. Resolugdo n° 62/93: art 1: Instruir a los Subgrupos de Trabajo Nos. 3,7,8y9yala

Reunién Especializada de Medio Ambiente para que remitan al Subgrupo de Trabajo N° 1,
antes del 30 de noviembre de 1993, el cronograma de eliminacion de Restricciones No
Arancelarias correspondientes a cada subgrupo de trabajo, dispuesto oportunamente por el

Grupo Mercado Comun.

2% MERCOSUR/GMC/RES n° 10/94: Directrices basicas en materia de politica ambiental.
Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/unir/webunir/bila/18/5informa/limpatua.htm>. Acesso

em: 22 dez. 2010.

236

PES, Jodo Hélio Ferreira, O Mercosul e as aguas: a harmonizacéo, via Mercosul, das

normas de protecdo as aguas transfronteiricas do Brasil e Argentina. Santa Maria: UFSM,

2005.p 82
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fauna aquatica nos cursos dos rios limitrofes. PES sustenta que “nesta reuni&o
se teceu pela primeira vez comentérios de que ao serem efetuados acordos
bilaterais, quando atingirem zonas fronteiricas, deve haver, obrigatoriamente,
consulta aos demais paises do bloco”.?” Em resumo, podemos afirmar que as
Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental ressaltam a necessidade
de se harmonizar a legislacdo ambiental dos Estados Membros sem a
necessidade de iguala-las, “considerando as particularidades de cada caso,
ademais da adocdo de promocado das normas que garantam as condicdes
equanimes de competitividade”.?®® Com a Resolugcdo GMC n° 20/95, que deu
nova estrutura ao Grupo Mercado Comum, cria-se o subgrupo de trabalho n°® 6
— Meio Ambiente, pondo fim ao trabalho da REMA. A resolucéo foi ratificada
pela Decisdo CMC n° 59/00. O Grupo do Mercado Comum instituiu este
subgrupo de trabalho para a formulacdo e proposicdo de estratégias e
diretrizes que garantam a protecdo e integridade do meio ambiente dos
Estados Partes, tendo como premissas a exceléncia e a eficacia, mas sempre
considerando diretrizes basicas de politicas ambientais, tais como 0s principios
de gradualidade, flexibilidade e equilibrio definidos no Tratado do Assuncéo e
0os principios emanados da Declaracdo de Canela e da Conferencia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, sempre
observando a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel.?®

De acordo com a Resolucdo GMC n° 38/95, as areas prioritarias do
subgrupo de trabalho n° 6 — Meio Ambiente séo:

1) RestrigBes ndo tarifarias: analises das restricbes e medidas néo
tarifarias que tenham relagdo com a tematica ambiental e elaboragéo
da proposta de harmonizacdo ou eliminagdo de tais medidas e
restricdes. O processo de harmonizagéo ou elimina¢do abarca tanto a
compatibilizagdo como a manutencdo de restricbes e medidas nédo
tarifarias, quando estas resultem justificadas adequadamente
medidas e restricbes de protecdo ao meio ambiente; 2)
Competitividade e meio ambiente: contribuir para estabelecer em
matéria ambiental condi¢cdes de adequada competitividade entre os
Estados-Partes e entre estes e terceiros paises e/ou esquemas de
integracao regional. Promover estudos que atendam a valoracdo do
custo ambiental no custo total do processo produtivo, de modo que
permita condicbes equanimes de protecdo ambiental e
competitividade; 3) Normas Internacionais: acompanhar o processo

37 pES, op. cit.

%8 ONESTO, Marcelo. Mercosur e Medio Ambiente. p. 98.

239 Grupo do mercado comum. Disponivel em:
<http://geomercosur.com/normas/MCSurAcuerdoMAmbiente.htm>. Acesso em: 13 mar. 2011.
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de elaboracgéo, discussdo, definicdo e implementagcédo da serie 1SO
14.000 — Gestao Ambiental, e analisar os impactos de sua possivel
aplicacdo como fator diferenciador de competitividade para produtos
originarios do Mercosul no mercado internacional; 4) Temas Setoriais:
promover a implementacdo das propostas que em matéria ambiental
foram apresentadas pelos Sub-grupos de Trabalho ao término do
periodo de transicdo; 5) Instrumento Juridico de meio ambiente no
Mercosul; elaboracdo de um documento que tomara como referencia
os ordenamentos legais nacionais, temas especificos de gestdo
ambiental, tendo como objetivo a otimizacéo dos niveis de qualidade
ambiental nos Estados-Partes; 6) Sistema de Informag¢do Ambiental:
desenho, desenvolvimento e colocacdo em funcionamento de um
sistema de informacdo ambiental, a nivel das méaximas instituicbes
nacionais dos Estados-Partes; 7) Selo Verde Mercosul:
desenvolvimento de um processo tendente a definicdo e formalizacéo
de um sistema selo verde Mercosul. **°

Para evitar a possibilidade de conflitos futuros, Brasil, Uruguali,
Argentina e Paraguai sentaram-se a mesa, de 2001 a 2009, para estudar o
grande manancial comum: o Aquifero Guarani. Os quatro Paises Partes do
Mercosul, onde ocorre o SAG, apesar de fazé-lo de forma independente, vém
buscando, além dos instrumentos legais, aproveitar-se da tecnologia e da
pesquisa para aprimorar o tratamento, uso e conservacdo do aquifero com a
implantagcdo do Projeto de Protecdo Ambiental e Sustentavel do Aquifero
Guarani** que foi elaborado para melhor conhecimento das caracteristicas do
aguifero e com o apoio do Banco Mundial que, por meio do Fundo Global para
o Meio Ambiente (Global Environmental Fund - GEF) e da coordenacao da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), passou a financiar
aproximadamente metade do custo das pesquisas — a outra metade ficou como
a contraparte de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Projeto para a Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani (PSAG) representa uma oportunidade Unica para
0 crescimento e a sistematizacdo do conhecimento sobre este que €
considerado um dos mais importantes reservatorios de agua subterranea do

planeta.?** Apesar dos resultados positivos alcancados pelas estratégias de

?%% SECRETARIA ADMINISTRATIVA DO MERCOSUL. Resolugdo GMC ne 38/95. Medio
Ambiente em el Mercosur. Montevideo, 2002, p. 32.

241 pSAG - Projeto de Protecao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani. Disponivel em: <http://www.sg-guarani.org/index/index.php>. Acesso em: 10 dez.
2010.

242 L IRATA , R. et AL. Aquifero Guarani: oportunidades e desafios do grande manancial do
Cone Sul. Grupo de Trabalho 4, da 58a. Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, Florianépolis, SC, julho 2006.
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gestdo definidas, especialistas apontam que ainda ha muito por fazer nos
ambitos internacional, regional e local, para preservar esse rico manancial.
Esse projeto tem como objetivo dar apoio a esses quatro paises na elaboracéo
e implementacdo conjuntas da estrutura institucional para o gerenciamento e
preservacdo do Sistema Aquifero Guarani (SAG), tendo em vista as geragdes
atuais e futuras, conforme descrito na Proposta para Fundos de
Desenvolvimento de Projeto.?*?

O projeto de protecdo ambiental em questdo tem carater preventivo e
inclui uma série de intervencdes referentes a: expansdo e consolidacdo da
atual base de conhecimento; desenvolvimento e implementacdo, em acao
conjunta, da estrutura de gerenciamento do aquifero; participacdo publica
através de estrutura institucional e informac6es adequadas; implementacéo de
medidas direcionadas a fontes de poluicdo ndo pontual, monitoramento e
avaliacdo.***

O marco inicial foi uma reunido organizada pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, que ocorreu em janeiro de
2000, em Foz do Iguacgu, na qual os Governos da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai aprovaram o documento conceitual do Projeto. O resultado final que o
projeto pretende alcancar, como ja foi dito, é possibilitar que os quatro paises
disponham de um modelo de gestao para o SAG, por meio de um Programa de
Acdes Estratégicas (PAE), incluindo aspectos técnicos, cientificos,
institucionais, financeiros e legais para a sua protecdo e uso sustentavel.
Assim, “o desenvolvimento conjunto e a instrumentalizacdo de um marco de
gestdo para o SAG constitui o nticleo do projeto”.?*

Para isso, estdo previstas diversas analises a fim de propiciar maior
conhecimento técnico-cientifico, incluindo modelos quantitativos e qualitativos

para o fortalecimento das decisdes tomadas a respeito do uso sustentavel do

3 As informacdes desta secdo foram compiladas a partir dos documentos oficiais do projeto:

PDF — Project Development Founds, do PAD — Project Appraisal Document, do PIP — Plano de
Implementacéo do Projeto, do ADT — Andlise Diagndstico Transfronteirico, Relatério Semestral
(nov. 2006 — abr. 2007), Resumo Executivo do Plano Estratégico de Acao e do PEA — Plano
Estratégico de Acdo (versao preliminar), todos disponiveis no site oficial do projeto:
<http://www.sg-guarani.org>. Acesso em: 2 mar. 2011.

% PROJETO DE PROTECAO AMBIENTAL Disponivel em:
<http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/guarani/guarani.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2011.
245 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — Secretaria de Recursos Hidricos. Documento de
Introducédo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasilia — DF, 2004. p. 14.
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aquifero, além de firmacdo de acordos juridicos que definam direitos e
responsabilidades pela utilizacdo e protecdo do aquifero, tudo concatenado ao
conhecimento alcancado.

Além dos trabalhos no ambito do Projeto Aquifero Guarani (PSAG)
houve também interesse de levar a questdo para o ambito do Mercosul. Em
julho de 2004 formou-se um grupo Ad Hoc de Alto Nivel no Mercosul com
objetivo de estudar as possibilidades de um acordo marco sobre a gestdo do
aquifero. O projeto de acordo elaborado pelo Grupo Ad Hoc , na reunido de 6 a
8 de agosto de 1996, que passou a ser responsavel pelo Sistema de
Informagdo Ambiental do Mercosul. Através da Decisdo CMC n° 9/95, ficou
estabelecido o Programa de Acdo do Mercosul até o ano 2000, o qual na Parte
II, denominada Aprofundamento do Processo de Integracdo, no seu ponto 3,
estabelece a dimensao global da integracédo, e foi entregue ao Conselho do
Mercado Comum em dezembro de 2004, mas o Acordo sobre o Aquifero
Guarani so foi assinado em 2 de agosto de 2010. Este pacto entende que o
aguifero € um recurso que ultrapassa as fronteiras, integrando o dominio
territorial soberano da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, os Unicos titulares.
Prevé ainda medidas para a conservacao dos recursos hidricos do manancial.
Sendo que cada um dos paises tera soberania no uso da agua e também
devera ser responsabilizado pela poluicdo. Com o acordo, os estados membros

se comprometem a informar sobre as atividades relacionadas ao aquifero.

3.1.1 O Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul

Tendo em vista as necessidades cada vez mais crescentes de
regulamentacdo para a preservacdo do meio ambiente, os Estados Partes
assinaram a Recomendacdo n°® 4/97 do subgrupo de Trabalho n°® 6 — Meio
Ambiente. Aprovada pelo Conselho Mercado Comum através da Decisdo n° 02,
de 22 de junho de 2001, a recomendacao estabelece o Acordo Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul®®®, por meio da qual os Estados Membros

reafirmam seu compromisso com o0s principios da Declaracdo RIO92 sobre

2% Nos documentos em versdo espanhola, este acordo também foi intitulado de Acordo Marco

sobre Meio Ambiente do Mercosul.



91

meio ambiente e desenvolvimento.

O Acordo Quadro é considerado o instrumento juridico ambiental mais

importante do bloco por firmar o compromisso de proteger o meio ambiente

através da articulacdo das suas politicas econdmicas, sociais e ambientais. O

objeto deste acordo € o desenvolvimento sustentivel e a protecao dos recursos

naturais, mediante a articulagdo das dimensdes econdmica, social e ambiental,

contribuindo a uma melhor qualidade do ambiente e de vida da populacéo.®*’

Comentando sobre o Acordo Marco, quando este ainda era um projeto,

Onesto afirma:

Este texto busca constituirse en el marco juridico bajo el cual se
promueva el uso sostenible de los recursos naturales en el territorio
de los Estados Parte. (...) Desde el plano econémico los elementos
mas destacables del proyecto son el apoyo al uso combinado de
instrumentos de mercado y de regulacion directa, la adopcion del
principio del ‘contaminador-pagador’ y la harmonizaciéon de criterios
de evaluacion de impacto. 2

Uma vez ratificado por todos os membros do Mercosul, o Acordo-

Marco sobre Meio Ambiente, projeta Onesto, se constituirA no instrumento

juridico ambiental mais importante do bloco. Apesar da auséncia de clausulas

auto-executivas, ndo significa que o Acordo seja um avango pequeno, pois

transcende dele mesmo o fato de regionalizar direitos ambientais, outorgando

direitos de protecéo ambiental a qualquer cidaddo do bloco.?*

Souza, por sua vez, reforca que o acordo é resultado dos esforcos de

integracao do bloco:

Como parte dos esforcos de integracdo do Mercosul, no més de
junho de 2001, foi aprovado em Assuncao, o Acordo-Quadro sobre o
Meio Ambiente do Mercosul, substituindo o Protocolo Ambiental do
Mercosul, até hoje ndo implementado. O Acordo reafirma seu
compromisso com a busca de qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentavel; reconhece a importancia
da cooperacdo entre os Estados Partes com o objetivo de apoiar e
promover a implementacdo de seus compromissos internacionais em
matéria ambiental; bem como reafirma os preceitos de

247

ACORDO MARCO sobre Meio Ambiente do Mercosul. Veja seu artigo 3°, aprovado pelo

Conselho Mercado Comum mediante a Deciséo n° 2, de 22 de junho de 2001.

248

ONESTO, op. cit., p. 98. Traducéo Livre do espanhol para o portugués: Este texto pretende

tornar-se o quadro juridico em que promove 0 uso sustentavel dos recursos naturais no
territdrio dos Estados Partes. (...) Uma vez que o nivel econdmico dos elementos mais
marcantes do projeto é apoiar 0 uso combinado de instrumentos de mercado e regulagao
direta, a adocao do principio do poluidor-pagador e da harmonizagéo dos critérios de avaliagao

de impacto.

49 ONESTO, op. cit., p. 98.



92

desenvolvimento sustentavel preconizados na Agenda 21, adotada
durante a RIO92. Finalmente considera que as politicas comerciais e
ambientais devem completar-se para assegurar o desenvolvimento
sustentavel no ambito do Mercosul. **°

Os principios do Acordo Quadro norteiam a forma com que os Estados
Partes deverdo orientar-se em suas ac¢des levando em conta 0s principios
constantes no preambulo do Tratado de Assuncéo - gradualidade, flexibilidade
e equilibrio - para promover a protecdo do meio ambiente e o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas
setoriais.

Ao se analisar a legislacdo ambiental gerada a partir da estrutura
institucional do Mercosul, sdo encontradas Decisdes e Resolucdes adotadas
principalmente pela necessidade de harmonizar as distintas legislagdes
ambientais dos Estados Partes. No entanto, ainda ndo se estabeleceu regras
para o Direito Ambiental do Mercosul. A normativa juridica ambiental do bloco
€ modesta, ainda que seja importante poder contar com principios basicos.

Se parece evidente que as normas infraconstitucionais séo, em sua
maioria, precisas e detalhistas, o preceito constitucional muitas vezes parece
ilhado do resto do ordenamento juridico nacional. A fim de se acabar com tal
abismo, o vazio existente entre ambos deve ser ocupado pela norma
comunitaria, surgindo assim o que pode ser a semente do futuro Direito
Ambiental do Mercosul.

Ser realista nesse tema significa avancar com seguranca desde uma
perspectiva de protecdo ambiental nacional para que esta conduza a
implantacdo de normas regionais de protecdo ambiental, aprovadas em
consenso por todos os Estados Membros do bloco, de maneira que nao se
torne letra morta, sendo normas que contenham exigéncias pactuadas e de

cumprimento viavel por todos.

20 S0UZA, P. R. P. O Direito brasileiro, a prevencéo do passivo ambiental e seus efeitos

no MERCOSUL. Texto extraido do site da Associacdo Brasileira dos Advogados
Ambientalistas: http://www.abaa.org.br/artigos_070501_dirbra.html>. Publicado, em 07 de maio
de 2001. Acesso em: 20 jan. 2011.
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3.2 AS AGUAS NO MERCOSUL

Delineamento das dreas de gestio do Sistema Aquifero Guarani
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Figura 4: Delineamento das areas de gestdo do Aquifero Guarani 251

O Mercosul no ato de sua instituicdo ndo previu qualquer dispositivo
concernente as aguas, sejam elas superficiais ou subterraneas. Os recursos
hidricos aparecem em pauta a ser discutida pelos Estados Partes pela primeira
vez na Declaracdo de Canela, na qual se firmou, entre outros, que as
transacbes comerciais devem incluir os custos ambientais causados nas
etapas produtivas sem transferi-los as geracoes futuras. Desta forma, os custos
ambientais, significativos em toda e qualquer troca comercial, devem ter em
vista ndo apenas o lucro econbémico, mas também o lucro ou nao prejuizo
ambiental nas operacdes.

Consagrou-se ainda o respeito as soberanias, havendo ao mesmo
tempo previsdo de responsabilidades compartilhadas por danos ambientais
eventualmente ocorridos. Nesse tocante, afirmou-se que serd resguardada a

soberania da diversidade biolégica e das florestas: “os recursos biolégicos sao

1 FOSTER, et al, 2009 - FIGURA 4: Delineamento das areas de gestdo do Aquifero Guarani -
Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT9-461-411-
20100902155823.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2011.
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inequivocamente recursos naturais de cada pais e, portanto, sobre eles é
exercida a soberania nacional.”?*?

Como lembra Pes:

Com o objetivo de preservacéo, os chefes de Estado do Bloco do
Cone Sul, firmaram o compromisso de desenvolver a regido, sem
danificar o ambiente. Ja na IV REMA (Reunido Especializada em
Meio Ambiente) realizada em 1994, procedeu-se a avaliacdo da
legislacdo referente as aguas, além de terem sido efetuadas
propostas especificas, com destaque para o Acordo Brasil-Paraguai
de conservacdo da fauna aquatica nos cursos dos rios limitrofes (...)
as aguas transfronteiricas existentes no territdrio abrangido pelo
Mercosul compreendem tanto as aguas superficiais (rios) como as
aguas subterraneas (aquiferos). >

Até a década de 90, poucas iniciativas de gestado dos recursos hidricos
no Mercosul foram instauradas. No Brasil, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, puderam ser observados alguns avancgos, atendendo as
exigéncias internacionais pela melhoria ambiental. Os aparatos legais relativos
as questdes hidricas ganharam corpo em todo o bloco. Atualmente, 0 momento
€ de inicio da construcdo dos sistemas de regulagem e gestdo compartilhada

das aguas do Mercosul.

3.2.1 As Aguas do Brasil

No periodo colonial, ainda no século XVI, os rios navegaveis, seus
afluentes e os rios perenes pertenciam aos direitos reais®*. A utilizacéo da
agua destes corpos hidricos dependia de concesséo régia. Na realidade, a
situacdo de fato existente era a livre derivacdo das aguas de rios e ribeirdes,
feita por particulares, em beneficio da agricultura e da industria da cana-de-
acucar, cuja situacéo acabou sendo regulamentada pelo Alvara de 1804.

Por este ato, podia-se adquirir o direito ao uso das aguas pela pré-

ocupacdo, o que ocasionou grandes abusos, obrigando as autoridades

252 DECLARACAO DE CANELA. Disponivel em: < http://www2.mre.gov.br/dai/uruamb.htm> .
Acesso em: 14 nov. 2010.

>3 pES, op. cit.

2% Ordenacdes Filipinas de 11 de janeiro de 1603, que disciplinou a matéria ambiental no livro
I. Titulo LVII, livro Il, titulo LIX; livro IV, titulo XXXIII; livro V, titulos LXXV e LXXVIII. A Evolugao
da Legislacdo Ambiental no Brasil, Ed. Oliveira Mendes,1988, p. 26-27.
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administrativas locais a mandar demolir pesqueiros, acudes e viveiros,
construidos as margens dos rios navegaveis, em prejuizo do servi¢co publico.
Mas, as Ordenacfes Filipinas ndo se manifestavam sobre os rios nao
navegaveis e, ao mesmo tempo, elas tratavam da protecdo das aguas,
proibindo que fossem lancadas, nos rios e lagoas, substancias suscetiveis de
interferir na vida ali existente.

Com a promulgacdo da Constituicdo do Império, as Ordenacdes
Filipinas tornaram-se inaplicaveis no Brasil e os direitos e as prerrogativas da
Coroa passaram a ser definidos pela referida Constituigéo.

Conforme resgata Ferreira®, a Carta Imperial de 1824 foi
completamente omissa em relacdo a questdo hidrica. Em 1828, a lei que
disciplinava as atribuicbes das Camaras Municipais determinou que elas
tivessem competéncia legislativa sobre as &guas. Esta lei atribuia aos
vereadores competéncia para deliberassem sobre: a) aguedutos, chafarizes,
pocos, tanques; b) esgotamento de pantanos e qualquer estagnacdo de aguas
infectas.?*®

Ainda no periodo imperial, foi promulgado o Ato Adicional que
estabeleceu a competéncia das Assembléias Legislativas provinciais para
legislar sobre obras publicas, estradas e navegacdo no interior de seus
respectivos territérios, o que poderia ter tido reflexos nitidos sobre a politica a
ser adotada quanto as aguas. Todavia, o Alvara de 1804 continuou em vigor
até o advento do Cédigo de Aguas, em 1934.

A primeira Constituicdo Republicana, de 1891, também foi omissa em
relacdo a questdo hidrica. Ela atribuiu ao Congresso Nacional competéncia
para legislar sobre navegacédo dos rios que banhassem mais de um Estado ou
se estendessem a territorios estrangeiros e limitou-se a definir a competéncia
federal para legislar sobre Direito Civil, no qual se pode incluir a atribuicéo
legislativa sobre aguas, principalmente quando elas sdo enfocadas sob o
prisma do regime de propriedade que sobre elas incide. Com efeito, o Cédigo

Civil de 1916, elaborado na vigéncia da Constituicdo de 1891, em seu Titulo Il

> FERREIRA, Patricia Rose de Paiva. Caracterizagao das Leis Hidricas do Brasil.

Disponivel em: <http://www.negowat.org/internal/docs/RelatorioBrazil.pdf>. Acesso em: 16 fev.
2011.
2% | ei de 1° de outubro de 1828. Art. 16 — determinou gue as Camaras Municipais tivessem

competéncia legislativa sobre as aguas.
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(Da Propriedade), Capitulo 1l (Da Propriedade Imovel), Secédo V (Dos Direitos
de Vizinhanca), apresenta o subtitulo “Das Aguas”, em que o tema é tratado
em termos dos direitos e obrigacées que garantam o livre fluxo das aguas do
prédio superior para o inferior, da obrigacdo de receber as aguas que fluem
normalmente, etc.?®’

Ainda segundo Ferreira, o Caddigo Civil classificou os bens como
publicos e particulares. Sao publicos os bens de dominio nacional pertencentes
& Unido, aos Estados e aos Municipios e s&o particulares todos os demais.?®
O Artigo 66 do Cadigo Civil classifica os bens publicos da seguinte forma: Bens
de uso comum: mares, rios, as estradas e pracgas; Bens de uso especial: 0os
edificios ou terrenos aplicados a servigos ou estabelecimento federal, estadual
ou municipal; Bens dominicais: constituem o patriménio da Unido, dos Estados
ou dos Municipios.

A Constituicdo Federal de 1934, de tendéncia intervencionista, foi a
que primeiro enfrentou o tema hidrico de forma clara e considerando os
aspectos econdmicos e de desenvolvimento que nele se incluem. Esta Carta
Constitucional estabeleceu a competéncia da Unido para legislar sobre bens do
dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia
hidroelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploragéo.”*®

Estabeleceu também como dominio da Unido, os lagos e quaisquer
correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro.
Aos Estados, foram conferidos os bens de propriedade destes, conforme
legislacdo em vigor, com excec¢do dos atribuidos a Unido, assim como as
margens dos rios e lagos navegaveis, destinados ao uso publico, se por algum
titulo ndo fossem do dominio federal, municipal ou particular.?®

A Carta de 1934 incluia um titulo referente a ordem econdmica e social
gue, em nosso Direito Constitucional, se mostrou uma grande novidade. Neste
titulo, as minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua,
foram consideradas como propriedade distinta da do solo para efeito de

5" BRASIL. Cédigo Civil. Lei n.° 3.071 de 1° de janeiro de 1916 (Art. 563 a 568).

8 EERREIRA, op. cit.

%9 BRASIL. Constituicdo Federal (CF/88) de 16 de julho de 1934. Art. 5° - inciso XIX - alinea j
29 BRASIL. Constituicdo Federal (CF/88) de 16 de julho de 1934. Art. 21 incisos | e Il.

%9 FERREIRA, op. cit.
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exploracdo ou aproveitamento industrial.

Ao mesmo tempo submeteu o aproveitamento industrial das minas e
das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que
de propriedade privada, a prévia autorizacdo ou concessdo federal,
excetuando-se o aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e
para uso exclusivo do proprietario e o aproveitamento das quedas d’agua ja
utilizadas industrialmente na data da promulgacdo da lei. Estabelecia ainda,
que a nacionalizagao progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d’agua
ou outras formas de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a
defesa econdmica ou militar do pais, seria regularizada por lei posterior.

A 4&gua, portanto, foi enfocada sob o ponto de vista de que se
constituia em elemento essencial para a geracdo de riguezas econdmicas e
para o desenvolvimento, especialmente como fonte de energia elétrica.

Assim, em 20 de julho de 1934, foi publicado o Decreto n° 24.643 — o
Cadigo de Aguas — totalmente compativel com a Carta Constitucional de 1934.
Seus objetivos ficam claros desde suas consideracdes preliminares, que
apontam a necessidade deste instrumento legal visto o uso das aguas no pais
estar regido até entdo por legislacdo obsoleta, em desacordo com as
necessidades e interesses da coletividade nacional. Como observa Ferreira®,
o instrumento pretendia dotar o pais de uma legislacdo adequada que, de
acordo com a tendéncia da época, permitisse ao publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial da agua, considerando-se que a energia hidraulica
exigia medidas que facilitassem e garantissem seu aproveitamento racional e
tendo em vista que as reformas levadas a efeito no Ministério da Agricultura
permitiriam que seus 0rgdos competentes ministrassem assisténcia técnica e
material indispensével & consecucéo destes objetivos.?®?

O ano de 1934 marcou o inicio do processo de atribuicdo de valor as
aguas e aos recursos hidricos no Brasil. Com a instituicdo do decreto-lei n.°
24.643/34, os recursos hidricos passaram a ser regidos por uma legislacdo
especifica. O cdodigo classificava as aguas em “... publicas de uso comum ou

dominiciais (capitulo 1), aguas comuns (capitulo II) e aguas particulares

1 FERREIRA, op.cit.
%2 FERREIRA, op. cit.



98

(capitulo 111).”%*® O cédigo divide ainda as &guas publicas entre a Unido,
Estados e Municipios.

O estranho € notar que, durante a Republica, o uso das aguas em geral
ficou sem controle federal ou estadual até 1934, com a promulgacéo do Codigo

de Aguas®®*

ainda assim, os dispositivos deste diploma legal referentes as
adguas subterrdneas nao foram efetivamente aplicados, e a situacdo de
auséncia de controle permaneceu. Entretanto, com o advento da Constituicao
Federal de 1988, extinguiu-se o dominio privado das aguas, fixando-se a
dominialidade publica, inclusive das aguas subterrdneas. Em outras palavras,
restringiu-se direito de propriedade, e acompanhou-se a tendéncia de publicizar
bens de relevado interesse publico. O Cdédigo, ainda que baixado com o
principal objetivo de regulamentar a apropriacdo da agua com vistas a sua
utiizacdo como fonte geradora de energia elétrica, possui mecanismos
capazes de assegurar a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, bem
como garantir o acesso publico as aguas. Embora avancado para a época em
que surgiu, na terceira década do século XX, o Codigo de Aguas ndo foi
complementado pelas leis e regulamentos nele previstos. Esta lacuna e o
posterior descumprimento de seus principios por leis extravagantes
provocaram verdadeiro retrocesso no campo legislativo pertinente a matéria.
Muitas de suas disposi¢des, que deveriam ter sido tratadas por leis especiais
nao o foram e, com isto, deixaram de ser aplicadas.

Foi o Codigo de Aguas o primeiro instrumento legal que fez referéncia
aos principais conceitos de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas, hoje em

vigor, como por exemplo o0s artigos que se seguem:

Art. 26, §2° diz: “O uso comum das aguas pode ser gratuito ou
retribuido conforme as leis e regulamentos da circunscrigcdo
administrativa a que pertence” (principio do usuéario — pagador).

(...)

Art. 71 : “Tera sempre preferéncia, sobre quaisquer outros, o uso das
aguas para as primeiras necessidades da vida” (hierarquia de usos).
(...)

Art 111: “Os trabalhos para a salubridade das aguas seréo
executados a custa dos infratores que além de responsabilidade
criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos que
consomem, e pelas multas que lhe forem impostas nos regulamentos

283 RIBEIRO, J. Propriedade das aguas e o registro de iméveis. In: Vladimir P. F. (Org.). Aguas

— Aspectos juridicos e ambientais. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2003, p. 29-49.
2% REBOUCAS, op. cit., p. 139.
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administrativos” (internalizagdo dos custos externos/cobranga pela
poluicdo).”®®

Em 7 de dezembro de 1940, € promulgado o Decreto-Lei n® 2.848 — o
Caodigo Penal — em vigor até hoje, embora tenha recebido diversas emendas
nos anos subseqientes. Ele arrola entre os crimes contra a saude publica
‘envenenar agua potavel, de uso comum ou particular” crime passivel de 10 a
15 anos de reclusdo, como também “corromper ou poluir agua potavel, de uso
comum ou particular, tornando-a impropria para consumo ou nhociva a saude”,
para o qual € prevista pena de 2 a 5 anos de recluséo.

J4 a Constituicdo Federal de 1946, de tendéncia liberal, alterou
substancialmente a questdo do dominio hidrico, dispondo expressamente a
respeito da matéria. Determinava ser de competéncia da Unido legislar sobre
riquezas do solo, minera¢do, metalurgia, &guas, energia elétrica, florestas, caca
e pesca.

Tal competéncia ndo excluia a legislacdo estadual supletiva ou
complementar.’®® Arrolava entre os bens da Unido “os lagos e quaisquer
correntes d’agua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territério
estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises” e, entre os bens dos Estados, os lagos e rios em terrenos de
seu dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual. %’ Com isto
desaparecem nao as aguas municipais, mas o0s “rios municipais”, tal como
estavam definidos no Cédigo de Aguas.?®

A Carta de 1946 manteve um titulo voltado para o disciplinamento da
ordem econdmica e social, no qual as quedas d’agua sdo consideradas sob
regime de propriedade distinta da do solo para efeito de aproveitamento
industrial ou de exploracdo. Determinou ainda, que o aproveitamento de

recursos minerais e de energia hidraulica dependiam de autorizacdo ou

2% BRASIL. Cédigo de aguas. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.

2% BRASIL. Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946. Art. 5°. Inciso XV. Alinea I. Art.
6°.

" BRASIL. Constituicao Federal de 18 de setembro de 1946. Art. 34.

2% BRASIL. Decreto N.° 24.643 de 10 de julho de 1934. Titulo Il (Aguas Publicas em relacéo a
seus proprietarios). Capitulo anico. Art. 29. Inciso Ill. §81° e 2°.
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concessao e s poderiam ser dadas a brasileiros ou empresas organizadas no
pais. Esta determinacdo ndo se aplicava ao aproveitamento de energia
hidraulica de poténcia reduzida.

A Constituicdo Federal de 1967 praticamente repetiu os termos da
Carta anterior, no que tange os bens da Unido e dos Estados.?®® A
competéncia federal em matéria de legislacdo foi mantida, mas afastada a
competéncia supletiva dos Estados quanto a este particular. Também reeditou
a manutencado das quedas d’agua sob regime de propriedade distinta da do
solo para efeito de aproveitamento industrial e a necessidade de autorizacéo
ou concessao no caso de aproveitamento de energia hidraulica.

O Cddigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965),
considera como de preservacao permanente as florestas e demais formas de
vegetacao situadas ao longo de rios, ao redor de nascentes e lagos, topos de
morros, encostas e outros. A Politica Nacional de Saneamento - Lei n.° 5.318,
de 26 de setembro de 1967, ao normatizar o saneamento basico, tratando
especificamente sobre o sistema de esgoto e de drenagem de aguas pluviais,
contribui de modo formal para a gestédo qualitativa dos recursos hidricos.

A Politica Nacional de Irrigacéo, Lei n.° 6.662, de 25 de junho de 1979,
tinha por objetivo controlar a utilizacdo da agua usada na irrigacdo, dentre
outros®°,

Em 31 de agosto de 1981 foi promulgada a Lei Federal n.° 6.938 que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e que tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, devendo ser atendidos, entre outros, os principios de racionalizacao
do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar, o planejamento e fiscalizacdo do
uso dos recursos ambientais e de protecdo dos ecossistemas com a
preservacdo de &reas representativas e o acompanhamento do estado da

qualidade ambiental.?’* Esta lei, tida como uma das regulamentacdes

289 CONSTITUICAO FEDERAL de 24 de janeiro de 1967. Art. 4°. Inciso V. alinea Il e Art. 5°.

" HENKES, Silviania Lucia. Histérico legal e institucional dos recursos hidricos no Brasil.
Jus Navigande. Teresina, a.7, n. 66, jun. 2003. Disponivel em: < http://www.jus.com.br/>.
Acesso em: 21 jan. 2011.

#L CONSTITUICAO FEDERAL. Lei n.° 6.938 de 31/08/1981. Art. 1°. Incisos II, Il e IV
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ambientais brasileiras mais importantes, trouxe consigo o inicio do pensamento
holistico®’? em relacéio a protecdo ambiental no Brasil indo o legislador além da
tutela dispersa dos diferentes bens (...) e tratando 0 ambiente como um todo?3.
Esta Lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SINAMA), cujo
orgéo superior € o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ao qual
compete, entre outras atribuicbes estabelecer normas e critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.?™

A esse respeito, Milaré afirma:

Note-se a énfase dada aos recursos hidricos entre os demais
recursos ambientais. Alids, a mesma Lei também enfatiza as aguas
ao definir os recursos ambientais como sendo: ‘a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora’. *'°

Dentre os instrumentos desta politica, menciona-se o estabelecimento
de padrbes de qualidade ambiental, 0 zoneamento ambiental e o licenciamento
e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Dentre os instrumentos desta politica menciona se o estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental, 0 zoneamento ambiental e o licenciamento
e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Ou seja, esta lei
define a agua como um recurso ambiental o qual deve ter o seu uso planejado,
racionalizado, fiscalizado, protegido e sua qualidade acompanhada.

Como regulamento da lei n° 6.938/81, destaca-se a Resolugdo do
CONAMA 020/86 que tem grande interacdo com a gestdo dos recursos

hidricos. Esta resolucdo define o enquadramento, classifica as aguas,

"2 FERREIRA, op. cit. HOLISTICO v. do latim — holismo - 1.Filos. Tendéncia, que se supde

seja propria do Universo, a sintetizar unidades em totalidades organizadas; 2.Teoria segundo
a qual o homem é um todo indivisivel, e que ndo pode ser explicado pelos seus distintos
componentes (fisico, psicolégico ou psiquico), considerados separadamente; holistica.

2’3 ALMEIDA, Caroline Corréa. Evolucao histérica da protecéo juridica das aguas no
Brasil. Jus Navegandi, Teresina, ano 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em: <http://
www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3421>. Acessado em: 21 jan. 2011.

" BARROS, Wellington Pacheco. A AGUA NA VISAO DO DIREITO. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/centro_de_estudos/publicacoes
/doc/Agua_na_Visao_do_Direito.pdf. Acesso em: 21 jan.2011

"> MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 22 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 387.
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normaliza os padrbes de qualidade e os limites de langamento de efluentes.

A Lei de Crimes Ambientais, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei Federal
n°® 9.605 —, trata, por sua vez, dos crimes contra o meio ambiente e de
infracBes administrativas ambientais. Dispfe, também, sobre processo penal e
cooperacao internacional para a preservacdo do meio ambiente. Estipula que
causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora € crime passivel de pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

No entanto, se o crime

tornar uma é&rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagéo
humana; causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda
gue momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause
danos diretos a saude da populagdo; causar poluicdo hidrica que
torne necesséria a interrup¢édo do abastecimento publico de agua de
uma comunidade; dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;
ocorrer por lancamento de residuos sdélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, a pena de
reclusdo é de 1 a 5 anos.?”®

A Constituicdo de 1988 alterou o dominio hidrico das Constituicdes
anteriores. Embora haja mantido as disposicées relativas as aguas da Uni&o®’’,
no que tange aos Estados ela praticamente abrangeu todas as demais aguas,
excetuando-se as atribuidas a Unido pela mesma Carta. Com efeito, sdo
arroladas como bens dos Estados “as aguas superficiais e subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito”’®.

A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil de 1988 é de
significativa importancia na mudanca de concepc¢édo sobre o meio ambiente e
de sua protecéo legal, sendo que, no que diz respeito aos recursos hidricos, o
legislador estabeleceu uma nova normacgéo que possibilitou o estabelecimento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que implementa a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).?"®

A partir dessa constituicdo, foi delimitado o sistema juridico ambiental,

?’® BRASIL. Lei N.° 9.605/98. Art. 54 § 2°.

2" BRASIL. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. Artigo 20. Inciso lI.

'8 BRASIL. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. Artigo 26. Inciso I.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 7 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 822.
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sendo que, por disposi¢ao do art. 225, todos os cidadaos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo considerado como bem
exclusivamente publico, de uso comum do povo.

Ela determina que a competéncia legislativa sobre as aguas € exercida
privativamente pela Uniao®®, mas ndo descarta a possibilidade de que lei
complementar — obviamente federal — possa autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas®®’. Cabera a Unido “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso”.

Quanto as competéncias administrativas, esta Carta determina que o
combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, e a defesa do meio ambiente
integram a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios?®?,

Ferreira®®® relembra ainda que em 9 de janeiro de 1997, mais de oito
anos apoés a promulgacdo da Constituicdo, foi publicado no Diario Oficial da
Uniao a Lei n.° 9.433 que “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal”?*.

Segundo Graf, esta lei configura um marco refletindo a profunda
modificacdo valorativa no que se refere aos usos mdultiplos da &agua, as
prioridades desses usos, ao seu valor econbmico, a sua finitude e a

285

participacdo popular da gestéo Entre os fundamentos nos quais esta

baseada tem-se primeiro que a “a agua é um bem de dominio publico”?®. E,
em sendo a 4gua um dos elementos do meio ambiente, isto faz com se aplique
a ela o enunciado constitucional que diz que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo.?’
Granziera explica a origem da tendéncia mundial a publicizacdo dos

recursos hidricos, ao definir:

280 BRASIL. Constituicio Federal de 5 de outubro de 1988. Art. 22. Inciso IV.

81 BRASIL. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. Art. 22.

82 BRASIL. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. Art. 23.

*83 FERREIRA, op. cit.

%4 BRASIL. Constituicdo Federal. Ementa da Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997.

*%5 GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos Estados sobre as aguas. In: FREITAS, V. P.
gCoord.). Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba: Jurua, 2000, p. 66.

% BRASIL. Lei n.° 9.433/97. Art. 1. Inciso |.

287 BRASIL. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 88. Art. 225. Caput.
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Quanto maior a importancia de um bem a sociedade, maior a
tendéncia a sua publicizacdo, com vista na obtencdo da tutela do
Estado e da garantia de que todos poderdo a ele ter acesso, de
acordo com os regulamentos estabelecidos. No que se refere as
aguas, as coisas ndo passam de forma diferente.?®®

Portanto, enquanto bem de uso comum do povo, seu uso nao pode ser
apropriado por uma sO pessoa, fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos
outros usuarios. Além disso, definindo a agua como um bem de dominio
publico, sem especificar qual o corpo d’agua a ser considerado, faz com que
todas as aguas, superficiais, subterraneas, fluentes e emergentes, passem a
ser do dominio publico. Tem-se ainda que as aguas publicas ndo podem ser
dominicais (integrantes do “patriménio privado” do Poder Publico).

A inalienabilidade da &gua é uma de suas caracteristicas como bem de
dominio publico.?®® Ora, se o Legislador Constituinte procedeu & classificacéo
de meio ambiente, e sendo a 4gua um de seus elementos constitutivos, a ela
se aplica a mesma classifica¢do, sendo, portanto, bem publico de uso comum
do povo. Neste sentido, Machado lembra que “como a agua é um dos
elementos do meio ambiente, isso faz com que se aplique a 4gua o enunciado
do caput do art. 225 da CF/88”. 2%

Pes mantém essa posi¢ao:

A nossa Constituicdo Federal, no capitulo do meio ambiente, ao
definir todos os bens ambientais como de uso comum do povo, hao
exclui desse rol a agua — bem fundamental para preservagéo da vida
no planeta. **

Posicdo essa, entre outros, compartilhada também por Viegas:

Facil & perceber que a norma, ao mencionar que o meio ambiente, é
um bem de uso comum do povo, estava procedendo a sua
classificacéo e, logicamente, a da agua.

Por meio deste entendimento, ficou revogado o art. 1° do Cddigo de

Aguas que dispunha o contrario. Em seguida o documento aponta que a

*88 GRANZIERA, op. cit., 2001, p. 88.

?%9 BRASIL. Lei N.© 9.433/97. Art. 18

2% MACHADO, op. cit., 2000, p. 421.

»1 pES, Joado Hélio. Agua para todos. Zero Hora, Porto Alegre, 14 fev. 2005. Caderno, p. 17
22 VIEGAS, op. cit., 2005, p. 89.
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dominialidade publica da &gua ndo transforma o Poder Publico Federal e
Estadual em proprietario da agua, pois o ente publico ndo € proprietario, sendo
no sentido puramente formal (tem poder de tutela do bem), e, na substancia, é
um simples gestor do bem de uso coletivo.
Para Machado a caracteristica de bem publico dos recursos hidricos

“ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da agua,
mas torna-o gestor desse bem, no interesse de todos.”*%
No mesmo sentido Pes discorre que:

esse é um bem ao qual as pessoas ndo se atrelam por meio do

instituto da propriedade. A propriedade é baseada na idéia de usar,

gozar, fruir e fazer o que se bem entende, idéia essa que ndo é

possivel aplicar ao ‘bem ambiental’, tanto pelo agente publico como
pelo particular. %

Por sua vez, as nascentes e outros corpos d’agua situados em prédios
particulares passaram a ser publicas, podendo ser utilizados pelo proprietario
do terreno para consumo humano e dessedentacdo de animais.’*® Nos
terrenos particulares, todas as derivacdes e captacdes estdo sujeitas a outorga
do Poder Publico, com excecdo das insignificantes.”®®

A legislacao define também que o dominio publico das aguas obriga a
dar acesso a agua aqueles que ndo que sejam proprietarios dos terrenos em
que as nascentes aflorem, aqueles que ndo estdo em prédios a jusante das
nascentes e aqueles que ndo séo ribeirinhos ou lindeiros dos cursos d’agua. A
extracdo de agua de aquifero subterraneo, para consumo final ou processo
produtivo, esta sujeita & outorga do Poder Publico, exceto as insignificantes.?®’

Mais a diante, determina que constitui infracdo das normas de
utilizacdo dos recursos hidricos: derivar ou utilizar recursos hidricos para
qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de uso; iniciar a implantacao ou
implantar empreendimentos relacionados com a derivacdo ou a utilizagcao de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracbes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 0rgaos ou

entidades competentes; perfurar pogcos para a extragdo de agua subterrédnea

293 MACHADO, op. cit., p. 17.

2% pES, op. cit.,

29 BRASIL. Lei N.° 9.433/97. Art. 1°. Inciso III.

29 BRASIL. Lei N.° 9.433/97. Art. 12. § 1°. Inciso II.

297 BRASIL. Lei N.° 9.433/97. Art. 12. Inciso II. § 1°. Inciso .
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ou opera-los sem a devida autorizagdo; obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora
das autoridades competentes no exercicio de suas funcdes.?® Com isto,
ficaram revogados o Capitulo Ill e o art. 96° do Cédigo de Aguas que dispunha
0 contrario.

Ferreira observa ainda que a Lei n® 9.605, 12 de fevereiro de 1998, nao
tratou explicitamente das aguas pluviais, ndo modificando as regras fixadas
pelo Cédigo de Aguas®®. Fica valendo o principio do direito de propriedade das
aguas provenientes diretamente das chuvas, conforme o lugar em que essas
cairem e conforme o curso que a natureza ditar para essas aguas. Assim
sendo, as A&guas pluviais pertencem ao dono do prédio onde cairem
diretamente, podendo o mesmo dispor delas a vontade, salvo existindo direito
em sentido contrario. Nao é permitido ao dono do prédio desperdicar essas
aguas em prejuizo de outros prédios que delas possam se aproveitar, sob pena
de indenizacdo aos proprietarios do mesmo ou desviar essas aguas de seu
curso natural para Ihes dar outro, sem o consentimento expresso dos donos
dos prédios que irdo recebé-la.>®

As aguas pluviais que cairem em lugares ou terrenos publicos, a todos
é licito apanhéa-las, mas ndo poderdo ser construidos nestes lugares ou
terrenos, reservatorios para o aproveitamento das mesmas aguas, sem licenca
da administracao.

A Constituicdo de 1988 e a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
embora tratem de diferentes corpos de agua, ndo fornecem um glosséario de
termos técnicos, deixando sem conceituacdo inUmeros elementos importantes
na gestao destes recursos.

A legislacdo oriunda da Politica Nacional dos Recursos Hidricos deu
origem a varios instrumentos de gestdo, entre eles, o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso da agua, a outorga de direito de uso e
o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos.

Além disso, disciplinou a intervencdo nos recursos ao promover a
criacdo de um Conselho Nacional da Agua, criado pela Lei 9.984, de 17 de
julho de 2000, que se constitui num organismo federal dotado de certa

29 BRASIL. Lei N.° 9.433-97. Art. 49. Incisos | — Il — V — VIII.
% FERREIRA, op. cit.
300 BRASIL. Lei N.° 9.433-97. Art. 49. Incisos | — Il — V — VIII.
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autonomia em relacdo aos governos estaduais. Nesse passo, observa
Machado: “esse Conselho precisa ter uma representacdo nacional, e nao ser
mais um 6rgdo do Governo Federal™®. Para um gerenciamento efetivamente
participativo das aguas € necessaria a garantia da representatividade paritaria
nos conselhos nacional e estaduais de recursos hidricos e nos comités de
bacia hidrografica. Como destaca Graf, “os conselhos, (nacional e estaduais) e
os comités de bacia hidrografica sédo colegiados democraticos constituidos por
representantes dos governos e da sociedade civil (compreendendo segmentos
dos usuérios e entidades ndo governamentais), para a gestdo dos recursos
hidricos”.%

Ao citar o necessario papel interventor do Estado no controle e gestao
dos bens publicos, o cuidado com o0s recursos naturais por parte de seus
exploradores e a devida garantia de disponibilidade a todos, Machado ressalta
que:

O uso da &gua ndo pode ser apropriado por uma s6 pessoa fisica ou
juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial; o
uso da agua nao pode significar a poluicdo ou agressédo desse bem;
0 uso da agua ndo pode esgotar o préoprio bem utlizado e a

concessdo ou a autorizacdo ou qualquer tipo de outorga do uso da
agua deve ser motivado ou fundamentado pelo o gestor publico.>*

A distribuicao constitucional de competéncias sobre aguas pode gerar
um aparente paradoxo, principalmente, em matéria de gerenciamento, ao
centralizar na Unido a competéncia legislativa sobre aguas, mesmo sobre
cursos d’agua estaduais.

A respeito, Viegas elucida que a concentracdo de determinadas
competéncias sobre recursos hidricos na Unido ndo exclui dos Estados e
Municipios a possibilidade de, nas esferas material e legislativa, tratarem do
assunto e, demais disso, essa divisao possibilita que nosso pais, de dimenséao
continental, tenha regramento uniforme em aspectos fundamentais
relacionados a agua.***

No Brasil, mais da metade da 4gua de abastecimento publico provém

%1 MACHADO, op. cit., 2002, p. 19.
%2 GRAF, op. cit., 2004, p. 67.

%93 MACHADO, op. cit., 2004, p.125
%% VIEGAS, op. cit., 2005, p. 111.
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de reservas subterraneas, sendo o Estado de S&o Paulo o que mais utiliza
esse recurso, que abastece grande parte da populacdo rural, 90% das
indUstrias e 65% da populacdo urbana.®

Nos termos do art. 26, I, da CF/88, as aguas subterraneas pertencem
aos Estados-Membros, o que pode gerar problemas em relacdo aos aquiferos
que se estendem por mais de um estado. Alguns autores defendem que, por
analogia as aguas superficiais, as aguas subterraneas que ultrapassem as
divisas de um estado pertencem a Unido, mas ndo ha, na CF/88, distincao
entre aguas subterraneas situadas em apenas uma unidade da federacdo e
aguelas que se estendem por duas ou mais unidades.

As 4guas subterraneas no Brasil ainda ndo sédo reguladas por
legislacdo propria. As excec¢des ficam por conta dos estados de Sdo Paulo e de
Pernambuco. Sua exploracdo é outorgada nos Estados que ja implantaram o
instrumento de gestéo.

Além da outorga, apenas o registro da obra, com o projeto do poco e
responsavel técnico é exigido pelos Conselhos Regionais de Engenharia e
Arquitetura. Estabelecido o dominio das aguas do subsolo aos Estados, e, por
analogia, ao Distrito Federal, uma duvida surgiu. As aguas subterraneas que se
estendam pelo territério de mais de um Estado, pertenceriam elas a Unido, por
analogia a situacdo das aguas superficiais? Freitas responde a questdo da

seguinte maneira:

Ao meu ver, ndo é possivel concluir que tal circunstancia torne as
aguas subterr@neas bem da Unido, pois inexiste qualquer dispositivo
na Carta Magna que disponha de tal forma. E nédo é possivel falar-se
em analogia com a situacdo das aguas superficiais, ou seja, 0s rios
gue dividem ou atravessam dois ou mais Estados. Portanto, referido
bem econdmico é mesmo do Estado em que se localiza.**

Granziera completa dizendo que, “de fato, ndo ha base constitucional
para o entendimento de que as aguas subterraneas, subjacentes a mais de um
Estado, sejam do dominio da Unigo”.*%’

Os entendimentos acima citados parecem adequados; acrescente-se

%% SILVA, op. cit.

%% FREITAS, Vladimir Passos. Aguas — consideragdes gerais. Capitulo I. In: FREITAS, V. P.
gCoord.). Aguas — aspectos juridicos e ambientais. Curitiba: Jurua, 2000, p. 24.

% GRANZIERA, op. cit., 2006, p. 81
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gue, ao ultrapassarem os limites de mais de um Estado, sendo de dominio dos
respectivos entes federativos em relacdo ao seu territério, as aguas
subterraneas devem ser geridas em conjunto por eles. Ao autorizar a Uniéo
(art.21, XIX) a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recurso
hidrico, além de definir critérios de outorga de direitos de seu uso, impediu na
pratica aos Estados de ndo poder legislar sobre as aguas.®*® Dai a importancia
de se entender o sistema de reparticdo de competéncias legislativas e
materiais, em matéria ambiental.

Podemos afirmar que a agua € um recurso natural limitado e dotado,
portanto, de valor econémico, em razdo de que todas as 4guas sao publicas e
integram o patrimbnio das pessoas publicas titulares, sendo assim, €
compreensivel que seu valor é atribuido por lei, atendendo ao principio do
usuario-pagador.

E aceitavel que a cobranca pelo uso da agua visa a atender em
primeiro lugar o reconhecimento do seu valor econdmico e indica ao usuario o
valor real; em segundo lugar, incentiva a racionalizacdo e em terceiro lugar,
autosustenta economicamente através de financiamento de seus programas
ligados a conservacédo e uso sustentavel equilibrado.

Excetuando quando o uso € por necessidade de pequenos nucleos
populacionais da zona rural e captacao insignificante e sua acumulacéo (art.12,
b, da Lei das Aguas).

Assim, a cobranca pelo uso da agua é um dos instrumentos de gestao
a ser empregado para induzir o usuario da agua a uma utilizacdo racional
desse recurso, sendo essencial para criar condicdes de equilibrio entre as
disponibilidades e demandas, promovendo, em conseqiéncia, a harmonia
entre os usuarios competidores.**®

Independente da posicdo que se tome em relacao ao acerto da politica
de cobranca pela utilizacdo da agua, € indiscutivel que o instrumento possibilita
uma melhor conscientizacdo de parte do usuério no sentido de que a agua,

outrora, abundante hoje, € um bem cada vez mais procurado e menos

%% FREITAS.Vladimir Passos de.(Org.) In: Fernando Q S. Juiz Federal em

Maringd, PR. A Gestao dos Recursos Hidricos Apos a Lei n° 9.433/97. Direito Ambiental em
Evolucéo. Curitiba: Jurug,1998.

%99 SILVA, Américo Luis Martins. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, vol.2, 2005, p. 452.
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disponivel no Brasil e no mundo, impondo-se, por iSso, que Seu uso seja
racionalizado. Uma das recomendacdes do Banco Mundial e da ONU para
reduzir o desperdicio e a degradacdo da qualidade da agua, € considera-la
como um recurso natural de valor econémico, ou seja um mercadoria com
preco de mercado, como estabelece, inclusive o terceiro principio da Lei N°
9.433 de 08 de Janeiro de 1997.3'°

Segundo Freitas:

Em termos juridicos, e tendo em vista a idéia da 4gua ser um recurso
limitado, ela passou a ser um bem de dominio publico, dotado de
valor econdmico, nos termos do art. 1°, incs. | e Il da Lei 9.433, de
08.01.97. Isso significa que o usuario deve pagar para utiliza-la.
Atualmente, o0 que se Joaga € a prestacao dos servicos de captagdo
de agua e tratamento. ***

O Brasil detém uma disponibilidade de 35 mil metros cubicos de agua
per capita/ano, valor esse quase dezessete vezes superior ao da Alemanha e
quase dez vezes ao da Franca. A despeito dessa riqueza, gasta de uma
maneira perdularia, o que desemboca em crises de abastecimento periddicas e
recorrentes.'?

Pode-se concluir, portanto, que a valoracdo econémica da agua € uma
realidade, afinal ela € insumo da producao industrial (setor elétrico) e agricola
(irrigacdo). A cobranca pelo uso da agua fundamenta-se nos principios do

»313  De acordo com o principio

“poluidor-pagador” e do “usuario-pagador
“poluidor-pagador”, se todos tém direito a um ambiente limpo, deve o poluidor
pagar pelo dano que provocou. Ja o principio do “usuario-pagador” determina
que se deva pagar pela utilizagdo da dgua, sem gque essa cobranca resulte na
imposicao de taxas abusivas.

Ao afastar a hipétese de que a aplicacdo de tais principios autorizaria a
poluicdo do ambiente natural e o desperdicio de quantidades de agua, ja que
tudo se converte em um valor monetario facilmente suportado por interesses e
corporag0Oes financeiras internacionais, Granziera salienta que a cobranga pelo

uso da agua tem como finalidade “incentivar a racionalizacao, por uma questao

319 VIEGAS, op. cit., p. 55-56.

1 EREITAS, op. cit., 2002, p. 21.

%2 GRAF, Ana Claudia Bento. Agua, bem mais precioso do milénio: o papel dos Estados.
Revista CEJ, Brasilia, n. 12, set./dez. 2000, p. 31.

%1% GRANZIERA, op. cit., 2000. p. 71-74.
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l6gica: pelo fato de se pagar, se gasta menos e buscam-se tecnologias que
propiciem a economia”.®* Deve-se observar que nos casos onde a
regulamentacao seja perversa, ou inexistente, sera possivel que até o que se
entende como cota minima social, seja também passivel de cobranca. Esta é a
situacdo na maioria dos paises no mundo sob a globalizagcdo. As novas
abordagens a respeito da 4gua como elemento vital e direito humano basico ou
mercadoria ndo sdo as mesmas observadas em tempos anteriores, quando
seus estoques com qualidade ndo eram fontes de preocupacédo para as elites
dirigentes e o setor técnico-cientifico. Ou seja, independentemente de haver ou
nao trabalho incorporado a esse elemento, “havera valor cobrado pelo seu uso,
caso se utilize quantidades acima da cotas minimas regulamentadas, através
»n 315

de uma nova pratica governamental, imposta a sociedade”.

As &guas no Brasil sdo assim divididas conforme o tipo e o dominio:

Dominio das aguas Tipos de aguas

Lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio.
Lagos, rios e quaisquer correntes de
agua que banhem mais de um Estado.
Lagos, rios e quaisquer correntes de
agua que sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou deles provenham.
Potenciais de energia hidraulica
Depésitos de &gua decorrentes de
obras da Unié&o (por ex.: agudes).

Os terrenos marginais e as praias
fluviais.

Aguas minerais — art. 22, Xll, CF/88 —
excecao por se tratar de um recurso
mineral.

Aguas de dominio da Uni&o

As aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito
salvo as decorrentes de obra da Uniéo.
Lagos situados em terrenos de seu
dominio. Rios que tenham nascente e
foz no seu territério.

Aguas de dominio dos Estados

%14 GRANZIERA, op. cit., 2000. p. 71-74.

> TORRES, Avani Terezinha Gongcalves. Hidroterritérios (novos territérios da agua): os
instrumentos de gestéo dos recursos hidricos e seus impactos nos arranjos territoriais.
Disponivel em: <http://www.geociencias.ufpb.br/posgrad/dissertacoes/avani_torres.pdf>.
Acesso em: 30 set. 2010.




112

Aguas  pluviais quando  cairem
diretamente em terreno que também o

Aguas particulares .
seja.

Aguas pluviais que cairem em lugares
Aguas publicas de uso comum ou terrenos publicos de uso comum.

A Resolucdo n° 15 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em
seu artigo 6°, paragrafo Unico®*®, consta a adocéo de medidas de protecédo de
recarga dos aquiferos, focando os aspectos quantitativos e qualificativos da
agua. No ambito dos oito estados brasileiros onde o SAG ocorre, vé-se ainda
grandes diferencas nos estagios das legislacdes, o que por si, ja € um indicio
das dificuldades que o Mercosul deverad enfrentar para harmonizar sua

legislacé@o sobre as fontes hidricas, em especial as subterraneas.

3.2.1.1 Estados Brasileiros que compdem o Sistema Aquifero Guarani e suas
legislacdes

Abaixo se apresenta um breve resumo da condi¢do juridica que rege a
gestdo, preservacdo e exploracdo das aguas do Aquifero Guarani nos oito

estados que o compreendem.

a) Rio Grande do Sul — A Constituicdo do Estado é similar a Federal no
gue diz respeito as aguas. Determinando a criacdo de um sistema estadual de
recursos hidricos, a gestdo por bacias hidrograficas e critérios de outorga e
uso, fiscalizagcdo, cobranca e aplicagcdo dos recursos advindos desta. Alem
disso, fixa os objetivos e principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
especifica diretrizes para o Sistema de recursos hidricos do Estado. Segundo
Vianna, existem mais de 800 pocos em sua area de afloramento, utilizando
tanto para o abastecimento urbano, como para a agricultura, o que reveste de

importancia o sistema legal gaucho pertinente aos recursos hidricos. O Estado

316 RESOLUCAO N° 15 de 11 de janeiro de 2001. Art. 6° Os Sistemas Estaduais e do Distrito
Federal de Gerenciamento de Recursos Hidricos deverao orientar os Municipios no que diz
respeito as diretrizes para promog¢édo da gestao integrada das aguas subterraneas em seus
territdrios, em consonéancia com os planos de recursos hidricos. Paragrafo Unico. Nessas
diretrizes deverdo ser propostos mecanismos de estimulo aos Municipios para a prote¢éo das
areas de recarga dos aquiferos e a ado¢éo de préticas de reuso e de recarga artificial, com
vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da agua.
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conta com 25 Comités de Bacias Hidrograficas, vinculadas ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias, ja previsto em lei. 3’

b) Santa Catarina — O Estado ndo conta sequer com um plano Estadual
de recursos hidricos e nem com um plano de bacias, contando apenas com
duas leis basicas para a formulacdo da politica estadual de recursos hidricos,
sendo uma, dedicada a estruturacdo do sistema e a outra voltada a definicdo
dos instrumentos de gestao.

c) Parana — O Parana vem delineando uma estrutura de gestdo dos
recursos hidricos que, na opinido de Vianna, tende a o setor dos usuarios, em
detrimento da participacdo das organizacdes da sociedade civil, partindo da
premissa de quem paga pelo uso da agua deve decidir pela aplicacdo deste
recurso. O autor acrescenta que a criacdo de unidades executivas
descentralizadas, que fardo o papel de agencias regulador, devera gerar
maiores vantagens aos grandes usuarios da agua, que sao também os maiores
pagantes e deverdo compor o Conselho Estadual das Aguas.®'®

d) Sdo Paulo — Entre todos os Estados é o que mais utiliza as aguas do
SAG, sendo que importantes cidades - Ribeirdo Preto, Araraquara,
Fernanddpolis, Bauru, Catanduva, Barretos, Aragatuba, entre outras - tem
como fonte principal o abastecimento publico deste sistema aquifero. A
Constituicdo do Estado conta com nove artigos dedicados aos recursos
hidricos, sendo um exclusivo as aguas subterraneas. Sao Paulo aprovou o
primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos no Brasil, regulamentando,
posteriormente, o sistema de outorgas, em 1996. Conforme aponta Vianna®,
a maioria das bacias ja conta com seus planos de Bacia e todas ja tem seus
diagnésticos. Alem disso, os Comités de Bacia Hidrogréafica funcionam com
composicgao tripartite, sendo um ter¢o de usuarios, um terco de representantes
do estado e um terco de representacéo da sociedade civil.

e) Minas Gerais — Apesar de sua Constituicdo Estadual tratar o tema
de agua de forma superficial, o Estado conta com uma politica estadual de

recursos hidricos desde 1999, quando a Lei n°® 13.199 de 29 de Janeiro de

%17 CONSELHO ESTADUAL de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/recursoshidricos>. Acesso em: 10 mar 2011.

%8 \VIANNA. P.C.G. O Sistema Aquifero Guarani (SAG). Tese de Doutorado em Geografia.
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo. 2002, p 67.

19 VIANNA, op. cit, p.69.
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1999 definiu os instrumentos de gestao, incluindo o Plano de Bacias, sistema
de informacdes, enquadramento, outorga, cobranca e compensacdo dos
municipios, sendo que todos os pocbOes e outras captacbes devem ser
cadastrados pelo Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas, visando promover o
gerenciamento eficaz das aguas subterraneas.

f) Goids — A Constituicdo Estadual trata detalhadamente da questéo
dos recursos hidricos, indicando varios aspectos a serem abordados pelas leis
ordinarias. A Lei n°® 13.123 de 16 de Julho de 1997 estabelece as normas da
politica estadual de recursos hidricos e delineia um sistema de gerenciamento.
Essa Lei também estabelece a outorga e cobranca, e fixa a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos como organismo gestor do plano de recursos
hidricos. Alem disso prevé o Conselho Estadual, comités de bacias
hidrograficas e agencias de bacia hidrogréficas. Em 2000 o Estado promulgou
a Lei 13.583 de 11 de Janeiro de 2000, que trata especificamente das aguas
subterraneas, criando mecanismos para outorga, cadastramento de pocos e a
criacdo de um banco de dados hidrogeoldgicos, alem de fiscalizacdo de
sancgoes.

g) Mato Grosso - A Lei n® 6.945/97 € a que trata dos recursos hidricos,
determinando a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) como 6érgdo
gestor, e prevé a outorga e cobranca, além de um plano estadual de recursos
hidricos. O Decreto n° 1.291/00 é a Unica lei especifica que trata do tema das
aguas subterraneas.

h) Mato Grosso do Sul — Quase 70% do seu territorio abriga o Pantanal
Matogrossense. O Estado possui um capitulo inteiro dedicado aos recursos
hidricos. Contemplando a prioridade para o abastecimento publico, o
tratamento para as aguas subterrdneas e a cobranca pelo uso. Em 2002,
promulgou a Lei n°® 2.406 de 29 de Janeiro de 2002 que define os planos de
bacia, outorga e cobranca. Vianna®?® lembra que o Estado esta entre os que
mais usam aguas subterrdneas em seu sistema de abastecimento publico,
perfazendo 60% do total, sendo que cerca de 50 poc¢os atingem o SAG.

O Brasil liderou a elaboragcdo das primeiras normas ambientais nos

paises do Mercosul, nas décadas de 60 e 70 do século passado, versando

%20 VIANNA. P.C.G. O Sistema Aquifero Guarani (SAG). Tese de Doutorado em Geografia.
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo. 2002, p. 75.
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sobre aspectos especificos, tais como flora e fauna, poluicdo atmosfeérica,
recursos hidricos, etc., no que foi seguido por seus vizinhos. J& a legislacdo
ambiental de carater geral e, mais especificamente, a obrigatoriedade dos
estudos de impacto ambiental surgiram nos paises membros do Mercosul a
partir da década de 80, em decorréncia da mobilizagdo de setores da
sociedade, como foi o caso do Brasil, ou em razéo de exigéncias de instituicdes
financeiras internacionais tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento.

A partir da década de 90, tais instituicbes comecaram a condicionar a
concessao de créditos a projetos de interesse dos paises a previa avaliacdo de
impactos ambientais e, posteriormente, passaram a exigir a incorporacao
desses estudos as legislacdes internas. Mesmo assim, ainda existe uma certa
disparidade entre a legislagdo ambiental brasileira e a dos demais paises do
Mercosul.

Em linhas gerais, no estudo “Harmonizagédo de Leis Ambientais nos
Dez Anos do Mercosul”, Souza®*, além da legislacéo brasileira, da destaque
positivo, no aspecto de integracdo, a lei paraguaia. Tal lei traz importante
inovacdo ao determinar que a autoridade administrativa informara ao Ministério
das Relacdes Exteriores os casos em que a obra, o projeto ou a atividade
puder provocar efeitos transfronteiricos. Essa inovacdo é um excelente
exemplo de avanco e que deve fazer parte das legislacbes comuns dos paises
do Mercosul em caso de harmonizagéao.

J& o ponto negativo constatado é a falta de uma legislacdo de ordem
geral e abrangéncia nacional na Argentina. No que se refere ao licenciamento
ambiental, ha grande semelhanca nos processos autorizatorios adotados pelo
Brasil, Paraguai e Uruguai, que condicionam o inicio da obra ao licenciamento,
passando pela avaliacdo e expedi¢do de licenca. Igualmente, os trés paises

determinam a publicidade do processo de avaliagédo de impacto ambiental.

%21 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de; MILLS, Jon. Conflitos juridicos, econémicos e

ambientais — estratégias para o desenvolvimento de politicas ambientais e de uso do solo: um
estudo de caso da Flérida (EUA) e Parand (Brasil). Maringd: EDUEM. 1995. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br/html/artigos/documentos>. Acesso em: 20 jan. 2011.
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3.2.2 As Aguas da Argentina

As aguas na Republica Argentina sdo consideradas um bem de
dominio publico, embora cada estado provincial, em representacdo de seus
habitantes administra seus recursos hidricos superficiais e subterraneos,
incluindo os leitos das aguas superficiais com alcance dado pelo Cédigo Civil
Argentino. Devido ao grau de descentralizagdo, a autonomia das provincias é
quase total, e em nivel federal ndo existe uma legislacdo especifica para as
aguas subterraneas.

A Constituicdo Argentina®? dispde sobre a tutela do meio ambiente em
artigos que prevéem desde o direito aos habitantes gozarem de um ambiente
sdo e apto para o desenvolvimento humano, passando pela utilizacdo racional
dos recursos naturais e pela edicdo de normas ambientais comuns a todo o
pais, até a defesa dos interesses difusos em favor dos direitos protegidos pela
Constitui¢ao.

Até 1853 nédo havia na Constituicdo Argentina qualquer referéncia ao
meio ambiente, somente passando a existir apés a reforma constitucional de
1934, conforme disposto nos artigos 41, 43, 121, 124 e 126.

Sobre as aguas, a abordagem da Carta Magna limita-se apenas aos
aspectos econémicos, como havegacao e promocao industrial e comercial.

E importante dizer que a Argentina constituiu-se a partir de um acordo
firmado por suas diversas provincias e, face a seu desenvolvimento politico
histérico e por forca do disposto em sua Constituicdo, os recursos hidricos, por
serem recursos naturais, sdo de dominio das provincias onde se encontram.

Segundo Vianna, “a grande autonomia provincial na Argentina
possibilitou uma grande disparidade entre as legislacdes e entre 0s organismos
encarregados da gestdo de recursos hidricos nas provincias argentinas”.®*

Na Argentina, a tutela juridica das aguas, incluindo as &aguas
subterrdneas, encontra-se regulada por legislacdo infraconstitucional, cujos
fundamentos séo regidos pela constituicdo federal, onde esta legifera sobre o

meio ambiente. Em meio a esse cenario de pouca valorizagdo estratégica e

%22 ARGENTINA, Constitucion (1994). Constitucion de la Nacion Argentina. Buenos Aires:

Zavalia, 1996.
%23 VIANNA, op. cit.



117

legal das 4guas®**, é importante destacar que a concessdo para abastecimento
de agua e de saneamento da capital Argentina é detida pela empresa “Aguas
da Argentina”, controlada por um consoércio liderado pela empresa francesa
Ondeo®. Neste pais a area do Aquifero é de cerca de 255 mil km2, com os
limites geogréficos ainda ndo totalmente definidos, espalhando-se pelas
provincias de Misiones, Corrientes e Entre Rios.

A legislacdo nestas trés provincias onde especialmente esta localizado
o aquifero é bastante distinta. Na provincia de Entre Rios existe significativa
preocupacdo, sob o aspecto legal, com as aguas subterraneas, com aguas
termais, com leis de preservacdo e uso do aquifero. J4 a provincia de
Corriente, desde a década de 70, conta com um Coédigo das Aguas, que
regulamenta a outorga de direito de uso na forma de permissdes e concessoes,
estabelecendo as prioridades para o uso da agua. Sobre a provincia de
Misiones, Vianna®?®® assevera que a constituicdo provincial estabelece a
titularidade dos recursos naturais como provinciais, definindo-os também como
publicos. No entanto, segundo o autor, a lei € omissa em relacdo a gestdo dos
recursos hidricos e em relacéo a participacao da sociedade.

Por sua vez, a provincia de Formosa estabeleceu as aguas como
publicas e provinciais, mantendo privadas somente aquelas que foram assim
consideradas pelo Codigo Civil da Republica, sendo o direito ao uso das aguas
publicas outorgado através de permissfes e concessdes, especificadas de
acordo com a destinacdo destas, seja para abastecimento, pecuaria, irrigacao,
geracado de energia, industria, terapéutica, pesca, recreac¢ao.

Na Provincia do Chaco, de acordo com Vianna®?’, a legislacdo mantém
0S recursos hidricos como publicos e provinciais, mantendo os servicos de

saneamento basico na esfera publica. Nesta provincia criaram-se comités de

%24 De acordo com o relatério apresentado por De Los Santos (2001), em relagdo & proviséo de

agua potavel: “La mayoria de los servicios principales se abstecen de agua superficial y se
encuentran privatizados. Chaco, que cuenta com sérios problemas de calidad de éagua
superficial, igua Ique el norte santafesino, provee agua a sus localidades contrales mediante
acueductos, administrados por La provincia.”

%25 Em 2000, a Ondeo arrematou em leildo a Manaus Saneamento, subsidiaria integral da
Companhia de Saneamento do Amazonas (Cosama). O contrato de concesséao € de trinta anos
pelos servigos de agua e esgoto. Assim como o Banco Mundial apdia e financia projetos de
multinacionais do setor, no inicio de 2003 o BNDES resolveu dar uma mao a companhia e
liberou empréstimo de 65,7 milhdes de reais para que possa recuperar e expandir a rede de
distribuicao de agua e coleta de esgotos da cidade de Manaus.

%25 \IANNA. op. cit., p. 88.

%27 VIANNA. op. Cit., p. 84.
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bacias hidrogréficas, com a participacdo da sociedade, além de um organismo
gestor de aguas - a “Administracion Provincial del Agua” -, embora ndo existam
ainda, nem um plano diretor de recursos hidricos ou enquadramento dos
corpos d’agua, nem um sistema de informagdes sobre os recursos hidricos.

Na Provincia de Santa Fé, os 15 municipios de maior concentracao
urbana tém seus servigcos de agua entregues a iniciativa privada, inexistindo,
nesta provincia um plano de recursos hidricos, nem plano de bacias ou outros
instrumentos de outorga ou cobranca.

Na Argentina, o problema maior € a falta de uma lei nacional em
matéria ambiental, uma vez que os Estados Provincias tém poderes para
legislar, entre outras matérias, sobre meio ambiente. A Argentina como Estado
teve origem nos acordos que as provincias celebraram entre si para cria-lo.
Assim, o art. 121 da atual Constituicdo da Argentina determina que as
Provincias conservem todo o poder ndo delegado pela Constituicdo ao
Governo federal e o que expressamente tenham reservado para si por pactos
especiais ao tempo de sua incorporacdo. Sobre matéria ambiental, as
Provincias ndo delegaram suas faculdades. Hoje, nos termos do art. 41, h4
uma regra nacional constitucional determinando o direito a um ambiente sadio,
equilibrado e apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades
produtivas satisfacam as necessidades presentes, sem comprometer as das
geracdes futuras, e todos tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerard,
prioritariamente, a obrigacdo de recompor o meio ambiente, segundo o0 que
estabeleca a lei. Outro problema que dificulta uma tutela efetiva do meio
ambiente na Argentina é a falta de uniformidade quanto a lei processual. N&o
ha uma lei nacional sobre direitos difusos, sendo que apenas algumas
provincias, como Santa Fé — Lei n°® 10.000/86 — e San Juan — Lei n°® 6.006/89 —
instituiram legislacdo especifica para a tutela dos direitos difusos.Em nivel
federal, ou em outras provincias, isso ocorre apenas com base na doutrina e na
jurisprudéncia.

Como ressalta Souza, apesar de nao existir uma lei geral, o sistema
juridico argentino determina a avaliacdo de impacto ambiental por instrumentos
especificos:

Lei n°® 22.421/81, para a conservacdo da fauna silvestre; Lei n°
23.879/90, para obras de barragens para fins de geragédo de energia;
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Lei n° 24.051/92, regulamentada pelo Decreto n° 831/93, que
determina o EIA/RIMA para o registro e a operacdo de atividades de
tratamento e disposicao final de residuos perigosos; Lei n® 24.228/93,
complementada pela Lei n° 24.585/95 — Acordo Federal Mineiro, que
determina a necessidade de avaliacdo de impacto, para prospeccao,
exploracdo, industrializacdo, armazenamento, transporte e
comercializacdo de minerais; Lei n° 24.354/94, sobre investimentos
publicos, que determina a realizacdo de avaliacdo de impacto
ambiental para a execucéo de planos, programas e obras de iniciativa
do setor publico, bem como de organizacBes privadas ou publicas
que solicitem subsidios, avais ou recursos do Estado ou qualquer
outro beneficio que afete direta ou indiretamente o patrimoénio publico
nacional.**®

Além das leis e decretos, também resolucbes de agéncias
governamentais exigem a avaliacdo de impacto ambiental para variadas
atividades. Como se disse, a Constituicdo Argentina concede as provincias
competéncia para legislar sobre matéria ambiental. No entanto, em julho de
1993, a Nacdo e as provincias firmaram o Pacto Federal Ambiental, com a
finalidade de promover politicas de desenvolvimento ambientalmente
adequadas em todo o territério nacional. No caso das Constituicdes provinciais,
legislaram sobre avaliacdo de impacto ambiental as seguintes provincias:
Buenos Aires (art. 28), Cérdoba (art. 66), La Rioja (art. 66), San Juan (art. 58),
San Luis (art. 47), Salta (arts. 30 e 78), Santiago del Estero (arts. 30 e 58), Rio
Negro (art. 84, IV e 85) e Tierra del Fuego (art. 55).

Ainda a respeito da Argentina, cabe por fim informar que recentemente,
no inicio de abril de 2004, o Governo federal lancou a Agenda Ambiental
Nacional, que estabelece a politica ambiental daquele pais para o periodo
2004/2007. Entre os oito pontos principais, a Agenda prevé a discussao do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel nas negociacbes comerciais do
pais, incluindo o Mercosul. O documento considera 0 meio ambiente como uma
nova dimensdo da regulacdo comercial internacional e explicita que essa
dimensédo deve ser levada em conta nos acordos com o0s vizinhos sul-
americanos, com a Uni&o Européia e nas conversacdes sobre a Area de Livre
Comeércio das Américas (Alca).

Além da inclusdo de questdes ambientais nas negocia¢gdes de acordos

de livre comércio, a Agenda estipula ainda que as politicas dos diferentes

%8 SOUZA, P. R. P. Harmonizacdo de leis ambientais nos dez anos do Mercosul.

Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br/html/artigos/documentos/
texto321.htm#_ftn5>. Acesso em: 15 jan. 2011.
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ministérios devem orientar-se pela diminuicdo dos riscos ambientais. O
documento também prevé a concepcdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, o estimulo ao turismo ecoldgico, a elaboragdo de um “fundo de
carbono”, que financie pequenos projetos nédo poluidores, a criagdo de uma
agéncia de prevencdo a desastres naturais, o desenvolvimento de uma

agricultura sustentavel e a énfase em educacéo e comunicagdo ambiental.

3.2.3 As Aguas do Paraguai - Y Nande Mba’e®**

A legislacdo do Paraguai aborda superficialmente as questbes
ambientais, omitindo-se completamente no que diz respeito as aguas
subterraneas. A excecdo fica por conta do art.112 da Constituicdo Federal,
guando assevera o dominio do Poder Publico sobre os minerais liquido.

Os objetivos prioritarios de interesse social, a preservacdo, a
recomposicdo e o melhoramento do meio ambiente, assim como sua
conciliagdo com o desenvolvimento humano integral, estdo elencados no art. 7.
No Caodigo Rural de 1906, é vinculada a propriedade da terra a propriedade da
agua, conforme o art. 269°°. O Cédigo também estabelece a obrigatoriedade
da permissdo do Poder Municipal para a exploracdo de pogcos em terrenos
fiscais, outorgando a este poder a geréncia sobre 0s usos da agua. Quando a
Lei n°® 369/72 foi promulgada criou-se o Servico Nacional de Saneamento
Ambiental (SENASA), ficando a partir de entdo regulado o manejo das aguas
subterraneas.

Em 2000, promulgou-se a Lei 1.561/00 que estabeleceu o Sistema
Nacional do Ambiente, o Conselho Nacional do Ambiente e a Secretaria do
Ambiente. Nesta Secretaria, promoveu-se a descentralizacdo das atribuicdes e
fungbes conferidas pela Lei. Em 2006, o Paraguai sancionou o Cabdigo
Sanitario, que estabelece em seu art. 82, a proibicdo de disposicédo de dejetos

industriais na atmosfera, canais, cursos de agua superficiais ou subterraneas,

%29 A AGUA é nossa. Traducdo livre da Lingua Guarani para o Portugués.

117 PARAGUAI. Constituicdo Federal do Paraguai. Art. 112. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2011.

293 PARAGUAI. Lei 1248/06, Art. 269. Los abrevaderos son propiedad exclusiva del duefios del
campo en que se encontren, toda vez que este cerrado y ningun extrafio puede usarlo para
sus ganados sin consentimiento del propietario, bajo multa de doscientos pesos por primera
vez y de doblarse la anterior en cada reincidéncia.
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que possam causar contaminagdo ou poluicdo do solo, do ar e das aguas.Ao
alertar sobre os riscos de contaminacdo ambiental e, consequentemente, das
aguas subterraneas pela fragil regulamentacdo do uso desses mananciais e a

falta de conhecimento sobre as normas estabelecidas, Souza destaca que:

O Paraguai reflete a falta de efetividade das normas ambientais como
um desafio para o Mercosul, porquanto suas leis ndo sdo cumpridas,
até por ndo serem conhecidas por significativo percentual da
populacao. llustrando a situacdo, observa-se o0 caso da imigracao de
brasileiros para o Paraguai, somando 350.000 pessoas nos
municipios de Amambay, Alto Parana, Canindeyu e Itapud,
envolvidos no cultivo de soja, e contribuindo para a dizimacédo, nos
Ultimos 30 anos, de 50 por cento das florestas nativas paraguaias,
além de outros danos ambientais.***

No caso do Paraguai, emerge a falta de efetividade das normas
ambientais como o grande desafio desse e de outros paises do Mercosul. Ha
um corpo de leis expressivo, que oferece boas condicbes para a protecao
ambiental; no entanto, tais leis ndo sdo cumpridas. Em muitos casos,
resultaram de exigéncias de organismos internacionais, mas nao foram
assumidas pelos formuladores e executores de politicas publicas, assim como
nao sdo conhecidas pela maior parte da populacédo. Destaca-se, na legislacao
paraguaia, o art. 7° da Constituicdo Nacional de 1992, ao estatuir que toda
pessoa tem direito a habitar um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado. Também diz que constituem objetivos prioritarios de interesse
social a preservacao, a recomposicao e o melhoramento do meio ambiente,
assim como sua conciliacdo com o desenvolvimento humano integral. Por fim,
afirma que esses propdésitos orientardo a legislacdo e a politica governamental
pertinentes, e que toda pessoa ou grupo ameacado de ser privado de tal direito
pode exigir das autoridades a protecdo ou a intervencgao para impedir o dano.

A Constituicdo Paraguaia contempla ndo s6 um direito, mas também
“‘uma obrigagédo constitucional, tanto para o Estado e as instituicdes estatais

quanto para todos os habitantes da Republica”.3*?

31 S0UZA, Luis Gonzales. América Latina: Alca o Mercosur? In: CARRION, R.;

VIZENTINI, P. F. A crise do capitalismo globalizado na virada do milénio. Porto Alegre: Ed.
da Universidade (UFRGS), 2000, p. 95

%2 | ABRANO, Ruiz Diaz. La Defensa y Preservacion del Medio Ambiente em el Ordenamiento
Juridico del Paraguay. In: MERCOSUR Y MEDIO AMBIENTE. Buenos Aires, Ediciones Ciudad
Argentina, 1996.
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Seria inconstitucional, por conseguinte, toda lei genericamente
entendida que ampare, por exemplo, um projeto industrial que
ndo observe as medidas de carater ambiental’. Apesar do
avancado da legislagdo, o contrabando de madeira e a
acelerada destruicdo da cobertura florestal do Paraguai
continuam impunes e crescentes, exigindo uma acgéo
internacional e uma pressao em nivel do SGT-6, para que se
busquem caminhos capazes de diminuir as agressdes
ambientais que ocorrem no vizinho pais. Apés a construcéo da
Hidrelétrica de Itaipu, no rio Parana, milhares de brasileiros
migraram para o lado paraguaio, principalmente para o0s
departamentos de Amambay, Alto Parana, Canindeyu e
Itaplia, para o cultivo de soja. Hoje, cerca de 350.000
brasileiros vivem no Paraguai e séo responsaveis por cerca de
65% da soja produzida naquele pais. Essa ocupacao
contribuiu para que 50% das florestas nativas do Paraguai —
cerca de 400.000 hectares — fossem dizimadas nos ultimos
trinta anos. Os brasileiros, ou “brasilguaios”, como sao
conhecidos, tém sido responsaveis por grandes danos
ambientais, consistentes na destruicdo de florestas e na perda
da fertilidade do solo, por falta de manejo adequado. Como
consequéncia da instabilidade que marca a posse da terra por
parte dos “brasilguaios”, eles ndo tém grandes perspectivas
para o futuro, o que resulta em uma visdo imediatista e
extrativista de tirar da terra tudo o que ela Ihes puder oferecer,
enquanto durar. Quanto a avaliagdo de impacto ambiental, o
Paraguai ndo instituiu, na Constituicdo, a obrigatoriedade de
sua realizacdo. Seu art. 8° apenas determina que “as
atividades suscetiveis de produzir alteragdo ambiental serdo
reguladas pela lei”. J& o estudo de impacto ambiental no
Paraguai € determinado pela Lei n® 294/93 — Lei de Avaliagao
do Impacto Ambiental —, que torna obrigatéria tal avaliagdo
para projetos, obras ou atividades publicas ou privadas
relacionadas nos arts. 1° e 7°. Comenta ainda que a legislacao
paraguaia, assinalam que a avaliagdo de impacto ambiental se
exigir4 para todos os projetos de obras ou atividades publicas
ou privadas, tais como 0s assentamentos humanos, as
colonizagBes e as urbanizacdes, seus planos diretores e
reguladores, a exploracdo agricola, pecuéria, florestal e
granjeira, os complexos e unidades industriais de qualquer
tipo, a extragdo de minerais solidos, na superficie ou
subterrdneos e seus procedimentos, assim como de
combustiveis fésseis, construgdo e operagdo de condutos de
agua, petroleo, gas, minerais, residuos liquidos e efluentes
industriais em geral, obras hidrelétricas em geral, obras viarias
e outras. A lei paraguaia determina que, completada a
avaliacdo de impacto ambiental, a autoridade administrativa
expedira uma Declaracdo de Impacto Ambiental, expressando
a aprovacdo ou a rejeicdo do projeto (art. 10), que sera
documento indispenséavel para iniciar ou prosseguir a obra ou
a atividade e para a obtencdo de financiamento ou de
garantias, da autorizacdo de outros organismos publicos e de
subsidios ou isencdes tributarias.**®

33 S0UZA, op. cit., 2000.
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O Paraguai possui um expressivo conjunto de leis que oferece boas
condicdes para a protecdo ambiental. No entanto, tais leis ndo séo cumpridas,
e a efetivacdo das normas ambientais é o grande desafio do pais, ja que ndo

sao conhecidas pela maior parte da populacéo.

3.2.4 As Aguas do Uruguai

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1967, nao
continha, até a reforma de 2004, referéncias alusivas a preservacao dos
mananciais hidricos. A partir de entdo, foram instituidos dispositivos para ditar
as normas de preservacdao do meio ambiente e das aguas, bem como que o
acesso a agua potavel e acesso a saneamento constituem direitos humanos
fundamentais.

Articulo 47.- La proteccién del medio ambiente es de interés general.
Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destrucciéon o contaminacion graves al medio ambiente.
La ley reglamentara esta disposicién y podra prever sanciones para
los transgresores. (...) El agua es un recurso natural esencial para La

vida. (...) El acceso AL agua potable y el acceso AL saneamiento,
constituyen derechos humanos fundamentales.®*

De acordo com a constituicdo uruguaia, a politica nacional de agua e
saneamento estd baseada no ordenamento do territério, prevendo-se a
conservacgao e protecao do meio ambiente, com orientacdo legal para a gestéo
sustentavel e preservacdo do ciclo hidrolégico, sendo prioritario o
abastecimento de &gua potavel para a populacdo. Os servigcos publicos de
saneamento devem ser prestados exclusivamente por empresas estatais, 0
que afasta o risco de apropriacdo econdmica por empresas controladas por
capital estrangeiro.

Promulgado em 2000, o Codigo das Aguas, estabelece o regime
juridico sobre os recursos hidricos no pais e, em seu capitulo VI, dispde sobre

as aguas subterraneas e medicinais. No art. 42 determina que as aguas

% URUGUALL. Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1967. Artigo 47. Tradugéo

Livre do espanhol para o portugués: A protecao do meio ambiente € de interesse geral. As
pessoas devem se abster de qualquer ato causando depredacéo, destruicdo ou poluigéo
ambiental. A lei regulamentard esta disposi¢do e podera prever sangdes para os infratores. (...)
A agua € um recurso natural essencial a vida. (...) O acesso a agua potavel e acesso a
saneamento bésico séo direitos humanos fundamentais.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17283.htm
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subterrdneas existentes que estejam em terrenos de dominio publico ou fiscal
sdo de propriedade do Estado. Nos artigos seguintes, o Codigo estabelece o
dominio das aguas subterraneas, obrigando que o cidaddo que tiver interesse
em investigar as aguas subterraneas devera obter licenca do Ministério do

335

Meio Ambiente®*®*, que o uso de equipamentos®*® para a procura das &guas

subterrdneas estard sujeitas a autorizacdo prevista em lei, que para
autorizacdes®’, concessdes ou permissdes para uso devem ser adotadas
medidas que ndo se produza contaminacdo ou prejuizo as camadas aquiferas,
e que ndo desviem aguas publicas de suas correntes naturais, nem sejam
causados prejuizos a terceiros.

A legislacdo Uruguai ndo apresenta notaveis determinacdes para
protecdo das aguas subterraneas, dificultando o cumprimento das observacfes
trazidas na lei. Exemplos dos descumprimentos sdo muitos, como a existéncia
de plantacdes de tabaco sobre areas aflorantes do SAG em Artigas, onde
recebem grande quantidade de agroquimicos.>*®

Ainda embrionario, o Decreto n® 214/00 constituiu um plano de gestao
do SAG no territorio uruguaio. Por este plano, as permissf@es para extracédo e
uso das aguas subterraneas do SAG, através de perfuracBes, passam a ser
outorgadas pela direcdo Nacional de Hidrologia do Ministério de Transporte e
Obras Publicas. Em 2004 o governo uruguaio langcou o Decreto 86/2004,
estabelecendo as normas técnicas para construcdo de pocos perfurados para
captacdo de agua subterranea a fim de garantir a seguranca da vazao hidrica,
além da preservacédo em relacéo a possiveis contaminacoes.

O Uruguai, mediante uma reforma constitucional ocorrida em 1996,
elevou ao nivel constitucional, em seu art. 47, o conceito de meio ambiente,
determinando a responsabilidade do Poder Publico e da coletividade na
preservacdo e na defesa geral do meio ambiente. Varios outros dispositivos
constitucionais, porém, oferecem suporte para uma garantia constitucional do
meio ambiente. S&o os casos do art. 7°, ao se referir ao direito a vida, do art.

72, ao assegurar, além dos direitos e garantias individuais relacionados por

%5 URUGUAL. Cédigo das Aguas do Uruguai. Art. 45.

%% URUGUAIL. Op cit. art. 46.

%7 URUGUAI. Op cit. art. 47.

%8 SILVERIO, J. L. S Avaliacdo de Areas de recarga e descarga no SAG em Santana/ Rivera e
Quarai/ Artigas. Estudo da Vunerabilidade em Quarai/Artiga. Relatorio final do projeto n. 10,
Fundo das Universidades, OEA/GEG. 2 vol. (2006a)
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aquela Constituicdo, outros direitos inerentes a personalidade humana, e ainda
do art. 32, ao estabelecer a fungéo social da propriedade.

O Uruguai tem apresentado uma evolucdo significativa em sua
legislacdo ambiental, destacando-se, entre outras leis, o Cadigo de Aguas, de
1979, a incorporacdo da Teoria dos Interesses Difusos ao Codigo Processual
(art. 42, em 1989), a criacdo do Ministério do Meio Ambiente (Lei n® 16.112, de
30/05/90), a subscricdo da Convencao da Biodiversidade (aprovada pela Lei n°
16.408, de 1993) etc. A avaliacdo de impacto ambiental € exigida pela Lei n®
16.466/94 — Lei de Avaliacdo do Impacto Ambiental —, que subordina a
execucdo das atividades enumeradas em seu art. 6° a obtencdo de uma
licenca prévia, que sera conferida apds a realizacdo do estudo de impacto
ambiental. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 435/94 — Regulamento
de Avaliagdo do Impacto Ambiental. Citam-se ainda: a aprovacdo da Lei n°
16.588/97, conhecida como Lei da Irrigacédo, por meio da qual se instituiu a
gestdo triplice de recursos hidricos, envolvendo os Ministérios do Meio
Ambiente, dos Transportes e Obras Publicas (que mantém um 6rgado especial,
denominado Direcdo de Hidrografia) e de Agricultura (que tem uma area
denominada Recursos Naturais Renovaveis (RENARE); a aprovacao, em 1998,
do Protocolo Ambiental do Mercosul; a aprovacdo da Lei n° 17.234, de
fevereiro de 2000, que criou um sistema de areas protegidas e outorgou ao
Ministério do Meio Ambiente a policia ambiental e criou unidades em cada zona
do Pais, envolvendo, na sua implementacdo, cooperativas, cidadaos e o apoio
técnico da universidade. Destaque especial deve ser dado ainda a aprovacao
da Lei n® 17.283, de fevereiro do 2001, que estabelece a Lei Geral de
Preservacdo do Meio Ambiente, seguindo o mandato do art. 47 da Constituicao
da Republica, explicitando a politica nacional de meio ambiente do Uruguai.

Além disso, destacam-se iniciativas louvaveis, como a criacdo do
Probides — 6rgao tripartite para o estudo da biodiversidade, integrado pelo
Ministério do Meio Ambiente e pela universidade que o preside, além da
fundacédo, em 1995, do Grupo de Montevidéu das Universidades do Mercosul,
que possui uma area ambiental, com intercambio de docentes, convénios,

pesquisas etc, além de uma area especifica sobre aguas.
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4 FLEXIBlLIZA(;AO DA SOBERANIA: UMA POSSIBILIDADE PARA A
INTEGRACAO DO MERCOSUL

Para aprofundar essa questdo sobre a flexibilizacdo da soberania®®,
torna-se necessaria uma breve andlise da evolucdo do conceito de soberania

estatal face os processos de integracao econémica.

4.1 A EVOLUCAO HISTORICA DA DIVISIBILIDADE DA SOBERANIA

O entendimento do que seja soberania € eminentemente historico,

porque, como salienta Mello®° "

sua interpretacdo tem variado no tempo e no
espaco”. Observa-se, em realidade, que sua evolugdo acompanha,
simultaneamente, a evolu¢do do conceito de Estado. A nocao do principio da
soberania absoluta esteve arraigada na consciéncia dos nacionalistas por um
longo periodo na historia, impossibilitando uma flexibilizacdo que seria
responsavel por relacées mais concretas na comunidade internacional.

No ideario desenvolvido por Bodin®*, Hobbes**?, Rosseau®®® e

Hegel***

a soberania classica, funda-se o0s quais consideravam que a
soberania era indivisivel e inalienavel.

‘O modelo da soberania nacional foi adotado apés a Revolugao

%39 JELLINEK, George. Teoria General Del Estado. Buenos Aires: Editorial Albatroz, s/data, p.

356-366; no mesmo sentido de Jellinek: VIGNALI, Herbert Arbuet. "O Atributo da soberania”. In
Estudos da Integracéo, vol. 9, Brasilia: Senado Federal, 1996, p. 14): afirma que a soberania
ndo € um elemento essencial do Estado.

%9 MELLO, Celso D. Albuquerque. Soberania estatal e organizacédo judiciaria em zonas de
integracdo econémica. Rio de Janeiro: Universidade Gama Filho, 1994, p. 22.

%1 BRANCO, Luizella Giardino B. Sistema de solucao de controvérsias no Mercosul:
perspectivas para a criacdo de um modelo institucional permanente. S&o Paulo:

LTr, 1997. O conceito de soberania surgiu pela primeira vez no Estado francés com o
Pontiticado como poténcia temporal. Assim, a doutrina se desenvolveu, originariamente, na
Franca, com Jean Bodin, que a formulou pela primeira vez em termos mais modernos na sua
obra intitulada Six libres de la Republique, 1576.

%2 Hobbes, no Leviatd, asseverou que o convénio surgido pela cooperacdo das vontades
individuais n&o explica a constituicdo de uma comunidade entre essas vontades. (apud
BRANCO, 1997, p.26).

%3 Rosseau acreditava na concepcao de que o titular ou sujeito da soberania é a vontade geral,
através da qual se manifesta o querer da comunidade, considerando que o contrato social seria
o fato gerador da sociedade e da soberania (apud BRANCO, 1997, p.27).

% Para Hegel, o Estado soberano revela-se através de uma unidade de vontade,
imprescindivel na concepg¢édo da totalidade social. A soberania refere-se a unidade estatal; o
Estado, enquanto ser especifico, afirma-se como sujeito da soberania. Preleciona que o povo
considerado sem 0 seu monarca e sem a organizacdo necessaria diretamente a totalidade, é
uma multiddo que ndo é Estado (apud BRANCO, 1997, p. 27.
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Francesa, sendo o modelo que predomina até os dias atuais nos Estados que
se organizam como Democracias Constitucionais”**>. Nesta nova formulacéo
do conceito de soberania, a maior parte dos estudiosos a classifica como “una,

indivisivel, imprescritivel e inalienavel”:

- Una por néo ser possivel a convivéncia simultanea de dois poderes
soberanos;

- Indivisivel pela conclusao légica ante a sua unidade, o que nao
impede a divisdo do seu exercicio®*®;

- Imprescritivel e inalienavel por%ue encarna o poder supremo,
insuscetivel de lesdo e indisponivel. **’

A soberania ndo pode ser dividida portanto na perspectiva classica. “A
teoria classica de soberania defende a inalienabilidade absoluta desta, de tal
sorte que o poder soberano tem que pertencer exclusivamente a uma entidade

38 pPara os aludidos fildsofos, soberania  constitui-se,

singular.
fundamentalmente, no poder autbnomo de decisdo. O entendimento revelado
por esses autores classicos denota que a nocdo de soberania indica a crenca
de que esta é tudo ou nada.**® Modernamente, a principal caracteristica da
soberania é o exercicio do Poder Constituinte Origindrio, existindo uma estreita
relacdo entre os dois.**

Esta originalidade, todavia, deve ser considerada pelo prisma juridico e
ndo historico, como bem assevera Miranda: "Ndo se trata de remontar a
formacao do Estado, mas, tdo-somente de recortar, com clareza a posi¢cao do
Estado frente as demais entidades ou pessoas coletivas publicas de direito

interno."**! Hesse assevera que:

%5 MATTEUCCI, Nicola. Verbete: soberania. In BOBBIO N. et al (org.). Dicionario de Politica.
Brasilia: Editora UNB, 1997, p. 1185.

¥® PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria Democréatica da Soberania. 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, vol. I, 1997, p. 16.

%" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva,
1991, p. 69.

%8 RAYMUNDO , Lenice S. Moreira. Supranacionalidade e Intergovernabilidade: uma nova
concepcao de soberania estatal em face dos processos de integracdo na Unido Européia e no
Mercosul. Disponivel em:
<http://www.revistafarn.inf.br/revistafarn/index.php/revistafarn/article/view/84/96>. Acesso em:
15jan. 2011.

%9 LITRENTO, Oliveiras. A soberania em mudanca. Revista de Ciéncia Politica. Rio de
Janeiro, v. 27, maio-ago.,1994, p. 63

%9 DALLARI, op. cit., p.69; PAUPERIO, op. cit., p. 17.

%1 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra editora, 52 ed.,
1996, t. IlI, p. 172.
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A Constituigdo € a grundnorm352da sociedade de um Estado, que fixa
principios gerais formatadores da unidade politica e orientadores da
acdo do Estado, pois contém os procedimentos para resolver os
conflitos internos, para regular a organizacdo estatal e para criar as
bases da ordem juridica; desta forma, a relacdo entre poder
constituinte e soberania.**

N&o ha Estado mais soberano que o outro. Desta forma, soberania ndo
se confunde com poderes; sendo a soberania indivisivel, o poder do Estado
pode ser repartido na sua execugdo, de acordo com as fungdes a serem
desempenhadas. Assim, a soberania € uma qualidade do poder, podendo estar

presente ou ausente.

A origem do conceito soberania, portanto, estd intimamente
relacionada com a consolidacdo do poder do Estado moderno.
Assim, a mesma comeca a ser vista sob dois angulos, externamente,
onde hd uma relagéo de igualdade de um Estado para com outro; e
internamente, onde exerce a sua supremacia dentro dos limites
territoriais. Asseveram os doutrinadores da Teoria Geral do Estado
gue a soberania existe e é exercida em dois dominios basicos: um
interno e outro externo.>**

Duguit explica de forma didatica a funcédo de soberania no seu carater

interno e externo:

O interno significa supremacia, ou direito de dar ordens a todos os
individuos de uma nacao; e o externo significa independéncia, ou o
direito de representar a nacdo nas suas relagbes internacionais com
outras nacdes, sem que se sujeite a nenhuma delas.*®

Com as resolucdes dos conflitos internos e a consolidacédo dos Estados
nacionais, os reis, soberanos passaram a reconhecer-se mutualmente.

Neste momento histérico, o grande acordo € firmado entre os Paises

356

Europeus, celebrado como a Paz de Westfalia®™”, que reconhecia a igualdade e

a soberania dos governos.

De acordo com Westfalia, os governos eram soberanos e iguais por
fiat juridico.”(...) Tratado de Westfalia conseguiu manter o equilibrio
mundial até o inicio do século XX, todavia, o aumento das

352

vos TRADUCAO Livre do alemé&o para o portugués: norma basica.

HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, p. 16.

%% CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 169.
% DUGUIT, Leon. Os Elementos do Estado. Lisboa: Editorial Inquérito, 2 ed., s.d., p. 62.
%0 BLIN, Arnaud. Autor da La Paix de Westphalie ou la naissance de I'Eurpope politique
moderne. Artigo Trinta anos de guerra criam uma Nova Europa, publicado na revista Historia
Viva, n.42, abril 2007, p. 68-72.
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esigualdades e a expansdo do comércio internacional, contribuiram
d Idad d t | trib
para a decadéncia do acordo, que acabou resultando na Primeira
Guerra Mundial.*’

Lefort sintetiza essas transformacgdes, argumentando que:

A unidade politica que se desenha no final da Idade Média é o reino.
O monarca ndo se contenta em manifestar sua independéncia de fato
em relacdo ao imperador; proclama que ndo ha ninguém acima dele
na ordem temporal e apresenta-se como o fiador da unido de um
povo e da permanéncia da comunidade do reino. (...) Ora, no reino
concebido como corpo politico — 0 que o império nunca foi — investe-
se uma misséo espiritual. (...) o reino torna-se capaz de assimilar a
simbdlica da Igreja, de sorte que os suditos do monarca, qualquer
gue seja o seu lugar na hierarquia, representam os membros do
corpo politico, enquanto ele mesmo representa a cabeca. Essa
imagem comporta uma dupla significacdo: € imagem de um corpo
natural, réplica do corpo humano, corpo funcional, e também aquela
de um corpo mistico. (...) E importante, enfim, assinalar os lagos que
foram criados entre, de um lado, a ideologia religiosa e o projeto
imperial, e, de outro, o lluminismo. Diversos historiadores mostraram
0 quanto foi precoce a reativagdo do ideal da cidadania antiga, que
encontrava sua melhor expressdo na férmula “Pro patria mori”’; uma
féormula que ganhava nova ressonancia na medida em que “morrer
pela patria” significava igualmente morrer por Deus e pelo rei. Mas foi
preciso esperar pelo século XVI para dimensionar a mudanca em
uma Europa onde o fortalecimento de alguns grandes reinos parecia
ter apagado o mito do império.**®

Com o passar do tempo, e o surgimento da Organizacdo das Nacdes
Unidas, as relag6es internacionais dos Estados foram solucionadas através da
intergovernamentalidade, com a proliferacdo de organizacdes internacionais.
“‘Permaneceu, entretanto, a idéia de soberania como poder supremo, ndo se
submetendo a nenhuma autoridade estrangeira, salvos o0s casos onda ha
consentimento expresso em tratado”°; desta forma, “surgiram as bases do
Direito Internacional Classico”*®°. Dentro deste novo cenario, cresceu a idéia
dos Estados soberanos criarem obrigacGes entre si, por meio de acordos e
compromissos mutuos, geralmente materializados por tratados, o que
caracteriza a possibilidade de uma autolimitacdo destes Estados por meio de

acordos internacionais. O direito interno tem a fungéo de reger as relagbes

%7 LAFER, Celso. Os Dilemas da Soberania. In Possibilidades e Paradoxos. Rio de Janeiro:

Nova Fronteira, 1982, p. 66-91.

%8 | EFORT, Claude. Nagcao e soberania (artigo). In: A crise do Estado-Naco. RJ:
Civilizacao Brasileira, 2003.

%9 CAETANO, op. cit., p. 169.

%9 | AFER, Celso. Os Dilemas da Soberania, op. cit., p. 71.
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intersubjetivas que se desenvolvem dentro do Estado, por outro lado, o direito

internacional tem por objeto as relagbes interestatais.

Dolinger aponta que:

A partir deste cenario, tornou-se classica a polémica entre dualistas,
cujos principais autores eram Triepel e Anzilotti, e monistas, liderados
por Hans Kelsen. Os dualistas defendem a distincdo entre ordem
juridica nacional e internacional e os monistas defendem a unicidade
da ordem juridica, procuravam, estes, também, estabelecer um
método para solucionar possiveis conflitos entre normas internas e
internacionais.***

Com o desenvolvimento dos processos de integracdo, a questdo da

soberania do Estado requer uma percepcao especial, ja que a emergéncia do

fendmeno das limitagbes formais dos poderes soberanos nos Estados na

nossa época, implica a necessidade de revisdo, ou melhor, de adulteracao

profunda do conceito de soberania, tal como surgiu e foi construido

historicamente. Na citacdo das reflexdes de Paupério sobre o assunto, o qual

ressalta que:

o dinamismo evolucionista da concepg¢do de soberania, considerando
que a mesma nao pode ser estatica, tem que ser dindmica, no sentido
de se tornar capaz de adaptar a variedade de circunstancias que se
abrem, constantemente, na vida dos povos. *%?

Para Soares:

A nocdo de indivisibilidade da soberania tampouco resta atingida pela
existéncia de varios érgaos de governo. Cada um desses, na esfera
de sua competéncia, exerce a soberania, 0 que ndo o torna soberano.
A nocao de soberania, em termos atuais é de certa forma, oposta a
classica visdo de indivisibilidade e inalienabilidade do poder definitivo
da soberania. Ocorre que a integracdo internacional, limitando a
esfera da jurisdicéo interna de cada Estado, amplia as possibilidades
de colaboracdo intergovernamental, consolidada por um processo
decisorio coletivo. Tal fenbmeno reduz conflitos regionais, pois 0s
agrupamentos de Estados associados permitem avaliar a soberania,
em termos contemporéneos, ou seja, ndo mais como a prépria
onipoténcia estatal, mas como um poder limitado por uma acentuada
interdependéncia entre as nacgdes, levando a formacdo de blocos
politicos e econémicos das nagdes.>*

361

84..

362

DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 5 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.

PAUPERIO, Anténio Machado. O conceito polémico de Soberania. 2. ed. Rio de Janeiro:

Freitas Bastos, 1958, p. 202

363

1997.

SOARES, Esther Bueno. Mercosul: desenvolvimento histérico. Sdo Paulo: Oliveira Mendes,
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A soberania ndo € mais indivisivel. Vivemos um periodo de transicéao
em que a soberania tem um contetddo meramente formal. Tem-se considerado
gue o Estado, dotado de soberania, continua a existir e 0 que ele delega aos
organismos internacionais sdo apenas algumas competéncias. Enfim, Sendo
divisivel a soberania, ocorre a transferéncia de parcelas de soberania significa
a abdicacao de parte do poder decisorio, em relagdo a questdes pontuais de
interesse comum ao bloco, para instituicbes comunitarias e, em contrapartida,
ocorre a limitacdo de areas de tomada de decisdo do Estado em favor do 6rgao
supranacional.

A expressdo limitacdo de soberania, entdo, quer significar que,
nestas areas especificas, os Estados-membros ndo podem tomar

decisbes livremente, pois transferiram seus direitos soberanos
respectivos para a Comunidade supranacional.®**

A grande transformacé&o do direito internacional, ou seja, a criagdo dos
processos de integracdo, tornaram necessdria a revisdo e posterior alteracdo
do conceito classico da soberania, possibilitando avancos significativos nos

aspectos econémicos e sociais dos Estados-membros integrados.

As transformagfes que transcorreram no Mundo nos uUltimos anos,
em especial a partir do final dos anos 80, afetaram mdltiplos aspectos
dos relacionamentos entre o Estado e a Sociedade e entre os paises,
atingindo questdes que vao desde o meio ambiente, passando pela
seguranca, até questdes sociais e econdmicas.>*

Segundo Kerber, "no caso do Mercosul, para a sua efetivacdo, ha
etapas essenciais que devem ser suplantadas, as quais exigirao transferéncia
de parcelas de soberanias dos seus Estados integrantes”.®®® A visdo do

conceito de soberania com:

%4 ARAUJO, Elian Pereira. Estado, Direitos Humanos Integracdo Economica Latino-

Americana. Disponivel em:< http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/426.pdf.> Acesso em: 21 jan.
2011.

%5 WINTER, Luiz Alexandre Carta; WACHOWICZ, Marcos. Empresa Transnacional como
Fator de Desenvolvimento e Integracdo Regional para América Latina . Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/luis_alexandre_carta_winter.pdf> .
Acesso: em 21 jan. 2011.

%% KERBER, Gilberto. Mercosul e a supranacionalidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 79).
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Um dogma politico intocavel esta descaracterizada devido a sua
interagdo com a necessidade de adotar normas de carater
internacional em favor do beneficio da nacao, pressuposto que rejeita
0 carater absoluto da soberania, sem %ue estas modificacdes sejam
traumaticas ou esvaziem seu contetido.*®’

Moraes assinala que:

A idéia de soberania, antiga conhecida dos lidadores no campo da
teoria do Estado, € um conceito que emerge e se consagra ja nos
anos 1500 — séc. XVI. De la para ca o tema tem sofrido
transformacgfes significativas, especialmente no que tange ao seu
conteldo, para adaptar-se as novas circunstancias histéricas
impostas pelas mutacfes por que passaram os Estados, bem como
pelos novos lacos que os unem nas relacdes interestaduais.**®

4.1.1 A Soberania nos Estados-Membros do Mercosul

Para estudarmos de forma mais detalhada a possibilidade de
efetivacdo do processo de integracdo do Mercosul, € necessaria uma analise
profunda das Constituicbes dos paises integrantes deste processo de
integracdo, com vistas a possibilidade de adoc¢do de um conceito mais flexivel

da soberania.

41.1.1 Constituicdo Brasileira

E a Constituicdo Federal, simbolo do pacto federativo e instrumento
de manifestacdo de soberania popular, quem determina as
competéncias da Unido, bem como a dos demais entes federativos.
No exercicio das competéncias estabelecidas, a Unido, pela prépria
organizacdo e sentido do Estado federal, representa a unidade dos
interesses genéricos e exclusivamente nacionais.>*

%’ OCATERI Claudia Cinara. Soberania e integracdo: possibilidades no d&mbito do

MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewPDFInterstitial/30264/2
9653>. Acesso em: 10 jan. 2011.

%8 MORAES, J. L. B. Soberania, direitos humanos e ingeréncia: problemas fundamentais da
ordem contemporanea. In: VENTURA, Deisy de Freitas Lima (org.). O Mercosul em
Movimento. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 134.

%9 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democratico. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2005, p. 43.
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A Constituicdo Federal de 1988%°, nos artigos 4°, 5°, inciso XXXV, no
artigo 60, inciso 4° paragrafo 4° disciplina o conceito de soberania
constituindo-se um emanado supremo conforme regras valorativas da piramide

de Kelsen.?"*

Ventura, por sua vez, assevera que “ha uma exacerbacido do
nacionalismo e a énfase & soberania nacional”.*”* Para Baptista, 0s artigos 22,
23 e 24 da Constituicdo, quando elenca as regras do regime de distribuicdo da
competéncia, “é o mais sério obstaculo para a integracao, pois nestes preceitos
nao aparece mencionada a possibilidade de delegacéo de poderes a um 0rgao
comunitario”.?"®

No Brasil, conforme artigos 49,1 e 84, VI, da Constituicao Federal,
celebrado o Tratado pelo Presidente da Republica, suas disposi¢cdes ainda
dependem de decisdo definitiva do Congresso Nacional. Essa aprovacao
congressual, momento em que o tratado é recepcionado pelo ordenamento
juridico pétrio, ocorre via decreto legislativo, instrumento normativo pelo qual o
Congresso Nacional delibera sobre as matérias de sua competéncia exclusiva.

O Supremo Tribunal Federal fixou, para os tratados internacionais, com
excecao daqueles que tratam de matéria tributaria, jurisprudéncia consagrando
o entendimento de que os mesmos tém vigéncia para o Pais.

Com a conclusdo dos procedimentos ratificatorios e, também, que se
equiparam, sob o aspecto da hierarquia das normas juridicas, as leis
infraconstitucionais.>’* A preocupacdo com a recepcao e integracéo do tratado
ao Direito Interno é unanime na doutrina e na jurisprudéncia, que nao pode
prescindir de normatizacdo no ambito do sistema juridico e, mais

particularmente, da ordem constitucional brasileira.Para o tratamento

9 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 292 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

"' KELSEN, H. Teoria Geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes; Brasilia —
UNB, 1990.

$2\/ENTURA, Deisy de Freitas Lima. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europeia:
os desafios de uma associacao inter-regional. Sdo Paulo: Manole, 2003.

373 BAPTISTA, Luiz Otavio.O Mercosul, suas instituicdes e ordenamentos juridicos. Sao
Paulo: Ltr. 1998.p116.

3 Em julgamento de | o de junho de 1977, publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
n.° 83/809, o STF decidiu que tratado firmado pelo Brasil tem aplicagdo imediata e direta no
direito interno, apds a sua ratificacé@o regular pelo Congresso, ndo dependendo, portanto, de lei
que Ihe reproduza o conteudo. “Reconheceu, por outro lado, a equivaléncia do tratado a lei, o
que vale dizer que tratado revoga a lei anterior e a que sucede ao tratado tem prevaléncia
sobre este”. Nesta decisao, foi voto vencido o relator, Ministro Xavier de Albuquerque, que
Asseverou, sem lograr apoio, que uma, vez ndo denunciada o tratado, as leis posteriores que
com ele conflitassem seriam inconstitucionais, dado o primado do Direito Internacional.
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adequado, no texto constitucional, do tema relacionado a recepcgédo dos

tratados internacionais, Dallari afirma que:

E importante que n&o se deixe de considerar, de um lado, a qualidade
de compromisso formal, perante a comunidade internacional, que a
norma convencional encerra e, de outro, a necessidade evidente de
gue sejam respeitados os parametros sistémicos estabelecidos no
arcabouco juridico do Estado. O tratado € um instrumento de
natureza contratual e a constituicdo do vinculo obrigacional deve
acarretar a necessdaria observancia pelo Estado contratante dos
efeitos nele estatuidos, conforme os principios que regem o Direito
Internacional Publico. Essa assertiva ndo tem o propdsito, como
muitas vezes se alega, de colocar em xeque o postulado da
soberania do Estado.*’

O tratado representa o resultado da manifestacéo voluntaria do Estado

e submete-se a afericdo dos oOrgdos internos, segundo estatuido

constitucionalmente. Conclui o autor que:

A necessidade de observancia das regras resultantes de tratados
internacionais nado deriva, portanto, de eventual e autoconferida
supremacia do Direito Internacional Publico, mas é resultante I6gica
do pressuposto da efetividade das decisfes adotadas soberanamente
— e nos termos da correspondente ordem juridica — pelo Estado e por
suas instituicdes. *"°

A Constituicado Brasileira, promulgada em 5 de Outubro de 1.988, ndo
previu a possibilidade de submissdo do Estado a decisdes oriundas de 6rgao
externo. Prescreve o paragrafo Unico do Artigo 4° que a Republica Federativa
do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nacgdes. “Defendem alguns autores que poderia ter sido aberto espaco
desde entdo para a participagdo em organismos supranacionais”.®’’ No
entanto, o caminho trilhado pelo legislador constituinte foi em sentido contrario
as tendéncias mundiais no que tange a supranacionalidade.

Prevé a Carta Magna em seu artigo 5°, XXXV que: "a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, preservando

assim a inafastabilidade da jurisdicao interna no tocante as decisdes originarias

"> DALLARI, Pedro B. A. Constituicao e tratados internacionais. Sdo Paulo: Saraiva 2003,

. 124
5)76 DALLARI, Pedro. O Mercosul perante o Sitema Constitucional Brasileiro. In: MARISTELA, B.
Mercosul, 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p 125.

377 ALMEIDA, op. cit., p. 316.
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de entes externos. Por sua vez, o artigo 60, 84° preceitua que: "Nao sera objeto
de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais." Considerando-se que o artigo 5° da Carta
Magna trata dos direitos e garantias individuais, conclui-se que seria
necesséria uma Emenda a Constituicdo para que se inserisse no ordenamento
juridico o instituto da supranacionalidade, como ocorreu com a Argentina na

Reforma Constitucional de 1994.

A tentativa de formular um novo conceito da soberania para o Brasil
resultou em fracasso, quando em 1995, foi apresentado um projeto
de emenda constitucional, tentando inserir um conceito mais flexivel
de soberania, com objetivos voltados ao Mercosul, propiciando a
insercdo da supranacionalidade, na Carta Magna, incluindo os
paragrafos no artigo 4°. O Paragrafo Unico do art.4°, da CRFB, por
exemplo, que dispde sobre uma clausula integracionista, € uma tipica
norma programatica.®”®

O projeto nao foi aprovado pelo Congresso Nacional, fazendo ressurgir
as discussfes e constatando o grande preconceito em relacdo a matéria. No
que tange matéria ambiental em especifico as aguas subterraneas para que
haja integracdo dos Paises Partes. O Brasil terd que criar uma lei federal
assumindo a gestdo das aguas subterraneas que até o momento pertencem
aos Estados.

Conclui-se, portanto, que o Brasil ndo amadureceu sufucientemente a
idéia da efetivacdo do processo de integracdo, na medida em que se recusa a
adotar a supranacionalidade, processo este tendente a possibilitar que as
demais etapas do processo de integracdo sejam concluidas com sucesso, sem
o qual dificimente se alcancara o éxito buscado nas relacdes comunitarias
entre os Estados-membros. Derradeiramente, temos concebido o Mercosul, até
agora, na nossa Vvisao classica, no contexto do direito internacional em todos os
seus aspectos, até mesmo aqueles que tenham a ver com a integracdo
econdbmica. Na mentalidade, por exemplo, dos juizes brasileiros, até agora

nada mudou.

8 DALLARI, op. cit., p. 100
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O proprio processo de fundagdo e desenvolvimento do Mercosul
observou, todas as regras classicas que o Brasil sempre prestigiou
dentro do tradicional e consolidado direito internacional publico. E
necessdria a inclusdo de dispositivo constitucional que reconheca a
existéncia de ordenamento juridico comunitario autbnomo e vincule o
Estado de forma material, e ndo apenas formal, ou seja, ndo como
mero cumpridor das normas formais, mas sim como autor e
responsavel pela construcdo de um ordenamento juridico autdnomo
de carater comunitario que permitira a reestruturacao institucional no
ambito do Mercosul.*”

Acrescente-se também a proposta de inser¢cado no texto constitucional
de dispositivo que reconheca a existéncia desse sistema juridico comunitario e
autbnomo um dispositivo constitucional material de compromisso quanto a

lealdade na respectiva construcdo do sistema juridico supranacional.

41.1.2 Constituicdo Argentina

A Argentina, na sua Carta Magna, reformada em 1994, considerou
grandes modificacdes nas atribuicdes do Congresso, possibilitando
gue o mesmo aprove tratados de integracdo que deleguem
competéncias e jurisdicdo a organizacdes supranacionais, em
condicbes de reciprocidade e igualdade, que respeitem a ordem
democratica e os direitos humanos. Desta forma, a exemplo da unido
Européia, em adotar 0Orgdos supranacionais, responsaveis por
propiciar um desenvolvimento mais efetivo na integracdo do Cone
Sul, abre um espaco grandioso em torno da possibilidade do
Mercosul.**

O ordenamento juridico argentino integra-se as necessidades
internacionais, prevendo, de forma explicita a possibilidade de paises unirem-
se através de processos de integracdo e, posteriormente, criarem Orgaos
préprios, visando uma melhor qualidade de vida aos seus cidadaos. Atribui,
ainda, um poder de hierarquia superior as leis, quando forem os Tratados
aprovados somente pela maioria absoluta dos membros de cada Camara,

quando se tratar de relacdes com paises latinoamericanos.

37 REZEK, J. F. Direito internacional Publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva,

1993 p. 98. Enaltece que "a mecénica, entretanto, de incorporacéo do direito do Mercosul aos
direitos nacionais, foi sempre e continua sendo hoje a mecanica classica. Sao tratados
internacionais que 0s governos negociam, os Congressos nacionais examinam e aprovam.
Mediante aprovacédo parlamentar, os governos ratificam, ocupando-se, em seguida, de
promulgar, com que se incorpora a norma do Mercosul ao direito nacional de cada um dos
seus integrantes. E o tipico e classico e conhecido fenémeno da recepgao.

%9 LOCATERI, op. cit.
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A Constituicdo da Argentina encarta preceito similar no inciso 24 do

Artigo 75, ao estabelecer que:

Corresponde al Congreso: Aprobar tratados de integracion que
deleguen competencias y jurisdiccibn a  organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.***

Uma vez feita a delegacdo de determinada matéria nos termos do
art.75, n.° 24, essa nao mais é conhecida pelo parlamento argentino: “torna-se
parte integrante da competéncia de estrutura comunitaria. Os 0Orgaos
comunitérios passam a ter poder decisério pleno sobre o objeto da
delegacdo.”®? Locateri completa que

Na Argentina, ha previséo nitida de possibilidade do Estado vincular-
se a projetos de integracdo com outros Estados, ou seja, seu conceito
de soberania estd mais flexivel e adequado ao processo de
integracdo do Mercosul. A doutrina também é composta por
nacionalistas e internacionalistas, porém a maioria € internacionalista,

que clama pela cria§éo de uma Corte Internacional de Justica no
ambito do Mercosul. ***

O modelo argentino é muito préximo ao europeu, ou seja, um tratado
inicial que delega prerrogativas de soberania para estruturas institucionais
comunitérias, o qual, em geral, é recepcionado conforme o modelo classico do
Direito Interno Publico. No entanto, as normas ditadas pela esfera comunitaria
sdo auto-aplicaveis no ambito interno e tém supremacia sobre as normas
ordinarias internas dos Estados participes da comunidade. Além de consagrar
a supranacionalidade, o Constituinte Argentino elegeu o regramento juridico
supranacional a hierarquia superior a das leis internas, demonstrando o
interesse em vivenciar o sucesso do processo de integracdo iniciado no

passado.

%1 ARGENTINA. Constituicao da Republica Argentina. Art. 24. Disponivel em:

<http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Argentina/argen94.html>. Acesso em: 21 jan.
2011. Traducéo Livre do espanhol para o portugués: Corresponde ao Congresso: aprovar
tratados de integrac&o que deleguem competéncias e jurisdicdo a organizacdes supraestatais
em condi¢des de reciprocidade e igualdade, e que respeitem a ordem democréatica e os direitos
humanos. As normas ditadas em sua conseqiiéncia tém hierarquia superior as leis.

%2 GOMES, Eduardo Biacchi. A supranacionalidade e os blocos econdmicos. Disponivel
em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/journals/2/articles/32902/public/32902-40994-
1-PB.pdf >. Acesso em: 14 jan. 2011.

% LOCATERI, op.cit.
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4.1.1.3 Constituicdo Paraguaia

A Constituicdo Federal paraguaia, de 1992, no seu artigo 145%4
determina a possibilidade de existéncia de uma ordem juridica supranacional,
condicionando a participacdo do pais numa insercdo a esta estrutura politica,
determinada a partir da aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das
Camaras de seu Congresso.

Assim estabelece a Constituicdo paraguaia em seu art. 137:

La Ley Suprema de la Republica es la Constitucion, Esta los tratados,
convénios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las
leyes dictadas poe el Congresso y otras disposiciones juridicas de
inferior jeraquia, sancionadas en consecuencia, intesgeran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacién enunciado. °

A segquir, no art. 145, disciplina eventual direito supranacional:

La Republica de Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice La
vigéncia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de La
cooperacion y dei desarollo, en lo politico, econdmico , social e
cultural. Dichas decisiones solo podran adoptarse por mayoria

absoluta de cada Camara dei Congresso. *®
A Constituicdo do Paraguai prescreveu o intuito integrativo, quer no
ambito internacional, quer no ambito interno, porque estabeleceu no corpo da
carta magna matéria inerente, autorizando a delegacdo de poderes a
instituicbes de carater supranacional e a sistematica de incorporacdo dos

tratados internacionais e a sua hierarquia ao Direito Interno.

% PARAGUAI. Constituicdo da Republica do Paraguai. Art. 145. Disponivel em:

<http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/paral992.html>. Acesso em: 21 jan.
2011.

%5 PARAGUAI. Constituicao da Republica do Paraguai. Art. 137. Disponivel em:
<http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/paral992.html>. Acesso em: 21 jan.
2011. Tradugéo Livre do espanhol para o portugués: A Lei Suprema da Republica é a
Constituicdo, este tratado, convencdes e acordos internacionais aprovados e ratificados leis
passaram as pde o Congresso e outras disposicdes juridicas de hierarquia inferior, punidos,
formam o direito positivo na ordem de precedéncia.

%% PARAGUAI. Constituicado da Republica do Paraguai. Art. 145. Disponivel em:
<http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/paral992.html>. Acesso em: 21 jan.
2011. Traducao Livre do espanhol para o portugués: A Republica do Paraguai, em pé de
igualdade com outros estados, apoia uma ordem juridica supranacional para assegurar a
observancia dos direitos humanos, paz, justica, cooperagéo e desenvolvimento dei, politicos,
econdmicos, sociais e cultural.Estas decisdes podem ser tomadas por maioria absoluta de
cada Camara do Congresso.
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Isso constitui aspecto facilitador ao processo de integragdo. A
Constituicdo paraguaia também atribui preferéncia a integracédo
latino-americana, como ocorre no Brasil, no Uruguai e na Argentina. A
caracteristica da supranacionalidade, que implica certo recorte das
soberanias dos Estados-membros, permitird a criagdo de um Tribunal
e a faculdade do mesmo em julgar os conflitos entre os membros e os
nacionais em varias areas do direito da integracdo. No ordenamento
juridico paraguaio, bem como na maioria da doutrina especializada,
ha manifestacbes dualistas, demonstrando verdadeiro interesse e
futuras intencfes, capazes de concretizacdo a integracdo do Cone
Sul, com criacdo de 6rgdos supranacionais.

Em seu artigo 9° preceitua que "A RepuUblica do Paraguai, em
condicbes de igualdade com outros Estados, admite uma ordem juridica
supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da paz, da justica,

da cooperacéo e do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural."3®

4114 Constituicdo Uruguaia

Promulgada em 2 de fevereiro de 1967 e reformada em 1994, a
Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai prescreve a plenitude da
soberania nacional e a competéncia exclusiva da nagéo no estabelecimento de
suas leis.*® O art. 4° da Constituicdo do Uruguai assim trata o tema:

La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a

la que compete el derecho exclusivo de estabelecer sus leyes, de
modo que mas adelante se expressa. *®

%7 VAZQUEZ , Martha Guadalupe Loza. A dimensdo social dos processos de integragcao

regional na América Latina: Atores e Agentes da Sociedade Emergente no MERCOSUL e
NAFTA. Os casos do Brasil e do México 1991 — 2006. Disponivel em:
http://www.fclar.unesp.br/possoc/teses/martha_guadalupe_loza_vazquez.pdf. Acesso em: 10
jan. 2011.

£88 PARAGUAI. Constituicdo da Republica do Paraguai. Disponivel em:
<http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/paral992.html>. Acesso em: 21 jan.
2011.

89 A Constituicdo da Republica do Uruguai contém dispositivos que dificultam os avancos na
implementac&o do processo de integracdo do Mercosul, cujo texto parece refletir desinteresse
na conformacado de um sistema comunitério.

%9 URUGUAI. Constituicédo da Republica Oriental do Uruguai. Art. 4°. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/constitutions/uruguay/uruguay.html> Acesso em: 21 jan.
2011.Tradugéo Livre do espanhol para o portugués: A soberania em toda a sua plenitude é da
Nacéo e a ela compete o direito exclusivo de estabelecer as leis, de modo que depois se
expresse.
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O art. 6° da mesma Constituicdo determina:

Em los tratados internacionales que celebre la republica proponda La
clausula que de todas las diferencias que surjan entre las partes
contratantes, seran decididas por el arbitrage o otros médios
pacificos. La Republica procurara la integracion social y econémica
de los Estados Latinoamericanos especialmente em lo que se refere
a La defensa comun de sus productos y matérias primas. ***

Ainhoren explica que a Constituicdo do Uruguai nega a possibilidade

de um organismo supranacional.

Outorga, também, em seu artigo 85°, competéncia ao Congresso para
aprovar ou reprovar, por maioria absoluta das duas Céamaras, os
tratados celebrados pelo Poder Executivo com poténcias
estrangeiras. Observa-se, portanto, o carater restritivo imposto pela
Constituicdo uruguaia, ao determinar, por um lado, exclusividade
nacional para criacdo das leis vigentes no territorio nacional e, por
outro, ao atribuir & arbitragem ou outros meios pacificos, a solugédo de
possiveis controvérsias no ambito das relagBes internacionais,
negando, com isso, qualquer possibilidade de um organismo com
poder de sancdo supranacional.

O art. 168°% da Constituicdo Uruguai retrata que a competéncia para
celebrar tratados internacionais cabe ao presidente da Republica, passando
pela aprovacédo e ratificacdo do Poder Legislativo para efeito de incorporacao
no ordenamento nacional. Nao ha dispositivo constitucional quanto a
incorporacdo das normas emanadas dos 6rgdos internacionais ou de
integracdo. Ou seja, ndo ha na carta magna do Pais, assim como o Brasil, a
possibilidade de um o6rgdo supranacional. Desta forma, considerando a

caréncia no texto da possibilidade de delegacdo de parte da soberania a

%1 URUGUAI. Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai. Art. 6°. Disponivel em:

<http://pdba.georgetown.edu/constitutions/uruguay/uruguay.html> Acesso em: 21 jan.
2011.Traducdo livre do espanhol para o portugués. Em tratados internacionais celebrados pela
Republica prevalecera a clausula de que as diferencas que surgirem entre as partes
contratantes deverédo ser decididas pela arbitragem ou outros meios pacificos. A Republica
procurard a integracao social e econdmica dos Estados latino-americanos, particularmente no
que se refere & defesa comum de seus produtos e matérias-primas.

$2 AINHOREN, Lea. Soberania e ordem juridica supra-nacional no Mercosul. Teresina: Jus
Navigandi, ano 9, n. 208, 30 jan. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4744>,
Acesso em: 12 jan. 2011.

%% URUGUAI. Constituicéo do Uruguai. Art. 168. Al Presidente de la Republica, actuando
com ele Ministros respectivos, e com ele Consejo de Minstros, corresponde: [...] 20) Concluiry
suscribir tratados, necesitando para ratificarlos la aprobacion del Poder Legislativo. Disponivel
em: <http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/paral992.html>. Acesso em: 21
jan. 2011.
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instituicbes supranacionais, ainda que esta delegacédo se restrinja ao ambito do
bloco, assim como da previsdo quanto a hierarquia a ser ocupada pelos
tratados internacionais que se incorporarem ao Direito Interno do Uruguai. Nao
contém na carta magna do Pais a mencdo a supranacionalidade nem a
possibilidade de uma ordem juridica comunitaria com superioridade hierarquica
em relacdo as normas nacionais. Como se percebe a problemética da criacdo
de uma ordem juridica supranacional no interior do Mercosul esbarra na nocao
doutrinaria tradicional de soberania nacional que envolve a vontade e a pratica
dos governantes dos Estados-Partes integrantes deste bloco regional.
A ideia tradicional de soberania caracteriza-se historicamente, como
um poder incontestavel, supremo e absoluto, com o qual, o Estado -
titular exclusivo deste poder - tem a capacidade de decidir e criar as
normas juridicas, aplicando-as coercitivamente dentro de seu espago
territorial, bem como impor-se, em igualdade de condiges, frente as
relacbes com os demais Estados, ndo reconhecendo, acima de si,
gualquer outro poder. Neste sentido a soberania estatal é tida como
indivisivel inalienavel e imprescritivel. Tal nocao, emergida como

elemento fundamental para o fortalecimento do I;stado Moderno, nao
se justifica mais frente a nova realidade mundial. 9

A globalizagdo gera uma nova mentalidade, forgando a necessidade de
revisdo quanto ao conceito de soberania. “Se de um lado a globalizagdo da
economia leva a que os Estados se sintam, crescentemente, dependentes uns
dos outros, de outro lado, em razdo até mesmo deste comércio global, tem-se
um processo de integracdo econdmica entre estes Estados.”***Embora
permaneca como uma idéia de insubmissédo, independéncia e de poder
supremo juridicamente organizado, deve-se levar em conta uma certa
relatividade que lhe € imposta face as novas relacdes que se estabelecem no

ambito internacional. Dreifuss sustenta que:

A globalizagdo é um termo que se refere a fenémenos do ambito da
producdo e da comercializacdo de produtos. E um processo que
compreende mudancgas significativas no sistema produtivo a partir da
utilizacdo crescente de métodos, meios, recursos de producdo que
ultrapassam fronteiras nacionais.>*°

94 AINHOREN, op.cit. Lea.

%9 WINTER, Luiz Alexandre Carta ; Wachowicz, Marcos. Estado: Constru¢do de uma
identidade. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/luis_alexandre_carta_winter.pdf>.
Acesso em: 12 jan. 2011.

%% DREIFUSS, René. Os cédigos do admiravel mundo novo, Licdes de Mestres. Rio de
Janeiro: Campus, 1998, p. 231.
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Moraes defende ainda:

A interdependéncia que se estabelece contemporaneamente entre
Estados aponta para um cada vez maior atrelamento entre as idéias
de soberania e cooperagéo juridica, econdmica e social, 0 que afeta
drasticamente, a pretensdo a autonomia, levando, na préatica, a uma
revisdo dos postulados fundamentais referentes a soberania
estatal.**’

Tendo o Brasil e seus demais soécios optado por formar um bloco

regional, nos moldes da Comunidade Européia, deve ter presente que um

projeto de integragéo implica, fatalmente, em delegacéo de parte da soberania,

no sentido da formacéo de uma ordem juridica supranacional, de aplicabilidade

direta, que contemple os interesses e objetivos comuns a serem alcancados.

A instituicio comunitaria ndo deve, entdo, ser tdo somente o
somatério das vontades dos Estados membros. Possui dinamica e
latitude de atuacdo propria, a permitir a tomada de decisbes que
extrapolem a visdo imediatista e o0s interesses personalistas das
administragcfes dos paises que a integram. Certamente, a instituicao
espelha as vontades de seus membros, inclusive no que diz respeito
a sua corporacdo funcional, mas €, a um sO tempo, distinta e
superior, na medida em que a ordem comunitaria devera sobrepor-se
a ordem nacional que persiste naqueles assuntos para os quais foi
definida sua competéncia.

Somente se pode conceber a supranacionalidade, quando ha um

orgdo comunitario com poder de incidéncia direta, sem necessidade de

aprovacdo dos Estados-Partes e integracdo de suas regras ao ordenamento

juridico interno, com forca coercitiva necessaria para impor suas decisées e

penalizar aqueles que a elas resistirem.

Desta forma, retomando a pergunta inicial que nos levou a estas
reflexdes, conclui-se que, no presente momento, ndo ha indicios de
formacdo de uma ordem juridica com carater supranacional que leve a
completa integracdo dos Estados integrantes do Mercosul. As regras
existentes estdo longe de apresentar tal conformacédo, sobretudo por
nao possuirem poder de san¢do. Sdo apenas normas originadas em
Tratados e incorporadas ao ordenamento juridico interno, nos moldes
do Direito Internacional, com negativas condi¢cbes de eficacia. As
possibilidades de vir a existir um direito comunitario do Mercosul estao
limitadas, por um lado pelas Constituicbes dos Estados-Partes -
principalmente do Brasil e Uruguai - e por outro, pela nocéo tradicional

7 MORAES, op. cit., 1996, p. 136.

398

SEITENFUS, Ricardo. Para Uma Nova Ordem Politica Externa Brasileira. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 1994, p. 155.
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de soberania e independéncia que envolve a vontade politica dos
governantes dos paises que o integram. Neste sentido, justifica-se o
fracasso da tentativa de alterar o artigo 4° da Constituicdo Federal
brasileira.**

Segundo o Protocolo de Ouro Preto ndo contém normas direta para

garantir eficacia, aplicabilidade direta e primazia as regras comunitarias.

A estrutura organica definitva do Mercosul, mais do que
governamental, é inconsistente, seja pela ma técnica de seus
pardmetros normativos e dos ritos adotados, seja pela absoluta
exclusividade de participacdo dos Poderes Executivos nacionais nos
orgdo de poder decisério. Ao menos quanto ao Brasil, esta € uma
situacdo proposital, como forma de manutencdo de sua margem de
discricionariedade e da flexibilidade dos compromissos. **

Para que haja no ambito do Mercosul a integracao desejada pelo grupo
mister se faz que se modifiquem as formas de atuar, realizando as devidas
reformas constitucionais, buscando, por um lado, ampliar as &reas que
comportam iniciativas integracionistas - questdes fronteiricas, ambientais — em
especial as aguas subterraneas, trabalhistas, previdenciarias, direitos
humanos, cooperacao judiciaria, protecdo dos consumidores, etc. - e por outro,
possibilitando a criacdo de um direito comunitario e de 6rgdos com poder
supra-nacional que atribua ao Mercosul um verdadeiro status de comunidade,

com todas as instituicbes que Ihe sdo inerentes.

4.2 SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE

Supranacionalidade nasceu no velho mundo, no seio da Europa,
definido como “um poder, real e auténomo colocado a servico de objetivos

comuns a diversos Estados - entendendo por objetivos os valores e interesses

compartilhados."**

Atualmente, apenas verifica-se uma espécie de “poder supranacional”
na Unido Européia. Contard com um Direito Comunitario que, por sua
vez, necessitara de tal poder (poder comunitario, ou poder

%99 AINHOREN, op.cit

‘O VENTURA, op. cit. p. 127.

‘91 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. Introducéo ao direito
internacional publico. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p .63.
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supranacional), a fim de alcancar as metas previstas ao Tratado de
Maastricht. No ambito interno de cada um dos Estados-membros, as
pessoas (fisicas e juridicas) estardo diretamente obrigadas a cumprir
as diretivas do Direito Comunitario, posto que, na pratica, este
prevalecera sobre o direito interno de cada Estado. Ha, portanto um
compartilhamento da soberania.**

A supranacionalidade consiste basicamente:

a) na existéncia de instancias de decisédo independentes do poder
estatal, as quais ndo estdo submetidas ao seu controle;

b) na superacdo da regra da unanimidade e do mecanismo de
consenso, ja que as decisbes — no ambito das competéncias
estabelecidas pelo tratado instituidor — podem ser tomadas por
maioria, ponderada ou néo;

¢) no primado do direito comunitério frente a legislacdo interna. A
integracdo européia determinou a reestruturacdo das competéncias
soberanas, que passaram a ser dividida entre os Estados e os 6rgaos

comunitarios.

Como nota Bohlke*®, “a expressdo supranacionalidade foi empregada
pela primeira vez na versdo francesa do Tratado de Paris (1951) para
descrever as funcbes dos membros da Alta Autoridade. Apesar de ser
frequentemente associado ao processo de integracdo europeu, 0 termo jamais
foi utilizado com relacdo as Comunidades” Para se esclarecer o conteudo da
expressdo supranacionalidade, recorre-se a Pierre Pescatore*®, para quem a
caracterizacdo da supranacionalidade exige a presenca de trés elementos: 1)
O reconhecimento, por um grupo de Estados, de um conjunto de interesses
comuns ou de valores comuns; 2) A criagdo de um poder efetivo, colocado a
servico desses interesses ou valores e; 3) A autonomia desse poder.

Para Bohlke, “os interesses ou valores comuns n&do serao de grande
valia se ndo houver poderes efetivos para exigir a observancia desses
interesses ou valores em prol do objetivo comum™. Assim, o autor resgata

Pescatore para concluir que esses poderes incluem adotar decisdes que

2 WINTER, Luis Alexandre Carta. A integracdo Econdmica, o Mercosul e o Presidencialismo.

In: Direito Internacional Publico & Integragdo Econémica Regional. Curitiba : Jurua, 2001,
p. 246.

% REIS, Marcio Monteiro. Interpretacdo Constitucional do Conceito de Soberania: As
Possibilidades do Mercosul, Rio de janeiro: Renovar, 2001, p. 936-937.

494 BOHLKE, Marcelo. Integracéo regional e autonomia do seu ordenamento juridico.
Curitiba: Jurud, 2003, p. 71.

% PESCATORE, Pierre. Derecho de Integracion: nuevo fenémeno en las relaciones
internacionales. Buenos Aires: BID/INTAL, 1973.

4% BOHLKE, op. cit., p. 72 e ss.
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comprometam os Estados, adotar regras de direito que devam ser respeitadas
pelos Estados e pronunciar decisdes judiciais que ditem o Direito.

E de se concordar, neste sentido, com Lequesne, para quem:

Tornar comum a soberania (pooled sovereignty) resultante desse
processo ndo provoca a diminuicdo do papel do Estado, mas, ao
contrario, reforca-o, favorecendo sua adaptacdo as imposicdes do
meio internacional.*”’

No entanto, trata-se de um poder totalmente direcionado a realizacao
dos interesses da coletividade. Nao ha, propriamente, perda de soberania, mas
as caracteristicas mais relevantes da supranacionalidade sdo essencialmente
duas: a autonomia de seus 6rgdos em relacdo aos Estados membros e o
imediatismo dos poderes exercidos, no sentido de que uma norma ou uma
decisdo emanada desses 6rgdos autbnomos dotados de poder sim restricdes
no ambito das decisdes pertinentes ao processo integracionista. supranacional
€ diretamente aplicavel e plenamente eficaz na ordem juridica interna dos
Estados, independentemente de qualquer ato nacional destinado a operar a
sua incorporagao.

Fundamentalmente, a distincao institucional que se opera entre esses
dois blocos econbmicos, Mercosul e Unido Europeia, € que, no primeiro, a
estrutura das suas instituicdes juridicas é intergovernamental (artigos 2° e 34

do Protocolo de Ouro Preto*®

); enquanto que no segundo, é supranacional.
No primeiro caso ndo ha aplicacdo direta das normas emanadas dos 6rgaos
intergovernamentais, a exemplo do ocorrido no Mercosul; antes ha a
necessidade da incorporacdo dessas normas, que implica a producdo de
legislacdo interna que ratifique o0 conteddo das mesmas. Na
intergovernabilidade cada um dos contratantes mantém-se imune a qualquer
ingeréncia a sua autonomia individual e essencialmente governamentais sdo 0s
seus instrumentos constitutivos e seus orgaos diretores.

Numa recuperacdo histérica a respeito do posicionamento dos

" LEQUESNE, Christian. Como pensar a Unido Européia? SMOUTS, Marie Claude. As
novas relagdes internacionais: teoria e pratica. Brasilia: Ed. UnB, 2004. p. 102.

‘% PROTOCOLO DE OURO PRETO. Protocolo adicional ao tratado de Assunc&o sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul. Disponivel em:
<http://www2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/espanhol/protocolo_de ouro_preto.htm> .
Acesso em: 15 jan. 2011.
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membros do Mercosul sobre a supranacionalidade, Mariano demonstra como
0s interesses politicos dos Estados convergiram para a ado¢cdo de um modelo

intergovernamental.

Nossa analise sobre as propostas com relacdo aos temas de
intergovernametalidade/supranacionalidade e sistemas decisorios
permitiram visualizar como o0s interesses dos paises estavam
distribuidos. Argentina e Brasil apresentaram-se favoraveis a uma
alteracdo no sistema decisério atual caracterizado pelo consenso e
por uma manutencdo da estrutura institucional intergovernamental,
ndo supranacional. Isso permitiia que a forca politica dos
formuladores iniciais fosse mantida, tendo um maior controle do
processo integracionista. Ja o Paraguai e o Uruguai mostraram
interesse, inerente as suas realidades, de manter o sistema decisorio
por consenso de forma a sustentar seu relativo poder de veto. Ao
mesmo tempo, eram favordveis a conformacdo de instituicGes
supranacionais, pois supunham que isto seria benéfico nos casos de
solugéo de controvérsias e conflitos de interesses governamentais, ao
diminuir os impactos que o peso argentino e brasileiro representam
para eles. *%°

Nesta linha, observa ainda o autor que isso nos permite dizer que estes
dois grupos de paises acordaram em torno de uma concessao mdutua:
‘enquanto os dois maiores paises aceitaram manter a regra do consenso, 0s
dois menores renunciaram a sua posi¢cdo em torno de instituicdes com caréater
supranacional.”**°

Verifica-se, pois, que os Estados-membros deste bloco econbémico
optaram por estrutura institucional do tipo intergovernamental. O Tratado de

Ouro Preto, em seu artigo 2° preceitua que:

Sdo o6rgdos com capacidade decis6ria, de natureza
intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comisséo de Comeércio do Mercosul.

A intergovernabilidade “pode ser compreendia como forma de solugao
intermediaria entre a soberania tradicional e a supranacionalidade”.*** A
concepcao classica de soberania impde dificuldades intransponiveis a que se
instaurem relagbes entre Estados-Partes de um mesmo bloco econdmico,

traduzindo-se como obstaculo a efetivacdo do processo integracionista.

99 MARIANO, Marcelo Passini. A estrutura institucional do MERCOSUL. S&o Paulo:
Aduaneiras, 2000.

“% MARIANO, op.cit.,p. 85.

1 MELO, A. C. Supranacionalidade e intergovernabilidade no MERCOSUL. In: VENTURA, D.
O MERCOSUL em movimento Il. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 93.
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O tratado constitutivo do Mercosul preferiu ndo criar, na estrutura
institucional do futuro mercado comum, ao menos durante o periodo transitorio,
nenhum 6rgdo dotado de direcdo ou jurisdicdo dotado de supranacionalidade
ou supraestatalidade, tendo adotado, assim, 0 modelo intergovernamental.

O fato, todavia de o Mercosul ndo contar, em sua estrutura
administrativo-legislativa, com nenhum o6rgdo supraestatal ndo lhe retira a
natureza juridica de organizacdo de integracdo, pois esta se caracteriza pela
necessidade de adequacao dois ordenamentos juridicos internos ao quadro
normativo instituido pelo tratado constitutivo.

A intergovernabilidade apresenta-se como uma via alternativa, ou seja,
constitui-se no instituto que possibilita ao Estado manter intocada a sua
soberania no que se refere ao auto-regramento e ainda assim participar de
processo integracionista que visa a formacdo de um bloco econdmico.
Portanto, visualiza-se claramente que entre o0s extremos da soberania
tradicionalmente compreendida e a supranacionalidade, transita o instituto da
intergovernamentabilidade. Vez que se situando entre extremos, ao que se
pode visualizar a intergovernamentabilidade € o instituto que precede a adocéo
da supranacionalidade.

Este entendimento, como se pode perceber, refletiu-se na estrutura
institucional do bloco tal como delineada pelo Protocolo de Ouro Preto. Com
efeito, h4 uma série de razdes que sao alegadas para a adocdo de estruturas
de caréater intergovernamental no Mercosul.

A principal razdo para o aparato supranacional para a conducédo de
uma integracdo que visa a um mercado comum (e ndo a uma unido politica e
econbmica total, tal como vislumbrada pela Unido Europeia). Num contexto

mais amplo, parece valido resgatar a visdo de Vaz, segundo o qual:

Com excecao da Unido Européia que persegue a integracao pela via
da supranacionalidade, a realidade dos anos 90 corrobora a
reorientacdo das visBes funcionalistas no sentido de conceber a
integracdo sob arranjos intergovernamentais e com diferentes graus
de institucionalizacdo, e ndo apenas segundo formas
supranacionais.**?

#2yAZ, Alcides Costa. Cooperagéao, integracéo e processo negociador: a construcdo do

MERCOSUL. Brasilia: IBRI / Funag, 2003, p. 36.
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Ha aqueles, contudo, que percebem razdes distintas para se dotar o
Mercosul de estruturas tdo-somente intergovernamentais.

Segundo Mariano, por exemplo, a opcéo intergovernamental, refletida
na estrutura institucional, condiz com a estratégia dos Estados em nao
abdicarem de poder na tomada de decisdo do bloco — o que, na leitura do
autor, poderia indicar a predisposicdo em evitar 0 avanco da integracdo na
direcdo de um mercado comum, para o qual — também segundo o autor — a
supranacionalidade seria uma condicdo.**®

Nessa perspectiva, para o0 autor, o0 Iinteresse dos atores
governamentais seria 0 da manutencdo de sua importancia decisoria através

da permanéncia de instituicbes governamentais.

Caminhar em dire¢éo a supranacionalidade néo significa expandir a
burocracia, pois é possivel promover uma burocratizagdo com
instituicbes intergovernamentais. O problema € que, em havendo
supranacionalidade, necessariamente haveria a criacdo de novos
Orgdos decisorios e também um deslocamento do centro nevralgico
do MERCOSUL. Assim, os atores iniciais tenderiam a perder a
coordenacéo do processo de integracdo. De acordo com esta linha de
explicagdo, por meio da intergovernamentalidade os governos tentam
se preservar como protagonistas exclusivos, a partir de um sistema
de decisdo baseado no consenso, alcancado pela negociacdo de
minimos denominadores comuns, e de uma expansao controlada da
agenda oficial do MERCOSUL.***

Em sistemas de integracdo dotados de supranacionalidade, deve-se
conferir atencdo ao processo de tomada de decisdo em suas instituicoes.
Explica-se: num mecanismo intergovernamental, as decisées sdo adotadas por
consenso e todos os Estados tém o mesmo poder no processo decisorio (cada
um individualmente pode bloquear a decisdo e todos 0s votos tém o mesmo
peso). Em instituicdes supranacionais, contudo, ndo ha a priori formula para se
definir o modo como se adota uma decisdo. Os membros do processo, que
delegam ao bloco competéncias soberanas, definem também as condi¢ges da
decisdo. Neste contexto, € importante que a adoc¢do da supranacionalidade no
Mercosul seja acompanhada de reflexdo rigorosa a respeito da férmula do

processo decisorio.

“3 MARIANO, op. cit., p. 10.
“4 MARIANO, op. cit., p. 95-96.
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No &mbito do Mercosul, onde as disparidades entre os membros séo
efetivamente grandes, essa discusséo deve se fazer presente quando
se examina a superacao do modelo intergovernamental do bloco. A
adocdo de instituicbes supranacionais, importantes para o0
fortalecimento do bloco, deve ter como base um sistema de tomada
de decisdo que confira legitimidade as suas instituicbes, em ultima
instancia, a todo o processo de integracdo.**

E possivel, teoricamente o estabelecimento de um mercado comum

desprovido de 6rgaos supranacionais para administra-lo. Porem, a experiéncia

do processo de integracdo do Mercosul e mesmo de outros blocos faz crer que

0 sucesso desses empreendimentos demandaria instituicbes dotadas de

supranacionalidade, capazes de superar divergéncias circunstanciais entre os

parceiros e, assim, evitar a paralisia institucional e deciséria do processo de

integracao.

Somente podemos falar em existéncia de um direito de integracao
quando estamos diante de uma verdadeira comunidade. Para que
seja possivel existir uma comunidade, ha principalmente, um
pressuposto politico, a democracia nos Paises-Membros, pois ndo ha
integracdo se ndo houver a livre e espontanea vontade do Estado em
integrar-se aos demais. Como o poder e a legitimidade do Estado
provém do povo, sem a democracia ho governo das parte ndo havera
comunidade: pode haver associacao, fusdo, unido ou federagéo, mas
jamais integracédo.**®

Ventura e Perotti identificam trés problemas juridicos basicos que

emperram o processo de integracao, sao eles:

1. a incompatibilidade interna e externa entre normas mercosulinas
de mesmo nivel ou niveis diferentes, tanto na antinomia verificada
entre a normativa do Mercosul e os ordenamentos juridicos nacionais,
como de conflito entre a normativa Mercosul e as demais fontes de
direito internacional;

2. as dificuldades de controle do processo de incorporacdo de
algumas normas aos ordenamentos juridicos nacionais e a vigéncia
variavel que acarreta este descontrole, agravando a inseguranca
juridica que afeta a regiéo;

3. A auséncia de interpretacdo e aplicagao uniforme da normativa
Mercosul no territério dos Estados Partes.*"’

415

FURLAN, Fernando de Magalhdes, A Supranacionalidade no Mercosul. Disponivel em:

<http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-15/RBDC-15-091-
Fernando_de_Magalhaes_Furlan_(Supranacionalidade_no_Mercosul).pdf>. Acesso em: 21

jan. 2011.

** DROMI, R; EKMEKDJIAN, M.A; RIVERA, JC. Derecho Comunitario — Sistemas de
Integracion, Regimén del Mercosur. Buenos Aires: Ediciones Cuidad Argentina, 1995, p.49.
" VENTURA, Deisy de Freitas Lima; PEROTTI, Alejandro D. El Processo Legislativo del
Mercosur. : Montevideo: Konrad-Adenauer- Stiftung A.C. 2004, p. 13-14.
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A intergovernamental do Bloco do Mercosul faz com que o processo
decisério se opere com base no consenso. Neste contexto, o interesse de
apenas um Pais Parte é capaz de bloquear a evolucédo da integracdo entre os
quatro membros, ainda que todos os Estados tenham se comprometido com as
metas dessa integracdo. A consensualidade das decisdes tomadas pelo bloco
pode, sim, prejudicar o ritmo do processo de integracédo e, em ultima instancia,

pode comprometer a propria consecucéo de seus objetivos.

O fortalecimento do processo de integracdo do Mercosul passaria,
diante dessa realidade, pela crescente institucionalidade do bloco,
com a delegacédo de poderes supranacionais aos 6rgdos do Mercosul.
A intergovernamentalidade, de fato, parece estar bem arraigada na
cultura politica dos membros do Mercosul e hd uma evidente
dificuldade em transcendé-la. Mariano, as origens da integragdo e as
estruturas que foram criadas comprometem a participagdo mais ativa
de forcas ndo-estatais, o que dificulta, em UGltima instancia, que se
supere o modelo intergovernamental e se estabelega um modelo de
integracé@o enraizado nas sociedades dos Estados que sdo partes do
processo.

Mariano completa:

O nivel institucional até agora alcancado é claramente
intergovernamental, onde existe uma dificuldade acentuada na
cessdo de parcela de poder para determinadas representacbes do
setor privado, enfim de organizagbes ndo governamentais. 1Sso nao
significa que ndo haja um maior interesse por parte dos atores
privados ou que néo exista participacdo fora dos atores
governamentais. A questd@o é que o nivel de institucionalizacéo obtido
com essa estrutura institucional acaba tornando mais dificil um
relacionamento de interesses mais comprometido e mobilizado com o
problema da integracdo. Nossa hipétese central é de que a origem
estatal-burocréatica nas negociagBes em torno da integragdo no Cone
Sul tem resultado numa estrutura institucional que ainda dificulta
incorporagdo de novos atores ao processo e apresenta uma
disposicdo contraria ao seu desenvolvimento no sentido da
supranacionalidade.**?

Com efeito, por ser processo flexivel e estar tdo imediatamente
condicionado pelos interesses dos Estados partes, a previsibilidade dos
resultados é naturalmente menor. Contudo, ndo existem barreiras ou entraves

organizacionais e estruturais mais profundos que impecam mudancas

“8 FURLAN, op. cit.
%% MARIANO, op.cit, p. 9.
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substanciais na estrutura institucional e decisoria do Mercosul. Alids, para

alguns, a tendéncia a supranacionalidade é clara no Mercosul:

Mesmo sendo uma integracdo intergovernamental a tendéncia a
supranacionalidade ja se mostra clara. Primeiro, estando presente
nas intengdes dos governos, quando vislumbram a possibilidade de
conformacéo no futuro de um mercado comum, e em casos Como 0S
das Constituicbes paraguaia e argentina que ja prevéem a inclusédo
automatica no ordenamento juridico nacional de acordos
internacionais assinados pelos governos. Isso é suficiente para
mostrar que a tendéncia a supranacionalidade esta presente no
MERCOSUL, pois esses exemplos apontam para a adocdo de
mecanismos que facilitardo o desenvolvimento do processo nesse
sentido.*?°

Embora muitos percebam inclinagdo supranacional no futuro do
Mercosul, outros, mais céticos, tém enfatizado os problemas recentes pelos
quais o bloco vem passando, 0 que sugeriria, nessa leitura, que seria
inapropriado ampliar os poderes das estruturas do bloco sem que haja
correspondéncia na vida econémica do Mercosul (destacam as perfuracdes a
tarifa externa comum, a aplicacdo de medidas de salvaguarda intrabloco, por
exemplo).

Como enfatiza Furlan:

Ha aqueles que inclusive defendem que o Mercosul deveria rever
seus objetivos, buscando tdo-somente consolidar a zona de livre
comeércio, e abrir mao de uma unido aduaneira e de um mercado
comum. Quer-se acreditar, contudo, que os problemas pelos quais o
Mercosul passa séo circunstanciais e ndo pdem a prova os objetivos
mais amplos com os quais os Estados se comprometeram. A leitura
que privilegia aspectos desagregadores do bloco parece perder a
perspectiva histérica da integracdo, que ja logrou avancos
importantes e que ainda parece ser bastante promissora.

Talvez as crises sugiram mesmo a necessidade de fortalecimento da
estrutura institucional do bloco, de maneira a que os rumos da integracao
estejam menos sujeitos aos interesses imediatos e circunstanciais de cada um
de seus membros. Pareceria conveniente a constituicio de um poder comum,

depositario dos interesses de longo-prazo dos paises membros, que possa

fornecer a continuidade do processo integracionista.

2 MARIANO, op. cit., p. 105.
*2L FURLAN, op.cit.
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A reforma do sistema de solucdo de controvérsias do bloco, operada

por meio do Protocolo de Olivos*#, da importante passo neste sentido.

|423

As discussbes sobre o Parlamento do Mercosul™®, por sua vez,

também corroboram este esforco pré-integracdo. Diante do que se expds,
entende-se que a estrutura atual jA comeca a demonstrar dificuldades em
administrar a unidao aduaneira imperfeita, razao pela qual se tem recentemente
buscado seu fortalecimento. Para um mercado comum, parece indispensavel
estrutura institucional supranacional. Neste sentido, € de se concordar com

Mariano, para quem:

Esta estrutura institucional intergovernamental ndo esta preparada
para enfrentar crises politicas e conflitos comerciais mais sérios que
poderiam vir a surgir e ndo € adequada para um estagio de mercado
comum. A concentragdo decisOria e a dependéncia da vontade
politica governamental fazem do MERCOSUL um processo que
necessita ainda avangar no sentido de maior previsibilidade, fato este
que se mostra perfeitamente possivel.***

Reis conclui no que se refere a natureza da submissdo dos Estados-

membros de uma mesma comunidade, que estes:

nao precisam renunciar a sua soberania, nem a parcelas dela.
Reunidos, devem negociar quais as areas em que seria mais
proveitoso agir conjuntamente, em vez de fazé-lo de forma isolada.
Obtido o consenso, os Estados atribuem as competéncias
necessérias a Comunidade, cujos érgdos passarao a gerir aqueles
assuntos. Como a Comunidade é um espago comum entre 0s
Estados, do qual todos participam., pode-se dizer que eles passam a
exercer suas soberanias nestes dominios, de forma compartilhada
com os outros Estados." E finaliza afirmando que "Toda esta
construgcdo tedrica que permitiu a formagdo de um ordenamento
juridico supranacional, através do reconhecimento da chamada
"soberania compartilhada", foi uma solucgao juridica criada diante de
circunstancia de fato, que reclamavam a acdo dos Estados em
direcd@o & integracdo. O direito ndo pode ser usado como um entrave
ao avanco da sociedade, apegando-se a dogmas que nao se
sustentem por fundamentos reais. Como bem alerta Jodo Miranda, o
Estado ndo existe por si, mas sim para resolver problemas da
sociedade. Se for necessério, o Direito pode e deve ser alterado para
permitir o transcurso da vida social. **°

422 PROTOCOLO DE OLIVOS — Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-de-olivos-1/>. Acesso em: 12 jan. 2011.

23 PARLAMENTO DO MERCOSUL — Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-constitutivo-do-parlamento-do-
mercosul/?searchterm=Parlamento%20do%20MERCOSUL> . Acesso em: 12 jan. 2011.

24 MARIANO, op. cit., p. 107-108.

% REIS, M. M. MERCOSUL, Uni&o Européia e Constituicdo — A integracdo dos Estados e os
Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 72, 79-80.
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O ordenamento juridico deve ser dotado de funcgéo jurisdicional, bem
como de forga coercitiva para determinar o cumprimento do direito por ele
declarado, na medida em que os conflitos sdo decorréncias normais das
relacbes que se desenvolvem entre a comunidade.Sachs tece os seguintes

comentarios a este respeito:

Por varias razdes, o debate atual sobre o Estado comecou de forma
errada. Ela se originou da oposicdo estabelecida entre Estado e
Mercado, enquanto, na realidade, todo mercado deve ser regulado
pelo Estado, ainda assim, se quisermos que a economia de mercado
também cumpra uma funcgéo social. As criticas ao estatismo que, com
razdo, visam seus excessos e 0 peso da burocracia, simplificam
exageradamente o problema ao postularem menos Estado, quando a
verdadeira questdo consiste em que ele, ao mesmo tempo, torne-se
mais eficiente e menos oneroso. E de bom tom que se censure as
falhas do Estado, sua incapacidade em apreender o longo prazo e o
interesse social. De modo geral é legitimo postular a reducédo do
Estado-empresario, sobretudo quando o setor publico compde-se de
empresas que foram nacionalizadas no momento em que estavam
falidas e o Estado, ao intervir, privilegiou os interesses particulares de
tal ou qual grupo do poder. Mas, permanecem as func¢des do Estado-
promotor (development state), a exemplo do que ocorreu no Japéo,
na Coréia do Sul, em Taiwan e, sobretudo, do Estado-regulador. O
desafio para o0s anos vindouros esta em encontrar formas
verdad(ajzrgmente democraticas de regulamentacdo das economias
mistas.

Resta clara, portanto, a importancia do Estado no desempenho da
regulamentacao de condutas e na solucdo de conflitos. No ambito do Mercosul
nao poderia ser diferente.

O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo de
Brasilia - Solu¢Bes de Controvérsias constituem-se nos instrumentos legais que
viabilizaram a implementacdo do Mercosul.A adog¢do de um modelo
supranacional, como o existente na Unido Européia, € determinante na
formacdo do Direito Comunitario e consequentemente na integracdo dos
Estados Partes, passa também pela vontade politica e pela superacédo de
temores reciprocos.

No Mercosul, alguns Estados ja deram claros sinais de que estédo
abertos a sua adocgéo. Paraguai e Argentina foram positivamente influenciados
pela Unido Européia, inserindo os conceitos de supranacionalidade em suas

Constituicdes, fato este que indica uma forte tendéncia no sentido de se

426 SACHS, I. O Problema da Democracia Econémica e social. In: Revista de Estudos

Avancados da USP. S&o Paulo, v. 8, n. 21, maio/ag. 1994.



154

reconhecer e aceitar, na pratica, a submissao de conflitos de interesses a
orgdos externos, com jurisdicdo comum aos Estados-membros integrantes do

bloco.

4.3 HARMONIZACAO DA LEGISLACAO NO MERCOSUL: COOPEISACAO
PARA A GARANTIA DO ACESSO A AGUA E DA PRESERVAGAO DO
AQUIFERO GUARANI

Conforme analise sucinta, percebe-se que ndo ha uma harmonizagéo
das legislacbes internas dos paises-membros do Mercosul, no sentido de
avancarem possibilitando uma flexibilizacdo no conceito de suas soberanias.
Desta forma, o processo de integragéo, com éxito, fica distante, pois tornar-se-
& necessario a criacdo de 6rgdos comuns supranacionais visando atingir 0s
objetivos propostos, regulamentar e solucionar os impasses surgidos no ambito
do Mercosul.

Ha necessidade, neste contexto, da harmonizacdo e coesao das
estruturas institucionais e juridicas para assegurar um espago economicamente
integrado e a institucionalizacdo do processo de integracao.

Mercosul, adepto a teoria da intergovernamental, necessita de uma
séria reflexd@o politica, buscando alternativas conscientes que visam a reafirmar
0s objetivos do Tratado constitutivo para atingir a efetiva integracao. Além
desse momento preliminar faz-se necessario rever a questdo normativa, no
sentido de alterar preceitos constitucionais, permitindo a necessaria
flexibilizacdo do conceito de soberania absoluto, inserido ainda como dogma
nas constituicdes brasileiras e uruguaias.

O Paraguai*’’ e a Argentina*?ja realizaram estudos e alteraram suas
Cartas Magnas prevendo a institucionalizacdo de O6rgdos supranacionais
comunitarios na integragdo da Ameérica Latina.

Como os problemas ambientais ndo respeitam fronteiras, os Estados
passaram, portanto, a buscar conjuntamente mecanismos de controle e
prevencao aos problemas ambientais, tendo em vista que além da consciéncia

dos riscos ambientais, existem outras relacdes que unem certos paises. Assim,

2" PARAGUAI. Constituicdo Nacional do Paraguai. O Paraguai possui um ordenamento

juridico tecnicamente mais flexivel. A rt. 137, 141, 143 e 145.
428 ARGENTINA. Constituicdo Nacional da Argentina. Art. 75, inciso 24.
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emerge apds um periodo de inércia, uma postura internacional de enfrentar os
problemas ambientais que culminou com o surgimento de um novo ramo do
Direito caracterizado por tratar de questdes especificas da protecdo ao meio
ambiente e por possuir caracteristicas que lhe sdo proprias. Nesse sentido,

Derani afirma que:

O Direito ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda
a organizacao da sociedade atual, cuja trajetéria conduziu a ameaca
da existéncia humana pela atividade do proprio homem, o que jamais
ocorreu em toda histéria da humanidade. E um direito que surge para
rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia
das atividades sociais."*

Medidas que antecipam uma decisdo coletiva visando reduzir tempo
para atingir os patamares propostos para o Mercosul.

No Brasil ja houve estudos e discussdes, porém, o projeto que visava
dar um novo significado a soberania resultou fracassado**°. O Uruguai, na sua
Constituicdo, faz apenas mencéo a prioridade a integracédo latino-americana,
mas ndo prevé a possibilidade de adequacdo para um conceito mais flexivel,
impossibilitando a criacdo de 6rgdos superiores ao de seu Estado soberano®*.
A soberania no Brasil quanto no Uruguai ainda € tida como forma de garantia

de defesa do Estado em virtude de possiveis intervencdes externas.

O Mercosul busca a harmonizacdo de sua legislacdo desde a sua
constituicdo. O Tratado de Assuncdo (1991) que criou o Mercosul
aponta como objetivo deste, a ampliacdo das dimensdes dos
mercados nacionais. As relacbes entre os Estados Partes que
compBe o Mercosul sdo de Direito Internacional Publico e sua
metodologia a do consenso. Evidente que isto tem repercussdes na
harmonizagéo legislativa, que dard uma carga de vinculagdo aos
comandos dos tratados, extremamente ténue, se comparada com
aguelas estabelecidas no ambito da Unido Européia. No entanto
estas medidas estdo sendo implementadas com o passar do
tempo.**?

429 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001,

p. 79.

3 A tentativa de formular um novo conceito de soberania para o Brasil ocorreu em 1995,
ocasido em que foi apresentado um projeto de emenda constitucional pelo deputado federal
Adroaldo Streck, tentando inserir um conceito mais flexivel, com objetivo voltado ao Mercosul.
1 URUGUAI. Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai. Art. 6°, paragrafo 2°.

32 TRATADO DE ASSUNCAO - Disponivel em:< http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/tratado-de-assuncao-1> . Acesso em: 08 jan. 2011.
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O art. 1° do Tratado de Assuncao estatui o compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o

fortalecimento do processo de integracao.

Trazendo o compromisso dos Estados Partes de “harmonizar sua
legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integracdo.”, ja o Tratado de Roma, no art. 3°, “h”,
encontra-se: “a aproximagao das legislagdes nacionais na medida
em que tal seja necessario ao bom funcionamento do mercado
comum.*®

Nos dois Tratados, os termos harmonizagdo e aproximagao Sao
instrumentos ou meios para os fins almejados com a concretizacdo dos
mercados comuns. No Mercosul, o compromisso dos Estados Partes que
figuram no Tratado de Assuncédo delimita a harmonizacdo de maneira
imprecisa e aparentemente restritiva, referindo-se a areas pertinentes e a
legislacbes. Aponta ainda que a integracdo constitua condicdo fundamental
para acelerar os processos de desenvolvimento econémico e a justica social
dos Estados Partes.

O Tratado de Assunc¢do nao € um Tratado ambiental, mas estabeleceu
gue o objetivo do Tratado deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes setores da economia,
com base nos principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio. Os
principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Para Machado:

O fato de estes trés principios terem sido adotados no Tratado de
Assuncdo representa que gradativamente as regras ambientais
comecardo a existir visando a harmonizacdo dos Estados-partes
como elemento do processo de integracéo. 434

A harmonizacéo das leis ambientais caracteriza-se, assim, pelo sentido
de ndo discordancia entre elas, mantendo, porém cada Estado sua

individualidade. Para que tal aconteca, é imprescindivel a existéncia de um

conjunto de normas, funcionando como eixo central, com determinado grau de

*3 FARIA, Werter F. Harmonizac&o Legislativa no Mercosul. Brasilia/Porto Alegre: Senado

Federal/ABEI, 1995, p. 8-11.
** MACHADO, op. cit., p. 1043.
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flexibilizacdo para ajuste em algumas circunstancias determinadas pelas

caracteristicas préprias de cada regiéo.

O Mercosul, Mercado Comum do Sul, por suas caracteristicas, se
apresenta como 0 organismo ideal para que seja dado o primeiro
passo para a implantacdo de uma politica ambiental conjunta e para a
tomada de medidas de cooperacdo que tenham por finalidade a
preservacao e protecdo do meio ambiente.**®

As assimetrias normativas de cada pais devem ser tratadas com o fim
de harmonizar, para que seja possivel aplicar, em termo de integracdo, leis
abrangentes com o mesmo conteudo para os diferentes Estados Partes. Tarefa
ardua, pois a concretizacdo esbarra na falta de entendimento politico. Se no
caso concreto ocorrer a harmonizacdo num sentido holistico e vertical, ndo
restrito, consequentemente os entendimentos evoluirdo para a construcédo de
normas especificas, coibindo a degradacdo ambiental no Mercosul.

Para que a harmonizacdo aconteca, € prioritario destacar a colocacao

feita por Souza:

E necessario por em destaque a falta de transparéncia e de relagéo
com a sociedade, de maneira geral, no que se refere a atuagdo dos
subgrupos do Mercosul. A comunidade de maneira geral, ndo vem
tomando conhecimento das propostas e deliberagbes dos ditos
subgrupos.

A solucao devera passar de uma simples proposta, como pleito dentro
das questbes ambientais tuteladas pelo Direito Ambiental, até a concretizacao
dos objetivos esbarrando, no entanto num flagrante desrespeito ao principio da
informac&o.

O aperfeicoamento do projeto de integracdo do Mercosul no que
tange as leis ambientais e em especial as aguas subterraneas,
proporcionara seguramente um aceleragdo nas transacles
comerc4i3&;is. Acredita-se por vezes que esta proposta seja até uma
utopia.

% FREITAS, Gilberto Passos de. O Meio Ambiente e o Mercosul. Breves Consideracdes.

Revista do Tribunal Regional Federal 12 Regido. Brasilia. V. 9, n. 1, jan./mar. 1997, p. 99-101.
3% 50UZA, P.R.P. Harmonizacéo de leis ambientais nos dez anos do Mercosul. In Derecho
Ambiental. Montevideo: Fundacion De Cultura Universitaria, 2003, pg 24.

" MIALHE, J.L. O direito a informacao e a participagdo em matéria ambiental: a Unido
Europeia como paradigma para o Mercosul. In Congresso Nacional do CONPENDI, 14, 2006,
Fortaleza. 2006, p. 155-156 v1.
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Coloca-se a duvida considerando-se um ponto bastante fragilizado, que
€ a questdo da soberania nacional, resguardada pela individualidade de cada
Pais do Mercosul. Necessitando de instrumentos legais e juridicos definidores
de linha de atuagado. “Dentro desta base havera o espago necessario para a

inclusdo do disciplinamento de harmonizagao das legislagées do Mercosul”.**®

O art. 14, inciso Il do Protocolo de Ouro Preto*®

prescreve que o GMC
(Grupo Mercado Comum) pode tomar a iniciativa de propor ao CMC projetos de
decisdo em matéria de harmonizacdo das legislacbes. O CMC (Comissao de
Comércio do Mercosul) é 6rgdo competente para promover a harmonizacao no
ambito do Mercosul, e de acordo com o artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto,
compete a Comissdao Parlamentar Conjunta do Mercosul a funcdo de
coadjuvante nesta harmonizacao, que deve se efetivar por intermédio do GMC
(artigo 27 do mesmo Protocolo).

Por sua vez, o art. 92, 0 15 e 0 20 do mesmo Protocolo prescrevem que
as decisdes do CMC, as resolucdes do GMC e as diretrizes do CMC serdo
obrigatérias para os Estados-membros. Porém, esta obrigatoriedade devera,
para entrar em vigor, passar por um processo de integracdo a ordem interna da
mesma forma como qualquer tratado, procedimento comum no Direito

Internacional PuUblico. Farias descreve:

Entre as fragilidades do Mercosul avulta a sua estrutura institucional,
gue ndo permite a adogdo de normas que se incorporem diretamente
nas ordens juridicas dos Estados-Partes e criem direitos e obrigacdes
em favor dos particulares. Os atos de todos os 6rgaos que possuem
capacidade deciséria surgem do consenso dos representantes dos
Estados-Partes, tal como os Tratados internacionais, e como estes
vinculam-nos, obrigam-nos a executa-los de boa-fé. As normas
constantes das decisées do Conselho do Mercado Comum, das
resolugbes do Grupo Mercado Comum e da diretrizes da Comisséo
de Comeércio do Mercosul que impliquem a alteracdo do direito dos
Estados-Partes ndo se inserem automaticamente nos seus
ordenamentos juridicos. Incorporam-se na medida em que, se for
necessario, que os Parlamentos nacionais as aprovem.440

3% BEM, J. A. O direito, a minerac&o e o meio ambiente no Mercosul. In Congresso Brasileiro

de Cadastro Técnico Multifinalitario,6, 2004, Anais. Floriandpolis, 2004 — CDRom1.

3% PROTOCOLO DE OURO PRETO — Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/>. Acesso em: 12 jan. 2011.

“O FARIA, Werter F. Harmonizacédo Legislativa no Mercosul . Brasilia/Porto Alegre: Senado
Federal/ABEI, 1995, p. 48-50
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Assim, em virtude da estrutura do Mercosul a harmoniza¢do dar-se-a
sempre por meio de Convengéao ou Lei Uniforme, que sé&o tratados intencionais,
sujeitos a ratificacdo para integrarem as ordens internas, na forma comum do
Direito Internacional Publico - ndo se trata de direito comunitario.**'Neste

sentido é também o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto que estatui:

As normas emanadas dos érgdos do Mercosul previstos no Artigo 2
deste Protocolo terdo carater obrigatério e deverdo, quando
necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais
mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais. 442

N&o distante, talvez a questdo fundamental para a harmonizacdo da
legislacdo esteja centrada a partir de uma soberania compartilhada. De acordo
com esta teoria, os Estados-membros, quando buscam a integracéo,
transferem parcelas de seu poder que passam a ser exercidas por todos da
comunidade. Esta transferéncia permite que os Estados estendam suas
influéncias aos demais da comunidade, bem como podem se colocar, de modo
estratégico, como interlocutores em relacdo a outros paises no cenario
internacional.

Se ndo houver essa compreensdo, uma barreira constituida por falta de
vontade politica se criara justificada pelo temor das consequéncias pela quebra
da soberania do Estado, fato que seria inadmissivel por muitos.

Desta forma o tratado e suas leis correm risco, pois como os Estados
Partes estabelecerdo uma pauta de equilibrio ambiental, crescer
economicamente e ao mesmo tempo manter o meio ambiente estabilizado,
tendo como epicentro a harmonizacdo de uma legislacdo ndo nacional, mas

multinacional. A resposta talvez esteja no entendimento de Bem:

Assim, a busca da harmonizagdo consiste em praticar-se a
solidariedade e a flexibilidade, tendo-se a responsabilidade de se
fazer com que a vida no futuro ndo seja comprometida pelas atuais

*1 COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL. Regimento Interno. O art. 3° f
estabelece, dentre as atribuicdes da Comissao: “Elaborar Politica Legislativa de Integracao e
realizar os estudos necessarios para a harmonizacao das legisla¢des dos Estados-partes,
aprovar os projetos correspondentes e outras normas de direito comunitério , que seréo
enviadas a considerac¢ao dos Parlamentos Nacionais.” (Negritamos). O equivoco do dispositivo
é evidente.

42 PROTOCOLO DE OURO PRETO. Art. 42. Disponivel em:
<http://www2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/espanhol/protocolo_de ouro_preto.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2011.
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decisGes irreversiveis, pelos efeitos negativos da poluicdo e da
exaustdo de recursos sem, no entanto, deixar-se de preocupar com a
equidade social entre as nacdes e dentro delas. **®

Além disso, é importante perceber que unificacdo das legislacbes pode
conduzir a uma rigidez normativa, portanto a alternativa que emerge para evitar

esse tipo de situacgéo é:

Encontrada na harmonizacdo que significa, corretamente, a
adaptacdo das legislacBes internas a uma diretriz comum tomada
externamente. A escolha entre a unificacdo e a harmonizagcédo esta
intrinsecamente ligada a questdo de como se quer uma comunidade
econdmica: com maior ou menor perda de soberania, construindo um
Superestado ou cedendo o minimo de individualidade para a
autoridade central. Essa questdo, como se vé, tem fundo filoséfico,
politico e ideolégico, parecendo claro que a opgdo pela forma mais
atenuada da harmonizacdo € a que mais se amolda aos principios
liberais e democraticos. Por outro lado, a tarefa gigantesca de
unificacdo pode ser substituida pela mera adog¢do uniforme de
principios gerais ou de pontos essenciais de determinada relacé@o
juridica, o que também indica o caminho da harmonizacdo como o
mais adequado para atingir-se a uniformidade, ainda que parcial mas,
sem davida no seu aspecto fundamental. E entre a unificacdo
completa, instituida em todos os niveis e que deve ser evitada, e 0
completo isolamento dos sistemas juridicos dos Estados, que deve
ser igualmente rejeitado, ha um caminho intermediario que é o da

o x 444
harmonizacéo.

Mas quais sdo os caminhos para se chegar a harmonizacao? Filiamo-
nos aos argumentos do professor Baptista quando defende: ‘* Que se chega a
harmonizacado 'através de textos escritos, de forma diferente ou semelhante,
ndo importa, o mesmo resultado” **° “Para tanto, é preciso que se saibam quais
sdo os resultados visados e, portanto, desenvolver principios gerais de direito,
especificos em cada caso.**°

No caso das aguas subterraneas para harmonizar a legislacdo de cada
Estado Parte seria necessaria muita integracdo e vontade politica a fim de
defender o aquifero e resguarda-lo para a geragdo do futuro. “Para gerar a

integracdo € preciso que as solucbes sejam integradas, sob pena de ato

43 BEM, J.A. O direito, a minerac&o e o meio ambiente no Mercosul. In: Congresso Brasileiro

de Cadastro Técnico Multifinalitario, 6, 2004, Anais. Florian6polis, 2004 — CDRom1.

4 PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracdo. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p. 35-37.
“SBAPTISTA, Luiz Olavo. Mercosul, suas instituicdes e ordenamentos juridicos. S&o Paulo:
Ltr. 1998, p. 112.

“°BAPTISTA, Luiz Olavo. Solucéo de Divergéncias no Mercosul. In: BASSO, M. (org.).
MERCOSUL: seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos estados-membros. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997.
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praticado em um Pais virem a atingir outro, ou mesmo a ocasionar danos nos
dois”.*’

Como vimos, o Tratado de Assuncao € taxativo quanto a harmonizacéo
das legislacbes, essa tarefa, no entanto, sera realizada com muito mais nitidez
no momento em que surja um Orgdo supranacional garantindo uma
interpretacéo e aplicacao uniformes do Tratado e solucionando os conflitos que
surjam entre os Paises Partes.

Esse tribunal estruturar-se-ia na forma de organizacao internacional,
como a Corte Internacional de Justica, ou, entdo, de instancia de organizacao
internacional, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que integra a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Portanto, os conflitos que
surgirem no Mercosul, relacionadas as aguas - em especial neste caso a
protecdo do Aquifero Guarani - seriam dirimidas por este  Tribunal
Internacional Especializado, o qual os Estado Partes estariam vinculados, a

exemplo do Tribunal Internacional do Direito do Mar.**®

“" FREITAS, Vladimir Passos. Mercosul e Meio Ambiente. In:FREITAS, V. P. Direito
Ambiental em Evoluc¢éo. Curitiba: Jurud, n° 3., 2003, p. 306.

4% RANGEL, Vicente Marotta. Direito e Relacdes Internacionais. 5 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 375. Este Tribunal foi proposto através de projeto oferecido pelos
Estados Unidos na conveng¢éo dos Fundos Marinhos em 21.08.1973, tendo por objetivo a
necessidade de superar as deficiéncias da Corte Internacional de Justica, no que se refere ao
acesso das partes litigantes, bem como as restricdes levantadas em torno da Corte de Haia,
que era vista como "um bastido insensivel as postulacdes do novo direito internacional”
Sediado em Hamburgo, Alemanha.
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CONCLUSOES

A importancia da 4gua para a vida, saude, bem estar e desenvolvimento
humano é inquestionavel, o que faz com que toda pessoa devesse contar com
o fornecimento suficiente, fisicamente acessivel e a um custo também
acessivel, de uma agua salubre e de qualidade aceitavel para as utilizacdes
pessoais e domeésticas, assegurado por lei e fiscalizado pela sociedade, de tal
modo que todos pudessem usufruir dessa substancia indispensavel a vida.
Temos assim que a agua é um bem de uso comum e pertencente ao planeta,
ndo a uma ou outra nagdo — ndo confundir aqui localizacdo e dominio com
posse irrestrita.

A questdo da 4gua e do seu livre acesso poderia ser solucionada, entre
outras, por meio da flexibilizacdo da soberania dos povos, com foco na triade
solidariedade, responsabilidade e justica, obedecendo ao dever individual e
coletivo das comunidades humanas em defesa da populagcdo mundial, das
geracOes futuras e da terra. Contudo, este discurso apenas obtera éxito por
meio de um consenso mundial de sustentabilidade, o qual, no entanto, esbarra
em questdes como o crescimento populacional, a escassez de recursos
hidricos, a aplicagdo de recursos financeiros nas questbes ambientais, a
divisdo de responsabilidade internacional e as solucfes de conflitos ambientais
internacionais.

O consenso que se busca, principalmente baseado na solidariedade e
na flexibilizacdo da soberania, ndo é tarefa apenas de uma geracao, sendo
necessario compromissos e esforcos que passardo por varias geracdes. Sua
implementacéo, porém, deve ser iniciada imediatamente.

Como se viu anteriormente, 0 compromisso com o futuro, firmado entre
os Paises Partes do Mercosul, em especial, ponderou os interesses individuais
e coletivos, apontando para uma decisdo juridica centrada na harmonizacao
das leis. Neste sentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consiste num direito difuso e coletivo, cujo destinatario final € o homem. Em
suma, trata-se da visdo de que existe um dever fundamentalmente ecolédgico
com a coletividade, a que estdo submetidos todos os Estados, para a obtencéo

de um mundo melhor, de uma justica ambiental.
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A justica desejada, para que 0S povos possam ter acesso a agua
potével, sera possivel a partir da flexibilizacdo da soberania e da criacdo de um
orgao supranacional para dirimir e solucionar os conflitos ocasionados pela
disputa das aguas subterraneas do Aquifero Guarani.

O problema do acesso a agua e da sua escassez é muito maior do que
parece. A burocracia institucional que envolve os Estados, principalmente o
Brasil e o Uruguai, com constituicbes rigidas e quase sem espaco para a
flexibilizacdo no que tange a soberania, acaba por consagrar uma politica de
degradacédo ambiental no Mercosul, em vias de um colapso sem precedente e
que tende a ser irreparavel.

Diante de cenarios catastréficos como o da Argentina, onde as aguas
estdo sendo privatizadas, os lideres mercosulinos deveriam ter como tarefa
acabar com entraves legais que impedem o cuidado conjunto dos recursos
hidricos comuns, possibilitando que o povo os usufrua com cidadania,
resguardando o direito humano ao acesso a agua potavel e também ao
saneamento, conforme preceitua as normativas da ONU.

Como a responsabilidade e a justica na relagéo entre o0 meio ambiente e
o direito internacional, além da preocupacédo da convivéncia sustentavel dentro
da comunidade local em que se vive, em Ultima andlise, sdo deveres dos
Estados, das organizacfes, da sociedade e de cada cidaddo, todos esses
agentes devem contribuir de forma importante para suscitar e alimentar a
cultura da solidariedade, viabilizando o acesso ao direito a &agua e
resguardando-o como direito humano.

No momento atual, os instrumentos internacionais determinam que nos
ajudemos mutuamente na preservacao e conservacdo de nossa comunidade
terraquea. A solidariedade é a expressdo mais profunda da sociabilidade que
caracteriza a pessoa humana. Ainda dentro do sentido de solidariedade e
mutualismo, é preciso que se estimule a preservacdo, 0 gerenciamento e a
racionalizacdo da agua, fonte de vida do planeta, impedindo, desta maneira,
que o mundo caia num quadro sombrio de exploragdo, consumo e
supervaloracao econémica. A defesa do carater publico da gestdo dos recursos
hidricos e a posicdo similar a respeito dos servigos de abastecimento de agua
também devem ser colocadas nos devidos termos. Sem isso, corre-se 0 risco

de confundir e até prejudicar a defesa dos interesses sociais.
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Nesse contexto, podemos, entdo, enunciar com clareza: o acesso
universal a agua potavel € um direito humano, fundamental de todos; o
abastecimento humano é o mais importante dos usos das aguas e como tal
deve ser considerado pelos sistemas de gestdo dos recursos hidricos; o
abastecimento de agua as populacbes deve ser objeto de uma gestdo publica
dentro do quadro mais amplo da gestdo do saneamento ambiental.

Da mesma forma, € necessario e urgente que 0S povos e as hacoes
reconhecam a importancia vital da adgua como bem ambiental escasso, e
adotem uma politica mercosulina que harmonize as leis de protecdo desse
bem, com a defesa contra sua apropriacéo privada e seu uso como instrumento
de poder; que cada nacdo seja responsavel pela parcela que Ihe cabe,
devendo a comunidade internacional respeitar os direitos e cobrar os deveres
correspondentes, no quadro de observancia da soberania nacional; que as
adguas compartilhadas por mais de uma nacdo devam ser objeto de gestdo
comum, com incentivo a integracdo, baseada na convivéncia pacifica e
concretizada em ac¢les efetivas, visando a protecdo e ao bom uso dos recursos
hidricos; que as aguas do planeta devam ser fator de paz e nao de guerra.

Por esses motivos, torna-se imprescindivel a criacdo de um O6rgéo
supranacional para dirimir os conflitos existentes e para concretizar a defesa e
efetividade dos direitos individuais ambientais, buscando assim a consolidacéo
de uma sociedade justa, social e voltada a preservac¢do do meio ambiente para

a atual e, principalmente, para as geracodes futuras.
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