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RESUMO

O pagamento por servicos ambientais vem sendo visto como uma ferramenta de
planejamento ambiental que atende muitos requisitos basicos, além de estar
alinhado com o desenvolvimento sustentavel e favorecendo todos os niveis da
sociedade. O PSA surge no Brasil como uma alternativa para o controle de areas
degradadas, visando a conservagdo ambiental e a garantindo servigos que
beneficiem o meio ambiente e as presentes e futuras geragdes, que necessitam de
recursos naturais para sua subsisténcia. Desta maneira, o presente estudo tem
como objetivo principal avaliar o pagamento por servicos ambientais como
instrumento para a gestdo das aguas em ambientes urbanos. Para atender este
objetivo criou-se 0 “guia de passo-a-passo para implementacdo de PSA”, a fim de
compilar os resultados encontrados e tornar-se um parametro para a criacdo de um
programa de pagamento por servicos ambientais por parte da gestdo municipal.
Como resultado principal do estudo, pode-se concluir que a utilizagdo do PSA como
um instrumento para gestdo das aguas em ambientes urbanos é mais eficiente que
as politicas de comando e controle encontradas nos dias de hoje, tendo em vista
que, ao tornar o produtor um parceiro do programa, o0 mesmo torna-se um aliado ao
cuidado das areas e combate a degradagdo ambiental, tendo em vista a troca de
atividades, por meio do beneficio recebido pelo mesmo. O PSA além de ser um
instrumento ambiental, também visa o aumento da quantidade e da qualidade de
agua, diminuindo também a escassez hidrica, presente nos grandes centros
urbanos.

Palavras-chave: Pagamento por servicos ambientais. PSA. Gestdo das aguas.

Ambientes urbanos.



ABSTRACT

Payment for environmental services has been seen as an environmental planning
tool that serves many basic requirements, and it is also aligned with sustainable
development, favoring all levels of society. The PES - Payment for Environmental
Services (PSA - Pagamento por Servicos Ambientais, in Portuguese) arises in Brazil
as an alternative for the control of degraded areas, aiming at environmental
conservation and ensuring services that benefit the environment and the present and
future generations, who need natural resources for their livelihoods. Thus, this study
aims to evaluate the payment for environmental services as a tool for water
management in urban environments. To meet this goal, there was created the "step-
by-step guide to implementing PES", in order to compile our results and become a
parameter for setting up a payment program for environmental services by the
municipal management. As the main result from the study, we can conclude that the
use of PES as a tool for water management in urban environments is more efficient
than the command and control policies found today, in view that, by making the
producer a program partner, they become allies for taking care of the areas and
fighting against environmental degradation, in view of the exchange of activities,
through the benefit received by itself. The PES, besides being an environmental
instrument, also aims at increasing the quantity and quality of water, also decreasing
the water scarcity, which is present in large urban centers.

Key-words: Payment for environmental services. PES. Water management. Urban

environments.
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1. INTRODUGAO

Em meio a uma crise hidrica que ndo s o Brasil tem vivido, nada como um
instrumento inovador para renovar as esperangas de um futuro proximo e nao tao
distante de ser alcangado. O pagamento por servigo ambiental, conhecido como
PSA, vem de encontro a criagdo de expectativas para a solugdo da geragao e
abastecimento de agua para as cidades que, hoje em dia, ja ndo podem mais contar
com seus recursos hidricos por diversos motivos.

O pagamento por servigo ambiental € uma transacao voluntaria da qual um
servico ambiental especifico € adquirido por um (ou mais) adquirente de um (ou
mais) provedor do servigo ecoldgico se, e somente se, o provedor do servigo
assegurar sua provisdo (condicionalmente). Todos esses elementos necessarios a
sua caracterizagao levaram muitos autores a afirmar que o pagamento por servigos
ambientais constitui um novo tipo de instrumento — distinguem o sistema de outros
incentivos similares, tais como os subsidios ecoldgicos ou corte de tributos para
acoes ambientalmente corretas (TEIXEIRA, 2012, p. 168).

Partindo deste conceito, a dissertacdo que aqui se apresenta, tem como
objetivo principal avaliar o pagamento por servigos ambientais, na forma de
instrumento de gestdo das aguas em ambientes e bacias hidrograficas urbanas, a
fim de que se consiga estabelecer um avango na melhoria da qualidade e
quantidade das aguas e, assim, diminuir os grandes investimentos para a
tratabilidade das aguas de consumo humano.

Deste modo, a questdo-problema cerne do presente estudo é: “O pagamento
por servicos ambientais pode ser utilizado como instrumento para auxiliar a gestao
da agua em areas urbanas?”. Para responder a esta questdo, a area de estudo
desta dissertagdo é o Municipio de Campo Magro, em especial a Area de Protecéo
Ambiental (APA) do rio Passauna, denominada “APA Estadual do Passauna”, a qual
se encontra entre os limites dos municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria,
Campo Largo, Campo Magro e Curitiba e também a Unidade Territorial de
Planejamento (UTP) de Campo Magro. Dentro desta APA esta localizada a represa
do rio Passauna, utilizada para represar a agua de abastecimento da populagdo. A
area onde se localiza o lago da represa possui grande extensao de atividades rurais,

mesmo esta area sendo considerada como area urbana consolidada.
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Desta maneira, a possibilidade de possivelmente instalar um sistema de
pagamento por servicos ambientais nas propriedades localizadas dentro dos
perimetros da APA Estadual do Passauna e UTP de Campo Magro é grande, pois
muitas destas areas possuem nascentes e corregos dentro de suas propriedades,
desta maneira necessitando de estimulos e incentivos econémicos para que sejam
preservadas, gerando beneficios para a regido, para a comunidade residente e para
a populacédo, que recebera diretamente a agua a ser gerada pelo sistema.

O instrumento de pagamento por servicos ambientais, além de ser um
instrumento que garante a prestacdo de um servigo para a populacéo, pode ser
considerado um novo instrumento de comando, controle e planejamento, mais
eficiente do que os instrumentos usualmente encontrados, onde os proprietarios
somente sdo obrigados a manter uma parte de suas areas preservadas, além do
PSA partir do principio do envolvimento da comunidade pelos proprietarios, os quais
estdo recebendo uma quantia em dinheiro para manter suas areas preservadas,
acao esta que aumenta o interesse pelo cumprimento da lei e o cuidado para que o
mesmo se dé perante sua propriedade.

A presente dissertacdo esta estruturada em: introducéo, a qual compreende a
linha de pesquisa, problemas, questdo-problema, objetivos e justificativa;
fundamentacédo tedrica do estudo; metodologia cientifica na qual o estudo sera
embasado, dividido em: método, abrangéncia técnica da pesquisa, unidade de
observacéao e protocolo de pesquisa; analises e conclusao do estudo.

1.1 LINHA DE PESQUISA

A linha de pesquisa Gestdo e Tecnologias Ambientais € uma linha de projeto
estruturante dentro da Gestdo Urbana que estuda os reflexos dos padrdes de uso e
ocupacgao do solo sobre 0 ambiente das cidades, bem como analisa experiéncias de
gestao dos recursos naturais estratégicos para as atividades humanas (em especial
0s recursos hidricos); além de avaliar os impactos das atividades antrdpicas sobre o
meio (em especial residuos sélidos) (PUCPR, 2014).

O projeto estruturante de pesquisa do professor orientador € o projeto de
revitalizagcao do rio Belém — meu rio: minha vida. Este estudo faz parte do programa
de pesquisa em Gestdo Ambiental, do Programa de Mestrado e Doutorado em

Gestado Urbana da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. O Projeto tem por
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objetivo principal desenvolver estudos aplicados para o aprofundamento conceitual
de acdes sistematizadas e avaliadas, buscando solucionar as questdes identificadas
nas bacias dos rios nas cidades, aprimorando a participacdo da sociedade com o
envolvimento de diversos atores nas acgdes voltadas para a revitalizacdo dos rios
nos ambientes urbanos (GARCIAS, 2011). Desta maneira, o tema de pagamento por
servicos ambientais vem de encontro com as questdes urbanas, devido ao fato das
cidades precisarem ir buscar agua, para sua subsisténcia, fora dos limites do
Municipio, recorrendo a Regiao Metropolitana, muitas vezes por seus rios estarem

altamente poluidos.

1.2 PROBLEMAS

O desenvolvimento das areas urbanas teve um grande salto na segunda
metade do século XX, onde a concentragdo excessiva de populagdo em pequenos
espacos impactou os ecossistemas, tanto terrestres quanto aquaticos, incluindo
também a populacdo que sofreu com inundagdes, doencgas e perda da qualidade de
vida. Este processo vem ocorrendo devido a falta de planejamento do espaco
urbano e de infraestrutura, incidindo sobre varias vertentes, principalmente a
questdo da agua (TUCCI, 2005, p. 9).

Durante muito tempo, as estratégias das engenharias para facilitar o processo
de urbanizacdo eram retificar os leitos dos rios com o objetivo de ganhar novas
terras para agricultura, novas areas para urbanizagdo e minimizar os efeitos das
cheias. Porém, nestas obras ndo foram consideradas as consequéncias que
apareceriam com essas mudangas, como a grande perda da biota dos espacos
urbanos e os problemas relacionados com as cheias dos rios, que viriam agora com
maior forca e intensidade do que se tinha antes (BINDER, 1998, p. 5).

A forma que o homem tem utilizado os recursos naturais nem sempre ocorreu
levando em consideragdo a capacidade que o meio ambiente tem de se
autorrecuperar. A atitude do homem, a maioria das vezes, foi a de considerar-se
superior a natureza, utilizando-a da maneira que o convinha. SO a partir de
problemas ambientais graves, que o afetavam diretamente, € que se levou a
compreender melhor os fendmenos naturais e descobrir como agir perante eles.
Estes problemas ambientais gerados pelas atividades humanas, juntamente com as

alteragdes provocadas no meio, caracterizam os impactos ambientais, ou seja, “a
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cadeia de efeitos que se produzem no meio natural e social, como consequéncia de
uma determinada acéo” (MOTA, 1997, p. 59 - 65).

A evolugao dos processos de urbanizacao resultou, entdo, no agravamento
da exploragdo ambiental, ocasionando erosbées dos solos, inundagdes,
desabamentos, desmatamentos e poluicdo das aguas e do ar, afetando assim o
conjunto urbano e, sobretudo, as areas ocupadas pela populagcéo de baixa renda,
pois estas sofrem diretamente os efeitos gerados. A expansao urbana sem o devido
planejamento constitui uma das maiores ameagas para as aguas dos mananciais,
com sérios problemas para o equilibrio ambiental dos rios e suas bacias
hidrograficas, sendo agravado pelas disputas entre os varios usuarios dos setores
industriais, agricolas e de saneamento (GROSTEIN, 2001, p. 3; GARCIAS;
AFONSO, J., 2013, p. 133).

Segundo Schwarzbold (2010 p. 11-41), os rios sdo conhecidos como linhas
vivas e podem ser vistos como artérias que compdem a sua bacia de drenagem, ou
seja, um sistema aberto com fluxo continuo da nascente a foz, com ecossistemas
balanceados e interativos, porém, estes sistemas podem ser facilmente perturbados
pelo homem. Nas areas urbanas, essas relagbes bioldgicas sdo quebradas, pois 0s
rios possuem seus leitos e margens protegidos fortemente por barreiras constituidas
frequentemente por materiais com concreto (BINDER, 1998, p. 18).

No Brasil, podemos encontrar rios urbanos poluidos, fato este que € agravado
pelo descontrole das ocupacdes irregulares de suas margens, acabando com as
faixas de protecdo e suas matas ciliares, o que muitas vezes ocasiona ligagdes
irregulares de esgotos, contribuindo assim para a insalubridade dos ambientes
urbanos (GARCIAS; AFONSO, J., 2013, p. 133).

Os sistemas de agua sofrem uma grande pressao, seja ela gerada pelos seus
usos multiplos, despejos de dejetos domésticos e industriais, canalizagdo de rios e
descarga de substancias toxicas, desta maneira comprometendo o servigco de
disponibilidade publica, tornando mais caro o processo e o tratamento das aguas.
Na regi&o sul do Brasil, os recursos hidricos s&o relativamente abundantes, porém o
elevado grau de urbanizagdo, juntamente com a poluicdo decorrente destes
processos, compromete a disponibilidade de agua (CLARKE; KING, 2005, p. 93;
COSTA, 2006, p.10).

Para Mota (1997, p. 67-68-114), os impactos sobre o regime hidrolégico e a

poluicdo excessiva da agua provocam muitos tipos de problemas que possuem
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resultados negativos, os quais tendem a se agravar cada vez mais quando o homem
faz usos incorretos da agua e de suas margens e bacias hidrograficas. Estes
impactos podem ser de carater sanitario, ecoldgico, social ou econdmico,
destacando os principais impactos: problemas de drenagem das aguas da chuva;
inundagdes e suas consequéncias sociais, econbmicas e na vegetacgao;
modificagdes das atividades da populagdo afetada pelas alteracbes antropicas;
impactos sobre a vida aquatica; problemas de eutrofizagao e redugao de oxigénio
dissolvido na agua; proliferagdo de insetos vetores de doenca; impactos sobre o
microclima; e poluigédo por diversos usos da agua.

O tratamento que foi dado aos rios pelas obras de construgcdo das cidades,
além de alterar sua fisionomia e retirar sua visibilidade, ocasionou na transformacéao
dos rios em sistemas de drenagem subterranea, tendo a finalidade de evitar
enchentes e facilitar a ocupagdo urbana. Estas obras, hoje em dia, apenas
transferem o problema para jusante, agravando assim a situagédo (BRITTO; SILVA,
2006, p. 17).

A Avaliagéo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005) demonstra que cerca de
60% dos servicos ambientais que garantem o bem-estar humano estdo degradados
e sob pressdo, como resultado da continua destruicdo e sobre-exploragdo dos
recursos naturais e da biodiversidade. Para diminuir e reverter esses processos, €
necessario promover a protegdo, o uso sustentavel e a recuperagdo dos
ecossistemas e, dessa forma, garantir importantes servigos ambientais dos quais
todos precisamos, como a captura de carbono, a manutengao dos ciclos hidricos e a

protecdo da biodiversidade e das belezas cénicas para a sociedade (MMA, 2012,
p.9).

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa € avaliar o pagamento por servicos ambientais
como instrumento na gestdo das aguas em ambientes urbanos.

Para alcancgar este objetivo, é utilizado o municipio de Campo Magro, como
area de estudo para avaliagdo do método, tendo em vista que o mesmo € um

Municipio que possui instrumentos urbanisticos para gerir e controlar suas areas.

Os objetivos especificos para atender o objetivo geral séo:
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a) Analisar a utilizagdo dos pagamentos por servicos ambientais como
instrumento na gestdo das aguas em ambientes urbanos;

b) Compilar as informacdes levantadas sobre o pagamento por servigos
ambientais e a gestdo de aguas urbanas por meio da criagdo do guia de
passo-a-passo para implementacao de PSA; e

c) Avaliar os resultados, a fim de propor a utilizagdo do PSA como um
instrumento para controle de areas, além de discutir o melhor instrumento

para gerir as aguas em ambientes urbanos.

1.4 JUSTIFICATIVAS

O bem-estar da sociedade depende significantemente dos servigos
ambientais fornecidos pela natureza, que incluem a regulagdo do clima na Terra, a
conservacao dos solos, o controle contra erosdo, o armazenamento de carbono, a
ciclagem de nutrientes, o provimento de recursos hidricos em quantidade e
qualidade, a manutencdo do ciclo de chuvas, a protecdo da biodiversidade, a
protecdo contra desastres naturais, protecdo dos elementos culturais, e da beleza
cénica, a manutencao de recursos genéticos, entre muitos outros (MMA, 2012, p. 9).

A discussao sobre os servigos ambientais desenvolvidos pelos ecossistemas
surge com a expectativa de garantir uma gestao ambientalmente comprometida dos
recursos naturais pela sociedade e, por isso, existe a necessidade de identificar,
quantificar e valorar os mesmos, bem como seus usos multiplos (MELO, 2007, p. 1).

O conceito de servicos ambientais, também denominados de servigcos
ecossistémicos, € definido como: interagdes e processos naturais que satisfazem e
sustentam a vida humana. Os servicos de carater ambiental envolvem funcdes dos
ecossistemas com significados distintos, variando desde a protegdo do solo contra
impacto da gota de chuva, reducdo da suscetibilidade, entre outras, e todas as
variaveis que interferem no suprimento hidrico com qualidade (MELO, 2007, p. 2).

Existem varias iniciativas, agbes, projetos e programas para a protegao,
recuperacdo e uso sustentavel da Mata Atlantica. E nesse contexto que o
pagamento por servicos ambientais se apresenta como um instrumento promissor
para uma gestdo ambiental exitosa e que ao mesmo tempo gera novas fontes de

renda, para que se possa avangar na prote¢cao do meio ambiente (MMA, 2012, p. 9).
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Uma proposta coerente com a nova concepgao de meio ambiente nos dias de
hoje é a cobranca e o pagamento por servigos ambientais. Essa proposta tem dois
objetivos principais: o primeiro, conscientizar os beneficiarios dos servigos
ambientais sobre sua importancia, e o segundo valorizar quem contribui diretamente
para sua preservacao (RECH; ALTMANN, 2009, p. 85).

Em 2009, o Governo Federal, por intermédio do MMA, encaminhou ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei que visa instituir a Politica Nacional dos
Servicos Ambientais e criar o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais. Sua entrada em vigor constituira em um avango para a protegdo das
florestas tropicais, ecossistemas associados e sua biodiversidade e fomentara,
também, o desenvolvimento de projetos de recuperacdo de areas degradadas, bem
como a protegao e recuperagao de mananciais (MMA, 2012, p. 9).

Atualmente, tem ganhado destaque o instrumento econdmico de pagamento
por servicos ambientais (PSA), por conta de seu potencial de ndo somente apoiar a
protecdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, mas também de melhorar a
qualidade de vida de pequenos produtores. Esse instrumento reconhece o valor
econdmico da protecdo de ecossistemas e dos usos sustentaveis e promove um
incentivo econdmico aos “provedores” de servigos ambientais, assim como cobra do
usuario dos servigos seguindo os conceitos de protetor-recebedor e usuario-pagador
(MMA, 2012, p. 12).

Considerar os beneficios trazidos pela preservacao dos servicos ambientais
refere-se, portanto, ndo a uma logica de mercado, mas a uma logica econémica. O
controle da erosdo por meio da preservagdao das matas ciliares € um exemplo de
como podem ser reduzidos os prejuizos da degradagdo dos mananciais. A
necessidade de adogédo da estratégia de pagamento pelos servicos ambientais
podera ser identificada em cada bacia hidrografica pela agéncia de bacias, a serem
implementadas (RECH; ALTMANN, 2009, p. 92).

No Brasil, experiéncias de PSA estdo surgindo em diversos estados, tanto
pela iniciativa privada como pelo Poder Publico. Inegavel reconhecer que o
pagamento por servicos ambientais € assunto novo, mas € uma tendéncia nacional,
com reflexos no Brasil. A matéria encontra-se na Pauta de discussdes do Congresso
Nacional e tem sido objeto de programas instituidos em alguns vanguardistas
estados e municipios brasileiros (TEIXEIRA, 2012, p. 147).
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O presente capitulo apresenta a revisdo bibliografica que compde a
fundamentacdo tedrica desta dissertacdo, com conceitos e fundamentos
relacionados principalmente com o instrumento de pagamento por servigos
ambientais e seus reflexos na gestdo das aguas em ambientes urbanos, sendo
divido em dois subcapitulos principais: pagamento por servicos ambientais e gestao

das aguas em ambientes urbanos, retratando os dois principais temas do estudo.

2.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

“El pago por servicios ambientales (PSA) es un mecanismo de compensacion
flexible, directo y promisorio, por medio del cual los proveedores de estos servicios
reciben un pago por parte de los usuarios de los mismos. Los PSA en cuencas
hidrograficas normalmente consideran la implantacion de mecanismos de mercado
para la compensacion a los propietarios de tierras aguas arriba con el fin de
mantener o modificar un uso particular del suelo que afecta la disponibilidad y/o la
calidad del recurso hidrico” (ONU, 2004).

Como sintese deste subcapitulo foi determinada a maneira como se realiza o
pagamento por servigcos ambientais com todos os seus mecanismos, buscando
experiéncias ja implantadas e bem-sucedidas. Os estudos base levantados neste
subcapitulo serviram para a discussao da viabilidade da implantagdo do PSA na
area de estudo.

2.1.1 Servigos ambientais

Servicos ambientais, servigcos ecoldgicos ou servigos ecossistémicos sdo
muitas vezes utilizados permutaveis na literatura. No entanto, para o bem do
presente estudo, este remete-se apenas aos servicos ambientais, ainda que para
fins de estudo bibliograficos sejam contemplados os demais tipos de servigos, uma
vez que consideramos que 0s servigos dos ecossistemas sdo uma subcategoria do
primeiro, que tratam exclusivamente dos beneficios humanos derivados de

ecossistemas naturais. Servicos ambientais também compreendem beneficios
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associados com diferentes tipos de ecossistemas de gestdo ativa, como praticas

agricolas sustentaveis e paisagens rurais (MURADIAN, 2010, p. 1202).

2.1.1.1 Conceitos e definicdes

Os servigos ecossistémicos foram definidos pela Avaliacao Ecossistémica do
Milénio, ou Millennium Ecosystem Assessment em inglés, como “os beneficios que
as pessoas obtém dos ecossistemas”. Este estudo, publicado em 2005, possuia
como objetivo principal “avaliar as consequéncias que as mudangas nos
ecossistemas trazem para o bem-estar humano e as bases cientificas das agdes
necessarias para melhorar a preservacao e uso sustentavel desses ecossistemas e
sua contribuicdo ao bem-estar humano” (MEA, 2005).

Refere-se a servigos ecossistémicos aqueles beneficios gerados a sociedade
pela natureza, até entdo sem remuneragdo monetaria aos provedores destes. Tais
servigos incluem, como exemplos, a provisdo de agua em qualidade e regularidade
apropriada para consumo humano pelos mananciais protegidos, a manutengéo da
fertiidade dos solos pelo controle da erosdo e a protegcdo contra mudancas
climaticas em longo prazo, prestados pela manutencdo de estoques de carbono
terrestre. Exemplos de pagamentos para servigos ambientais no Brasil incluem a
emissdao de bbnus referente a permuta de reserva legal em estabelecimentos
agropecuarios, a cobrangca de agua pelas agéncias de bacia e o ICMS ecolégico,
além de créditos para sequestro de carbono em projetos florestais (MAY, GELUDA,
2005).

Os servicos ambientais sdo definidos como os beneficios indiretos,
geralmente ndo negociados em mercados, que a sociedade obtém diretamente dos
ecossistemas. Exemplos que podem ser citados sdo: a regulagdo do ciclo
hidrologico, do clima, da conservacdo da biodiversidade, entre outros. O
reconhecimento de que muitas fungdes ecoldgicas sao servigos escassos € valiosos
para o bem-estar da humanidade tem promovido esforgos para valorizar, de maneira
tangivel, os servicos ambientais mediante o pagamento por servicos ambientais
(PSA) (Wunder; Wertz-Kanounnikoff; Moreno-Sanchez, 2007).

Os servigos ambientais foram classificados pela Organizacdo das Nacgoes

Unidas (ONU) em quatro categorias, conforme o quadro 1.
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PROVISAO REGULACAO CULTURAIS SUPORTE
Alimentos Regulacio do clima ) )
: Espiritualidade
Agua Controle de doencas i Formagcio de solos
arer
Lenha Controle de cheias e Produgfio primdria
Inspiracio :
Fibras desastres naturais Ciclagem de nutrientes
- X Educagao
Principios ativos Purificacdo da dgua Processos ecologicos
Simbolismos
Recursos genéticos Controle da erosio

Fonte: Adaptado de ONU, 2005.

A espécie humana, embora protegida de mudangas ambientais pela cultura e

pela tecnologia,

ecossistemas. Ainda segundo a MEA (2005), os servigo

depende fundamentalmente do fluxo dos servicos dos

S ambientais ou

ecossistémicos podem estar diretamente relacionados entre si, incluindo também a

existéncia da forga das ligagbes entre categorias de servigos e o

s componentes do

bem-estar humano normalmente encontrados. A figura 1 demonstra estas interagoes

entre os servigos e inclui indicagdes do grau até onde fatores socioeconédmicos

podem mediar essa ligagao (por exemplo, se for possivel obter um substituto para

um servigo deteriorado dos ecossistemas, entdo ha um alto potencial de mediagao)

(MEA, 2005).

Figura 1 - LigagOes entre os Servigos dos Ecossistemas e o Bem-Estar Humano
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m ’

fazer e ser

dade da ligagao entre servigos

—  Forte _)

Fonte: Adaptado de MEA, 2005.
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As populagbes humanas obtém diferentes combinagbes de servigos dos
varios tipos de ecossistemas, cuja capacidade provedora depende de complexas
interacdes biolégicas, quimicas e fisicas afetadas pelas atividades humanas. A
figura 2 traz a ilustragdo do texto a ser expresso a seguir, com os tipos de servigos
relacionados a cada ecossistema. Segundo a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
(MEA, 2005), em seu relatério de 2005, os ecossistemas e alguns servicos que
provém destes, sio:

e Zonas montanhosas e polares: alimentos, fibras, agua doce, controle

da erosdo, controle do clima, lazer e ecoturismo, fatores estéticos,
valores espirituais.

e Aguas continentais: rios e outras zonas Umidas: agua doce, alimentos,

controle da poluicdo, controle de enchentes, retencao e transporte de
sedimentos, controle de doencas, ciclo de nutrientes, lazer e
ecoturismo, fatores estéticos.

e Areas cultivadas: alimentos, fibras, agua doce, tinturas, madeira,

controle de pragas, biocombustiveis, remédios, ciclo de nutrientes,
valores estéticos, patrimonio cultural.

e Florestas e reservas madeireiras: alimentos, madeira, agua doce,

lenha, controle de enchentes, controle de doengas, sequestro de
carbono, controle do clima local, remédios, lazer, valores estéticos,
valores espirituais.

e Areas secas/desérticas: alimentos, fibras, lenha, controle do clima

local, patriménio cultural, lazer e ecoturismo, valores espirituais.

e Areas urbanas: parques e jardins: controle da qualidade do ar, controle

da agua, controle do clima local, patrimdnio cultural, lazer, educagéao.
e |lhas: alimentos, agua doce, lazer e ecoturismo.

e Regibes costeiras: alimentos, agua doce, lazer e ecoturismo.

Alguns resultados da Avaliagao Ecossistémica do Milénio, trazem um balango
das condigbes atuais, da época, dos servigos da natureza “Condigdes Globais dos
Servigos dos Ecossistemas Avaliados pelo Millenium Assessment”. A figura 3 indica
alguns destes resultados, onde as setas ascendentes verdes indicam que as

condigbes globais de um servigo melhoraram, enquanto que as setas descendentes
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vermelhas indicam que este servigo sofreu degradagao. As definicdes de “melhora”
e “degradacao” para as trés categorias de servigos dos ecossistemas desta tabela

encontram-se nas observagdes logo ao lado (MEA, 2005).

Figura 2 - Diagrama de servigos do ecossistema

Fonte: Metrovancouver, 2015.

No caso da relagdo entre os ecossistemas e a qualidade e quantidade de
agua, os chamados servigos ambientais hidroldgicos, podemos considerar, de
maneira sucinta, que na relagao floresta-agua, as florestas protegem os solos contra
a erosao, favorecem a infiltracdo, reduzindo o escorrimento superficial e garantindo
a recarga dos mananciais e aquiferos, assim como ajudam a regular a vazao entre
as épocas das cheias e da seca. As florestas, especialmente as matas ciliares e as
areas de recarga, filtram poluentes quimicos e produzem condigdes favoraveis para
a biodiversidade aquatica. Para além dos beneficios relacionados aos recursos
hidricos, as florestas sdo fundamentais para a conservacgao da biodiversidade e para

a regulacao climatica do planeta (MMA, 2012, p. 131).



Figura 3 - Condigbes dos servigos ecossistémicos

Servico Sub-cateqgoria Status Observacaes
Alimentos Graos A Aumento substancial na producao.
Pecudria A Aumento substancial na producéo.
Pesca v Declinio na producéo.
Aguicultura A Aumento substancial na producéo.
Caca v Declinlo na producao.
Fibras Madeira +/ - Perda de area florestal em algumas regloes, crescimento em outras.
Algodao, canhamo, seda +/ = Declinlo na producao de certos tipos de fibras, crescimento em outras.
Combustivel vegetal v Declinio na produgao.
Recursos Genéticos v Perda devido a extingao de espécies e perda de recursos genéticos vegetals.
Bioquimicos, remédios naturais, ¥ Perda devido a extincao.

produtos farmacéuticos

4

Agua potavel Uso Insustentavel no consumo residenclal, industrial e na irrigagao;
quantidade de energia hidrelélrica inalterada, mas a capacidade das

represas aumenta.

Servicos de Requlacao

Controle da qualidade do ar v Redugdo na capacidade da atmosfera de se renovar.

Controle do clima Global A Principal fonte de seqilestro de carbono desde meados do século passado.
Regional e local v Preponderancia de Impactos negativos.

Controle da dgua +/ - Varla de acordo com a localizagéo e as mudangas no ecossistema.

Controle da eroséo v Malor degradacao do solo.

Purificacdo da dgua e v Redugao na qualidade da dgua.

tratamenlo de esgoto

Controle de doengas +/ - Varla de acordo com as mudancas nos ecossistemas.

Controle de pragas v Controle natural prejudicado pelo uso de pesticidas.

Polinizagao v Aparente reducio global de polinizadores.

Controle de desastres naturals v Perda de controles naturals {(manguezais, zonas Limidas).

Servicos Culturals

Valores religlosos e espirituais v Redugao rapida do numero de lugares e espécies sagradas.
Valores estéticos v Reducado da quantidade e qualidade de areas naturais.
Lazer e ecoturismo +/ - Mals dreas acessiveis, mas muitas delas degradadas.

Fonte: Adaptado de MEA, 2005.

De maneira crescente, os servicos ambientais de prote¢cdo dos recursos
hidricos vém sendo reconhecidos pelos tomadores de decisbes por meio da
implementagao de esquemas de pagamentos por servigcos ambientais (PSA). A partir
deles sao internalizados os custos e beneficios relacionados aos servigos
ambientais na contabilidade de atividades produtivas e de conservagao, seguindo o
conceito do poluidor-pagador e provedor-recebedor (MMA, 2012, p. 131).

No caso da agua, os esquemas de PSA remuneram produtores rurais pela
protecao e restauracado de ecossistemas naturais, notadamente florestais, em areas
estratégicas para a produgdo de agua (nascentes, matas ciliares, areas de

captacdo). Isso ocorre quando os usuarios de agua reconhecem a importancia
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dessas atividades para garantir o provimento do servico ambiental de protegdo da
quantidade e qualidade dos recursos hidricos (externalidades ambientais positivas
geradas pelos produtores rurais quando eles executam acgdes de restauragao e
conservacgao florestal). Dessa forma, os usuarios geram um incentivo econémico
para os produtores rurais, estimulando a execug¢ao de atividades que garantem a
provisao dos servigos ambientais em questdo, como mostra a figura 4 (MMA, 2012,
p. 131).

Figura 4 - Pagamento por servicos ambientais de prote¢do dos recursos hidricos

Reconhecimento
Usudrios do valor do
recebendo servico de seu
agua " prestador”
de qualidade
" Modelo de
Servicos
Ecossistémicos
Vegetacado
natn.ra Atividades de
produzindo recuperacao e
servicos conservacao da
amﬂenmls - vegetagdo nativa
gua

Fonte: MMA, 2012.

2.1.1.2 Valoragéao dos servigos ambientais

O crescimento populacional e o crescimento do setor da produg¢ao, ambos
estimulados pelo avango tecnoldgico, fizeram crescer de forma acelerada a
demanda por recursos naturais, principalmente os recursos hidricos, aumentando
exponencialmente depois da Revolugdo Industrial. Estes usos desenfreados
alteraram a qualidade e a quantidade de agua disponivel, com sinais de degradagao
que se arrastam até os dias de hoje. Desde entdo, ha grandes conflitos ente os
chamados interesses ecologicos e interesses econdmicos. No sentido de
estabelecer uma inter-relagdo entre estes interesses, tém-se desenvolvido
metodologias que permitem atribuir valores econdmicos quantificaveis aos recursos
ambientais e aos servigos por eles prestados (TAVARES, RIBEIRO, LANNA, 1999,
p. 97-98).
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O termo utilizado como “valoragdo ambiental” ainda € um ponto polémico e
bastante discutido em diversos estudos. Para fins deste estudo, ndo serdo descritos
os diferentes pontos de vista da economia perante a valoragcdo econdmica
ambiental. Muitas criticas dizem respeito a dificuldade dos métodos utilizados em
captar, em suma, todos os beneficios gerados pelo meio ambiente. Porém, sabe-se
que € muito importante que seja estabelecido o valor dos servigos ambientais,
principalmente quando se trata do instrumento PSA, pois estes valores servirdo
como base para a determinagdo do valor monetario que o proprietario devera
receber pela quantidade de hectare preservado em sua propriedade. Além disso, &
pela valoragdo ambiental que se definem as taxas e multas por possiveis danos
causados ao meio ambiente.

Nas inter-relagdes entre as problematicas ambientais e as relagdes
econdbmicas a estas associadas, dois elementos progressivamente adquirem
importancia com o passar dos anos. Um primeiro consiste no conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, oriundo do debate geral acerca das problematicas
ambientais que adquire expressivas propor¢des nos anos 60-70, ja o outro elemento
consiste na adog¢ao do conceito de Valor Econémico aos bens e servigos ambientais,
proposicao esta decorrente da busca de tratamento das problematicas ambientais
pelo conhecimento econémico estabelecido, com o decorrente desenvolvimento de
técnicas de valoragdo ambiental (AMAZONAS, 2001, p.1). Estes dois elementos ndo
podem deixar de andar em conjunto quando tratamos de pagamento por servigos
ambientais.

Desenvolvimento Sustentavel e Valoragao, com o passar dos anos, associam-
se cada vez mais de forma estreita, buscando um encontrar no outro o seu sentido

mais completo. A discussdo em torno da valoracdo ambiental direciona-se a

entender que os valores devem associar-se a contribuicdo dos atributos ambientais
frente a sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja, frente a um desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, o critério de sustentabilidade, de equidade entre geracdes,
passa a ser identificado como critério determinantemente fundamental para o uso
dos recursos ambientais, colocando-se, portanto, a questdo de como tais critérios
devem se expressar na determinacao dos valores de tais recursos. Por sua vez, a

discussao sobre desenvolvimento sustentavel passa a ter na valoracido dos atributos

ambientais um elemento fundamental para a instrumentalizacdo deste conceito, bem
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como para sua materializagdo efetiva junto as agbes e agentes econdmicos
(AMAZONAS, 2001, p.6).

Segundo Seroa da Motta (1998, p.1-3) conseguir determinar o valor
econdmico de um recurso ambiental € estimar o valor monetario deste recurso em
relacdo aos outros bens e servicos disponiveis na economia. Devem ser
consideradas também na valoragdo ambiental as externalidades, ou seja, custos que
afetam terceiros sem a devida compensacao, os custos da degradacéo ecoldgica
gue nao sao pagos por aqueles que a geram, sdo considerados externalidades para
o sistema econdmico. Ao deixar de considerar as questdoes ambientais na economia
atual, as futuras geragdes sao deixadas com um estoque natural cada vez menor.
Embora o uso de recursos ambientais ndo tenha seu pre¢o reconhecido no
mercado, seu valor econdmico existe na medida em que seu uso altera o nivel de
producao e consumo (bem-estar) da sociedade.

Diversas sao as motivagcbes que levam a sociedade ao uso dos recursos
ambientais, surgindo entdo diferentes classes e valores para cada tipo estabelecido.
Nos estudos relativos a economia ambiental, a conceituacdo, a classificacdo e
distingdo séo preocupacodes basicas (TAVARES, RIBEIRO, LANNA, 1999, p. 101).

Em seu manual, Seroa da Motta (1998, p.11), explica que o valor econédmico
dos recursos ambientais € derivado de todos os seus atributos, assim como explana
que estes atributos podem estar ou ndo associados a um uso. Ou seja, 0 consumo
de um recurso ambiental se realiza via uso e ndo-uso. Os valores de uso podem ser
classificados como de uso direto, em sua forma de extracdo, visando o consumo
direto, ou também pode ser classificada como de uso indireto, onde estao situados
praticamente todos os servicos ambientais, nas fungdes ecossistémicas destes. O
valor de uso também pode ser classificado como valor de op¢ao, quando o individuo
atribui valores de usos diretos e indiretos que poderao ser optados em um futuro
préximo. O valor de ndo-uso ou valor passivo (de existéncia) esta dissociado do uso
e deriva da posigao moral, cultural, ética ou altruista em relacdo aos direitos de
existéncia de espécies ou a preservacdo de outras riquezas naturais, mesmo que
nao apresentem uso atual ou futuro para o individuo.

O quadro 2 sintetiza esta classificagdo e demonstra os servigos ambientais na

mesma.
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Quadro 2 - Valor Econdmico do Recuso Ambiental

TAXONOMIA GERAL DO VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL

Valor Economico do Recurso Ambiental

Valor de Uso Valor de Nio-Uso

Valor de Uso Direto | Valor de Uso Indireto Valor de Opcio Valor de Existéncia
bens & servigos bens e servicos bens e servicos valor nfio associado ao
ambientais apropriadeos ambientais que sio ambientas de usos diretos | uso atual ou futuro e que
diretamente da gerados de funcgdes e indiretos a serem reflete questdes morais,
exploragio do recurso e ecossistémucas e apropriados e consumudos | culturais, €ticas ou
consumidos hoje apropriados e consummdos | no futuro altruisticas

indiretamente hoje

Fonte: Seroa da Motta (1998, p.12).

Nas palavras de Simdes e Andrade (2013, p. 72) os mecanismos de
Pagamentos por Servicos Ambientais se tornaram uma moderna e popular
ferramenta de politica ambiental. A literatura especializada, de forma predominante,
utiliza a abordagem coaseana (vinda da economia) para conceituar e analisar o
PSA, em que reconhecem os servigos ambientais como externalidades, ou seja,
falhas de mercado que podem ser solucionadas pela formacao de mercados que os
transacionem. As abordagens institucionalistas e econdmico-ecolégicas tém
direcionado criticas a tal conceituagdo, tendo em vista sua pouca aderéncia a
realidade contextual em que os esquemas de PSA s&o implantados.

Por meio da analise das contribuicbes destas escolas de pensamento,
percebe-se que ha importantes aspectos em que as mesmas poderiam ser utilizadas
para complementar a abordagem coaseana (altos custos de transagéo, incertezas
biofisicas, relagbes entre eficiéncia e equidade, caracteristicas especificas de bem
publico dos SAs, etc.), o que contribuiria para a criagdo de um conceito que seja
mais abrangente e aderente a realidade, aumentando a robustez e aplicabilidade do
conceito para a pratica nos diferentes contextos (SIMOES, ANDRADE, 2013, p. 73).

Além da abordagem supracitada, existem também as abordagens
institucionais e econémico-ecoldgicas, em sintese, suas diferengas podem ser vistas
no quadro 3.

A valoracao de servigcos ambientais, a qual tem sido frequentemente proposta
como o primeiro passo para a definicdo de incentivos a sua manutencao, defende
que ter uma boa ideia dos custos de oportunidade dos potenciais provedores dos

servicos pode ser bem mais util, e bem mais simples, na montagem de um sistema



PSA do que desenvolver estudos, por vezes complexos, de valoragdo dos servicos

ambientais (WUNDER, 2005).

Quadro 3 - Sintese das principais abordagens de PSA
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Abordagem Faco de andlise Objetivos de politica piblica Caracteristicas principais
Oportunida des de -Importinda da definicio de direitos
transagbes econdmicas T Hmmr—_— de ;.Jropll'iedade privados.
entre os agentes . - Primazia dos esquemas de pequena
; 2 efidentes (problemas de ; S 2
Coaseana envolvidos (reduco do | S0) via intemalizagio d escala no quesito efidénda.
problema ambiental 2 Slocacao] Ma Intema’izaca0 833 | contralidade da voluntariedade de
= . externalidades ambientais e ST A :
alocacdo efidente de partidpacio e condidonalidade dos
recursos.) pagamentos
-Importinda dos waloms sodais, da
capadtacioe da percepciodos
. 4 agentes e ndo neutralidade dos
Construgdo de mecanismos que e g
s g : . . direitos de propriedade.
Ins tituigfies conte xtuais reflitamas espedfiddades . e
L ¥ : i -Desenvolvime nto de insti tui gdes
Insti tudonal e impa ctos sobre locais e resultados condizentes ; <
: e B 2 e adaptativas/evolutivas.
ista efidénda e equidade com os valores sadais 1
SR -Centralidade do papel dos
[problemas de distribuicio) i A PRl
intermedidrios pam diminuicdo dos
custos de transacao e para equilibrar
o poderde barganha
-Visdo sistémica da relagio
emnomia-meio ambiente (natureza
Espedifiddade do interdisdplinar).
capital natural e limites Delimitacio de padrdes -Principio da Precaucio —incerteza
Econdmico- biofisicos para biofiicos para a guanto 4s relagles entre uso do solo
ewmlogica coevolucio dosistema sus tentabilidade do capital e oferta de SA&s.
sodo-ewmndmico- natural -Centralidade das ideias de escala
emlogiom emndmica, resiliénda e cossistémica
e insubs tituibilidade do capital
natural.

Fonte: SIMOES, ANDRADE, 2013, p. 71.

Ja para Simdes e Andrade (2013, p. 73), primeiramente é necessario definir
os padrdes ecossistémicos e a escala biofisica sustentavel com os quais o0 esquema
atuara, de modo a levar em conta as incertezas e as interagdes inerentes aos
servicos ambientais e a resiliéncia dos ecossistemas, de acordo com a resiliéncia e a
biodiversidade de cada regido. Em segundo lugar, deve-se proceder a uma analise
sobre a relagao entre sociedade e natureza de determinada localidade, a fim de que
possam ser identificadas as peculiaridades institucionais e as idiossincrasias locais.

A implementacéo e boa execugao de um sistema de PSA exige uma série de
estudos preliminares para estabelecer relacées entre o uso da terra e do sistema
hidrolégico, bem como para estimar o valor econémico do recurso. Estes estudos
podem ser um conhecimento significativo do funcionamento dos ecossistemas
envolvidos na contribuicdo e um contributo importante para a sua conservacao. Por
outro lado, para a ONU por meio da FAO — Organizagao das Nagbdes Unidas para
Agricultura e mecanismos de PSA devem

Alimentacdo, os ser
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autofinanciados. Portanto, deve ser uma fonte e um local, na maior parte do tempo,
privados de financiamento para uma melhor utilizagdo ou protecdo dos recursos
naturais (ONU, 2004).

2.1.2 Pagamento por servigos ambientais

E possivel verificar que as grandes civilizagdes, historicamente, se
desenvolveram e prosperaram em vales e as margens de rios, ja que além da
fertilizacdo do solo, contribuindo para a produgao de alimentos, a proximidade com
0s cursos de agua permitia também o abastecimento da populagado, provendo agua
para o consumo. Com o passar do tempo, a agua passou a ter outras serventias em
maior escala, como o uso para geragdo de energia, industrias, transporte de
matérias primas, entre outros. Juntamente com as novas utilidades, a necessidade
de agua também aumentou gradativamente ao longo do tempo. Assim, a agua,
como elemento indispensavel a vida humana, tem sido fator importante na
localizagdo e desenvolvimento de cidades (GARCIAS, BERTOLINO, CIDREIRA,
CASTRO, 2015).

O pagamento por servicos ambientais vem sendo visto como uma politica
publica que atende muitos requisitos basicos, além de estar alinhado com o
desenvolvimento sustentavel e favorecendo os niveis da sociedade. Como a
escassez de agua influencia diretamente na importancia que o consumidor dara a
preservagdao do manancial que lhe fornece esse bem natural, o momento atual é
propicio para a discussao de projetos desse tipo. O pagamento por servigos
ambientais surge no mundo como uma alternativa para o controle de areas de
degradacgdo, visando a conservagdo ambiental e a garantia de servigos que
beneficiem o meio ambiente e as presentes e futuras geragbes que necessitam de
recursos naturais para sua subsisténcia (GARCIAS, BERTOLINO, CIDREIRA,
CASTRO, 2015).

Para Andrade et al. (2010) é cada vez mais necessaria a utilizagcao de
politicas publicas, sejam elas na forma de comando e controle e/ou na forma de
instrumentos econdmicos, capazes de atenuar a excessiva pressao da escala
humana sobre a diversidade biologica do planeta. Dado que esta (a diversidade) &
essencial para a continuidade das condi¢cdes de vida na Terra, os instrumentos de

politica devem ser os mais eficazes possiveis, no sentido de garantir a real protegao
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da biodiversidade e dos beneficios dela proveniente. Nao basta apenas aplica-los,
mas também se devem procurar meios para que os mesmos sejam eficientes sob o
ponto de vista ecolégico, econémico e social. O problema é que os meios para se
avaliar a eficacia das politicas ainda sao inexistentes e/ou pouco disseminados,
principalmente em situagdes em que se ha a utilizagdo conjunta de mecanismos de
regulacdo e mecanismos de mercado (mix de politica).

Desta maneira, surge o instrumento pagamento por servicos ambientais PSA,
para o controle das areas de degradagdo em areas rurais, visando a conservagao
ambiental e a garantia da prestagdo de servigos que beneficiem o meio ambiente e
as presentes e futuras geracbes que necessitam de recursos naturais para sua
subsisténcia (GARCIAS, BERTOLINO, CIDREIRA, CASTRO, 2015).

2.1.2.1 Politicas publicas e conservagao ambiental

As politicas publicas, embora sejam a base de funcionamento das atividades
estatais, sdo de dificil conceituagdo. Para Procopiuck (2013) a politica publica nao
necessariamente fornece instrugdes detalhadas para a acdo, mas sim orientagdes
gerais que possam guiar diretrizes e planos. Assim, as politicas publicas sédo o
paradigma que guia as agdes governamentais, sendo norteadas pelo pensamento
politico dominante em determinada época. Para Dahl (1961), o exercicio do poder e
sua influéncia na tomada de decisdo s6 podem ser estudados por meio da analise
de processos decisorios marcados pela ocorréncia de conflitos, ou seja, onde atores
estejam defendendo preferéncias distintas.

Segundo Lindblom (1981),

[...] A atividade de grupos de interesse nao s6 opoe interesses
particulares ou grupais aos interesses comuns, mas substitui
interesses comuns de cada uma das muitas secdes da
sociedade ao conflito de interesses individuais, de diversidade
impossivel.

No Brasil, nas décadas de 1940 a 1970, o pensamento politico era que a
protecdo ambiental ndo deveria sacrificar o desenvolvimento econdmico do pais,
portanto entende-se o porqué de as politicas publicas estarem, nestas épocas,
voltadas ao incentivo do extrativismo dos recursos naturais em todo o territorio
brasileiro (BANADOS, 2011). Mills (1981) também narra um fato semelhante na
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década de 1930, onde as medidas de protecdo ao agricultor influenciavam o poder e
a tomada de decisdes no ambito politico, devido ao favorecimento de atividades
extrativistas da agricultura.

Devido a esta linha de pensamento, as politicas publicas da época
provocaram uma corrida desenvolvimentista a custa dos recursos naturais,
prejudicando o equilibrio ambiental no pais e tornando escassos recursos essenciais
para a sobrevivéncia e atividades produtivas.

Porém, pode-se identificar um embrido de preocupagao ambiental, vinculada
especialmente a protegdo, conservagéo e uso dos recursos ambientais em algumas
medidas governamentais, por vezes isoladas, como a adog¢ao, em 1934, do Cddigo
das Aguas, do Cédigo de Minas e do Cédigo Florestal, além da criagéo, em 1937, do
Parque Nacional de ltatiaia e da legislagdo de protecdo ao patriménio historico e
artistico nacional (SALHEB et al., 2009). Apesar desses indicios de avangos, o
pensamento de desenvolvimento a qualquer custo foi mantido pelo Brasil, que na
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente em 1972, realizada em
Estocolmo, defendeu que a protecdo ambiental seria mais um obstaculo para os
paises em desenvolvimento.

Ainda assim, as conferéncias internacionais e o aumento da preocupagao
com questdes ambientais no mundo a partir da década de 70 atingiu o Brasil, que
passou a adotar politicas publicas ambientais de protecdo e conservacdo. Dentre
diversos instrumentos, o marco da implementagao das politicas publicas ambientais
no Brasil foi a promulgagao da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) para realizar uma gestao integrada dos recursos naturais e
que passaram, desde entao, a guiar a politica nacional ambiental (SILVA-SANCHEZ,
2000). Tal regulamentacao foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu Artigo 225, ao estabelecer que o meio ambiente se trata de um bem de uso
comum do povo e é essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Estado e a
todos a sua protegéo e preservagéo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
1988). A partir de entédo, pode-se verificar maior efetividade das politicas publicas
ambientais no pais, devido a modificagcdo do pensamento politico norteador ao longo
do tempo.

Essa preocupagédo ambiental recente ndo foi exclusiva do Brasil. Pode-se
citar, como exemplo pratico, o caso da Venezuela, onde a nivel nacional suas

politicas governamentais estdo baseadas nos principios da Constituicdo da
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Republica Boliviana e Venezuelana, que tém como responsabilidade compartilhada
entre o Estado e os cidaddos os cuidados para a protecdo do meio ambiente, a
promocao da participacao local e o manejo e planificacdo dos usos dos recursos
naturais e a distribuicdo equitativa dos beneficios de bens e servigos derivados. Seu
plano nacional de desenvolvimento reconhece que o ambiente esta relacionado com
a politica econémica, social, educacional, cultural, geopolitica e a soberania nacional
(ROAS, 2006).

Ainda na experiéncia Venezuelana, existe o “Programa de Accion Nacional de
Lucha contra la Deserficacion” que busca tornar viavel a recuperacdo de terras
degradadas e prevencado de areas sensiveis, mediante estratégias e agbes de
desenvolvimento sustentavel que enfatizem o melhoramento econbmico, a
seguranga alimentar e a gestdo do manejo dos recursos naturais das fontes de
energia e agua em particular, com adesao as normas legais e juridicas (ROAS,
2006).

Seguindo as palavras de Roas (2006), a nivel nacional e regional a Venezuela
tem dado muita importancia para a descentralizagdo e planificacdo do uso da terra.
Muitos conselhos foram criados e diversas instancias podem servir para promover,
aplicar e controlar a aplicagdo de esquemas de PSA, devido ao fato de que todas as
iniciativas, apoiadas pelas politicas publicas do pais, buscam desenvolver a
economia produtiva com equilibrio social, ambiental e territorial.

Frey (2000) reforga que essas modificagbes sao fruto de fatores
condicionantes das politicas publicas, que sao sujeitos a alteragdes temporais. O
autor cita como exemplo o aumento da conscientizagao ambiental europeia apos o
acidente nuclear de Chernobyl, o que promoveu condi¢bes favoraveis a
implementagdo de politicas ambientais e seu relativo esquecimento quando os
fatores sociais comegaram a se agravar no continente. Assim, deve-se lembrar que
as politicas publicas e o ambiente favoravel a sua aplicagdo sédo definidos por
diferentes fatores, assim como a necessidade sentida pelo poder estatal e a
sociedade. Para Elias (1970), deve-se orientar essas forgas produzidas pelo poder
estatal e da sociedade de modo a encontrar-lhes significado, tornando-as menos
destruidoras de vidas e de recursos.

Dentre as necessidades atuais no pais, tem-se destacada a questdo das
aguas, com a redugdo da disponibilidade hidrica. Pode-se afirmar que a ameacga de

escassez de agua potavel esta diretamente ligada as praticas que contaminam e
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diminuem as reservas de agua, associado ao padrao de consumo. Nota-se entdo o
quao importante € a busca por formas de preservagcdo dos recursos naturais,
especialmente a agua, pelo fato de ser um dos recursos mais ameagados
ultimamente, por meio de politicas publicas com incentivos na gestdo de
preservacdo da agua (BANADOS, 2011). No Brasil, somente em 1997, por meio da
Lei n.° 9.433, foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a criagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e consolidando as preocupacoes relativas as

aguas brasileiras.

2.1.2.2 Conceitos e definicbes sobre PSA

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu alguns principios, como o
do Poluidor-Pagador, que induz a utilizagao racional dos recursos naturais. Contudo,
somente esse principio mostrou-se insuficiente para amenizar os danos ambientais
e, assim, passou a ser discutida a necessidade de instituir uma compensacao com
objetivo de estimular financeiramente aqueles que conservam os recursos naturais.
Nesse ambito encaixa-se o principio do Protetor-Recebedor, que ao invés de prever
a punicdo dos que destroem, visa o incentivo financeiro para praticas de
preservacao e conservacdo ambientais (BANADOS, 2011).

Criado e Piroli (2011) explicam que o principio poluidor-pagador tem o intuito
de penalizar o poluidor pelo dano causado ao meio ambiente e a sociedade,
responsabilizando-o pelo dano ecoldgico, sem, porém, permitir a poluicdo mediante
pagamento. Assim, esse principio busca evitar a socializagado do prejuizo ambiental
em proveito de um beneficio privativo. Ja o principio provedor-recebedor visa
retribuir aos conservadores ambientais, responsaveis pela produgdo de algum
servico ambiental. O usuario paga e o provedor recebe. Em contrapartida ao
pagamento, o usuario tem a garantia do fluxo continuo e até mesmo a melhoria da
qualidade do recurso.

O pagamento por servigos ambientais (PSA) € um mecanismo que incentiva o
produtor rural, como ator social, reconhecendo sua sensibilidade ecoldgica, que
contribui na preservacédo e conservagao do recurso natural, trazendo a concepgao

de compensar ou indenizar quem adota praticas protecionistas no uso dos recursos



37

naturais. A compensacgao financeira por estes servicos ambientais € um incentivo.
Em muitos casos, o PSA também pode incluir areas de preservagao permanente e
reservas legais, ja revistas e obrigatérias em lei (BANADOS, 2011).

O pagamento é entendido como o reconhecimento do valor econémico pelo
servico ambiental prestado, ou seja, permite reconhecer o produtor rural que adere a
algum projeto de preservagdo e conservagdao do meio ambiente como um
beneficiario de uma contraprestacdo econémica pela oferta de um servigo ambiental
especial, que ultrapasse as exigéncias ja previstas nas legislacdes (BANADOS,
2011).

Os PSA podem ocorrer em diferentes contextos: local, nacional e global, isto
determina a dimensdo dos pagamentos: internos, bilaterais, transferéncias e
doagdes. Os produtores dos servigos ambientais podem ser individuais, grupos de
produtores ou comunidades inteiras que protegem o meio ambiente, os quais serao
vendedores de servicos ambientais, enquanto comunidades em diferentes niveis,
como 0s municipios, estado central, cooperagao internacional ou também empresas
privadas e individuos serdo os compradores interessados nestes servigos,
dependendo da escala geografica ou do tipo de servigo identificado e negociado
(CONABISAH, 2004).

Podem-se distinguir alguns tipos de sistemas de PSA. Um deles, que esta
relacionado com servicos de maneira global, ou a uma escala geografica alargada,
visa a utilizagdo de instrumentos de mercado para pagar 0s servigos cujos usuarios
nao estao restritos a nivel local, tais como a manutencédo da biodiversidade, beleza
cénica, sequestro de carbono e outros. Os outros sistemas de PSA sao destinados a
prestadores de compensagao por meio de um mercado local, onde os usuarios séo,
em geral, melhor definidos e limitados a uma localizagdo geografica especifica e
perto de onde os provedores realizam suas atividades produtivas. A proximidade
geografica entre os usuarios e os prestadores deverao facilitar o funcionamento de
pagamento por servicos ambientais, para reduzir os custos de transagéo e fazer o
fluxo de informagdo entre os operadores mais faceis. Sistemas de PSA para
servicos de agua em bacias hidrograficas, séo o foco deste estudo (ONU, 2004).

As atividades que permitem fornecer estes bens e servicos ambientais sao
muito diversas, compreendem as atividades de conservagcdo de solos e agua,
agroflorestal e agricultura sustentavel ou ecolégica em geral. Além disso, o

reflorestamento a mantimento de bosques, como também o saneamento basico,
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podem contribuir como um servico ambiental. Até mesmo a nao realizagdo de uma
atividade pode gerar um servigco ambiental, como por exemplo, a néo realizagdo de
queimadas (CONABISAH, 2004).

No Brasil, esses mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
sdo considerados um tema recente, em relacdo a sua formulagdo e aplicagao,
possuindo atualmente poucos aspectos legais e com implementagdo restrita as
experiéncias piloto (WHATELY; HERCOWITZ, 2008). Essas experiéncias ja
desenvolvidas tém sido classificadas em trés categorias, nas quais a distingao
ocorre pela maior ou menor intervengdo governamental na administragdo do
sistema. A primeira categoria consiste no acordo privado entre os produtores do
servico e os beneficiarios, dispensando novos arranjos legais e regulatorios. A
segunda categoria condiz da troca entre os agentes, normalmente utilizados a partir
da fixagcado pela autoridade reguladora de um determinado padrdo ambiental a ser
alcangcado via negociagdo entre os atores. A terceira categoria condiz aos
pagamentos realizados pelo setor publico, assim considerado quando algum nivel de
Governo ou uma instituigdo publica (ndo necessariamente estatal), como um Comité
de Bacia, paga pelo servigco ambiental (VEIGA NETO, 2008).

O programa da ANA — Agencia Nacional das Aguas denominado Programa
Produtor de Agua usa como principio basico o conceito do direto ambiental
‘provedor-recebedor”. Seus principais objetivos sdo a melhoria da qualidade da
agua, pelo incentivo a adogcédo de praticas que promovam o abatimento da
sedimentagdo, o aumento da oferta de agua (e sua garantia) e a conscientizagao
dos produtores e consumidores de agua acerca da importancia da gestao integrada
de bacias hidrograficas. Os pagamentos sdo baseados em custos de referéncia pre-
estabelecidos e sdo feitos apos a implantagdo do projeto proposto (produto) (ANA,
2012).

Sao estabelecidas metas de cumprimento verificadas e certificadas por
equipes técnicas, sendo pré-requisito para o pagamento do incentivo. Os custos do
Programa sdo compartilhados com a Unido, Estados, Prefeituras, Empresa de
saneamento e energia e Organizagdes Nao Governamentais (ANA, 2012). A Figura
5 representa o esquema utilizado pra ANA, o qual ja possui mais de 16 projetos no
Brasil.

Ainda é possivel encontrar algumas dificuldades na implementagdo de

politicas publicas relacionadas com o pagamento de servigos ambientais, por conta
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da burocracia enfrentada por instituicbes na busca da implantacdo das acbes
desejadas. Essas questdes, relacionadas com a dificuldade em levantar
documentacgdes, questdes sobre o método de pagamentos, entre outras, podem
desmotivar aqueles que deveriam ser alvos de programas que ajudariam e nao
atrapalhariam o andar do seu cotidiano. Hill (1997) descreve essas burocracias
‘como rigidas e lentas, tendo sua agédo obstruida por procedimentos rotineiros

desnecessariamente complexos e protelatorios, ainda que legais”.

Figura 5 - Esquema de PSA do Projeto Produtor de Agua
Produtor Rural C_J\_/L_:> Conservacéo de Agua e Solo

reduz a poluigéo difusa (melhora a qualidade da agua) :
e aumenta a infiltracdo de uma maior parcela da agua
de chuva nos solos de sua propriedade :

L presta um servigo ambiental a bacia

dsssssnnnnnnn,

Deve receber por isso, principio do
provedor-recebedor, mesmo fundamento
tedrico de externalidade, base do conceito
do usuario-pagador, que sustenta a cobranca
pelo uso da agua

No caso do provedor-recebedor
gerando uma externalidade positiva,
e no usuario-pagador, uma
externalidade negativa.

Fonte: ANA, 2012.

Em relagdo a questado hidrica, apresenta-se mais um desafio. A agua, assim
como outros recursos, foi percebida ao longo da histéria como recurso livre, ou seja,
como algo que a natureza provinha gratuitamente ao homem, ainda que este servigo
Ihe fosse essencial a vida e as atividades produtivas (ALTMANN, 2008). Ainda
segundo o autor, internalizar as externalidades positivas, no caso dos servigos
ambientais, significa reconhecer a importancia destes servigcos. Entretanto, este é
um processo complexo, pois o0 aspecto de externalidade se relaciona com a
percepgdo da importancia (especialmente a importancia econdmica) dos servigos
ecoldgicos, aspecto oposto a percepgao de bem livre. A implicagcao disto € que a

escassez determina a percepg¢ao da importancia do servigo ecoldgico. Assim, a
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escassez de agua determina a importancia que o consumidor d’agua dara a
preservacdo do manancial que Ihe fornece esse bem natural.

Como visto, a necessidade sentida pela populacdo e a mudanca de
pensamento politico definem as politicas publicas implementadas no pais. Além
disso, a escassez de um recurso ou servico ambiental faz com que seu valor
econdmico seja percebido de maneira mais nitida. Assim, o momento vivido pelo
pais, onde a escassez hidrica se faz presente, mostra-se propicio para alavancar
politicas publicas de pagamento por servicos ambientais, que auxiliem na
conservagao das aguas para abastecimento humano.

Iniciando de uma maneira inovadora em Nova York, nas montanhas de
Catskill, o PSA comecou a ser difundido no mundo como uma alternativa viavel de
beneficios para os agricultores que prestam algum servigo ambiental, como € o caso
da manutencao e preservagao das nascentes de suas propriedades, servico que
purifica a dgua e aumenta a sua quantidade, o que pode diminuir os custos com
tratamentos de agua para a sua potabilizagdo. Desde entdo, o PSA vem sendo visto
como uma politica publica que atende muitos requisitos basicos, além de estar
alinhado com o desenvolvimento sustentavel e favorecendo os niveis da sociedade
(GARCIAS, BERTOLINO, CIDREIRA, CASTRO, 2015).

Os sistemas de PSA possuem diversos beneficios atrelados a si, podendo
servir como uma ferramenta para aumentar a consciéncia publica sobre o valor dos
recursos naturais. Além de atribuir preco aos servicos ambientais, que antes eram
considerados livres, faz com que usuarios e prestadores associem valor de mercado
para tais servigos, o que conduz a uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
favorecendo certos usos do solo relacionados com a prestagdo de servigos
ambientais necessarios para um bom funcionamento (ONU, 2004).

O PSA também promove o incentivo do fluxo de informagdes entre
fornecedores e utilizadores, por considerar mecanismos de sistemas de PSA para
compensagao financeira, pode contribuir na resolugdo de conflitos sobre usos
alternativos do recurso (agua) ou do solo, além disso, podem melhorar a eficiéncia
na alocagdo dos recursos naturais, sociais e econdmicos, podendo gerar novas
fontes de financiamento para a conservagao, restauro e valorizagao dos recursos
naturais (ONU, 2004).

A ONU (2004) também afirma que esquemas de PSA podem permitir a

possivel transferéncia de recursos para os setores sociais e economicamente
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vulneraveis que prestam servigos ambientais, devido ao fato de que estes séo
baseados no uso de instrumentos de mercado. Sistemas de PSA s&o mais
propensos a aumentar a eficiéncia na alocacdo de recursos para resolver os
problemas de desigualdade na distribuicdo de renda. No entanto, estes sistemas, se
forem concebidos para o devido fim, podem auxiliar na redugédo da pobreza. Em
muitos casos, os prestadores de servicos a montante pertencem a estratos sociais
desfavorecidos. Desta maneira, a compensacao monetaria poderia servir para aliviar

até certo ponto, os baixos niveis de renda.

2.1.2.3 Diretrizes e bases legais do PSA

Chiquito (2012, p. 108), em sua dissertacdo, analisa o instrumento PSA sob o
contexto do direito ambiental e politicas publicas. Desta maneira, o autor afirma que
‘o Direito Ambiental Brasileiro tem sido um valoroso instrumento no processo de
contencdo dos danos iminentes e no enfrentamento deste problema, ja que os meios
tradicionais codificados em comando e controle ndo se fizeram eficazes para
solucionar e conter a degradacéo ambiental, que avanca indiscriminadamente sobre
os ecossistemas”. O autor também afirma que: “é necessaria a busca de novos
instrumentos legais de eficacia para garantir a preservacdo dos recursos,
permitindo-lhes a prestacédo dos servigos ambientais”.

O autor ainda reitera que a preocupacdo da sociedade hoje em dia em
relacéo a protecdo do meio ambiente é muito grande, visto que atualmente tramitam,
no Congresso Nacional, varios Projetos de Lei, objetivando a instituicdo de
mecanismos de incentivos a preservacao e protecao ambiental, como o que prevé o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Tais mecanismos de incentivo
certamente estimularao fortemente agbes positivas na area ambiental.

O meio ambiente, desde o inicio das legislagdes, sempre foi palco para
preservacio, cuidado e defesa do mesmo. Iniciando com a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 225, este refere-se a “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).
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No ambito do Governo Federal, a primeira iniciativa relacionada com PSA
surgiu no ano de 2007, com a criagdo do projeto de Lei n° 792, por meio da
comissao de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Este projeto, o qual foi
criado pelo deputado Anselmo de Jesus e teve como relator o deputado Jorge
Khoury, dispunha sobre a definicdo de servigos ambientais, bem como instituia o
pagamento por servigos ambientais e dava outras providéncias (BRASIL, 2007).

O Projeto de Lei n° 792/2007 chegou a ser analisado nesta Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), apensado ao Projeto de Lei n°
1.190/2007. As proposicbes receberam Parecer favoravel do Deputado Jorge
Khoury, na forma do Substitutivo, que acabou nao sendo apreciado (BRASIL, 2007).
Porém, dentro deste projeto, encontram-se mencionados alguns outros projetos de
relevante importancia ambiental, sendo estes Projetos de Lei n°:

1.190/2007: “cria o Programa Nacional de Compensagado por Servigos
Ambientais — Programa Bolsa Verde, destinado a transferéncia de renda aos
agricultores familiares, com condicionalidades”;

1.667/2007: “dispbe sobre a criagao do Programa Bolsa Natureza e da outras
providéncias. O Programa destina-se a compensagao “das familias pobres
residentes na zona rural pelos servigcos ambientais prestados”;

2.364/2007: “dispbe sobre a adogdo do Programa de Crédito Ambiental de
Incentivo aos Agricultores Familiares e Produtores Rurais — Crédito Verde, e da
outras providéncias”;

1.920/2007: “institui o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta —
Programa Renda Verde”;

1.999/2007: “institui o Programa Nacional de Recompensa Ambiental (PNRA)
e da outras providéncias”;

5.487/2009: “institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e
financiamento desse Programa, e da outras providéncias”;

5.528/2009: “dispbde sobre o Programa Bolsa Floresta”;

6.204/2009: “altera os arts. 3° e 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,
que dispde sobre o Fundo Nacional do Meio Ambiente;

6.005/2009: “dispde sobre a inclusdo entre os objetos dos financiamentos
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, de sistemas de producdo nas formas

especificadas, que resultem em beneficios ambientais, e da outras providéncias”; e
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7.061/2010: “autoriza o Poder Executivo a criar o programa Bolsa Florestal
para a agricultura familiar”.

Em seguida, no ano de 2008, foi elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente
a minuta do projeto de lei que institui a Politica Nacional de Servigos Ambientais.
Porém, a mesma so foi incorporada pelo Governo Federal no ano de 2009, pelo
Projeto de Lei n® 5.487, exposicdo de motivos n° 60 (MMA, 2008; BRASIL, 2009).
Em consulta ao site do Governo Federal, relativa as Legislagdes, no dia 18 de junho
de 2015, o projeto de Lei referente a Politica Nacional de Servicos Ambientais
encontra-se em situacao de tramitacao.

O projeto de Lei institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e
financiamento desse Programa, e da outras providéncias. Além destes, a politica prevé
a criacdo de um instrumento de gestdo, o Plano Nacional de Servicos Ambientais,
que tem como coordenacgao o Ministério do Meio Ambiente, com ampla participacao
social, estando articulado com demais politicas publicas de Ministérios afins. Além
destes, prevé a criagdo do Conselho Nacional de Servicos Ambientais (MMA, 2008;
BRASIL, 2009).

No ano de 2012, a tao discutida Lei da Vegetacdo Nativa, Lei n°® 12.651, ou
“‘Novo Caddigo Florestal” trouxe em seu capitulo X, o qual trata de programas de
apoio e incentivo a preservagao e recuperacido do meio ambiente, contemplado em
seu artigo 41, o instrumento Pagamento por Servicos Ambientais, como uma
categoria ou linha de acao a qual devera ser dado apoio e incentivos, contemplando,
dentre outros servigos, a conservagao das aguas e recursos hidricos, porém sendo
prioritariamente destinados aos agricultores familiares. Além destes, o paragrafo 5,
do mesmo artigo, traz que o programa relativo a servigos ambientais previsto no
inciso | do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criagcdo de um mercado de servigcos ambientais (BRASIL,
2012).

Em seu artigo 58, a Lei traz assegurado o controle e a fiscalizagdo dos érgaos
ambientais competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as
obrigagdes do detentor do imdvel, o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e de incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, os imdveis destinados a agricultura

familiar, nas iniciativas de pagamento por servicos ambiente, entre outras (BRASIL,
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2012). Porém, quando se trata de niveis estadual e municipal, existem varias leis em
vigéncia e que trazem grande contribuicdo ao meio ambiente. Estas leis geralmente
instituem os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais e ja os colocam
em pratica, gerando beneficios locais para o meio ambiente e para a sociedade.

O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia — IMAZON criou, no ano
de 2012, um documento intitulado como “Marco Regulatério sobre Pagamento por
Servicos Ambientais no Brasil”. Neste estudo, foram analisadas 28 iniciativas
legislativas sobre o tema PSA. Ainda foram levantadas as legislacbes que tratavam
especificamente de PSA ou possuiam o termo PSA como parte desta. A figura 6
mostra os Estados com legislagdes referentes a PSA no ano de 2012 (SANTOS et.
al., 2012).

Figura 6 - Estados que possuem legislagéo referente a PSA

| Lot institul PSA
L& manciona PSA

Lot ndo miencions PSA

Ay Wiy mapeadas mencicnam stividades do REED+
Fonte: SANTOS et. al., 2012.

Comegando de forma inovadora no Brasil, o Projeto Conservador das Aguas,

do municipio de Extrema, Minas Gerais, criado pela Lei n° 2.100/2005, prevé o PSA



45

para os proprietarios rurais que preservarem nascentes e cursos d’agua. No ano de
2009, pela Lei n°® 2.482 de 2009, foi instituido o fundo municipal para Pagamentos
por Servicos Ambientais. Um ano depois, em 29 de dezembro de 2010, o Decreto n°
2.409 autoriza o poder executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais.
Este projeto sera discutido e relatado de forma mais ampla posteriormente neste
estudo (EXTREMA, 2005; 2009; 2010).

No Estado do Espirito Santo, por meio da Lei n°® 8995 de 22 de setembro de
2008, foi criado o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais, o qual foi
reformulado em 2012 e publicado na Lei n® 9864 de 2012. Este PSA é direcionado
ao proprietario de area rural e/ou outros facilitadores na promogao de servigos
ambientais que destinarem parte de sua propriedade para fins de preservacgao,
conservacao e recuperagcao do meio ambiente e dos recursos hidricos, assim como
aquele que atender as exigéncias desta Lei (ESPIRITO SANTO, 2012).

Em 2010, o Estado de Santa Catarina instituiu sua Politica Estadual de
Servigcos Ambientais pela Lei n°® 15.133, de 19 de janeiro de 2010, regulamentando
também o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais no Estado de
Santa Catarina, instituido ja anteriormente pela Lei n°® 14.675, de 2009. Dentro desta
politica ha um subprograma especifico chamado “Subprograma Agua de PSA”, o
qual tem a finalidade de gerir agbes de pagamento aos ocupantes das areas
situadas em bacias ou sub-bacias hidrograficas, preferencialmente em areas de
recarga de aquiferos e mananciais de baixa disponibilidade e qualidade hidrica
(SANTA CATARINA, 2010).

No ano de 2010, no Estado do Acre, publicou-se a Lei n° 2.308, na qual foi
criado o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais — SISA, o Programa
de Incentivos por Servigcos Ambientais — ISA Carbono e demais Programas de
Servicos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre, tomando
também outras providéncias. Nesta legislacéo, esta contemplado em seu artigo 30 o
Programa de Conservagdo das Aguas e dos Recursos Hidricos (ACRE, 2010).

O Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2011, pelo Programa Estadual de
Conservacao e Revitalizagdo de Recursos Hidricos, estabelecido pelo Decreto n°
42.029, institui no seu artigo 1° que estabelece, no ambito do Programa Estadual de
Conservagao e Revitalizagdo de Recursos Hidricos - PROHIDRO, o mecanismo de

Pagamento por Servicos Ambientais, a ser coordenado como um subprograma
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denominado PRO-PSA - Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(RIO DE JANEIRO, 2011).

No Estado do Parana, no ano de 2012, foi publicado no Diario Oficial, a Lei n°
12.134 de 25 de abril de 2012, a qual instituiu o Pagamento por Servigos
Ambientais, em especial os prestados pela Conservacdo da Biodiversidade. Esta
legislacao é parte integrante do Programa Bioclima Parana. No dia 02 de junho de
2015, o Governador do Estado Beto Richa, regulamentou o Pagamento por Servigos
Ambientais pelo Decreto n° 1591, a fim de garantir agua em quantidade suficiente e
boa qualidade para o abastecimento da populacdo do Parana (PARANA, 2012;
2015).

2.1.3 Experiéncias de implementagcao do PSA

Como explanado nos itens anteriores, a medida que os anos vao passando, a
quantidade de pessoas por metro quadrado aumentou, necessitando assim de maior
quantidade de agua para sobrevivermos. Desde entdo, medidas de economia de
agua, reuso de agua, captacdo de agua da chuva, entre outros instrumentos, estao
sendo cada vez mais difundidos.

Porém, o instrumento PSA também estd crescendo e os locais de
implantacédo ja sdo muitos, devido ao sucesso e bons retornos que o investimento
representa para a sociedade. Para fins deste estudo, serdo abordadas trés
iniciativas distintas, devido ao fato da enorme quantidade de programas ja
existentes.

Sao contempladas neste subcapitulo iniciativas de pagamentos por servigos
ambientais, mesmo que ainda ndo denominadas como PSA, mas que possuem 0s
mesmos principios basicos de recompensas para o0s proprietarios rurais
considerados “protetores da natureza”. Esta linha do tempo, expressa pela figura 7,
tem como objetivo retratar o desenvolvimento do mercado de PSA ao longo dos

anos.
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Figura 7 - Linha do tempo de casos de PSA

onservation Reserve Program - CRP (Programa de Reservas de Conservacio dos EUA) - Estados Unidos
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ayments for Environmental Services in Costa Rica (Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais da Costa Rica) - Costa Rica
ew York Watershed Protection Program (Plano de Protecéo dos Manancials da Cidade de Nova lorque) — NY - EUA

OS Nascentes — Programa de Gestdo Ambiental da Regide dos Mananciais — Joinville — SC - BR
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loping Land Conversion Program - SLCP (Programa de Converséo de Areas em Declive na China) - China: regifio oriental (Meio Oeste)
roArbol - Payment for Environmental Services in Mexico (ProArbal - Programa de Pagamento por Servigos Ambientais do México) - México
rojeto Oasis — Fundagdo Grupo O Boticario

idanau Watershed PES (Programa de PSA da Bacia Hidrografica de Cidanau) - Indonésia: ilha de Java

rabuko Sokoke Forest management and Conservation Project (Projeto de Manejo e Conservagdo da Floresta de Arabuko Sokoke) - Quénia
rojeto Conservador das Aguas — Extrema — MG - BR

umberjaya River Care Scheme (Esquema de Protecéo Hidrica em Sumberjaya) - Indonésia: provincia de Lampung, llha de Sumatra
asmanian Forest Conservation Fund - TFCF (Fundo para Conservacéo das Florestas da Tasménia) - Austrélia: Estado da Tasménia
rograma Produtor de Agua — PCJ — SP - BR

rojeto Oasis S&o Paulo e Regido Metropolitana — SP - BR

ibeirdo do Boi Sustentavel — MG - BR

he Ankeniheny-Mantadia-Zahamena Biodiversity Conservation and Restoration Carridor Carbon Project, REDD component (Componente de
EDD do Programa de Carbono do Corredor de Conservacédo e Restauracao de Ankeniheny-Mantadia-Zahamena) - Madagascar
rojeto Produtores de Agua — Bacia Benevente - ES — BR

rograma Produtores de Agua — Bacia do Rio S&o José — RJ - BR

rojeto ProdutorES de Agua — ES - BR
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RO PSA da Bacia do ric Guandu — Produtores de Agua e Floresta — RJ - BR

rojeto Produtor de Agua do Rio Camboriti— SC - BR

lorestas para a Vida— ES - BR

romata Itabira / ltamonte / Carlos Chagas / Amanhagua / AMAJF / 4 Cantos / — MG - BR

rojeto Produtor de Agua em Rio Branco — AC - BR

rograma Produtor de Agua de Guaratingueta — SP - BR

rojeto Produtor de Agua no Taquarussu —TO - BR

rograma Produtor de Agua S&o Francisco Xavier - SP - BR

ntorno RPPN Feliciano Abdala — Corredor Murigui — MG - BR

ascentes do Rio Doce — Bras Pires — MG - BR

esenvolvimento Rural Sustentavel na Bacia do Rio Santo Antdnio — MG - BR

rojeto Oasis S&o Bento do Sul: Produtor de Agua no rio Vermelho — SC - BR

rojeto Produtor de Agua no Cérrego Feio — MG - BR

rojeto Produtor de Agua na APA do Guariroba — MS - BR
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rograma Produtor de Agua do Jodo Leite — GO — BR
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Fonte: a autora, 2015.

As iniciativas a serem abordadas partirdo da primeira iniciativa de sucesso
reconhecido registrada mundialmente e que inspirou a maioria dos demais projetos,
a iniciativa de Nova lorque, seguido da metodologia do Projeto Oasis, da Fundagao
Grupo O Boticario, devido ao fato de englobar uma grande variedade de projetos em
sua metodologia e, por fim, sera relatado o Projeto Conservador das Aguas, do

Municipio de Extrema, localizado em Minas Gerais.
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a) New York Watershed Protection Program:

Localizado nos EUA, cidade de Nova lorque, o Projeto envolve dois dos trés
mananciais de aguas superficiais de Nova lorque, Catskill e Delaware, que ocupam
uma area de 518 mil hectares. Para implantar um processo de filtragem das aguas
dos sistemas Catskill e Delaware, responsaveis por cerca de 90% da agua
consumida em Nova lorque, seria necessario um investimento superior a US$ 6
bilhdes, mais cerca de US$ 250 milhdes por ano para a operagdo e manutengdo. Em
face destes altos valores, a cidade de Nova lorque optou por destinar US$ 1,5 bilhdo
para elaborar e colocar em pratica, por um periodo de 10 anos, um plano de
protecdo ambiental que garantisse a qualidade da agua e evitasse a necessidade de
filtragem. No entorno dos mananciais, 0 municipio era proprietario de apenas 3,5%
das terras, 20% da area eram controlados pelo governo do Estado de Nova lorque e
o restante, quase 75%, estava sob propriedade privada (NYC - Environmental
Protection, 2014).

O Plano de Manejo dos Mananciais da cidade de Nova lorque contemplou
duas linhas de acgéo e investimento: 1) acdes para mitigar a poluicdo: programas de
saneamento, de novas infraestruturas de tratamento de esgotos, de gestdo de
residuos das comunidades, de melhorias nas plantas de tratamento existentes e de
prevencao de enchentes; 2) agdes para prevenir ou reduzir as potenciais descargas
de contaminantes de fontes futuras: programas de manejo de aves aquaticas, de
aquisicdo e manejo de terras, de agricultura, de manejo florestal, de manejo dos
cursos d'agua, de criagao e protecdo de zonas de amortecimento nas matas ciliares,
de protecdo das areas de alagamento, de controle da qualidade da agua no
reservatorio Kensico, de controle da turbidez em Catskill e estratégia para as fontes
de poluicao difusas. O Programa de Agricultura, especificamente, pode ser visto
como um mecanismo de PSA, que compensa os proprietarios por sua contribuigao a
manutengdo da qualidade de agua. Dentre os recursos investidos no PSA estao:
melhorias estruturais nas propriedades, melhoria nas praticas operacionais, isen¢ao
das taxas de uso da terra do municipio, redu¢cdo de outras taxas, pagamentos
monetarios (NYC - Environmental Protection, 2014).

Os principais servigos encontrados no sistema s3o:

a) Servigos de Suporte: ciclagem da agua e biodiversidade;

b) Servicos de Provisdo: agua fresca; e
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c) Servigos de Regulagéo: vazéo e qualidade da agua.

A motivacdo maior para a implementagdo da nova estratégia de manejo dos
recursos hidricos pelo departamento de aguas de Nova lorque foi a Regulacédo de
Tratamento de Aguas Superficiais (Surface Water Treatment Rule), langada pela
Agéncia de Protegcdo Ambiental norte-americana, EPA, em 1989, que dizia que toda
a agua potavel distribuida para os cidadaos e captada em reservatorios superficiais
deveria passar por um processo de filtragem. Paralelamente, a EPA divulgou
também uma determinacdo (Determinacbes Para a Nao Filiragem - Filtration
Avoidance Determination, FAD) que dizia que se a agua atender consistentemente
aos rigidos parametros estabelecidos para a agua potavel e que se o provedor
colocar em pratica um plano de manejo que minimiza os riscos de degradacgéo e de
abastecimento de agua, a filtragem pode ser dispensada (WHATELY; HERCOWITZ,
2008).

Em 1997, foi assinada a Carta de Acordo dos Mananciais da cidade de Nova
lorque, que inclui o Plano de Gestdo dos Mananciais. O acordo foi assinado pela
Cidade de Nova lorque, o Estado de Nova lorque, a EPA, a Coalizdo das Cidades
em Areas de Mananciais, cerca de 40 comunidades destas &reas e cinco
organizagbes conservacionistas. Pelo acordo final, a cidade de Nova lorque se
comprometeu com uma estratégia de longo prazo que combina a aquisicdo de
terras, novas regras para a gestdo dos mananciais e assisténcia financeira para as
comunidades promoverem a economia local e a qualidade ambiental (NYC -
Environmental Protection, 2014).

O ente regulador e arranjo organizacional sdo: Municipio de Nova lorque,
Estado de Nova lorque e Agéncia de Protecdo Ambiental americana: desenho do
programa, implementacéao, financiamento e monitoramento; e Watershed Agricultural
Council e Catskill Watershed Corporation (organizagbes locais criadas
especificamente para apoiar o programa em areas rurais/agricolas e infraestrutura
urbana): administragdo e implementagéo de programas.

Algumas acgdes e resultados esperados giravam em torno do pagamento pela
execucao das acbes de manejo acordadas em contrato: i) ndo praticar atividade
agricola em terras sensiveis na beira dos cursos d'agua, ii) praticar a agricultura de
acordo com o Plano de Manejo da Propriedade, iii) ndo praticar nenhuma atividade

econdémica que modifique a cobertura vegetal (incluindo agricultura), iv) manutengao
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ou melhoramento de sistemas de saneamento em construcdes residenciais e
pequenos negocios (WHATELY; HERCOWITZ, 2008).

Os provedores dos servigos ambientais neste sistema sao os proprietarios de
terras e proprietarios de construgdes urbanas, sendo o pagador pelos servigos o
préprio Municipio de Nova lorque. O modelo de pagamento é: a) Pagamento publico
direto (dinheiro), b) Pagamento publico indireto: isengdo ou reducado de taxas de uso
da terra e outras, melhorias estruturais nas propriedades, melhoria nas praticas
operacionais, melhoria das oportunidades de mercado para os produtos agricolas
(ex. leite, vegetais e processados). O prazo dos contratos pode ser entre 10 e 15
anos ou permanentes (ISAKSON, 2002).

No caso do programa como um todo, o método de valorag&o utilizado € o
custo de reposicédo, em que se verifica que o investimento em um programa de PSA
€ mais barato do que investir no processo de tratamento da agua. No caso
especifico das areas de protegdo em propriedades privadas, o valor pago foi
determinado por um avaliador independente e equivale a diferenga do valor da terra
antes e depois da area protegida ser declarada (ISAKSON, 2002).

O programa tem 17 anos de experiéncia, foi iniciado em 1997 e esta em
operagao. Para implantar o processo de filtragem nas aguas dos dois sistemas seria
necessario um investimento superior a US$ 6 bilhdes, mais cerca de US$ 250
milhdes/ano para operagdo e manutengcdo. O programa destinou US$ 1,5 bilhdo
para elaborar e colocar em pratica, por um periodo de dez anos, um plano de
protecdo ambiental que garantisse a qualidade da agua e evitasse a necessidade de
filtragem (esse valor inclui ndo apenas o programa de PSA como as demais agoes).
Nove milhdes de pessoas sdo beneficiadas com a seguranga hidrica, além da
conservagao da diversidade de fauna e flora (ISAKSON, 2002).

b) Iniciativa Oasis — Fundagao Grupo O Boticario:

Este subcapitulo foi retirado do sumario executivo do Projeto Oasis,
disponibilizado no site da Fundacao O Boticario (2015).

A Fundacado Grupo Boticario de Protegdo a Natureza é uma instituicdo sem
fins lucrativos, com sede em Curitiba, Parana, e atuagdo em todo o Brasil. Criada em
setembro de 1990. A Fundacdo Grupo Boticario propds-se a desenvolver um

mecanismo econdmico de conservagao de terras privadas, incentivando
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proprietarios particulares de terra a conservarem suas areas naturais por meio da
implantagdo de um mecanismo de pagamento por servicos ambientais (PSA), o
“Projeto Oasis Sao Paulo”. Este projeto visa a conservagao das areas naturais e sua
biodiversidade, a produgdo de agua e ao incremento de renda dos proprietarios de
terra envolvidos. Tem o propdsito também de estimular a criagdo de leis municipais e
estaduais de PSA, regulamentando o mecanismo e possibilitando a¢des de longo
prazo, como por exemplo, o estimulo a criagdo de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN).

A metodologia adotada pelo projeto, inédita no pais, foi desenvolvida pela
propria Fundacado Grupo Boticario, que iniciou os trabalhos com o tema em 2003,
quando ainda n&o existia nenhum projeto implantado no Brasil com mecanismo de
PSA focado em recursos hidricos. Desde o inicio do Projeto Oasis em Sao Paulo, a
intencdo da Fundacdo foi disseminar o mecanismo de Pagamento por Servigos
Ambientais pelo pais, estimulando o poder publico e outras instituicdes a investirem
em iniciativas similares, ampliando as ac¢des voltadas para a conservagao da
natureza e fortalecendo o PSA no Brasil.

Em 2009, o Projeto Oasis foi implantado no municipio de Apucarana-PR, por
iniciativa da Secretaria de Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR) com o apoio
técnico da Fundacdo Grupo Boticario. Os recursos para a premiagao sao
provenientes de um fundo municipal de meio ambiente mantido principalmente com
recursos do ICMS ecologico da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR),
principal beneficidria dos servigcos ambientais, a qual repassa 1% da sua
arrecadacdo no municipio para o fundo. Por se tratar de uma regido com
caracteristicas socioambientais distintas de Sdo Paulo, o método de valoragao dos
servicos ambientais foi adaptado, contemplando, no calculo, praticas de manejo
agricola que contribuem para a conservagao do solo e dos recursos hidricos.

A adaptagao do modelo de valoragao chamou a atengéo de outros municipios
do Brasil, como é o caso de Sdo Bento do Sul, em Santa Catarina, que em 2011
firmou uma parceria com a Fundagédo Grupo Boticario para o langamento do Projeto
Oasis Sao0 Bento do Sul: Produtor de Agua do Rio Vermelho.

Em funcdo da crescente demanda, identificou-se a necessidade de
padronizacao do modelo de valoracdo a ser adotado nos novos municipios. Desta
forma, o projeto passou por uma fase de revisdo e avaliagdo metodoldgica, a qual

resultou em um novo modelo mais flexivel, capaz de atender a diferentes realidades
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sociais, econbmicas e ambientais em todo o Brasil. Além de uma nova férmula de
calculo para a valoracao ambiental das propriedades, foi desenvolvido um sistema
informatizado de gerenciamento online, chamado SISOASIS, bem como um manual
de implantacdo que auxilia as instituicbes parceiras a planejar e estruturar seus
projetos locais, definir o calculo de valoragdo ambiental, selecionar proprietarios,
monitorar e avaliar os resultados, além de buscar possiveis opcdes de fonte de
recursos. Esta nova fase do projeto, denominado Projeto Oasis Brasil, contou, em
2011, na sua fase de estruturagdo, com o patrocinio do Instituto HSBC
Solidariedade.

Esse € o modelo de arranjo institucional indicado para ser utilizado no Projeto
Oasis, figura 8, sendo que poderédo ocorrer adaptagdes de acordo com os atores

locais de cada iniciativa.

Figura 8 - Modelo de arranjo institucional estabelecido no Projeto Oasis
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Fonte: Fundagao Grupo O Boticario, 2015.

A Fundagédo Grupo Boticario estabeleceu os pré-requisitos minimos exigidos
para proprietarios e propriedades participarem do Projeto Oasis, que podem ser
complementados de acordo com leis locais e expectativas do parceiro executor.

Entre os pré-requisitos minimamente elegiveis para participagdo no Projeto
Oasis, as propriedades precisam:

I.  Possuir area natural preservada ou com potencial de ser restaurada;
[I. Estar total ou parcialmente inserida na area geografica de execucdo do

projeto, estabelecida pelo parceiro local;
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[ll.  Atender a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal. Caso contrario,
0 proprietario precisa possuir termo de compromisso de adequag¢ao ambiental
assinado com os 6Orgaos competentes, condicionado ao recebimento da
premiacao;

IV. Apresentar documentos que habilitam o proprietario/possuidor da area
(aquele que esta usando a terra).

Os critérios devem ser estabelecidos com base em dados e informacgdes
técnicas, priorizando aqueles que irdo contribuir diretamente para que o projeto
alcance seus objetivos.

Um dos pontos a ser analisado na implantacdo do Projeto Oasis € a
necessidade da criagdo de mecanismos legais para possibilitar sua execucéo,
principalmente no que diz respeito ao repasse das premiagdes aos contratados.
Essa questdo é importante, pois garante a legalidade dos repasses, dando
transparéncia ao processo.

Em geral, os dois principais fatores que definem a necessidade da criagao
desses mecanismos legais serdo a origem dos recursos para premiagao e o carater
da entidade executora. Cada situagao exige um arcaboucgo legal especifico, sendo
que outros dispensam essa necessidade. Quando o projeto envolve recursos
publicos, a criacdo de leis e decretos € imprescindivel para viabilizar e garantir o
repasse desses recursos a particulares.

Nas situagdes que exijam leis especificas, o desejado € que a entidade
executora participe de foruns, comités e conselhos que discutam a tematica e
formulem politicas publicas. Essa € uma forma, inclusive, de contribuir para atingir
um dos objetivos do Projeto Oasis, que ¢é influenciar politicas publicas no local e
regido onde esta implantado, buscando o fortalecimento do mecanismo de PSA e
das iniciativas de protecédo da biodiversidade.

Um dos grandes desafios iniciais de um mecanismo de PSA é a adesao dos
proprietarios de terras ao projeto, ressaltando a caracteristica de voluntariedade dos
proprietarios, a qual € uma das principais diferenciacdes do PSA de outros
mecanismos, demonstrando que PSA ndao € compulsorio, mas sim uma estrutura
negociada, e pressupde que potenciais provedores contam com alternativas de uso
do solo. Os cadastros e contratacbes somente serdo realizados a partir da
voluntariedade do proprietario e seguindo os requisitos minimos estipulados de

comum acordo entre os parceiros do projeto.



54

Cada executor pode achar os meios mais adequados de divulgagédo, de
acordo com as caracteristicas da(s) comunidade(s) a ser(em) envolvida(s), mas de
maneira geral ela pode ser feita por meio de: Cartazes, chamadas em radios e
outros meios (de comunicagdo impressa ou midias digitais), como por exemplo,
jornal do bairro ou vila; apresentacdo oral em associagdo de moradores, igrejas,
cooperativas, envolvendo liderangas locais; visitas as propriedades; e lancamento de
edital para cadastramento.

Ap6s a divulgacdo, sera realizado um pré-cadastro inicial simples dos
proprietarios interessados, contendo apenas algumas informagdes iniciais para
verificar os pré-requisitos estabelecidos pelo projeto. Isso permite verificar quem esta
elegivel ou ndo para esta primeira etapa e quem necessita de orientagdo técnica
para adequar a sua propriedade, em uma possivel segunda chamada de
contratacao.

O cadastro completo que gerara o contrato com o proprietario, no qual sao
descritos o valor da premiagcdo, as metas de compromisso e as melhorias
necessarias, € feito num segundo momento e apenas com os proprietarios que
atenderam aos pré-requisitos.

A valoragdo é o processo em que se estabelece o preco dos servigos
ambientais prestados. A metodologia do Projeto Oasis ndo tem como objetivo,
puramente, a valoracdo do servico ambiental, mas sim incentivar os proprietarios
rurais a modificarem a maneira de uso da terra quando essas nao estiverem em
consonancia com as praticas conservacionistas.

A metodologia de calculo que foi elaborada para o sistema de PSA do Projeto
Oasis € uma formula-padrdao que podera ser facilmente utilizada em diferentes
regides do Brasil. Ela é configurada com as caracteristicas de cada localidade, de
acordo com os fatores que contribuem para o fornecimento dos servicos ambientais
selecionados para cada projeto.

Fica a critério dos responsaveis pela execuc¢do do projeto, juntamente com a
Fundacgao Grupo Boticario, a definicdo dos parametros e das especificagdes finais
da metodologia. Por exemplo, um municipio com maior vocagao agricola pode optar
por detalhar os critérios que compdem as praticas agricolas, enquanto outro pode
optar por detalhar as questdes hidricas relacionadas a propriedade.

O Projeto Oasis Brasil prevé a contratacdo apenas das areas naturais a

serem conservadas e das areas que serao destinadas a restauragdao. Porém, para
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calcular o valor a ser pago para cada hectare destinado ao projeto, sé&o
considerados o custo de oportunidade, além de diversos aspectos naturais e de
manejo de toda a area da propriedade, e ndo apenas das areas naturais. Esses
aspectos sado organizados e avaliados em quatro Notas: Qualidade Hidrica,
Qualidade da Conservagao, Qualidade Agricola e Gestao da Propriedade.

A elaboracéo da linha de base € uma atividade feita em dois niveis: regional
(bacia hidrografica) e local (propriedade a ser contratada). Em ambos os casos, a
linha de base € um documento no qual constam as informagcdes referentes as
caracteristicas fisicas e bioldgicas de uma determinada area a ser objeto de um ou
mais contratos de premiagdo por servicos ambientais, no momento em que se
assina o contrato. Ela sera utilizada como referéncia para as atividades de
monitoramento, que verificardo se os servicos ambientais contratados estdo sendo
de fato fornecidos e se as metas acordadas em contrato estdo sendo cumpridas.

O contrato € o documento que oficializa as obrigagdes das partes no processo
de premiagdo por servicos ambientais, especificando direitos e deveres de
pagadores e provedores dos servigos. E o documento que oficializa o valor a ser
pago pelos servicos e as condigdes para que isso acontega, estabelecendo
cronograma, metas e fatores que podem anular o documento.

O Projeto Oasis dispde de modelo de contrato a ser estabelecido com os
proprietarios de terra, provedores dos servicos ambientais, sendo este documento
chamado de contrato de premiacdo por servicos ambientais. O modelo foi criado

para contemplar os pré-requisitos de um contrato de PSA e para ser, a0 mesmo
tempo, objetivo e de facil aplicagdo e entendimento. A figura 9 mostra o fluxo da
elaboragao dos contratos.

O monitoramento das propriedades tem como principal objetivo verificar o
cumprimento dos acordos estabelecidos nos contratos, ou seja, se o provedor dos
servigos ambientais esta cumprindo seu papel e realizando as atividades previstas.
Isso refor¢a o carater de condicionalidade do PSA, em que o pagamento é efetuado
somente se houver comprovagao de que o servico foi fornecido.

Durante a execucdo do Projeto Oasis, os profissionais das entidades
executoras do Projeto Oasis convivem diariamente com uma quantidade de
informagdes muito grande, tendo a necessidade de efetuar cadastros e calculos
complexos, extrair dados estatisticos dos resultados, além de gerar, imprimir e

arquivar documentos.
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Figura 9 - Fluxo resumido da elaboracéo de contratos

Preenchimento de cadastro completo na etapa de
construgdo de linha de base

Apresentag3o de cadastro + documentacio exipgida pelo
projeto

Anilise juridica da documentacio apresentada

Elaboragdo do contrato

Assinatura do contrato pelas partes envolvidas

Fonte: Fundagao O Boticario, 2015.

Para auxiliar na organizagao, otimizagdo e padronizagao desses fluxos e nas
atividades necessarias a sua execug¢ao, a Fundacdo Grupo Boticario desenvolveu
uma ferramenta informatizada que atua como suporte tecnoldgico ao executor local
na gestao técnica e administrativa do Projeto Oasis.

O Sistema Informatizado Projeto Oasis (SisOasis), elaborado pela Plataforma
de Colaboragao Corporativa Microsoft SharePoint 2010, é um sistema web, ou seja,
precisa de um computador conectado a internet para obter acesso ao seu conteudo
por meio de um browser (navegador). O SisOasis € capaz de executar muitas
tarefas, com intuito de atender e resolver as demandas mais complexas para
execucao do Projeto, ndo se limitando apenas as fungdes de cadastramento. Seu
diferencial é possibilitar a configuragdo da metodologia de valoragdo ambiental para

cada projeto de acordo com as caracteristicas locais.

c) Programa Produtor de Agua e o Projeto Conservador das Aguas:

O Programa Produtor de Agua, concebido pela Agéncia Nacional de Aguas
em 2001, tem como objetivo a revitalizagcdo ambiental de bacias hidrograficas. De
acordo com sua metodologia, o resultado das agdes implantadas em uma bacia
hidrografica pode ser verificado em seus cursos d’agua, pela melhoria na qualidade
e quantidade de agua. As agdes implementadas no ambito do Programa incluem o

reflorestamento de areas de Protecdo Permanente e Reserva Legal, adequagao de
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estradas rurais e a conservagao de solo e agua em areas produtivas, tais como
lavouras e pastagens (ANA, 2003).

Essas acgdes visam, sobretudo, favorecer a infiltracdo de agua e a
consequente alimentagao do lengol freatico, evitando também que a agua de chuva
se transforme em escoamento superficial, maior causador de erosdo e
assoreamento de corpos d’agua em ambientes rurais. Uma das caracteristicas que
difere o “Produtor de Agua” de outros programas de revitalizacdo de bacias é que os
Servicos Ambientais gerados por seus participantes sdo objeto de remuneracéo. E o
que se chama de PSA — Pagamento por Servicos Ambientais — politica de gestéo
ambiental que tem como corolario a complementagdo de regras de comando e
controle com incentivos, financeiros ou ndo (ANA, 2003).

Em um municipio chamado Extrema, localizado em Minas Gerais, no espigéao
Sul da Serra da Mantiqueira, divisa com o Estado de S&o Paulo, foi criado o projeto
Conservador das Aguas, que tem como objetivo principal manter a qualidade e
quantidade dos mananciais de Extrema e promover a adequagao ambiental das
propriedades rurais do municipio.

Extrema possui relevo com declives acentuados. A precipitagdo média anual
varia de 1600 a 1800 milimetros. As condi¢cdes geograficas da regido, a forte
radiacéo solar e a proximidade do oceano constituem pré-condi¢cao as precipitagdes
acentuadas e significativa disponibilidade hidrica (COBRAPI, 2010). Além disso,
Extrema € um dos quatro municipios mineiros que integram os Comités das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ). Praticamente
toda a area do municipio (24300,00 ha) esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio
Jaguari, que é o responsavel pelo abastecimento do municipio, sendo a sua bacia
hidrogréafica a principal contribuinte do Sistema Produtor de Agua Cantareira. Esse
sistema, considerado um dos maiores do mundo, faz a transposicao de 33m3/s de
agua da Bacia do Rio Piracicaba para a Bacia do Rio Tieté e é responsavel pelo
abastecimento de aproximadamente nove milhdes de pessoas na Regido
Metropolitana de S&do Paulo. A area de contribuicdo dos seus 13 reservatérios é de
228 mil ha e abrange territérios de quatro municipios mineiros e oito paulistas
(WHATELY; CUNHA, 2007).

O projeto Conservador das Aguas teve como base o programa Produtor de
Agua, formulado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Segundo Jardim (2010), o

Produtor de Agua é implementado por sub-bacias, segue a base do PSA e prevé
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apoio técnico e financeiro a execugao de agbes de conservagédo de agua e solo, tais
como: a construcdo de terragcos e de bacias de infiltragcdo, a readequacao de
estradas vicinais, a recuperacgao e prote¢ao de nascentes, o reflorestamento de APP
e RL, o saneamento ambiental, entre outras praticas conservacionistas. O Programa
visa aplicar o modelo de PSA por meio da compensagao financeira aos agentes que,
comprovadamente, contribuem para a protecdo e recuperagcdo de mananciais,
gerando beneficios para a bacia e sua populagao.

Dessa maneira, o “Produtor de Agua” buscou aplicar um programa inovador,
voluntario, flexivel e de implantacdo descentralizada que, por meio da implantacéo
de um modelo de sistema de pagamentos por servicos ambientais, coloca em
pratica a estratégia de incentivos mediante compensacao financeira aos agentes
que, comprovadamente, contribuirem para a protecédo e recuperaciao de mananciais
(ANA, 2003).

O projeto em Extrema teve inicio com a formalizagdo da Lei Municipal 2.100
de 21 de dezembro de 2005, a qual cria o projeto e autoriza o executivo a prestar
apoio financeiro aos proprietarios rurais. Nos anos de 2009 e 2010, devido ao
sucesso do projeto e a quantidade de adesdes por parte dos produtores, foram
criadas outras duas legislagcbes municipais, as quais tém como finalidade a
instituicdo do fundo municipal para pagamento dos servigos ambientais, atualizando
a legislacdo de 2005 e considerando a necessidade de se estabelecer critérios
técnicos para a implementagdo do Projeto Conservador das Aguas. Essa é a
primeira iniciativa municipal brasileira que implanta o pagamento por servigos
ambientais. Devido a este fato, hoje em dia, este projeto serviu de vitrine para
demais projetos que estdo sendo criados, além de render diversos prémios de
expressao, nacionais e internacionais, como prémio Muriqui da UNESCO, Prémio
Internacional de Dubai 2012, entre outros (Prefeitura Municipal de Extrema, 2013;
EXTREMA, 2005, 2009, 2010).

Segundo a Prefeitura de Extrema (2013), o entendimento € que 0 mecanismo
de comando e controle ndo pode ser o unico instrumento de gestdo ambiental das
14 propriedades rurais, pois, sozinho, o instrumento ndo garante o aumento da
cobertura florestal ou a preservacdo dos mananciais. Desta maneira, o PSA se
mostra mais efetivo e eficaz, podendo ser também utilizado em conjunto com outros
instrumentos. A partir do entendimento do projeto, os principais objetivos do projeto

conservador das aguas sdo: aumentar a cobertura florestal nas sub-bacias



59

hidrograficas e implantar micro corredores ecoldgicos; reduzir os niveis de poluigao
difusa rural, decorrentes dos processos de sedimentacao e eutrofizacao e da falta de
saneamento ambiental; difundir o conceito de manejo integrado de vegetacgao, solo e
da agua na bacia hidrografica do rio Jaguari; e garantir a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental dos manejos e praticas implantadas, por meio de
incentivos financeiros (PSA) aos proprietarios rurais.

O projeto foi iniciado pelas sub-bacias do municipio, priorizando sempre as
regides do manancial de abastecimento de Extrema e as sub-bacias com menor
area de cobertura florestal nativa. As sub-bacias do municipio e suas areas podem
ser vistas na figura 10. O rio Jaguari, principal rio do municipio, além de beneficiar a
populagado local, € o principal manancial do Sistema Cantareira, responsavel pelo
abastecimento dos habitantes da Grande Sao Paulo e que atualmente esta sofrendo

diretamente com maiores periodos de estiagem.

Figura 10 - Sub-bacias hidrograficas do municipio de Extrema — MG
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Fonte: Adaptado de Prefeitura de Extrema (2013).

Para atingir os objetivos esperados citados anteriormente, a Prefeitura de
Extrema juntou-se a parceiros, como TNC (The Nature Conservancy), SABESP
(Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo), ANA (Agéncia

Nacional das Aguas), IEF (Instituto Estadual de Floresta) e os Comités Piracicaba,
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Capivari e Jundiai. O projeto oferece assisténcia técnica e apoio financeiro aos
proprietarios rurais, para que esses possam recuperar e preservar suas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs), bem como recobrir a
vegetacado local, proteger mananciais e conservar o solo. Os pagamentos dos
produtores sao justificados pela contribuicdo dos produtores rurais para o
abatimento da erosédo e da sedimentagdo, para o aumento da infiltracdo de agua,
conservagao de habitat para a fauna silvestre e revitalizacdo da bacia hidrografica
(JARDIM, 2010).

O Municipio engloba sete sub-bacias e o Projeto Conservador das Aguas esta
sendo implantado em duas delas, a sub-bacia das Posses e a do Salto, sendo a
ultima a maior do municipio. O inicio das atividades de campo do Projeto -
isolamento das areas de preservagao permanente e recuperacgao florestal - ocorreu
em 2007, na sub-bacia das Posses e foram realizadas atividades em 94
propriedades. Entre 2007 e o primeiro semestre de 2010 foram assinados 76 termos
de compromisso. As atividades realizadas em propriedades que nao possuem termo
assinado foram autorizadas mediante acordo entre a coordenagao do projeto e o
proprietario (PEREIRA et al., 2010).

Ainda segundo Pereira et al. (2010), até o primeiro semestre de 2010, foram
construidos 110.894 metros lineares de cerca e plantadas aproximadamente 150 mil
mudas de arvores nativas. Considerando o numero de mudas plantadas e o
espacamento utilizado, estima-se que haja aproximadamente 75 hectares de areas
em processo de restauragdo. Cabe ressaltar que muitas areas isoladas ja
apresentavam vegetacao nativa, sendo realizada, portanto apenas a condugao da
regeneragao natural.

Segundo dados da Prefeitura de Extrema (2013), entre 2007 e 2013 foram
161 contratos com produtores rurais, 5.619 ha de area recuperada e um valor total
de R$ 2.298.102,00.

Os recursos pagos aos produtores rurais sao financiados principalmente pelo
orgamento publico do municipio, e o restante, obtidos pela ajuda dos parceiros,
porém a operacionalizagao do projeto é conduzida exclusivamente pela prefeitura de
Extrema (Prefeitura de Extrema, 2013). O quadro 4 mostra a evolugao do projeto ao

longo da implantagéo.



Quadro 4 - Resultados alcangados pelo projeto

Ano
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

TOTAL

Ne de contratos

21
14
26
15
24
44
17
12

173

Area (hectares)

451
306
674
894
523
2.356
415
177

5.796

Valor PSA pago no ano (R$)

16.165,00
106.858,00
226.101,00
340.529,00
419.462,00
557.106,00
631.881,00
707.512,18

3.005.614,18

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Extrema (2014).
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2.2 GESTAO DAS AGUAS EM AMBIENTES URBANOS

A ideia principal deste subcapitulo € determinar como é feita a gestdo das
aguas, destacando quais os tipos de instrumentos utilizados e suas reais eficiéncias.
Este subcapitulo, parte do referencial tedrico, € base para a discussao do melhor
meétodo para gerir as aguas urbanas encontrado atualmente, garantindo quantidade

e qualidade da agua.

2.2.1 Gestao das aguas

Parte significativa do planeta Terra é constituida por agua, nos possibilitando
encontrar agua no estado liquido nas nascentes, corregos, rios, lagos e mares. No
topo de grandes montanhas e cordilheiras, assim como, em geleiras nos polos Norte
e Sul, encontramos agua no estado soélido. No ar, ha também agua, mas néo a
vemos, pois ela esta no estado gasoso. Mesmo com a grande disponibilidade da
substancia agua no mundo, ela ndo se encontra distribuida igualmente nos paises,
além do mais, os seres vivos utilizam para consumo apenas a agua doce e no
estado liquido. No caso do uso da agua para ingestdo humana acrescenta-se o
quesito: potavel (VIEIRA, 2013, p.7).

A gestao das aguas € um assunto em voga hoje em dia, pois com o cenario
de escassez hidrica vivida em algumas partes do pais, este assunto nunca foi tdo
discutido. A busca dos melhores métodos, maneiras para se economizar agua e
energia oriunda da agua, sao parte da vida de muitos brasileiros. O ambiente urbano
nunca precisou tanto do ambiente rural, pois o urbano acabou comprometendo toda
a sua agua superficial com residuos solidos e liquidos, dependendo de locais
afastados para buscar sua agua.

A distribuicdo desigual da agua, assim como sua essencialidade ndo apenas
para a sobrevivéncia de todas as formas de vida, mas também para a manutengao
do sistema produtivo e energético no planeta, remetem a necessidade de um
sistema justo de gestdo desse recurso. No mundo todo, ha diferentes sistemas de
gestdo das aguas, cabendo a cada pais decidir pela forma como as aguas que
passam em seu territorio serao geridas (VIEIRA, 2013, p 9).

No Brasil, é recente a preocupagdo com a gestdo dos recursos hidricos.

Apesar da primeira legislagao referente ao uso das aguas ser do ano de 1934, o
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Cadigo das Aguas e a ideia de gestdo democratica serem inexistentes, havendo a
predominancia dos setores energético e industrial no uso da agua. Desde o inicio
até meados do seéculo passado, a grande preocupacdo do Brasil era atrair
investidores e industrias em nome do “progresso”. Essa concepgao de progresso,
associada ao progresso econémico em detrimento da qualidade de vida, realmente
atraiu muitas industrias, em especial, as que necessitavam de grande quantidade de
agua (VIEIRA, 2013, p 9).

A agua é assunto indispensavel nas conferencias relacionadas ao meio
ambiente ha muitos anos, como foi o caso da Conferéncia Internacional sobre Agua
e Meio Ambiente, ocorrida na cidade de Dublin, Irflanda, em janeiro de 1992, a qual
contou com cerca de 500 participantes, representantes de mais de 100 paises e de
80 instituicdes internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais. Estes
prepararam o chamado Dublin Statement, que foi posteriormente incorporado na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92
(MMA, 2012).

A agua também é relatada na Agenda 21, como um recurso essencial a
manutengao da vida, da seguinte maneira: “A gestao holistica das aguas, como um
recurso finito e vulneravel, bem como a integracao setorial dos planos e programas
hidricos aos arcaboucos das politicas econémicas e sociais, sao de prima
importancia para as agdées na década de 90 e para os anos seguintes”. “O manejo
integrado dos recursos hidricos € baseado na percepcdo da agua como parte
integral do ecossistema, um recurso natural e um bem econémico e social, onde as
suas caracteristicas qualitativas e quantitativas determinam a natureza da sua
utilizagdo” (MMA, 2012).

Uma expressao muito utilizada nos dias de hoje e que retrata a situagéo que
muitos locais estdo passando € o chamado “stress hidrico”, ou seja, uma
combinagao entre o aumento populacional e a degradag¢ao dos recursos hidricos, o
que acarreta, por sua vez, na redugdo da disponibilidade do recurso agua a
sociedade. A Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) considera, como uma situagéo
de stress hidrico severo, a disponibilidade do recurso menor que 500
m3/habitante/ano. E importante notar que, mesmo em regiées desenvolvidas do pais,
muito distantes de locais de clima semiarido, estes valores ja foram alcancados.

Aliada ao fator da disponibilidade, encontra-se a capacidade de resiliéncia,

termo que traduz a capacidade de um determinado recurso se recompor e se
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regenerar para retornar as suas condigdes originais. A velocidade de tal capacidade
€ inversamente proporcional a velocidade com a qual os recursos sao consumidos.
Considerando o aumento populacional, o maior consumo de recursos € a
degradacéao dos recursos naturais, esta cada vez mais dificil conciliar a demanda e a
oferta por recursos em quantidade e qualidade. Nesse contexto, torna-se
extremamente importante se pensar e implementar estratégias de longo prazo de
conservagao dos recursos hidricos (MMA, 2012).

O ambiente urbano é formado por dois sistemas intimamente inter-
relacionados: “o sistema natural, composto do meio fisico e biolégico (solo,
vegetacdo, animais, agua, etc.) e o sistema antrdpico, consistindo do homem e de
suas atividades”. Porém, o processo de urbanizagcdo e a nogao de desenvolvimento
a todo custo, provocou modificagdbes no ambiente natural, como no clima, relevo,
recursos hidricos, vegetacao, fauna, formagdes geoldgicas, solos, enfim, alterando
suas estruturas fisicas, além da sua qualidade, ponto principal quando se fala em
abastecimento publico (GARCIAS, BERTOLINO, CIDREIRA, CASTRO, 2015).

O modelo de crescimento e de expansao urbana, que atravessa as cidades
de Norte a Sul do Brasil, tem sido identificado, no senso comum, como “falta de
planejamento”. Segundo esta acepgéao, as cidades nao sao planejadas e, por esta
razao, sao “desequilibradas” e “cadticas”. Entretanto, trata-se ndo da auséncia de
planejamento, mas sim de uma interacdo bastante perversa entre processos
socioecondmicos, opgdes de planejamento e de politicas urbanas, e praticas
politicas, que construiram um modelo excludente em que muitos perdem e
pouquissimos ganham (BRASIL, 2001a).

Com este crescimento exponencial, sem os devidos cuidados necessarios, 0
meio ambiente urbano sofreu com uma alta taxa de degradagdo e os principais
reflexos se dao nos rios urbanos. Os rios passaram a ser depdsitos de lixos, esgotos
e dos “restos” da cidade, com muitos deles perdendo a sua vida e passando a ser
somente um vetor de doencgas, também servindo para o escoamento dos residuos.
Além destes fatos, ha também a especulacido imobiliaria que busca locais
alternativos para consolidar seus empreendimentos, muitas vezes se expandido sob
a area rural e, como consequéncia, engloba parte da area rural na area urbana. Para
buscar diminuir a pressao que os rios € 0 meio ambiente sofrem, devido ao excesso
de urbanizagéao, alguns instrumentos foram criados a fim de controlar e amortecer os

impactos diretos que o meio ambiente sofre.
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Para Grostein (2001, p. 2), o termo “cidade” tornou-se impreciso para
expressar o seu real sentido social como area urbana. O padrao de urbanizacédo das
cidades gerou e associou ao menos duas caracteristicas predominantes no modo de
se “fazer cidade”: apresentam componentes de “insustentabilidade” juntamente com
0s processos de expansado urbana e suas modernizacdes; além de proporcionar
baixa qualidade de vida urbana a parcelas significativas da populagéo, perpetuando
também o loteamento ilegal, a casa autoconstruida e os distantes conjuntos
habitacionais populares. A precariedade e a ilegalidade contribuem, também, para a
formacéo dos espacos urbanos sem atributos de urbanidade e estes vém crescendo
exponencialmente, aumentando as diferencas socioambientais.

O desenvolvimento das areas urbanas teve um grande salto na segunda
metade do século vinte, onde a concentragao de populagédo excessiva em pequenos
espacos impactou os ecossistemas tanto terrestres quanto aquaticos, incluindo
também a populacido que sofreu com inundacdes, doencgas e perda da qualidade de
vida. Este processo vem ocorrendo devido a falta de estrutura e o deficitario
planejamento do espacgo urbano, incidindo sobre varias vertentes, principalmente a
questdo da agua (TUCCI, 2005, p. 9).

Para Grostein (2001, p. 2) o avango dos processos de urbanizagdo nas
cidades, sua escala e velocidade nao constituiriam um problema tao grande, se nao
fosse a maneira como tal foi feito. O aglomerado urbano relaciona-se com diversas
variaveis, como: a maneira de ocupagao do territorio, a disponibilidade de insumos
(principalmente agua), o despejo de residuos (destinagcéo e tratamento), o grau de
mobilidade da populagdo (transporte de massa), oferta de moradia, equipamentos
sociais e servigos e por fim, a qualidade dos espacos publicos.

Durante muito tempo, as estratégias das engenharias para facilitar o processo
de urbanizagdo eram retificar os leitos dos rios com o objetivo de ganhar novas
terras para agricultura, novas areas para urbanizacdo e minimizar os efeitos das
cheias. Porém, nestas obras nao foram consideradas as consequéncias que
apareceriam com essas mudangas, como a grande perda da biota dos espagos
urbanos e os problemas relacionados com as cheias dos rios que viriam agora com
maior forga e intensidade do que se tinha antes (BINDER, 1998, p. 5).

As intensas atividades industriais também contribuiram para o processo de
expansao, desenvolvimento e urbanizacdo das cidades, além de contribuir para a

formacao das regides metropolitanas, e por meio também da geracao de trabalho e
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renda para a populagédo. Este desenvolvimento industrial trouxe consigo diversos
passivos ambientais, incluindo a degradagdo das aguas, pois a maioria das
industrias localizava-se préxima aos rios, o que contribuia diretamente a estes
passivos (GARCIAS; AFONSO, J., 2013, p. 135).

A forma que o homem tem utilizado os recursos naturais nem sempre ocorreu
levando em consideragdo a capacidade que o meio ambiente tem de se
autorrecuperar. A atitude do homem, a maioria das vezes, foi a de considerar-se
superior a natureza, utilizando-a da maneira que o convinha. S6 a partir de
problemas ambientais graves, que o afetavam diretamente, € que o mesmo fora
levado a compreender melhor os fenbmenos naturais e descobrir como agir perante
eles. Estes problemas ambientais gerados pelas atividades humanas juntamente
com as alteragbes provocadas no meio, caracterizam os impactos ambientais, ou
seja, “a cadeia de efeitos que se produzem no meio natural e social, como
consequéncia de uma determinada agao” (MOTA, 1997, p. 59 - 65).

As areas no entorno dos rios, onde deveriam localizar-se as matas ciliares, as
quais sao benéficas para a agua e o solo local, foram invadidas e tomadas pelas
ocupacgobes irregulares, o que vem causando, desde o inicio do processo de
urbanizagao, a diminuicao dos beneficios que estas matas poderiam trazer para os
rios, sendo eles recursos potenciais para a biodiversidade local, além da protegao
das aguas dos rios que correm em seu meio, sendo assim também conhecidas
como florestas protetoras.

Para Costa (2006, p.11), paisagem e cidade sempre terdo uma relagéo de
cumplicidade, pois os rios, corregos e riachos vao desenhando e conectando a
paisagem das cidades. Ainda para a autora, o rio € uma estrutura viva, mutante e
fluida, pois por natureza ele se expande e se retrai, ocupa leitos menores ou maiores
e tudo em seu préprio ritmo, desenhando a sua propria paisagem. Por estes
motivos, 0s rios deveriam encontrar uma correspondéncia nas areas urbanas, para
que o rio possa viver nas cidades.

Os sistemas de agua sofrem uma grande pressdo seja pelos seus usos
multiplos, despejos de dejetos domésticos e industriais, canalizagdo de rios e
descarga de substancias toxicas, comprometendo assim o servigo de disponibilidade
publica, tornando mais caro o processo e o tratamento das aguas. Na regido sul do

Brasil, os recursos hidricos sao relativamente abundantes, porém o elevado grau de
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urbanizagao juntamente com a polui¢do decorrente destes processos compromete a
disponibilidade de agua (CLARKE; KING, 2005, p. 93; COSTA, 2006, p.10).

Segundo Urban (1999), “nos ultimos anos os modelos convencionais de
protecdo de areas de mananciais, fragmentadas por solucbes pontuais e
oportunistas, e a auséncia de novas e adequadas propostas de gestdo do ambiente
natural e antropico, tém intensificado, de modo geometricamente crescente, as
ameacas sobre o abastecimento de agua”.

Para Mota (1997, p. 67-68-114), os impactos sobre o regime hidrolégico e a
poluicdo excessiva da agua provocam muitos tipos de problemas que possuem
resultados negativos, os quais tendem a se agravar cada vez mais quando o homem
faz usos incorretos da mesma (a agua) e de suas margens e bacias hidrograficas.
Estes impactos podem ser de carater sanitario, ecoldégico, social ou econdémico,
destacando os principais impactos: problemas de drenagem das aguas da chuva,;
inundagdes e suas consequéncias sociais, econdmicas e na vegetacgao;
modificagdes das atividades da populagdo afetada pelas alteracbes antropicas;
impactos sobre a vida aquatica; problemas de eutrofizagdo e redugdo de oxigénio
dissolvido na agua; proliferagcdo de insetos vetores de doenca; impactos sobre o
microclima; e poluigédo por diversos usos da agua.

Muitos urbanistas, ao planejarem as cidades, tentam amenizar esses
impactos que ja foram cometidos anos atras e que, hoje em dia, trazem diversos
prejuizos para o meio ambiente e também refletem na sociedade, afetando assim
grande parte da cidade. Esta tentativa de redugao dos impactos ou atenuacao dos
mesmos surge com planos criados pelos governos, os quais ditam as regras de
como deve fluir o crescimento das cidades, a fim de encontrar a maneira mais
sustentavel de conduzir as atividades nas areas das cidades.

Diversas legislagdes, como se pode citar o Estatuto da Cidade, buscam
amenizar e controlar estes impactos que vém sendo gerados ha anos nas cidades,
por instrumentos de controle e da necessidade de fiscalizacdes para obter a certeza
de que os objetivos estabelecidos estdo sendo alcangados e cumpridos por todos.
Porém, quando se trata de areas urbanas, a aplicagdao da lei fica mais dificultosa,
pois a legislagdo comecgou a valer depois de que a area ja estava consolidada,
sendo assim, diversos impactos sdo gerados e sdo diversas as consequéncias para

tentar a efetiva aplicagéo da lei.
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A lei denominada Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e
interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental. Em
suas diretrizes diretamente ligadas a populagdo e ao meio ambiente, a lei promove a
garantia do direito a cidades sustentaveis, ou seja, as pessoas tém “direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte,
aos servigos publicos, ao trabalho e lazer para as presentes e futuras geragdes”,
além utilizar de métodos que evitem a poluicdo e degradagdo ambiental e a
exposicao da populacao a riscos e desastres. Em outras diretrizes relativas ao meio
ambiente urbano, a lei garante também a protecao, preservagao e recuperagédo do
meio ambiente natural, bem como considera as normas ambientais quando da
regulamentacao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacédo de baixa
renda (BRASIL, 2001b).

2.2.2 Instrumentos para gestao das aguas

Alguns mecanismos, como unidades territoriais de planejamento (UTPS) e
também areas de protegdo ambientais (APAS), foram criados com o intuito de
diminuir a pressdo da cidade sobre o meio ambiente e seus recursos hidricos e
também suas bacias hidrograficas. Outros mecanismos como o ICMS ecoldgico,
Pagamento por Servigos Ambientais, entre outros contidos dentro do Novo Cédigo
Florestal e Politica Nacional de Recursos Hidricos vieram com o intuito de amenizar,
nao s6 a pressao nos recursos hidricos no ambiente rural “preservado”, mas também
0 meio ambiente urbano como um todo, trazendo incentivos legais que podem
beneficiar também quem obedece a legislagéo.

O planejamento das cidades no Brasil € prerrogativa constitucional da gestao
municipal que responde, inclusive, pela delimitagao oficial da zona urbana, rural e
demais territorios para onde s&o direcionados os instrumentos de planejamento
ambiental. No ambito do meio ambiente urbano, os principais instrumentos de
planejamento ambiental sdo o Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE, o Plano
Diretor Municipal, o Plano de Bacia Hidrografica, o Plano Ambiental Municipal, a
Agenda 21 Local, e o Plano de Gestédo Integrada da Orla. No entanto, os planos

setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagdo, como saneamento
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basico, moradia, transporte e mobilidade, também constituem instrumentos de
planejamento ambiental (MMA, 2015).

O fundamental € que esses instrumentos sejam compostos por acdes
preventivas e normativas que permitam controlar os impactos territoriais negativos
dos investimentos publico-privados sobre os recursos naturais componentes das
cidades. Com isso, almeja-se evitar a subutilizagdo dos espacgos ja infraestruturados
e a degradacdo urbana e imprimir uma maior eficiéncia das dinamicas

socioambientais de conservacao do patriménio ambiental urbano (MMA, 2015).

2.2.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos e “Novo Cdodigo Florestal”

No ano de 1997, a Lei n° 9.433 de 8 de janeiro, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Os fundamentos que norteiam esta politica sdo: a agua € um bem de
dominio publico; a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagcédo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

A politica prevé sua aplicagdo por meio de alguns instrumentos, como: os
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensagao a municipios; e
o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

A Lei 12.651/2012, conhecida como Novo Cddigo Florestal Brasileiro, passou
por mais de uma década de debates e votagbes no Congresso Nacional, ganhando
assim a caracteristica de ser o primeiro Cédigo Florestal da Republica Brasileira com
contornos democraticos e constitucionais, inserindo-se no debate parlamentar de
forma exaustiva (SANTOS, J. 2014, p. 1-2).
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Um instrumento lancado por esta lei foi o chamado CAR - Cadastro
Ambiental Rural, criado nacionalmente pelo art. 29, foi um dos poucos pontos
aclamados como avancgo ambiental da nova lei florestal brasileira. Este instrumento
reflete uma mudancga paradigmatica, na qual o combate ao ilicito ambiental entra em
uma fase de diversificagdo de instrumentos e, especialmente, ganha um formato
mais estratégico, baseando-se no planejamento e conhecimento do territério. O
CAR, em conjunto com o Novo Codigo Florestal, esta inaugurando, ou consolidando,
uma nova politica ambiental, menos baseada no comando e controle e mais em um
geodireito que se pauta na participagdo democratica sobre os destinos e usos do
territério (SANTOS, J. 2014, p. 1-2).

2.2.2.2 Instrumentos e incentivos legais

a) ICMS ecoldgico

A crise hidrica que atinge grandes centros urbanos brasileiros, evidenciando a
importancia da preservagcao de mananciais que abastecem a populacido. No Parana,
o ICMS Ecolégico, uma iniciativa pioneira no pais, incentiva as cidades que abrigam
mananciais a protegerem essas areas para garantir agua de qualidade, hoje e no
futuro, tanto para suas proprias populagdes como para as de municipios vizinhos
(PARANA, 2015).

ICMS-Ecolégico € a denominagao de qualquer critério ambiental (ou conjunto
de critérios) utilizado para calcular o percentual do ICMS que sera destinado aos
municipios de um estado em funcéo da questdo ambiental. E uma regulamentagéo
no Brasil que atua na formagédo de demanda por servigos ambientais de protecéo da
biodiversidade. Ele € um mecanismo de redistribuicdo fiscal, que determina a
distribuicdo aos municipios de percentual dos ICMS arrecadados pelos estados em
funcao de critérios ambientais, tais como a existéncia de unidades de conservagéo
(LOUREIRO, 2002).

Os municipios brasileiros recebem parte dos recursos financeiros
arrecadados de impostos federais e estaduais. No caso do Imposto de Circulagado de
Mercadorias e Servigos (ICMS), estadual, 75% do arrecadado s&o direcionados para

o estado que o arrecadou, e 25% aos municipios. Do total destinado aos municipios,
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os estados podem definir em até 25% segundo quais critérios irdo repassar os
recursos (LOUREIRO, 2002).

Por meio do ICMS-Ecoldgico, estados podem determinar que municipios que
integram em seus territorios areas protegidas recebam uma parcela do ICMS em
funcdo deste critério. Para isto, sdo desenvolvidas férmulas para calcular repasse
dos recursos do ICMS-Ecoldgico para tais municipios, que podem ser beneficiados
pela extensdo do seu territorio em UCs, mas também pela qualidade da
conservacao e gestdo destas areas, diversos estados da Mata Atlantica ja tém
experiéncias com ICMS-Ecoldgico em curso e em diferentes estados: Parana, Séao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Ceara e Piaui (LOUREIRO, 2002).

Muitos deles ja experimentam a utilizacdo de variaveis qualitativas na
composi¢cao dos seus percentuais. O Parana, primeiro estado a criar o ICMS-
Ecoldgico, considera ndo apenas a area municipal em unidades de conservagao,
mas também critérios como existéncia de reservas indigenas e comunidades
tradicionais, situacdo das Areas de Preservagdo Permanente e Reservas Legais,
além da existéncia de corredores de biodiversidade. Os resultados do instrumento
tém se mostrado satisfatérios, como o aumento da superficie de areas protegidas, a
melhoria da qualidade da sua gestdo, bem como a consolidacdo do processo de
educagao ambiental relacionado as mesmas.

Em 2014, os recursos do ICMS Ecolégico no Parana somaram R$ 230
milhdes em todo o Estado, dos quais R$ 115 milhdes foram destinados aos 82
municipios que possuem mananciais e outros R$ 115 para os que tém areas verdes.
No ano de 2015, 86 cidades que abrigam mananciais passardo a receber os
recursos e, no ano de 2016 espera-se que mais 90 municipios sejam
beneficiados. No dia 3 de junho de 2015, na Semana Mundial do Meio Ambiente, o
governador do Estado do Parana, Beto Richa, assinou um decreto ampliando o
numero de municipios beneficiados com o ICMS Ecoldgico pelos mananciais
futuros.

O ICMS-Ecolégico tem contribuido a justica fiscal, ao beneficiar municipios
com indice de desenvolvimento humano (IDH) mais baixo. No entanto, ha desafios
pela frente, como o de criar condigbes para que 0sS municipios gastem 0s recursos
recebidos prioritariamente no desenvolvimento de atividades de melhoria ambiental.

Isto seria um importante avanco. Também € considerado por muitos a primeira
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experiéncia de pagamentos por servicos ambientais do Brasil. Embora ndo seja uma
panaceia, ele tem contribuido para a expansao e melhoria da rede de areas
protegidas e, se articulado com outras ferramentas, tem potencial para contribuir
expressivamente para a conservacgao da biodiversidade e dos servigcos ambientais
no Brasil (LOUREIRO, 2002).

b) Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde foi criado em 2011, na Lei Federal 12.512/2011,
chamada de Programa de Apoio a Conservagao Ambiental e Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais e pelo Decreto Federal 7.572/2011, para apoiar
familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvem atividades de
conservagao ambiental. Primeiramente, o programa sera direcionado aos estados da
Amazobnia Legal, pretendendo posteriormente se expandir para outras regidées do
Brasil (SANTOS et. al., 2012).

O programa possui gestao publica e compartilhada entre o Comité Gestor,
MMA, gestores locais e a Caixa Econémica Federal. O comité é presidido pelo MMA
e composto por representantes da Casa Civil e de quatro ministérios, ndo havendo
participacao de representantes da sociedade civil. Além de presidir o Comité Gestor,
cabe ao MMA implementar o programa, podendo para isso designar gestores locais
a partir de indicagdo dos outros membros do comité. A fungcdo desses gestores é
operacionalizar a adesao ao Programa Bolsa Verde das familias beneficiarias
definidas pelo MMA e realizar capacitagao técnica, entregando material educativo
sobre conservacdo dos recursos naturais e incentivando a adocdo de melhores
praticas sustentaveis (SANTOS et. al., 2012).

A Caixa Econbmica Federal é o agente operador do programa, a partir de
condicbes pactuadas com o MMA. Ela pode realizar servicos de logistica e
pagamento de beneficio, elaborar relatérios solicitados pelo MMA, entre outras
atividades. A unica fonte de financiamento do Programa Bolsa Verde € o orgamento
da Unido. Em seu langamento, o governo previu um desembolso de R$ 10 milhdes
em 2011 e R$ 230 milhdes até 2014 para atender 75 mil familias. O beneficio para a
familia tem vigéncia de dois anos, podendo ser renovavel por mais dois (SANTOS
et. al., 2012).
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Os servigos ambientais abrangidos pelo programa incluem manutengéo da
cobertura vegetal da propriedade onde a familia beneficiaria esta inserida e o uso
sustentavel dos seus recursos naturais. O programa atende familias residentes nas
seguintes areas: Floresta Nacional (Flona), Reserva Extrativista (Resex), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), projetos de assentamento florestal, projetos de
desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento extrativista instituidos
pelo Instituto de Colonizacado e Reforma Agraria (Incra) e outras areas rurais
indicadas pelo Comité Gestor do programa e definidas pelo MMA (SANTOS et. al.,
2012).

Para ter acesso ao recurso, as familias precisam atender a dois requisitos: i)
estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal e em
outro cadastro a ser mantido pelo MMA, contendo informacgdes sobre as atividades
de conservagéao; e ii) aderir ao Programa Bolsa Verde por meio de assinatura do
termo de adesdo, no qual serdo especificadas as atividades de conservacido a
serem desenvolvidas. O valor para cada familia € de R$ 300,00 a cada trés meses e
ndo ha previsao legal de reajuste (SANTOS et. al., 2012).

O programa prevé monitoramento da cobertura vegetal das areas abrangidas
pelo mesmo, com frequéncia minima anual e sob responsabilidade do Sistema de
Protecao da Amazénia (Sipam). O IBAMA fara a validagdo desses dados e também
ficara encarregado do monitoramento da cobertura florestal em outros biomas a
medida que o programa for ampliado para outras regides. Além disso, o programa
prevé verificagdo in loco por critérios de amostragem, cuja metodologia ainda esta
em construgdo. O Comité Gestor pode também estabelecer critérios adicionais de
monitoramento e também deve especificar os procedimentos de monitoramento e
avaliagao (SANTOS et. al., 2012).

c) Bolsa Floresta (Amazonas)

O Programa Bolsa Floresta foi criado em 2007 para beneficiar comunidades
tradicionais residentes em Unidades de Conservagao estaduais no Amazonas, com
finalidade de incentivar a conservagao dos recursos naturais por meio da
manutengao das florestas. O programa é dividido em quatro componentes: i) Bolsa
Floresta Familiar; ii) Bolsa Floresta Associacao; iii) Bolsa Floresta Renda; e iv) Bolsa
Floresta Social (SANTOS et. al., 2012).
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As Leis que regem tal programa s&o: Lei Complementar 53/2007 Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdao do Amazonas; Lei Estadual 3.135/2007
Politica Estadual de Mudancgas Climaticas; Lei Estadual 3.184/2007 Altera a Lei
estadual 3.135/2007 e da outras providéncias; e Decreto Estadual 26.958/2007
Bolsa Floresta do Governo do Estado do Amazonas (SANTOS et. al., 2012).

O governo estadual adotou um sistema de gestdo publico-privada, por meio
da concessao do gerenciamento do programa para a Fundagdo Amazonas
Sustentavel (FAS), uma instituicdo publico-privada ndo governamental, sem fins
lucrativos e sem vinculos politico-partidarios. A FAS recebeu, por meio de
concessao do Estado do Amazonas, a incumbéncia de ser a gerenciadora do
Programa Bolsa Floresta em coordenacdo com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema) do Amazonas e suas instituicdes vinculadas, a partir de maio de
2008 (SANTOS et. al., 2012).

O programa enfatiza servicos ambientais que incentivem a conservagao dos
recursos naturais pela manutencao das florestas. Por exemplo, uso sustentavel dos
recursos naturais e a conservagao, protecdo ambiental e incentivo as politicas
voluntarias de reducao de desmatamento e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Menciona ainda os servigos de armazenamento de estoques e sequestro de
carbono; a producao de gases, agua, sua filtracao e limpeza naturais; o equilibrio do
ciclo hidrologico; a conservagdo da biodiversidade; a conservagao do solo e a
manutengdo da vitalidade dos ecossistemas; a paisagem; o equilibrio climatico; o
conforto térmico; e outros processos que gerem beneficios decorrentes do manejo e
da preservagdo dos ecossistemas naturais ou modificados pela agdo humana
(SANTOS et. al., 2012).

Inicialmente, a principal fonte de financiamento da Bolsa Floresta seria o
Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento, criado em 2007. Porém, o fundo foi revogado no mesmo ano e,
em seu lugar, a Lei 3.184/2007 autorizou que o estado participasse de uma
Fundacao Privada, com a fungédo de desenvolver e administrar programas e projetos
ligados a lei estadual de mudanga do clima. Além disso, essa mesma lei autorizou
que o estado doasse R$ 20 milhdes para essa instituicdo. A partir desta previsao
legal, a FAS foi criada, com apoio adicional de mais R$ 20 milhdes doados pelo
Banco Bradesco (SANTOS et. al., 2012).
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Assim, a FAS passou a administrar e captar recursos do programa, além de
gerir os rendimentos do fundo permanente que a criou. Em 2009, a Coca-Cola Brasil
doou mais R$ 20 milhdes e todas as doacgdes foram aplicadas em um fundo
permanente. Este fundo é administrado pelo Bradesco Asset Management (BRAM),
do qual somente os rendimentos s&o usados para custear o Programa Bolsa
Floresta Familiar (SANTOS et. al., 2012).

Os beneficiarios do programa sao os residentes de Unidades de Conservagao
estaduais que preencham os requisitos de elegibilidade do programa. As categorias
fundiarias elegiveis sao as proprias Unidades de Conservagdo. A remuneragao
depende do tipo de bolsa floresta concedida (renda social, associagao ou familiar).
Na bolsa floresta renda, por exemplo, o valor é em média R$ 155,4 mil por Unidade
de Conservagdo por ano; na social o valor fica na média de R$ 158,4 mil por
Unidade de Conservacdo por ano; e na Associagdo &, em média, R$ 60,5 mil por
Unidade de Conservacao por ano. Ja a bolsa floresta familiar concede um beneficio
de R$ 600,00 por familia por ano (SANTOS et. al., 2012).

d) Unidades de Conservagéao (UCs)

As unidades de conservagao sao areas espacialmente definidas, criadas por
meio de leis ou decretos, com o objetivo de conservar a biodiversidade e a
paisagem. Além disso, auxiliam na manutengédo do conjunto dos seres vivos em seu
ambiente, de modo que possam existir sem sofrer grandes impactos das acgdes
humanas.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000 e Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, estabelece
diretrizes e procedimentos oficiais para criagdo, implantacéo e gestdo de Unidades
de Conservacéao, que podem ser federais, estaduais ou municipais, de acordo com o
orgao responsavel pela sua criagcdo. O SNUC divide as Unidades de Conservagao
em duas categorias: de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. As UCs de Protecao
Integral tém como objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos na propria Lei.
Ja as UCs de Uso Sustentavel tém como objetivo compatibilizar a conservacao da

natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais (MMA, 2015).
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Prevista no SNUC, a Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) é uma
categoria de Unidade de Conservagao privada, com objetivo de conservar a
diversidade biologica, na qual podem ser desenvolvidas atividades de ecoturismo,
educacao ambiental e pesquisa cientifica. As RPPNs sao, atualmente, um
importante instrumento de conservacédo da natureza, aliado aos esforgos de criagcao
de unidades de conservacao de dominio publico. Uma RPPN pode ser criada
somente em area privada, se reconhecida a sua importancia pelo poder publico para
a conservacado da biodiversidade do local, por ato voluntario do proprietario que
decide constituir sua propriedade, ou parte dela, em uma Unidade de Conservagao
em carater perpétuo, sem que isto ocasione perda do direito de propriedade. Nao ha
limites de tamanho maximo ou minimo para uma RPPN. A Reserva Particular do
Patriménio Natural € um tipo de Unidade de Conservacdo considerada como de
Protecao Integral no estado do Parana, segundo Decreto Estadual n° 1.529, de 02
de outubro de 2007 (CURITIBA, 2013).

e) PSA/RPPN — Estado do Parana

Em 04 de janeiro de 2016, foi publicado no Diario Oficial da Unido a
Resolugdo SEMA n° 080 de 21 de dezembro de 2015, a qual institui diretrizes e
normas para a execugdo de projetos de Pagamento por Servicos Ambiental
destinados a Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) do Estado do
Parana.

O PSA/RPPN tem como objetivo principal de promover a conservagao e,
quando necessaria, a restauracdo de processos ecologicos em areas privadas
reconhecidas como Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), visando
manter e ampliar o provimento dos servicos ambientais de conservacdo da
biodiversidade (PARANA, 2016). Como forma de controle destas areas, cabe a
SEMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do
Parana e ao IAP — Instituto Ambiental do Parana, instituir Projetos de PSA/RPPN
que visem, sobretudo, a incentivar os proprietarios de RPPN a:

I- elaborar os Planos de Manejo;
II- adotar a¢des de protecao destas areas;
IlI- realizar pesquisas necessarias ao manejo da RPPN; ou

IV- implantar programas de educagao ambiental.
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Segundo a Resolugdo, O PSA/RPPN sera coordenado pela Unidade de
Gestao Estratégica dos projetos de PSA (UGE-PSA), no ambito da Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) e os projetos de PSA/RPPN seréao
executados pelas Unidades de Gerenciamento de Projetos (UGP-PSA/RPPN), a
serem instituidas no ambito do Instituto Ambiental do Parana (IAP) (PARANA, 2016).

Cabera também a UGP-PSA/RPPN, conforme estabelecido no arranjo
institucional:
| — promover a execugao das ag¢des de implementagao dos projetos de PSA/RPPN;

Il — atribuir a pontuagcao aos critérios de priorizacdo para selegcdo das RPPN,
previstos no Anexo | desta Resolucéo, por ocasiao do langamento do edital,

[l — definir, em conjunto com a UGE-PSA/RPPN, as metas dos projetos de
PSA/RPPN, bem como os parametros e metodologias de avaliagao especificas para
cada projeto;

IV — estabelecer, em conjunto com a UGE-PSA, critérios e indicadores para o
monitoramento e avaliagdo dos projetos de PSA e avaliar o desenvolvimento das
atividades por meio da interpretacédo destes indicadores;

V — lancar o edital de chamada publica de proprietarios de RPPN provedores de
servicos ambientais;

VI — selecionar os proprietarios de RPPN provedores de servicos ambientais que
receberdo o beneficio, observando-se os principios da publicidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e outros concernentes a boa Administracdo Publica e,
em conformidade como os critérios de elegibilidade, critérios de priorizagdo para
contratagao, e os critérios de desempate, quando for o caso;

VIl - calcular o Valor de PSA/RPPN, conforme a Tabua de Valoragao, prevista no
Edital de Chamada Publica;

VIIl - firmar os contratos com os proprietarios de RPPN selecionados como
provedores de servigos ambientais para o PSA;

IX - prestar assisténcia técnica aos provedores de servicos ambientais;

X — realizar o cadastramento, mapeamento e monitoramento em campo das
propriedades participantes do projeto de PSA/RPPN, a fim de aferir os servigos
ambientais prestados;

Xl — analisar e monitorar a execugdo do Projeto Individual de Propriedade
(PIP/RPPN), nos termos do art. 9°, desta Resolugéo, que devera ser entregue pelos

proprietarios de RPPN selecionados;
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XII — aprovar o relatério de monitoramento dos Projetos Individuais de Propriedades
(PIP/RPPN);

Xl - prestar esclarecimentos e orientagdes aos proprietarios participantes sobre o
projeto de PSA/RPPN;

XIV - fiscalizar o cumprimento das regras previstas na Lei e regulamentos sobre
PSA, bem como das fixadas nos editais; e

XV — elaborar o seu regimento interno, cuja aprovacao compete a UGE-PSA.

Os projetos de PSA/RPPN serdo executados em areas reconhecidas como
Unidades de Conservacao (UC) nos termos do artigo 21, da Lei Federal n°® 9.985, de
2000, como citado anteriormente (PARANA, 2016).

Para a participagdo nos projetos de PSA/RPPN as RPPN, localizadas no
Estado do Parana, que tenham sido devidamente reconhecidas pelo Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal, seguindo os requisitos definidos na Lei Federal n°
9.985, de 2000 e no Decreto Estadual n° 1.529, de 2007, devem:
| - ter seus documentos constitutivos devidamente averbados na matricula do
Cartério de Registro de Imoveis;

Il - o imdvel deve ter uso ou ocupacgéo regular;

lll - o imbével deve estar adequado em relacdo a legislagdo ambiental ou esteja em
processo de adequacgado, conforme acordo celebrado com o 6rgdo ambiental
competente, e haja comprovagao de inicio do processo de adequagéo do imével as
condigdes impostas no instrumento de regularizagdo em questéo;

IV — devem apresentar as certiddes negativas de débitos ambientais, ressalvados os
pendentes de deciséao judicial;

V — possuir area natural preservada ou conservada ou com ag¢des de restauragao ou
de recuperacao de espécies nativas; e

VI — comprovar o registro junto ao SICAR/PR, com demonstrativo de CAR Ativo.

A adesdo ao projeto de PSA/RPPN sera formalizada por meio de contrato
firmado entre o proprietario da RPPN e instituigdo integrante da UGP-PSA/RPPN, no
qual serdo expressamente definidos os compromissos assumidos, os prazos, € 0
valor total devido pela execugao das atividades previstas no PIP/RPPN e as demais
condicbes a serem cumpridas pelo proprietario para fazer jus ao pagamento
(PARANA, 2016).

A celebracao do contrato com o proprietario da RPPN, depende da aprovagao
do PIP/RPPN pela UGP-PSA/RPPN. O contrato podera ter prazo de vigéncia minimo
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de 1 (um) ano e maximo de 5 (cinco) anos, conforme previsto no Edital de Chamada
Publica, podendo ser prorrogado por igual periodo, sucessivamente (PARANA,
2016).

Os valores anuais a serem previstos nos contratos firmados com os
proprietarios de RPPN, provedores de servicos ambientais, serdo calculados
conforme a férmula padrdo seguinte:

VALOR PSA/RPPN = X * (1 + ZN) * Z, em que:

| — X = R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais), correspondente ao valor base
definido por avaliagao a partir do custo de manejo de RPPN 1.
I — 2N = somatério da pontuagdao atribuida a cada RPPN, conforme as
caracteristicas da area, considerando critérios de qualidade das areas naturais,
biodiversidade, conservagao dos recursos hidricos e de solos, e gestdo da RPPN, os
quais estardo detalhados na Tabua de Valoracéo, a ser fixada no Edital de Chamada
Publica.

Il — Z = area da RPPN em hectares.

f) RPPNM - Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal

O municipio de Curitiba foi pioneiro ao incluir em sua legislagdo municipal a
criagdo da Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal (RPPNM), que tem o
objetivo de conservar a diversidade biolégica nas propriedades particulares urbanas
cobertas por vegetagdo nativa em bom estado de conservagdo. A lei Municipal
criada em 2006 Lei n°® 12.080 de 19 de dezembro de 2006, e revogada pela Lei n°
14.585, de 14 de janeiro de 2015 traz estas especificagées. A Reserva Particular do
Patrimoénio Natural (RPPN) € uma categoria de Unidade de Conservagéo privada, na
qual podem ser desenvolvidas atividades de ecoturismo, educagdo ambiental e
pesquisa cientifica. As RPPNs sao atualmente um importante instrumento de
conservacdo da natureza aliado aos esforcos de criacdo de unidades de
conservagao de dominio publico (CURITIBA, 2015).

A criagdo de RPPNMs proporciona a preservagiao de remanescentes de
Floresta com Araucaria no ambiente urbano, evitando os impactos negativos como a
ocupacéao irregular, desmatamento, deposi¢cdo de residuos, caga, fogo ou outras

acdes que possam vir a degradar essas areas naturais. At¢é o momento, a cidade
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conta com doze Reservas, totalizando mais de 110 mil m? de floresta protegida
(CURITIBA, 2015; 2013).

Podem solicitar a criacdo de uma RPPNM os proprietarios de imoveis que
possuam vegetacdo nativa em bom estado de conservacao, cobrindo pelo menos
70% da area total do lote. Em imdveis superiores a 3 mil m?, apresentando pelo
menos 60% de cobertura por vegetacdo nativa em bom estado de conservagéo, a
Lei prevé a possibilidade de um Termo de Compromisso, assinado pelo proprietario
para a recuperacao da vegetagao até que ela atinja os 70%. A solicitagdo de criagao
de RPPNM também podera ser feita em casos de lotes atingidos em mais de 80%
por Area de Preservacdo Permanente (APP), isto é, que possuem corpos d’agua
(nascente, coérrego, riacho, rio e banhado) com vegetagdo nativa significativa
recobrindo as suas margens. Somente sera permitida a criagdo de RPPNM em
iméveis que nao estejam edificados ou possuam no maximo um nucleo familiar.
Para transformacdo em RPPNM, o lote deve possuir cadastro junto ao municipio,
possuindo também o Registro Publico de Imodveis atualizado em nome do
proprietario. Escrituras e contratos de compra e venda ndo permitem a criacdo de
RPPNM. Em caso de diretrizes de rua incidentes no imével, os érgaos especificos
deverao ser ouvidos antes da criacdo da Reserva. O imdével onde tenha sido criada a
RPPNM passa a ser indivisivel e a sua criagado nao podera ser revogada (CURITIBA,
2013).

O proprietario pode solicitar a criacdo de RPPNM em parte do imével, sob
critério e avaliagao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, possibilitando usos
na area remanescente conforme a legislacdo de Zoneamento e Uso e Ocupacao do
Solo, desde que nao prejudiquem a RPPNM, como mostra a figura 11. As atividades
a serem desenvolvidas na area remanescente do imovel com RPPNM somente
serao liberadas, apos terem sido ouvidas a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) e a Secretaria Municipal do Urbanismo (SMU), se forem consideradas de
baixo impacto ambiental e se forem permitidas, permissiveis ou toleradas no
zoneamento em questdo. Com objetivo de conservar a biodiversidade local, é
proibido qualquer tipo de atividade considerada perigosa, incbmoda ou nociva a
RPPNM e, se constatado qualquer tipo de poluigdo (hidrica, do solo, atmosférica,
sonora, entre outras), a atividade sera imediatamente embargada, até que o
problema seja solucionado, sem prejuizo as demais penalidades da legislagédo
vigente (CURITIBA, 2013).
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Figura 11 - Exemplo de RPPNM em parte do Imovel
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Fonte: Curitiba, 2013.

As unidades de conservacédo, segundo o SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao, decretado pela Lei 9.985 de julho de 2000, s&o espacgos
territoriais com caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao. As unidades de conservagdao (UC) dividem-se em dois
principais grupos: unidades de protegdo integral e unidades de uso sustentavel
(BRASIL, 2000).

g) Zoneamento e controle das areas

Villaga (1999, p. 177-178) explica que zoneamento pode ser entendido como
a legislacao urbanistica que pode variar no espago urbano. O zoneamento é a
pratica do planejamento urbano e até hoje vem sendo realizado separadamente do
plano diretor. Em seus quase cem anos de existéncia, 0 zoneamento serviu quase
somente para atender a interesses claros e especificos dos bairros e da populagao
de mais alta renda.

Como tem sido enfrentado o tema do controle da cidade e da expanséao
urbana nas cidades brasileiras? Em primeiro lugar, estabelecendo uma contradigédo
permanente entre ordem urbanistica (expressa no planejamento urbano e
legislagao) e gestédo. O planejamento — principalmente por meio de Planos Diretores
e de zoneamentos — estabelece uma cidade virtual, que nao se relaciona com as

condigdes reais de produgao da cidade pelo mercado, ignorando que a maior parte
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das populacbdes urbanas tem baixissima renda e nula capacidade de investimento
numa mercadoria cara — o espago construido (BRASIL, 2001a).

O planejamento urbano e, sobretudo, o zoneamento, definem padrées de
ocupacgao do solo baseados nas praticas e légicas de investimento dos mercados de
classe média e de alta renda, destinando o territério urbano para estes mercados.
Entretanto, embora estes mercados existam, sua dimensao em relagao a totalidade
do espaco construido e da demanda por espago urbano corresponde a menor
parcela dos mercados. Desta forma, os zoneamentos acabam por definir uma oferta
potencial de espaco construido para os setores de classe média e alta muito
superior a sua dimenséo, ao mesmo tempo em que geram uma enorme escassez de
localizagdo para os mercados de baixa renda, ja que praticamente ignora sua
existéncia (BRASIL, 2001a).

h) Areas de Protecdo Ambiental — APA

A APA — Area de protecdo ambiental se enquadra na unidade de uso
sustentavel, a qual tem a finalidade de compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. A APA possui
geralmente uma area muito extensa e com certo grau de ocupagao humana,
possuindo atributos abidticos e bidticos, estéticos e também culturais, os quais séo
imprescindiveis para a qualidade de vida e o bem-estar das populagcdes humanas,
além de ter como seus principais objetivos a protecdo da biodiversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacao e, por fim, assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

As APAs podem ser estabelecidas tanto em areas publicas como nas
privadas, sendo determinadas nestas areas as normas e restricbes para a sua
utilizagdo, as quais sao determinadas pelos planos de manejo e 0os zoneamentos
ecologicos econdmicos de cada regido. Ao poder estar situada em propriedade
privada, ndo exige desapropriagéo de terras, pois estas podem ser incluidas dentro
da area, diferenciando-se assim das demais unidades de conservagdo. A APA
sempre deve dispor de um conselho gestor, o qual sera responsavel pela sua
administragdo, sendo formado pela sociedade civil, populagcéo residente e érgaos

publicos.
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i) Unidades territoriais de planejamento - UTP

As UTPs — unidades territoriais de planejamento foram instituidas pelo
sistema integrado de gestao e protecao dos mananciais da regiao metropolitana de
Curitiba, criado pela lei n® 12.248 de 1998, que possuia como objetivos a criagdo do
sistema integrado e, principalmente, a garantia das condigdes essenciais a
recuperacao e preservagao dos mananciais de abastecimento publico. As unidades,
partes integrantes do sistema, tém como principal fungao facilitar o planejamento,
aglutinando os municipios com especificidades a serem trabalhadas conjuntamente
(COMEC, 1998).

Estas foram criadas devido a pressdo por ocupacgao urbana sobre areas de
mananciais. Para controle desta ocupagéo, foram gerados novos parametros de
zoneamento, principalmente pelos técnicos da COMEC e outras instituicoes
estaduais, com vistas a permitir a urbanizagao de baixa densidade. Controlando os
riscos dos estabelecimentos de unidades habitacionais inadequadas e propondo o
estabelecimento de um novo zoneamento, por meio da alteracdo da legislagéo
municipal (FREIRIA, 2002, p. 150).

Segundo a COMEC, as unidades territoriais de planejamento — UTPs foram
delimitadas por suas caracteristicas especificas, tragcando-se alternativas de
ocupacao que permitissem, ao mesmo tempo, a manutencdo de condi¢coes
ambientais adequadas e a sua viabilizacdo econbmica, de forma a despertar
interesse em seus proprietarios no investimento em empreendimentos compativeis
com as restricoes de uso concernentes as areas de mananciais.

Nas unidades territoriais de planejamento sdo criadas areas de intervengdes,
com o objetivo de assegurar condigbes ambientais adequadas a preservagado dos
mananciais, mediante preservagao e recuperagdo do ambiente natural e antrépico e
do efetivo controle de processos de degradagdo e de poluicdo ambiental. Os
procedimentos adotados tentam compatibilizar a preservacdo dos mananciais, pela
minima densidade demografica estabelecida, maxima permeabilidade do solo e
protecdo de areas de importancia ambiental, com o minimo custo para o
empreendedor, de modo a incentivar uma ocupacao ordenada e sustentada para a
area (FREIRIA, 2002, p. 152). A figura 12, adaptada de COMEC, ilustra como

funcionam as areas de APA e de UTP.
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Figura 12 - Areas de APA e UTP

__—Bacias Hidregraficas-de Mananciais

Na regido metropolitana de Curitiba — RMC, as UTPs sdo compostas pelas
sub-bacias contribuintes dos mananciais de interesse. Portanto, as bacias
hidrograficas de interesse sdo aquelas destinadas a constituirem mananciais de
abastecimento publico, ou areas situadas a montante do local onde exista ou se
preveja a construgdo de uma barragem destinada a captagcdo de agua para
abastecimento publico ou area de abrangéncia de um aquifero.

A primeira UTP proposta foi a do Guarituba, no municipio de Piraquara, sendo
progressivamente criadas a da Bacia do Rio Verde-Campo Magro, Campo Largo e
Araucaria; Bacia do Irai-Quatro Barras, Campina Grande do Sul e Piraquara, Bacia
do Palmital-Colombo e Pinhais; Bacia do Rio ltaqui — Sao José dos Pinhais; Bacia
do Rio Pequeno — Sao José dos Pinhais; Bacia dos Rios Despique e Cotia —
Fazenda Rio Grande e Sdo José dos Pinhais (COMEC, 2005).

Assim como as APAs, as UTPs possuem planos e programas, onde séo
consideradas buscas de solugcdes e implementagdes de planos especificos para o
controle das areas. Além destes, também é necessaria a criagdo de um zoneamento
ambiental e de uso e ocupacgdo do solo para as areas de mananciais, levando

sempre em conta a situagcédo atual e tendéncias futuras da area onde a UTP esta
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localizada. A fiscalizacdo das UTPs, a fim de controlar os usos e ocupacoes restritas
e permissiveis no zoneamento, € compreendida entre a cooperacdo das entidades
estaduais e municipais (COMEC, 2009).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo descreve e aborda como é feita a metodologia da presente
pesquisa, sendo subdivido conforme os passos da elaboragdo da metodologia e,
também, expondo as fases e técnicas que foram utilizadas para que se obtivesse os

resultados desejados, a fim de atender o objetivo proposto.

3.1 CONCEPCAO DA METODOLOGIA

3.1.1 Método da pesquisa

O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisbes do cientista (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 83). Estudar um caso é
selecionar um objeto de pesquisa restrito, com o objetivo de aprofundar-lhe os
aspectos caracteristicos. O objeto do estudo de caso pode ser qualquer
fato/fendmeno/processo individual, ou um de seus aspectos. E também comum a
utilizagdo do estudo de caso quando se trata de reconhecer nele um padrao
cientifico ja delineado, no qual possa ser enquadrado. Por lidar com
fatos/fenbmenos/processos normalmente isolados, o estudo de caso exige do
pesquisador grande equilibrio intelectual e capacidade de observagéo (olho clinico),
além de parcimbnia quanto a generalizagc&o de resultados (SANTOS, 2004, p. 30).

No presente estudo € utilizado o método estudo de caso, seguindo a
interpretacdo de Santos (2004), onde é estudado o instrumento de Pagamento por
Servigos Ambientais por meio de uma comparacgao das areas de comando e controle
existentes no Municipio de Campo Magro, devido ao fato de que neste Municipio
encontram-se a Area de Protegdo Ambiental do rio Passauna — APA Estadual do

Passauna, e a Unidade Territorial de Planejamento - UTP de Campo Magro.

3.1.2 Técnicas de pesquisa

Os métodos e as técnicas a serem empregados na pesquisa cientifica podem

ser selecionados, desde a proposi¢cao do problema, da formulacdo das hipéteses e
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da delimitacdo do universo ou da amostra. A sele¢cado do instrumental metodolégico
esta, portanto, diretamente relacionada com o problema a ser estudado; a escolha
dependera dos varios fatores relacionados com a pesquisa, ou seja, a natureza dos
fendmenos, o objeto da pesquisa. Tanto os métodos quanto as técnicas devem
adequar-se ao problema a ser estudado, as hipéteses levantadas e que se queira
confirmar, ao tipo de informantes com que se vai entrar em contato (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 163). Nas investigagdes, em geral, nunca se utiliza apenas um
metodo ou uma técnica, e nem somente aqueles que se conhece, mas todo os que
forem necessarios ou apropriados para determinado caso. Na maioria das vezes, ha
uma combinacdo de dois ou mais deles, usados concomitantemente (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 164). Segundo Silva e Menezes (2005, p. 20), existem varias
formas de classificar as pesquisas. Do ponto de vista da forma da abordagem do
problema, pode ser classificada como pesquisa quantitativa ou pesquisa qualitativa.
A pesquisa quantitativa considera tudo o que pode ser quantificavel e traduzido em
numeros, opinides e informagdes para classifica-la e analisa-la e requer o uso de
recursos e técnicas estatisticas. Ja a pesquisa qualitativa ndo pode ser traduzida em
numeros, € descritiva e o pesquisador tende a analisar seus dados indutivamente e
0 ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados.

Na presente pesquisa, a qual trata de um estudo de caso, é utilizada a
abordagem qualitativa para coleta e também para a interpretacdo dos dados, a fim
de que, com os dados obtidos da analise da fundamentagéo teodrica, seja possivel a
elaboragdo e criagdo do guia de passo-a-passo para implementagdo de PSA,
proposto nesta metodologia e posteriormente comparar 0 mesmo com o0s

instrumentos ja existentes em Campo Magro.

3.1.3 Fases da pesquisa

a) Coleta de dados

A coleta de dados é a etapa da pesquisa em que se inicia a aplicacdo dos
instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta
dos dados previstos. Sao varios os procedimentos para a realizacdo da coleta de
dados, que variam de acordo com as circunstancias ou com o tipo de investigagao.
Em linhas gerais, as técnicas de pesquisa sao: coleta documental, observagéo,

entrevista, questionario, formulario, medidas de opinides e de atitudes, técnicas
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mercadologicas, testes, sociometria, analise de conteudo e histéria de vida
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 166).

A luz dos conceitos supracitados, a técnica de coleta de dados que foi
utilizada na presente pesquisa é a coleta documental, com objetivo de reunir o maior
numero de informagdes que possam ser inseridas dentro do guia de passo-a-passo

para implementacao de PSA, um formulario elaborado com a analise de conteudo.

b) Fases da Pesquisa

Para que seja estruturada da melhor maneira, esta pesquisa foi dividida em
fases, a fim de atender os objetivos propostos e definir claramente como se chegou
ao resultado desejado. Portanto, a realizagdo da pesquisa seguiu as seguintes
fases:

Planejamento eFase 0

Fundamentacgéo
Tedrica

eFase 1

Criacdo do Guia
(andlise da
fundamentacdo
tedrica)

eFase 2

Comparag¢do com
instrumentos
urbanisticos
(analise dos
instrumentos)

eFase 3

eFase4 /

Conclusiao Final

Fonte: a autora, 2015.

I. Fase 0. Planejamento: chamada também de fase deciséria, esta fase busca
definir o projeto de pesquisa a ser realizado. Segundo Santos (2002, p. 63) o
desafio do planejamento é partir de um tema, identificar um problema e

prepara-lo para ser raciocinado. Desta maneira, a escolha do tema de
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pesquisa foi o Pagamento por Servicos Ambientais, devido ao fato deste
instrumento trazer beneficios diretos a populagdo residente em areas
urbanas, que sofrem (ou ainda sofrerdao) diretamente com a escassez hidrica.

O planejamento, seguindo os passos de Santos (2002, p. 64) resumiu-se em:

—_—

. escolha do tema;

revisdo de literatura;

problematizagao;

selecao e delimitagdo do projeto de pesquisa;
formulagao de hipoteses;

formulacao do objetivo geral;

formulagdo dos objetivos especificos;

© N o a s b

escolha dos procedimentos de coleta de dados e criacdo do protocolo
de pesquisa;

9. previsao de recursos; e

10. producgao escrita do planejamento ou projeto cientifico.
O protocolo de pesquisa, utilizado como apoio para estruturagao da pesquisa,
encontra-se no item 3.2 desta pesquisa. Para a sua elaboracdo foram
utilizados dois temas principais da pesquisa, no caso, Pagamento por
Servicos Ambientais, como tema 1, e Gestdo das Aguas em Ambientes
Urbanos, como tema 2, e para cada tema foram elencados subtemas,
variaveis de estudo, referéncias bibliograficas do subtema, questbes a serem
respondidas e unidades de medida. Assim que concluida esta fase da

pesquisa, péde se dar o efetivo inicio a presente dissertacao.

Fase 1. Fundamentagao tedrica: para o cumprimento do protocolo de
pesquisa proposto e para constituir a fundamentagao tedrica da presente
dissertacdo, foram realizadas coletas documentais, com o maximo de
arquivos confiaveis reunidos, a fim de que se pudesse extrair o maior nimero
de informacdes, as quais deram o parametro para a elaboracédo do formulario
proposto em metodologia. Este formulario, a ser explicado em seguida, é o
produto resultado da pesquisa. Os documentos analisados passavam por
uma leitura minuciosa, eram classificados por tema e sua real serventia para
o estudo e apds, eram catalogados para facilitar a procura e posterior

classificagdo. Para a elaboragdao da fundamentacao tedrica foram utilizados
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materiais bibliograficos como: livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e
materiais disponiveis na internet. Ao finalizar esta etapa, foi redigido um texto
com as melhores informagbes reunidas, podendo assim ser concluida a

fundamentacéo tedrica desta dissertacao.

Fase 2. Criagao do guia de passo-a-passo para implementacao de PSA: o
formulario desenvolvido, com base na analise da fundamentacao teodrica, é
uma espécie de guia, o qual podera dar o parametro que se deve seguir a fim
de obter um projeto de PSA de sucesso, como instrumento de controle. O
formulario, chamado de “guia de passo-a-passo para implementagcdo de
PSA”, é o documento base para se possa seguir 0S passos necessarios para
a adequacao de um Municipio a um programa de PSA, e também podera
servir para que a prefeitura ou governo local possa iniciar seu processo de
implementagdo de um programa de PSA, além de ser um possivel
instrumento inovador a ser colocado no mercado. O formulario € composto
por uma sequéncia logica de 15 passos, para que se possa comegar uma

possivel implantacdo de PSA.

Fase 3. Comparagdao com instrumentos urbanisticos: para que se
pudesse escolher a melhor area de estudo, foi feita a busca por um local onde
existissem mananciais de abastecimento publico, na Regido Metropolitana de
Curitiba, os quais abastecessem grande parte da populagdo de Curitiba.
Desta maneira, foi escolhido o Municipio de Campo Magro, o qual esta dentro
da Area de Protecdo Ambiental do rio Passalna, a qual possui esse nome
devido a um reservatorio de abastecimento de agua instalado na regido e
também possui a uma parte de sua area inserido na Unidade Territorial de
Planejamento de Campo Magro, ambas utilizadas como instrumento para
controle das areas verdes e urbanas. Portanto, assim que estruturado o guia
de passo-a-passo para implementacao de PSA mencionado no item anterior,
foi feita a observagao da area de estudo — Municipio de Campo Magro e seus
instrumentos utilizados, e, em seguida, foi discutido o melhor instrumento de
controle de areas, a fim de comprovar a eficiéncia do PSA como instrumento

para gestdo das aguas urbanas.
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V. Fase 4. Conclusao: em conjunto com as fases anteriores, assim que cada
etapa era concluida, era feita a redacao cientifica dos resultados obtidos, a
fim de concluir todas as etapas presentes nesta dissertagdo. Nas etapas
anteriores os dados foram compilados e partindo para a finalizacdo do estudo,
foram feitos os aprimoramentos e redigidas as teorias. Como concluséao final
do estudo, foram levantados os sucessos e também insucessos da reunido de
informacdes e do teste de ajuste da metodologia, além de se obter o produto

final — “Guia de passo-a-passo para implementagcao de PSA”.

3.1.4 Abrangéncia da pesquisa

Esta etapa define onde e como sera realizada a pesquisa, tipo de pesquisa, a
populagdo (universo da pesquisa) e a amostragem. Populagdo (ou universo da
pesquisa) € a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas
definidas para um determinado estudo. Amostra € parte da populacdo ou do
universo, selecionada de acordo com uma regra ou plano. A amostra pode ser
probabilistica e ndo-probabilistica (SILVA E MENEZES, 2005, p. 32). A amostragem
consiste em escolher uma parte (ou amostra) para o estudo, de tal forma que ela
seja a mais representativa possivel do todo e, a partir dos resultados obtidos,
relativos a essa parte, poder inferir, da maneira mais legitimamente possivel, os
resultados da populacio total, se esta fosse verificada. O conceito de amostra é ser
uma porg¢ao ou parcela convenientemente selecionada do universo (populagao); é
um subconjunto do universo (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 223).

Utilizando-se dos conceitos acima apresentados, o universo da pesquisa é o
Municipio de Campo Magro e as duas areas de estudos, a saber, APA Estadual do

Passauna e UTP de Campo Magro.

3.2 PROTOCOLO OU CRITERIOS DE ANALISES DA PESQUISA

Para Silva e Menezes (2005, p. 39), o protocolo de pesquisa da apoio a
revisdo bibliografica e auxilia para evitar a dispersao e a perda de tempo no
processo de leitura dos textos. Portanto, € necessaria a elaboracédo de um esquema
provisorio da revisdo de literatura, de onde sao listadas de forma logica as

abordagens que se pretende fazer referentes ao tema ou problema da pesquisa.
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Este esquema servira de guia no processo de leitura e na coleta de informagdes nos
textos.

Com base nos autores citados anteriormente, os quadros 5 e 6 demonstram o
protocolo de pesquisa, o qual € composto por temas, subtemas e as variaveis
elencadas para cada tematica.

Assim como explicado anteriormente, para elaboragcdo do protocolo de
pesquisa, utilizado como apoio para estruturacdo da fundamentacéo tedrica da
pesquisa e sua posterior analise, foram utilizados dois temas principais da pesquisa:

Pagamento por Servicos Ambientais e Gestdo das Aguas em Ambientes Urbanos, e

para cada tema foram elencado subtemas, como servicos ambientais, pagamento
por servicos ambientais e experiéncias de implementacdo de PSA, gestdo das
aguas e instrumentos urbanisticos para gestdo das aguas, variaveis de estudo, que
incidem sobre o tipo de andlise a ser feita, referéncias bibliograficas do subtema,
questdes a serem respondidas para cada item e unidades de medida. Estas
variaveis ja foram respondidas na fundamentagéo teodrica e os resultados advindos
destes serviram para a elaboragao do Guia, resultado da analise da fundamentacao.

3.2.1 Protocolo de pesquisa 01: Pagamento por servigos ambientais

Quadro 5 - Protocolo de pesquisa 01 — Pagamento por Servigos ambientais

Fundamentacéao Unidade
Subtema Variaveis Questoes
Teorica de medida

Quais os tipos de servigcos

Tipos de servigos MELO, 2017; ambientais e Tipos de
ambientais MMA, 2012; Quais os tipos de servigos Servigos
ONU, 2005; relacionados a agua?

Servigos ) ) RECH E Quais os tipos de valoracao )

. ) Tipos de conceitos e L ) Tipos de
ambientais o ) ALTMANN, 2009; econdmica dos servigos
definigbes existentes valoragéo
TEIXEIRA, 2012. ambientais?

Tipos de valoragéo ) ) . )

L Quais os tipos de servigos Tipos de
econbmica dos )

gerados pela populagéo? Servigos

servigos ambientais

Tipos de politicas BANADOS, 2011; o
. ) Ha aplicabilidade do PSA no ) _
publicas aplicadas na CRIADO; PIROLLI, . Sim ou néo
Pagamento por . ) cenario atual?
) conservagéo ambiental 2011;
servigos
o Tipos de conceitos e MMA, 2012; ] ) , ,
ambientais L Quais os tipos de beneficios Tipos de
definicdes de PSA RECH E

do PSA? beneficios
existentes ALTMANN, 2009;
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Presenca de diretrizes

e bases legais

TEIXEIRA, 2012;
SOUZA, 2013.

Ha presencga de diretrizes e

bases legais?

Sim ou ndo

Experiéncias de
implementagao
do PSA

Presenca de
Experiéncias Nacionais

e Internacionais

ANA, 2013;
CONABISAH, 2004;
JARDIM, 2010;

Ha experiéncias nacionais e

internacionais?

Sim ou ndo

VEIGA NETO,
2008;
WHATELY;
HERCOWITZ,
2008;
WUNDER; WERTZ-
KANOUNNIKOFF;
MORENO-
SANCHES, 2007;

Quais os tipos de

experiéncias?

Tipos de

experiéncias

Fonte: A autora, 2015.

3.2.2 Protocolo de pesquisa 02: Gestao da agua em ambientes urbanos

Quadro 6 - Protocolo de pesquisa 02 — Gestdo da agua em ambientes urbanos

. Fundamentacéo . Unidade
Subtema Variaveis . Questoes .
Tedrica de medida
Tipos de alteracdes Quais os tipos de alteragbes Tipos de
recorrentes nas aguas nas aguas? alteragdes
Tipo de situagdo da GARCIAS e . - ) ) -
) ) Qual a situagdo da agua em Situagao
Gestao das agua em ambientes AFONSO, 2013; )
ambientes urbanos? atual
aguas urbanos GROSTEIN, 2001;
Presenca de alteracédo TUCCI, 2005. . B )
] . Ha alteragéo da agua em i .
da agua em ambientes ) Sim ou néo
ambientes urbanos?
urbanos
Tipos de principios e Quais os principios e Tipos de
incentivos legais incentivos legais principios
) Existem instrumentos de ) -
Tipos e presenca de ~ . Sim ou néo /
" ) gestdo na PNRH? Quais os i
politica nacional de NEUMANN: ) ) Tipos de
. ’ tipos de instrumentos )
recursos hidricos LOCH, 2002; ) instrumentos
Instrumentos existentes?
] PLANALTO, 2014;
urbanisticos ) Existem instrumentos de .
_ Presenca e tipo do REBOUGCAS, _ o Sim ou néo /
para gestédo ] gestao no codigo florestal? i
] novo caédigo florestal e 2001; ) } Tipos de
das aguas o ) Quais os tipos de .
direito ambiental RECH,; ) ) instrumentos
instrumentos existentes?
ALTEMANN, 2009.
) ] Existem unidades de )
Tipo de unidades de - ] Sim ou néo /
- . conservacgao em areas )
conservagao em areas ) ) Tipos de
urbanas? Quais os tipos de )
urbanas unidades

unidades de conservagéo?

Fonte: A autora, 2015.
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3.3 UNIDADE DE OBSERVAGAO

A unidade de observacado pode ser constituida por um ou varios individuos,
podendo ser também um evento ou entidade, ou ainda um sistema ou uma mudanca
organizacional (YIN, 2005, p.43)

A unidade de observacao para a presente pesquisa € o Municipio de Campo
Magro e suas areas de controle - APA Estadual do Passauna e UTP de Campo
Magro.

O municipio de Campo Magro foi criado no ano de 1995 e possui 90% de seu
territério formado por areas de mananciais, com uma area de 263 km?. A principal
atividade econdmica do municipio € a agropecuaria, mas dentro de seus limites é
possivel encontrar industrias, fabricas de moveis, artesanato, gastronomia e também
uma area vasta para o ecoturismo. Segundo dados do IBGE (2010),
aproximadamente 24.843 habitantes residem no municipio, sendo um pouco mais de
5 mil na area rural.

O municipio abriga dois mananciais significativos para abastecimento publico
de agua — o manancial subterrdneo do Karst e os mananciais superficiais do Rio
Passauna e Rio Verde, com duas areas de protecdo ambiental, denominadas APA —
Area de Protecdo Ambiental e uma UTP — Unidade Territorial de Planejamento de
Campo Magro, que visa garantir a protecao dos afluentes do rio Passauna e do rio
Verde (CAMPO MAGRO, 2014).
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4 ANALISES E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

4.1 ANALISE DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS — PSA

4.1.1 Guia de passo-a-passo para implementagao de PSA

O guia de passo-a-passo para implementagcdo de PSA com foco na “Gestéo
das aguas em ambientes urbanos” foi elaborado com base na andlise da
fundamentacgéo tedrica criada para este estudo. O presente guia foi proposto na
metodologia da dissertagao.

O pagamento por servicos ambientais, também chamado de PSA, é um
assunto que esta sendo muito discutido nos ultimos anos, e vem de encontro com a
busca da solugdo para a agua nos ambientes urbanos. Ha que se pensar em uma
interligacdo dos meios urbanos e rurais, tendo em vista a sinergia que deve existir
entre as duas esferas e também a interligacao, pois a cidade necessita da area rural
para sua subsisténcia, e vice e versa.

O PSA, nada mais é, que um incentivo recebido por um beneficio gerado, ou
seja, o produtor rural recebe uma quantia mensal estabelecida em dinheiro pela
quantidade de hectares de sua propriedade que estd sendo preservada ou
restaurada para sua recuperagao, e a populagao recebe em troca o0 aumento de
quantidade e qualidade de agua para seu abastecimento. A partir do momento em
que o produtor rural possui o direito de explorar suas areas e propriedades, ainda
que respeitando os limites estabelecidos em lei, existe, por meio do PSA, uma
cultura a ser implantada, um retorno de um ambiente natural que poderia estar
perdido, desmatado, e intrinsicamente, uma grande quantidade de valores e servigos
sdo gerados para a humanidade.

Desde que se é possivel trazer o produtor rural para junto do meio ambiente,
€ possivel conseguir um controle das areas de protegdo, de maneira que a
fiscalizagdo por meio dos 6rgaos competentes fica mais facil e o produtor passa a
ser um aliado nas questdes referentes a medidas de comando e controle.

Chama-se de produtor aquele que esta contribuindo para a produgao de agua
e esta inserido no programa de PSA. Para alcancar a perfeita implementagado de um

programa de Pagamento por Servigos Ambientais — PSA e para que se consiga uma
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gestao das aguas urbanas eficiente, alguns critérios base devem ser apresentados e

seguidos, sendo eles:

O 6rgao provedor do sistema de PSA deve estar em dia com seus planos,
conceitos e atividades ligadas ao meio ambiente, de maneira a dar exemplo
nos assuntos relativos a meio ambiente urbano e rural;

A insercao no programa, por meio dos produtores, deve acontecer de maneira
voluntaria e baseada em definicbes e cumprimento de metas pré-
estabelecidas;

O programa a ser criado deve ser flexivel com relagédo as praticas e os
manejos a serem propostos, propiciando assim uma maior aceitagao por parte
dos produtores;

O pagamento do produtor somente sera realizado tendo como base o
cumprimento das metas anteriormente estabelecidas;

Devem ser estritamente respeitados os objetivos propostos para o programa e
programa; e

Os pagamentos aos produtores devem ser honrados conforme contrato, de
maneira a sempre beneficiar o produtor, fazendo-o lembrar da importancia do
seu ato, o qual deve ser recompensado adequadamente.

O principal objetivo de um programa de PSA, a fim de garantir a melhoria do

abastecimento publico urbano, deve ser sempre: buscar o aumento da qualidade e

quantidade de agua potavel para abastecer o municipio e possivelmente distribuir

para as regides com necessidade hidrica. Os alvos a serem alcangados para atingir

a plenitude do objetivo principal s&o:

a) Aumentar a cobertura vegetal nas bacias hidrograficas, implantando também

corredores ecoldgicos, adequando-as aos critérios de preservagao contidos

em Lei;

b) Estabelecer regras e formas de atingir o abastecimento e o tratamento ideal

para o esgotamento sanitario da regiéo;

c) Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, decorrentes dos processos de

eutrofizacao, sedimentacao e utilizacdo de agrotdxicos e pesticidas;

d) Ampliar o conceito sobre o ideal modelo de manejo de vegetagado, solo e

agua, na bacia hidrografica e no municipio;
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e) Auxiliar na economia dos produtores rurais da regido, ampliando seus modos
de pensar sobre a questao ambiental; e
f) Adotar praticas de controle do solo, com a finalidade de redugao e extingao
da erosao e da sedimentacao.
Para alcangar este objetivo e seus alvos, sugere-se seguir o passo-a-passo
composto por 15 passos, desta maneira o sistema de PSA ira funcionar de maneira

a beneficiar a sociedade em geral.

Passos:

1. Adequar o Municipio as questoes ambientais

Os Municipios necessitam adequar-se a uma série de planos que visam a
reorganizagdo do espaco ja consolidado e a definigdo de parametros para areas
ainda nao exploradas. Muitos planos visam também a padronizacdo de atividades
industriais e comercias e dos termos de compromissos que as instituicbes devem
fornecer ao Municipio.

Ao se adequar a estes quesitos, o Municipio passa a ser exemplo para os
moradores da regidao, mostrando a necessidade de se estabelecer metas e planos
para o futuro, de maneira ordenada e com principios ligados ao meio ambiente e
ordenacéao do solo.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2015), o planejamento das cidades
no Brasil é prerrogativa constitucional da gestado municipal que responde, inclusive,
pela delimitagdo oficial da zona urbana, rural e demais. No entanto, os planos
setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagdo, como saneamento
basico, moradia, transporte e mobilidade, também constituem instrumentos de
planejamento ambiental.

Entre estes estudos e planos ideais e necessarios para o Municipio adequar-
se as questdes ambientais, pode-se citar principalmente:

a) Plano Diretor Municipal com definicdo de Zoneamentos;

Plano Municipal de Saneamento Basico;

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;
Plano Municipal de Arborizagao;

Plano Municipal de Gestdo Das Aguas / Bacias Hidrogréficas;

f) Plano Ambiental Municipal;
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g) Entre outros, como a Agenda 21 municipal, a qual ndo & obrigatéria ao

municipio, mas ainda é uma ferramenta importante.

2. Escolher o modelo ideal de PSA

O pagamento por servigos ambientais pode se dar de maneira independente
ou conciliada, sendo a conciliada por meio da intervengcdo de um agente mediador,
ou seja, uma instituicdo, fundacdao, ONG, etc. que esteja financiando o programa,
pela inscricdo do Municipio a editais de projetos financiadores.

Outra opcao a ser levada em conta € a escolha de um PSA proprio,
independente, com a geréncia do Municipio que estara realizando o programa.
Geralmente utiliza-se a inscricdo de projetos em editais de selegdo para os
Municipios que ndo conseguem aprovagao de uma Lei Municipal que regulamente o
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais, sendo uma opgéao paliativa para
programas de curto prazo, garantindo principalmente a restauragdo ambiental.

Ao optar pela selecao de projetos, somente podera ser garantida a efetividade
do programa pelos anos em que o projeto sera financiado, de maneira a nao se
conseguir uma real garantia de melhoria para os produtores rurais. Porém, esta
possibilidade podera ser cogitada, para municipios que queiram fazer um projeto
teste antes de iniciar o programa de PSA efetivo.

Para este Guia, sera discutido o PSA realizado pela criagdo de um marco
legal, devido ao fato do PSA por meio de fomento de projetos, necessitar seguir as
regras estabelecidas em edital, diferentemente da Lei criada pelo préprio Municipio,

a qual podera seguir as especificidades que os organizados do programa criarem.

3. Identificar os parceiros e fontes financiadoras

Assim que escolhido o modelo de PSA mais indicado, e ao se optar pelo PSA
gerido pelo Municipio, ha que procurar a identificacdo de parceiros que possuam
interesses no programa a ser criado. Estes parceiros serdo entidades que estejam
interessadas em contribuir para a melhoria do meio ambiente rural e pela melhoria
na quantidade e qualidade das aguas para abastecimento publico, estes parceiros
que darao o auxilio necessario para que o programa aconteca.

Deve-se primeiramente realizar uma selegdo das principais empresas que
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possam ter interesse no programa, listando as de carater Municipal, Estadual e por
fim Federal, sendo estas publicas ou privadas.

As principais instituicdes interessadas geralmente sdo: secretarias de meio
ambiente, urbanismo, agricultura, desenvolvimento sustentavel e turismo, institutos
ligados a florestas, agéncia nacional de aguas — ANA, organizagdes nao
governamentais (ONGs) que tratem de conservacado ambiental, comités de bacias
hidrograficas, institutos ambientais dos estados, companhias de saneamento basico,
empresas e industrias privadas que possuam carater socioambiental, universidades,
faculdades e escolas locais, entre outras entidades mais.

Muitas destas parcerias devem ser feitas definindo possiveis papeis e
responsabilidades dentro do programa de PSA, a fim de que os parceiros
interessados no programa se dediquem para que 0 mesmo possa acontecer.

Os papéis destes parceiros poderdao ser por meio da gestdo administrativa e
técnica, auxiliando a secretaria responsavel e a prefeitura local, assisténcias
técnicas como o cadastramento dos proprietarios e possiveis produtores,
mapeamento das propriedades, fomento de materiais de consumo para a
adequacdao das propriedades que necessitam ser restauradas e reparadas,
monitoramento da qualidade da agua dos rios e nascentes das propriedades,
criagcao de praticas de conservagao de solo, financiamento das ag¢des de plantio e o
fornecimento de mudas de arvores nativas, juntamente com a adequagdo das
propriedades, monitoramento da biodiversidade e comunidade local, além do
financiamento para execugdo dos projetos executivos e para pagamento dos
produtores.

Além do auxilio dos parceiros, os valores de pagamento do programa de PSA
podem ser encontrados em orgcamentos de entes interessados, como:

a) Fundos gerais da Unido, Estados e Municipios;

b) Fundo Nacional de Meio Ambiente e Outros Fundos (Clima, Amazobnia,

etc.);

c) Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;

d) Organismos Internacionais (BIRD, BID);

e) Bancos (setor de apoio, carteira de crédito);

f) Empresas de geracéo de energia elétrica;

g) Comités de bacia (recursos da cobranga pelo uso da agua);

h) Termos de Ajustes de Conduta, Compensagao Financeira e Multas;
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i) Compensacao ambiental; e

j)  Mecanismos de Desenvolvimento Limpo.

4. Instituir um marco legal

Assim que estabelecidos os critérios anteriores, ha que se fazer a
promulgacdo da Lei Municipal que criara o programa. Esta lei, seguida
posteriormente de um Decreto que a regulamente, servira para que possa ser
firmado o acordo dos pagamentos aos produtores rurais pelos servigos ambientais
por eles prestados.

Além do exposto acima, com a lei, podera ser permitido o apoio financeiro aos
produtores que executam agdes para atingir as possiveis metas a serem
estabelecidas, podera autorizar o municipio a firmar parcerias com as entidades
atuantes no programa, possibilitando assim o apoio técnico e financeiro para a
execugao do programa.

Na criagdo desta lei e nos decretos que a irdo regulamentar, deve ser criado o
programa, serem expostas as normas técnicas dos projetos, estabelecer os apoios
financeiros aos produtores e como estes ocorrerdo e a escolha e os critérios de
selecao das areas prioritarias de atuacgao.

Outro fato que ndo pode deixar de ser considerado na(s) Lei(s) Municipal(is)
sobre PSA é a criagdo de um Fundo Municipal para Pagamentos por Servigos
Ambientais, esta lei permitirdA que o Municipio receba repasses dos parceiros,
anteriormente estabelecidos no item anterior. O fundo devera ser administrado pelo
Setor Executivo Municipal, sob a responsabilidade de um Departamento Municipal
ligado ao setor de Meio Ambiente.

5. Obter um arranjo institucional

Devera ser definido o arranjo institucional do programa, ou seja, definir quem
vai gerir o mesmo, fazé-lo funcionar. Trata-se da delegacao de cargos e fun¢des dos
técnicos do Municipio, os quais darao os parametros para o programa funcionar
corretamente, com a incumbéncia da fiscalizacdo das atividades de
responsabilidade dos érgéos parceiros, atendimento ao produtor, e demais assuntos

relativos ao funcionamento do programa no dia-a-dia.
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Deve-se nomear estes funcionarios por meio de um Decreto Municipal, a fim
de garantir e formalizar quais as atividades em que cada um ira realizar dentro do

programa de PSA, esta € uma maneira de protecao do préprio 6rgao Municipal.

6. Definir a area de atuagao e areas prioritarias

A definicdo da area de atuagao devera ser contemplada deve ocorrer de
maneira justa e com ponderagdo de ordens, dependendo da necessidade do
Municipio. Esta definicdo pode ocorrer pela necessidade primaria do Municipio,
ocorrendo de duas maneiras: necessidade primaria de restauragcao de vegetagao ou
necessidade de manutengao e preservagao da vegetacao ja existente.

Muitos problemas relativos ao meio ambiente dos municipios estao ligados a
falta de vegetacéo nativa, com grandes areas de devastacdo ambiental ou controle
das areas verdes, contendo invasbes e ocupacgdes irregulares de terrenos publicos
ou privados. Estes dois pontos andam em conjunto com a Gestdo das Aguas
Urbanas, fazendo link com a Gestao do Uso e Ocupacao do solo.

Desta maneira devera ser escolhida prioritariamente as sub-bacias de menor
ou maior cobertura vegetal, reportando-se sempre por sub-bacias hidrograficas,
meio ideal para o controle da area. A escolha do numero de bacias a serem
atendidas no edital ira variar dependendo do valor de or¢camento disponivel para
atender a cada etapa do programa. Deve-se sempre realizar um estudo especifico
para cada edital de langamento do programa.

Prioritariamente, para a gestdo das aguas de ambientes urbanos, a bacia
hidrografica a ser escolhida para implantagdo do programa devera ser um manancial
de abastecimento de agua para uso urbano, dando prioridade para o abastecimento
humano, e em segundo plano, poderdao ser escolhidas bacias para consumo
industrial ou manancial de fornecimento de agua para a geracao de energia elétrica.

Como sugestéo, a escolha podera ser feita da seguinte maneira:

1°. Bacia hidrografica utilizada para abastecimento humano;

2°. Sub-bacia hidrografica com maior necessidade, dependendo do critério
escolhido — preservagao ou recuperagao;

3°. Sub-bacia hidrografica com maior numero de nascentes;

4°, Sub-bacia hidrografica que ja possua instrumento(s) de controle (ex. APA,
UTP, ICMS Ecoldgico, RPPN, etc.);
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5°. Sub-bacia hidrografica com maior numero de proprietarios interessados no
programa (deve-se realizar um link com o passo 7);

6°. Sub-bacia hidrografica com maior numero de proprietarios em cumprimento
com as Leis de vegetacao nativa;

7°. Entre outros passos a serem definidos dependendo da caracteristica do
programa.

Desta maneira, as sub-bacias hidrograficas que atenderem o maior numero
que critérios previamente estabelecidos, serdo prioritarias no programa. Lembrando
que alguns itens referentes as propriedades como esgotamento sanitario, despejo
de residuos solidos, conservacado do solo, etc. poderao ser adequados no inicio ou
decorrer do programa, trazendo melhorias as areas a serem preservadas ou

recuperadas.

7. Caracterizar os provedores dos servigos

Devera ser realizado o cadastramento prévio da populagdo do Municipio
interessada em participar, tendo em vista que € um programa voluntario e em muitas
etapas de definigdo do programa sera necessaria a estimativa de investimento futuro
no programa. Este cadastramento podera ser realizado por meio dos técnicos da
prefeitura ou pelos parceiros do programa, como ONGs, universidades, escolas e
instituicées interessadas no programa.

Devera ser contabilizado o numero de hectares disponiveis para a insergao
no programa e ter uma estimativa, em média, das propriedades que precisardo ser
adequadas para a efetiva participagado no programa. Desta maneira, os calculos para
valoracdo do programa serdo calculados com uma maior proximidade do real e os
produtores ja estardo se familiarizando com o programa que sera implantado, além
de poder sanar algumas duvidas previamente.

Juntamente com esta caracterizagdo, devera ser elaborado o diagnostico
socioambiental do municipio, o qual exibira, por meio dos hectares levantados, as
principais caracteristicas da regidao, como: a cobertura vegetal da area; as espécies
da flora da regido; as espécies da fauna da regido, os recursos hidricos; as areas
sujeitas a erosao, principalmente nas estradas rurais; além da ja mencionada
identificacdo de cada proprietario de terra. Esse diagndstico permitira também

avaliar a degradacao das micro-bacias prioritarias.
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8. Criar projetos executivos

Assim que realizada a selegcdo das bacias prioritarias para insergdo no
programa e a quantificagdo de propriedades interessadas em participar do mesmo,
devera ser feita a criagdo de projetos executivos, que dardo o parametro a ser
seguido em cada area.

Estes projetos, deverdo ser diferenciados para cada sub-bacia hidrografica
que sera trabalhada, levando em conta suas peculiaridades e tipo de publico a ser
alcancgado.

Devera ser aprofundado o diagndstico socioecondmico, tendo agora como
foco os proprietarios da regido escolhidas, tendo como objetivo o apontamento das
percepgdes dos proprietarios sobre PSA, definir o tamanho das propriedades e a
parte destinada para o programa, além de classificar o agricultor, sabendo qual seus
produtos produzidos e seus ganhos reais e efetivos. Em paralelo a este deve ser
feito o estudo de uso do solo da sub-bacia escolhida com base no diagnostico
socioecondmico, desta maneira poderao ser estabelecidas as areas de intervencdes
necessarias.

Estes projetos executivos mencionados, poderao ser de responsabilidade do
Conselho Municipal criado por Decreto nos itens anteriores, este sera o responsavel
por analisar e decidir sobre os projetos técnicos para implantagdo do programa nas
propriedades rurais e avaliando o desenvolvimento do projeto e o cumprimento das

metas a serem estabelecidas.

9. Lang¢ar a chamada para o programa e cadastramento inicial

Assim que elaborados os estudos e escolhidas as areas prioritarias para
atuacado, os produtores devem passar por uma base de selecdo, por meio da
apresentacao da documentacéo e analise fundiaria.

A obtencao destes documentos sera feita pelo lancamento de um edital, com
um cronograma de datas, o qual dara a chamada inicial do programa de maneira
que neste esteja previsto o cadastro efetivo dos produtores interessados.

Para que possam se cadastrar, os mesmos deverdo apresentar seus
documentos pessoais, documentos da propriedade e demais outros que sejam

exigidos pelo Municipio. Estes documentos devem ser analisados em conjunto com
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os setores competentes para tal da Prefeitura, desta forma padronizam-se estas

areas, além de beneficiar o Municipio no controle destes locais.

10.Valorar os servigos ambientais e calculos

A valoragcao econbmica de servigos ambientais € necessaria para definir a
quantia de retorno que sera devolvido ao produtor pelo servigo do mesmo prestado a
populagdo, no caso, a preservagao da area verde de sua propriedade, a qual estara
gerando a garantia de agua no futuro. Estes valores podem estar associados aos
atributos ambientais, sociais, culturais e econédmicos de cada regiao, sendo valorado
conforme suas especificidades.

Tao importante quanto a definicdo das responsabilidades e do custo de cada
uma das agdes propostas pelo programa, € a definicdo de quanto custara o servigo
ambiental prestado pela floresta e quanto sera pago aos produtores de agua. O
calculo nédo pode deixar de levar em consideragao o custo de oportunidade da terra,
ou seja, o ganho desses produtores com a sua produgdo, ja que, diminuindo-se a
area de pasto ou plantio, seria necessario diminuir sua producéo.

Em municipios onde predominam-se as caracteristicas rurais, possivelmente
sera necessario realizar um corte no numero de hectares que cada produtor pode
inscrever de suas propriedades, desta maneira, evita-se que grandes produtores
rurais ou donos de propriedades muito conservadas, recebam a maior parte da
verba destinada para o pagamento de todos os produtores inscritos no edital.

Este item, relativo a valoracdo dos servigos ambientais € muito particular,
devendo levar em conta diversas caracteristicas da regido. Ha existéncia de muitos
meétodos para valorar um servigo ambiental, desta maneira, recomenda-se que se
facam estudos das melhores alterativas viaveis para o Municipio, podendo assim
chegar no valor ideal para sua realidade.

Um exemplo a ser citado é de valoragao dos servicos ambientais baseado em
um Valor de Referéncia (VRE), ou seja, o custo de oportunidade de uso de um
hectare da area objeto do projeto, expresso em R$/hectare/ano. Este valor é obtido
mediante o desenvolvimento de um estudo econémico, especifico para a area do
projeto, baseado na atividade agropecuaria mais utilizada na regido, ou em um
conjunto de atividades que melhor represente os ganhos médios liquidos obtidos na

sua utilizagao.
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11.Contratar o programa

E na contratacdo que sdo criados termos de compromissos entre o produtor e
a Prefeitura, sdo definidas as atividades, é feita a assinatura dos contratos e
determinada como sera a realizacdo dos pagamentos.

Assim que avaliados caso a caso e com os proprietarios cadastrados no edital
lancado, € elaborado o projeto técnico de cada propriedade, baseado no projeto
executivo da sub-bacia. Este projeto pode ser elaborado por um Departamento
Municipal relativo ao meio ambiente e € nele que serdo definidas as acdes e as
metas a serem atingidas em funcao das caracteristicas de cada propriedade.

Assim que negociado com cada produtor, explicado os procedimentos que
serdo tomados e estabelecidas as regras que deverao ser seguidas para ambos os
lados, é firmado um Termo de Compromisso, 0 qual garantira a validade das
informacdes fornecidas e acordadas.

E neste temo que devem ser abordados alguns critérios, como por exemplo, o
pagamento de cada produtor.

12. Adequar as propriedades — recuperagdo das areas degradadas e

conservagao

Para dar inicio a adequacdo das propriedades que necessitam de
restauracdo, alguns itens relativos a legislacdo ambiental devem receber maior
atencdo. Esse é o0 caso da adequacdo as reservas legais (RL) e areas de
preservagao permanente (APP), constantes no antigo codigo florestal brasileiro e
atual Lei da vegetagao nativa (Lei n® 12.651/2012), além da inscricao da propriedade
no CAR — Cadastro Ambiental Rural, instrumento que possibilita a regularizacéo da
area por meio de programas, como o PRA — Programa de Regularizagao Ambiental.

Podera ser aproveitado o geoprocessamento gerado para o cadastro no CAR,
a fim de que seja elaborada a caracterizagao das areas dos produtores por meio de
geoprocessamento. Este cadastro podera auxiliar na criagao de cenarios das areas,
mostrando a realidade atual e como a mesma ficara apds as insergdes de
adequacgdes que sao necessarias.

E por meio desta criagdo de cenarios que serdo elaborados os quesitos de

negociagdo com o produtor, para que 0 mesmo compreenda a necessidade das
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adequacgdes e também para que se possa monitorar o andamento do programa.

Estas adequacgdes geralmente t€m como base o isolamento de algumas areas
especiais e a retirada dos fatores de degradacao. Primeiramente, pode ocorrer o
controle dos fatores de degradacao, por meio do cercamento de areas a fim de
impedir o transito dos animais nas areas de entorno das nascentes, este fato evita
que ocorra o pisoteamento dos cursos d’agua, que podem se transformar em brejos
e secar.

Para a recomposigao da flora nativa, ha que se dar prioridade a condugao da
regeneragcdo natural com espécies selecionadas a partir da identificagdo das
espécies caracteristicas da regido. Todo o trabalho de recomposi¢ao e restauragao
deve ser feita por meio de criacdo de equipes especializadas, com técnicos e
coordenadores, que irdo executar e supervisionar as atividades. As mesmas
pessoas que fizerem o replantio nas propriedades poderao ser responsaveis por
monitora-las, de maneira a conhecer as especificidades de cada uma.

Devem ocorrer em paralelo o estabelecimento de metas, as quais irdo auxiliar
o trabalho de campo e compor um cronograma de atividades. Estas metas poderao
também conter os mapas das propriedades, criados com o auxilio do
geoprocessamento, a fim de que se possa visualizar as metas a serem alcangadas
por cada produtor e sua propriedade.

Alguns exemplos de metas s&o:

a) Meta 1: padronizagdo dos documentos, por meio de averbagdo da Reserva
Legal em cartdrio — realizagao assim que assinado o contrato no 1° més.

b) Meta 2: adogao de praticas conservacionistas de solo, com a finalidade de
abater o efeito da erosdo e da sedimentagcdo — realizagdo no 1° més, em
conjunto com a meta 1;

c) Meta 3: implantacdo de sistema de saneamento ambiental rural — realizagao
no 2° més;

d) Meta 4: manutengédo de APPs — realizagao do 3° més;

e) Meta 5: recomposi¢ao das areas degradadas que necessitam de replantios —
realizacdo nos proximos meses a partir do 3°.

Além da regeneragao natural, algumas atividades devem ser realizadas para
auxiliar a conducéo, como:

a) Preparo do terreno — com a limpeza, abertura de covas, e adubagao;

b) Plantio;
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c) Controle de formigas e pragas;
d) Irrigagao;

e) Manutencéo; entre outras.

13.Pagar os produtores

O pagamento dos produtores deve ser rigorosamente cumprido por parte da
Prefeitura, a fim de sempre incentivar a participagdo do mesmo no programa. Os
valores deverdao ser pagos em parcelas de acordo com o contrato, apds a
certificacdo da propriedade e sua insergdo completa no programa. O monitoramento
da evolugao do projeto € indispensavel para a realizagdo do pagamento ao produtor,
desta maneira podera ocorrer o controle do produtor que esta rigorosamente
cumprindo as metas e seguindo o acordado em contrato. Estes monitoramentos, a
fim de registros e comprovacgdes, devem ser registrados em um relatério ou ficha a
ser criada, expedido pelo responsavel pelo setor de Meio Ambiente do Municipio,
sendo elaborado mensalmente e atestando o cumprimento das metas pré-

estabelecidas.

14. Monitorar as propriedades

Assim como citado anteriormente, as agdes a serem executadas pelos
funcionarios e equipes técnicas designadas sao previamente planejadas com base
nas visitas ja realizadas nas propriedades e nas atividades de campo ja executadas.
Devem ser elaborados relatérios referentes ao trabalho realizado no campo, desta
maneira €& necessario o acompanhamento de técnicos e coordenadores
responsaveis pelo projeto, a fim de que os relatérios sejam realizados ao final de
cada atividade, para que nao sejam esquecidos muitos detalhes. Ao fim de cada
més e cada meta estabelecida, os dados recolhidos devem ser passados para um
relatorio geral da propriedade, contendo fotos das agdes.

Mensalmente, devem ser realizadas visitam em todas as propriedades
inscritas no programa, a fim de atestar o cumprimento das metas estabelecidas nos
termos e leis e, poder assim, dar continuidade ao pagamento dos produtores.
Poderao ser feitos, se necessario, replantios de mudas e a manutencao de cercas e

rocadas.
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Ao longo dos anos, os beneficios ambientais devem ser quantificados e
qualificados, utilizando avaliagdes sobre o0 uso da terra, contemplando o aumento da
cobertura vegetal, a vazao (quantidade) e a qualidade da agua. Para a realizacao
destes monitoramentos devem ser utilizadas ferramentas de geoprocessamento,
monitoramento da qualidade de agua da bacia, da precipitacdo e da vazéo,

realizadas pela parceria com 6rgados competentes.

15. Criar agoes de educagao socioambiental

E pelo meio da educacdo ambiental que se consegue atingir produtores que
de iniciam posicionaram-se contra ao programa de PSA, muitas vezes por falta de
conhecimento, outras por falta de esclarecimento sobre projeto. Sem a adesao
voluntaria do produtor, o projeto ndo acontece, tendo em vista a necessidade de
propriedades inscritas no programa.

As atividades de cadastramento de possiveis interessados a integrar no
programa ja € um passo inicial a educagdo ambiental dos produtores. Outras
atividades voltadas para a comunidade podem trazer o produtor para mais perto do
programa, fazendo-o auxiliar e divulgar o programa, garantindo assim o seu
sucesso. Pode-se buscar parcerias com os alunos filhos dos produtores rurais ja
envolvidos no programa para que, em seguida, dado o sucesso, possam ser
replicadas em outras escolas.

A educagao ambiental € um 6timo aliado a um programa de Pagamento por

Servigos Ambientais de sucesso.

4.2 ANALISE DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

A APA Estadual do Passauna foi criada pelo decreto de lei n° 458 de 05 de
junho de 1991, e possui uma area de 15.690 ha (quinze mil seiscentos e noventa
hectares), englobando os municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo
Largo e Curitiba e, somente anos depois, foi incluido o municipio de Campo Magro,
com a Lei Estadual n® 13027 de 2000, a qual alterou a delimitagdo do perimetro da
APA do Passauna e, no ano seguinte, o decreto n° 5063 de novembro de 2001

alterou e atualizou o zoneamento ecologico-econémico da area (COMEC, 2005).
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O objetivo da criacdo da APA Estadual do Passauna foi a protecdo e
conservagao da qualidade ambiental e dos sistemas naturais existentes na area e,
principalmente, garantir a qualidade e quantidade da agua de abastecimento publico,
pela aplicacéo de instrumentos e medidas para gerenciar os fenbmenos e conflitos
na area da bacia hidrografica do rio Passauna. Segundo dados do IBGE adaptados
pela COMEC no ano 2001, a projegéao de populagéo residente na APA do Passauna
no ano de 2010 é de 67.019 pessoas em 22.208 domicilios, o que representa uma
taxa de crescimento de 2,25% comparada com o ano de 2000 (COMEC, 2005).

Disposto em lei, a APA Estadual do Passauna deve ser supervisionada,
administrada e fiscalizada pelo 6rgdo ambiental estadual, com a colaboragédo de
diversos o6rgados, companhias e departamentos estaduais que podem firmar
convénios com o Orgdo competente, se necessario. Ainda na mesma lei se
estabelece a criagdo de uma Camara de Apoio Técnico (CAT), para implementagao
das atividades de administracdo, zoneamento e fiscalizacdo da APA. Esta camara é
composta por representantes de 6rgaos e entidades, que no caso do Passauna s&o
as prefeituras dos municipios inclusos dentro da APA, e ainda o IAP, COMEC,
SANEPAR, AGUAS PARANA, entre outros (COMEC, 2005).

O plano de manejo, o qual determina as normas e restricdes dentro da area, é
determinado pelo zoneamento ecolégico-econdmico da area. A partir do ano de
2001, ocorreu a atualizagdo e alteragdo do zoneamento ecoldgico-econdmico da
area de protecdo ambiental do Passauna, o qual tem por objetivo compatibilizar o
zoneamento da APA com os objetivos do Sistema Integrado de Gestdo e Protecéo
dos Mananciais da regido metropolitana de Curitiba, assegurar as condi¢gdes a
recuperacao e conservacdo do manancial de abastecimento publico, promover a
recomposicao florestal, incentivar o uso e ocupacédo do solo de forma adequada a
conservagdo do manancial e promover o controle da area. Para promover o
zoneamento, sao utilizados trés instrumentos principais: recomposicao florestal,
potencial ambiental e controle ambiental (COMEC, 2005).

O zoneamento ecoldgico-econdmico da APA Estadual do Passauna possui
quatro areas principais, com parametros de uso e ocupagéo do solo, as quais séo: |
— areas de ocupacgao consolidada; Il — areas de ocupacao orientada; Ill — areas de
restricdo a ocupacgao; e IV — areas rurais. Algumas atividades possuem controles e

proibicdes, como no caso das atividades industriais, do controle ambiental intensivo,
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entre outros (COMEC, 2005). A representacdo da area e do zoneamento esta

ilustrada na figura 13.

Figura 13 - Zoneamento ecoldgico-econémico
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Fonte: adaptado de COMEC, 2005.

A unidade territorial de planejamento do municipio de Campo Magro esta
inserida dentro de uma area de fronteira com a APA Estadual do Passauna e foi
criada pelo Decreto n° 1611 de 1999 e, posteriormente, possuiu 0 seu zoneamento
de uso e ocupacao de solo alterado e ampliado no ano de 2009 com o decreto
n°4246 (COMEC, 2009). Nestes decretos ficaram estabelecidas areas de
intervengdo com o objetivo de assegurar as condigdes ambientais adequadas a
preservagao dos mananciais, com controles de degradacado e poluigado ambiental.
Estas areas se restringem a trés areas principais, as quais sao ampliadas
posteriormente em subdivisdes, sendo elas: | — areas de restricdo a ocupacgéo; Il —
areas de ocupacgao orientada; e Ill — areas de urbanizagdo consolidada (COMEC,

2009). As figuras 14 e 15 mostram o zoneamento da area da UTP de Campo Magro.
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Figura 14 - Macrozoneamento da UTP de Campo Magro
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Fonte: COMEC, 2009.

Figura 15 - Zoneamento Ecolégico-Econémico, instituido pelo Decreto n°® 4.297, de 2002.

Tipo de Zoneamento Regulamentagio Objetivo Esfera de atuagio Enfoque Temitarial

legal federal
Zonsamento Ecolégico Decreton® 4.297. de  Estratégias de desenvolvimento do TFederal Estadual  Varios
Zoneamento fundidrio socto- Lein® 4504 de 1964 Subsidiar a Reforma Agrana Federal ‘Nacional
econdmico
Zoneamento Ambiental Lein® 6938 de 1981  Preservagdo, reabilitagio e recuperagio do Virias Varios

meio ambiente
Planos de Manejo Lei 9.985, de 2000 Zoneameato de unidades de conservagio Federal. Estacual Untdades de
ou Municipal Conservagio

Planos de Manejo Florestal Lei 4771, de 1965 e Extraglo sustentivel de produtos da flora  Empreendedores Florestas nativas e
Sustentavel Lei 11.284 de 2006 em dreas protegidas Reservas Legais
Eztudos de Impacto Ambiental Resolngho Conama Prever o impacto ambiental de um Empreendedores Area de influéneia

01, de 1986 empreendimento (bacia hidrogrifica)
Planos Diretores de Bacia Lei 9.433, de 1097 Gestiio de bacia hudrogrifica Bacia Hidrogrifica  Bacia Hidrografica
Hidrografica Federal ou Estadual
Zoneamento Costeiro (GERCO)  Lei 7.661, de 1988 Nacional Zona Costeira
Zoneamento Industrial de Areas  Lei 6,503, de 1980 Ocupagio industrial Predominantemente  Metropolitano
Ciiticas de Poluicio Estadual
Planos Diretores Municipass Lei 10.257. de 2001  Ocupagfio wbana Munzeipal Municipio
Projeto Técaico de Area Verde e Resolugho Conama  Ocupaco nrbana de Area de Preservagio  Municipal Lacal (APF)
Deminio Piblico 369, de 2006 Permanente
Plano de Regularizacio Fundiaria Resolugiio Conama Ocupagio whana de Area de Preservagie  Municipal Local (APP)
Sustentdvel 369, de 2006 Permagente
Planos de Habitagao ~ Ocupagic ubana Musnicipal Asea nrbaga
Planos de Sansamento Basico - Expansdo da rede de abastecimento e de Municipal Area nrbana

esgoto sanitirio.

Agricola, Agro-ecolégice cu < Aptidiio Agricela. usualmeate por cultivar Estudos desenvelvidos por equipes técnicas
Agropedoclimitico privadas, académicas on governamentais, com
Geoambiental ou Ecologico - Estudos de meio ambiente entes enfoques ternitoriais
Localizagio de empreendimentos . Melhor localizacfio por critérios de Privado ou Piiblico- Bacias Hidrograficas
Taventirio de Potenciais viabilidade técnica, econdmica e ambiental Privado

Hidroelétricos

Fonte: COMEC, 2002.
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O municipio de Campo Magro, por pertencer a uma area onde estao inseridos
dois instrumentos — APA e UTP — devera, por lei, seguir a legislagdo mais restritiva,
ou seja, seguir sempre as orientacdes dos parametros mais restritivos da area. O
zoneamento do municipio de Campo Magro € regido pela Lei Municipal n°® 731/2012
e tem como um dos seus principais objetivos “proteger os fundos de vale, os
mananciais, os parques publicos e outras areas de interesse ambiental” (CAMPO
MAGRO, 2012).

Os quadros 7 e 8 indicam os parametros de uso e ocupacgao do solo da APA
do Passauna e da UTP de Campo Magro, respectivamente. Os quadros sao
divididos de acordo com o tipo da categoria, porte e natureza, em cada zona ou
setor as atividades urbanas serdo consideradas como:

| - permitidas - Compreendem as atividades que apresentem clara
compatibilidade com as finalidades urbanisticas da zona ou setor correspondente;

Il - permissiveis - Compreendem as atividades cujo grau de adequacgado a
zona ou setor dependera da analise ou regulamentacéo especifica para cada caso;

[Il - proibidas - Compreendem as atividades que, por sua categoria, porte ou
natureza, sdo nocivas, perigosas, incbmodas e incompativeis com as finalidades
urbanisticas da zona ou setor correspondente.

As zonas também sao subdivididas conforme a seguinte nomenclatura:

a) quanto as areas inseridas no zoneamento da APA do Passauna.

ZUC | — ZONA DE URBANIZACAO CONSOLIDADA

ZOO — ZONA DE OCUPACAO ORIENTADA

CICS/PR 090 — CORREDOR INDUSTRIAL DE COMERCIO E SERVIGO
ZPFV — ZONA DE PRESERVACAO DE FUNDOS DE VALE

ZCVS — ZONA DE CONSERVAGAO DA VIDA SILVESTRE

ZUA — ZONA DE USO AGROPECUARIO

b) quanto as areas inseridas no zoneamento da UTP de Campo Magro

ZOO | — ZONA DE OCUPAGCAO ORIENTADA |

ZOOII — ZONA DE OCUPACAO ORIENTADA Il

ZOO Il — ZONA DE OCUPAGCAO ORIENTADA IlI
ZOOIV — ZONA DE OCUPACAO ORIENTADA IV
ZOO V — ZONA DE OCUPACAO ORIENTADA V

ZOO VI — ZONA DE OCUPACAO ORIENTADA VI
ZUC | — ZONA DE URBANIZACAO CONSOLIDADA |
ZUC Il — ZONA DE URBANIZAGAO CONSOLIDADA i
ZRO — ZONA DE RESTRIGAO A OCUPACAO.
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Ao realizar uma analise do zoneamento das duas areas, € possivel perceber
que ha grandes diferengas nas nomenclaturas utilizadas, tanto para os parametros
permitidos quanto os proibidos, o que pode gerar interpretacdes errbneas por parte
dos leitores mais leigos. No zoneamento da APA do Passauna existem sete zonas,
sendo duas delas exclusivas para preservacao de fundo de vale e da vida silvestre,
podendo realizar recomposigdes floristicas e recuperagdo de areas degradadas,
bem como uma exclusiva para usos agropecuarios. Ja na UTP de Campo Magro
existe a subdivisdo de nove zonas, mas nenhuma delas refere-se especificamente a
preservagao e recomposicao floristica e de areas degradas, o que seria importante

constar também na UTP.

Quadro 7 - Par@metros de uso e ocupacgao do solo — UTP Campo Magro

ZONA PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
Habilagdo unifamilian ehacaras de lazer, Usos que por suas caracteristcas compromsatam a
2001 dreas da esporellazer; atividades Pousadas quabdade hidrica da bacia & a guakdade da
agricolas, CONSamnasao do melo ambiante.
Habitacdo unifamiliar; chicaras de lazer; Usog que por suas caracteristicas compromatam a
ZOoon areas da esportedazer; atividades Pousadas gualidade hidrica da bacia & a guakdada da
agricolas. conganacio do meio ambienle.
Habitagao unilamibiar condominios
residancials horizontaie; chacaras de Usog que por suas caracteriglicas compromatam a
200 lazer; pousadas, dreas da esporte, lazer - quahdade hidrica da bacia & a gquabdade de
& afividades agricolas, comércio & consanvasio do melo ambiente.
sanvic vicinal & de bawrro.
Habitagio unilamiiar condominios Usos que por suas caracteristicas compromatam a
ZOOo Iv residancials horzoniais: chacaras da e qualdade hidrica da bacia & a gualidada de
lazer, pousadas, comercio @ sarvigo consanvasio do melo ambiente.
wicingl & de baitra.
Habitagde unifamiliar. atividadas Atividades secundarias nao Usos gque por suas caracteristicas compgromeatam a
200V tercldnas ndo peluldoras. poluidoras. qualidade hidrica da bacia & a guakdade de

CONSanacao do melo ambiente.
Usos que por suas caracteristicas comprometam a

ZOoo Vi Habitagao unifamiliar e gualidade hidrica da bacia & a guakdade da
consanacao do meio ambiente.
Habitagdo unidarmiliar, habilagio colativa; Usos gue por suas caracterisicas compromatam a
Zuci condominios residencials horizontais; Habdagdo colatva ™ qualidade hidrica da bacia @ a guakdade de
COMBrcH & sarvigo ndo poluidonas, Edificies Comercaals * CONSanasao do melo ambiente.
Habilagao unifamiliar comearcio & Usos que por suas caracterishicas compromatam a
Zuci servico ndo poluidares. N qualidade hidrica da bacia & a guabdade da
COnsanvasao do meio ambiente.
Ativdades de Lazer o da conservacaa Usog que pof suas caracteristicas compromatam a
ZRO dafinidas am plano da manap e ou Uma moradia da cada 20.000.00 gquabdade hidrica da bacia & a guabdade da
projelo urbanistico especilica. me CONSamvacao 4o meio ambiente.

* parmissiveis mediante aguisicio dae potencial construtive.

Fonte: Adaptado do Plano Diretor de Campo Magro, 2012.




Quadro 8 - Parametros de uso e ocupagéao do solo — APA do Passauna

ZONA DE URBANIZA t}.‘iﬂ CONSOLIDADA |

= Comeércio & Servigo Vicinal 1 e 2 de
pequeno porte 2

Comunitario 2 = lazer e
cultura, ensing, salde & culto
religiosa

ZONA PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
- Habitagio Unifamiliar - uma por lote ' |- Comércio e servigo de bairro ® |- Os usos definidos no ant. XX e
ZUC1 |- Habitagbes Unifamiliares em série 2 - Comunitario 1 todos seus demais usos

ZONA DE URBANIZAG&O CONSOLIDADA If

- Comeércio & Servico Vicinal 1 e 2 de
pequano porte (4)

{5}
Comunitdric 2 —= Ensing e culta
religioso (5)

ZONA PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
= Habitagao Unifariliar * 2 * - Comunitario 1 (5) = Os usos definidos no art. XX e
ZUCH |- Habitagbes Unifamiliares em série '22 |- Comunitdric 2 - lazer e Cultura todos seus demais usos

ZONA DE OCUPAGATD ORIENTADA

ZONA

PERMITIDO

PERMISSIVEL

PROIBIDO

Z0D

- Habitagio Unifamiliar * 2
- Comércio e Servico Vicinal 1 & 2 de
pequeno porte 3

Habitac&o institucional (4)
HabitacSo Transitdria 1.2 (4)
Comunitdrio 2 - lazer e Cultura
{4)

Comunitario 3 = Ensino (4)
Estabelecimentos
Agroindustriais (4)

Atividades de transformagio
aresanal de produtos de origem
vegetal, animal e mineral
desenvolvida em edificagbes
até 500m? (3) (4)

Armazém e silos para produtos
agricolas e estabelecimentos
agropecudrics (4) (5)

Outras atividades e senvigos
afins as atividades de turisma,
lazer e recreacdo (4)

Os usos definidos no art. XX &
todos seus demais usos

CORREDOR ESPEGIAL DE INDUSTRIAS, COMERCIO

E SERVIGOS - PR - 090

ZONA

PERMITIDO

PERMISSIVEL

PROIBIDO

020

CICS-PR

» Habitago Institucional

Comunitario 1

- Comunitario 2 - Ensino, Lazer e
Cultura

- Comércio @ Servigo Vicinal, de bairro,
geral e setorial

- Habitagao unifamiliar por lote 2

Comércio & Servigo Ezpecifico 1 (3}
(a)

Habitagio Transitdria 1.2 8 3 [3) {4)
Atividades de transformagdo aresana|
de produios de origem vegeal, animal
& mineral desenvolvida em edificagbes
até S00m? (3) (4)

Indistrias ndo perigozsas, nocivas ou
incdmaodas (1) (3) (4) {5) (5)

Owiras stividades & servigos afins as
atividades de turizma. lazer e

Os usos definidos no art. XX e
todos seus demais usos

Atividates ce transiormagdo atesanal ce
Erocutas oe crigem vegetal animal e el
pessnwahita am edficagtes até S00m! {4) (5)
Alividazies ligadas 30 eccturismo & fursma nural,
12is como resturnie, pousada, abergue e
hovel, camping, cubes, scoedage mcreativa
esporiva e cullural, carchas esporias, pasio
oo wEnica do procuwies Koas © oulras alivdaces
similares ou comelates. (%)

recrescso (3)
ZONAS DE PRESERIM(}‘AO DE FUNDOQ DE VALE
ZONA PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDD
- Recomposico floristica com espécies |- Pesguisa cientifica ' = s usos definidos no art. XX e
ZPFV nativas - Afividades ligadas & educagio todos seus demais usos
- Recuperagio de dreas degradadas ambiental !
- Atividades que permitam o uso
moderado & auto-sustentado da
biata 2
ZONA DE CGHSEHVA;&O DA VIDA SILVESTRE
ZONA PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDOD
- RecomposigSo floristica com espécies |- Pesguiza cientifica * - 0= usos definidos no art. XX e
ZCVS nativas - Atividades ligadas a educagio todos seus demais usos
- Recuperagio de areas degradadas ambiental '
= Manejo sustentado da biota * 2
- Uma habitagao unifamiliar por
lote (1) (3} {4) {5)
- Uma habitagao complementar
por lote para caseiro
ZONA DE USO AGROPECUARIO
ZONA PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDD
- Habitagio Unifamiliar * 2 e S - Osusos gefinidos no art. XX &
ZUA - Usos agropecuarios 2 Comumkiric 2 = Ensing e Culto fekgoso todos seus demais usos

Fonte: Adaptado do Plano Diretor de Campo Magro, 2012.
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O quadro 9 traz a comparagcao dos dois instrumentos encontrados no

Municipio de Campo Magro, para realizar a gestao e o controle do solo do municipio,

a fim de proteger também, as areas verdes.

Quadro 9 - Pardmetros de uso e ocupacgao do solo — UTP Campo Magro

COMPARAGAO DOS INSTRUMENTOS

APA do Passatina

UTP de Campo Magro

Objetivos | - compatibilizar o zoneamento da APA | Assegurar as condicdes
com os objetivos do Sistema Integrado | ambientais adequadas a
de Gesta e Protegcdo dos Mananciais da | preservagdo dos  mananciais,
RMC; mediante a  preservagdo e
Il - assegurar as condigdes essenciais a | recuperacao do ambiente natural e
recuperacdo e conservagao do | antropico com o efetivo controle de
manancial destinado ao abastecimento | processos de degradagédo e de
publico; poluicado ambiental.

[Il - promover a recomposicao florestal;
IV - incentivar e compatibilizar os
instrumentos que propiciem o uso e
ocupacao do solo de forma adequada a
conservagao do manancial;
V - promover o controle ambiental da
area.
Instrumentos | | - Recomposicao Florestal, Nao consta
Il - Potencial Ambiental;
[l - Controle Ambiental.

Areas de AREAS DE URBANIZAGAO CONSOLIDADA

intervengao

AREAS DE URBANIZACAO
CONSOLIDADA: sao as areas de
interesse de consolidagdo da ocupagao
urbana existente, que deverao ser
objeto de agdes intensivas de
saneamento e recuperacdo das
condigbes ambientais, que subdividem-
se em:

ZUC | - Zona de Urbanizagédo
Consolidada I: Compreende as areas
nao ocupadas, as areas loteadas com
ocupacado de média e alta densidade,
loteamentos ja aprovados e nao
ocupados, e novas areas nao
discriminadas no mapa de zoneamento
que serao alvo de projetos urbanisticos
promovidos pelo poder publico para fins
de reassentamento e regularizagéo
fundiaria. Essas areas deverdo receber
infraestrutura adequada para sua
compatibilizagdo com os objetivos da
APA;

ZUC 1l - Zona de Urbanizagédo
Consolidada Il: Compreende as areas,
no territério de Curitiba dentro da APA,
consolidadas ou passiveis de serem
consolidadas, 0s loteamentos
aprovados e nao implantados que nao
estdo discriminados no mapa de
zoneamento, e novas areas, também
nao discriminadas, que serdo alvos de

AREAS DE URBANIZACAO
CONSOLIDADA: as de interesse
de consolidagdo da ocupagéao
urbana, saneando e recuperando
as condigdes ambientais: Divididas
em:

ZUC | - Zona de Urbanizacao
Consolidada | - Areas com maior
possibilidade de adensamento,
onde ha interesse de consolidagéo
da ocupagdo urbana. Nessas
areas sera permitida a subdivisao
em lotes minimos de 420,00 m2.
Sera admitida a aquisicdo de
potencial construtivo em até 50%
da area desta zona, que podera
ser utilizado para estruturagdo de
uma zona central e/ou setor
comercial/habitacional, a ser
detalhado em legislagdo municipal.
Nas areas onde for permitida a
aquisicao de potencial construtivo,
podera ser utilizado um coeficiente
de aproveitamento maximo
equivalente a 1,2.

ZUC 1l - Zona de Urbanizacao
Consolidada 1l - Areas onde ja
existem ocupacoes desprovidas de
qualquer infraestrutura urbanistica-
sanitaria, e loteamentos em fase
de implantagdo, em locais com
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projetos urbanisticos promovidos pelo
poder publico para fins de
reassentamento e regularizacao
fundiaria. Essas areas deverado receber
infra-estrutura adequada para sua
compatibilizacdo com os objetivos da
APA;

restricdes geoldgicas, geotécnicas
e hidroldgicas onde a condicédo
para consolidagao esta vinculada a
analise geoldgica/geotécnica da
area. Paragrafo unico -
Excepcionalmente, nas Areas de
Urbanizagéao Consolidada,
observadas as normas da Lei
Estadual n. 012.248/98 e deste
decreto, poderdo ser criadas
através de Decreto do Poder
Executivo Municipal, Areas de
Interesse Social de Ocupagéo
destinadas a: - assentamentos
habitacionais precarios, objetos de
interesse publico para recuperagao
ambiental; atendimento
habitacional das familias
residentes em areas de risco e
reassentamento de familias
removidas das Areas de Restricdo
a4 Ocupagdo e das Areas de
Ocupagédo Orientada, de acordo
com o Plano de Protegéo
Ambiental e Reordenamento
Territorial da RMC e desde que
aprovados pelo Conselho Gestor
dos Mananciais da RMC.

AREAS DE RESTRIGAO A OCUPAGAO

AREAS DE RESTRICAO A
OCUPACAOQ: sao areas de interesse a
preservagcdo, com 0O oObjetivo de
promover a recuperagdo € a
conservagao dos recursos naturais,
assegurando a  manutengdo da
biodiversidade e a conservagdo dos
ecossistemas, que subdividem-se em:
ZREP - Zona da Represa: Compreende
a area inundavel pela barragem do
Passauna, abaixo da cota de 888,80 m;
ZPRE - Zona de Protegcado da Represa:
Compreende uma faixa de 100 m ao
longo do reservatério do Passaulna,
contada a partir de cota 888,80 m. Nas
areas urbanas a faixa de protecao
corresponde  a uma faixa de
preservagao de 30 m, contada a partir
de cota 888,80 m, acrescida de uma
faixa de preservacdo. Nas areas rurais,
devera ser protegida uma faixa de
preservagao de 100 m, contada a partir
da cota 888,80 m;

ZPAR - Zona de Parques: Compreende
as areas utilizadas com parques
publicos;

ZPFV - Zona de Preservacao de Fundo
de Vale: Compreende a faixa de
preservagao de cada margem de rios e
corregos e entorno das nascentes, bem
como os remanescentes de florestas

AREAS DE RESTRICAO A
OCUPACAOQ: as de interesse de
preservagdo com o objetivo de
promover a recuperagao e a
conservagao dos recursos
naturais, assegurando a
manutengao da biodiversidade e a
conservagdo do  ecossistema:
Dividida em:

| - As faixas de drenagem dos
corpos d'agua conforme definidas
em legislagao prépria;

Il - As areas cobertas por matas;

Il - As areas com declividades
superiores a 30%;

IV - As éareas sujeitas a inundacgao;
V - As areas de preservagao
permanente definidas em
legislacao federal e estadual;

VI - As areas de recarga do
aquifero.
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aluviais, de acordo com a legislagéo
vigente; ZCVS - Zona de Conservagao
da Vida Silvestre: Compreende areas
compostos por expressivos
agrupamentos arbdéreos e bosques de
araucaria, compondo espacgos
prioritarios a manutencao da biota, que
podem ser objeto de manejo restrito;

ZRA - Zona de Recuperagdo Ambiental:
Compreende os espagos destinados a
recuperacdo ambiental de areas
degradadas, em especial as utilizadas
para deposito de residuos urbanos.

Abrange a area que atualmente
encontra-se comprometida pela
disposicdo de residuos  sodlidos
denominada "Lixdo da Lamenha
Pequena";

ACAI - Atividades de Controle Ambiental
Intensivo: Compreende as atividades de
risco a manutengdo da qualidade
hidrica. As atividades estdo indicadas
no mapa 02, anexo IV do regulamento,
e serdao objeto de constante
monitoramento ambiental. Poderao,
ainda, serem enquadradas como ACAI,
outras atividades ja autorizadas pelo
Municipio, a critério do 6rgdo ambiental,
e que foram omitidas no mapa anexo,
acima mencionado;

AREAS DE OCUPAGAO ORIENTADA

AREAS DE OCUPACAO ORIENTADA:
sao areas de transicdo entre as
atividades rurais e urbanas, sujeitas a
pressdo de ocupagdo, e que exigem a
intervengao do poder publico no sentido
de minimizar os efeitos poluidores sobre
0S mananciais, que subdividem-se em:

Z00O - Zona de Ocupacao Orientada:
Compreende a faixa de transicéo entre
as areas de ocupacao e as areas rurais;
CICS - Corredor Especial de Industria,
Comércio e Servico: Compreende o
trecho ao longo da PR-090, Estrada do
Cerne, sendo que esta zona esta
delimitada em 100,00 m (cem metros)
para cada lado, a partir da faixa de
dominio da rodovia. Fica permitida a
ampliagdo do limite desta zona até
300,00 m (trezentos metros) em casos
justificados, apds analise e anuéncia do

projeto de implantacao do
empreendimento pelos 6rgaos
competentes - Prefeitura Municipal,

COMEC, IAP, e CAT - Camara de Apoio
Técnico da APA Estadual do Passauna;
CUE - Corredor de Uso Especial - BR-
277: Compreende o eixo ao longo da
BR- 277, Rodovia do Café, sendo que

AREAS DE OCUPACAO
ORIENTADA - as comprometidas
com processos de parcelamento
do solo; por processos de
ocupagado urbana e as areas de
transicdo entre as areas rural e
urbana, sujeitas a pressao de
ocupacgao, que exijam a
intervengdo do poder publico no
sentido de minimizar os efeitos
poluidores sobre os mananciais :

Zona de Ocupagao Orientada | -
areas que deverdo permanecer
com uma baixissima densidade de
ocupacgao, onde sera estimulada a
manutencgao dos usos e ocupacgodes
existentes, onde sera permitida
uma fragdo média de parcelamento
de 20.000,00m2 e lote minimo de
10.000, 00m2. Zona de Ocupacéao
Orientada Il - areas que por sua
funcdo de protecdo ao aquifero
carstico deverao permanecer com
uma baixa densidade de
ocupagao, com uma previsdao de
subdivisdo em lotes minimos de
5.000, 00m2. Zona de Ocupacgao
Orientada Ill - areas que por sua
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esta zona esta limitada em 100,00 m
(cem metros) a partir da faixa de
dominio da rodovia;
CEUT - Corredor Especial de Uso
Turistico: Compreende os lotes frontais
ao longo do eixo turistico da Estrada da
Ferraria, municipio de Campo Largo;
ZEl | - Zona Especial de Industria | -
CIC: Compreende a porgao da area
industrial de Curitiba (CIC), dentro da
APA;
ZEI 1l - Zona Especial de Industria Il -
CIAR: Compreende a porcdo da area
industrial de Araucaria (CIAR), dentro
da APA;
ZES - Zona Especial de Servigos:
Compreende a zona de servigos
localizada no territério do municipio de
Curitiba, dentro da APA;
SEVS - Setor Especial das Vias
Setoriais - Passauna: Compreende do
eixo viarios do municipio de Curitiba que
possuem forte integracdo e articulagao
com o sistema viario existente e ja
concentram atividades comerciais e de
servicos de médio e grande porte. O
SEVS é constituido pelos terrenos com
testada para as vias setoriais
constantes no mapa de zoneamento;
SEVC - Setor Especial de Vias
Coletoras - Passauna: Compreende vias
com média extenséo e integradas ao
sistema vario principal de Curitiba, que
ja concentram o trafego local e o
comeércio e servigo de médio porte de
atendimento a regido. O SEVC é
constituido pelos terrenos com frente
para as vias coletoras constantes no
mapa de zoneamento, com
profundidade maxima de até a metade
da quadra;

fungdo de protegdo ao aquifero
carstico deverdo permanecer com
uma baixa densidade de
ocupagao, com uma previsdao de
subdivisdo em lotes minimos de
2.000,00 m2. Zona de Ocupacéao
Orientada IV - areas de média
densidade de ocupacéo, onde sera
permitida uma fragdo média de
1.200,00 m2 e lote minimo de
600,00 m2. Zona de Ocupacgao
Orientada V - areas que por sua
fungdo de protegdo ao aquifero
carstico deverdo permanecer com
uma baixa densidade de
ocupagado, com uma previsdo de
subdivisdo em lotes minimos de
2.000,00 m2, destinados a
implantagao de atividades
comerciais e de servigos. Zona de
Ocupagéao Orientada VI - areas de
meédia densidade de ocupagao,
destinadas a implantacédo de
atividades industriais e de servigos,
com uma previsdo de subdivisdo
em lotes minimos de 5.000,00 m2.
Paragrafo unico - Os
empreendimentos industriais e de
servico que vierem a se instalar
nesta zona deverdo destinar 20%
da area do terreno para
preservagdo e/ou recomposicao
florestal com espécies nativas.

IV - AREAS RURAIS: sdo as areas
destinadas a producédo agrosilvopastoril,
definidas no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da APA do Passauna como
ZUA - Zona de Uso Agropecuario, que
compreende o0s espagos aptos ao
manejo florestal, agricola e pecuario.

Pode-se perceber que existem diferencas entre os dois instrumentos relativos
a questdo do controle do uso do solo. A APA possui mais critérios de controles,
estreitando assim as possibilidades de escape da legislagéo.

Ha também diferencas que podem atrapalhar o controle destas areas, pois
uma area esta totalmente inserida em um municipio — UTP, e a outra faz divisa com

outros quatro municipios, o0 que podem impossibilitar a completa fiscalizacdo das
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areas, quanto as atividades permitidas e proibidas, deixando uma brecha para que
ocorram erros € 0s mesmos passem desapercebidos.

Uma alternativa para obter um maior controle destas areas e também para
promover o desenvolvimento de maneira correta seria a criagdo de projetos
estratégicos. Castells e Borja (1996, p.154) utilizam como exemplos algumas
cidades que reagiram e puseram em andamento ambiciosos projetos estratégicos,
combinando objetivos de crescimento econdmico e desenvolvimento urbano com
respostas aos problemas gerados pela degradagao do meio ambiente.

O controle destas areas é feito pela COMEC — Coordenagdo da Regiao
Metropolitana de Curitiba, sendo auxiliadas pelas secretarias de meio ambiente e
pelo IAP — Instituto Ambiental do Parana.

Na COMEC, existe ao Conselho Gestor dos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba — CGM-RMC, instituido pela Lei Estadual n°® 12.248/98, o
qual é um 6rgao colegiado, com poderes consultivo, deliberativo e normativo,
responsavel pela elaboracdo das politicas publicas acerca da qualidade ambiental
das areas de mananciais. O objetivo principal do Conselho Gestor dos Mananciais é
integrar as agdes dos varios orgaos e esferas do poder publico estadual e municipal
e as iniciativas de agentes privados, compatibilizando as a¢des de protecdo ao meio
ambiente e de preservagdo de mananciais de abastecimento publico com a politica
de uso e ocupacédo do solo e com o desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo
dos demais usos multiplos (COMEC, 2015).

Na RMC, a politica de uso e ocupacgado do solo nas areas de interesse de
protecdo é discutida e compartilhada entre os municipios, que possuem seu
territério, parcial ou integralmente, situados em areas de mananciais.
A composicado do Conselho Gestor dos Mananciais é definida por meio do Decreto
Estadual n°® 148/99, o qual é integrado por representantes de quatro Municipios,
situados em areas de mananciais da RMC; por representantes do Instituto Ambiental
do Parana — IAP, do Instituto das Aguas do Parana, da Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba — COMEC, da Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR, das entidades ndo governamentais de defesa e protecdo do meio
ambiente, do setor da construcio civil e mercado imobiliario e das Universidades e
entidades de ensino e pesquisa. A presidéncia do Conselho Gestor dos Mananciais

€ exercida pelo Diretor Presidente da COMEC, sendo que as reunides sao
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realizadas na sede da COMEC, e convocadas pelo Presidente ou por seus membros
(COMEC, 2015).

Existe também, para auxiliar a tomada de decisées no controle do uso do solo
das APAs, as Camaras de Apoio Técnico (CATSs), as quais sao instituidas pelo 6rgao
ambiental competente para implementacdo das atividades de administracao,
zoneamento e fiscalizagao das APAs Estaduais, bem como para manifestar-se sobre
outros assuntos quando solicitados pelos demais 6rgaos da administracdo publica
(COMEC, 2015)

A Camara de Apoio Técnico (CAT) do Passauna foi instituida para, além das
atividades ja descritas, para manifestar-se sobre outros assuntos quando solicitados
pelos demais 6rgdos da administragcdo publica. A Cémara de Apoio Técnico é
composta por representantes dos seguintes o6rgdos e entidades: COMEC -
Coordenacgdo da Regido Metropolitana de Curitiba; Instituto das Aguas do Parana;
DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana; EMATER/PR -
Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Parana; Policia
Ambiental; Ministério Publico Estadual através de promotoria especializada;
Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré; Prefeitura Municipal de Araucaria;
Prefeitura Municipal de Campo Largo; Prefeitura Municipal de Curitiba; SANEPAR -
Companhia de Saneamento do Parana; IAP — Instituto Ambiental do Parana e
representante indicado pelas entidades ambientalistas. A Camara de Apoio Técnico
€ presidida por um de seus membros, eleito pela maioria simples dos presentes a
sessdo de eleicdo, com mandato de 02 (dois) anos, podendo ser renovado
(COMEC, 2015).

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Campo Magro, no més de
Janeiro de 2016, possuia um contingente de 01 fiscal de meio ambiente, o qual

possui a fungao de fiscalizar as questdes de uso e ocupagao do solo.
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5 CONCLUSAO

O pagamento por servigos ambientais (PSA) ja € uma realidade no Brasil, e
tem se mostrado uma politica publica eficiente para conservagao dos recursos
hidricos. Existem casos de sucesso de aplicagdo em diversos paises, como
Venezuela e Estados Unidos, neste ultimo inclusive, com valores investidos no
programa de PSA inferiores aos necessarios para o tratamento da agua de
abastecimento publico sem o programa. No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas deu
um grande passo com a criagdo do Programa Produtor de Agua, fomentando
projetos de incentivo a protegado dos recursos hidricos, como o projeto Conservador
das Aguas de Extrema - MG.

Essas iniciativas demonstram que projetos de PSA podem apresentar
resultados concretos, com melhorias na qualidade das aguas, devendo ser mais
difundidos no pais, para efetivar a protecado dos recursos hidricos nacionais e
garantir o abastecimento das cidades. No caso especifico de Extrema, o programa
promove a protecdo de bacias importantes para o abastecimento do Sistema
Cantareira. Caso mais bacias do sistema possuissem sistemas semelhantes de
protecdo, a atual crise de agua poderia estar amenizada pela influéncia das areas
protegidas na recarga dos mananciais. Outras cidades, com riscos de escassez
hidrica no futuro, também podem se utilizar desse tipo de programa como
prevencgao.

Curitiba, capital do Parana, esta localizada em uma regido com grande
variedade de recursos hidricos, estando estes presentes em toda a sua extensao,
porém a urbanizagao fez dos corpos d’agua receptores de lixo e esgoto, acabando
assim com a possibilidade de utilizar suas aguas para outros fins. Hoje em dia, vé-se
a necessidade de se preservar o0s recursos hidricos disponiveis para o
abastecimento publico, devido a problematica da escassez de agua que vem se
tornando cada vez mais presente em todo o mundo.

A regido metropolitana de Curitiba esta situada em um local onde é possivel
obter uma grande quantidade de agua disponivel para o abastecimento publico da
regido, porém este € um fator limitante para o crescimento desta regido, pois
diversas normas e instrumentos s&o aplicados para proteger o meio ambiente e seus

recursos hidricos.
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Na regiao de Campo Magro, objeto de estudo deste artigo, pode-se encontrar
dois instrumentos principais de controle da expansao urbana, a APA e a UTP — area
de protecdo ambiental e unidade territorial de planejamento. Porém, por se tratarem
de areas grandes e que geralmente tém em sua area outros municipios, ha uma
grande dificuldade para realizar o controle da expansao destas areas, muitas vezes
deixando atividades proibidas passarem despercebidas.

Uma alternativa para um controle imediato e eficiente dos recursos hidricos e
do meio ambiente em geral seria a implementagao de incentivos que beneficiassem,
diretamente, os moradores destas regides, com estes recebendo incentivos para a
protecédo de suas areas, como ocorre com o instrumento PSA — Pagamento por
Servicos Ambientais. Desta maneira, possivelmente se conseguiria um controle
maior das areas que devem ser preservadas, atingindo uma nova etapa da
conscientizacdo ambiental, fazendo-os pensar que estdo inseridos dentro destas
areas e que consequentemente possuem a obrigacdo de zelar e cuidar das
mesmas.

Além destas contribuicbes deve-se comecgar a pensar em novos instrumentos
de protecado e recuperagcdo ambiental, como é o caso do PSA e também do ICMS
ecoldgico, o qual ja funciona no municipio de Campo Magro e tem gerado bons
frutos ao municipio.

Ao analisar os quadros citados anteriormente, pode-se perceber que os
instrumentos de APA e UTP s&o instrumentos com pouca fiscalizagcdo, onde a
obrigatoriedade dos cuidados recai sobre o Estado e os Municipios pertencentes a
estes instrumentos, muitas vezes os 6rgaos estando despreparados para lidar com
as situagcdes que surgem, como é o caso de Campo Magro, o qual possui em seu
quadro apenas 01 fiscal de meio ambiental para realizar o controle e as vistorias das
areas. Também néao é de hoje que se sabe sobre a defasagem no quadro de fiscais
de meio ambiente no Estado.

Sendo assim, ao utilizar o pagamento por servico ambiental como um
instrumento para o controle destas areas, o produtor rural torna-se um aliado do
Estado e do Municipio, fazendo em muitas vezes, papel de fiscal de sua area, tendo
em vista a perda do beneficio caso saia.

Além do beneficio de controle do uso e ocupacéo do solo das areas incluidas
no programa, ha também a garantia do aumento da quantidade e qualidade de agua,

as quais servirao para abastecimento da populagdo da regido e também poderéo
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abastecer os nucleos urbanos, os quais sao mais carentes em quantidade e
qualidade de agua potavel.

Por fim, diante do exposto, pode-se perceber que os programas de PSA sao
mais eficientes que a tradicional politica de comando e controle, onde se espera que
os proprietarios rurais cumpram as obrigagdes legais, porém a falta de fiscalizagéo
nado garante esse cumprimento. O PSA por outro lado, possibilita que os
proprietarios tenham uma compensacado financeira pelas areas protegidas,
aumentando inclusive a consciéncia ambiental dos mesmos, beneficiando os
proprietarios, as prefeituras e os usuarios finais da agua.

Deve-se levar em conta a necessidade da continuidade de estudos
relacionados ao PSA, a fim de estudar a potencialidade do PSA no Estado do
Parana, mais especificamente na Regido Metropolitana de Curitiba. Alguns
Municipios ja tém percebido a necessidade de programas de PSA para o
funcionamento da Gestdo Municipal e do controle e garantia de agua potavel de
qualidade, como € o caso do Municipio de Piraquara, que no ano de 2015
desenvolveu seu programa de PSA, denominado de “Manancial Vivo” e 0 mesmo
estad em fase de finalizagao de estudos e inicio efetivo do programa.

Junto com programas de PSA, pode-se dar inicio a uma mudanga na forma
de visdao do mundo e mudancas de paradigmas, principalmente pela conservagao
dos ecossistemas que fornecem os servicos ambientais, além dos incentivos os
proprietarios rurais, intrinsecos aos programas, a fim de que os mesmos adotem
praticas para a manutengao ou melhoria da qualidade da agua ofertada a sociedade,
sem se perder as atividades econOmicas da sua propriedade, além do aumento da

renda mensal familiar.
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