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RESUMO

Gusso, Ligia Maria; Ferraz, Roberto Catalano Botelho. Repeticdo do
indebito tributario e legitimidade ativa na Lei Geral de
Telecomunicag@es — artigo 108, paragrafo 3° da Lei Federal n® 9.472, de
16 de julho de 1997. Curitiba, 2005, 168 p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

O presente estudo aborda o tema da legitimidade ativa no artigo 108, paragrafo 3°
da Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicacdes.
Questdes basilares sobre aspectos gerais das telecomunicag6es no Brasil, o regime
concorrencial adotado pelas empresas do setor e os resultados desse regime para o
consumidor sdo enfrentados interdisciplinarmente. Em matéria tributaria, o0s
estudos sdo concentrados na legitimidade ativa para a repeticdo do indébito fruto
do tributo indireto e para a promocdo de discussdes tributarias que objetivam o
afastamento da tributagdo na prestacéo de servicos de telecomunicagdes, mediante
concessdo. Sdo identificadas hipoOteses de sujeitos capazes de promover a
discussdao tributaria conforme orientacdo do dispositivo legal supracitado,
problematica essa resolvida a partir da anélise do aparato legislativo, doutrinario e
jurisprudencial sobre o tema. A determinacédo da legitimidade ativa evita, assim, 0
enriquecimento ilicito de qualquer um dos entes envolvidos na relacéo
apresentada (Estado, empresa de telecomunicacao e consumidor), objetivo este da

Lei e, essencialmente, do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave

DIREITO TRIBL{TARIO - DIREITO  DE EMPRESA -
TELECOMUNICAGOES — REPETICAO DE INDEBITO - LEGITIMIDADE
ATIVA - ENRIQUECIMENTO ILICITO - CONCORRENCIA -

CONSUMIDOR - DIREITO ECONOMICO.



SUMMARY

Gusso, Ligia Maria; Ferraz, Roberto Catalano Botelho. Tributary indebt
repetition and active legitimacy in the Telecommunications’ General
Law — article 108, 3rd paragraph of Federal Law n° 9.472, of July 16,
1997. Curitiba, 2005, 168 p. Master Degree Dissertation — Law Department,
Pontifical University Catholic of Parané.

This study approach the subject of active legitimacy in the article 108, 3rd
paragraph of Federal Law n° 9.472 of July 16 of 1997, Telecommunications’
General Law. Questions about general aspects of telecommunications in Brazil,
the competition regime adopted by the companies of the sector and the results of
this regime to the consumer are faced establishing connections. In tributary
subject, the studies are focused in the active legitimacy for the repetition of the
indebt originated in the indirect tribute and for the promotion of tributary
discussions that objectify the remotion of the taxation in the telecommunications
services by concession. Here are identified the hypothesis of capable guys to
promote the tributary discussion in agreement with the guidance of the legal
device mentioned, problematic that is resolved by the analysis of the legislative,
doctrinaire and jurisprudential pomp about the subject. The determination of the
active legitimacy avoids the illicit enrichment of any one involved in the relation
presented (Public Power, telecommunication company and consumer), object of

the Law and especially of the Democratic State of Law.

Key-Words

TRIBUTARY LAW - COMPANY LAW - TELECOMUNICATIONS -
INDEBT REPETITION — ACTIVE LEGITIMACY — ILLICIT ENRICHMENT -
COMPETITION — CONSUMER - ECONOMIC LAW.
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INTRODUCAO

O tema da legitimidade ativa em mateéria tributaria pode produzir inimeros
guestionamentos, pois, ndo raro sdo 0S casos em que aparece a figura do
contribuinte ou do responsavel como sujeito passivo da exacao tributaria. Essa
distingdo de sujeitos, atrelada aos terceiros que possam estar envolvidos na
relacdo fatica, reflete-se no campo processual, essencialmente, quando se ha de
conferir legitimidade a um dos sujeitos para pleitear a repeticdo do indébito ou
promover discussdes tributarias.

A Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicacbes - LGT, além de disciplinar o setor de telecomunicacGes no
Brasil, enuncia em seu artigo 108, paragrafo 3°, importante discussao sobre o tema
da legitimidade ativa.

Para compreender tal dispositivo, faz-se mister percorrer alguns estudos
sobre a repeticdo do indébito tributario.

O dever de restituir € um atributo designado aqueles que recebem
indevidamente algo. No Direito Tributario, a figura da restituicdo do tributo
encontra-se disposta nos artigos 165 a 169 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, o Cddigo Tributario Nacional - CTN. Merece destaque o artigo
166 do referido Codigo, o qual dispbe que “a restituicdo de tributos que
comportem, por sua nhatureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la”.

O CTN faz ressalva quanto a restituicdo de valores nos casos de tributos
ditos indiretos. O artigo 166, ja descrito, determina que nos casos de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do encargo financeiro, o sujeito
passivo para pleitear a restituicdo devera provar que assumiu o referido encargo e,
caso tenha transferido esse a terceiro, devera provar que foi expressamente
autorizado pelo terceiro a receber os valores.

O Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez, preocupado com o
fendmeno da repercussdo dos tributos ditos indiretos, inicialmente afirmou através
da Sumula 71 que “embora pago indevidamente, ndo cabe restituicdo de tributo

indireto”. Entretanto, passou a reconsiderar 0 assunto e reverteu seu
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posicionamento, determinando, de acordo com a Sumula 546, que “cabe a
restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o
contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto o quantum
respectivo”.

A analise do tributo indireto comporta questionamentos sobre a repercussao
do 6nus tributario nos precos e servicos e, por conseqliéncia, a legitimidade ativa
para se pleitear a repeticdo do indébito.

Definidos os entes que tém legitimidade ativa para repetir o indébito e
emprestando seus fundamentos, retoma-se a analise do artigo 108, paragrafo 3° da
LGT, o qual enuncia que “seréo transferidos integralmente aos usuarios os ganhos
econémicos que ndo decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos
como os de diminuigdo de tributos ou encargos legais e de novas regras sobre 0s
Servigos”.

Tem-se, assim, situacdo onde um sujeito podera questionar os tributos
exigidos na prestacdo de servicos de telecomunicacdes. O dispositivo legal, além
de exigir o estudo da matéria tributéria interdisciplinarmente com a protecdo do
consumidor e regulacdo da concorréncia, cita casos especificos que ndo decorrem
das atividades empresariais, quais sejam, a diminuicdo de tributos ou encargos
legais e novas regras sobre 0s Servicos.

A interpretacdo do artigo 108, paragrafo 3° da LGT, portanto, conduz a
caracterizacdo da legitimidade ativa para discutir tributos na perspectiva da
empresa de telecomunicacdes e do consumidor, no intuito de afastar a tributacéo
indevida.

Enquanto a primeira é o contribuinte considerado pelo Fisco, o segundo, em
sede de tributos indiretos, pode-se colocar na posicdo também de contribuinte,
pois, arca com o 6nus tributario, o que, por conseqiiéncia, pode gerar inumeros
guestionamentos.

O presente trabalho procurara delimitar os conceitos acima descritos
pertinentes a legitimidade na repeticdo de indébito tributério, esclarecendo-os na
medida em que se fizerem necessarios para a compreensdo do artigo 108,
paragrafo 3° da LGT.

O estudo serd apresentado em trés capitulos. O primeiro, voltado para
aspectos gerais das telecomunicacGes no Brasil, especialmente, quanto a prestacéo
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de servigos de telecomunicac@es, no regime da concessdo, privilegia os aspectos
sobre a defesa da concorréncia e do consumidor nesse diploma legal.

O segundo capitulo apresentarda fundamentos para a compreensdo da
legitimidade ativa no processo tributario e a sua indica¢do no caso da repeticdo do
indébito. Analisar-se-do os artigos 165 a 169 do CTN, definindo o fenémeno da
repercussao e a caracterizacdo dos tributos intitulados por “diretos” e “indiretos”.

O terceiro capitulo, por fim, pretende expor os legitimados ativos a discutir
tributos frente ao artigo 108, paragrafo 3° da LGT. A legitimidade ativa para
discutir tributos no artigo em comento sera apresentada sob as duas perspectivas:
empresas de telecomunicagbes e consumidor, na certeza de que o estudo
pormenorizado dessas hipdteses fara concluir pela interpretacdo mais acertada do
dispositivo legal, interpretacdo esta que efetivard os preceitos constitucionais da
legalidade, propriedade e moralidade publica, inviabilizando o enriquecimento

sem causa de qualquer uma das partes envolvidas na relagdo apresentada.
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1.
NOCOES GERAIS SOBRE TELECOMUNICACOES

1.1.
CONTEXTO DAS TELECOMUNICACOES NO BRASIL E NO MUNDO

Desde os tempos mais remotos, o relacionamento humano se estrutura a
partir da troca de idéias ou sentimentos, viabilizando a interacdo social. Esse
fendmeno, analisado singularmente, é chamado “comunicacao”."

A evolucdo e os meios tecnolégicos promoveram a comunicagdo entre 0s
individuos e, a partir de fios, cabos, eletricidade e outros instrumentos,
conduziram tal fendmeno para a transmissao de sons, sinais e, inclusive, imagem.

Denominou-se telecomunicacdo as “comunicagdes a longa distancia que
abrangem a transmissdo, emissdo ou recep¢do de sinais, sons ou mensagens por
fio, radio, eletricidade, meios O&pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético”.? Portanto, pode-se compreender telecomunicacdo como uma
espécie de comunicagao.

Historicamente, além da transmissdo de informacgdes por tochas e sinais de
fumaca, a primeira técnica de telecomunicacao pode ser atribuida a Eneo, durante
o século IV a.C., o qual trabalhava com a transmissdo de mensagens por
recipientes de agua, torneira, palavras e bandeirolas. A partir do século Il a.C.
esse sistema foi substituido por outro que combinava letras com bandeiras e

bengalas.’

! Dentre as interpretacées adotadas pelo por Antonio Houaiss e Mauro Salles Villar, no Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa (Instituto Antdnio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da
Lingua Portuguesa S/C Ltda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 781), pode-se definir comunicacao
como “acdo de transmitir uma mensagem e, eventualmente, receber outra mensagem como
resposta. Processo que envolve a transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma fonte emissora
e um destinatario receptor, no qual as informagdes, transmitidas por intermédio de recursos fisicos
(fala, audicdo, visdo, etc.) ou de aparelhos e dispositivos técnicos, sdo codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais, etc”.

> HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro Salles. Dicionario Houaiss... Ob. cit. p. 2686.

% Jodo Carlos Mariense Escobar (O Novo Direito de Telecomunicacdes. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 22) descreve 0s mecanismos nas seguintes passagens: “Segundo esse
mecanismo (séc. IV a.C.), o emissor e o receptor da mensagem possuiam um recipiente d’agua,
dotado de um dispositivo mecanico de marcagdo do nivel da agua existente no seu interior (boia e
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Entretanto, todo este aparato mecénico ndo conferiu praticidade a
comunicacao.

A invengdo do telégrafo e do codigo de sinais por Samuel Finley Breese
Moorse em 1840 pode ser apontada como marco inicial das telecomunicagdes. A
partir dai, evoluem experimentos como o telefone de Alexander Graham Bell, que
pantenteia sua invencao em 1876 e como o radio de Marconi, em 1895.

Entretanto, embora a maioria da doutrina aponte Alexander Graham Bell
como inventor do telefone*, o Congresso Nacional dos Estados Unidos, em 15 de
junho de 2002, reconheceu oficialmente Antonio Meucci como o verdadeiro
inventor. Entre 1850 e 1862, Meucci teria construido alguns tipos diferentes de
telefones, teria apresentado sua invencdo a um jornal de lingua italiana e,
inclusive, feito uma peti¢do provisoria de patente. Mas, por ndo ter os meios para
estendé-la, deixou a patente expirar em 1874. Dois anos mais tarde, em 1876, a
patente do telefone foi dada a Graham Bell, que trabalhava no mesmo laboratorio
em que Meucci havia depositado seu material.”

A evolucéo das telecomunicagdes no Brasil pode ser apresentada como uma
viagem no tempo em trés escalas, conforme expde Ethevaldo Siqueira: a primeira
marcada pela visita de Dom Pedro Il a Exposicdo do Primeiro Centenario da
Independéncia dos Estados Unidos, na Filadélfia, em junho de 1876, quando

dialoga publicamente com Graham Bell ao telefone. Esse contato do imperador

régua), e uma torneira na base. Na parte externa dos recipientes havia iguais palavras em ambos o0s
recipientes, em diferentes alturas. Quando o emissor levantava uma bandeirola, ambos,
simultaneamente, abriam a torneira do recipiente d’agua, que comegava a vazar. Quando o nivel da
agua chegava até o vocabulo desejado, o emissor baixava a bandeira de sinalizagdo e fechava a
torneira do seu recipiente, transmitindo ao receptor, que também fechava a sua, o término da
mensagem. Enchia-se novamente o recipiente, e se recomegava a telecomunicacao, até que toda a
mensagem fosse transmitida. No século Il a.C. esse sistema foi substituido por outro, que
combinava letras com bandeiras e bengalas. As bandeiras indicavam cada letra, e as bengalas, o
grupo a que pertenciam, numa espécie de telegrafia Gtica que, paralelamente as margens por sinais
de fumaca, ndo evolui muito até o final do século XVI1I1”.

* Nesse sentido: ESCOBAR, Jodo Carlos Mariense. Ob. cit.; SIQUEIRA, Ethevaldo. Trés
Momentos das Telecomunica¢cBes no Brasil. Sdo Paulo: Dezembro Editorial, 1997;
MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Telecomunicagdes: Linha do Tempo. Disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/historico/telefonia/default.ntm>. Acesso em: 21.jan.2005; e, MUSEU DO
TELEFONE. A Invencdo do telefone. Disponivel:
<http://www.museudotelefone.org.br/invencao.htm>. Acesso em: 21.jan.2005.

5 As informacdes que atribuem & Antonio Meucci a invencéo do telefone estdo disponiveis nos
seguintes enderecos eletrdnicos: KAMINSKI, Omar. Injustica reparada - Antonio Meucci é 0
verdadeiro inventor do telefone. Revista Consultor Juridico, 20 de junho de 2002. Disponivel
em: <http://conjur.uol.com.br/textos/11236/>. Acesso em: 21.jan.2005; FOLHA ON LINE.
Invencdo do  telefone é atribuida a  italo-americano.  Disponivel  em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u42476.shl>. Acesso em: 21.jan.2005.
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brasileiro com o invento da credibilidade ao telefone e impulsiona seu uso e
aprimoramento. No Rio de Janeiro, em 1877 é instalado o primeiro telefone do
Brasil, presente de Alexander Graham Bell a Dom Pedro I1. A segunda escala esta
compreendida entre os anos de 1962 a 1994, periodo que registra a criacdo do
Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes, da Embratel, do Ministério das
Comunicacles e da Telebras. A terceira escala, por sua vez, comega com a
Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, publicada no Diéario Oficial
da Unido em 16 de agosto do mesmo ano, que quebra o monopdlio estatal das
telecomunicacgdes e da inicio a implantacdo de um novo modelo institucional do
setor, baseado na privatizacdo e na competicio.’

Até meados dos anos 60, o Brasil ndo progrediu no campo das
telecomunicagdes. Somente em 1962, com a Lei Federal n°® 4.117, de 27 de
agosto, “Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes” - CBT, o setor ganha uma
politica nacional e, dentre os avancos significativos, pode-se ressaltar a criacdo do
Sistema Nacional de Telecomunicacgdes, colocando sob a jurisdicdo da Unido os
servicos de telégrafo, radiocomunicacéo e telefonia interestadual; a instituicdo do
Conselho Nacional de Telecomunicagdes - Contel - e do Departamento Nacional
de Telecomunicagdes — Dentel - na tentativa de estabelecer diretrizes para o setor
de telecomunicacdes e coordenar expansdes das redes e dos servigcos; a
autorizacdo do Poder Executivo para constituir uma empresa publica com a
finalidade de explorar industrialmente o Sistema Nacional de Telecomunicages
(essa empresa publica sera a Embratel); a instituicdo do Fundo Nacional de
TelecomunicacBes — FNT - com a finalidade de financiar as atividades da
Embratel; e a definicdo do relacionamento entre o poder concedente e o
concessionario no campo da radiodifuséo.

Em 16 de setembro de 1965 é criada a Empresa Brasileira de
TelecomunicacBes - Embratel, empresa publica, incumbida da implantacdo do
sistema a distancia e das comunicagdes internacionais.

Pelo Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, por sua vez, cria-se 0
Ministério das ComunicacGes, que assume as funcdes do Contel, por aquele

extinto, e sdo vinculados a ele o Dentel e a Embratel, reafirmando-se a

® SIQUEIRA, Ethevaldo. Trés momentos... Ob. cit. p. 13 - 99.
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importancia do setor de telecomunicacdes e a necessidade de um Ministério
exclusivo para cuidar de seu desenvolvimento.

Pela Lei Federal n° 5.792, de 11 de julho de 1972, cria-se a
Telecomunicacbes Brasileiras S.A. (Telebras) e transforma-se a Embratel em
sociedade de economia mista, subsidiaria da Telebras. A Telebras objetiva, assim,
planejar os servigos publicos de telecomunicagfes; gerir a participacdo acionaria
do governo federal nas empresas de servicos publicos de telecomunicacgdes;
promover, por intermédio de subsidiarias ou associadas, a implantacdo e
exploracdo de servicos publicos de telecomunicagdes no territério nacional e no
exterior, dentre outros aspectos.

Os anos 70 e 80 constituem a fase da grande expansédo e do inicio da grande
turbuléncia do Sistema Telebras. O Brasil passa a contar com o0 sistema de
discagem direta a distancia - DDD - e a discagem direta internacional - DDI, ha a
implantacdo do sistema de comunicacGes via satélite e, por fim, o sistema de
modernos cabos submarinos que ligam o pais a Europa, aos Estados Unidos e a
Africa. Por outro lado, a partir dos anos de 1980, comegam a surgir problemas do
monopolio, resultando no represamento da demanda, na politizacdo das diretorias
da Telebréas e de suas subsidiarias e na defasagem extrema dos servicgos (telefonia
celular, comunicacdo de dados, servicos telematicos, redes de valor agregado,
etc.). Enfim, os telefones se tornam cada dia mais escassos e caros, 0S Servigos se
degradam e as operadoras passam a 3o cumprir os prazos.’

O cenario decadente das telecomunicacGes no Brasil somente € alterado com
a publicacdo da Lei Federal n® 9.295, de 19 de julho de 1996, que privatiza a
Banda B Celular e, principalmente, com a Lei Federal n°® 9.472, 16 de julho de
1997, a LGT?®, a qual extingue o monopolio estatal (Telebras), criando condiges
para competicdo em todo o setor, enfim, redefine 0 modelo institucional e cria a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. O consumidor passa a ter liberdade de
escolha para receber servigos de qualidade por precos acessiveis, pois, 0S novos
regramentos estimulam a competicdo dindmica, assegurando a separagéo entre o

organismo regulador e os operadores de telecomunicacgoes.

" SIQUEIRA, Ethevaldo. Trés momentos... Ob. cit. p. 71.

8 A Lei Federal n° 9.472, de 16 de julho de 1997 se encontra no “Anexo” deste trabalho.
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Constitucionalmente, a Carta de 1967° atribuiu o poder de explorar ou
outorgar os servicos publicos de telecomunicagdes exclusivamente a Unido. A
Constituicdo Federal de 1988 em seu texto original manteve a competéncia
exclusiva da Unido para explorar diretamente ou mediante concessdes as
empresas sob controle estatal de capital, os servicos de telecomunicacdes.™
Entretanto, o texto constitucional foi alterado com a Emenda Constitucional n° 08,
de 15 de agosto de 1995, atribuindo-se a Unido a competéncia para “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais”.**

Pode-se apontar, portanto, como marco das telecomunicacdes no Brasil a
nova redacdo dada ao dispositivo constitucional e a publicagdo da LGT,
instrumentos legais que passaram a promover o desenvolvimento e a competicdo
no setor.

Embora atualmente o aparato das telecomunicaces seja imenso, é ainda
passivel de novas reformulagfes e criacbes. A comunicacao digital da margem a
uma rede de servicos integrados por voz, som e imagem, trabalhando
conjuntamente com o telefone, telex, fac-simile, teleprocessamento, bancos de
dados, servicos de videoconferéncia, videotexto e televisdo. A convergéncia de
tecnologias permite facilidades para os usuarios no campo profissional e no
mundo do lazer, efetivando a modernidade em todas as suas acepcdes.

% Dispunha a Constituic&o Federal de 1967:
“Art. 8°. Compete & Unido:
(...) XV - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou concessdo:
a) servicos de telecomunicagéo”.

10 Redac#o da Constituicdo Federal de 1988 antes da Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto
de 1995:
“Art. 21.
(...) XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle acionario
estatal, os servicos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servigos
publicos de telecomunicacdes, assegurada a prestacdo de servicos de informagdes por
entidades de direito privado através da rede publica de telecomunicacdes explorada pela
Unido”.

1 Conforme artigo 21, inciso XI da Constituicio Federal de 1988.
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1.2.
LEI FEDERAL N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997 - “LElI GERAL DE
TELECOMUNICACOES” E ANATEL

A Lei Federal n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 - LGT, esta estruturada em
quatro livros: o primeiro dispde sobre os principios fundamentais das
telecomunicac6es; o segundo estabelece o drgdo regulador e as politicas setoriais;
0 terceiro trata da organizacdo dos servicos de telecomunicacdes; e, 0 quarto
estabelece as linhas da reestruturacéo e da desestatizacdo das empresas federais de
telecomunicagdes.

Os primeiros artigos da LGT trazem determinacdes sobre os deveres do
Poder Publico e os direitos e deveres do usuario de servigos de telecomunicagdes.
De maneira geral, o Poder Publico deve estimular a prestacdo dos servigos de
telecomunicagdes no pais, garantindo a toda a populacdo a sua fruicdo, a tarifa e
precos razoaveis. Além disso, deve contribuir para o aprimoramento das técnicas e
pesquisas no setor, instigando o mercado concorrencial sadio entre empresas do
ramo. *2

Cabe ao usuério dos servicos de telecomunicacBes 0 acesso a estes servicos,
com qualidade e regularidade, com informacg6es de seus precos e tarifas, gerando
a livre escolha da prestadora de servigo. A relacdo do usuario com os prestadores
desses servicos deve estar embasada na relagéo de confianca e sigilo, sabendo-se
gue 0 mesmo somente sera suspenso no caso de débito diretamente decorrente de

sua utilizagdo ou por descumprimento contratual. **

12 Artigo 2° da LGT:
“Art. 2°. O Poder Publico tem o dever de:
I. garantir a toda populacdo o acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condicGes adequadas;
Il. estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicac6es pelos servigos de
interesse publico em beneficio da populagdo brasileira;
I11. adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos, incrementem
sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;
IV. fortalecer o papel regulador do Estado;
V. criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnol6gico e
industrial, em ambiente competitivo;
VI. criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmbnico com as metas de
desenvolvimento social do Pais”.

3 Artigo 3° da LGT:
“Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacoes tem direito:
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Ademais, nas relagdes econdmicas do setor de telecomunicacdes deverao ser
observados “os principios constitucionais da soberania nacional, funcédo social da
propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor,
reducdo das desigualdades regionais e sociais, repressdo ao abuso do poder
econdémico e continuidade do servico prestado no regime pablico”.**

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel - é érgdo regulador do
setor de telecomunicacdes criado pela LGT™ e tem seu regulamento aprovado
pelo Decreto n° 2.338, de 07 de outubro de 1997.

A Anatel é uma autarquia em regime especial, criada por lei especifica, com
sede no Distrito Federal. Trata-se de uma entidade auténoma, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com patriménio préprio e atribuicdes

especificas. Tem natureza de autarquia especial por sua independéncia

I — de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrBes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

I — a liberdade de escolha de sua prestadora de servigo;

111 - de ndo ser discriminado quanto as condigdes de acesso e fruicdo do servico;

IV - a informacdo adequada sobre as condi¢Oes de prestacdo dos servigos, suas tarifas e
precos;

V — a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicagdo, salvo nas hipdteses e condi¢des
constitucional e legalmente previstas;

VI — & ndo divulgago, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VIl - & ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de condi¢des contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condi¢des de suspensdo do servico;

IX — ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de seus
dados pessoais pela prestadora do servico;

X — de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

X1 — de peticionar contra a prestadora do servigo perante o 6rgdo regulador e 0s organismos
de defesa do consumidor;

XII - a reparacdo dos danos causados pela violagao de seus direitos”.

4 Conforme artigo 5° da LGT.

15 Conforme dispde o art. 8° da LGT:
“Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
ao Ministério das Comunicacoes, com a funcdo de érgao regulador das telecomunicagdes,
com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.
§ 1° A Agéncia terd como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também, com
um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcdes.
§2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagdo hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes e autonomia financeira”.

18 Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo. 132 ed. S&o Paulo: Atlas,
2001, p. 360) as agéncias reguladoras sdo criadas por lei; possuem personalidade juridica publica;
capacidade de auto-administracdo; especializacdo dos fins ou atividades; e, estdo sujeitas a
controle ou tutela. A tais caracteristicas se amolda a Anatel.
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administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo, estabilidade
de seus dirigentes e autonomia financeira.

A Anatel, além de exercer o poder concedente, celebra e gerencia 0s
contratos de concessdo, tendo funcOes de planejamento, fiscalizagdo e
normatizacdo de servicos de telecomunicacdes e de suas tarifas, evitando-se o
reajuste abusivo de precos pelas concessionarias ou de precos predatorios que
impecam a entrada de novos concorrentes no mercado. Ademais, cabe também a
Anatel o controle, a prevencdo e a repressdao as infracbes contra a ordem
econdmica, consideradas as competéncias do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE. '

Nos termos da LGT, o conceito de telecomunicacdo “é a transmissao,
emissdo ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios Oticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informagdes de qualquer natureza”.'® As atividades que, em conjunto,
possibilitam a oferta da telecomunicacdo sdo denominadas ‘“servicos de
telecomunicacdes”.”® Estes sdo classificados quanto & abrangéncia - de interesse
coletivo e restrito - e quanto ao regime juridico de sua prestacdo — publicos e
privados. %

Os servicos de telecomunicacdes em regime publico podem ser prestados
mediante concessdo ou permissdo, e em regime privado mediante autorizacao,

dependendo de prévia outorga da Anatel.?

7 GIAMBIAGI, Fébio; ALEM, Ana Claudia Duarte. Financas Publicas: teoria e prética no
Brasil. 2% ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 410.

'8 Conforme artigo 60, paragrafo 1° da LGT.
19 Conforme artigo 60, caput, da LGT.

2 Artigos 62 e 63 da LGT:
“Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, o0s servicos de
telecomunicacdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servicos de interesse
restrito.
Paragrafo Unico. Os servigos de interesse restrito estardo sujeitos aos condicionamentos
necessarios para que sua exploragdo nao prejudique o interesse coletivo”.
“Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagdo, os servicos de telecomunicacles
classificam-se em publicos e privados.
Paragrafo Unico. Servico de telecomunicacBes em regime publico é o prestado mediante
concessdo ou permissdo, com atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizagdo e
de continuidade”.

21 A seguir os conceitos dispostos nos artigos 83, 118 e 131, todos da LGT:
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A origem dos regramentos sobre a prestacdo de servicos publicos mediante
concessdo encontra-se na Constituicdo Federal, ao afirmar que incumbe ao Poder
Publico, diretamente ou mediante a concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacéo de servicos plblicos.?

A regulamentacdo do dispositivo constitucional se deu atraves da Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o “Estatuto da Concessdo e
Permissdo de Servicos e Obras Publicas”, estabelecendo, dentre outras
orientacGes, que “toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucao de obra publica, seré objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacéo
propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vincula¢do ao instrumento

convocatério”.

“Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependerd de prévia outorga pela
Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das radiofreqiéncias
necessarias, conforme regulamentacao.
Paragrafo Unico. Concessédo de servico de telecomunicacGes é a delegacdo de sua prestacdo,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras
receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigagdes e pelos prejuizos que
causa”.
“Art. 118. Serd outorgada permissdo pela Agéncia, para prestacdo de servico de
telecomunicacbes em face de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do
servigo que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente
ou em prazo adequado, mediante intervencdo na empresa concessionaria ou mediante outorga
de nova concess&o.
Paragrafo Unico.Permissdo de servico de telecomunicaces é o ato administrativo pelo qual se
atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicacfes no regime publico e em
carater transitorio, até que seja normalizada a situacdo excepcional que a tenha ensejado.”
“Art. 131. A exploracdo de servico no regime privado dependera de prévia autorizagdo da
Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias.
§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicacfes é o ato administrativo vinculado que faculta
a exploracéo, no regime privado, de modalidade de servi¢o de telecomunicagdes, quando
preenchidas as condi¢Ges objetivas e subjetivas necessérias”.
O presente trabalho analisard a matéria tomando por base a prestagdo de servico de
telecomunicacdes em regime publico, mediante concessdo. A andlise restringir-se-a4 a relacéo
juridico-tributaria entre o Poder Publico, a empresa de telecomunicacdes e o consumidor.

22 Artigo 175 da Constituicdo Federal:
“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.
Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:
I — o0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;
I — os direitos dos usuarios;
111 - politica tariféaria;
IV — a obrigacdo de manter servi¢co adequado”.

2% Conforme artigo 14 da Lei Federal n° 8.987/1995.
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Destarte, o setor de telecomunicacBes no Brasil, aléem da Constituicdo
Federal e da LGT, também deve observar os ditames da Lei n° 8.989, de 13 de
fevereiro de 1995 e, por conseqliéncia, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 -
Lei de Licitagdes.

A inobservancia das regras de telecomunicacdes sujeita o infrator a san¢des
administrativas, aplicadas pela Anatel, além das civeis e penais aplicaveis ao

caso.?*

1.3.
DEFESA DA CONCORRENCIA E DO CONSUMIDOR NA LGT

Ao tratar da concessdo dos servigos prestados em regime publico a LGT
disp0s sobre as “tarifas”.

Dentre outras determinacdes, atribui a Anatel competéncia para estabelecer a
estrutura tarifaria de cada modalidade de servico a ser prestado pelas
concessiondrias. Apos trés anos da celebracdo do contrato, existindo ampla e
efetiva competicdo entre as prestadoras de servicos, a Anatel podera revé-la,
submetendo a concessionaria ao regime de liberdade tarifaria. Poderdo as
concessiondrias cobrar tarifas inferiores as fixadas pela Anatel, desde que a
reducdo se baseie em critério objetivo e favorega indistintamente todos os
usuarios, sendo vedado o abuso do poder econémico. Cabe, ainda, a Anatel
estabelecer os mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pelas
concessionarias, 0s casos de servicos gratuitos e 0s mecanismos para garantir a
publicidade das tarifas.

Estas determinagOes viabilizam a Anatel a fiscalizagdo das atividades de

prestacdes de servigos de telecomunicacGes pelas empresas concessionarias,

2 Artigo 173 da LGT:
“Art. 173. A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservancia
dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permissdo, autorizacdo de
servigo ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitara os infratores as seguintes sancoes,
aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:
I - adverténcia;
Il - multa;
111 - suspensdo temporaria;
IV - caducidade;
V - declaracdo de inidoneidade”.
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efetivando os principios constitucionais da ordem econdmica que tutelam a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.”

Afinal, a regulacdo do setor de telecomunicagbes “manifesta-se
especialmente atraves da imposicdo de um regime de precos controlados, (...)
buscando-se evitar abusos tanto em relacdo aos consumidores, como em relagéo

aos demais concorrentes”.?®

1.3.1.

Livre Concorréncia

Pressuposto da ordem econdmica, conforme diretriz apontada pelo texto
constitucional, a defesa da concorréncia merece atencdo por se traduzir no
mercado nacional, muitas vezes, em aumento de produtividade, diminuicdo de
precos e melhoria dos servicos e produtos prestados.?’

A livre concorréncia é a efetivacdo da liberdade no ambito da economia, ao
permitir que a empresa atue no mercado, dispute, participe de uma “competicao”,
em torno do mesmo objeto, tempo e mercado.®® Afinal, o fendmeno da
concorréncia se desenvolve através da disputa pela preferéncia de terceiro, o qual
acontecerd partindo de um referencial de objeto, tempo e mercado similares.

A legislacdo ordinéaria, e em especial a Lei Federal n° 8.884, de 11 de junho
de 1994, denominada de “Lei Antitruste”, procura garantir a livre concorréncia

através da repressao ao abuso do poder econdmico e a concorréncia desleal.

2% Conforme disciplina a Constituicdo Federal:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
(..
IV — livre concorréncia
V - defesa do consumidor™.

% FARACO, Alexandre Ditzel. Regulacéo e Direito Concorrencial (As Telecoumunicagées).
Sé&o Paulo: Livraria Paulista, 2003, p. 74.

2" Conforme artigo 170, 1V da Constituicdo Federal supracitado.
%8 |sabel Vaz (Direito Econémico da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 24-27)

ressalta esta forma de efetivacdo da concorréncia pautada nos estudos da tese de Ferreira de Souza
“Unido de empresas concorrentes” (Rio de Janeiro, 1939).
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O direito brasileiro se preocupou em reprimir a “concorréncia desleal” e a
“infracdo da ordem econd6mica”. A primeira envolve unicamente 0s interesses
particulares dos empresérios concorrentes, e é reprimida civil e penalmente; a
segunda, reprimida também administrativamente, compromete todas as estruturas
da economia de mercado atingindo um universo muito maior de interesses
juridicamente relevantes.?

Por concorréncia desleal pode-se admitir os casos de violacdo de segredo
profissional de empresa, espionagem econdmica, publicidade enganosa, dentre
outros exemplos que se valem da conduta imoral e desonesta de alguns
empresarios.

Com relacdo a infracdo da ordem econbmica, 0s atos empresariais
condenados visam “a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”.® Modalidades, portanto, consideradas
juridicamente abusivas e que colocam em risco a estrutura do livre mercado.

A caracterizacdo de infracdo a ordem econdmica da ensejo a repressdo de
natureza administrativa, para a qual é competente o CADE, autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Justica.*

A Lei Antitruste descreve diversas condutas infracionais. As mesmas, no
entanto, ndo podem ser analisadas isoladamente. Para a caracterizacdo do ilicito é

132

necessario que a conduta descrita no artigo 21°, tenha ou possa ter, alguns dos

% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol. 1. 82 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 188-9.

%0 Conforme artigo 173, § 4° da Constituicdo Federal:
“Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
(...) §4°- A leireprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagéo dos mercados,
a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

38 O CADE foi instituido pela Lei n. 4.137, de 10 de setembro de 1962, como 6rgdo da
administracéo direta federal, vinculado inicialmente ao Conselho de Ministros e, posteriormente,
ao Ministério da Justica.

%2 Artigo 21 da Lei Antitruste:
“Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese
prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdémica;
I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e condi¢des de
venda de bens ou de prestacdo de servicos;
Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes;
111 - dividir os mercados de servi¢os ou produtos, acabados ou semi-acabados, ou as fontes
de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;
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efeitos delineados pela norma constitucional descrita no paragrafo 4° do artigo

173 e reproduzidos no artigo 20* da Lei sob comento.

IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constitui¢do, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

VI - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou
tecnologia, hem como aos canais de distribuicao;

VIl - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicac¢do de massa;

VIIlI - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica ou
administrativa;

IX - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de pre¢os de terceiros;

X - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou controlar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, a producdo de bens ou prestagdo de servigos, ou
para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

X1 - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e representantes,
precos de revenda, descontos, condi¢cBes de pagamento, quantidades minimas ou maximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cdes de comercializacdo relativos a negécios
destes com terceiros;

XII - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixacdo
diferenciada de precos, ou de condigdes operacionais de venda ou prestacdo de servigos;
XII - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condi¢cdes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacfes comerciais de
prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e
condigdes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operagdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI - acambarcar ou impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XVII - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantacGes, sem justa causa
comprovada;

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de custo;

XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que ndo seja signatario
dos codigos Antidumping e de subsidios do Gatt;

XX - interromper ou reduzir em grande escala a produgéo, sem justa causa comprovada;
XXI - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada;
XXII - reter bens de producéo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos custos de
produgdo;

XXIII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢do de outro ou a utilizagcdo de um servigo,
ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um bem;
XXI1V - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou servigo
Paragrafo Unico. Na caracterizagcdo da imposicdo de precos excessivos ou do aumento
injustificado de pregos, além de outras circunstancias econdmicas e mercadologicas
relevantes, considerar-se-a:

I - o preco do produto ou servico, ou sua elevacdo, ndo justificados pelo comportamento do
custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de melhorias de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo resultante de
alteracdes ndo substanciais;

Il - o preco de produtos e servigos similares, ou sua evolucdo, em mercados competitivos
comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em majoracdo do
preco de bem ou servico ou dos respectivos custos”.

%3 Artigo 20 da Lei Antitruste:
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De interesse particular neste estudo, cabe salientar as disposi¢Ges sobre as
condutas nas quais a variacdo do preco importa em infracéo.

O artigo 21, inciso | da Lei Antitruste caracteriza infragdo da ordem
econdmica “fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma,
precos e condi¢cdes de venda de bens ou servicos ou de prestacdo de servigos”. Os
“precos concertados”, acordados entre empresas, sdo0 uma das principais
modalidades de infracdo a ordem econdmica e podem significar aumento ou
reducdo de precos. Quando importam no aumento concertado dos precos ha
transferéncia de renda dos consumidores para as empresas do oligopo6lio; quando
ocorre a reducdo concertada dos precos, tem-se o efeito econdmico de
obstaculizar o acesso de outros empresarios no mesmo mercado.**

Para se caracterizar esta modalidade de infragéo, ndo basta a padronizagao
de precos e condi¢fes de negdcio. H& que existir o “acordo” entre os agentes
envolvidos, o qual efetive a dominacdo dos mercados, inviabilize a concorréncia
ou promova o aumento arbitrario dos lucros aos agentes.

Ademais, o artigo 21, incisos VIII, 1X, XlI, XII, XVIII, XXIV da Lei
Antitruste dispde, por sua vez, que caracterizardo infracbes & ordem econdmica,
respectivamente, “combinar previamente precos ou ajustar vantagens na
concorréncia publica ou administrativa”; “utilizar meios enganosos para provocar
a oscilacdo de precos de terceiros”; “impor, no comercio de bens ou servicos, a
distribuidores, varejistas e representantes, precos de revenda, descontos,

condi¢des de pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou

“Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

111 - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de
agente econdmico em relacdo a seus competidores nao caracteriza o ilicito previsto no inciso
Il

8§ 2° Ocorre posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de empresas controla parcela
substancial de mercado relevante, como fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador
de um produto, servi¢o ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior é presumida quando a empresa
ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia”.

% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol. 1. 82 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, pgs. 219-220.
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quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a negocios destes com
terceiros”; “discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio
de fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Oes operacionais de venda ou
prestacéo de servigos™; “vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de
custo” (preco predatdrio); e, “impor precos excessivos, ou aumentar sem justa
causa o preco do bem ou servico”. Ressalta-se que todas essas modalidades s6
configurardo infracdo a ordem econdmica se objetivarem a dominacdo de
mercado, eliminagdo da concorréncia ou aumento de lucros ou, ainda, objetivarem

alguns dos efeitos descritos no artigo 20 da Lei Antitruste.

1.3.2.

Defesa do Consumidor

O consumo inclui-se ou, até mesmo €, um dos objetivos econdmicos em face
da producdo, da circulacdo e da distribuic&o de riquezas.®®

O texto constitucional, além da livre concorréncia, privilegia a defesa do
consumidor na ordem econdmica brasileira.*® Afinal, o consumidor é um dos elos
da economia de mercado e, portanto, merece protecdo do Estado. “Protege-se o
consumidor dentro de uma perspectiva microecondmica e microjuridica; mas ao
Estado interessa, também como uma das formas de preservar e garantir a livre
concorréncia, proteger o consumidor através da adogdo de politicas econdmicas
adequadas”.*’

A regulamentacdo do texto constitucional aconteceu com a publicacdo da
Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC, considerando-se consumidor “toda pessoa fisica ou juridica

38.
|7’ :

que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario fina e fornecedor

% QUEIROZ, José Wilson Nogueira de. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p.
116.

% Conforme artigo 170, inciso V da Constituicdo Federal supracitado.

3" LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econdmico. 3? ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 90.

% Conforme artigo 2° do CDC. Ademais, entende-se também como consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que acabe intervindo nas relagGes de consumo.
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toda “pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira ou
ainda, entes despersonalizados que desenvolvem atividades de producdo,
montagem, criacdo, construgdo, transformacdo, importacdo, exportacéo,
distribuic&o ou comercializag&o de produtos ou prestacdo de servigos”.*

Neste sentido, somente aqueles que participem do fornecimento de produtos
ou servigcos no mercado de consumo com o carater profissional, ou seja, exercicio
habitual do comércio, é que estdo sujeitos as normas de defesa do consumidor e
integram a relagcdo de consumo. Essa relagdo, no entanto, pode ser de forma
efetiva ou potencial (v.g. propaganda).

O Poder Publico ou o concessionario que presta servigos pablicos, tais como
energia elétrica, telecomunicacdes, esgoto, dentre outros, encaixa-se no conceito
de fornecedor de servigos e, portanto, a relagdo de consumo criada é protegida
pelo CDC. Referido diploma legal estabelece que “os 6rgdos publicos, por si ou
por suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.*® No mesmo sentido, a Lei Federal
n°® 8.987/1995 - Estatuto da Concessao e Permissdo de Servigos e Obras Publicas -
reiterou a observancia do CDC, prevendo que toda concessdo ou permissdo
pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios”.**

A fim de resguardar as relages de consumo, o CDC traz regramentos de
direito a seguranca, a educacdo, a informacdo, a protecdo contratual, a melhoria
dos servigos publicos, dentre outros aspectos que tutelam o consumidor nas
questdes faticas. Enuncia como direito do consumidor “a informacdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qualidade e preco, bem como sobre os

riscos que apresentem”.42

% Conforme artigo 3° do CDC.

“0 Conforme artigo 22 e seguintes do CDC.

* Conforme artigo 6° do Estatuto da Concessdo e Permissdo de Servicos e Obras Publicas:
“Art. 6° Toda concessao ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato”.

*2 Conforme artigo 6°, inciso 111 do CDC.
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A informacéo clara sobre o “preco” do produto, inclusive sobre os valores
que o compdem é um direito do consumidor e matéria afeta também a defesa da
concorréncia.”®

Ademais, a Constituicdo Federal afirma que “a lei determinara medidas para
que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos”.*

A explicacdo da teoria dos precos parte da analise da “lei da oferta e da
procura”. Segundo Seérgio Varella Bruna uma explicacdo basica para a
compreensdo do “preco” é analisar a assertiva proposta, concluindo-se que “o
preco dos bens no mercado varia em relacdo diretamente proporcional a
intensidade da procura respectiva e inversamente proporcional a gquantidade
ofertada”.*”

Na antiguidade, o preco era caracterizado pelas trocas de bens ou servigos
(escambo) em prol de certas necessidades ou desejos. Atualmente, o preco € uma
das variaveis da politica de marketing das empresas, podendo se concluir
inclusive que alguns produtos podem até mesmo ter estimulado a sua venda por
meio de pregos mais elevados.

Ademais, com a evolucao das estruturas sociais, a geréncia de preco torna-se
um assunto cada vez mais delicado. “Isso porque a busca da melhoria na
qualidade de vida exige um padrdo de transacgdes, cuja eficiéncia e satisfacdo
resultantes sejam as maximas possiveis para as partes envolvidas. O pre¢o de um
bem ou de um servico deve ser 6timo para a empresa que o oferta e 6timo para o

consumidor que demanda, numa relacéo reciproca de ganho”.*

* Conforme assevera F. Nepomuceno (Formacdo do Preco de Venda. Sdo Paulo: SEI —
Sociedade Editora Ipanema Ltda, 1976, p. 74), “(...) a formulagdo de pregos é problemaética que
requer imensa agilidade sob pena de se perder dinheiro ou poder concorrencial”.

* Conforme artigo 150, paragrafo 5° da Constituicdo Federal.

** BRUNA, Sérgio Varella. O Poder Econdmico e a conceituacdo do abuso em seu exercicio.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 18.

Essa visdo ndo tem qualquer carater cientifico, mas ajuda a compreender o tema, ja que este
trabalho ndo pretende esgotéa-lo. Salienta Sérgio Varella Bruna que a “formagéo do pre¢o” merece
analise mais aprofundada, o que ele faz nas paginas seguintes em intimeros graficos e codigos.
Entretanto, o presente trabalho pretende compreender apenas alguns aspectos do “preco”, a fim de
toma-lo como um dos objetos que resultardo na analise da legitimidade ativa para repetir, este sim,
tema de andlise detalhada. Esta nota, entretanto, demonstra a dificuldade, inclusive de estudiosos
de Economia e &reas correlatas, para se estabelecer os elementos que compdem o prego.
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O Estatuto da Concesséo e Permissdo de Servigos e Obras Publicas, sobre a
politica tarifaria dispde que a “a tarifa do servigo publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagéo e preservada pelas regras de reviséo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato”.*’ Ademais, 0 mesmo Estatuto prevé
que os contratos podem prever mecanismos de revisdo, a fim de manter-se o
equilibrio econdémico-financeiro®®. “Salvo o imposto de renda, se os demais
tributos ou encargos legais, advindos ou alterados ap0s a apresentacdo da
proposta, causarem impacto comprovado, cabe revisdo da tarifa, para mais ou para
menos”.*

Ainda que se reconheca o poder que a Administragdo Publica tem de alterar
as clausulas contratuais, deve o contrato administrativo de concessao de servico
publico “alcangar também o fator econdmico-financeiro daquele, a fim de
resguardar o preco, e ndo o nominalismo monetério anteriormente estipulado em
condicdes diversas”.>®

A tarifa ndo tem natureza contratual imutavel. “O contratual — e que, por
isso, ndo pode ser unilateralmente modificado pelo Poder Publico — é o valor
resultante do equilibrio econémico-financeiro, de que a tarifa é uma expresséo,
dentre outras”.>* Ela deve ser constituida a fim de propiciar ao concessionario,
condicdes de prestar adequadamente o servico e significar justa remuneracdo dos

recursos comprometidos na execucao da prestacio.

*® Sardinha, José Carlos. Formacdo do Preco: a Arte do Negécio. Sdo Paulo: Makron Books,
1995, p. 18.

" Conforme artigo 9° do Estatuto da Concess&o e Pemisséo de Servigos e Obras Publicas.

*8 Conforme artigo 9°, paragrafo 2° do Estatuto da Concessdo e Permissdo de Servigos e Obras
Publicas.

* Conforme artigo 9°, paragrafo 3° do Estatuo da Concessdo e Permissdo de Servicos e Obras
Publicas.

0 Conforme José Renato Gaziero Cella (Contrato Administrativo: Equilibrio Econdémico-
Financeiro. Curitiba: Jurua, 2004, p. 126-7), “caso nao se admitisse a restauracdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na hipétese de haver uma subversdo na conjuntura econdmica
imprevisivel no momento da contratacdo, cujos efeitos fossem favoraveis a Administragdo em
detrimento do particular, que ficaria prejudicado, estar-se-ia, por via obliqua, a admitir o
enriguecimento sem causa da Administragao”.

5. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. rev. e atual.
Sé&o Paulo: Malheiros, p. 684.

>2 Luiz Alberto Blanchet (Concesséo de Servicos Publicos. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2001, p. 56) faz
ressalva quanto a diferenca entre “tarifas ou precos publicos”, descritos na lei, e “pregos politicos”,



33

No regime de concessdo de servigo publico apresentado pela LGT, a Anatel
exerce 0 poder concedente, celebrando e gerenciando os contratos de concessao,
responsabilizando-se pela fixagdo, controle e acompanhamento das tarifas dos
servigos. Destarte, 0 concessiondrio, ao inves de receber do Estado, recebe dos
usudrios do servico publico as denominadas ‘tarifas’, pagas durante o prazo de
concessdo.

A prestacdo de servicos de telecomunicacdes, além dos ditames legais
tracados pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Concessdo e Permisséo de
Servigos e Obras Publicas, pela LGT, merece observacdo o CDC, assegurando ao
consumidor disponibilidade do servico, qualidade e op¢do na escolha das
empresas de telecomunicaces.

Desta forma, as relagdes juridicas existentes numa prestacdo de servigo
publico mediante concessdo permeiam o Poder Publico, os prestadores de servigos
e os destinatarios finais dos servigos publicos, seus usuarios ou consumidores. “E,
da mesma forma, ndo ha porque desconsiderar as relagbes havidas pelos

prestadores de servi¢co publico em si, dizendo respeito, por exemplo, a livre

nos seguintes termos: “Note-se que a lei refere-se & modicidade das tarifas, ou precos publicos,
isto é, daqueles valores pagos pelo usuério a titulo de contraprestacdo pelo servico efetivamente
prestado. Se a lei fizesse mencdo a modicidade dos precos, a conclusdo seria mais preocupante,
pois preco é género ao qual pertencem os pregos publicos e também os precos politicos, e,
enquanto os pre¢os publicos devem ser compativeis com 0s custos do concessionario, 0S pregos
politicos podem ser bem inferiores aos custos necessarios para a execu¢do do servigo, de tal forma
que a diferenca entre o valor cobrado e o efetivo custo serd remunerado mediante utilizagdo de
recursos derivados da arrecadagdo de impostos”. Adiante, 0 autor salienta: “O vocébulo tarifa, a
rigor, ndo seria sindnimo da expressdo pre¢o publico, conforme alerta BERNARDO RIBEIRO DE
MORAES, o qual cita ALIOMAR BALEEIRO, para quem o vocabulo tarifa designa uma tabela
de precos, e ndo os proprios precos. Na pratica, entretanto, nada impede o uso das duas expressdes
como sinénimas”. Do exposto, conclui-se que embora alguns autores, conforme os acima citados,
diferenciem os termos “tarifa” e “preco publico”, todos se referem ao valor de um servico publico,
apresentado pela concessionaria, vencedor de uma licitagdo. Esse valor a ser pago pelo usuério
deve incluir a proposta de servigo adequado e a remuneracdo para a consecucgdo pratica do servico.
Nesse interim, a composicdo do valor, além de consignar a matéria-prima, mao-de-obra e outros
materiais, pode refletir os tributos exigidos para a referida prestacdo. No presente trabalho, com
base na orientacdo de Luiz Alberto Blanchet, utilizar-se-a a expressao “preco” ou “tarifa” como
sindbnimos para apontar o valor cobrado pelas concessionarias na prestagéo de servigos publicos.

5% Ressalta-se que a anélise conjugada dos itens 1.3.1 e 1.3.2 contribuem para o entendimento do
preco na prestacdo de servicos de telecomunicaces, resultado este de licitacdo. Apds esta fase, a
empresa vencedora do setor de telecomunicacBes ainda passa pelo crivo da agéncia reguladora,
Anatel, a qual tém poderes de fiscalizar a politica tarifaria apresentada aos consumidores.
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competicdo de mercado, em busca de novos consumidores e oportunidades para o

aumento de seus ganhos econdmicos”.>

1.4.
SINTESE CONCLUSIVA

As telecomunicag@es surgiram com o intuito de fomentar as relacdes. Desde
meados de 1840 mecanismos eram colocados a disposi¢cdo do homem a fim de
produzir o desenvolvimento econdmico e social.

O telefone, por sua vez, realiza esses objetivos. No Brasil, mesmo com o
conhecimento do invento e certos regulamentos, somente a partir de 1962, com a
Lei Federal n°4.117, de 27 de agosto de 1962 - CBT, o setor de telecomunicagdes
ganha impulso.

A Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 8, de 15 de agosto de 1995, por sua vez, dispbe sobre a
organizacdo dos servicos, a criagdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais. Mais tarde, a LGT realiza os ditames constitucionais, redefinindo o
modelo institucional do setor e criando a Anatel, a qual além de celebrar e
gerenciar os contratos de concessao das empresas de telecomunicacfes, recebe as
funcbes de planejamento, fiscalizagcdo e normatizagdo dos servicos de
telecomunicagdes.

As telecomunicagdes ganham uma estrutura competitiva, regramentos que
viabilizam a concorréncia leal entre empresas do setor. Por sua vez, aos usuarios
dos servicos € assegurada a opcdo pelo melhor servico e melhor preco,
garantindo-se a efetividade dos principios constitucionais da ordem econdmica

que tutelam a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

* MIRAGEM, Bruno. A Regulacdo do Servico Publico de energia elétrica e o Direito do
Consumidor. Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n® 51, ano
13, jul-set., 2004, p. 79.
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2.
LEGITIMIDADE ATIVA E REPETICAO DO INDEBITO

2.1.
LEGITIMIDADE ATIVA

2.1.1.
Sujeitos da Obrigacéao Tributaria

O CTN reconhece a existéncia de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, que
chama de acessorias, e obrigacdes de dar, com carater patrimonial, que denomina
de principal >

A obrigacdo tributaria surge do vinculo entre o Fisco (sujeito ativo) e o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), proveniente da subsun¢do do fato
ocorrido no plano fatico ao imperativo descrito na lei tributéria.

Como em toda obrigacdo, os elementos subjetivos da relagdo juridica
tributaria sdo o sujeito ativo e o sujeito passivo. O sujeito ativo é assim o “credor”
que tem o direito de exigir de outrem, 0 sujeito passivo, 0 cumprimento da

obrigagéo.

2.1.1.1. De acordo com o CTN, “sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa
juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento”.>® Destarte, pode-se identificar como sujeitos ativos da obrigacéo
tributaria a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

A capacidade tributaria ativa, capacidade esta que habilita a parte a figurar

no poélo ativo da obrigacdo tributaria e cobrar tributos se distingue da competéncia

> Artigo 113, paragrafos 1° e 2° do CTN:
“Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.
8 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.
§ 2° A obrigacdo acessdria decorrente da legislagdo tributéria e tem por objeto as
prestacles, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.
8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

% Conforme artigo 119 do CTN.
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tributaria, aptidao atribuida constitucionalmente a determinados entes para
instituir tributos. Entretanto, regra geral, o0 sujeito ativo € a pessoa constitucional
titular da competéncia tributéaria.

Em casos especificos, a lei pode atribuir a titularidade da exigibilidade de
determinado tributo a pessoa diversa daquela dotada da competéncia para institui-
lo. Nesses casos, caracteriza-se a figura da parafiscalidade, quando autarquias
dotadas de capacidade tributaria ativa (INSS, DNER, etc.) ou entidades
paraestatais arrecadam tributos em beneficio de suas préprias finalidades. >’

Para Paulo de Barros Carvalho outras pessoas poderiam ainda figurar como
sujeito ativo de obrigacdes tributarias. Nesse sentido, aponta além das pessoas
juridicas de direito publico, pessoas sem competéncia tributaria, mas credenciadas
a titularidade de direitos subjetivos (parafiscalidade) e, ainda, arrisca-se ao
apontar a possibilidade juridica de uma pessoa fisica vir a ser sujeito ativo de
obrigacdo tributaria. “A hipdtese traz como pressuposto que tal pessoa
desempenhe, em determinado momento, atividade exclusiva e de real interesse
plblico”.*®

Ademais, com relagdo a sucessédo e recepc¢do legislativa, o CTN enuncia que
“salvo disposicdo de lei em contrario, a pessoa juridica de direito publico, que se
constituir pelo desmembramento territorial de outra, sub-roga-se nos direitos
desta, cuja legislacdo aplicara até que entre em vigor a sua prépria”.>® Enquanto a
primeira parte do dispositivo admite a sucessdo nos direitos de ente politico cujo
territério tenha sido desmembrado, com a criacdo de nova entidade politica
(sucessdo legislativa); o segundo informa gue, enquanto o novo ente nao dispuser
de sua propria legislacdo, deverd aplicar a da entidade desmembrada (recepcéo
legislativa).

2.1.1.2. O sujeito passivo da obrigacdo, por sua vez, é o devedor da
obrigacdo tributaria, o qual tem o dever de prestar ao sujeito ativo o objeto da

obrigacao.

" ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 3? ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 82.

58 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 10%d. rev. ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 1998, p. 212.

> Conforme artigo 120 do CTN.
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O CTN distingue o sujeito passivo da obrigagédo principal, a quem incumbe
pagar o montante do débito (tributo ou penalidade pecuniéaria), do sujeito passivo
da obrigacdo acessoria, a quem cabe a realizagdo dos deveres acessorios
(prestacdes que constituam o objeto). E, assim, o sujeito passivo da obrigacéo
principal aquele que “tenha relacao pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador”, chamado de contribuinte. Por forca de lei, entretanto,
podera ainda ser sujeito passivo o responsavel “quando sem revestir a condi¢édo de
contribuinte, tem a obrigacéo de recolher o tributo”.*®°

De acordo com o CTN a exigéncia do tributo poderd ser formulada
independentemente de “achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem
privacdo ou limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou
profissionais, ou da administracdo direta de seus bens ou negoécios”. Do mesmo
modo, ndo tem nenhuma relevancia a circunstancia “de estar a pessoa juridica
regularmente constituida, bastando uma unidade econdmica ou profissional”.®
Essas caracteristicas, portanto, ndo inviabilizam a capacidade de ser parte —
passiva — na obrigacéo tributaria.

A analise do sujeito passivo comporta, portanto, a analise das figuras do
contribuinte e do responsavel. Contribuinte, como ja delineado, é o sujeito que

tem relacdo direta e pessoal com o fato gerador da obrigacdo tributaria. ®

®CTN:
“Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria.
Paragrafo Unico: O sujeito passivo da obrigacédo principal diz-se:
I — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a relagdo que constitua o
respectivo fato gerador;
I — responsavel, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacéo decorra de disposi¢do
expressa de lei.”

*LCTN:
“Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais;
Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo ou limitacdo do
exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracdo direta de seus
bens ou negocios;
111 - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional.”

62 Quando da distingdo de impostos ditos “diretos” e “indiretos” (item 2.2.2), declinar-se-a a
nomenclatura “contribuinte de direito” e “contribuinte de fato”, relevante para os ditos “tributos
indiretos”. Seria, portanto, nos casos dos tributos indiretos, “contribuinte de direito” o sujeito
passivo obrigado a pagar o tributo, ainda que este encargo seja transferido a terceiro (o chamado
“contribuinte de fato”). Observa-se que o “contribuinte de fato” ndo participa da relacdo juridica
tributaria.
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Ha entendimento doutrinario que o CTN “limitou” o conceito de
contribuinte, ao exigir que ele tenha relacdo pessoal e direta com o fato gerador,
pois “conforme seja a descricdo do fato gerador, o contribuinte j& poderd ser
caracterizado a partir dessa descricéo”. ®

Quando a situacdo-base ostenta natureza de fato econémico, 0 que
geralmente se verifica na Constituicdo Federal, o legislador ordinario qualifica
como contribuinte o operador econdmico que realiza o pressuposto tributario (v.g.
importacdo e exportacdo de mercadorias). Por sua vez, quando a situagdo-base
ostenta a natureza de fato juridico (relevancia do intentio juris em detrimento da
intentio facti), o legislador poderd qualificar como contribuinte qualquer das
partes envolvidas na relacdo juridica, pois ambas sdo participes do ato juridico
bilateral (v.g. art. 42°* CTN).%°

Responsavel, por sua vez, € o sujeito que tem relagdo com o fato gerador da
obrigacdo tributaria expressada nos termos da lei. Embora o fato gerador seja
realizado por uma pessoa, a lei tem a possibilidade de escolher um terceiro,
vinculado a esse fato gerador.

A doutrina tem atribuido ao conceito de sujeito passivo responsavel a
nomenclatura “sujeicdo passiva indireta”. Por sujeicdo passiva direta se entendem
0s casos em que o tributo é cobrado do contribuinte, aquele que tem relacdo
pessoal e direta com o respectivo fato gerador da obrigaco tributaria.?® A sujeicéo
passiva indireta, por sua vez, apresenta duas modalidades: substituicdo® e

transferéncia.®

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9%d. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 294.

64
CTN:
“Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacgdo tributada, como
dispuser a lei”.

% DENARI, Zelmo. Sujeito Ativo e Passivo da Relacdo Juridica Tributaria. In MARTINS,
Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributario. Vol. 1. 4% ed. Belém: CEJUP — Centro
de Extensdo Universitaria, 1995, p. 198.

% De acordo com o inciso | do artigo 121 do CTN.

%7 De acordo com a doutrina patria a expressdo “substituto legal tributria” teria sido criada por
Amilcar Falcdo, indicando a responsabilidade, por expressa disposicéo de lei, para o pagamento de
tributo era de terceiro, no lugar do devedor principal; observados os regramentos do artigo 128 do
CTN. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Lejus,
1998, p. 549).

% Observa-se que a classificacio adotada por Rubens Gomes de Souza (Compéndio de
Legislagdo Tributaria (Obra Postuma 1975. Coord. IBET — Instituto Brasileiro de Estudos
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Segundo Rubens Gomes de Souza, a substituicdo “ocorre quando, em
virtude de uma disposicdo expressa da lei, a obrigacéo tributaria surge desde logo
contra uma pessoa diferente daquela que esteja em relacdo econémica com o ato,
fato ou negdcio tributado: nesse caso, € a propria lei que substitui o sujeito
passivo direto por outro indireto”(grifos no original.).®®

Para Alfredo Augusto Becker o substituto legal tributario é “espécie” do
género contribuinte de jure. O fendmeno da substituicdo tributaria opera-se no
“momento politico” em que o legislador cria a regra juridica. “E a substitui¢do
que ocorre neste momento consiste na escolha pelo legislador de qualquer outro
individuo em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou capital
a hipotese de incidéncia é fato-signo presuntivo” (grifos no original.).”

O substituto legal tributario, destarte, tem a responsabilidade pela obrigacéo
principal e acessoria, recaindo a ele todos os deveres perante o Fisco. Nessas
condigdes, tem o direito de impugnar a legitimidade do débito tributario que Ihe
incumbe satisfazer, quer ilegal, quer inconstitucional.

A exclusdo da responsabilidade do contribuinte e sua transferéncia ao
substituto estdo de acordo com o imperativo do CTN, o qual preceitua que a lei
pode atribuir a responsabilidade do crédito a terceira pessoa, inclusive
“excluindo” a responsabilidade do contribuinte.”

Destaca-se a distin¢do entre a substituicdo e o chamado contribuinte de fato,
a fim de ndo caracterizd-los genericamente de contribuinte. Alfredo Augusto

Becker elabora sete esclarecimentos sobre o tema. No primeiro, observa que o

Tributérios. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria Ltda., 1981, p. 84-95) que subdivide a sujei¢do
passiva indireta ou responsabilidade (em termos genéricos) em substituicdo e transferéncia, essa
Gltima desdobrando-se em sucessdo, solidariedade responsabilidade, foi posteriormente seguida
por alguns autores, Luciano Amaro (Ob. cit., p. 295) e Alexandre Barros Castro (Teoria e Pratica
do Direito Processual Tributario. Sdo Paulo: Sariava, 2000, p. 88). Entretanto, passou por
reformulac@es, de tal forma que aquilo que configura sujeicdo passiva direta para uns passou a ser
indireta para outros (Nesse sentido: Zelmo Denari, Curso de Direito Tributario. 62 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 212-238). Especialmente quanto a substituicdo tributaria, ha ainda hoje
muito dissenso na doutrina patria.

%9 SOUZA, Rubens Gomes de. Compendéncio de Legislacdo... Ob. cit. p. 93.
" BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral... Ob. cit., p. 555.

™ Conforme artigo 128 do CTN:
“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao”.



40

substituto legal tributario € uma espécie do género contribuinte de direito, e assim,
no momento da escolha pelo legislador do sujeito passivo, ele escolhe qualquer
outro individuo em substituicdo daquele. No seguinte esclarecimento, ressalta que
0 substituto ndo tem qualquer relagdo com o chamado “contribuinte de fato”, pois
esse € utilizado apenas para exploracdo do fenémeno da repercussdo. No terceiro,
menciona que a mesma hipdtese de incidéncia serve a estruturacdo l6gica de duas
regras juridicas, conforme pode acontecer, v.g., com imposto de renda de médicos,
onde o substituido, na sua declaracdo de renda, oferece a tributacdo aquele
rendimento que percebera j& descontado da retencdo na fonte efetuada pelo
substituto. Calcula-se o imposto sobre este rendimento como se néo tivesse havido
a retencdo na fonte e, somente depois de verificado o montante do imposto de
renda total é que o substituido podera descontar de seu débito aquela parcela que,
antecipadamente, foi paga pelo substituto. O quarto esclarecimento retoma o
conceito de contribuinte de fato, informando que este ndo tem qualquer relacéo
com o sujeito passivo. O quinto aponta que a relagcdo de reembolso ou retencéo na
fonte que a lei pode conferir entre o substituido e o substituto ndo tem qualquer
relacdo tributaria, o que o primeiro paga ao segundo ndo é tributo. O sexto
esclarecimento complementa que o direito de reembolso ou o direito de retencéo
na fonte ndo é essencial para a substitui¢do tributaria. Por fim, o sétimo distingue
0 substituto legal tributério do responsavel tributério, informando que apesar da
distingdo, a doutrina tem visto o substituto legal quando da compreensdo do
responsével tributério.”

Ademais, hd duas modalidades de substituicdo: substituicdo para tras,
ocorrida quando o responsavel substitui alguém que o procede numa operacao; e,
substituicdo para frente, em que o responsavel substitui alguém que lhe sucede na
operacao.

O CTN traz ainda a hipotese de responsabilidade tributaria por transferéncia,
que ocorre em razdo de um fato posterior & exacgéo.

Rubens Gomes de Souza expde que a transferéncia “ocorre quando a
obrigacdo tributaria, depois de ter surgido contra uma pessoa determinada (que
seria 0 sujeito passivo direto), entretanto, em virtude de um fato posterior,

transfere-se para outra pessoa diferente (que serd o sujeito passivo indireto)”

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral... Ob. cit. p. 554-557.
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(grifos no original.).” Nesse caso, paga-se tributo de terceiro, razao pela qual a lei
elenca as hipoteses de responsabilidade tributéaria por solidariedade, por sucessao
e por responsabilidade de terceiros.

Na solidariedade ha a possibilidade de a Fazenda Publica poder exigir o
tributo de mais de uma pessoa vinculada ao fato gerador. E, portanto, uma
hipbtese em que duas ou mais pessoas sao simultaneamente obrigadas pela mesma
obrigacdo. Serdo solidarias as pessoas que tenham interesse comum na situacao
que constitua o fato gerador da obrigacdo principal e as pessoas que assim a lei
destacar, mesmo que n&o tenham relagéo alguma com o fato.”

Na sucessdo, extinta a pessoa juridica ou falecida pessoa fisica que
ocupavam posicdes passivas numa relacdo tributaria, a pessoa sucessora passa a
responder pela obrigacdo, assegurando assim a continuidade das relagdes

juridicas.”

" SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacio.... Ob. cit. p. 92.

" CTN:
“Art. 124. S8o solidariamente obrigadas:
| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigac&o principal,
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.”

> CTN:
“Art. 129. O disposto nesta Se¢do aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributarias surgidas até a
referida data.
Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagao de
servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢cdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacéo.
Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogagdo ocorre sobre o
respectivo preco.
Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;

Il - 0 sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até
a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinh&o do
legado ou da meacéo;

111 - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessao.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformacéo ou
incorporacdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato
pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extin¢do de pessoas juridicas
de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer
socio remanescente, ou seu espélio, sob a mesma ou outra razdo social, ou sob firma
individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome
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A responsabilidade de terceiros acontece quando a lei arrola um terceiro
como responsavel pelo pagamento do tributo caso este ndo seja pago pelo devido
sujeito passivo; ou seja, 0 terceiro somente é chamado para cumprir a obrigacdo
tributaria se o sujeito passivo néo puder fazé-lo.”

Pelo texto da lei, ndo interessa se o responsavel agiu com dolo ou culpa, a
infracdo consuma-se independentemente do animus, da efetividade, natureza e
extensdo dos atos.”” O CTN enumera taxativamente as hipGteses de

responsabilidade pessoal do agente por infracdes cometidas’®; e, estabelece forma

individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos
até a data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, inddstria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de
seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comeércio, industria ou profissao”.

®CTN:
“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem
ou pelas omissGes de que forem responsaveis:
I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;
Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;
111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;
V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;
VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razéo do seu oficio;
VII - os sbcios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as de
carater moratorio.
Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracédo de lei, contrato
social ou estatutos:
I - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;
111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.”

77
CTN:
“Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da
legislacdo tributéaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

" CTN:
“Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:
I - quanto as infragBes conceituadas por lei como crimes ou contraveng@es, salvo quando
praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, funcéo, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;
Il - quanto as infragdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja elementar;
111 - quanto as infracBes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:
a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem respondem;
b) dos mandatérios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou
empregadores;
c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra
estas.”
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de exclusdo de responsabilidade, denominada de dendncia esponténea,
acompanhada quando necessario, do pagamento do tributo em débito e dos juros
de mora, desde que prévia a qualquer procedimento ou fiscalizacdo concernente.

Do exposto, quando se pretende propor uma demanda, questionar algum
tributo, os polos ativo e passivo sdo alterados e o sujeito passivo da obrigacao
tributaria transforma-se em sujeito ativo da relacdo processual voltada contra a
exigéncia tributaria (autor), por consequéncia, o sujeito ativo da obrigacéo altera-

se para o sujeito passivo da relagdo processual (réu).

2.1.2.
Sujeitos na Relagédo Processual

Francesco Carnelutti diferencia as partes no sentido processual e no sentido
material: “Partes sdo 0s sujeitos da lide ou do neg6cio. Como tais, as partes estdo
sujeitas ao processo, ndo sao sujeitos do processo, no sentido de que sofrem seus
efeitos, mas ndo Ihe prestam sua obra (nogdo passiva)”. Adiante o autor expde:
“No mais, precisamente porque o resultado do processo beneficia ou prejudica seu
interesse, a parte é estimulada por este a alguns atos que sdo necessarios ou pelo
menos sumamente Uteis ao processo”. E conclui: “A palavra parte tem, portanto,
um duplo significado; para evitar confusdo, o sujeito da lide se denomina parte no

sentido material; e o sujeito do processo se chama parte no sentido processual”.®

" CTN:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da infracdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracédo.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontdnea a dendncia apresentada apds o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infragdo.”

80 «partes son los sujetos de la litis o del negocio. Como tales, las partes estdo sujeitas ao proceso,
no son sujetos del proceso, en el sentido de que sufren sus efectos, pero nole prestan su obra”. E
adiante informa “Por lo demas, precisamente porque el resultado del proceso beneficia o perjudica
a su interés, la parte es estimulada por éste a algunos actos que son necesarios o por o menos
sumamente Utiles al proceso”. E conclui: “La palavra parte tiene, por tanto, un doble significado;
para evitar confusion, al sujeto de la litis se lo denomina parte en sentido material; y al sujeto del
proceso se lo llama parte en sentido procesal”. (CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del
Proceso Civil, vol I. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, 1973, p. 174 e s.)
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Baseando-se numa andlise eminentemente processual, a compreensdo do
termo “partes” pode ser resumida como sujeitos do processo, que sdo: aquele que
formula o pedido referente a sua pretensdo que se diz titular — autor; e aquele
contra quem se pede a tutela jurisdicional - réu. Entretanto, vale ressaltar que nem
sempre estara como parte autora o titular da pretensdo deduzida em juizo, mas
outro, que em lugar desse titular, exerce a acdo e formula o pedido de tutela
jurisdicional.

Ter capacidade para ser parte é ter capacidade para ser sujeito de uma dada
relacdo juridica processual.

A Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil — CC,
dispde que “toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil”.®* Logo,
toda pessoa possui 0 que convencionou chamar de “capacidade de direito” ou
“capacidade juridica”.

Entretanto, para figurar no polo ativo ou passivo de uma relagdo processual
ndo basta a capacidade de direito. Exige-se, também, a capacidade de fato para
estar em juizo (capacidade processual), presente aqueles que podem, por si
mesmos, praticar os atos da vida civil.®2Aqueles que n3o possuem capacidade
processual (incapazes relativa ou absolutamente®®) devem integrar sua capacidade
através dos institutos da assisténcia e da representacao.

A distincdo entre capacidade juridica e capacidade processual, segundo
Piero Calamandrei, estd em que na primeira, a idoneidade se reconhece a todo

81 Conforme artigo 1° do Cédigo Civil.

8 |ei Federal n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil - CPC:
“Art. 7° Toda pessoa que se acha no exercicio dos seus direitos tem capacidade para estar em
juizo”.

8 Codigo Civil:
“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
I - 0s menores de dezesseis anos;
Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento
para a pratica desses atos;
111 - 0s que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.
Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s exercer:
I - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il - os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e 0s que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido;
111 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prédigos.
Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacéo especial.”
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homem desde o0 momento de seu nascimento, para ser sujeito de direitos; na
segunda, a idoneidade é reconhecida por lei a quem tenha cumprido uma
determinada idade, para prover com sua vontade ao exercicio dos préprios
direitos.®*

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Andrade Nery entendem que a capacidade de
ser parte decorre da capacidade de direito, significando aptiddo para ser autor, réu
ou interveniente em acdo judicial. E pressuposto pré-processual. A capacidade
processual, por sua vez, € pressuposto processual de validade, sendo manifestacédo
da capacidade de exercicio no plano do direito processual.®

Além da capacidade de ser parte, regra geral, 0os interessados ndo podem
realizar pessoalmente os atos processuais, exigindo a presenca de alguém
legalmente especializado, dotado do chamado jus postulandi (capacidade
postulatéria). Exige-se, assim, que a parte seja representada em juizo por
advogado habilitado, em pleno gozo de suas prerrogativas profissionais, a quem a
parte haja outorgado o competente mandato para representa-lo em juizo.®

No processo tributario, portanto, hd que se analisar 0s pressupostos
processuais ligados a existéncia e validade da relacdo juridica processual e as
condi¢cdes da acdo, antes do mérito. Por pressupostos de existéncia da relacéo
juridica processual tem-se demanda formalizada numa peticdo inicial; jurisdicéo;
citacdo da parte contréria; capacidade postulatéria, representada pela exigéncia de
postular em juizo mediante advogado, salvo excec¢des legais. Por pressupostos de
validade da relacdo processual, peticdo inicial regular; competéncia do juizo e
imparcialidade do juiz; capacidade do autor para estar em juizo. Os pressupostos
de validade da relagdo processual devem ser aferiveis ap6s 0s pressupostos de
existéncia, porque a validade somente pode ser aferida se constatada a existéncia

do processo.®” Por fim, a anélise das condicdes da acdo comporta a anélise da

8 CALAMANDREI, Piero.Direito Processual Civil. Tradugio de Luiz Abezia e Sandra Drina
Fernandez Barbiery. Campinas: Bookseller, 1999, p. 279-280.

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Processual Civil extravagante em vigor: atualizado até 01.08.1997. 3@ ed. rev. e
ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 266.

8 Conforme artigo 133 da CF, artigo 36 CPC e artigo 1°, inciso | da Lei n. 8.906, de 4 julho de
1994 (Estatuto da Advocacia).

87 CAIS, Cleide Previtalli. O Processo Tributério. 222 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996, p. 222.
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possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse
processual.®®

Autor e réu devem ser partes legitimas. O primeiro deve ter relagdo com o
objeto afirmado em juizo, o segundo, deve ter relacdo de sujeicdo diante da
pretensdo do autor. “Para afericdo da legitimidade, ndo importa saber se procede
ou ndo a pretensdo do autor; ndo importa saber se é verdadeira ou ndo a descricao
do conflito por ele apresentada. Isso constituira o proprio julgamento do mérito”.®

Legitimidade difere de capacidade. Tem-se legitimidade com relagdo a um
sujeito e a um objeto, ou seja, a uma relagdo juridica. “Na capacidade, apreciam-
se as qualidades do sujeito em si, e na legitimacdo as qualidades do sujeito em
relacdo a um objeto ou a outros objetos. Na capacidade, o pressuposto €
estabelecido com abstracdo do ato; na legitimacdo, ao revés, em fungdo dos
objetos, sujeitos e campo de interesses em que o ato incide”.*

A doutrina diferencia a legitimidade ad causam da legitimidade ad
processum. A primeira é atribuicdo do direito de acdo ao autor. A segunda é
sinbnimo de capacidade para estar em juizo, caracterizando a existéncia e validade
do processo. “Lendo-se o texto legal (art. 3° e 295, 111 do CPC), porém, se deve ter
presente que sé podera haver dissociacdo das duas legitimidades quando isto for
autorizado por lei, como na representacdo, ou na substituicdo processual, o que
decorre do art. 6.

Luiz Rodrigues Wambier cita como exemplo da legitimidade ad causam o
caso de A e B que celebram um contrato e tém legitimidade para estar em juizo

discutindo a validade deste contrato. Como exemplo da legitimidade ad

8 Codigo de Processo Civil - CPC:
“Art. 3° Para propor ou contestar agao é necessario ter interesse e legitimidade”.
“Art. 267. Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:
(...) VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢des da agdo, como a possibilidade juridica,
a legitimidade das partes e o interesse processual”

8 WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.) Curso Avancado de Processo Civil: Teoria Geral do
Processo e Processo do Conhecimento. Vol. 1. 62 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 139

% MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Processo Civil. Vol. 1. 42 ed. rev. Rio de Janeiro:
Forense, 1971, p. 135.

%L ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. V. 1. Parte Geral. 7%d. rev. atual. ampl.
Séo Paulo: Editora dos Tribunais, 2000, p. 415.
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processum, cita dispositivo do Cédigo de Processo Civil®?

0 qual enuncia que
alienada a coisa litigiosa no curso do processo, ainda que o terceiro que a adquiriu
fosse aquele que devesse figurar no pélo passivo, remanesce réu aquele contra
quem a acdo foi originariamente proposta, que terd somente depois da alienacao,

legitimidade ad processum. %

2.2.
LEGITIMIDADE ATIVA NA REPETICAO DO INDEBITO

2.2.1.
Fundamentos do Direito a Restituicdo do Indébito

O dever de restituir surgiu a partir de estudos sobre o “enriquecimento
injusto ou sem causa”. No Direito Romano, no intuito de evitd-lo, foram
instituidas as “condictiones” e suas varias espécies, e dentre elas, a fim de restituir
o que foi pago indevidamente, a “condictio indebiti”.**

Segundo Moreira Alves, a evolucdo do enriquecimento sem causa no
Direito Romano pode ser apresentada em duas teorias. A primeira, defendida entre
outros por Pernice e Girard, destacava que 0s contratos reais, antes de serem
sancionados por outras ac¢des, foram defendidos pelas “condictiones”. A segunda

corrente, por sua vez, defendida por Perozzi, Monier e Iglesias, entendia que a

92 .
CPC:
“Art. 42. A alienacdo da coisa ou do direito litigioso, a titulo particular, por ato entre vivos,
ndo altera a legitimidade das partes”.

% Para Luiz Rodrigues Wambier (Curso Avancado de Processo Civil: Teoria Geral do
Processo e Processo do Conhecimento. Vol. 1. 62 ed. rev. atual. ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 236) “a legitimidade ad causam decorre de uma simetria que deve haver entre os
titulares da relacdo juridica de direito material subjacente a demanda e da relacdo juridica de direto
processual”.

% Raphael Corréa de Meira (Curso de Direito Romano. S&o Paulo: Saraiva, 1983, p. 214)
descreve as modalidades de “condictio” nos seguintes moldes: (i) “condictio indebiti”, para pedir a
restituicdo de pagamento feito a quem néo era credor; (ii) “condictio ob causam datorum”, para
exigir a devolugdo da prestacdo paga a quem se negara a efetuar a contraprestacgao; (iii) “condictio
ob turpem causam”, para a devolucdo de dinheiro pago para um fim torpe ou imoral; e (iv)
“condictio sine causa”, para 0s proprios casos de enriquecimento sem causa e outros de fei¢éo
especial, ndo enquadrados nos trés primeiros. Vale salientar que a expressdo “indébito”,
etimologicamente, origina-se do latim, “indebitus”, significando “indevido”. O indébito, portanto,
é um pagamento ou prestacao que foi realizado mesmo sem a existéncia de uma obrigagéo da qual
fosse objeto.
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evolucdo foi paulatina, de uma inexisténcia completa de acGes de defesa pelo
enriguecimento injustificado (direito pré-classico), passando pela construcdo de
uma acao (“condictio”) para algumas hipoteses (periodo classico), até encontrar
amplitude de agdes nas diversas “condictiones” (periodo de Justiniano) para
sancionar o principio generico de que ndo deve haver o enriquecimento sem
causa.®

Os valores pagos indevidamente, quando ndo restituidos ao seu legitimo
proprietario, conferem aquele que o0s recebeu um estado de enriquecimento
condenado pelo Direito. Afinal, toda forma de pagamento se constitui em
decréscimo de propriedade daquele que pagou e acréscimo aquele que recebeu.
Quando se verificam trés requisitos: pagamento efetivo, falta de obrigacdo e erro
do “solvens”, a acdo de restituicdo € cabivel.

Segundo Cldvis Bevilaqua, o enriquecimento ilegitimo é indicado como
lucro “sine causa” e origina a obrigacé@o de restituir. “O que se locupleta com o
alheio, esta na posicdo do que toma alguma coisa por empréstimo: tem de restitui-
la”. %

No Direito Civil Brasileiro a vedagdo ao enriquecimento sem causa sofreu
significativas alteracdes. O Codigo Civil de 1916 ndo distinguia 0s casos de
pagamento indevido do enriquecimento sem causa.’” Por outro lado, o Novo
Codigo Civil de 2002, definiu tais casos dentre os atos unilaterais das
Obrigacées.”® Poder-se-ia compreender, contudo, aquele como espécie deste,

conferindo a ambas categorias a necessidade da restituicéo. %

% MOREIRA ALVES, José Carlos. Direito Romano. Vol. II. Rio de Janeiro: Borsoi, 1966, p.
268-269.

% BEVILAQUA, Clévis. Direito das Obrigagdes. Rio de Janeiro: Editora Rio — Sociedade
Cultural, 1977, p. 111.

% Artigo 964 do Cddigo Civil de 1916:
“Art. 964. Todo aquele que recebeu o que Ihe ndo era devido fica obrigado a restituir.
A mesma obrigagdo incumbe ao que recebe divida condicional antes de cumprida a
condigdo”.

% Artigos 876 e 884 do CC:
“Art. 876. Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica obrigado a restituir;
obrigacéo que incumbe aquele que recebe divida condicional antes de cumprida a condi¢éo”.
“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o que indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores mobiliarios”.

% para Francesco Astone (L’Arricchimento senza cauza. Il Diritto Privato Oggi. Serie a cura di
Paolo Cendon. Mildo: Giuffré Editore. 1999) o Caédigo Civil Italiano de 1942 sancionou de modo
expresso a proibicdo do enriquecimento as custas de outra parte, sem uma justa causa. A agdo de
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Ademais, de acordo com o direito privado, existem condicGes para a agdo de
enriguecimento sem causa, acdo in rem verso, a qual para se materializar exige o
enriquecimento de alguém; o empobrecimento correlativo; a auséncia de causa
juridica; e, a auséncia de interesse pessoal do empobrecido.

Para o direito publico no Brasil a nocdo do enriquecimento sem causa
100

ganhou os mesmos delineamos do privado, sendo inadmitido juridicamente.

Afinal, “o direito a repeticdo se configura quando o contribuinte ou responsavel

enriquecimento sem causa se baseia em cinco requisitos: enriquecimento de um sujeito;
empobrecimento de outro; nexo causal entre o enriquecimento de um e empobrecimento do outro;
inexisténcia de uma justa causa para o enriquecimento, inexisténcia de outra acéo cujo prejudicado
possa se utilizar para se indenizar do prejuizo sofrido. Entretanto, a diferenca entre o
enriquecimento sem causa e a repeticdo do indébito se apresenta problematica. As duas acdes se
distinguem sobre o aspecto do plano dos seus pressupostos. A repeticdo postula apenas a
existéncia de um pagamento e a sua nao obrigatoriedade, ao invés de postular sobre uma obrigacao
e sua respectiva causa solvendi. Ademais, a repeticdo necessita de um fato objetivo, de um
pagamento sem causa, onde o enriquecimento e o empobrecimento seja o resultado econémico da
prestacdo ndo devida. Ja para o enriquecimento é relevante o prejuizo econémico. Sobre 0
conteddo das obrigacdes, a repeticdo do indébito comporta somente uma obrigacao de restituir o
que foi pago indevidamente; enquanto as acdes de enriquecimento indevido geram a obrigacédo de
pagar indenizacao.

100 Brand&o Machado (Repeticdo do Indébito no Direito Tributério. In: . (Coord.). Direito
Tributario: Estudos em homenagem Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 62-8)
afirma que o direito alemdo, a partir de estudos de Wilhelm Gléssing (“Das Recht der
Ruckfoérderung im Gebiete des deutschen 6ffentlichen Rechts”, 1896), foi pioneiro ao demonstrar
gue o direito a restituicdo de imposto pago indevidamente é de natureza publica e nao se funda nos
pressupostos especificos da condictio. Entretanto, outros sistemas juridicos ndo seguiram tais
fundamentos. “Enquanto alguns ainda mantém viva, no instituto, a idéia que norteou a criagdo da
condictio indebiti dos romanos, como é o caso do México, do Brasil, do Uruguai, outros, como o
italiano, o belga, o francés, o holandés, fundamentam a repeticdo do indébito no principio geral de
que ‘quem recebe o que ndo lhe é devido fica obrigado a restituir’, principio que poderia ser
invocado nas questdes assim de direito privado como de direito pablico, sendo irrelevante, por
isso, o fato de estar inscrito em norma positiva de direito civil”. Com relagdo ao direito tributario
italiano, o autor menciona que falta uma norma de alcance geral que imponha ao fisco a obrigacao
de restituir o imposto indevido e uma norma de alcance especifico que imponham o reembolso nos
casos especificos (Tesauro, “Il Rimborso dell’Imposta, Turim, 1975, p. 4). Assim, a doutrina e
jurisprudéncia italiana acabam aplicando o Cddigo Civil que conteria principio geral de direito
invocavel também no direito publico. No direito belga e francés, Branddo Machado cita que
também é invocado o preceito do Cddigo Civil para justificar a repeticdo do indébito. Vale
ressaltar que o direito francés admite ainda a agdo de indenizacdo, inclusive perante juiz
administrativo, para quem os recolheu indevidamente. Com relagdo ao direito tributario do Brasil,
do México e do Uruguai, 0 autor menciona que nao mais se aplicam diretamente as normas de
direito civil, pois esses paises possuem Cédigo Tributario que disciplinam a matéria. “Eliminaram
0 requisito do erro do solvens, que por largo periodo constituiu objeto de controvérsia nos
tribunais, mas ndo deixaram de condicionar o atendimento da pretensdo de quem pagou o tributo
ilegal & demonstracdo do seu empobrecimento, ou do seu prejuizo”.
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paga indevidamente um tributo sem sustentacdo juridica, nascendo o direito a
reintegracdo pelo Estado que o tenha percebido™.%*

Conforme leciona Marcelo Fortes de Cerqueira, o ordenamento juridico
outorga ao contribuinte o direito de ser tributado com base em estritas regras
juridicas. Logo, através do instituto da repeticdo do indebito, equacionam-se
situacBes nas quais da aplicacdo da norma geral e abstrata ao caso concreto
resultou um pagamento indevido de tributo. **2

O direito a restituicdo do indébito tributario tem sdlidas bases na
Constituicdo Federal através das disposi¢des sobre o direito a propriedade e dos
principios da legalidade e da moralidade dos atos da Administracdo Publica.

Estes principios conjugados garantem ao sujeito que pagou indevidamente
valores a titulos de tributos, o merecido ressarcimento, evitando-se o

enriquecimento sem causa vedado pelo Direito.

2.2.1.1. O texto constitucional enuncia que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. 1% A sujeicéo do Estado
ao principio da legalidade ¢é elemento indispensavel a formacdo de um legitimo
Estado Democratico de Direito.

O Estado para ser de Direito precisa necessariamente da figura da lei para se
concretizar, de sorte que a legalidade é decorréncia l6gica do Estado de Direito.
Ademais, somente a lei é capaz de concretizar os ideais de justica e regular a vida
dos cidaddos, inclusive do Estado. “Cumpre asseverar que, a par do Estado de
Direito, esta o Estado Democratico, de modo que ndo ha como separar um do
outro; o sentido de um esté estritamente condicionado ao sentido do outro; um s6

encontra sentido em funcéo do sentido do outro™.**

101 Conforme Mirta B. Cacciolato. Reclamo y Demanda de Repeticién. In: ALTAMIRANO,
Alejandro C. (Coord.). El Procedimento Tributario. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo
Depalma, 2003, p. 364. Texto original: “El derecho a la repeticion se configura cuando el
contribuyente o responsable ha pagado indebidamente un tributo sin sustento juridico, naciendo el
derecho al reintegro del Estado que lo ha percibido”.

192 CERQUEIRA, Marcelo Fortes de. Repeticdo do Indébito Tributario — Delineamentos de
uma teoria. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 234-235.

103 Conforme artigo 5°, inciso 11 da Constituicdo Federal.

104 STRAPASSON, Maria das Gragas. Principio Constitucional da Legalidade Tributaria.
Curitiba: Jurud, 2003, p. 138.
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Segundo Roque Antbnio Carrazza, o dispositivo constitucional supracitado
impede que o Estado aja com arbitrio em suas relagdes com o individuo, que,
afinal, tem o direito de fazer tudo quanto a lei no Ihe proibe.'®

Em matéria tributaria, o principio ganha maior expressdo através do artigo
150, inciso 1'® da Constituicio Federal, em que fica assegurado ao contribuinte
que ndo haveré exigéncia ou aumento de tributos sem prévia lei.*”’

Marcelo Fortes de Cerqueira, por sua vez, expde que “o fundamento
juridico-positivo da norma geral e abstrata que atribui o direito & repeticdo no
Sistema Tributario Brasileiro ha de ser encontrado na prdpria Constituicdo
Federal”.'®® Dentre os principios constitucionais tributarios, encontra-se o da
estrita legalidade o qual é a base do direito a devolucdo do pagamento indevido.
Esse seria o fundamento “remoto” ou “mediato” de validade do direito a repeticdo
do indébito. Entretanto, para o autor, hd também o fundamento “imediato” do
direito a repeticdo, pois a obrigacdo de devolucdo é tipica obrigacdo “ex lege”,
tendo o direito a devolucéo, portanto, fundamentacédo direta ou imediata na regra-
matriz da repeticdo do indébito veiculada pelo artigo 165 do Codigo Tributério
Nacional.

Segundo César Garcia Novoa, “seria indevido qualquer tributo exigido sem

base legal posto que somente a lei pode determinar os fatos que definem o direito

15 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 182 ed. rev.
ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 213.

106 Consituicdo Federal de 1988:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca.”

197 segundo José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 10%d. nos termos
da Revisdo Constitucional de 1994. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 402) a Constituicdo Federal
descreve em seus artigos o principio da legalidade (legalidade genérica — art. 5°, 11) e o da reserva
da lei (legalidade especifica — art. 150, I). Ressalta-se que este Gltimo é complementado pelo
principio da anterioridade (art. 150, I1l), com excecdo do disposto no artigo 153, 81° onde é
facultado ao Poder Executivo alterar certas aliquotas de impostos, atendidas as condicGes e limites
estabelecidos em lei.

108 Marcelo Fortes de Cerqueira (Repeticdo do Indébito... Ob. cit., p. 281 - 315) contesta outros
fundamentos sobre o direito a devolugdo do indevidamente pago, inclusive a teoria do
enriquecimento sem causa, a equidade, a teoria do “quase contrato” de direito privado, o principio
da responsabilidade do Estado, sanc¢éo pela pratica de ato ilicito pela Administragdo. O direito a
devolucdo poderia apenas decorrer “de inspiragdo” dos principios gerais do direito, mas ndo ser
sustentado por eles. Para o autor, o principio da estrita legalidade previsto constitucionalmente,
além de abranger outros principios como o da isonomia e da capacidade contributiva, presta-se
como justificativa maior para o reconhecimento, pelo artigo 165 do CTN, de um direito a
devolugdo ao titular do pagamento indevido.
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do Estado a exigir os tributos e legitimar a retencdo das somas pagas. Deste ponto
de vista adquire plena certeza a afirmacdo do Tesouro de que a ‘repeticdo do
indébito’ em matéria tributaria é um corolario necessario do principio da
legalidade”.**

Ramon Valdez Costa assevera que o principio da legalidade vai além dos
preceitos sobre a vedagdo ao enriquecimento sem causa, pois, o fisco ndao tem
direito de exigir e reter tributos, nem o sujeito passivo esta obrigado a paga-los,
sem lei que os estabeleca. “Na jornada considerando que em um Estado de Direito
a administracdo somente pode perceber importancias tributarias que surjam da lei,
se declarou que a repeticéo tributaria se fundamenta no principio constitucional da
legalidade por si s6 e sem excecdes”.*?

No Brasil, no periodo entre 1937 a 1946, prevaleceu a regra do “solve et
repete”, onde o contribuinte deveria pagar o tributo para somente depois contesta-
lo. No &mbito da regra “solve et repete” o fisco ocupava posicao de preeminéncia
em face do contribuinte, na relagdo juridica tributéria.

Essa regra foi abolida com a Constituicdo de 1946, quando se consagrou a
clausula, entdo inedita, de que “a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual”.'** Atualmente, a clausula
permanece na Constituicdo Federal de 1988, determinando que “a lei ndo excluira

da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.**?

109 «( ) seria indebido qualquier tributo exigido sin base legal puesto que solo la ley puede

determinar los hechos que definen el derecho del Estado a exigir los tributos y legitimar la
retencion de las sumas pagadas. Desde este punto de vista adquiere plena certeza lal afirmacién de
Tesauro de que ‘la repeticion del indebido en materia tributaria es un corolario necessario del
principio de legalidad”. (NOVOA, Garcia Cesar. La Devolucion de Ingresos Tributarios
Indebidos. Madrid: Marcial Pons, 1993, p. 60).

110 Rpamén Valdez Costa (Curso de Derecho Tributario. Buenos Aires: Santa Fé de Bogota,
Madrid: Depalma, Temis, Marcial Pons, 1996, p. 366) no original: “Sin perjuicio de la utilizacién
de los precedentes fundamentos, el que tiene mayor apoyo, dentro de la esfera del derecho
tributario, es el principio fundamental de la legalidad, segun el cual el fisco no tiene derecho a
ingresar y retener un importe, ni el sujeto pasivo esta obligado a pagarlo, sin ley que asi lo
establezca. (...) En la jornada, considerando que en un Estado de derecho ‘la administracion solo
puede percibir importes tributarios que surjan de la ley’, se declar6 que ‘la repeticion tributaria se
fundamenta en al principio constitucional de la legalidad” por si sola y sin excepciones”.

11 conforme artigo 141, § 4° da Constituicdo Federal de 1946.

112 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11% ed. atual. por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 878-880.
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Afinal, diante dos vigentes imperativos constitucionais, essa regra feriria 0s
principios da universalidade da jurisdicdo e o principio da igualdade, pois,
impediria o livre acesso dos contribuintes ao Poder Judiciario e, ainda, dispensaria
aos contribuintes tratamento diferenciado aqueles que teriam ou ndo condicdes de
pagar o tributo.*3

Atualmente, o principio da legalidade tributaria traduz-se na reserva absoluta
da lei, exigindo-se desta tudo sobre o tributo e os atos administrativos pertinentes,
evitando-se qualquer forma de discricionariedade e analogia da administragdo ou
do juiz. Afinal, “o Estado tem o poder soberano de exigir tributos e o cidadéao
contribuinte tem o dever de paga-los. Ressalte-se que, a essa relacdo juridica, é
que o principio da legalidade vem se contrapor, com a finalidade de impor limites
ao poder tributante do Estado, com isso servindo como garantia individual do

contribuinte”. ***

2.2.1.2. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou também o direito a
propriedade privada como garantia individual de qualquer cidaddo desde que
cumpra sua funcédo social, o qual ndo pode ser suprimido face ao seu carater de
clausula pétrea.*™

A cobranca ou o valor pago indevidamente afeta diretamente a esfera
patrimonial do individuo e, portanto, acaso ocorra, deve ser equacionada através
da restituicéo.

Ademais, na medida em que a Constituicdo Brasileira reconhece e garante o
direito de propriedade e veda o tributo com efeito de confisco''® a tributacdo nio

pode, por via indireta, torna-lo ilusério.**’

113 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito... Ob. cit., p. 232.
114 STRAPASSON, Maria das Gragas. Principio Constitucional... Ob. cit. p. 139.

15 Conforme artigo 5°, incisos XXI11, XXI11 e XXIV da Constitui¢do Federal 1988:
“Art. 5° (...)
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do.”

118 Artigo 150 da Constituicdo Federal:
“Art. 150. Sem prejuizos de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distritio Federal e aos Municipios:
(...) IV — utilizar tributo com efeito de confisco”.
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O principio da legalidade e da propriedade estao intimamente ligados, sendo
aquele um complemento deste, ndo bastando a garantia de que em havendo
expropriacdo esta seria indenizada. “Como o tributo € parcela da propriedade dos
individuos, é necessario que o Estado receba ou exija essa parcela, com base na
lei, como garantia de que a intervencdo dele na esfera de sua propriedade nédo se

faca ao arbitrio do coletor” '8

2.2.1.3. O artigo 37**° da Constituicdo Federal, por sua vez, garante o
principio a moralidade publica, objetivando que o Estado, seus agentes e seus
administrados atuem na conformidade de principios éticos.

A Administracdo Publica deve ser conduzida pelos valores de justica,
equidade e moralidade, em razdo da legalidade. Segundo Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho, “é principio apolitico, no bom dizer, que a Administracdo nédo
deve ser injusta, ndo deve ser arbitraria e ndo deve ser imoral. O Estado
(Administracdo) tem obrigagdes que correspondem a direitos dos administrados.
Uma dessas obrigacdes é a correta forma quanto a norma. Outra, de apreciacdo
juridica no tocante ao mérito de eficéacia do ato”.*?

Entretanto, ndo raras vezes, o Poder Publico protela o pagamento de
restituicGes de indébito através de exigéncias burocréticas e recursos infundados,
em casos nos quais a procedéncia do pedido é absolutamente induvidosa. Nesses
casos, considera-se que tais meios protelatdrios consubstanciam verdadeiro abuso
de direito.

O comportamento das partes envolvidas na relagdo tributaria deve estar
pautado na lei e em consondncia com a idéia de honestidade, bons costumes e

regras de boa administracéo.

CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de Direito... Ob. cit., p. 345.
18 MACHADO, Brando. Repeticdo do Indébito... Ob. cit. p. 86.

19 Constituigdo Federal 1988:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)".

120 FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. O Principio Constitucional da Moralidade
Administrativa. 22 ed. Curitiba: Génesis, 1993, p. 95.
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Caso haja desvirtuamento deste principio, estar-se-a diante de atos viciados
e sujeitos a invalidacdo. No campo tributario, toda exigéncia de valores a titulo de
tributos com ofensa ao principio da moralidade deve ser restituida de pronto ao
contribuinte lesado.

2.2.1.4. O direito & propriedade e os principios da moralidade e da
legalidade acima expostos contribuem para a compreensdo da vedagdo ao
enriquecimento sem causa no ambito tributario, pois, este pode ser resultado da
ofensa daqueles.

De toda sorte, o ressarcimento do indébito tributario é direito do contribuinte
e dever do Estado. A devolugdo do indébito pelo Estado é dever de ordem publica
e s6 se esgota quando ocorrer efetivamente o ressarcimento ou quando o
contribuinte renunciar expressamente a seu direito, transformando-se, nesta
hipétese, o indébito tributario em doacdo ao Estado.'?*

Tarcisio Neviani contesta a pratica do Estado em locupletar-se de valores
pagos indevidamente. Afirma ndo haver nada de mais “antidemocratico” e de
mais “totalitario” que a teoria que coloca o Estado em situacdo de privilégios
frente ao cidad&o, “fazendo dos cidad&os instrumentos do Estado ao invés de ser o
Estado o instrumento dos cidaddos”. Contesta salientando que “arrecadar tributo
indevido é ato ilicito e, como tal, ndo deveria apenas comportar restitutio in
integrum, mas também indenizacédo pelo erario, com exce¢do dos casos de mero
erro do pagante, em que a restituicdo me parece suficiente para reparar a
situagdo”.'?

A compreensdo de tais fundamentos corrobora para a efetividade da
obrigacao de devolver o que foi indevidamente recebido, evitando-se afronta aos
ditames legais, seja aos principios da legalidade, da moralidade e da propriedade,

seja aos de enriguecimento sem causa.

121 Gabriel Lacerda Troianelli (“Repeticio de Indébito e Compensacdo: Prazos para o seu
exercicio. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. Problemas de Processo Judicial Tributario, 2000, p.
111) menciona a hip6tese da “doacéo” do indébito tributario, a qual, ainda que raramente ocorra,
evita o enriquecimento ilicito do Estado.

122 NEVIANI, Tarcisio. Repeticdo de Indébito. In: MARTINS, lves Gandra da Silva. (Coord.).
Repeticdo do Indébito. Caderno de Pesquisas Tributéarias n. 8. Sdo Paulo: Resenha Tributéria e
Centro de Estudos de Extensdo Universitaria (co-edigdo), 1983, p. 311-312.
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Ademais, a caracterizacdo do indébito pode ser admitida como prestagédo
indevida e como tributo propriamente dito. Fundamenta-se a primeira hipotese na
afirmacdo de que tributo € uma obrigacdo exigida por lei, legalmente devido.
Destarte, o tributo indevido ndo existiria. Existiria apenas uma prestacéo de fato
que resultaria em direito a restituicdo ao contribuinte.

Para Alfredo Augusto Becker aquilo que se devolve ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria em virtude de um pagamento indevido ndo passa de mera
prestacdo pecuniaria, ndo podendo subsumir-se tais importancias ao conceito de
tributo.'?®

Aqueles que entendem o indébito como um tributo indevido, fundamentam
que suas caracteristicas seriam idénticas as descritas no artigo 3° do CTN'?.
Assim, indevido é o termo que indica um pagamento despropositado, aquilo que
excede o montante real exigido ou recolhido espontaneamente pelo sujeito passivo
da obrigacao.

Branddo Machado entende ser tributo a cobranca do indébito em matéria
tributéria. “Se todo pagamento pressupfe uma obrigacdo, basta qualificar de
indevido o0 pagamento, para se ter por inexistente a obrigacdo. Da mesma forma,
basta adjetivar como indevido o tributo, para se identificar o conceito, ndo
obstante despido de legitimidade que tém os tributos devidos”.'?

Sob 0 mesmo fundamento, Paulo de Barros Carvalho caracteriza o indéebito
tributario como tributo propriamente dito. “A contingéncia de virem a ser
devolvidas pelo Poder Publico ndo as descaracteriza como tributo e para isso é
que existem o0s sucessivos controles de legalidade que a Administracdo exerce e

dos quais também participa o sujeito passivo”.'?°

123 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral... Ob. cit. p. 573.

124 codigo Tributario Nacional:
“Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sanc¢éo de ato ilicito instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

125 MACHADO, Brand3o. Repeticao do Indébito... Ob. cit. p. 76.

126 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito... Ob. cit., p. 307.
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Conforme comentarios de alguns doutrinadores brasileiros'*’ ha imprecisdo
nos termos dispostos sobre “Restituicdo do Indébito” no Cddigo Tributario
Nacional. O artigo 165, em seu caput e inciso I, v.g., cita como objeto de
“restituicdo, parcial ou total”, o “tributo indevido”. Do exposto, poder-se-ia
compreender que ndo se trata de “tributo indevido”, e sim de valores pagos a
“titulo de tributos”, pois se tributos fossem seriam devidos. Sob outro aspecto,
poder-se-ia compreender que ndo se tem devolucdo “parcial” de valores. Ainda
que haja a obrigacdo tributéria, tudo o que for pago a maior, dever ser restituido
na sua totalidade.

Do exposto, observa-se que ndo ha consenso na doutrina sobre a natureza
juridica do indébito. Independente desta, analisar-se-a o instituto da repeticdo do
indébito, protegendo-se, assim, o direito do contribuinte em reaver as somas que

prestou ao Fisco indevidamente.*®

2.2.2.
O Fendmeno da Repercusséo dos Tributos

Repercutir € sinbnimo de “refletir, transmitir efeito, reenviar”. Para o direito
tributario, é sinénimo de reflexo do 6nus tributario a terceiro que ndo o sujeito
discriminado na lei. Conforme assevera Aliomar Baleeiro em seus conceitos,
“repercussdo, ou translacdo, palavra esta ultima preferida pelos italianos, é o
fendmeno pelo qual o contribuinte paga o imposto, mas liberta-se do sacrificio
transferindo-o a terceiros, no todo ou em parte”.**°

Alfredo Augusto Becker salienta que o fendmeno da repercussdo do tributo
para os operadores do Direito se caracteriza como a “simplicidade de ignorancia”

apontada por Seligman™*°, na medida em que ndo tem qualquer carater cientifico;

127 E nesse sentido: MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 22 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2001, p. 245; FANUCCHI, Fabio. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Vol
I. 3% ed. Séo Paulo: Resenha Tributaria; Brasilia: INL, 1975, p. 391; AMARO, Luciano. Direito
Tributario... Ob. cit. p. 409; dentre outros autores.

128 Neste trabalho, a matéria seré tratada através das expressées “repeticdo do indébito tributario”,
“tributos indevidos” ou “valores a titulo de tributo” indistintamente.

129 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducédo a Ciéncia das Financas. Rev. e atual. Dejalma dos
Campos. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 164.
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todos os tributos podem repercutir; as faturas podem ndo necessariamente
discriminar o valor dos tributos; ndo sdo feitas comparacGes no mesmo tempo e
lugar sobre os pregos (produtos e impostos); e, por fim, normalmente se outorga
ao contribuinte de jure o direito de reembolso ou retencdo na fonte, sem as
ressalvas merecidas. **

O fendmeno da repercussdo dos tributos estd diretamente ligado a
composicao do preco final dos produtos. Por exemplo, na venda de cigarros, além
do custo para a sua producdo, o fabricante deve efetuar o pagamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI. Entretanto, para ndo arcar com tal 6nus, o
fabricante pode embutir no preco o valor referente ao IPI e cobra-lo do varejista.
Este, por sua vez, com os demais encargos, ainda pode repassar os valores ao
consumidor final.

No exemplo acima, ha trés fases na composicdo do preco final do produto ao
consumidor. Segundo Aliomar Baleeiro a primeira fase, quando o imposto sobre
produto industrializado atinge o fabricante, é chamada de “percussdo” ou
“impacto”; na segunda fase, a da transferéncia do énus tributario do fabricante ao
varejista, é chamada de “primeira repercussao” ou “translacao”; e, por fim, na fase
em que o varejista transfere seus impostos e os do fabricante ao consumidor, é

chamada de “segunda repercussdao”. Ocorre, assim o fendmeno da “repercussao

130 SELIGMAN. “Théorie de la Répercussion et de L’Incidence de L’Impbt, Paris, 1910, p. 1.
apud Alfredo Augusto Becker. Teoria Geral ... Ob. cit. p. 544.

31 por certo, o tema da repercussdo nos tributos rendeu inGmeros estudos. Insta salientar as
principais formas de repercussdo apontadas por M. Duverger (Institutions Financieres, 2% ed. ,
Paris, 1957, p. 135-141) citadas por Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral... Ob. cit., p. 544-
545):
“(a) Repercussdo simples e por estagios: Sera simples quando uma pessoa transfere a outra o
Onus econdmico do tributo. Podera ser por estagios se esta pessoa que recebeu 6nus
transferir 0 encargo a uma terceira, e esta, por sua vez, a uma quarta e, assim,
sucessivamente.
(b) Repercussdo econdmica para frente e para tras: A primeira se da quando o contribuinte
de jure transfere o 6nus do tributo para o contribuinte de fato. A segunda acontece quando o
terceiro, que comprard o produto, solicita uma reducdo do preco e é atendido pelo
contribuinte de jure. Esta reducdo compensara o tributo que o terceiro (comerciante) depois
ird pagar.
(c) Dupla incidéncia econdmica: Ocorre quando hd uma incidéncia econémica mais elevada
que o tributo, ou seja, o contribuinte de jure acrescenta outro valor além do valor do tributo.
(d) Capitalizagdo e Amortizacdo: Para explicar estes dois fendbmenos, utiliza-se o exemplo
de um titulo da divida publica cuja cota¢do na Bolsa esteja ao par. Se 0 Governo eleva o
imposto de renda incidente sobre o juro do titulo, o preco de venda na Bolsa baixa na mesma
proporc¢do do imposto criado ou elevado (“amortizacdo” ou “absor¢do”). Se o Governo, pelo
contrério, reduz ou isenta 0 imposto mencionado, o preco de venda do titulo na Bolsa sera
aumentado na mesma propor¢do do imposto revogado ou reduzido (“capitalizacdo™)”.



59

para frente”. Entretanto, pode ser verificado, ainda que com maior dificuldade, a
“repercussao para tras”, isto €, do comprador para o vendedor que, entdo, suporta,
no todo ou em parte, o tributo; e, a “repercussdo em superficie”, quando a carga é
suportada parcialmente pelo contribuinte de direito, pelo de fato e pelos
intermediarios. %

Em que pesem os arrazoados motivos dos tributaristas sobre a matéria,
valem as consideracBes de Ricardo Lobo Torres ao afirmar que insta ao Direito
conhecé-las.'®

A repercussdo ndo e vedada no ambito tributario. Caso ndo fosse possivel
repassar ao consumidor final todos os encargos, inclusive tributarios, estar-se-ia
correndo o risco da destruicdo empresarial.

Com relagdo a composicdo do preco final de produtos ou servigos, a
Constituicdo Federal estabelece que “a lei determinard medidas para que 0s
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos”.***

Sendo assim, é imperativo que os valores referentes aos tributos componham
0 preco a ser pago pelos consumidores. O fato de se discriminar os valores
referentes aos tributos € uma forma de expor com clareza a formacéo do preco,
permitindo ao consumidor analisar e optar pelo produto ou servi¢o que apresente
0 menor valor final.

A repercussdo € apenas um fato macroecondémico, compreendendo 0s casos
em que sdo agregados ao preco final do produto todos os custos, inclusive o 6nus
tributario. Entretanto, sob o ponto de vista microeconémico, ela pode nao
acontecer, como nas hipoteses de promocdes, excessos de ofertas, “queima” de
estoques, etc. Portanto, o repasse econdémico do tributo é regra relativa, podendo

ou ndo acontecer dependendo do caso concreto.'*®

132 BALEEIRO, Aliomar. Introdug&o & Ciéncia ... Ob. cit. p. 165.

133 Segundo Ricardo Lobo Torres (Restituicdo de Tributos. Restituicdo de Tributos. 1%d. Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 38) “se a repercussao da carga tributaria é fendmeno econémico e se 0s
impostos indiretos constituem uma realidade financeira, claro esta que o direito ndo pode ficar a
margem desses fatos. A repercussdo do 6nus fiscal, como mecanismo vinculado a capacidade
contributiva, é assunto também juridico”.

134 Conforme artigo 150, paragrafo 5° da Constituicdo Federal e analise do item 1.3.

1% gSegundo Roberto Ferraz (Repeticdo do Indébito Tributdrio e Legitimidade Ativa —
TelecomunicagBes — Lei n. 9.472/97, art. 108. Revista Dialética de Direito Tributario. Séo
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Para o direito tributario brasileiro, a repercussdo dos tributos nos pregos tem
relevancia quando descrita em lei, como é o caso do artigo 166 do CTN e do
artigo 108, paragrafo 3° da LGT, que serdo adiante abordados.

Analisado o fendmeno da repercussao dos tributos, deve-se compreender as
classificacOes dos tributos em diretos e indiretos e suas abordagens doutrinarias, a
fim de que conjugados tais estudos, facilitem a compreensdo da legitimidade ativa
para repetir o tributo indireto.

A classificagdo em tributos diretos e indiretos mais conhecida decorre do
critério da repercussdo econdmica. E direto quando ndo ha o repasse do 6nus
tributario no preco final do produto e indireto quando este ocorre.

Além do critério da repercussao econdmica, Alfredo Augusto Becker cita 0s
critérios do lancamento e da temporalidade da hipdtese de incidéncia como
possiveis critérios para classificar os tributos em diretos e indiretos. Pelo primeiro,
sdo diretos os tributos cujo sistema de arrecadacdo é feito pelo lancamento e
indireto quando ndo ocorre o lancamento. Pelo segundo, pode ser entendido como
direto o tributo cuja hipdtese de incidéncia é uma situacdo permanente, duravel ou
continuada no tempo; e indireto, quando a hip6tese de incidéncia for uma situacdo
instantanea ou que possa ser isolada no tempo.**® Entretanto, segundo o autor, o
critério do langcamento estaria infundado, pois o langamento € um momento l6gico
existente em qualquer tributo. Ademais, quanto ao critério da temporalidade da
hipGtese de incidéncia, ndo ha como conferir a hip6tese de incidéncia uma Gnica
fase, pois, ela é formada da combinacéo de atos, fatos e estados de coisas.**’

O critério da repercussdo na classificacdo dos tributos em diretos e indiretos
ndo pode ser tido como regra absoluta. A economia é muito instavel e 0 mesmo
tributo pode repercutir em determinadas situacdes faticas e, em outros momentos,
em idénticas situacGes, pode ndo sofrer esta repercussdo. Aliomar Baleeiro

inclusive cita que o mesmo tributo pode ser direto ou indireto, “conforme a

Paulo: Dialética, n° 100, jan., 2004, p. 107-108) “esse fato somente sera relevante do ponto de
vista juridico na exata medida em que a lei lhe dé relevancia, eis que, caso ndo exista lei que fixe
regime juridico especifico, nenhuma importancia juridica tem o fato de um agente econémico
computar ou ndo em seus custos 0s encargos tributarios”.

13 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral... Ob. cit. p. 537-538.

3T BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral...Ob. cit. 537/538.
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técnica de incidéncia e até conforme os oscilantes e varidveis circunstancias do
mercado ou a natureza da mercadoria ou a do ato tributado”.**®

Rubens Gomes de Souza, por sua vez, ao classificar os impostos em diretos
e indiretos, distingue o critério econdmico e o juridico. Pelo critério econémico,
“impostos diretos sdo os suportados em definitivo pelo contribuinte obrigado por
lei a0 seu pagamento; indiretos os que sdo ou podem ser transferidos pelo sujeito
passivo para outra pessoa que por sua vez os transferird ou suportard em
definitivo; por isso se diz que no imposto indireto ha dois contribuintes, o de
direito (a pessoa obrigada por lei ao pagamento) e o de fato (a pessoa que arcara
em definitivo com o 6nus do imposto)”. Pelo critério juridico, que trabalha com a
natureza do fato gerador, “sdo diretos os impostos cujo fato gerador seja uma
situacdo permanente (ex. a propriedade) ou pelo menos duravel ou continuada no
tempo (ex. a renda); ao contrario; sao indiretos os impostos cujo fato gerador seja
uma situacdo instantdnea ou que possa ser isolada no tempo (ex. uma compra e
venda, um consumo)”. ***

José Morschbéacher analisa os impostos ditos diretos e indiretos e 0s
classifica seguindo o critério da repercussdo econdmica dos impostos, dos
fisiocratas, segundo o qual seriam indiretos 0s impostos que repercutem
economicamente, e diretos 0s que ndo repercutem economicamente; o0 critério
administrativo do lancamento, role nominatif dos franceses, segundo o qual
seriam diretos 0s impostos sujeitos a langcamento e indiretos 0s ndo sujeitos a
lancamento; o critério dos elementos constantes, duraveis ou continuos nos fatos
geradores dos impostos diretos, conquanto que os fatos geradores dos impostos
indiretos estariam representados por atos ou fatos intermitentes, isolados ou
particulares, de Foville; o critério da ficcdo legal ou legal, segundo o qual seriam
indiretos apenas aqueles impostos que a lei expressamente nomeasse, diretos 0s
demais; e, o critério dos campos econdmicos imponiveis, segundo o qual seriam
diretos os impostos que recaem sobre o patrimonio e a renda, e indiretos os que

recaem sobre o consumo, gasto ou despesa.**

138 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario... Ob. cit., p. 884.
13 SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislaco... Ob. cit., p. 170

140 MORSCHBACHER, José. Repeticdo do Indébito Tributario Indireto. 3%d. Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p. 19-20.
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Entretanto, ainda que estudados com profundidade, referidos critérios nao
sdo suficientes para explicar uma classificacdo dos tributos no Direito Tributario.
José Modrschbacher cita como os mais adotados pela doutrina o critério da
repercussao economica e o dos fatos geradores, separada ou conjugadamente.
“Esta multiplicidade de critérios até hoje propostos tem demonstrado, por si sO, a
dificuldade, sendo o insucesso em se distinguir com seguranca o imposto direto do
imposto indireto”.**

Ressalta-se, em tempo, a viséo de Marcelo Fortes de Cerqueira ao analisar as
figuras do contribuinte de fato e de direito nos tributos indiretos. Contribuinte de
direito € a pessoa obrigada por lei ao pagamento do tributo, colocado
originariamente no polo passivo da obrigacdo tributaria. O contribuinte de fato,
entretanto, pode se apresentar sob duas concepg¢0es discretamente distintas: aquele
que sofre a incidéncia econdmica do tributo em definitivo, ou aquele que sustenta
a carga do tributo, podendo suporta-la em definitivo ou transferi-la a terceiro,
momento em que deixaria de ser contribuinte de fato e passaria a contribuinte de
direito.**?

Em que pesem as consideragdes negativas a respeito da classificacdo dos
tributos em diretos e indiretos pelo critério da repercussdo econémica dos tributos,
por certo, essa classificagio vem sendo apresentada pelos doutrinadores
brasileiros na tentativa de facilitar os estudos, inclusive sobre o tema da repeticéo

do indébito tributario. 13

1 MORSCHBACHER, José. Repeticdo do Indébito... Ob. cit. p. 20.

142 Marcelo Fortes de Cerqueira. (Repeticdo do Indébito... Ob. cit. p. 389 — 392) observa que
dependendo da adogdo de uma das duas concepcBes da expressdo “contribuinte de fato”, o
“terceiro ndo serd de todo irrelevante, porque por expressa autorizagdo legal, 0 mesmo pode fazer
parte numa nova relagéo juridica, com direito a transferir o encargo financeiro do tributo, tudo isso
para implementar o primado constitucional da ndo-cumulatividade, em que participa o terceiro de
uma relagdo juridica de direito ao crédito”. Entretanto, esclarece que “em qualquer situacgdo,
independentemente da acepcdo adotada, pode-se concluir que, para o Direito Tributario, o que
comumente se chama de ‘contribuinte de fato’ jamais serd contribuinte, nem de fato, pois em
qualquer uma das relag@es juridicas que participar ndo o sera na condicdo de contribuinte”.

143 Nesse sentido: Vittorio Cassone (Direito Tributério: Fundamentos Constitucionais, Anélise
dos Impostos, Incentivos a Exportacgdo, Doutrina, Préatica e Jurisprudéncia. 5% ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1993, p. 70); Ruy Barbosa Nogueira (Curso de Direito Tributario. 142 ed. atual. S&o
Paulo: Saraiva, 1995, p. 159), Zelmo Denari (Curso de Direito Tributario. 62 ed., rev. e atual.
nos termos da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pgs. 72-75); Luciano Amaro
(Direito Tributario... Ob. cit., p.410), dentre outros.
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Tributos diretos séo, portanto, aqueles que ndo comportam transferéncia do
onus do tributo, e, tributos indiretos sdo os que comportam transferéncia do 6nus
tributario do sujeito indicado por lei ao pagamento do tributo (contribuinte de
direito) para um terceiro que se apresenta na situacdo fatica (contribuinte de fato).

Esta classificacdo tera valor exclusivamente na medida em que a lei conceda
o0 carater da repercussao a determinados tributos. Caso isto ndo ocorra, ndo havera

qualquer efeito a tomada dos conceitos expostos.

2.2.3.
Codigo Tributario Nacional - Dispositivos Legais acerca da
Restituicdo do Indébito Tributério e sua Legitimidade Ativa

O direito subjetivo do contribuinte ou responsavel em reivindicar as somas
pagas aos 6rgdos arrecadadores vem disciplinado no CTN, o qual dispbe, dentre
outras determinacdes, sobre o “pagamento indevido” em matéria tributaria, bem
como, 0s regramentos sobre a repeticdo™* de tal pagamento acaso ele se
materialize.

O pagamento indevido é a prestacdo de valores efetuada por erro de quem
ndo deve pagar a alguém que ndo merece receber.

A legislacdo tributéria brasileira confere ao sujeito que pagou indevidamente

tributos a restituicdo dos valores pagos, com excec¢do dos casos de pagamento por

144 A doutrina estrangeira diferenciou os termos “restituicio” e “reembolso”, atribuindo aos
conceitos, respectivamente, a idéia de restituicdo por ingressos indevidos e restituicdo a titulo de
incentivos, em virtude de circunstancias ulteriores. Sobre as variagdes terminoldgicas Luiz Dias
Fernandes (Repeti¢do do Indébito Tributario: O Inconstitucional Artigo 166 do CTN. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, pgs. 5-7) menciona que a distingcdo pioneira na doutrina aconteceu em
1906, por Myrbach-Rheinfeldl entre os termos “restituicdo” (steurerstaattung) e “reembolso”
(steuerverglittung) no Codigo Tributario Alemdo, designando, respectivamente, a devolucdo de
ingressos indevidos e a devolugéo por motivo de incentivo fiscal. Por sua vez, a doutrina italiana
(A. Berliri, E. Potito, F. Tesauro, M. Pugliese E A.D. Giannini) entendeu por “rimborso” a
devolucdo do pagamento indevido ab initio e por “restituzione” o pagamento devido e legal,
devolvido a titulo de incentivo, em virtude de circunstancias ulteriores.

Conforme De Placido e Silva (Vocabulario Juridico. Vol. IV. Rev. e atual. por Nagib Slaibi Filho
e Geraldo Magela Alves, 15% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.715 e 703), o termo “restitui¢do”
imprime o significado de “devolucdo” de algo a seu legitimo proprietéario. Por sua vez, o termo
“repeticdo” recebe o carater de acdo, agir para ver restituido o que por direito lhe pertence,
podendo também ser entendido como sindnimo de “restituicao”.

A legislacdo tributaria brasileira, por sua vez, segundo enuncia Ricardo Lobo Torres (Restituicédo
de Tributos... Ob. cit., p. 6-7) ndo traz qualquer diferenca terminoldgica, tratando por “restituicéo
de tributos” toda matéria afeta a devolucéo de pagamentos indevidos.
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estampilha, quando esta tenha sido perdida ou destruida ou ocorrer erro no

pagamento por esta modalidade.’*

Ressalvada essa hipoOtese, mostra-se
irrelevante a modalidade de pagamento para conferir direito a restituicéo.

As hipoteses previstas de pagamento indevido de tributo estéo discriminadas
no artigo 165, sendo a primeira a “cobranca ou pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido”.

O primeiro inciso caracteriza duas hipoteses de erro: de direito e de fato. De
direito, porque o tributo mostra-se incompativel com a legislacdo, seja ilegal ou
inconstitucional. De fato, porque o pagamento foi indevido com base na natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador. “Aquilo que a autoridade (ou o
préprio sujeito passivo) pensou ser a situacdo de fato definida na lei, para génese
da obrigacdo tributéria, ndo era; na realidade, tal situacdo nem a ela poderia ser
racionalmente equiparada”.**°

A segunda hipotese descrita traz o “erro na identificacdo do sujeito passivo,
na determinacdo da aliquota aplicavel, no céalculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento”.
Enuncia, portanto, situagdes de equivocos da parte do sujeito passivo e da
autoridade fiscal que ensejaram o pagamento indevido.

Por fim, a terceira hipdtese cita os casos de “reforma, anulacéo, revogacao
ou rescisdo de decisdo condenatéria”. Discrimina, assim, o caso do crédito ja
apreciado pelo Poder Judiciario e pela via administrativa. Segundo Aliomar
Baleeiro, “se o texto ndo distingue, nem é logica ou fundada a recusa de
restituicdo do tributo, e se a decisdo administrativa foi cassada por qualquer
forma, h& de concluir-se que esse inciso Ill abrange também os casos de
revogacdo, anulacdo, reforma etc., das decisdes administrativas ou dos 0rgaos

jurisdicionais da Administracdo, como Conselho de Contribuintes etc”.'*’

145 Conforme artigo 162, § 2° do CTN:
“Art. 162.
(...) 8 4° A perda ou destruicdo da estampilha, ou o erro no pagamento por esta modalidade,
ndo dao direito a restituicdo, salvo nos casos expressamente previstos na legislacéo
tributéria, ou naquelas em que o erro seja imputavel a autoridade administrativa.”

146 BALEEIRO, A. Direito Tributario... Ob. cit. p. 881.

1“7 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério... Ob. cit. p. 881.
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Ha possibilidade de se pleitear a restituicdo do indebito a partir de outras
formas extintivas do crédito tributario, semelhantes ao pagamento, tais como a
compensacdo ou a conversdo de depésito em renda, quando terminado o
procedimento administrativo o sujeito passivo néo tenha logrado éxito.**

O artigo 165 e seguintes do CTN cuidaram apenas da repeticdo da
importancia que era devida na data do pagamento, ndo estando compreendidas,
portanto, a restituicdo do indébito a causa superveniente, a restituicdo a titulo de
incentivo fiscal e a restituicdo do empréstimo compulsorio. Essas situacGes
guando ndo tiverem solucdo nas respectivas leis, podem, por analogia,
submeterem-se as normas do CTN.'*

No que tange ao meio probatdrio em tema de repeti¢do do indébito, o direito
privado regulamentou a matéria distintamente do direito pablico. Regra geral,
pode-se compreender que no direito civil ha exigéncia da prova do erro no
pagamento por tratar-se de um vinculo obrigacional, pois, ao solicitar a prova,
procura-se proteger a autonomia da vontade.*® Ao contrario, no direito tributario
isto ndo ocorre, pois ha obrigacdo legal com o tributo, independente do
consentimento do obrigado.”™ O direito & restituicdo se impde ainda que o
pagamento tenha sido efetuado voluntariamente pelo sujeito passivo da obrigacéo
tributaria, mediante cobranca, erro de fato ou de direito. “O erro do credor
tributario ou do devedor ndo desencadeia o0 dever; que nasce da vontade da lei.

Essa posicdo do CTN, que singelamente reflete a posicdo da Constituigdo”.**

6153

Contudo, o artigo 166™° do CTN enuncia que “(...) a restituicdo de tributos

(...) somente serd feita a quem prove haver assumido referido encargo”. Essa

148 AMARO, Luciano. Direito Tributario... Ob. cit. p. 407.

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 11 ed. atual. até a
publicacdo da Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 291.

150 Conforme artigos 876 e 884 do CC ja transcritos (item 2.2.1).

131 Conforme se depreende do caput do artigo 165 do CTN:
“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento (...)".

152 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario... Ob. cit, p. 882.

153 Codigo Tributario Nacional:
“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente seré feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, ou no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este autorizado a recebé-la”.
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referéncia vem sendo entendida como uma possivel exigéncia de “prova” na
restituicdo do indébito em matéria tributaria.

A expressdo supracitada pode dar margem a conclusdo de que existem
tributos que comportam e tributos que ndo comportam a transferéncia de
encargos. No primeiro caso, para se ter direito a restituicdo, dever-se-ia
comprovar que assumiu 0 encargo ou recebeu a autorizacdo do terceiro. No
segundo, ndo haveria a necessidade da prova, facilitando a restituicéo.

O artigo 166 do CTN determina que cabera a restituicdo do indébito no caso
de valores pagos a titulo de tributos que comportem a transferéncia do 6nus
financeiro, desde que o contribuinte prove ter assumido o encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, receber deste uma autorizacdo.™

A Stmula 71*° do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, mencionava que
“embora pago indevidamente, ndo cabe restituicdo de tributo indireto”. Numa
primeira analise, a Simula retirava o questionamento da legitimidade ativa para
repetir o indébito em tributos indiretos até mesmo do sujeito obrigado por lei ao
pagamento do tributo.

1
656

O preceito foi superado com a edicdo da Simula 546~ do mesmo Tribunal,

informando que “cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando

> Brand&o Machado (Repeticdo do Indébito... Ob. cit. p. 90-97) menciona que na Alemanha, nas
acOes repetitorias do indébito tributario julgadas procedentes, sempre se admitiu como credor da
restituicdo o contribuinte formal do tributo, o sujeito indicado pela lei em relacdo direta com o
Estado, respeitando-se absolutamente o principio de que o credor da restituicdo é o devedor da
restituicdo (Steuerschuldner), mesmo diante de impostos ditos repercutiveis. Na Italia, também
ndo se impugna o direito do solvens com a alegacdo de haver transferido o énus financeiro do
tributo repercutivel, consagrando-se o entendimento de que o fenémeno econdmico da translacéo
ndo pode interferir na relacdo entre o Estado e o solvens. Por fim, Branddo Machado expde que na
Espanha, Bélgica, Suica e outros paises europeus, também se repele ou ignora o argumento de que
o0 solvens deixa de ser titular do direito a restituicdo do indébito tributario, se ele transferir ao
consumidor o respectivo dnus financeiro.

1% Decisio em  16.12.1963. Disponivel em:  http:/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SUMU&n=&s1=71&1=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMA
GE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SUMUN&p=1&r=15&f=G. Acesso em:
15.dez.2004.

1% Decisdo em 03.10.1969. Publicacdo no D.J. 10.12.1969. Disponivel em:
http//gemini.stf.gov.br/cgibin/nphbrs?d=SUMU &n=&s1=546&|=20&u=http://www.stf.gov.br/Juri
sprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SUMUN&p
=1&r=1&f=G. Acesso em: 15.dez.2004.



http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SUMU&n=&s1=71&l=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SUMUN&p=1&r=15&f=G
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SUMU&n=&s1=71&l=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SUMUN&p=1&r=15&f=G
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SUMU&n=&s1=71&l=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SUMUN&p=1&r=15&f=G
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reconhecido, por deciséo, que o contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte
de facto o quantum respectivo”.™’

Através da Sumula 546 do STF, em entendimento correlato ao do artigo 166
do CTN, a legitimidade ativa para repetir o indébito fruto de tributos indiretos foi
conferida ao contribuinte, dito de direito, comprovando-se que este ndo repassou o
encargo a terceiro ou, ainda que tenha repassado, tenha recebido do terceiro a
devida autorizacdo para pleitear o indébito.

Para Branddo Machado, o terceiro que assume o encargo tributario nao pode
ser equiparado ao sujeito passivo e, portanto, ser considerado parte na relacéo
juridica tributaria. A relacdo existente entre o terceiro e o solvens nédo € de indole
tributaria, é apenas de direito privado. “Tributo ai é apenas o nome de uma parcela
dentre outras tantas que compdem o pre¢co, mas que nao é paga pelo terceiro a
titulo de tributo, uma vez que o terceiro nada deve a este titulo”. Desta forma,
acrescenta, “ndo ha, portanto, como possa o0 ‘solvens’ enriquecer
injustificadamente com o recebimento de tributo, se o terceiro somente Ihe paga
preco de bens ou de servicos, e ndo de tributo que ndo Ihe compete pagar”.**®

Segundo Marcelo Fortes de Cerqueira é “ao sujeito passivo da obrigacdo
tributaria ou responsavel, que realizou o evento juridico do pagamento indevido,
que pertence o direito subjetivo de figurar no polo ativo da obrigacdo de
devolucdo do indébito tributério, quer efectual, quer intranormativa”.** O terceiro
teria apenas uma relacao de direito privado com o contribuinte tributario.

A respeito da transferéncia do encargo financeiro do tributo, Marco Aurélio
Greco alude que o elemento vinculador entre o Poder Publico e o sujeito passivo

decorre da prépria lei tributaria. Desta forma, ndo é a vontade das partes que

37 Tarcisio Neviani (A Restituicdo de Tributos Indevidos, seus Problemas, suas Incertezas.
Resenha Tributaria, 1983) e José Morschbécher (Repeticédo do Indébito Tributario Indireto. Ob.
cit) abordam a evolugdo do pensamento do STF, passando da fase em que se prevalecia o principio
da reposicdo da ordem juridica violada quando tributo indevido era pago, para outra, em que se
exigia a prova do repasse do encargo tributario, evitando que o contribuinte de direito se locuplete
com a repeti¢do do que ndo foi por ele efetivamente suportado.

%8 MACHADO, Brand3o. Repeticao do Indébito... Ob. cit. p. 87.

1% CERQUEIRA, Marcelo Fortes de. Repeticéo do Indébito... Ob. cit. p. 405.
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determina a transferéncia referida no artigo 166 do CTN. Esta decorre da propria
natureza do tributo.*®

Enfatizando o carater de legitimidade do contribuinte de direito, Rubens
Gomes de Souza explicita ser parte na relagdo juridica tributaria somente o
contribuinte legalmente obrigado ao pagamento do tributo. Nos mesmos moldes
de Branddo Machado, acrescenta que o fato do contribuinte “(...) ter recuperado
de terceiro o respectivo montante, além de ser um fato econémico e nao juridico e
por isso mesmo impossivel de apurar com seguranga, daria, quando muito, ao

terceiro o direito de pleitear por sua vez do contribuinte a reposicdo de parte do
» 161

prego”.

Zelmo Denari, ao tratar do tema esclarece que liame existente entre o
consumidor e o sujeito passivo dos tributos sobre a venda de mercadorias €
puramente de direito privado. O consumidor é um terceiro estranho a relagdo
juridica tributaria instaurada entre o fisco e o contribuinte ou responsavel. E
participe apenas de uma relacdo juridica, mas distinta da de direito pablico. Em
sendo um estranho a relagdo tributéria, é inadmissivel qualquer postulacdo do
consumidor contra o fisco.'®?

Conforme ensina Djalma de Souza Vilela a regra nas empresas € computar
tudo guanto gastou para produzir ou continuar produzindo o produto ou servico na
fixacdo de preco. Desde matéria-prima, produtos intermediarios, até a energia, 0s
tributos, inclusive aqueles ndo vinculados ao produto como o imposto predial, a
taxa de licenca de localizacdo, as contribuicdes previdenciarias, dentre outros
gastos, todos sdo calculados no montante das despesas ponderadas na composi¢ao
do preco. Nesse sentido, ndo se poderia pleitear restituicdo de nenhum tributo
(direto ou indireto), pois todos entram na composi¢do econdmica dos precos, sao,

por esta forma, transferidos ao consumidor. Acrescenta, ainda, ndo estar o artigo

10 GRECO, Marco Aurélio. Repeticdo do Indébito. In: MARTINS, lves Gandra da Silva.
(Coord.). Repeticao do Indébito. Caderno de Pesquisas Tributarias. Vol. 8. Sdo Paulo: Resenha
Tributéria, Centro de Estudos de Extensdo Universitaria, 1991, p. 281.

161 SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacéo... Ob. cit. p. 123.

12 DENARI, Zelmo. Repeticdo do Indébito. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. (Coord).
Repeticdo do Indébito. Caderno de Pesquisas Tributarias. Vol. 8. 22 tir. S8o Paulo: Resenha
Tributéaria; Centro de Estudos de Extensdo Universitaria, 1983, p. 134.

Segundo Zelmo Denari, “embora o consumidor ndo tenha legitimidade ativa para pedir restituicéo
contra o fisco, ndo ha recusar-lhe legitimidade para exercitar a actio in rem verso contra o
contribuinte, no ambito da relacéo juridica tributaria”.
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166 do CTN regulando a economia e o fenémeno da repercussdo dos encargos. O
CTN trata apenas da transferéncia do “respectivo encargo financeiro”, ficando
adstrito a obrigagdo eminentemente tributaria. Nesses termos, ndo se poderia
cogitar de legitimidade para o consumidor e nem da repercussao econémica.*®®

Tarcisio Neviani observa inclusive que a prova exigida de quem arcou com
0 respectivo encargo estabelecida no artigo 166 do CTN é de dificil consecucao,
levando o contribuinte a suportar o prejuizo, ao invés de enfrentar os tribunais, 0s
custos das pericias e demais encargos de uma demanda.*®*

Destarte, caso o contribuinte de direito ndo tenha agregado ao preco o
tributo devido, deve comprovar por seus livros e arquivos este fato ou demonstrar
a impossibilidade concreta de assim proceder. Caso o contribuinte tenha repassado
o valor do tributo no preco final, deve receber do terceiro a autorizagcdo para
pleitear a devida restituicdo.*®

Na auséncia das duas hipoteses, poder-se-ia interpretar o dispositivo do CTN
a favor do Estado, o qual apropriar-se-ia dos valores pagos indevidamente. Apesar
de confirmar espécie de enriquecimento sem causa, condenado pelo Direito, tem-
se entendido por alguns doutrinadores como melhor solugdo, conforme acentua
Gilberto de Ulhba Canto: “Assim penso porque ela atenderia aos aspectos morais
que tanto importam aqueles que sustentam que se alguém tiver de se locupletar a

expensas de terceiro ele deverd ser o Erario, que presumivelmente emprega no

163 Segundo Djalma de Souza Vilela (A Restituicdo de Indébito Fiscal e a Transferéncia do
Encargo Financeiro. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n® 709, nov., 1994,
p. 259-260) “o cumpridor de uma obrigacdo tributaria — considerada indevida — é que tem direito a
restituicdo, pouco importa que tenha embutido este custo no preco da mercadoria e tenha
‘economicamente’ transferido para frente este 6nus”.

14 NEVIANI, Tarcisio. Repeticdo do Indébito. In: MARTINS, lves Gandra da Silva. (Coord.).
Repeticdo do Indébito. Caderno de Pesquisas Tributarias vol. 8. 22 tiragem. So Paulo: Resenha
Tributaria; Centro de Estudos de Extensao Universitaria, 1983, p. 312.

165 Nesse sentido encontram-se os precedentes jurisprudenciais da Stimula 546 do STF (D.J.
10.12.1969): Recurso Extraordinario n® 58660-SP-Embargos, TP, Min. Amaral Santos, j.
28.05.1969, D.J. 30.05.1969; Recurso Extraordinario n°® 58290-SP, 3%T., Min. Luiz Gallotti; j.
23.11.1966, D.J. 23.11.1966; Recurso Extraordinario n® 45977-ES, 28T., Min. Aliomar Baleeiro, j.
22.02.1967, D.J. 22.01.1967. A jurisprudéncia do STF mantém o posicionamento da referida
SUmula, a titulo exemplificativo, seguem: Recurso Extraordinario n° 82.877-SP, 22 Turma, Min.
Rel. Aldir Passarinho, por unanimidade, j. 09.08.1983, D.J. 18.11.1983; Recurso Extraordinario n°
114.556-SP, 12 Turma, Min. Rel. Moreira Alves, por unanimidade, j. 16.10.1987, D.J. 11.12.1987;
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 441.964-SP, 12 Turma, Min. Rel. Eros Grau, por
unanimidade, j. 21.09.2004, D.J. 15.10.2004, dentre outros.



70

interesse coletivo a receita que aufere, e guarda o devido respeito aos principios
juridicos aplicaveis”.**

Além da apropriagdo de valores pelo Poder Publico configurar
enriquecimento injustificado, por certo, estara ferindo o principio da legalidade,
imperativo do direito pablico.

Entretanto, a adocdo da legitimidade ativa do contribuinte de direito, com
base no artigo 166 do CTN e na Sumula 546 do STF, ndo esta pacificada. Ha
entendimentos divergentes quanto a legitimidade para pleitear o indébito.

A legitimidade para pleitear a repeticdo pode ser conferida ao terceiro que
arcou com o 6nus do tributo. Deste entendimento comunga José Mdorschbécher,
admitindo que a parte final do artigo 166 do CTN (“ou no caso de té-lo transferido
a terceiros, estar por este expressamente autorizado a recebé-la”) reconhece o
contribuinte de fato como titular do crédito contra o Fazenda Publica, pois,
somente ele podera autorizar ou outorgar mandato para outrem receber em seu
nome tal crédito. Ademais, € o contribuinte de fato que experimenta o prejuizo da
tributacéo.'®’

Ricardo Lobo Torres, baseando-se no conceito de que a legitimidade ativa a
repetir o indébito é daquele que suportou o 6nus da cobranca, ou seja, daquele que
sofreu reducdo em sua capacidade contributiva, aponta como legitimado para 0s
casos de tributos indiretos o sujeito que suportou a carga fiscal — o contribuinte de
fato. '

Assim, para legitimar a acdo de repeticdo do indébito, ndo basta o
enriquecimento ilicito do ente puablico, mas também o empobrecimento do
contribuinte. Nos casos de tributos indiretos, se o contribuinte de direito
recuperou do terceiro os valores pagos a titulo de tributo, ndo sofreu em seu
patrim6nio nenhum decréscimo e, ndo poderia, portanto, estar legitimado para

recupera-lo via acdo de repeticdo tais valores. Caberia, assim, ao terceiro,

186 CANTO, Gilberto de Ulhda. Repeticdo de Indébito. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Repeticao do Indébito. Caderno de Pesquisas Tributarias n. 8. Sdo Paulo: Resenha Tributaria e
Centro de Estudos de Extensdo Universitaria (co-edicdo), 1983, p. 5.

7 MORSCHBACHER, José. Repeticdo do Indébito Tributario Indireto. Ob. cit. p. 56.

168 Ricardo Lobo Torres (Restituicdo de Tributos... Ob. cit, p. 16) afirma que “nos impostos
indiretos, em que repercute o dnus da imposicao distinguindo-se as figuras do contribuinte de jure
(aquele que providencia o recolhimento) e o do contribuinte de fato (o0 que suporta a carga fiscal),
legitimado ativamente é o contribuinte de fato”.



71

entendido como contribuinte de fato, essa legitimidade, pois, arcou com o
desembolso financeiramente.'®

Aroldo Gomes de Mattos, nos casos de tributos indiretos, aponta para uma
solucdo intermediaria no intuito de compatibilizar o artigo 166 do CTN. Acaso o
contribuinte de direito ndo consiga demonstrar que ndo repassou O encargo
tributario e ndo tenha autorizacédo do terceiro para pleitear a repeticdo do indébito,
cabera ao terceiro tal intento. Questiona, destarte, “se o contribuinte de fato tem
poder de delegar a outrem o exercicio do direito a restituicdo, porque ndo poderia
exercé-lo em seu proprio nome e diretamente? Afinal, quem pode o mais, pode 0
menos. E 0 que ocorre, mutatis mutandis, no caso do contribuinte substituido em
relagdo ao substituto™.*"

Roberto Ferraz consigna seu entendimento pela legitimidade ativa tanto do
contribuinte quanto do consumidor. Pautado no texto do CTN e da jurisprudéncia
dos tribunais, entende possivel conferir ao terceiro que suportou o repasse do
encargo financeiro do tributo a legitimidade para repetir o indébito, afirmando que
“a condicdo de legitimidade ativa do contribuinte de fato ndo é exclusiva,
mantendo-se a do contribuinte de direito, nas condigdes estabelecidas pelo 166 do
CTN".171

Em inumeros julgados o Superior Tribunal de Justica — STJ - vem
entendendo que cabera ao contribuinte de fato, se esse suportar o0 encargo
tributério, a legitimidade ativa para repetir o indébito. Por exemplo, “assentou a
Primeira Turma que o contribuinte de fato tem legitimidade ativa para propor a

acdo em que se discute cobranca de ICMS”.}2

19 TORRES, Ricardo Lobo. Restituicdo de Tributos... Ob. cit. p. 20; e TORRES, Ricardo Lobo.
Curso de Direito Financeiro e Tributario. 11% ed. atual. até publicacdo da Emenda
Constitucional n. 42, de 19.12.2003. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 293.

10 MATTOS, Aroldo Gomes de. Repeticdo do Indébito, Compensacdo e Acdo Declaratéria. In:
MACHADO, Hugo de Brito. (Coord.). Repeticdo do Indébito e Compensagdo no direito
Tributario. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ICET,
1999, p. 51.

"' FERRAZ, Roberto. Repeticéo do Indébito Tributario... Ob. cit. p. 110.
12 Tributrio. ICMS. Energia Elétrica. Legitimidade do consumidor. Contribuinte de fato.
1. Assentou a Primeira Turma que o contribuinte de fato tem legitimidade ativa para propor
a acdo em que se discute cobranca de ICMS.
2. Precedentes.
3. Recurso ndo provido.
(Resp n° 183.087-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 21.06.2001, D.J. 11.03.2002, 12
Turma, STJ).
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Da mesma forma, a Segunda Turma do STJ entendeu que “o consumidor de
fato que assume o 6nus econdmico do ICMS incidente sobre o consumo de
energia elétrica esta legitimado a pleitear a repeticdo do indébito da exagdo que
lhe desfalcou o patriménio”.*"®

Assim, as duas Turmas do STJ vém conferindo legitimidade ativa ao terceiro
para repetir o indébito, sob o fundamento de ser ele, nos tributos indiretos, quem
arca com o 6nus tributario.

O CTN assegura, além da restituicdo do principal, a restituicdo dos juros
moratdrios e demais penalidades pecuniarias a partir da decisdo transitada em
julgado.™
Com relacdo ao direito para pleitear a repeticdo do indébito ele decai em 5

(cinco) anos, conforme artigo 168" do CTN contados da extingéo do crédito nas

'® PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO - ERRO
MATERIAL - ICMS - ENERGIA ELETRICA — REPETICAO DO INDEBITO -
LEGITIMIDADE DO CONTRIBUINTE DE FATO.

1. Erro material no julgamento do recurso especial, no qual se discutiu a legitimidade do

substituto tributario e ndo a do contribuinte de fato.

2. O consumidor de fato que assume o 6nus econdémico do ICMS incidente sobre o consumo

de energia elétrica estd legitimado a pleitear a repeti¢do do indébito da exacdo que lhe

desfalcou o patriménio (precedentes do STJ).

3. Embargos de Declaracdo acolhidos para rejulgar o recurso especial e negar-lhe

provimento.

(E.Resp. 209.485-SP, Min. Rel. Eliana Calmon, j. 15.05.2003, D.J. 01.09.2003, 22 Turma,

ST)).

Os Embargos de Declaracdo foram opostos pela Fazenda Publica contra acérdao que teria
incorrido em equivoco ao apreciar a legitimidade do substituido para discutir o sistema de
recolhimento do ICMS pelo regime de substituigdo tributaria. O Ministro Francisco Pecanha
Martins reconhece o equivoco e examinando os autos traz a discussdo julgados de sua relatoria,
nos quais entende que a relagdo juridica tributaria se estabelece unicamente entre o poder
tributante e o contribuinte ou responsavel, na forma da lei. Entretanto, vale ressaltar o
entendimento da Ministra Eliana Calmon em seu voto-vista vencedor. Analisando a acdo de
repeticdo de indébito ajuizada pelos consumidores de energia elétrica, a Ministra justifica através
de outros julgados que o STJ tem reiteradamente admitido o contribuinte de fato sujeito ativo na
repeticdo do indébito, por ser este 0 verdadeiro ente que suporta o encargo financeiro do tributo.

Vale citar alguns dos julgados do STJ mencionados pela Ministra Eliana Calmon, os quais
conferem ao contribuinte de fato a legitimidade para pleitear a repeticdo do indébito de tributos
indiretos: Agravo Regimental no Recurso Especial n° 436.894-PR, D.J. 17/02/2003, Rel. Min.
José Delgado; Agravo Regimental no Recurso Especial n® 440.300-SP, D.J. 09/12/2002, Rel. Min.
Luiz Fux; Recurso Especial n® 197.345-SP, D.J. 10/05/1999, Rel. Min. Garcia Vieira, dentre
outros.

174 codigo Tributario Nacional:
“Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restitui¢do, na mesma proporcéo,
dos juros de mora e das penalidades pecunidrias, salvo as referentes a infragcBes de carater
formal ndo prejudicadas pela causa da restituicéo.
Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado
da decisdo definitiva que a determinar.”

175 Codigo Tributario Nacional:
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hipdteses dos incisos | e Il do artigo 165 do CTN, ou da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou judicial que anulou, reformou ou rescindiu a
deciséo condenatéria, no caso previsto do inciso 111 do artigo 165.1

Se ocorrer decisdo administrativa denegatoria da restituicdo, 0 sujeito
passivo tem o prazo prescricional de 2 (dois) anos da publicacdo deste ato para
pleitear judicialmente a anulag&o do ato administrativo, conforme o artigo 169"’
do Caodigo Tributario Nacional.

O pedido de restituicdo de quantias pagas indevidamente pode ser efetuado
pelas vias administrativa ou judicial. A primeira ndo €é condicdo de

procedibilidade para a segunda, sendo, manifestamente inconstitucional qualquer

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da exting&o do crédito tributario;

Il - na hipétese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a deciséo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatéria.”

176 Dalton Luiz Dallazem (O Cédigo Civil de 2002 e o prazo pra pleitear a repeticdo do indébito
tributério. In: Direito Tributério e 0 Novo Codigo Civil. Sdo Paulo, 2004, p. 341-362) traca trés
proposicBes quanto ao termo inicial do prazo para o pleito da repeticdo do indébito tributario,
quais sejam, a data da extincdo do crédito tributario; a declaracdo de inconstitucionalidade
proferida no &mbito do controle concentrado, ou ainda, no controle difuso com posterior suspenséo
pelo Senado Federal; e, 0 momento em que a ilegitimidade dos langcamentos lastreados em
disposicdo inconstitucional é expressamente reconhecida pela administracéo tributaria. O autor
conclui pela primeira proposicéo, assim como a maioria da doutrina: Hugo de Brito. Machado (“O
prazo extintivo do direito de pleitear Restituicdo e o Direito de Compensar tributo indevidamente
pago”. Problemas de Processo Judicial Tributario. vol. 2. 1998, p. 120); Aroldo Gomes Mattos
(Acéo de Repeticdo de Indébito: Possibilidade de Opcdo pela Compensacéo e o Prazo para seu
Exercicio. In: Problemas de Processo Judicial Tributéario. 1998, p. 25-28); Adriana de Franca
Costa (A Repeticdo do Indébito e a Compensacdo tributaria. In: MARINS, James; MARINS,
Glaucia Vieira. (Coord.). Processo Tributario. 2000, p. 399), dentre outros.

Com a Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005, publicada no D.O.U em 09 de
fevereiro de 2005, edicdo extra, que “altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, e dispde sobre a interpretacdo do inciso | do art.
168 da mesma Lei”, a interpretagdo do prazo para pleitear a restituicdo deve corresponder ao
enunciado:

“Art. 3°. Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei no 5.172, de 25 de outubro

de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de

tributo sujeito a langamento por homologacgdo, no momento do pagamento antecipado de que
trata 0 § 1° do art. 150 da referida Lei”.

Extinto o crédito tributario mediante 0 pagamento antecipado no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo, tem-se 5 (cinco) anos para pleitear a restituicdo do indébito.

Tal disposicdo legal deve ser analisada e as discussdes com relacdo ao prazo para repetir o
indébito tributario tendem a prosseguir.

17 Cadigo Tributéario Nacional:
“Art. 169. Prescreve em 2 (dois) anos a acdo anulatdria da decisdo administrativa que denegar a
restituicdo.
Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo € interrompido pelo inicio da acdo judicial, recomecando
0 Seu curso, por metade, a partir da data da intimacao validamente feita ao representante judicial
da Fazenda Publica interessada”.
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lei que subordine o ingresso do contribuinte ao Judiciario ao prévio exaurimento

das vias administrativas.

2.3.
SINTESE CONCLUSIVA

A obrigacdo tributéria estad solidificada em dois sujeitos, aquele que exige
(ativo) e aquele que realiza a exigéncia (passivo) da obrigacéo.

Na obrigacdo tributaria, sdo sujeitos ativos a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Em casos especiais, chamados de parafiscalidade, a lei pode
atribuir a titularidade da exigibilidade de determinado tributo a pessoa diversa
daquela de competéncia para institui-lo.

Os sujeitos passivos podem ser nomeados de contribuintes ou responsaveis.
Contribuinte é aquele que tem relacdo direta e pessoal com o fato gerador da
obrigacdo tributaria; responsavel é o sujeito que tem relacdo com o fato gerador da
obrigacdo tributaria expressada nos termos da lei. Vale ressaltar que na figura do
responsavel estdo compreendidas a da substituicdo e a responsabilidade por
transferéncia.

Quando em uma relacdo processual, pode o sujeito passivo da obrigacao
voltar-se contra a exigéncia do sujeito ativo, expressando-se através do sentido de
partes, respectivamente, como autor e réu.

Atribuir autoria numa demanda exige a verificacdo da legitimidade. Para se
intentar alguma demanda, quer administrativa ou judicialmente, o sujeito deve
estar imbuido de legitimidade ativa, ou seja, precisa estar diretamente ligado a
relagdo juridica ora questionada.

Na repeticdo do indébito tributario ndo é diferente.

A repeticdo do indébito tributario pode ser pleiteada quando houver
cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido; por erro na identificacdo do sujeito
passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito

ou na elaboragédo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;
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ou, ainda, por reforma, anulagéo, revogacéo ou rescisdo de decisdo condenatoria,
nos termos do artigo 165 do CTN.

Quando, diante de tributos ditos diretos, a repeticdo pode ser pleiteada por
aquele que efetivou o pagamento indevido. A problemaética € criada frente a
repeticdo de tributos ditos indiretos.

Tributos indiretos sdo aqueles que possibilitam a repercussdo do 6nus
tributario. Diante de uma situacdo de pagamento indevido desses tributos,
apontam-se duvidas quanto a legitimidade do ente capaz de pleitear o indébito.

O artigo 166 do CTN e a Sumula 546 do Supremo Tribunal Federal expdem
que esta legitimado para pleitear o indébito de tributo indireto o sujeito que
demonstrar que ndo repassou o Onus tributario a terceiro, ou, caso tenha
repassado, obtenha deste a autorizacdo que viabilize a discusséo.

Por sua vez, a doutrina brasileira ndo estd assente nessa interpretacao.
Ademais, a jurisprudéncia do STJ tem entendido pela possibilidade do terceiro,
contribuinte de fato, repetir o indébito, haja vista ter ele suportado o 6nus do
tributo.

A partir dos delineamentos tragados, a repeticdo de tributo indireto pago
indevidamente pode admitir as duas interpretacdes, pois, elas ndo se anulam.
Diante de tributo indireto, a repeticdo deve se orientar no sentido de atribuir
legitimidade ativa ao contribuinte que comprove ndo ter repassado 0 Onus
tributario a terceiro, ou, caso tenha repassado, obtenha a autorizacdo exigida por
lei. Deixando de ocorrer tais hipdteses, a legitimidade para repetir deve ser
atribuida ao terceiro que arcou com o 6nus tributéario.

A conclusdo acima exposta é a que mais se coaduna com 0s objetivos do
Direito, pois, evita que ocorra desvirtuamento das leis tributarias e, por
consequiéncia, promova o enriquecimento ilicito das partes envolvidas na relacéo

juridica apresentada.
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3.
LEGITIMIDADE ATIVA PARA DISCUTIR TRIBUTOS NO
ARTIGO 108, PARAGRAFO 3° DA LGT

Os temas sobre a repeticdo do indébito tributario e a legitimidade ativa
anteriormente abordados auxiliardo na compreenséo do artigo 108", paragrafo 3°
da LGT, o qual enuncia que “serdo transferidos integralmente aos usuarios 0s
ganhos econémicos que ndo decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em
casos como os de diminui¢do de tributos ou encargos legais e de novas regras
sobre 0s servigos”.

Ao afirmar que os ganhos econémicos, como a diminuicdo dos tributos,
serdo imediatamente repassados aos usuarios, criou-se diretamente uma espécie de
protecdo ao consumidor e, indiretamente, promoveu-se a livre concorréncia entre
as empresas do setor de telecomunicacbes. Afinal, quando se questionam 0s
encargos tributarios, objetiva-se a alteracdo ou diminuicdo dos mesmos,
acarretando também na diminuicdo dos precos apresentados aos usuarios dos
servicos.*

Depreende-se do enunciado a hip6tese de afastamento da tributacdo, por
mudanca da legislacdo fiscal, planejamento fiscal ou por decisdo judicial,
resultando na eliminacdo da fonte de enriquecimento do Estado, pois, este ndo
mais poderd cobrar das empresas de telecomunicag¢fes determinados encargos

tributarios.

178 Artigo 108 da LGT:
“Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo previstos nos contratos de
concessao, observando-se, no que couber, a legislacdo especifica.
8 1° A reducdo ou o desconto de tarifas ndo ensejar revisdo tarifaria.
§ 2° Serdo compartilhados com os usuarios, nos termos regulados pela Agéncia, 0s ganhos
econdmicos decorrentes da modernizacdo, expansdo ou racionalizacdo dos servicos, bem
como de novas receitas alternativas.
§ 3° Serdo transferidos integralmente aos usuarios os ganhos econdémicos que ndo decorram
diretamente da eficiéncia empresarial, em casos como os de diminuicdo de tributos ou
encargos legais e de novas regras sobre 0s servigos.
§ 4° A oneracdo causada por novas regras sobre os servicos, pela alea econdmica
extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o imposto
sobre a renda, implicara a revisdo do contrato.”

1% Neste trabalho utilizar-se-d0 as expressdes “usudrios dos servicos de telecomunicaces” e
“consumidor” como sindnimos, por entender-se que esta Gltima expressdo, ao lado de Estado e
contribuinte, neste contexto, serve para indicar a situacdo exposta. Afinal, o artigo 2° do CDC,
antes analisado, descreve o consumidor como a “pessoa fisica ou juridica que adquire o utiliza
produto ou servigo como destinatario final”.
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A propria legislacdo intitulou as discussfes tributarias como ganhos
independentes da eficiéncia empresarial. A norma é clara ao comandar que 0s
ganhos tributarios devem ser transferidos ao consumidor.

Cabe analisar a legitimidade para promover tais discussdes tributarias. Ou
seja, na relacdo entre Poder Publico, empresa de telecomunicacfes e usuario dos
servicos, a quem caberia a discussao.*®

Primeiramente, ha que se analisar as figuras envolvidas na relacéo juridica e,
entdo, apontar o legitimado para propor a devida demanda.

Ao instituir as competéncias tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a Constituicdo Federal confere a cada uma dessas pessoas politicas
uma area delimitada, dentro da qual podera criar seus tributos.

Ao Estado e ao Distrito Federal, por exemplo, no campo das
telecomunicacdes, cabe instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior - ICMS.

Para permitir melhor visualizacdo do tema, adota-se o exemplo do ICMS no

Estado do Parana.

180 De acordo com Roberto Ferraz (Da HipGtese ao Pressuposto de Incidéncia — em Busca do
Tributo Justo. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.) Direito Tributario — Homenagem a
Alcides Jorge Costa. VVol. Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 218 e 222) “Faltando a destinacéo
do produto da arrecadacdo de acordo com a promogao do bem comum (cognoscivel historica,
politica e filosoficamente), invalida é a norma que institui o tributo, ndo importando sua perfeita
adequacéo (apenas forma) a norma de competéncia”. E adiante o autor acrescenta: “Exige-se hoje
do sistema tributario uma racionalidade que supera enormemente a simples forma juridica”.
Qualquer tributo, quer na situacdo da prestacdo de servigos de telecomunicacfes, quer em qualquer
outra esfera tributaria, deve estar de acordo com tais ditames; do contrario, pode e deve ser
discutido e afastada sua exigibilidade.

Destarte, através de seus ensinamentos, todo tributo deve ser fruto da analise do pressuposto
de incidéncia tributaria, a qual “é o conjunto de condicBes estabelecidas expressa ou
implicitamente pela Constituicdo para a imposicdo de tributos, tanto no tocante a cobranga,
isto é, condicOes estabelecendo hipoteses de incidéncia, bases de calculo, contribuintes, e demais
elementos da exigéncia valida, incluidos isonomia, legalidade, irretroatividade, capacidade
contributiva e progressividade, conforme o caso, bem como, no tocante as condi¢des estabelecidas
constitucionalmente quanto & destinag¢do do produto da arrecadacéo, que igualmente integram o
elenco de requisitos para a validade da exacdo, para todas as espécies tributarias. O
estabelecimento de tais pressupostos de incidéncia define ndo apenas condi¢des de vigéncia, mas
todo um programa de interpretacdo do sistema tributario” (grifos do autor.).

181 Conforme artigo 155, inciso Il da Constituicéo Federal.
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O ICMS é um imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestacdes de
servigos, inclusive sobre os servicos de telecomunicacdes. Nesse caso, poder-se-ia
entender como um imposto sobre consumo, imposto indireto.

A Lei n° 11.580 do Estado do Parana, de 14 de novembro de 1996, instituiu
o ICMS, informando o Estado como sujeito ativo da obrigacéo tributéaria.®** Em
linhas gerais, com relacdo aos servigos de comunicacdo, género no qual se
encontram as telecomunica¢bes como espécie, o imposto incide sobre “as
prestacOes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza”.’® O fato gerador dessas
atividades acontece no momento que ocorre a prestacdo onerosa do servico de
comunicaco.'®*

A base de célculo do imposto nos casos de prestacao de servico € o preco do

servico®

. A Lei conferiu a prestacdo se servicos de telecomunicacgdes a aliquota
de 27% (vinte e sete por cento) sobre a prestacdo.’®**Ademais, trata dos sujeitos

passivos do tributo, nomeando-os de contribuinte e responséavel.*®’

182 Referida Lei Estadual foi regulamentada pelo Decreto n° 5.141, de 12 de dezembro de 2001,
publicado no Diario Oficial do Estado em 13 de dezembro do mesmo ano (com atualiza¢des), 0
qual aprovou o Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo —
RICMS, para o Estado do Parana.

183 |_ei do Estado do Parana n° 11.580/1996:
“Art. 2° O imposto incide sobre:
(...) 1l — prestacdes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagéo de
comunicacdo de qualquer natureza”.

184 |ei do Estado do Parana n° 11.580/1996:
“Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
(..)
VIl — das prestagdes onerosas de servicos de comunicacdo, feitas por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza”.

185 |_ei do Estado do Parana n® 11.580/1996:
“Art. 6° A base de célculo do imposto é:
()
111 - na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servigo”.

186 |_ei do Estado do Parana n° 11.580/1996:
“Art. 14. As aliquotas internas sdo seletivas em funcdo da essencialidade dos produtos ou
servigos, assim distribuidas:

(.)

VI - aliquota de 27% (vinte e sete por cento) para operacoes e prestagcdes com:
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Desta forma, a obrigacéo tributaria se perfaz tendo por objeto a prestacéo
onerosa de servicos de telecomunicacdo, o Estado como sujeito ativo e a empresa
de telecomunicagdes como sujeito passivo, sendo que esta deve repassar aquele
27% (vinte e sete por cento) sobre o valor do servico no momento em que efetivar
a prestacdo ao usuario.

Nas relacGes de consumo hé possibilidade de repercussao do énus tributario.
Uma vez pago o ICMS pela empresa de telecomunicacdo ao Estado do Parana, a
mesma poderia agrega-lo as tarifas cobradas dos usuarios. Dessa forma, tem-se
como sujeito passivo da obrigacdo tributaria a empresa.

Entretanto, a analise do paragrafo 3° do artigo 108 da LGT tende a gerar
questionamentos com relacdo a legitimidade ativa para se discutir tributos na
prestacdo de servigos de telecomunicacdes e as consequéncias do resultado
judicial alcancado. Podem ser vislumbradas duas hipdteses: das empresas de

telecomunicacges e do consumidor, as quais serdo a seguir analisadas.

(.)

b) prestacdo de servicos de comunicagao”.

187 Seguem os artigos mais relevantes para o setor de telecomunicacdes dispostos na Lei do Estado
do Parana n°® 11.580/1996 quanto a caracterizagdo de contribuinte e responsavel:

“Art. 16. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, opera¢des de circulacdo de
mercadoria ou prestacGes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (...)".

“Art. 18. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto:

(...)

IV — o contribuinte ou depositario a qualquer titulo, na qualidade de substituto tributario, em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operacBes ou prestacfes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqlientes — inclusive quanto ao valor decorrente da diferenca entre
aliquotas interna e interestadual nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte do imposto, localizado neste Estado — na forma a ser
regulamentada em Decreto do Poder Executivo, em relagdo a:

(...)

u) servicos de transporte e de comunicagao

(..)

X — 0 contratante de servigo ou terceiro que participe de prestacdo de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal e de comunicagéo”.
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3.1.
HIPOTESE DA LEGITIMIDADE ATIVA  DAS EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES

O artigo 108, paragrafo 3° da LGT viabiliza que algum dos entes envolvidos
na relacdo apresentada discuta tributos no intuito de excluir a cobranca advinda
destes ou ao menos diminui-la.

Um dos interessados em ver a tarifa dos servigos diminuir é a prépria
empresa de telecomunicacdo. A seguir, far-se-4 uma analise dos argumentos
postos a defesa da legitimidade ativa das empresas de telecomunicacdes nas

discussGes em matéria tributaria frente o dispositivo legal da LGT.

3.1.1. Legitimidade ativa na relacdo processual contra a exigéncia tributaria
é daquele que paga o tributo.

A legitimidade ativa para discutir tributos pertence aquele que esta obrigado
por lei a pagar o referido tributo. A empresa de telecomunicagdes € o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria e, assim, tem a legitimidade ativa nas acfes cujo
objeto é discuti-la.

Para facilitar a compreensdo, retoma-se o exemplo do ICMS no Estado do
Parana. A propria legislacdo estadual enuncia o Estado do Parana como sujeito
ativo e a empresa de telecomunicacbes como sujeito passivo da obrigacéo
tributaria, sendo que esta deve repassar aquele 27% (vinte e sete por cento) sobre
o valor do servigo no momento em que efetivar a prestacdo ao usuério.

Além do ICMS, outros tributos oneram a empresa de telecomunicacdes, e
ainda que alguns sejam transferidos para cobranca dos usuarios, quem esta
obrigado por lei a eles é a empresa de telecomunicacdes.

Alguns questionamentos podem surgir quando se tratam de tributos ditos
indiretos. Tributos diretos sdo aqueles que ndo comportam transferéncia do énus
tributario a um terceiro envolvido na situacdo fatica (contribuinte de fato).
Tributos indiretos comportam a referida transferéncia. Todavia, em nenhum
momento a legislacdo brasileira inviabilizou o repasse de encargos ao preco final

de produtos ou servigos.
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De acordo com parte dos ensinamentos tracados quando se discutiu a

legitimidade ativa para repeticdo do tributo indireto®®

, a relacdo juridica tributaria
determinada em lei se estabelece somente entre o Estado e o contribuinte ou
responsavel; qualquer terceiro que venha a integra-la ndo tera legitimidade frente
a Fazenda Publica. A relagéo existente entre o sujeito passivo e o terceiro pode ser
de cunho meramente econémico, e por conseqléncia, ndo interessa a Fazenda
Publica.

A construcdo do preco, inclusive admitindo a carga tributaria e a sua
transferéncia na cadeia econdmica, € uma incognita da matematica financeira e
ndo do direito; acontecendo, muitas vezes, de qualquer tributo sofrer repercusséo.

Ademais, ainda que certos tributos comportem por natureza a transferéncia
do respectivo encargo financeiro e admitam a possibilidade de terceiro arcar com
0 Onus tributario em virtude do fenbmeno da repercussdo, ndo deve recair ao
usudrio a legitimidade ativa para a discusséo, haja vista a possibilidade de este ndo
ter pago pelo servico. Ora, inexiste o repasse do 6nus tributario, quando inexiste o
pagamento dos servicos prestados. Destarte, ndo teria legitimidade o usuério dos
servigos de telecomunicagdes para questionar o tributo em si ou sua repeticao,
mesmo diante dos chamados tributos “indiretos”.

O STF tem se pronunciado a respeito da discussao e tentado afastar a
legitimidade de terceiro para discutir tributos, nos mesmos moldes apresentados

sobre repeticdo do indébito®®

, OU seja, tem legitimidade apenas o contribuinte
empresa de telecomunicagdes. O terceiro que arca com o 6nus tributario nao

participa da relacdo juridico-tributaria, pois consumidor paga preco e ndo tributo.

3.1.2. Ainda que ocorra a repercussao econémica de tributos, o consumidor
pode ter um percentual irrisério para pleitear judicialmente, o que frente a

burocracia do Judiciario ou da Administrativa, acabaria ndo sendo efetivado.

188 Conforme Item 2.2.3.

189 vale ressaltar que ndo serdo apresentadas neste capitulo novas jurisprudéncias sobre o tema,
haja visto elas ja constarem desses estudos quando da discussdo sobre a legitimidade para
repeticdo do tributo indireto (item 2.2.3). Afinal, ainda que nesse tdpico seja abordada “a
legitimidade para discutir tributos”, os argumentos que apontam tal legitimidade se baseiam nas
discussdes sobre tributos diretos e indiretos e contribuintes de fato e de direito, argumentos esses
apresentados no capitulo anterior.
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Existem tributos que podem repercutir economicamente e atribuir a um
terceiro o pagamento de tal encargo. No caso de repeticdo do indébito, para se
pleitear valores pagos indevidamente a empresa de telecomunicac6es deve provar
que assumiu referido encargo ou estar pelo terceiro autorizado, conforme
orientacdo do artigo 166 do CTN. Entretanto, em ocorrendo essa repercussao,
dificilmente se tem como fazer tal prova.

Atribuir legitimidade ativa exclusiva aos consumidores configuraria, na
pratica, a apropriagdo indébita pelo Estado do tributo pago, pois, os valores
indevidamente cobrados e pagos pelos consumidores nas faturas telefonicas
normalmente sdo infimos, incapazes, muitas vezes, de fundamentar uma demanda
judicial ou administrativa.

Essa analise promoveria 0 enriquecimento sem justa causa do Estado. “Caso
se entendesse que somente o chamado contribuinte de fato, o consumidor, teria
legitimidade para discutir os tributos incidentes em vendas ao consumidor, vazia
ficaria a norma que proibe o enriquecimento ilicito, pois efetivamente ndo haveria

quem pudesse discutir as exigéncias indevidas do Fisco”.**°

3.1.3. O imperativo da LGT sob analise € um exemplo propulsor de
concorréncia sadia entre empresas do mesmo setor.

Conforme antes apresentado®™

, @ LGT estabelece em seus artigos uma
politica tarifaria a ser adotada pelas empresas concessionarias dos servigos de
telecomunicagfes. Dentre outros mandamentos, atribui a Anatel a funcdo de
estabelecer a estrutura tarifaria para cada modalidade de servico a ser prestado
pelas concessionarias. Ainda que fixe valores méaximos para cada servico, ha a
possibilidade de a concessionaria cobrar tarifas inferiores, desde que a reducéo se
baseie em critério objetivo e favoreca a todos os usuarios, evitando-se a
concorréncia desleal.

Os ditames legais, portanto, contribuem para a efetividade dos principios
constitucionais da livre concorréncia e da defesa do consumidor. Por sua vez, o
artigo 108, paragrafo 3° da LGT também contribui para tal efetividade. Afinal,

entendendo a empresa de telecomunicagfes como legitimada a discutir encargos

1% FERRAZ, Roberto Ferraz. Repeticdo do Indébito... Ob. cit. p. 112.

11 Conforme Item 1.
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tributarios almeja-se, implicitamente, que todas as empresas de telecomunicacdes
busquem melhores precos e qualidade de servico.

Promover a concorréncia sadia entre as empresas do setor € um dos
objetivos da LGT. A concorréncia pode ser marcada por discuss@es tributérias
que tenham como finalidade a diminuicdo ou a suspensdo de exigéncias
tributarias.

Ademais, a empresa ao buscar o afastamento da tributacdo apresentando

precos menores dos servigos, conquista um maior nimero de USuarios.

3.1.4. O dispositivo enuncia que havera “repasse” dos ganhos econdémicos,
“ap6s” a conquista judicial, ou seja, apds a demanda pleiteada pela empresa de
telecomunicagdes.

A fim de esclarecer este fundamento, vale reescrever trecho do paragrafo 3°
do artigo 108 da LGT, o qual informa que “serdo transferidos integralmente aos
usuarios os ganhos econémicos”.

A norma é enfatica ao estabelecer que os ganhos econémicos, fruto de
discussOes tributarias, “serdo” transferidos integralmente aos usuarios, ou seja,
“ap6s” a discussdo, e ndo “antes” ou “durante”.

A discussdo tributaria passa a ser privilégio da empresa de
telecomunicagdes. Ela deve se insurgir contra as cobrancas tributarias ilegais e
perseguir de todas as formas o afastamento da tributacdo, quer através de
discuss0es tributarias, quer através do planejamento fiscal.

Desta forma, os imperativos da lei serdo resguardados e o resultado sera
vantajoso para as partes envolvidas. Instigar-se-a a propositura de contendas no
intuito de melhorar os precos ofertados aos consumidores, 0s quais, por via
reflexa, se aproveitardo de tais atos das empresas, pois, pagardo pregos menores

pela prestacdo dos servicos.

3.1.5. O artigo 108, paragrafo 3° da LGT enuncia que 0s ganhos econémicos
provenientes do afastamento da tributacdo devem ser repassados ao consumidor.
Assim, uma vez pleiteado tal afastamento, os valores conquistados até a deciséo
devem ser apropriados pela propria empresa de telecomunicacfes. Fator esse que

define e corrobora para a concretizacdo do principio da livre concorréncia, pois,
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promoverd uma disputa entre as empresas para ver suas tarifas com precos
melhores.

Portanto, os valores enquanto discutidos até a solucdo da lide sdo de
propriedade da empresa de telecomunicagfes. Os valores que deixarem de ser
exigidos dos consumidores, por forca da atuacdo das empresas frente a discussao
de tributos levada ao Judiciario ou a Tribunal Administrativo, deverdo, a partir da
decisdo definitiva, ser diminuidos do preco final ao consumidor, mediante
desoneracdo tarifaria. Afinal, o contetudo do paragrafo 3° em questdo € expressivo
ao informar que os ganhos econdmicos deverdo ser transferidos integralmente aos
consumidores. Caso isto ndo se realize de pronto, deve-se pleitear judicialmente o
cumprimento da lei.

Nesse momento, 0s consumidores podem ser interpretados como
legitimados ativos para uma demanda acaso ndo se realize o repasse previsto em
lei. Assim, eles deverdo pleitear a minoracdo da tarifa e a devolucdo das quantias
pagas indevidamente a empresa de telecomunicacdes.

A relagdo passa a ser meramente civil, pois ha apropriacdo indevida de
valores pela empresa na prestacdo de servigos. Poder-se-ia, inclusive, admitir que
a violacdo da regra da LGT enseja uma ofensa direta ao direito do consumidor. E,
assim, aplicar-se-ia a regra do CDC, na qual “o consumidor cobrado em quantia
indevida tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que
pagou em excesso, acrescido de correcdo monetéria e juros legais, salvo hipotese

de engano justificavel”. '

3.2.
HIPOTESE DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS CONSUMIDORES

3.2.1.
Consumidor considerado individualmente

3.2.1.1. A questdo da legitimidade ativa para propor discussdes em matéria
tributaria frente ao imperativo do artigo 108, paragrafo 3° da LGT pode ser

conferida ao consumidor do servico prestado pela concessionaria de

192 Conforme artigo 42, paragrafo Ginico do CDC.
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telecomunicacgdes. Afinal, diante de certos tributos indiretos, o terceiro € quem
arca com o 6nus tributario.

Nas relagdes de consumo, usuarios dos servicos de telecomunicagfes sdo
consumidores e as empresas de telecomunicagdes sdo os fornecedores, sendo
ambos, portanto, protegidos pelo CDC.'%

Além de consumidores, os usuarios podem se colocar na posicdo de
contribuintes, tendo em vista poderem arcar financeiramente com o pagamento de
alguns tributos no preco dos produtos ou servigos. 1sso acontece, normalmente,
com os chamados tributos indiretos.

Esses tributos indiretos sofrem repercussdo. Dessa forma, ainda que a lei
privilegie determinado sujeito, chamado de contribuinte de direito, podera o
encargo tributério ser repassado a um terceiro, nomeado de contribuinte de fato, e
a esse ser conferida a legitimidade ativa.

Sob este aspecto, se 0 entendimento € valido para o artigo 166 do CTN,
valido o é também para o paragrafo em questdo do artigo 108 da LGT. Assim
como pode ser consignada a legitimidade ativa do terceiro para pleitear o indébito,
pode ser atribuida a ele a legitimidade para propor a discussdo de tributos que
oneram sua fatura telefonica. Ademais, da mesma forma que o terceiro pode
autorizar a repeticdo, tem ele legitimidade para em nome proprio discutir tributos.

J1%  vem admitindo

A jurisprudéncia brasileira, essencialmente o ST
reiteradamente a legitimidade do terceiro (contribuinte de fato) para pleitear o
indébito e discutir tributos Ihe sdo exigidos sob o fundamento de que ele é quem

arca com o 6nus tributario definitivamente.

3.2.1.2. Ao argumento de que o repasse do tributo no preco cobrado pelo
servico é apenas mera equacdo financeira pode ser contraposto o de que 0s
tributos indiretos vém destacados nas faturas e, portanto, facilitam o direito a
devolucéo quando pagos indevidamente.

19 Conforme orientacdo do CDC, consumidor é “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final” (art. 2°). Servicos estes prestados pelo
fornecedor, “toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de producdo, montagem, criagdo,
construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos
ou prestacdo de servigos” (art. 3° CDC).

1% Conforme Item. 2.2.3.
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O ndo cabimento da demanda por valores infimos acaba sendo
desprestigiado em face da argumentacdo posta. Mesmo que se admita a existéncia
de pequenos valores indicados individualmente nas contas telefonicas, estes
considerados por determinado periodo podem perfazer um alto valor final,

facilitando a propositura de demanda.

3.2.1.3. Ocorrendo a possibilidade legal de afastamento da tributagéo
exigida na prestagdo de servigos de telecomunicagbes cabe aos interessados
promover a discussdo. Diante do repasse do 6nus tributario ao consumidor ou no
caso de inércia da empresa de telecomunicag6es, tem legitimidade para tal intento
0 proprio consumidor. Os ganhos econémicos, destarte, devem ser revertidos

diretamente para suas faturas telefonicas.

ggfg.sa do consumidor coletivamente - legitimidade ativa do
Ministério Publico

Admitindo-se o consumidor como legitimado ativo para discutir tributos no
caso do artigo 108, paragrafo 3° da LGT, poder-se-ia vislumbrar a defesa coletiva
desses consumidores.

Com o objetivo de atender aos imperativos sociais, 0 ordenamento juridico
passou a tutelar os interesses coletivos. Baseado na “class actions™* do direito
norte-americano, as medidas legais coletivas passaram a figurar no Brasil a partir
da Lei Federal n° 4.717, de 29 de junho de 1965, a qual regulou a “Acao Popular”
e ganharam efetividade apos a Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
denominada “Lei da Ac¢do Civil Publica” - LACP, o proprio texto da Constitui¢ao
Federal de 1988, o CDC, dentre outras legislagGes.

A Acdo Popular delineada pela Lei Federal n°® 4.717/1965 garante ao

cidadao, ainda que em litisconsorcio com outros cidadaos, a protecdo restrita a

195 Conforme José Batista de Almeida (A protecdo juridica do consumidor. Séo Paulo: Saraiva,
1993, p. 148) “nas class action americana qualquer interessado pode ingressar com a acao coletiva
(de classe), representando os demais, obrigando a todos a decisdo. Na acdo coletiva brasileira isso
ndo acontece, porquanto os legitimados estdo definidos em lei, e dentre eles ndo se inclui o lesado
individualmente considerado. Além disso, na class action o juiz aprecia 0 requisito da
representatividade, para avaliar se 0 representante do grupo estd técnica e adequadamente
instrumentado para a defesa dos interesses do grupo, o que inocorre no direito brasileiro, em que
s0 as entidades legitimadas podem ajuizar a agdo coletiva”.
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preservacdo do patriménio publico. A Lei Federal n°® 7.347/1985, por sua vez,
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor e outros bens coletivos.

Entretanto, apenas com a Constituicdo de 1988 obteve-se uma protecéo

ampla e efetiva aos interesses metaindividuais.'*®

A Constituicdo Federal, dentre
outras determinacdes, previu a possibilidade do mandado de seguranca coletivo™®’
e ampliou o alcance das agdes populares*®.

A Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — CDC - disp0s sobre a
defesa dos interesses difusos e coletivos, ampliando ainda a categoria para a
defesa dos interesses individuais homogéneos.

O CDC conceitua categorias de interesses protegidos coletivamente em

difusos, coletivos e individuais homogéneos.'*

1% Hugo Nigro Mazzili explica que entre os interesses publicos (cujo titular é o Estado) e os
interesses privados (cujo titular é o cidaddo) ha o que a doutrina denominou de interesses
“metaindividuais”. Seriam, portanto, interesses que excedem o &mbito individual, mas ndo chega a
se constituir em interesse publico (“A Defesa do Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente,
consumidor e interesses difusos e coletivos. 92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 4). O
CDC adota a nomenclatura de “transindividuais” (art. 81, paragrafo uUnico, CDC).

197 Artigo 5°, inciso LXX da Constituicdo Federal:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:
(...) LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;”

198 Artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicio Federal:
“Art. 5°
(...) LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;”

199 Codigo de Defesa do Consumidor:
“Art. 81.(...)
Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;
Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;
Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum”.
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A doutrina brasileira comunga com tais conceitos. Os interesses difusos séo
caracterizados pela “indeterminacdo dos sujeitos, indivisibilidade do objeto,
intensa litigiosidade interna e tendéncia a transicdo ou mutacdo no tempo ou no
espaco”.® Os interesses difusos sd0, portanto, interesses de grupos
indeterminados de pessoas, interligadas por certas contingéncias, mas sem
qualquer vinculo juridico. Com relacdo ao objeto, este ndo pode ser distribuido em
quotas; ha certa comunhdo e uma vez ofendido, atinge a toda coletividade
envolvida. Exemplo tipico de interesse difuso € a tutela do meio ambiente. Todos
desejam um ambiente higido e, caso ocorra qualquer situacdo fatica que o agrida
(v.g. desmatamento de certa regido), podera deflagrar uma demanda, convergindo
interesses de todas pessoas efetivamente atingidas, no intuito de restabelecer o
equilibrio natural.

Os interesses coletivos se revelam por sua relacdo entre um determinado
grupo e uma relacdo juridica base. Observa-se, portanto, que ambos interesses,
difusos e coletivos, sdo indivisiveis, mas se distinguem na medida que os difusos
supdem titulares indetermindveis, ligados por circunstancias faticas, enquanto 0s
coletivos dizem respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas pela
mesma relacéo juridica. A relagéo juridica que caracteriza os interesses coletivos
deve ser anterior ao evento agressor sofrida pelo grupo, ndo sendo este o fator de
unido dos componentes do grupo. Exemplo desta categoria de interesse pode ser
dado através do direito dos alunos de uma determinada escola em ver assegurado,
ainda que judicialmente, a mesma qualidade de ensino em determinado curso.

Os interesses individuais homogéneos, por sua vez, caracterizam a protecao
coletiva por decorrerem de uma origem comum. De acordo com Rodolfo de
Camargo Mancuso esses interesses se caracterizam por sujeitos identificados ou
identificaveis e objeto divisivel a cada um dos sujeitos. “Nos individuais
homogéneos, é o fato circunstancial de derivarem de origem comum que lhes

conferem coalizdo, agregacdo e, portanto, uniformidade, qualidade essa que,

200 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos — Conceito e Legitimag&o para Agir.
42 ed. rev. atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 125.
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aliada ao expressivo numero dos sujeitos concernentes, recomenda 0 ajuizamento
da acdo em modalidade coletiva”.?*

Os interesses individuais homogéneos e os interesses difusos s@o decorrentes
de circunstancias faticas; aqueles se caracterizam por sujeitos determinados ou
determinaveis e objeto divisivel ou individualmente variavel, estes, por sujeitos
indeterminados e objeto indivisivel.

Com relacéo aos interesses coletivos, 0s interesses individuais homogéneos
se diferenciam pela divisibilidade do objeto presente nestes e ausentes naqueles.
Ademais, somente nos interesses coletivos ha um vinculo juridico anterior.

Tendo em vista essas categorias de interesses, alguns direitos passiveis de
serem protegidos coletivamente passaram a ser classificados. De interesse para o
presente estudo, cabe analisar os direitos dos contribuintes e dos consumidores.

O CDC disp0e que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.?®

O interesse individual do consumidor é defendido pela legislacdo ordinéria,
pela qual cada lesado, ainda que representado, defende seu préprio direito. O
interesse coletivo do consumidor, por sua vez, pode ser defendido via acao
coletiva.’®®> O CDC estabelece que a defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.?*

Estdo legitimados concorrentemente para defender coletivamente 0s
interesses dos consumidores o Ministério Publico, a Unido, Estado, Municipios,
Distrito Federal, entidades e 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta,

(ainda que sem personalidade juridica especifica) e as associagdes.?”

201 MAANCUSO, Rodolfo de Camargo. Sobre a legitimacéo do Ministério Pdblico em matéria de
interesses individuais homogéneos. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢do Civil Publica: Lei
7.347/85 — Reminiscéncias e Reflex8es apds dez anos de aplicacdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 440.

202 Conforme artigo 81 do CDC.

203 Conforme Adriano Perécio de Paula (Aspectos da Acdo Civil Pblica em Matéria de Consumo.
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 28, n® 110, abril-jun., 2003, p. 98-99):
“N&o existem procedimentos diferenciados para a tutela dos interesses difusos, dos direitos
coletivos ou dos interesses individuais homogéneos, ndo obstante alguns segmentos doutrinarios
entenderem que h& uma acdo civil pablica a tutelar os interesses difusos e os direitos coletivos, e
um outro procedimento, que se denominaria acéo civil coletiva, a proteger os interesses individuais
homogéneos”. E acrescenta a seguir: “Nao importa o pedido em sede de tutela coletiva em juizo, a
acdo é ‘uma Unica’, qual seja: a acdo civil pablica”.

204 Conforme paragrafo Gnico do artigo 81 do CDC.
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Os direitos dos contribuintes, enquanto consumidores finais de
determinados produtos e servicos podem ser classificados conforme a orientacao
do CDC. Quando assim acontece, podem ser classificados como interesses
coletivos ou como interesses individuais homogéneos.?*

O Ministério Publico tem como func¢des promover a aplicacdo e a execucao
das leis, no zelo de interesses sociais ou individuais indisponiveis, difusos e

coletivos.’” Ademais, dentro de seus misteres, suas funcdes institucionais podem

205 Codigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e d6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem

personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos

protegidos por este cddigo;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus

fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a

autorizacdo assemblear.

8§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢des previstas nos

art. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou

caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.”

Salienta-se que ha as associacOes de defesa do consumidor, como por exemplo, o Instituto de
Defesa do Consumidor de S&o Paulo — IDEC, a Associagdo Paranaense de Defesa do Consumidor
— APADECO, também poderiam buscar a legitimidade para proporem discussdes tributarias na
defesa dos consumidores considerados coletivamente. Entretanto, o presente estudo analisara
somente a figura do Ministério Publico.

206 Conforme José Marcelo Menezes Vigliar (Acdo Civil Pablica, 22 ed., Sdo Paulo: Atlas, 1998,
p. 73-74), existiria, assim, quatro correntes doutrinarias sobre a matéria:

(a) ha quem entenda que o Ministério Publico estara sempre legitimado para a defesa de quaisquer
dos interesses supra-individuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos);

(b) ha quem entenda que o Ministério Pablico sempre estara legitimado somente para a defesa dos
interesses difusos e dos interesses coletivos, porque os individuais homogéneos ndo teriam sido
disciplinados pelo art. 129, 111, do Texto Supremo, em que algumas de suas fun¢des institucionais
acham-se elencadas;

(c) ha quem reconheca a legitimagdo para a defesa dos interesses individuais homogéneos, pelo
Ministério Publico, apresentando algumas restricdes. E a corrente que conta com grande simpatia
da doutrina (...).

(d) ha, ainda, outra corrente, cujos adeptos a prépria defesa dos interesses coletivos, em sentido
estrito, entendendo também que ha que se perquirir essa hipétese sobre a comunhao existente entre
o0 interesse coletivo lesado ou ameacado de lesdo e a destinacdo institucional do Ministério
Puablico, assim como os casos de defesa de interesses individuais homogéneos.”

207 Conforme artigo 127, caput,e 129, inciso 111 e paragrafo 1° Constitui¢io Federal:
“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.”
“Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Pablico:
(..)
111 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
(..)
§ 1° - A legitimacdo do Ministério PUblico para as acfes civis previstas neste artigo néo
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicédo e na lei”
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ser privativas (v.g. promover a acdo penal publica) ou sem exclusividade (v.g.
promover a acdo civil pablica).

Nesse interim, o Ministério Publico, no processo civil, pode atuar como
parte da relacdo juridico-processual (6rgdo agente) ou como 6rgdo interveniente,
atuando na defesa de um determinado interesse em processos que se desenvolvem
entre outras partes. A Constituicdo Federal ainda permite ao 6rgdo ministerial
exerca outras funcdes que lhe forem conferidas desde que compativeis com sua
finalidade.”®

De interesse especial, cabe frisar que nos casos em que a lei concede ao
Ministério Publico a possibilidade de propositura da acdo civil publica, se esta
diante de uma legitimacéo para agir, reconhecida extraordinariamente a esse 6rgao
por lei.?®

Ademais, a Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de 1993, dispos
sobre a organizacgdo, atribuicGes e o estatuto do Ministério Pablico da Unido,
caracterizando como funcdes institucionais “zelar pela observancia dos principios
constitucionais relativos ao sistema tributério, as limitacdes do poder de tributar, a
reparticdo do poder impositivo e das receitas tributarias e aos direitos do
contribuinte”.*® Adiante, elenca como de sua competéncia, dentre outras
atribuicbes, a promocdo da acdo civil publica para a protecdo de interesses
individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos ao consumidor e para
outros interesses e a promocao de outras acdes necessarias ao exercicio de suas
funcdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.**

208 Conforme artigo 129, inciso IX da Constituicdo Federal:
“Art. 129.
(..)
IX — exercer outras funcBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas”.

29 Cconforme orientacdo de Carlos Alberto de Sales (Legitimidade para Agir: Desenho Processual
da Atuagdo do Ministério Publico. In. CAMARGO FERRAZ, Antonio Augusto de (Coord.).
Ministério Publico: Instituicdo e Processo. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 247-249), esta conclusdo
¢ a mais aceita pela doutrina brasileira. Ainda que alguns considerem como “legitimidade
ordinaria”, pois embora o Ministério Publico possa representar a sociedade, ndo se pode pretender
que ele a personifique, colocando-se como titular dos interesses daquela.

210 Conforme artigo 5°, inciso 11, alinea “a” da Lei Complementar n° 75/1993.

211 Artigo 6°, inciso VII, alineas “c”, “d” e incisos X1 e XIV da Lei Complementar n° 75/1993.
“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
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Em que pesem as distingbes sobre a categoria de interesses que melhor se

amoldam os direitos do contribuinte?'?

, merece atencdo a defesa desses direitos
pelo Ministério Publico, inclusive analisando as semelhancgas e distingGes no
tratamento do *“contribuinte-consumidor”.

A legislacdo tratou de apontar os interesses passiveis de serem defendidos
pelo Ministério Publico. Quanto aos direitos do contribuinte, buscou-se, durante
muito tempo, elencéa-los nas categorias de interesses coletivos ou individuais
homogéneos, para entdo, garantir a protecdo coletiva por agéo civil publica pelo
Ministério Pablico.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, ao tratar do tema da legitimidade para a acao
civil pdblica, o Ministério Publico podera se valer dessa acdo na defesa de
interesses difusos e coletivos, bem como na defesa de interesses sociais e
individuais indisponiveis. Quanto a esses Ultimos, cabera a defesa pelo 6rgao

ministerial desde que isto convenha de alguma forma & coletividade. 2**

(...)

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para;

c) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e
ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;

(..)

XII - propor acdo civil coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos;

(..)

XIV - promover outras agGes necessarias ao exercicio de suas funcfes institucionais, em
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;

b) a ordem econ6mica e financeira;

c) a ordem social;

d) ao patriménio cultural brasileiro;

e) @ manifestacdo de pensamento, de criagdo, de expressdo ou de informacao;

f) a probidade administrativa;

g) ao meio ambiente”.

22 0 entendimento da terceira corrente supracitada, apontada por José Marcelo Menezes Vigliar
(Acao Civil Puablica... Ob. cit. p. 74), se apresenta mais completo por entender que a Constituicao
Federal, ao se referir em seu artigo 129, 111, a “outros interesses difusos e coletivos”, pretendeu
abranger toda a esfera de interesses e direitos transindivudais, somente “nomeados” como tal pelo
CDC em 1990, mas desde a Constituicdo presente e passivel de ser protegido também pelo
Ministério Publico. E, a seguir, nesse sentido, conclui-se Ada Pellegrini Grinover (“Codigo de
Defesa do Consumidor Comentado”, 5% ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p.
675/676): “Em conformidade, alids, com a prépria Constituicdo, que permite a atribuigdo de outras
fungdes ao MP desde que compativeis com sua finalidade (art. 129, 1X); e a dimensdo comunitaria
de demandas coletivas, qualquer que seja seu objeto, insere-se, sem dlvida, na tutela dos interesses
sociais referidos no artigo 127 da Constituicao”.

13 MAZZILI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico: anélise da Lei Organica
Nacional do MP, aprovada pela Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. S8o Paulo: Saraiva,
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Paulo Cezar Pinheiro Carneiro expde que antes da Constituicdo Federal de
1988 poder-se-ia ter ainda duavidas quantos aos interesses capazes de serem
discutidos pelo Ministério Publico. Entretanto, apds a referida data, nada mais se
teria a discutir, pois a Constituicdo foi geral e emblematica ao proferir “outros

interesses difusos e coletivos”?**

, 0s quais englobariam, por certo, os direitos
difusos, indisponiveis, de interesse geral e “qualquer situacdo imaginavel, que
apresente uma dessas caracteristicas, legitimaria o0 MP a propositura de acéo civil
plblica”.?®

Por sua vez, Ada Pellegrini Grinover, em Parecer ao Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor — IDEC, conclui pela legitimidade do Ministério Pablico
na defesa de interesses individuais homogéneos, exemplificado no Parecer como
os dos contribuintes que pagaram o empréstimo compulsério sobre o consumo de
energia ou alcool instituido pelo Decreto-Lei n. 2.288, de 23 de julho de 1986.
Tal conclusédo é afirmada pelo entendimento que os direitos dos contribuintes na
hipbtese apresentada, por serem direitos individuais homogéneos, devem ser
tratados numa dimens&o coletiva, assumindo relevancia social. *°

Em contrapartida, Ives Gandra da Silva Martins contesta o entendimento de
que os direitos dos contribuintes sdo direitos coletivos, difusos ou individuais
homogéneos. Segundo o autor, os direitos dos contribuintes, como no caso da
cobranga de taxa de iluminacgdo publica, sdo diretos disponiveis e divisiveis, pois
procedem de determinada comunidade que ndo concorda com a imposi¢do

tributaria ou sobre a constitucionalidade das leis fiscais. Com relacdo a

1993, p. 160. O autor cita que a Lei n. 7.347/85 contou com um veto presidencial a norma pela
qual se pretendera permitir ao Ministério Publico a defesa de outros interesses coletivos e difusos,
0 que somente foi conquistado com a Constitui¢do Federal em 1988 (art. 129, I1). Posteriormente,
0 Caodigo do Consumidor (Lei n. 8.078/90, art. 90) devolveu a norma vetada a Lei n. 7.347/85 (art.
21).

214 Conforme artigo 129, inciso 111 da Constituicio Federal.

215 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O Ministério Publico no Processo Civil e Penal:
Promotor Natural: Atribuicdo e Conflito. Rio de Janeiro, 1995, p. 27 e 28.

216 segundo Ada Pellegrini Grinover (A Acdo Civil Publica e a Defesa de Interesses Individuais
Homogéneos. Revista de Direito do Consumidor. N° 5. Jan.-Mar¢o 1993. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, p.125) “os direitos individuais assumem relevancia social, inserindo-se sua tutela,
pela legitimacdo do MP, no art. 127 da CF, c/c o art. 129, IX. N&o € por outra razdo que o CDC
determinou a atuacdo obrigatdria do MP no processo, se ndo for ele autor da acdo em defesa dos
interesses (ou direitos) individuais homogéneos (art. 92 CDC)”.
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heterogeneidade da tributacdo, o autor destaca que devido a niveis diferentes de
tributacdo (tributos progressivos, seletivos ou proporcionais), tornam sempre, em
qualquer espaco geografico ou periodo histérico a tributacdo heterogénea.?’

A jurisprudéncia brasileira ndo tem admitido a legitimidade do Ministério
Publico na defesa dos direitos dos contribuintes. O Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plenéria de 09 de dezembro de 1999, decidiu que o “O Ministério Publico
ndo tem legitimidade para aforar acdo civil publica para o fim de impugnar a
cobranga e pleitear a restituicdo de imposto - no caso o IPTU - pago
indevidamente, nem essa acao seria cabivel, dado que, tratando-se de tributos, ndo
h&, entre o sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo (contribuinte) uma
relacdo de consumo (...), nem seria possivel identificar o direito do contribuinte

com ‘“interesses sociais e individuais indisponiveis™. ?*8

217 Conforme Ives Gandra da Silva Martins (Aspectos Praticos da Teoria da Imposicéo
Tributaria. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1996, p. 231) os direitos dos contribuintes poderiam
ser defendidos individualmente por mandados de seguranga, ou por mandados de seguranca
coletivos, se determinada categoria tiver direitos comuns, embora individuais, divisiveis e
disponiveis.

218

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSTOS: IPTU. MINISTERIO

PUBLICO: LEGITIMIDADE. Lei 7.374, de 1985, art. 1°, 11, e art. 21, com a redag&o do art.

117 da Lei 8.078, de 1990 (Cddigo do Consumidor); Lei 8.625, de 1993, art. 25. C.F.,

artigos 127 e 129, 111

I. - A acdo civil pablica presta-se a defesa de direitos individuais homogéneos, legitimado o

Ministério Publico para aford-la, quando os titulares daqueles interesses ou direitos

estiverem na situacdo ou na condi¢do de consumidores, ou quando houver uma relagéo de

consumo. Lei 7.374/85, art. 1° Il, e art. 21, com a redacdo do art. 117 da Lei 8.078/90

(Codigo do Consumidor); Lei 8.625, de 1993, art. 25.

Il. - Certos direitos individuais homogéneos podem ser classificados como interesses ou

direitos coletivos, ou identificar-se com interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesses

casos, a acdo civil pablica presta-se a defesa dos mesmos, legitimado o Ministério Publico
para a causa. C.F., art. 127, caput, e art. 129, I1I.

I11. - O Ministério Pdblico ndo tem legitimidade para aforar acéo civil publica para o fim de

impugnar a cobranca e pleitear a restituicio de imposto - no caso o IPTU - pago

indevidamente, nem essa a¢do seria cabivel, dado que, tratando-se de tributos, ndo ha, entre

0 sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo (contribuinte) uma relacdo de consumo

(Lei 7.374/85, art. 1° |II, art. 21, redacdo do art. 117 da Lei 8.078/90 (Cddigo do

Consumidor); Lei 8.625/93, art. 25, IV; C.F., art. 129, IlI), nem seria possivel identificar o

direito do contribuinte com "interesses sociais e individuais indisponiveis". (C.F., art. 127,

caput).

IV. - R.E. ndo conhecido.

(RE n° 195.056-PR, Min. Rel. Carlos Velloso, por maioria, j. 09.12.1999, D.J.U 30.05.2003,

Tribunal Pleno, STF)

O cerne da discussdo travada estava em estabelecer se as questdes de ordem tributarias
poderiam ser tuteladas pelo Ministério Publico.

O Ministro Relator Carlos Velloso admitiu, em que pesem as discussdes a respeito da
possibilidade ou ndo da defesa pelo Ministério Publico dos interesses individuais homogéneos,
que esse 6rgdo ministerial teria legitimidade para tal defesa, quando seus titulares estivessem na
condigdo de consumidores. E prossegue na analise da legitimidade do Ministério Pablico na
defesa de outros interesses transindividuais, como no caso de agdo civil piblica que tenha por
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No mesmo periodo da decisdo supracitada foi discutida a legitimidade do
Ministério Publico para propor acdo civil publica sob a alegacdo de
inconstitucionalidade na taxa de iluminacdo publica e, novamente, o Tribunal
Pleno, do STF, por maioria de votos, ndo conheceu do Recurso Extraordinario em
favor do Ministério Publico, afirmando *“auséncia de legitimacdo do Ministério
Publico para acdes da espécie, por ndo configurada, no caso, a hipotese de
interesses difusos, como tais considerados o0s pertencentes concomitantemente a
todos e a cada um dos membros da sociedade, como um bem néo individualizavel
ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de pessoas, sujeitos
passivos de uma exigéncia tributaria cuja impugnacgédo, por isso, s0 pode ser

promovida por eles préprios, de forma individual ou coletiva”.?*°

objeto a defesa dos interesses ou direitos decorrentes da fixacdo e pagamento de mensalidades
escolares, proferida por ele no Recurso Extraordindrio n°® 185.360-SP. Observa que para
discussdo de tributos, seria necessaria a propositura de uma agdo direta de inconstitucionalidade
(ADIN) para qual o Ministério Publico teria legitimidade. Por fim, conclui seu voto expondo que
o “direito do contribuinte ao ndo pagamento de um tributo e o seu direito a restituicdo de tributos
que teriam sido pagamos indevidamente, ndo se identificam com interesses sociais”, e, portanto,
ndo poderiam ser tutelados pelo Ministério Publico.

O Ministro Mauricio Corréa, ao proferir seu voto, discorda da amplitude apontada pelo
Relator quanto ao termo “outros interesses difusos e coletivos” presente no artigo 129, 111 da CF,
expondo que o termo nédo alcanga a todos 0s interesses assim nomeados. Adianta, assim, que nos
casos de legitimacdo extraordinaria ndo cabe interpretacdo extensiva, para se alcancar todos os
interesses difusos e coletivos. Entende que a expressao € indefinida e sua eficacia depende de lei
regulamentadora. Ademais, os direitos dos contribuintes e dos consumidores ndo se confundem e
ndo sdo espécies ou sub-espécie um do outro. A lei prevé a defesa de direitos dos consumidores e
para estes 0 Ministério Publico tem legitimidade. Entretanto, o ordenamento juridico nao traz
qualquer previsdo legal que legitime o Ministério Pablico a defesa dos contribuintes. Destarte, 0
Ministro também nédo conheceu do Recurso.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, entende que o artigo 129, Il da CF ndo é numerus
clausus, e, portanto, seu rol de interesses ou direitos pode ser ampliado, desde que por outros
direitos difusos e coletivos, albergando assim os individuais homogéneos. Acrescenta, inclusive,
que com a defesa coletiva de tais matérias, diminuiria a burocratizagdo do Poder Judiciério,
concentrando pretensées em um Gnico processo. Por fim, menciona a Lei Complementar n°
75/1993 do Ministério Publico, a qual, dentre suas funcdes, imp&e como atividades do Ministério
Pablico zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos ao sistema tributario
nacional e entre elas estdo as limita¢cdes ao poder de tributar.

219

MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE RIO NOVO-MG. EXIGIBILIDADE IMPUGNADA POR MEIO DE
ACAO PUBLICA, SOB ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO
QUE CONCLUIU PELO SEU NAO-CABIMENTO, SOB INVOCACAO DOS ARTS. 102,
l,a, E 125, § 2°, DA CONSTITUICAO.

Auséncia de legitimacdo do Ministério Publico para acdes da espécie, por ndo configurada,
no caso, a hipétese de interesses difusos, como tais considerados 0s pertencentes
concomitantemente a todos e a cada um dos membros da sociedade, como um bem néo
individualizavel ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de pessoas,
sujeitos passivos de uma exigéncia tributaria cuja impugnacdo, por isso, s6 pode ser
promovida por eles proprios, de forma individual ou coletiva.
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As decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno do STF declaram pela
ilegitimidade do Ministério Publico para discutir questdes tributarias, afirmando
que o Orgdo Ministerial tem apenas legitimidade para defender interesses
coletivos e difusos, e ha tendéncia em compreender os direitos dos contribuintes
como individuais homogéneos, 0 que ndo viabilizaria a defesa por aquele 6rgao.
Ademais, ainda que fosse entendido como direito individual homogéneo, o0s
direitos dos contribuintes ndo poderiam ser protegidos pelo Ministério Pablico,
pois, este deve tutelar interesses sociais em geral (englobados os individuais
homogéneos com carater social), e numa visao tributaria, a discusséo de tributos
para sua diminuicdo, exclusdo ou repeticdo, ndo convergem para interesses
sociais. Pelo contrario, no plano fiscal, arrecadar tributos é o interesse social.
Ademais, os fundamentos discutidos nos recursos concluem pela legitimidade do
Ministério Publico para a defesa dos direitos dos consumidores, e 0s contribuintes
com estes ndo se confundem.

Estes enfoques vém sendo apresentados pelo STF nos julgamentos de
recursos, concluindo pela ilegitimidade do Ministério Publico na defesa dos
direitos dos contribuintes.

No STJ ndo foram diferentes os posicionamentos acerca da matéria.
Enquanto alguns julgados isolados defendem a legitimidade do Ministério Publico

para casos especificos??’, outros entendem pela ilegitimidade deste na defesa dos

Recurso ndo conhecido. (RE N° 213.631-MG, Min. Rel. llmar Galvdo, por maioria, j.
09.12.1999, D.J.U. 07.04.2000, Tribunal Pleno, STF).

Vale ressaltar o voto vencido do Ministro Marco Aurélio, mas conforme seu voto no Recurso
Extraordinario n°® 195.056-PR (antes analisado), admitindo que o artigo 129, |1l da CF comporta,
além do seu enunciado “outros interesses difusos e coletivos”, os interesses individuais
homogéneos, nos quais estariam albergados os direitos dos contribuintes. Ademais, estes sdo
interesses sociais, ao passo que a medida pleiteada judicialmente, se deferida, seria aproveitada por
todos os moradores do Municipio. E termina seu voto enunciando que, conforme havia
mencionado o Ministro limar Galvao, havia inclusive “acomodacao” por parte dos individuos em
buscar o Judiciario em questdes tributarias, tendo em vista os tramites e despesas necessarias para
se propor a demanda. Dessa forma, uma acgéo coletiva proposta pelo Ministério Publico imperaria
na defesa da sociedade, excluiria esta “acomodagdo”, no caso em tela, de todo o Municipio.

Observa-se que em ambos os recursos analisados, a decisdo em ndo conhecer do Recurso
Extraordinario ocorreu por maioria de voto, sendo voto vencido o Ministro Marco Aurélio.

2200 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 515808-RJ do Superior Tribunal de Justica

conduziu a compreensdo do tema no seguinte sentido:
PROCESSUAL - ACAO CIVIL PUBLICA - TAXA - LEI INCONSTITUCIONAL -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. O Ministério Publico tem legitimidade
para exercer acdo civil pablica contra a cobranca de Taxa, e pedir a declaracéo incidental de
inconstitucionalidade da lei que criou o tributo malsinado. (Min. Rel. José Delgado, Min.
Rel. p. acérddo Humberto Gomes de Barros, por maioria, j. 16.12.2003, D.J. 05.04.2004, 12
Turma, STJ).
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direitos do contribuinte®®.

Houve notavel progressdo de entendimento sobre a
matéria. Enquanto os julgados mais antigos, meados de 1999 a 2002, traziam
discussao sobre a nomenclatura correta aplicavel aos direitos dos contribuintes,
entendendo a principio que se tratava de direitos disponiveis dos contribuintes,
incabiveis de serem protegidos via agdo civil publica; os julgados mais recentes, a

partir de 2003, ja compreendiam que as normas legais ampliavam a compreensao

221 Nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 106.993-MS, por maioria de votos, a
Corte Especial do STJ, entendeu pela ilegitimidade do Ministério Piblico em acdo civil pablica em
matéria tributaria. E dentre discussdes e retificagdes de votos entenderam ndo haver divergéncia
sobre a matéria no STJ.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA — HIPOTESES DIVERSAS -

MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE - ACAO CIVIL PUBLICA - MATERIA

TRIBUTARIA.

O conceito de consumidor néo se confunde com o de contribuinte.

Sendo a tese debatida no acérddo embargado diversa da exposta nos arestos paradigmas,

inexiste a divergéncia a ensejar a oposi¢do de embargos.

Embargos ndo conhecidos. (Min. Rel. Garcia Vieira, por maioria, j. 01.09.1999, D. J.

22.10.2001, Corte Especial, STJ, grifos nossos)

Da mesma forma que entenderam que o “conceito de consumidor ndo se confunde com o de
contribuinte”, entenderam que os direitos deste ndo podem ser tutelados pelo Ministério Publico. O
orgdo ministerial ndo teria legitimidade para discutir matéria tributaria na defesa dos direitos dos
contribuintes.

No Recurso Especial n® 574.410-MG, julgado pela 1% Turma do STJ o Ministério Publico
recorre de decisdo que o considerou parte ilegitima na defesa dos direitos dos contribuintes por
acdo civil publica, inclusive por entender tal a¢do instrumento inadequado para questionar a
constitucionalidade de lei em matéria tributaria. O acérddo proferido em 2° grau foi reformado,
consignando em ementa:

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM. LEGITIMIDADE ATIVA.

MINISTERIO PUBLICO. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. DIREITOS DE

CONTRIBUINTES.

1. Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico anteriormente @ MP 2.180-35 de

24.08.2001. Legitimatio ativa ad causam. A legitimidade, como uma das condicfes da agéo,

rege-se pela Lei vigente a data da propositura da acdo. A época da propositura vigorava no

E. STJ e no E. STF o entendimento acerca da legitimacdo do Ministério Publico, por forca

do art. 129, Ill, da CF/88, para promover qualquer espécie de acdo na defesa de direitos

transindividuais, nestes incluidos os direitos dos contribuintes de Taxa de lluminagéo

Publica, ainda que por Acéo Civil Pablica, cuja eficécia da decisdo acerca do objeto mediato

é erga omnes ou ultra partes. A soma dos interesses multiplos dos contribuintes constitui o

interesse transindividual, que possui dimensao coletiva, tornando-se publico e indisponivel,

apto a legitimar o Parquet a vela-lo em juizo.

2. Deveras, a argliicdo, in casu, ¢ incidental de inconstitucionalidade de norma tributaria em

sede de Acdo Civil Publica, porquanto nesses casos a questdo da ofensa a Carta Federal tem

natureza de "prejudicial”, sobre a qual ndo repousa 0 manto da coisa julgada. Precedente do

E. STF.

3. Recurso Especial provido. (Min. Rel. Luiz Fux, por unanimidade, j. 01.06.2004, D.J.

05.08.2004, 12 Turma, STJ,).

Vale ressaltar o voto do Ministro Relator Luiz Fux o qual faz andlise do controle de
constitucionalidade na acdo civil publica e acéo direta de inconstitucionalidade e os efeitos das
decisdes tomadas em cada uma delas. Conclui que a decisdo proferida em acéo civil publica tem
carater incidental. Nessa seara, aponta 0 Ministério Pablico como ente legitimado na acédo civil
publica na tutela de interesses dos contribuintes, desde que referida acdo tenha sido proposta
anteriormente a Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001.
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dos termos quanto a interesses transindividuais, enunciando os direitos dos
contribuintes como tais, passiveis, portanto, de serem defendidos via acdo civil
publica pelo Ministério Pablico, demonstrando a possibilidade de mudanga no
posicionamento dos Tribunais Superiores.

Destarte, o artigo 108, paragrafo 3° da LGT sob analise estabelece uma
possivel discussdo sobre a relacdo de encargos tributarios entre a empresa
concessiondria prestadora de servigos de telecomunicacfes e 0s usuarios destes
servicos. Admitida a hipotese do consumidor como legitimado para discutir os
tributos que Ihe séo exigidos, poder-se-ia vislumbrar essas discussdes em carater
coletivo, mediante representacdo do Ministério Publico.

Quando os usuarios, consumidores finais dos servigcos de telecomunicacdes,
se prestam a questionar tributos cobrados em suas contas telefénicas, se esta
diante de uma situacdo coletiva, compreendida por todos aqueles usuérios dos
servigos prestados por determinada empresa telefonica concessionaria. Os
interesses desses consumidores podem ser admitidos como individuais
homogéneos, pois decorrem de uma origem comum, Se caracterizam por sujeitos
identificados ou identificaveis e objeto divisivel a cada um dos sujeitos.

Analisados sob este prisma, poder-se-ia compreender que tais interesses
poderiam ser protegidos também por acdo civil publica e assim ter como ente
legitimado o Ministério Pablico. Estar-se-ia diante de uma analise dos direitos do
contribuinte tutelados pelo Ministério Publico.

A assertiva poderia ser efetivada caso ndo fosse editada a Medida Provisoria
n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001. Afinal, tal Medida Provisoria acrescentou a
LACP uma excecdo, informando que “ndo serd cabivel agdo civil publica para
veicular pretensfes que envolvam tributos, contribui¢des previdenciérias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servicos — FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados”.??

Em que pesem as discussdes sobre legitimidade do Ministério Publico para a
defesa dos direitos dos contribuintes, e os julgados sobre a matéria, certo é que a

222Art.1° da Lei de Acéo Civil Publica:
“Art. 1°
Paragrafo Gnico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que envolvam
tributos, contribui¢Bes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados”.
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supracitada Medida Provisoéria trouxe um impeditivo legal a propositura da acéo
civil pablica.

Contudo, se parte da doutrina entende pela legitimacdo do Ministério
Publico na defesa dos contribuintes, o faz na certeza de que tais direitos merecem
protecdo também coletiva, pois podem ser compreendidos numa esfera social.

Ademais, ainda que sob o manto da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de
setembro de 20017, a qual eternizou as medidas provisérias editadas até entdo, a
supracitada disposicdo legal ndo esta imune & inconstitucionalidade.??

Por certo, a defesa por acdo civil publica garantiria, além de desafogar o
Poder Judiciario de inumeras acOes idénticas, a mesma solucdo para a
controvérsia que afetou social e igualmente os cidadaos.

O que resta aqueles que ainda entendem pela possibilidade da legitimidade
do Ministério Publico em matéria tributaria é questionar a Medida Provisoria
editada em 2001 e buscar que a mesma seja extirpada do mundo juridico,

alegando se tratar de matéria contraria a Constituicdo Federal.

3.3.
INTERPRETACAO DO ARTIGO 108, PARAGRAFO 3° DA LGT

As consideragdes até o momento tragcadas contribuem para a compreensao
do tema proposto inicialmente, qual seja, apontar a legitimidade ativa para discutir
tributos no caso especial do paragrafo 3° do artigo 108 da LGT.

Esse dispositivo traz um regime relativo as vantagens obtidas em matéria
tributéria pelas empresas de telecomunicagdes, privilegiando a livre concorréncia

e os direitos dos consumidores. Afinal, indica que ganhos econdmicos que nao

223 Salienta-se que a vigéncia da Medida Provisoria n° 2.180-35 foi prorrogada pelo artigo 2° da
Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001: “As medidas provisorias editadas em
data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida provisdria ulterior
as revogue explicitamente ou até deliberagéo definitiva do Congresso Nacional”.

224 Segundo Dalton Luiz Dallazem (As Medidas Provisérias, a EC 32 e o Depésito Recursal
Administrativo. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n° 83, agosto,
2002, p. 26) o préprio artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 32/2001 pode ser declarado
inconstitucional, “caso venha a ferir as chamadas “clausulas pétreas” do artigo 60, § 4°, e eis que é
exatamente o0 caso do artigo 2° da EC n° 32/2001, dado que fere o principio republicano e dois
direitos individuais (legalidade e seguranga juridica)”.
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decorram diretamente da eficiéncia empresarial devem ser revertidos em favor dos
usuarios.

Interpretando-se literalmente o enunciado do artigo 108, paragrafo 3° da
LGT, tem-se que os ganhos econdémicos decorrentes de casos como os de
diminuicdo de tributos ou encargos legais e de novas regras sobre 0s servicos,
ganhos esses ndo decorrentes diretamente da eficiéncia empresarial, deverdo ser
transferidos integralmente aos consumidores finais dos servicos de
telecomunicagdes.

Em matéria tributaria, tais ganhos podem ser provenientes da mudanca de
legislacdo fiscal, do planejamento fiscal e de discussdes administrativas ou
judiciais, os quais acarretam o afastamento da tributacéo.

Destarte, o contetido implicito no dispositivo da LGT em comento exige um
direcionamento do sujeito capaz de realizar a contento as discussdes tributérias
quando essas se fizerem necessarias. Mesmo se entendendo que todos os tributos
podem ser repassados para 0 preco do servico ou produto (analise econémica),
tem-se que os tributos indiretos (por exemplo, ICMS), em especial, encontram
respaldo juridico para tal repasse, merecendo assim maiores estudos.??®

Como demonstrou a analise jurisprudencial realizada nos itens anteriores,
ndo raras vezes, o Poder Publico procura inviabilizar as discussdes tributarias, ora
apontando ilegitimidade de parte, ora atribuindo ao feito outro procedimento que

226

ndo o realizado.” Apesar das vozes a favor da apropriagdo de quantias pagas

indevidamente ao Poder Publico, reitera-se que esse entendimento esta incorreto.

225 para Misabel Abreu Machado Derzi (atualizagdo a Aliomar Baleeiro, Direito Tributario
Brasileiro, Ob. cit. p. 890) “afirmar que tributos como o imposto de importagéo (Il), o imposto
sobre operagdes de circulagdo de mercadorias e servigos de transporte e comunicacéo (ICMS), o
imposto sobre produtos industrializados (IPI), o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS)
ou a contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins) sdo indiretos ou suportados
pelo consumidor, é uma conclusdo de cunho econdmico. Mas essa afirmacdo que é simplesmente
econdmica para a maior parte dos tributos que oneram a pessoa independentemente do resultado
da atividade, no caso do ICMS e do IPI, ao contrario, encontra apoio juridico da Constituicdo
Brasileira”.

226 Aroldo Gomes de Mattos (IPI. OperacBes com energia elétrica consumida no processo
industrial. Direito ao Crédito. Revista Tributaria e de Financas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 59, ano 12, nov.-dez., 2004, p. 16) traca consideracdes preliminares observando a
gigantesca carga tributaria que assola o Brasil e além de afirmar que essa é consequéncia da
voracidade fiscal, reconhece dois fatores que levam o Pais a esta estimativa desanimadora, nos
seguintes termos:
“1°) as inimeras, cavilosas e malfeitas leis tributarias tendem, frequentemente, a ensejar
mais de uma interpretacdo; pois bem, ao invés de ser adotada a que for mais consentanea
com 0s pressupostos constitucionais (sociais, politicos e econdémicos), vem prevalecendo
aquela que, invariavelmente, proporciona maior arrecadago;
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Constata-se, muitas vezes, o Poder Publico exigindo tributos e repelindo
qualquer meio de questiona-los. Para tanto, se aproveita do disposto no artigo 166
do CTN e alegando ndo ocorrer a comprovagdo do ndo repasse econdmico do
tributo e nem autorizagcdo do terceiro, consegue amealhar definitivamente as
importancias pagas indevidamente.

No intuito voraz da arrecadacdo, acabam-se suplantando os ditames legais e
ferindo conceitos como a vedacdo ao enriquecimento injusto, ao direito de
propriedade e ao principio da moralidade publica e, essencialmente, o principio da
legalidade.

Conforme assevera Roberto Ferraz, “ndo assiste razdo ao Fisco ao pretender
que o contribuinte ndo possa discutir a incidéncia tributaria, mesmo nao tendo
recolhido o tributo, e, especialmente, de que o art. 166 do CTN impediria o
contribuinte de legitimar-se processualmente a discutir tributo sobre consumo”.??’

Uma norma legal ndo existe para aniquilar outra. Qualquer interpretacdo que
procure esvaziar o conteddo da norma e permita que os valores arrecadados
indevidamente permanecam com quem ndo é de direito, merece ser repugnada.

Dirigir ao Estado tais recursos € afrontar diretamente o imperativo da estrita
legalidade e a vedacdo ao enriquecimento injusto. Para evita-lo na prestacdo de
servigos de telecomunicacbes, em matéria tributaria, foram demonstrados dois
sujeitos — empresa de telecomunicagdes e consumidor - que poderiam figurar
como legitimados ativos para a discussdo tributaria e repeticdo do indébito.

A empresa de telecomunicacdes deve prestar seus servicos através da
concessdo dada pelo Poder Publico. Nessa prestacdo de servigos ha, por exemplo,
tributos ditos de consumo capazes de sofrer repercussao, como € o caso tipico do
ICMS. Apesar do valor do imposto ser repassado ao usuario do servigo, quem se
acha na posicdo de sujeito passivo da obrigacdo tributaria é a empresa de

telecomunicacdes.

2°) porém, quando a exagdo cobrada é sabidamente ilegal ou inconstitucional, ha uma feroz e
estranha resisténcia estatal, denominada acertadamente de ‘litigancia temeraria’ pelo ilustre
Ministro da Suprema Corte Celso de Melo” E acrescenta: “E preciso reconhecer — e lamentar
— gue o Poder Publico, muitas vezes, tem assumido, em alguns casos, a inaceitavel posi¢do
de improbus litigator, incidindo, com essa inadequada conduta processual, em atitude
caracterizadora de litigdncia temerdria, intensificando, de maneira verdadeiramente
compulsiva, o volume das demandas multiplas que hoje afetam, gravemente, a regularidade
e a celeridade na efetivacdo da prestacdo jurisdicional pelo proprio Estado”.

?27 Conforme Roberto Ferraz. Repeticédo do Indébito e Legitimidade... Ob. cit. p. 113.
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A repercussdo econdmica ¢ um fendmeno que pode ou ndo ocorrer, e
juridicamente s0 tera relevancia se a lei lhe atribuir esse carater. Entretanto, ainda
que a lei possibilite a repercussdo do dnus tributario, a pratica pode nao efetiva-la.
Portanto, seria temerario adotar a regra de que todos os tributos sobre o consumo
repercutem no preco.

No caso do ICMS, como a empresa de telecomunicacGes € o sujeito
obrigado ao pagamento do imposto, ela teria legitimidade ativa para discutir sua
obrigatoriedade.

Caberia, assim, as empresas de telecomunicag¢fes a promogao de meios que
assegurem os ganhos econémicos. Aquelas que efetivamente os conquistar, devem
repassar aos consumidores através da diminuicdo nos precos dos servicos.

Fica a opgédo das empresas estabelecerem meios administrativos ou judiciais
no intuito de diminuir as exacdes tributarias, gerando a concorréncia entre
empresas do setor. Por conseqliéncia, o consumidor tera a possibilidade de
averiguar e escolher a que melhor apresentar desempenho profissional e tarifa.

Essa leitura do dispositivo da LGT em comento bastaria para fundamentar a
legitimidade ativa das empresas de telecomunicagfes. Entretanto, vale ainda
pontuar outros fatores que conduzem a mesma conclusao.

O primeiro deles, seguindo o raciocinio ainda sobre o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria e o fendbmeno da repercussao dos tributos, seria o do repasse
do tributo ao consumidor, caso este ndo tenha realizado o pagamento da sua fatura
telefénica. Nd&o teria, assim, qualquer possibilidade de se apresentar como
legitimado ativo o consumidor, e sim, apenas, a empresa de telecomunicacgdes.

O segundo fator, complementacdo do primeiro, perquire o fato do
consumidor ter sofrido o repasse do tributo e ter realizado o pagamento da sua
fatura telefénica. Nesse caso, o valor que poderia objetivar uma discussao
tributaria poderia ser infimo, incapaz de, individualmente, produzir uma demanda
judicial ou administrativa.

Poder-se-ia pensar numa solugdo coletiva, e, portanto, na figura do
Ministério Pablico para representar os consumidores. Entretanto, como antes
expressado, a Lei Federal n® 7.347/1985, que trata da acdo civil publica,
inviabilizou a discussdo de matéria tributaria pelo Ministério Pablico. Em que
pesem o0s entendimentos de que o0s consumidores dos servigos de

telecomunicacfes podem ter seus interesses tributarios protegidos pelo Ministério
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Publico, certo € que a partir da alteracdo de 2001 na referia lei, 0 caminho para té-
la como meio processual tornou-se mais arduo, exigindo medidas anteriores que
questionem e tornem tal alteragdo inconstitucional.

Outro fator que merece analise é o fato do artigo 108, paragrafo 3° da LGT
privilegiar a concorréncia entre as empresas do setor. Caso ndo se entendesse
cabivel a elas a legitimidade ativa para discussdes tributarias, vazio ficaria o
dispositivo legal, uma vez que ele é pontual ao afirmar que os ganhos devem ser
repassados aos consumidores. As empresas de telecomunicagdes tém suficiente
compreensdo dos tributos que permeiam a prestacdo de servicos de sua
responsabilidade e, dentre eles, quais poderiam ser questionados, minimizados ou
extintos.

Atribuidas tais consideracbes e apresentado a empresa de
telecomunicagfes (contribuinte) como legitimada ativa para discutir as exagoes
tributarias a que esta sujeita, insta complementar a analise do paragrafo 3°, artigo
108 da LGT.

Se o consumidor é o sujeito que arca ao final com o repasse do 6nus
financeiro do tributo, retirar-lhe a possibilidade de questioné-lo, seria uma afronta
aos termos da Constituicdo Federal quando enuncia que “a Lei ndo excluira da
apreciacdo do Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.**®

Conforme asseveram Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado
Segundo, “se a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito, é da maior evidéncia que o seu intérprete também néo pode
fazé-lo, adotando opcao interpretativa que exclui o acesso ao Poder Judiciario
aqueles que, além de serem titulares do Direito, sdo 0s verdadeiros interessados na
remoc&o da ilegalidade e do arbitrio”.?*

Essas afirmacGes podem ser emprestadas ao tema discutido, pois, de fato,
guem tem o interesse maior em nao pagar tributos indevidos ou vé-los restituidos

é o0 proprio consumidor.

228 Conforme artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

2 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Parecer. CIDE. Lei n.
10.336/2002.Distribuidores e Varejistas de Combustiveis. Mandado de Seguranca. Legitimidade
“ad Causam”. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n° 89, fev. 2003, p.
124.
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A interpretacdo do caso concreto conjugado as normas legais garantem
efetividade a estas em sua amplitude. Segundo Roberto Ferraz, “nédo existe direito
sem fato, ndo é possivel interpretar qualquer norma sem um caso concreto de
aplicacdo. Dai que seja sempre possivel aprofundar no conhecimento de seu
significado e que seja possivel que este se altere significativamente ao longo do
tempo”.2*°

As opinides contrarias a legitimidade dos consumidores por estes ndo
figurarem na relacdo juridico-tributaria parecem, & primeira vista, justificaveis.
Entretanto, em exame de maior profundidade tal raciocinio ndo prospera.

Ainda que ndo figure como sujeito passivo da relagéo juridico-tributaria, o
consumidor pode receber a carga tributaria destacada através das tarifas que Ihe
sdo cobradas pela empresa na prestagéo de servigcos de telecomunicagdo. Nao se
pode admitir que pelo fato de ter sido agregado ao “prego do servigo” o tributo em
si perca sua caracteristica e determine ao final uma relacdo apenas de consumo.

Como leciona a doutrina brasileira®®!, o fenomeno da repercussdo, quer
juridica ou econdmica, merece a atencdo do operador do direito. Diante de
tributos indiretos a repercussdao pode ocorrer e acometer o consumidor, dando-lhe
credibilidade para, frente a tributos indevidos, discuti-los ou pleitear a sua
restituicdo. Esse fato, portanto, tera relevancia na medida em que a lei Ihe importe
tal carater, como acontece no artigo 166 do CTN e no artigo 108, paragrafo 3° da
LGT.

O STJ, inclusive nos termos da pacifica e reiterada orientagdo, informam
que o contribuinte de fato, nesse caso o consumidor, tem legitimidade para
questionar exigéncias que entendam indevidas, agindo em seu proprio nome.

Conforme orientagdo de Hugo de Brito e Hugo de Brito Machado
Segundo, “seria realmente incoerente e injusto, verdadeiramente kafkiano, invocar
a ocorréncia de ‘repercussdo’ do tributo apenas para negar a restituicdo ao

contribuinte de direito, voltando a utilizar a argumentacdo formal da ‘tularidade

20 FERRAZ, Roberto. A funcdo politica do judiciario e o contetido politico da constituicio (O
caso concreto de desvio na aplicacdo da arrecadacao das CIDEs). Revista de Doutrina do TRF 42
Regido. Disponivel em: http// www.revistadoutrina.trf4.gov.br. Acesso em: 20.jan.2005.

31 Conforme José Mérschbacher. Repeticdo do Indébito Tributario Indireto... Ob. cit. p. 56;
Ricardo Lobo Torres. Restituicdo de Tributos... Ob. cit. p. 38, Roberto Ferraz. Repeticdo do
Indébtio.... Ob. cit. p. 108, Aroldo Gomes de Mattos. Repeticdo do Indébito, Compensacao e
Acéo Declaratdria ..., Ob. cit. p.51.
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da relacdo juridica com o Fisco’ para negar a legitimidade ao contribuinte de
fato”. E acrescentam: “Criar-se-ia, com isso, arapuca na qual o direito
fundamental & jurisdicdo restaria obliqua e completamente afastado, o que é
inadmissivel”.?*

Quando o tributo indireto sofrer repercussdo e o terceiro efetuar o
pagamento da fatura com o tributo embutido, cabera ao terceiro a propositura da
acao. Afinal, se ele pode autorizar uma demanda, ele préprio pode intenta-la.

A prestagdo dos servigos de telecomunicagfes somente se perfaz por ter
em um dos pélos o consumidor. Caso fosse ele retirado, o servico de
telecomunicacdo ndo se sustentaria. O consumidor faz parte da relacdo juridico-
tributaria, ainda que indiretamente.

O fator “quantidade” para a demanda, apontado para conferir legitimidade
a empresa de telecomunicacBes pode ser sopesado, mas ndo motivo para
abandonar a defesa da legitimidade do consumidor para discutir tributos. Os
valores tributérios individualmente cobrados dos consumidores podem ser infimos
e, até mesmo, impossiveis de validar qualquer demanda. Todavia, tais valores
somados por um periodo consideravel podem configurar um valor razoavel capaz
de ensejar algum procedimento. Como antes mencionado, esse aspecto pode ser
analisado, mas, ndo pode ser sinénimo de obstaculo para se conferir legitimidade
ativa ao consumidor.

Poder-se-ia, contudo, questionar a viabilidade do mandado de seguranca
pelo consumidor, para 0s casos em que o contribuinte ndo promova as discussoes
tributarias necessarias e que trariam como conseqiiéncia a eliminacdo da cobranca
tributaria no prego final do servico. Afinal, conforme enuncia o CTN, a medida
liminar em mandado de seguranca suspende exigibilidade do crédito tributério,
mostrando-se cabivel quando ocorrer situa¢des de afronta a direito liquido e certo

em matéria tributaria.>*® Além do titular do direito ameacado, a Lei Federal n°

%2 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. CIDE... Ob. cit. p. 131.

23 Codigo Tributario Nacional:
“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - a moratoria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
Il - as reclamacfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributéario
administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo
judicial,
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1.533, de 31 de dezembro de 1951, que dispde sobre o mandado de seguranca,
admite a possibilidade do titular de direito decorrente impetra-lo.?**

Segundo Hugo de Brito Machado, “o adquirente de um produto tem direito
liquido e certo de ndo ter incluido em seu preco o valor de tributo inconstitucional.
N&o é, porém, sujeito passivo da relacdo tributaria e por isso ndo pode questionar
a exigéncia diretamente. Pode, porém, fazé-lo como substituto processual, desde
que antes notifique judicialmente o contribuinte”.?®®

Mantovani Colares Cavalcante, na mesma linha de Hugo de Brito
Machado, atesta que “seria, portanto, uma substituicdo processual condicionada a
inércia do primeiro interessado ou titular do direito originario, comprovando-se tal
indoléncia processual mediante a notificagdo”.?*

Poder-se-ia entender que o consumidor ndo figura como substituto
processual. Entretanto, o disposto no artigo 3° da Lei Federal n® 1.533/1951
aborda essa questdo e confere por lei legitimidade aquele que ndo se encontra na
posicdo de sujeito passivo. 2’

Destarte, caso ndo se entendesse legitimado ativo o consumidor pelos
motivos salientados quanto a relevancia de sua presenca na relagdo com a empresa
de telecomunicacgdes e o Poder Publico; a possibilidade de ele sofrer a repercusséao
e arcar com o 6nus tributario em suas tarifas; poder-se-ia, ainda, legitima-lo frente

a previsdo legal do artigo 3° da Lei Federal n°® 1.533/1951.

VI — o parcelamento.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacGes
assessdrias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequientes.

234 Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951:
“Art. 3° O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condic¢des idénticas, de
terceiro, podera impetrar mandado de seguranca a favor de direito origindrio, se o seu titular
ndo o fizer, em prazo razoavel, apesar de para isso notificado judicialmente”.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Seguranca em Matéria Tributaria. 42 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2000, p. 52.

2% CAVALCANTE, Mantovani Colares. Mandado de Seguranca. S&o Paulo: Dialética, 2002, p.
64.

27 Conforme ensinamentos de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo
(CIDE... Ob. cit. p. 128) “nessa hipotese de substituicdo processual, é evidente, ndo se ha de exigir
vinculagdo direta do impetrante com a relagdo juridico-tributéria. Se tal vinculagdo houvesse,
poderia ele impetrar o writ desde logo e estaria em juizo direito que néo seria decorrente de direito
alheio”. E acrescenta: “A referida legitimacgdo extraordinaria € a formula utilizada pelo legislador
para dar efetividade a garantia constitucional da jurisdicdo, assegurando o uso do writ por aquele
que eventualmente pode ser o Unico verdadeiramente interessado na remocéo da ilegalidade”.
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Tem, portanto, legitimidade ativa para discutir tributos indiretos, seguindo
os ditames do artigo 108, paragrafo 3° da LGT, em primeira analise, a empresa de
telecomunicagdes. Num segundo momento, se a empresa se mostrar inerte frente a
cobranca de tributos indevidos, pode o consumidor, que pagou o tributo,
questiona-los, evitando-se, destarte, o enriquecimento sem causa quer do Poder

Publico, quer da empresa de telecomunicacdes.

3.4,
SINTESE CONCLUSIVA

A legitimidade ativa para a discussdo de tributos indiretos proposta pelo
artigo 108, paragrafo 3° da LGT enseja a andlise de entes envolvidos na prestacdo
de servigos de telecomunicagdes, quais sejam, a empresa de telecomunicages, o
consumidor, e ainda, estudos sobre o Ministério Publico.

A legitimidade ativa poderia ser atribuida a empresa de telecomunicacoes,
pois, somente ela figura como sujeito passivo do tributo indireto; o repasse do
onus tributario, quando acontece, é tido como um repasse apenas financeiro,
descaracterizando qualquer andlise tributaria; e, através da discussao de tributos
pela empresa de telecomunicacdo, efetiva-se a livre concorréncia.

A legitimidade ativa poderia ser atribuida ao consumidor sob o fundamento
maior de que ele é o sujeito que arca com o 6nus tributario no caso de tributos
indiretos.

A partir desses apontamentos, a melhor interpretacdo ao artigo 108,
paragrafo 3° da LGT estd em atribuir & empresa de telecomunicacdo a
legitimidade ativa para promover discussfes tributarias e pleitear o indébito
tributdrio quando tais questdes se mostrarem viaveis. A conquista pelo
afastamento da tributacdo e os valores repetidos serdo aproveitados pela propria
empresa de telecomunicacdo. Ademais, afastada a tributacdo, ap6s o trénsito em
julgado ou inalterabilidade da decisdo, as empresas devem transferir para as
tarifas de seus servicos o que foi conquistado, minorando-as na medida do

possivel.
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Uma vez nao repassado ao consumidor os ganhos tributarios, pode ele
proprio pedir a sua repeticdo a empresa de telecomunicacdes, pois se esta diante
de uma forma de enriquecimento ilicito, vedado pelo Direito.

Ademais, caso a empresa de telecomunicaces se mostre inerte em matéria
tributaria, pois, afinal, se ela repassar o 6nus financeiro do tributo para o
consumidor, ndo estara “perdendo” tais valores, o consumidor pode figurar como
legitimado ativo para discutir tributos.

Essas consideracdes privilegiam a melhor compreenséo do aparato legal
colocado sob anélise, essencialmente quanto ao artigo 108, paragrafo 3° da LGT.

Configurar legitimidade ativa para a empresa de telecomunicac@es, sujeito
passivo dos tributos sobre o consumo incidentes nas relagdes juridico-tributarias
no setor de telecomunicages, e na sua auséncia, ao consumidor, aquele que arca
em definitivo com os custos tributarios, é interpretar a lei no seu sentido mais
amplo e coerente, evitando-se, destarte, o enriquecimento ilicito dos entes

envolvidos na prestacao de servicos de telecomunicacgoes.
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CONCLUSOES

1. A LGT estabelece os principios fundamentais das telecomunicacdes, traz
regramentos sobre o orgao regulador do setor - Anatel, trata da organizacdo dos
servigos de telecomunicagcOes e estabelece as linhas da reestruturacdo e da
desestatizacdo das empresas federais de telecomunicacdes.

Dentre esses regramentos, destacou-se o artigo 108, paragrafo 3°, o qual
menciona que “serdo transferidos integralmente aos usuarios 0s ganhos
econdmicos que ndo decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos
como os de diminuicdo de tributos e encargos legais e de novas regras sobre 0s
Servigos”.

Além da discussdo tributaria privilegiada pelo dispositivo, ha relacdo

intrinseca com o direito de defesa do consumidor e da livre concorréncia.

2. O artigo 108, paragrafo 3° da LGT ao estabelecer a possibilidade de
discutir tributos como ganhos econdmicos e caracterizar 0 Seu repasse aos
consumidores privilegiou a andalise da legitimidade ativa.

Discutir tributos enseja apresentar 0s sujeitos que tém legitimidade para
tanto. O CTN definiu sujeito ativo da obrigacdo tributaria, aquele que exige o
tributo, a pessoa juridica de direito publico, identificando-se Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, ressalvados ainda os casos de parafiscalidade.
Quanto ao sujeito passivo, aquele que tem o dever de pagar o tributo, o0 CTN
aponta o contribuinte e o responsavel. Quando o sujeito passivo da obrigacéao
tributaria se propde a questionar alguma cobranca, figura como autor da demanda

e, por sua vez, o sujeito ativo, como réu.

3. Na prestacdo de servicos de telecomunicacdes muitos tributos podem ser
ponderados para a formacgdo do preco final do servigo. Esses tributos podem ser
pagos indevidamente e, por conseqliéncia, merecem ser restituidos.

Na Constituicdo Federal de 1988, ha emblematica defesa ao dever de
restituir através essencialmente do principio da legalidade e da protecdo a
propriedade e a moralidade administrativa, convergindo todos para o fim maior,

qual seja, evitar o locupletamento sem causa.
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4. O CTN caracteriza em seus artigos 165 a 169 o dever de restituir através
das hipdteses de pagamento indevido tributario e o direito a sua restituicéo.

O artigo 166 do CTN traz a discussdo da classificacdo dos tributos em
diretos e indiretos. Para classifica-los a doutrina tem utilizado o conceito de
repercussao do tributo.

Tributos diretos sdo aqueles suportados pelo sujeito obrigado por lei ao seu
pagamento; e, tributos indiretos séo aqueles que comportam transferéncia do 6nus
tributario do sujeito obrigado por lei para um terceiro que se apresenta na situagao
fatica.

Em que pesem as consideragdes sobre o fenébmeno da repercussao do tributo
na composicdo do preco ou servicos, certo é que ela ndo é vedada no direito
tributario. Ela, entretanto, somente tera relevancia na exata medida da lei que a
descreveu, como € o caso do artigo 166 do CTN e do artigo 108, paragrafo 3° da
Lei Federal n®9.472, de 16 de julho de 1997.

5. A legitimidade ativa para repetir o indébito fruto de tributos indiretos
apresenta duas correntes, a primeira, na qual o sujeito indicado por lei
(contribuinte de direito) é o ente legitimado a pleitear o indébito, fundamentando
tal conclusdo, de maneira geral, pelo fato de somente ele estar obrigado ao
pagamento do tributo; e a segunda, que apresenta o terceiro (contribuinte de fato)
a pleitear o indébito, pois ele é quem arca com o 6nus tributario efetivamente.

Os dois fundamentos, entretanto, ndo se anulam. O artigo 166 do CTN €
incisivo ao exigir a prova do ndo repasse do énus tributario, ou caso esse tenha se
efetivado, a autorizacdo do terceiro, para assim, conferir legitimidade ativa ao
contribuinte de direito. Logo, ausentes as duas exigéncias do CTN, cabe ao
terceiro que pagou pelo preco ou servico e, portanto, arcou com o 6nus tributario,

a legitimidade ativa.

6. A interpretagdo que confere a legitimidade ativa tanto do contribuinte de
direito quanto do de fato para repetir o indébito quando necessario, contribui para
a analise do artigo 108, paragrafo 3° da LGT.

O dispositivo da LGT em comento enuncia que 0s ganhos econémicos como

a diminuicédo de tributos, deverdo ser revertidos aos usuérios. A analise permeia,
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destarte, a legitimidade ativa para discutir tributos sob as hipoteses da empresa de

telecomunicacgdes e do consumidor.

7. A interpretacdo que confere legitimidade ativa a empresa de
telecomunicagfes fundamenta-se em quatro aspectos, quais sejam, a legitimidade
ativa € do sujeito que tem a obrigacdo legal de pagar o tributo; ainda que haja
repasse, os valores que poderiam ser pleiteados pelos consumidores poderiam ser
irrisorios; o dispositivo legal privilegia o direito a livre concorréncia, e somente as
empresas de telecomunicagdes, através das discussdes tributarias, poderiam
promové-la; e, por fim, o dispositivo legal enuncia que havera o repasse dos
ganhos econdmicos “apds” a conquista judicial, determinando, portanto, que cabe
a empresa de telecomunicacdo promover a discussao e, apos a conquista, repassar
as tarifas os valores diminuidos ou extintos pela decisdo administrativa ou
judicial.

As contendas no intuito de diminuir ou extinguir as exigéncias tributarias
quando propostas pelas empresas de telecomunicacdes, podem gerar concorréncia
entre as empresas do setor, todas com o objetivo de ver suas tarifas desoneradas o
maximo possivel. Por consequéncia, os consumidores podem aproveitar esta
concorréncia e obter exceléncia nos servicos de telecomunicacbes a pregos

razoaveis.

8. Confere-se legitimidade ativa ao consumidor para pleitear a repeticdo do
indébito fruto de tributo indireto com base na afirmacdo de que o consumidor,
contribuinte de fato, € quem suporta definitivamente o énus tributario. Destarte,
como ele é quem efetivamente “paga” o tributo, ele teria a legitimidade ativa para
discuti-lo.

Da mesma forma que pode ser conferida a legitimidade ativa para o
consumidor repetir, pode ser admitida a legitimidade ativa dele para discutir
tributos indiretos a que esta submetido diante de uma prestacdo de servicos de

telecomunicagdes.

9. Admitindo-se a hipdtese do consumidor como contribuinte de fato do
tributo e, portanto, legitimado para discussdes tributarias, poder-se-ia estender a

compreensdo viabilizando uma demanda coletiva, através do Ministério Publico.
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Até meados de 2001 poder-se-ia defender essa tese. Entretanto, com a
Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, que alterou a Lei Federal
n® 7.347/1985, dispondo que ndo seria cabivel veicular por acdo civil pablica
pretensdes que envolvessem tributos, a possibilidade foi praticamente aniquilada,
restando aqueles que a entenderam inconstitucional, a busca de tal declaragédo

judicialmente.

10. O artigo 108, paragrafo 3° da LGT, enuncia que apds a conquista, quer
judicial ou administrativa, os ganhos devem ser imediatamente transferidos aos
consumidores.

A melhor leitura do dispositivo, portanto, concentra-se na defesa da empresa
de telecomunicag6es como legitimada ativa para discutir tributos, aproveitando-se
dos valores conquistados em seu proprio beneficio.

Afastada a tributacdo, insta a empresa de telecomunicacdes repassa-la ao

consumidor, reduzindo as tarifas de seus servigos.

11. Caso a empresa de telecomunicagcfes ndo promova discussdes no intuito
de afastar a tributacdo, o consumidor estd também legitimado para agir,
objetivando a diminuicdo dos tributos indiretos que arca em suas faturas
telefénicas.

Ademais, quando a empresa de telecomunicacdes promover as discussdes e
sair vitoriosa, o fato de ndo repassar a conquista para o consumidor através do

preco, pode ser perseguido judicialmente.

12. Tracadas consideracfes sobre as hipoteses de legitimidade ativa na
discussao de tributos conforme os ditames da LGT cabe aos operadores do direito,
representando quer as empresas de telecomunicac6es, quer os consumidores, leva-
las aos tribunais administrativos ou judiciarios no intuito de ver desoneradas de
tributos indevidos as faturas telefénicas, ou mesmo, de efetivar a restituicdo do
indébito tributario a quem por direito merecer.

O que ndo se pode admitir € o enriquecimento sem justa causa de qualquer
das partes envolvidas na situacdo fatica, pois, isto corresponderia ofensa direta a

Lei e, por consequéncia, ao Estado Democratico de Direito.
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ANEXO

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.
Dispde sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de
1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o  Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Gnico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servigos e da implantacao e funcionamento de
redes de telecomunicacBes, bem como da utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de
radiofreqiiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢Bes adequadas;

Il - estimular a expanséo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos servigos
de interesse publico em beneficio da populagdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUArios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condicOes para que o desenvolvimento do setor seja harmfnico com as metas
de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servigos de telecomunicacfes tem direito:

I - de acesso aos servicos de telecomunicacBes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servigo;
111 - de ndo ser discriminado quanto as condigdes de acesso e frui¢do do servico;

IV - & informacédo adequada sobre as condi¢des de prestagdo dos servigos, suas tarifas e
precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipdteses e condi¢Bes
constitucional e legalmente previstas;
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VI - & ndo divulgacgdo, caso o requeira, de seu cddigo de acesso;

VIl - & ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicBes contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condi¢Ges de suspensédo do servigo;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de seus
dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e os
organismos de defesa do consumidor;

XII - a reparacdo dos danos causados pela violagdo de seus direitos.

Art. 4° O usuario de servicos de telecomunicacdes tem o dever de:

I - utilizar adequadamente os servicos, equipamentos e redes de telecomunicacdes;
Il - respeitar os bens publicos e aqueles voltados a utilizagdo do publico em geral;

Il - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por
prestadora de servico de telecomunicacGes.

Art. 5° Na disciplina das relagcBes econdmicas no setor de telecomunicacdes observar-
se-d0, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional, funcdo social da
propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das
desigualdades regionais e sociais, repressdo ao abuso do poder econémico e continuidade do
servigo prestado no regime publico.

Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no principio da
livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para
propicié-la, bem como para corrigir os efeitos da competi¢do imperfeita e reprimir as infracfes da
ordem econdmica.

Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econémica sdo aplicaveis ao setor de
telecomunicagdes, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicaces, no regime publico
ou privado, que visem a qualquer forma de concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e
condicionamentos previstos nas normas gerais de prote¢do a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos & apreciagdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, por meio do 6rgdo regulador.

8§ 3° Praticard infracdo da ordem econdmica a prestadora de servigo de
telecomunicaces que, na celebracdo de contratos de fornecimento de bens e servigos, adotar
praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa.

LIVROII
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO |
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DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunicacdes, com a fungdo de 6rgédo regulador das telecomunicacfes, com sede
no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 1° A Agéncia tera como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também,
com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcdes.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida & Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade
de seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 9° A Agéncia atuard como autoridade administrativa independente, assegurando-
se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 10. Caberad ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento,
aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional.

Paragrafo tnico. A edicdo do regulamento marcard a instalacdo da Agéncia, investindo-
a automaticamente no exercicio de suas atribuicées.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de até
noventa dias, a partir da publicagdo desta Lei, mensagem criando o quadro efetivo de pessoal da
Agéncia, podendo remanejar cargos disponiveis na estrutura do Ministério das Comunicagdes.

Art. 12. Ficam criados os Cargos em Comissdo de Natureza Especial e do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, com a finalidade de integrar a estrutura da Agéncia,
relacionados no Anexo I. (Revogado pela Lei n®9.986, de 18.7.2000)

Art. 13. Ficam criadas as funcGes de confiangca denominadas Fungdes Comissionadas
de Telecomunicacdo - FCT, de ocupacdo privativa por servidores do quadro efetivo, servidores
publicos federais ou empregados de empresas publicas ou sociedades de economia mista,
controladas pela Unido, em exercicio na Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes, no quantitativo e
valores previstos no Anexo Il desta Lei. (Revogado pela Lei n® 9.986, de 18.7.2000)

§ 1° O servidor investido na Funcdo Comissionada de Telecomunicacdo exercera
atribuigdes de assessoramento e coordenacédo técnica e percebera remuneracdo correspondente ao
cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida do valor da Fungdo para a qual foi designado.
(Revogado pela Lei n°9.986, de 18.7.2000)

§ 2° A designacgdo para Funcdo de Assessoramento é inacumulavel com a designagéo
ou nomeacdo para qualquer outra forma de comissionamento, cessando 0 seu pagamento durante
as situacdes de afastamento do servidor, inclusive aquelas consideradas de efetivo exercicio,
ressalvados os periodos a que se referem os incisos I, IV, VI, VIII, alineas a a e, e inciso X do art.
102 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 3° O Poder Executivo podera dispor sobre alteracdo dos quantitativos e da
distribuicdo das Fungdes Comissionadas de Telecomunicacdo dentro da estrutura organizacional,
observados os niveis hierarquicos, os valores de retribui¢do correspondentes e o respectivo custo
global estabelecidos no Anexo Il. (Revogado pela Lei n° 9.986, de 18.7.2000)
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Art. 14. A Agéncia podera requisitar, com 6nus, servidores de 6rgdos e entidades
integrantes da administracdo publica federal direta, indireta ou fundacional, quaisquer que sejam
as funcBes a serem exercidas. (Revogado pela Lei n® 9.986, de 18.7.2000)

§ 1° Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqiientes a instalagdo da Agéncia, as
requisicdes de que trata o caput deste artigo serdo irrecusaveis quando feitas a 6rgdos e entidades
do Poder Executivo, e desde que aprovadas pelo Ministro de Estado das Comunicacdes e pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil. (Revogado pela Lei n® 9.986, de 18.7.2000)

§ 2° Quando a requisi¢do implicar reducdo de remuneracédo do servidor requisitado, fica
a Agéncia autorizada a complementé-la até o limite da remuneragéo percebida no érgéo de origem.
(Revogado pela Lei n°9.986, de 18.7.2000)

Art. 15. A fixacdo das dotacGes orcamentarias da Agéncia na Lei de Orgamento Anual e
sua programacéo orgamentaria e financeira de execugdo ndo sofrerdo limites nos seus valores para
movimentacdo e empenho.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e 0s investimentos
necessarios a instalagio da Agéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos
orcamentarios, empregando como recursos dotagdes destinadas a atividades finalisticas e
administrativas do Ministério das Comunicag¢des, inclusive do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes - FISTEL.

Paragrafo Unico. Serdo transferidos a Agéncia os acervos técnico e patrimonial, bem
como as obrigacdes e direitos do Ministério das Comunicacdes, correspondentes as atividades a
ela atribuidas por esta Lei.
Art. 17. A extingdo da Agéncia somente ocorrera por lei especifica.
TiTuLo Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, por meio de
decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servigo no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

Il - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacdo de servigo
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organiza¢cdes ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no
contexto de suas relacbes com os demais paises, podera estabelecer limites a participacao
estrangeira no capital de prestadora de servicos de telecomunicacdes.

Art. 19. A Ageéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicacGes;
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Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacdes, sob a
coordenacdo do Poder Executivo;

Il - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a ado¢do das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta pablica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicacdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extin¢do de direito de exploragdo do servi¢o no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacdo do servico no
regime publico, aplicando sances e realizando intervencdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condigBes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de orbita,
fiscalizando e aplicando sancdes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicagdes no regime
privado;

X1 - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servi¢co no regime privado,
fiscalizando e aplicando sangdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagfes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XII - expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados os padrfes e
normas por ela estabelecidos;

X1V - expedir normas e padrfes que assegurem a compatibilidade, a operagéo integrada
e a interconex&o entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensdo de bens no &mbito de sua competéncia;
XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislagdo de
telecomunicaces e sobre 0s casos 0missos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servico
de telecomunicacoes;

XVIII - reprimir infragBes dos direitos dos usuérios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacdes, as competéncias legais em matéria
de controle, prevencao e repressdo das infracdes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes
ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicag0es, a declaracdo de utilidade puablica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de
servidao administrativa, dos bens necessarios & implantacdo ou manutencéo de servigo no regime
publico;
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XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extin¢do de seus contratos, bem como
quanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXI1V - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido recurso
ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das Comunicagdes proposta de orcamento;
XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da
politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicagdes e,
por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e Ill do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao Presidente
da Republica, para aprovacéo;

XXXI - promover interagdo com administracdes de telecomunicagdes dos paises do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de interesse
comum.,

TITULO 111
DOS ORGAOS SUPERIORES
Capitulo |

Do Conselho Diretor

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidird por
maioria absoluta.

Paragrafo Gnico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

Art. 21. As sessbes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo
arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

8§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranga do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serdo mantidos em
sigilo.

8 2° As sessdes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usudrios de bens e servicos de
telecomunicacGes serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios eletronicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcricdes.

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:
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I - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicaces, as modificacdes do regulamento da Agéncia;

Il - aprovar normas proprias de licitacdo e contratacéo;

Il - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais de
telecomunicacdes;

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

V - aprovar editais de licitagdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia, intervencdo e extingdo, em relacdo as outorgas para prestacdo de
servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

VI - aprovar o plano geral de autorizacfes de servico prestado no regime privado;

VIl - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia e extincdo, em relacdo as autorizagBes para prestacdo de servico no
regime privado, na forma do regimento interno;

VIII - aprovar o plano de destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia e de ocupacdo de
Orbitas;

IX - aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicacgdes, na forma em que
dispuser o regimento interno;

X - aprovar o regimento interno;
XI - resolver sobre a aquisicdo e a alienacao de bens;
XII - autorizar a contratagéo de servigos de terceiros, na forma da legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. Fica vedada a realizagdo por terceiros da fiscalizacdo de competéncia
da Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacéo ilibada, formacéo universitéaria e
elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apos aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do
inciso 111 do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de cinco anos. (“vedada a
reconducdo” foi suprimido na redacdo dada ao caput pelo art 36 da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de
2000)

Paragrafo (nico. Em caso de vaga no curso do mandato, este serd& completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 25. Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor serdo de trés, quatro,
cinco, seis e sete anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeacéo.

Art. 26. Os membros do Conselho Diretor somente perderdo o mandato em virtude de
rendncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.
(Revogado pela Lei n°9.986, de 18.7.2000)

§ 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei da improbidade administrativa,
serd causa da perda do mandato a inobservancia, pelo conselheiro, dos deveres e proibicGes
inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao cumprimento das politicas estabelecidas para o
setor pelos Poderes Executivo e Legislativo. (Revogado pela Lei n° 9.986, de 18.7.2000)
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8§ 2° Cabe ao Ministro de Estado das Comunicacdes instaurar o processo administrativo
disciplinar, que sera conduzido por comissdo especial, competindo ao Presidente da Republica
determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento. (Revogado pela
Lei n®9.986, de 18.7.2000)

Art. 27. O regulamento disciplinara a substituicio dos conselheiros em seus
impedimentos, bem como durante a vacancia.

Art. 28. Aos conselheiros é vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria, salvo a de professor universitario, em
horéario compativel. (Revogado pela Lei n® 9.986, de 18.7.2000)

Paragrafo Unico. E vedado aos conselheiros, igualmente, ter interesse significativo,
direto ou indireto, em empresa relacionada com telecomunicacgdes, como dispuser o regulamento.
(Revogado pela Lei n°9.986, de 18.7.2000)

Art. 29. Cabera também aos conselheiros a diregdo dos 6rgdos administrativos da
Agéncia.

Art. 30. Até um ano ap0s deixar o cargo, é vedado ao ex-conselheiro representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Gnico. E vedado, ainda, ao ex-conselheiro utilizar informag@es privilegiadas
obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

Art. 31. O Presidente do Conselho Diretor sera nomeado pelo Presidente da Republica
dentre os seus integrantes e investido na funcéo por trés anos ou pelo que restar de seu mandato de
conselheiro, quando inferior a esse prazo, vedada a reconducdo. (Revogado pela Lei n® 9.986, de
18.7.2000)

Art. 32. Cabe ao Presidente a representacdo da Agéncia, 0 comando hierarquico sobre o
pessoal e o servigo, exercendo todas as competéncias administrativas correspondentes, bem como
a presidéncia das sessdes do Conselho Diretor.

Parégrafo Unico. A representacdo judicial da Agéncia, com prerrogativas processuais de
Fazenda Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Capitulo 11
Do Conselho Consultivo

Art. 33. O Conselho Consultivo é o 6rgdo de participacdo institucionalizada da
sociedade na Agéncia.

Art. 34. O Conselho sera integrado por representantes indicados pelo Senado Federal,
pela Camara dos Deputados, pelo Poder Executivo, pelas entidades de classe das prestadoras de
servicos de telecomunicacdes, por entidades representativas dos usuérios e por entidades
representativas da sociedade, nos termos do regulamento.

Paréagrafo Unico. O Presidente do Conselho Consultivo seré eleito pelos seus membros e
terd mandato de um ano.

Art. 35. Cabe ao Conselho Consultivo:
| - opinar, antes de seu encaminhamento ao Ministério das Comunicagdes, sobre o

plano geral de outorgas, o plano geral de metas para universalizacdo de servigos prestados no
regime publico e demais politicas governamentais de telecomunicagdes;
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Il - aconselhar quanto a institui¢do ou eliminagdo da prestacdo de servigo no regime
publico;

111 - apreciar os relatérios anuais do Conselho Diretor;
IV - requerer informac&o e fazer proposicdo a respeito das a¢Oes referidas no art. 22.

Art. 36. Os membros do Conselho Consultivo, que ndo serdo remunerados, terdo
mandato de trés anos, vedada a reconducéo.

§ 1° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho serdo de um, dois e trés anos, na
proporcéo de um tergo para cada periodo.

8§ 2° O Conselho sera renovado anualmente em um terco.
Art. 37. O regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo
TITULO IV
DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 38. A atividade da Agéncia sera juridicamente condicionada pelos principios da
legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, igualdade,
devido processo legal, publicidade e moralidade.

Art. 39. Ressalvados os documentos € 0s autos cuja divulgagdo possa violar a seguranca
do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais permanecerdo abertos a
consulta do puablico, sem formalidades, na Biblioteca.

Paréagrafo tnico. A Agéncia devera garantir o tratamento confidencial das informagdes
técnicas, operacionais, econdémico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas prestadoras
dos servigos de telecomunicacGes, nos termos do regulamento.

Art. 40. Os atos da Agéncia deverdo ser sempre acompanhados da exposic¢ao formal dos
motivos que os justifiquem.

Art. 41. Os atos normativos somente produzirdo efeito ap6s publicacdo no Diario
Oficial da Unido, e aqueles de alcance particular, apds a correspondente notificacéo.

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizada por publicagdo no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer
exame e permanecer a disposi¢ao do publico na Biblioteca.

Art. 43. Na invalidacdo de atos e contratos, sera garantida previamente a manifestagao
dos interessados.

Art. 44. Qualquer pessoa terd o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da
Agéncia no prazo maximo de trinta dias, devendo a decisdo da Agéncia ser conhecida em até
noventa dias.

Art. 45. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de dois
anos, admitida uma reconducéo.

Paragrafo Gnico. O Ouvidor tera acesso a todos o0s assuntos e contard com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando oportuno,
apreciagdes criticas sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao
Conselho Consultivo, ao Ministério das Comunicacdes, a outros 6rgdos do Poder Executivo e ao
Congresso Nacional, fazendo publica-las para conhecimento geral.
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Art. 46. A Corregedoria acompanhara permanentemente o desempenho dos servidores
da Agéncia, avaliando sua eficiéncia e o cumprimento dos deveres funcionais e realizando os
processos disciplinares.

TITULOV
DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizagdo de instalacdo e de
funcionamento a que se refere a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessdo, permissdo ou autorizacdo para a exploracdo de servigos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequiéncia, para qualquer servico, serd sempre feita a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo preco nas condicdes estabelecidas nesta Lei e
na regulamentacdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicaces - FISTEL.

§ 1° Conforme dispuser a Agéncia, 0 pagamento devido pela concessiondria,
permissionaria ou autorizada poderd ser feito na forma de quantia certa, em uma ou varias
parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacéo;
Il - determinado no edital de licitaco;
111 - fixado em funcédo da proposta vencedora, quando constituir fator de julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitaco.

§ 2° Ap0s a criagdo do fundo de universalizagdo dos servigos de telecomunicacGes
mencionado no inciso Il do art. 81, parte do produto da arrecadacéo a que se refere o caput deste
artigo serd a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das Comunicacdes a sua
proposta de orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do
Planejamento e Orcamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere 0 § 5°
do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Agéncia fara acompanhar as propostas orgamentarias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser transferido ao fundo de
universalizagdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao
Tesouro Nacional.

8 3° A lei orcamentéria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro
Nacional e ao fundo de universalizagdo, relativos ao exercicio a que ela se referir.

§ 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente feitas pela
Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacgdes - FISTEL, criado pela Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administragdo exclusiva da Agéncia, a partir da data de sua
instalacdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto da cobranca a
que se refere o art. 14 da Lei n° 9.295, de 19 de julho de 1996.
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Art. 51. Os arts. 2°, 3°, 6° e seus paragrafos, o art. 8° e seu § 2°, e 0 art. 13, da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte redacéo:

"Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes - FISTEL €é constituido das
seguintes fontes:

a) dotacOes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;

b) o produto das operacdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de
operagdes financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicacdes, no regime
publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacGes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servigos de
telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacdo de
servico, multas e indenizagoes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqiiéncia para
qualquer fim, inclusive multas e indenizacdes;

f) taxas de fiscalizago;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades,
organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) 0 produto dos emolumentos, pregos ou multas, os valores apurados na venda ou locacao de
bens, bem assim os decorrentes de publicagdes, dados e informagdes técnicas, inclusive para fins
de licitacdo;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de produtos e pela
prestacéo de servicos técnicos por érgdos da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes;

I) rendas eventuais."

"Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagao
das telecomunicacBes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagbes - FISTEL
serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes exclusivamente:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de
sua competéncia."

"Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alinea f do art. 2° sdo a de instalagdo e a de
funcionamento.

§ 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo é a devida pelas concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofreqliéncia, no momento da emisséo
do certificado de licenga para o funcionamento das estaces.

§ 2° Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento é a devida pelas concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacBes e de uso de radiofreqiiéncia,
anualmente, pela fiscalizagdo do funcionamento das estagdes."
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"Art. 8° A Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento sera paga, anualmente, até o dia 31 de
margo, e seus valores serdo os correspondentes a cinglienta por cento dos fixados para a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacéo.

8§ 2° O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento no prazo de sessenta dias
apo6s a notificagdo da Agéncia determinara a caducidade da concessdo, permissdo ou autorizagdo,
sem que caiba ao interessado o direito a qualquer indenizacéo.

"Art. 13. S8o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodoviaria Federal, as Policias Civis e 0s Corpos de Bombeiros Militares."

Art. 52. Os valores das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de funcionamento,
constantes do Anexo | da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ser os da Tabela do Anexo
111 desta Lei.

Paragrafo Unico. A nomenclatura dos servigos relacionados na Tabela vigorara até que
nova regulamentacdo seja editada, com base nesta Lei.

Art. 53. Os valores de que tratam as alineas i e j do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho
de 1966, com a redacdo dada por esta Lei, serdo estabelecidos pela Agéncia.

TITULO VI
DAS CONTRATACOES

Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil estd sujeita ao
procedimento das licitagdes previsto em lei geral para a Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera utilizar
procedimentos prdprios de contratacdo, nas modalidades de consulta e pregdo.

Art. 55. A consulta e o pregdo serdo disciplinados pela Agéncia, observadas as
disposicdes desta Lei e, especialmente:

I - a finalidade do procedimento licitatério é, por meio de disputa justa entre
interessados, obter um contrato econdmico, satisfatorio e seguro para a Agéncia;

Il - o instrumento convocatorio identificard o objeto do certame, circunscrevera o
universo de proponentes, estabelecerd critérios para aceitagdo e julgamento de propostas, regulara
o procedimento, indicaré as sanc¢des aplicaveis e fixara as clausulas do contrato;

111 - 0 objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

IV - a qualificacdo, exigida indistintamente dos proponentes, devera ser compativel e
proporcional ao objeto, visando a garantia do cumprimento das futuras obrigacoes;

V - como condigdo de aceitagdo da proposta, o interessado declarara estar em situagao
regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social, fornecendo seus cddigos de inscrigao,
exigida a comprovagdo como condi¢do indispensavel a assinatura do contrato;

VI - o julgamento observara os principios de vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
comparacao objetiva e justo preco, sendo 0 empate resolvido por sorteio;
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VIl - as regras procedimentais assegurardo adequada divulgacdo do instrumento
convocatério, prazos razoaveis para o preparo de propostas, os direitos ao contraditério e ao
recurso, bem como a transparéncia e fiscalizacéo;

VIII - a habilitacdo e o julgamento das propostas poderdo ser decididos em uma Unica
fase, podendo a habilitagdo, no caso de pregdo, ser verificada apenas em relacdo ao licitante
vencedor;

IX - quando o vencedor ndo celebrar o contrato, serdo chamados os demais
participantes na ordem de classificacéo;

X - somente serdo aceitos certificados de registro cadastral expedidos pela Agéncia, que
terdo validade por dois anos, devendo o cadastro estar sempre aberto a inscri¢do dos interessados.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser feita em
licitacdo na modalidade de pregdo, restrita aos previamente cadastrados, que serdo chamados a
formular lances em sessdo publica.

Paragrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissao examinara a melhor oferta
guanto ao objeto, forma e valor.

Art. 57. Nas seguintes hipoteses, o pregdo sera aberto a quaisquer interessados,
independentemente de cadastramento, verificando-se a um sé tempo, ap6s a etapa competitiva, a
qualificacdo subjetiva e a aceitabilidade da proposta:

| - para a contratacdo de bens e servicos comuns de alto valor, na forma do
regulamento;

Il - quando o nimero de cadastrados na classe for inferior a cinco;
111 - para o registro de prec¢os, que tera validade por até dois anos;
IV - quando o Conselho Diretor assim o decidir.

Art. 58. A licitacdo na modalidade de consulta tem por objeto o fornecimento de bens e
servicos ndo compreendidos nos arts. 56 e 57.

Pardgrafo Unico. A decisdo ponderara o custo e o beneficio de cada proposta,
considerando a qualificagdo do proponente.

Art. 59. A Agéncia poderd utilizar, mediante contrato, técnicos ou empresas
especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos, para executar atividades
de sua competéncia, vedada a contratacdo para as atividades de fiscalizagdo, salvo para as
correspondentes atividades de apoio.

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
TiTULO|
DISPOSICOES GERAIS
Capitulo |

Das Definigdes

Art. 60. Servico de telecomunicacfes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta
de telecomunicacéo.
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§ 1° Telecomunicacgdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade,
meios &pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informac6es de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicagdo, seus acessoOrios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive

terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado €é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicac@es que lhe da suporte e com o qual n&o se confunde, novas utilidades relacionadas
ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagao ou recuperagdo de informacdes.

8 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes,
classificando-se seu provedor como usuério do servico de telecomunicagdes que Ihe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados 0 uso das redes de servicos de telecomunicacdes
para prestacdo de servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicacdes.

Capitulo 11
Da Classificacdo

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, 0s servicos de
telecomunicacdes classificam-se em servicos de interesse coletivo e servicos de interesse restrito.

Paragrafo Unico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos condicionamentos
necessarios para que sua exploragdo ndo prejudique o interesse coletivo.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestacdo, os servicos de telecomunicagdes
classificam-se em publicos e privados.

Parégrafo Unico. Servico de telecomunicaces em regime publico é o prestado mediante
concessdo ou permissdo, com atribuicdo a sua prestadora de obrigacGes de universalizacdo e de
continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizagdo e continuidade a propria
Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo Gnico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servigo telefénico
fixo comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.

Art. 65. Cada modalidade de servigo sera destinada a presta¢éo:
I - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

111 - concomitantemente nos regimes publico e privado.

§ 1° Nd&o serdo deixadas a exploragdo apenas em regime privado as modalidades de
servigo de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagao.

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput podera ocorrer em
ambito nacional, regional, local ou em areas determinadas.
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Art. 66. Quando um servico for, a0 mesmo tempo, explorado nos regimes publico e
privado, serdo adotadas medidas que impecam a inviabilidade econémica de sua prestacdo no
regime publico.

Art. 67. Ndo comportardo prestacdo no regime publico os servicos de telecomunicacdes
de interesse restrito.

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploracdo, de forma direta ou
indireta, de uma mesma modalidade de servi¢o nos regimes publico e privado, salvo em regides,
localidades ou areas distintas.

Capitulo 111
Das Regras Comuns

Art. 69. As modalidades de servigo serdo definidas pela Agéncia em funcdo de sua
finalidade, &mbito de prestacdo, forma, meio de transmissdo, tecnologia empregada ou de outros
atributos.

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicacdo € o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transdugdo, de transmissdo, de
apresentacdo da informagdo ou de combinagdo destas, considerando-se formas de
telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacao de dados e a transmissdo de
imagens.

Art. 70. Serdo coibidos 0os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla e
justa entre as prestadoras do servico, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducdo artificial de pregos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacfes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

111 - a omisséo de informagdes técnicas e comerciais relevantes a prestacao de servigos
por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicao efetiva e a impedir a concentracdo econémica
no mercado, a Agéncia podera estabelecer restri¢fes, limites ou condi¢cdes a empresas ou grupos
empresariais quanto a obtencao e transferéncia de concessdes, permissoes e autorizacoes.

Art. 72. Apenas na execucdo de sua atividade, a prestadora podera valer-se de
informacdes relativas a utilizacao individual do servigo pelo usuario.

§ 1° A divulgacdo das informagOes individuais dependera da anuéncia expressa e
especifica do usuario.

§ 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informagfes agregadas sobre o uso de
seus servicos, desde que elas ndo permitam a identificacdo, direta ou indireta, do usuério, ou a
violacdo de sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo
direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por
prestadora de servicos de telecomunicages ou de outros servicos de interesse puablico, de forma
ndo discriminatoria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

Paragrafo Gnico. Cabera ao d6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem utilizados
definir as condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes ndo
isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do
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Distrito Federal relativas & construcéo civil e a instalacdo de cabos e equipamentos em logradouros
publicos.

Art. 75. Independera de concessdo, permissdo ou autorizagdo a atividade de
telecomunicagdes restrita aos limites de uma mesma edificagdo ou propriedade mével ou imovel,
conforme dispuser a Agéncia.

Art. 76. As empresas prestadoras de servigos e os fabricantes de produtos de
telecomunicacGes que investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, na area de
telecomunicacdes, obterdo incentivos nas condigdes fixadas em lei.

Art. 77. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de cento e
vinte dias da publicacdo desta Lei, mensagem de criacdo de um fundo para o desenvolvimento
tecnoldgico das telecomunicacBes brasileiras, com o objetivo de estimular a pesquisa e 0
desenvolvimento de novas tecnologias, incentivar a capacitacdo dos recursos humanos, fomentar a
geracdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de
modo a ampliar a competicdo na industria de telecomunicacoes.

Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de telecomunicagdes
serdo estimulados mediante adogdo de instrumentos de politica crediticia, fiscal e aduaneira.

TiTuLo Nl
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
Capitulo |
Das Obrigagdes de Universalizacéo e de Continuidade

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico.

§ 1° Obrigacbes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse puablico a servico de telecomunicagdes,
independentemente de sua localizacdo e condigdo socio-econémica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacges em servicos essenciais de interesse publico.

8§ 2° Obrigagdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuérios dos
servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisa¢@es injustificadas, devendo o0s servigos
estar a disposi¢do dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacOes de universalizagdo serdo objeto de metas periodicas, conforme
plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se,
entre outros aspectos, a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual, ao
atendimento de deficientes fisicos, de institui¢cfes de carater publico ou social, bem como de areas
rurais ou de urbanizacdo precéria e de regides remotas.

8 1° O plano detalhara as fontes de financiamento das obrigacGes de universalizagéo,
que serdo neutras em relacdo a competicdo, no mercado nacional, entre prestadoras.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderao ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servigos que, nos termos do
contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacGes de universalizacdo de prestadora de
servigo de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploragdo eficiente do servico,
poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, nos termos da lei, cuja
mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo
de cento e vinte dias ap6s a publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do
caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicagdes ou entre segmentos de
usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexao.

Art. 82. O descumprimento das obrigacGes relacionadas a universalizagcdo e a
continuidade ensejara a aplicacdo de sancfes de multa, caducidade ou decretagdo de intervencéo,
conforme o caso.

Capitulo 11
Da Concesséo
Secéo |
Da outorga

Art. 83. A exploragdo do servico no regime publico dependera de prévia outorga, pela
Agéncia, mediante concessao, implicando esta o direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias,
conforme regulamentagdo.

Paragrafo Unico. Concessdo de servico de telecomunicacGes é a delegacdo de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a
concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranga de tarifas dos usuérios ou
por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos
que causar.

Art. 84. As concessdes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao plano
geral de outorgas, com definicdo quanto a divisao do Pais em areas, ao nimero de prestadoras para
cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admissao de novas prestadoras.

§ 1° As areas de exploragdo, o nimero de prestadoras, 0os prazos de vigéncia das
concessfes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se o
ambiente de competi¢do, observados o principio do maior beneficio ao usuario e o interesse social
e econdmico do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracéo da prestadora do servico no regime
publico.

§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o
vencimento concomitante das concessdes de uma mesma area.

Art. 85. Cada modalidade de servico sera objeto de concessdo distinta, com clara
determinacéo dos direitos e deveres da concessionaria, dos usuarios e da Agéncia.

Art. 86. A concessdao somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar exclusivamente os servigos
de telecomunicacfes objeto da concessao.

Paragrafo Gnico. A participacdo, na licitacdo para outorga, de quem ndo atenda ao
disposto neste artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes da celebra¢do do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.
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Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regido, localidade ou
area, ja preste a mesma modalidade de servigo, sera condicionada a assunc¢do do compromisso de,
no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do contrato, transferir a outrem
0 servico anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de outras san¢fes previstas no
processo de outorga.

Aurt. 88. As concessdes serdo outorgadas mediante licitac&o.

Art. 89. A licitacdo serd disciplinada pela Agéncia, observados o0s principios
constitucionais, as disposi¢des desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame &, por meio de disputa entre os interessados, escolher quem
possa executar, expandir e universalizar o servigco no regime publico com eficiéncia, seguranca e a
tarifas razodveis;

Il - a minuta de instrumento convocatdrio sera submetida a consulta publica prévia;

111 - o instrumento convocatorio identificara o servico objeto do certame e as condi¢des
de sua prestacdo, expansdo e universalizagdo, definird o universo de proponentes, estabelecera
fatores e critérios para aceitacao e julgamento de propostas, regulard o procedimento, determinara
a quantidade de fases e seus objetivos, indicara as sancdes aplicaveis e fixara as clausulas do
contrato de concess&o;

IV - as qualificagdes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira, bem
como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes, deverdo ser
compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacdo regular perante as Fazendas Publicas e a
Seguridade Social;

VI - a participagdo de consoércio, que se constituird em empresa antes da outorga da
concessao, sera sempre admitida;

VII - o julgamento atenderd aos principios de vinculagéo ao instrumento convocatdrio e
comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de menor
tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento da demanda,
respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate seréa resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatorio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditorio, ao
recurso e a ampla defesa.

Art. 90. N&o poderd participar da licitagdo ou receber outorga de concessdo a empresa
proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada inidonea, bem
como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacdo de caducidade de
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicac@es, ou da caducidade de direito
de uso de radiofrequéncia.

Art. 91. A licitagdo serd inexigivel quando, mediante processo administrativo
conduzido pela Agéncia, a disputa for considerada inviavel ou desnecessaria.

§ 1° Considera-se invidvel a disputa quando apenas um interessado puder realizar o
servigo, nas condigdes estipuladas.

8§ 2° Considera-se desnecessaria a disputa nos casos em que se admita a exploragdo do
servico por todos os interessados que atendam as condi¢des requeridas.
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8§ 3° O procedimento para verificagcdo da inexigibilidade compreender4 chamamento
publico para apurar 0 nimero de interessados.

Art. 92. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a outorga de concessao dependera

de procedimento administrativo sujeito aos principios da publicidade, moralidade, impessoalidade
e contraditério, para verificar o preenchimento das condicdes relativas as qualificagdes técnico-

Y

operacional ou profissional e econdmico-financeira, a regularidade fiscal e as garantias do
contrato.

Paragrafo unico. As condigdes deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a
sua natureza e dimenséo.

Secdo Il
Do contrato
Art. 93. O contrato de concessdo indicara:
| - objeto, area e prazo da concessdo;
Il - modo, forma e condig¢des da prestacdo do servico;

Il - regras, critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da implantacéo,
expansao, alteracdo e modernizacdo do servigo, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universalizagao e a continuidade do servigo;

V - o valor devido pela outorga, a forma e as condic6es de pagamento;

VI - as condicdes de prorrogacdo, incluindo os critérios para fixacéo do valor;

VII - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e 0s critérios para seu reajuste e revisao;

VIII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obriga¢cbes dos usudrios, da Agéncia e da
concessionaria;

X - a forma da prestacdo de contas e da fiscalizacao;
X1 - os bens reversiveis, se houver;
XII - as condicdes gerais para interconexao;

X1 - a obrigacdo de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢des de
habilitacdo exigidas na licitacdo;

X1V - as sanc¢0es;
XV - o foro e 0 modo para solugdo extrajudicial das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. O contrato sera publicado resumidamente no Diario Oficial da Unido,
como condicdo de sua eficacia.
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Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera, observadas as
condices e limites estabelecidos pela Agéncia:

I - empregar, na execucdo dos servicos, equipamentos e infra-estrutura que néo lhe
pertencam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou
complementares ao servico, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuara sempre responsavel perante a
Agéncia e 0s usudrios.

8§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagdes da concessionaria com os terceiros,
que nao terdo direitos frente a Agéncia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.

Art. 95. A Agéncia concedera prazos adequados para adaptacdo da concessionaria as
novas obrigacGes que Ihe sejam impostas.

Art. 96. A concessionaria devera:

| - prestar informacdes de natureza técnica, operacional, econémico-financeira e
contabil, ou outras pertinentes que a Agéncia solicitar;

Il - manter registros contdbeis separados por servico, caso explore mais de uma
modalidade de servico de telecomunicacdes;

111 - submeter & aprovacdo da Agéncia a minuta de contrato-padrao a ser celebrado com
0s usuarios, bem como os acordos operacionais que pretenda firmar com prestadoras estrangeiras;

IV - divulgar relacdo de assinantes, observado o disposto nos incisos VI e 1X do art. 3°,
bem como o art. 213, desta Lei;

V - submeter-se a regulamentagdo do servico e a sua fiscalizagéo;

VI - apresentar relatorios periddicos sobre o atendimento das metas de universalizago
constantes do contrato de concesséo.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovacdo da Agéncia a cisdo, a fusdo, a transformacéo,
a incorporago, a reducdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle societario.

Paragrafo Unico. A aprovacdo sera concedida se a medida ndo for prejudicial a
competicdo e ndo colocar em risco a execucdo do contrato, observado o disposto no art. 7° desta
Lei.

Art. 98. O contrato de concessdo poderd ser transferido ap6s a aprovacdo da Agéncia
desde que, cumulativamente:

I - 0 servico esteja em operacdo, ha pelo menos trés anos, com o cumprimento regular
das obrigacdes;

Il - o cessionario preencha todos os requisitos da outorga, inclusive quanto as garantias,
a regularidade juridica e fiscal e a qualificagdo técnica e econdmico-financeira;

Il - a medida ndo prejudique a competicdo e ndo coloque em risco a execugdo do
contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 99. O prazo maximo da concessao sera de vinte anos, podendo ser prorrogado, uma
Unica vez, por igual periodo, desde que a concessionéria tenha cumprido as condi¢Bes da
concessdo e manifeste expresso interesse na prorrogagdo, pelo menos, trinta meses antes de sua
expiracao.
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8 1° A prorrogacao do prazo da concessdo implicard pagamento, pela concessionéria,
pelo direito de exploracdo do servico e pelo direito de uso das radiofrequéncias associadas, e
poderd, a critério da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condicdes
vigentes a época.

§ 2° A desisténcia do pedido de prorrogacdo sem justa causa, apos seu deferimento,
sujeitara a concessionaria a pena de multa.

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizacdo do objeto ou da area da
concessao para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a regulamentagdo vigente, poderd a
Agéncia indeferir o pedido de prorrogacao.

Secdo Il
Dos bens

Art. 100. Podera ser declarada a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo, de bens imdveis ou moveis, necessarios a execucdo do servico, cabendo a
concessiondria a implementacdo da medida e o pagamento da indenizacdo e das demais despesas
envolvidas.

Art. 101. A alienacdo, oneracdo ou substitui¢do de bens reversiveis dependera de prévia
aprovacdo da Agéncia.

Art. 102. A extin¢do da concessdo transmitira automaticamente a Unido a posse dos
bens reversiveis.

Paragrafo Gnico. A reversao dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara
pagamento de indenizagdo pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
e atualidade do servigo concedido.

Secédo IV
Das tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada modalidade de
Servico.

8 1° A fixacdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° Sao vedados os subsidios entre modalidades de servigos e segmentos de usuarios,
ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 81 desta Lei.

§ 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou proposta
apresentada na licitacdo.

8 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e constaréo
do contrato de concess&o.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
podera, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servico, submeter a
concessiondria ao regime de liberdade tarifaria.

§ 1° No regime a que se refere o0 caput, a concessiondria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua vigéncia.
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§ 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou préticas prejudiciais a competicdo, a
Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

Art. 105. Quando da implantacdo de novas prestacGes, utilidades ou comodidades
relativas ao objeto da concessdo, suas tarifas serdo previamente levadas a Agéncia, para
aprovacao, com os estudos correspondentes.

Paragrafo Unico. Considerados os interesses dos usuarios, a Agéncia podera decidir por
fixar as tarifas ou por submeté-las ao regime de liberdade tarifaria, sendo vedada qualquer
cobrancga antes da referida aprovacao.

Art. 106. A concessiondria podera cobrar tarifa inferior a fixada desde que a reducéo se
baseie em critério objetivo e favoreca indistintamente todos os usuérios, vedado o abuso do poder
econdmico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos quando extensiveis a todos 0s
usuarios que se enquadrem nas condicdes, precisas e isondmicas, para sua fruicéo.

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo previstos nos
contratos de concessdo, observando-se, no que couber, a legislagao especifica.

§ 1° A reducdo ou o desconto de tarifas ndo ensejard reviso tarifaria.

§ 2° Serdo compartilnados com os usuarios, nos termos regulados pela Agéncia, 0s
ganhos econdmicos decorrentes da modernizagdo, expansdo ou racionalizacdo dos servicos, bem
como de novas receitas alternativas.

§ 3° Serdo transferidos integralmente aos usuarios 0s ganhos econémicos que nao
decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos como os de diminuigdo de tributos ou
encargos legais e de novas regras sobre 0s servigos.

§ 4° A oneracdo causada por novas regras sobre os servicos, pela alea econdmica
extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o imposto sobre a
renda, implicara a revisdo do contrato.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

I - 0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela concessionaria,
inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicagdo de suas alteragdes;

Il - 0s casos de servico gratuito, como 0s de emergéncia;

111 - 0s mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Secdo V
Da intervencédo

Art. 110. Podera ser decretada intervencdo na concessionaria, por ato da Agéncia, em
caso de:

| - paralisacdo injustificada dos servicos;

Il - inadequacdo ou insuficiéncia dos servicos prestados, ndo resolvidas em prazo
razoavel;
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111 - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administracdo que coloque
em risco a continuidade dos servicos;

IV - prética de infracdes graves;

V - inobservancia de atendimento das metas de universalizacéo;

VI - recusa injustificada de interconexao;

VII - infragdo da ordem econdmica nos termos da legislagdo propria.

Art. 111. O ato de intervencdo indicaré seu prazo, seus objetivos e limites, que serdo
determinados em funcdo das raz8es que a ensejaram, e designara o interventor.

8 1° A decretacdo da intervencdo ndo afetard o curso regular dos negocios da
concessionaria nem seu normal funcionamento e produzira, de imediato, o afastamento de seus
administradores.

§ 2° A intervencdo serd precedida de procedimento administrativo instaurado pela
Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria, salvo quando decretada
cautelarmente, hipotese em que o procedimento sera instaurado na data da intervencao e concluido
em até cento e oitenta dias.

§ 3° A intervencdo podera ser exercida por um colegiado ou por uma empresa, cuja
remuneracgao serd paga com recursos da concessionaria.

8 4° Dos atos do interventor caberd recurso a Agéncia.

§ 5° Para os atos de alienacdo e disposicdo do patrim6nio da concessionaria, 0
interventor necessitara de prévia autorizagdo da Agéncia.

§ 6° O interventor prestara contas e respondera pelos atos que praticar.
Secéo VI
Da extincdo

Art. 112. A concessdo extinguir-se-a por advento do termo contratual, encampacéo,
caducidade, rescisdo e anulag&o.

Paréagrafo Unico. A extingdo devolve a Unido os direitos e deveres relativos a prestacdo
do servico.

Art. 113. Considera-se encampacédo a retomada do servico pela Unido durante o prazo
da concessdo, em face de razdo extraordinaria de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apds o pagamento de prévia indenizag&o.

Art. 114. A caducidade da concessdo sera decretada pela Agéncia nas hipéteses:

I - de infracdo do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugdo ou faléncia da
concessionaria;

Il - de transferéncia irregular do contrato;

Il - de ndo-cumprimento do compromisso de transferéncia a que se refere o art. 87
desta Lei;

IV - em que a intervencdo seria cabivel, mas sua decretagdo for inconveniente, indcua,
injustamente benéfica ao concessionario ou desnecessaria.
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§ 1° Serd desnecessaria a intervencdo quando a demanda pelos servigos objeto da
concessdo puder ser atendida por outras prestadoras de modo regular e imediato.

8 2° A decretacdo da caducidade serd precedida de procedimento administrativo
instaurado pela Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria.

Art. 115. A concessionaria tera direito a rescisdo quando, por acdo ou omissdo do Poder
Publico, a execucdo do contrato se tornar excessivamente onerosa.

Paragrafo Unico. A rescisdo podera ser realizada amigavel ou judicialmente.

Art. 116. A anulacdo serd decretada pela Agéncia em caso de irregularidade insanével e
grave do contrato de concessao.

Art. 117. Extinta a concessdo antes do termo contratual, a Agéncia, sem prejuizo de
outras medidas cabiveis, podera:

I - ocupar, provisoriamente, bens mdveis e imdveis e valer-se de pessoal empregado na
prestacdo dos servigos, necessarios a sua continuidade;

I - manter contratos firmados pela concessionaria com terceiros, com fundamento nos
incisos | e 1l do art. 94 desta Lei, pelo prazo e nas condi¢des inicialmente ajustadas.

Paragrafo nico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, os terceiros que ndo cumprirem
com as obrigacdes assumidas responderdo pelo inadimplemento.

Capitulo 111
Da Permisséao

Art. 118. Serd outorgada permissdo, pela Agéncia, para prestacdo de servico de
telecomunicactes em face de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do servigo
que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente ou em prazo
adequado, mediante intervencdo na empresa concessionaria ou mediante outorga de nova
concesséo.

Paragrafo Unico. Permissdo de servico de telecomunicacdes é o ato administrativo pelo
qual se atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunica¢des no regime publico e em
carater transitorio, até que seja normalizada a situacdo excepcional que a tenha ensejado.

Art. 119. A permissdo sera precedida de procedimento licitatério simplificado,
instaurado pela Agéncia, nos termos por ela regulados, ressalvados os casos de inexigibilidade
previstos no art. 91, observado o disposto no art. 92, desta Lei.

Art. 120. A permissao serd formalizada mediante assinatura de termo, que indicara:

I - 0 objeto e a area da permissdo, bem como os prazos minimo e méaximo de vigéncia
estimados;

Il - modo, forma e condigdes da prestacdo do servico;

Il - as tarifas a serem cobradas dos usuarios, critérios para seu reajuste e revisao e as
possiveis fontes de receitas alternativas;

IV - os direitos, as garantias e as obrigacbes dos usudrios, do permitente e do
permissionario;

V - as condigdes gerais de interconexao;

VI - a forma da prestagdo de contas e da fiscalizagdo;



150

VII - os bens entregues pelo permitente a administracdo do permissionario;
VIII - as sanc¢des;

IX - 0s bens reversiveis, se houver;

X - o foro e 0 modo para solucdo extrajudicial das divergéncias.

Paragrafo Gnico. O termo de permissdo sera publicado resumidamente no Diario Oficial
da Unido, como condig¢do de sua eficécia.

Art. 121. Outorgada permissdo em decorréncia de procedimento licitatério, a recusa
injustificada pelo outorgado em assinar o respectivo termo sujeita-lo-4 as sancdes previstas no
instrumento convocatdrio.

Art. 122. A permissdo extinguir-se-a pelo decurso do prazo maximo de vigéncia
estimado, observado o disposto no art. 124 desta Lei, bem como por revoga¢do, caducidade e
anulagéo.

Art. 123. A revogagdo devera basear-se em razfes de conveniéncia e oportunidade
relevantes e supervenientes a permissao.

§ 1° A revogacdo, que poderd ser feita a qualquer momento, ndo dara direito a
indenizacao.

8§ 2° O ato revocatorio fixard o prazo para o permissionario devolver o servico, que néo
sera inferior a sessenta dias.

Art. 124. A permissdo podera ser mantida, mesmo vencido seu prazo maximo, se
persistir a situacdo excepcional que a motivou.

Art. 125. A Agéncia dispora sobre o regime da permissao, observados os principios e
objetivos desta Lei.

TiTULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO
Capitulo |
Do Regime Geral da Exploracdo

Art. 126. A exploracéo de servigo de telecomunicagdes no regime privado sera baseada
nos principios constitucionais da atividade econdmica.

Art. 127. A disciplina da exploracéo dos servigos no regime privado terd por objetivo
viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicagdes, a ordem
econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

| - a diversidade de servicos, o incremento de sua oferta e sua qualidade;

Il - a competicdo livre, ampla e justa;

111 - o respeito aos direitos dos usuarios;

IV - a convivéncia entre as modalidades de servigo e entre prestadoras em regime
privado e publico, observada a prevaléncia do interesse publico;

V - o equilibrio das relacdes entre prestadoras e usuarios dos servicos;



151

VI - a isonomia de tratamento as prestadoras;
VII - 0 uso eficiente do espectro de radiofreqiiéncias;

VIII - o cumprimento da funcéo social do servigo de interesse coletivo, bem como dos
encargos dela decorrentes;

IX - o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor;

X - a permanente fiscalizagao.

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracdo das
diversas modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou sujeicdes, a

Agéncia observara a exigéncia de minima intervencdo na vida privada, assegurando que:

I - a liberdade serd a regra, constituindo excecdo as proibicdes, restricdes e
interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizagéo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequacdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privacdo que ele impuser;

V - haveré relagéo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos a
elas reconhecidos.

Art. 129. O preco dos servicos sera livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136 desta
Lei, reprimindo-se toda préatica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder econémico,
nos termos da legislacéo prépria.

Art. 130. A prestadora de servico em regime privado ndo terd direito adquirido a
permanéncia das condicdes vigentes quando da expedicdo da autorizacdo ou do inicio das
atividades, devendo observar 0s novos condicionamentos impostos por lei e pela regulamentacéo.

Paragrafo Unico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos novos
condicionamentos .

Capitulo 11
Da Autorizacdo de Servico de Telecomunicacfes
Secéo |
Da obtencdo

Art. 131. A exploracdo de servico no regime privado dependera de prévia autorizacdo
da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias.

§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado que
faculta a exploragdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicac¢fes, quando
preenchidas as condi¢Bes objetivas e subjetivas necessarias.

§ 2° A Agéncia definird os casos que independerdo de autorizacéo.

8§ 3° A prestadora de servico que independa de autorizagdo comunicara previamente a
Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas correspondentes.
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8 4° A eficacia da autorizacdo dependera da publicacdo de extrato no Diério Oficial da
Unido.

Art. 132. S8o condicGes objetivas para obtencdo de autorizacdo de servico:
I - disponibilidade de radiofreqliéncia necessaria, no caso de servi¢os que a utilizem;
Il - apresentagdo de projeto vidvel tecnicamente e compativel com as normas aplicaveis.

Art. 133. Séo condigdes subjetivas para obten¢do de autorizacéo de servico de interesse
coletivo pela empresa:

| - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais;

Il - ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ndo ter sido
declarada inidénea ou ndo ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretacdo da
caducidade de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes, ou da
caducidade de direito de uso de radiofreqiiéncia;

111 - dispor de qualificacdo técnica para bem prestar o servigo, capacidade econémico-
financeira, regularidade fiscal e estar em situacdo regular com a Seguridade Social;

IV - ndo ser, na mesma regido, localidade ou area, encarregada de prestar a mesma
modalidade de servico.

Art. 134. A Agéncia dispora sobre as condi¢des subjetivas para obtencdo de autorizacéo
de servico de interesse restrito.

Art. 135. A Agéncia podera, excepcionalmente, em face de relevantes razdes de carater
coletivo, condicionar a expedicdo de autorizacdo a aceitacdo, pelo interessado, de compromissos
de interesse da coletividade.

Pardgrafo U(nico. Os compromissos a que se refere o caput serdo objeto de
regulamentacdo, pela Agéncia, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
igualdade.

Art. 136. Nao havera limite ao nimero de autorizagdes de servico, salvo em caso de
impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestagdo de uma modalidade de servigo de interesse coletivo.

§ 1° A Agéncia determinara as regides, localidades ou areas abrangidas pela limitacéo e
dispora sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.

§ 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio, na forma
estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizagdo as mesmas condicles
estabelecidas no art. 98, desta Lei.

8§ 3° Dos vencedores da licitacdo serd exigida contrapartida proporcional & vantagem
econdmica que usufruirem, na forma de compromissos de interesse dos usuarios.

Art. 137. O descumprimento de condi¢es ou de compromissos assumidos, associados a
autorizacdo, sujeitara a prestadora as san¢des de multa, suspensdo temporaria ou caducidade.

Secéo Il
Da extingdo

Art. 138. A autorizacdo de servico de telecomunicages ndo terd sua vigéncia sujeita a
termo final, extinguindo-se somente por cassacdo, caducidade, decaimento, renlncia ou anulagéo.
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Art. 139. Quando houver perda das condi¢cBes indispensaveis a expedicdo ou
manutenc¢do da autorizacdo, a Agéncia podera extingui-la mediante ato de cassacéo.

Paragrafo Gnico. Importard em cassacdo da autorizacdo do servico a extingdo da
autorizacdo de uso da radiofreqliéncia  respectiva.

Art. 140. Em caso de pratica de infracBes graves, de transferéncia irregular da
autorizacdo ou de descumprimento reiterado de compromissos assumidos, a Agéncia podera
extinguir a autorizacdo decretando-lhe a caducidade.

Art. 141. O decaimento sera decretado pela Agéncia, por ato administrativo, se, em face
de razBes de excepcional relevancia publica, as normas vierem a vedar o tipo de atividade objeto
da autorizagdo ou a suprimir a exploracdo no regime privado.

§ 1° A edicdo das normas de que trata o caput ndo justificard o decaimento sendo
guando a preservagdo das autorizacGes ja expedidas for efetivamente incompativel com o interesse
publico.

§ 2° Decretado o decaimento, a prestadora tera o direito de manter suas proprias
atividades regulares por prazo minimo de cinco anos, salvo desapropriacao.

Art. 142. Renuncia é o ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, pelo qual a
prestadora manifesta seu desinteresse pela autorizagdo.

Pardgrafo Unico. A renlncia ndo sera causa para punicdo do autorizado, nem o
desonerara de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 143. A anulagdo da autorizacdo sera decretada, judicial ou administrativamente, em
caso de irregularidade insanavel do ato que a expediu.

Art. 144. A extingdo da autorizacdo mediante ato administrativo dependera de
procedimento prévio, garantidos o contraditério e a ampla defesa do interessado.

TiTULO IV
DAS REDES DE TELECOMUNICAGOES
Art. 145. A implantacdo e o funcionamento de redes de telecomunicagfes destinadas a
dar suporte a prestacédo de servicos de interesse coletivo, no regime publico ou privado, observarao
o disposto neste Titulo.
Paragrafo Unico. As redes de telecomunicagdes destinadas a prestacdo de servico em
regime privado poderdo ser dispensadas do disposto no caput, no todo ou em parte, na forma da

regulamentacgdo expedida pela Agéncia.

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulagdo, nos
termos seguintes:

| - é obrigatdria a interconexdo entre as redes, na forma da regulamentacéo;

Il - devera ser assegurada a operacdo integrada das redes, em ambito nacional e
internacional;

111 - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de cumprimento
de sua funcdo social.

Paragrafo Unico. Interconexdo é a ligacdo entre redes de telecomunicacles
funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios de servicos de uma das redes possam
comunicar-se com usuarios de servicos de outra ou acessar servigos nela disponiveis.
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Art. 147. E obrigatdria a interconexdo as redes de telecomunicacdes a que se refere o
art. 145 desta Lei, solicitada por prestadora de servico no regime privado, nos termos da
regulamentacéo.

Art. 148. E livre a interconexio entre redes de suporte a prestacio de servigos de
telecomunicacdes no regime privado, observada a regulamentacéo.

Art. 149. A regulamentacdo estabelecera as hipéteses e condigdes de interconexdo a
redes internacionais.

Art. 150. A implantagdo, o funcionamento e a interconexdo das redes obedecerdo a
regulamentacdo editada pela Agéncia, assegurando a compatibilidade das redes das diferentes
prestadoras, visando a sua harmonizacdo em ambito nacional e internacional.

Art. 151. A Agéncia dispora sobre os planos de numeracdo dos servicos, assegurando
sua administragdo de forma ndo discriminatéria e em estimulo a competicdo, garantindo o
atendimento aos compromissos internacionais.

Paragrafo Unico. A Agéncia dispora sobre as circunstancias e as condi¢fes em que a
prestadora de servigo de telecomunicagBes cujo usuario transferir-se para outra prestadora sera
obrigada a, sem 0Onus, interceptar as ligacfes dirigidas ao antigo codigo de acesso do usuario e
informar o seu novo cédigo.

Art. 152. O provimento da interconexao sera realizado em termos néo discriminatérios,
sob condicdes técnicas adequadas, garantindo precos isondmicos e justos, atendendo ao
estritamente necessario a prestacao do servico.

Art. 153. As condigBes para a interconexao de redes serdo objeto de livre negociacéo
entre os interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e nos termos da
regulamentac&o.

§ 1° O acordo serd formalizado por contrato, cuja eficacia dependerd de homologacéao
pela Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para consulta por qualquer
interessado.

§ 2° Ndo havendo acordo entre os interessados, a Agéncia, por provocacao de um deles,
arbitrara as condicdes para a interconexao.

Art. 154. As redes de telecomunicacBes poderdo ser, secundariamente, utilizadas como
suporte de servico a ser prestado por outrem, de interesse coletivo ou restrito.

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condi¢des fixados pela Agéncia,
disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servicos de telecomunicagBes de interesse
coletivo.

Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem certificacéo,
expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicagdes é o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usuario a servico de telecomunicagdes, podendo incorporar estagio de transducéo, estar
incorporado a equipamento destinado a exercer outras funcdes ou, ainda, incorporar funcbes
secundarias.

§ 2° Certificacdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificagbes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servigo a que se destina.

TiITULO V
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DO ESPECTRO E DA ORBITA
Capitulo |
Do Espectro de Radiofrequéncias

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias é um recurso limitado, constituindo-se em
bem publico, administrado pela Agéncia.

Aurt. 158. Observadas as atribuicdes de faixas segundo tratados e acordos internacionais,
a Agéncia manterd plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de radiofreqiiéncias, e
detalhamento necessério ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos diversos servicos e atividades
de telecomunicacfes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas expansoes.

8§ 1° O plano destinara faixas de radiofrequéncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicagdes a serem prestados em regime publico e em regime
privado;

11 - servicos de radiodifuséo;
IV - servigos de emergéncia e de seguranca publica;
V - outras atividades de telecomunicagdes.

§ 2° A destinacdo de faixas de radiofreqliéncia para fins exclusivamente militares sera
feita em articulacdo com as For¢as Armadas.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia serdo considerados o emprego
racional e econdmico do espectro, bem como as atribuicBes, distribuicbes e consignacdes
existentes, objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emisséo, irradia¢do ou
inducdo que obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicagéo.

Art. 160. A Agéncia regulara a utilizacdo eficiente e adequada do espectro, podendo
restringir o emprego de determinadas radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo Unico. O uso da radiofreqliéncia sera condicionado a sua compatibilidade
com a atividade ou o servigo a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de
transmissao e a técnica empregada.

Art. 161. A qualquer tempo, podera ser modificada a destinacdo de radiofreqiiéncias ou
faixas, bem como ordenada a alteragdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde
que o interesse publico ou o cumprimento de convencgdes ou tratados internacionais assim 0
determine.

Parégrafo Unico. Sera fixado prazo adequado e razoavel para a efetivacdo da mudanca.

Art. 162. A operagdo de estacdo transmissora de radiocomunicacdo esta sujeita a
licenca de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Radiocomunicacdo ¢ a telecomunicacdo que utiliza freqiiéncias radioelétricas nao
confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem
certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia.
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§ 3° A emissdo ou extingdo da licenca relativa a estagdo de apoio & navegagdo maritima
ou aeronautica, bem como a estacdo de radiocomunicacdo maritima ou aerondutica, dependera de
parecer favoravel dos drgdos competentes para a vistoria de embarcacdes e aeronaves.

Capitulo 11
Da Autorizacao de Uso de Radiofrequéncia

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade, dependera
de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizagdo, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado, associado
a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servigo de telecomunicagdes, que atribui
a interessado, por prazo determinado, o direito de uso de radiofrequéncia, nas condicdes legais e
regulamentares.

8§ 2° Independerdo de outorga:

I - 0 uso de radiofreqiiéncia por meio de equipamentos de radiacdo restrita definidos
pela Agéncia;

Il - 0 uso, pelas Forgas Armadas, de radiofrequéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.

8§ 3° A eficacia da autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia dependerd de publicacdo de
extrato no Didrio Oficial da Unido.

Art. 164. Havendo limitacdo técnica ao uso de radiofreqliéncia e ocorrendo o interesse
na sua utilizacéo, por parte de mais de um interessado, para fins de expanséo de servigo e, havendo
ou ndo, concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma modalidade de servico,
observar-se-a:

| - a autorizagdo de uso de radiofrequiéncia dependera de licitagdo, na forma e condigdes
estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e sera sempre onerosa;

Il - o vencedor da licitacdo receberd, conforme o caso, a autorizacdo para uso da
radiofreqiiéncia, para fins de expanséao do servi¢o, ou a autorizacdo para a prestacdo do servico.

Art. 165. Para fins de verificagdo da necessidade de abertura ou ndo da licitacdo
prevista no artigo anterior, observar-se-a o disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei.

Art. 166. A autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia terd 0 mesmo prazo de vigéncia da
concessao ou permissao de prestacdo de servigo de telecomunicacdes a qual esteja vinculada.

Art. 167. No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até vinte anos,
prorrogavel uma Unica vez por igual  periodo.

8 1° A prorrogacgdo, sempre onerosa, poderd ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrera se o interessado ndo estiver fazendo uso
racional e adequado da radiofreqiiéncia, se houver cometido infracBes reiteradas em suas
atividades ou se for necessaria a modificacdo de destinagdo do uso da radiofreqiiéncia.

Art. 168. E intransferivel a autorizacio de uso de radiofreqiiéncias sem a
correspondente transferéncia da concessdo, permissdo ou autorizagdo de prestacdo do servico a
elas vinculada.

Art. 169. A autorizacdo de uso de radiofreqliéncias extinguir-se-a pelo advento de seu
termo final ou no caso de sua transferéncia irregular, bem como por caducidade, decaimento,
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rendncia ou anulacdo da autorizagdo para prestacdo do servico de telecomunicacdes que dela se
utiliza.

Capitulo 111
Da Orbita e dos Satélites

Art. 170. A Agéncia dispora sobre o0s requisitos e critérios especificos para execucao de
servigo de telecomunicacgdes que utilize satélite, geoestacionario ou ndo, independentemente de o
acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

Art. 171. Para a execugdo de servico de telecomunicacdes via satélite regulado por esta
Lei, devera ser dada preferéncia ao emprego de satélite brasileiro, quando este propiciar condi¢es
equivalentes as de terceiros.

§ 1° O emprego de satélite estrangeiro somente sera admitido quando sua contratacao
for feita com empresa constituida segundo as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais,
na condi¢do de representante legal do operador estrangeiro.

§ 2° Satélite brasileiro é o que utiliza recursos de érbita e espectro radioelétrico
notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, e cuja estacdo de controle e
monitoragdo seja instalada no territdrio brasileiro.

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicaces assegura a ocupagdo da Orbita e 0 uso das radiofreqliéncias destinadas ao
controle e monitoracdo do satélite e a telecomunicacdo via satélite, por prazo de até quinze anos,
podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Imediatamente ap6s um pedido para exploracdo de satélite que implique utilizagao
de novos recursos de 6rbita ou espectro, a Agéncia avaliara as informacdes e, considerando-as em
conformidade com a regulamentagdo, encaminhara a Unido Internacional de Telecomunicacdes a
correspondente notificacdo, sem que isso caracterize compromisso de outorga ao requerente.

§ 2° Se inexigivel a licitacdo, conforme disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei, o direito de
exploragdo sera conferido mediante processo administrativo estabelecido pela Agéncia.

8§ 3° Havendo necessidade de licitacéo, observar-se-4 o procedimento estabelecido nos
arts. 88 a 90 desta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto neste artigo.

§ 4° O direito sera conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme dispuser
a Agéncia, fazer-se na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas, bem como de parcelas
anuais ou, complementarmente, de cessdo de capacidade, conforme dispuser a regulamentacéo.

TITULO VI
DAS SANCOES
Capitulo |
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permissdo,
autorizacdo de servigo ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitard os infratores as
seguintes sancgdes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;
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111 - suspensdo temporaria;
IV - caducidade;
V - declaracdo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua completa
apuracao.

Art. 175. Nenhuma sanc&o sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa.

Paragrafo Gnico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da
defesa.

Art. 176. Na aplicacdo de sancgdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infragcdo, os danos dela resultantes para o servigo e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

Paragrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual
natureza apds o recebimento de notificacdo anterior.

Art. 177. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com a
sancao de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

Art. 178. A existéncia de sancdo anterior sera considerada como agravante na aplicacéo
de outra sancao.

Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sancéo,
ndo devendo ser superiora R$  50.000.000,00 (cinqglienta milhdes de reais) para cada infracao
cometida.

8 1° Na aplicacdo de multa serdo considerados a condi¢do econémica do infrator e o
principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 2° A imposicéo, a prestadora de servigo de telecomunicacdes, de multa decorrente de
infracdo da ordem econdmica, observara os limites previstos na legislacao especifica.

Art. 180. A suspensdo temporaria serd imposta, em relacdo a autorizacdo de servico ou
de uso de radiofrequiéncia, em caso de infracdo grave cujas circunstancias ndo justifiquem a
decretacdo de caducidade.

Paragrafo Unico. O prazo da suspensdo nao sera superior a trinta dias.

Art. 181. A caducidade importara na extingao de concessdo, permissdo, autorizagao de
servigo ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, nos casos previstos nesta Lei.

Art. 182. A declaracdo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticado atos
ilicitos visando frustrar os objetivos de licitacdo.

Paragrafo Gnico. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade néo seré superior a
cinco anos.

Capitulo 11
Das Sancdes Penais

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacao:
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Pena - detencgdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro,
e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para
0 crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:
| - tornar certa a obrigacgdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de boa-
fé, dos bens empregados na atividade  clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a competente
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de radiofrequéncia e de exploragdo de
satélite.

Art. 185. O crime definido nesta Lei é de acdo penal publica, incondicionada, cabendo
ao Ministério Publico promové-la.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZACAO
DAS EMPRESAS FEDERAIS DE TELECOMUNICACOES

Art. 186. A reestruturacdo e a desestatizacdo das empresas federais de
telecomunicacdes tém como objetivo conduzir ao cumprimento dos deveres constantes do art. 2°
desta Lei.

Art. 187. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a reestruturacdo e a
desestatizagdo das seguintes empresas controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, e
supervisionadas pelo Ministério das Comunicacoes:

| - Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS;

Il - Empresa Brasileira de Telecomunica¢des - EMBRATEL;

111 - Telecomunicagdes do Maranhdo S.A. - TELMA,;

IV - Telecomunicagdes do Piaui S.A. - TELEPISA,;

V - Telecomunicagdes do Ceard - TELECEARA;

VI - Telecomunicagdes do Rio Grande do Norte S.A. - TELERN;

VII - Telecomunicac¢es da Paraiba S.A. - TELPA,;

VIII - Telecomunicagdes de Pernambuco S.A. - TELPE;

IX - TelecomunicacBes de Alagoas S.A. - TELASA,

X - Telecomunicacdes de Sergipe S.A. - TELERGIPE;

X1 - Telecomunicacdes da Bahia S.A. - TELEBAHIA;

XII - Telecomunicagdes de Mato Grosso do Sul S.A. - TELEMS;

XII - TelecomunicacGes de Mato Grosso S.A. - TELEMAT;
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X1V - Telecomunicacdes de Goias S.A. - TELEGOIAS;

XV - Telecomunicacdes de Brasilia S.A. - TELEBRASILIA;

XVI - Telecomunicagdes de Ronddnia S.A. - TELERON;

XVII - TelecomunicacBes do Acre S.A. - TELEACRE;

XVIII - Telecomunicagdes de Roraima S.A. - TELAIMA,;

XIX - Telecomunicacdes do Amapéa S.A. - TELEAMAPA,

XX - TelecomunicacBes do Amazonas S.A. - TELAMAZON,;

XXI - Telecomunicagdes do Para S.A. - TELEPARA;

XXII - Telecomunicacdes do Rio de Janeiro S.A. - TELERJ;

XXIII - Telecomunicagdes de Minas Gerais S.A. - TELEMIG;

XXIV - Telecomunicagdes do Espirito Santo S.A. - TELEST;

XXV - Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A. - TELESP;

XXVI - Companhia Telefénica da Borda do Campo - CTBC;

XXVII - Telecomunicagdes do Parana S.A. - TELEPAR,;

XXVIII - Telecomunicagdes de Santa Catarina S.A. - TELESC;

XXIX - Companhia Telefonica Melhoramento e Resisténcia - CTMR.

Paragrafo Unico. Incluem-se na autorizagdo a que se refere o caput as empresas
subsidiarias exploradoras do servico mdvel celular, constituidas nos termos do art. 5° da Lei n°
9.295, de 19 de julho de 1996.

Art. 188. A reestruturacdo e a desestatizacdo deverdo compatibilizar as areas de atuacéo
das empresas com o plano geral de outorgas, o qual devera ser previamente editado, na forma do
art. 84 desta Lei, bem como observar as restrigdes, limites ou condigdes estabelecidas com base no

art. 71.

Art. 189. Para a reestruturagdo das empresas enumeradas no art. 187, fica o Poder
Executivo autorizado a adotar as seguintes medidas:

I - cisdo, fusdo e incorporacao;
Il - dissolucédo de sociedade ou desativacdo parcial de seus empreendimentos;
111 - reducao de capital social.

_Art. 190. Na reestruturagdo e desestatizacdo da TelecomunicacGes Brasileiras S.A. -
TELEBRAS deverdo ser previstos mecanismos que assegurem a preservacdo da capacidade em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico existente na empresa.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput, fica o Poder Executivo

autorizado a criar entidade, que incorporara o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
TELEBRAS, sob uma das seguintes formas:
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I - empresa estatal de economia mista ou ndo, inclusive por meio da cisdo a que se
refere o inciso | do artigo anterior;

Il - fundacdo governamental, publica ou privada.

Art. 191. A desestatizacdo caracteriza-se pela alienacdo onerosa de direitos que
asseguram a Unido, direta ou indiretamente, preponderancia nas deliberacdes sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores da sociedade, podendo ser realizada mediante o emprego das
seguintes modalidades operacionais:

I - alienagdo de acoes;
Il - cessdo do direito de preferéncia a subscricdo de acdes em aumento de capital.

Parégrafo Unico. A desestatizacdo ndo afetard as concessdes, permissdes e autorizacdes
detidas pela empresa.

Art. 192. Na desestatizacdo das empresas a que se refere o art. 187, parte das acGes
podera ser reservada a seus empregados e ex-empregados aposentados, a pregos e condicfes
privilegiados, inclusive com a utilizagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Art. 193. A desestatizacdo de empresas ou grupo de empresas citadas no art. 187
implicar a imediata abertura & competicdo, na respectiva area, dos servigos prestados no regime
publico.

Art. 194. Poderdo ser objeto de alienagdo conjunta o controle acionario de empresas
prestadoras de servico telefonico fixo comutado e o de empresas prestadoras do servico mével
celular.

Paragrafo Unico. Fica vedado ao novo controlador promover a incorporagao ou fusdo de
empresa prestadora do servigo telefénico fixo comutado com empresa prestadora do servigo mdvel
celular.

Art. 195. O modelo de reestruturacéo e desestatizacdo das empresas enumeradas no art.
187, apds submetido a consulta publica, sera aprovado pelo Presidente da Republica, ficando a
coordenagdo e o acompanhamento dos atos e procedimentos decorrentes a cargo de Comisséo
Especial de Supervisao, a ser instituida pelo Ministro de Estado das Comunicagdes.

§ 1° A execucdo de procedimentos operacionais necessarios a desestatizacdo podera ser
cometida, mediante contrato, a instituicdo financeira integrante da Administracdo Federal, de
notoria experiéncia no assunto.

§ 2° A remuneracao da contratada sera paga com parte do valor liquido apurado nas
alienacdes.

Art. 196. Na reestruturacdo e na desestatizacdo poderdo ser utilizados servigos
especializados de terceiros, contratados mediante procedimento licitatério de rito préprio, nos
termos seguintes:

I - o Ministério das Comunica¢cdes mantera cadastro organizado por especialidade,
aberto a empresas e instituicdes nacionais ou internacionais, de notéria especializacdo na area de
telecomunicacdes e na avaliacdo e auditoria de empresas, no planejamento e execucao de venda de
bens e valores mobiliarios e nas questdes juridicas relacionadas;

Il - para inscri¢do no cadastro, os interessados deverdo atender aos requisitos definidos
pela Comissdo Especial de Supervisdo, com a aprovacdo do Ministro de Estado das
Comunicacg0es;

Il - poderdo participar das licitacBes apenas os cadastrados, que serdo convocados
mediante carta, com a especificacdo dos servigos objeto do certame;
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IV - os convocados, isoladamente ou em consércio, apresentardo suas propostas em
trinta dias, contados da convocacao;

V - além de outros requisitos previstos na convocacdo, as propostas deverdo conter o
detalhamento dos servigos, a metodologia de execucdo, a indicacdo do pessoal técnico a ser
empregado e o prego pretendido;

VI - o julgamento das propostas sera realizado pelo critério de técnica e preco;

VIl - o contratado, sob sua exclusiva responsabilidade e com a aprovagdo do
contratante, podera subcontratar parcialmente os servicos objeto do contrato;

VIII - o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou reducdes que se fizerem necessarios nos servicos, de até vinte e cinco por cento do
valor inicial do ajuste.

Art. 197. O processo especial de desestatizacdo obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, podendo adotar a forma de leildo ou concorréncia ou,
ainda, de venda de a¢es em oferta publica, de acordo com o estabelecido pela Comissao Especial
de Supervisdo.

Paragrafo Unico. O processo poderd comportar uma etapa de pré-qualificacédo, ficando
restrita aos qualificados a participagdo em etapas subsequentes.

Art. 198. O processo especial de desestatizacdo serd iniciado com a publicacdo, no
Diéario Oficial da Unido e em jornais de grande circulacdo nacional, de avisos referentes ao edital,
do qual constardo, obrigatoriamente:

I - as condigdes para qualificagdo dos pretendentes;

Il - as condicBes para aceitagdo das propostas;

111 - os critérios de julgamento;

IV - minuta do contrato de concessao;

V - informagBes relativas as empresas objeto do processo, tais como seu passivo de
curto e longo prazo e sua situacdo econdmica e financeira, especificando-se lucros, prejuizos e
endividamento interno e externo, no Gltimo exercicio;

VI - sumario dos estudos de avaliacao;

VII - critério de fixagcdo do valor minimo de alienagdo, com base nos estudos de
avaliacdo;

VIII - indicagdo, se for o caso, de que serd criada, no capital social da empresa objeto
da desestatizacdo, acdo de classe especial, a ser subscrita pela Unido, e dos poderes especiais que
Ihe serdo conferidos, os quais deverdo ser incorporados ao estatuto social.

§ 1° O acesso a integralidade dos estudos de avaliacdo e a outras informacGes
confidenciais poderd ser restrito aos qualificados, que assumirdo compromisso de
confidencialidade.

§ 2° A alienacdo do controle acionério, se realizada mediante venda de a¢Ges em oferta
publica, dispensara a inclusdo, no edital, das informacdes relacionadas nos incisos | a Ill deste
artigo.
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Art. 199. Visando a universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes, os editais de
desestatizacdo deverdo conter clausulas de compromisso de expansao do atendimento a populacéo,
consoantes com o disposto no art. 80.

Art. 200. Para qualificagdo, sera exigida dos pretendentes comprovacdo de capacidade
técnica, econdmica e financeira, podendo ainda haver exigéncias quanto a experiéncia na prestagao
de servicos de telecomunicacGes, guardada sempre a necessaria compatibilidade com o porte das
empresas objeto do processo.

Paragrafo Gnico. Sera admitida a participacdo de consércios, nos termos do edital.

Art. 201. Fica vedada, no decurso do processo de desestatizacdo, a aquisi¢do, por um
mesmo acionista ou grupo de acionistas, do controle, direto ou indireto, de empresas atuantes em
areas distintas do plano geral de outorgas.

Art. 202. A transferéncia do controle acionario ou da concessdo, apés a desestatizacao,
somente podera efetuar-se quando transcorrido o prazo de cinco anos, observado o disposto nos
incisos Il e 11 do art. 98 desta Lei.

8 1° Vencido o prazo referido no caput, a transferéncia de controle ou de concessdo que
resulte no controle, direto ou indireto, por um mesmo acionista ou grupo de acionistas, de
concessionarias atuantes em areas distintas do plano geral de outorgas, ndo podera ser efetuada
enguanto tal impedimento for considerado, pela Agéncia, necessario ao cumprimento do plano.

8§ 2° A restricdo a transferéncia da concessdo ndo se aplica quando efetuada entre
empresas atuantes em uma mesma area do plano geral de outorgas.

Art. 203. Os precos de aquisicdo serdo pagos exclusivamente em moeda corrente,
admitido o parcelamento, nos termos do edital.

Art. 204. Em até trinta dias ap0s o encerramento de cada processo de desestatizacdo, a
Comissdo Especial de Supervisao publicara relatorio circunstanciado a respeito.

Art. 205. Entre as obrigacfes da instituicdo financeira contratada para a execucdo de
atos e procedimentos da desestatizagdo, podera ser incluido o fornecimento de assisténcia juridica
integral aos membros da Comissdo Especial de Supervisdo e aos demais responséaveis pela
conducdo da desestatizacdo, na hipétese de serem demandados pela préatica de atos decorrentes do
exercicio de suas funcdes.

Art. 206. Os administradores das empresas sujeitas a desestatizacdo sdo responsaveis
pelo fornecimento, no prazo fixado pela Comissdo Especial de Supervisdo ou pela instituicdo
financeira contratada, das informagGes necessarias a instru¢do dos respectivos processos.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 207. No prazo méaximo de sessenta dias a contar da publicacdo desta Lei, as atuais
prestadoras do servico telefénico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral, inclusive as
referidas no art. 187 desta Lei, bem como do servigo dos troncos e suas conexdes internacionais,
deverdo pleitear a celebracdo de contrato de concessdo, que serd efetivada em até vinte e quatro
meses a contar da publicacdo desta Lei.

§ 1° A concessdo, cujo objeto sera determinado em funcgéo do plano geral de outorgas,
seréa feita a titulo gratuito, com termo final fixado para o dia 31 de dezembro de 2005, assegurado
o direito a prorrogacdo Unica por vinte anos, a titulo oneroso, desde que observado o disposto no
Titulo 11 do Livro Il desta Lei.

§ 2° A prestadora que ndo atender ao disposto no caput deste artigo aplicar-se-d0 as
seguintes disposigdes:
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I - se concessionaria, continuara sujeita ao contrato de concessao atualmente em vigor,
o0 qual ndo podera ser transferido ou prorrogado;

Il - se ndo for concessionaria, o seu direito a exploracdo do servigo extinguir-se-4 em 31
de dezembro de 1999.

8§ 3° Em relacdo aos demais servicos prestados pelas entidades a que se refere o caput,
serdo expedidas as respectivas autorizacfes ou, se for o caso, concessdes, observado o disposto
neste artigo, no que couber, e no art. 208 desta Lei.

Art. 208. As concessBes das empresas prestadoras de servico mével celular abrangidas
pelo art. 4° da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, serdo outorgadas na forma e condicOes
determinadas pelo referido artigo e seu paragrafo Unico.

Art. 209. Ficam autorizadas as transferéncias de concessdo, parciais ou totais, que
forem necessérias para compatibilizar as areas de atuacdo das atuais prestadoras com o plano geral
de outorgas.

Art. 210. As concessdes, permissdes e autorizacBes de servico de telecomunicagdes e
de uso de radiofreqliéncia e as respectivas licitacGes regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas
néo se aplicando as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteragdes.

Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no &mbito de competéncias do Poder Executivo,
devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em
conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolucao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Cabera a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos aspectos técnicos, das
respectivas estacoes.

Art. 212. O servico de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condi¢bes e
procedimentos de outorga, continuara regido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, ficando
transferidas a Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder Executivo.

Art. 213. Sera livre a qualquer interessado a divulgacdo, por qualquer meio, de listas de
assinantes do servico telefonico fixo  comutado destinado ao uso do publico em geral.

§ 1° Observado o disposto nos incisos VI e IX do art. 3° desta Lei, as prestadoras do
servico serdo obrigadas a fornecer, em prazos e a pregos razoaveis e de forma nao discriminatoria,
a relacdo de seus assinantes a quem queira divulga-la.

§ 2° E obrigatorio e gratuito o fornecimento, pela prestadora, de listas telefonicas aos
assinantes dos servicos, diretamente ou por meio de terceiros, nos termos em que dispuser a
Agéncia.

Art. 214. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos
por regulamentacdo a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Il - enquanto ndo for editada a nova regulamentacdo, as concessfes, permissdes e
autorizacdes continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras; (vide Decreto n°
3.896, de 23.8.2001)

Il - até a edi¢do da regulamentacdo decorrente desta Lei, continuardo regidos pela Lei
n° 9.295, de 19 de julho de 1996, os servigos por ela disciplinados e os respectivos atos e
procedimentos de outorga;
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IV - as concessdes, permissdes e autorizagOes feitas anteriormente a esta Lei, ndo

reguladas no seu art. 207, permanecerao validas pelos prazos nelas previstos;

V - com a aquiescéncia do interessado, poderd ser realizada a adaptagdo dos
instrumentos de concessdo, permissdo e autorizacdo a que se referem os incisos Ill e IV deste

artigo aos preceitos desta Lei;

VI - a renovagdo ou prorrogacdo, quando prevista nos atos a que se referem os incisos
Il e IV deste artigo, somente podera ser feita quando tiver havido a adaptacdo prevista no inciso

anterior.

Art. 215. Ficam revogados:

I - alLein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada

nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifuséo;
Il - a Lein®. 6.874, de 3 de dezembro de 1980;

11l - a Lei n°. 8.367, de 30 de dezembro de 1991;

IV - os arts. 1°, 2°, 3°, 7°,9°, 10, 12 e 14, bem como o caput e 0s 88 1° e 4° do art. 8°,

da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996;

V -0 inciso | do art. 16 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990. (Renumerado para art.

19 pela Lei n°® 8.154, de 28.12.90)
Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Resende
Antonio Kandir
Sergio Motta
Claudia Maria Costin

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.7.1997
ANEXO |
(Revogado pela Lei n®9.986, de 18.7.2000)

ANEXO I
(Revogado pela Lei n°9.986, de 18.7.2000)

ANEXO Il1
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.691, de 22.7.1998)

TABELA DE VALORES DA TAXA DE FISCALIZACAO

DA INSTALACAO POR ESTACAO

SERVICO

3. Servico Radiotelefénico Publico a) até 12 canais

b) acima de 12 até 60 canais

VALOR DA
TFI (R$)

26,83
134,08



5. Servigo Limitado Privado

9. Servico Limitado Privado de Radiochamada

12. Servigo Limitado Movel Maritimo

19. Servigo Especial de Supervisdo e Controle

20. Servico Especial de Radioautocine
22. Servico Especial de TV por Assinatura
26. Servico Especial de Repeticdo por Televisdo

27. Servico Especial de Repeticéo de Sinais de TV via
Satélite

28. Servico Especial de Retransmissdo de Televisao

29. Servico Suportado por Meio de Satélite

¢) acima de 60 até 300 canais
d) acima de 300 até 900 canais
e) acima de 900 canais

a) base

b) repetidora
c) fixa

d) movel

a) base

b) mével

a) costeira
b) portuaria
c) movel

a) base

b) fixa

c) movel

a) terminal de sistema de
comunicacdo global por satélite

b) estacdo terrena de pequeno
porte com capacidade de

transmissdo e diametro de antena

inferior a 2,4m, controlada por
estagdo central

c) estacdo terrena central
controladora de aplicacdes de
redes de dados e outras

d) estacdo terrena de grande
porte com capacidade de
transmissao, utilizada para

sinais de audio, video, dados ou

telefonia e outras aplicacdes,
com didmetro de antena
superior a 4,5m

e\ actarin terrena mAvel rom
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268,16
402,24
536,32

134,08
134,08

26,83
26,83

134,40
26,83

134,08
134,08

26,83

134,08
26,83

26,83
134,08
2.413,00
400,00
400,00

500,00
26,83

201,12

402,24

13.408,00
3.352,00



32. Servico de Radiotaxi

38. Radiodifusdo Sonora em Ondas Médias

39. Servico de Radiodifusdo Sonora em Ondas Curtas
40. Servico de Radiodifusdo em Ondas Tropicais

41. Servico de Radiodifusdo Sonora em Freqiiéncia
Modulada

42. Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens

capacidade de transmissdo

f) estacdo espacial
geoestacionaria (por satélite)

g) estagdo espacial ndo-
geoestacionaria (por sistema)

a) base

b) movel

a) poténcia de 0,25 a 1 kW

b) poténcia acima de 1 até 5 kW
c) poténcia acima de 5 a 10 kW

d) poténcia acima de 10 a 25
kW

e) poténcia acima de 25 a 50 kW

f) poténcia acima de 50 até 100
kW

g) poténcia acima de 100 kW

a) comunitaria

b) classe C

c) classe B2
d) classe B1
e) classe A4
f) classe A3
g) classe A2
h) classe Al
i) classe E3
j) classe E2
) classe E1

a) estacBes instaladas nas
cidades com populacdo até
500.000 habitantes

b) estacBes instaladas nas
cidades com populacéo entre
500.001 e 1.000.000 de
habitantes
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26.816,00

26.816,00

134,08
26,83
972,00
1.257,00
1.543,00
2.916,00

3.888,00
4.860,00

5.832,00
972,00
972,00
200,00

1.000,00
1.500,00
2.000,00
2.600,00
3.800,00
4.600,00
5.800,00
7.800,00
9.800,00
12.000,00
12.200,00

14.400,00



c) estacOes instaladas nas
cidades com populacéo entre
1.000.001 e 2.000.000 de
habitantes

d) estagBes instaladas nas
cidades com populacéo entre
2.000.001 e 3.000.000 de
habitantes

e) estacOes instaladas nas
cidades com populagéo entre
3.000.001 e 4.000.000 de
habitantes

f) estacBes instaladas nas
cidades com populacéao entre
4.000.001 e 5.000.000 de
habitantes

g) estacgdes instaladas nas
cidades com populacdo acima
de 5.000.000 de habitantes

43. Servico Aucxiliar de Radiodifusdo e Correlatos — Ligagao para Transmissdo de Programas,
Reportagem Externa, Comunicacao de Ordens, Telecomando, Telemando e outros.

43.1. Radiodifusdo Sonora
43.2. Televisao
43.3. Televisdo por Assinatura

44. Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFC)

45, Servico de Comunicacdo de Dados
Comutado

46. Servico de Comutacdo de Textos

47. Servico de Distribuicao de Sinais de
Televisao e de Audio por Assinatura via
Satélite (DTH)

a) até 200 terminais

b) de 201 a 500 terminais

¢) de 501 a 2.000 terminais

d) de 2.001 a 4.000 terminais
e) de 4.001 a 20.000 terminais

f) acima de 20.000 terminais

a) base com capacidade de cobertura
nacional

b) estacdo terrena de grande porte com
capacidade para transmissdo de sinais de
televisdo ou de audio, bem como de
ambos
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18.600,00

22.500,00

27.000,00

31.058,00

34.065,00

400,00
1.000,00
1.000,00

740,00

1.850,00
7.400,00
14.748,00
22.123,00
29.497,00
29.497,00

14.748,00
16.760,00

13.408,00
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