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Resumo

Serafini, Leonardo Zagonel; Souza Filho, Carlos Frederico Marés de
(orientador). Protecdo juridica das areas uUmidas e os direitos
socioambientais. Curitiba, 2007. 154p. Dissertacdo de Mestrado — Centro
de Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Parana.
As Areas Umidas constituem ecossistemas Uumidos, de transicdo entre o meio
aquatico e terrestre, incorporando caracteristicas desses dois ambientes. Podem ser
encontradas em baias, estuarios, deltas, recifes de coral, marismas, manguezais,
restingas, alagados, dunas, banhados, margens de rios (varzeas), arrozais, etc. As
sociedades capitalistas modernas tém superexplorado esses ecossistemas,
provocando, inclusive, sua inteira destruicdo, juntamente com 0s povos tradicionais
que mantém seu modo de vida a elas associado. Neste contexto, o direito possui
um relevante papel na protecdo das areas Umidas, dentro de uma perspectiva
socioambiental. Inicialmente abordou-se a natureza dos direitos coletivos e a
natureza dos bens socioambientais, passando-se a investigacado sobre a protecao
das areas umidas no direito nacional e internacional, especialmente na Constituicéo
Federal de 1988 e na Convencdo de Ramsar, a partir daquela nocdo de direitos
coletivos. Demonstrou-se que as obrigagbes assumidas pelo Brasil ao assinar,
ratificar e promulgar aquele tratado apresentam natureza materialmente
constitucional, sendo incluidas dentre os direitos e garantias fundamentais
constitucionais, especialmente com relacdo ao uso adequado das areas umidas,
aliada a preservacao dos processos ecologicos fundamentais e aos espagos
territoriais protegidos. A existéncia de tais normas, porém, ndo afasta a ocorréncia
de conflitos juridicos, sociais e econdmicos na implementagdo desta prote¢cédo, em
especial com relagdo as demandas econOmico-espaciais e os direitos dos povos
que tradicionalmente necessitam das areas Umidas para a reproducdo fisica e
cultural de seus modos de vida. Conclui-se que h& necessidade de uma maior
compreensdo da protecdo das areas Umidas no contexto juridico atual, para o fim de
que, a partir deste entendimento, seja possivel sua protecdo e conservacao para as

atuais e futuras geracoes.

Palavras-chave

Areas Umidas; direitos socioambientais; Convencdo de Ramsar; bens
socioambientais; direitos fundamentais; zonas Umidas; processos ecoldgicos
fundamentais; espacos territoriais.



Abstract

Serafini, Leonardo Zagonel; Souza Filho, Carlos Frederico Marés de

(advisor). Wetland’'s protection and the socioenvironemental rights.

Curitiba, 2007. 154p. MSc. Dissertation — Centro de Ciéncias Juridicas e

Sociais, Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

Wetlands are transitional ecosystems, located between the land and the
aquatic environments, sharing characteristics of both areas. Can be found in bays,
estuaries, deltas, coral reefs, salt marshes, mangroves, coastal plains, bogs, dunes,
swamps, riparian forests, leas, rice fields, etc. The modern capitalist societies have
been over exploring these wet ecosystems, leading them to its destruction, along
with the traditional people that keep their lifestyles associated to the wetlands. In this
context, environmental law has a relevant role on wetland’'s protection, in a
socioenvironmental perspective. First, the research deals with the nature of the
collective rights and the nature of the socioenvironmental riches, dealing after with
the wetland’s protection on Brazilian and international law, specially on the Brazilian
1988'’s Federal Constitution and the Ramsar’s Convention. The research shows that
the obligations taken on by Brazil in that treaty have a materially constitutional
nature, being included among the constitutional fundamental rights, specially the
wetland’s wise use clause, along with the fundamental ecological processes
preservation and the existence of protected areas. The existence of these rules,
however, doesn’t prevent the occurrence of juridical, social environmental and
economic conflicts on the implementation, especially with regard to the economical-
spatial demands and the rights of the traditional peoples that have their lifestyle
attached to the wetland environment. On conclusion, its stated that there is a strong
need to understand the wetlands protection in the actual context, in order to, in the
future, make possible wetlands protection and conservation, for the present and

future generations.

Key-words
Wetlands; socioenvironmental rights; Ramsar Convention; socioenvironmental
riches; fundamental rights; fundamental ecological processes; protected areas.
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La vida consiste en la compresencia,
en la coexistencia del yo con un
mundo, de un mundo conmigo, como
elementos inseparables, inescindibles,
correlativos.

Ortega y Gasset
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Introducéao

O presente estudo tem por objetivo identificar e analisar criticamente o0s
aspectos relativos aos fundamentos naturais, sociais, culturais e econdmicos que
demandam a protecdo das areas Umidas, bem como a profundidade e a extenséo
da protecdo conferida pelo direito internacional e o direito brasileiro a esses
ecossistemas.

As areas Umidas constituem ecossistemas essenciais para a manutenc¢éo do
equilibrio ecologico e para o bem estar das populagbes, constantemente
ameacados pelas acgbes antrépicas, especialmente aquelas que demandam a
utilizacéo dos recursos neles encontrados de forma néo sustentavel.

Segundo MORENO (2001, p. 155), na evolucdo historica da regulacdo
juridica nas areas umidas (especialmente no caso dos paises europeus), passou-se
por trés fases: a) uma incipiente ordenagcdo promovida na Idade Média pelos
monarcas e pela nobreza com o motivo de garantir esses espagos para seu desfrute
da caca; b) uma segunda fase de erradicacdo ou drenagem por motivos de saude
publica e no interesse da economia nacional — aumento da superficie agraria — ao
longo dos séculos XIX e inicio do século XX; e ¢) uma ultima etapa protecionista ou
restauradora a partir dos anos setenta.

E especialmente essa terceira fase da protecdo das areas Gmidas o objeto
desta pesquisa.

Inicialmente passa-se pela caracterizacdo das areas Umidas: o0 que s&o,
como se distribuem no mundo e no Brasil, sua importancia ecoldgica, social, cultural
e econbmica, bem como os principais impactos ambientais que atingem essas
areas.

A seguir, passa-se ao estudo da teoria dos direitos socioambientais e sua
emergéncia no século XX, os quais fundamentam a protecdo e a conservacao
daqueles ecossistemas, bem como d&o sustentagdo aos regimes juridicos
aplicaveis as areas umidas.

Dentro desses regimes juridicos, serdo estudados e analisados a Convengéo
de Ramsar, instrumento internacional de protecao das areas umidas, assinado,
ratificado e promulgado pelo Brasil, bem como os instrumentos aptos a conferir

efetividade aos direitos socioambientais previstos na Constituicdo Federal de 1988



(e na legislagéo infraconstitucional), através da protecdo desses ecossistemas e de
seus valores associados.

Apesar de ja existir algum conhecimento acumulado do ponto de vista
biolégico/ecologico, cultural e social sobre as areas umidas, a identificagéo e analise
dos instrumentos de protecdo, bem como as possibilidades abertas para a gestédo
dessas 4reas e seu uso adequado ainda constituem uma lacuna da ciéncia
jurisambiental brasileira. Esse tipo de desconhecimento pode levar, em muitos
casos, a identificacdo e caracterizacdo das areas Umidas como regides nocivas para
a sociedade, por exemplo, como agentes ativos da proliferacdo de doencas e
desconsiderar a natureza das relagbes entre os povos tradicionais e as areas
Umidas, incluindo o uso sustentado deste ecossistema através dos saberes
tradicionais destes povos.

Como se vera, por se tratarem de ecossistemas essenciais para a
manutencao do equilibrio ecoldgico e a qualidade ambiental, estdo diretamente
protegidas pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, segundo a qual todos tém direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade de
vida.

A compreensdo da tutela que o direito brasileiro e o direito internacional
confere as areas Uumidas pode permitir que se identifiquem as possibilidades de seu
uso sustentado, no sentido de se equacionar sua utilizacdo e sua conservacéo, bem
como a protecdo daqueles grupos sociais cuja reproducéo fisica e cultural dependa
diretamente desses ecossistemas.

Do ponto de vista metodolégico, assume-se a postura que o Direito
Socioambiental possui objeto, métodos e uma principiologia prépria, constituindo um
ramo autbnomo da ciéncia do direito. Essa autonomia ndo deve ser compreendida,
entretanto, dentro da idéia de isolamento, mas sim dentro de uma teoria de sistemas
que se comunicam. Deve ser entendida a partir da idéia de transversalidade do
Direito Socioambiental. Nas palavras de ANTUNES (2001, p. 24-25): “O Direito
Ambiental ndo se encontra situado em ‘paralelo’ a outros ‘ramos’ do Direito. O
Direito Ambiental € um direito de coordenacao entre estes diversos ‘ramos’. E, nesta
condicéo, é um direito que imp&e aos demais setores do universo juridico o respeito
as normas que o formam, pois o seu fundamento de validade € emanado

diretamente da Norma Constitucional”.



No presente estudo ndo se buscou apenas um didlogo com as outras
ciéncias juridicas, mas uma real interdisciplinariedade, dialogando com varios outros
ramos do conhecimento, em especial a ética, a biologia, a ecologia, a antropologia,
a geografia e a geologia. Sobre esse dialogo, novamente apela-se a licdo de
ANTUNES (2001, p. 37):

“Tem sido reconhecida, unanimemente, pela doutrina, como uma das caracteristicas
fundamentais do Direito Ambiental, a sua marcante interdisciplinariedade. Nao se
pode pensar a protecdo juridica do meio ambiente sem se considerar dados
relevantissimos que sao trazidos para o interior do universo do Direito por outros
ramos do conhecimento humano. Dentre estes varios conhecimentos que
influenciam a construcédo do Direito Ambiental podem ser destacados a biologia, a
guimica, a meteorologia, as ciéncias sociais, etc. Muitas vezes o jurista recorre a
conceitos de outras ciéncias para que possa dar solu¢cdo a um problema que,
aparentemente, estava alicercado em uma questéo puramente juridica.

Em matéria de Direito Ambiental, as fronteiras entre os diversos segmentos do
conhecimento humano tornam-se cada vez menores. Na andlise de uma medida a
ser tomada pelo aplicador da lei em matéria ambiental, necessariamente, estéo
presentes consideracdes que ndo sdo apenas juridicas, pois (...) € necessario que
se observe critérios que ndo sdo apenas juridicos.

Observe-se que as normas de Direito Ambiental, muitas vezes, necessitam de um
preenchimento que é feito por portarias e outros atos administrativos, cujo contetido
é fornecido por disciplinas nao juridicas. Dai decorre a imperiosa necessidade de
gue o jurista, ao tratar de questdes ambientais, tenha conhecimento de disciplinas
gue ndo sao a sua.”

Neste espirito, a pesquisa baseou-se em quatro pressupostos metodoldgicos
gue nortearam os trabalhos de investigacgéo.

Primeiramente, a investigagdo foi realizada dentro de uma perspectiva
socioambiental* das questdes postas, tomando como referencial um conceito amplo
de meio ambiente. Em segundo lugar, procedeu-se uma analise interdisciplinar da
protecdo socioambiental das areas Umidas, fazendo-se uso de conceitos e
abordagens tipicas de outras ciéncias. Adotou-se como premissas a
interdisciplinariedade do trabalho e a compreensdo sistémica das relacbes
socioambientais. Isso significa que ndo ha um ponto de partida exclusivamente
juridico (apesar de preponderante) e que a inter-relagdo entre 0S processos
naturais, socioeconémicos e culturais é relevante. Em terceiro lugar, o trabalho
incorpora uma postura na qual a novidade do Direito Ambiental — ou melhor,
socioambiental — ndo vem da emergéncia de um conjunto novo de normas. Isto
significa, como ensina SERRANO (1998, p. 46-47), que ndo é como se exista uma

penetracdo do ambiental em outros setores juridicos, sendo que existe uma leitura

! Cf. SANTILLI (2005, pp. 91-99).



socioambiental de diversos setores juridicos. A especificidade do direito ambiental
(ou socioambiental) ndo vem, segundo este autor, tanto da especificidade do objeto,
mas da especificidade da leitura do objeto. E mais, adotou-se uma verdadeira
ecologia juridica, na qual esta ndo € vista apenas como um método do direito
socioambiental, “sendo uma metodologia completa utilizavel por qualquer ramo do
ordenamento juridico”.

Como quarto pressuposto metodoldgico, tem-se a adocdo do principio da

prudéncia, tal como posto por SANTOS (2005, p. 80):

“O principio da prudéncia faz-nos uma dupla exigéncia. Por um lado, exige que,
perante os limites da nossa capacidade de previsdo, em compara¢cdo com o poder e
a complexidade da praxis tecnolégica, privilegiemos perscrutar as conseqiiéncias
negativas desta em detrimento das suas consequéncias positivas. Nao deve ver-se
nisto uma atitude pessimista e muito menos uma atitude reacionaria. Uma das
virtualidades do utopismo tecnolégico é que, hoje, sabemos melhor aquilo que nédo
gueremos do que aquilo que queremos. Se a nossa capacidade de previsdo é
menos limitada a respeito das conseqiiéncias positivas, € de bom senso
concentrarmos o conhecimento emancipatério nas conseqiiéncias negativas. Isto
implica assumir perante ela — e esta é a segunda exigéncia — uma certa
‘hermenéutica de suspeicdo’, como Ricoeur lhe chamaria (1969: 67, 148-153): as
consequéncias negativas duvidosas, mas possiveis, devem ser tidas como certas”.

A par deste arcabouco metodoldgico, a pesquisa envolveu a leitura de
bibliografia das ciéncias juridicas, além daquelas outras ciéncias mencionadas
anteriormente, bem como a interpretagdo das normas internacionais e nacionais
aplicaveis a protecdo socioambiental das areas umidas, a partir de uma postura
critica. Os instrumentos dessa pesquisa séo, entdo, livros, artigos publicados em
revistas juridicas e ndo juridicas, além de informacdes retiradas de sitos da

Internet?.

? Diversos textos utilizados na pesquisa estdo escritos em outras linguas que ndo portugués (inglés e
espanhol). A fim de facilitar a compreenséo do texto, todos foram objeto de traducéo livre do autor para
a lingua portuguesa.
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Importancia das Areas Umidas

A fim de fundamentar os aspectos de protecao juridica e uso adequado das
areas Umidas, tanto no plano internacional como no direito interno brasileiro,
inicialmente sera feita uma breve exposi¢cdo dos valores ecolbgicos e culturais,
sociais e econdmicos das areas umidas.

O obijetivo deste capitulo é investigar na literatura cientifica esses valores,
objetos de direitos coletivos a serem abordados posteriormente. Por este motivo,
traca-se apenas um panorama do tema.

Segundo MALTCHIK (2003, p. 15), citando dados do World Conservation
Monitoring Center, a superficie mundial de &reas Umidas € estimada em
aproximadamente 570 milhdes de hectares (5.7 milhdes de quildmetros quadrados),
correspondendo a 6% da superficie do planeta®.

As éareas Umidas* s&o conceituadas pela Convencéo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional (Convencdo de Ramsar — vide Capitulo 4), como “&reas
de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria,
com 4gua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua
maritima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa”.

Apesar da aparente clareza deste conceito, MITSCH & GOSSELINK (1993,
p. 21) afirmam que ndo existe uma resposta absoluta para a pergunta ‘o que € uma
area Umida?’. Segundo esses autores, essa questdo ndo foi completamente
respondida pelos pesquisadores e gestores de areas Umidas, pois “definicbes e
termos relativos a éareas Umidas sdo muitos e geralmente confusos e até
contraditorios”.

Entretanto, algumas caracteristicas podem ser destacadas nesses

ecossistemas e que sdo comuns a quase todos os conceitos elaborados (MITSCH &

3 Segundo MITCH & GOSSELINK (1993, p. 5), aproximadamente 56% das areas Umidas do mundo
sdo encontradas nas zonas tropical e subtropical.

* No presente estudo, as expressfes ‘areas Umidas’ e ‘zonas Umidas’ sédo tomadas como sinénimos,
dando-se preferéncia ao primeiro, posto que o segundo, do ponto de vista juridico, pode provocar
alguma confusdo com os delineamentos do zoneamento ambiental, um dos instrumentos legais de
politica ambiental existente no Brasil. Destaque-se, apenas, que na literatura nacional, a utilizagdo do
termo ‘zona Umida’ é mais frequente. De qualquer forma, ambos equivalem a wetlands, do inglés e
humedales, do espanhol.



GOSSELLINK, 1993, p. 22). As definicbes de areas umidas apresentariam trés

componentes principais:

1. “As éareas Umidas sdo distinguidas pela presenca de 4gua, tanto na superficie
como na zona das raizes;

2. As areas umidas com frequéncia apresentam condicdes de solo que diferem das
areas mais altas da adjacéncia;

3. As areas Umidas apresentam vegetacdo adaptada as condi¢cbes Umidas
(hidréfitas) e inversamente sdo caracterizadas pela auséncia de vegetagdo
intolerante a inundacgéao”.

MALTCHIK (2003, p. 13-22) afirma que as areas Umidas constituem
ambientes semiterrestres, nos quais a influéncia da agua nao é absoluta como em
lagos (mas relevante), sendo algumas classificadas como locais de transicédo
(ecétono®) entre sistemas terrestres e aquéticos, reunindo informacdes biol6gicas
especificas de cada ambiente. Constituem, segundo o autor, do ponto de vista da
conservacao, areas prioritarias para a protecdo da biodiversidade. Como se vera
adiante, determinadas areas umidas, além de se tratarem de &reas essenciais para
a conservacao da biodiversidade, constituem areas necesséarias também para a
preservacéao da sociodiversidade.

Segundo MALTCHIK (2003, p. 14), o estabelecimento de areas Umidas esta
ligado diretamente a duracdo da inundacdo do ambiente, pois o periodo de
inundacdo deve ser longo o suficiente para o estabelecimento de solos hidricos e o
desenvolvimento de organismos aquaticos (adaptados a essa condi¢cdo hidrica). A
par disso, o autor indica trés critérios fundamentais para a identificagdo de areas
Umidas (MALTCHIK, 2003, p. 14), os quais equivalem aquelas caracteristicas
mencionadas anteriormente: (i) hidrologia (dreas permanentemente ou
periodicamente inundadas e que apresentam condi¢des de solos saturados — agua
subsuperficial com profundidade inferior a 45cm); (ii) solo hidrico (solo que esta
saturado ou inundado durante um periodo de tempo suficiente para desenvolver
condicBes anaerdbicas e plantas aquaticas); e (iii) vegetagdo (presenca de espécies
vegetais que respondem eficientemente a variagdo do nivel de agua).

Ocorre que “apesar das idéias de aguas rasas ou em condi¢cdes saturadas,
de solos tipicos de areas umidas e de uma vegetacdo adaptada as condigbes

Umidas serem simples, a combinacdo desses trés fatores para a obtencdo de uma

® “Ecétono Mistura floristica entre tipos de vegetacdo (contato entre tipos de vegetagdo) ou regido de
transicdo entre dois tipos fisiondmicos distintos onde ocorre maior diversidade floristica devido a
existéncia de tipos de vegetagdo pertencentes a um e outro”. (IBGE, 2004, p. 117)



definicdo precisa é dificil porque o nimero de caracteristicas que distinguem as
areas Umidas de outros ecossistemas as fazem ainda mais dificeis de serem
definidas” (MITSCH & GOSSELINK, 1993, p. 23). Sobre a dificuldade da definicdo
de areas Umidas, MITSCH & GOSSELINK (1993, p. 23) destacam que:

1. Apesar da agua estar presente por pelo menos parte do tempo, a profundidade e
a duracdo da inundacdo variam consideravelmente de area Umida para area
Uumida e de ano para ano. Algumas &reas Umidas sdo continuamente inundadas,
enquanto outras sdo inundadas apenas rapidamente, na superficie ou somente
sob a superficie. De igual forma, devido a flutuacdo sazonal e anual dos niveis
de agua num mesmo tipo de area Umida, os limites desses ecossistemas nao
podem ser sempre determinados pela presenca de agua em uma oportunidade;

2. As éareas Umidas estdo com freqiiéncia localizadas nas margens entre
ecossistemas de aguas profundas e terras elevadas e séo influenciadas pelos
dois sistemas. Essa posicao de ecétono tem sido sugerida por alguns como
evidéncia de que as areas Umidas sao apenas extensdes tanto do ecossistema
aquatico como do terrestre ou de ambos e ndo teriam identidade separada. A
maior parte dos cientistas, entretanto, identificam propriedades emergentes nas
areas Umidas que ndo sédo observadas nem nos ecossistemas aquaticos, nem
nos terrestres;

3. As espécies de areas Umidas (plantas, animais e micrébios) variam desde
aqueles que apresentam adaptacfes tanto para viver em condi¢cdes Umidas ou
secas (facultativos) como aqueles adaptados somente ao ambiente Umido
(obrigatérios), o que torna dificil seu uso como indicadores de areas Umidas;

4. As areas Umidas variam grandemente em tamanho, indo desde pequenos
buracos de pradarias de poucos hectares até grandes areas Umidas, com varias
centenas de quildbmetros quadrados. Apesar dessa amplitude de variacdo n&o
ser registrada apenas em ecossistemas de areas Umidas, a questao da escala é
importante para sua conservacdo. As areas Umidas podem ser suprimidas em
grandes parcelas ou, mais comumente, um pequeno pedago por vez, em um
processo denominado de perda cumulativa. As &areas Umidas sdo melhores
definidas funcionalmente em larga escala ou pequenas parcelas?

5. A localizacdo das areas Umidas é muito variavel, desde continentais até
costeiras, de rurais a urbanas. Enquanto a maior parte dos tipos de
ecossistemas, por exemplo, as florestas e os lagos, apresentam estrutura e
funcBes ecossistémicas similares, existem grandes diferencas entre os
diferentes tipos de éareas Umidas, tal como marismas litoraneas, pradarias
submersas continentais, e florestas de caules submersos. Em é&reas rurais, as
areas Umidas sdo geralmente associadas a éareas cultivadas, enquanto nas
zonas urbanas elas sédo geralmente sujeitas ao impacto de poluicdo intensa e
hidrologia alterada.

6. A condigdo da area Umida, ou o grau ao qual a area imida € influenciada pelos
seres humanos varia grandemente de regido para regido e de area Umida para
area Umida. Muitos desses ecossistemas podem facilmente serem drenados e
convertidos em terras secas pela intervencdo humana; similarmente, alteracdes
hidrolégicas podem levar areas Umidas a se desenvolverem onde ndo eram
encontradas anteriormente. Alguns animais, como 0s castores, ratos
almiscarados e crocodilos podem desempenhar um papel no desenvolvimento
de areas Umidas. Pelo fato das areas Uumidas serem facilmente perturbadas, é
freqlientemente dificil identificad-las apds esses disturbios; esse € o caso de
areas Umidas que tem sido cultivadas por varios anos.



Essas dificuldades podem ainda ser percebidas nos diversos problemas
detectados nas tentativas de construcdo de conceitos formais de area Umida,
especialmente para fins legislativos, pois 0 estabelecimento de uma definicdo clara
desses ecossistemas € essencial para todas as partes envolvidas em seu
gerenciamento, uso e protecdo sejam devidamente informadas de seus direitos e
obrigacées (KRUCHEK, 2003, p. 410)°.

Nesse sentido MITSCH & GOSSELINK (1993, p. 28-29) destacam que
diferentes definicbes podem ser formuladas por gedlogos, cientistas do solo, de
hidrologia, bidlogos, ecélogos, sociblogos, economistas, cientistas politicos,
especialistas em saude publica e juristas. Os autores citam o caso dos Estados
Unidos da América, pais no qual cada agéncia envolvida com um aspecto da
protecdo ambiental apresenta uma definicdo diferente para esses ecossistemas,
dependendo do enfoque dado (MITSCH & GOSSELINK, 1993, p. 29).

De qualquer forma, todas as definicbes envolvem variagbes daqueles trés
aspectos antes mencionados (hidrologia, solo e vegetagédo). Assim, devido a sua
amplitude, ja que pretende ser um conceito internacional do que se entende por
area Umida, adota-se como definicdo basica desse ecossistema aquela constante
na Convencdo de Ramsar e transcrita acima. De forma coerente com a definigéo, o
RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 6) afirma que o principal fator
de controle do ambiente de areas umidas e a fauna e flora associados é a agua.
N&do é por outro motivo que IZA (2004, p. 40), ao abordar a questdo dos
desenvolvimentos da Convencédo de Ramsar, aponta como nog¢ao central o conceito
de fluxos ambientais (environmental flows’), que s&o diretamente ligados ao fluxo
de agua nos ecossistemas.

MALTCHIK (2003, p. 14), baseando-se em outros estudos, aponta a
existéncia de cinco sistemas de areas Umidas, que contém diversas tipologias, as
quais devem, ainda, ser acrescentadas as areas Umidas artificiais, criadas pela

atividade antropica:

e Estuarinas: localizadas nas areas em que os rios desembocam no mar, onde a
salinidade é intermedidria entre as aguas doce e salgada;

® Sobre as necessidade e dificuldades de se estabelecer uma definicdo legal de area Umidas, vide
Capitulo 5.
! Alejandro IZA utiliza a definicdo dada por BERGKAMP et al (2003, p. 3), para quem, fluxo ambiental
é: "o regime de agua existente dentro de um rio, area Umida ou zona costeira para manter os
ecossistemas e seus beneficios onde existam usos de agua concorrentes e onde os fluxos séo
regulados”.



e Marinhas: areas que ndo estdo influenciadas pelos ecossistemas aquaticos
continentais de agua doce;

e Lodticos: terras que estdo permanentemente inundadas pelos rios;

e Palustres: areas onde a agua permanece por um tempo suficientemente longo
para o desenvolvimento de plantas aquaticas e solos hidricos; e

e Lacustres: areas de agua permanente, onde a velocidade da agua superficial é
lenta.

Por sua vez, a Convencéo de Ramsar, através do Sistema de Classificacdo
Ramsar para Tipos de Areas Umidas (aprovado pela Resolucdo 4.7 e emendado
pelas Resolugbes VI.5 e VII.11), divide as areas Uumidas em marinhas/costeiras,
continentais e artificiais. Nelas sao identificados 42 tipos de areas Umidas (a lista
completa consta no Anexo I%). Esses tipos de éareas Umidas constituem a
classificacdo oficial internacional, o que n&o significa que existam outros tipos
dessas areas, bem como que sejam atribuidos outros nomes aquelas constantes na
lista.

DIEGUES (2002, p. 14-22), ao organizar e coordenar um inventario sobre as
areas umidas brasileiras identificou diversos tipos desse ecossistema, divididos
entre continentais, costeiros e artificiais. Todos os dados a seguir apresentados
foram retirados desse estudo do autor, que destaca que a propria divisdo entre
areas continentais e costeiras € de certa forma arbitraria (mas néo incorreta, ja que
cada grupo de areas Umidas apresenta suas peculiaridades), pois as grandes
bacias hidrogréficas brasileiras (as quais estdo ligadas as éareas uUmidas
continentais) apresentam um segmento litoraAneo/costeiro. A lista apresentada por
DIEGUES (2002) ndo € exaustiva, pois exemplifica a tipologia adotada na
metodologia daquele estudo®, bem como n&o incorpora todos os diversos nomes
regionais de cada uma das areas apresentadas.

As areas Umidas continentais apresentam, no Brasil, superficie superior as

costeiras e litorAneas, estando integradas, como dito, as bacias hidrogréficas,

® No Anexo IIl os principais ecossistemas de areas umidos estéo ilustrados através de fotografias que
permitem a visualizagdo de suas principais caracteristicas. Essas fotografias tém apenas a fungdo
ilustrativa, sem representar um levantamento técnico e amplo daquelas areas.

°0s tipos sdo os seguintes: baias e estreitos (com profundidade inferior a seis metros na maré baixa);
estuarios, deltas; pequenas ilhas litoraneas, oceéanicas, ilhotas; recifes de corais; marismas, pantanos
salgados; praias (arenosas, de seixo0s); planicies pantanosas intermarés (lameiros intertidais); planicies
arenosas e dunas; mangues; lagunas e banhados costeiros de agua salobra ou salgada, salinas e
restingas; rios de curso lento, riachos permanentes e temporarios; rios de curso rapido, riachos
permanentes e temporarios; lagos de origem fluvial, banhados, pantanos ribeirinhos; lagos de agua
doce e pantanos adjacentes; lagos salgados, pantanos salinos; reservatorios, represas e barragens;
campinas inundadas temporariamente, savanas; arrozais inundados; terras araveis inundadas, terras
irrigadas; florestas de pantano, florestas temporariamente inundadas; turfeiras. (DIEGUES, 2002, p.
10).
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compondo uma unidade hidrografica. Dentre esses ambientes Umidos, o autor
destaca as (DIEGUES, 2002, p. 14-15):

a)

b)

c)

d)

e)

Varzeas: terrenos baixos, mais ou menos planos, que se encontram junto as
margens dos rios. Freqiientemente, a esses se associam os lagos de varzeas,
em geral rasos. Exemplos: varzeas do rio Amazonas, do rio Ribeira de Iguape,
do rio Piracicaba, etc;

Planicies de inundacéo: freqliientemente sindnimo de varzeas, séo terras planas
sujeitas a inundacgdes periddicas. Durante certos periodos do ano, tém aspectos
de terra firme e, em outros, permanecem inundadas, unidas a lagoas ou
pantanos superficiais. Os ciclos de nutrientes séo extremamente complexos e os
organismos que vivem nesses ecossistemas mostram uma ampla variedade de
caracteristicas morfoldgicas, fisioldgicas e etologicas. Exemplos: varzeas
(planicies de inundagao) do rio Sao Francisco e o Pantanal Mato—grossenselo;
Pantanos: terrenos inundaveis de pequena profundidade, em planicies de
inundagdo continentais, em que o fundo é mais ou menos lodoso e pouco
consistente. Também sdo chamados de brejos;

Lameiros: areas Umidas que se formam ao longo dos rios e riachos bem como
préximos as sacadas (alcas fluviais abandonadas temporaria ou
permanentemente). Também sdo chamados de brejos.

Lagoas superficiais: corpos de agua doce, comuns em campos inundaveis de
Roraima;

Lagos: corpos de agua doce ou salina, continentais ou costeiros, total ou
parcialmente circundados pelo sistema terrestre, com origens variadas.
Conforme sua origem, os lagos podem ser: costeiros, de barragem, de eroséo,
marginais, tectdnicos ou vulcanicos;

Igapés: trechos de floresta com agua estagnada (Amazonia);

Igarapés: bragos de dgua estreitos entre rios e ilhas (Amazonia);

Aningais: formacdes ribeirinhas arbustivas ou arborescentes isoladas ou em
conjunto com manguezais.

As areas Umidas costeiras encontram-se na interface da terra e o mar, sendo

periodicamente cobertos por 4gua salobra ou salgada, movimentada pelas marés.
Séo elas (DIEGUES, 2002, p. 15-18):

a)

Estuérios: “Corpo de agua costeiro, semifechado, com uma conexao livre com o
oceano aberto, no interior do qual a agua é diluida com a agua doce drenada do
continente” (KRIEGER et al., 1998, p. 166) Suas aguas sdo ricas em nutrientes,
apresentando elevada producédo primaria (fotossintese). Os principais estudérios
brasileiros sdo: Golfdo Maranhense (MA), Capibaribe (PE), Potengi (RN),
Santos-Cubatdo (SP), Iguape-Cananéia (SP) e Complexo Estuarino de
Paranagua (PR). Também séo considerados estuarios as Lagoas de Mundau-

10« ocalizada no centro da América do Sul, esta grande area alagada, das cabeceiras da Bacia do
Prata, tem aproximadamente 150.000 km2 constituindo-se em um complexo de lagos rasos,
temporarios ou permanentes, areas alagadas, depressfes inundadas e um vaso nimero de canais,
rios, e outros sistemas alagados. Este € um dos sistemas continentais mais importantes do ponto de
vista ecologico, econdmico e social. (...) Nesse sistema hidrolégico peculiar, muitas caracteristicas da
regido sdo fundamentais: a) A variacdo do nivel da agua é de 6 a 8 metros. H4 um grande transporte
de sedimentos dos rios para areas adjacentes; b) Existe uma profunda diminuicdo da transparéncia
durante o periodo da inundacéo; c) Muitas areas inundadas permanecem secas durante o periodo de
aguas baixas. (TUNDISI et al., 2002, p. 168-169).



b)

c)

d)

e)

)

h)
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Manguaba (AL), Baia de Todos os Santos (BA), Vitoria (ES), Baia da Guanabara
(RJ) e Lagoa dos Patos (RS);

Deltas: sédo formacdes constituidas por canais, ilhas e bragos. Seu aparecimento
s6 se torna possivel quando se verifica a existéncia de uma série de condicdes,
com grande quantidade de material s6lido em suspenséo, pouca profundidade
na foz, auséncia de fortes correntes marinhas, etc. Entre os deltas mais
importantes estdo o do rio Amazonas, do Parnaiba, do S&o Francisco, do
Jequitinhonha, do Doce e do Paraiba do Sul,

Manguezais: Os manguezais sdo ecossistemas costeiros, localizados na regido
do entre-marés, que se distribuem nas zonas tropicais e subtropicais do planeta,
em areas protegidas como baias, estuarios, deltas e enseadas. Sé&o
periodicamente inundados pelas marés e apresentam como caracteristica
marcante uma flora arbérea adaptada as condi¢cdes de salinidade e os solos
inconsolidados ali existentes. No Brasil ocorrem desde o Amapé até o Estado de
Santa Catarina. Agrupam-se entre 0s ecossistemas de grande relevancia
socioambiental e estdo continuamente ameacados. Constituem ecossistemas-
chave para a manutencao do equilibrio ecolégico, da sadia qualidade de vida e
para a reproducdo dos modos de expressao, de fazer, de viver e de criar das
comunidades locais a ele ecologicamente integradas. Os manguezais sofrem
continuamente impactos ambientais, dentre os quais destacam-se 0s aterros
promovidos pela inddstria imobilidria e a poluicdo lancada diretamente neles ou
no litoral;

Lagunas costeiras: sdo corpos de agua ligados ao mar por barras que
permanecem fechadas durante certo periodo. As lagunas tropicais podem
apresentar variagbes sazonais de salinidade devido as chuvas. Apresentam
forma alongada, geralmente estreitas e com seu eixo principal paralelo a costa.
As linguas de restingas, os recifes, os terracos de acumulacao fluviomarinha e a
formacdo de praias servem de elementos na constituicdo de lagunas. As
lagunas séo importantes ao longo do litoral brasileiro em particular para a pesca
artesanal e atividades turisticas. Entre elas destacam-se: Mundal, Manguaba e
Roteiro (AL); Lagoa Feia, Araruama, Saquarema, Marica e Sepetiba (RJ), Lagoa
dos Patos, Mirim, Mangueira e Ira Mandai (RS);

Restingas: séo faixas ou linguas de areia, depositadas paralelamente ao litoral,
gragas ao dinamismo destrutivo e construtivo das aguas oceanicas. Os
depdsitos sao feitos com apoio em pontas ou cabos que comumente barram
uma série de pequenas lagoas, como ocorre no litoral sul da Bahia e no Rio
Grande do Sul. As restingas da Marambaia (RJ), da Ilha do Cardoso (SP) e de
Sao José do Norte (RS) séo exemplos tipicos desses corddes arenosos;

Praias: as praias sdo depésitos de areias acumuladas pelos agentes de
transporte fluvial ou marinho, apresentando uma largura maior ou menor, em
funcdo da maré. Esse ambiente esta freqlientemente associado a outros
sistemas costeiros, como estuarios, deltas, restingas, mangues, dunas, rios e
lameiros intertidais. No Brasil, as praias acompanham todo o litoral (do Amapa
ao Rio Grande do Sul);

llhas: podem ser continentais ou costeiras (situadas proximas ao litoral e
assentadas sobre a plataforma continental, tal como a llha do Cardoso-SP, a
llha de Santa Catarina-SC e a llha de S&o Luis-MA) ou oceénicas (de origem
vulcanica ou coraligena, tal como o Arquipélago de Fernando de Noronha, o Atol
das Rocas, as llhas de Trindade, Martim Vaz, Penedos de S&o Pedro e Sé&o
Paulo);

Marismas: sdo ambientes salobros (lagunares ou estuarinos), de baixa energia,
pantanosos, planos, costeiros e de aguas rasas, localizados na regido entre-
marés, ficando parcialmente inundados pela maioria das preamares (maré alta).
Apresentam uma cobertura vegetal constituida de formacdes pioneiras de
influéncia flaviomarinha herbacea, predominando Spartina sp.. Séo freqlentes
no sul do Brasil e podem ocorrer associados a manguezais.
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i) Pantanos salgados e Planicies de marés: séo areas litoraneas baixas recobertas
pela maré e de grande importancia biolégica.

j) Recifes de coral™: sdo grandes estruturas carbonaticas construidas pela
atividade bioldgica de corais e pela complexa associacdo de organismos
marinhos que integram o ecossistema de recifes de coral. No mundo ocorrem
nas costas nao lamosas, entre as latitudes de 30N e 30S (Convencdo de
Ramsar — Resolucédo VIII.11).

DIEGUES (2002, p. 18-22) destaca ainda a existéncia de areas umidas
artificiais, que séo resultantes da acdo antrépica, sendo que em geral a criacdo de
areas Umidas artificiais € precedida pela transformacdo de areas Umidas naturais
pré-existentes, bem como das caracteristicas socioambientais desses locais. O
autor exemplifica esse processo com o aterro de manguezais para a instalacéo de
tanques de evaporacédo de agua e cristalizacao de sais e a inundacao de varzeas na

construcao de acudes e barragens. Séo elas (DIEGUES, 2002, p. 18-22):

a) Salinas: o sal, anteriormente obtido em salinas naturais, que constituiam
depressfes onde a agua do mar invadia e se acumulava, para apds evaporar-se
e cristalizar o sal, atualmente € produzido em larga escala através do
bombeamento da agua do mar para tanques de pequena profundidade, criando
espelhos de agua para evaporacdo. As duas principais areas de salinas do
Brasil estdo localizadas no Rio Grande do Norte (Areia Branca, Mossoro,
Grossos e Macau) e no Rio de Janeiro (Cabo Frio, Araruama e Sao Pedro da
Aldeia). O autor destaca que a producdo de sal encontra-se atualmente em
processo de substituicdo do trabalho manual para o trabalho mecanizado,
devido a passagem da producdo em escala artesanal para uma escala industrial;

b) Acudes: sdo construidos com a finalidade de armazenar dgua nas regides de
clima semi-arido do nordeste brasileiro, servindo para o abastecimento humano
e animal, irrigacao publica e privada e piscicultura. Sua construgao pode gerar
alguns problemas e ndo solucionar aqueles relacionados com a seca, pois
podem provocar o alagamento de &reas de vazantes, tradicionalmente utilizadas
para a agricultura nos periodos de estiagem, o assoreamento do lago, a
salinizagdo do solo e das 4guas e o empobrecimento das varzeas a jusante, em
funcdo da retencéo do material fino no fundo dos acudes;

c) Barragens e represas hidroelétricas: destinam-se a producéo de energia elétrica.
S&o relevantes pela sua importancia para o setor energético, pelo seu tamanho
e pelos impactos socioambientais que causam;

d) Arrozais: constituem areas alagadas para cultivo de arroz, mantendo-se Umidas
por grande parte do periodo de cultivo.

Mas quais séo as caracteristicas dos atributos ecologicos (hidrolégicos, solo,
fauna, flora e ecossistémicos) que tornam as areas Umidas habitats especiais?

As condicfes hidroldgicas sdo de grande importancia para a existéncia e a
manutencdo das &reas Umidas, bem como sua estrutura e funcbes, sendo
consubstanciadas na noc¢do de hidroperiodo (MITSCH & GOSSELINK, 1993, p. 67).

Essa nocdo estd ligada ao saldo entre os fluxos de entrada e saida de agua, as

" Nzo constam na lista de DIEGUES (2002).
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caracteristicas do solo dessas areas e as condi¢cfes da superficie, dependendo das
chuvas, das inundac6es ribeirinhas, dos fluxos superficiais, das aguas subterrédneas
e das marés nas areas Umidas costeiras. Ou seja, depende das caracteristicas
fisicas do terreno e dos corpos hidricos das adjacéncias. A hidrologia afeta a
composicdo e a rigueza das espécies encontradas nesses locais, bem como a
produtividade priméaria (decorrente da fotossintese), a acumulacdo organica e o ciclo
de nutrientes (nitrogénio, carbono, fésforo, etc.). Segundo MITSCH & GOSSELINK
(1993, p. 68), a hidrologia torna as areas Umidas ambientes com caracteristicas
fisico-quimicas Unicas, que as fazem diferentes das terras adjacentes bem drenadas
e dos ecossistemas aquaticos propriamente ditos, afirmando que a hidrologia é
provavelmente o fator determinante mais importante para o estabelecimento e
manutencao de tipos especificos de &reas Umidas, bem como seus processos
ecoldgicos. Assim, é de se concluir que alteracdes nesse regime hidrolégico
apresentam graves consequéncias nos ambientes Umidos. De fato, MITSCH &
GOSSELINK (1993, p. 68) afirmam que mesmo pequenas altera¢des hidrologicas
podem resultar em mudancas bidticas (fauna e flora) significativas.

Com relagdo as suas caracteristicas fisico-quimicas, as areas uUmidas
apresentam grande influéncia nos ciclos biogeoquimicos nelas ocorrentes. Os ciclos
biogeoquimicos incorporam um grande numero de processos fisicos, quimicos e
biolégicos e envolvem o transporte e a transformacéo dos elementos quimicos nos

ecossistemas. No caso especifico das areas umidas, elas

“apresentam ciclos biogeoquimicos com a combinac¢éo de transformagdes quimicas
e processos quimicos de transporte ndo observados em outros ecossistemas. (...)
Transformacdes de nitrogénio, fésforo, enxofre, ferro, magnésio e carbono que
ocorrem no ambiente anaerdbico afetam a disponibilidade desses materiais. (...) A
maior parte dessas transformacdes sdo mediadas por popula¢cdes microbidticas que
estdo adaptadas ao ambiente anaerdbico do solo. (...) Diversos estudos demonstram
gue as &reas Umidas s&o importantes depdsitos de nutrientes (...) e sé&o
guimicamente ligadas aos ecossistemas adjacentes ao exportar materiais organicos
(...)." (MITSCH & GOSSELINK, 1993, p. 114).

Do ponto de vista das comunidades bidticas existentes nesses
ecossistemas, essas apresentam adaptagbes as condigbes de estresse do
ambiente, especialmente a auséncia de oxigénio no solo (anoxicos), a variagdo da
salinidade nas areas costeiras e as flutuacdes de &gua, caracteristica de um
ambiente que ndo € nem terrestre nem aquatico (MITSCH & GOSSELINK, 1993, p.

114). Essas caracteristicas implicam na existéncia de uma série de adaptacdes a
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vida nesses ecossistemas, tanto nas plantas e animais que vivem e dependem
dessas areas, especialmente naqueles que ndo mantém apenas parte do seu ciclo
de vida ocorrendo nas areas Umidas. Uma grande caracteristica dessas areas é
uma elevada producdo primaria, definida como a “taxa pela qual a energia €
armazenada ou a matéria organica criada pela fotossintese, por unidade da
superficie da terra, por unidade de tempo” (IBGE, 2004, p. 266).

Por todos esses motivos, as areas Umidas apresentam dois atributos
principais: diversidade biolégica e produtividade (MALTCHIK, 2003, p. 16):

¢ “Diversidade biolégica: as areas Umidas apresentam alta diversidade bioldgica.
Estes ecossistemas sdo o habitat natural para muitas espécies de plantas,
invertebrados e grandes vertebrados, tornando-se verdadeiros reservatérios de
informacdes genéticas;

e Produtividade: as areas Umidas estao entre 0s ecossistemas mais produtivos do
mundo. Esses sistemas tém enorme capacidade de fixar a energia solar e
disponibiliza-la ao mundo vivo. Algumas areas Umidas chegam a produzir oito
vezes mais matéria organica do que campos de cultivo.”

Além desses atributos, as areas Umidas sdo importantes, e as vezes
essenciais, para a saude, bem-estar e seguranca da populacdo que vive préxima
delas (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 20044, p. 8).

Com base em MALTCHIK (2003, p. 17-19), RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT (2004a, p. 8) e MITSCH & GOSSELINK (1993, p. 507-540), é

possivel afirmar que as areas Umidas apresentam os seguintes funcdes e valores:

Funcdes:

a) Habitat para populacbes de animais (como peixes, mamiferos, répteis,
invertebrados e aves);

b) Armazenamento de agua;

c) Protecdo contra tempestades e o controle de grandes inundagfes (j& que
absorvem parte da agua que ultrapassa os limites naturais dos canais dos
rios e forma zonas tampao em suas varzeas e litorais);

d) Estabilizacdo da linha da costa e controle da eroséo;

e) Recargas subterrdnea de aguas (movimento da agua da area Umida para o
aquifero subterraneo);

f) Descargas subterraneas de éaguas (movimento da agua do aquifero
subterraneo para a area Umida, tal como nas nascentes);

g) Purificacdo da 4gua — qualidade da agua (através da remocgédo dos nutrientes
organicos e inorganicos e substancias téxicas da agua que passa através
delas);

h) Retenc¢éo de nutrientes;

i) Retencéo de sedimentos;

j) Retencéo de poluentes;

k) Atuam como partes importantes nos ciclos do nitrogénio, enxofre, metano, e
carbono;

[) Estabilizacdo das condi¢des climaticas locais, especialmente o controle das
chuvas e da temperatura;
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m) Estética (paisagem); e
n) Uso de subsisténcia.

Valores:

a) Suprimento de agua (quantidade e qualidade);

b) Areas de pesca (mais de dois tercos da pesca mundial de peixes estdo
ligadas a qualidade das areas Uumidas, especialmente por se tratarem de
areas de reproducéo);

c) Agricultura (através da manutencdo dos niveis de agua e da retengdo de
nutrientes nas planicies de inundacéo);

d) Madeira e outros materiais de construcao;

e) Recursos energéticos, como turfa e biomassa;

f) Recursos ambientais da vida selvagem, tal como abrigos e ninhos para
esses animais (tal como peixes, aves, répteis e mamiferos);

g) Transporte;

h) Diversos outros produtos, como ervas medicinais;

i) Recreacdo e turismo.

MITSCH & GOSSELINK (1993, p. 4) destacam ainda que com frequiéncia as
areas Umidas sdo denominadas como ‘figados da paisagem’, pelas fun¢des que
exercem nos ciclos hidroloégicos e quimicos e por sua funcdo de receptores e, até
certo ponto, purificadores de 4guas conspicuas. Além disso, 0os autores destacam
que elas também sdo conhecidas como ‘supermercados biologicos’, pela ampla
cadeia alimentar e rica biodiversidade que suportam. Informam ainda que
recentemente as areas Umidas tém sido descritas como depdsitos de diéxido de
carbono e estabilizadores climaticos em nivel global.

MINTE-VERA (1999, p. 43) aponta estudos que indicam a existéncia de 75
fungbes naturais para as areas uUmidas costeiras ou continentais, destacando
principalmente aquelas relativas a capacidade de reter e descarregar agua, o
controle e retencdo de cheias, o armazenamento de &gua, a protecdo contra
tempestades e a mitigacdo de cheias, a purificacdo da agua. Destaca ainda os
beneficios econémicos relacionados as areas Uumidas, especialmente o suprimento
de agua, de recursos pesqueiros, agricultura (através da manutencdo do lencol
freatico), recreacdo e turismo, além dos aspectos culturais relacionados (vide
abaixo).

Por outro lado, conforme SEMLITSCH (2000, p. 5), ao contrario do que se
pensa corrigueiramente (especialmente pelos tomadores de decisfes), as areas
umidas de pequenas dimensfes sdo extremamente importantes para a manutengao
da biodiversidade (fauna e flora). Além disso, as populacdes de diversas espécies
dependem ndo apenas de uma Unica area Umida, mas de uma paisagem

densamente coberta por uma variedade de areas Umidas. Segundo o autor, “0
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desaparecimento de pequenas areas Umidas de um local pode resultar na perda de
conectividade ecoldgica e potencialmente colapsar metapopulacdes™ de espécies
dependentes de areas umidas, ocasionando diversas extingdes locais (...) As
pequenas areas Umidas isoladas ndo séo dispensaveis se 0 objetivo é manter os
niveis atuais de biodiversidade” (SEMLITSCH, 2000, p. 5-13).

Especificamente com relacdo a conservacdo da biodiversidade biol6gica, o
RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2006, p. 7) afirma que as areas Uumidas

apresentam um significativo papel, especialmente ao promover a:

e “Manutencdo dos processos ecolégicos essenciais e de sistemas de
suporte da vida: As areas umidas desempenham essas fungdes de diversas
formas; algumas mantém e aumentam a qualidade da &gua, algumas regulam
os fluxos para a reducdo de inundacbes e podem aumentar os fluxos dos
cérregos no final do verdo, e algumas recarregam aguas suprimentos de aguas
subterrdneas. As areas Umidas s&o importantes como areas de reproducédo e
pouso para aves migratdrias, como criadouros e ninhos para peixes, € como
habitat para uma grande variedade de invertebrados, répteis, anfibios e plantas.

e Preservacdo da diversidade genética: As areas Umidas exercem um papel
essencial na manutencdo das populacées de animais silvestres, fornecendo
habitats chave para uma fauna e flora diversa. As areas Umidas sé@o a casa de
aproximadamente um terco das espécies de animais silvestres que foram
identificadas como em perigo, ameagadas ou raras.

e Utilizacdo sustentavel de espécies e ecossistemas: Muitas economias locais
ou provinciais dependem diretamente dos recursos das areas Umidas, tais como
peixes e animais silvestres, produtos florestais e madeira. Recursos renovaveis
associados com areas Umidas sdo centrais para o modo de vida tradicional de
subsisténcia de populacdes nativas e indigenas. As areas Umidas também
sustentam consideravel turismo e atividades recreacionais, tais como caca,
pesca, observacao de passaros e fotografia da natureza”.

Em sintese: suas fungfes estdo quase todas relacionadas a manutencao do
equilibrio ambiental (seus fluxos e ciclos) e seus valores decorrem dos beneficios
diretos e indiretos desse equilibrio. Essas funcdes e valores podem apenas ser
mantidos se 0s processos ecoldgicos das areas umidas ndo deixarem de ocorrer.
Com um agravante: essa dindmica que mantém tais processos pode ser facilmente
alterada por modificacbes no ecossistema (e nas adjacéncias), especialmente com
relagdo ao regime hidrico envolvido, com uma série de consequéncias negativas

para o proprio meio ambiente e a coletividade.

12 “Populagéo que é dividida em subpopulagdes entre as quais os individuos migram de tempos em
tempos; um conjunto de populacgdes isoladas pertencentes a mesma espécie. A fragmentacdo dos
habitats naturais pela acdo humana estéd fazendo com que muitas espécies assumam uma estrutura de
metapopulagdo. As subpopulagdes sdo capazes de trocar individuos entre si, e eventualmente
recolonizar lugares nos quais a espécie tornou-se recentemente extinta” (LIMA-e-SILVA et al., 1999, p.
154).
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Além disso, as areas umidas apresentam atributos como parte da heranca
cultural da humanidade, sendo relacionadas a crencas religiosas e cosmoldgicas e
valores espirituais, constituem fonte de inspiracdo estética e artistica, incalculavel
acumulo de evidéncias arqueolégicas do passado remoto, bem como formam a
base para tradi¢Bes locais sociais, econémicas e culturais (RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT, 2004a, p. 8).

Nesse sentido, DIEGUES (2002, p. 40-50), ao coordenar o inventario das
areas umidas brasileiras, inclui um levantamento das popula¢des tradicionais (ndo
indigenas e indigenas) que mantém modos de vida relacionados as areas Umidas.
Este levantamento é relevante porque as populagfes tradicionais apresentam usos
e relagbes com as aguas diversos das sociedades urbanas modernas (e
conseglentemente com as areas Umidas). Assim, DIEGUES (2005, p. 1), em outra
oportunidade, afirma que os rios, riachos, lagos, cérregos e pogos, a praia e o mar
desempenham papel fundamental para a reproducéo social e simbélica dos modos
de vida dessas populacdes, pois elas atribuem valores as aguas que sao distintos
daqueles utilizados pelas sociedades modernas. Isso € exemplificado ao se
comparar as relagdes entre as sociedades (tradicionais e modernas) com as aguas,
ja que, apesar de para ambas a agua ser uma necessidade basica, a forma como
essa necessidade é atendida depende da cultura (DIEGUES, 2005, p. 1-2): (i)
engquanto nas sociedades tradicionais a 4gua € um bem da natureza (quando nao
da divindade), responsavel pela sua abundancia ou escassez, nas sociedades
modernas é um bem praticamente domesticado, publico e controlado pela
tecnologia, cuja distribuicdo pode ser apropriada de forma privada, tornando-se um
bem de troca; (ii) as sociedades tradicionais apresentam necessidades hidricas
menos diversificadas do que as modernas; (iii) apesar de nas duas sociedades as
aguas poderem ser contaminadas ou poluidas, as causas dessa poluicdo séo
diversas; (iv) nas sociedades tradicionais a agua (incluindo rios, lagos, e outros
ecossistemas como as areas Umidas) faz parte de um territério e um modo de vida,
base de identidades especificas, enquanto nas sociedades modernas a agua, como
bem de consumo, é desterritorializada, canalizada de locais muitas vezes distantes
e com os quais as populagbes urbanas tem pouco ou nenhum contato; e (v) ao
contrario de algumas sociedades modernas, nas quais a agua é bem publico ou
privatizado, nas sociedades tradicionais, a 4gua € um recurso de uso comum, que

em alguns casos 0 acesso é regulado pelo costume (i.e. 0 acesso a pesca limitado
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somente aos membros das comunidades). Além disso, nas sociedades tradicionais,

as aguas doces tém um valor sagrado que se perdeu nas sociedades modernas
(DIEGUES, 2005, p. 2).

A par dessas caracteristicas diferenciadas, DIEGUES (2002, p. 40-50)

identifica as seguintes populacdes tradicionais néo indigenas cujos modos de vida

sdo intimamente dependentes das &areas Umidas, especialmente com relacdo a

agua:

a)

b)

c)

d)

e)

Caicaras: sdo comunidades formadas pela mescla da contribuicdo étnico-cultural
dos povos indigenas, dos colonizadores portugueses e dos escravos africanos (em
menor grau). Apresentam uma forma de vida baseada na agricultura itinerante,
pequena pesca, extrativismo vegetal e artesanato. Os caicaras ocorrem
principalmente nos Estados do Rio de Janeiro, S8o Paulo, Parana e norte de Santa
Catarina. As comunidades caicaras sempre mantiveram contatos com cidades que
surgiram no interior de seu espaco, em maior ou menor intensidade. Possuem um
grande conhecimento acumulado sobre a biodiversidade da floresta e do mar, bem
como engenhosos sistemas de manejo. A especulacao imobiliaria e a criacdo de
areas protegidas nos espacos anteriormente ocupados pelos caicaras tém
provocado seu deslocamento para a periferia de grande centros e a desorganizacao
de suas atividades tradicionais;

Jangadeiros: sdo pescadores maritimos que habitam a faixa costeira situada entre o
Ceard e o sul da Bahia, pescando com jangadas ou botes. Detém grande
conhecimento da arte da navegacéo e identificagcdo dos locais de pesca longe da
costa pelo sistema de triangulagdo. Tém também grande conhecimento da
diversidade das espécies de pescado, conhecendo sua sazonalidade e habitos
migratorios e alimentares. Atualmente, sofrem concorréncia dos pescadores de
botes motorizados e dos impactos do turismo (especialmente o de segundas
residéncias), perdendo o acesso as praias. Praticam também o extrativismo em
terra, especialmente de coqueiros e fibras para a fabricacdo de instrumentos e
realizando ro¢as de mandioca.

Acorianos: sdo descendentes dos imigrantes agorianos, madeirenses e portugueses
que se estabeleceram no litoral de Santa Catarina e Rio Grande do Sul a partir dos
meados do século XVIII. Apresentam tragos culturais préprios, fruto da miscigenacéo
com negros e indios. Suas atividades envolvem a agricultura e a pesca,
especialmente da tainha. Se dedicaram, no passado, a pesca da baleia. A partir da
metade do século XX sua situacdo comecou a alterar, especialmente com o
crescimento de Florianépolis e com o desenvolvimento da orla maritima entre Santa
Catarina e 0 Rio Grande do Sul. A partir de entdo passaram a se especializar na
atividade pesqueira, com a instalacdo de uma grande indUstria de pesca nos anos
1970. Nos ultimos anos, com a diminuicdo do pescado em virtude da sobrepesca,
muitos acorianos passaram para o setor de servi¢os, especialmente o turismo, ou se
mudaram para outras regides, junto com algumas das empresas de pesca. No litoral
catarinense ficara, sobretudo, as comunidades de agorianos que se dedicam &
pequena pesca e, mais recentemente, ao cultivo de mexilhao.

Varjeiros (ribeirinhos ndo-amazdnicos): vivem as margens de rios e varzeas,
sobretudo do rio Sdo Francisco. A denominagédo aplica-se também a outros grupos,
como os localizados no rio Parana. Combinam atividades agricolas, com as
extrativistas da mata (mel, ervas medicinais, madeira, etc.), além da pesca, pecuaria
e ceramica.

Quilombolas: sédo descendentes dos escravos negros que sobrevivem em enclaves
comunitarios, muitas vezes antigas fazendas deixadas pelos antigos grandes
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proprietarios. Apresentam uma cultura e histéria particular, marcadas pela influéncia
negra nao s6 nas atividades agricolas como nas religiosas. Praticam extrativismo e
tém conhecimento e uso de ervas medicinais.

f) Pescadores: esta espalhada pelo litoral, rios e lagos, tendo um modo de vida ligado
a pesca, ainda que exercam extrativismo vegetal, artesanato e pequena agricultura.
Os pescadores artesanais apresentam um modo de vida particular, sobretudo
aqueles que vivem das atividades pesqueiras maritimas. Parte do pescado é
consumido pela familia e parte € comercializada. A unidade de producdo é
geralmente familiar, incluindo parentes longinquos e conhecidos. Apesar de grande
parte deles viver em comunidades litordneas ndo-urbanas, alguns moram em bairros
urbanos ou periurbanos, nos quais se constroi uma solidariedade baseada na
atividade pesqueira.

g) Caboclos-ribeirinhos Amazénicos: caracterizam-se pelas atividades extrativistas, de
origem aquética ou florestal terrestre. Comumente sdo incluidos como populacdes
tradicionais extrativistas da Amazénia, junto com o0s seringueiros e os castanheiros.
Os caboclos-ribeirinhos vivem principalmente a beira de igarapés, igapés, lagos e
varzeas. Sua vida € regulada pelas chuvas, que inundam os lagos e pantanos no
periodo da cheia. Também praticam a pesca e a agricultura. Produzem em regime
familiar, vendendo o excedente. Hoje enfrentam, em muitos rios, a concorréncia com
0s pescadores comerciais provenientes das cidades, que pescam de rede e outros
equipamentos mais destrutivos, arrastdes ou malhadeiras. Os caboclos-ribeirinhos,
em muitos casos, procuram se defender da pesca comercial fechando alguns lagos
a ela. Possuem um vasto conhecimento da varzea, do rio e da mata, coletando
alimentos, fibras, tinturas, resinas, ervas medicinais, bem como materiais de
construgao.

h) Praieiros: sédo moradores da faixa litordnea da regido amazobnica, entre o Piaui e 0
Amapa. Sao muito influenciados por uma grande diversidade de ecossistemas, num
territério que se caracteriza por grandes extensdes de mangue, uma grande
amplitude da maré, ilhas, praias arenosas e dunas (como por exemplo nos Lencéis
Maranhenses). Sua atividade principal é a pesca, além da agricultura em pequena
escala, o extrativismo e, recentemente, o turismo. O manguezal é fonte essencial
para os produtos locais, como o0 pescado, 0s crustaceos e moluscos, madeira para
construcéo de casas e barcos e fabricacdo de remédios e tinturas;

i) Pantaneiros: constitui uma populagdo que vive numa das maiores areas inundaveis
do mundo, subsistindo a base de atividades agropastoris nas fazendas da regido ou
em pequenas propriedades a beira dos rios. Compreendem os donos de fazenda,
pebes, vaqueiros, capatazes, barqueiros, pescadores e garimpeiros. Séo fruto da
miscigenacdo das tribos indigenas originais, colonizadores vindos do sudeste e
escravos negros. Suas atividades sdo marcadas pela diferenca entre os periodos de
estiagem e grandes enchentes. A pecuaria de corte acompanhou o homem
colonizador na ocupacéao do territério.

Além dessas populagdes tradicionais ndo-indigenas, DIEGUES (2002, p. 47-
50) destaca a relagéo entre as populacoes tradicionais indigenas (povos indigenas)
e as areas umidas, que também implicam em rela¢des diferenciadas com as aguas,
bem como o acumulo de conhecimento sobre o ecossistema em que vivem.

As é&reas Umidas apresentam aspectos culturais tdo intensos que a
Convencdo de Ramsar (vide Capitulo 4 abaixo) editou, em 2002, um documento de
informacéo as partes da Convencdo denominado de “Aspectos Culturais das Areas

Umidas” (RAMSAR, 2002), destinado a fundamentar os debates na 8* Conferéncia
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das Partes, realizada em 2002, na Espanha (o tema da Conferéncia, inclusive, era
“Areas Umidas: agua, vida e cultura”).

Esse documento de trabalho originou as Resolugfes VIIL19 e 1X.21, que
apresentam principios para a incorporacdo dos aspectos culturais na protecdo e no
gerenciamento das areas Umidas. Segundo o documento, no caso das &reas
Uumidas, os valores culturais emergem de uma variedade de elementos, tangiveis ou
nao tangiveis, materiais ou imateriais, antigos ou contemporaneos (RAMSAR, 2002,
p. 6). Esses valores sdo divididos em dez categorias (RAMSAR, 2002, p. 6-12): (i)
registro paleontolégico e arqueoldgico; (ii) paisagens culturais e agricolas e outros
ecossistemas de producgéo (tais como arrozais, salinas, lagoas e estuarios utilizados
para pesca, etc.); (i) estruturas historicas (como construcdes, trabalhos hidraulicos,
moinhos de agua, sistemas de transporte, etc.); (iv) artefatos (como barcos,
carrogas e ferramentas para uso dos recursos das areas Umidas); (v) sistemas
coletivos de gerenciamento do uso da agua e da terra; (vi) técnicas tradicionais para
exploragdo dos recursos de &reas Umidas (sal, arroz, peixes, junco, etc.); (vii)
linguas, sistemas de leis consuetudindrias, estruturas politicas, papéis e costumes
(incluindo as tradi¢cbes orais, as memorias dos habitantes locais, dentre outros); (viii)
conhecimento tradicional (tal como medicina tradicional e etnoboténica); (ix)
mitologia, crencas e aspectos religiosos, incluindo sitios sagrados e cerimfnias
rituais; e (x) artes (pintura, literatura, escultura, musica, danca, cinema e teatro).

A protecdo dos valores ecologicos das areas Umidas (sua conservagao e o
uso adequado) somente € efetivo se feito de forma a incorporar os valores sociais e

culturais. O documento da Convencéao destaca que (RAMSAR, 2002, p. 12):

7

“a presente situacdo das areas Umidas e seus valores culturais € longe de
satisfatéria. Obviamente, uma perda substancial de areas Umidas (bem
documentada em vérias regides) também implica em destruicdo dos valores culturais
associados a elas. A dificil situacdo dos povos indigenas, guardides naturais dos
valores culturais das areas Umidas, tem resultado na gradual ou rapida erosdo
daqueles valores. Além disso, a globalizacdo tem um impacto nas culturas
tradicionais e tem causado uma ampla homogeneizacdo cultural, reforcada pelo
desenvolvimento industrial, urbanizacéo, agricultura intensiva e pressfes do turismo
de massa. Assim, o quadro técnico e social para a preservacdo dos valores das
areas Umidas ndo é propicio e os padrbes atuais, se nao revertidos, estao longe de
serem positivos. “

Por outro lado, o estudo aponta que “outras formas de expressao cultural
relacionadas as areas umidas tem sido negligenciadas por falta de compreenséo e

apreciacdo” (RAMSAR, 2002). Neste sentido, o documento conclui pela
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necessidade de debates sobre a inclusdo dos valores culturais nos critérios para a
indicacdo de areas umidas como Sitios Ramsar (vide Capitulo 4, item 4.1).

A partir dos debates em torno dos valores culturais das areas Umidas, na 8%
Conferéncia das Partes da Convengéo de Ramsar foi aprovada a Resolugédo VII1.19,
que instituiu as diretrizes para a inclusdo dos valores culturais das areas Umidas,
para o efetivo gerenciamento desses ecossistemas. Foram, entdo, estabelecidos 27
principios para identificar, preservar e consolidar os valores culturais das areas
Umidas, reconhecendo que o envolvimento das populagbes indigenas e as
comunidades locais na conservacdo € requisito para a conservacdo desses
ecossistemas, e que a preservacdo dos valores culturais € uma excelente
oportunidade para esse envolvimento. Foram estabelecidos os seguintes principios-

diretrizes (guiding principles):

1. Identificar os valores culturais e os parceiros relevantes associados;

2. Ligar os aspectos culturais das areas umidas com aqueles relacionados a agua;

3. Salvaguardar as paisagens culturais de areas Umidas;

4. Aprender com a abordagem tradicional;

5. Manter as praticas tradicionais de gerenciamento sustentavel;

6. Incorporar os aspectos culturais nas atividades educacionais e de conhecimento
das areas umidas;

7. Considerar o tratamento cultural das questfes de género, idade e papéis

sociais;

8. Conectar as diferencas de abordagem entre as ciéncias sociais e naturais;

9. Mobilizar a cooperacdo internacional nas questfes culturais relacionadas as
areas umidas;

10. Encorajar a pesquisa hos aspectos paleoambientais, paleontolégicos,
antropoldgicos e arqueoldgicos das areas umidas;

11. Proteger os sistemas tradicionais de producao relacionados a areas Umidas;

12. Proteger as construgdes histéricas localizadas em areas Umidas ou
proximamente associadas a elas;

13. Proteger e preservar os artefatos relacionados com as areas Umidas (heranca
material moével);

14. Preservar os sistemas de uso coletivo das aguas e da terra associados as areas
Uumidas;

15. Manter as praticas tradicionais sustentaveis utilizadas dentro e no entorno de
areas Umidas, e o valor dos produtos resultantes dessas praticas;

16. Salvaguardar as tradicfes orais relacionadas as areas Umidas;

17. Manter o conhecimento tradicional vivo;

18. Respeitar as crencas religiosas e espirituais relacionadas as areas umidas e os
aspectos mitoloégicos na conservacao das areas umidas;

19. Utilizar as artes para a promocao da conservagdo e compreensao das areas
Uumidas;

20. Incorporar o0s aspectos culturais, onde disponiveis, no Formulario de
Informagc6es Ramsar para a descricdo das areas Umidas de importancia
internacional, e ao mesmo tempo assegurar a protecdo dos direitos e interesses
tradicionais;

21. Incorporar os aspectos culturais no planejamento do gerenciamento das areas
umidas;
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22. Incluir os valores culturais nos processos de monitoramento das areas umidas;

23. Considerar o uso de instrumentos institucionais e legais para a conservacao e
protecdo dos valores culturais das areas umidas;

24. Integrar critérios sociais e culturais nos estudos de impacto ambiental;

25. Aumentar a comunicacao, educacao e conscientizacdo publica relacionada aos
aspectos culturais das areas Uumidas;

26. Considerar a possibilidade de utilizar um selo de qualidade dos produtos
tradicionais sustentaveis de areas Umidas, de forma voluntaria e néo
discriminatoria;

27. Encorajar a cooperacéo transetorial.

Em reforco a esses principios, a Resolucdo 1X.21, aprovada na 9°
Convencgédo das Partes, realizada em Kempala (Uganda), em 2005 (cujo tema era
“Areas Umidas e Agua: suportando a vida, mantendo modos de vida”), procurou,
dentre outras determinacgdes: (i) encorajar as partes a identificar e analisar estudos
de caso de areas umidas com valores culturais significantes e divulga-los, a fim de
aumentar o conhecimento do relacionamento entre 0s processos culturais, a
conservacao das areas umidas e seu uso adequado; (ii) incorporar o critério cultural
na selecdo de sitios Ramsar; e (iii) encorajar as partes a incorporar os valores
culturais nas politicas, estratégias e planos de manejo relacionados com area
amidas.

Exemplo dessa integracdo entre ambiente e cultura nas areas Umidas é o
caso dos manguezais. Em determinados casos existe uma ligacao tdo intensa entre
as praticas tradicionais de determinadas populagbes e o ecossistema, que
DIEGUES (2001, p. 190-191) chega a afirmar existir uma verdadeira civilizacdo do

mangue:

“Trata-se, entdo, de um verdadeiro modo de vida em que as atividades econdmicas,
sociais e culturais dependem fundamentalmente da existéncia do mangue e dos
ciclos bioldgicos que ai se desenvolvem (ritmo das marés, dos peixes, etc.)

Nessa civilizagdo do mangue existe um conhecimento aprofundado do ecossistema
natural onde a madeira somente é retirada em certas fases da lua, onde folhas e
sementes das arvores sao usadas como remédio, onde o caranguejo néo é retirado
em seu periodo de reproducéo, etc.”

Segundo o0 autor, “a miséria crescente dessas comunidades e a
desorganizacéo de seu modo de vida por uma integragdo perversa com a economia
capitalista, se refletem e sdo ao mesmo tempo causadas pela degradacdo do meio

natural” (DIEGUES, 2001, p. 191)*%. Esse ¢ o caso das comunidades extrativas de

3 Sobre a protecdo e necessidade de resgate desses modos de vida, assim se manifesta o autor: “De
acordo com o conceito de Reservas Extrativistas de Mangue, 0s mangues sdo ecossistemas utilizados
com intensidade variavel pelas comunidades litoraneas como fonte de alimento, de matéria-prima,
madeira para constru¢do de casas, etc. Dentro da economia familiar, 0 uso da madeira de mangue
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moluscos dos manguezais da Reserva Ecolégica de Mangues Cayapas-Mataje, no
Equador (OCAMPO-THOMASON, s/d, p. 1). Nessas comunidades, a atividade
sustentada de extracdo de moluscos sempre foi realizada pelas mulheres, criancas
e homens idosos, que estdo muito velhos para pescar. Entretanto, nos dltimos anos,
esse local de coleta de conchas esta sendo invadido por jovens (na maioria
homens) de povos vizinhos que foram desempregados pelas grandes empresas
camaroneiras e das plantacbes de palma africana: “Eles chegam no local em
grandes botes de fibra de vidro com poderosos motores e vendem os moluscos que
recolhem ao dono do bote” (OCAMPO-THOMASON, s/d, p.1). Por outro lado, a
autora informa que os coletores tradicionais deixam as conchas reprodutoras e as
pequenas no local, para que a regeneracdo dos moluscos seja mais rapida,
enquanto realizam rodizios pelos sitios tradicionais de coleta. Ocorre que 0s novos
coletores demandam acesso aberto a todos os sitios, causando a superexploracao
das espécies, a reducao de seu preco e a ameaca da sustentabilidade do
manguezal. Além disso, a demanda de espacos e larvas de camardo pelas
empresas camaroneiras tem levado a destruicdo dos manguezais naquela regiao.

Dessa forma, percebe-se que os valores das areas umidas extrapolam os
limites dos atributos ecoldgicos, incorporando diversos valores culturais e sociais,
intrinsecamente ligados a esses ecossistemas.

Entretanto, apesar dessa relevancia (ecolbgica e cultural), as areas umidas
tem sido sistematicamente suprimidas em todo o mundo. MALTCHIK (2003, p. 15)
informa que as areas umidas, desde muito tempo, tém sido tachadas como
ambientes nocivos para a sociedade e sujeitos a proliferacdo de doencas. Com
base em dados de outros autores, MALTCHIK (2003, p. 15) estima que
aproximadamente 50% das areas Umidas do planeta desapareceram nos ultimos
100 anos. MITSCH & GOSSELINK (1993, p. 15) exemplificam esse quadro com a
situacdo as areas Umidas nos Estados Unidos: até a metade da década de 1970, a
drenagem e a destruicdo das areas Umidas constituiam atividades aceitaveis e até

encorajadas por politicas governamentais. As areas Umidas eram substituidas por

tradicionalmente se faz para construgdo ou reparos de suas casas e raramente para venda. Nos anos
recentes, no entanto, houve um aumento das demandas externas, levando a uma degradagdo de
mangue em muitas areas. E importante se resgatar a dimens&do comunitaria no uso do mangue,
atribuindo-se mais responsabilidades as organizag6es de moradores ou pescadores artesanais no uso
sustentado do mangue. Propde-se, nesse sentido, o estabelecimento, em areas selecionadas, de
reservas extrativistas de mangue, onde somente os membros da comunidade local possam se utilizar,
de forma ordenada dos recursos naturais, responsabilizando-se por conserva-los e impedindo a
atividade extrativa por pessoas de fora da comunidade” (DIEGUES, 2001, p. 209).
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campos agriculturaveis e por areas residenciais e comerciais. MALTCHIK (2003, p.

15), por sua vez, afirma (com base em estudos de TINER,1984) que nos Estados

Unidos, cerca de 56% das areas imidas haviam sido perdidas para a agricultura®®.
A par desses impactos ambientais, DIEGUES (2002, p. 24-35) apontam

como os principais vetores de degradacao nas areas umidas:

a) As atividades agricolas, especialmente pela conversdo das areas umidas em
areas cultivaveis, com sua supressdo/drenagem; pelo lancamento de
agrotoxicos e outros residuos (como o vinhoto das usinas de cana de agucar);

b) Impactos industriais, especialmente no litoral, com o langamento de residuos
poluentes e hidrocarbonetos (tal como o petrdleo);

c) Converséo para instalacao de tanques de cultivo de camaréo;

d) Pesca, especialmente a sobrepesca de determinadas espécies e a pesca ilegal;

e) Mineracdo, especialmente a mineracdo do ouro, com o uso do mercurio, nos rios
da Amazénia; a exploracdo de carvao, especialmente em Santa Catarina e no
Rio Grande do Sul, com a poluicdo das aguas, dos rios e do mar e a destruigédo
irrecuperavel da paisagem;

f) Atividades de transporte rodoviario, ferroviario e dutos; e

g) Projetos de desenvolvimento ndo sustentaveis, como a Hidrovia Paraguai-
Parand, a Hidrovia Araguaia-Tocantins, o Prodetur (projeto de investimento em
turismo no Nordeste brasileiro, que prioriza investimentos em &reas urbanas,
construcdo de hotéis e estradas, sem estudos de impactos ambientais que
levem em consideracao as consequéncias para as comunidades de pescadores,
sua cultura e seu modo de vida), o Projeto Calha Norte, dentre outros;

Alem desses impactos, deve-se destacar as conseqiiéncias da expansdo
urbana sobre as areas Umidas, tanto no litoral como no continente, exemplificada
pela urbanizacdo das regides dos mananciais das grandes cidades e o0s

loteamentos litorAneos sobre areas de restingas e manguezais.

1 Nesse sentido, destaque-se a situagdo dos Everglades, da Flérida (EUA), reportada por matéria
publicada na Revista Globo Rural, em maio/2005 (GLOBO RURAL, 2005, p. 1). Segundo a reportagem
nos Everglades o processo de transporte natural da dgua ocorria pelas chuvas na cabeceira do lago
Okeechobee, que enchia e vazava, com a agua se infiltrando no terreno e correndo lentamente para o
estuério, no sul. Esse deslocamento poderia levar até um ano, por uma regido natural de brejos.
Iniciou-se, entdo, no comeco do século XX, uma interferéncia antrGpica, que comegou com a
dragagem e retificacdo dos rios, e a criagdo de um sistema de canais, que encaminhava a agua das
chuvas rapidamente para o mar, secando o brejo e cessando as inundagfes. Nas novas terras secas
surgiram fazendas, plantacfes e cidades. Na situacéo original do Everglades, as aguas infiltravam na
terra e empapavam os poros e iam se liberando aos poucos, até a chegada do periodo de secas. Mas
com a canalizacdo dos rios, como ndo havia mais infiltracdo de agua doce na terra, a agua do mar,
salgada, passou a ocupar 0S poros e surgir nos pogos e cisternas das fazendas e comunidades rurais,
salinizando o solo. Agora se procura retornar os Everglades a sua situacdo original. Quase 400
quildmetros de canais foram destruidos ou desviados e o leito antigo de varios rios foi refeito. Estima-
se que o trabalho de restauracdo dos Everglades demorara 20 anos. Diversas areas de fazendas
criadas em areas Umidas drenadas foram desapropriadas para a restauracdo. Até a data da
reportagem haviam sido gastos 8 bilhdes de doélares nos trabalhos de restauracdo dos Everglades,
existindo ainda o risco de que cidades como Miami fossem abastecidas por aguas salobras. Por fim, a
reportagem traca um paralelo dos Everglades com o Pantanal Mato-grossense, destacando que 50%
dos daqueles estao incluidos em areas protegidas para conservagdo, enquanto no Pantanal, essa taxa
é de 1%.
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MITSCH & GOSSELINK (2003, p. 545-555) apontam como os principais

impactos ambientais sobre as areas umidas 0s seguintes:

a) Conversao das areas Umidas através de drenagem, dragagem e aterros, para 0s
mais variados usos;

b) Modificagbes hidrolégicas, especialmente através da construcdo de drenos,
canais e diques nas areas adjacentes, que levam a destruicdo das areas
Umidas. Muitas dessas modificacBes foram feitas para finalidades que em nada
se relacionam com as areas Umidas, sendo sua destruicdo um resultado néo
intencional. Essas obras de engenharia sdo criadas com o0s seguintes
propdsitos: controle de inundacdes, navegacdo e transporte e atividades
industriais. Como resultado dessas atividades, as areas Umidas sdo modificadas
ecologicamente de diversas formas pela alteracdo dos padr&es hidrolégicos;

c) Construcdo de estradas, através da alteragdo do regime hidrolégico (regime de
circulagdo da agua), do carregamento de sedimentos e da remocao direta de
areas umidas.

d) Mineracao de turfa, j& que a turfa origina-se somente em areas umidas;

e) Extracdo de agua e minérios;

f) Poluicdo das 4guas, através de langcamentos de poluentes na propria area umida
ou a montante dos corpos hidricos conectados a ela. Os efeitos da poluicdo sédo
mais graves quando os poluentes constituem metais ou poluentes orgéanicos
toxicos, com a destruicdo integral do ecossistema (como no caso de
lancamentos de 6leo em marismas costeiros). A drenagem acida de minas de
carvao (ativas e abandonadas) também afetam seriamente as &reas Umidas.

Além disso, as areas umidas por muito tempo foram vistas exclusivamente
como locais de procriagéo de vetores de doencas. Isso levou, em diversos casos, a
sua alteracdo ou supressao, para eliminar ou reduzir os riscos de transmissdo de
enfermidades, tal como a maléaria. Entretanto, como afirma ZIMMERMAN (2001, p.
129), trabalhos recentes demonstraram que o controle de mosquitos vetores de
doengcas pode ser conseguido no contexto de preservacdo e adequado
gerenciamento das areas Umidas. Segundo o autor, demonstrou-se que a utilizacéo
de técnicas de mapeamento ecolégico para definir sitios de procriacéo e estratégias
de controle de design podem reduzir dramaticamente o uso de inseticidas em areas
Umidas e tem potencial para reduzir as modificages ambientais (ZIMMERMAN,
2001, p. 129).

A par dos valores (ecol6gicos, sociais, culturais e econdmicos) das areas
Uumidas, bem como das principais ameagas a esses valores, fica evidente a
necessidade da adocdo de medidas de protecdo, conservacdo e restauracdo
dessas areas. Nos proximos capitulos sera feito o estudo das questdes juridicas
relativas a protecdo desses ecossistemas e de seus atributos e valores

apresentados acima.
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3

Fundamentos Tedricos dos Direitos Socioambientais

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, chamada constituicdo
cidada pelos direitos por ela estabelecidos e garantidos, representou a efetiva
incorporacdo no direito positivo brasileiro de uma modificacdo na compreensdo
juridica da relacéo entre o homem e o meio ambiente no qual esta inserido (global,
regional e local).

A criacdo de capitulos préprios para o meio ambiente, para o patriménio
cultural e para a prote¢cdo de povos tradicionais (como os povos indigenas e
quilombolas), aliado aos fundamentos e objetivos estabelecidos por aquele
documento normativo, destaca, por seu conteudo, a incorporacdo na ordem juridica
brasileira de uma nova ética socioambiental emergente, oposta & compreenséo
equivocada da relacdo do ser humano e o ambiente e entre os préprios seres
humanos nos ultimos séculos.

Representa marco na ruptura dos paradigmas modernos e o reconhecimento
de uma série de direitos coletivos®, novos para a ordem juridica, mas antigos pelas
lutas para a sua garantia. O presente capitulo tem por objetivo evidenciar a
modificagdo de paradigmas, ocorrida principalmente no mundo ocidental, para
adiante destacar como esta nova compreensdo contaminou a Constituicdo

promulgada no pais em 1988.

' para o presente estudo, “direitos coletivos” e “direitos difusos” sdo tomadas como expressfes
sinbnimas, apesar de legalmente serem definidas de forma diferente (artigo 81 da Lei 8.078/1990 —
Cdédigo de Defesa do Consumidor), dando-se preferéncia a primeira. A justificativa para a utilizagédo
preferencial da expressado “coletivos” (ao invés de “difusos”) decorre do fato daquela expressar de
forma mais clara a contradicdo e a superioridade desses direitos em relacdo aos direitos individuais,
tomando por base a licdo de MARES (1999b, p. 50-51): “A partir da possibilidade juridica de se impor
limites a propriedade privada e restringir seu uso, nasceu um direito de preservagcdo da coisa,
contraditério e superior ao direito individual de propriedade. Contraditorio porque a ele se opde e
superior porque limita o exercicio do direito do proprietario a preservagdo ou conservacao
publicamente requerida”. Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (fonte:
http://houaiss.uol.com.br) difuso significa, como adjetivo, dentre outras acepgdes: (i) “que se espalha
largamente por todas as dire¢Bes; disseminado, divulgado”; (ii) “a que falta concisdo; abundante em
palavras; prolixo, redundante, difusivo;e (iii) “cujos contornos ndo estdo nitidamente definidos”. O
Dicionario apresenta ainda como anténimos de difuso: “breve, conciso, resumido”. Por outro lado,
segundo o Dicionario Houaiss, coletivo, como adjetivo, apresenta varias acepg¢fes, dentre as quais
destacam-se: (i) “que compreende ou abrange muitas pessoas ou coisas, ou que lhes diz respeito;
pertencente a um conjunto de pessoas o coisas”; e (i) “que pertence a ou € utilizado por um namero
consideravel de pessoas; que pertence a um povo, a uma classe, a um grupo”. Seu antdnimo, segundo
o Dicionério, seria “individual”. Dessa forma, pelo contelido exposto de cada uma dessas expressoes,
da-se preferéncia a expressao “direitos coletivos”.
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E nesses fundamentos que a protecdo dos atributos naturais, culturais,
sociais e econdémicos das areas umidas, a serem abordados adiantes, se escoram e

se fundamentam.

3.1

A Crise da Modernidade e a Emergéncia dos Direitos Coletivos

No interior das sociedades modernas industriais iniciou-se — especialmente
no inicio da segunda metade do século XX, mas com maior intensidade no final
desse século — um processo de compreensao e questionamento sobre a natureza
de sua relagdo com o meio ambiente e das relacdes entre os proprios homens.

Este processo inicia-se com a percepcdo de que o Estado Moderno (e seu
direito) entrou, ja no século XIX, em uma profunda crise de seus fundamentos, crise
essa que se evidenciou e tornou-se incontestavel a partir do século XX. Como
afirma MARES (1999a, p. 307), “todos os primados do Direito chamado moderno,
seus fundamentos, o direito individual como direito subjetivo, o patriménio como
bem juridico, a livre manifestacé@o de vontade, estdo abalados”.

Este Estado, em crise, foi constituido sobre a concepcdo de direitos
individuais e voltado para um determinado sistema econdmico. Sua razdo de
existéncia € a garantia do exercicio dos direitos individuais, especialmente a
propriedade privada, denominada por MARES (1999a, p. 308) como a méaxima
expressao do direito individual. Os homens deveriam ser livres para contratar entre
iguais, dispondo livremente de seus bens, sob a garantia de seguranca dessas
relacdes a ser dada pelo Estado.

Esta crise, entretanto, estd imersa num contexto maior de esgotamento do
paradigma na qual esta inserida, qual seja, o paradigma da modernidade, sendo
gue a compreensao da crise do Estado Moderno e a emergéncia de uma nova ética
socioambiental de reconhecimento dos direitos coletivos (incluidos ai o0s
socioambientais), a serem expostos adiante, deve ser realizada a partir da analise
dessa ruptura paradigmatica.

SANTOS (2003, p. 75-93) identifica essa ruptura com uma crise do projeto
da modernidade, relacionado a um modo de producdo especifico e fundado no

Estado Moderno e em seu Direito Unico. Para o autor:



28

“A partir dos séculos XVI e XVII, a modernidade ocidental emergiu como um
ambicioso e revolucionario paradigma sécio-cultural assente numa tensdo dinamica
entre regulacdo social e emancipac¢éo social. A partir de meados do século XIX, com
a consolidagdo da convergéncia entre o paradigma da modernidade e o capitalismo,
a tensdo entre regulacdo e emancipacao entrou num longo processo de degradacéo
caracterizado pela gradual e crescente transformacdo das energias emancipatérias
em regulatérias” (SANTOS, 2005, p. 15).

O paradigma da modernidade, segundo o autor, esta assentado nesses dois
pilares - regulacdo e emancipacao -, sendo o primeiro constituido por trés l6gicas ou
principios: do Estado, do mercado e da comunidade. O pilar da emancipacao, por
sua vez, é constituido pela logica estético-expressiva (as artes e a literatura), pela
racionalidade cognitivo-instrumental (a ciéncia e a tecnologia) e a racionalidade
moral-pratica (a ética e o direito). Para SANTOS (2005, p. 50), o paradigma da
modernidade “pretende um desenvolvimento harmonioso e reciproco do pilar da
regulacdo e do pilar da emancipacdo, e pretende também que esse
desenvolvimento se traduza indefectivelmente pela completa racionalizagéo da vida
colectiva e individual”.

Ocorre que esse paradigma/projeto da modernidade (e sua convergéncia
com o modo de producdo capitalista) esta envolvo, em seu desenvolvimento, no
excesso de promessas e no déficit de seu cumprimento (SANTOS, 2003, p. 77-78).
Para analisar o desenvolvimento deste processo, o0 autor divide o trajeto histérico da
modernidade em trés grandes periodos, especialmente relacionados ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais (SANTOS, 2003, p. 79-93).

O primeiro periodo, denominado de capitalismo liberal e que cobre todo o
século XIX, caracteriza-se pela explosao violenta das contradicdes do projeto da
modernidade, que se iniciou, como dito, no século XVI: entre solidariedade e
identidade, entre justica e autonomia, entre igualdade e liberdade. Nele, fica
evidente que o desenvolvimento harmonioso dos principios constituintes dos pilares
da regulacdo e da emancipacdo ndo é possivel no sistema capitalista. Nesse
sentido, o principio do mercado, no ambito da regulacdo, sobrepde e atrofia o
principio da comunidade e implica em um desenvolvimento ambiguo do principio do
Estado'®. “O desenvolvimento do mercado esta4 patente, por exemplo, no surto
vertiginoso da industrializagéo, na crescente importancia das cidades comerciais, na
primeira expanséo das novas cidades industriais. E esta ainda patente na conversao

da complexa filosofia politica liberal num principio unidimensional (...) o principio do

'8 |sto fica claro com a rigida dicotomia publico/privado, a ser objeto de considera¢des adiante.
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laissez faire” (SANTOS, 2003, p. 81). Simultaneamente, segundo o autor, o principio
da comunidade reduziu-se a dois elementos abstratos: sociedade civil (concebida
como agregacao competitiva de interesses particulares, suporte da esfera publica) e
o individuo, formalmente livre e igual, suporte da esfera privada e elemento
constitutivo da sociedade civil. Do ponto de vista do pilar da emancipacdo, nesse
primeiro periodo, destaca-se no dominio da racionalidade cognitivo-instrumental sua
vinculacdo ao principio do mercado, com sua conversao em forca produtiva; na
racionalidade moral-préatica, a consolidacdo da ética e do direito liberais, envoltos
exclusivamente no individuo; e na racionalidade estético-expressiva, 0 crescente
elitismo da alta cultura centrada na idéia de cultura nacional.

No segundo periodo (final do século XIX até as primeiras décadas apods a 22
Guerra Mundial), denominado capitalismo organizado, 0 projeto da modernidade,
ap6s restarem evidentes seus limites e a impossibilidade de desenvolvimento
harmonioso de seus pilares, destaca-se pela procura pela identificagdo daquilo que
€ possivel e do que é impossivel de realizar numa sociedade capitalista (SANTOS,
2003, p. 83). Apos essa distingdo, procura concentrar-se naquilo que € possivel,
partindo da idéia de que o déficit de realizacdo do projeto da modernidade é
irreversivel, para apds a eliminacdo da propria idéia de que existe um déficit de
cumprimento de promessas. Tanto no pilar da regulagdo como da emancipacao, as
transformacfes ocorridas buscam evidenciar 0 que seria possivel realizar numa
sociedade capitalista (por exemplo, a emergéncia do Estado-Providéncia e o
predominio do desenvolvimento da ciéncia e da técnica). Nas palavras de SANTOS
(2003, p. 86), “o projeto da modernidade cumpre-se assim em excesso porque em
tudo o que cumpre excede todas as expectativas (basta ver o fulgurante avanco do
conhecimento cientifico) e em tudo 0 que ndo cumpre é suficientemente convincente
para negar que haja algo a cumprir”.

O terceiro periodo, denominado por Boaventura de Souza Santos como
capitalismo desorganizado, que teve inicio nos anos setenta do século XX,
caracteriza-se pelo desmoronamento, segundo o autor, de muitas das formas de
organizacao que tinham vigorado no periodo anterior. Nesse periodo o principio do
mercado extrapola todos os limites, procurando colonizar o principio do Estado e da
comunidade (neoliberalismo), com o crescimento do mercado mundial e a producéo
envolta na particularizacdo dos gostos e aumento das escolhas (Que ao mesmo

tempo implica na diminuicdo da capacidade de escolher ou de nédo ter) e a
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digitalizagdo da informagdo. O principio da comunidade também se altera,
incorporando novos movimentos sociais “orientados para reivindicacbes pos-
materialistas (a ecologia, o antinuclear, o pacifismo)” (p. 88), bem como pela
descoberta de que alem da divisdo de classes, o capitalismo também produz a
diferenca sexual e a diferenca racial. O Estado Nacional, segundo o autor “parece
ter perdido em parte a capacidade e em parte a vontade politica para continuar a
regular as esferas da producéo (privatizacdes, desregulacdo da economia) e da
reproducdo social (retracdo das politicas sociais, crise do Estado-Providéncia)”
(SANTOS, 2003, p. 88-89). Neste periodo, nenhum dos principios da regulacéo,
quer seja o mercado, quer seja o Estado, quer seja a comunidade, parece capaz de,
por si sO, garantir a regulacdo social em situagdo de tanta volatilidade, bem como
parece remota qualquer articulagéo entre esses principios (SANTOS, 2003, p. 89).
Em sintese: nesse periodo, “as sociedades capitalistas avancadas parecem
bloqueadas, condenadas a viver do excesso irracional do cumprimento do projecto
da modernidade e a racionalizar num processo de esquecimento ou de
autoflagelacdo o défice vital das promessas incumpridas” (SANTOS, 2003, p. 89-
90)'". O capitalismo, como configuracdo de todas as possibilidades da
modernidade, sempre que teve que se confrontar com crises endémicas de
acumulacdo reagiu ampliando a mercadorizacdo da vida, estendendo-a a novos
bens e servicos e novas relagbes sociais, bem como se fazendo chegar aos mais
ermos locais do planeta. Entretanto, como afirma SANTOS (2003, p. 34), esse
processo de expansdo e ampliacdo, especialmente nesta terceira fase, parece estar
atingindo limites insuperaveis. Isto fica claro na emergéncia da catastrofe ecoldgica

decorrente da superutilizac&o dos recursos naturais pelas sociedades industriais*®.

up acumulacao das irracionalidades no perigo eminente de catastrofe ecoldgica, na miséria e na
fome a que é sujeita uma grande parte da popula¢cdo mundial — quando h& recursos disponiveis para
Ihes proporcionar uma vida decente e uma pequena minoria da populagéo vive numa sociedade de
desperdicio e morre de abundancia -, na destruicdo pela guerra de populagées e comunidades em
nome de principios étnicos e religiosos que a modernidade parecia ter descartado para sempre, na
droga e na medicalizagdo da vida como solu¢do para um cotidiano alienado, asfixiante e sem solugéo
— todas estas e muitas outras racionalidades se acumulam ao mesmo tempo que se aprofunda a crise
das solugbes que a modernidade propds, entre elas o0 socialismo e 0 seu maximo de consciéncia
tedrica possivel, 0 marxismo” (SANTOS, 2003, p. 43)

18 «por guestdo ambiental pode-se entender a contradicdo fundamental que se estabeleceu entre os
modelos de desenvolvimento adotados pelo homem, marcadamente a partir do século XVIll, e a
sustentacdo deste desenvolvimento pela natureza. (...) Essa problematica ambiental apontaria para a
‘crise da relagdo’ (eco-logica) — crise da moradia na qual a vida se faz, crise da racionalidade das
relagcdes que os seres estabelecem entre si, com outros seres vivos e com a propria moradia (oikos) e
‘crise de valores’, uma vez que, frente a situacéo de integracdo mundial de nosso tempo, a cooperagédo
€ imprescindivel, mas seria necessario o estabelecimento de novos valores para o enfrentamento de
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Neste sentido, emerge o conceito de sociedade de risco, qualificada pela

“emergéncia de novos e problematicos perigos ecoldgicos e catastrofes, que
descrevem, em sintese, a faléncia do Estado como modelo de regulacdo desses
novos problemas e a quebra da relacédo de legitimidade entre suas instituicbes e as
promessas de manutencéo da seguranca dos cidadaos.

O descumprimento de suas promessas indica que, nesses modelos de sociedade,
as relacbes com o Estado devem ser diferenciadas, e ndo se bastam com as
formulas classicas dos deslegitimados modelos policial e liberal, fundados no pilar da
regulacdo, e muito menos com a proposta social. “(LEITE & AYALA, 2002, p. 12).

Nessa sociedade de risco, como uma fase de expansdo subsequiente a
sociedade industrial, mas sem perder essa caracteristica, a producdo de rigueza
encontra-se sistematicamente acompanhada pela producao de riscos, através da
criagdo de ameacas potenciais cuja extensdo ndo é conhecida (FERREIRA, 2004,
p. 57). Essa sociedade é marcada ainda pela irresponsabilidade organizada, pela
gual o risco é ocultado e negado pelas instituicbes, pretendendo desconhecer sua
realidade (LEITE & AYALA, 2002, p. 12).

Assim, as evidéncias das transformacdes ocorridas no projeto da
modernidade (e em suas estruturas fundamentais) pode ser sintetizada da seguinte
forma, nas palavras de SANTOS (2003, p. 79-80):

“O meu argumento é que primeiro periodo tornou claro no plano social e politico que
o projecto da modernidade era demasiado ambicioso e internamente contraditério e
gue, por isso, o excesso das promessas se saldaria historicamente num défice talvez
irreparavel. O segundo periodo, tentou que fossem cumpridas, e até cumpridas em
excesso, algumas das promessas, a0 mesmo tempo que procurou compatibilizar
com elas outras promessas contraditérias na expectativa de que o défice no
cumprimento destas, mesmo se irreparavel, fosse o menor possivel. O terceiro
periodo, que estamos a viver, representa a consciéncia de que esse défice, que € de
facto irreparavel, € maior do que se julgou anteriormente, e de tal modo que nédo faz
sentido continuar & espera que o projecto da modernidade se cumpra no que até
agora ndo cumpriu. O projecto da modernidade cumpriu algumas das suas
promessas € até as cumpriu em excesso, € por isso mesmo inviabilizou o
cumprimento de todas as restantes. Estas Ultimas, na medida em que a sua
legitimidade ideoldgica permanece, ou até se fortalece, tém de ser repensadas e,
mais que isso, tém de ser reinventadas, o que sé sera possivel no ambito de outro
paradigma, cujos sinais de emergéncia come¢am a acumular-se.”

Neste contexto, a passagem dos direitos coletivos, em especial 0s
socioambientais, da invisibilidade para a visibilidade no final do século XX, quando
comecaram a serem reconhecidos (especialmente nos textos constitucionais), é

exemplo dessa nova compreensdo de que o projeto da modernidade deixou de

tdo rapida transformacao. A crise ecoldgica refere-se, portanto, a uma crise de conceito e uma crise de
projeto”.(SILVA & SCHRAMM, 1997, p. 359).
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cumprir grande parte das suas promessas, bem como ignorou grande parte daquilo
que néo era incluido em seus objetivos (como os direitos coletivos), tal como se nédo
existissem. Por esse motivo, SANTOS (2005, p. 18) afirma que a analise da crise do

paradigma da modernidade envolve uma dupla escavacao arqueoldgica:

“escavar no lixo cultural produzido pelo cénone da modernidade ocidental para
descobrir as tradicdes e alternativas que dele foram expulsas; escavar no
colonialismo e no neocolonialismo para descobrir os escombros das relacdes
dominantes entre a cultura ocidental e outras culturas outras possiveis relacdes mais
reciprocas e igualitarias. “

Nesse sentido, a emergéncia dos direitos coletivos, que apresentam um forte
potencial emancipatorio (MARES, 2002, p. 24), é demonstrada pela anéalise dessas
ruinas do projeto da modernidade, seja pela compreensdo da exclusdo dele
decorrente, seja pela compreensdo de suas conseqUéncias com relacdo ao
comprometimento da sobrevivéncia da humanidade (catastrofe ambiental) numa
sociedade de risco.

No caso especifico do Direito Moderno, ele esta integralmente assentado na
concepcdo dos direitos individuais, nucleo do paradigma da modernidade. O Estado
Moderno fora justamente criado para a garantia do exercicio desses direitos
individuais. MARES (1999a, p. 309) exemplifica tal fato na Constituicdo Francesa de
1793: “Dizia, textualmente, a Constituicdo francesa do ano | (1793): ‘O Governo
existe para garantir ao homem o gozo dos seus direitos naturais imprescritiveis’
(artigo 1°). O artigo 2° esclarecia quais eram esses direitos naturais e
imprescritiveis: ‘a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade™.

De igual maneira, todo o direito privado organizou-se de forma a detalhar e

regular o exercicio dos direitos individuais:

“(...) o direito privado, também chamado de civil, detalhou os direitos individuais
concentrando-os, evidentemente, na propriedade, de tal forma que os Cddigos
contém clausulas para solucionar disputas de propriedade sobre todas as coisas.
Imagina situacGes como, por exemplo, a de um fruto que, pendente da arvore que
nasce em uma propriedade, caird, ao amadurecer, em outra. Ou ainda situacdes de
transmissdo de propriedade causa mortis, quando sucessor e sucedido morrem ao
mesmo tempo, ou ainda, quem serd o proprietario do &lveo do rio que seca. Esses
detalhes revelam a preocupacédo extrema e cuidadosa do legislador com o direito
individual de propriedade”.(MARES, 1999a, p. 310).

Nessa perspectiva emerge a tradicional divisdo entre o direito privado e o

direito publico, estando aquele destinado a regulacdo do exercicio dos direitos

individuais (quase todos ligados a questdes patrimoniais individuais — aquisicao,
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gozo, transmissdo do patrimbnio) e este dedicado a regular a estrutura estatal
criada para a garantia do exercicio daqueles direitos. Assim, tudo que ndo era
individual passou a ser estatal e o que fosse coletivo e ndo pudesse ser entendido

como estatal ndo teria relevancia juridica e estava fora do direito:

“Tudo o que ndo pudesse ser materializado em patriménio e ndo pudesse ter um
valor ainda que simbdlico também estava fora do direito. Assim, o titular do direito ha
de ser sempre uma pessoa individual que inclusive possa ser responsabilizado por
seus atos (...) Por outro lado, o objeto had de ser conhecido e avaliavel
economicamente”. (MARES, 1999a, p. 311).

A concepgdo moderna de direitos, necessariamente individuais e da funcéao
estatal como garantidora do exercicio desses direitos, implica na impossibilidade da
existéncia de um direito coletivo que nao constituisse a mera soma de direitos
individuais. Entretanto, como se demonstrara adiante, os direitos coletivos néo
constituem mero conjunto de direitos individuais, exercidos de forma individual.
Constituem direitos a serem fruidos apenas de forma coletiva, inapropriaveis
individualmente. Por este exato motivo, como se vera, constituem uma evidente
ruptura com o paradigma moderno dos direitos individuais. Nas palavras de
SANTILLI (2005, p. 57):

“Os ‘novos’ direitos rompem com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional,
contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade politica e
cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de contetdo
patrimonialista e contratualista, de inspiracdo liberal. Os ‘novos’ direitos,
conquistados por meio de lutas sociopoliticas democraticas tém natureza
emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel, e imp8e novos desafios a ciéncia
juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario quanto do ponto de vista de
sua concretizagdo.”

Assim, como abordado anteriormente, a atual fase das sociedades
capitalistas ocidentais, o capitalismo desorganizado, conforme a nomenclatura de
Boaventura de Souza Santos, envolve uma profunda modificacdo nesta estrutura do
Direito Moderno baseada nos direitos individuais (especialmente a propriedade
privada), na dicotomia publico/privado e no Estado garantidor do exercicio dos
direitos individuais. Nas palavras de COMPARATO (2006, p. 499), ao abordar a

guestéo, mas especialmente em relacdo aos principios éticos:

“E contra essa falsificacéo privatista do sistema ético que a humanidade é agora
convocada a reagir. E preciso voltar a distinguir, como salientou a filosofia grega, o
bem comum do interesse particular, e é indispensavel mostrar a todos que um
regime politico de supremacia do interesse publico sobre os interesses privados é
ndo s6 possivel, mas urgentemente necessario”.



34

Foi ainda na fase do capitalismo organizado, quando emergiram 0s primeiros
direitos com caracteristicas diversas daqueles individuais acima mencionados, que
tampouco apresentavam caracteristicas de direito publico (no sentido de Estatal).
Envolvem principalmente os que BONAVIDES (2000, p. 518) chama de direitos
sociais, culturais e econdbmicos e que ja apresentavam natureza coletiva. Esses
direitos, emergentes no século XX, decorrentes especialmente das transformacdes
ocorridas no interior do capitalismo organizado, exigem do Estado uma atitude
diferente daquela necesséaria para a garantia do exercicio dos direitos individuais,
qual seja uma abstencéo (ndo violacdo). Demanda do Estado prestacdes materiais.

Em suas palavras:

“N&@o se pode deixar de reconhecer aqui 0 nascimento de um novo conceito de
direitos fundamentais, vinculado materialmente a uma liberdade “objetivada”, atada a
vinculos normativos e institucionais, a valores sociais que demandam realizacdo
concreta e cujos pressupostos devem ser “criados”, fazendo assim o Estado um
artifice e um agente de suma importancia para que se concretizem os direitos
fundamentais de segunda geracdo.” (BONAVIDES, 2000, p. 520-521)

Nesse sentido, destaca-se a licdo de CAPELLETTI (1993, p. 41):

“Diversamente dos direitos tradicionais, para cuja protecdo requer-se apenas que 0

Estado ndo permita sua violacdo, os direitos sociais — como o direito a assisténcia

médica e social, a habitacdo, ao trabalho — ndo podem ser simplesmente atribuidos

ao individuo. Exigem eles, ao contrario, permanente acdo do Estado, com vistas a

financiar subsidios, remover barreiras sociais e econdmicas, para, enfim, promover a

realizagéo dos problemas sociais, fundamentos destes direitos e das expectativas

por eles legitimadas.”

Entretanto, é na fase do capitalismo desorganizado, especialmente apés a
década de 1970, que os direitos coletivos passam a ser visiveis, sendo
reconhecidos em diversas constituicoes, declaracdes e tratados internacionais. O
caso da emergéncia do reconhecimento da catastrofe (ou problemética ambiental) é
exemplificativa desse processo, que implica em profunda ruptura dos fundamentos
da modernidade.

Especificamente com relagdo a problemética ambiental, pode-se dizer que o
inicio de sua compreensdo no mundo ocidental tem por marco® relatério publicado
pelo Clube de Roma, um grupo internacional de cientistas, intelectuais e
empresarios, que em tom catastrofico, apresentaram um panorama sombrio sobre

as consequéncias geradas pela degradacdo ambiental e pelo uso irracional dos

¥o que néo significa que esta questédo ndo estava posta anteriormente.
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recursos naturais, especialmente em decorréncia do crescimento populacional
(SILVA & SCHRAMM, 1997, p. 361). A divulgagéo do relatério do Clube de Roma
aconteceu no final da década de 1960 e teve como reflexo a mobilizagcdo para a
realizacao de uma série de conferéncias globais sobre a tematica ambiental.

Poucos anos apds a divulgacéo dos trabalhos do Clube de Roma, realizou-
se, em 1972, a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, no ambito da
Organizacdes das Nacdes Unidas - ONU. Este foi o primeiro evento que tratou o
meio ambiente de forma global, sem abordar isoladamente recursos naturais de
interesse comercial e que produziu a Declara¢do de Estocolmo, na qual os paises
participantes declararam uma série de principios relativos a questdo ambiental,
gerando uma obrigacdo moral para sua adocdo em suas legislagbes internas.

Segundo Geraldo Eulalio do Nascimento e SILVA (2002a, p. 32),

“a Declaragdo de 1972 foi criticada na ocasido por ndo haver adotado normas mais
rigidas. O que nado se pode ignorar, contudo, é de que, de 1972 para ca, exerceu
decisiva influéncia na defesa do meio ambiente. Muitos dos 26 principios nela
contidos foram incorporados a convengdes internacionais, em inimeras declaracdes

e resolugBes e pode-se prever que o movimento ambientalista saiu da Conferéncia

de Estocolmo fortalecido e com novas normas capazes de orientar e inspirar a

comunidade internacional. “

Aproximadamente quinze anos apls a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, procurou-se realizar um diagnostico do estado do planeta e dos avangos
ambientais. Assim, em 1987 foi publicado o Relatério Bundtland — Nosso Futuro
Comum, o qual revelou que havia uma degradacdo cada vez maior do meio
ambiente, atribuido a crescente demanda de recursos naturais ndo renovaveis e
pela poluicdo dos mares, rios e da atmosfera. Este relatorio, aliado a recentes
descobertas sobre a existéncia de buraco na camada de ozbnio, protetora da vida
na terra, criaram um ambiente de grande preocupacéo com o futuro da humanidade
e reforcaram a percepcdo de que o paradigma capitalista de exploracdo dos
recursos naturais a qualquer custo, a concentracdo de renda e situacdo de pobreza
gerada por este sistema, aliado a uma crescente demanda de consumo de bens
pela humanidade geraram um estado de coisas insustentavel, no qual a
sobrevivéncia das espécies (e nhdo s6 o ser humano) estava sendo comprometida.

Passou-se a questionar profundamente o modo de produgédo predominante,
principalmente na sua necessidade de maximizacdo dos lucros independentemente
das consequéncias ambientais e sociais e de sua ética de predestinacdo do homem

a subjugar a natureza. Neste sentido, afirma e questiona BOFF (1999, p. 17):
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“Por toda parte apontam sintomas que sinalizam grandes devastacdes no planeta
Terra e na humanidade. O projeto de crescimento material ilimitado, mundialmente
integrado, sacrifica 2/3 da humanidade, extenua os recursos da Terra e compromete
o futuro das geragBes vindouras. Encontramo-nos no limiar de bifurcagdes
fenomenais. Qual é o limite de suportabilidade do super-organismo-Terra? Estamos
tomando na dire¢éo de uma civiliza¢éo do caos?”

Movimentos como o da Ecologia Profunda (Deep Ecology) procuraram
demonstrar que o ser humano esqueceu-se de que é mais uma espécie no planeta
e que este nédo fora criado com uma predestinacao para seu uso e gozo (SILVA &
SCHRAMM, 1997, pl. 361). Estes questionamentos, gerados por uma constatacado
empirica de que os rumos adotados pela humanidade, ou melhor, pelos poderes
hegemonicos que conduzem a humanidade estavam direcionando todos a um futuro
no qual a sobrevivéncia de todos estava comprometida (seres humanos ou nao).

Emerge, principalmente e com grande intensidade no contexto da década de
1980, a necessidade da ado¢do de uma nova ética na relagdo do ser humano com o
planeta e entre os préprios individuos da espécie, pois se percebeu claramente no
relatério Nosso futuro comum que a pobreza e a exclusdo sdo gerados por esta
ética exploratéria e sdo grandes causadores da degradagdo ambiental. Abalou-se a
ética ocidental-moderna de apropriagdo dos recursos naturais. Novamente, como
destaca BOFF (1999, p. 27):

“Em momentos criticos como 0s que vivemos, revisitamos a sabedoria ancestral dos
povos e nos colocamos na escola de uns e outros. Todos nos fazemos aprendizes e
aprendentes. Importa construir um novo ethos que permita uma nova convivéncia
entre os humanos com os demais seres da comunidade bidtica, planetaria e
cOsmica; que propicie um novo encantamento face a majestade do universo e a
complexidade das relagbes que sustentam todos e cada um dos seres.

Ethos em seu sentido originario grego significa toca do animal ou casa humana, vale
dizer, aquela porcdo do mundo que reservamos para organizar, cuidar e fazer o
nosso habitat. Temos que reconstruir a casa humana comum — a Terra — para que
nela todos possam caber. (...)

Esse ethos (modelacdo da casa humana) ganhar4 corpo em morais concretas
(valores, atitudes, comportamentos praticos) consoante as varias tradigdes culturais
e espirituais. Embora diversas, todas as propostas morais alimentardo o mesmo
propdsito: salvaguardar o planeta e assegurar as condicdes de desenvolvimento e
de co-evolugdo do ser humano rumo a formas cada vez mais coletivas, mais
interiorizadas e espiritualizadas de realizag8o da esséncia humana.”

Esta profunda modificacéo fica ainda evidente em LEFF (2006, p. 462-465)

ao afirmar que:

“As demandas de socializacdo da natureza vdo além do resgate de um patriménio
natural e cultural e se apresentam como uma luta pela apropriacdo do potencial



37

ecoldgico de seus recursos produtivos. Nao se trata, pois, (...) de uma simples
reapropriacdo dos meios de producdo pelas classes despossuidas e exploradas,
mas de toda uma critica do modo de produc¢édo fundado na racionalidade econdmica
e nos interesses do capital, e excludente das condi¢des ecoldgicas e dos potenciais
produtivos da natureza e da cultura (...)

A sustentabilidade do processo econémico ndo depende apenas da elaboracdo de
normas ecoldgicas que devam ser respeitadas pelo sistema econémico e do esboco
de um sistema juridico ambiental que legisle e penalize acBes antiecologicas. Os
movimentos sociais que, com suas demandas, revalorizam e reivindicam para si as
condicdes ecolégicas e comunitarias da producdo aparecem como suporte de outra
racionalidade produtiva, em que se entretecem de maneira sinérgica processo de
ordem natural, tecnologica e social para gerar um potencial ambiental que foi
ocultado pela ordem econémica dominante. A equidade no acesso e os beneficios
dos bens e servigos ecoldgicos ndo se reduzem a possivel equalizagédo de custos e
beneficios no uso dos recursos ambientais dentro da atual racionalidade econdémica.
Os principios de equidade e democracia — de uma ética de outridade e uma politica
da diferenca — abrem novas perspectivas para a construcdo de sociedades
sustentaveis, além do limitado esverdeamento da economia através do calculo dos
custos da preservacdo e da restauracdo ambiental. A racionalidade ambiental
impulsiona, assim, a criacdo de novas teorias e valores que questionam o paradigma
econdmico dominante e orientam a acdo social para a construcdo de uma nova
racionalidade produtiva, fundada nos potenciais da natureza e nos significados da
cultura. “

Neste sentido critico, a percepcao das conseqiiéncias locais, regionais e
globais da degradacdo ambiental tornou evidente a existéncia de direitos cujos
titulares ndo sé@o apensa individuos, mas toda a coletividade, de forma difusa. Esta

percepcdao fica especialmente clara ao se declarar, no principio 2° da Declaracéo de

by

Estocolmo, o direito das presentes e futuras geracbes a preservacdo do meio
ambiente e dos recursos naturais®.

Retomando a licdo de LEFF (2006, p. 465), esses direitos das presentes e
futuras geragbes, sendo em sua esséncia coletivos, constituem um principio de

equidade indissoluvelmente vinculado a sustentabilidade ecolégica. Este principio,

“apesar de apresentar-se como um compromisso com os direitos das geracfes
futuras de dispor de recursos para seu sustento e desenvolvimento, trata-se de um
principio de equidade intrageracional, quer dizer, dos direitos de acesso e usufruto
dos bens naturais e dos servicos ambientais do planeta por diferentes grupos
sociais. A reapropriacdo social da natureza vai além da necessidade de resolver os
conflitos de iniqlidade ecolégica mediante uma reparticdo mais justa da degradacéo
e da contaminacdo ambiental, uma melhor avaliacdo do estoque de recursos nas
contas nacionais e uma melhor distribuicdo da receita. Quer dizer, ndo se trata de
um problema de avaliagcao de custos e beneficios nas formas atuais de exploracao e
uso da natureza e da pretensdo de resolver a questdo da distribuicdo ecolégica
mediante a atribuicAo de precos e a designacdo de formas adequadas de
propriedade aos recursos.

20«3 _ Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geracgOes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequados”.
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As condi¢fes de existéncia das comunidades dependem da legitimacéo dos direitos
de propriedade das populagdes sobre seu patriménio de recursos naturais e de sua
propria cultura, e da redefinicdo de seus processos de producéo, seus estilos de vida

e seus sentidos existenciais.”

Segundo aquele autor, as lutas sociais de reapropriagdo da natureza (ou
seja, de ruptura com o modo de producdo da modernidade de apropriacdo da
natureza), envolvem muito mais do que a valorizacdo econdmica da natureza e a
sua inclusédo nos processos produtivos como custo de producdo, pois 0S novos

direitos socioambientais emergentes

“estdo desconstruindo os principios nos quais se fundam os direitos humanos

individuais daqueles que, pretensamente, viriam a ser outorgado através de uma

“distribuicdo de poder” a partir de cima para as comunidades (...) As reivindicagfes

de justica ambiental dos grupos indigenas, em suas lutas pela dignidade, pela

autonomia, pela democracia, pela participacéo e autogestéo, estéo ultrapassando as
demandas tradicionais de justica em termos de uma melhor distribuicdo dos
beneficios derivados do modo de producéo, do estilo de vida e do sistema politico

dominante”. (LEFF, 2006, p. 466).

Trata-se, segundo o autor, de uma equidade na diversidade, que néo se
define por um padrdo homogéneo de bem-estar, da reparticdo do estoque de
recursos disponiveis e da distribuicdo dos custos de contaminacdo do ambiente
global.

Esses direitos decorrentes dessa diferente percepcédo das relacdes entre os
seres humanos e a natureza, constituem, ao contrario daqueles direitos individuais,
nacleo do paradigma da modernidade, direitos coletivos socioambientais, cujas
caracteristicas sdo evidentemente opostas aos direitos individuais.

Segundo MARES (2002, p. 32), “esses novos direitos tém como principal
caracteristica o fato de sua titularidade ndo ser individualizada, de ndo se ter ou nao
poder ter clareza sobre ela”. Esses direitos séo fruto da lei (ndo no sentido formal,
mas como objeto de decisdo da sociedade em suas instancias préprias) e nao
derivam de uma relacao juridica precisa, mas de uma garantia genérica, “que deve
ser cumprida e que, no seu cumprimento acaba por condicionar o exercicio dos
direitos individuais tradicionais” (MARES, 2002, p. 32). Sua concretizag&o

independe da vontade do individuo, j& que é fruto da lei®*. Como se demonstrara

2L « N&o é necessario sequer ser fumante para ter direito a que os vendedores de cigarros estampem
corretamente o seu produto. Nem o mais rigoroso inverno diminui o direito a precisa informagdo na
venda de equipamentos de ar refrigerado. Nao é preciso estar circunstancialmente sem casa para ter
direito a moradia, nem ser filiado ao movimento de sem-terras para ter o direito ao trabalho no campo.
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adiante, a Constituicdo Federal de 1988, no caso brasileiro, estabeleceu uma série
de direitos socioambientais coletivos.

Ou seja, a principal caracteristica desses direitos é a indeterminabilidade dos
sujeitos, posto que por sua natureza coletiva, ndo sao apropriaveis individualmente.
Constituem direitos nos quais a0 mesmo tempo em que ninguém é seu titular, todos
sdo sujeitos. “Se todos sdo sujeitos, todos tém dele disponibilidade, mas ao mesmo
tempo ninguém pode dele dispor, contrariando-o, porque a disposicdo de um seria
violar o direito de todos os outros” (MARES, 2002, p. 33). Afirma ainda MARES
(19994, p. 320):

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Mas isto néo

restringe o direito aos que sao ou podem ser afetados por um desequilibrio. Todos

tém direito a preservacao dos bens culturais, ainda que nao veja, ndo sinta ou nao
goste da cultura em questao.

Mas, note-se, quando estamos dizendo que todos tém direito a estas coisas, a

palavra direito, aqui, esta no preciso termo juridico de ser seu titular. Dito de outra

forma, cada um individualmente é titular do direito sobre a relacdo ou a coisa, mas
essa titularidade ndo pode ser apropriada, transferida, alienada, quer dizer, este

direito ndo integra o patriménio individual de cada um. Por isso mesmo este direito é

difuso, de titularidade difusa.”

Assim, esses direitos socioambientais, cuja fruicdo, como dito, € possivel
apenas de maneira coletiva, ndo sdo passiveis de apropriacdo individual, sédo
imprescritiveis, inalienaveis, inembargaveis e intransferiveis.

Por essas caracteristicas, por se contrapor aos direitos individuais e por ndo
se tratarem de direito publico (entendido como aquele referente aos entes publicos),
os direitos coletivos rompem com a dicotomia publico/privado, ja que ndo constituem
a mera soma de direitos individuais, e podem ser exercidos contra o Estado. Trata-
se, portanto, de direitos que implicam numa alteracdo do arranjo dos pilares que
sustentam o projeto da modernidade.

Foi neste ambiente de questionamento das bases e alicerces que
sustentaram a Otica capitalista de exploragdo dos recursos naturais, praticamente
hegemonica no mundo ocidental desde a Revolu¢cdo Francesa, que emergiu a
Constituicdo Federal de 1988, com capitulo exclusivamente dedicado ao meio
ambiente, ao patrimonio cultural, as manifesta¢des culturais e aos povos tradicionais

(especialmente os povos indigenas e os quilombolas), incorporando uma série de

(-.) Todos tém direito a preservacéo dos bens culturais, ainda que ndo os vejam, n&o os sintam ou nao
gostem da cultura em questdo” (MARES, 2002, p. 33-34).
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direitos coletivos, abrindo as portas do direito brasileiro para a garantia de direitos
gue vao além da realizag&o individual.

Entretanto, antes de se adentrar ao estudo dos direitos coletivos
socioambientais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, é necessério
esclarecer que a realizacdo desses direitos demanda, como condi¢do sine qua non,
a existéncia de um ambiente democratico, jA que a democracia € pressuposto de

seu exercicio, pois é

“pressuposto destes direitos a possibilidade de serem exercidos ainda contra a
vontade do Estado, ndo para substitui-lo, mas para compeli-lo a agir nas omissoes e
corrigir as acdes nefastas (...) Sem democracia os direitos coletivos, comunitérios, se
confundem com as razbes do Estado ou da empresa e perecem ou persistem em
forma de simulacro ou rebeldia. Portanto, ndo é qualquer reforma [do Estado
Moderno] que interessa, mas somente aquela, que, preservando o conteldo da
cidadania, dos direitos humanos, acresce ao individuo os direitos coletivos, fazendo-
0, de fato e de direito, um cidaddo porque membro de uma comunidade e nao
apenas um consumidor, participe de um negécio.” (MARES, 1999a, p. 332).

Ademais, como lembra MARES (1999a, p. 333), o fato dos direitos
emergentes apresentarem natureza coletiva ndo os exime de contradiges, posto
que as contradicbes sempre existirdo nas sociedades, e acrescenta: “A solucéo
desta contradicdo deve ser democratica, 0 que pressupde uma analise de
legitimidades sociais, mas tem que ser técnica e nao juridica, porque pressupde um
estudo dos impactos e suas mitigacdes, do ponto de vista social, econdmico,

bioldgico, médico, etc”. Neste ambiente democratico, este novo Estado® devera:

“ser tdo forte que permita que ninguém, nem mesmo grandes proprietarios de
intangiveis bens intelectuais e que cumpram a risca codigos de consumidores,
possam oprimir os direitos coletivos de ndo comprar, mas simplesmente viver; mas
h& de ser ao mesmo tempo t&o fraco que ele mesmo néo se transforme em opressor
dos direitos coletivos em nome de outros direitos coletivos que parecam a ele mais
adequados.”

Pois, como afirma COMPARATO (2006, p. 498), “a violéncia ndo deixa de

ser destruidora pelo fato de ser utilizada pelo Estado em vista de fins coletivos e ndo

22 Segundo SILVA (2002b, p. 52), os direitos coletivos e difusos “ndo tem apenas uma dimensao
negativa e garantistica, como os direitos individuais, nem apenas uma dimensdo positiva e
prestacional, como os direitos sociais, porque €, ao mesmo tempo, direito positivo e negativo; porque,
de um lado, exige que o Estado, por si mesmo, respeite a qualidade do meio ambiente e, de outro lado,
requer que o Poder Publico seja um garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, a qualidade
do meio ambiente em funcéo da qualidade de vida. Por isso é que, em tal dimenséo, ndo se trata de
um direito contra o Estado, mas de um direito em face do Estado, na medida em que este assume a
funcéo de promotor do direito mediante acdes afirmativas que criem as condi¢cdes necessarias ao gozo
do bem juridico chamado meio ambiente”.
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individuais”. Neste sentido, a concepg¢do de democracia deve ser aquela emergente

do novo paradigma exposto por SANTOS (2003, p. 43-44), ao afirmar que

“no final do século [XX] a Gnica utopia realista é a utopia ecoldgica e democrética. E
realista porque assenta num principio de realidade que é crescentemente partilhado
(...). Esse principio de realidade consiste na contradicdo crescente entre o
ecossistema do planeta terra, que é finito, e na acumulacdo de capital, que é
tendencialmente infinita. (...) E utdpica, porque a sua realizacdo pressupde a
transformagcdo global, ndo sé dos modos de producdo, mas também do
conhecimento cientifico, dos quadros de vida, das formas de sociabilidade e dos
universos simbdlicos e pressupfe, acima de tudo, uma nova relagao paradigmatica
moderna. E uma utopia democréatica porque a transformagéo a que aspira pressupde
a repolitizacéo da realidade e do exercicio radical da cidadania individual e colectiva,
incluindo nela a carta dos direitos humanos da natureza” (SANTOS, 2003, p. 43-44).

E essa a democracia exposta pelo autor que deve estar presente na
realizacdo dos direitos coletivos e que ndo se consubstancia exclusivamente na

nogao moderna de democracia exclusivamente representativa.

3.2
Os Direitos Coletivos Socioambientais na Constituicdo Federal de 1988

Dentro do contexto acima descrito, como dito, a Constituicdo Federal de
1988 elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
gualidade de vida, a categoria de bem de uso comum do povo, portanto, bem de
titularidade coletiva, ao qual todos tém direito (artigo 225). Acrescenta-se a esse
mandamento constitucional, aqueles constantes nos artigos 215 e 216, segundo 0s
quais as manifestacfes culturais dos povos formadores da sociedade brasileira
constituem o patriménio cultural brasileiro, a ser protegido e defendido pelo Estado e
pela coletividade (artigo 216, §1°), numa concepc¢ao integral do conceito de meio
ambiente®.

Entretanto, antes de se abordar especificamente o0s mandamentos
constitucionais acima referidos, é necessario esclarecer o conteldo do objeto de
protecdo, ou seja: qual o conceito de meio ambiente objeto de garantia pela

Constituicdo Federal, que, como mencionado, € integral.

23 Além dessas existem outras mencdes diretas ou indiretas ao meio ambiente na constituicdo — como
nas disposi¢des relativas as reparticdes de competéncia — mas que fogem ao escopo deste estudo.
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Essa definicdo € de grande importancia e € fundamento para a denominacgéao
de socioambientais dos direitos coletivos objeto deste capitulo, constituindo
referencial tedrico deste estudo.

Neste sentido, a fim de compreender o contelddo da expressado
socioambientais para qualificar os direitos coletivos garantidos pelos artigos da
Constituicdo Federal mencionados anteriormente, qualquer conceito de meio
ambiente a ser construido deve ser integral, ou seja, totalizante, abarcando todos os
aspectos deste.

Parte-se, assim, da definicdo de meio ambiente dada por SILVA (2004a, p.
20) ao afirmar que “o0 meio ambiente é (...) a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”. Este conceito representa a perspectiva defendida pelo
autor, para quem, o conceito de meio ambiente deve ser globalizante, “abrangente
de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueol6gico”. Neste sentido,
vide também IBGE (2004, p. 219)** e KRIEGUER et al. (1998, p. 231)%.

Esta nocéo integral decorre do fato de que a natureza néo existe isolada do
ser humano, pois também é resultado das rela¢cdes do ser humano com o mundo
natural no decorrer do tempo. Pois, “a cultura ndo existe isolada do mundo natural,
flutuando no espaco indefinido. Ao contrario, € resultado da historia e da geografia”
(MARES, 2005, p. 15-16).

Além disso, é impossivel a separacdo, de um ponto de vista humanista, dos
elementos culturais dos naturais, pois “enquanto o patriménio natural é a garantia de
sobrevivéncia fisica da humanidade, que necessita do ecossistema — ar, agua, e
alimentos — para viver, o patriménio cultural € a garantia da sobrevivéncia social dos
povos, porque é produto e testemunho de sua vida” (MARES, 2005, p. 16). As
mesmas causas de degradacdo da natureza, que a transformam em matéria prima e
insumos de producéo e depdsito de residuos, provocam a degradagcdo dos marcos
da histéria do ser humano sobre a terra (MARES, 2005, p. 17).

2 “Conjunto dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e dos fatores sociais susceptiveis de exercerem

um efeito direto ou mesmo indireto, imediato ou a longo prazo, sobre todos os seres vivos, inclusive o
homem.” (IBGE, 2004, p. 219).

% “Conjunto de elementos — aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas, ar, solo,
subsolo, flora e fana — as comunidades humanas, o resultado de relacionamento dos seres vivos entre
si e com os elementos nos quais se desenvolvem e desempenham suas atividades”. (KRIEGUER et
al., 1998, p. 231)
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SILVA (20044, p. 21) destaca que este conceito de meio ambiente apresenta
trés aspectos: o0 meio ambiente artificial (constituido pelo espago urbano
consubstanciado no conjunto de edificacbes e dos equipamentos publicos); o meio
ambiente cultural (integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que difere do anterior pelo valor especial que adquiriu ou que
se impregnou, apesar de também ser cultural); e o0 meio ambiente natural
(constituido pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo
reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o ambiente fisico que
ocupam; envolve o solo, a &gua, o ar, a flora e a fauna)®.

Nesta perspectiva, que é adotada como referencial tedrico do presente
estudo (e que sera de grande relevancia para a construgdo do conceito de bem
socioambiental adiante), o conceito meio ambiente é aquele constante na definicao

dada por MARES (2005, p. 15):

“Assim, o meio ambiente é composto pela terra, a agua, o ar, a flora e a fauna, as
edificacOes, as obras de arte e os elementos subjetivos e evocativos, como a beleza
da paisagem ou a lembran¢ca do passado, inscricbes, marcos ou sinais de fatos
naturais ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o meio
ambiente é tdo importante a montanha, como a evocagdo mistica que dela faga o
povo”.

Esta definicdo amplia o conceito legal existente no direito positivo brasileiro,
instituido pela Lei 6.938/1981%", incorporando a perspectiva socioambiental que
permeia a Constituicdo Federal de 1988.

Estabelecido o conteddo do meio ambiente para o presente estudo, passa-se
a analisar como ele é protegido na ordem constitucional brasileira, através da
institucionalizagéo de direitos coletivos socioambientais.

Entretanto, antes de chegar-se aos capitulos de interesse do texto
constitucional, seguindo a licdo de GRAU (2004, p. 179), segundo o qual a
Constituicdo ndo pode ser interpretada em tiras, faz-se necessario abordar os
fundamentos que regem toda a ordem constitucional antes de adentrar o capitulo
relativo ao meio ambiente.

O artigo 1° determina que um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil é a dignidade da pessoa humana. Estabelece, igualmente, o artigo 3° que

% A estes trés aspectos, acrescenta-se ainda o meio ambiente do trabalho, o qual ndo é debatido por
fugir ao escopo do presente estudo, conforme SILVA (2004a, p. 23-24) e FIORILLO (2003, p. 264-271).
2T Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condi¢Ges, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; (...)
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constituem objetivos fundamentais desta Republica a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a eliminacdo da pobreza e a promocédo do bem de todos.
Determina, ainda, o artigo 5 que o direito a vida € inviolavel. Ora, tais disposi¢cdes
representam a incorporam relevantes avangos no campo dos direitos humanos, no
qual estabelece-se que o ser humano, pela sua simples existéncia, apresenta uma
série de direitos minimos para viver e que estes direitos devem nortear toda a
atuacdo, estatal ou privada, neste pais. Explicitar a evolugcédo dos direitos humanos
internacionalmente foge ao objetivo deste estudo. Mas é importante esclarecer de
que a protecdo aos direitos humanos é a razdo da existéncia do Estado brasileiro,
pois é fundado no respeito a esses direitos?®.

Sobre a dignidade da pessoa humana, destaca-se o apontamento de José
Afonso da SILVA (2004c, p. 105):

“Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. ‘Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais [observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira], o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma
densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional e ndo uma qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade da pessoa humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir

‘teoria do nucleo da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de

garantir as bases da existéncia humana”.

E de se ressaltar de que atualmente compreende-se, a partir da nogéo de
indivisibilidade dos direitos humanos (consagrada em quase todos os tratados
internacionais sobre o tema), de que os direitos relativos ao meio ambiente sdo
direitos humanos fundamentais do homem, inseparaveis. Pois isoladamente, tanto
na perspectiva dos direitos humanos, como do meio ambiente, desconsidera-se o
fato de que a maior parte dos problemas ambientais vivenciados atualmente
decorrem de graves violacdes de direitos humanos. Em sentido semelhante,
podemos afirmar que grande parte das violacdes de direitos humanos tem como
origem a degradacdo do meio ambiente. Exemplo claro deste fato € a miséria e as
gquestdes ligadas ao saneamento, em especial nas periferias dos grandes centros
urbanos.

Ademais, partindo-se da concepcdo integral de meio ambiente exposta

acima, fica evidente que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

28 Cuja efetividade é imediata, segundo o §1° do artigo 5° da Constituicao.
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numa perspectiva socioambiental, constitui direito fundamental, ligados ao nucleo de
dignidade da pessoa humana constante na ordem constitucional brasileira (Capitulo
5, item 5.1, abaixo).

Assim, ao se estudar os artigo 215, 216, 225 e 231 da Constituicdo Federal,
0 pano de fundo do estudo, do ponto de vista juridico, deve ser sempre esta ética
humanista incorporada no texto constitucional, qual seja, a criagdo de uma
sociedade solidaria, baseada no principio da dignidade da pessoa humana.

Os direitos ao meio ambiente sdo considerados direitos de terceira geracao,
ligados ao principio da solidariedade (ou fraternidade), em que pese a nomenclatura
geracional seja passivel de severas criticas (TRINDADE, 2006 [1996], p. XXI).

Segundo Paulo BONAVIDES (2000, p. 522),

“

a consciéncia de um mundo partido entre nacdes desenvolvidas e

subdesenvolvidas ou em fase de desenvolvimento deu lugar em seguida a que se
buscasse outra dimensao dos direitos fundamentais, até entdo desconhecida. Trata-
se daquela que se assenta sobre a fraternidade (...).
Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta. (...) Emergiram eles da reflexao sobre temas referentes
ao desenvolvimento, & paz, ao meio ambiente, & comunicagdo e ao patriménio
comum da humanidade.”

Neste contexto, € a seguinte a redacao do artigo referente ao meio ambiente
na Constituicdo Federal e que estabelece seu nucleo (artigo 225): “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Analisando-se isoladamente cada um dos mandamentos presentes neste
artigo percebe-se a intensidade da alteracdo de paradigmas nele incorporada.

Primeiramente, elege 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a objeto
de um direito coletivo, pois determina que a ele todos tém direito. Isto implica tratar-
se de um direito de titularidade coletiva, onde todos sao titulares, mas ninguém pode
apropriar-se isoladamente, sendo, portanto, um bem indivisivel. Reconhece o0 meio
ambiente como um patrimbnio comum de todos, extrapolando o paradigma
individual do direito moderno. Sobre esta caracteristica, ensina MARES (19994, p.

319), ao abordar os direitos coletivos emergentes no século XX:
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“Estes novos direitos tém como principal caracteristica o fato de sua titularidade nao
ser individualizada, de ndo se ter ou ndo poder ter clareza sobre ela. Nao séo fruto
de uma relacdo juridica precisa, mas apenas de uma garantia genérica, que deve
ser cumprida e que, no seu cumprimento, acaba por condicionar o exercicio dos
direitos individuais tradicionais. (...)

Esta caracteristica os afasta do conceito de direito individual concebido em sua
integridade na cultura contratualista ou constitucionalista do século XIX, porque é um
direito sem sujeito! Ou dito de maneira que parece ainda mais confusa para o
pensamento individualista, € um direito onde todos séo sujeitos. Se todos sao
sujeitos do mesmo direito, todos tém dele disponibilidade, mas ao mesmo tempo
ninguém pode dele dispor, contrariando-o, porque a disposi¢cdo de um seria violar o
direito de todos os outros.”

Corroborando os argumentos expostos pelo autor, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é garantido na Constituicdo Federal de 1988
como um bem imaterial, com reflexos sobre bens materiais (e imateriais,
dependendo do caso), € bem de uso comum do povo, cujo dever de preservagao é
de todos (Poder Publico e coletividade). Relembre-se a licdo de MARES (1999a, p.
320), segundo o qual o termo direito esta posto no exato sentido de todos serem
seus titulares e que, como se vera, paira sobre determinados bens, como uma
sobreposta camada de direitos.

Portanto, o equilibrio ambiental é considerado um bem imaterial do qual
todos sdo titulares. Porque envolve tanto aspectos naturais como culturais (vide o
conceito de meio ambiente acima), diz-se se tratar de um bem socioambiental, que
constitui uma camada de direitos que se sobrepde sobre determinados bens que
constituem suporte para sua efetivacao (equilibrio socioambiental). Nesse sentido,
destaca-se a licdo de MARES (2002, p. 32 e 35) sobre a imaterialidade do equilibrio

socioambiental como bem juridico:

“Ha ainda direitos coletivos cuja violagdo ndo atinge nem afeta patriménio individual
e tampouco podem ser realizados individualmente, como a polui¢cdo, 0 mau uso da
propriedade que viola o patriménio cultural ou ambiental. Em todas as situacdes ha
um direito geral, de todos, de muito ou de alguns protegido, e por isso é direito
coletivo, a diferenca existente é que na dUltima o direito jamais se realiza
individualmente. (...)

Entretanto, nos direitos existentes na protecdo juridica dos bens socioambientais
(ambientais e culturais) a coisa é bem diferente, até mesmo no direito positivo
brasileiro. Aqui ndo ha confusdo nenhuma entre os titulares, porque até mesmo o
proprietario individual de bem protegido é titular, junto com todos, do direito coletivo
difuso.”

Para DERANI (2002, p. 68), ao analisar o0 artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988,
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“O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado um patriménio
coletivo conduz a conclusdo de que sua manutencdo ndo é sO imprescindivel ao
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, mas também a realizacdo da
sociedade como comunidade, isto €, como ambito onde se travam relagdes entre
sujeitos, voltadas a consecucao de um objetivo de bem-estar comum”.

LEITE (2003, p. 81-85) trata 0 bem socioambiental imaterial a partir da nogéo
de macrobem, considerando o meio ambiente como um bem juridico autdnomo,
incorpdreo e imaterial. Esse bem, por sua natureza coletiva, ndo se confunde com
0S outros bens existentes no direito positivo brasileiro e classificados pelo Codigo
Civil (bens publicos e bens privados), pois como dito, os direitos coletivos que
pairam sobre o bem juridico qualidade socioambiental ndo constituem a mera soma
de direitos individuais, nem constituem direitos afetos a determinado ente publico.

Nas palavras de LEITE (2003, p. 83-84):

“Com efeito, desta forma, visualiza-se 0 meio ambiente como um macrobem, que
além de bem incorpéreo e imaterial se configura como bem de uso comum do povo.
Isso significa que o proprietério, seja ele publico ou particular, ndo podera dispor da
gualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devido a previsdo
constitucional, considerando-o macrobem de todos. (...) N&o obstante, o legislador
constitucional ao inserir 0 meio ambiente como res comunes omnium, nao legitimou,
exclusivamente, o Poder Publico para sua tutela jurisdicional civil, como interesse
difuso. Assim fazendo-o, apartou 0 meio ambiente de uma visdo de bem publico
estrito senso, mas, ao que tudo indica, elencou o bem ambiental como disciplina
autbnoma e a titulo juridico autdénomo. (...)

N&o se deve aceitar, desta forma, a qualificacdo do bem ambiental como patrimdnio
publico, considerando ser o mesmo essencial a sadia qualidade de vida e, portanto,
um bem pertencente a coletividade. Nesses termos, conclui-se que o bem ambiental
(macrobem) é um bem de interesse publico, afeto a coletividade, entretanto, a titulo
autébnomo e como disciplina autbnoma, conforme ja foi mencionado.”

O autor destaca ainda, a existéncia de outra faceta do bem ambiental,
denominada microbem, que envolve os bens materiais e imateriais que compde o
meio ambiente. Esta no¢do de microbem serd analisada posteriormente, ao se
abordar o tema especifico dos bens socioambientais como suporte. Destaque-se,
por enquanto, que este bem imaterial (equilibrio socioambiental) pode ser
denominado, além de macrobem, como bem socioambiental (no singular).

Adiante, a norma constitucional estabelece ser o meio ambiente
ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida. Vincula
necessariamente a vida, que deve ser digna (e, portanto, sadia®®, sendo vida digna

nao é), ao equilibrio ambiental, evidenciando a indivisibilidade dos direitos humanos

29 Em um sentido extremamente amplo, e ndo relativamente a existéncia de doengas.
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acima mencionada. Em poucas palavras e exemplificativamente: ndo ha vida digna
para um grupo com acesso a moradia e emprego e que consuma agua com
substéncias toxicas ou em areas de desequilibrio ambiental.

Por outro lado, a norma constitucional em analise evidencia que o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui ndo somente um
direito, mas um direito que contém um dever, uma obrigacdo. Isto fica evidente ao
determinar, logo ap6s garantir o direito coletivo, o dever de todos, Poder Publico e
coletividade, em proteger e defendé-lo.

Uma caracteristica final do mandamento constitucional é a previsdo da
necessidade de preservacdo para as presentes e futuras geracbes. Esta
determinacdo incorpora a ética de equidade intergeracional e intrageracional (vide
LEFF, 2006, p. 465) e apresenta algumas conseqiiéncias de relevancia.

Significa, especialmente, que o artigo 225 instituiu um novo sujeito coletivo
de direitos, além do sujeito ja mencionado (envolvendo o0s nascidos -
intrageracional); trata-se de um outro, coletivo, composto por individuos que ainda
ndo nasceram, mas que tém direito de vir a um planeta no qual o meio ambiente
esteja em condi¢6es de equilibrio, a fim de que desfrutem uma vida sadia e tenham
acesso aos recursos naturais existentes (intergeracional). Além disso, gera uma
obrigacdo para as atuais geracdes para que promovam o uso racional dos recursos
naturais e defendam o meio ambiente para aquelas gera¢gBes vindouras. Este
mandamento representa ruptura profunda no paradigma moderno e no modo de
producao capitalista que o domina, focado na satisfacdo das necessidades atuais e
imediatas.

Sobre esta ética intergeracional, destaca-se a licdo de MACHADO (2004, p.
51):

“A reserva dos bens ambientais, com a sua néo utilizacdo atual, passaria a ser
equitativa se fosse demonstrado que ela estaria sendo feita para evitar o
esgotamento dos recursos, com a guarda desses bens para as geragdes futuras.

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo sé com
relagdo a localizagdo espacial dos usuarios atuais, como em relagdo aos USUarios
potenciais das geracdes vindouras. Um posicionamento equanime néo é facil de ser
encontrado, exigindo consideracbes de ordem ética, cientifica e econdmica das
geracdes atuais e uma avaliacdo prospectiva das necessidades futuras, nem sempre
possiveis de serem conhecidas e medidas no presente.”

Para dar efetividade a esse direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, a norma estabelece ainda em seus paragrafos
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(especialmente em seu paragrafo primeiro), uma série de instrumentos e
mecanismos de protecdo e preservagdo. Alguns deles, incluidos no objeto do
presente estudo serdo analisados nos capitulos seguintes, especialmente os que
dizem respeito a protecdo dos processos ecoldgicos fundamentais e da criacdo de
espacos territoriais especialmente protegidos.

Por sua vez, em seus artigos 215 e 216, a Constituicdo Federal estabelece a
protecao do patriménio cultural brasileiro e das manifestacdes culturais dos grupos
componentes da sociedade brasileira. Em consonancia com o conceito de meio
ambiente referencial deste trabalho, o patrimbnio cultural brasileiro e as
manifestacdes culturais compde 0 meio ambiente e sua protecdo como tal deve ser
tratada e sua compreensdo deve ser feita de forma sistémica e nao

compartimentalizada, tal como ensina SANTILLI (2005, p. 91-93):

“A orientacdo socioambiental presente na Constituicdo ndo se revela pela leitura

fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura, ao meio

ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a fungéo social da propriedade, e

sim por uma leitura sistémica e integrada do todo: o que alguns chamam de uma

leitura “holistica”, que ndo percebe apenas as partes, mas a unidade axioldgico-
normativa presente no texto constitucional. (...)

O texto constitucional revela a compreensdo de que ndo basta proteger a

biodiversidade: a diversidade de espécies, genérica e de ecossistemas, sem

assegurar a diversidade cultural que esta intimamente relacionada a esta. A sintese
socioambiental esta presente na interface entre biodiversidade e sociodiversidade,
permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista.”

Neste sentido, o artigo 215 da Constituicdo Federal estabelece que “o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”. Determina, ainda, em seu paragrafo primeiro, que esta
protecdo envolve as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras e das de outros grupos formadores da sociedade brasileira. Como se
percebe claramente do texto constitucional, a concepcdo de cultura ndo é a de
protecdo a uma cultura Unica, mas de reconhecimento do pluralismo cultural da
sociedade brasileira, em uma verdadeira perspectiva multicultural.

Em adicdo, o artigo 216 estabelece o conteido do patriménio cultural
brasileiro, o qual deve ser protegido pelo Poder Publico e pela coletividade, naguela
perspectiva integral de meio ambiente anteriormente exposta e através de
instrumentos préprios, tais como inventarios, registros, vigilancia, tombamento,

desapropriagdo, dentre outras formas de acautelamento e preservagao (artigo 216,
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§ 1°). Segundo a norma (artigo 216, caput) constituem patriménio cultural brasileiro
“0os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Ainda segundo este artigo, dentre esses bens
se incluem: (i) as formas de expressao; (i) os modos de criar, fazer e viver; (iii) as
criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas; (iv) as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; e (v)
0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico e cientifico.

Por outro lado, além desta concepcgdo plural de cultura que permeia o0s
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, o seu artigo 231 estabelece ainda o
reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crengas, tradi¢cbes e 0s
direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, bem como reconhece os direitos territoriais (propriedade definitiva) dos
remanescentes de comunidades de quilombos (artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias).

Assim, fazendo uso das palavras de SANTILLI (2005, p. 94), é possivel
afirmar que a sintese ambiental se revela por meio da concretizacdo de dois valores
em um unico bem juridico: a biodiversidade e a sociodiversidade.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (numa perspectiva socioambiental), essencial a sadia
gualidade de vida e bem de uso comum de todos, como um bem juridico coletivo e
imaterial. Entretanto, para uma melhor compreensdo do conteludo juridico deste
bem, denominado bem socioambiental, sdo necessarias algumas consideracdes
sobre a interacao deste bem juridico autbnomo e imaterial (denominado macrobem
ou inclusive bem socioambiental) com os bens juridicos que atuam como suporte

para a realizacéo dos direitos socioambientais.

3.3
O Equilibrio Ecolégico do Meio Ambiente como Bem Juridico e os Bens

Socioambientais

Como ressaltado no item precedente, o equilibrio socioambiental constitui

bem juridico autbnomo, que é objeto dos direitos coletivos socioambientais
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garantidos pela Constituicio Federal de 1988. Esse bem recebe diversas
determinagbes na doutrina jusambiental, tal como bem socioambiental ou
macrobem.

Esse bem, entretanto, demanda uma expressdo concreta para sua
manifestacao, relacionando-se com bens, publicos ou privados, os quais sao, por
determinacdo legal (em sentido amplo), essenciais para sua garantia. Estes bens
serdo objeto de analise a seguir, cuja compreensao é de grande relevancia para o
presente estudo, pois, como se demonstrara, as areas uUmidas, pelos valores
ambientais, culturais e sociais expostos no Capitulo 2 e pelas normas a serem
expostas nos capitulos seguintes, constituem verdadeiros bens socioambientais, ja
que se prestam para a garantia dos direitos socioambientais abordados acima.

Assim, antes de identificar o regime legal de prote¢do das areas umidas,
bem como o questionamento dos aspectos omissos, controversos e conflitantes
deste regime, € necessario expor a natureza juridica dos bens socioambientais, pois
sua configuracdo determina e condiciona as normas de gestdo deste ecossistema.

Passa-se, entdo, necessariamente pela compreensdo dos direitos coletivos
socioambientais e do que € o bem socioambiental, partindo-se da seguinte questao:
sdo as areas umidas bens socioambientais?

A resposta: sim e ndo. Explica-se tal afirmativa/negativa abordando-se a
natureza do bem socioambiental, como um bem imaterial coletivo (ja abordada) e a
relevancia de certos bens para a garantia dos direitos socioambientais, bem como
as consequéncias do exercicio destes direitos sobre determinados bens juridicos.

Inicia-se tal abordagem a partir da licdo de MARES (2002, p. 37), para quem

“os direitos socioambientais ndo séo aqueles formados pela mera soma de direitos
subjetivos individuais assim como o bem socioambiental ndo é aquele que possui
varios proprietérios individuais, ainda que de forma indivisa. Segundo o autor, 0s
bens socioambientais sdo somente aqueles pertencentes a um grupo de pessoas,
cuja titularidade é difusa porque ndo pertence a ninguém em especial, mas cada um
pode promover sua defesa que beneficia sempre a todos”.

Esses direitos socioambientais, cuja fruicdo é possivel apenas de maneira
coletiva, como dito, ndo sao passiveis de apropriacdo individual, sdo imprescritiveis,
inalienaveis, inembargéveis e intransferiveis. Como ja dito, sdo direitos emergentes
no século XX, relacionados a uma nova compreensao das relacbes entre 0 homem

e 0 meio ambiente e os homens entre o0s préprios homens.
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Especificamente com relagdo ao bem socioambiental imaterial, relembre-se
que a Constituicdo Federal de 1988 elevou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, a qualidade de bem de uso comum
do povo, portanto, bem de titularidade difusa ou coletiva imaterial (artigo 225),
juntamente com os artigos 215 e 216, segundo o0s quais as manifestacdes culturais
dos povos formadores da sociedade brasileira constituem o patrimbnio cultural
brasileiro, a ser protegido e defendido pelo Estado e pela coletividade, numa
concepcao integral do conceito de meio ambiente.

Assim, 0 bem socioambiental apresenta, por um lado, natureza imaterial, ndo
se confundindo necessariamente com os bens individuais sobre os quais recai. Nas
palavras de FRANCO (2005, p. 77):

“Logo, o bem juridico ambiental nada mais € do que o equilibrio ecolégico do
ambiente em seu sentido mais amplo, tratando-se de um direito, um bem, imaterial,
intangivel, o qual, para se efetivar, necessita de uma base fisica, qual seja, o préprio
ambiente fisico representado pelas terras, matas, rios, cidades, ecossistemas, todas
as formas de vida, que se encontram invariavelmente sob uma titularidade individual,
privada ou publica.”

Tal fato é comprovado pelo conceito de meio ambiente dado pela Lei
6.938/1981 (artigo 3°, inciso |), que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e
pelo préprio conceito de meio ambiente referencial deste estudo, estabelecido
acima.

A partir do exposto, resta evidente, do ponto de vista dos direitos
socioambientais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, ndo se tratar as
areas umidas de bem socioambiental no sentido imaterial desse bem, ou seja, 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e
bem de uso comum do povo e da protecdo das manifestagGes culturais dos povos.

Mas o0 que sdo as areas Umidas (e outros espacos relevantes do ponto de
vista socioambiental) para o direito? Materialmente considerados, sdo bens
individuais, apropriaveis individualmente e condicionados a realizagdo e efetivagéo
do bem socioambiental imaterial, tal como este foi descrito nos paragrafos
precedentes. Sendo ecossistemas essenciais para a manutencdo do equilibrio
ecologico e para a reproducdo fisica e cultural dos modos de vida de diversas
populacdes, estdo elas intrinsecamente vinculadas a esta essencialidade,

independentemente de serem apropriados individualmente.
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Com base nas definicbes constantes no artigo 3° da Lei 6.938/1981, norma
que, junto com a Constituicdo Federal, constituem o centro da Politica Nacional do
Meio Ambiente, poder-se-ia enquadrar as areas umidas no conceito de recursos

ambientais:

“Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e

subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da

biosfera, a fauna e a flora.”

A Politica Nacional atribuiu um nome aos bens individualizaveis que
apresentam uma essencialidade para a efetivacdo dos direitos socioambientais, na

construcao juridica do bem socioambiental. Segundo PIVA (2000, p. 143-144),

“Néo temos noticias de que em outros ramos do direito positivo haja necessidade de
convivéncia entre conceitos de bens e recursos, estes significando ou parecendo
significar bens de outra natureza capazes de auxiliar na protecdo daqueles, razdo
pela qual ndo parece normal falar-se em bens civis e recursos civis, bens comerciais
€ recursos comerciais, bens penais e recursos penais e assim por diante (...) Esta
notavel particularidade do Direito Ambiental, em cujo seio haverdo de coexistir o bem
ambiental e o0s recursos ambientais, provoca uma urgente necessidade de
diferenciar os seus conceitos.”

Assim, é possivel firmar que do ponto de vista estritamente legal (e numa
interpretacao literal e ndo sistematica), do direito positivo brasileiro, conquanto se
tratem de bens, no sentido juridico corrente, as areas Umidas n&o seriam
denominadas bens, mas recursos ambientais com fung&o especifica.

Ocorre que, apesar da nomenclatura constante na Politica Nacional do Meio
Ambiente, a denominacgdo recursos ambientais ndo parece preencher todo o
contetido e todo o significado desses bens essenciais a manutenc¢do do equilibrio
ecologico e do bem estar das populagdes.

Tal insuficiéncia fica evidente ao perceber-se que as areas Umidas, como
bens juridicos, independente de serem bens publicos ou privados, revestem-se,
utilizando-se a expressdo de MARES (2005, p. 22), de um interesse que os faz
terem um carater publico diferente. Ndo se tratam apenas de recursos®, no sentido

econdmico desta palavra (sentido adotado pela lei). A nocdo de recursos revela

% Conforme as seguintes definicdes: “recurso natural — Tudo que se encontra na Natureza que
podemos utilizar (p. ex. alimento, energia, matéria-prima para construcdes, etc.)”. (LIMA-e-SILVA,
1999, p. 195); “recursos naturais — Denominacao aplicada a todas as matérias-primas, tanto aquelas
renovaveis como as nao renovaveis, obtidas diretamente da natureza, e aproveitaveis pelo
homem”(IBGE, 2004, p. 277).
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apenas uma infima parcela da natureza das areas umidas e do seu papel no mundo
juridico, tratando-as apenas como fonte de matéria-prima.

O interesse publico mencionado reflete-se no reconhecimento coletivo de
que determinados bens juridicos (tal como as areas umidas) devem ser
preservados/conservados. O autor denomina, inicialmente, esses bens como bens

de interesse publico:

“Esta nova relacdo de direito entre os bens de interesse cultural ou natural com o
Estado e os particulares vem dando margem a uma nova categoria de bens, que
alguns autores chamam de bens de interesse publico, que ndo se reduz a apenas
uma especial vigilancia, controle ou exercicio de poder de policia da administracao
sobre o bem, mas é algo muito mais profundo e incide no seu nucleo e esséncia. (...)
As limitacBes gerais produzem obrigacfes pessoais aos proprietarios que devem
tornar socialmente Uteis suas propriedades, enquanto as limitacfes impostas a estes
bens de interesse publico sdo muito mais profundas porque modificam a coisa
mesma, passando o Poder Publico a controlar o uso, transferéncia, a
modificabilidade e a conservacdo da coisa, gerando direitos e obrigacBes que
ultrapassam a pessoa do proprietério, atingindo o corpo social e o proprio Poder
Publico. (...)

Na realidade, sobre estes bens nasce um novo direito, que se sobrepde ao antigo
direito individual ja existente. O bem como que se divide e um lado material, fisico,
gue pode ser aproveitado pelo exercicio de um direito individual, e outro imaterial,
gue é apropriado por toda a coletividade, de forma difusa, que passa a ter direitos ou
no minimo interesse sobre ele. Como estas partes ou lados sdo inseparaveis, 0s
direitos ou interesses coletivos sobre uma delas necessariamente se comunicam a
outra.” (MARES, 2005, p. 23)

Em outra obra, MARES (2002, p. 39), denomina expressamente tais bens

como socioambientais, assim definidos:

“S&o socioambientais, portanto, todos aqueles bens necessarios & manutencédo da
biodiversidade e sociodiversidade, que compde o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou que sejam evocativos, representativos ou portadores de referéncia a
memoria das culturas e o conhecimento coletivo. Estes bens sdo assim
reconhecidos por lei, ato administrativo ou sentenca judicial, o que vale dizer, que
guando ainda nao reconhecidos podem vir a sé-lo por ato judicial, quando a
Administracdo Publica ndo o faz. Portanto existem no mundo juridico, sdo objeto de
direito.”

Neste sentido, afirma MARES (1999b, p. 50): “os bens ambientais
[socioambientais] sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para a
manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade)".

Os bens socioambientais, como as areas umidas, apresentam pelo menos
duas expressoes juridicas, comportando duas titularidades (MARES, 2002, p. 41). A

primeira, segundo o autor, € do préprio bem materialmente tomado e a segunda é
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sua representatividade, evocacgdo, necessidade ou utilidade ambiental e a relagédo
com os demais, como essenciais a manutengdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da sadia qualidade de vida. A primeira camada de direitos é o direito
individual (publico ou privado) sobre o bem e a segunda o direito coletivo a sua
preservacao para a garantia socioambiental. Os bens, materialmente tomados, sédo
suporte aos direitos coletivos que pairam sobre ele®".

Esses bens socioambientais sdo aqueles que, individuados, sé&o
imprescindiveis para a manutencdo do equilibrio ambiental ou sejam
representativos, evocativos ou identificadores da histéria da sociedade humana e da
cultura de um modo geral (MARES, 2005, p. 21-22). Sua protecéo impde-se quando
sua alteracdo ou destruicAo pode significar o desequilibrio ambiental ou o
desaparecimento ou comprometimento da manifestacdo cultural intrinsecamente a
eles ligada.

Ou, como ensina MARES (1993, p. 10), ao fazer referéncia expressa aos

direitos coletivos socioambientais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988,

“esta definicdo juridico-constitucional faz do meio ambiente ecologicamente
equilibrado um bem juridico diferente dos bens juridicos que o compde, que podem
ser publicos ou privados. Cada arvore, cada gleba de terra, rio ou casa, fabrica ou
templo sdo bens juridicamente diferentes do meio ambiente ecologicamente
equilibrado onde se inserem, mas tém como limite genérico de uso a manutencgéo e
prevencdo deste ambiente.”

Sobre o tema, destaque-se a licdo de SILVA (2004a, p. 83):

“A doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens — bens de interesse
publico -, na qual se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas como
bens dos sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina para a
consecucdo de um fim publico. Ficam eles subordinados a um peculiar regime
juridico relativamente a seu gozo e disponibilidade e também a um particular regime
de policia, de intervencao e de tutela publica. Essa disciplina condiciona a atividade
e 0s negocios relativos a esses bens, sob varias modalidades, com dois objetivos:
controlar-lhes a circulagéo juridica ou controlar-lhes o uso — de onde as duas
categorias de bens de interesse publico: os de circulagdo controlada e os de uso
controlado.”

MARES (2002, p. 35-36) denomina os direitos coletivos que pairam sobre
esses bens essenciais as garantias socioambientais (bens socioambientais), dentro

de uma nomenclatura tipica do direito moderno, como direitos reais coletivos sobre

L Outros autores, como o ja citado LEITE (2003, p. 69-92) com a nogdo de macro e micro bem
ambiental e FIORILLO (2003, p. 49-57) ao tratar da imaterialidade do bem ambiental, abordam a
questdo em termos semelhantes, mas com conclusdes diversas sobre a natureza dos bens
socioambientais (tratados por eles como ambientais).
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coisa alheia. Esses direitos dizem respeito a coisa (bem juridico) em si. Nas

palavras do autor:

“Por isso esses direitos coletivos, enquadrados na dogmatica juridica da
modernidade, podem ser considerados direito real coletivo sobre coisa alheia, com
todas as caracteristicas dos direitos reais, oponivel erga omnes e diretamente
relacionados a um bem juridico. Neste caso, um bem juridico especial, que ganhou
uma protecdo extra, capaz de alterar sua esséncia, modificando o regime de
propriedade, impondo-lhe limitagdo, transformando mesmo sua funcéo social®”.
Exatamente por que faz tudo isso ao mesmo tempo, ndo se confunde com a
limitacdo administrativa, direito do Estado de ordenar o uso da propriedade, nem
com a funcdo social®®, atributo valorativo da propriedade, embora limite a
propriedade e lhe dé atributo valorativo.

O direito real coletivo sobre coisa alheia exercido por todos sobre os bens de
interesse publico sdo mais do que limitagdes administrativas, porque independem do
Estado e podem se exercer até mesmo contra ele e mais do que a funcao social da
propriedade, porque é uma modificacdo na esséncia da coisa.” (MARES, 2002, p.
35-36)

Dessa forma, demonstrada inicialmente a essencialidade das areas umidas
para a garantia dos direitos socioambientais emergentes (principalmente apds a

Constituicdo Federal de 1988), resta evidente que sobre eles paira uma dupla

82 Funcao social da propriedade constitui atributo valorativo da propriedade que gera obrigagbes ao
proprietario em vistas do bem estar da coletividade. Esta presente na Constituicdo Federal nos artigos
5°, XXIII, 170, lIl, 182 (propriedade urbana) e 186 (propriedade rural). Refere-se a atributos intrinsecos
e integrantes da esséncia (contetdo) do direito de propriedade (LEUZINGER, 2002, p. 60-68).
Entretanto, DERANI (2002, p. 58-59) afirma que: "Propriedade traduz uma relacdo, sobre a qual recai
uma protecdo juridica. Ndo é a propriedade um direito. Direito € sua protecdo. Assim, direito de
propriedade é o direito a protecdo da relacdo de um sujeito sobre um objeto. Somente aquela relagédo
que preenche requisitos determinados pelo direito € passivel de ser protegida. (...) Por se estar
tratando aqui de propriedade como uma relagdo sobre a qual recai uma protec¢éo juridica, o direito se
refere a garantia e protecdo da relagdo, ndo do objeto — bem — integrante da relagdo de propriedade.
Funcéo social da propriedade, portanto, ndo é funcdo de um direito nem de um bem inanimado, mas é
a vinculacdo dos efeitos da relagdo material sujeito-objeto com a sociedade. Falar em fung&o social da
propriedade é dispor sobre instrumentalidade da relacdo de propriedade em relacdo a construgdo da
sociedade (...) Em outras palavras, dada a existéncia de sujeitos proprietarios, juridicamente
garantidos, o direito intervém nessa relacdo, impondo novos deveres e responsabilidades (...
Concluindo, é pela identificagdo e valoragdo do processo de utilizagdo da coisa que se avaliard o
g)sreenchimento do preceito legal da funcao social da propriedade”.

Sobre a relagdo entre os bens socioambientais e a fung¢éo social da propriedade, destaque-se a
afirmacdo de MARES (2005, p. 27-29): “Os bens socioambientais alteram e complementam a fungéo
social da propriedade, porque agregam elementos funcionais a ela. (...) A funcdo social dos bens
socioambientais esta na sua dimensdo de protecdo, seja para evocar a cultura, seja para garantir a
biodiversidade. Em qualquer caso, cumprira a fungdo social s6 pela sua existéncia incélume. (...) A
declaracéo de valor cultural ou natural de um bem pode restringir ou modificar a possibilidade de uso
da terra, impondo sub-utilizagdo ou nédo utilizagdo de parte do imével. A imposicédo de preservacao de
determinada espécie animal, por exemplo, pode limitar ou impedir a plantagdo de esséncias exoticas
que lhes cause danos. Manter a cobertura nativa, ainda que em exploragao, pode ser menos adequado
em termos econdmicos, do que o recomendavel para a regido, mas, se a protecdo do ambiente,
ecologicamente equilibrado, impuser a sua manutencéo, esta serd sua fungéo social. Assim, como se
vé, o reconhecimento de interesse socioambiental incide, também, na fungéo social da propriedade
que deve ser exercida sobre esses bens, mas ndo podemos confundir o instituto do tombamento ou os
de preservacéo da natureza com o da fungéo social da propriedade, mesmo porque a funcéo social,
apesar de alterar o conceito tradicional ou absoluto de propriedade, ndo atinge sua esséncia, mas
apenas uma parcela, a sua utilizagéo”.
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titularidade: uma individual e outra coletiva, dada a natureza socioambiental desses
bens. Essa dupla natureza modifica o proprio bem e seu regime juridico &

determinado por essa natureza coletiva. Nas palavras de MARES (2002, p. 34):

“Ao mesmo tempo em que estas relagbes e bens tém pairando sobre si uma

titularidade difusa, tém concretamente falando, uma titularidade individual.(...)

A dominialidade do bem ambiental ou culturalmente protegido também tem esta

caracteristica. Ele mesmo como bem individuado faz parte, integra um patriménio —

publico ou particular -, mas ha, do ponto de vista da sociedade, uma titularidade
difusa que altera sua esséncia.”

Essa segunda camada de direitos, denominada de direitos reais coletivos
sobre coisa alheia, que transforma a esséncia do bem, dando-lhe o atributo de bem
socioambiental, deve ficar claro, apresenta, como dito, todas as caracteristicas dos
direitos reais, sendo oponivel erga omnes e diretamente relacionadas a um bem
juridico. Ou seja, o exercicio dos direitos decorrentes dessa segunda camada
podem ser exigidos contra todos, inclusive contra o detentor do direito individual que
paira sobre o bem (publico ou privado).

Por esses motivos a questao objeto deste item foi anteriormente respondida
de forma paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que as areas Umidas nao se
confundem com o bem socioambiental protegido pelos direitos coletivos
estabelecidos pela Constituicdo Federal (aspecto imaterial), do ponto de vista
material, dada a alteracdo na natureza dos bens juridicos essenciais causada pelo
direito real coletivo que paira sobre eles, s8o as areas uUmidas bens
socioambientais. Essa configuragdo da esséncia desses bens socioambientais
incide neles diretamente, e ndo somente nos direitos individuais que sobre eles
recaem (como o direito de propriedade).

As especificidades desse regime juridico especial a que as areas Umidas
estdo submetidas, que Ihes determina sua essencialidade para a garantia de direitos
coletivos socioambientais, serdo objeto de andlise nos capitulos seguintes e
decorre, em sintese, da obrigatoriedade de protecdo e restauracdo dos processos
ecologicos fundamentais e da possibilidade da instituicdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico, bem como das obrigacdes assumidas
pelo Brasil ao assinar e ratificar a Convencdo de Ramsar para protecao das areas
Umidas, especialmente aquelas relativas ao uso adequado (wise use) desses

ecossistemas.
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4
A Protecdo Juridica das Areas Umidas no Direito

Internacional

Feita a andlise dos fundamentos da protecdo dos direitos socioambientais no
capitulo precedente, estando demonstrado que o equilibrio socioambiental é
considerado um bem socioambiental (no sentido imaterial), objeto dos direitos
socioambientais estabelecidos pela Constituicdo Federal, passa-se a analisar 0s
instrumentos de protecédo das areas Umidas, tanto no que diz respeito as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil, especialmente através da Convencdo de
Ramsar, como nas normas de direito interno, principalmente através dos direitos e
instrumentos de protecdo estabelecidos pela Constituicao Federal.

Na andlise que se seguira, procurar-se-a demonstrar a natureza de bem
socioambiental das areas Umidas (como suporte, ou microbem), materialmente
tomadas, em razdo de sua essencialidade para a garantia do bem socioambiental
imaterial (ou macrobem), objeto dos direitos coletivos expostos no capitulo anterior.
Neste capitulo sera feita a anélise da Convencao de Ramsar, para que, no seguinte,

se proceda a andlise do direito interno brasileiro sobre o tema.

4.1

A Convencdo de Ramsar para Protecdo das Areas Umidas

Dentro de um contexto de emergéncia das questdes ambientais que
culminaram na primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente - a Convencéao de
Estocolmo sobre Meio Ambiente e o Homem, das Nacdes Unidas, realizada em
Estocolmo em 1972 (SILVA, 2002a, p. 27-32) -, foi aberta para assinaturas a
Convencéo sobre Areas Umidas de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como Convencdo de Ramsar.

A Convencédo de Ramsar, acordada na cidade de Ramsar, Ird, em 19713,

em que pese se tratar de um acordo setorizado (envolve a protecdo de

¥ 0O texto original da Convencgéo foi emendado em duas oportunidades. Na primeira alteracdo, o
Protocolo de Paris, adotado na Conferéncia Extraordinaria das Partes Contratantes, realizada em
1982, naquela cidade, estabeleceu o procedimento de emenda do texto da Convencdo de Ramsar,
tendo entrado em vigor em 1986, através do artigo 10 bis. Na segunda alteracdo, as Emendas Regina,
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ecossistemas de zonas ou areas Umidas e protecdo das aves migratorias), é
incluida entre as cinco mais importantes convengdes globais de protecdo da
biodiversidade (KOESTER, 2002, p. 96). Os outros quatro acordos globais sd0%®: a
Convencéao sobre Protecdo do Patriménio Cultural e Natural da Humanidade (1972
— conhecida como Convencao da UNESCO sobre o Patriménio da Humanidade); a
Convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies em Extincdo da Fauna e
Flora Silvestres (1973 - conhecida como CITES); a Convencdo sobre a
Conservacdo de Espécies Migratorias de Animais Silvestres (1979 — Conhecida
como Convencao de Bonn); e a Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (1992 —
conhecida como CDB).

As origens da Convencédo de Ramsar remontam a uma conferéncia realizada
em 1962 dentro do Projeto MAR (relativo & protegcdo dos ecossistemas de
marismas, como visto, uma das espécies de areas Umidas), organizada por Luc
Hoffmann, com a participagdo de importantes entidades internacionais dedicadas a
conservacdo da natureza, como a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza — UICN, a Wetlands International, e a Birdlife International, tendo ocorrido
em Lés Saintes Maries-de-la-Mer, na Franca. A partir desta conferéncia, o texto foi
negociado em uma série de reunibes técnicas, que modificaram seu foco da
protecdo inicial as aves migratorias através de uma rede de reflgios, para a
protecdo do ecossistema de areas Umidas para a protecdo das aves, dando énfase
maior ao habitat do que as espécies (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT,
2004a, p. 17).

Assim, a Convencdo de Ramsar, segundo SILVA (2002a, p. 85), foi
inicialmente idealizada por paises do hemisfério norte, com o objetivo principal de
preservacdo das aves aquaticas, especialmente as migratdrias. Mas ja no inicio da
implementacdo da Convencao, percebeu-se a importancia dos paises localizados
no hemisfério sul do planeta, pois neles se encontram as principais areas umidas,
de onde as aves migratérias emigram para o norte no verao. Nas palavras do autor:
“Subscrita em 1971, [A Convencdo de Ramsar] tinha inicialmente por objetivo a

protecdo das aves aquéticas, mas, com o correr dos anos, tem sido ampliada, e a

envolvendo alterag8es nos artigos 6 e 7 da Convencéo, foram instituidas na Convencao Extraordinaria
das Partes realizada em 1987 na cidade de Regina, Canada, que estabeleceram as competéncias da
Conferéncia das Partes, a criacdo de um secretariado permanente da Convencgéo, e a instituicdo de
um orcamento para a Convengdo. As Emendas Regina entraram em vigor no ano de 1994.

% Todas, com excecdo da Convencdo de Bonn, foram assinadas, ratificadas e promulgadas pelo
Brasil.
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énfase atual é a protecdo dos alagados, no seu sentido mais amplo, visando a
protecdo ndo s6 das aves, mas de toda a fauna especifica, bem como da flora”
(SILVA, 2002a, p. 85).

Esta constatacdo também é registrada pelo RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT (20044, p. 6), ao afirmar que

“o nome oficial do tratado (...) reflete a énfase original na conservacdo e no uso

adequado das areas Umidas fundamentalmente como habitat para aves aquaticas.

Com o passar dos anos, entretanto, a Conveng¢do ampliou seu escopo para cobrir

todos os aspectos da conservacdo de areas Umidas e o uso adequado,

reconhecendo as &reas Umidas como ecossistemas que sd0 extremamente
importantes para a conservacdo da biodiversidade e para o bem-estar das
comunidades humanas. Por essa razao, a cada vez mais comum utilizagéo do nome

‘Convencéo sobre Areas Umidas’ como titulo do tratado € muito apropriada (mudar o

nome do tratado requer a realizacdo de uma emenda ao préprio tratado, um

processo dificil que por enquanto as Partes Contratantes ndo estdo dispostas a

enfrentar).”

A ampliagdo do objeto e dos objetivos da convencgéo é facilmente percebida
através do contetdo das resolugbes e recomendacdes editadas pela Conferéncia
das Partes da Convencdo. O objeto, como se verd, nao foi ampliado apenas da
simples protecdo das aves para os ecossistemas Umidos em sua integralidade, mas
também para os aspectos culturais que ligam estreitamente a humanidade a tais
areas.

Adotada em 1971, a Convencao de Ramsar entrou em vigor em 1975. Conta
hoje com 153 partes contratantes, 1.631 areas indicadas pelas partes como sitios
de zonas Umidas de importancia internacional, que cobrem cerca de 145.622.310
hectares do planeta®. O objetivo de sua criacdo, segundo o RAMSAR

CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 9) foi

“chamar a atengdo internacional para a taxa pela qual os habitats de areas Umidas

estavam desaparecendo, em parte pela falta de compreensdo de suas importantes

funcdes, valores, produtos e servigos. Os governos que aderem a Convencao estéo

expressando sua intencao em se comprometer em auxiliar a reverter essa historia de

perda e degradacédo das areas Umidas”.

A atual ampliacdo do objeto e dos objetivos da convencéo, apesar de nao
estar prevista expressamente pelos idealizadores do tratado, apresenta suas
sementes nos “considerandos da convencdo”. Neste sentido, ao adotar a

COI’]VQI’]Q&O, as partes:

% Fonte: sitio do Secretariado da Convencéo na internet (www.ramsar.org) - Acesso em: 16.11.2006.


http://www.ramsar.org/
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e ‘“reconhecem a interdependéncia do homem e de seu ambiente”;

e “consideram as funcdes ecoldgicas fundamentais das zonas Umidas, como
reguladoras dos regimes de agua e como habitats de uma flora e fauna
caracteristicas, especialmente de aves aquaticas”;

e ‘“estdo conscientes de que as zonas Umidas constituem um recurso de grande
valor econdmico, cultural, cientifico e recreativo, cuja perda seria irreparavel”;

e ‘“desejam por termo a progressiva invasao e perda de zonas Umidas”;

e ‘“reconhecem que as aves aquaticas nas suas migracdes periodicas podem
atravessar fronteiras e, portanto, devem ser consideradas como um recurso
internacional”;e

e ‘“estdo confiantes de que a conservacdo das zonas Umidas, da sua flora e da sua
fauna, pode ser assegurada com politicas nacionais conjuntas de longo alcance,
através de uma acéo internacional coordenada”.

Ora, ao reconhecer a relevancia das areas umidas como ecossistemas que
apresentavam diversos valores (ecoldgicos, econdmicos, culturais, cientificos e
recreativos), como reguladores do regime de aguas e habitat de flora e fauna
caracteristicas, ndo é de se estranhar que a Convencédo tenha ampliado seu foco
apenas do objetivo de protecdo das areas Umidas pela sua importancia como
habitat de aves migratérias para a protecéo do ecossistema em sua globalidade.

Além disso, a analise destas consideracfes prévias da convencdo destaca
também que os focos da protecdo sdo as funcbes ecolbgicas destes ecossistemas.
Protegem-se o0s processos ecologicos fundamentais que neles ocorrem e que
mantém uma série de outros ecossistemas e condi¢cdes ambientais (tal como o
clima local, regional e até global), bem como outros valores associados (culturais,
dos povos a elas intrinsecamente ligados, cuja reproducdo fisica e cultural depende
de sua preservacao; econdmicos, ligados aos servigos ecolégicos prestados, bem
como do uso dos recursos ambientais nela encontrados; e cientificos e recreativos,
envolvendo principalmente a pesquisa e 0 ecoturismo).

E possivel afirmar, entdo, que apesar do complemento do nome da
Convencédo de Ramsar (especialmente como habitat de aves aquaticas), as razées
e justificativas da elaboracdo deste tratado ja apresentavam um objeto amplo, qual
seja a protecdo das areas umidas, independentemente de se tratarem de sitios que
fossem habitat para aves aquaticas (apesar de que, como demonstrado
anteriormente, as areas Umidas constituem importante habitat para aves aquaticas).

Sobre o escopo da Convencao de Ramsar, IZA (2004, p. 42) afirma que:

“O objetivo priméario da Convencdo de Ramsar de proteger as areas Umidas como
habitat para aves tem sido sistematicamente expandido pela COP. Com efeito, o
Predmbulo da Convencdo de Ramsar reconhece ‘as fungbes ecoldgicas
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fundamentais das zonas Umidas, como reguladoras dos regimes de agua e como
habitats de uma flora e fauna caracteristicas, especialmente de aves aquaticas’. A
Convencdo de Ramsar providencia uma abordagem holistica & conservacdo das
areas Umidas dentro dos sistemas aquaticos. Os rios sdo incluidos na ampla
definicAo de areas umidas e a COP reconheceu o importante papel hidrolégico,
biolégico e ecolégico exercidos por elas no funcionamento das bacias hidrograficas.
Apesar de nem todos os rios possam ser considerados areas Umidas, é verdade que
0s ecossistemas ribeirinhos incluem diversos tipos de é&reas Umidas e sua
biodiversidade associada.”

Esta ampliagdo do objeto é destacada também em documento do Ministério
do Meio Ambiente brasileiro (MMA, 2006):

“Com o passar dos anos, a Conven¢do passou a abordar o tema de forma mais
abrangente, até que na 5% Conferéncia das Partes Contratantes — COP5, em 1993,
Kushiro, Japdo, a Convencdo reconheceu que o interesse pelas zonas Umidas vai
além da conservacdo de areas especificas por seu valor intrinseco e sua
diversidade, mas que a sustentabilidade desses ambientes é crucial para a vida
humana, proporcionando bem estar as populagfes. O enfoque inicial direcionado as
aves aquaticas foi mudando para um enfoque mais sécio-ambiental [sic] e a
Convencédo de Ramsar passou a ser um marco a partir do qual os paises signatarios
reconhecem a importancia ecoldgica e os valores econdmicos, culturais, cientificos e
recreativos das zonas Umidas.”

Inicialmente a Convencdo de Ramsar estabelece uma definicdo do que séo
as areas umidas objeto do acordo internacional, em seu artigo primeiro, paragrafo
primeiro: “Para efeitos desta Convencao, as zonas Umidas sé@o areas de pantano,
charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporéaria, com agua
estagnada ou corrente, doce, salobra, ou salgada, incluindo areas de agua maritima
com menos de seis metros de profundidade na maré baixa”.

Trata-se, na verdade, de uma definicdo extremamente ampla, apta a
abranger os mais variados ecossistemas encontrados no planeta. Apesar de
inicialmente exemplificar algumas &reas consideradas como zonas Umidas
(p&ntanos, charcos, turfas ou aguas), a definicdo procura ser a mais abrangente
possivel, pois pretende servir como traco identificador destas &reas em todo o
planeta, que, como visto, envolvem desde florestas costeiras como manguezais e
campos de gramineas a beira mar (como as marismas), até florestas de pinheiro
alagadas no interior dos continentes. Ressalte-se apenas que ao utilizar a palavra
agua dentre os exemplos de zonas Umidas, a definicAo ndo menciona refere-se as
aguas como substancia quimica, mas os rios, 0s cursos de agua, lagos, lagoas,

dentre outros.
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Caso a definicdo fosse especifica e restritiva, por certo diversos destes
ecossistemas atualmente considerados como zonas Umidas ndo estariam dentre
aqueles abrangidos pela Convencdo. Como destacam MITSCH & GOSSELINK
(1993, p. 27), a convencao inclui ecossistemas com agua de profundidade inferior
até 6 metros na maré baixa, os quais normalmente (nos EUA e no Canada, segundo
0s autores) nao sao incluidos dentre as areas Umidas. Um destes, exemplificam,
séo os recifes de corais.

Essa definicdo, entretanto, pode ser detalhada e limitada pelas Partes
Contratantes ao estabelecer suas normas internas relativas as areas umidas, mas
“se uma parte escolhe definir as areas Umidas de forma mais restrita (como por
exemplo, excluindo as areas costeiras/marinhas), deve ser esclarecido que as
medidas legais e institucionais aplicaveis a essas areas continuam consistentes com
suas obrigacbes na Convencdo de Ramsar” (SHINE, 2006, p. 23).

Como visto no Capitulo 2, o estabelecimento de uma definicdo do que sejam
areas umidas envolve uma série de dificuldades. A Convencdao, entretanto, em 1990
editou a Recomendacdo 4.7 (posteriormente emendada), pela qual identificou
guarenta e dois tipos de &reas Umidas, agrupadas em trés categorias:
costeiras/marinhas, continentais e artificiais. Essa recomendacéo constitui guia para
a identificac@o das areas Umidas pelas Partes Contratantes. Dentre esses quarenta
e dois tipos, sado identificados cinco principais (RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT, 2004a, p. 7):

e marinhas (areas Umidas costeiras, como lagoas costeiras, costdes rochosos e

recifes de corais);

e estuarinas (incluindo deltas, marismas e manguezais);

e lacustres (areas umidas associadas a lagos);

e ribeirinhos (areas Umidas ao longo de rios e riachos);

e palustres (significando pantanosos — pantanos, brejos e charcos);

A esses se acrescenta as areas Umidas artificiais, tais como tanques de
criacdo de peixes e camardes, granjas, terras agricolas irrigadas,arrozais,
depressbes inundadas salinas, acudes, tanques de areia, piscinas de aguas
residuais e canais (MMA, 2006).

Além da definicdo, a Convencdo declara expressamente que para seus
efeitos, as aves aquaticas sdo passaros ecologicamente dependentes das zonas

Umidas (artigo 1°, 81°).
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Com relagcdo as obrigacdes das Partes Contratantes do tratado, segundo
KORSTER (2002, p. 98), a Convencdo de Ramsar estabelece cinco obrigagdes
concretas, quatro obrigacdes gerais e uma obrigacao leve.

Estas categorias das obrigacbes (concretas, gerais e leves) foram
estabelecidas por este autor no intuito de comparar as cinco convencodes globais de
protecdo da diversidade biolégica mencionadas anteriormente. Para o autor, as
obrigacBes concretas sdo aquelas claras, que ndo deixam qualquer davida sobre o
que deve ser feito; as gerais sdo aquelas que apesar de serem claras, hdo permitem
a visualizacao direta de seu cumprimento e implementacéo; e as leves constituem
aquelas que ndo sao verdadeiras obrigacdes, pois envolvem declaracbes
propositivas (KOESTER, 2002, p. 96-97)*".

Entretanto, apesar da quantificacdo das obrigacbes pertencentes a cada
uma das categorias, o0 autor ndo declara qual das obrigagbes € considerada
concreta, geral ou leve. Por este motivo, é necessario que seja feita discusséo sobre
cada uma das obriga¢des assumidas pelas partes contratantes da Convengao de
Ramsar.

A primeira parte das obriga¢cOes das partes contratantes estdo estabelecidas

nos paragrafos do artigo 2° da Convenc¢éo. Séo elas:

0] indicacdo de areas de zonas Umidas apropriadas dentro dos territérios das
partes contratantes, para constar da Lista de Zonas Umidas de Importancia
Internacional (denominada como a Lista), coordenada pelo bureau da
Convencdo. Na indicacdo, deverdo constar os limites pormenorizados do
sitio, que podera incorporar areas ribeirinhas ou litorais adjacentes a zona
umida e ilhas e porgbes de 4gua maritima com mais de seis metros de
profundidade na maré baixa situada dentro da zona Umida, principalmente
onde estas tiverem importancia como habitat de aves aquaticas. A indicagao
deve ser baseada em sua importancia internacional em termos ecolégicos,
botanicos, zooldgicos, limnoldgicos ou hidrologicos. Os limites das zonas
umidas incluidas na Lista podera ser aumentado por qualquer motivo ou
reduzidos, anulados ou restringidos, por motivo de interesse nacional
urgente, informando as altera¢des ao bureau da Convencao;

(i) indicacdo, no momento da assinatura da Convencdo, ou do depdsito do
instrumento de ratificacdo ou adesédo, de pelo menos uma zona Umida a ser
incluida na Lista;

0 préprio autor, em seu estudo, reconhece a natureza semi-objetiva das categorias de obriga¢Ges
proposta, bem como do enquadramento das obriga¢des dos tratados nestas categorias. Primeiramente
pelo fato da distingdo entre os varios tipos de obrigagcdées ndo ser muito clara. Em segundo lugar, por
que “se a escolha deve ser feita entre uma obrigagdo concreta relativa a uma questdo de menor
importancia e uma obrigagdo leve relativa a um componente especifico do meio ambiente, a maior
parte dos ambientalistas provavelmente escolheriam a segunda op¢&o”. E em terceiro lugar, por que a
extensdo do que é permissivel, de acordo com as disposi¢cdes das convengdes, de derrogacdo das
obrigagbes néo é claro (KOSTER, 2002, p. 97)
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(iii) ter em conta as responsabilidades, no plano internacional, para a
conservacgao, orientacdo e uso adequado da populagdo migrante de aves
aquaticas, tanto ao designar as zonas Umidas de seu territério a serem
inscritas na Lista, bem como no exercer seu direito de modificar a inscri¢ao.

No artigo 3° séo estabelecidas as seguintes obrigacbes das partes

contratantes:

0] elaboracdo e execucdo de seus planos para a promog¢édo da conservacao
das zonas Umidas incluidas na Lista e, na medida do possivel, 0 uso
adequado® daquelas zonas timidas do seu territorio;

(i) adocdo das medidas necessarias para produzir informacdes e transmiti-las
ao bureau da Convencdo, com relacdo a modificacbes ecoldgicas de
gualquer zona Umida em seu territério e inscrita na Lista, que se modificaram
ou estdo em vias de se modificar, devido ao desenvolvimento tecnoldgico,
poluicdo ou outra intervengdo humana.

O artigo 4° da Convencdo de Ramsar estabelece, ainda, as seguintes

obrigagdes:

0] promo¢do da conservacdo de zonas Umidas e de aves aquaticas
estabelecendo reservas naturais nas zonas Umidas, quer estas estejam ou
nao inscritas na Lista, e providenciar a sua protecao apropriada;

(i) compensar a perda de recursos em zonas Umidas inscritas na Lista cujos
limites foram restringidos, por motivos de interesse nacional urgente,
especialmente criando novas reservas naturais, para as aves aguaticas e
para a protecdo dentro da mesma regido ou em outra, de uma porcao
apropriada do habitat anterior;

(iii) incentivar a pesquisa e o intercambio de dados e publicacdes relativas as
zonas Uumidas e a sua flora e fauna;

(iv) empreender esforcos de gestdo para aumentar a populacdo de aves
aguaticas nas zonas Umidas apropriadas;

(v) promover a formacdo de pessoal competente para o estudo, gestdo e

protecdo das zonas Umidas.

Finalmente, com relacdo as obrigacdes das partes contratantes, o artigo 5°
da Convencdo estabelece que as partes contratantes deverdo consultar-se

mutuamente sobre a execucdo das obrigacdes decorrentes da Convencao,

*® Na traducdo para o portugués constante no Decreto n.° 1.905/1996, que promulgou a Convencéo de
Ramsar, ao invés de uso adequado, consta a expressao ‘exploragdo racional’. Trata-se de tradugéo da
expressao wise use constante no documento. Outros estudos e documentos traduzem a expressao
para ‘uso racional’. Em que pese a possibilidade desta ser traduzida para ‘exploragéo racional’ ou ‘uso
racional’, tendo em vista os fins da Convencao e pelos trabalhos em torno da definicdo do wise use, a
expressao ‘uso adequado’ parece ser a que melhor reflete este conceito, motivo pelo qual é adotada
no presente estudo. Segundo o Dicionario Oxford, wise significa sensato, prudente, sabio. Assim, a
expressao uso adequado parece expressar de forma mais fidedigna o conceito da expressao wise,
posto que um uso racional ndo é necessariamente um uso sabio. Além disso, nas cita¢cdes do texto da
Convencéo, todas foram feitas mediante traducéo livre do autor, com base na versdo em inglés do
tratado, ja que o texto do Decreto n.° 1.905/1996 publicado no Diario Oficial apresenta diversos erros
de traducéo, inclusive erros de digitagdo (v.g. omitiu-se o titulo do artigo 8°). No Anexo Il consta o texto
oficial, em inglés, que serviu como base para esta pesquisa.
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principalmente no caso da zona Umida se estender sobre territorios de mais de uma
Parte Contratante ou no caso em que a bacia hidrogréafica seja compartilhada pelas
partes contratantes (i). Esse artigo estabelece ainda que as partes contratantes
deverdo, ao mesmo tempo, empreender esforcos no sentido de coordenar e apoiar
politicas e regulamentos atuais e futuros relativos a conservacao de zonas Umidas e
a sua flora e fauna (ii). O artigo 6° ainda apresenta duas obriga¢des, determinando
que as partes devem levar em consideracdo as recomendacdes das Conferéncias
das Partes (83°) e que cada Parte Contratante deve contribuir ao orcamento da
Convencdo de acordo com tabela de contribuicdes adotada por unanimidade
naquelas Conferéncias (86°).

Expostas dessa forma as obrigagcbes assumidas pelas partes, foram
identificadas quatorze obrigagcbes das partes contratantes que podem ser
enquadradas, no critério semi-objetivo proposto por KOESTER (2002, p. 96-97), da

seguinte forma:

e oito obrigacBes concretas: art. 2°, §2°; art. 3°, §1°; art. 4°, §81°, 2°, 4°; 5°; art. 6°,
§83° e 6°;

e cinco obrigacdes gerais: art. 2°, 81° art. 3°, 82° art. 4°, 83° e as duas

obrigag®es contidas no art. 5°;

e uma obrigacdo leve: art. 2°, 83°.

A utilidade desta classificacdo, apesar de sua parcial objetividade, é
demonstrar que a Convencdo de Ramsar ndo constitui documento meramente
programatico, mas que estabelece diversas obrigacdes suficientemente claras para
as partes contratantes. Ndo se resume, a Convencdo a estabelecer ideais e
perspectivas futuras para a conservagéo das areas Umidas (apesar de o fazer), mas
as partes contratantes, ao assinar e ratificar a Convencéo, devem adotar medidas
concretas para a conservacao das areas Umidas existentes em seu territério, seja
indicando &reas para a Lista e promovendo sua adequada prote¢do como reservas
protegidas, mas também desenvolvendo mecanismos e instrumentos de
conservacdo e uso adequado para as demais zonas Umidas localizadas em seu
territério.

Esta Ultima, talvez seja a obrigagdo mais importante assumida pelas partes
da Convencdo de Ramsar, pois implica ndo s6 na protecdo de areas pontuais
criadas como reservas naturais (os sitios incluidos na Lista), mas também determina

a protecao difusa dessas areas no territorio, as quais nem sempre se localizam no
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interior de reservas naturais, e devido aos seus valores socioambientais, demandam
igual protecéo.

Neste sentido, ao aderir ao acordo internacional, as partes contratantes
comprometeram-se, concretamente, a conservar as areas umidas localizadas em
seu territorio, estejam ou nao incluidos na Lista. E mais, comprometeram-se, além
de conservar essas areas, de providenciar sua protecdo adequada (artigo 4°, 81°).
Esta obrigacdo, em conjunto com aquela que determina a elaboracdo e execucao
de planos de modo a promover a conservacdo das zonas Umidas incluidas na Lista
e, na medida do possivel, 0 uso adequado das zonas Umidas do seu territorio (artigo
3°, 81), implica necessariamente que a regra geral das obrigacdes contraidas
envolvem a conservagdo das areas umidas (listadas ou n&o), sendo sua utilizacdo
somente possivel dentro de pardmetros conservacionistas. Qualquer exploracdo
gue implique na utilizagdo ndo adequada dos recursos ambientais das areas umidas
€ contraria a resolugdo, posto que a expressao ‘na medida do possivel’ demonstra
gue se nao for possivel o uso adequado (wise use) do recurso, este ndo devera ser
objeto de utilizagao.

Qualquer interpretagédo do artigo 3°, 81°, na qual a expresséo ‘na medida do
possivel’ seja entendida de forma que o uso adequado das areas Umidas somente
seja colocado em pratica se for possivel (em virtude de outros interesses que néo o
de conservagdo socioambiental), autorizando nesse caso todos os outros tipos de
uso, ndo considera a obrigacdo constante no artigo 4°, 81° e é literal, ndo
sistematica e equivocada.

Como se procurara demonstrar na analise do direito brasileiro de protecéo
das areas umidas, esta obrigacdo de protecéo e uso adequado das areas Umidas —
listadas ou ndo — encontra eco no direito patrio, o0 qual garante direitos
socioambientais e prevé instrumentos de prote¢éo aplicaveis ao cumprimento desta
obrigacdo internacional assumida pelo Brasil e vinculante as atividades publicas e
privadas.

Para MILARE (2005, p. 1.004), a Convencdo de Ramsar envolve quatro

obrigagOes para as partes contratantes:

(I)  “Listar zonas: cada Parte deve designar ao menos uma zona Umida para fazer
parte da Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional, com base em
sua importancia ecoldgica, botanica, zoologica, limnoldgica e hidrolégica, e
preservar suas caracteristicas ecologicas;
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(I Uso adequado: as Partes devem levar em conta a conservagdo das zonas
Umidas no planejamento e uso do solo nacional e promover, tanto quanto
possivel, o0 uso adequado das zonas Umidas em seu territério. Para isso elas
deverdo obedecer as seguintes linhas: a) adocao de politicas e diretrizes
institucionais e organizacionais; b) instrumentos legais e incentivos fiscais; c)
conhecimento das zonas Umidas e seus valores: inventarios, pesquisa,
monitoramento e treinamento; d) inventarios: mapas, recursos ecoldgicos e
cultuais, etc.; e€) monitoramento: medicdo das mudancas ecolégicas; f)
pesquisa; g) treinamento; h) educacgéo e conscientizacao publica;

(I Reservas naturais e treinamento de pessoal: as Partes sdo solicitadas a
estabelecer reservas naturais nas zonas Umidas e maneja-las de modo a
beneficiar as aves aquaticas, e promover o treinamento de pessoal habilitado
nos campos de pesquisa de zonas Umidas, manejo e administracdo de
unidades de conservacdo. As Partes devem manter um monitoramento
bastante sensivel a qualquer mudanga no carater ecoldgico das zonas
umidas;

(IV) Cooperacdo internacional: as Partes devem consultar-se sobre a
implementacdo da Convencdo, especialmente no caso de pesquisa e
desenvolvimento de projetos para zonas Umidas, sistemas hidricos e espécies
da fauna e flora compartilhados.”

Ao abordar a obrigacdo relativa ao uso adequado, o autor refere-se a
obrigacdo antes mencionada, de promocdo da protecdo adequada das areas
Uumidas (listadas ou ndo), bem como de utilizacdo adequada de seus recursos
naqueles casos em que este tipo de utilizacdo for possivel. A no¢cdo de uso
adequado decorre, como dito, do conceito de wise use, largamente debatido em
diversas resolucfes e recomendacdes da Conferéncia das Partes da Convencéo de
Ramsar, objeto de andlise adiante.

Por sua vez, 0 RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 11)
identifica no texto quatro compromissos principais das Partes Contratantes da
Convencédo: (i) indicacdo de sitios para a Lista e promover sua conservacao
(indicagdo de um sitio na assinatura da convencdo ou no depésito de seu
instrumento de ratificagdo, bem como as posteriores indicagfes de outros sitios); (ii)
uso adequado (wise use) das &reas Umidas localizadas em seu territério; (iii) criagcéo
de reservas naturais em areas Umidas (incluidas na lista ou ndo) e promogéo de
treinamento de recursos humanos em pesquisa, gerenciamento e vigilancia; e (iv)
cooperagdo internacional para a implementacdo da Convencdo, através de
consultas as outras partes, especialmente com relacdo a areas Umidas
transfronteiricas, a bacias hidrogréaficas e espécies compartilhadas.

Ainda segundo o0 RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 12),
essas obrigacdes das partes evoluiram juntamente com a ampliacdo do objeto da

Convencéo, especialmente através da interpretacdo e elaboracédo daqueles quatro
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compromissos principais. Esses desenvolvimentos posteriores se tornaram

diretrizes (guidelines) para auxiliar as partes na implementacdo do tratado. Essas

diretrizes sdo as seguintes:

a) Conservacao das Areas Umidas:

Designar areas Umidas para a Lista de Areas Umidas de Importancia
Internacional;

Formular e implementar planejamentos a fim de promover a
conservacgao dos sitios listados;

Informar o Secretariado da Convencd@o sobre qualquer mudanga nas
caracteristicas ecoldgicas dos sitios listados;

Compensar qualquer perda de areas Umidas se um sitio listado é
suprimido ou restringido;

Utilizar os critérios estabelecidos pela Convencao de Ramsar para
identificar as potenciais areas Uumidas de importancia internacional;
Utilizar o formulario de dados e o sistema de classificacdo, estabelecidos
pela Convencao de Ramsar, para a descricdo dos sitios listados;

Levar em consideracdo medidas de gerenciamento apropriadas apés a
designacdo, e onde apropriado, utilizar os mecanismos do Registro
Montreux*® e da Missdo Ramsar de Assessoramento™;

Formular e implementar planejamentos para o uso adequado (wise use)
das &reas umidas;

Adotar e aplicar as Diretrizes para a Implementacdo do Conceito de Uso
Adequado, especialmente com vistas a elaboracédo e implementacao de
politicas nacionais de areas Umidas, bem como as Diretrizes Adicionais
sobre Uso Adequado;

Realizar estudos de impacto ambiental antes de proceder
transformagfes em areas Umidas;

Estabelecer reservas naturais em &reas Umidas e providenciar
adequada vigilancia e fiscalizacao;

Aumentar as populacdes de aves aquaticas através do manejo
apropriado das areas umidas;

Fazer inventarios nacionais de areas Umidas, os quais devem identificar
0s principais sitios para biodiversidade de areas umidas.

b) Promoc&o de Cooperacao Internacional na Conservacdo de Areas Umidas:

Promover a conservacdo das areas Umidas através da combinacao
entre politicas nacionais de longo prazo e com vistas ao futuro e acdes
internacionais coordenadas;

Consultar com outras Partes Contratantes sobre a implementacdo das
obrigacg6es oriundas da Convencéo, especialmente no que diz respeito a
areas Umidas transfronteiricas, a bacias hidrograficas e espécies
compartilhadas;

% “O Registro Montreux é um registro de sitios de areas midas incluidos na Lista de Areas Umidas de
Importancia Internacional onde mudancas nas caracteristicas ecoldgicas ocorreram, estdo ocorrendo
ou estdo na iminéncia de ocorrer, como resultado de desenvolvimentos tecnolégicos, poluicdo ou
outras interferéncias humanas. (...) Foi estabelecido pela Recomendacdo 4.8 da Conferéncia das
Partes (1990) (...) devendo ser empregado para identificar sitios que necessitam de positiva atengao
conservacionista nacional e internacional”. (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2004a, p. 36)

40«0 maior objetivo deste mecanismo é fornecer assisténcia [técnica] a paises desenvolvidos e em
desenvolvimento igualmente para solucionar os problemas ou as ameacas que fizeram necessaria a
inclusdo de um sitio no Registro Montreux.” (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 20044, p. 36)
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e Promover a conservacdo das areas Umidas através do desenvolvimento
de agéncias de apoio;
e Estabelecer projetos de restauracdo de areas umidas.

c) Fomentar a Comunicacdo sobre a Conservacéo das Areas Umidas:
e Estimular a pesquisa e a troca de informacoes;
e Produzir relatérios nacionais para as Conferéncias das Partes;
e Aumentar o nimero de Partes Contratantes;

d) Apoiar o Trabalho da Convencéo:
e Convocar e participar das Conferéncias das Partes;
e Adotar o Protocolo de Paris e as Emendas Regina**;
o Fazer contribui¢cdes financeiras ao orcamento da Convencédo e para o
Fundo Ramsar para Pequenas Subven¢Bes (Ramsar Small Grants
Fund).
O RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 13) destaca, ainda,
que a Convengdo, a partir da 6% Conferéncia das Partes — COPS, institucionalizou
um Plano Estratégico de cinco anos. Atualmente esta em vigor o segundo plano —

Plano Estratégico 2003-2008 -, que tem por objetivo

“ndo s6 prosseguir com os fundamentos do primeiro plano, mas também levar em
consideracdo o fato de que é necessaria uma abordagem mais larga sobre
conservacdo de areas Umidas e sobre desenvolvimento sustentavel, notadamente
com relacdo a erradicacdo da pobreza e seguranca alimentar e de agua, integrada a
abordagens de gerenciamento de recursos hidricos, mudancas climaticas e seus
impactos previstos, aumento do comeércio global e a reducdo das barreiras
comerciais, aumento do papel do setor privado e a crescente influéncia dos bancos
de desenvolvimento e das agéncias de desenvolvimento.”

Assim, de toda a andlise das obriga¢fes estabelecidas pela Convencao de
Ramsar, bem como pela posterior interpretagéo destas obrigagdes, inclusive pelo
conteudo dos objetivos do plano estratégico mencionado acima, fica evidente que o
cumprimento dos compromissos assumidos pelas Partes Contratantes envolve
muito mais do que apenas a indicagcdo de sitios de areas umidas para a Lista, bem
como providenciar sua adequada conservacao.

Em sintese, a Convencdo de Ramsar, ao estabelecer os compromissos
assumidos pelas Partes Contratantes, bem como pelos objetivos conservacionistas
por ela destacados, funda-se em trés pilares de acéo: o uso adequado (wise use)
das areas Umidas; a identificacdo, designacao e gerenciamento (em sentido amplo,
envolvendo também o monitoramento e a fiscalizacdo) de um conjunto coerente e

amplo de sitios para comporem a Lista de Areas Umidas de Importancia

“l Essa obrigacédo ndo tem efeitos para o Brasil, ja que ao assinar a Convencédo, em 1992, aderiu ao
texto ja emendado.
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Internacional (denominada a Lista); e a cooperagdo internacional (RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2004a, P. 13).

Das obrigagbes das Partes Contratantes, para as finalidades do presente
estudo — investigar e analisar a protecdo socioambiental das areas umidas no direito
brasileiro —, deve-se dar destaque as obrigacdes referentes ao uso adequado (wise
use) das &reas umidas e a necessidade de fornecer informacdes a Convencao
sobre o0 estado das areas Umidas localizadas no territorio das partes, especialmente
através dos relatérios nacionais, a serem apresentados a Conferéncia das Partes.
Esses dois aspectos, além da indicacdo de sitios para a Lista Ramsar, serdo
abordados com maior profundidade adiante, através do estudo do texto da
Convencdo e das resolucdes e recomendacdes das Conferéncias das Partes
aplicaveis.

Do ponto de vista da estrutura dos 6rgaos coordenadores da Convencgéo, o
tratado de Ramsar é organizado da seguinte forma. Além da j& mencionada
Conferéncia das Partes - COP, criada em seu artigo 6° e que apresenta a funcao de
verificar e promover a implementagdo da Convencédo, foi criado um bureau
permanente (artigo 8°) da Convengédo, denominado Secretariado da Convencéo de
Ramsar (Ramsar Convention Secretariat). Esta fungéo é exercida por uma entidade
ndo governamental internacional, a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN, ou IUCN, em inglés), que foi uma das idealizadoras da Convencéo.

A Conferéncia das Partes, nos termos do artigo 6° da Convencéo, se retine
em reunides convocadas pelo bureau, em intervalos ndo superiores a trés anos. A

COP apresenta as seguintes competéncias (artigo 6°, §2°):

a) “examinar a execucdo da Convencdo;

b) examinar inclusdes e mudancas na Lista;

c) analisar a informagdo relativa as mudancas de carater ecolégico de zonas
umidas incluidas na Lista, fornecida em conformidade com o §2° do artigo 3°;

d) formular recomendacgbes, de ordem geral ou especifica, as partes contratantes
acerca de conservacao, gestdo e exploracdo racional de zonas Umidas, da sua
flora e fauna;

e) solicitar aos organismos internacionais competentes a elaboracéo de relatérios e
estatisticas sobre assuntos de natureza especialmente internacional relativa as
zonas Umidas;

f) adotar outras recomendagdes ou resolugdes para promover o funcionamento da
Convencéo.”

Em atendimento as competéncias contidas nas alineas d e f, as COPs tém
editado, como j& mencionado, uma série de resolu¢cdes e recomendagfes sobre

Y

temas especificos relativos a implementacdo da Convencdo de Ramsar. Com
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relacdo a essas recomendacdes e resolucdes, o 83° do artigo 6° determina que “as
Partes Contratantes deverdo assegurar que 0s responsaveis, em todos os niveis, da
gestdo de zonas Umidas, devem ser informados e levar em consideragcédo
recomendacdes destas conferéncias relativas a conservacao, gestdo e exploracdo
racional de zonas Umidas e da sua flora e fauna”. Ou seja, tais recomendacfes
devem ser observadas pelas partes contratantes na conservacdo, gestdo e uso
adequado (wise use) das areas Umidas. Esses atos tém o condao de interpretar 0s
conceitos e as obrigacfes previstas na convencao.

Além disso, a COP também é o 6rgao que recebe os relatérios nacionais dos
triénios precedentes e aprova o programa de trabalho e o plano orcamentario para
0s trés anos seguintes.

A Convengdo de Ramsar também possui um Comité Permanente, que
representa a COP no lapso temporal entre as reunibes trianuais. O Comité
Permanente foi estabelecido pela Resolucdo 3.3 da COP3 realizada em 1987,
reunindo-se anualmente e antes da realizacdo de uma COP (durante a qual passa a
ser denominado de Comité da Conferéncia), bem como no ultimo dia da
Conferéncia, para eleicdo de novos membros, dentre outras medidas. Seus
membros séo eleitos de forma regionalizada, sendo suas reunides acompanhadas
por observadores permanentes, compostos por quatro Organizac¢des Internacionais
Parceiras (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2004a, p. 25).

Como ja mencionado, outro érgdo relevante da Convencdo de Ramsar é o
Secretariado da Convencgédo (bureau), que promove a coordenacdo das atividades
normais da Convencéo. Fica localizado na sede da UICN, em Gland, Suica. O érgdo
€ dirigido por um Secretario Geral, que responde ao Comité Permanente. Dentre
outras funcbes do secretariado, destaca-se: fornecer apoio administrativo, cientifico
e técnico as Partes Contratantes; auxiliar o recrutamento de novos membros para a
Convencao; auxiliar a convocacgao e a organizacao das Conferéncias das Partes, do
Comité Permanente e de outros 6rgdos ligados a Convencgdo; manter a Lista e
atualiza-la, quando necessario; organizar as Missdes Ramsar de Assessoramento;
dentre outras.

Deve-se destacar ainda que cada Parte Contratante deve designar uma
agéncia nacional para atuar como agéncia de implementacdo da Convencdo no
pais, denominada Autoridade Administrativa. Ela é responséavel por coordenar e

apoiar as questfes nacionais relativas a implementagdo da Conven¢do de Ramsar
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no Pais. No caso brasileiro, essa autoridade é a Diretoria de Areas Protegidas do
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006). A Convencdo também apresenta um
orgado cientifico, com a funcdo de subsidiar o corpo da Convencdo e fornecer
diretrizes técnicas e cientificas as COPs, ao Comité Permanente e do Secretariado
da Convencéo, sendo denominado Grupo de Avaliacdo Técnica e Cientifica.

Por fim, a Conferéncia das Partes, através da Recomendacédo 5.7 (COP5),
de 1993, estimula as Partes Contratantes a criarem Comités Nacionais, com a

funcao de

“fornecer um foco mais amplo no nivel nacional para a implementacdo da
Convencdo, envolvendo as agéncias governamentais relevantes, instituicdes
técnicas e cientificas, autoridades locais e regionais, comunidades locais, ONGs e 0
setor privado, especialmente para lidar com questdes como: politicas nacionais de
areas Umidas; gerenciamento de sitios Ramsar; aplicacdo dos mecanismos do
Registro Montreux e da Missdo Ramsar de Assessoramento; inclusdo de novos
sitios na Lista Ramsar; submissfes ao Fundo Ramsar de Pequenas Subvencdes.
Além disso, os comités nacionais poderao: fornecer conhecimento especializado aos
relatérios nacionais para as reunides das Conferéncias das Partes; avaliar a
implementacdo das resolucdes e recomendacdes adotadas pela Conferéncia das
Partes”. (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 20044, p. 29).
No caso brasileiro, em 23 de outubro de 2003 foi baixado decreto nado
numerado que criou o Comité Nacional das Zonas Umidas, com as competéncias
acima indicadas, e composi¢ao heterogénea (governo, iniciativa privada, instituicdes

técnicas e cientificas e organizagdes ndo governamentais).

4.2
A indicacdo de Areas Umidas (Sitios) para a Lista de Areas Umidas de

Importancia Internacional

Ao assinar ou depositar o instrumento de ratificacdo, cada Parte Contratante
deve indicar uma area Umida (sitio), para sua incluséo na Lista de Areas Umidas de
Importéncia Internacional (denominada ‘a Lista’ ou ‘Lista Ramsar’), sendo este
denominado Sitio Ramsar. Segundo 0 RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT
(20044, p. 32), “a inclusdo de um sitio na Lista Ramsar confere a ele o prestigio do
reconhecimento internacional e obriga o governo a adotar todas as medidas
necessarias a manutencao das caracteristicas ecoldgicas do sitio”. Ainda segundo o

Secretariado, é esperado que, apos essa primeira indicacdo, a Parte Contratante
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designe um conjunto apropriado de areas umidas a Lista ou amplie as fronteiras
daquelas ja incluidas.

O procedimento de inclusao foi estabelecido pelo quadro estratégico e pelas
diretrizes constantes na Resolucdo VII.11 da 7% Conferéncia das Partes. Segundo a
norma, as areas indicadas para compor a Lista devem ser objeto de designacao
exclusivamente pelo governo nacional, que ao fazé-lo se compromete em promover
a conservacao do sitio. Essa norma ainda fornece critérios para a identificacdo de
areas Umidas de importancia internacional.

Nos termos do artigo 4°, paragrafo 2° da Convencdo de Ramsar, a extincédo
ou restricdo dos limites de um sitio da Lista pode ser feita, excepcionalmente, em
razdo de “interesses nacionais urgentes”, devendo, na medida do possivel (a
expressao consta na norma), ser compensada qualquer perda de recursos da area
Uumida e, em especial, serem criadas novas reservas naturais para a protecao de
aves aqudticas e para a protecdo, tanto no mesmo local ou em outro, de uma
porcao suficiente do habitat original.

Deve-se destacar que para a indicacdo de um sitio para a Lista, ndo ha a
exigéncia de que tenha sido declarado como &rea protegida previamente pela Parte
Contratante. Ou seja, a criacdo de uma unidade de conservacdo (no caso
brasileiro), para a designacdo do sitio ndo € condicdo sine qua non para sua
inclusdo na Lista. Entretanto, o local deve ser devidamente protegido, a fim de
manter as caracteristicas ecolégicas que justificam sua indicacdo como sitio
Ramsar. De fato, conforme informa o RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT
(20044a, p. 33), ao designar um sitio para a Conven¢do de Ramsar, e isso ocorre
especialmente naqueles casos de areas sujeitas a um intenso uso humano - tanto
para extrair recursos naturais como para se beneficiar das fun¢des naturais das
areas Umidas — devera ser fornecida a necesséaria protecdo para garantir sua
protecdo a longo prazo, independentemente de se tratar de area protegida ou néo.
Isso seria alcancado através da preparagdo e da implementagdo de um plano de
manejo, com a participacéo ativa de todos os atores sociais envolvidos.

Os critérios para a identificagdo dos sitios de areas umidas de Importancia
Internacional foram estabelecidos pela Resolugédo VII.11, da COP7 (1999), dentro
do que determina o artigo 2°, pardgrafo segundo da Convengdo de Ramsar: “As
areas umidas deveréo ser selecionadas para a Lista de acordo com sua importancia

internacional, em termos de ecologia, botanica, zoologia, limnologia ou hidrologia.
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As areas umidas de importancia internacional para aves aquaticas em qualquer
estacdo do ano deverdo ser consideradas em primeiro lugar”.

Destaque-se: esses critérios dizem respeito as areas Umidas a serem
incluidas na lista, ndo se aplicando necessariamente para a identificacdo das areas
Umidas sujeitas ao uso adequado (wise use), as quais devem ser identificadas pela
classificacdo apontada no item precedente (Resolucéo 4.7).

Sinteticamente, os critérios para identificacdo de sitios sédo divididos em dois
grupos. O primeiro grupo (A) é composto pelos sitios que contenham tipos de areas
Umidas representativos, raros ou Unicos, envolvendo apenas um critério. O segundo
grupo (B) baseia-se nos sitios de importancia internacional para a conservagéo da
diversidade bioldgica*® é dividido em sete critérios, agrupados em trés subgrupos,
baseados nas espécies e comunidades ecoldgicas, nas espécies de aves aquaticas
€ nas espécies de peixes.

O RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 35) registra que ao
Grupo de Avaliagdo Técnica e Cientifica da Convencao foi requisitado, em 2002,
uma revisdo desses critérios para designacao de sitios Ramsar, com relagdo aos
componentes indicativos de diversidade biolégica constantes no Anexo | da
Convencéao da Diversidade Bioldgica - CDB, especialmente com relacao a critérios e
diretrizes para as caracteristicas socioecondomicas e culturais das areas umidas, a
fim de harmonizar os critérios de selecdo de sitios com as prioridades de
conservacéo estabelecidas na CDB.

Com relacdo aos sitios Ramsar no Brasil, existem oito areas incluidas na
Lista, todas elas consideradas unidades de conservagdo, nos termos do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000), o qual serad abordado
adiante. Sao elas (segundo MMA, 2006, de onde todas as informacfes sobre os

sitios foram obtidas):

a) Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense — Mato Grosso: Designado em
24.05.1993, compreende 135.000 ha, composto por areas de cerrado e florestas
estacionais periodicamente alagadas, representando a maior concentragdo de
fauna do neotropico, incluindo varias espécies de mamiferos, aves, répteis e
peixes ameacadas de extingdo;

42

“

Diversidade biolégica é definida pela Convengcdo da Diversidade Bioldgica - CDB como: “a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas” (artigo 2°).
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c)

d)

e)

9)

h)
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Parque Nacional da Lagoa do Peixe — Rio Grande do Sul: Designado em
24.05.1993, compreende 34.400 ha, localizado na planicie costeira do Rio
Grande do Sul, incluindo restingas, banhados, lagoas e dunas que abrigam
espécies endémicas e ameacadas. E area rica em alimento para espécies da
fauna marinha.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — Amazonas: Designada
em 04.10.1993, compreende 1.124.000 ha e é considerada a maior area
protegida do Brasil coberta por florestas inundadas (varzeas);

Parque Nacional do Araguaia — Tocantins: Designado em 04.10.1993, com
562.312 ha, localizado na Ilha do Bananal, é considerada uma area de transicédo
entre o cerrado e a Amazo0nia, sujeito a inundagBes periddicas. Abriga uma
grande diversidade de fauna, incluindo espécies endémicas e ameacadas de
peixes, aves aquaticas e mamiferos;

Area de Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses — Maranh&o:
Designada em 30.11.1993, compreende 2.680.911 ha, sendo composta por um
litoral irregular, composto por ilhas, estuarios, dunas e praias cobertas por
grandes extensdes de mangue, que abrigam varias espécies de peixes,
crustaceos e moluscos, além de aves migratorias. E explorada economicamente
pelas populag@es locais;

Area de Protegio Ambiental da Baixada Maranhense — Maranh&o: Designada
em 29.02.2000, compreende 1.775.036 ha, sendo composta por terras planas e
inundaveis periodicamente, onde ocorrem campos, matas de babacu, matas
riparias (ciliares), manguezais e bacias lacustres;

Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luiz — Maranh&o: Designado em
29.02.2000, compreende 36.556 ha, sendo composto por afloramentos rochosos
gue dao origem a um extenso banco de recife de corais, favorecendo a
ocorréncia de algas, cnidarios e esponjas. E ambiente propicio a reproducéo de
varias espécies de peixes, inclusive ameacadas;

Reserva Particular do Patriménio Natural do SESC Pantanal — Mato Grosso:
Designado em abril de 2003, compreende 87.871,44 ha, onde ocorrem rios
permanentes, lagos, planicies e florestas inundaveis, sendo localizado ao lado
do Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense.

Esses sitios cobrem 6.434.086 ha do territério nacional, fazendo com que o

pais seja o sétimo do mundo em superficie coberta por Sitios Ramsar (MMA, 2006).

4.3

O Uso Adequado (Wise Use) das Areas Umidas

A obrigacdo do uso adequado das areas Umidas decorre, como dito, do

paragrafo 1° do artigo 3° da Convengdo de Ramsar, que determina as Partes

Contratantes que formulem e implementem seus planos para a promoc¢do da

conservagdo das areas Umidas incluidas na Lista, e, na medida do possivel, o uso

adequado das areas Umidas em seu territorio. A interpretacdo da expressdo ‘na

medida do possivel’ foi realizada no item 4.1, evidenciando ndo se tratar o uso

adequado de medida facultativa as Partes Contratantes, mas de obrigacdo concreta,
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no sentido de que o uso adequado deve ser a regra e, quando impossivel, deve-se
optar pelo ndo uso (interpretacdo sistematica dos artigos 3.1 e 4.1 da Convencéo).

Segundo 0 RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004a, p. 38), o
conceito de uso adequado aplica-se a todas as areas umidas e recursos hidricos no
territério das Partes Contratantes, e ndo somente aquelas designadas como areas
Umidas de importancia internacional. Dessa forma, a importancia internacional da
area Umida ndo é critério relevante para a aplicacdo do conceito de uso adequado.

O conceito de uso adequado foi definido na 3* Conferéncia das Partes,
realizada em Regina, Canada, em 1987 através da Recomendacdo 3.3 (RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2004b, p. 5):

“O uso adequado das areas Umidas € a sua utilizacdo sustentavel para o beneficio
da humanidade de forma compativel com a manutencdo das propriedades naturais
do ecossistema.

‘Utilizacao sustentavel’ € definida como o uso humano de uma area Umida de forma
a produzir o maior beneficio para as presentes gera¢gbes enquanto mantém seu
potencial para satisfazer as necessidades e aspira¢gfes das futuras geracgoes.
‘Propriedades naturais do ecossistema’ € definido como os componentes fisicos,
biolégicos e quimicos, como solo, agua, flora, fauna e nutrientes e as interacdes
entre eles".

Ainda segundo 0 RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2004b, p. 5), no
inicio da Convencao, a obrigacdo de uso adequado mostrou-se de dificil aplicacao,
sendo que a maior parte da atencéo estava focada na designacéo de sitios para a
Lista Ramsar. Entretanto, com o passar do tempo, a medida em que a necessidade
de integrar conservacdo e desenvolvimento foi reconhecida mundialmente, as
Partes Contratantes tornaram o uso adequado como o tema central para o

funcionamento da Convencéo. Neste sentido, afirma SHINE (2006, p. 21):

“A Convengdo, por si sO, ndo define ‘uso adequado’ ou indica medidas substanciais
para sua implementacdo, ao contrario da abordagem mais ampla utilizada na maior
parte dos acordos ambientais recentes. Possivelmente por essa razdo, a Convencéo
de Ramsar tendeu a ser popularmente associada com a conservacao de sitios
especificos, ligada a Lista de Areas Umidas de Importancia Internacional. A
implementacéo, no nivel doméstico, tem com freqiiéncia sido focada na conservacao
de areas Umidas listadas e reservas de areas Umidas, com menor prioridade sendo
dada as medidas de conservacdo nao ligadas a sitios especificos para o uso
adequado ou para a cooperacado internacional no gerenciamento de areas Umidas
transnacionais.

As instituicbes de Ramsar (Conferéncia das Partes, Grupo de Avaliagdo Técnica e
Cientifica, Bureau) tém trabalhado para reordenar esse desequilibrio e para auxiliar
as Partes em implementar a obrigacdo de uso adequado.”
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Segundo IZA (2004, p. 42), o conceito de uso adequado é a pedra angular
da Convencdo de Ramsar. Baseada em projeto piloto realizado pelo Grupo de
Trabalho sobre Uso adequado, a COP da Convencdo de Ramsar chegou as
seguintes conclusbes sobre esse conceito (RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT, 2004b, p. 6):

1. “Os fatores sociais e econdmicos sdo as maiores razdes para a perda de areas
umidas e, portanto, devem ser uma preocupacao central dos programas sobre
uso adequado das areas Umidas;

2. E necesséario dar especial atencdo as comunidades locais que serdo os
primeiros a se beneficiar do gerenciamento dos sitios de areas Umidas. Os
valores que as populacdes indigenas*® podem trazer a todos os aspectos do uso
adequado demandam especial reconhecimento;

3. Apesar de uma agéncia governamental poder ser responsavel por coordenar a
acdo nacional para a conservacao das areas Umidas, outras instituicées publicas
e privadas possuem conhecimento especializado que é importante para um
efetivo gerenciamento das areas Umidas em longo prazo. Os programas de uso
adequado devem procurar envolver e, quando apropriado, trabalhar em conjunto
COM esses parceiros;

4. Projetos relativos a sitios especificos podem geralmente demonstrar a
necessidade de mais requerimentos institucionais gerais para o uso adequado
de &reas Umidas;

5. Onde as areas Umidas formam parte de um ecossistema ou bacia hidrografica
maiores, 0 uso adequado devera levar em consideracdo os problemas desses
locais de entorno;

6. Enquanto um conhecimento amplo das restricbes ecoldgicas dos ecossistemas
de areas Umidas deve ser procurado, atividades que afetem as areas Umidas
devem ser governadas pelo principio da precaucao, quando tal conhecimento
ndo esta disponivel. Em outras palavras, se o impacto de a¢Ges especificas nédo
é claramente compreendido, entdo essas ac¢des devem ser proibidas mesmo se
existirem evidéncias insuficientes para provar uma ligacdo direta entre as
atividades e a degradacao da area umida.”

O conceito de uso adequado foi regulado pela Recomendacéo 3.3 (de 1987,
definicdo do conceito), da Resolucéo 4. 10 (de 1990, que estabeleceu o documento
das Diretrizes para a Implementacdo do Conceito de Uso Adequado) e a Resolugéo
5.6 (de 1993, que estabeleceu o documento da Diretrizes Adicionais para a
Implementacédo do Conceito de Uso Adequado).

As diretrizes sobre o uso adequado das areas Umidas demandam as Partes

Contratantes a:

S A expressao ‘populagfes indigenas’, contextualizada, parece mais significar comunidades locais
(populagbes nativas, tradicionais, indigenas ou ndo indigenas) do que propriamente povos indigenas
especificos. Neste sentido, segundo o Cambridge International Dictionary Of English, a expressao
indigenous, que consta do texto original traduzido, significa “naturalmente existindo em um local ou
pais”.
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0] adotar politicas nacionais de areas uUmidas, envolvendo a avaliacdo da
legislacédo existente e dos arranjos instrumentais para lidar com questbes
ligadas a areas Umidas (tanto como instrumentos de politica separados ou
como parte de planos nacionais de agdo ambiental, estratégias nacionais
para biodiversidade ou outro planejamento estratégico nacional);

(i) desenvolver programas de inventarios, monitoramento, pesquisa,
treinamento, educacéo e conscientizacdo publica sobre areas imidas;
(iii) adotar medidas em sitios de areas Umidas, envolvendo o desenvolvimento

de planos de gerenciamento integrado, cobrindo todos os aspectos das
areas umidas e seus relacionamentos com suas bacias hidrograficas.
(SECRETARIADO DA COMISSAO DE RAMSAR, 2004a, p. 38)

Com relacdo a essas demandas, a Recomendacdo 4.10 prevé a
necessidade de que sejam abordados, em seu estabelecimento, cinco aspectos, em
especial com relac@o ao estabelecimento de politicas nacionais de areas Umidas.

O primeiro deles sdo as acbes para aumentar 0s arranjos institucionais e
organizacionais da Parte Contratante. Isso envolve, dentre outras medidas: o
estabelecimento de arranjos institucionais que permitirdo a identificagdo de como a
conservacdo das areas Umidas pode ser alcancada e como as prioridades das
areas Umidas podem ser integralmente agregadas nos processos de planejamento;
e o0 estabelecimento de mecanismos e procedimentos para incorporagdo de uma
abordagem integral e multidisciplinar no planejamento e na execuc¢do de projetos
que envolvam areas Umidas e seus sistemas de suporte, para o fim de garantir a
conservacéao da area Umida e o desenvolvimento sustentavel.

O segundo grupo envolve acBes dirigidas a legislacdo e as politicas
governamentais. Envolvem: uma avaliacdo da legislacdo e das politicas (incluindo
subsidios e incentivos) que afetem a conservacdo das areas Umidas; a aplicagéo,
guando apropriado, da legislagdo existente e das politicas de importancia para a
conservacgédo das areas umidas; a adocao, quando necessario, de nova legislacéo e
politicas; e o uso de fundos de desenvolvimento que permitam a conservacao a
utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais das areas umidas.

O terceiro grupo diz respeito as ac¢Bes de aumento do conhecimento e
preocupagdo com as areas Umidas e seus valores. Este grupo envolve, dentre
outras, as seguintes medidas: o intercambio de experiéncias e informagbes sobre
politicas de &reas Umidas, conservagdo e uso adequado entre 0s paises; 0 aumento
da preocupacgdo e compreensao dos tomadores de decisdo e do publico sobre os
beneficios e valores contidos no uso adequado das areas Umidas (controle de
erosdo e alagamentos, manutencao da qualidade da agua e diminuicdo da poluicéo,

manutencdo dos estoques de &gua superficial e subterrdnea, sustentacdo de
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pescados, pastos e agricultura, recreacdo e educacdo, habitat para a vida
selvagem, contribuicdo para a estabilidade climética); avaliacdo das técnicas
tradicionais de uso adequado e a elaboracdo de projetos pilotos que demonstrem o
uso adequado de tipos representativos de areas umidas; e o treinamento apropriado
de recursos humanos.

O quarto grupo envolve ac¢des para a analise do estado das areas Umidas do
pais, bem como a definicdo de prioridades para elas, envolvendo, especialmente a
realizacdo de inventarios, a identificacdo e valoracdo dos beneficios e valores de
cada sitio e a definicdo das prioridades de conservacao e gerenciamento de cada
sitio, de acordo com as necessidades e condi¢cdes de cada Parte Contratante.

Por fim, o quinto grupo envolve ac¢des sobre problemas localizados em sitios
especificos de areas Umidas. Envolve a integracdo, desde o principio, das questdes
ambientais no planejamento de projetos que possam afetar areas Umidas (incluindo
0 estudo dos impactos ambientais antes da aprovagédo do projeto, bem como a
continua avaliagdo destes na sua execucdo). Isso inclui o estudo de impacto de
projetos localizados na porcao superior da bacia hidrogréfica na qual determinada
area Umida esta localizada. Neste grupo também se destaca a necessidade de
regulac@o da utilizagdo dos recursos naturais das areas Umidas, a fim de que néo
sejam superexplorados e o estabelecimento de areas protegidas em areas umidas,
sejam elas incluidas ou ndo na Lista, bem como a realizacdo de medidas concretas
para a recuperacdo de areas umidas degradadas.

Tendo em vista os fins especificos desse estudo, passa-se agora a expor as
medidas relativas a legislacao e politicas de areas Umidas apontadas nas Diretrizes
Adicionais (Resolucdo 5.6). Este documento destaca que 0s governos podem usar
diversos instrumentos para promover politicas de conservacdo das areas Umidas,
especialmente através de instrumentos legislativos. Pois, como afirma SHINE (2006,
p. 26):

“O uso adequado ndo pode ser efetivamente promovido sem quadros legais e
institucionais apropriados no nivel local e nacional. Tanto o direito estatutario como o
direito costumeiro estabelecem principios e regras para a conduta de pessoas e
empresas e determina a propriedade e os direitos de uso da terra, 4gua e recursos
naturais e os tributos aplicaveis. A legislagdo pode ser utilizada para exigir avaliagao
e controle de atividades e o desenvolvimento que podem afetar adversamente as
areas Umidas, nos termos do principio da prevencao; para determinar padrées para
minimizar a deterioracdo dos recursos da terra, da 4gua e do ar; para monitorar o
cumprimento; e para punir as praticas ilegais.
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O direito possibilita que seja conferido status especial as areas umidas ou as bacias
hidrograficas, para exigir planejamento transetorial nas questées que digam respeito
as éareas Umidas e para salvaguardar os direitos das populagBes indigenas e
comunidades locais em serem informadas e participarem do gerenciamento das
areas Umidas. Uma base legal é necessaria ainda para a maior parte das medidas
nao regulatérias, tais como incentivos financeiros para conservacédo pelos individuos
ou comunidades.

A legislagdo define os direitos e deveres das autoridades publicas e agéncias com
respeito a conservagdo das areas Umidas e uso adequado, incluindo a relagdo com
outros paises, e estabelece condicdes nas quais € possivel conceder auxilio
financeiro para atividades especificas. Ela pode autorizar o uso de instrumentos
judiciais para a avaliacdo das ac¢des das agéncias publicas que causem danos a
areas umidas e pode permitir a existéncia de procedimentos processuais a serem
utilizados contra pessoas fisicas ou juridicas contra danos causados a areas Umidas.
Pode fornecer, ainda, remédios tais como o pagamento pelos danos causados,
ordens obrigatérias ou compensacao.

O direito pode ainda estabelecer um quadro no qual cientistas, planejadores,
gestores e economistas promovam escolhas estratégicas e operacionais e nas quais
as comunidades ou outros atores sociais interessados possam explorar 0s recursos
das areas Umidas.”

Do ponto de vista legal, sdo necessarios cinco mecanismos diferentes para a
implementacdo do conceito de uso adequado na pratica (RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT, 2004b, p. 9-10):

1. Permanente avaliagdo da legislacdo existente para assegurar que é, em termos
gerais, compativel com a obrigagdo de uso adequado, e fazer ajustes, se
necesséario. Isto se aplica especialmente a legislacdo que incorpora
mandamentos de destruicdo de areas Umidas ou fornece estimulos a sua
supressao.

2. A legislagdo concernente ao uso adequado deverd: (i) promover a inclusdo das
areas umidas nos planos de zoneamento do uso do solo, de forma a maximizar
sua protecao; (ii) instituir um sistema de autoriza¢gBes/licenciamento ambiental
para atividades que afetem areas Umidas, incluindo um limiar sob o qual a
autorizacdo néo seria necesséria, bem como uma isencéo geral para atividades
gue, por sua natureza, sdo consideradas compativeis com qualquer obrigacéo
de desempenho; (iii) a execucdo de estudo de impacto ambiental para a
determinacédo da compatibilidade do projeto com os requerimentos gerais de uso
adequado e manutencdo das caracteristicas ecolégicas das areas Umidas, nao
s6 para projetos que afetem diretamente as areas Umidas, mas também para
aqueles que as afetem indiretamente.

3. Implementacdo de legislagdo para a conservacdo e uso adequado de sitios
especificos de areas Umidas. Esta legislacédo devera ser aplicada, em geral, em
grandes dareas nas quais as atividades humanas compativeis com a
conservacdo dos ecossistemas devem ser mantidas, encorajadas e
desenvolvidas em beneficio das populagdes locais. Essa legislacdo devera
envolver: (i) a definicdo de um status legal especial para as grandes areas
Umidas para o controle de todas as atividades potencialmente degradadoras,
incluindo agricultura, silvicultura, turismo, pesca, caca e aquicultura; (ii) divisdo
dessas areas Umidas em diferentes zonas, com regras particulares a cada uma
delas, de acordo com a capacidade de cada area; (iii) estimulo das atividades
tradicionais ou outras atividades ecolégicas e sustentaveis, através de incentivos
e orientacdo; (iv) o estabelecimento de um sistema de gerenciamento em dada
area, bem como um corpo de pessoal para acompanhar a implementacdo e
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assegurar o cumprimento dos regulamentos; (v) associacdo deste
gerenciamento com as populagdes locais, através de representagdo apropriada,
envolvendo também instituicdes cientificas e ONGs; (vi) criagdo de regras
especiais para os estudos de impacto ambiental, tendo em vista sua peculiar
sensibilidade ambiental; (vii) submissdo de atividades que podem ter efeitos
adversos na area aos estudos de impacto ambiental ou outras formas de
avaliacéo.

4. Avaliacdo da divisdo de competéncias entre as agéncias governamentais
envolvidas, tanto no aspecto funcional como no territorial.

5. Desenvolvimento de arranjos de cooperacao para sistemas de recursos hidricos
compartilhados por dois ou mais paises, a fim de atingir o uso adequado.

Essas provisdes feitas pelas diretrizes e pelas diretrizes adicionais
apresentam uma caracteristica importante: elas ndo apenas estabelecem a
necessidade de instrumentos de licenciamento ambiental e estudo de impacto
ambiental para atividades que envolvam areas umidas. Elas, na verdade, integram
as areas Umidas a todo o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, tratando
esses ecossistemas de forma contextualizada na bacia hidrografica em que estdo
incluidas. Sobre esse tema ainda foi também aprovada a Resolucdo VII.18 (de
1999), que instituiu diretrizes para a conservacgao integrada das areas Umidas e seu
uso adequado dentro do gerenciamento de bacias hidrogréficas. No caso brasileiro,
como se verd, tal questdo € de grande relevancia, ja que a Lei 9.433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece a bacia hidrogréafica
como unidade territorial para a implementacéo dessa politica (artigo 1°, V). Sobre

essa integracdo no ambito da Convencdo de Ramsar, afirma I1ZA (2004, p. 43):

“O relacionamento entre essas diretrizes e o tema deste artigo [distribuicdo de agua
em rios e areas Umidas] reside no fato de que um tipo de pré-condi¢do para o
fornecimento de fluxos ambientais para ecossistemas aquaticos, tais como as areas
umidas, ndo esta somente na percepcao destas areas dentro do contexto maior de
sua bacia hidrografica, mas em sua integracdo com os cursos d’agua em termos de
sua conservacdo e gerenciamento. Ou seja, as areas Umidas terdo o direito de
receber 4gua dos rios somente se elas forem vistas como parte de um sistema que
inicia nos glaciares ou montanhas, e termina no oceano, e inclui ndo somente a
calha do rio, mas também lagos, tanques, turfeiras, lagoas costeiras, e assim por
diante (i.e. elas s&o interdependentes).”

De forma geral, conforme I1ZA (2004, p. 46), as diretrizes adotadas pelas
Conferéncias das Partes da Convencdo de Ramsar desde 2002, tiveram uma
contribuicdo substancial para a clarificacdo de algumas das questbes pertinentes ao
regime legal do fornecimento de agua para ecossistemas aquaticos e instituiram
diretrizes de grande utilidade para sua implementagéo. Entretanto, como destaca o

préprio autor, “a utilidade dessas diretrizes ndo deve ser superestimada posto que



83

constituiriam apenas somente recomendacdes as Partes Contratantes. E necessario
a edicao de legislacao especifica para que alcancem significado prético real”.

Neste sentido, procurar-se-4 demonstrar, no proximo capitulo a vinculagéo
das obrigacdes constantes na Convencdo de Ramsar no direito interno brasileiro, ao
debater-se, ainda que rapidamente, a questdo da incorporacdo dos tratados na
ordem juridica brasileira, bem como a adequacdo da legislacdo ambiental patria
(especialmente a Constituicdo Federal) para o cumprimento desses compromissos,
especialmente 0 de uso adequado das areas Umidas localizadas no territério

brasileiro.

4.4

Os Relatdrios Nacionais de Implementacdo da Convencéao

Enfim, passa-se a analisar um terceiro e relevante aspecto das obrigacdes
das Partes Contratantes, decorrente dos desenvolvimentos e interpretacfes dadas
pelas Conferéncias das Partes, referente aos relatérios nacionais sobre a
implementacdo da Convencdo de Ramsar. Esta obrigacdo, conforme o
SECRETARIADO DA COMISSAO DE RAMSAR (2004a, p. 12), estaria
implicitamente sugerida no texto da Convencdo, tendo sido confirmada
posteriormente por decisdes das COPs, especialmente através da Recomendacéo
2.1 (de 1984) e da Recomendacéo 4.3 (de 1990).

A primeira Recomendacdo solicitou as Partes Contratantes que
submetessem ao bureau da Convencdo relatérios nacionais detalhados com pelo
menos seis meses de antecedéncia a realizagédo de cada Conferéncia Ordinaria das
Partes. A norma destaca, em seu preambulo, que “a submissdo de relatorios
nacionais atualizados e detalhados € de vital importancia para o propoésito de
monitoramento da implementacdo da Convencdo e para o fim de troca de
informac6es sobre as medidas tomadas para a conservacdo das areas umidas,
sobre 0s problemas surgidos e sobre os métodos apropriados para lidar com eles”.
A segunda recomendacdo apenas reitera obrigacdo, em virtude de
descumprimentos ocorridos nos anos que seguiram a Recomendacéo 2.1.

Atualmente, os relatorios nacionais adotam um formato estabelecido nos
Planos Estratégicos da Convencao e fazem parte dos documentos disponibilizados

ao publico, estando todos disponiveis para consulta no site da Convencdo na
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internet** (SECRETARIADO DA COMISSAO DE RAMSAR, 2004a, p. 12). Ainda
segundo esse documento, atualmente a Convencdo de Ramsar apresenta um dos
maiores percentuais de relatérios nacionais recebidos, dentre as convencdes
internacionais relacionadas com o meio ambiente. Para a COP7, em 1999, foram
enviados 107 relatérios foram encaminhados, de um total de 113 Estados-partes.
Na COP8, em 2002, foram recebidos 119 relatério, de um total de 133 partes (sendo
oito isentas de apresentacao, por terem aderido a convencdo pouco tempo antes do
evento).

Os relatérios fornecem um panorama das experiéncias nacionais, promovem
um monitoramento da implementacdo da Convencdo e favorecem a troca de
informacdes entre as Partes Contratantes. Do ponto de vista formal, os relatérios
seguem, a cada triénio, um formato estabelecido pelo Comité Permanente, o que
facilita a comparacéo dos dados.

A relevancia dos relatorios estd na possibilidade da verificacdo da
implementagéo da convencao, j4 que esta, ao contrario do que ocorre com alguns
tratados relativos a protecéo dos direitos humanos, como o Pacto de San José da
Costa Rica (Convengdo Americana de Direitos Humanos), ndo prevé cortes ou
tribunais com jurisdicdo para a verificagdo de seu cumprimento e para a aplicacdo
de punicdes as Partes Contratantes. Dessa forma, os relatérios nacionais, sendo
documentos publicos, assumem a fungcéo de documentos hébeis para a verificacdo
da implementacdo do tratado, bem como para a efetivagdo de pressdes politico-

internacionais para o seu cumprimento.

4 www.ramsar.org


http://www.ramsar.org/
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5

A Protecéo Juridica das Areas Umidas no Direito Brasileiro

Apbés serem abordados os valores ecolégicos, culturais, sociais e
econbmicos das areas Uumidas, que justifiguem sua especial atencdo e protecéo
pelo Direito, bem como feita a analise da Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, a Convencédo de Ramsar, especialmente com relacdo as
obrigacbes das partes contratantes, passa-se a analisar a prote¢do socioambiental
das areas umidas no direito brasileiro.

Para tanto, abordar-se-4 inicialmente a incorporacédo pelo direito interno das
obrigagbes assumidas pelo Brasil na Convencdo de Ramsar, passando-se a
analisar as normas constitucionais e infraconstitucionais que conferem uma especial

protecdo a esses ecossistemas.

51
A Incorporagdo da Convengéo de Ramsar no Direito Brasileiro

Antes de se investigar o modo pelo qual a Convencdo de Ramsar (e as
obrigacbes nela constantes) sdo incorporadas pelo direito interno brasileiro, é
necessario destacar a natureza de direito fundamental (ou de direitos humanos*®)
das convencgdes relativas a prote¢cdo do meio ambiente, posto que essa natureza é
relevante para a analise que se seguira.

E comum, em decorréncia de uma concepcéo cartesiana de mundo, que nos
debates relativos a protecdo dos direitos humanos, especialmente, se trate de forma
separada o0s instrumentos (nacionais e internacionais) de prote¢do dos direitos

humanos e de protecdo do meio ambiente.

4 Neste estudo, direitos humanos e direitos fundamentais séo utilizadas como expressées sinénimas,
apesar do alerta de BONAVIDES (2000, p. 514): “A primeira questdo que se levanta com respeito a
teoria dos direitos fundamentais é a seguinte: podem as expressodes direitos humanos, direitos do
homem e direitos fundamentais ser usadas indiferentemente? Temos visto nesse tocante 0 uso
promiscuo de tais denomina¢des na literatura juridica, ocorrendo porém emprego mais freqiiente de
direitos humanos e direitos do homem entre os autores anglo-americanos e latinos, em coeréncia alias
com a tradicdo e a histéria, enquanto a expressao direitos fundamentais parece ficar circunscrita a
preferéncia dos publicistas alemédes”. Sobre o tema, vide também PIOVESAN (2006, p. 3)
especialmente a nota 1. Por outro lado, BESTER (2005, p. 557-562), aponta a existéncia de diferenca
entre ‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’, sendo aqueles ligados aos direitos positivados nas
declaracdes internacionais, enquanto esses seriam ligados aos direitos positivados em ordenamentos
juridicos internos.
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Ocorre que tal abordagem, tanto na perspectiva dos direitos humanos como
do meio ambiente, desconsidera o fato de que uma boa parte dos problemas
ambientais vivenciados nas sociedades atuais decorrem de graves violacdes dos
direitos humanos. Em sentido semelhante, € possivel afirmar que razoavel parcela
das violacbes de direitos humanos tem como origem a degradacdo do meio
ambiente.

Ademais, uma concepcao categorizada e estanque de protecdo dos direitos
humanos apartada da protecdo do meio ambiente seria incongruente com a
concepcao integral de meio ambiente exposta no Capitulo 3 do presente estudo,
que envolve aspectos naturais, culturais, artificiais (meio ambiente construido) e do
trabalho.

LEITE & AYALA (2002, p. 48) ao abordarem a discussdo sobre o carater
antropocéntrico alargado da interpretacdo do direito ambiental, manifestam opiniao
semelhante acerca da indissociabilidade da protegdo do meio ambiente e dos
direitos humanos (apesar de nao fazerem referéncia expressa aos direitos
humanos): “nessa proposta, h4 uma ruptura com a existéncia de dois universos
distantes, o humano e o natural, e avanga-se no sentido da interacdo destes.
Abandonam-se as idéias de separagdo, dominacdo e submissdo e busca-se uma
interacdo entre os universos distintos e a acdo humana”.

N&o had como se negar que a protecdo do direito a vida (em sentido muito
amplo, incluindo, por exemplo, os aspectos culturais) e o direito a saude, presentes
nos sistemas global e regional de protecdo dos direitos humanos séo inter-
relacionados com a protecdo do ambiente.

O direito a vida é reconhecido como um direito humano basico, cujo gozo é
condicdo necessaria ao exercicio de todos os demais direitos humanos
(TRINDADE, 1993, p. 71). O mesmo se diz do direito a saude, pois sua privacado
impede a plena realizacdo do ser humano. Sendo o direito a um meio ambiente
equilibrado condicdo para uma vida saudavel, torna-se evidente que 0 gozo
daqueles direitos (vida e saude) depende diretamente da manutengéo da qualidade
e do equilibrio ambiental. Inexiste meio ambiente ecologicamente equilibrado em um
contexto no qual a populagdo ndo consegue exercer os direitos bésicos do ser
humano (tais como acesso a agua, ao alimento e a uma moradia salubre).

Para FREITAS (2002, p. 25), “atualmente, no Brasil, € o direito a um meio
ambiente sadio reconhecido como direito fundamental do cidad&do. E verdade que
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ele ndo estd incluido no rol previsto no art. 5° da Lei Maior. Todavia, nem por isso
deixa de assim ser reconhecido”.

N&o € por outro motivo que MACHADO (2004, p. 47-48), ao discorrer sobre
0s principios do direito ambiental, destaca em primeiro lugar o principio do direito a
sadia qualidade de vida, afirmando ser este um passo adiante dado no século XX na

formulacao do conceito de direito a vida. Nas palavras do autor:

“N&o basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a ‘qualidade de
vida'. A Organizacao das Nac¢bes Unidas — ONU anualmente faz uma classificacdo
dos paises, em que a qualidade de vida € medida, pelo menos, em trés fatores:
salde, educacao e produto interno bruto. ‘A qualidade de vida é um elemento
finalista do Poder Publico, onde se unem a felicidade do individuo e o bem comum,
com o fim de superar a estreita visdo de qualidade de vida, antes expressa no
conceito de nivel de vida'.

A saude dos seres humanos ndo existe somente numa contraposi¢cdo de ndo ter
doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da
Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses
elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham satlde ou doencas
e incdmodos para os seres humanos” (MACHADO, 2004, p. 48).

Dessa forma, a protecdo do meio ambiente esta inserida na protecdo dos
direitos humanos“®, assumindo-se sua unidade, interdependéncia e indivisibilidade.
Essas caracteristicas foram expressamente reconhecidas pela 32* Assembléia
Geral da ONU, através da Resolucdo 32/130, de 16 de dezembro de 1977, ao
enunciar que todos os direitos humanos e liberdades fundamentais séo indivisiveis e
interdependentes, determinando que igual atencdo e urgéncia deve ser dada a
implementacdo, promocao e protecdo dos direitos civis e politicos, bem como dos
direito econdmicos, sociais e culturais (artigo 1°, a). A resolucdo expressa ainda que
a completa realizacdo dos direitos civis e politicos sem a fruicdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais é impossivel.

Em sintese, afirma TRINDADE (1993, p. 72-75):

“Sob os instrumentos internacionais de direitos humanos, a assercdo do direito
inerente & vida de todo ser humano faz-se acompanhar de uma assercdo da
protecdo legal deste direito humano fundamental e da obrigagdo negativa de a
ninguém privar arbitrariamente de sua vida (e.g Pacto de Direitos Civis e Politicos
das Nag¢bes Unidas, artigo 6(1); Convencéo Européia de Direitos Humanos, artigo 2;
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, artigo 4(1); Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, artigo 4). Mas esta obrigacdo negativa faz-se

a6 Segundo SILVA (2002b, p. 51): “A protecdo do meio ambiente passou a ser tema de relevancia nas
constituicdes contemporéaneas. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado entra nelas
deliberadamente como direito fundamental da pessoa humana, ndo mais como simples aspecto da
atribuicdo de 6rgdos ou de entidades publicas, como ocorria em constituicbes mais antigas”.
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acompanhar da obrigacdo positiva de tomar todas as providéncias apropriadas para

proteger e preservar a vida humana. (...)

Tomado em sua dimensao ampla e propria, o direito fundamental a vida compreende

o direito de todo ser humano de nao ser privado de sua vida (direito a vida) e o

direito de todo ser humano de dispor dos meios apropriados de subsisténcia e de um

padrdo de vida decente (preservacdo da vida, direito de viver). Como bem
assinalado por Przetacznik, ‘o primeiro pertence a area dos direitos civis e politicos,

0 segundo a dos direitos econémicos, sociais e culturais’. O direito fundamental a

vida, assim, propriamente entendido, fornece uma ilustracdo elogliente da inter-

relagéo e indivisibilidade de todos os direitos humanos. (...)

Desta perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio e o direito a paz configuram-

se como extensdes ou corolarios do direito a vida”.

Sendo a Convencdo de Ramsar, um acordo internacional de protecdo do
meio ambiente, que visa preservar o equilibrio ambiental para a qualidade de vida
das presentes e futuras geracdes, pode ser considerada como um tratado de
direitos humanos (ou de direitos fundamentais)*’. Ademais, a Convencédo, em seus
considerandos, expressamente reconhece a interdependéncia do homem e do seu
ambiente, bem como reconhece a relevancia das fung¢des ecoldgicas fundamentais
e dos valores associados as areas umidas, o que, por 6bvio, esta diretamente ligado
a existéncia de uma vida digna e saudavel.

Essa caracterizacdo é relevante, pois como se vera a seguir a Constituicdo
Federal de 1988 apresenta um tratamento diferenciado aos tratados de protecéo de
direitos fundamentais (direitos humanos), conferindo-lhes um status diverso daquele
dos tratados ordinérios (como os comerciais).

PIOVESAN (2006, p. 52), com fundamento no artigo 5°, §2° da Constituicado

Federal*

, a0 estabelecer que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, afirma
que os direitos e garantias previstos em tratados internacionais de direitos humanos
sdo incorporados ao texto constitucional, apresentando natureza de norma
constitucional: “Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de que o
Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente

consagrados”.

" Sobre a relacdo entre direitos humanos e o equilibrio ambiental, vide SCALON et al. (2003, p. 117-
164) e SERAFINI (2006, p. 155-162), partindo do estudo da agua como um direito humano
fundamental.

B Art. 5. (...)

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.
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Esses direitos e garantias decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos apresentariam, entdo, a natureza materialmente constitucional de direitos
fundamentais.

A hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro constitui debate antigo, no qual sdo detectadas,
entre os estudiosos da matéria e na jurisprudéncia, quatro posi¢des principais: a)
hierarquia supraconstitucional; b) hierarquia constitucional; c¢) hierarquia
infraconstitucional, mas supralegal; e d) paridade hierarquica entre tratado e lei
federal (PIOVESAN, 2006, p. 71).

Dessas posicOes, as mais freqiientemente encontradas sdo aquelas que
afirmam sua natureza constitucional e aquelas que afirmam sua paridade com as
leis federais.

A primeira, sumariamente exposta acima, decorreria redacdo do 82° do
artigo 5° da Constituicdo Federal. Esta posicéo, além de ter fundamento no texto
fundamental, esta em consonancia com o cumprimento do Brasil das obriga¢des por
ele assumidas no plano internacional, j& que a Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados*® prevé, em seu artigo 27, que nenhum estado pode invocar norma de
direito interno como justificativa para o ndo cumprimento de um tratado.

Essa é a opiniao de PAGLIARINI (2004, p. 207), ao afirmar que

“Pensamos ndo estarmos sendo utépicos por declararmos que tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil faca parte tém estatura
constitucional: estamos sendo realistas e dando ao paragrafo 2° do art. 5° a
interpretacao sistematica que sua inovagao reclama. Assim sendo, entendemos que
tal exegese se encaixa no sistema constitucional positivo brasileiro sem que, para
isso, sejam necessarias acrobacias interpretativas que partam do irreal rumo ao
imagindrio. E mais: sendo as normas de direitos humanos aplicaveis imediatamente
no territério do Brasil (§1° do art. 5°), propugnamos, outrossim, pelo entendimento de
gue os tratados introdutores de normas de direitos humanos, aprovados pelo
Congresso e ratificados pelo Presidente da Republica, aplicam-se imediatamente em
solo nacional. E esta a tendéncia dos ordenamentos juridicos na América Latina,
como ensina a professora Flavia Piovesan”.*

9 A Convencédo de Viena (de 1969) foi assinada pelo Brasil, mas o Congresso Nacional ainda ndo a
ratificou, aguardando aprovacdo desde 1992.

%0 Destaque-se ainda o seguinte raciocinio do autor: “Pois bem: a Constituicdo da Republica de 1988 é
possuidora de um arcabougo normativo enunciador da intangibilidade das conquistas no campo dos
direitos humanos. Positivou, assim, normas materialmente constitucionais, reservando-lhes assento
especial na Carta escrita. E inovou também a Lei Maior ao prever que os direitos e garantias nela
expressos nao excluem outros introduzidos por tratado internacional. Assim, € de se concluir que: (i) se
o tratado internacional é um veiculo introdutor de norma; (ii) se os direitos humanos também podem
ser introduzidos por tratados; (iii) se o paragrafo 2° do art. 5° expressamente dispds que os direitos e
garantias ndo sdo somente aqueles expressos na Carta; (iv) se o tema direitos humanos e garantias
fundamentais é materialmente constitucional; (v) se o Brasil se rege em suas rela¢des internacionais
pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il, CF); entdo, os tratados internacionais de
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Em igual sentido manifesta-se TRINDADE (1997, p. 407-408):

“O disposto no artigo 5(2) da Constituicdo Brasileira de 1988 se insere na nova
tendéncia de constituicdes latino-americanas recentes de conceder um tratamento
especial ou diferenciado também no plano do direito interno aos direitos e garantias
individuais internacionalmente consagrados. A especificidade e o carater especial
dos tratados de protecao internacional dos direitos humanos encontra-se, com efeito,
reconhecidos e sancionados pela Constituicdo Brasileira de 1988: se, para 0s
tratados internacionais em geral, se tem exigido a intermediacdo pelo Poder
Legislativo de ato com forca de lei de modo a outorgar a suas disposicdes vigéncia
ou obrigatoriedade no plano do ordenamento juridico interno, distintamente no caso
dos tratados de protecao internacional dos direitos humanos em que o Brasil é parte
os direitos fundamentais neles garantidos passam, consoante os artigos 5(2) e 5(1)
da Constituicdo Brasileira de 1988, a integrar o elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente exigiveis no plano do
ordenamento juridico interno”.

COMPARATO (2006, p. 623) é enfatico: “Da mesma forma, é hoje
inconciliavel com o principio republicano deixar de atribuir eficacia imediata as
normas constitucionais sobre direitos e garantias fundamentais, ou recusar a
atribuicdo de nivel constitucional as normas de tratados internacionais de direitos
humanos”.

Este posicionamento sobre a natureza materialmente constitucional dos
direitos e garantias previstas em tratados de direitos humanos também é defendido
por SARLET (2003, p. 88-136):

“Em principio, com base no entendimento que subjaz ao art. 5°, §82°, da CF,
podemos, desde logo, cogitar de duas espécies de direitos fundamentais: a) direitos
formal e materialmente fundamentais (ancorados na Constituicdo formal); b) direitos
apenas materialmente fundamentais (sem assento no texto constitucional), devendo
ser referida a respeitavel doutrina que advoga a existéncia de uma terceira
categoria, a dos direitos apenas formalmente fundamentais. (...) Na realidade,
parece viavel concluir que os direitos materialmente fundamentais oriundos das
regras internacionais — embora ndo tenham sido formalmente consagrados no texto
da Constituicdo — se aglutinam a constituicdo material e, por esta razdo, acabam
tendo status equivalente. Caso contrario, a regra do art. 5°, 82°, também neste
ponto, teria o seu sentido parcialmente desvirtuado. N&o fosse assim, virtualmente
ndo haveria diferenca (a0 menos sob o aspecto da hierarquia das normas) entre
gualquer outra regra de direito internacional incorporada ao direito nacional e os
direitos fundamentais do homem consagrados nos textos internacionais. (...) A luz
dos argumentos esgrimidos, verifica-se que a tese da equiparagéo (por forca do art.
5°, §2°, da CF) entre os direitos fundamentais localizados em tratados internacionais

direitos humanos sdo uma forma anémala de introdugdo de normas constitucionais acerca deste tema,
independentemente do processo tradicional de emendas constitucionais previsto no art. 60 da Carta.
Logo, a melhor interpretacdo que se pode dar ao paragrafo 2° do art. 5°, € a de que os tratados
internacionais introdutores de normas de direitos humanos, dos quais o Brasil seja parte, e que tenham
sido devidamente aprovados pelo Congresso e ratificados pelo Presidente da Republica, terdo estatura
constitucional, sem que seja necessario que tais pactos se submetam ao processo legislativo previsto
para emendas constitucionais no art. 60 da Carta”. (PAGLIARINI, 2004, p. 204).
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e os com sede na Constituicdo formal € a que mais se harmoniza com a especial
dignidade juridica e axioldgica dos direitos fundamentais na ordem juridica interna e
internacional, constituindo, ademais, pressuposto indispensavel a construgdo e
consolidacdo de um auténtico direito constitucional internacional dos direitos
humanos, resultado da interpenetracdo cada vez maior entre os direitos
fundamentais constitucionais e os direitos humanos dos instrumentos juridicos

internacionais”.

Em complemento, segundo PIOVESAN (2006, p. 71-75), em 2004, com a
introducéo de um §3° no artigo 5° da Constituicio Federal®', através da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, a interpretacdo da natureza constitucional dos tratados
de direitos humanos (em decorréncia do 82° do artigo 5°) foi reforcada, posto que
além de materialmente constitucionais, aquelas normas passaram poder ser,
também, formalmente constitucionais®?.

Sobre o tema da natureza constitucional dos tratados de direitos humanos,
destaca-se, por fim, a opinido de LAFER (2005, p. 17-18), inclusive acerca das

inovagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 45/2004:

“Explico-me observando que entendo, por forca do §2° do art. 5°, que as normas
desses tratados [aos quais o Brasil aderiu e foram promulgados apés 1988 e antes
de 2004] sdo materialmente constitucionais. Integram, como diria Bidart Campos, o
bloco de constitucionalidade, ou seja, um conjunto normativo que contém
disposi¢bes e valores que, no caso, em consonancia com a Constituicdo de 1988,
sdo materialmente constitucionais, ainda que estejam fora do texto da Constituicdo
documental. O bloco de constitucionalidade é, assim, a somatéria daquilo que se
adiciona a Constituicdo escrita, em funcdo dos valores e principios nela
consagrados. O bloco de constitucionalidade imprime vigor a for¢ca normativa da
Constituicdo e é por isso parametro hermenéutico, de hierarquia superior, de
integracdo, complementacdo e ampliagdo do universo dos direitos constitucionais
previstos, além de critério de preenchimento de eventuais lacunas. Por essa razao,
considero que os tratados internacionais de direitos humanos recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988 e a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 45 n&o sdo meras leis ordinarias, pois
tém a hierarquia que advém de sua inser¢ao no bloco de constitucionalidade”.

1 Que determinou gque os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

°2 «y/ale dizer, com o advento do §3° do art. 5° surgem duas categorias de tratados internacionais de
protecdo de direitos humanos: a) os materialmente constitucionais; e b) os materialmente e
formalmente constitucionais. Frise-se: todos os tratados internacionais de direitos humanos séo
materialmente constitucionais, por forca do 8§2° do art. 5°. Para além de serem materialmente
constitucionais, poderdo, a partir do 83° do mesmo dispositivo, acrescer a qualidade de formalmente
constitucionais, equiparando-se as emendas a Constituicao, no ambito formal.

Ainda que todos os tratados de direitos humanos sejam recepcionados em grau constitucional, por
veicularem matéria e contelido essencialmente constitucional, importa realcar a diversidade de regimes
juridicos que se aplica aos tratados apenas materialmente constitucionais e aos tratados que, além de
materialmente constitucionais, também sdo formalmente constitucionais. E a diversidade de regimes
juridicos atém-se a denudncia, que € ato unilateral pelo qual um Estado se retira de um tratado.
Enquanto os tratados materialmente constitucionais podem ser suscetiveis de denuncia, os tratados
material e formalmente constitucionais, por sua vez, ndo podem ser denunciados” (PIOVESAN, 2006,
p. 74-75)
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Em oposicdo a este entendimento, destacam-se aqueles que defendem a
natureza de lei federal aos tratados internacionais indistintamente, tenham eles por
objeto direitos humanos ou n&o. Esses autores tomam por base o julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 80.004, em 1977, pelo Supremo Tribunal Federal, que
decidiu pela paridade hierarquica entre os tratados internacionais e as leis
federais®®. Nesse sentido, destaque-se o posicionamento de SCHMIDT & FREITAS
(2004, p. 23):

“Entretanto, o entendimento sobre este assunto foi firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 80.004 de 1977, ou seja,
de que os tratados internacionais estdo em paridade com as leis federais, estando
no mesmo nivel hierarquico. Consequentemente, aplica-se o principio de que a
norma posterior revoga a norma anterior com ela incompativel, podendo tanto um
tratado revogar uma lei federal, quanto a lei federal revogar um tratado. Isto decorre
do proéprio sistema dualista adotado pelo Brasil. Uma vez que o tratado deve ser
incorporado através de um decreto para surtir efeitos, ele se iguala a uma lei federal.
E esta a posi¢do que adotamos”.

Em igual sentido posicionam-se MORAES (2005, p. 458)**, BESTER (2005,
p. 561-562)°° e RODRIGUES (2005, p. 188-193).

% A decisdo diz respeito a tratado de contetdo comercial, relativo as letras de cambio e notas
&romiss()rias. _ _ o _

“As normas previstas nos atos, tratados, convengfes ou pactos internacionais devidamente
aprovadas pelo Poder Legislativo e promulgadas pelo Presidente da Republica, inclusive quando
prevéem normas sobre direitos fundamentais, ingressam no ordenamento juridico como atos
normativos infraconstitucionais, salvo na hipétese do §3°, do artigo 5°, pelo qual a EC n° 45/04
estabeleceu que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes a normas constitucionais”.

® “g gue no Brasil ha direitos humanos que ndo sdo ao mesmo tempo fundamentais. Quer dizer:
quando o Brasil firma pactos, acordos, convengdes ou tratados internacionais que prevéem direitos
humanos, isto ndo significa que todos estes direitos humanos passem a valer internamente na
categoria ‘direitos fundamentais’, situados na Constituicdo Federal de 1988 e nela protegidos enquanto
clausulas pétreas. Isto ocorre porque a leitura que o STF fez da CF/88 faz esta ‘prescrever’que a forma
de internalizacéo de direitos provindos de pactos internacionais segue um caminho que os internaliza
de modo a passarem a valer em nosso ordenamento ndo como normas de status constitucional, mas
simplesmente como leis ordinérias (federais, mas de toda sorte ordindrias), significando que os direitos
gue tais normas veiculam ndo tém qualquer forca para se impor a Constituicdo como ainda podem a
gualquer momento ser revogados por outra lei ordinaria. (...) Por outro lado, o entendimento do STF
encontra guarida no art. 102, Ill, ‘b’, da CF/88, que determina sua competéncia precipua para julgar,
em recurso extraordinario, decisdo que declarar a inconstitucionalidade de tratado, dispositivo este que
reforca a classificacdo dos tratados internacionais com de forca hierarquica inferior a Constituicao”.
% “Dessa forma, os tratados internacionais de direitos humanos devem ser acolhidos, sim, mas desde
qgue ndo ofere¢cam obstaculo as ordens constitucionais ja existentes. Pois bem, se houver conflito de
fonte constitucional com outra internacional, valera a primeira, que so sera alterada através dos meios
ordinarios nela prevista (emenda constitucional — art. 60). (...) Portanto, os atos normativos alienigenas
ainda que absorvidos ao direito positivo nacional através dos instrumentos proprios, jamais poderdo
sublimar determinados marcos muito bem delimitados, que sdo de um lado a rigidez constitucional; e
de outro a soberania estatal — que ndo devera quedar mediante golpe téo fragil”.
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Apesar dos relevantes argumentos constantes neste Gltimo entendimento, no
presente estudo adota-se o posicionamento que defende a natureza materialmente
constitucional dos tratados de protecdo dos direitos humanos, ja que o argumento
da paridade destes com as leis federais desconsidera: (i) o conteudo do §2° do
artigo 5° da Constituicdo Federal; (ii) a natureza juridica dos direitos fundamentais; e
(iif) as consequéncias do descumprimento dos tratados no ambito internacional. O

posicionamento adotado neste estudo é sintetizado por PIOVESAN (2006, p. 64-65):

“Acredita-se, ao revés, que conferir hierarquia constitucional aos tratados de direitos
humanos, com a observancia do principio da prevaléncia da norma mais favoravel, é
interpretacao que se situa em absoluta consonancia com a ordem constitucional de
1988, bem como com sua racionalidade e principiologia. Trata-se de interpretacdo
gue estd em harmonia com os valores prestigiados pelo sistema juridico de 1988,
em especial com o valor da dignidade humana — que € valor fundante do sistema
constitucional.

Insiste-se que a teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislacdo
federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista
gue a Constituicdo de 1988 assegura a estes garantia de privilégio hierarquico,
atribuindo-lhes natureza de norma constitucional. Esse tratamento juridico
diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988 justifica-se na medida em
que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater especial,
distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o
equilibrio e a reciprocidade de relagBes entre os Estados-partes, aqueles
transcendem 0s meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os
tratados de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e
nao prerrogativas dos Estados”.

Sendo a Convencdo de Ramsar um tratado de protecdo do meio ambiente
(em sua concepcdo ampla), portanto incluido dentro dos tratados de direitos
humanos, bem como sendo considerados os direitos relativos ao meio ambiente
como direitos fundamentais, extrai-se a conclusdo de que as obrigacdes nela
estabelecidas apresentam natureza materialmente constitucional (ja que nao foi
aprovada pelo Congresso Nacional na forma prescrita pelo artigo 5°, 83° da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n.° 45/2004).

Além disso, por se tratarem de normas relativas a direitos e garantias

fundamentais, nos termos do artigo 5°, 81° da Constituigédo Federal®’

, apresentam
aplicabilidade imediata. Ou seja, internamente, as obrigacfes assumidas pelo Brasil
ao assinar, ratificar e promulgar a Convencdo de Ramsar sdo exigiveis

imediatamente, independentemente de regulacao infraconstitucional.

57
Art. 5° (...)
81° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.(...)
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A relevancia desta constatacdo é especial ao se tratar da exigéncia de uso
adequado (wise use)®® das areas Umidas existentes no territorio brasileiro, bem
como a protecdo adequada daquelas indicadas como Sitios Ramsar.

Dessa forma, diante dos valores essenciais ligados a preservacdo das areas
Uumidas expostos no Capitulo 2 (ecolégicos, sociais, culturais e econémicos), pode-
se afirmar que a efetivacdo da clausula de uso adequado desses ecossistemas (tal
como interpretada no Capitulo 4), apresenta natureza materialmente constitucional,
fazendo com que as normas infraconstitucionais anteriores a promulgacdo da
Convencdo ndo sejam recepcionadas, bem como tornar inconstitucionais quaisquer

normas posteriores que determinem o uso ndo adequado das areas umidas.

5.2

Areas Umidas e a Constituicdo Federal de 1988: a Preservacido dos
Processos Ecol6gicos Fundamentais, da Biodiversidade e os Espacgos
Territoriais Especialmente Protegidos

Tendo-se em mente, entdo, a nhatureza materialmente constitucional da
clausula de uso adequado das areas Umidas, passa-se a analisar a forma pela qual
a Constituicdo Federal e a legislagcdo ambiental brasileira promovem a protecéo
desses ecossistemas, bem como determinam o cumprimento por todos (Poder
Publico e a coletividade) da condigéo de uso adequado.

Na esfera constitucional, passando-se ao largo das questdes relativas a
reparticdo de competéncias em matéria ambiental, a andlise que sera efetuada a
seguir envolvera diretamente as determinacfes que conferem as areas Umidas o
status de bens socioambientais, tal como estes bens foram no Capitulo 3. Isto
porque, em decorréncia de todos os valores associados as areas umidas, elas
constituem bens essenciais para a garantia dos direitos coletivos socioambientais

previstos na Constituicdo Federal (especialmente nos artigos 215, 216 e 225).

%8 Relembre-se o conceito de uso adequado da Convencgédo de Ramsar (Capitulo 4): “O uso adequado
das &reas Umidas € a sua utilizag8o sustentavel para o beneficio da humanidade de forma compativel
com a manutencao das propriedades naturais do ecossistema.'Utilizacdo sustentavel’ é definida como
0 uso humano de uma area Umida de forma a produzir o maior beneficio para as presentes geracdes
enquanto mantém seu potencial para satisfazer as necessidades e aspiragbes das futuras
geracdes.'‘Propriedades naturais do ecossistema’ é definido como os componentes fisicos, biologicos e
quimicos, como solo, agua, flora, fauna e nutrientes e as interagdes entre eles”.
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Neste sentido, o §81° do artigo 225 estabelece uma série de determinacdes
ao Poder Publico, para o intuito de que seja dada efetividade ao direito de todos ao
meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Essas
determinagfes constituem o instrumental necessario ao Poder Publico para que
possa garantir aquele direito coletivo (que abrange também os direitos culturais dos
arts. 215 e 216 da Constituicdo e incorpora os instrumentos ali previstos).

Assim, o inciso | do 81° determina ao Poder Pudblico a incumbéncia de
“preservar e restaurar 0s processos ecolégicos fundamentais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas”. Dada a amplitude do mandamento contido
neste inciso, € necessario que se faca uma abordagem detida de seu conteudo.

Inicialmente, destaque-se que o0 mandamento do inciso | deve ser
classificado dentre as normas constitucionais de eficacia plena, conforme
classificac&o da aplicabilidade das normas constitucionais feita por SILVA (2004b, p.

88-102). Segundo este autor,

“Sao de eficacia plena as normas constitucionais que: a) contenham vedacdes ou
proibices; b) confiram isen¢Bes, imunidades e prerrogativas; c) ndo designem
orgdos ou autoridades especiais a que incumbam especificamente sua execucao; d)
ndo indiqguem processos especiais de sua execuc¢do; e) ndo exijam a elaboracéo de

novas normas legislativas que lhes completem o alcance e o sentido, ou Ihes fixem o

contetido, porque j4 se apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos

interesses nelas regulados” (p. 101).

Como se depreende do mandamento constitucional, incumbe ao Poder
Publico preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos fundamentais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas. Dada a clareza das determinagdes,
cujo contetdo pode ser verificado empiricamente, independentemente de regulacédo
especifica, verifica-se que é evidente seu enquadramento nas letras ¢, d e e da licdo
de José Afonso da Silva acima mencionada. Trata-se, portanto, de norma auto-
aplicavel, sendo vedado ao Poder Publico deixar de cumpri-la sob a alegacédo de
auséncia de regulacao juridica. Nas palavras de FRANCO (2005, p. 80), “o inc. |
impde ao poder publico, independente de lei ou regulamento, o dever de preservar e
restaurar 0s processos ecologicos essenciais que devem ser entendidos como
todos 0s processos basicos necessarios a manutencdo da vida em todas as suas
formas”.

Isso fica ainda mais evidente ao se compreender o significado dos conceitos
constantes na norma, posto que constituem conceitos de ciéncias nao juridicas, a

serem construidos pelo interprete de forma interdisciplinar. SILVA (2004a, p. 89-92)
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procura construir os dois conceitos constantes no inciso objeto de analise:
processos ecologicos essenciais e manejo ecolégico das espécies.

Para tanto, afirma que mesmo na ecologia (ciéncia) o conceito de processos
ecologicos é de dificil construcdo. Procura, entretanto, relaciona-lo aos processos

vitais e energéticos basicos que estdo envolvidos nos ecossistemas. Afirma:

“Preservar e recuperar 0s processos ecolégicos essenciais significa regenerar e
proteger os solos, o ar atmosférico, cuja pureza ndo é importante apenas para a
respiracdo humana, mas também das plantas, a filtragem da luz e da energia solar
nos limites adequados ao processo vital de animais e vegetais, assim como a
realizacdo do fluxo desembaracado dos ciclos biosféricos; defender a qualidade das
aguas, o patriménio florestal, etc. (...)" (SILVA 2004a, p. 90-91)

PINTO-COELHO (2002, p.139-240) dedica um capitulo inteiro de sua obra
"Fundamentos em Ecologia’ aos processos ecolbgicos, sem, entretanto, fornecer
um conceito do que seriam esses processos. Inclui aqueles ligados a fotossintese ™
e a producdo priméaria®®, a producdo secundaria® e aos ciclos biogeoquimicos®?.
Com relacdo a esses Ultimos, o autor cita o ciclo da 4gua, o ciclo do carbono, o ciclo
do nitrogénio e o ciclo do enxofre. Os elementos quimicos essenciais a manutencao
da vida circulam entre os compartimentos abibticos®® e os seres vivos através

desses ciclos. Semelhante nogéo é obtida em ODUM (2004, p. 133):

“Os elementos quimicos, incluindo todos os elementos essenciais do protoplasma,
tendem a circular na biosfera, por vias caracteristicas, do ambiente para os
organismos e destes novamente para o ambiente. Essas vias mais ou menos
circulares sdo conhecidas por ciclos biogeoquimicos. O movimento daqueles
elementos e compostos inorganicos que sédo essenciais a vida pode designar-se
apropriadamente de ciclo nutritivo”.

% “Conversdo de energia luminosa em energia quimica, a partir do diéxido de carbono na presenca de
clorofila. As plantas usam a energia da luz para transformar o diéxido de carbono e a agua em
acucares simples” (LIMA-e-SILVA et al., 1999, p. 116).
60 Assimilacdo (produgdo priméria bruta) ou acumulagdo (producédo primaria liquida) de energia e
nutrientes pelas plantas verdes e outros organismos autotréficos, que assimilam energia da luz do sol
ou de compostos inorganicos, sendo capazes de sintetizar as substancias nutritivas que necessita a
Elartir de substancias inorganicas (LIMA-e-SILVA et al., 1999, p. 25 e 189).

Producdo de matéria organica por um organismo heterotréfico, que usa materiais organicos como
fonte de energia e nutrientes (LIMA-e-SILVA et al., 1999, p. 126 e 189).
62 «Caminho fechado percorrido pelos elementos quimicos na Natureza, passando pelos organismos,
pelos meios fisicos (ar, terra e agua) e retornando ao ponto de partida. Os ciclos biogeoquimicos sédo
agrupados em dois tipos bésicos: ciclos gasosos, onde a atmosfera é o grande reservatorio (p. ex.,
nitrogénio e oxigénio) e os ciclos biogeoquimicos sedimentares, que tratam da matéria solida em forma
de sedimentos, como o carbono, o calcio, o fésforo e o enxofre”. (LIMA-e-SILVA et al., 1999, p. 48).
63 “Que ndo tem ou ndo pertence a vida. Diz-se dos fatores quimicos ou fisicos naturais. Os fatores
guimicos incluem os elementos inorganicos basicos, como célcio (Ca), oxigénio (O), carbono (C),
fésforo (P), magnésio (Mg), entre outros e os compostos, como a agua (H20), o gas carbdnico (COy),
etc. Os fatores fisicos incluem a umidade, vento, corrente marinha, temperatura, presséo,
luminosidade, energia, velocidade, estado energético, momentum, massa, amplitude, freqiéncia, etc”.
(LIMA-e-SILVA et al., 1999, p. 1).
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E possivel, assim afirmar que os processos ecologicos fundamentais
constituem aqueles relacionados a ocorréncia de todos 0s processos acima
mencionados, ou seja, a obtencdo de energia para os ecossistemas através da
fotossintese (absorcéo e transformagéo da energia luminosa) e a circulagdo dessa
energia e dos nutrientes existentes através dos processos de produgdo (primaria e
secundaria, relacionados as cadeias tréficas ou alimentares®) e os ciclos
biogeoquimicos, que, integrados, servem para manter o equilibrio (dindmico) dos
sistemas ambientais (ecossistemas). Esses processos envolvem uma tendéncia que
0s sistemas biologicos tém para resistir & alteracdo e permanecer em estado de
equilibrio dindmico, através de mecanismos de auto-manutencdo e auto-regulacéo,
que é denominada homeostasia (ODUM, 2004, p. 51).

Isso pode, ainda, ser percebido através da propria nocdo de ecossistema,
que constitui uma unidade que inclui a totalidade de organismos de uma
determinada é&rea, interagindo com o ambiente fisico, através de uma corrente de
energia que constitui uma cadeia trofica, uma diversidade bibtica e ciclos de
materiais, com trocas entre as partes vivas e ndo vivas (ODUM, 2004, p. 11).

Assim, € possivel, a partir dessas definicdes e da licdo de José Afonso da
Silva transcrita acima, afirmar que é dever do Poder Publico, como medida a
garantir a efetividade do direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (direitos coletivos socioambientais), de preservar e restaurar 0S
processos ecoldgicos envolvidos nos ciclos biogeoquimicos e nas relagdes
energéticas mencionadas.

FRANCO (2005, p. 81) ao tratar dos processos ecolégicos fundamentais

ocorrentes nas matas ciliares®® firma que

“(...) dentre tais processos encontram-se, inquestionavelmente, aqueles relacionados
a agua e seus ciclos, uma vez que sem esta ou com sua grave contaminac¢ao, nao é
possivel a manutencdo de qualquer espécie de vida, posto ser elemento
indispensavel aos processos vitais de todos os seres.

Como as matas ciliares estdo estreitamente ligadas a qualidade e quantidade da
agua dos rios e aos ciclos hidroldgicos, fazem parte dos mencionados processos
ecologicos, essenciais e como tais devem ser preservadas.

Outros fatores que fazem com que as matas ciliares integrem aos processos
ecoldgicos essenciais, sao sua participagao no ciclo do carbono e na manutencao do

® «“Cada uma das possiveis seqiiéncias de transferéncia de energia e matéria, onde um organismo
serve de alimento a outro. A energia (na forma de alimentos) passa por varios niveis troficos, desde os
produtores primarios (as plantas) para os secundarios, em seguida para os terciarios e, finamente para
os consumidores quaternarios”. (LIMA-e-SILVA et al., 1999, p. 34).

65 “Vegetacao predominantemente arbdrea que acompanha a margem dos rios”. (IBGE, 2004, p. 218)
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microclima, ambos com interferéncia nas temperaturas o que, conforme
mencionado, interfere diretamente na biodiversidade, principalmente as espécies
mais sensiveis, dentre diversos outros aspectos, adiante, melhor analisados”.

A importancia da agua na manutencao desses processos foi evidenciada no
Capitulo 2, ao demonstrar a relevancia dos processos (ciclos) hidroldgicos na
manutencado das areas umidas, bem como a prépria funcéo desses ecossistemas na
manutencado da qualidade das aguas.

Ora, a protecdo dos processos ecologicos fundamentais esta diretamente
relacionada ao contetdo da clausula de uso adequado das areas umidas, ja que
esse uso, como demonstrado, envolve a manutencgéo das caracteristicas e fungdes
essenciais dessas areas para o atendimento das necessidades das presentes e
futuras geracbes e a manutencdo das propriedades naturais dos ecossistemas.
Conclui-se, entdo, que atividades que comprometam a ocorréncia desses processos
acima qualificados, implicam tanto no descumprimento do mandamento
constitucional de uso adequado e de preservacdo e restauracdo dos processos
ecolégicos fundamentais®.

Relembre-se que o uso adequado ndo implica necessariamente o0 ndo uso
das areas umidas. Eventualmente, para determinados casos (e néo todos), o ndo
uso é medida adequada que se impde, em decorréncia das condicdes ecoldgicas de
determinadas é&reas Umidas, condicbes essas que devem ser verificadas
empiricamente. O que deve ficar claro da interpretacdo dessa clausula (de uso
adequado) é que este somente pode ocorrer de forma a ndo comprometer a
preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais ocorrentes nas areas umidas. E,
no caso de comprometimento desses processos, a interpretagdo sistemética dos
dois mandamentos determina a restauracdo desses processos, quando
comprometidos, como medida decorrente do uso adequado, até o estagio em que 0
uso nao impligue no comprometimento desses processos (0 que ndo implica,
necessariamente, no N&o uso).

O outro conceito constante no inciso | objeto de analise, de manejo ecologico
das espécies e ecossistemas, apresenta definicdo mais clara e envolve, segundo
SILVA (20044, p. 91),

66 Destaque-se que apesar do mandamento de protegdo dos processos ecoldgicos fundamentais ser
direcionado ao Poder Publico, ele apresenta reflexos diretos nas condutas privadas, em virtude,
especialmente, da natureza coletiva dos direitos envolvidos.
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“um sistema de gestdo ecologica das espécies vegetais e animais, que ha de
fundamentar-se, para ser permanente e eficaz, no levantamento dessas espécies,
partindo da coleta de dados e de niveis de percepcdo ecoldgica, com vista a
elaboracdo de cartografia dos seres vivos em relacdo a seu meio. O inventério
ecolégico da vegetacdo e da fauna silvestre (e, sendo ecolégico, significa ter em
consideracdo a correlacdo vegetacdo/meio e fauna/meio) constitui providéncia
necessaria ao estabelecimento de um Plano de Manejo das Espécies, sem o qué
nado se dara cumprimento adequado ao mandamento constitucional sob exame”.

Como se percebe pelo conceito, 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas também esta diretamente ligado a obrigacdo de uso adequado das
areas umidas localizadas no territorio brasileiro.

Em raz&o desses mandamentos, é possivel firmar que a protecdo das areas
Umidas — em decorréncia da obrigacdo de uso adequado, de preservacdo e
restauracdo dos processos ecoldgicos fundamentais e da necessidade de manejo
ecologico das espécies combinado com todos os valores associados as areas
Umidas (ecoldgicos, sociais, culturais e econbmicos) expostos anteriormente — é
essencial para o exercicio coletivo dos direitos socioambientais analisados no
Capitulo 3, motivo pelo qual esses ecossistemas, individualmente tomados,
constituem bens socioambientais, com todas as conseqiiéncias decorrentes da
natureza juridica desses bens, sobre os quais incide uma camada de direitos
qualificada como direitos coletivos reais sobre coisa alheia®’.

Essa constatacdo, dentre outras, apresenta uma relevante conseqiéncia
pratica. Como foi destacado na Introdugéo deste estudo, MORENO (2001, p. 155)
afrma que na evolugdo histérica da regulagdo juridica nas é&reas umidas
(especialmente no caso dos paises europeus), passou-se por trés fases: a) uma
incipiente ordenacdo promovida na ldade Média pelos monarcas e pela nobreza
com o motivo de garantir esses espacos para seu desfrute da caca; b) uma segunda

fase de erradicacdo ou drenagem por motivos de salde publica e no interesse da

" Em sentido semelhante, destaca-se a licdo de MARES (2002, p. 33-39), referente ao sentido de
definicdo dos direitos coletivos pela Lei e a verificacdo empirica do mandamento relativo a prote¢cdo do
meio ambiente: “Os direitos coletivos sdo, portanto, funcdo abstrata da lei que se concretiza
independentemente da consciéncia ou vontade do sujeito. (...) A Lei aqui esta concebida ndo como
uma expressdo formal da cultura contratualista, que a imagina integrada a um sistema normativo
escrito e de preferéncia codificado, com sua eficicia e alcance préprios. Por Lei neste novo paradigma
h& que se entender aquilo que deriva de uma vontade ou necessidade maior da sociedade, que devem
estar contidos no sistema normativo que a rege, mas nao é formal. Por exemplo, quando a
Constituicdo brasileira determina a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado n&o
necessita de lei formal para definir esse equilibrio no caso concreto, ele pode ser verificado
empiricamente. (...) Por meio ambiente ecologicamente equilibrado se entende juridicamente como
aquele que é capaz de manter a vida de todas as espécies que o compde. Isto significa que os bens
isoladamente tomados sofrem dano ou ameaca de dano, quando pGem em risco a vida da espécie ou
o equilibrio do sistema“.
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economia nacional — aumento da superficie agréaria — ao longo dos séculos XIX e
inicio do século XX; e ¢) uma ultima etapa protecionista ou restauradora a partir dos
anos setenta.

Dentro do espirito da segunda fase acima exposta, o Codigo de Aguas
brasileiro (Decreto 24.643/1934 — com forca de lei e parcialmente em vigor),
estabelece, dentro do Titulo VI, relativo as aguas nocivas, em seu artigo 113, que
“‘os terrenos pantanosos, quando, declarada sua insalubridade, ndo forem
dessecados pelos seus proprietarios, ser-lo-do pela administracdo, conforme a

maior ou menor relevancia do caso”®®

. O artigo 114 estabelece ainda que os
trabalhos de dessecacdo poderiam ser realizados diretamente pela Administracéao
Publica ou por concessionarios.

Ora, apesar do Codigo de Aguas ndo clarificar o ente competente para a
declaracdo de insalubridade dos terrenos pantanosos, bem como em que hipéteses
poderiam ser eles assim considerados, destaca-se a afirmacdo de ZIMMERMAN
(2001, p. 129) que no passado as areas Umidas eram usualmente consideradas
locais de reproducéo de vetores de doencas infecciosas e por esse motivo eram
frequientemente eliminadas ou modificadas. Em igual sentido destacam MITSCH &

GOSSELINK (1993, p. 9-10):

“Com todos esses valores e usos, sem mencionar a estética da paisagem na qual
com freqiiéncia a terra e a agua compdem um notavel panorama, poder-se-ia
esperar que as areas Umidas fossem reverenciadas pela humanidade na histéria;
isto ndo é certamente sempre o que aconteceu. As areas Umidas tém sido descritas
como sinistras e proibidas, como tendo pouco valor econémico através da historia.
(...) Até a metade da década de 1970, a drenagem e destruicdo das areas umidas
constituiam praticas aceitaveis nos Estados Unidos e até encorajadas por politicas
governamentais especificas. Areas Umidas eram substituidas por campos
agriculturaveis e por empreendimentos comerciais e residenciais”.

Nesta perspectiva, é presumivel que as areas umidas freqlientemente eram
consideradas ou declaradas insalubres, sendo passiveis de drenagem e destruicao
com fundamento no artigo 113 do Cdédigo de Aguas. DIEGUES (2002, p. 25) relata a
existéncia de diversos programas governamentais que estimularam a conversao de

areas umidas, especialmente para o uso agricola (como o Pr6-Véarzea nos anos 60

% Tal mandamento contrasta com outras relativamente progressistas daquele Cédigo, como o artigo
109, que determinava que “a ninguém € licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao consome,
com prejuizo de terceiros”; o artigo 110, que determinava que os trabalhos para a salubridade das
aguas devem ser executados as custas dos infratores; e o artigo 111, que estabelecia a obrigacdo de
indenizar os danos causados a terceiros em caso de poluicdo das dguas que conte com autorizagdo
administrativa, por agricultores ou industriais, num caso claro de responsabilidade civil ambiental por
ato licito (a0 menos licito & época).
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e 70, que estimulava a drenagem das varzeas para a rizicultura e o Programa
Nacional de Irrigagao).

Ocorre que, diante da incorporagdo na norma de uso adequado prevista na
Convencdo de Ramsar, bem como a determinacdo de preservacdo e restauracéo
dos processos ecoldgicos fundamentais, fica evidente que o artigo 113 do Cddigo
de Aguas nao foi recepcionado pela atual ordem constitucional, ja que contraria
aqueles mandamentos®®.

Ademais, em 1997 foi aprovada a Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRG e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SNGRH. Essa lei prevé, em seu artigo 2°, Il como um dos
objetivos daquela Politica, “assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos
usos”. Diante do papel das areas umidas na manutencdo dessa disponibilidade
hidrica (Capitulo 2) verifica-se igualmente a incompatibilidade do artigo 113 do
Cédigo de Aguas com este objetivo”®.

Adiante, a Constituicdo Federal de 1988, no proprio artigo 225, em seu 81°,
inciso Il determina ainda que incumbe ao Poder Publico “preserva a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do pais (...)". A biodiversidade é o foco de

protecdo desde inciso, entendida esta como o

“total de genes, espécies e ecossistemas de uma regido. A biodiversidade genética
refere-se a variacdo dos genes dentro das espécies, cobrindo diferentes populacdes
da mesma espécie ou a variacado genética dentro de uma populacdo. A diversidade
de espécies refere-se a variedade de espécies existentes dentro de uma dada
regido. A diversidade cultural humana também pode ser considerada parte da
biodiversidade, pois alguns atributos das culturas humanas representam solucdes
aos problemas de sobrevivéncia em determinados ambientes. A diversidade cultural
manifesta-se pela linguagem, crencas religiosas, praticas de manejo da terra, arte,
musica, estrutura social e sele¢do de cultivos agricolas, dentre outros” (IBGE, 2004,
p. 52-53).

% Em sentido contrario, destaca-se a opinido de POMPEU (2006, p. 205), ao afirmar que “os arts. 113
e 114 podem ser aplicados, desde que de forma compativel com a legislagcdo sanitaria e ambiental
Poosterior (com destaques no original)”.
Destacam-se outros artigos da Lei 9.433/1997 relevantes para a protegdo das areas Umidas,
especialmente com relagdo a manutencao dos regimes hidrolégicos:
e A bacia hidrografica como unidade territorial para a implementacdo da PNRH e atuacdo do
SNGRH;
e Artigos 3° Ill (integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental) e V
(articulagéo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo), como diretrizes da PNRH;
e Artigo 12 - Sujeicdo a outorga pelo Poder Publico dos usos (derivacdo, captagdo, extracéo,
lancamento e aproveitamento de potenciais hidrelétricos) dos recursos hidricos,
especialmente o inciso V, relativo a outros usos que alterem o regime, a quantidade e a
qualidade da agua existente em um corpo d’agua; e
e Arts 49 e 50 — Infra¢Bes as normas de utilizagdo dos recursos hidricos.
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De forma semelhante e com base na legislacédo infraconstitucional brasileira,
LIMA-e-SILVA et al. (1999, p. 84) definem biodiversidade como a “variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e aquéticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies e de
ecossistemas (Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994)”.

Para SILVA (2004a, p. 53), o significado do inciso Il acima € o de determinar
a preservacao de todas as espécies, através do fator caracterizante e diferenciador
da imensa quantidade de espécies vivas do pais, incluindo ai todos os reinos

bioldgicos. Prossegue o autor afirmando que

“uma protecdo adequada da diversidade e integridade do patrimdnio genético requer
planejamento e manejo cuidadoso dos recursos genéticos, com estabelecimento de
prioridades para a preservacao dos géneros monotipicos (0s que consistem em uma
s6 espécie), das espécies raras e daquelas em extingdo, com uma programacao que
leve em conta os seguintes principios:

| — preservar 0 maior nimero possivel de variedades de plantas de cultivo, de
plantas forrageiras, de arvores madeireiras, de gado, de animais para aquicultura, de
microbios e de outros organismos domésticos, assim como de seus parentes
selvagens;

Il — assegurar que os programas de preservacdo no local de ocorréncias protejam:
0s parentes silvestres das plantas e dos animais de valor econdmico ou com outra
utilidade, assim como seus habitats; os habitats das espécies Unicas ou das
espécies ameacadas; 0s ecossistemas Unicos; e as amostras representativas dos
tipos de ecossistemas;

Il — determinar a dimensao, a distribuicdo e o manejo de &reas protegidas em
funcdo das necessidades e dos ecossistemas das comunidades de animais e
vegetais a proteger;

IV — coordenar 0s programas nacionais de areas protegidas com 0s programas
internacionais” (SILVA, 2004a, p. 95).

Como consequéncia de suas caracteristicas expostas no Capitulo 2, fica
evidente a relevancia da protecdo das areas Umidas para o cumprimento do
mandamento deste inciso Il.

Por outro lado, em igual sentido de garantia de efetividade dos direitos
socioambientais, o inciso 11l do 81° do artigo 225 da Constituicdo Federal determina
incumbir ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecao”.
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Esta ultima referéncia é de grande importancia para o estudo em tela, pois,
como se verd, algumas areas umidas especificas sdo consideradas pela legislacéo
ordinaria como espacos territoriais especialmente protegidos, e diversas outras
areas Umidas (ndo necessariamente assim definidas por ato do Poder Publico)
podem estar igualmente localizadas no interior de outros espacos territoriais
protegidos, tais como as unidades de conservacéo da natureza’.

Segundo MARES (1993, p. 11), espaco protegido € todo lugar, definidos ou
nao os seus limites, em que a lei assegura especial protecdo. Para SILVA (2004a, p.
228), em sentido ecoldgico, espacos territoriais e seus componentes (0 mesmo que
espaco protegido), referem-se, na verdade, a ecossistemas. Através deles o Poder
Publico estabelece um regime especial quanto a sua modificabilidade e quanto a
sua fruicdo, quer eles constituam bens de propriedade privada, quer bens de
dominio publico (SILVA, 2004a, p. 228). Ou, aplicando ao caso o conceito de bem
socioambiental, o regime especial decorre dos direitos coletivos socioambientais
gue pairam sobre esses espacos, em decorréncia de seus atributos intrinsecos.

Por estes motivos, ao se atribuir, adiante, a qualidade de espaco territorial
especialmente protegido a determinados tipos de areas Umidas, independentemente
de se tratarem de bens de dominio publico ou privado, estdo elas submetidas a
esse regime de interesse publico — coletivo — que demanda sua protecdo e
conservagdo, pela relevancia de seus valores naturais, sociais, culturais e
econdmicos.

Dentre esses espacos territoriais especialmente protegidos nos quais as
areas Umidas podem ser incluidas destacam-se as areas de preservacao
permanente e as unidades de conservacgao.

Assim, a legislacdo ordinaria, em obediéncia ao mandamento constitucional
relativo a criacdo de espacgos territoriais especialmente protegidos estabelece,
expressamente, que determinadas areas Umidas constituem areas de preservacao
permanente (artigo 2° e 3° do Coédigo Florestal — Lei 4.771/1965). Areas de

preservacdo permanente, segundo o proprio Codigo’™ séo areas protegidas nos

™ Seguindo a classificacdo da aplicabilidade das normas constitucionais feita por SILVA (2004b, p. 81-
87), deve-se destacar que esse inciso lll, apesar de envolver a necessidade de ato do Poder Publico
para a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos, constitui norma constitucional de
eficacia plena, ja que as vedacdes nela constantes sdo aplicaveis independentemente de regulacéo
especifica. Ademais, também é auto-aplicavel a competéncia atribuida ao Poder Publico para a
definicdo desses espacos, que independe de regulacdo legal (apesar dessa regulacdo ja existir no
direito ambiental brasileiro, como se vera).

2 Art. 1°, 82°, 1.
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termos dos arts. 2° e 3°, cobertas ou ndo por vegetagdo, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populagbes humanas. Ou seja, as areas de preservacdo permanente tém
por funcdo garantir a preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais ja
mencionados. Como se observa, todas as fungdes constantes no conceito
encontram-se dentre aquelas identificadas nas areas Umidas no Capitulo 2 deste
estudo.

Tratando-se de areas objeto de protecao s6 pelo efeito da Lei, as areas de
preservacdo permanente do artigo 2° sdo protegidas independentemente de
declaracdo especifica do Poder Publico (ope legis). Trata-se, tal como ensina
MARES (1993, p. 11), daqueles espacos protegidos em que n&o é necessario, para
gue se efetive a protecdo, que haja delimitagdo especifica da érea
(individualizagdo), ou um plano de uso especifico, bastando o fato de haver
vegetacdo tipica para que determinada &area esteja protegida. Por outro lado,
aquelas contidas no artigo 3°, por depender de ato especifico do Poder Publico,
dependem de ato especifico para seu enquadramento, ndo sendo de natureza ope
legis”®. Esse ato, entretanto, pode ser geral ou especifico.

Como visto acima, as areas de preservagdo permanente, por defini¢cdo legal,
prestam-se a preservacao dos atributos ambientais nelas contidos. Preservagéo é
conceituada como um conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo em longo prazo das espeécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais (artigo 2°, V da Lei 9.985/2000). Preservacédo da natureza ndo se confunde
com conservacao, pois enquanto essa significa a utilizacdo racional dos recursos
naturais renovaveis (ar, agua, solo, flora e fauna) e obtencao de rendimento maximo
dos nédo renovaveis, de modo a produzir o maior beneficio sustentado para as
geracgOes atuais, mantendo suas potencialidades para satisfazer as necessidades
das geracOes futuras, aquela estd voltada para a prote¢cdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas (IBGE, 2004, p. 89).

Segundo MACHADO (2004, p. 710-711), as areas de preservagao

permanente “ndo podem ser manejadas de forma a sofrerem cortes rasos, pois

3 Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetac&o natural destinadas: (...).
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deixariam de cumprir sua funcdo especifica”. Neste sentido, FRANCO (2005, p. 97)
conclui que o uso das éareas de preservagdo permanente devera respeitar de
maneira ampla todos os objetivos e fungbes ambientais legalmente previstos, o que
devera ser analisado em cada situacdo tendo em vista as funcdes que
desempenham na regido em que se localizam, levando em grande parte dos casos
a opcéo pela possibilidade apenas de uso indireto’, por encontrar-se sob o regime
de protecdo integral, vez que outros lhe seriam incompativeis. Por esse motivo, é
relevante a proibicdo constante na parte final do inciso Il do 81° do artigo 225 da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que é vedada qualquer utlizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

Com relagdo a supresséo total ou parcial de vegetagéo localizada em area
de preservacdo permanente, a regra geral estabelecida no artigo 4° do Caodigo
Florestal (com redacdo dada pela Medida Provisoria 2.166-67/2001) é que esta é
possivel nos casos de utlidade puablica e interesse social, devidamente
caracterizados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto, mediante autorizagdo prévia e a
realizacdo de medidas mitigadoras e compensatorias pelo impacto ambiental
causado’.

Os conceitos de utilidade publica e interesse social sdo estabelecidos pelo
proprio Codigo (artigo 1°, 82°, IV e V) e por resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA (especialmente a Resolugdo CONAMA 369/2006).
Utilidade publica, segundo o Cddigo e a mencionada resolu¢do envolve: atividades
de seguranca nacional e protecao sanitaria; obras essenciais de infra-estrutura; a
implantacdo de area verde publica em area urbana; pesquisa arqueoldgica; obras
publicas para implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de
agua e de efluentes tratados; e implantacdo de instalacdes necessarias a captacao
e conducao de agua e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura.
J& interesse social envolve (segundo o Cdédigo Florestal e a Resolugdo CONAMA
369/2006): as atividades imprescindiveis & protecdo da integridade da vegetacao

nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,

™ Uso indireto: aquele que nado envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais
ggrt. 2°, IX da Lei 9.985/2000).

Em virtude de ter sito negado referendo & medida cautelar anteriormente deferida na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.540 pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (em 01.09.2005), em
cognicdo sumaria foi reconhecida, até o julgamento final da agdo, a constitucionalidade do artigo 4° do
Caodigo Florestal.
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erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo
com o estabelecido pelo érgdo ambiental competente; o manejo agroflorestal,
ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que nado descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua
recuperacao, e ndo prejudique a funcéo ecolégica da area; a regularizacéo fundiaria
sustentavel de area urbana; as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente.

Destaque-se: essas hipoteses referem-se & supressdo’® de vegetacdo em
areas de preservacdo permanente (especialmente aquelas enquadradas como
areas umidas), e ndo a toda sua utilizacdo, a qual estd submetida a regra do nao
comprometimento dos atributos que justifiquem a protecdo do ecossistema e que
nao comprometam as fungbes do ecossistema (especialmente sua conversdo ou
destruicdo, ainda que esta ndo seja conseqiéncia imediata das condutas).

Resta ainda duavida com relagdo ao §3° do mencionado artigo 4°, que
determina que o 6rgado ambiental competente podera autorizar a supresséo eventual
e de baixo impacto ambiental, assim, definido em regulamento, da vegetagdo em
area de preservacdo permanente. A duavida emerge do fato de que a supresséo
eventual e de baixo impacto, pela redacdo da norma, ndo parece estar ligada ao
critério de utilidade publica ou de interesse social. De fato, a Resolugdo CONAMA
369/2006, ao regulamentar esse tipo de intervencdo em area de preservagao

permanente ndo faz qualquer conexdo com aqueles conceitos’’. Assim, é de se

& Apesar do Cddigo Florestal, em seu artigo 4° tratar apenas de supressdo de vegetagdo, o
regulamento abrange ndo s6 a supressdo de vegetacdo, mas as demais hipéteses de intervencao
nessas areas.

" Art. 11. Considera-se intervencdo ou supressdo de vegetagdo, eventual e de baixo impacto
ambiental, em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar;

Il - implantacdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

Il - implantacao de corredor de acesso de pessoas e animais para obtengdo de agua;

IV - implantagéo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

V - construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construgcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e
outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais da regido amazénica ou do Pantanal,
onde o abastecimento de agua se de pelo esfor¢o proprio dos moradores;

VII - construcdo e manutencgédo de cercas de divisa de propriedades;

VIl - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condi¢es ecolégicas da area, nem enseje
qualquer tipo de exploragdo econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagédo
aplicavel,
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interpretar que essa espécie de supressdolintervencdo € permitida nas areas
Umidas qualificadas como areas de preservacdo permanente, desde que
previamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente e que sejam seguidas
todas as regras relacionadas a esse tipo de supressao, pois a horma prevé gue ela
nao sera autorizada quando comprometer as funcdes socioambientais dos espacos,
especialmente: a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua; os
corredores de fauna; a drenagem e 0s cursos de agua intermitentes; a manutencgao
da biota; a regeneracdo e a manutencdo da vegetacao nativa; e a qualidade das
aguas. Além disso, a intervencdo ou supressdo, eventual e de baixo impacto
ambiental, da vegetacdo em area de preservacdo permanente ndo pode, em
qualquer caso, exceder ao percentual de 5% do espaco protegido impactado.

E necessario, ainda, identificar, dentro do rol dos ecossistemas considerados
como areas Umidas, aqueles que se enquadram no conceito exposto no Capitulo 2.
No rol do artigo 2° (areas de preservacao ope legis) podem ser enquadradas como
areas umidas (em conformidade com as tipologias apresentadas no Capitulo 2) as

florestas e demais formas de vegetacao situadas’®:

e ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios de aguas naturais ou artificiais
(alinea b);

e nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'agua’”,
gualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 metros de
largura (alinea c);

e nas restingas, como fixadoras de dunas e nos manguezais (alinea f);

Com relacdo as areas de preservacdo permanente dependentes de ato do
Poder Publico, o rol apresentado no artigo 3° do Cédigo Florestal é muito amplo,
abrindo espaco, inclusive para a caracterizacdo de qualquer area Umida como
aquela espécie de espaco territorial especialmente protegido, pois a alinea h deste

artigo autoriza a declaracdo de areas destinadas a assegurar o bem-estar publico.

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgcdo de mudas, como

sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a legislacéo especifica a respeito do

acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais

em é&reas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

XI - outras acgdes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto ambiental
elo conselho estadual de meio ambiente.

8 Exclui-se desse conceito as chamadas matas ciliares (alinea a), tendo em vista 0 seu conceito que
estabelece ser de preservagdo permanente as areas em determinadas faixas marginais (30, 50, 100,
200 e 500 metros) a partir do nivel mais alto do rio, excluindo, portanto, as areas alagadas nas cheias
sazonais, que devem ser consideradas, por consequéncia, parte do leito dos rios. Ver conceito de nivel
mais alto constante no art. 2°, | da Resolugdo CONAMA 303/2002: “nivel alcancado por ocasido da
cheia sazonal do curso d’agua perene ou intermitente”.
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Das outras alineas destacam-se as destinadas: a atenuar a eroséo das terras (a); a
fixar as dunas (b); a proteger os sitios de excepcional beleza ou valor cientifico ou
histérico (e); e asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao (f).

As espécies de éareas de preservacdo permanente foram objeto de
regulamentacdo pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (nos termos da Lei
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e previu as
competéncias daquele Conselho). Esse colegiado editou, em 2002, as Resolucbes
CONAMA 302 e 303, que especificaram conceitos e parametros relativos as areas
de preservacdo permanente. A primeira tratou daquelas localizadas no entorno de
reservatorios artificiais. A segunda, das areas de preservacdo permanente em geral.

Especificamente a Resolugdo CONAMA 303/2002, em seu artigo 3°, ao
identificar aquelas areas ope legis instituidas pelo artigo 2° do Cddigo Florestal,
introduziu naquele rol, além das medidas de entorno das lagoas naturais, outros
tipos ndo contemplados na Lei. Esse é o caso das é&reas localizadas: em

veredas®®°

e em faixa marginal de 50 metros a partir do limite do espaco brejoso;
em dunas®; nos locais de reflgio ou reproducéo de aves migratérias; nos locais de
refagio ou reproducdo de exemplares da fauna ameacadas de extingdo que
constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal; e
nas praias, em locais de nidificacao e reproducéo da fauna silvestre.

Existe algum debate sobre a possibilidade ou ndo de Resolu¢édo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente ter ampliado o rol de areas de preservacdo permanente
constante no Coédigo Florestal. Sobre a extrapolacdo do poder normativo do
CONAMA, veja-se a opinido de MACHADO (2004, p. 708)%. J4 em sentido de

entender legais tais atos, destaca-se a posicao de CAVEDON et al. (2006, p. 159-

& “Espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de cursos d’dgua, onde ha
ocorréncia de solos hidromorficos, caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo
ggllauritia flexuosa) e outras formas de vegetacao tipica” (Resolugdo CONAMA 303/2002, artigo 2°, III).
O Estado de Minas Gerais, por exemplo, no exercicio de sua competéncia concorrente em matéria
ambiental (artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988), aprovou a Lei 9.375/1986 (recepcionada pela
atual ordem constitucional), que declara como area de preservacdo permanente e de interesse comum,
0s ecossistemas de veredas localizados naquele estado, estabelecendo trés tipos de veredas
protegidas: as veredas de encosta; as veredas de superficie aplainada e as veredas-varzea. Além
disso, define as veredas como (artigo 1°, 81°) “caracterizadas pela presenc¢a dos buritis (Mauritia sp.)
ou outras formas de vegetacdo tipica, em areas de exudagdo do lengol freatico que contenham
nascentes ou cabeceiras de cursos d’agua de rede de drenagem, onde ha ocorréncia de solos
hidromérficos”.
8 “Unidade geomorfoldgica de constituicdo predominantemente arenosa, com aparéncia de comoro ou
colina, produzida pela acdo dos ventos, situado no litoral ou no interior do continente, podendo estar
recoberta, ou ndo, por vegetacdo” (Resolucdo CONAMA 303/2002, artigo 2°, X).
8«0 CONAMA agiu de boa-fé, mas nestas partes em que foram ultrapassados os limites indicados em
lei as resolucdes ndo tém forca obrigatéria”.
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162)* e FREITAS (2006, p. 215-220), esta Ultima especialmente com relacdo as
dunas e restingas.

De qualquer forma, desde 3 de janeiro de 1967, com a aprovacdo da Lei
5.197/1967, que dispde sobre a protecdo da fauna (Lei de Protecdo da Fauna),
especialmente a fauna silvestre, sao propriedade do Estado (no sentido de dominio
publico, como bem de uso comum do povo) ndo sé 0s animais integrantes da fauna
silvestre (animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro), mas também seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais, sendo proibida sua utilizacdo ou destruicdo (artigo 1°). Assim,
desde aquela data, além de constituirem bem publico (ou melhor, de interesse
publico), os ninhos, abrigos e criadouros de animais silvestres estédo legalmente
proibidos de serem utilizados e destruidos. Ou seja, essas areas ja eram protegidas
expressamente por lei antes de sua qualificagdo de areas de preservacao
permanente pela Resolugdo CONAMA 303/2002 (artigo 3°®*). Como afirmado no
Capitulo 2, as areas umidas atuam como locais de reproducéo e abrigo de diversas
espécies de animais silvestres, especialmente de aves migratdrias, motivo pelo qual
esses locais que exercem essa funcdo sdo especificamente protegidos pela Lei de
Protecdo da Fauna. E possivel afirmar, inclusive, que mesmo antes de sua
qualificacdo como areas de preservacao permanente, esses locais (ninhos, abrigos
e criadouros de animais silvestres) ja constituiam espacos territoriais especialmente
protegidos ope legis, nos termos do artigo 225, 81°, Ill da Constituicdo Federal de
1988.

A intima relacdo entre 0s espacos territoriais especialmente protegidos e a
preservacdo dos processos ecoldgicos fundamentais, especialmente aqueles

ligados aos fluxos hidricos jA eram apontados por PEREIRA (1950, p.185-198), ao

8 “Deve-se, aqui, ressaltar as criticas quanto a este aumento do rol das APP’s efetuado pela
Resolugdo CONAMA 303/02, ja que extrapola o contetdo definido pelo art. 2° do Cadigo Florestal, o
gue, em tese, estaria fora das atribuicdes do CONAMA, ja que a Resolucéo destina-se apenas a definir
e fixar os parametros e limites das APP’s, supostamente as ja existentes. Porém, como é preciso
considerar que, apesar das criticas, as novas areas definidas como APP’s pela Resolugdo sédo de
especial importancia para a protegcdo da biodiversidade em &reas costeiras, jA que abarcam
importantes ecossistemas costeiros como praias, areas de refagio e reproducado da fauna, restingas e
dunas. Assim é que, dentro do contexto de prote¢cdo da Zona Costeira, seus ambientes e sua
biodiversidade, a expansdo do rol das APP’'s efetuado pela Resolugdo pode ser avaliada
§)4ositivamente". )

Art. Constitui Area de Preservacédo Permanente a area situada: (...)
Xl — nos locais de refugio ou reproducdo de aves migratdrias;
XIV — nos locais de refugio ou reproducdo de exemplares da fauna ameacadas de extingdo que
constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal; e
XV — nas praias, em locais de nidificagdo e reproducao da fauna silvestre.
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abordar a instituicdo de florestas protetoras pelo antigo Cédigo Florestal Brasileiro
(Decreto n.° 23.793, de 23 de janeiro de 1934). Segundo esse autor, inclusive,
“independentemente (...) de ato governamental, sdo desde logo matas protetoras e
insuscetiveis de destruicdo, em virtude de sua funcdo hidrologica, as matas
existentes as margens dos cursos d'agua, lagos e estradas de qualquer natureza
entregues a serventia publica, nas encostas de morros, etc.” (PEREIRA, 1950, p.
190).

O autor interpretava essa protecado imediata em decorréncia do artigo 22, b e
h do Cédigo, que proibia, “mesmo aos proprietarios”, derrubar, nas regides de
vegetacdo escassa, matas localizadas nas margens de cursos d’agua, lagos e
estradas (alinea b) e devastar a vegetacdo das encostas de morros que sirvam de
moldura e sitios e paisagens pitorescas dos centros urbanos e seus arredores ou as
matas de protecdo plantadas pela administragéo publica (alinea h). O antigo Cédigo
Florestal estabelecia uma série de florestas de protegcdo que poderiam ser
relacionadas as areas umidas (ou as fungdes e valores por elas protegidos). Essas
florestas eram arroladas no artigo 4° do Codigo. Assim, eram consideradas florestas
de protecdo aquelas que servissem, separada ou conjuntamente, para:

conservar o regime das aguas (alinea a);

evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais (alinea b);
fixar dunas (alinea c);

assegurar condicdes de salubridade publica (alinea e);

proteger sitios que por sua beleza merecam ser conservados (alinea f);
asilar espécimes raros da fauna nativa (alinea g).

Essas florestas de protecdo, salvo com relagdo aquelas proibicdes
constantes no artigo 22 do Cdédigo (PEREIRA, 1950, p. 192), dependiam de
classificagdo a ser feita pelo Ministério da Agricultura (artigo 10), com competéncia
supletiva das autoridades locais.

Especificamente sobre aquelas florestas destinadas a protecdo da
salubridade publica, afirma PEREIRA (1950, p. 197-198):

“S8o ainda protetoras as matas indispensaveis para assegurar condi¢cbes de
salubridade publica. Ha terrenos pantanosos, cuja humidade torna penosa a vida
humana. Do mesmo modo, existem terrenos, cuja floresta é indispensavel a
amenizacao do clima, de modo a permitir condigcdes normais de habitabilidade e que,
de outra forma, seriam insuportaveis. A capital do Brasil, sem 0s empolgantes
parques que a envolvem, seria um dos piores lugares para se viver, todos os
cientistas o proclamam. Com o mesmo fim, todas as grandes cidades do mundo
conservam e ampliam os seus parques urbanos.
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Desde que as reparticdes competentes da Saude Publica federal, estadual ou
municipal concluirem pela necessidade de manutencdo ou da criagdo de uma
floresta, um decreto, da mesma forma que nos casos anteriores, tera proporcionado
o fim social que se divisou”.

Em que pese o autor, desde o inicio, incluir os terrenos pantanosos dentre
aqueles considerados insalubres, excluindo-os da categoria de floresta de protecéo,
seria possivel (apesar de evidentemente ndo ser esse o mote do Cdédigo Florestal),
incluir a protecdo das éareas uUmidas dentre aquelas florestas protetoras da
salubridade publica (com os conhecimentos sobre seus valores acumulados no
presente).

Enfim, retomando-se a legislacdo atual, deve-se destacar que as areas
Uumidas, como espacos territoriais especialmente protegidos, além de darem
efetividade a clausula de uso adequado das areas umidas, posto que especialmente
protegem e restringem o0 uso desses locais (permitidos somente em casos
especificos), estdo cumprindo a clausula do artigo 4° (1) da Convengéo de Ramsar,
que determina as partes contratantes que promovam a conservagdo das areas
Uumidas, através do estabelecimento de reservas naturais (em sentido amplo, que
pode ser interpretada com o conceito de espaco territorial especialmente protegido)
e providenciar sua protecdo (ndo sé das reservas, mas das areas Umidas em geral)
apropriada.

A seguir, ndo s6 em atendimento a necessidade de criacdo de reservas
naturais em areas Umidas, mas de dar adequada protecdo aos Sitios Ramsar, €
necessario abordar outra modalidade de espaco territorial especialmente protegido,
qual seja, aquele consubstanciado nas unidades de conservacdo, que apresentam
regulacéo legal e infralegal prépria. Tendo em vista o objeto do presente estudo (a
protecdo das &reas Umidas) a andlise destes espacgos sera feita de forma sumaria,
apenas a fim de demonstrar sua utilizagdo na prote¢do juridica daqueles
ecossistemas (visto que o estudo aprofundado deste tema foge ao escopo deste
trabalho).

Com relagdo as Unidades de Conservagdo, a matéria € regulada pela Lei
9.985/2000, que prevé as espécies deste outro espaco territorial especialmente
protegido, bem como as normas relativas & sua criagdo e gestdo, instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC. Segundo a Lei (artigo 2°,
), as unidades de conservacao sao espacos territoriais e seus recursos ambientais,

incluindo as 4&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
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legalmente instituido pelo Poder Pudblico, com objetivos de conservagédo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo. Os objetivos de conservacdo mencionados no conceito
referem-se ao género conservacdo, do qual sdo espécies a preservacdo e a
conservacao strictu sensu (conceituadas acima). Segundo a lei, esse objetivo de
conservacdo da natureza envolve o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir 0 maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢des, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracbes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (artigo 2°, II).

A partir dessas nocfes, a Lei instituiu dois grupos de unidades de
conservagdo (artigo 7°): as de protecdo integral e as de uso sustentavel. As
primeiras tém por objetivo a preservacdo da natureza, sendo admitido apenas o0 uso
indireto dos recursos naturais (com exceg¢do dos previstos na Lei). Ja as segundas
tém por objetivo compatibilizar a conservac¢édo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

Dentro de cada um desses grupos, a Lei dispde sobre diversas categorias de
unidades de conservacgdo, cada uma destinada a determinada finalidade, de acordo
com os atributos socioambientais a serem protegidos e a dominialidade das &reas
(publicas ou privadas, mas esse aspecto é de menor relevancia, pois caso haja
necessidade, as areas privadas podem ser desapropriadas). Existem cinco
categorias de unidades de conservacdo de protecdo integral (estacdo ecoldgica,
reserva biologica, parque nacional, monumento natural e refgio de vida silvestre) e
sete categorias de unidades de conservacao de uso sustentavel (area de protecao
ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva
particular do patrimdnio nacional).

Deve-se destacar apenas que, ao contrdrio das &areas de preservagdo
permanente, as Unidades de Conservagdo devem ser individualizadas por ato do
Poder Publico, ndo constituindo espagos protegidos pelo so efeito da Lei.

Esses espacos territoriais especialmente protegidos podem ser utilizados

para o cumprimento da obrigacdo constante na clausula 4° da Convencdo de
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Ramsar, mencionada acima, quando esta determina a criagdo de reservas de areas
Uumidas (listadas ou ndo) e a sua protecdo adequada.

A selecdo da categoria de unidade de conservacdo, como dito, depende dos
atributos a serem protegidos. Existem, inclusive, duas categorias de unidades de
conservagdo que se prestam, expressamente, ndo sO para a preservagdo dos
atributos ecoldgicos dos ecossistemas, mas também os culturais, das populacbes
tradicionais que habitam esses locais. S840 elas as Reservas Extrativistas e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse sentido, como se observa da lista de Sitios Ramsar brasileiros
(Capitulo 4, item 4.2 acima), todos eles, sejam federais ou estaduais, séo
enquadrados dentro dessas categorias de unidades de conservacdo da natureza.
Alguns desses sitios constituem unidades de protecdo integral, como o Parque
Nacional do Pantanal Mato-grossense. Outros constituem unidades de conservacdo
do grupo de uso sustentavel, como a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraud.

Esta ultima representa, inclusive, um dos principais caminhos para a incluséo
dos valores socioambientais na preservacdo das areas Umidas, através da
conservagdo integral dos valores presentes nesses ecossistemas e demanda
algumas observacdes adicionais.

Como apresentado no Capitulo 2, as areas Umidas apresentam uma série de
valores sociais e culturais associados, especialmente no caso das populacbes
tradicionais (indigenas e néo indigenas) delas dependentes e integradas. Essas
populacdes apresentam uma série de usos desses ecossistemas, usos 0s quais
interagem com os ciclos ecoldgicos das areas Umidas, acumulando profundo saber
sobre seu habitat.

Apesar dessas formas tradicionais de utilizacdo do espaco e dos recursos
naturais poderem apresentar alteracdes recentes, tal fato ndo afasta sua relevancia
socioambiental e a necessidade de sua prote¢cdo. Como visto no Capitulo 3, o artigo
216 da Constituicdo Federal determina, expressamente, que os modos de criar,
fazer e viver, bem como as formas de expressédo e as criagdes tecnoldgicas dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (incluindo bens de natureza
material e imaterial) constituem patriménio cultural brasileiro, a ser protegido pelo
Poder Publico e pela coletividade, através de uma série de instrumentos (artigo 216,
81°). Além disso, o Estado deve garantir o exercicio desses direitos culturais, bem
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como deve apoiar e incentivar a valorizacéo e a difusdo das manifesta¢des culturais,
especialmente daquelas incluidas no patriménio cultural brasileiro (artigo 215, caput
e 81°).

Dessa forma, as culturas associadas as areas Umidas sdo tao protegidas
guanto o ecossistema em si, constituindo direitos coletivos dos povos que as detém
cujo exercicio é objeto de protecdo constitucional, bem como direito de toda a
coletividade em sua protecdo e preservacdo, como bem (material e imaterial)
componente do patrimbnio cultural brasileiro. Retomando a licdo sobre a natureza
dos bens socioambientais, como ensina SILVA (2001, p. 153), “tais bens [bem
cultural, predisposto a satisfazer uma necessidade humana] se convertem em bens
juridicos na medida em que sao objeto de tutela juridica, precisamente para a
preservacdo de sua qualificagcdo de bens destinados a satisfazer o interesse da
cultura nacional”. E, ainda segundo o autor, os modos de criar, de fazer e viver
constituem formas culturais de elevado sentido popular que vao se perdendo nas
formas de industrializag&o substitutiva (SILVA, 2001, p. 110).

Em sintese, as manifesta¢Bes culturais e sociais dos povos intrinsecamente
ligados as areas umidas (que sdo varios, tais como os caicaras, os pescadores
artesanais, 0s praieiros, dentre outros), constituem bens socioambientais imateriais
(que podem se expressar através de suportes materiais), objeto de tutela juridica,
cuja protecao se impde tal qual a do proprio ecossistema.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, como dito, prevé
a possibilidade de instituicdo de duas modalidades de unidades de conservagéo
cujos objetivos estdo intimamente ligados a protecdo destes bens socioambientais:

1% e a Reserva Extrativista®. Aquela,

a Reserva de Desenvolvimento Sustentave
inclusive, durante a tramitacdo do projeto de lei que deu origem a Lei 9.985/2000
teve origem na modalidade denominada reserva ecolégico-cultural, proposta pelo

Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populacdes Humanas e Areas Umidas

Brasileiras, da Universidade de Sao Paulo, coordenado pelo prof. Anténio Carlos

8 «A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area que abriga populacdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geracdes e adaptados as condi¢cdes ecoldgicas locais e que desempenham papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade biolégica” (artigo 20).

% «A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos béasicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (artigo
18).
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Diegues (SANTILLI, 2005, p. 119). Em ambos os casos, as unidades de
conservagdo devem ser de dominio publico.

Entretanto, deve-se destacar que, dada a natureza dos bens objeto de tutela,
sua protecdo nao é limitada a criacdo de unidades de conservacao instituidas para
esse fim. As manifestacfes culturais e sociais localizadas em areas nao incluidas
dentro de limites de reservas (extrativistas e de desenvolvimento sustentavel),
também sdo objeto de protecdo, face as ameacas que sofrem pelas pressdes
sofridas, especialmente da economia de mercado. Para tanto, além de serem
protegidas por instrumentos especificos (elencados no artigo 216, 8§1° da
Constituicdo Federal), devem ser objeto de politicas publicas que visem sua
preservagdo, em conjunto com os aspectos ecoldgicos do ecossistemas de areas
amidas.

Deve-se fazer mencdo, por fim, a uma terceira categoria de espaco territorial
especialmente protegido (conforme classificagdo de SILVA, 2004a, p. 231), qual
seja daqueles elevados pela Constituicdo Federal a qualidade de patriménio

nacional®’

(Floresta Amazonica brasileira, Mata Atlantica, a Serra do Mar, Pantanal
Mato-grossense e a Zona Costeira, ou seja, os grandes biomas®® nacionais). Alguns
deles, como o caso de parte da Floresta Amazénica (em especial seus igarapés e
igapos) e o Pantanal Mato-grossense constituem enormes areas Umidas, com as
caracteristicas descritas no Capitulo 2. Em outros casos, no interior desses biomas,
como no caso da Zona Costeira e da Mata Atlantica, diversos ecossistemas de
areas Uumidas podem ser encontrados ou a eles associados. Essa Ultima hipotese
acontece no caso de manguezais, restingas, dunas, recifes de coral, marismas e
diversos outros tipos de ecossistemas de areas Umidas, que podem ser encontrados
ou associados agueles biomas.

SILVA (2004a, p. 231) classifica esses biomas enquadrados como
patrimdnios nacionais como espacos de manejo sustentavel. Longe de significar a
transferéncia desses biomas para o patriménio publico, afirma o autor que ndo se
trata — aquela declaracdo — como letra morta ou norma programatica, ja que “impde

ao legislador ordinario e ao Poder Publico a adog&o de medidas que diferenciem o

87 84° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e

a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Ges
ue assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 “Conjunto de vida (vegetal e animal) definida pelo agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e

identificaveis em escala regional, com condi¢Bes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de

mudangas, resultando em uma diversidade bioldgica préopria” (IBGE, 2004, p. 53).
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tratamento patrimonial dessas areas no contexto geral do territorio brasileiro”
(SILVA, 2004, p. 262-263). Isso implica na vedacdo de praticas predatorias,
autorizando somente a utilizacdo racional desses biomas, a serem preservados de
forma regional.

Para o caso especifico das &reas Umidas, além dessa norma reforcar a
obrigacdo de uso adequado desses ecossistemas, implica na existéncia de um
regime legal especifico para esses locais quando qualificados como patrimdnio
nacional (como no caso do Pantanal Mato-grossense, que ainda ndo é objeto de lei
federal especifica) ou estejam nele incluidos (areas Umidas localizadas na Zona
Costeira e na Mata Atlantica, biomas cujo uso ja é regulado por lei federal).

Com relagdo aquelas areas Umidas costeiras, seu uso submete-se a Lei
7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Essa lei,
além de incluir o gerenciamento costeiro como integrante da Politica Nacional para
os Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro devera prever um zoneamento de usos
e atividades nesse bioma, dando prioridade a diversos bens (artigo 3°). Dentre
esses bens, destacam-se diversos ecossistemas enquadrados como areas umidas:
recifes de corais, estuarios, lagunas, baias, enseadas, praias, costdes marinhos,
promontérios, restingas, dunas, manguezais, pradarias submersas, sitios de
relevancia cultural, dentre outras. Esses ecossistemas devem ser objeto de
consideracdo no licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcao, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades que provoquem
alteracBes das caracteristicas socioambientais da zona costeira (artigo 6°).

No caso da Mata Atlantica, a protecao e o uso do bioma foi regulado de 1990
até 2006 nao por leis federais, mas por Decretos Federais (Decreto 99.547/1990 e
750/1993). Entretanto, em 22 de dezembro de 2006 foi sancionada a Lei
11.428/2006, que dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica. Essa norma € relevante para o caso, pois em seu artigo 2°
expressamente considera diversos ecossistemas de areas Umidas como associados
ao Bioma Mata Atlantica, sujeitando-se ao regime juridico nela estabelecido:
manguezais, restingas e brejos interioranos®®. Assim, essas areas Umidas, além de

outras normas especificas, sujeitam-se ao regime de uso da Mata Atlantica, com os

8 Mancha de floresta que ocorre no nordeste do Pais, em elevacGes e platds onde ventos Umidos
condensam o excesso de vapor e criam um ambiente de maior umidade. E também chamado de brejo
de altitude (Resolucdo CONAMA 10/1993).
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limites e restricOes estabelecidos pela recente Lei, dentro dos objetivos por ela

estabelecidos®.

53
A Protecdo e o Uso Adequado das Areas Umidas como Politicas

Publicas

Até o momento analisou-se a forma pela qual a Convencdo de Ramsar e a
Constituicdo Federal de 1988 (incluindo sua regulacdo infraconstitucional) - esta
através da garantia de direitos socioambientais coletivos e dos mandamentos de
preservacdo e restauracdo dos processos ecologicos fundamentais, da
biodiversidade e da definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos —
determinam a protecdo socioambiental das areas Umidas.

Entretanto, como demonstrado no Capitulo 3, os direitos socioambientais,
para sua efetividade, ndo dependem apenas da abstencao do Estado, tal como os
direitos individuais, objeto do projeto da modernidade. Eles demandam acbes
positivas do Poder Publico (e da coletividade) para sua efetivagdo. Como afirma

MARES (1999a, p. 332-333), na licio ja apresentada anteriormente

“Estes novos direitos, coletivos, comunitarios, sociais ou difusos florescem com o
avanco do Estado do Bem-Estar Social, mas frutificam apenas quando se vive a
democracia. A democracia é pressuposto porque é pressuposto desses direitos a
possibilidade de serem exercidos ainda contra a vontade do Estado, ndo para
substitui-lo, mas para compeli-lo a agir nas omissdes e corrigir suas a¢des nefastas.
Diferente dos direitos tradicionais, estes direitos ndo dependem apenas de protecao
do Estado contra violagdes, precisam do exercicio efetivo da Administracéo Publica
no sentido de promové-los.

Esta sua ligacdo proxima a democracia impde a organizacdo da sociedade para o
exercicio das politicas publicas que eles na verdade s&o”.

Dessa forma, a protecdo das areas umidas ndo pode ser entendida apenas
como a atuacao do Estado para evitar as violagdes das normas de protecdo. Como
direito coletivo socioambiental, a protecdo das areas Umidas constitui objeto de
politicas publicas, ou seja, de medidas positivas coordenadas pelo Estado e

adotadas por este e pela coletividade.

O Art. 6°. A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o desenvolvimento
sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da salde humana, dos
valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.
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Neste sentido, a obrigacdo de uso adequado, decorrente da Convencéo de
Ramsar (que apresenta hierarquia constitucional), bem como a natureza de bem
socioambiental das areas Umidas (como garantia do exercicio dos direitos coletivos
socioambientais, através da protecdo e restauracdo dos processos ecoldgicos
fundamentais, da biodiversidade e do estabelecimento de espacos territoriais
especialmente protegidos) demandam que a efetivacdo da protecdo socioambiental
desses ecossistemas seja tratado como politica publica.

N&o é por outra razdo que as Conferéncias das Partes da Convencédo de
Ramsar, ao aprofundar e interpretar o conceito de uso adequado das areas Umidas
estabelece trés pilares sobre os quais este se assenta. O primeiro desses pilares,
conforme a Resolucgdo 3.3 envolve a adogéo de politicas nacionais de areas umidas,
que envolvem a revisédo da legislacéo e dos arranjos institucionais existentes, tanto
como instrumentos separados de politica relativa as areas Umidas ou parte de
outros planos e estratégias nacionais ambientais (RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT, 2004a, p. 38).

Nos termos do RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT (2006, p. 5), as
politicas nacionais de &reas Umidas sédo aspectos previstos na implementagdo do
conceito de uso adequado da Convencdo de Ramsar. Entretanto, a definicdo, o
desenvolvimento e a implementacdo de uma politica nacional que promova a
conservagdo e o gerenciamento de areas umidas constituem um objetivo distante
para muitas das partes contratantes do tratado (RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT, 20086, p. 5).

O foco de uma politica nacional de areas Umidas deve ser, evidentemente, o
seu uso adequado, incorporando instrumentos que garantam o0 uso sustentavel
dessas 4reas, bem como sua protecdo, mesmo que isso implique, em determinados
casos, No seu Nao uso.

Alguns desses instrumentos foram expostos no item anterior. Destaca-se,
dentro deles, a sua protecdo como espacos territoriais especialmente protegidos
(como unidades de conservacdo ou espagos gerais). Ocorre que uma politica, para
ser abrangente, ndo deve englobar apenas a criacdo de reservas, ou areas em que
determinados ecossistemas devem ser protegidos apenas como representativos de
ecossistemas originais.

Uma politica ampla deve envolver também a institucionalizacdo de um

conceito de areas uUmidas, bem como a criacdo de padrbes de identificacao
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(delineacdo, segundo STRAND, 1997, p. 60)** desses ecossistemas, bem como a
existéncia de regras que visem selecionar as atividades possiveis de serem
realizadas e aquelas vedadas nas areas Umidas. Esse Ultimo aspecto esta
diretamente ligado aos mandamentos de uso adequado e preservacdo e
restauracdo dos processos ecoldgicos fundamentais das areas Umidas, bem como
se conecta diretamente a protecdo dos valores culturais e sociais associados a
esses ecossistemas.

Além disso, como visto no item referente ao conceito de uso adequado (item
4.3), essa politica, para a implementacdo daquele conceito, demanda a criacdo de
arranjos institucionais e organizacionais por parte do pais, envolvendo ndo sé a
questdo das competéncias internas para o tratamento da questdo das areas umidas,
mas também a criagdo de mecanismos para a inclusdo do uso adequado desses
ecossistemas nos processos de planejamento e execucado de projetos que envolvam
tais areas. Envolve também a integracdo das questbes ambientais das areas
Uumidas nos processos de autorizacao para a realizacdo de projetos que as afetem,

bem como sua inclusdo em estudos de impacto ambiental®

que subsidiem a
tomada de decisédo sobre a realizagdo ou ndo de determinado projeto.

Uma politica nacional de areas umidas deve, também, além de envolver uma
legislagcdo que estabeleca os parametros de protecdo e conservagdo desses
ecossistemas, deve contemplar uma politica de incentivos e subsidios a protecéo,
conservacao e restauracdo dessas areas (cf. Recomendacéo 4.10 da COP4).

Outro aspecto a ser contemplado é a inclusdo de acBes para o aumento do
conhecimento e preocupacdo geral da populacdo com as areas Umidas,
especialmente através de medidas de educacdo ambiental e pesquisa cientifica
sobre o0s aspectos ecoldgicos, sociais, econémicos e culturais dos ecossistemas
umidos. Essa politica deve contemplar ainda a identificacdo das areas Umidas

existentes no pais, especialmente através de inventarios, bem como a localizacéo

o Segundo a autora, “definigbes de areas Umidas sdo gerais e genéricas, descrevendo de forma ampla
as caracteristicas que serdo encontradas em qualquer area Umida. Para adequadamente identificar
uma area Umida e distingui-la de uma éarea terrestre, devem ser aplicados também padrdes de
delineamento. Esses padrdes descrevem como determinar, caso a caso, se a definicao é aplicavel. Os
padrdes de delineamento especificam como mensurar as caracteristicas de uma area determinada de
terra. Determinar o que é uma &rea Umida, portanto, envolve a aplicagdo tanto dos padrdes de
definicdo como delineamento. Mesmo que exista consenso sobre determinada definicdo de areas
Umidas, esse acordo pode ser quebrado no processo de delineamento da area Umida definida”
gSTRAND, 1997, p. 60).

2 Numa acepcao ampla de estudo ambiental a subsidiar a concep¢édo de uma autorizacdo ambiental
(licenciamento ambiental) e ndo apenas o EIA/RIMA, previsto na legislacéo brasileira, especialmente a
Resolu¢cdo CONAMA 01/1986.
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de areas prioritarias, nas quais existam atributos e problemas especificos a serem
lidados pelo Poder Publico e pela comunidade®.

A Resolugdo 5.6, da COP5, estabelece cinco mecanismos para a
implementacao pratica do conceito de uso adequado, estando todos contemplados
dentro da criacao e institucionalizacdo de uma politica nacional sobre areas umidas,
sendo alguns deles jA mencionados acima. Sao eles: a manutencéo (e revisdo, se
necessario) de uma legislacdo que incorpore a obrigacdo de uso adequado®; a
existéncia de mecanismos legais que incorporem a protecao das areas umidas no
processo de uso do solo (como no caso dos zoneamentos) e nos processos de
autorizacdo de atividades que afetem essas &reas e a execucdo de estudos de
impacto ambiental; a implementacdo de uma legislacdo para a protecdo de sitios
especificos de areas umidas (ndo somente através da criagdo de Sitios Ramsar,
mas através do estabelecimento de status especial para determinados
ecossistemas de &reas Umidas, de forma geral®®); o estabelecimento de
competéncias entre as agéncias governamentais envolvidas, tanto no aspecto
territorial como funcional; e o desenvolvimento de arranjos de cooperacdo no caso
de recursos hidricos compartilhados com outros paises.

De forma semelhante, SHINE (2006, p. 26) estabelece como aspectos a
serem contemplados pela legislacao envolvida na constru¢cdo de uma politica
nacional de areas umidas: o estabelecimento de regras e principios para a conduta
das pessoas, bem como os direitos sobre o uso da terra, da agua, dos recursos
ambientais e dos tributos aplicaveis; a avaliacdo e o controle das atividades;
estabelecimento de padrdes; o monitoramento e puni¢do para as praticas ilegais; a
inclusdo das areas Umidas nas atividades de planejamento; a criacdo de incentivos

financeiros para a conservacao desses ecossistemas; a definicdo das competéncias

% como por exemplo, o Pantanal Mato-grossense e 0s manguezais brasileiros.

*0 gue implica na ndo existéncia de legislacdo que determine a destruicdo ou forneca estimulos a
supressao das areas Umidas.

% Retomando a licdo constante no item relativo ao conceito de uso adequado: “Essa legislacdo devera
envolver: (i) a definicdo de um status legal especial para as grandes areas Umidas para o controle de
todas as atividades potencialmente degradadoras, incluindo agricultura, silvicultura, turismo, pesca,
caca e aquicultura; (ii) divisdo dessas areas Umidas em diferentes zonas, com regras particulares a
cada uma delas, de acordo com a capacidade de cada area; (iii) estimulo das atividades tradicionais ou
outras atividades ecoldgicas e sustentaveis, através de incentivos e orientacéo; (iv) o estabelecimento
de um sistema de gerenciamento em dada area, bem como um corpo de pessoal para acompanhar a
implementacdo e assegurar o cumprimento dos regulamentos; (v) associacdo deste gerenciamento
com as populacBes locais, através de representacdo apropriada, envolvendo também instituicdes
cientificas e ONGs; (vi) criagdo de regras especiais para os estudos de impacto ambiental, tendo em
vista sua peculiar sensibilidade ambiental; (vii) submissdo de atividades que podem ter efeitos
adversos na area aos estudos de impacto ambiental ou outras formas de avaliagdo” (RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2004b, p. 10)
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das autoridades publicas; a criacdo de instrumentos judiciais para a avaliacdo das
acbes das agéncias publicas e particulares que causem danos® a essas areas; a
formulacdo de escolhas estratégicas para o uso adequado dos recursos das areas
umidas.

Segundo AGUILAR & IZA (2005, p. 282), o conceito de uso adequado
(denominado de uso racional pelos autores) demanda que cada pais elabore uma
estratégia de conservacéo e uso racional que abarque o plano institucional e legal,
que promova a capacitacdo e participacdo da comunidade local e indigena, dando-
se énfase aos beneficios gerados pelas areas Umidas e fomentar a pesquisa
cientifica e a cooperacao internacional.

Em sintese, é possivel afirmar que uma politica nacional de areas umidas

deve contemplar 0os seguintes aspectos:

a) Definicdo da protecao legal das areas Umidas, incluindo as préticas tradicionais
a elas associadas;

b) Inclusdo das areas Umidas nos processo de autorizacdo de atividades
potencialmente capazes de afeta-las, bem como sua inclusdo nos estudos de
impacto ambiental;

c) Estabelecimento de competéncias para os agentes publicos;

d) Estabelecimento de incentivos financeiros para a prote¢do e conservacao das
areas umidas;

e) Inclusdo das areas Umidas nos processos de planejamento, especialmente
naqueles ligados ao zoneamento do uso do solo;

f) Estimulo a conscientizacdo publica sobre os valores das areas Umidas e
criacdo de mecanismos de participacéo publica nas tomadas de decisfes;

g) Criacdo de mecanismos de puni¢cdo de atividades ilegais;

h)  Criacdo de mecanismos judiciais de revisdo de atividades publicas ou privadas
degradadoras das areas umidas;

i) Definicdo de reservas (unidades de conservacdo) de areas Umidas e de
ecossistemas a serem protegidos fora de reservas determinadas®’.

Estabelecido o conteudo basico de uma politica nacional de areas umidas,
passa-se a identificar esses aspectos no interior da politica ambiental brasileira, que

tem por nucleo, como dito, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 6.938/1981 (que

®E importante destacar que no caso do dano socioambiental, este apresenta algumas caracteristicas
especificas que o diferem do dano geral (civil). Segundo MARES (1999b, p. 54-57), pelas
caracteristicas do bem protegido (bem socioambiental), a reparacdo desse dano apresenta algumas
especificidades em relacdo ao dano civil: “A primeira [e que o titular individual dos direitos sobre o
patrimdnio ndo pode causar dano a si préprio, quer dizer a seus bens, mas pode causar dano
ambiental ao bem de sua propriedade. (...) A segunda conseqiiéncia é que a obrigagdo de reparar um
dano ambiental ndo depende de culpa do causador do dano. Esta € uma decorréncia do carater
fundamental da preservagao cultural ou natural. (...) H4, ainda uma terceira consequéncia, a reparagao
h& de ser com a reconstituicdo do préprio bem e ndo com o seu pagamento em valor correspondente,
em dinheiro ou outros bens patrimoniais, por isso esta reparacéo €, na realidade, uma restauracao, isto
€, uma acao que elimine os danos causados e reponha o bem na situagdo exata em que estava antes”.
9 Refere-se a protecdo de espacos territoriais protegidos (unidades de conservagdo ou ndo), motivo
pelo qual reporta-se as consideragdes feitas acima.
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instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA). Tal medida é necessaria,
pois o0 pais ndo apresenta uma politica especifica sobre esses ecossistemas,
devendo os instrumentos e mecanismos de protecdo e conservagdo serem
identificados nessa politica geral ou em outras politicas ambientais especificas
(como a Politca Nacional de Recursos Hidricos®®, a Politica Nacional de
Biodiversidade®, a Politica Nacional Urbana'®, a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental’®, dentre outras). Essa constatacdo ndo afasta, porém, a necessidade da
elaboracdo de uma politica nacional (brasileira) sobre areas Uumidas, que preveja
uma série de definicdes, objetivos, diretrizes e instrumentos para o uso adequado e
preservacdo desses ecossistemas, bem como a articulagdo dos instrumentos
existentes com esses objetivos. Destaca-se, entretanto, que através do Decreto
federal ndo numerado de 23 de outubro de 2003, foi criado o Comité Nacional das
Zonas Umidas que, apresenta, dentre as suas competéncias (artigo 1°), subsidiar a
elaboragéo de um Plano Estratégico de Zonas Umidas (inciso II).

Com relacdo a articulagéo entre Politica Nacional do Meio Ambiente e as
demais politicas ambientais existentes no Brasil, assim opina MILARE (2005, p.
637):

“As politicas nacionais, escoradas em leis que disp8e sobre elas, estdo explicita ou
implicitamente previstas na Constituicdo Federal de 1988 como principios ou
postulados que devem ser aplicados em ambito nacional (espaco geografico), para
preencher objetivos nacionais (quadro de referéncia para planos, programas e
projetos) e no intuito de atender necessidades sociais (demandas e pressdes da
comunidade para o seu desenvolvimento harmonizado). (...)

O avanco verifica-se na edi¢éo e na gradativa implementagdo de politicas nacionais
mais estritamente ligadas a letra e ao espirito da Carta Magna em seu conjunto.
Anterior & Constituicdo de 1988, mas por ela integralmente recepcionada, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em vigor desde a edicdo da Lei 6.938, de 31.08.1981,
vem produzindo efeitos de renovagéo, nao s6 no panorama ambiental, mas também
no socioeconémico e cultural brasileiro, isto sem mencionar nas implicacdes politicas
e as decorréncias tecnolégicas.

Na sucessdo, apareceram outras politicas nacionais do mais alto significado (...).
Originadas da Constituicdo Federal e da Politica Nacional do Meio Ambiente, elas
vao aos poucos, tecendo a corroa de sdlida doutrina e de preceitos e normas
operacionais que se assentam sobre a gestdo moderna e humanizada da coisa
publica”.

%) ei 9.433/1997.

° Decreto 4.339/2002, que visa especialmente a implementacdo da Convencdo da Diversidade
Bioldgica.

199 ei. 10.257/2001.

101 ) €i 9.795/1999.
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Antes de realizar alguns apontamentos sobre aqueles aspectos de politica
nacional mencionados acima, é necessario destacar que a incorporacdo do
mandamento de uso adequado das areas umidas combinado com o mandamento
constitucional da preservacdo e restauracdo dos processos ecoldgicos
fundamentais e da preservacao da biodiversidade incorporam uma ordem central de
que todas as atividades que envolvam éareas Umidas devem obedecer essas
normas. Esse € o nlcleo de uma politica nacional relativa as areas Uumidas, posto
que visa garantir aquelas areas na sua qualidade de essenciais ao exercicio coletivo
dos direitos socioambientais garantidos pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, esse nudcleo de protecdo deve explicitar seu objeto, ou seja, o
que sao areas Umidas. Nesse sentido, relembre-se que o conceito estabelecido na
Convencgdo de Ramsar é incorporado ao direito interno brasileiro, consistindo norma
que estabelece, internamente, o que se entende por area Umida. Além disso, como
afirma SHINE (2006, p. 23), se uma parte contratante da Convencéo estabelece
uma definicdo interna mais restrita de areas Uumidas, remanescem as obrigagbes
internacionais relativas ao amplo conceito constante na convengao.

No caso brasileiro, ndo hd uma definicdo, na legislacdo infraconstitucional,
do que se entende por areas umidas. E mesmo que existisse, face a natureza da
norma da Convencdo de Ramsar internalizada, essa definicdo ndo pode ser mais
restrita que aquela, sob pena de inconstitucionalidade. O problema do
estabelecimento de um conceito é evidenciado ainda pela dificuldade de se criar um
consenso sobre o que é uma area Umida. Nas palavras de AGUILAR & IZA (2005,
p. 281),

“A determinagdo do conceito de area Umida tem sido um processo complexo. Essas
zonas, além de compartilhar caracteristicas e elementos dos ambientes terrestres e
aquaticos, possuem também uma série de condicdes muito particulares. Por outra
parte, a presenca de fatores adicionais ao aspecto cientifico — por exemplo,
consideragdes sociais, econdmicas e politicas — podem influenciar drasticamente na
definicdo de area umida”.

Nesse sentido, segundo KRUCHEK (2003, p. 410),

“Embora as areas Umidas fornegcam beneficios ecoldgicos e econdémicos, definir
esses ecossistemas, tanto em termos de jurisdicdo legal como de classificagédo
ecoldgica, tem sido problematico. Como resultado de uma inundacéo periddica de
agua, as areas Umidas localizam-se em uma zona de ftransicdo entre o0s
ecossistemas aquaticos permanentes e 0s ambientes terrestres secos. Assim, as
fronteiras das areas Umidas podem expandir o contrair ao longo do tempo.
Conseqilientemente, as areas Umidas sao dificeis de serem identificadas, o que faz
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com que a construcdo de uma definicdo que abranja preciséo legal e dos parametros

ecolégicos é desafiadora.

Apesar dessa dificuldade, medidas legais para promover a conservac¢édo do habitat

de areas Umidas e se uso sustentado precisam ter fundamento ecoldgico para que

seus resultados sejam efetivos. Estabelecer uma definicdo precisa de areas Umidas
permanece essencial para que todas as partes envolvidas sejam informadas de seus
direitos e obrigacdes”.

Nos Estados Unidos da América, a questdo da existéncia de um conceito
legal de area umida é de grande relevancia, em virtude de mandamento constante
no Clean Water Act (secdo 404), segundo a qual o Corpo de Engenheiros do
Exército (U.S. Army Corps of Engineers) é autorizado a conceder autorizacdes
(permits) para o despejo de material dragado ou aterro de aguas navegaveis dos
Estados Unidos, ap0s abertura de oportunidade para a manifestagéo publica (public
comment). Segundo PODOLSKY (2001, p. 637-640), o Corpo de Engenheiros
interpretou tal mandamento como incorporando todas as areas Umidas dentro das
hip6teses de necessidade de autorizagdo para langamento de material dragado ou
aterro dessas areas’®, mas posteriormente as Cortes Norte Americanas passaram
a entender que essa restricdo aplica-se somente aquelas areas Umidas conectadas
a dguas navegaveis (e ndo todas as areas umidas).

Para essa finalidade especifica, o Corpo de Engenheiros do Exército

103

estabeleceu uma definicdo legal de area Uumida™", envolvendo trés parametros:

hidrologia (inundacdo ou saturacdo de agua); vegetacao (tipicamente adaptada ao
solo saturado); e solos saturados. Ocorre que nos EUA outras agéncias
governamentais atuam em questdes relativas as areas umidas, e cada uma delas

apresenta uma definicdo diferente para o ecossistema:

“O entendimento geral sobre o que sdo areas Umidas tem sido confundido pelas
diferentes definicdbes do termo usadas pelo governo federal. O Corpo de
Engenheiros do Exército (o "Corps’) e a Agencia de Protecdo Ambiental (‘EPA’)
usam uma definicdo. O Servico de Conservacao dos Recursos Naturais (oficialmente
Servico de Conservacdo dos Solos) do Departamento Norte Americano de
Agricultura (USDA’) utiliza uma definicdo diferente. Os cientistas, com base em uma
definicdo diversa desenvolvida pelo Servico de Vida Selvagem e Pesca dos Estados
Unidos, através do Comité sobre Caracterizacdo de Areas Umidas da Academia
Nacional de Ciéncias, desenvolveram uma definicdo referencial diferente de areas
Umidas. A comunidade de Nac¢des utiliza ainda outra definicdo, encontrada em um

102 “Apesar de originariamente construida para conceder ao Corpo de Engenheiros autoridade sobre as
aguas navegaveis dos Estados Unidos, as cortes tém interpretado essa legislagdo como abrangendo
as areas Umidas adjacentes” (KRUCHEK, 2003, p. 414).

103 “Areas Umidas sdo qualquer area inundada ou saturada por dgua superficial ou subterranea com
uma freqliéncia ou duracdo suficiente para sustentar, e que em circunstancias normais sustenta, a
prevaléncia de vegetacdo tipicamente adaptada para a vida em condi¢cdes saturadas de solos”
(KRUCHEK, 2003, p. 414).
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tratado internacional do qual os Estados Unidos sdo parte. Muitos Estados
individuais criaram suas préprias definicdes locais de areas umidas” (STRAND,
1997, p. 60-61)

Essa confusdo institucional € que deve ser evitada em qualquer politica
publica relativa a protecdo e conservacdo das areas Umidas. Além disso, a
construcao especifica de definicbes pode ocasionar a exclusdo de determinados
aspectos das areas Umidas do espectro da protecdo legal, pois, como afirma
KRUCHEK (2003, p. 420), nas ultimas décadas, estudos ecolégicos tem sugerido
que a definicdo legal (jurisdictional wetland) dos EUA deixa de proteger certas
espécies de que vivem nas areas Umidas, como o caso de animais que apresentam
necessidades especificas de vida que somente podem ser supridas nas areas
terrestres adjacentes. Essa exclusdo pode, ainda, envolver ecossistemas inteiros:
“(...) a definicdo atual de &reas Uumidas pode excluir ecossistemas inteiros da
protecdo federal. Areas de margem de rios (ripparian areas) com freqiiéncia
apresentam caracteristicas funcionais similares as areas Umidas, mas nao recebem
protecéo dentro do Clean Water Act a0 menos que a area apresente 0s trés critérios
da definicdo de 1987 do Manual Federal [definicAo do Corpo de Engenheiros]”
(KRUCHEK, 2003, p. 423). Por esse motivo, a KRUCHEK (2003, p. 424) chega a
afirmar que os EUA n&o cumprem a obrigacdo de uso sustentado constante na
Convencédo de Ramsar.

Por outro lado, alguns paises, como a Espanha, apresentam também
conceitos especificos de areas Umidas, sem, entretanto, registrar essa confuséo
institucional (MORENO, 2001, p. 158-161). Nesse sentido, a Lei de Aguas de 1985
estabelece que se consideram areas Umidas as zonas pantanosas, ou encharcadas,
incluindo aquelas criadas artificiaimente!®*. Segundo MORENO (2001, p. 158), “este
conceito de areas Umidas situa-se dentro das teses generalistas internacionais: a
base fisica parte de um espaco dinAmico com presenca de um armazenamento de
agua de natureza irregular e escassa profundidade”. A esta definicdo, acrescesse
aquela constante na Lei de Costas, ao declarar como bens de dominio publico
terrestre a beira do mar e dos rios, incluindo expressamente as marismas, as

restingas, 0s pantanos, os estuarios e, em geral, os terrenos baixos que se inundam

1% Esse conceito foi explicitado pelo Regulamento do Dominio Publico Hidraulico, de 1986, que

declara serem zonas Umidas: a) as marismas, turfeiras ou aguas rasas, permanentes ou temporarias,
integradas por aguas represadas ou correntes, de aguas doces, salobras ou salinas, naturais ou
artificiais; b) as margens dessas aguas e as terras limitrofes em que administrativamente assim forem
declaradas para evitar danos graves a flora e a fauna (MORENO, 2001, p. 158).
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como consequéncia das marés, das ondas ou da infiltracdo da agua do mar. Ainda

segundo o autor:

“(...) sendo tradicionalmente o fator chave de protecéo de todas as zonas Umidas
sua constatada amplitude para servir de habitat insubstituivel para numerosas
comunidades  biologicas, qualquer visdo reducionista dentro das amplas
possibilidades propostas pela LAG [Lei de Aguas], seria contrario ao espirito das
atuais correntes ambientais baseadas num conceito amplo de area umida. (...) De
todo o exposto, constata sem lugar para ddvidas, que com a Lei de Aguas e a Lei de

Costas se consolidou em nosso ordenamento a diversidade da tipologia juridica das

areas umidas” (MORENO, 2001, p. 158).

Assim, qualquer que seja a definicdo de area Umida constante numa politica
nacional, ela deve ser o mais ampla possivel e préxima daquela constante na
Convencédo de Ramsar. No caso brasileiro, dois 6rgaos apresentariam competéncia
para a institucionalizagdo de tal conceito (ou iniciar o procedimento de
institucionalizagéo). O primeiro deles € o orgédo central da PNMA, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, pois a Lei 6.938/1981 determina ser ele competente
para “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
especialmente os hidricos” (artigo 8°, inciso VII). Por outro lado, o Comité Nacional
de Zonas Umidas apresenta competéncia para “propor ao Ministério do Meio
Ambiente diretrizes e acbes de execucdo, relativas a conserva¢do, a0 manejo e ao
uso racional dos recursos ambientais, referentes a gestdo das areas incluidas na
Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional e, nas demais zonas Umidas
brasileiras, quando couber” (artigo 1°, inciso I).

Ainda com relacédo ao regime de protecdo (alinea a dos aspectos arrolados
acima), relembre-se que as areas Umidas encontram-se integralmente sob regime
de protecdo e conservagdo em decorréncia da obrigagdo de uso adequado e de
preservacdo dos processos ecoldgicos fundamentais e da biodiversidade (protecéo
geral), além de diversos tipos especificos desses ecossistemas serem incluidos no
conceito de espacos territoriais especialmente protegidos'®. Igualmente, as praticas
tradicionais s@o protegidas pelos artigos 215, 216 e 231 da Constituicdo Federal,

independentemente de regulacgéo infraconstitucional especifica.

105 Alguns ecossistemas de areas Umidas sdo de dificil enquadramento como espacos protegidos,

remanescendo sérias ddvidas sobre seu enquadramento como areas de preservacdo permanente.
Esse € o caso das varzeas e igap6s da Amazonia (VIEIRA, 1999- p. 103-118). Sobre outros nado
remanesce dulvida, sendo excluidos do conceito, tal como as marismas. Deve ficar claro que em
ambos 0s casos estas areas prosseguem protegidas, pela natureza de bem socioambiental que
apresentam.



127

Essas definicbes e regimes de protecéo e uso adequado devem, ainda, ser
incorporados nas normas relativas ao uso do solo, especialmente os zoneamentos
ambientais (urbano, de unidades de conservacao, costeiro, industrial, econémico-
ecologico, dentre outros), que constituem instrumento da PNMA (artigo 9, inciso Il
da Lei 6.938/1981).

Com relacdo a autorizacdo de atividades que afetem as &reas Umidas, no
direito brasileiro o instrumento do licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras é previsto na Lei 6.938/1981 (artigo 9°, inciso IV e art.
10), devendo ser aplicado para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (artigo 10). Essa
matéria é regulamentada pela Resolugdo CONAMA 237/1997, que, em seu anexo |
estabelece rol exemplificativo de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental,
incluindo dentre outras a construcédo de barragens e digues, canais para drenagem,
retificacdo de cursos d'dgua, drenagem e derrocamento de corpos d'agua,
parcelamento do solo, dentre véarias outras. Sendo considerada potencialmente
poluidora toda atividade que afete o regime das areas Umidas (posto que pode
comprometer seus processos ecoldgicos fundamentais), essas atividades, a fim de
garantir o uso adequado desses ecossistemas, devem ser objeto de autorizacdo do
poder publico, sem a qual a atividade ndo podera ser realizada. De igual maneira,
as autorizagcbes ndo podem contrarias a clausula de uso adequado, nem o
comprometimento dos processos ecoldgicos fundamentais ou os atributos que
levaram determinadas areas Umidas a serem consideradas espacos territoriais
especialmente protegidos. Com relacdo aos estudos ambientais, esses estédo

)106

contemplados na Constituicdo Federal (artigo 225, §1°, IV)™", como instrumento da

Lei 6.938/1981 (artigo 9°, inciso Ill), bem como regulamentados pelas Resolucdes
CONAMA 01/1986 e 237/1997, variando a modalidade do estudo com a intensidade

do impacto ambiental'®’.

106 Segundo a qual incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

7 Art. 3°. A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradacéo do meio ambiente dependera de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-
se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo.
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J& com relacdo as competéncias institucionais, essas sdo reguladas pela
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece ser comum a Unido, Estados e
Municipios (e o Distrito Federal) a competéncia para proteger o meio ambiente.
Essas competéncias sdo estruturadas na forma de um sistema, o Sistema Nacional
de Meio Ambiente, instituido pela Lei 6.938/1981 (artigo 6°). No caso especifico das
areas Umidas, a competéncia dos agentes publicos estd inserida na competéncia
geral ambiental, ndo existindo uma determinacdo especifica para o tema. Destaca-
se, entretanto, a existéncia do Comité Nacional, acima mencionado, que em que
pese ndo apresentar carater deliberativo, mas apenas consultivo, tem a funcdo de
orientar aqueles 6rgdos ambientais com relagdo ao uso adequado e protecdo das
areas Umidas. Como todo arranjo institucional, esse sistema apresenta seus acertos
e falhas, cujo estudo foge ao escopo deste trabalho. Entretanto, uma politica
especifica sobre areas Umidas devera ter, necessariamente, o conddo de criar
arranjos institucionais que permitam o0 exercicio coletivo dos direitos
socioambientais relacionados as areas Umidas e o cumprimento das obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil na Convencéo de Ramsar.

No que toca aos incentivos e subsidios financeiros, além de seu aspecto de
desoneragdo tributaria de determinadas &areas e a concessdo de crédito a
determinadas atividades, a fim de estimular atitudes que incorporem o conceito de
uso adequado, qualquer politica que pretenda incentivar a protecdo e conservagao
desses ecossistemas deve eliminar todo e qualquer apoio e subvencgéo a atividades
que implique na degradacdo das areas Umidas. Devem ser revogadas quaisquer
normas que procurem estimular a conversdo das areas Umidas para usos que
comprometam sua funcdo (como drenagens e aterramentos), normas que eram
muito comuns no passado, como se destacou anteriormente. Esse é o caso do
artigo 113 do Cédigo de Aguas, abordado acima ou de programas como o antigo
Pré6-Varzea, que estimulava a conversdao de varzeas para terras secas
agriculturaveis. Os incentivos e subsidios, por fim, devem contemplar o
fornecimento de assisténcia e protecdo (em todos os sentidos) aquelas
comunidades cujos modos de vida estejam vinculados as areas Umidas,
especialmente aquelas nas quais esses modos de vida estejam ameacgados. De

qgualquer forma, a Lei 6.938/1981 ja determina que as entidades e 6rgaos de

Paragrafo Unico. O 6rgédo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento néo é
potencialmente causador de significativa degradacéo do meio ambiente, definira os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo licenciamento.
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financiamento e incentivos governamentais devem condicionar a aprovacdo de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento ambiental e ao
cumprimento das normas e dos critérios estabelecidos pelo CONAMA (art. 12). O
artigo 13 da Lei determina, ainda, que o Poder Publico incentivara atividades
voltadas ao meio ambiente e, dentre as atividades arroladas, destaca-se iniciativas
que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos ambientais (inciso IIlI). A
legislacdo tributaria, por sua vez, estabelece isen¢cbes e reducdes de imposto
territorial as areas de preservacdo permanente localizadas em imdéveis rurais (que
podem ou n&o ser areas tmidas)*®.

Especificamente sobre o aspecto de politica puablica relacionado a
conscientizagdo preocupacédo publica e sobre os valores e a importancia das areas
Umidas, ha uma conexdao direta aos objetivos e instrumentos da Lei 9.795/1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Essa politica envolve
instrumentos de educacédo formal e ndo formal que podem ser utilizados para a
implementagé@o de uma consciéncia publica sobre a relevancia das areas umidas e
sobre a necessidade de sua preservacao e uso adequado, bem como a transmisséo
dos valores do pluralismo e da diversidade cultural, que constituem questdes
intimamente ligadas as areas Umidas e sua protecao.

Por fim, dois aspectos ainda necessitam de ser identificados na Politica
Nacional de Meio Ambiente existente no Brasil.

O primeiro deles é a abertura ao judiciario ao conhecimento e apreciacao
das decisbes e condutas publicas e privadas que possam ocasionar 0 nado uso
adequado das &reas Umidas ou sua degradacdo socioambiental. Segundo SHINE
(2003, p. 23), essa abertura deve permitir a existéncia de instrumentos processuais
adequados ao conhecimento e avaliagdo daquelas condutas e decis6es. No caso
brasileiro, sem aprofundar-se no tema'®®. Destaque-se que o ordenamento juridico
brasileiro apresenta dois instrumentos processuais aptos ao debate dos direitos

coletivos, nos quais existe possibilidade de acesso a comunidade (individualmente

108) 6j 8.171/1991, artigo 104 e Lei 9.293/1996, artigo 10.

199 pois a questado socioambiental coletiva leva ao Poder Judiciario uma série de desafios, cuja analise
ndo é possivel neste estudo, pois esse poder foi historicamente estruturado para a solugéo de conflitos
intersubjetivos e ndo de natureza coletiva. Segundo MARES (1999a, p. 334), o Poder Judiciario para a
apreciacdo dessas questdes ha de ser democratico em sua concepgdo, multidisciplinar em sua
formacéo e pldrimo em sua composigdo. Isso exige uma profunda mudanca na estrutura desse Poder,
ja que o Judiciario, no paradigma da modernidade, foi criado e concebido como 6rgéo técnico do
Estado, profissionalmente organizado para tratar de conflitos individuais.
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ou de forma associativa): a acdo popular*®® e a acao civil pablica'*. Entretanto, a
efetividade desses instrumentos ainda ndo é adequada, dependendo de alteracbes
dentro do proprio sistema judicial de solugcdo de conflitos. De qualquer forma, no
sistema brasileiro, os causadores de degradacdo ambiental sdo objetivamente
responsaveis pela reparacdo do dano (em decorréncia da natureza dos direitos
envolvidos, da Constituicdo Federal de 1988'? e da Lei 6.938/1981").

Finalmente, destaque-se a existéncia de um sistema punitivo, criminal e
administrativo, contra condutas lesivas ao meio ambiente e indiretamente as areas
Uumidas, através da Lei 9.605/1988 e Decreto 3.179/1999, respectivamente. Em face
de algumas modalidades de ecossistemas de areas Umidas, registram-se tipos
criminais e infracbes especificas, como manguezais, dunas, ninhos, criadouros e
abrigos, bancos de corais, unidades de conservacdo em geral, dentre outras.

Assim, fica evidente que, apesar de ndo existir formalmente uma Politica
Nacional de Areas Umidas, diversos dos instrumentos previstos na Politica Nacional
do Meio Ambiente sdo aptos a instrumentalizar o cumprimento da obrigacédo de uso
adequado das areas Uumidas, bem como a preservacdo dos processos ecologicos
fundamentais e da sociobiodiversidade das areas Umidas (englobando a
biodiversidade e a sociodiversidade). Eventual politica de &areas Uumidas dever4,
além de tecer e organizar os fundamentos da protecdo e uso adequado dessas
areas, articular os arranjos institucionais e instrumentais existentes, a fim de que a
atuacao estatal, em conjunto com a comunidade, possam, de forma democratica e
efetiva, proteger ndo so juridicamente, mas efetivamente as areas umidas, em vista
dos direitos coletivos a elas associados e dependentes para sua fruicdo (também

coletiva).

1| ei 4.717/1965.

" | ei 7.347/1985.

M2 Art, 225. (..)

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar
os danos causados.

113 Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré: (...)

VIl — & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.
Art. 14. (...)

81° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. (...)
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6

Conclusao

Pelo exposto neste estudo, percebe-se que existe grande relevancia a
protecdo juridica das areas Umidas. Esses ecossistemas apresentam uma
importante funcdo na manutencao do equilibrio ecolégico e no bem estar das
comunidades. Sendo ecossistemas parcialmente aquaticos, parcialmente terrestres,
incorporam caracteristicas dessas duas é&reas, apresentando peculiaridades do
ponto de vista ecoldgico, que se relacionam com uma série de valores culturais,
sociais e econdmicos.

Os processos ecologicos que neles ocorrem, especialmente aqueles
relacionados as cadeias alimentares e 0s ciclos biogeoquimicos tornam a
manutencdo dessas areas questdo fundamental para existéncia de um meio
ambiente saudavel e equilibrado, essencial ao bem estar de diversas espécies
animais e vegetais e populagcbes humanas.

Por se tratar de ecossistemas intimamente ligados a manutencdo da
qualidade das aguas, funcionando como filtros e locais de recarga e descargas
desse liquido essencial, as &reas Umidas sdo ecossistemas cuja preservagdo é
medida que se impde.

Por outro lado, demonstrou-se no presente estudo que especialmente no
século XX, através de uma profunda crise do paradigma da modernidade (ligada ao
modo de producéo capitalista), rompe-se com a hegemonia dos direitos individuais,
com a emergéncia de uma série de direitos coletivos, que se opbe aqueles.

Esses direitos foram incorporados pelos sistemas constitucionais, que
inicialmente haviam sido criados exclusivamente para garantir aqueles direitos
individuais e organizar o Estado de forma que esse apresentasse a funcéo de fazer
garantidor dos direitos individuais. Esse Estado deveria garantir a liberdade (para
contratar), a igualdade formal (para que todos, iguais perante a lei, fossem aptos a
contratar) e a seguranca (para o cumprimento dos contratos), tendo sempre em
vista a livre disposicéo dos bens (propriedade privada).

Os direitos coletivos, cujo reconhecimento emerge face ao déficit desse
paradigma moderno em cumprir suas promessas, implicam na existéncia de direitos
que ndo podem ser apropriados individualmente e que somente podem ser fruidos

de forma coletiva. Esses direitos, para sua existéncia, demandam do Estado uma
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postura diversa daquela relativa & garantia dos direitos individuais, pois demandam
dele medidas positivas (e ndo s6 negativas, de abstinéncia), com o fito de promover
esses direitos.

Dentre os direitos coletivos, destacam-se aqueles relacionados ao meio
ambiente e a manutencdo do equilibrio ecolédgico e da qualidade ambiental. O meio
ambiente objeto desses direitos deve ser entendido de forma ampla, envolvendo
aspectos naturais, culturais, artificiais. Portanto, sdo direitos coletivos
socioambientais.

Os direitos coletivos socioambientais emergem em um contexto de
percepcdo de que a apropriacdo individual dos recursos do Planeta Terra
compromete o equilibrio ambiental e o direito dos povos. Essa percepgdo se
intensifica na década de 1970, culminando com o reconhecimento de direitos
socioambientais coletivos em diversos textos constitucionais do final do século XX.

No caso brasileiro, esses direitos foram incorporados e garantidos na
Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, bem de uso
comum do povo (artigo 225). Em igual teor foram garantidos os direitos culturais e a
diversidade cultural (sociodiversidade), ndo somente através do artigo 225, mas
também dos artigos 215, 216 e 231, relativos a protecdo das manifestacbes
culturais, do patrimdnio cultural brasileiro (que envolve ndo somente as grandes
obras, mas quase tudo que se relaciona a identidade dos povos que formam a
sociedade brasileira, incluindo seus modos de fazer e viver) e dos povos indigenas
(suas terras, organizacdo social, modo de vida, cultura, religido, costumes, linguas,
crencas e tradicoes).

Os direitos coletivos socioambientais implicam na existéncia de uma camada
sobreposta de direitos que pairam sobre todos os bens que sejam essenciais a
garantia daqueles direitos. Esses direitos atribuem a esses bens (que podem ser de
titularidade publica ou privada), a natureza de bens socioambientais, constituindo
verdadeiros direitos reais sobre coisa alheia, que lhe conferem um regime juridico
especifico, atribuem contetdo valorativo a sua fungéo social e restringem seu uso
em beneficio da coletividade, ja que os direitos coletivos que pairam sobre eles séo
inapropriaveis individualmente.

O Brasil é signatario da Convengdo de Ramsar, instrumento internacional de

protecdo das areas Umidas, que prevé duas obrigacdes principais: indicacao e
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protecdo de sitios indicados para a Lista de Areas Umidas de Importancia
Internacional; e o uso adequado de todas as areas Umidas existentes no pais.

Tratando de direitos fundamentais (como 0 meio ambiente), a Convencgéo de
Ramsar é incorporada no direito brasileiro na qualidade de norma materialmente
constitucional, conforme determinacdo constante no artigo 5°, §2° da Constituicdo
Federal. Assim, é possivel afirmar que a obrigacdo de uso adequado das areas
Umidas apresenta natureza materialmente constitucional, implicando que todas as
normas anteriores que determinem o0 uso ndo adequado ndo sejam recepcionadas,
bem como a inconstitucionalidade de todas as normas posteriores editadas com
esse conteudo.

Uso adequado das areas Umidas é definido como sua utilizacdo sustentavel
para o beneficio da humanidade de forma compativel com a manutencdo das
propriedades naturais do ecossistema. ‘Utilizacdo sustentavel’, por sua vez, é
definida como o uso humano de uma éarea Umida de forma a produzir o maior
beneficio para as presentes geracdes enquanto mantém seu potencial para
satisfazer as necessidades e aspiracfes das futuras geracbes. ‘Propriedades
naturais do ecossistema’ é definido como os componentes fisicos, biol6gicos e
guimicos, como solo, agua, flora, fauna e nutrientes e as interagdes entre eles.

Além da obrigacdo de uso adequado das areas umidas, identifica-se na
Constituicdo Federal de 1988 outros mandamentos que demandam a protecdo
desses ecossistemas, seja de forma ampla ou relativa a ecossistemas especificos
ou ainda sitios especificos. Esses mandamentos sdo aqueles relativos a
preservacdo e restauracdo dos processos ecologicos fundamentais pelo Poder
Publico e a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos, todos com
vistas a tornar efetivo o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Tratando-se as areas Umidas de
ecossistemas diretamente ligados a manutencdo do equilibrio ambiental, é
impositiva a ado¢do de medidas positivas pelo Poder Publico (e pela coletividade)
para sua protecdo, especialmente com relagdo aos processos ecologicos
fundamentais nelas existentes e seus atributos e valores ecoldgicos, culturais,
sociais e econdbmicos. A esses mandamentos acrescenta-se aquele relativo a
protecdo, pelo Poder Publico, da biodiversidade brasileira, em decorréncia da

grande biodiversidade existente nas areas umidas.
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Especificamente com relagdo aos espagos territoriais protegidos,
demonstrou-se que diversos ecossistemas de areas Umidas podem ser protegidos
através de dois institutos existentes no direito ambiental brasileiro: as areas de
preservacdo permanente, as unidades de conservacdo e os grandes biomas
nacionais.

Por fim, destacou-se que para a efetiva protecdo das areas Umidas, do ponto
de vista juridico, especialmente com relacdo ao uso adequado dessas areas, as
Conferéncias das Partes da Convencdo de Ramsar indicam a adoc¢do de politicas
nacionais de &areas Umidas, envolvendo especialmente a avaliagcdo da legislacdo
existente e dos arranjos institucionais e instrumentais para lidar com gquestdes
relativas a esses ecossistemas. A adogéo de politicas publicas para a promogéo da
protecdo, conservacao e uso adequado das areas Umidas pode ocorrer através de
instrumentos especificos para esse fim ou no interior de outras politicas ambientais
de maior escopo.

No caso brasileiro, apesar das obrigagdes assumidas e da existéncia de um
Comité Nacional de Areas Umidas, criado por decreto federal, ndo ha uma Politica
Nacional de Areas Umidas criada de forma separada e institucionalizada e
articulada com 6rgédos e instrumentos préprios. Existe, entretanto, uma Politica
Nacional de Meio Ambiente, na qual encontram-se alocadas outras politicas
nacionais ambientais relativas a temas especificos (recursos hidricos, educacao
ambiental, biodiversidade,...). Demonstrou-se que diversos dos instrumentos
previstos naquelas politicas (amplas ou especificas), articulados com o nucleo da
protecao das areas Umidas (uso adequado e preservacdo dos processos ecoldgicos
fundamentais), podem ser utilizados para fundamentar uma série de condutas e
exigéncias relativas a protecdo das areas Umidas. Eventual politica a ser instituida
neste contexto, devera necessariamente articular esses instrumentos, para o fim de
cumprir-se os objetivos de protecdo e conservacdo das areas Umidas, tendo em
vista sua essencialidade para o efetivo exercicio coletivo dos direito socioambientais

previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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Anexo |

Tipologia das areas umidas conforme a Convencédo de Ramsar

Marinhas/costeiras:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

)
k)

Aguas marinhas rasas e permanentes, na maioria dos casos com menos de
seis metros de profundidade na maré baixa; inclui baias e estreitos.
Campos marinhos aquéticos de infralitoral (subtidal), incluindo campos de
algas, gramineas maritimas e pradarias tropicais marinhas;
Recifes de coral;
Litorais rochosos, incluindo ilhas oceéanicas rochosas e costdes rochosos;
Praias de areia, seixos ou pedregulhos, incluindo bancos, pontas e ilhotas de
areia e sistemas de dunas;
Aguas estuarinas, agua permanente de estuarios e sistemas estuarinos de
delta;
Planicies lamosas de entre-marés;
Marismas de entre-marés, incluindo marismas marinhos, pradarias marinhas,
marismas de aguas salobras e doce;
Florestas de entre-marés, incluindo manguezais, pantanos de nipa e
florestas de pantanos de entre-marés;
Lagoas costeiras de aguas salobras ou salinas, incluindo aquelas que
tenham pelo menos uma conexao estreita com o matr;
Lagoas costeiras de agua doce;

Zk(a) Sistemas hidroldgicos subterrdneos ou karsticos marinhos ou

costeiros;

Continentais

Deltas continentais permanentes;
Rios, riachos ou cérregos permanentes, incluindo quedas d'agua;
Rios, riachos ou cérregos sazonais, irregulares ou intermitentes;
Lagos permanentes de agua doce (acima de 8 ha), incluindo grandes lagos
de curvas de rios;
Lagos de agua doce sazonais ou intermitentes (acima de 8 ha), incluindo
lagos de planicies de inundagéo;
Lagos salinos, salobros ou alcalinos permanentes;
Lagos e planicies salinas, salobras ou alcalinas sazonais ou intermitentes;
Sp) Pantanos e charcos salinos, salobros ou alcalinos permanentes;
Ss) Péntanos e charcos salinos, salobros ou alcalinos sazonais ou
intermitentes;
Tp) Pantanos e charcos de 4gua doce permanentes;
Ts) Pantanos e charcos de agua doce sazonais ou intermitentes com
solos inorganicos;
u) Turfeiras nao florestadas;
Va) Areas Umidas alpinas;
Vt) Areas Umidas de tundra;
w) Areas Umidas dominadas por arbustos;
Xf) Areas imidas de agua doce dominadas por arvores;
Xp) Turfeiras florestadas;
Y) Oasis;
Zg) Areas Umidas geotermais;
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Zk(b) Sistemas hidroldgicos subterraneos ou karsticos continentais;
Artificiais
Tanques de aquicultura (peixes, camarao,...);
Tanques e acudes em geral,
Terras irrigadas;
Terras cultivadas sazonalmente inundadas;
Salinas;
Reservatorios e barragens;
Escavacoes;
Areas de tratamentos de efluentes liquidos;

Canais e leitos de drenagem, valetas;
Zk(c) Sistemas hidrolégicos subterrédneos ou karsticos artificiais.

LCoNoOhwWNE
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Anexo |l

Fonte: http://www.ramsar.org/key conv_e.htm

Convention on Wetlands of International Importance especially as
Waterfowl Habitat

Ramsar, Iran, 2.2.1971

as amended by the Protocol of 3.12.1982
and the Amendments of 28.5.1987
Certified copy

Paris, 13 July 1994

Director, Office of International Standards and Legal
Affairs

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO)

The Contracting Parties,

RECOGNIZING the interdependence of Man and his environment;

CONSIDERING the fundamental ecological functions of wetlands as regulators of
water regimes and as habitats supporting a characteristic flora and fauna, especially

waterfowl;

BEING CONVINCED that wetlands constitute a resource of great economic, cultural,
scientific, and recreational value, the loss of which would be irreparable;

DESIRING to stem the progressive encroachment on and loss of wetlands now and
in the future;

RECOGNIZING that waterfow! in their seasonal migrations may transcend frontiers
and so should be regarded as an international resource;

BEING CONFIDENT that the conservation of wetlands and their flora and fauna can
be ensured by combining far-sighted national policies with co-ordinated international
action;

Have agreed as follows:

Article 1

1. For the purpose of this Convention wetlands are areas of marsh, fen,
peatland or water, whether natural or artificial, permanent or temporary, with
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water that is static or flowing, fresh, brackish or salt, including areas of
marine water the depth of which at low tide does not exceed six metres.

For the purpose of this Convention waterfowl are birds ecologically
dependent on wetlands.

Article 2

1.

Each Contracting Party shall designate suitable wetlands within its territory
for inclusion in a List of Wetlands of International Importance, hereinafter
referred to as "the List" which is maintained by the bureau established under
Article 8. The boundaries of each wetland shall be precisely described and
also delimited on a map and they may incorporate riparian and coastal zones
adjacent to the wetlands, and islands or bodies of marine water deeper than
six metres at low tide lying within the wetlands, especially where these have
importance as waterfowl habitat.

Wetlands should be selected for the List on account of their international
significance in terms of ecology, botany, zoology, limnology or hydrology. In
the first instance wetlands of international importance to waterfowl at any
season should be included.

The inclusion of a wetland in the List does not prejudice the exclusive
sovereign rights of the Contracting Party in whose territory the wetland is
situated.

Each Contracting Party shall designate at least one wetland to be included in
the List when signing this Convention or when depositing its instrument of
ratification or accession, as provided in Article 9.

Any Contracting Party shall have the right to add to the List further wetlands
situated within its territory, to extend the boundaries of those wetlands
already included by it in the List, or, because of its urgent national interests,
to delete or restrict the boundaries of wetlands already included by it in the
List and shall, at the earliest possible time, inform the organization or
government responsible for the continuing bureau duties specified in Article 8
of any such changes.

Each Contracting Party shall consider its international responsibilities for the
conservation, management and wise use of migratory stocks of waterfowl,
both when designating entries for the List and when exercising its right to
change entries in the List relating to wetlands within its territory.

Article 3

1.

The Contracting Parties shall formulate and implement their planning so as to
promote the conservation of the wetlands included in the List, and as far as
possible the wise use of wetlands in their territory.

Each Contracting Party shall arrange to be informed at the earliest possible
time if the ecological character of any wetland in its territory and included in
the List has changed, is changing or is likely to change as the result of
technological developments, pollution or other human interference.
Information on such changes shall be passed without delay to the
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organization or government responsible for the continuing bureau duties
specified in Article 8.

Article 4

1.

Each Contracting Party shall promote the conservation of wetlands and
waterfowl by establishing nature reserves on wetlands, whether they are
included in the List or not, and provide adequately for their wardening.

Where a Contracting Party in its urgent national interest, deletes or restricts
the boundaries of a wetland included in the List, it should as far as possible
compensate for any loss of wetland resources, and in particular it should
create additional nature reserves for waterfowl and for the protection, either
in the same area or elsewhere, of an adequate portion of the original habitat.
The Contracting Parties shall encourage research and the exchange of data
and publications regarding wetlands and their flora and fauna.

The Contracting Parties shall endeavour through management to increase
waterfowl populations on appropriate wetlands.

The Contracting Parties shall promote the training of personnel competent in
the fields of wetland research, management and wardening.

Article 5

1.

The Contracting Parties shall consult with each other about implementing
obligations arising from the Convention especially in the case of a wetland
extending over the territories of more than one Contracting Party or where a
water system is shared by Contracting Parties. They shall at the same time
endeavour to coordinate and support present and future policies and
regulations concerning the conservation of wetlands and their flora and
fauna.

Article 6

1.

2.

There shall be established a Conference of the Contracting Parties to review
and promote the implementation of this Convention. The Bureau referred to
in Article 8, paragraph 1, shall convene ordinary meetings of the Conference
of the Contracting Parties at intervals of not more than three years, unless
the Conference decides otherwise, and extraordinary meetings at the written
requests of at least one third of the Contracting Parties. Each ordinary
meeting of the Conference of the Contracting Parties shall determine the time
and venue of the next ordinary meeting.
The Conference of the Contracting Parties shall be competent:
a. to discuss the implementation of this Convention;
b. to discuss additions to and changes in the List;
c. to consider information regarding changes in the ecological character
of wetlands included in the List provided in accordance with
paragraph 2 of Article 3;
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d. to make general or specific recommendations to the Contracting
Parties regarding the conservation, management and wise use of
wetlands and their flora and fauna;

e. to request relevant international bodies to prepare reports and
statistics on matters which are essentially international in character
affecting wetlands;

f. to adopt other recommendations, or resolutions, to promote the
functioning of this Convention.

3. The Contracting Parties shall ensure that those responsible at all levels for
wetlands management shall be informed of, and take into consideration,
recommendations of such Conferences concerning the conservation,
management and wise use of wetlands and their flora and fauna.

4. The Conference of the Contracting Parties shall adopt rules of procedure for
each of its meetings.

5. The Conference of the Contracting Parties shall establish and keep under
review the financial regulations of this Convention. At each of its ordinary
meetings, it shall adopt the budget for the next financial period by a two-third
majority of Contracting Parties present and voting.

6. Each Contracting Party shall contribute to the budget according to a scale of
contributions adopted by unanimity of the Contracting Parties present and
voting at a meeting of the ordinary Conference of the Contracting Parties.

Article 7

1. The representatives of the Contracting Parties at such Conferences should
include persons who are experts on wetlands or waterfowl by reason of
knowledge and experience gained in scientific, administrative or other
appropriate capacities.

2. Each of the Contracting Parties represented at a Conference shall have one
vote, recommendations, resolutions and decisions being adopted by a simple
majority of the Contracting Parties present and voting, unless otherwise
provided for in this Convention.

Article 8

1. The International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
shall perform the continuing bureau duties under this Convention until such
time as another organization or government is appointed by a majority of two-
thirds of all Contracting Parties.

2. The continuing bureau duties shall be, inter alia:

a. to assist in the convening and organizing of Conferences specified in
Avrticle 6;

b. to maintain the List of Wetlands of International Importance and to be
informed by the Contracting Parties of any additions, extensions,
deletions or restrictions concerning wetlands included in the List
provided in accordance with paragraph 5 of Article 2;
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c. to be informed by the Contracting Parties of any changes in the
ecological character of wetlands included in the List provided in
accordance with paragraph 2 of Article 3;

d. to forward notification of any alterations to the List, or changes in
character of wetlands included therein, to all Contracting Parties and
to arrange for these matters to be discussed at the next Conference;

e. to make known to the Contracting Party concerned, the
recommendations of the Conferences in respect of such alterations to
the List or of changes in the character of wetlands included therein.

Article 9

1. This Convention shall remain open for signature indefinitely.

2. Any member of the United Nations or of one of the Specialized Agencies or
of the International Atomic Energy Agency or Party to the Statute of the
International Court of Justice may become a Party to this Convention by:

a. signature without reservation as to ratification;
b. signature subject to ratification followed by ratification;
c. accession.

3. Ratification or accession shall be effected by the deposit of an instrument of
ratification or accession with the Director-General of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (hereinafter referred to as
"the Depositary").

Article 10

1. This Convention shall enter into force four months after seven States have
become Parties to this Convention in accordance with paragraph 2 of Article
9.

2. Thereafter this Convention shall enter into force for each Contracting Party
four months after the day of its signature without reservation as to ratification,
or its deposit of an instrument of ratification or accession.

Article 10 bis

1. This Convention may be amended at a meeting of the Contracting Parties
convened for that purpose in accordance with this article.

2. Proposals for amendment may be made by any Contracting Party.

3. The text of any proposed amendment and the reasons for it shall be

communicated to the organization or government performing the continuing
bureau duties under the Convention (hereinafter referred to as "the Bureau")
and shall promptly be communicated by the Bureau to all Contracting Parties.
Any comments on the text by the Contracting Parties shall be communicated
to the Bureau within three months of the date on which the amendments
were communicated to the Contracting Parties by the Bureau. The Bureau
shall, immediately after the last day for submission of comments,
communicate to the Contracting Parties all comments submitted by that day.
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4. A meeting of Contracting Parties to consider an amendment communicated
in accordance with paragraph 3 shall be convened by the Bureau upon the
written request of one third of the Contracting Parties. The Bureau shall
consult the Parties concerning the time and venue of the meeting.

5. Amendments shall be adopted by a two-thirds majority of the Contracting
Parties present and voting.

6. An amendment adopted shall enter into force for the Contracting Parties
which have accepted it on the first day of the fourth month following the date
on which two thirds of the Contracting Parties have deposited an instrument
of acceptance with the Depositary. For each Contracting Party which
deposits an instrument of acceptance after the date on which two thirds of the
Contracting Parties have deposited an instrument of acceptance, the
amendment shall enter into force on the first day of the fourth month following
the date of the deposit of its instrument of acceptance.

Article 11

1. This Convention shall continue in force for an indefinite period.

2. Any Contracting Party may denounce this Convention after a period of five
years from the date on which it entered into force for that party by giving
written notice thereof to the Depositary. Denunciation shall take effect four
months after the day on which notice thereof is received by the Depositary.

Article 12

1. The Depositary shall inform all States that have signed and acceded to this
Convention as soon as possible of:
a. signatures to the Convention;
b. deposits of instruments of ratification of this Convention;
c. deposits of instruments of accession to this Convention;
d. the date of entry into force of this Convention;
e. notifications of denunciation of this Convention.
2. When this Convention has entered into force, the Depositary shall have it
registered with the Secretariat of the United Nations in accordance with
Article 102 of the Charter.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized to that effect, have
signed this Convention.

DONE at Ramsar this 2nd day of February 1971, in a single original in the English,
French, German and Russian languages, all texts being equally authentic” which
shall be deposited with the Depositary which shall send true copies thereof to all
Contracting Parties.
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