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RESUMO

Considerando-se o papel relevante da industria e do mercado, na reducdo do
impacto sobre o uso dos recursos naturais nao renovaveis, com a adocao de
processos de producado mais eficientes, como estratégias preventivas, tecnologias e
procedimentos mais limpos de producao, ao longo do ciclo de vida do produto, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), desde a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro,
Agenda 21, orienta os paises membros a fomentarem dentro do possivel, a
concepgao de produtos com durabilidade estendida. Aumentando-se o ciclo de vida
do produto, amplia-se também, a nocao de sua qualidade, além de melhor
responder as expectativas legitimas do consumidor, mantendo-se o equilibrio
contratual entre as partes, e a justica interna do contrato. Ao mesmo tempo, a
extensdo da durabilidade dos produtos concorre para preservar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado daqueles que nao formam o contrato, mas
sofrem seu impacto. A andlise juridica da extensao da durabilidade devera propor
medidas para que se alcance o desenvolvimento sustentdvel e a protecdo do
consumidor.

Palavras-chave: Agenda 21. Desenvolvimento sustentavel. Durabilidade dos
produtos. Funcao socioambiental do contrato. Protecdo do consumidor.



ABSTRACT

Considering the important role of the industry and market in the reduction of the
impact over the non-renewable natural resources, by means of more efficient
production proceeding, preventive strategies, technologies and cleaner production
proceedings over the life cycle of the product, the United Nations — UN, since the
United Nations Conference on Environment and Development — the Earth Summit,
that happened in Rio e Janeiro (Agenda 21), directs the member States to encourage
the conception of products with extended durability, within the feasible. Extending the
life cycle of the product, its quality concept extends, in addition to a better response
to the consumer’s expectations (legitimate), respecting the contractual balance
between the parties, and the inner contract justice. At the same time, the extension of
the products durability helps to preserve the right to an ecologically balanced
environment of the ones that are not a part in the contract, but feel its impact,
complying with the environment and social role. The legal analysis of the durability
extension shall offer measures to reach the sustainable development and the
consumer protection.

Key words: Agenda 21. Consumer protection. Environment and social role of the
contract. Product’s durability. Sustainable development.
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1 INTRODUGAO

O consumo total levado a efeito pela sociedade vem excedendo a capacidade
de producdo natural e a assimilacdo de dejetos da ecosfera, enquanto,
paralelamente, faz-se uso das riquezas produzidas de forma socialmente desigual e
economicamente injusta.

A sociedade mudou, a populagdo avolumou-se, trazendo consigo o
incremento das crises econdbmicas, sociais, politicas, culturais e especialmente,
ambientais.

Inicialmente, os problemas ambientais eram tidos como dilemas localizados, e
creditados a ignorancia, negligéncia, dolo ou indiferenca dos produtores e
consumidores de bens e servicos. Em um segundo momento, a degradacao
ambiental passou a ser percebida como um problema generalizado, porém,
confinado nos limites territoriais dos Estados nacionais. Por fim, compreendeu-se
que os problemas afetos ao meio ambiente tinham dimensdo planetaria, e que
exigiam comprometimento de todos os Estados, desenvolvidos e em
desenvolvimento, para que fossem debelados.

Cunhou-se essa nova forma de perceber as solucdes para os problemas
mundiais, que nao se limitam a mitigar a degradacao do ambiente fisico e biologico,
mas que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, foi aprovada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro
em 1992, a Agenda 21, voltada para os problemas hodiernos e tendo como objetivo
a preparacao do mundo para os desafios do préximo século.

A Agenda 21 propés-se, entre as suas varias facetas, a rediscutir os padrdes
de producao e consumo praticados, para dar prioridade ao uso 6timo dos recursos e
a reducao do desperdicio ao minimo.

Entre as orientacbes voltadas a producdo, prospecta a Agenda 21 a
necessidade dos paises membros, ampliarem a extensdo da durabilidade dos
produtos, sempre que possivel. Desta forma, propiciando, por um lado, que o meio

ambiente se ressinta 0 quanto menos com o desenrolar do processo produtivo e, 0s
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reflexos colaterais dai advindo, e por outro, que o consumidor obtenha o0 maximo de
satisfacao, quantitativa e qualitativamente, ao fazer uso do produto desenvolvido.

Assim, objetiva esse estudo avaliar-se o que, efetivamente, tem sido feito de
la para ca nesse desiderato, e quais consequéncias essa realidade impinge as
relacbes contratuais, notadamente quanto ao atendimento da funcdo social do
contrato. Alias, funcao “socioambiental” do contrato.

Isto porque, dentro da concepcao de desenvolvimento sustentavel, ha a
necessidade de se repensar o Direito Civil congregando-se as premissas
paradigmaticas do Direito Ambiental, na medida em que muitas das categorias
classicas do direito privado ndo se coadunam mais, as novas exigéncias de protecao
dos interesses difusos, especialmente a protecado do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Desse modo, propde-se a compreender a evolugcdo do direito contratual,
examinando-se os principios fundamentais do instituto para, por fim, abordar-se a
funcao socioambiental do contrato e contextualiza-la, informando-se seus elementos
necessarios.

Assim, para se compor essa ideia, utiliza-se o0 método dedutivo e, desenvolve-
se o estudo em quatro etapas.

Inicialmente, analisa-se o despertar do pensamento ecoldgico, as primeiras
manifestacdes internacionais em favor da protecao ambiental, com especial enfoque
a Conferéncia de Estocolmo, tida como divisor de aguas para 0 movimento
ambientalista, e depois o relatério “Nosso Futuro Comum”, que langou
pioneiramente, com repercussao internacional, a nocdo de desenvolvimento
sustentavel.

Em seguida, no segundo capitulo volta-se para o estudo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a chamada Cupula da
Terra, e as orientagbes tracadas pela Agenda 21, para a promocado do
desenvolvimento sustentavel a serem adotadas pelos Estados.

Neste capitulo, abordam-se as diretrizes gizadas pela Agenda 21, para o
alcance da producao e consumo sustentaveis, avaliando-se as nog¢des de producao
sustentavel, consumo sustentavel, e a proposta de gerenciamento do sistema
produtivo com as concepgdes de ecoeficiéncia, producao mais limpa e producéo

limpa.
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Ainda, destaca-se nesse capitulo, o estudo sobre a extensdo da durabilidade
dos produtos, o dilema da obsolescéncia programada, o lixo téxico, e os atuais
padrées de consumo.

Nesse ponto, também, constata-se pela observancia ou ndo, das orientacoes
tracada pela Agenda 21 quanto a extensdo da durabilidade dos produtos, e o
compasso, ou descompasso, sobre as iniciativas internacionais e nacionais voltadas
ao desenvolvimento sustentavel, em face da realidade vivenciada pela sociedade de
consumo.

No terceiro capitulo, investiga-se a fungao socioambiental do contrato.

Analisa-se, precipuamente, a génese e a evolucao dos contratos, a visdo do
direito romano, do direito canbnico e do jusnaturalismo, ascensdo e queda do
voluntarismo contratual e, por fim, a atual situagdo do direito contratual.

Destaca-se, nesta fase, o exame sobre a concepcao classica do contrato, e
os principios tradicionais de direito contratual, com énfase ao da autonomia da
vontade e o0 dogma da liberdade contratual, com a sua consequente mutacdo em
razdo da mencionada queda do voluntarismo, e ao da relatividade dos efeitos do
contrato.

Na sequéncia, aborda-se a expressao funcdo social, trazendo-se breve
noticia acerca da evolucdo do conceito de sistema em direito, passando-se pelo
positivismo e pela mudanga de paradigma, do sistema fechado para o sistema
aberto. Ainda, estuda-se a técnica legislativa das clausulas gerais, e a conotacao de
sua vagueza semantica.

Apés, investiga-se a acepcdo dada a funcdo social da propriedade e da
empresa no direito brasileiro, inseridas em um movimento mais amplo de
funcionalizagao dos institutos juridicos.

Por fim, analisa-se a funcéo social do contrato, seu esteio constitucional, sua
delimitacdo no Codigo Civil e no Codigo de Defesa do Consumidor.

Nesse contexto, questiona-se sobre a flexibilizagdo do principio da
relatividade dos efeitos do contrato, notadamente, sobre a extensao da eficacia
contratual a terceiros n&o-determinados e a bens fundamentais da comunidade,
desaguando-se na nocao de funcao socioambiental do contrato.

No mesmo capitulo, ainda, aborda-se a boa-fé objetiva, cuidando-se em
apresentar suas funcdes, os deveres anexos e a intrincada relacdo com a funcgao

social do contrato.
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Por derradeiro, no quarto capitulo, relacionam-se os conceitos de funcao
socioambiental do contrato e o desenvolvimento sustentavel, avaliando-se as
consequéncias juridicas do seu descumprimento e, obtemperando-se o fundamental
papel do Estado e da comunidade, na construcdo de uma sociedade sustentavel
para a presente e para as futuras geragoes.

Finalizando-se, pretende-se no item conclusdo, analisar-se 0s pontos

convergentes e divergentes abordados nesse estudo.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel define praticas de crescimento
que atendem as necessidades presentes, sem comprometer as condicbes de
sustentabilidade das geracdes futuras. Neste contexto, pretende-se no presente
capitulo abordar a questao do desenvolvimento sustentavel, bem como a relevancia
da incorporacao do conceito quando, dos processos de elaboracao e implementacao
de Politicas Publicas. Comeca-se, portanto, por fazer um histérico dos

acontecimentos.

2.1 BREVE HISTORICO. O DESPERTAR DO PENSAMENTO ECOLOGICO

E do conhecimento de todos: nogdes e conceitos antes restritos as ciéncias
biolégicas ocupam as principais manchetes dos jornais, revistas, noticiarios,
propagandas, livros e do imaginario coletivo. Estamos familiarizados com termos
como “ecologia”, “conservacao”, “preservacao”, “desenvolvimento sustentavel’ e
“meio ambiente”.

Mais do que termos técnicos, sdo elementos ideolégicos de segmentos da
sociedade moderna, que resultam de um constante aprofundar no processo histérico
de reflexdo sobre a capacidade do planeta Terra de responder as demandas
humanas de alimento, vestuario, morada e demais elementos basilares que
determinam a qualidade de vidas das diferentes populagdes no tempo e no espaco.

As raizes dessa reflexdo remontam aos primérdios da presenga humana na
Terra, que, no entanto, avolumaram-se no final do século XIX quando incorporadas
ao pensamento cientifico vigente.

O termo ecologia foi usado pela primeira vez em 1866 pelo biélogo e médico
alemao Ernst Heinrich Haeckel (1834-1917), em sua obra Morfologia geral dos seres
vivos. A origem dele vem do grego oikos, que significa “lugar” ou “patriménio” e
logos, estudo. Assim, Haeckel definiu ecologia como ciéncia das relacdes dos seres
vivos entre si e destes com o ambiente. E o estudo da “casa”, compreendida /atu
sensu como o local de existéncia, o entorno, o meio (MILARE, 2005, p. 96).
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Maria Bernardete Ribas Lange (2005, p. 13) observa, curiosamente, que a
palavra “ecologia” deriva da mesma raiz grega que “economia”, dado que levou
varios autores a compreender que ecologia ndo é mais que uma mera extensao da
economia aplicada a natureza. Para essa corrente de pensadores, economia e
sociologia podem ser concebidas em um sentido amplo, como parte da “ecologia
humana”. Outra linha, mais tradicionalista, entretanto, entende que o objeto da
ecologia sdo as relacdes dos seres vivos sob condi¢cdes naturais. O homem néo faz
parte do ecossistema, sendo seu mero observado. “Natureza”, assim, contrapde-se
aos ambientes moldados pela presenca humana ao longo do tempo (como cidades,
vilarejos, areas agricolas).

Ponto em comum entre os diferentes enfoques cientificos € a delimitacdo do
ecossistema como a unidade basica de andlise e preocupacdo da ecologia,
compreendido como o complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos € 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional (Convencéao sobre diversidade bioldgica, art. 2°). O cientista inglés Tansley
cunhou o termo ecossistema, em 1935, como sendo um sistema aberto complexo
onde ocorrem processos de interacdo entre componentes abibticos (ar, chuva,
minerais) e bidticos (plantas, animais, € microorganismos) em um determinado

espaco e tempo. Ecossistema ou sistema ecoldgico é

(...) qualquer unidade que inclua todos os organismos em uma determinada
area, interagindo com o ambiente fisico, de tal forma que um fluxo de
energia leve a uma estrutura tréfica definida, diversidade biologica e
reciclagem de materiais (troca de materiais entre componentes vivos)
(MILARE, 2005, p. 1.074).

O elemento-chave do conceito de ecossistema estd no fato de ser um
“‘complexo dindmico”, evidenciando que as espécies nao vivem independentemente,
pois coexistem e evoluem em ecossistemas, dos quais sdo dependentes. Em outros
termos, significa dizer que cada individuo de uma determinada espécie depende de
uma série de outras espécies para sobreviver (LANGE, 2005, p. 14).

Em um sentido amplo, a conceituagdo de ecologia, seus ramos de estudo e
unidades de analise, bem como as relagdes com as demais ciéncias refletem o

despertar da sociedade para a perpetuidade dos ecossistemas naturais do mundo.
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O despertar da sociedade (leia-se pensamento ecoldégico) se deu, ainda, por
outros motivos.

Os problemas ecoldgicos, ou seja, as mudancas varias provocadas no
ambiente, resultando consequéncias nefastas a fauna e a flora ndo sao dilemas da
atualidade.

Ja os romanos os sentiram. Relata Carlos Gomes de Carvalho sobre as
antigas civilizacdes (2000, p. 202):

Os aquedutos que abasteciam Roma de agua potavel foram construidos
entre 400 a 500 a.C, em virtude da agua do Tibre ter-se tornada imprépria
para o consumo doméstico. E pode-se afirmar com seguranca que, antes
mesmo dos romanos, outras civilizagbes ja tivessem realizado praticas
ecoldgicas desastrosas. As pesquisas arqueoldgicas vém encontrando
evidéncias de que os problemas ecoldgicos contribuiram para a derrocada
de civilizagbes antigas. Um dos mais respeitados pesquisadores, o prof.
Gerald W. Olson, da Universidade de Cornell, com base em sua longa
experiéncia em escavagdes arqueoldgicas afirma que “embora a queda final
de uma civilizagdo possa ser atribuida a uma guerra critica, a sociedade
pode ja ter-se enfraquecido com praticas ecolégicas que forgaram
desmoronamentos, secas, inundacdes e fome em seus habitantes”

(...)

A verdade é que sera dificil indicar um s6 periodo da Histéria da antiguidade
a era medieval, sem que sistematicas praticas agressivas ao meio ambiente
ndo tenham sido perpetradas.

Posteriormente, a oposicdo homem-natureza verificada na ldade Moderna
constitui fator determinante do surgimento do processo de deterioracdo natural. O
modelo de ocupacgédo desenvolvido pela Europa incidiu em franca manipulagdo da
natureza que, especialmente em razdo da agricultura, passou a restringir florestas,
terras nao agricultaveis e espacos naturais urbanos (DUARTE, 2003, p. 34).

A Revolugéo Industrial, iniciada no fim do século XVII intensificou-se a partir
de meados do século XVIII. Contudo, nas ultimas décadas do século XIX o processo
de degradacao ambiental sofreu um incremento patente, época que ficou marcada
pela descoberta da eletricidade, dos motores elétricos e pela substituicdo do carvao
pelo petréleo (SPINOLA, 2001, p. 210).

Desse modo, foi com a era das descobertas cientificas, e notadamente com o
surgimento do capitalismo industrial no século XIX, que os sinais de degradacao
ambiental passaram a ser mais percebiveis. Comeca, desde entdao, uma mudanca
de percepcao quanto a necessidade de protecdo do ambiente, e as iniciativas para
tanto ganham dimenséo internacional (DUARTE, 2003, p. 34).
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2.2 AS PRIMEIRAS MANIFESTACOES INTERNACIONAIS EM FAVOR DA
PROTECAO AMBIENTAL

Na segunda metade do século XIX visualizam-se as raizes de um movimento
mais amplo, onde se destaca a criacdo dos primeiros grupos protecionistas na Gra-
Bretanha na década de 1860.

Entre os marcos historicos do despertar ecolégico destaca-se, ainda, a
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872, em
razao de suas belezas cénicas e pelo crescente processo de colonizagcdo que havia
sacrificado outras areas de semelhante beleza. Outros paises como Canada, Nova
Zelandia, Australia, Africa do Sul, México e Argentina, seguiram o exemplo
americano, e no final do século XIX e na primeira metade do século XX foram
criadas varias areas com o objetivo de preservar paisagens naturais de importante
valor cénico (LANGE, 2005, p. 14).

Nessa época surgiram os primeiros acordos internacionais para protecao da
fauna: Acordo Internacional sobre a Protecdo das Focas do Mar de Bering (1883);
Convencéao Internacional para a Protegcdo dos Passaros Benéficos a Agricultura
(1895); Congresso Internacional para a Protecdo das Paisagens e Congresso
Internacional para a Protecao da Natureza (1923).

Pode ser citado, ainda, o Congresso Conservacionista Norte-Americano,
realizado no ano de 1909, que contou com a participagcdo de representantes do
Canada, México e Estados Unidos, resultando na concepcao de que a conservacao
do meio ambiente era um problema que ultrapassava as fronteiras nacionais; e
também no mesmo ano, ocorreu em Paris o Congresso Internacional para a
protecao da Natureza, que obteve a adesao de diversos paises europeus. E ainda,
em 1913 foi assinado em Berna o ato de fundacdo de uma Comissdo Consultiva
para a Protecao Internacional da Natureza (DUARTE, 2003, p. 37).

Com o advento das guerras mundiais o debate a preocupagdao com a
protecao da fauna e da flora foram relegados a plano secundario, sendo retomados
apenas em 1946, na Suica, em uma nova conferéncia internacional. Apds o fim da
Segunda Guerra Mundial renasceu o impeto de atuacao protetiva da natureza,
acompanhado pelo espirito globalista e de cooperacdo com a criacdo da ONU —
Organizacao das Nacdes Unidas. Contudo, a apreensdao com desenvolvimento
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econOmico predominava na politica dos programas adotados pela ONU no pés-
guerra (DUARTE, 2003, p. 38).

Em 1948, contando com o patrocinio da Organizacao Educacional, Cientifica
e Cultural das Nagbdes Unidas (UNESCO), é criada a Unido Internacional para
Protecao da Natureza (UIPN) que em 1956 transformou-se na Unido Internacional
para Conservacao da Natureza (UICN). Nesta época, destaca-se a mudanca de
paradigma representada pela adocdo da palavra “conservacao” em lugar de
“protecao’.

A década de 60 do século passado representou uma época de franco
otimismo, grandes avangos na comunicagdo mundial e na busca de novos tempos
(LANGE, 2005, p. 14).

No Brasil, nessa década, é criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), contendo uma divisdo especifica para a protecao da natureza
(DPN).

Na década de 60 e 70 surgem as primeiras organizacdes ndo-governamentais
ligadas a questdo ambiental. Em 1961 foi criada a Word Wildlife Fund (WWF),
primeira organizacdo ambientalista de carater mundial. E em 1971 surgiu o
Greenpeace, inaugurando a luta contra a poluicdo atmosférica causada pelos testes
nucleares (DUARTE, 2003, p. 42).

Outra influéncia ocorreu, em 1968, em Paris, com a Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservacao Racionais dos Recursos da Biosfera, conhecida como Conferéncia da
Biosfera, que foi organizada pela UNESCO. Caracterizou-se pelo direcionamento
dos debates aos aspectos cientificos da conservacdo da biosfera e pesquisas em
ecologia.

Paradoxalmente, em 1968 inicia-se um dos movimentos mais importantes do
debate e questionamentos sobre o futuro do homem na Terra. Do encontro de
cientistas, educadores, economistas, humanistas, em Roma, nasceu em abril de
1968, sob a lideranga de Dennis Meadows o famoso Clube de Roma. O grupo de
aproximadamente setenta pessoas de diferentes paises, formando um “colégio
invisivel”, organizacado informal e internacional, prop6s-se a analisar complexos
problemas que afligiam os povos de todas as nacbes, como a pobreza em meio a
abundancia; perda de confianca nas instituicoes; expansdo urbana descontrolada;

inseguranca de emprego; alienacao e outros transtornos econédmicos e monetarios.
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O desafio foi vencido por meio do projeto Dilemas da Humanidade, composto
por encontros mantidos no ano de 1970 em Berna, Suiga, Massachusetts, Estados
Unidos, e por estudos de dindmicas de sistemas desenvolvidos por especialistas
internacionais. Foram analisados os fatores que limitavam o crescimento humano —
populacdo, producao agricola, recursos naturais, produgao industrial e poluicdo no
tempo e no espacgo. Os resultados foram publicados no livro Limites do Crescimento
em 1972 (LANGE, 2005, p. 14). Concluiu-se que no século XXI a humanidade se
depararia com graves problemas associados a falta de recursos naturais e grandes
niveis de poluicdo, caso fossem mantidos no mesmo ritmo o0s aumentos
populacional e industrial, com a consequente utilizacdo desmedida dos recursos
naturais. Para evitar essa situacdo, recomendava-se uma politica mundial de
contencdo de crescimento, denominada Crescimento Zero, que representava um
ataque direto as teorias de crescimento econdémico continuo, propaladas pelas
teorias econémicas.

O langamento do livro chocou varios setores da sociedade e gerou inUmeras
criticas. Contudo, permanece como marco de debate mundial sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Ainda, em 1971 foi realizada a reuniao de Founex, Suica, que produziu um
importante documento, escrito por especialistas de todo o mundo sobre as
condigbes ambientais e humanas da Terra (ALMEIDA JR, 2000, p. 10).

2.3 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO. COMISSAO BRUNDTLAND. DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

Em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, reuniu paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento
para tragarem juntos os “direitos” universais a um meio ambiente sadio e produtivo
(LANGE, 2005, p. 14). Essa grande conferéncia de cuUpula langou as bases
programaticas, concentrada em vinte e seis pontos principais, de um novo
entendimento politico-social e juridico do meio ambiente e da co-responsabilidade

mundial de sua protegcdo (CARVALHO, 2000, p. 203), em razdo da compreensao
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surgida quanto a interdependéncia planetaria de todos os seres vivos, traduzida no
lema Uma Terra So.

A Conferéncia de Estocolmo é tida como um divisor de aguas para o
movimento ambientalista mundial, sendo-lhe atribuidos quatro resultados mais
importantes: confirmou a tendéncia de se ampliar a percepcao sobre o meio
ambiente para nele inserir o elemento humano; ampliou a visdo sobre as raizes e
causas da questdo ambiental, nela introduzindo problemas sociais e politicos,
particularmente dos paises menos desenvolvidos; possibilitou a inter-relacdo entre
as diversas organizacdes ndo-governamentais; e por fim, criou o Programa de Meio
Ambiente das Nacdes Unidas (UNEP)' que se instalou em Nairobi, no Quénia
(DUARTE, 2003, p. 46).

Desse modo, até a década de 70, por influéncia politica das grandes nacdes
industrializadas e de alguns grupos cientificos, a questao da crise ambiental esteve
atrelada ao crescimento demografico, no sentido de que este estaria provocando
uma grande pressao humana sobre 0s recursos naturais do planeta. A partir da
década de 70, em especial, com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, os
paises em desenvolvimento impulsionaram a compreensao de que a causa da crise
ambiental estava localizada, de fato, nas nacdes industrializadas, onde o estilo de
producdo — capitalista ou socialista — requeria grande quantidade de recursos e
energia do planeta, causando grande parte da poluicdo e do impacto ambiental
(PORTILHO, 2005, p. 25).

Na década de 1980 problemas como o aquecimento global, ameacas a
camada de ozbnio, desertificacdo e deterioracdo da qualidade ambiental em geral e
aumento de distancia econbémica e social entre os paises foram a tbnica da
preocupacao mundial. Assimilou-se a ideia de que os problemas ambientais globais
estavam excedendo, em algumas areas, a capacidade natural de autodepuracao da
biosfera, e estavam se acumulando no ar, nas aguas e nos solos, provocando
degradacdo ambiental em velocidade superior & de regeneragdo natural (SPINOLA,
2001, p. 209).

Em 1983, a Assembleia Geral da ONU encarregou a entdao primeira-ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland, de criar e presidir uma comissao especial e
independente para tratar de uma “agenda global para mudanca”, o relatério “Nosso

futuro comum”. Essa Comissao foi denominada Comissdao Mundial sobre Meio

1 Também denominado de Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA.
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Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD. A Comissao era composta por vinte e trés
paises com diferentes culturas, sistemas politicos e graus de desenvolvimento (dos
vinte e trés representantes, doze eram de paises subdesenvolvidos, sete de paises
desenvolvidos e quatro de paises comunistas).

Foi assim que em 1987 foi divulgado efetivamente o relatério Nosso Futuro
Comum, como resultado de mais de quatro anos de trabalho da Comissao
Brundtland. Com o Relatério retornam as questdes suscitadas em Estocolmo, e
enfatizando a pobreza, o crescimento populacional e a iniquidade como causas
principais da degradagdo ambiental, lanca-se a nocado de desenvolvimento
sustentavel, propondo a compatibilizacao do crescimento econémico das nacdées em
desenvolvimento com o equilibrio do meio ambiente, de maneira a garantir a
satisfacdo das necessidades das geragdes presentes e futuras (BIERWAGEN,
2006).

Como lembra Odete Medauar (2000, p. 17) o relatério Brundtland

[...] pregou a necessidade de uma politica de desenvolvimento que levasse
em conta os limites ecolégicos do planeta, utilizando-se adequadamente os
recursos ambientais, dai a expressdo desenvolvimento sustentavel. Ai
também se insere o sentido da satisfagdo das necessidades da geracao
presente sem sacrificio das geragbes futuras, e, portanto o sentido de
solidariedade.

Assim, surgiu a primeira conceituagédo oficial agregadora dos elementos de
tempo e espago ao conceito de desenvolvimento: “Desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracoes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades” (CNUMAD,
1991).

O conceito tem como nucleo central a formulacdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel, destacando como principais objetivos das politicas
destinadas a sua promocao os seguintes:

i) retomar o crescimento como condicdo necessaria para erradicar a
pobreza;

i) mudar a qualidade do crescimento para torna-lo mais justo, equitativo e
menos intensivo em matérias-primas e energia;

iii) atender as necessidades humanas essenciais de

emprego,alimentacao, energia, agua e saneamento;
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iv) manter um nivel populacional sustentavel;

V) conservar e melhorar a base de recursos;

Vi) reorientar a tecnologia e administrar riscos; e

vii)  incluir o meio ambiente e a economia no processo decisoério. Além
disso, a Comissdo destacou a necessidade de modificacdo das relacdes
econOmicas internacionais e de estimulo da cooperacao internacional para reduzir o
desequilibrio entre os paises (CNUMAD, 1991).

O destaque do documento, e de todo debate que lhe sucedeu, foi a tomada
de consciéncia de que o desenvolvimento e 0 meio ambiente sdo as duas faces da
mesma moeda (LANGE, 2005, p. 18), a partir de uma perspectiva realista que ao
mesmo tempo ndo excluisse o desenvolvimento econémico, mas por outro lado,
associasse o compromisso com as futuras e novas geracdes, buscando uma
harmonia e equilibrio entre os dois.

Portanto, conclui-se em um primeiro momento que no conceito de
desenvolvimento sustentavel estdo incorporadas diferentes dimensdes de analise,
como espaco, tempo, sistema sociedade-natureza, teoria econdémicas, modelos
tecnologicos e o conhecimento disponivel. Bem por isso, pode-se dizer que
“desenvolvimento sustentavel” é um processo em constante construgao (LANGE,
2005, p. 18).

2.4 DEMAIS MANIFESTACOES INTERNACIONAIS

Em outubro de 1989, por solicitacdo da prépria Comissao Brundtland, foi
criada a Comissao Latino-Americana de Desenvolvimento do Meio Ambiente que
elaborou o documento Nossa Prdpria Agenda, o qual foi publicado no final de 1990,
tendo como foco os problemas sociais e ambientais segundo a realidade dos paises
latino-americanos.

Ainda, em outubro de 1991 foi langcado conjuntamente pela Unido
Internacional para a Conservacado da Natureza (UICN), Programa da ONU para o
Meio Ambiente (PNUMA) e Fundo Mundial para a Natureza (WWF) o Cuidando do

Planeta Terra — Estratégia para o futuro da vida. Esse relatorio enfatizou a
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preocupacao com os direitos humanos em conjunto com o direito ao meio ambiente
e 0 apoio a democracia e a diversidade cultural (TRINDADE, 1993, p. 170).

Foram tragadas estratégias para o mundo, sendo definidos os principios de
sustentabilidade e a forma de atingi-la, a saber:

i) respeito a comunidade dos seres vivos e ao cuidado dela;

ii) melhoria da qualidade de vida humana;

iii) conservacgao da vitalidade e da diversidade no planeta Terra;

iv) minimizacado do esgotamento dos recursos nao-renovaveis;

V) permanéncia nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra;

Vi) modificacao das atitudes e praticas pessoais;

vii)  permissao para que as comunidades cuidem de seu proprio ambiente;

viii) geragdo de wuma estrutura nacional para a integragdo de
desenvolvimento e conservagao (LANGE, 2005, p. 20).

Todos esses fatos e marcos histéricos constituiram tema de debate na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
em 1992, no Rio de Janeiro, a Rio 92.

2.5 CONFERENCIA RIO/ECO-92 E AGENDA 21

Em junho de 1992 realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacbées Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, também
denominada Cdpula da Terra.

O evento de carater intergovernamental contou com a participacdo de um
namero sem precedentes de representantes de Estados-nacdo, da sociedade civil e
do setor econémico, contando com a presenca de 172 paises (apenas seis membros
das Nacdes Unidas nao estiveram presentes), representados por aproximadamente
10.000 participantes, incluindo 116 chefes de Estado e de Governo.

A Rio-92, a maior (até hoje) de todas as conferéncias ja realizadas pelas
Nacdes Unidas, representou “um grande avango na definicdo de um novo modelo de
multilateralismo, segundo o qual os problemas globais do planeta devem ser

tratados com a participacao de todos os paises” (Rio + 10).
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A Rio-92 oficializou a expressdao desenvolvimento sustentavel, e foi
convocada para que 0s paises se conscientizassem da necessidade de reversao do
crescente processo de degradagdo do planeta, considerando a variavel ambiental
nos processos de elaboracédo e implementacao de politicas publicas, bem como da
adocdo de medidas tendentes a garantir a compatibilizacdo do processo de
desenvolvimento a preservacdo ambiental (MILARE, 2005, p. 1020).

Durante a Rio-92 foram aprovados diversos documentos, englobando
convencgdes, declaracbes de principios, tidos como os mais importantes acordos
ambientais globais da histéria da humanidade, a saber:

a) Convencao do Clima, cujo objetivo principal é a estabilizacdo da
concentracao dos gases de efeito estufa na atmosfera;

b) Convencéo da Biodiversidade, que almeja essencialmente compatibilizar a
protecao do patriménio bioldgico e o desenvolvimento social e econémico;

c) Agenda 21, que traca acOes politico-normativas de promocdo do
desenvolvimento sustentavel a serem adotadas pelos Estados até o século XXI;

d) Declaracédo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento;

e) Declaracao de Principios sobre Uso das Florestas.

A Agenda 21, embora seja um instrumento de acdo né&o-vinculante, possui
relevante valor politico e se caracteriza como verdadeira declaracao de intencdes de
carater mundial. E um documento extenso, composto de 4 (quatro) secdes?, 40

(quarenta) capitulos®, 115 (cento e quinze) programas e cerca de 2.000 (duas mil e

2 As secdes sdo as seguintes: dimensdes sociais e econdmicas, conservagdo e gerenciamento de
recursos para o desenvolvimento, fortalecimento dos papéis dos maiores grupos e meios de
implantagéo.

3 A Secao I, Dimensbées Econbmicas e Sociais, € composta dos capitulos 2 a 8 que sao: 2)
Cooperacdo Internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento e politicas internas correlatas; 3) Combate a pobreza; 4) Mudanca dos padrbes de
consumo; 5) Dindmica demografica e sustentabilidade; 6) Protecdo e promocgao das condigbes da
salde humana; 7) Promocdo do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos; 8)
Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisées.

A Secéo Il, Conservacao e gerenciamento de recursos para o desenvolvimento, contempla os
capitulos 9 a 22, a saber: 9) Prote¢ao da atmosfera; 10) Abordagem integrada do planejamento e do
gerenciamento dos recursos terrestres; 11) Combate ao desflorestamento; 12) Manejo de
ecossistemas frageis: a luta contra a desertificacdo e a seca; 13) Gerenciamento de ecossistemas
frageis: desenvolvimento sustentdvel das montanhas; 14) Promo¢do do desenvolvimento rural e
agricola sustentével; 15) Conservagao da diversidade bioldgica; 16) Manejo ambientalmente saudavel
da biotecnologia; 17) Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares inclusive mares fechados e
semifechados e das zonas costeiras, e prote¢édo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos
vivos; 18) Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicagdo de critérios
integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos; 19) Manejo ecologicamente
saudavel das substancias quimicas téxicas, incluida a prevengao do trafico internacional ilegal dos
produtos téxicos e perigosos; 20) Manejo ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, incluindo
a prevencao do ftrafico internacional ilicito de residuos perigosos; 21) Manejo ambientalmente
saudavel dos residuos soélidos e questbes relacionadas com os esgotos; 22) Manejo seguro e



31

quinhentas) agbes a serem colocadas em pratica. Pela Agenda 21 foram elaborados
programas de acdo a serem internalizados nos diversos paises, nas préximas
décadas, visando solucionar (ou pelo menos mitigar sensivelmente) problemas
ambientais (SPINOLA, 2001, p. 210).

Ademais, a Agenda 21 representa a adicdo de “um componente de
desiderabilidade e de conteldo obrigatdrio nas politicas e nas normas relativas ao
meio ambiente” em todos os campos das relacées internacionais, com especial
enfoque para o “componente da dimensdo humana as questdes ambientais”, a
“nocéao de futuridade”, ou seja, a preocupacao com o futuro das novas geracoes, € 0
“espraiamento da tematica do meio ambiente em todos os ramos do Direito
Internacional” (SOARES, 2001, p. 37-38).

Para Edis Milaré (2005, p. 79), a Agenda 21 é “a cartilha basica do
desenvolvimento sustentavel”.

N&o por acaso.

Como destaca Marga Tessler (apud FREITAS, 2001, p. 234) “o conceito de
desenvolvimento sustentavel figura em 12 dos 27 Principios da Declaracao do Rio e
significa inserir nos processos decisérios de ordem politica e econébmica, como
condicao necessaria, as consideracdes de ordem ambiental”.

Assim, conclui-se que a Agenda 21 ao longo de seus muitos capitulos
especificos reforca a ideia de que o desenvolvimento e a preservacdo do meio
ambiente devem andar pari passo, alterando-se padrdes de crescimento atuais,
centrados exclusivamente em indicadores econémicos que, a exemplo do produto
interno bruto, contabilizam riqueza gerada a partir dos recursos naturais, mas néao a

preservacao de recursos naturais (NUSDEO, 2005, p. 144).

ambientalmente saudavel dos residuos radioativos.

A Secao lll, Fortalecimento do papel dos grupos principais, conta com os seguintes capitulos:
23) Preambulo; 24) A¢do mundial pelas mulheres, com vistas a um desenvolvimento sustentavel e
equitativo; 25) A infancia e a juventude no desenvolvimento sustentavel; 26) Reconhecimento e
fortalecimento do papel das popula¢des indigenas e suas comunidades; 27) Fortalecimento do papel
das organizagbes ndo governamentais: parceiros para um desenvolvimento sustentavel; 28)
Iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21; 29) Fortalecimento do papel do comércio e
da industria; 30) Fortalecimento do papel do comércio e da industria; 31) A comunidade cientifica e
tecnologica; 32) Fortalecimento do papel dos agricultores.

E por fim, a Secéo IV, Meios de Implantacdo, € composta pelos seguintes capitulos: 33)
Recursos e mecanismos de financiamento; 34) Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel,
cooperacao e fortalecimento institucional; 35) A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel; 36)
Promocéao do ensino, da conscientizagdo e do treinamento; 37) Mecanismos nacionais e cooperagao
internacional para o fortalecimento institucional nos paises em desenvolvimento; 38) Arranjos
institucionais internacionais; 39) Instrumentos e mecanismos juridicos internacionais; 40) Informacéo
para a tomada de decisdes.
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A ideia de desenvolvimento sustentavel implica, portanto, na necessidade de
conciliagao entre a economia e a preservacao do meio ambiente.

Mas néo é so.

A nogédo de desenvolvimento sustentavel deve ser abordada sob varios
prismas, como o econdémico, o social, o cultural, o politico, o tecnolégico, o juridico,
entre outros.

Na verdade, busca-se um novo paradigma de sustentabilidade, que
pressupde a utilizacdo de estratégias em muito diferentes daquelas reinantes desde
o inicio da Revolugao Industrial (MILARE, 2005, p. 62).

Dai porque o termo “desenvolvimento”, mais abrangente do que crescimento
econdmico*, aponta para a necessidade de superagdo da pobreza e valorizacdo da
diversidade étnica e cultural, com vistas a estimular formas diferenciadas de
utilizacdo da biodiversidade e também dos recursos naturais como um todo
(COUTINHO apud NUSDEO, 2005).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel ndo se trata apenas de um
equilibrio entre a dimensdo econOGmica e a ecolégica, mas sim de todos os
elementos que compdem o ambiente sejam eles naturais, artificiais ou culturais e até
mesmo elementos que possam indiretamente afetar o homem (FERNANDES, 2008,
p. 128).

Para Francisco Carreira (2005, p. 7) o desenvolvimento sustentavel nao
significa somente a conservagao de recursos naturais, mas sim, e sobretudo, um
planejamento territorial, incluindo areas urbanas e rurais, um gerenciamento dos
recursos naturais, incentivando praticas que estimulem uma melhor qualidade de

vida, com justa distribuicao de renda per capita.

4Como oportunamente explica Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2005, p. 146) “a rigor, o conceito de
desenvolvimento econdmico distingue-se do conceito de crescimento econémico a partir de sua maior
amplitude, que abrange ndo somente crescimento econémico como melhora em indices sociais.
Vale dizer, pais com desenvolvido nao é aquele cujo PIB é superior a algum nivel arbitrariamente
definido, mas aquele cujos indices sociais apontam o acesso da grande maioria da populagdo a
padrdes aceitaveis de moradia, saneamento, educagéo e saude”. — grifo ndo consta do original.
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3 AGENDA 21 E A EXTENSAO DA DURABILIDADE DOS PRODUTOS

“A cada dia que passa, consolida-se a percepg¢ao de que o desenvolvimento
econdmico ndo se move entre o infinito dos recursos naturais e o infinito do
crescimento, como um bem absoluto” (KRAUSE apud NALINI, 2003, p.
143).

3.1 PADROES DE PRODUGAO E CONSUMO INSUSTENTAVEIS

Como mencionado, a ECO 92 representou um importante marco no debate
internacional sobre o desenvolvimento sustentavel.
A Declaragéo do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento estabeleceu

em seu Principio 8 a conexao entre desenvolvimento sustentavel e consumo:

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida
superior para todos os povos, as nagdes deveriam reduzir e eliminar os
padrées de producdo e consumo insustentaveis e promover politicas
demograficas apropriadas.

Ao seu turno, a Agenda 21 reserva capitulo especifico, o Capitulo 4, para a
mudanca dos padrées de producdo e consumo, onde se afirma que “as principais
causas de deterioracdo ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padroes
insustentaveis de consumo e produgcdo, especialmente nos paises
industrializados” — grifo ndo consta do original.

Para reverter o quadro, a Agenda 21 traca dois objetivos claros (item 4.7):

E preciso adotar medidas que atendam aos seguintes objetivos amplos:

(@)  Promover padrées de consumo e produg¢do que reduzam as pressoes
ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade;

(o)  Desenvolver uma melhor compreensdo do papel do consumo e da
forma de se implementar padrées de consumo mais sustentaveis.

Em relagdo ao desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para
estimular mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo, prevé a Agenda no
item 4.15 que

a fim de que se atinjam os objetivos de qualidade ambiental e
desenvolvimento sustentavel sera necessario eficiéncia na producao e
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mudancas nos padrdes de consumo para dar prioridade ao uso étimo dos
recursos e a redugao do desperdicio ao minimo. Em muitos casos, isso ira
exigir uma reorientacao dos atuais padroes de producao e consumo,
desenvolvidos pelas sociedades industriais e por sua vez imitados em
boa parte do mundo. — grifo ndo consta do original.

Também, no tocante ao estimulo a uma maior eficiéncia no uso da energia e

dos recursos, o documento pondera que (item 4.18)

A redugdo do volume de energia e dos materiais utilizados por unidade na
producdo de bens e servigos pode contribuir simultaneamente para a
mitigacdo da pressdo ambiental e o aumento da produtividade e
competitividade econémica e industrial. — grifo ndo consta do original.

Em decorréncia disso, propoe a Agenda 21, “os Governos, em cooperacao
com a industria, devem intensificar os esforcos para utilizar a energia e os recursos
de modo economicamente eficaz e ambientalmente saudavel”, entre outros, “com o
estimulo a difusdo das tecnologias ambientalmente saudaveis ja existentes”; “com a
promocdo da pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
saudaveis”; “com o auxilio aos paises em desenvolvimento na utilizagao eficiente
dessas tecnologias e no desenvolvimento de tecnologias apropriadas a suas
circunstancias especificas”; “com o estimulo ao uso ambientalmente saudavel das
fontes de energia novas e renovaveis”; e “com o estimulo ao uso ambientalmente
saudavel e renovavel dos recursos naturais renovaveis” — item 4.18.

A analise do ciclo de vida do produto € um dos instrumentos-meio capaz de
fornecer elementos para uma atuacao palpavel e concreta rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

Novamente, a Agenda 21 é explicita a respeito:

O recente surgimento, em muitos paises, de um publico consumidor mais
consciente do ponto de vista ecoldgico, associado a um maior interesse, por
parte de algumas industrias, em fornecer bens de consumo mais saudaveis
ambientalmente, constitui acontecimento significativo que deve ser
estimulado. Os Governos € as organizagdes internacionais, juntamente com
o setor privado, devem desenvolver critérios e metodologias de avaliagdo
dos impactos sobre o meio ambiente e das exigéncias de recursos durante
a totalidade dos processos e ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos.
Os resultados de tal avaliacdo devem ser transformados em indicadores
claros para a informagao dos consumidores e das pessoas em posicao de
tomar decisdes (item 4.20).
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Paralelamente, no Capitulo 30 (Fortalecimento do Papel do Comércio e da
Industria), itens 30.1 e 30.2, ha orientacdo no sentido de que “(...) o comércio e a
industria, inclusive as empresas transnacionais, e suas organizacoes representativas
devem participar plenamente da implementagdo e avaliagdo das atividades
relacionadas com a Agenda 21” (item 30.1), desempenhando “um papel importante
na redugdo do impacto sobre 0 uso dos recursos e o meio ambiente por meio de
processos de producdo mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e
procedimentos mais limpos de producao ao longo do ciclo de vida do produto,
assim minimizando ou evitando os residuos”. — grifo ndo consta do original.

Apesar de os documentos acima citados usarem o termo 'Consumo
Sustentavel' nenhum fornece uma definicao para ele.

Posteriormente, mas em razdo da moldura tracada pela Agenda 21, a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas
recomendou que as diretrizes para protecdo do consumidor fossem ampliadas para
incorporar preceitos da producdo e consumo sustentaveis. Para isso, foram
realizadas reunides internacionais com a participacdo de especialistas, reunides
essas ocorridas inclusive no Brasil em 1995 e 1998, que resultaram na publicacao
da emenda as Diretrizes de Protecdo ao Consumidor das Nagdes Unidas
(LAZZARINI; GUNN, 2002, p. 67-86).

Consumo Sustentavel implica em atender as necessidades das geragdes
presentes e futuras com bens e servicos, de forma econd6mica, social e

ambientalmente sustentavel (Clausula 42).

Outro encontro internacional importante que merece destague é a Mesa
Redonda sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, realizada em Oslo em 1995,

que conferiu maior clareza a concepgao de consumo sustentavel:

Consumo Sustentavel é um termo abrangente que traz consigo uma série
de fatores-chave, tais como: atender necessidades, aumentar o uso de
fontes de energias renovaveis, minimizar o lixo, adotar uma perspectiva de
ciclo de vida levando em conta a dimensao equitativa. Integrar essas pegas
€ a questao central de como proporcionar servigos iguais ou superiores para
atender aos requisitos basicos de vida e as aspiragdes para melhoria tanto
da geragéo atual como das futuras, reduzindo continuamente os danos ao
meio ambiente e riscos a sadde humana. Um fator chave é, portanto, até
qgue ponto as melhorias necessarias na qualidade do meio ambiente podem
ser alcancadas através da substituicdo para bens e servigos mais eficientes
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e menos poluentes (padrdes de consumo), ao invés da redugédo no volume
de bens e servigos consumidos (niveis de consumo). A realidade politica em
sociedades democraticas € tal que seria mais facil alterar os padrdes de
consumo do que seu volume, apesar de que ambas as questdes deveriam

ser abordadas.®

De fato, em um primeiro momento, é forcoso concluir que o ato de consumir
se opde, em tese, a ideia de preservar. E preciso, pois, repensar essa relagao tdo
dindmica, e de forma realista.

Ou seja, ndo se trata de oposicao radical ao consumo, mas sim de se buscar

uma alternativa viavel, denominada consumo sustentavel (SODRE, 1999, p. 29).

3.2 O CONSUMO SUSTENTAVEL

Muitos esforcos foram empreendidos na tentativa de se definir o termo
“‘consumo sustentavel” partindo-se da nocéao, igualmente ambigua e polémica, de
desenvolvimento sustentavel (PORTILHO; RUSSO, 2008).

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) traz a
seguinte proposta conceitual para essa nova tematica:

Consumo sustentavel significa o fornecimento de servicos e, de produtos
correlatos, que preencham as necessidades basicas e déem uma melhor
qualidade de vida, ao mesmo tempo em que, se diminui o uso de recursos
naturais e de substancias téxicas, assim como as emissoes de residuos e de
poluentes durante o ciclo de vida do servigo ou do produto, com a idéia de
ndo ameagar as necessidades das geragbes futuras (CONSUMERS
INTERNATIONAL, PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO CONSUMO SUSTENTAVEL, 1998, p. 63).

Reforca o Relatério de Desenvolvimento Humano da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), publicado em 1998, que o consumo deve ser repartido,
assegurando as necessidades basicas de todos, alem de socialmente responsavel,
de modo que o consumo de alguns ndao comprometa o bem-estar de outros e,
finalmente, deve ser sustentavel, ou seja, sem comprometer as escolhas das futuras
geracdes (UNDP, 1998).

5Disponivel em <www.iisd.ca/linkages/consume/oslo004.html>. Acesso em: 10 set. 2008.
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Na mesma diregdo comunga a Oxford Commission on Sustainable
Consumption (OCSC), afirmando-se que o consumo sustentavel deve suportar a
habilidade das presentes e futuras geracoes, satisfazer suas necessidades materiais
e ndo-materiais, sem causar dano irreversivel ao meio ambiente ou perda de fungéo
dos sistemas naturais (OCSC, 2000).

Ainda, a Consumers International definiu consumo sustentavel como aquele
que deve “[...] satisfazer as necessidades e aspiracdes da geracado atual, sem
comprometer a capacidade das futuras geracoes satisfazerem as suas” (Cl, 1998,
p.44).

Com efeito, o conceito de consumo sustentavel compreende toda a gama de
produtos e servicos oferecidos para a sociedade, bem como 0s processos que 0S
produzem, e 0s recursos naturais envoltos nesse processo.

Nesta vertente ressalta-se que o consumo sustentavel nao se relaciona com
uma quantidade especifica entre o baixo consumo causado pela pobreza e o alto
consumo gerado pela riqgueza, mas sim, visa primordialmente um padrao de
consumo diferente e consciente para todos os niveis de renda pessoal em paises de
todo o mundo (SPINOLA, 2001, p. 209).

A esse respeito é possivel se identificar pelo menos trés elementos comuns a
todas estas tentativas de definicdo de consumo sustentavel, a saber: (a) satisfacao
de necessidades humanas; (b) preocupacdo com as futuras geracdes e (c)
inquietagao com a distribuicao social (PORTILHO, 2005, p. 137).

Dessa forma, pode-se compreender que o consumo sustentavel constitui uma
relagdo homem-natureza que, embora forgas econdmicas, sociais e culturais atuem
para estimulo de sua realizagdo, seus efeitos sao biofisicos.

Contudo, muito embora a primeira preocupacao do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental seja o impacto fisico do consumo, tanto por ameacar a
integridade dos ecossistemas como de outras pessoas, sua dimensdo social e
politica ndo deve ser menosprezada, pois o consumo sustentavel deve ser pensado
como um todo.

Assim, ndao s6 a equidade da utilizagdo dos recursos naturais deve ser
sopesada. Devem igualmente compor a agenda politica do consumo sustentavel a
distribuicdo da prépria oportunidade de consumir, com a democratizagdo do acesso
aos bens de consumo, e dos riscos e impactos negativos do consumo (PORTILHO,
2005, p. 141).



38

3.3 A PRODUGAO SUSTENTAVEL: AS NORMAS DA ISO 14.000

Producéo, para efeito do presente estudo, vem a ser o processo de extrair do
mundo natural, por intermédio de técnicas e métodos adequados, bens de consumo
direto (por exemplo, alimentos) e matéria-prima a ser elaborada ou transformada
com vistas a fabricagdo de outros bens, por procedimentos artesanais ou industriais
(MILARE, 2005, p. 70).

Esta no A&mago do processo de desenvolvimento sustentavel a composicao
das legitimas necessidades da espécie humana com as legitimas necessidades do
planeta Terra. Ou seja, ndo se atingira o desenvolvimento sustentavel se nao se
proceder a uma radical mudanca dos processos produtivos, tanto no aspecto
quantitativo como no aspecto qualitativo, sopesando, em ultima ratio os recursos
limitados e finitos da natureza.

Essa preocupacdo, como visto, vem sendo debatida notadamente desde o
relatério Nosso Futuro Comum, produzido pela Comissdao Mundial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento, e que serviu de base tematica para a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, a popular Eco-92 ou
Rio-92.

Desde entdo, repita-se, os padrbes de produgdo e consumo vém sendo
amplamente questionados. Embora producdo e consumo sejam processos inter-
relacionados, nao se deve perder de vista o fato de que sao “fenébmenos
socioecondmicos distintos” (MILARE, 2005, p. 71).

Assim, busca-se com a producdo sustentavel a imposicdo de conservacao
dos recursos naturais, de modo que o processo produtivo limite a demanda sobre os
recursos naturais dentro dos parametros da capacidade de regeneracdo e auto-
regulamentagéo dos ecossistemas.

Entre as iniciativas em prol de um desenvolvimento sustentavel cita-se a
International Organization for Standardization (1ISO), que publicou uma normatizacao
internacional compendiada na série ISO 14.000.

A ISO 14000 é uma norma elaborada pela International Organization for
Standardization, com sede em Genebra, na Suica, que reune varios paises com a
finalidade de criar normas internacionais. Cada pais possui um érgao responsavel
por elaborar suas normas. A norma ISO 14000 é uma série de normas e diretrizes
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que certifica que a empresa possui um sistema de gestdo ambiental, o qual
contempla os procedimentos de controle ambiental, seu registro e divulgacdo aos
orgaos de controle ambiental, ao mercado e a sociedade (SAVI, 2008).

Os padrées de qualidade surgiram para ajustar a crescente producao,
tomando como base os parametros das necessidades dos clientes e dando origem a
ISO 9000, que trata dos padrées de qualidade de produtos e servicos em nivel
internacional. Dos exportadores, passou-se a exigir a implementagdo de tais
padroes de qualidade. Posteriormente, surgiu a ISO 14000, estendendo as
exigéncias do nivel de qualidade para o processo de producdo, impactos gerados
antes, durante de pois do processo produtivo, interna e externamente, tendo como
foco principal a qualidade do meio ambiente (RIBEIRO apud SAVI, 2008).

Assim, a série ISO 14000, que compreende um conjunto de normas
ambientais, ndo obrigatérias e de ambito internacional, possibilita a obtencdo da
certificacado ambiental, s6 podendo ser obtida por uma determinada empresa se a
mesma implementar um Sistema de Gestdao Ambiental (SGA). A série ISO 14.000
visa resguardar, sob o aspecto da qualidade ambiental, ndo apenas os produtos mas
também os processos produtivos.

Embora sejam nao obrigatérias, a seriedade das normas ISO, que sao
elaboradas com critérios rigidos de valor técnico e cientifico, tornam-as referéncia
necessaria (MILARE, 2005, p. 72).

A ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas representa o Brasil junto
a International Organization for Standardization, tendo oficializado para uso corrente
no pais as Normas ISO (que passaram a se chamar NBR ISO).

Segundo Jurandir Savi (2008) a certificacdo ambiental beneficia a empresa de
diversas formas. A maior e mais relevante delas esta relacionada a imagem que o
publico tem da empresa, tornando-se um diferencial de competitividade, por ampliar
as oportunidades de negécio. Além disso, a certificacdo torna-se instrumento de
competitividade entre as empresas, sobretudo no comércio internacional, pois
empresas que possuem SGAs tendem a apresentar maiores chances de conquistar
mercados onde as questdes ambientais sao relevantes.

No Brasil é crescente o nimero de empresas interessadas nas normas da
série 1ISO 14000. Mais de 240 empresas instaladas no Pais ja contam com a
certificacdo. O controle, no Brasil, é efetuado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial - Inmetro, responsavel também por fiscalizar as
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empresas certificadoras atuantes no territério nacional e também por realizar
auditorias testemunhas por area de competéncia (SAVI, 2008).

Entretanto, para que a industria dos paises em desenvolvimento alcance o
desenvolvimento industrial, ecologicamente sustentavel, e consiga se manter
competitiva nos mercados globais é necessario, muito mais do que obter o
certificado de conformidade com a I1SO 14000. E necessario que os padrdes de
producdo, produtos e servicos sejam revistos visando, efetivamente, alcancar uma
producdo mais eficiente, originando produtos de maior qualidade e acessiveis as

camadas mais carentes da populagao.

3.4 ECOEFICIENCIA, PRODUCAO MAIS LIMPA E PRODUGCAO LIMPA

Como visto, a Agenda 21 constitui plano de ag¢do para a consecu¢ao a médio
e longo prazo do desenvolvimento sustentavel, delineando diretrizes segundo as
quais a humanidade deve se basear, incluindo o gerenciamento do sistema
produtivo ao procurar mudar os padroes nao sustentaveis de produg¢dao e consumo.
Isso abrange o conceito de manejo integrado do ciclo vital dos produtos como forma
de conciliar o desenvolvimento com a prote¢cdo ao meio ambiente.

Dentro desse enfoque, varias ferramentas ambientais passaram a ser
utilizadas no processo produtivo, entre as quais se destacam a ecoeficiéncia, a
produgéo mais limpa e a produgéo limpa.

Todos esses conceitos tém em comum a busca pela produtividade dos
recursos, propiciando a reducao do uso de materiais e energia, e integrando a
prevencdo da poluicdo com o processo de producdo, considerando o seu
desempenho ambiental (CARDOSO, 2004, p. 24).

O Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) define a eco-eficiéncia

como:

A eco-eficiéncia atinge-se através da disponibilizacdo de bens e servigos a
precos competitivos, que, por um lado, satisfagam as necessidades
humanas e contribuam para a qualidade de vida e, por outro, reduzam
progressivamente o impacto ecoldgico e a intensidade de utilizagédo de
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recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem um nivel, que, pelo menos,
seja compativel com a capacidade de renovacao estimada para o planeta
Terra.” (WBCSD, 2000, p.7).

O conceito de ecoeficiéncia associa progresso econémico e ambiental,
necessarios para a melhoria do desenvolvimento econémico com mais eficiéncia no
consumo de recursos € menor impacto para o meio ambiente, e dessa forma, auxilia
empresas, governos ou outras organizagbes a se tornarem mais sustentaveis
(WBCSD, 2000, p. 7).

O Conselho destaca 7 passos para que se atinja eco-eficiéncia, enquanto
projeto que desafia 0 mundo empresarial:

1) Reducéo da intensidade material;

N

Reducéo da intensidade energética;

w

Reducéo da dispersdo de substancias téxicas;

g b

Otimizacao do uso de materiais renovaveis;

(<2}

Prolongamento do ciclo de vida do produto;

~

)
)
)
) Aumento da reciclabilidade;
)
)
)

Aumento da intensidade do servico (WBCSD, 2000, p. 7 - grifo ndo
consta do original).

Contudo, como bem enfoca o Conselho (2000, p. 9), este processo por si sO
dentro do mundo empresarial é incapaz de evitar o crescimento da utilizacao total de
recursos e o impacto ambiental em toda a economia. A sustentabilidade s6 podera
ser atingida com o mundo empresarial a trabalhar lado a lado com a administracao
publica e as restantes “partes interessadas” externas, tais como fornecedores,
clientes e organizagdes nao-governamentais (ONG’s).

Ao seu turno, o conceito de produgcdo mais limpa (cleaner production) foi
introduzido e difundido a partir de 1989 pelo PNUMA, como sendo:

Produg@o Mais Limpa € a aplicagdo continua de uma estratégia ambiental
integrada e preventiva, aplicada a processos, produtos e servigos, para
aumentar a Ecoeficiéncia e reduzir riscos para o homem e para o meio
ambiente. Se aplica a:

2. Processos de producao: conservagcao de matérias-primas e energia,
eliminagdo de matérias-primas toxicas e redug¢édo da quantidade e toxicidade
de todas as emissodes e residuos;

3. Produtos: reducdo do impacto negativo ao longo do ciclo de vida do
produto, da extragcdo da matéria-prima até a disposigao final;
4. Servigos: incorporagdo dos conceitos ambientais no projeto e na

distribuicao dos servicos (WBCSD; UNEP, 1997, p. 3).
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Sob essa o6tica, a producdo mais limpa (P+L) propugna uma mudanga na
forma de pensar sobre as questdes ambientais, no sentido de que as empresas
busquem a otimizacao de seus processos produtivos.

Comparando os conceitos de ecoeficiéncia e producdo mais limpa verifica-se
que a “ecoeficiéncia parte de questdes de eficiéncia econdmica que tém beneficios
ambientais positivos, enquanto que a P+L parte de questdes de efici€ncia ambiental
que tém beneficios econémicos positivos” (WBCSD; UNEP, 1997, p. 3).

Constata-se, pois, uma diferenca de estratégia entre ambos. Enquanto a P+L
procura implementar agées que tragam ganhos ambientais enfatizando os beneficios
econdmicos com resultados obtidos, a Ecoeficiéncia estd focada na busca de
mercado com preco competitivo e reducdo gradativa de impactos ambientais e
demanda de recursos naturais (eficiéncia ambiental) (CARDOSO, 2004, p. 30-31).

E por fim, a produgdo limpa implica em prevenir a geragao de residuos, com
profundos reflexos no comportamento das empresas, quanto ao processo, produto,
embalagens, descarte, destinagdo, manejo de lixo industrial e restos de produtos,
comportamento de consumidores e politica ambiental da empresa.

Producéo limpa e producdo mais limpa sao distintas em relacdo a seus
principios, mas ambas defendem a prevencao de residuos na fonte, a exploracao
sustentavel de fontes de matérias primas, a economia de agua e energia € 0 uso de
outros indicadores ambientais para a industria. Producdo limpa vai mais longe,
estabelecendo os compromissos para precaucdo (nao usar matérias primas, nem
gerar produtos com indicios ou suspeitas de geracdo de danos ambientais), visgo
holistica do produto e processo (avaliacao do ciclo de vida), controle democratico, e
direito de acesso publico a informagbes sobre riscos ambientais de processos e
produtos. Estabelece critérios para tecnologia limpa, reciclagem atéxica, marketing e
comunicagado ambiental. Limita o uso de aterros sanitarios e condena a incineragao
indiscriminada como estratégias de manejo de lixo e residuos (FURTADO, 1988).

Os conceitos de ecoeficiéncia, produgdo mais limpa, e produgdo limpa
modificam a forma de pensar o processo produtivo, dirigindo esforcos para a fonte
geradora dos residuos, em substituicao ao controle da poluicdo, com o objetivo de
elimina-los ou minimiza-los e promovendo a conservacao dos recursos. A aplicacao
desses conceitos pelo setor produtivo requer “profunda mudanca no

desenvolvimento de todas as atividades das empresas, desde a aquisicdo de
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materiais, processo produtivo, concepcao e distribuicdo dos produtos e avaliagao
dos impactos do uso e pés-consumo” (CARDOSO, 2004, p. 24).

3.5 EXTENSAO DA DURABILIDADE DOS PRODUTOS

Seguindo as orientacbes tracadas pela Agenda 21, na tentativa de se
contextualizar o consumo, ou seja, repensar a producao a partir dos efeitos que os
produtos e o seu processo de producdo causam ao meio ambiente, tornou-se
imprescindivel a analise do ciclo de vida® completo dos produtos, desde a
matéria-prima, passando pela producéo até o fechamento desse o ciclo, com o uso e
seu descarte (SODRE, 1999, p. 30).

De fato, com o incremento da preocupacdo com a producao sustentavel
(encabecada pelo relatério Nosso Futuro Comum e pela Agenda 21), a maneira
linear de conceber o ciclo de vida de um produto - producgéo, utilizacdo e descarte -,
popularizada pela expressao “do berco ao tumulo” (’cradle to grave”), foi
paulatinamente substituida pela concepcao do “berco ao bergco” (“cradle to cradle”),
buscando o resgate do principio ciclico da natureza, ante a possibilidade do produto
ser utilizado como insumo novamente.

Dentro dessa oOtica, na problematizacdo do ciclo de vida dos produtos,
segundo os moldes recomendados pela ONU aos seus paises-membros pela
Agenda 21, ganhou corpo e dimensdo a discussao sobre o desenvolvimento ou
concepcao de produtos (dentro do possivel) com maior durabilidade.

Enfatiza Edis Milaré (2005, p. 61) que, como atributo, a sustentabilidade dos
recursos esta associada a durabilidade, ou seja, “um bem ou recurso é sustentavel
na medida em que pode — ou deve — durar para atender as necessidades dos
ecossistemas naturais e as demandas dos ecossistemas sociais (em particular nos

processos de producdo e consumo)”.

6 Avaliacdo de Ciclo de Vida, Life Cycle Assessment-(LCA) € um método utilizado para avaliar o
impacto ambiental de bens e servigcos. A analise do ciclo de vida de um produto, processo ou
atividade é uma avaliagédo sistematica que, quantifica os fluxos de energia e de materiais no ciclo de
vida ou produto. A Environmental Protection Agency, EPA, dos Estados Unidos, define a Avaliacdo de
Ciclo de Vida como uma ferramenta para avaliar, de forma holistica um produto ou uma atividade
durante todo seu ciclo de vida. RIBEIRO, Celso Munhoz; GIANNETI, Biagio F.; ALMEIDA, Cecilia
M.V.B .Avaliagéo do ciclo de vida — ALV. Disponivel em: http:// www.hottopos.com/regeq12/art4.htm.
Acesso em: 16 dez.2008.
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Desse modo, sem afastar a necessidade de mudancas nos proprios padroes
de consumo afetos as sociedades mundiais, o aumento da durabilidade dos
produtos, tal como proposto pela ONU, €, de fato, uma necessidade, posto trazer
diversas consequéncias, especialmente, ambientais, sociais e econémicas.

Os efeitos ambientais seguem uma légica matematica: quanto maior a
durabilidade dos produtos, menor a preméncia de sua reposi¢cdo ou manutencao.

Ou seja, prolongando-se o ciclo de vida dos bens produzidos, reduz-se,
consequentemente, a quantidade de matéria-prima e também a sobrecarga de lixo
que é jogada nos ecossistemas. Menor, portanto, a quantidade de residuos pds-uso
e a producao de produtos substitutos gerados.

Isto porque o processo industrial tradicionalmente gera, além do produto que
se almeja produzir, inUmeras “saidas” de materiais em forma de residuos, lixo sélido,
emissoes de gazes e liquidos, que nao sao incorporados no produto final (tidos
como efeitos normais do processo de fabricacdo). Contudo, muito deles sao téxicos
ao ecossistema, a saude animal e humana.

Além disso, o produto acabado, uma vez utilizado pelo consumidor, é jogado
fora, descartado, e nem sempre o0 é em locais pré-determinados, como os aterros
sanitarios. Formam-se montanhas de ferro velho dos carros usados, pneus,
aparelhos domésticos, garrafas plasticas, entre outras formas de descartes.

Muitos produtos, ademais, possuem composicao fisico-quimica complexa, de
dificil absorcdo pelos organismos vivos e pela natureza como um todo,
permanecendo milhares, ou até milhées de anos no ecossistema.

Surge disso tudo a questao da qualidade ambiental, que se agrava na medida
em que cresce a industrializagdo no modelo atual de desenvolvimento da sociedade.

Nao se perca de vista a 6tica macroecondmica da durabilidade. O aumento da
durabilidade dos produtos incrementa a competitividade entre as empresas, pois
quanto maior a vida util do produto, menor € custo do servico que um produto presta
por unidade de tempo. Menores também sao os investimentos gerados na reposicao
de pecas e estruturas danificadas pelo desgaste, importando em redugao dos custos
globais de manutencgao.

O modo mais viavel, assim sendo, para que a exploracdo das matérias-
primas e outras fontes de recursos naturais (renovaveis ou nao) seja sustentavel,
implica em garantir — sempre que possivel - a sua maxima duracéo, ou seja, 0 seu

uso mais prolongado, através da producdo de bens de consumo resistentes,
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duraveis, passiveis de consertos quando danificados, de recargas quando
esgotadas as suas capacidades energéticas, portanto, em condicbes de uma ideal
economia conservativa.

A extensdo da durabilidade dos produtos preconizada pela Agenda 21 é
visionaria, benéfica, ambiental e economicamente salutar.

Ha, também, o lado social a ser abordado, o lado do consumidor. Porque,
como visto, desenvolvimento sustentavel também guarda a sua faceta social.

Um artefato que dura traz satisfacdo ao consumidor. Satisfacdo traduzida em
perenidade.

A partir do momento em que o consumidor retira do produto o subsidio
esperado para a satisfacdo de sua necessidade, sua expectativa é atendida,
valorizando-se e atendendo-se a fungéo social do contrato, sob a nova e mais ampla
perspectiva de equilibrio minimo das relagbes contratuais, que requer o
balanceamento total da relagéo (ndo s6 o econdémico), importando, inclusive, no seu
tratamento leal e digno (MARQUES, 2006, p. 288-289).

E isso que recomenda a Agenda 21.

Para o meio ambiente. E para o consumidor.

Com base no exposto, indaga-se: Mas sera que essa orientacdo tem sido
observada pelos paises-membros? O que mudou desde a Agenda 21?7 Quais as
consequéncias para o meio ambiente e para o consumidor? Quais os esforgos
envidados, especialmente, pelo Brasil nessa consecugao?

E 0 que se passa a expor.

3.6 A CONSTATAGAO DO DESCOMPASSO ENTRE AS ORIENTACOES DA
AGENDA 21 E SUA EFETIVIDADE. REFERENCIAS AO MUNDO POS-RIO 92.
CONFERENCIARIO + 5, RIO +10/ ESTOCOLMO + 30

Cabe, entado, indagar o que tem sido feito primordialmente pelos Estados,
especificamente no tocante a promocao do desenvolvimento sustentavel, desde a
formulagéo inicial da Agenda 21.

Depois de alguns anos apds a realizagdo da Eco-92 percebe-se que os

problemas ambientais e sociais globais persistem, quando néo, intensificaram-se.
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Buscou-se avaliar os avancos na area ambiental nos cinco anos ap6és a Eco-
92 por ocasiao da Rio + 5, ocorrida em margo de 1997, também na cidade do Rio de
Janeiro. Na ocasido ficou comprovado que a Agenda 21 praticamente nao saira do
papel. As orientacbes da Agenda 21 revelaram-se, de modo geral, timidas e
pontuais, deixando pendentes os desafios na busca de um desenvolvimento
sustentavel (MILARE, 2005, p. 80),

Verificou-se, por exemplo, que naquele quinquénio continuavam a crescer as
emissdes de gases poluentes, aumentou o quadro da extincdo das espécies, foi
agravado o quadro dos assentamentos urbanos, aumentou o desemprego em todo o
mundo, e que 0s paises ricos, ao invés de aumentarem, tinham reduzido seus
repasses para os paises mais pobres (DUARTE, 2003, p. 51).

Posteriormente, no ano de 1997 realizou-se em Kioto, no Japdo, um encontro
para avaliar as condigdes climaticas em todo o Planeta, tendo sido firmado por 39
paises industrializados, por intermédio do Protocolo de Kioto, 0 compromisso de
reduzirem suas emissdes de gases do efeito estufa em 5,2 % em relagdo aos niveis
de 1990 ou 1995, conforme o caso de cada pais, até 2008 ou 2010.

Por ser um pais em desenvolvimento, o Brasil nao tem compromisso formal
de promover a reducdo de gases de efeito estufa, mas assumiu as obrigacdes de
implementagdo da Convengado do Clima (MILARE, 2005, p. 1.031). O Brasil ratificou
o texto do Protocolo de Kioto com o Decreto Legislativo n°. 144, de 20.06.2002; ao
seu turno, a Resolugao 01, de 11.09.2003 da Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima dispde sobre as modalidades e procedimentos para o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, no @mbito do Protocolo de Kioto.

Além disso, ap0s transcorridos 10 anos da Rio 92, um relatério elaborado pela
propria ONU — Desafios Globais, Oportunidades Globais, demonstrou que os efeitos
nao haviam sido os esperados. Constatava-se que os documentos assinados no Rio
de Janeiro, tao estrondosamente celebrados, pouco tiveram o condao de alterar a

realidade que se seguiu:

a) Em 2002, 40% da populagdo mundial enfrentava escassez de agua. O
relatério aponta que o consumo de agua aumentou seis vezes no ultimo
século, o dobro do crescimento populacional no mesmo periodo. Enquanto
a agricultura representava 70% do consumo de agua no planeta naquele
ano, 60% desse total eram desperdigados devido a sistemas ineficientes de
irrigagdo. Com isso, a ONU alertou que, se os padrées de consumo
continuassem os mesmos, metade da populagdo mundial (3,5 bilhdes de
pessoas) sofreria com a falta de agua em 2025.
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b) Estima-se que 90 milhdes de hectares de florestas foram destruidos na
década de 1990 — uma area maior que o tamanho da Venezuela,
representando 2,4% da area total de florestas do planeta. Com isso, 9% das
espécies de arvores estavam ameagadas a época da Cupula de
Joanesburgo.

c) A cada ano, 3 milhdes de pessoas morriam de doencas causadas pela
polui¢ao.

d) Afalta de saneamento basico vitimava 2,2 milhdes de pessoas por ano.
e) Embora os paises ricos tenham se comprometido em Estocolmo a
destinar 0,7% de seu Produto Interno Bruto anualmente para que os paises
pobres enfrentem os problemas da miséria e da degradagdo do meio
ambiente, a ajuda concreta — que era, em média, de 0,36% do PIB em 1992
— caiu para 0,22% do PIB anual em 2002.

f) A proporgédo de pessoas que ganhavam menos de US$ 1 por dia caiu de
29% para 23% da populagdao mundial. No entanto, em nimeros absolutos,
ainda representavam mais de 1,2 bilhdes de pessoas, 75% delas nas zonas
rurais. (RIO + 10 BRASIL, 2002).

Essas informacdes foram divulgadas as vésperas da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada de 26.08 a 04.09.2002, em Joanesburgo, na
Africa do Sul. Por ter sido realizada 10 anos apés a Cupula da Terra, essa
conferéncia promovida pela ONU para discutir os desafios ambientais mundiais ficou
conhecida como Rio + 10.

O clima nao era estimulante, mas se esperava que fosse possivel reaver o
clima de consenso. Contudo, o espirito de cooperagédo transformou-se em falta de
vontade politica dos paises ricos em arcar com suas responsabilidades, sendo o
exemplo mais marcante o protagonizado pelos Estados Unidos (MILARE, 2005, p.
1.033). O governo de Bush, além de obstruir avangos, questionava também acordos
ja discutidos e aceitos no Rio de Janeiro, como o “principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas”, e a meta de contribuicdo dos paises ricos com 0,7% de
seu PIB’, a cada ano, para os paises em desenvolvimento. Os Estados Unidos, que
destinavam 0,2% de seu PIB em 1992 para ajuda oficial ao desenvolvimento,
diminuiu esse aporte para 0,1% em 2002 (RIO +10 BRASIL, 2002).

Mesmo com todo o clima adverso, a Rio + 10 produziu dois documentos
oficiais, adotados pelos representantes dos 191 paises presentes na conferéncia: a
Declaracéao Politica e o Plano de Implementagéo.

A Declaragdo Politica, intitulada “O Compromisso de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, possui 69 paragrafos divididos em seis partes; trata-
se de documento que estabelece posi¢des politicas, e ndo metas, reafirmando os

7 Entende-se por PIB - Produto Interno Bruto. INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS
APLICADAS. o que é PIB. Disponivel em:
http://www.academiaeconomica.blogspot/com/2008/08/0 que pib.htm. Acesso em: 05 jan.2009.
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principios e acordos adotados na Estocolmo-72 e na Rio-92. Em sintese, o texto
admite que os objetivos estabelecidos na Rio-92 ndo foram alcancados.

O segundo e mais importante documento resultante da Cupula é o Plano de
Implementacgéo, que possui dez capitulos e 148 paragrafos em cerca de 70 paginas.
Seu mote é alcancar trés objetivos supremos: a erradicacao da pobreza, a mudanca
nos padroes insustentaveis de producdo e consumo e a protecdo dos recursos
naturais.

Deve-se destacar, ainda, desde o inicio do processo preparatério para a
Rio+10, que o Brasil teve papel de destaque nas tentativas de superagdo dos
impasses regionais e internacionais que impediam o progresso das negociacoes.
Além disso, apresentou duas importantes Iniciativas, uma de carater regional — a
Iniciativa Latino-Americana, incluida no Plano de Implementacdo— e outra de carater
global, a Iniciativa de Energia. Essa ultima, a despeito de nao ter sido aprovada, foi
um dos mais polémicos topicos incluidos para negociacdo no Plano de
Implementagéo.

Mesmo assim, constatou-se claramente que a Rio + 10 deixou muito a desejar
no sentido da obtencdo de consensos globais quanto ao tratamento dos principais
problemas que afligem o planeta, traduzindo-se numa visdo egoista de alguns
paises ou blocos econémicos em manter o nivel de crescimento e desenvolvimento
econ6mico, ainda que tenham que sacrificar a obtencdo de metas globais
destinadas a permitir a sustentabilidade do Planeta (DUARTE, 20083, p. 53).

3.7 PRODUGAO MAIS LIMPA E CONSUMO SUSTENTAVEL NA AMERICA LATINA
E CARIBE

Discorrendo-se, ainda, sobre a eficacia das orientacdes da Agenda 21
relativas a producdo e consumo sustentaveis, foi realizada uma avaliagdo pelo
Programa da Organizacao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em
relagdo aos paises da América Latina e Caribe, no periodo de 2000 a 2003. Os
resultados foram divulgados por meio do texto “A Producdo Mais Limpa e o

Consumo Sustentavel na América Latina e o Caribe”.
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O diagnéstico concluiu que, apesar das dificuldades sécio-econémicas
enfrentadas pelos paises pesquisados, no periodo de 2000 a 2003, houve certa
tendéncia de aumento do numero de iniciativas do setor publico e privado, em
parceria ou isoladamente, com o proposito de disseminar o conceito e implementar
acoes de producdo mais limpa. O mesmo nao se pode dizer em relacdo ao tema
consumo sustentavel, sobre o qual foram identificadas experiéncias isoladas e sem
continuidade.

Verificaram-se também, diferentes estagios de desenvolvimento em que se
encontram os paises pesquisados, ligados a politicas, instrumentos e agdes voltadas
para a protecdo ambiental. Enquanto alguns paises encontram-se no estagio de
detalhamento de “Politica Nacional de Producdo Mais Limpa”, outros mal
conseguem obter o cumprimento minimo de padrées de emissdo de poluentes. De
forma geral, existe uma grande dificuldade para realizacdo de diagnésticos
ambientais, em funcao da auséncia de um sistema estruturado de monitoramento de

agua, ar e solo.

3.8 PROCESSO MARRAKECH

O Plano de Implementacao de Joanesburgo, elaborado e aprovado durante a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em 2003, na
cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, apresenta em seu capitulo 3 (Modificacdo das
modalidades insustentaveis de consumo e produc¢ao), um “chamado ao mundo” para
mudar os padrdes de producado e consumo.

O Plano de Joanesburgo propds a elaboracdo de um marco de programas
com duracao de dez anos (10 YFP, na sigla em inglés para “10-Year Framework
Programmes”), sob a coordenacao de duas agéncias da ONU, a UNDESA (United
Nations and Department of Economic and Social Affairs) e o UNEP (United Nations
Environmental Programme).

A 12 reunido para esse desiderato foi realizada em abril de 2003, em
Marrakech, Marrocos, razao pela qual o processo global de consultas, elaboracéo,
apoio e fortalecimento de iniciativas nacionais e regionais para acelerar as

mudancas em direcido a padrées de producdo e consumo mais sustentaveis,
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proposto pelos participantes, passou a ser chamado de Processo Marrakech
(PORTILHO; RUSSO, 2008).

O principal objetivo do 10 YFP €& acelerar as mudancas em diregdo aos
padroes de CPS (consumo e producao sustentaveis) para promover o
desenvolvimento social e econbémico de acordo com a capacidade de suporte dos
ecossistemas separando o crescimento econdmico da degradacdao ambiental
(UNDESA & UNEP, 2007).

Internacionalmente, além da primeira reunido realizada em Marrocos, outras
duas ja foram feitas: a 22 reunido ocorrida no periodo 5 a 8 setembro 2005, em San
José, Costa Rica e a 32 reunido no periodo de 26 a 29 de junho de 2007, em
Estocolmo, Suécia. De acordo com UNDESA & UNEP (2007) a 42 reunido
internacional para elaboragcdo de um marco de programas, com duracdo de dez
anos, sera realizada em 2009, na China.

Regionalmente, no caso da América Latina e Caribe, a primeira consulta
aconteceu na cidade de Buenos Aires/Argentina (abril/2003) e a segunda e a terceira
aconteceram na cidade de Managua/Nicaragua (outubro/2003 e agosto/2005).

Vé-se, desse modo, que estdo ocorrendo diversas acoes globais propondo-se
a repensar o binbmio producdo-consumo, mas ainda é uma incégnita se ao final
teremos de fato acdes efetivas que poderao contribuir para mudar, de alguma forma,
0s padrdes de consumo e producao.

39 O BRASIL E O DESENVOLVIMENTO, PRODUCAO E CONSUMO
SUSTENTAVEIS

3.9.1 A preocupacdo com o Desenvolvimento Sustentavel. Protecao

Constitucional

No Direito Brasileiro € possivel dizer que a preocupacdo com o0
desenvolvimento sustentavel foi introduzida pela Lei de Politica Nacional de Meio

Ambiente (Lei n°. 6.938/81) que em seu artigo 4° declara que, um de seus objetivos
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seria o de compartilhar “o desenvolvimento econémico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolédgico”.

A Lei n®. 6.938/81 criou mecanismos de controle, com o propésito de realizar
uma ponderagéo entre o desenvolvimento sustentavel e o ambiente, propiciando um
equilibrio dos interesses ao permitir o desenvolvimento econémico mas sempre
atento as degradacdes que inevitavelmente dele decorrem.

A Constituicdo de 1988, ao seu turno, coloca em seu artigo 32 (inc. Il), o
desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da Republica Federativa,
garantindo o direito ao desenvolvimento como pertencente a toda coletividade de
maneira ampla.

De outro lado, denota-se que a compatibilizacdo com a protegcdo ao meio
ambiente foi consagrada pela Constituicdo ao tratar dos principios gerais da
atividade econ6mica, artigos 170 e seguintes.

Individualmente, o direito ao desenvolvimento também é assegurado, eis que
a ordem econbémica € fundada na livre iniciativa, sendo garantido a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econ6mica, independente de autorizacdo dos 6rgaos
publicos, exceto quando previsto em lei (CF, art. 170 e paragrafo Unico), tendo a livre
concorréncia como um de seus principio (CF, art. 170, inc. 1V).

Contudo, a atividade econdmica e a liberdade para o exercicio do direito ao
desenvolvimento ndo se opera incondicionalmente, na medida em que se vincula a
protecao ambiental (CF, art. 170, inc. VI) e a atividade normativa e reguladora do
Estado (CF, art. 21, 174, inc. V).

Nesse contexto, depreende-se que o direito ao desenvolvimento, a
semelhanca do que ocorre na ordem internacional, também na ordem interna deve
se compatibilizar com as normas de protecdo ao meio ambiente a fim de que o
desenvolvimento possa ser alcancado, sem que importe prejuizo ao meio ambiente
e a sustentabilidade dos recursos.

Embora ndo haja no Brasil nenhum enunciado normativo expresso que
consagre o desenvolvimento sustentavel, indubitavelmente todo o ordenamento
juridico deve ser interpretado de modo a respeita-lo, na medida em que constitui
direito fundamental internacional de amplitude universal (MILARE, 2005, p. 62).

N&o existe qualidade de vida sem um ambiente sadio e protegido e nem com

uma economia fragilizada e pouco desenvolvida (FREITAS, 2005, p. 239).
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3.9.2 A Agenda 21 Brasileira

A partir da Agenda 21 Global, todos os paises que assinaram o acordo
assumiram o compromisso de elaborar e implementar sua prépria Agenda 21
Nacional. O capitulo 38 da Agenda Global recomenda que os paises criem uma
estrutura de coordenacdo nacional, responsavel pela elaboracdo das Agendas 21
Nacionais em cada pais. A metodologia utilizada internacionalmente para a
construcao das Agendas 21 Nacionais contempla a parceria entre os diversos niveis
do Governo, o setor produtivo e a sociedade civil organizada.

A Agenda 21 Nacional tem a intencdo de adequar-se a realidade de cada pais
e de acordo com as diferengas soOcio-econdémico-ambientais, mas sempre em
conformidade com os principios e acordos da Agenda 21 Global.

Até a Conferéncia Rio+5, realizada em 1997 no Rio de Janeiro, 65 paises ja
haviam aprovado sua Agenda 21 Nacional.

No Brasil, o processo de elaboracdo da Agenda 21 Nacional sofreu grande
atraso, principalmente em virtude das turbuléncias politicas que o pais enfrentou
logo apés a Rio 92, notadamente o impeachment do Presidente da Republica, e o
“entra e sai” de ministros/secretarios responsaveis pelo meio ambiente entre o inicio
de 92 e final de 94 (num periodo de trés anos, o Governo Federal teve seis
ministros/secretarios)

Em 1994, durante a gestdo do Ministro Henrique Brandao Cavalcanti, a
Secretaria de Meio Ambiente do Ministério do meio Ambiente preparou e entregou
ao Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Representacédo no Brasil)
um projeto para a discussao e aprovacao da Agenda 21 Brasileira. Este projeto foi
iniciado em 1995, durante a gestao do Ministro Gustavo Krause.

Em fevereiro de 1997, por Decreto Presidencial, foi criada a Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21, vinculada a Camara de
Recursos Naturais da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A CPDS, que efetivou
o processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, € uma comissao paritaria,
formada por representantes do governo, do setor produtivo e da sociedade civil, sob
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente (LEMOS, 2006).

Contudo, somente no inicio de 2002, a Agenda 21 Brasileira foi langada com
dois volumes: Acdes Prioritarias e Resultado da Consulta Nacional.
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A Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional — CPDS, antecipando-se as objecdes provaveis a respeito do objetivo do
documento assinala (Agbes Prioritarias, 2004, p. 15):

A Agenda 21 Brasileira é uma proposta realista e exequivel de
desenvolvimento sustentavel, desde que se leve em consideracdo as
restricoes econdmicas, politico-institucionais e culturais que limitam sua
implementacdo. Para que essas propostas estratégicas possam ser
executadas com maior eficacia e velocidade sera indispensavel que:

» 0 nivel de consciéncia ambiental e de educagédo para a sustentabilidade
avance;

* 0 conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais;

* a sociedade seja mais participativa e que tome maior nimero de iniciativas
proprias em favor da sustentabilidade;

* a estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de abertura
para as politicas de reducao das desigualdades e de eliminagdo da pobreza
absoluta;

* 0 sistema de planejamento governamental disponha de recursos humanos
qualificados,

com capacidade gerencial, distribuidos de modo adequado nas diversas
instituicdes publicas responsaveis;

+ as fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em favor de
programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade.

O documento Acdes Prioritarias destaca, ainda, o seu “carater afirmativo,
condizente com a legitimidade que adquiriu em virtude de ampla consulta e
participagdo nacional” (2004, p. 15), ressaltando que a Agenda 21 Brasileira ndo é
um plano de governo, “mas um compromisso da sociedade em termos de escolha
de cenarios futuros”, pressupondo “a tomada de consciéncia individual dos cidadaos
sobre o papel ambiental, econébmico, social e politico que desempenham em sua
comunidade” (2004, p. 16).

Entre os principais objetivos destaque €é a chamada para uma
“responsabilidade social das empresas”, onde ha a propositura de criacao de centros
de producdo mais limpa, e a adocado de procedimentos adequados para minimizar
efeitos adversos na saude e no meio ambiente com a utilizagdo de:

i) desenvolvimento de padrdes mais seguros de embalagem e rotulagem;
ii) consideracdo dos conceitos de ciclo de vida dos produtos pelo uso de
sistemas de gestdo ambiental, técnicas de producao mais limpa e sistema de

gerenciamento de residuos; e
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iii) desenvolvimento de procedimentos voluntarios de auto-avaliagao,

monitoramento e relatérios de desempenho e medidas corretivas (2004, p.

36).

Apesar de sua detalhada elaboragéo, o lancamento da Agenda 21 Brasileira
recebeu pouca atencdo dos nossos meios de comunicacdo. Contribuiu para isto,
certamente, o atraso na sua elaboragao e aprovacao. A China, por exemplo, aprovou
sua Agenda 21 menos de dois anos apds a Rio 92, usando varios especialistas
internacionais como consultores. Como retorno, foi capaz de apresentar projetos aos
orgaos internacionais e recebeu um bom volume de recursos para implanta-los. O
lancamento da Agenda 21 Brasileira, poucos meses antes da Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, também contribuiu para a pouca atencéo
dedicada pelos meios de comunicac¢do (LEMOS, 2006).

3.9.3 Plano Nacional de Acao para a Producao e Consumo Sustentavel

Recentemente, o Ministério do Meio Ambiente instituiu, por meio da Portaria
n® 44, publicada no DOU de 14/02/2008, o Comité Gestor Nacional de Producgéo e
Consumo Sustentavel (CGPCS), como instrumento de gestdo ambiental.

Cabe ao CGPCS a elaboracdo e implantacdo do plano de acdo para a
Producdo e Consumo Sustentavel, promovendo acdes e atividades com o objetivo
de sensibilizar os diversos atores do governo, da iniciativa privada e da sociedade
civil.

Atualmente, foi apresentada apenas a estratégia de definicdo do Plano de
Acao para a Producao e Consumo Sustentavel.

Havia uma previsdo de lancamento do Plano em nivel nacional em agosto ou
setembro de 2008, o que nao ocorreu.

A implantacao e monitoramento do programa, segundo o préprio cronograma
apresentado pela estratégia ndo tem data agendada. Ou seja, ndo ha prazo para
efetiva implantacao.
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3.12 PONDERACOES CONCLUSIVAS SOBRE AS INICIATIVAS INTERNACIONAIS
E NACIONAIS VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tomando em conta tudo que foi dito, conclui-se que, embora tenha havido um
incremento das agdes internacionais e nacionais voltadas a protecao do ambiente,
ainda estamos longe da efetiva implementacdo dos objetivos e diretrizes tracados
globalmente na Conferéncia do Rio em 1992.

No Brasil, o levantamento Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2008
(IDS) divulgado em junho de 2008 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, com o cruzamento de dados de 60 pesquisas feitas entre 2002 a 2004,
mostra que nos ultimos anos os maiores avancos do pais ocorreram na area
econOmica. Contudo, nas questdes sociais ainda ha “grandes passivos a serem
sanados” (Jornal Estado de Sdo Paulo, Caderno Vida & Meio Ambiente, 2008).

A avaliagdo ambiental mostra também retrocessos. "Ainda ha uma longa
estrada pela frente para o Brasil atingir o ideal previsto em 1987 pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comissdo Brundtland): um
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas préprias necessidades",
informa o IBGE (Jornal Estado de S&o Paulo, Caderno Vida & Meio Ambiente, 2008).

De se perquirir, entdo, dando fecho e mate a discussao, os principais motivos
que conduzem esse resultado nada animador. Pelo menos alguns fatores podem ser
claramente apontados.

Primeiro, em funcdo da inexisténcia de um poder de policia global
legitimamente constituido para assegurar o cumprimento de decisdes tomadas na
esfera internacional, nenhum dos documentos aprovados (Rio-92 ou Rio+10) tem
forca mandataria para os paises signatarios, ndo havendo sancdes para coibir o
descumprimento dessas decisdes.

Muito se discute sobre a necessidade da existéncia de uma instancia
supranacional sob o aspecto internacional, politico e legiferante que se ocupe da
implementagdo dos acordos internacionais com forca de lei suficiente para
“‘enquadrar” as legislacbes ambientais domésticas que se mostrem hostis ao

progresso equilibrado da humanidade.
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Portanto, na pratica, os documentos aprovados no Brasil e em Joanesburgo
apenas representam um conjunto de diretrizes e principios para as nacoes, e para o
proprio Brasil.

Em segundo, hd que se considerar que a realizagdo pratica do
desenvolvimento sustentavel, depende de atos politicos, capazes de transformar a
realidade atual, com ousadia, com senso de dar ao utdépico o carater de possivel, e,
evidentemente, no sentido de promover e elevar o homem, reintegrando-o a
natureza, da qual é parte e direto interessado.

A efetividade do desenvolvimento sustentavel dependera, portanto, de atos
politicos de grande envergadura e alcance, capazes de superar as praticas politicas
clientelistas, as negociatas, as aliancas espurias (ALMEIDA JR, 2000, p. 18).
Dependerda de condutas nem sempre convidativas, nem sempre simpaticas aos
grandes grupos econdmicos. Remédio bom é remédio amargo, ja diriam os mais
antigos ...

Mas sob um ponto ndo h& duvidas: a escolha, entre o ato politico pela
sociedade nao-sustentavel ou o ato-politico pela sociedade sustentavel, repercutira
decisivamente na qualidade de vida das futuras geracdes. E pelo visto, ndo tao

futuras assim.

3.11 A RECOMENDAGCAO DA AGENDA 21 QUANTO A EXTENSAO DA
DURABILIDADE DOS PRODUTOS E A OBSOLESCESCIA PROGRAMADA OU
PLANEJADA

Minha mae teve a mesma maquina de lavar roupa durante vinte anos.
Quando eu fui para a escola secundaria ha trinta anos, ela possuia o
mesmo refrigerador que tem agora [...]. N6s (minha propria familia)
construimos uma “casa para repouso” ha cinco anos [...]. Ja estamos em
nossa segunda maquina de lavar roupa € em nosso segundo secador de
roupa [...]. Jogamos fora o triturador de lixo [...]. Estamos em nosso terceiro
aspirador de p6. (LIPPINCOTT, J. Gordon apud PACKARD, 1965, p. 95,
grifo dos autores).

No que toca a extensdo da durabilidade dos produtos vé-se clara e

nitidamente que as recomendacoes feitas pela Agenda 21, infelizmente, confrontam
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tudo aquilo que se observa em matéria de producao de bens de consumo duraveis
(como, por exemplo, computadores, televisdes, celulares).

O que, em tese, deveria ser feito para durar, de fato, ndo dura...(durabilidade,
aqui, € encarada como a extensao da utilidade do produto no tempo).

Fala-se em obsolescéncia programada ou planejada.

Para Daniel de Avila Vio (2004, p. 193) entende-se por obsolescéncia
programada de produtos a reducao artificial da durabilidade de um bem de consumo,
de modo a induzir os consumidores a adquirirem produtos substitutos dentro de um
prazo menor e, consequentemente, com uma maior frequéncia, do que usualmente
fariam.

A reducdo da durabilidade ndo se restringe apenas a minoragdao da duragao
de um produto enquanto integridade material e funcionalidade técnica, considerando
o produto em si mesmo, mas também a perda ou brutal reducdo de sua utilidade
efetiva depois de determinado periodo de tempo (VIO, 2004, 194).

Assim, por exemplo, ainda que um computador esteja em boas condigdes de
uso, se o lancamento de novas tecnologias no mercado impede ou restringe o
contato com outros aparelhos ou mesmo o acesso a outros soffwares no mercado,
pode-se afirmar que sua durabilidade esta esgotada em termos praticos. Essa
manipulacédo da adaptabilidade dos novos produtos aqueles da linha anterior acaba
por conduzir os produtos velhos incompativeis como 0s novos ao desuso, e 0 seu
consequente ostracismo (VIO, 2004, 197).

Mesmo na hipétese de produtores de bens distintos vislumbra-se a
possibilidade de adocdo de medidas concertadas tendentes a obsolescéncia
programada de produto. Caso por exemplo, de produtores de bens diversos, mas
complementares cuja propriedade simultanea constitui, reciprocamente, um requisito
para sua utilizacdo, como pneus e automoveis, sofftwares e computadores.

Nesse ultimo caso, os produtores podem adotar condutas orquestradas de
modo que o langcamento de um novo software exija computadores mais poderosos, e
vice-versa.

Desse modo, constata-se que a possibilidade de incorporagdo de novas
tecnologias é decisiva na determinacao da viabilidade da aplicacéo de estratégias de
obsolescéncia programada a sua comercializagcao por parte do produtor-fornecedor
(VIO, 2004, 195), embora a nogao de obsolescéncia ndo se resuma a essa Unica

hipétese, como se vera.
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Além disso, para que seja possivel a adocao de estratégias de obsolescéncia
programada, é necessario que o produtor-fornecedor relina condicdes de satisfazer
e controlar a demanda adicional resultante desse processo, pois caso contrario a
reducdo da durabilidade fard apenas com que os consumidores migrem de um
produto para outro apresentado pela concorréncia. Portanto, a estratégia de
obsolescéncia esta associada também a forte presenca do produtor-fornecedor no
respectivo segmento do mercado (VIO, 2004, 195).

Nada mais atual em nossa sociedade, pois, que a obsolescéncia programada.

Mas se retorne ao comego.

Relata Pedro Paulo Pavao (2006) que os Estados Unidos foram pioneiros na
técnica de racionalizacdo e padronizacdo da producédo, adotando métodos que
geravam produtos, Cujos precos eram mais acessiveis a populacao.

A técnica da alavancagem do consumo e o surgimento de bens que tivessem
menor tempo de vida 0til, por parecerem ultrapassados, comecou a surgir no final
dos anos vinte, ante a crise gerada pela quebra da bolsa de Nova York.

A crise de 1929 acarretou o fechamento de muitas empresas, e as que
sobrevieram tiveram que adotar estratégias adequadas a continuidade de suas
vendas (PAVAOQ, 2006).

A aparéncia dos produtos passou a ter capital importancia no momento da
compra, e dessa forma as firmas americanas, nessa época, passaram a
implementar conceitos de moda para fazer seus produtos mais desejaveis (PAVAO,
2006).

Comecaram a surgir novas tecnologias, possibilitando o uso de materiais
diferenciados, como o plastico e o aluminio para a fabricacdo de diversos produtos
de consumo.

Na década de vinte o niumero de empresas havia aumentado, tornando a
competicdo mais acirrada para a conquista do mercado consumidor. Logo, diante
dessa situagao surgiram os produtos com estilos diferenciados, quer seja, produtos
que tinham manipulacao de caracteristicas, como a sua aparéncia externa, para que
ficassem mais atrativos aos demandantes e assim, funcionando como meio de
incremento as vendas (PAVAO, 2006).

Na década de sessenta, Vance Packard em sua famosa obra Estratégia do
Desperdicio (1965) fez amplo estudo sobre as estratégias usadas nos Estados

Unidos para incentivar o consumo em massa, enumerando basicamente as
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seguintes: 1) estimular a compra de varios itens de um mesmo produto (Ha sempre
lugar para mais); 2) incentivar a aquisicdo de um novo produto, desfazendo-se do
velho (Progresso através do espirito de jogar fora); 3) incentivar a substituicdo de
pecas, ao invés de concerta-las, quando ndo conseguiam convencer o consumidor a
jogar o produto fora; 4) dificultar os meios de o consumidor ter conhecimento sobre o
valor real do produto, promovendo constantes liquidacoes (Progresso através do
caos planejado); 5) facilitar a obtencdo de empréstimos e financiamentos para a
compra de bens de consumo (Vendendo no “nunca-nunca”); 6) incentivar o
hedonismo, buscando eleger o prazer individual e imediato como o Unico bem
possivel (Hedonismo para as massas); 7) estimular o aumento da populacéo,
aumentando desse modo o numero de consumidores em potencial (Progresso
através da proliferacao de gente); e 8) utilizar alguns meios especificos para atingir a
obsolescéncia programada (Progresso através da obsolescéncia planejada).

No tocante a obsolescéncia, Packard visualiza trés modos diferentes pelos
quais um produto pode se tornar obsoleto, quais sejam, a obsolescéncia da funcao,
da qualidade e da desejabilidade (1965, p. 51).

O primeiro tipo de obsolescéncia, o tipo funcional, explica Packard, ocorre
quando um produto existente torna-se antiquado quando é introduzido um produto
que executa melhor a funcédo. Para Packard esse tipo de obsolescéncia quando
planejada é a mais louvavel, ante a possibilidade do desfrute de um produto
genuinamente aperfeicoado.

A substituicdo de um produto por outro semelhante, mas de melhor
desempenho, talvez seja a forma mais ética de estimular um consumidor a substituir
um produto por outro superior. Entretanto, ainda ndo deixa de ser questionavel sob o
aspecto ético, conquanto traga a manipulacado do consumidor pelo fascinio do novo.

Na época da publicagdo do trabalho de Vance Packard, os produtos ligados a
area de informatica e congéneres ainda nao eram acessiveis a todos os
consumidores; ndo se cogitava de um mercado globalizado.

Mas trazendo a questdo ética para a seara das tecnologias da atualidade
pode-se perquirir, em alguns casos, sobre a real necessidade de se introduzir novas
tecnologias em um produto que ja apresenta desempenho satisfatorio.

Segundo Daniel de Avila Vio (2004, p. 198) esse é um dos pontos mais
polémicos da doutrina econbmica a respeito da matéria. Existem posicoes que

entendem que a obsolescéncia programada representa um entrave ao
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desenvolvimento técnico e a disseminacdo de novas tecnologias. Segundo essa
concepcgao, ndo havendo relevante pressdao no mercado, o produtor introduziria
inovagdes de forma “homeopatica”, pouco relevantes, ao invés de melhoras
substanciais.

De outro tanto, existem aqueles que propdem a adocao da estratégia da
obsolescéncia programada como forma de concepcao de resultados mais benéficos
para o progresso tecnolégico, por importar em pesquisas € manutencao da posicao
dominante de mercado (VIO, 2004, p. 199).

Retomando a classificacdo de Packard, ha a obsolescéncia da qualidade, que
ocorre quando uma empresa deliberadamente projeta um componente do produto
com resisténcia inferior, antevendo a quebra ou seu desgaste, de forma a reduzir
sua durabilidade. Essa €, seguramente, a mais perniciosa.

Estratégia semelhante ocorre quando a empresa utiliza-se de politica de
pregos para pecas de reposicéo, tornando a manutencao mais dispendiosa do que a
aquisicao de um novo produto.

Os aparelhos do cotidiano domeéstico encabegcam essa concepcdo de
obsolescéncia. Nao ha quem nao tenha uma boa histéria para contar sobre o tragico
e curto destino de sua “nova” maquina de lavar roupa, de um televisor, secador,
fogao, entre outros utensilios.

N&o raro, por trds de grande parte das falhas apresentadas pelos aparelhos
eletrodomésticos estd a falta de controle de qualidade, ou a qualidade
deliberadamente controlada para duragao de vida curta.

As pecas para manutencdo desses aparelhos representam por vezes um
capitulo a parte. Como dito, com frequéncia, ditas pecas sobressalentes custam
mais caro que o préprio aparelho, ou ainda, ndo sao mais fabricadas, ou sao dificeis
de serem obtidas. O jeito € ndo consertar, “jogar” fora o aparelho, e comprar um
novo. Menos dispendioso financeiramente, menos aborrecimento ao consumidor,
mais comodidade. Isso sob o ponto de vista mercadolégico, claro.

E por fim, a obsolescéncia da desejabilidade (também denominada de
obsolescéncia psicolégica). Nessa situacdo, elucida Packard (1965, p. 51), um
produto que ainda esta solido, em termos de qualidade ou desempenho, torna-se
“gasto” em nossa mente porque um aprimoramento de estilo ou outra modificacao

faz com que ele figue menos desejavel. “O estilo pode destruir completamente o
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valor de bens ainda que sua utilidade permaneca inalterada”, articula Paul Mazur
(apud Packard, 1965, p. 63).

Conhecida também como obsolescéncia de estilo, de desejo ou gosto, essa
forma opera mais intensamente com aspectos subjetivos do desejo do homem,
pressupondo um esvaziamento da qualidade intrinseca do objeto que passa a se
tornar ultrapassado para seu usuario, ainda que ele mantenha sua performance e
que nao haja outro similar ou tecnologicamente superior no mercado. Nao ha
desgaste fisico do objeto, mas psicologicamente o produto ndo satisfaz mais o
desejo de seu usuario possuidor. Nesse modelo de obsolescéncia o préprio
consumidor almeja a troca, tornando-se conivente e colaborador do ciclo vicioso e
pernicioso de compra e descarte.

A obsolescéncia da desejabilidade € muito bem retratada por Zigmunt
Bauman (2008, p. 31):

Entre as maneiras com que o consumidor enfrenta a insatisfagao, a principal
€ descartar os objetos que a causam. A sociedade de consumidores
desvaloriza a durabilidade, igualando o “velho” a “defasado”, improprio para
continuar sendo utilizado e destinado a lata de lixo. E pela alta taxa de
desperdicio, e pela decrescente distancia temporal entre o brotar e o
murchar do desejo, que o fetichismo da subjetividade se mantém vivo e
digno de crédito, apesar da interminavel série de desapontamentos que ele
causa. A sociedade de consumidores é impensavel sem uma florescente
industria de remocao do lixo. Nao se espera dos consumidores que jurem
lealdade aos objetos que obtém com a intengéo de consumidor.

A obsolescéncia da desejabilidade deve ser analisada, ainda, em consonancia
com as estratégias de publicidade, cada vez mais canibalescas.
Com propriedade analisa Paulo Antonio Locatelli (2000, p. 298):

O consumo pode ser perverso quando ocorre o conflito entre a necessidade
e o desejo. Qual sera a satisfagao maior, dispor de alimento para a familia
ou uma televisdo colorida na sala? A maioria da populagdo sobrepbe o
desejo a necessidade, estimulada por publicidades que se nao sao ilicitas
do ponto de vista da enganosidade ou abusividade, podem ser
consideradas perversas por iludirem o comprador, fazendo com que se
abstenha de adquirir bens de consumo direto para obter produtos que néo
poderia pagar. Esse estimulo ao consumo improprio deve ser evitado.
Inibido pelo préprio consumidor, ja que o anunciante/fornecedor faz a sua
parte, oferecendo produtos ou servicos por intermédio das ofertas
publicitarias. Devemos diminuir o controle das empresas sobre 0s nossos
desejos, ja que 0s nossos anseios estdo sendo moldados de acordo com os
interesses empresariais (...).
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Portanto, é necesséario também minimizar os efeitos da publicidade nos
habitos de consumo da populagcdo, como um “fator determinante de consumo
desenfreado e nas opgdes de compra dos consumidores” (SODRE, 1999, p. 33).

Assim, analisando-se a obsolescéncia programada sobre a tripla o6tica de
Vance Packard, idealizada na década de 60, conclui-se que esse nao € um
fendmeno novo.

Entretanto, o que é (relativamente) recente, em termos de movimento e
conscientizacdo mundiais, é a ligacdo da obsolescéncia programada com o
desenvolvimento sustentavel. A ideia da intima ligacao entre produgcao e consumo,
como visto, veio apos o Relatério Nosso Futuro Comum e a Agenda 21.

Desde |a, compreende-se e visualiza-se as nefastas consequéncias que um
produto descartado prematuramente é capaz de produzir no meio ambiente.

A obsolescéncia programada, “ao reduzir o ciclo de vida dos produtos a uma
duracao abaixo do ponto étimo técnico e econémico, leva a um maior dispéndio de
energia e matérias-primas do que seria necessario em condi¢des ideais de mercado”
(VIO, 2004, p. 199).

Esse parece ser, com rarissimas excecoes, 0 cenario atual, nao s6 no Brasil
como no mundo.

Ha um descompasso sensivel entre dois regimes de metabolismo: o natural e
o industrial. Com isso, os ciclos de vida dos ecossistemas néo fecham.

A logica que parece prevalecer, contraria as recomendagdes da ONU,
consiste em priorizar do retorno do investimento pela venda do produto
industrializado, sem a preocupacgado cabal com a matéria-prima utilizada e a reducgéo
de seu uso.

Sob o ponto de vista do consumidor, minimiza-se (ou negligencia-se) o zelo
com a parte mais fraca da relagdo de consumo, na qualidade de cidadao, portador
de direitos e legitimas expectativas, que passa a figurar como mero coadjuvante
nesse complexo cenario de prioritarios interesses financeiros.

Viu-se detalhadamente que o Brasil, notadamente, tem condi¢cdes juridico-
institucionais para adotar um modelo de desenvolvimento sustentavel. Ja héa
iniciativas governamentais nesse sentido, embora ainda incipientes. Nao se pode
deixar de anotar que o pais, por outro lado, tem graves problemas sécio-econémicos
que demandam solucéo imediata.

E preciso agir, antes que seja tarde.
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Cabe ao Poder Publico na qualidade de formalizador das politicas publicas,
internalizar em suas acdes medidas que coadunem com a idéia de consumo
sustentavel. Internalizar e pér em pratica.

Impende sejam praticadas e estimuladas (verdadeiramente) acées que visem
a fabricacdo de produtos adequados ao uso prolongado e a preservacdo do meio
ambiente, fomentando a comercializacao de produtos que atendam as necessidades
e satisfacao real da expectativa dos consumidores.

Por outro lado, vale a conscientizacdo dos consumidores quanto a finitude
dos recursos naturais, ou seja, vale o estimulo ao consumo criterioso, esclarecido,
reflexivo. A ciéncia de todas as implicacées advindas da concepcdo dos produtos
deve orientar os consumidores a valorizarem produtos que tenham énfase na sua
durabilidade.

3.11.1 A Obsolescéncia Programada, o Ciclo de Vida dos Produtos e o Lixo
Toxico

E imprescindivel uma referéncia, mesmo que sumaria, ao grande problema do
lixo. O carater insustentavel da concepcdo consumista vigente produz uma gama
infindavel de lixo, como o plastico, hospitalar, de mercurio (contido nas pilhas e
baterias jogadas a esmo normalmente), industrial (em suas varias modalidades),
tecnoldgico, etc. A légica da obsolescéncia programada, com o descarte prematuro
dos produtos, agrava esse quadro.

O lixo é, em boa parte, “subproduto do consumismo”, sendo um tema
fundamental a questdo de seu destino final, nas megalépoles de nossos tempos
(AZEVEDO, 2005, p. 108).

Segundo a Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU) a cada ano sao gerados,
no mundo, 50 milhdes de toneladas de lixo tecnolégico. Caso o volume fosse
dividido entre os contéineres de um trem, seus vagodes, superlotados, dariam uma
volta ao redor do mundo. O Brasil tem uma participagdo nada diminuta nessa
“viagem”. Em 2007 foram comercializados cerca de 20 milhées de computadores.
Os televisores totalizaram 11 milhées no mesmo periodo e a esse consumo somam-

se mais 21,1 milhdes de novos telefones celulares. Segundo Rodrigo Baggio, diretor
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executivo do Comité para Democratizagdo da Informatica (CDI)2, "no prazo de trés a
cinco anos tudo isso se transformara em lixo tecnologico” (CAPOZOLI, 2008, p. 3).

Se as orientacées da ONU quanto ao fomento da extensdo da durabilidade
dos produtos estivessem sendo observadas, fatalmente o cenario seria outro.

O entulho gerado por essa extensa gama de produtos, contendo
componentes téxicos, nocivos a saude e de dificil degradagéo, podem levar entre 20
e 450 anos para se decompor. Na Europa essa montanha cresce quase trés vezes
mais rapido do que o total de lixo comum coletado. Nos paises em desenvolvimento,
estima-se que a producao de lixo tecnoldgico tripligue nos préximos cinco anos
(CAPOZOLI, 2008, p. 3).

Quando o lixo industrial, o tecnolégico, é descartado de maneira incorreta, ou
seja, no lixo comum, as substancias téxicas emanadas pelos objetos penetram o
solo, contaminando o lencol freatico, e consequlientemente, todo o ecossistema.

S6 para se ter uma pequena amostra da dimensao desse dilema, no final de
2007 estima-se que foram descartados cerca de 50 milhées de toneladas de
computadores no mundo. E nos ultimos 3 anos somaram 400 milhdes (CAPOZOLI,
2008, p. 3).

No Brasil, as iniciativas para regulamentacdo do lixo eletrénico ainda sao
incipientes. A geréncia do ciclo de vida dos produtos, com énfase na destinagéo de
seus residuos toxicos, permanece uma questao de consciéncia dos fabricantes e
dos proprios usuarios.

O arcaboucgo legal federal da area de residuos sélidos ndo se encontra
consolidado em um unico diploma, mas distribuido em um emaranhado de leis,
decretos, portarias, resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Essa dispersao dificulta a
aplicagao das normas legais causando enorme inseguranga juridica.

Na tentativa de uniformizar o tratamento legislativo sobre o tema, tramita
desde 1991 na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 203, que institui a

Politica Nacional de Residuos Sélidos.®

8 O Comité para Democratizagdo da Informatica é uma organizagdo ndo-governamental sem fins
lucrativos que, desde 1995, desenvolve no Brasil o trabalho de promover a inclusédo social utilizando a
tecnologia da informacao como um instrumento para a construgao e o exercicio da cidadania.

90 PL 203 de 1991, do Senado Federal, tramita em apenso a outros dois projetos sobre a mesma
tematica, a saber, o Projeto de Lei n® 1.991, de 2007, de autoria do Poder Executivo, e o Projeto de
Lei n® 1966, de 2007, do Deputado Homero Pereira.
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Contudo, em vigor, somente a Lei n? 9.605, de 1998, a Lei de Crimes
Ambientais - LCA, faz mencao a area de residuos sélidos, em seu artigo 54 e
paragrafos; o dispositivo em mencao esta mais associado ao residuo industrial.

De resto, 0o CONAMA vem, nos ultimos anos, editando resolucdes referentes
a coleta e tratamento de residuos sélidos de construgao civil, pilhas e baterias,
pneumaticos e lampadas de mercurio e construcdo de aterros sanitarios,
estabelecendo obrigacdes diversas para a sociedade.

No que toca ao recolhimento de material eletrénico no pais, a Resolu¢do n®.
257 do CONAMA, de 1999, atribui aos fabricantes e importadores de pilhas e
baterias a responsabilidade pelo gerenciamento desses produtos tecnolégicos.
Mesmo assim, o indice de recolhimento esta distante do satisfatorio, em que pese a
existéncia de postos de coletas em alguns estabelecimentos (como supermercados,
bancos e lojas) (CAPOZOLI, 2008, p. 3).

Desse modo, conclui-se que a melhor “arma” disponivel no momento pelo
Brasil para reducéo do lixo téxico é a conscientizagdo das empresas e dos usuarios
com a questdo da sustentabilidade, e a necessidade da avaliacdo do ciclo de vida

dos produtos como um todo.

3.12 OS PADROES DE CONSUMO E OS NUMEROS ATUAIS SOBRE O
CONSUMO MUNDIAL

Da mesma forma, ainda que nao seja o foco do presente estudo a analise
pormenorizada dos padrdes de consumo (mundial e nacional), ndo ha como apartar
a ideia da producao sustentavel (que € o que se almeja com a proposta de extensao
da durabilidade dos produtos) do consumo consciente, e a implicacdo de ambos no
impacto ambiental. Producdo e consumo sao dois lados da mesma moeda, e devem
ser avaliados de maneira harménica, equilibrada, conjuntamente. Sao fendmenos
inseparaveis e interdependentes.

Comecemos, pois, com uma andlise de guem, quanto e como se consome.

O crescimento da populacdo mundial tem sido acelerado, mas desigual.
Um estudo elaborado pela divisdo de populacdo do Departamento de
Assuntos Sociais e Econémicas da ONU (DESA), em 2007, analisou as tendéncias
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demograficas no ambito nacional, regional e mundial (JORNAL FOLHA ON LINE,
2007).

Segundo relatério divulgado pela ONU, a populagdo mundial chegara a mais
de 9,2 bilhdes de habitantes em 2050.

De acordo com a pesquisa, 0 mundo tera um aumento de 2,5 bilhdes de
habitantes nos préximos 43 anos - passando dos atuais 6,7 bilhdes a 9,2 bilhées em
2050.

O aumento equivale ao tamanho total da populacdo do mundo no ano de
1950 e sera absorvido, em sua maioria, pelos paises em desenvolvimento.

Sozinhos, estes paises devem passar de 5,4 bilhdes de habitantes em 2007
para 7,9 bilhdes de habitantes em 2050.

Em contraste com o crescimento nos paises em desenvolvimento, a
populacdo das regides desenvolvidas deve sofrer poucas alteracbes no periodo
avaliado, com uma média de 1,2 bilhdo de habitantes.

A Agenda 21 ja previa esse crescimento populacional desigual:

O crescimento da populagdo mundial e da producgao, associado a padrdes
nao sustentaveis de consumo, aplica uma pressao cada vez mais intensa
sobre as condigbes que tem nosso planeta de sustentar a vida. Esses
processos interativos afetam o uso da terra, a agua, o ar, a energia e outros
recursos. As cidades em rapido crescimento, caso mal administradas,
deparam-se com problemas ambientais gravissimos. (...)

Prevé-se que em 2020 a populagdo mundial j& tenha ultrapassado os 8
bilhdes de habitantes. Sessenta por cento da populagdo mundial j& vivem
em éreas litordneas, enquanto 65 por cento das cidades com populagbes de
mais de 2,5 milhdes de habitantes estdo localizadas ao longo dos litorais do
mundo; varias delas ja estdo no atual nivel do mar - ou abaixo do atual nivel
do mar. (AGENDA 21, itens 5.3 € 5.4):

Entretanto, o problema nao é sé o crescimento da populacéo e sua enorme
pressao ambiental, e sim o continuo desequilibrio social neste crescimento (SODRE,
1999, p. 27).

Novamente, a Agenda 21 foi clara a esse respeito:

Especial atengdo deve ser dedicada a demanda de recursos naturais
gerada pelo consumo insustentavel, bem como ao uso eficiente desses
recursos, coerentemente com o objetivo de reduzir ao minimo o
esgotamento desses recursos e de reduzir a poluigao.

Embora em determinadas partes do mundo os padrdes de consumo sejam
muito altos, as necessidades bésicas do consumidor de um amplo
segmento da humanidade nao estdo sendo atendidas. Isso se traduz em
demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos segmentos mais
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ricos, que exercem imensas pressdes sobre o meio ambiente. Enquanto
isso 0s segmentos mais pobres ndo tém condigdes de ser atendidos em
suas necessidades de alimentacao, salde, moradia e educacdo. A mudanca
dos padrdes de consumo exigira uma estratégia multifacetada centrada na
demanda, no atendimento das necessidades basicas dos pobres e na
reducdo do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de

producao (AGENDA 21, item 4.5):.

Assim, enquanto os segmentos mais pobres ndao tém condicoes de serem
atendidos em suas necessidades basicas (como consumo, moradia, alimentacao,
saude), ha uma excessiva demanda nos segmentos mais ricos, exercendo
consequentemente uma pressao maior sobre 0 meio ambiente.

Os paises ricos, que contam com menos de 20% da populacdo mundial,
consomem cerca de 80% dos produtos e energias gerados, enquanto 80% da
populagdo consomem os 20% restantes (SODRE, 1999, p. 27).

Segundo o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD langado em 1998 “as desigualdades no consumo sao totais. Globalmente,
0s 20% da populagdo mundial nos paises de mais alto rendimento contribuem com
86% para as despesas de consumo privado totais e os 20% mais pobres com um
minusculo 1,3% (PNUD, 1988).

Nessa ordem de colocacoes, Marilena Lazzarini e Lisa Gunn (2002, p. 67-86),
com base nos relatérios divulgados pela UNEP (especialmente o Sustainable
Consumption: A Global Status Report, abr./2002) enfatizam que o estilo de vida
ocidental e seu padrao de consumo estao servindo de modelo para as classes mais
ricas da China e da India, para os paises da Europa Oriental e da antiga Unido
Soviética, assim como para as classes média e rica de paises emergentes, como
México, Venezuela, Brasil, Turquia, Coreia do Sul, Taiwan, Indonésia, Malasia e
Tailandia. Assim, estima-se que novos consumidores totalizem cerca de 750 milhdes
de pessoas.

Concluem as autoras, ponderando esses dados, que se replicassemos o
padrao de consumo dos paises ricos, de consumismo exacerbado e enorme nivel de
desperdicio para as populagdes da América Latina, Asia e Africa, calcula-se que
precisariamos de mais dois planetas Terra para atender essa demanda (2002, p. 67-
86).

A diversidade dos padrdes de consumo apresenta-se nao sé entre os paises,
como também dentro deles, notadamente, o Brasil.



68

Os diferentes perfis de consumo dos brasileiros foram identificados em um
recente estudo levado a efeito pela LatinPanel®, instituto de pesquisa ligado ao
IBOPE, que mapeou particularidades nas regides do pais e identificou o perfil
populacional e de consumo.

Realizado em 2007, o estudo concluiu que apesar de concentrar 26% do total
da populacao do Pais, o Norte e o Nordeste ainda tém poder de consumo inferior as
demais regides brasileiras. A renda familiar destas regides é 23% abaixo da média
nacional, somando R$ 1.123,00, contra R$ 1.463,00. A pesquisa apontou, ainda, a
Regido Sul como a de maior crescimento de consumo no Brasil, registrando um
acréscimo de 10% no volume e de 15% em valores em relagdo a 2006, no que diz
respeito a cestas de alimentos, higiene e bebidas.

Os resultados dessas pesquisas conduzem uma reflexao profunda.

Fala-se na necessidade de mudanca de estilos de vida, considerando nao
apenas 0 que se consome, mas também quanto se consome (LAZZARINI;GUNN,
2002, p. 67-86).

Recorda Fatima Portilho (2005, p. 146) que a grande maioria dos debates
relacionados ao consumo sustentavel comecou a enfatizar que a necessaria
melhoria na qualidade ambiental deveria ser atingida através mais da substituicao de
bens e servicos por outros mais eficientes e menos poluentes. Assim, “mudar os
padrées de consumo, mas nao 0s niveis de consumo, passou a ser 0 objeto
principal, visto que politicamente mais plausivel na sociedades desenvolvidas e
democraticas do hemisfério norte”.

Para a autora, entretanto, em precisa analise critica sobre a problematica, “a
estratégia de reducao de consumo, ou de desvinculacao entre consumo e uso dos
recursos naturais, ndo garante uma distribuicao destes recursos e, desta forma, nao
atende ao objetivo de equidade” (2005, p. 153). Assim, as propostas de consumo
sustentavel, ao contrario de se limitarem a redugcdes quantitativas do consumo nos
paises do Norte (mais abastados), que incorreriam na reducédo das importacoes de
produtos vindos dos paises do Sul (menos abastados), devem enfrentar e eliminar
as desigualdades de poder na determinacdo dos mecanismos de comércio

10 LatinPanel — empresa do grupo IBOPE, que pesquisa na América do Sul as tendéncias de
consumo. LatinPanel. Estudos que revelam o consumidor brasileiro, indicadores de consumo
em diferentes periodos. Disponivel em: http://www.latinpanel.com.br/article/view580. Acesso em: 15
dez.2008.
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internacional entre os paises. Sao necessarios, portanto, ajustes na esfera produtiva
e de comércio exterior (2005, p. 154).

Em outras palavras, o desafio é comecar a desencadear, de forma
coordenada, o ajuste ecolégico do consumo e as dindmicas de redistribuicao
(ACSELRAD apud PORTILHO, 2005, p. 155).

De qualquer forma, ndo se pode transferir a responsabilidade exclusivamente
aos consumidores individuais, dado que o debate sobre os padrdes de consumo
precisa ser visto em sua dimensdo macro, com a inclusdo e implantagéo de politicas
publicas.

Somente com um discurso afinado e sintonizado entre o meio ambiente e o
consumo € que as questbes colidentes entre ambas as esferas podem ser
corretamente diagnosticadas e resolvidas.

Em sintese, as mudancas de padrdes de consumo, inseridas em uma utopica
“sociedade sustentavel” dependem do engajamento do consumidor (individual e
coletivo), ao lado de acdes politicas efetivas e concretas.

Se nada for feito, como sabiamente cogita Renato Nalini (2003, p. 159) diante
do principio da inércia que consuma governar o mundo da politica, podera
perpetuar-se o0 nivel de desigualdade em que, segundo relatérios do
desenvolvimento econdémico da ONU, apenas 3 pessoas, juntas, tém ativos
equivalentes ao produto bruto anual dos 48 paises mais pobres do mundo.
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4 A FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DOS CONTRATOS

Em face da constatacdo da existéncia de um profundo descompasso, entre as
orientagdes da Agenda 21 e sua efetiva aplicabilidade, especialmente, no que tange
a indicacao aos paises membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), de
promoverem, sempre que possivel, a extensdo da durabilidade dos produtos, ha que
se indagar. de que maneira essa questdo repercute no campo contratual,
notadamente, em relacdo ao principio da fungdo social (ou socioambiental) do
contrato?

Para esse mister, a analise da nocdo de fungdo social do contrato é
imprescindivel, com o propo6sito de se fornecer subsidios suficientes a exata
delimitacdo da umbilical ligacdo entre a seara contratual e o desenvolvimento

sustentavel. Senao observa-se.

4.1 AEVOLUGAO DO DIREITO CONTRATUAL

Neste capitulo pretende-se demonstrar, mesmo que de forma sucinta e
direcionada ao objetivo do presente estudo, a evolucéo do direito contratual.

Inicia-se com um perpassar de olhos, sobre a nocdo de contrato, sua
evolucao histérica, com especial enfoque a passagem da concepgao classica do
individualismo ao moderno conceito da Func¢ao Social do Contrato.

4.1.1 A Concepcao Classica dos Contratos. Da Antiguidade ao Estado Liberal

4.1.2 O Contrato no Direito Romano
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O contrato, ao lado da familia e da propriedade, & um dos institutos juridicos
do direito privado mais antigos e relevantes."

Desde os primordios da civilizagdo, abandonado o periodo da barbarie,
quando a humanidade experimentou certa evolugédo espiritual e material, o contrato
passou a servir, enquanto instrumento por exceléncia de circulagdo de riquezas,
como justa medida dos interesses contrapostos (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2006, p. 1).

E possivel afirmar, em termos de larga aproximagao, que a progressividade
jurisdicionalizacdo dos comportamentos e das relagdes humanas constitui um
processo que evoluiu conjuntamente com o desenvolvimento da civilizagdo'?, ndo
sendo possivel, entretanto, identificar o preciso momento histérico em que na
organizacao social surgiu o instituto do contrato (ROPPO, 1988, p. 16).

Nesse sentido, historia Adaucto Fernandes (1945 apud RIZZARDO, 2005, p.
7):

As primeiras permutas, de objetos por objetos, frutas, animais, utensilios e
tudo mais que o homem conseguiu realizar, remontam, na histéria do direito,
a épocas muito distantes. Na idade quaternaria, quando comegaram a ser
ensaiadas a divisao do trabalho e a toca de servi¢os na vida das grutas, dos
clas, ou das tribos, o homem passou a modificar o poder de sua agéo
individual, que s6 se conforma naquilo que estivesse de acordo com as
necessidades do grupo humano que surgia.

No antigo Egito conheciam-se formas rudimentares de contratos consistentes
em acordos relativos a direitos de propriedade, como locagdes de barcos,
prestacdes de servico, instituicdo de servidoes e transacdes com moveis; nao eram
incomuns, ainda, contratos de casamento, testamento, depdsito e empréstimo
(SANTQOS, 2003, p. 100).

Na Grécia, nas cidades-estados Esparta e Atenas, havia também formas
rudes de relacbes juridicas, especialmente ligadas ao casamento e aos bens
materiais. Mas foi em Roma que o Direito mais resplandeceu, trazendo consigo a
sistematizacdo do instituto do contrato (RIZZARDO, 2005, p. 8).

11 Humberto Theodoro Junior (2001, p. 13) ressalta que “tao velho como a sociedade humana e tao
necesséario coma prépria lei, o contrato se confunde com as origens do direito”.

12Como assevera Arnold Wald (2000, p. 43): “Poucos institutos sobreviveram por tanto tempo e se
desenvolveram sob formas tdo diversas quanto o contrato, que se adaptou a sociedades com
estruturas e escalas de valores tao distintas quanto as que existiam na Antiguidade, na ldade Média,
no mundo capitalista e no préprio regime comunista”.
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E, portanto, o Direito Romano o ponto de partida para a estruturacdo da
nocdo de contrato, embora a sua concepcado seja totalmente diversa daquela
conhecida modernamente.

No Direito Romano classico, a convencédo era o género, integrado pelas
espécies pacto e contrato. A “convencao” (pacto conventio) abarcava toda a espécie
de acordo de vontades, resultassem ou nao obrigacdées. O termo “pacto” ficava
reservado para clausulas acessérias que aderissem a uma convengao ou contrato,
modificando seus efeitos naturais. Ja o termo “contrato” (contractus), que aparecia
como espécie, era a relacao juridica constituida por obrigacdes exigiveis mediante
acbes civeis. Em outros termos, o pacto compreendia as convencdées nao
sancionadas pelo direito civil, despidas de acédo e forga obrigatéria, e o contrato
referia-se as convencodes previstas e reconhecidas pelo direito civil, dotadas de forca
obrigatéria e providas de acao (RIZZARDO, 2005, p. 5).

No Direito Romano a forma tinha extrema importancia. O contrato, assim
como os demais atos juridicos, tinha um carater rigoroso e sacramental. As formas
deviam ser rigorosamente observadas, ainda que nao expressassem rigorosamente
a vontade das partes (VENOSA, 2004, p. 378)."

No dizer de Caio Mario da Silva Pereira “entendia o romano nao ser possivel
contrato sem a existéncia de elemento material, uma exteriorizagdo de forma,
fundamental na génese da propria obligatio”. Portanto, o pressuposto que fazia
surgir a obrigacdo, ndo era o elemento subjetivo (vontade), mas sim o elemento
objetivo, representado pela estrita observancia das formalidades. Como esclarece
Alda Regina Revoredo Roboredo (2007, p. 18), “nesse periodo nao eram
reconhecidos os principios da autonomia da vontade e do consensualismo”.

Como esclarece Alinne Arquete Leite Novais (2001, p. 35) os contratos
romanos eram inicialmente agrupados em trés categorias, litteris, verbis ou re.

Segue a autora:

Nos contratos litteris, ou literais, a materialidade estava na obrigatoriedade
da inscricdo material no livro do credor, nos verbis, ou verbais, consistia na
troca de palavras sacramentais, ja nos re, ou reais, o elemento material era
a tradicao efetiva da coisa objeto do contrato.

13GILISSEN (2003, p. 731): “O modo de formagao dos contratos, tanto no antigo direito romano como
no direito romano classico era a stipulatio. Tratava-se de um contrato formal, no sentido de que era
exigida, sob pena de nulidade, a troca de certas palavras solenes entre o credor e 0 devedor. Tais
palavras eram simples. Por exemplo, Spondesne? (Prometes?), Spondeo! (Prometo).
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Com o passar do tempo, os contratos no Direito Romano foram evoluindo,
flexibilizando o rigido sistema formalista. Surgiram outras categorias de contratos, o0s
denominados puramente consensuais — consensu -, como a venda, locacao,
mandato e sociedade, que se concluiam com o acordo de vontades das partes.
Nesse contexto, perderam razao de ser as distingdes entre pacto e contractus
(FIGUEIREDO, 2004, p. 39).

No periodo pos-classico, portanto, € que se passa a admitir uma categoria
abstrata de contratos, os quais passaram a ter uma tutela unica (ROBOREDO, 2007,
p. 21).

4.1.3 O Contrato na Idade Média e a influéncia do Direito Canonico

Durante a Idade Média, sob a influéncia do Direito Candnico', o contrato se
firmou, passando-se a assegurar a vontade humana a possibilidade de criar direitos
e as obrigacdes (FIGUEIREDO, 2004, p. 39).

Dispde Orlando Gomes (1981, p. 5) que:

A contribuigdo dos canonistas consistiu basicamente na relevancia que
atribuiram, de um lado, ao consenso, e, de outro, a fé jurada. Em
valorizando o consentimento, preconizaram que a vontade é a fonte da
obrigacao, abrindo caminho para a formulagao dos principios da autonomia
da vontade e do consensualismo. A estimacdo do consenso leva a idéia de
gue a obrigagdo deve nascer fundamentalmente de um ato de vontade e
que, para cria-la, é suficiente a declaragdo. O respeito a palavra dada e o
dever da veracidade justificam, de outra parte, a necessidade de cumprir as
obrigagbes pactuadas, fosse qual fosse a forma do pacto, tornando
necessario a adogdo de regras juridicas que assegurassem a forga
obrigatdria dos contratos, mesmo os nascidos do simples consentimento
dos contraentes.

Nessa mesma linha de ideias, esclarece Claudia Lima Marques (2006, p. 55)
que o Direito Canbnico contribuiu de forma decisiva para a formacao da doutrina da

autonomia da vontade e, portanto, “para a visao classica do contrato, ao defender a

14Eduardo Sens dos Santos (2003, p. 101) aduz que “foi somente no direito candnico que se iniciou
a formagdo do dogma da autonomia da vontade, com base nos textos de Aristételes e Santo
Agostinho. Com a idéia da vontade resultante de deliberagao racional, criou-se o preceito segundo o
qual ‘pode-se obrigar um homem a fazer qualquer coisa, mas nao se pode obriga-lo a querer” (no
original “on peut obliger I homme a faire quelquer chose, on me peut pas I'obliger a Le vouloir”).
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validade e a forca obrigatéria da promessa por ela mesma, libertando o direito do
formalismo exagerado e a solenidade tipicos da regra romana”.
Para Caio Mario da Silva Pereira (1975, p. 19):

Os canonistas, imbuidos de espiritualismo cristao, interpretavam as normas
de Direito Romano animadas de uma inspiragdo mais elevada. No tocante
ao contrato, raciocinaram que o seu descumprimento era uma quebra de
compromisso, equivalente a mentira; e como esta constituia peccatum, faltar
ao obrigado atraia as penas eternas. Nao podia, para os jurisconsultos
canonistas, predominantemente a sacramentalidade classica, mas
sobretudo prevalecia o valor da palavra, o proprio consentimento.

Dessa forma, o principio do respeito pela palavra dada foi implantado no
conjunto dos costumes da Europa Ocidental, sendo a regra canénica ex nudo pacto
nascitur, segundo a qual a palavra dada conscientemente criava uma obrigacédo de
carater moral e juridico para o individuo, admitida no Direito Francés, em
substituicdo a regra do Direito Romano que negava qualquer acdo na execucgao de
simples pacto: ex nudo pacto, actio non oritur (FIGUEIREDO, 2004, p. 40).

4.1.4 A Revolucao Francesa e o Contrato. O Cédigo de Napoleao

A concepcao individualista do Direito nasceu no século XVIII com a Revolugéo
Francesa, focada na defesa dos direitos do homem, e em decorréncia do
“esmagamento dos privilégios da Realeza e do Clero, que tiveram lugar durante o
sistema econdmico feudal dos 10 séculos anteriores” (HIRONAKA, 1988, p. 141).

Dita concepcao individualista, que consagra a vontade racional do homem,
fruto de uma visdo absolutamente antropocéntrica e patrimonialista, influenciou a
teoria contratual do século XIX a inicio do século XX (ROBOREDO, 2007, p. 23).

Essa apologia feita ao individualismo ganhou corpo e autoridade ao ser
abragada pela Escola do Direito Natural, como esclarece Orlando Gomes (1981, p.
5): “a Escola do Direito Natural, racionalista e individualista, influiu na formacao
histérica do conceito moderno de contrato ao defender a concepcao de que o
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fundamento racional do nascimento das obrigacdes se encontrava na vontade livre
dos contratantes”.’

E, dessa forma, na teoria do Direito Natural que se encontra a base tedrico-
filos6fica da concepcao classica de contrato: a autonomia da vontade e a liberdade
contratual (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 52).

O grande monumento legislativo deste momento histérico foi o Codigo de
Napoledo, de 1.804, impregnado pelos ideais revolucionarios de 1789, imortalizados
nos principios da liberdade, igualdade e fraternidade, e que consagrou a autonomia
da vontade em seu artigo 1.134: “As convencodes legalmente formadas impdem-se
como lei aqueles que as celebram”, e ratificou essa concepcao ao conceituar o
contrato em seu artigo 1101: “E um ato pelo qual uma parte se obriga para com a
outra a dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa. Cada parte pode ser uma ou mais
pessoas.”'®

Foi também nesta época que surgiu a famosa Teoria acerca do Contrato
Social de Rousseau. Para o teérico, o Estado nada mais é que fruto da sociedade
politicamente organizada; é o resultado do acordo social das vontades dos sujeitos
sociais com fins de manter uma convivéncia pacifica, organizada e harmoniosa."”

Ainda, importante salientar que no Cédigo de Napoleado, o primeiro grande
Cédigo da ldade Moderna, o contrato foi disciplinado no livro terceiro, que trata dos
“diversos modos de aquisicdo da propriedade”. Essa localizagdo topografica bem
demonstra que o contrato ndo possuia uma posicdo autbnoma, mas sim
subordinada a propriedade (LOUREIRO, 2002, p. 32).

15GILISSEN (2003, p. 737): “E & Escola Jusnaturalista que a autonomia da vontade deve a sua
autoridade, o seu primado. Esta Escola, no séc. XVII, constitui um factor importante de laicizagdo do
direito, da sua concepcao racional e, ao mesmo tempo, universal. Para os jusnaturalistas, o direito
rege a sociedade civil; j4 ndo é, portanto, forgosamente cristdo, como criam os canonistas dos sécs.
Xl e XIV.”

16 Para Claudia Lima Marques (2006, p. 58) a maior realizagdo da Revolugdo Francesa no campo do
direito civil foi o Cddigo Civil francés de 1804. “O Code Civil, elaborado na época napolednica,
conjuga as influéncias individualistas e voluntaristas da época com as idéias do direito natural
moderno, tendo, segundo Reale, remota fonte hobbesiana. Marco da histéria do direito, esta
codificagéo, que influenciaria grande parte dos ordenamentos juridicos do mundo, coloca como valor
supremo de seu sistema contratual a autonomia da vontade, afirmando, em seu artigo 1.134, que as
convengdes legalmente formadas tém lugar de leis para aqueles que as fizerem. Esta visdo
extremamente voluntarista do direito contratual influenciara varias codificagbes, inclusive a nossa,
moldando sempre a concepgao classica de contrato”.

17Augusto Geraldo Teizen Junior (2004, p. 53): “E com a famosa teoria do contrato social de Rosseau
que a idéia de contrato como base da sociedade — sociedade politicamente organizada, isto €, o
Estado -, que vamos reencontrar 0 dogma da vontade livre do homem, pois, a autoridade estatal
encontra seu fundamento no consentimento dos sujeitos de direito, isto é, nos cidadaos. Assim,
segundo esta teoria, as vontades dos cidadaos se unem (em contrato) para formar a sociedade, o
Estado como hoje o conhecemos.”
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Enzo Roppo (1988, p. 42) esclarece as razdes desse vinculo entre contrato e

propriedade:

(...) o contrato e o poder de contratar livremente sdo assim perspectivados,
nas enunciagdes ideologicas de principio, como meios de expressao da
liberdade pessoal do individuo, finalmente liberto dos antigos vinculos; mas,
mais ainda, sdo considerados, no concreto da disciplina positiva da lei,
como instrumentos de circulagdo de riqueza (e, portanto, da propriedade,
que representa 0 seu simbolo juridico). Entre os dois aspectos, por outro
lado, ndo parecia existir contradigédo, tanto mais que a ideologia dominante
procedia ao seu harmdnico posicionamento num quadro no qual os mesmos
se integravam e completavam reciprocamente.

Portanto, conclui-se que a introducdo da categoria geral dos contratos na
codificagdo civil francesa foi resultado da procura de equilibrio entre a pretensao
mercantil, de apropriacao dos recursos do solo, e as exigéncias da classe fundiaria,
de defesa da propriedade (LOUREIRO, 2002, p. 34).

O contrato, no sistema francés, opera a transferéncia dos direitos reais, eis
que ligado a propriedade, revelando, dessa forma, mais um aspecto do
contratualismo levado ao extremo (VENOSA, 2004, p. 377).

415 A Concepcao Classica dos Contratos e os Principios do Direito
Contratual

4.1.5.1 Ateoria tradicional do contrato e o modelo liberal

No século XVIIl, com a ascensdao da burguesia ao poder ante ao
destronamento da monarquia, tomou corpo a reforma liberal do Estado, passando-se
do regime feudal ao regime capitalista. Neste contexto, com o fortalecimento da
burguesia e o crescimento das cidades, fez-se necessaria a criagdo de um
mecanismo agil e eficiente o suficiente para movimentar a riqueza entre as pessoas.
A solucao veio com a adocao do contrato liberal, no qual fosse considerado principio
basilar a autonomia das partes, de forma que uma das partes pudesse se
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comprometer com a outra da melhor forma que entendesse, partindo-se da premissa
gue ambas estariam em pé de igualdade (SANTOS, 2003, p. 101).'®

Dessa forma, no panorama juridico do século XIX, a lei servia somente para
assegurar o adimplemento entre os individuos. Nessa intensa liberdade contratual e
a quase auséncia absoluta da intervencao estatal na vida dos particulares, tratava-
se 0s contratantes de forma equivalente, pois presumidamente iguais. Nao se
cogitava em desequilibrio econémico e intelectual entre as partes contratantes
(SCHMITT, 2006, p. 43).

Portanto, na ciéncia juridica do século XIX, a autonomia da vontade era a
pedra angular do direito. E, como dito, a época do liberalismo na economia’® e do
chamado voluntarismo® do Direito. A fungdo das leis em relagcdo aos contratos era
somente a de proteger esta vontade criadora e de assegurar a realizagao dos efeitos
almejados pelos contratantes (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 55).

Os pressupostos teéricos eram a autonomia, a igualdade e a liberdade no
momento da contratagdo, sendo desconsiderada a situagdo econémica e social dos
contraentes (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 55).

O voluntarismo e o liberalismo influenciaram enormemente a doutrina
contratual da época, tanto que os contratos eram definidos por suas condicoes de
existéncia e validade juridica, ou seja, um consentimento dado legalmente por
pessoas capazes, sobre um objeto determinado e por uma causa licita (LOUREIRO,
2002, p. 39).

Essa concepcao classica do contrato, individualista, liberal e centrada na ideia
de valor da vontade, influenciou todo o pensamento juridico brasileiro, sendo

recepcionada pelo Codigo Civil de 1916.

18 Claudia Lima Marques (2006, p. 58) anota, nesse contexto, uma dupla fungdo econémica do
contrato, quer seja, a de instrumentalizar a livre circulagdo das riquezas na sociedade e ao mesmo
tempo indicar o valor de mercado de cada objeto cedido, evoluindo-se assim, para considerar o
contrato “menos um instrumento de troca de objetos, mas sim uma troca de valores”.

19 LOUREIRO (2002, p. 38): “Com efeito, a doutrina do laissez faire laissez passer permitia ao
individualismo absorver a justica e a solidariedade social. Consequentemente, um contrato livre
firmado era tido como justo e o Estado n&o podia intervir na relagcao privada formada entre as partes.
Considerava-se, entdo, que apenas as iniciativas individuais plenamente espontaneas poderiam
assegurar a prosperidade e o equilibrio geral: a “méao invisivel” do mercado, como o controle de prego
pela livre concorréncia, era fonte de harmonia natural que toda intervencao estatal poderia falsear”.

20 Mariana Ribeiro Santiago (2008, p. 30) explica que o “voluntarismo surgiu no século XIX como uma
corrente irracionalista, impregnada de subjetivismo, em oposicao ao racionalismo tipico da Escola do
Direito Natural no século XVII. De acordo com essa corrente, a vontade tem papel crucial na
interpretacdo e aplicacdo do direito, que se baseiam em valores, sendo a dedugédo légica um
instrumento do interesse e ndo da verdade. O valor justica, fruto do consentimento juridico, seria
inapreensivel para a razao”.
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4.1.5.2 Os principios fundamentais do direito contratual segundo a teoria tradicional

E de suma relevancia a anélise pormenorizada, dos principios fundamentais
da teoria contratual classica, na medida em que a anunciada nova teoria contratual,
que se abordara na sequencia, somente surgiu em razao da critica e da superacao
do modelo liberal do contrato, que ja ndo se coadunava mais com a realidade
hodierna. Os principios classicos s&o: 1. Autonomia da vontade; 2. Forga obrigatéria

do contrato; 3. Relatividade dos efeitos do contrato; e 4. Consensualismo.?'

4.1.5.2.1 A autonomia da vontade e o dogma da liberdade contratual

De inicio, esclarece-se que alguns autores concebem diferencas
terminoldgicas entre as expressdes “autonomia da vontade” e “autonomia privada”.?
Entretanto, no presente estudo, tais expressoes serao usadas como sindnimas, em
que pese entendimento doutrinario em sentido contrario.

Desde o surgimento, passando pelo direito romano e pelas correntes
filosoficas e juridicas que influenciaram a historia, o principio da autonomia da
vontade sempre foi consagrado, mas alcancou o auge no periodo do liberalismo
individualista do século XIX, fruto de uma longa reacdo contra as limitacoes
impostas pelo Estado durante a Idade Média (RIZZARDO, 2005, p. 19).

O principio da autonomia da vontade € o principio que confere aos individuos
o poder de criar relacdées na 6rbita do direito (SANTIAGO, 2008, p. 28).

Etimologicamente, autonomia significa poder de modelar por si — € nao por
imposicao externa, as regras da sua propria conduta. De modo, atribui-se aos

21Alinne Arquette Leite Novais (2001, p. 53-54) entende os principio da liberdade contratual, da forgca
obrigatéria do contrato e de seu efeito relativo como reflexos do dogma da autonomia da vontade, no
qual se assentou a doutrina do século XIX.

22 Segundo Paulo Luiz Neto Lébo (1986, p. 29) “muitos condenaram a referéncia a a vontade: ao
invés de autonomia da vontade, melhor seria autonomia privada. Refletem, de certa maneira, a opgéo
que fazem a teoria da declaragdo preferencialmente a teoria da vontade (primazia da vontade ou
primazia da declaragdo)”. Assim, para os partidarios da terminologia autonomia privada, “substituindo
autonomia da vontade por autonomia privada, negar-se-ia a vontade real ou subjetiva a fungéo de
causa de efeitos juridicos ou de elemento nuclear de suporte factico suficiente que mereceria a
incidéncia da norma juridica”. E por outro lado, aos adeptos da expressdo autonomia da vontade, o
nome autonomia privada “elidiria, desde a base, qualquer auto-regramento da vontade, em direito
publico”.
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sujeitos privados o poder de decidir, por si, sobre a assuncéo e a dimensao dos seus
compromissos (ROPPO, 1988, p. 128-129).

Para Caio Mario da Silva Pereira (1975, p. 22), o principio da autonomia da
vontade pode enunciar-se genericamente como a “faculdade que tém as pessoas de
concluir livremente os seus contratos”.

Em outros termos, apenas a vontade tem o conddo de criar direitos e
obrigacdes contratuais, restando a lei um espacgo supletivo ao querer das partes
(NOVAIS, 2001, p. 53).

Em vista disso, o principio da liberdade contratual exige (e implica) que exista,
pelo menos em tese, a liberdade de contratar ou de se abster, de escolher o parceiro
contratual, o contetido e a forma do contrato. E o que famoso dogma da liberdade
contratual (MARQUES, 2006, p. 60).

Tendo predominado durante muito tempo (e para alguns doutrinadores
persistindo até nossos dias), o principio da autonomia da vontade sofreu profunda
modificacdo com 0s novos rumos tomados pela teoria contratual, mais preocupada
com o social e menos com o individualismo (NOVAIS, 2001, p. 43). Esse aspecto
sera abordado na sequencia.

Antes disso, faz-se necessario acrescentar alguns esclarecimentos sobre a
liberdade contratual.

Como dito, a ideia de autonomia da vontade liga-se intimamente a ideia de
vontade livre. A liberdade contratual é, por assim dizer, um dos aspectos da
autonomia da vontade (NOVAIS, 2001, p. 54).

Assim, tal principio significa a possibilidade dos particulares, ampla e
livremente, criarem direitos e obrigacées para reger suas relagdes uns com 0s
outros. Orlando Gomes (1981, p. 27) esclarece que a liberdade de contratar
abrange, dessa forma, os poderes de auto-regéncia de interesses, de livre discussao
das condi¢cbes contratuais e, por fim, de escolha do tipo de contrato adequado a
atuacado da vontade. Assim, para o autor, o principio da autonomia da vontade
manifesta-se sob triplice aspecto: “a) liberdade de contratar propriamente dita; b)
liberdade de estipular o contrato; c) liberdade de determinar o conteido do contrato.”

Para Enzo Roppo (1988, p. 32), com base na liberdade contratual:

(...) afirmava-se que a conclusdo dos contratos, de qualquer contrato, devia
ser uma operagdo absolutamente livre para os contraentes interessados:
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deviam ser estes, na sua soberania individual de juizo e de escolha, a
decidir se estipular ou nao estipular um certo contrato, a estabelecer se
conclui-lo com esta ou com aquela contraparte, a determinar com plena
autonomia o seu conteldo, inserindo-se estas ou aquelas clausulas,
convencionando-se este ou aquele preco.

Portanto, a autonomia da vontade abrange a liberdade de contratar (liberdade
em decidir quanto a celebracao - ou ndo - do contrato, e a liberdade de escolher com
quem se contrata) e a liberdade contratual (atinente a possibilidade de determinacao
do conteudo do contrato). Na visdo do Estado Liberal, ninguém poderia ser coagido
a firmar um pacto, e consequentemente, ser obrigado a cumpri-lo.

Entao, tem-se que o dogma da liberdade contratual aparece “intrinsecamente
ligado a autonomia da vontade, pois é a vontade que, na visdo tradicional, legitima o
contrato e é fonte de obrigacdes, sendo a liberdade um pressuposto desta vontade
criadora” (MARQUES, 2006, p. 62).

A respeito da ligagao intima ligacédo entre o principio da liberdade contratual e
as férmulas liberais laissez faire, laissez passer e a lei da oferta e da procura pontua
John Gilissen (2003, p. 738):

E a idade de ouro da liberdade absoluta das convengdes entre os
vendedores e compradores, entre patrbes e operarios, entre
senhorios e inquilinos, etc., com a conseqiiéncia da obrigacéo de as
executar, mesmo se elas se revelassem injustas ou socialmente
graves ou perigosas. Pois, entdo, estava-se convencido de que todo o
compromisso livremente querido era justo.

Nesse tocante, Claudia Lima Marques (2006, p. 62) indica os reflexos que
ambos os dogmas — autonomia da vontade e liberdade contratual — tiveram na teoria
contratual tradicional: “os principios da liberdade de forma das convengdes € 0 da
livre estipulagéo de clausula e a possibilidade de criagcdo de novos tipos de contrato,
nao tipificados nos Cédigos”.

Resta analisar que mesmo no liberalismo, o principio da liberdade contratual
ja era limitado, embora em escala muito pequena. Mesmo nessa época, o Estado
editava certas normas imperativas de limites negativos (puras e simples proibi¢des)

as quais os particulares estavam adstritos. Além das normas de ordem publica, o
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principio da liberdade contratual era limitado pelos bons costumes (NOVAIS, 2001,
p. 58).%

Como se analisara na sequencia, essas limitacées nao foram suficientes para
coibir a préatica de abusos, diante do que o Estado, aos poucos foi modificando sua
postura, passando de mero expectador a efetivo interventor nas relacdes juridicas,
culminando com a chamada nota teoria contratual (NOVAIS, 2001, p. 58).

4.1.5.2.2 Forga obrigatéria do contrato

Segundo a concepcdo classica, o principio da forca obrigatoria
consubstancia-se na regra de que o contrato é lei entre as partes, conquanto tenha
sido celebrado com observancia de todos os pressupostos e requisitos necessarios
a sua validade (GOMES, 1981, p. 40). Trata-se do pacta sunt servanda (“Os pactos
devem ser cumpridos”).

Na visdo tradicional contratual, ao juiz ndo cabe modificar e adequar a
equidade a vontade das partes, manifestada no contrato, cabendo apenas assegurar
que as partes atinjam os efeitos almejados pelo seu ato (MARQUES, 2006, p. 62-
63).

Assim, o principio da forga obrigatéria dos contratos, em esséncia, significa a
irreversibilidade da palavra empenhada:

Licito ndo lhes é arrependerem-se; licito ndo é revoga-los sendo por
consentimento mutuo; licito ndo é ao juiz altera-lo ainda que a pretexto de

tornar as condigdes mais humanas aos contraentes (PEREIRA, 1975, p. 16)

23 (GOMES, 2006, p. 80): “A ordem publica compreende o conjunto de principios e valores inerentes
a cada sociedade, e que configuram a sua organizacdo. Por meio das normas impostas pela ordem
publica, o legislador impde dispositivos cogentes, ndo afastaveis pelas partes, que fixam condutas a
serem seguidas na contratagdo e projetam o interesse coletivo nas relagdes individuais. Os bons
costumes séo regras de comportamento ndo escritas que determinam aos contratos — assim como
para os demais institutos — limites éticos que devem ser respeitados independentemente de previsao
legal expressa.” Os autores unissonos ao enfatizar, contudo, que tanto a ordem publica como os bons
costumes tém sua conceituacdo variavel no decorrer da historia, influenciada pelas circunstancias
sociais, econémicas e politicas de cada sociedade em dado momento histérico.
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O principio do pacta sunt servanda, nos quadros do liberalismo, parte da
premissa de que 0s contratantes sdo iguais (todos séo iguais perante a lei), nao
cogitando a existéncia de um contratante forte ou fraco, por conta da igualdade
formal que permeava as relagdes juridicas da época (ALVIM, 2003, p. 22).%*

Nesse sentido, proclama o Cédigo Francés que as convencdes legalmente
formalizadas tém forca de lei (artigo 1.134), assim como o Codigo Italiano em seu
artigo 1.372.%

A obrigatoriedade dos contratos, contudo, mesmo originariamente,
considerando a concepcao classica, encontrava certos limites, a saber, a forca maior
e o caso fortuito. Além disso, o principio da obrigatoriedade dos contratos ja era
limitado pelo préprio principio da relatividade, posto ndo atingir terceiros “contra os
quais ndo podem ser invocadas as obrigacées contratuais em que nao intervierem.
E, a respeito deles, res inter alios acta” (RIZZARDO, 2005, p. 25).

4.1.5.2.3 Relatividade dos efeitos do contrato

Foi dito que o contrato faz lei entre as partes. Contudo, sua eficicia esta
limitada as partes contratantes — res inter alios acta, aliis neque nocet neque prodest
— ou seja, os efeitos do contrato sé se produzem em relacao as partes, aqueles que
manifestaram sua vontade, vinculando-os ao seu conteudo, ndo podendo afetar
terceiros, nem prejudicar seu patriménio.

Esse entendimento funda-se na concepcao liberalista de que o individuo na
pode estar obrigado a uma relacao juridica nem desejada, nem imposta por lei, “algo
visto como um fator de seguranca por evitar surpresas para o individuo”
(SANTIAGO, 2008, p. 40).

Distinguem-se, nesse contexto, os efeitos internos do contrato de sua prépria
existéncia, aqueles circunscritos as partes, e essa, oponivel a terceiros (GOMES,
1981, p. 47):

24 Alguns autores, dada a importancia de seu postulado, tratam o principio da igualdade
singularmente, como mais um corolério do principio da autonomia da vontade Nesse sentido Alinne
Arquette Leite Novais (2001, p. 64).

25 Cédigo Francés: artigo 1.134: “As convengdes feitas nos contratos formam para as partes uma
regra a qual deve se submeter como a propria lei”. Cédigo Italiano: artigo 1.372: “Eficacia do contrato”
—“O contrato tem forca de lei entre as partes”.
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(...) é indispensavel distinguir da existéncia do contrato os efeitos internos. A
existéncia de um contrato € um fato que nao pode ser indiferente a outras
pessoas, as quais se torna oponivel. Os efeitos internos, isto é, os direitos e
obrigacbes dos contratantes, a eles limitam, reduzem-se, circunscrevem-se.
Em regra, nao é possivel criar, mediante contrato, direitos e obrigacdes para
outrem. Sua eficacia interna é relativa; seu campo de aplicagdo comporta,
somente, as partes. Em sintese, ninguém pode tornar-se credor ou devedor
contra sua propria vontade se dele depende o nascimento do crédito ou da
divida.

A propésito, nos dizeres do Orlando Gomes (1981, p. 47), considera-se
terceiro “quem quer que seja totalmente estranho ao contrato ou a relacdo sobre a
qual ele estende os seus efeitos”; desse modo, 0s sucessores nao sao considerados
terceiros, porque a sua posicao juridica deriva dos contraentes originarios, a quem
substituem, na avenca, na qualidade de parte.

Assim como os demais principios analisados, o da relatividade dos contratos
foi sofrendo restricbes, pelo surgimento de novos tipos de contratos; entre as
excecoes podem ser exemplificadas as chamadas estipulacbes em favor de terceiro
(como o contrato de seguro de vida), o contrato coletivo de trabalho, etc., casos em
que se estipula determinada vantagem a pessoa alheia a formagao do contrato.

4.1.5.2.4 Consensualismo

Como visto anteriormente, no Direito Romano imperava o formalismo rigido,
sendo a materialidade da esséncia da formacdo do contrato, vindo os contratos
consensuais a serem admitidos apenas posteriormente.

Na ldade Média o contrato passa a sofrer transformagdes, notadamente pela
marcante contribuicdo dos canonistas, precursores da importancia conferida a
palavra dada, e segundo os quais o descumprimento contratual equivalia a uma
mentira, e portanto, a um pecado.

Desse modo, houve uma transicdo entre a estrita materialidade vigente na
época romana para a adocdo do principio do consensualismo, que eclodiu
especialmente no século XIX, muito embora as grandes codificacbes da época,
inclusive a brasileira, tenham exigido a materialidade para a formacado de alguns
contratos, formando a categoria dos reais e a dos contratos formais (NOVAIS, p. 63).
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Contudo, alerta Alinne Arquete Leite Novais (2001, p. 63) que, ao contrario
dos demais principios tratados, o do consensualismo “ndo tende a ser superado
pelos novos tempos, ao contrario, tende a se firmar cada vez mais, inclusive fazendo

desaparecer aqueles infundados resquicios romanistas”.

4.1.6 A Concepcao Social do Contrato

4.1.6.1 As novas tendéncias e as perspectivas contratuais. O dirigismo contratual

No tépico anterior, viu-se que o contrato em sua concepcao classico-liberal,
representava o protétipo dos principios e valores da sociedade da época, tendo
como pedra angular o principio da autonomia da vontade, e a igualdade formal entre
as partes.

Os beneficios trazidos a sociedade pelo Estado Liberal sdo indiscutiveis:
trouxe um grande impulso ao progresso econémico e semeou o terreno para a
revolucdo industrial. Nessa concepcado econOmica, o individuo foi valorizado,
despertando a consciéncia para a importancia da liberdade humana, além do
surgimento da supremacia da lei. Nao obstante as vantagens, o mesmo Estado
Liberal criou condigdes para sua prépria superagdo.?

O proprio contexto histérico em que se desenvolveu a nocéo tradicional do
contrato sofreu profundas modificacbes no transcorrer do século XX, as quais
refletiram, consequentemente, na propria nocdo de contrato. Como afirma Eduardo
Sens dos Santos (2003, p. 99) “a sociedade muda e com ela deve mudar o direito,
porque ndo se pode pretender impor a determinada sociedade um direito lastreado
em valores que nela ja ndo mais existem”.

A primeira metade do século XX caracterizou-se por uma crise sem
precedentes no capitalismo, mundialmente. O periodo foi marcado pelo surgimento
do fascismo e do nazismo, de um lado, e pela propagacdo do socialismo e do

26 Geraldo Martinho (208, p. 121) adverte que “o declinio do Estado Liberal teve inicio com a
consolidagao das atividades industriais (no ultimo quarto do século VIIl) que permitia o acumulo de
riqueza do setor capitalista. A sua situagao se agravava com o capitalismo financeiro (final do século
XIX) e chega ao ponto culminante no inicio do século XX. A brutalidade deste modelo econémico
chegou a ser chamado de capitalismo monopolista por alguns historiadores”.
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comunismo, de outro (FONSECA, 2007, p. 101)%. Foi o periodo das duas grandes
guerras mundiais, das profundas contradicbes e desigualdades geradas pela
sociedade capitalista, da explosdo demografica, da concentracdo de capitais na
politizacdo das massas exploradas, surgindo com isso uma nova probleméatica e
colocando em evidéncia a insuficiéncia dos esquemas privados ante a nova
realidade de fins de século XIX e inicio do século XX (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 88).

A quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929 e a depressao
econOmica que se seguiu nos Estados Unidos, bem como em outros paises,
levaram a uma quebradeira generalizada de empresas e, consequentemente, uma
explosdo nos niveis de desemprego (FONSECA, 2007, p. 101).%®

O desequilibrio das relagdes econdébmicas existentes, evidenciando uma
injusta reparticdo da riqueza, colocou, de um lado, o poder capitalista, em luta por
uma maior lucratividade mercadoldgica, e do outro, a classe operaria, esmolando o
trabalho, sua Unica fonte de riqueza que lhe restara ap6s o éxodo rural. Eclodem os
primeiros movimentos de massa das classes operarias que lutavam com melhorias
nas condicoes de vida e das relagdes de trabalho (MARTINHO, 2008, p. 122).

Diante desse quadro de desequilibrio econémico e social, tornou-se evidente
que seria necessario criar um sistema de defesas e garantias para impedir que os
fracos fossem espoliados pelos fortes, assim como para assegurar o predominio dos
interesses sociais sobre os individuais (BESSONE, 1997, p. 35).

Surge o Welfare State, o Estado de bem-estar social.

Nos dizeres de Paulo Luiz Netto Lébo (2002, p. 187), o Estado Social:

(...) sob o ponto de vista do Direito, deve ser entendido como aquele que
acrescentou a dimensao politica do Estado Liberal (limitacdo e controle do
poderes politicos e garantias aos direitos individuais, que atingiu seu apogeu
no século XIX) a dimensao econémica e social, mediante a limitacdo e
controle dos poderes econémicos e sociais privados e a tutela dos mais
fracos. O Estado social se revela pela intervencao legislativa, administrativa
e judicial nas atividades privadas. As Constituicdes sociais sdo assim
compreendidas quando regulam a ordem econémica e social, para além do
que pretendia o Estado liberal.

27A Russia havia feito sua Revolugdo e se tornado comunista; o partido nacional foi fundado na
Alemanha e Adolph Hitler chegou ao poder; a Italia passou a ser liderada por Mussolini com sua
ideologia fascista; a Espanha passou por uma Guerra Civil que levou Franco ao poder, iniciando o
periodo do franquismo; o mesmo aconteceu em Portugal, liderado por Salazar.

28Apbs a quebra da Bolsa de Valores, Roosevelt implantou a politica do New Deal nos Estados
Unidos, apoiada pelo economista Keynes, tendo inicio o neo-liberalismo, cuja tdnica era a forte
intervencao do Estado na economia, com a criagdo de empregos publicos, sistema de empréstimo a
particulares e instituicdes de salério-desemprego.
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Dessa forma, o Estado passou a intervir na economia com o intuito de
promover a justica social.

Abrindo parénteses, no Brasil o abandono do liberalismo econémico
tradicional comeca a experimentar problemas mais severos com o setor cafeeiro no
inicio do século XX. Contudo, o panorama muda radical e visivelmente a partir da
Revolucao de 30 e do Governo Vargas. A nivel constitucional, a Constituicdo de
1934, e mesmo a de 1937, do Estado Novo, representaram uma verdadeira
mudanca de paradigma: do Estado liberal puramente garantidor da seguranca
publica, da propriedade e dos contratos privados, tipico da Carta de 1891, passa-se
a um Estado intervencionista, de forte preocupacéao socioeconémica. Como se vera
mais adiante, essa tendéncia permaneceu nas Constituicbes subsequentes
(FONSECA, 2007, p. 106).

Ao lado das transformacoes econémicas, como pondera Caio Mario da Silva
Pereira (1975, p. 25), criou-se a conviccao de que o Estado deveria intervir também
na vida do contrato, seja mediante a aplicacdo de leis de ordem publica, que
estabelecessem restricbes ao principio da autonomia da vontade em beneficio do
interesse coletivo, seja com a adocdo de uma intervencao judicial na economia do
contrato, instituindo a contencao de seus efeitos, alternando-os ou mesmo liberando
o contratante lesado, de tal forma que fosse possivel evitar que se consumisse por
intermédio do contrato um atentado contra a justica.

Assim, o Estado passou a ser instado a intervir nas relagdes privadas,
objetivando neutralizar as diferencas e restaurar o equilibrio, por intermédio da lei. O
Estado passou a dirigir o contrato, “ndo tanto segundo a vontade comum e provavel
dos contratantes, mas atestando, sobretudo, as necessidades gerais da sociedade
(BESSONE, 1997, p. 35).

Nessa esteira de pensamento Paulo Luiz Neto Lébo (1986, p. 85) destaca que
o Estado Social percorreu um caminho inverso daquele que fora trilhado pelo Estado
Liberal, inclinando o péndulo do interesse individual para o interesse social e o da
vontade individual para o da vontade do grupo ou da coletividade.

Essa forma de intervencionismo estatal, mediante a lei, na seara dos
contratos foi denominada de dirigismo contratual (GOMES, 1981, p. 32).2° Desse

modo, os contraentes ndo poderiam dispor de forma contraria aos interesses do

29 Marina Ribeiro Santiago (2008, p. 51) esclarece que o dirigismo contratual integra o fenbmeno
denominado de publicizagdo ou socializagdo do direito privado, tendo em vista a maior penetragdo do
direito publico no campo privado.



87

Estado, em funcdo da supremacia da ordem publica, em relacdo aos direitos
particulares.

As intervengdes legislativas afloram, constituindo uma longa série de medidas
contrarias a autonomia da vontade e aos principios classicos da pacta sunt
servanda. Agiganta-se o nimero de normas de ordem publica destinadas a proteger
os individuos economicamente mais fracos. Os precos das utilidades passam a ser
tabelados, o inquilino passa a ser protegido contra o proprietario, os agricultores sao
beneficiados com as moratérias e o reajustamento econdmico, a usura é coibida, a
compra de bens a prestacdo é regulada de modo a resguardar os interesses do
adquirente (BESSONI, 1997, p. 36).

O dirigismo contratual passou, inclusive, em certos casos, a influenciar até o
conteudo dos contratos, para caracteriza-lo como de ordem publica, e com isso
possibilitar o alcance até de pessoas que nao faziam parte dele (WALD, 2002, p.
26).

O Estado, de acordo com a nova ordem social que lhe foi imposta, deixa de
lado sua funcdo contemporizadora, embasada numa quase passividade e
indiferenca para atuar como arbitro das competicoes e querelas econémicas. Em
outros termos, de simples agente da preservacao da ordem juridica — no Estado
Liberal —, o Estado Moderno utiliza o instrumental interventivo na perseguicdo do
bem-estar e do desenvolvimento nacional (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 91).

As restricoes impostas pelo Estado aos contratantes, nessa época, sao
divididas e sintetizadas por Perreau (apud BESSONI, 1997, p. 36), assim:

a) estabilidade da convencdo (prorrogacdo e renovagdo de locagdes de
prédios, garantias ao empregado, etc.); b) garantia contra certas aleas
(indenizacao por acidentes no trabalho, contribuigbes dos patrdes para o
seguro social, privilégio dos salarios nas faléncias, etc.); ¢) limitacdo de
despesas e encargos (regras sobre o prelo da locacdo prorrogada ou
renovada, limitagdo das horas de trabalho e instrugdo do repouso semanal
dos empregados, etc.); d) garantia de um minimo de proveitos (salario
minimo, obrigagao do proprietario de terrenos loteados de abrir ruas, calca-
las, realizar servigcos de esgotos, etc.).

Em suma, com a passagem do Estado Liberal para o Estado Social o
individualismo juridico cede lugar a um pensamento social, coletivo. O Estado passa
a ser um ator econémico. E com isso, muda o contrato. J& ndo ha mais lugar ao
individual e tudo passa a ser social (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 92).
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Sintetiza Humberto Theodoro Junior (2008, p. 3) as transformacgdes sentidas
no Estado Social:

O Estado Social imp&s-se, progressivamente, a partir dos fins do século Xl e
principios do século XX, provocando o enfraquecimento das concepcgbes
liberais sobre a autonomia da vontade no intercambio negocial, e afastando
o neutralismo juridico diante do mundo da economia. A conseqiiéncia foi o
desenvolvimento dos mecanismos de intervengdo estatal no processo
econdmico, em graus que tém variado, com o tempo e com as regides
geograficas, revelando extremos de uma planificacdo global da economia
em moldes das idéias marxistas; ou atuando com moderagao segundo um
dirigismo; apoiado em modelo em que o controle econdbmico compreende
uma atuagdo mais sistematica e com objetivos determinados; ou, ainda,
elegendo uma terceira atitude de intervencionismo assistematico,
caracterizado pela adogcao de medidas esporadicas de controle econdmico,
para fins especificos.

Com efeito, no que tange as relagdes contratais, 0 dogma da vontade, que até
entdo era a forca motriz, cede lugar a admissao da ideia de que o contrato encerra
também uma dimenséao social, que ultrapassa a esfera juridica das partes. Ou seja,
o contrato deixa de ser apenas uma auto-regulamentacao dos interesses das partes.
Ao lado da vontade das partes passam a concorrer valores e principios que, mesmo
nao dispostos pelos contraentes, sdo impostos pelo préprio ordenamento juridico.

Cresce, portanto, um intervencionismo cada vez mais nitido do Estado nas
relacées contratuais, tendo como norte as novas preocupacdes de ordem social,

com a imposicao de novos paradigmas principiolégicos.

4.1.6.2 O contrato e a massificagdo das relacdes contratuais. Crise do contrato?

A principal nota caracteristica do estagio de desenvolvimento que atingiu o
capitalismo no século XX, em relacdo as operagdes econdmicas, foi a ideia de
massificac&o.

Essa massificacdo também se fez sentir no ambito contratual. Em
consequéncia do veloz crescimento da economia capitalista, surgiram novas
técnicas de contratacdo, culminando na criagdo de contratos de massa, que
traduziram os fen6menos da padronizagdo das clausulas contratuais e da
despersonalizagao dos contraentes (GOMES, 1981, p. 19).



89

No plano das relagcdes de consumo, o0 advento da producdo em massa
conduziu a adocao da padronizacdo dos contratos, conferindo um valor relativo ao
consentimento expresso e inequivoco dado por cada contraente.

A padronizacdo dos contratos, em razdo da massificacdo da producédo e a
comercializacdo em larga escala, consiste na “prévia estipulacao, pelo disponente,
das clausulas e condicoes correspondentes, em que se inserem regras protetivas
dos grandes complexos empresariais que extrapolam os limites impostos pela
comutatividade exigida nas relagdes contratuais (BITTAR, 1991, p. 59).

Nesse desiderato, voltado a satisfacao das necessidades de consumo que se
formaram a partir do século XIX, houve a necessidade da criagdo de um instrumento
negocial capaz de garantir o menor tempo possivel no momento da contratagéo, e a
fim de possibilitar que o comerciante pudesse atingir a maior gama de consumidores
a que ele se dirigissem. Elegeu-se para esse mister o contrato de adeséo e seus
similares, que sao elementos tipicos da contratacdo em massa (SCHMITT, 2006, p.
69).

Assim, em uma sociedade com habitos e desejos massificados, mostrou-se
premente por razbes de economia, de racionalizagdo, de praticidade e de
seguranca, a adocdo de um modelo uniforme e preexistente, bastando para sua
formalizacao a simples adesédo do consumidor, sendo suprimida a fase preliminar em
que as partes discutem as clausulas e condicdes contratuais. O elemento essencial
do contrato de adesao, portanto, “é a auséncia de uma fase pré-negocial decisiva, a
falta de um debate prévio das clausulas contratuais e, sim, a sua predisposicao
unilateral, restando ao outro parceiro a mera alternativa de aceitar ou rejeitar o
contrato, ndo podendo modificad-lo de maneira relevante” (MARQUES, 2005, p. 72).

Ressalte-se que os contratos de adesdo como método de contratacao
verificam-se em todo direito contratual, com especial relevo no ambito das relacdes
de consumo.

Bem por isso Claudia Lima Marques (2005, p. 71) define contrato de adesao
como “aquele cujas clausulas sao estabelecidas unilateralmente pelo parceiro
contratual economicamente mais forte (fornecedor), ne varietur, isto €, sem que o
outro parceiro (consumidor) possa discutir ou modificar substancialmente o conteudo
do contrato escrito”.

Antonio Carlos Efing (2003, p. 208), por sua vez, explica que o contrato de
adesao constitui uma oposicao a ideia de contrato paritario:
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(...) por inexistir a liberdade de convengao, isto que excluem a possibilidade
de qualquer debate e transigéncia entre as partes, uma vez que um dos
contratantes se limita a aceitar as cldusulas e condi¢cdes previamente
redigidas e impressas pela outra parte, simplesmente aderindo ao contrato
ja definido em todos os seus termos.

Ainda, Orlando Gomes (1981, p. 34) faz uma distincao entre as terminologias
contrato de adeséao e contrato por adesdo. O autor ressalta que o aspecto distintivo
do contrato de adesdo € a irrecusabilidade do negocio, evidenciado pelo “(...)
monopdlio de fato ou de direito que uma das partes detém, eliminando a
concorréncia, e a necessidade de contratar da outra parte, que a constrange a
realizar o negdcio juridico.®

Portanto, o contrato de adesdo é um modelo contratual cujo conteudo é
unilateralmente ditado por uma das partes, que via de regra é a detentora do poder
econOmico, restando a outra parte a faculdade de aderir em bloco, ou nédo as
disposicdes contratuais.

Sao tracos caracteristicos a uniformidade (exigéncia da racionalidade da
atividade econémica), a predeterminacao (das clausulas) e a rigidez (das condigdes
gerais). (GOMES, 1999, p. 118-119).

No mesmo sentido vaticina Claudia Lima Marques:

Podemos destacar como caracteristicas do contrato de adesdo: 1) a sua
pré-elaboracéo unilateral; 2) a sua oferta uniforme e de carater geral, para
um ndmero ainda indeterminado de futuras relagdes contratuais; 3) seu
modo de aceitagdo, onde o consentimento se da por simples adesdo a
vontade manifestada pelo parceiro contratual economicamente mais forte.

Nesse passo, contratos de adesdo sado contratos estandartizados, cuja
principal caracteristica é a auséncia da fase pré-negocial. Contudo, como esclarece
pontualmente Alinne Arquete Leite Novais (2001, p. 101-102), o fenbmeno dos
contratos de adesdo nao se confunde com o das clausulas gerais contratuais, as
quais serao tratadas em item especifico na sequencia.

Ademais, ndo obstante a indispensabilidade da contratacdo por adesao na

atual conjuntura da atividade econémica, os contratos de adesdo passaram a

30No Brasil o contrato de adesao recebeu uma definicdo legal, constante no artigo 54 do Codigo de
Defesa do Consumidor: “Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas
pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu conteido”. Assim,
entende-se que de acordo com a redacdo dada pelo Codigo de Defesa do Consumidor ambos os
conceitos (contrato de adesdo e contrato por adesédo) estdo abrangidos. Nesse sentido Nelson Nery
Junior (2003, p. 622).
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acarretar, ndo raro, situacbes de desigualdade entre as partes contratantes, em
virtude da superioridade econdmica e cientifica desfrutada por um das partes
aderentes em relacdo a outras (pois como dito, ao consumidor restava aderir ou nao
ao contrato, e caso discordasse dos termos contratuais, o fornecedor na maioria das
vezes negava-se a celebra-lo).

Diante desse quadro, o modelo massificado das relacdes contratuais passou
a fomentar uma série de desequilibrios entre as partes, pois em situacdes em que o
bem contratual que estava sendo negociado mostrasse-se essencial ou
imprescindivel as necessidades do contratante, esse na qualidade de consumidor
tinha que se submeter aos seus ditames, sem chance de escolha. Isso favoreceu o
surgimento das chamadas clausulas abusivas, visando vantagens excessivas para o
estipulante, e onerando em demasia o contratante-aderente.

A parte mais forte da relagcdo contratual (estipulante), responsavel pela
redagao do instrumento do contrato, acabava por fazé-lo de forma a Ihe favorecer,
surgindo situacdes iniquas para aqueles que necessariamente teriam que aderir ao
contrato, rendendo ensejo a inclusdo das chamadas clausulas abusivas.

Diante dessas transformacdes ocorridas, como a crescente industrializacédo e
a massificacao das relacdes, chegou-se a falar em crise do contrato.

Paulo Nalin (2005, p. 111) chama essa fase de pds-modernidade, que marca
o final do pensamento more geométrico, por meio de uma desconstrucdo das
utopias modernas. O papel ocupado pela vontade na moldura classica do contrato
esvazia-se e cede lugar a comportamentos automaticos ou socialmente tipicos
(2005, p. 118).

Como bem sintetiza Daniela Vasconcellos Gomes (2006, p. 90) “ndo € o
instituto do contrato que se encontra em crise, mas a concepc¢ao tradicional”’, na
medida em que o contrato deve acompanhar as exigéncias de cada momento
histéricas, adequando-se as necessidades contemporaneas, “o0 que nao significa por
obviedade, o seu fim, mas apenas uma mudan¢a de modelo”.

Na mesma linha, Carlyle Popp (2006, p. 18-19) acentua:

Por pds-modernismo, pelo menos no campo do Direito, deve-se
compreender uma revisdo dos postulados classicos oriundos do Estado
Liberal e do Estado Social, passando-se a privilegiar a confianca e a ética,
com um renascimento da importancia do ser humano. O pds-modernismo
reflete uma crise, crise no Direito posto e como usualmente interpretado,
convidando o intérprete a uma releitura do ordenamento juridico em face da
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nova realidade social, compelindo-o a uma alteragado na forma de pensar o
Direito.

Na diccdo de Enzo Roppo (1988, p. 347), “o contrato ndo esta ‘morto’, mas
esta simplesmente ‘diferente’ de como era no passado”.

Em virtude dessas e de outras razdes, coube a doutrina idealizar novos
principios contratuais com a finalidade de corrigir esse desequilibrio contratual
instaurado, impondo limites e critérios na fixagdo do conteudo do contrato firmado
entre o fornecedor e o consumidor.

Esses novos principios, denominados por Paulo Luiz Netto Lébo (2002, p.
188) de principios sociais do contrato, refletem uma mudanca na concepc¢ao da
funcédo do contrato, com destaque ao principio da funcao social do contrato, objeto
de andlise do presente estudo, que se abordara em seguida. Ditos principios
coadunam-se com a nova realidade, e representam a superacdo dos dogmas
liberalistas, embora ndo encerrem a extingdo dos principios classicos ja abordados.

Portanto, os principios classicos que vinham informando a teoria do contrato
sob o0 palio das ideias liberais ndo sdo abandonados, mas a eles foram
acrescentados outros, que objetivam diminuir a rigidez dos antigos principios e
enriquecer o direito contratual com apelos e fundamentos éticos e funcionais
(THEODORO JUNIOR, 2008, p. 3).

Contemporaneamente, entende-se que o contrato aparece estruturado, além
dos principios classicos, nos principios da boa-fé objetiva e da funcao social dos
contratos®'. Embora nao eliminem os principios liberais, os principios sociais acabam

por limita-los profundamente, seu alcance e contetido (LOBO, 2002, p. 189).

4.2 A EXPRESSAO FUNGCAO SOCIAL

3INdo ha uma unanimidade doutrinaria acerca dos principios contratuais sociais.
Exemplificativamente, Paulo Luiz Netto Lobo (2002, p. 187-195) arrola como principios contratuais
tipicos do Estado Social o principio da funcdo social do contrato, o da boa-fé objetiva e o da
equivaléncia material do contrato. Antonio Junqueira de Azevedo (1998, p. 115) introduz o principio do
equilibrio econémico do contrato, ao que foi seguido por Teresa Negreiros (2006, p. 114) para quem
entre 0s novos principios do direito contratual estdo a boa-fé, o equilibrio econdmico e a fungéo
social. Paulo Nalin (2005, p. 137) adota o entendimento de que a equidade - ao lado da transparéncia
e da confianga - deriva do principio da boa-fé objetiva. E por fim, no mesmo sentido, Flavio Tartuce
(2007, p. 171) o qual apresenta como principios contratuais (além dos classicos) a boa-fé objetiva e a
funcao social dos contratos.
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Para um melhor entendimento do que venha a configurar a funcéo social do
contrato, impende se destacar, ja de inicio, que a expressao “funcao social’ deve ser
compreendida como uma clausula geral, e, portanto, propicia a significacoes
diversas em virtude de sua grande abertura semantica.

Entretanto, para a compreensado dessa particular caracteristica, mister se faz
adentrar-se sucintamente, na histéria da filosofia juridica para inferir, a evolugcao do
conceito de sistema de direito e, consequentemente, da técnica legislativa
abonadora da expressao “funcéo social” como “clausula geral”.

Assim, abordar-se-a a nogao de sistema fechado e de sistema aberto, para na
sequéncia se demonstrar, a relevancia das clausulas gerais no direito contratual

moderno.

4.2.1 A Evolucao do Sistema Fechado para o Sistema Aberto

Etimologicamente, a palavra sistema vem do grego systema, e significa
composto, construido. Embora de emprego restrito, o seu conceito fazia alusao a
uma “totalidade construida, composta de varias partes”, evoluindo posteriormente
para uma idéia de “totalidade bem ordenada” (FERRAZ JR, 1976, p. 9).

O uso do termo acentuou-se no inicio do século XVIII, vindo a aparecer em
1600 numa obra de Bartholomaus Keckermann, e significando habitus logicus, ou
seja, “método que visa a perfeicdo”. Porém, é apenas a partir da metade do século
XVII que a acepcao se generalizou. Com Christian Wolff o termo sistema toma,
entdo, suas caracteristicas mais marcantes. Para Wolff, sistema é mais que um
mero agregado de um esquema ordenado de verdades; sistema pressupde
“correcdo e a perfeicdo formal da deducdo’. Johann Heinrich Lambert, em 1787,
estabelece um conceito geral e abstrato de sistema, para quem sistema seria um
“todo fechado, onde a relacdo das partes com o todo e das partes entre si estao
perfeitamente determinadas segundo regras l6gicas de deducao” (FERRAZ JR,
1976, p. 11-12).

O conceito de sistema entdo vigente amoldava-se ao pensamento

jusnaturalista do final do século XVII e inicio do século XVIII, forte na crenca da
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existéncia de um sistema fechado natural, onde se encontrariam todas as respostas
de que o Direito precisa.

A Escola Histérica de Savigny, embora tenha mantido as caracteristicas
formais nos moldes do jusnaturalismo, dele diferenciou-se na medida em que
fundamentou seus principios na investigacao histérica. Com isso, o sistema juridico
da Escola Historica acabou por se reduzir a um conjunto de proposicoes,
logicamente ordenado e concatenado (FERRAZ JR, 1976, p. 29).

Posteriormente, surge uma nocéao diferente de sistema fechado, nocao essa
inegavelmente ligada as exigéncias ditadas pelos fatos histéricos e sociais ocorridos
a época. Com o enfraquecimento da justica pelo arbitrio e interferéncia da nobreza e
do clero nas decisdes judiciais, a sociedade burguesa, vencedora da Revolugao
Francesa, buscou afastar a inseguranca juridica das decisées com a adogcao de um
sistema de direito que propiciasse maior previsibilidade e seguranca (FERRAZ,
1976, p. 31).

O pensamento ideoldgico burgués sé foi possivel, pois, também, essa classe
assumiu o posto de legislador, recorrendo a uma técnica legislativa que prescindisse
de qualquer valoragcao por parte do aplicador do direito, restando ao juiz, segundo
Montesquieu, ser a boca da lei. Surge dai, na Franga, a Escola da Exegese, para a
qual a tarefa do jurista circunscrever-se-ia a unificacdo dos juizos normativos e ao
esclarecimento de seus fundamentos, limitando o direito & lei (TEIZEN JUNIOR,
2004, p. 100).

Desse modo, a ideologia da sociedade da época dizia respeito aos valores da
burguesia, e a ideologia da unidade legislativa consubstanciava-se na visualizagdo
do Cédigo Civil como um sistema completo, pleno, total, harménico e auto-referente
das leis civis. Ja a ideologia da interpretacdo refletia-se nos limites postos a
atividade cognoscitiva dos juristas, que se resumia a uma “plana subsuncéo (...)
operada através da deducao silogistica, sem que fosse possivel uma intervencao
'estranha’ as regras pré-estabelecidas” (MARTINS-COSTA, 1999, p. 277-279).

Nesse contexto, como esclarece Eduardo Sens dos Santos (2002, p. 13), néo
se admitia lacunas na lei, pois “sob o disfarce de um sistema pleno evitava-se que
qualquer decisdo contrariasse 0s objetivos legislativos (...) mantendo-se ndo a
unidade do direito mas a unidade da vontade da burguesia”.

Ocorre que a nogao de direito como um sistema fechado passou a ser

duramente criticada “a medida em que se percebem a ineficiéncia desse auto-
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isolamento e a inexisténcia dessa completude e harmonia proposta pelo positivismo”
(SANTOS, 2002, p. 14). Fatores como a inflacao legislativa e a sociedade de massa
propiciaram o abandono do dogma do sistema fechado. Como explica Judith
Martins-Costa (1999, p. 281):

a inflagéo legislativa (...) minou pela base a ideologia da unidade legislativa.
Aos cédigos civis foram sendo agregadas inumeras 'leis especiais’, no inicio
ditas 'leis extravagantes', porque (vagare) sobrevagavam o sistema refletido
no Caodigo. O sentido da quebra da unidade legislativa estd em que ndo é
mais possivel acomodar, num mesmo e harmonico leito, todos os
interesses, porque ndo ha apenas um unico sujeito social a ser ouvido, ndo
ha mais um sujeito comum, como aquele desenhado na esteira da
Revolucao Francesa pelo principio da igualdade, abstrata, frente a lei.

E completa a autora:

Hoje ndo é admissivel aquele estatico modelo de positividade. O acelerar da
historia, de um lado, e o conceito de positividade no direito que considera a
dindmica dialética do processo formativo e aplicativo das normas juridicas,
de outro, impde a configuragdo de um diverso paradigma metodolégico,
tendo em vista ndo mais o modelo de sociedade hegemonicamente centrado
na figura do individuo, do burgués empreendedor e confiante no progresso
(...) fulcrado na pluralidade e na complexa tessitura das suas rela¢des
sociais de base (1999, p. 284).

As crises politicas econémicas na Europa, o desenvolvimento da sociologia
do direito, a complexidade do sistema poés-guerra, as modificacdes no modo de
producdo e distribuicdo de riqueza tornaram sem sentido a ideia de um direito
constituido a base de categorias conceituais rigidas, o que colocou em xeque a
auto-suficiéncia do discurso politico. Os fatos se encarregaram de provar que o
direito nunca esteve encerrado unicamente nos cédigos, e a jurisprudéncia nunca se
reduziu a uma mera exegese (MARTINS-COSTA, 1999, p. 270).

Diante dessas mudancas sociais, foi forcoso reconhecer que, na verdade, o
ordenamento juridico ndo era coerente e nem completo, pois possuia antinomias e
lacunas.

A partir de entdo, fez-se necessaria a adocdo de um novo paradigma
metodoldgico para o direito, nascendo a nogdo de sistema aberto, mediante o
“emprego de conceitos cujos termos tém significados intencionalmente imprecisos e
abertos”, permitindo a “incorporacao de valores, principios, diretrizes e maximas de
conduta originalmente estrangeiros ao corpus codificado, bem como a constante
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formulacdo de novas normas”, as chamadas clausulas gerais (MARTINS-COSTA,
1999, p. 285-286).

Nos dizeres de Claus-Wilhelm Canaris (apud NOVAIS, 2001, p. 147), a
abertura do sistema permite a “modificabilidade dos valores fundamentais da ordem
juridica”, ja que “hoje, principios novos e diferentes dos existentes ainda ha poucas
décadas, podem ter validade e ser constitutivos para o sistema”.

Sopesando o papel do juiz no sistema aberto e a funcionalizagdo dos
institutos juridicos, vale a transcricao do pensamento de Paulo Nalin (2005, p. 67):

O sistema aberto nao se esgota em si ou nos seus elementos componentes,
mas sim, na forga jurisprudencial, depreendendo-se dele, sobretudo, uma
finalidade evidenciada pela funcionalizagdo dos institutos juridicos. Ora, no
sistema fechado mostra-se desnecessaria qualquer aplicagao funcional dos
institutos juridicos componentes, pois ele ndo se encontra comprometido
com valores tais como a idéia de Direito e a justica social, mas sim com o
simples funcionamento do préprio sistema. A justica sé passa a ser social
quando se permite ao sistema ser informado com valores como: a dignidade
do homem, a busca pela reducao da pobreza e das diferengas regionais, a
tutela dos hipossuficientes e vulneraveis etc. (...) A dinamicidade do
movimento social implica a dos seus préprios valores, pois que a sociedade
exige do sistema juridico uma plasticidade a qual, no minimo, deve se
adaptar aos ventos da sua dindmica.

Operadas tais transformacdes no mundo do direito, e com a abertura
do sistema, o Direito Civil passou a ser interpretado de acordo ndo apenas com o
Cédigo Civil, mas, e principalmente, com a Constituicdo Federal, que, a partir de
entdo, aparece como ponto de equilibrio do sistema. Portanto, a principal
consequéncia do reconhecimento de um sistema aberto € o papel assumido, no
novo ordenamento juridico ideal, pela Constituicdo, a qual todas as demais normas,

por estarem subordinadas, devem estar em consonancia (NOVAIS, 2001, p. 148).

4.2.2 Clausula Geral

Como exposto, abandonada a antiga ideia jusracionalista de sistema fechado,
completo, em que todas as hipdteses seriam englobadas pela lei, passou-se a
adocao do sistema aberto, no qual a sujeicdo ao ordenamento ja nao se revelava

estrita serviddao a lei, formalmente caracterizada, nele convivendo os principios
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gerais do Direito, o sentimento de justica, e a exigéncia de equidade sentidos e
vivenciados pela sociedade.*

Judith Martins-Costa (1992, p. 49) alerta para o perigo de que a extrema
abertura do sistema induza a sua propria desapari¢éo, pois tal caminho conduziria a
um estado de incerteza juridica inconciliavel com os préprios postulados de
Democracia. Para a autora, é preciso manter um patamar de seguranca nas
relacoes juridicas, “sob pena de ser instaurada a lei do mais forte, assentado que o
principio da certeza juridica é essencial as fung¢des de tutela e garantia as quais o
Direito se opde”.

Nesse desiderato, consistiriam as clausulas gerais “fatores de mobilidade do
sistema juridico”, ou seja, mecanismo de que dispde a ordem juridica para que o
sistema, devidamente flexibilizado, “possa continuamente ajustar-se as novas
realidades, as novas ideias, em busca da efetividade de um direito justo” (MARTINS-
COSTA, 1992, p. 49).

Nas palavras de Judith Martins-Costa (1998, p. 29), a clausula geral:

(...) constitui uma disposigdo normativa que utiliza em seu enunciado uma
linguagem de tessitura intencionalmente *“aberta”, “fluida” ou “vaga’”,
caracterizando-se pela ampla extensdo do seu campo semantico. Essa
disposicdo é dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um mandato (ou
competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie, complete ou
desenvolva normas juridicas, mediante o reenvio para elementos cuja
concretizacdo pode estar fora do sistema; esses elementos, contudo,
fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual ndo sé resta assegurado o
controle racional da sentenga como, reiterados no tempo fundamentos
idénticos, sera viabilizada, através do recorte da ratio decidendi, a
ressistematizagéo desses elementos, originariamente extra-sisteméaticos, no
interior do ordenamento juridico.

Ditas clausulas gerais ndo se confundem com os principios gerais de direito
ou os chamados conceitos indefinidos (ou conceitos juridicos indeterminados).

Tracando um paralelo entre principios gerais de direito e clausulas gerais,
ponderam Nelson Nery Junior e de Rosa Maria de Andrade Nery (2003, p. 143) que
principios “sao regras que norteiam o0 juiz na interpretacdo da relacao juridica
discutida em juizo”. Em relagdo a eles, acrescenta Judith Martins-Costa, as

32Judith Martins-Costa (1999, p. 275) entende que a expressao sistema aberto, compreendida em
sua literalidade, encerra em si uma contradictio in terminis, na medida em que “abertura” completa
implicaria em assistematizagédo. Por isso, a autora prefere utilizar a expressao sistema relativamente
aberto ou sistema de auto-referéncia relativa para fazer mengao a um modelo de sistema que,
embora guarde as propriedades fundamentais da reunido dos elementos que o compde, e da relacao
ordenada entre estes e a unidade entre os elementos, permite a absor¢cdo de dados e elementos que
estdo as suas margens, promovendo uma permanente ressistematizagao.
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clausulas gerais atuam instrumentalmente “‘como meios para essa concregcao
porquanto sao elas elaboradas através da formulagdo da hipotese legal que, em
termos de grande generalidade, abrange e submete a tratamento juridico todo um
dominio de casos”, como boa-fé, bons costumes, uso abusivo de direito, e outras
similares. Clausula geral, portanto, nao é principio, mas € norma especial, pois além
de consubstanciarem principios, permite a sua efetiva insercao nos casos concretos
(MARTINS-COSTA, 1992, p. 50).

Sob o ponto de vista da atividade judicial, principio e clausula geral diferem na
medida em que esta permite “a formag¢do da norma nao através da interpretacao do
principio, mas pela criagdo, através da sintese judicial’, onde critérios
tradicionalmente extralegais, consubstanciados em tais clausulas, funcionam como
verdadeiras “janelas” (MARTINS-COSTA, 1992, p. 50).

A proposito, coloca Eduardo Sens dos Santos (2002, p. 17):

Nao se ha de confundir, entretanto, a técnica legislativa das cldusulas gerais
com os principios. Pelas clausulas gerais pode-se muito bem inserir no
corpo legislativo um principio, tornando-o expresso, mas isso nao quer dizer
que toda clausula geral encerre um principio. O que ocorre
costumeiramente é que os principios, que em geral também contém nogdes
imprecisas por estarem imbuidos de valores, sdo enunciados em termos
vagos, assim como as clausulas gerais.

De outro lado, Nelson Nery Junior e de Rosa Maria de Andrade Nery (2003, p.
142) complementam que as clausulas gerais distinguem-se dos conceitos legais
indeterminados pela finalidade e pela eficdcia, pois aqueles, “uma vez
diagnosticados pelo juiz no caso concreto, ja tém sua solugcao preestabelecida na lei,
cabendo ao juiz aplicar referida solucdo”. Ja as clausulas gerais, ao contrario, “se
diagnosticadas pelo juiz, permitem-lhe preencher os claros com os valores
designados para aquele caso, para que se lhe dé a solucao que ao juiz parece mais
correta”.

Judith Martins-Costa (1992, p. 51), com base em Karl Engish, acrescenta que
tanto os conceitos juridicos indeterminados com as cldusulas gerais pertencem ao
plano dos conceitos de direito equitativo, “contrapondo-se, pois, formal e
metodologicamente, a casuista”. Assim, em ambos haverd uma por parte do juiz
uma atitude valorativa. Contudo, no primeiro “o grau de generalidade e abrangéncia
€ bem menor do que no segundo”; neste, por outro lado, “a atitude de subsuncao a
hip6tese legal que ainda subsiste naquele, é substituida pela atividade de criacdo
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judicial, por meio da sintese, por forma a constituir processo de verdadeira
concrecao”. Cita-se como exemplo a expressao “loucura furiosa”, que por ser
definivel, € conceito juridico indeterminado.

Portanto, clausulas gerais “sdo normas juridicas legisladas, incorporadoras de
um principio ético orientador do Juiz na solugdo do caso concreto, autorizando-o a
que estabeleca, de acordo com aquele principio, a conduta que deveria ter sido
adotada no caso”. Nesse sentido, a norma ndo mais se enquadra na técnica
tradicional de caracterizagdo cerrada do fattispecie, € a sua aplicagdo deixa de ser
uma simples subsuncao do fato a norma, “para exigir um trabalho judicial prévio e
criador da prépria regra do caso (AGUIAR JUNIOR, 1999, p. 22).

Clausulas gerais sdo, em outros termos, “linhas de orientagdo, que, dirigidas
ao juiz, o vinculam e, ao mesmo tempo, lhe dao liberdade” (WIEACKER, p. 545).

Judith Martins-Costa, ainda, destaca com maestria a caracteristica marcante
da vagueza semantica das clausulas gerais. Embora tenha direcionado seus
estudos ao principio da boa-fé, as conclusbes tomadas pela autora podem ser
utilizadas em relacdo a funcao social do contrato, ja que, como se vera a seguir,
ambas as expressoes representam clausulas gerais do direito privado brasileiro.

Principia a autora acentuando que o carater vago da linguagem das clausulas
gerais ndao é um traco caracteristico apenas destas, podendo ser detectada em
termos e expressdes de toda a linguagem, especialmente, a juridica. Judith cita o
exemplo das expressdes “monte de trigo”, “homem calvo” ou “turba”, e questiona em
que ponto um punhado de trigo deixa de ser alguns graos e se torna um monte; ou,
mesmo se ha uma medida que defina a expressado “monte”; quantos fios de cabelo
deve perder um homem para que seja considerado calvo; e, ainda, quantas pessoas
bastam para configurar uma turba (MARTINS-COSTA, 1999, p. 307).

Como se infere, um termo é vago “quando o seu uso apresenta, além de
hip6teses centrais e ndo-controversas (isto é, o caso de centenas de graos de trigo,
ajuntados, ou do homem que perdeu todos os fios de seu cabelo, ou de uma
multidao de pessoas reunidas), alguns casos-limite” (MARTINS-COSTA, 1999, p.
308).

Contudo, a vagueza semantica das clausulas gerais ndo é uma idéia
prejudicial ao estudo do direito, pois conferem maior flexibilidade ao direito
codificado (SANTOS, 2002, p. 128).
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Nao obstante tenha a clausula geral a vantagem de criar aberturas do direito
legislado a dinamicidade da vida social, tem ela, em contrapartida, a desvantagem
de provocar, até que seja consolidada a jurisprudéncia, certa incerteza sobre a
dimensao de seus contornos — é, portanto, uma questao de limites da clausula geral.
Por isso “é evidente que nenhum Cddigo pode ser formado apenas e tdo somente
com base em clausulas gerais, porque, assim, o grau de certeza seria minimo”
(MARTINS-COSTA, 1998, p. 30).

4.2.3 A Expressao “Funcao Social” como Clausula Geral

Pelo exposto, pode-se concluir que a expressao “funcédo social’ deve ser
considerada como clausula geral que, em virtude de sua vagueza semantica, sé
pode ser compreendida em um sistema aberto de direito.

E assim, levando-se em conta que o “o direito ndo pode se fechar em si
mesmo, porque nao constitui uma totalidade, € imprescindivel o exame da
pluralidade da realidade empirica, da realidade viva da sociedade (ndo somente da
sociedade enquanto elite dominante)”. Desse modo, “a expressdo “funcao social”,
como clausula geral que é, e com a vagueza semantica que lhe é insita, ndo pode
ser precisada e enunciada a menos que se cuide de caso concreto e especifico”
(SANS, 2002, p. 20).

A expressao “fungdo social”’, a exemplo de outras clausulas gerais, atende
sempre as exigéncias ético-sociais, incorporando valores, principios e regras de
conduta abonadas objetivamente (uniformemente) pela sociedade. Em outras
palavras, a funcdo social de determinado direito reflete os valores observados
naquele direito em determinada época e sociedade. Nao podem, dessa forma, ficar
alheias ao conceito de funcao social do contrato as questbes que guardem relagéao
com a dignidade do ser humano, com o progresso da sociedade e com a garantia de
direitos fundamentais (SANS, 2002, p. 20).

Nesse mister, José Manoel de Arruda Alvim Netto (2003, p. 100), referindo-se
as clausulas gerais como conceitos aberto, lembra que o preenchimento dos

espacos deve ser feito “por obra da atividade jurisdicional a luz da conjuntura e das



101

circunstancias presentes no momento de aplicacdo da lei, tendo como eixo de
gravidade o caso concreto”.

Para verificar se ha desvio do contrato de sua funcéo social, o juiz deve
examinar as condicoes em que o contrato foi firmado no caso concreto, como por
exemplo, o nivel sociocultural dos contraentes, 0 momento histérico e econémico, e
se a conduta dos contraentes correspondeu ao padrdo social considerado aceitavel
na hipétese determinada (SANTIAGO, 2008, p. 134).

Como salienta Adriana Mandim (2002, p. 13) somente em sistema juridico
composto por clausulas gerais, flexivel e capaz de recepcionar a evolugdao do
pensamento e do comportamento social seria capaz de conferir ao mesmo tempo a
ordem e a seguranca juridica reclamadas pela sociedade multifacetada de nosso
século.

Contudo, “o carater genérico e aberto das clausulas gerais ndo pode ser
confundido com a possibilidade de julgamento arbitrario e infundado do aplicador do
direito quando da analise dos casos concretos” (SANTIAGO, 2008, p. 120). O juizo
valorativo do magistrado néo corresponde a tomada de posi¢do conforme ato interno
ou pessoal, mas sim uma necessaria conexao com o0s valores e principios
constitucionais, quer seja, com as opcdes valorativas da sociedade, cabendo ao
intérprete realizar a integracao do sistema juridico a fim de que néo haja abusos na
atividade jurisdicional.

A aplicacao da funcao social do contrato - enquanto clausula geral - deve
seguir, portanto, diretrizes comuns, capazes de manter a unidade ison6mica do
direito, impedindo que a maxima popular “cada cabeca, uma sentenca” seja usada
como ténica do Poder Judiciario, sob pena de se ver instalada uma insustentavel
incerteza juridica (FONSECA, 2007, p. 20).

4.3 AFUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA EMPRESA

4.3.1 Funcionalizacao dos Institutos do Direito Privado
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Antes de tudo, é importante esclarecer que a atribuicao de uma funcéao social
ao contrato, que sera abordada logo em seguida, insere-se em um movimento mais
amplo de funcionalizacao dos institutos juridicos.

Funcionalizar é atribuir ao instituto juridico uma utilidade ou impor-lhe um
papel social “(...) atinentes a dignidade da pessoa humana e a reducado das
desigualdades culturais e materiais (...)” (TEPEDINO, 1999, p. 201).

Funcionalizar, entdo, é reconhecer que os sujeitos envoltos nas situacdes
juridicas dispdem de prerrogativas delas decorrentes nao exclusivamente em
beneficio proprio, mas sim devem exercé-las tendo em consideragdo os interesses
sociais.

Na perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, funcionalizar significa
oxigenar as bases estruturais fundamentais do Direito com elementos externos a
sua prépria ciéncia, como a Sociologia, a Filosofia, Economia, Antropologia,
Psicanadlise, etc. Nesse prisma interdisciplinar, rompe-se com a auto-suficiéncia do
Direito, e passa a se perquirir uma fungéo social (NALIN, 2005, p. 217).

Como afirma Judith Martins-Costa (2002, p. 158):

Assim como ocorre com a fung¢édo social da propriedade, a atribuicao de
uma fungdo social ao contrato insere-se no movimento da funcionalizacao
dos direitos subjetivos: atualmente admite-se que os poderes do titular de
um direito subjetivo estdo condicionados pela respectiva fungdo. (...)
Portanto, o direito subjetivo de contratar e a forma de seu exercicio também
sdo afetados pela funcionalizagdo, que indica a atribuicAo de um poder
tendo em vista certa finalidade ou a atribuicdo de um poder que se
desdobra como dever, posto concedido para a satisfacdo de interesses néao
meramente préprios ou individuais, podendo atingir também a esfera dos
interesses alheios.

A funcionalizacéo dos institutos da propriedade e do contrato surge, portanto,
nesse novo modelo de Estado de Direito, o Estado Social, notabilizado pelo uso
mais solidario da propriedade e da autonomia contratual (NALIN, 2005, p. 219).

4.3.2 Desmaterializacao da Riqueza

Para que possivel compreender o papel do contrato, enquanto instituto do

direito privado que delineia as relagdes juridicas entre os sujeitos privados, é preciso
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analisa-lo nas suas relacées com os outros institutos privatisticos fundamentais “com
o fim de individualizar as suas conexdes funcionais com estes e a posicao reciproca
no sistema, tal como hoje efetivamente se configuram” (ROPPO, 1988, p. 63).

Imperioso comecar pela propriedade. O contrato e a propriedade
estabeleceram, inicialmente, uma relacdo de subordinagéo e instrumentalidade. Na
génese das sociedades capitalistas a propriedade era considerada categoria-chave
de todo o processo econémico, verdadeira fonte de producéo e fruicdo das utilidades
econOmicas, enquanto o contrato desempenhava um papel complementar, de
simples meio de circulagdo. O contrato, pois, ndo criava riqueza, antes se limitava a
transferi-la (ROPPO, 1988, p. 64).

Com o progresso do modo de producdo capitalista, as relacées econdmicas
multiplicaram-se e adensaram-se, com 0 que Se inaugurou um processo de
mobilizacdo e desmaterializacdo da riqueza, perdendo a propriedade o seu lugar de
supremacia entre os instrumentos de controle e gestdo da riqueza. Num sistema
capitalista desenvolvido, a riqueza nao se identifica apenas com coisas materiais,
mas, sobretudo, com bens imateriais, consistente em “relacdes, em promessas
alheias e no correspondente direito ao comportamento de outrem” (ROPPO, 1988, p.
64). Assim, afirma Enzo Roppo (1988, p. 66), “dentro de um sistema capitalista
avancado parece ser o contrato, e ja ndo a propriedade, o instrumento fundamental
de gestao dos recursos e de propulsdo da economia”.

O desenvolvimento econdmico, e consequente processo de mobilizagao e
desmaterializagdo da riqueza, desviaram a ténica do perfil estatico do gozo e da
utilizacdo imediata, quase fisica, dos bens (representado pela propriedade) para o
perfil dindmico da atividade (de organizacao dos fatores produtivos a empregar em
operagdes de producao e de troca no mercado (ROPPO, 1988, p. 66).

Esta relevancia do momento dindmico encontra correspondéncia no papel
central assumido hodiernamente pela empresa, enquanto atividade econbémica
organizada com vista a producdo ou a troca de bem ou de servicos. O processo
econOmico, no presente, passa a ser determinado e impulsionado pela empresa, e
nao mais pela propriedade. Nesse cenario, cresce a importancia do contrato como
“‘instrumento indispensavel ao desenvolvimento proficuo e eficaz de toda a atividade
econOmica organizada”. O contrato, de mecanismo funcional e instrumental da
propriedade, tornou-se mecanismo funcional e instrumental da empresa (ROPPO,
1988, p. 67).
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Considerado o desenvolvimento das atividades empresariais, vé-se que as
grandes corporagdes sédo atualmente a forma economicamente mais significativa de
desenvolvimento das atividades empresariais. A sociedade é, por isso, um
instrumento indispensavel a atividade da empresa. E considerando que a sociedade
nada mais € do que um contrato pode-se dizer que a estrutura tipica da empresa
capitalista € uma estrutura contratual (ROPPO, 1998, p. 67).

Mas além de delinear sua estrutura juridica, o contrato € necessario para a
definicao de varios aspectos organizacionais internos da empresa, como as relacdes
entre os empresarios e os trabalhadores subordinados, e relacées externas das
empresas firmadas para obtencdo de bens e servicos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades produtivas (ROPPO, 1998, p. 68).

Sérgio Seleme (1998, p. 268) sintetiza, assim, dizendo que “modernamente
(...) o contrato € nao mais o instrumento a servico da propriedade, mas sim a servico
da empresa, para atendimento das suas finalidades”.

Desse modo, com o advento da producao, da distribuicdo e dos consumos de
massa, 0 desenvolvimento acabou por alargar-se a todo o sistema econdmico; a
disciplina contratual adequou-se uniformemente as exigéncias da empresa, visto que
a empresa se tornou a forma geral das atividades econémicas (ROPPO, 1998, p.
68).

Para Roppo (1988, p. 69) as exigéncias da producdo e dos consumos de
massa, a necessidade de acelerar, simplificar, uniformizar as relacbes entre
empresas e a massa de consumidores determinaram um processo de objetivacao de

troca: a voluntariedade cede espaco para a estandartizacao e a impessoalidade.

4.3.3 A Funcao Social da Propriedade

Vista a ligacédo entre propriedade, contrato e empresa, conclui-se que para o
estudo da funcdo social do contrato imperiosa é a anadlise, paralela e
preliminarmente, da funcao social da propriedade, pois esta é o elemento estatico da
atividade econbémica, enquanto aquele € seu elemento dindmico. Dai a conexao
entre funcao social da propriedade e fungao social do contrato (TONIAZZO, 2008, p.
66).
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Como visto, a Revolucdo Francesa trouxe consigo a libertacdo das
instituicbes e a humanizacao dos direitos, com especial destaque para o direito da
propriedade.

Consolidou-se a concepcdo moderna de propriedade, baseada no Cddigo
Napolebnico de 1804, artigo 544, como sendo “o direito de gozar e de dispor das
coisas da maneira mais absoluta, desde que delas ndo se faga uso proibido pelas
leis e regulamentos”.

Dessa forma, inspirada nos ideais liberais do final do século XVIII, e nas
aspiracdes da burguesia em alcancar o poder politico, a propriedade passou a
caracterizar-se como o direito de usar, gozar e dispor dos bens, bem como de reavé-
los de quem injustamente os detenha.

Entretanto, de se observar que o Cddigo Napolebnico, com o firme propédsito
de “exorcizar os derradeiros contornos do direito de propriedade como meio de
subjugar o detentor do dominio Util, eternamente endividado para com o senhor da
terra” (HIRONAKA, 1988, p. 141), acabou por configurar o direito de propriedade de
modo absoluto, exclusivo e perpétuo. Absoluto, por poder o proprietario desfrutar da
coisa de maneira que Ihe conviesse, impondo o seu direito erga omnes; exclusivo,
por ter o proprietario o poder de excluir terceiros da utilizagado da coisa, até mesmo o
Estado, que nao podia privar o proprietario do seu direito sendo expropriando a
coisa mediante indenizagédo; e perpétuo, no sentido de que sé se extinguia pela
vontade do titular ou da lei, ndo se extinguindo pelo ndo-uso (SANTIAGO, 2008, p.
105).

A nitida preocupacao do legislador francés com o rechaco a concepcgao feudal
da propriedade acabou por superlativar o instituto.

Concomitantemente a consolidacdo deste novo conceito de propriedade,
houve o surgimento do nominado Estado Liberal, coroado pela luta do individuo
contra a tirania do Estado, baseado no lluminismo francés do século XVIIl.

Por pressuposto, pode-se aludir que o Estado buscava o bem estar comum a
partir de uma presenca minima, onde, em uma concepcao otimista, o préprio ser
humano desenvolveria as suas atividades visando o bem estar coletivo, sobretudo
no campo econdmico, representado pela aquisicdo de bens.

Em alguns aspectos, a auto-regulacdo do mercado demonstrou possuir
grandes vantagens, dentre elas, a valorizacado da propriedade e o desenvolvimento
de tecnologias. Todavia, a experiéncia histérica revelou que o Estado Liberal
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apresentava diversas falhas de ordem funcional, pois, delegar ao mercado a
composicdo das regras e a auto-regulacdo, fez com que surgisse um grande
desequilibrio entre a classe patronal e trabalhadora, pois, logo se constatou que a
liberdade para contratar entre o empregador e o empregado, sob a ética do
equilibrio e da igualdade, ndo passava de mero idealismo.

Com a revolucao industrial e consequente éxodo da populagao rural para as
cidades, houve o aumento do numero de desempregados e o crescimento da classe
proletaria o que, aliado as condi¢cées desumanas de trabalho nas fabricas, estimulou
o desenvolvimento das ideias socialistas, baseadas em um novo sistema econdémico
fundada na apropriacéo coletiva de bens.

Em oposicéo a este quadro, como ja abordado, surgiu o Estado de Bem-estar
Social ou Welfare State, cuja caracteristica principal € o asseguramento de certas
condigbes minimas vitais. Assim, o direito individual, ja em franco declinio, cedeu
espaco ao Direito Social, e com ele, “renasceu” a doutrina da funcao social, com o
resgate de idéias pingadas da Biblia (Velho e Novo Testamentos), dos ensinamentos
de grandes filésofos, como Aristoteles, e do Direito Romano (HIRONAKA, 1988, p.
142).

A doutrina catélica, chamada de Doutrina Social da Igreja, a partir da tomada de
consciéncia da condicao de instrumento da realizacdo da justica divina, deu imensa
contribuicdo ao reconhecimento da funcao social da propriedade. A subjetivacao do
direito de propriedade decorreu, em parte, da obra de Sdo Tomas de Aquino,
consolidada no século XVI, sendo que a reafirmacao da propriedade, como direito
natural, permitiu mudar o foco do direito de propriedade do objeto para o préprio
proprietario.

Para Sao Tomas de Aquino “a propriedade privada nao contraria o Direito
Natural, mas revela um acréscimo que a construcdo humana introduziu no Direito
Natural”, acréscimo esse trazido em regras, de ordem positiva, que visam efetivar a
divisdo dos bens entre os homens (HIRONAKA, 1988, p. 142).

No pensamento tomista, a propriedade, tida como bem de producao, conteria
em si mesma uma fungdo social, ou seja, uma preocupacdo com o bem-estar
comum, de modo a conduzir seu uso as melhores forma de justica social
(HIRONAKA, 1988, p. 142)

O Papa Leao Xlll, em 1890, tocado especialmente com a situacao de infortdnio
e de misericordia da classe operaria, publicou a Enciclica Rerum Novarum,
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destinada a ser uma importante contribuicdo ao direito do trabalho, e acabou por
reconhecer a funcédo social da propriedade privada, sua utilidade comum a todos,
servindo de base para a imposicao pelo Estado dos Limites a autonomia da vontade
(TONIAZZO, 2008, p. 68).

Em 1931 publicou-se a Enciclica Quadragesimo Anno, de Pio XI, advertindo-se
a necessidade de harmonizacdo da intervencao estatal, conforme os casos e a
necessidade a requeiram, com a finalidade de, efetivamente, fazer valer a fungéo
social.

Também traduzindo intensa preocupacao com o tema, na Enciclica Mater et
Magistra, de 15 de maio de 1961, o Papa Joao XXIIl, no capitulo 24, destinado a

funcéo social da propriedade, no mesmo rumo que seus predecessores, aponta que

o direito da propriedade privada sobre os bens possui intrinsecamente uma
fungéo social. No plano da criagdo, os bens da terra sdo primordialmente
destinados a subsisténcia de todos os seres humanos. O Estado como as
entidades de direito publico vao estendendo continuamente o campo de sua
presenca e iniciativa: mas nem por isto despareceu a fungdo social da
propriedade privada (TONIAZZO, 2008, p. 69).

Na mesma linha, restou consignada a Enciclica Populorum Progressio, de
Paulo VI, o repudio ao supérfluo: “O supérfluo dos ricos é o necessario dos pobres”
(HIRONAKA, 1988, p. 142).

E também, dando énfase ao aspecto da funcdo social da propriedade
aplicavel ao lucro das empresas, sublinha a Enciclica Centesimus annus, do Papa
Joao Paulo I, que o real sentido daquela é extensivel aos contratos porque

0 objetivo da empresa néo é simplesmente a producao de lucro, mas sim a
propria existéncia da empresa como comunidade de homens que, de
diversos modos procuram a satisfagdo de suas necessidades fundamentais
e constituem um grupo particular ao servigo da sociedade inteira. O lucro é
um elemento regulador da vida da empresa, mas nao € o Unico; a ele se
deve associar a consideracdo de outros fatores humanos e morais que, a
longo prazo sé@o igualmente essenciais para a vida da empresa (TONIAZZO,
2008, p. 70).

Além do pronunciamento dos pontifices, no plano normativo, a Constituicao
Alema de Weimar, de 1919, em seu artigo 113, item 17, garantia o direito de

propriedade, mas que ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo,
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na forma da lei. O artigo 153 deste diploma dispbs expressamente: “A propriedade
obriga. Seu uso deve ser igualmente feito no interesse geral”.

No Brasil, tardiamente, apenas em 1934 é que a doutrina da fungédo social
passou a ter seus primeiros contornos fixados na ordem constitucional. A Carta de
1937, contudo, retrocedendo, nada dispds a respeito do tema, que foi retomado pela
Constituicao de 1946, no caput do artigo 141.

E finalmente, com a Carta de 1967, no artigo 157, inciso lll, o termo “funcao
Social” aparece constitucionalmente pela primeira vez.*®* A Carta de 1967 e a
Emenda Constitucional de 1969 ampliaram o principio ao dispor que a ordem
econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a Justica
Social, com base nos principios que enuncia, com destaque para a fungao social da
propriedade.

A atual ConstituicAo Federal estabelece que a propriedade atendera sua
funcao social, em seu artigo 5°, inciso XXIII. Voltar-se-4 a falar sobre a fungao social
da propriedade no tépico seguinte, quando da andlise dos fundamentos
constitucionais da prépria fungdo social do contrato, ja que para muitos aquela é o
fundamento e razao de ser desta.

Ao contrario do que se possa supor, com bem destaca Mariana Ribeiro
Santiago (2008, p. 106-107), a funcdo social da propriedade ndo constitui em um
sacrificio a propriedade privada, mas sim uma “garantia de sua manutencao
pacifica”.

Desse modo, depreende-se que o conceito de funcao social da propriedade é
um conceito relativo e historicamente maleavel, que reflete 0 momento axioldgico
inspirador da doutrina e do sistema positivo de cada época. Com o liberalismo do
século XIX, a marca do individualismo moldou a nocao de funcao social, concebida a
propriedade como instrumento de maxima expressao e desenvolvimento da
liberdade humana (TONIAZZO, 2008, p. 72).

Ja no inicio do Século XX, passou-se a conceber a nocao de funcao social,
nao como um direito subjetivo do proprietario, mas sim do proprietario/possuidor da
riqgueza, visando a adequacao deste direito aos direitos da sociedade como um todo.
Assim, o proprietario (ou possuidor) da riqueza deve realizar um trabalho que

33 Cabe a ressalva que infra-constitucionalmente, o termo “funcdo social” ja havia aparecido em
textos legislativos como no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), ao dispor nos arts. 22, 12, 13, 18 e 47,
inciso I, que a desapropriagao por interesse social tem por fim condicionar o uso da terra a sua fungao
social.
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incremente a riqueza geral, fazendo valer o capital que possui (TONIAZZO, 2008, p.
73).

Portanto, verifica-se que “o conceito de fungédo social (...) instalou-se no
amago do conceito do direito de propriedade, vinculando-o ao destino previsto por
aquela funcionalidade”. E diante da imensa repercussdo social que alcancou o
fendbmeno da funcionalidade condicionadora do uso da propriedade, a qualidade da
funcdo social expandiu-se para outros institutos do Direito Privado (HIRONAKA,
1988, p. 145).

Primeiramente, os contratos agrarios, em razao se seu objeto e finalidade
(uso temporario da terra e a atividade produtiva) imbuiram-se dessa funcionalidade,
assim como a propriedade agricutavel. Terra ociosa € injusta e anti-social
(HIRONAKA, 1988, p. 145).

Depois, essa mesma visao funcional sdcio-condicionante transbordou para
atingir todos os contratos erigidos sob a égide do Direito Civil. Refletiu-se, alias, para
o proprio Direito Civil, nele refletindo sua vocacao social (HIRONAKA, 1988, p 149).

4.3.4 A Funcao Social da Empresa

Correlato ao estudo da funcao social da propriedade, e também da funcao
social do contrato, esta o da fungao social da empresa.

Consoante Rubens Requiao (1978, p. 32), a empresa, em sintese, no sentido
econOGmico, pode ser definida como uma organizacao de fatores de producédo. Nao
deve ser confundida, desse modo, com o empresario, pessoa fisica ou juridica que
exerce a empresa, no primeiro caso como empresario individual; no segundo,
organizado sob a forma de sociedade empresaria.

Por esse conceito, uma vez que a empresa esta inserida na ordem econémica
como agente organizador da atividade produtiva e gestora de propriedades privadas,
conclui-se que a limitacdo constitucional supra referida, que condiciona a livre
iniciativa e a propriedade a uma funcao social repercute diretamente na empresa,
impondo-lhe também uma funcéo social (SANTIAGO, 2008, p. 111).

Fabio Konder Comparato em seu famoso artigo sobre funcao social da
propriedade dos bens de producao (1986, p. 72-75) menciona que a doutrina



110

tradicional faz a distincao entre bens méveis e iméveis, mas que mais importante, na
visdo do autor, atualmente, seria a classificacdo entre bens de consumo e bens de
producdo, que se findam ndo na sua natureza ou consisténcia, mas sim na
destinacdo que se lhes dé. Dessa forma, apenas os bens de producdo deveriam
exercer uma funcéo social, que consiste no poder-dever de vincular a coisa a um
objetivo determinado pelo interesse coletivo.

Eduardo Tomasevicius Filho (2003, p. 37) parece concordar com esse
posicionamento. Para ele “os bens de producao sdo as fontes de riqueza de uma
sociedade, enquanto os bens de producdo sdo destinados para o uso do seu
proprietario”. Dessa forma, completa, “ndo ha como exigir desses bens o
atendimento de funcao social”, pois “nao produzem riquezas”.

Para Eros Roberto Grau (2000, p. 258), a funcdo social da propriedade
coincide com a fungao social da empresa “ja que os bens de produgdo sao postos
em dinamismo, no capitalismo, em regime de empresa, como funcdo social da
empresa“.

Dessa forma, pode-se pensar que a determinacdo constitucional no sentido
de que deve a ordem econdmica atentar para o principio da funcédo social da
propriedade (art. 170, lll), reflete necessariamente na empresa, que € uma das
unidades econémicas mais importantes no sistema capitalista da atualidade.

Antes disso, a fungdo social da empresa ja podia ser deduzida dos arts. 116,
par. un., e 154, da Lei de Sociedade por Acoes (Lei n®. 6.404, de 15 de dezembro de
1976), in verbis:

Art. 116. (...)

(..r)

Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de
fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungao social, e tem
deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s
que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e
interesses deve lealmente respeitar e atender.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto

Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as
exigéncias do bem publico e da fungéo social da empresa.

O Cddigo Civil nao faz referéncia explicita a funcdo social da empresa;

entretanto, para muitos, como a sociedade € um contrato plurilateral, aplica-se
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também a ela o disposto no art. 421 do Codigo Civil, cujo contetdo sera visto na
sequencia, detalhadamente.®*

Com efeito, ndo ha sentido em pensar que uma empresa nao esteja obrigada
a cumprir com os deveres positivos e negativos decorrentes da funcao social pela
simples auséncia de dispositivo legal expresso.

Corretamente, e em razéo disso, o Enunciado n. 53, aprovado nas Jornadas
de Direito Civil, promovidas pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da
Justica Federal, estabeleceu que, embora o novo Cddigo Civil nao mencione a
funcao social das empresas, isso ndo significa que esta nao existe.

Eduardo Tomasevicius Filho (2003, p. 40) afirma que a funcdo social da
empresa constitui um poder dever por parte do empresario e dos administradores de
harmonizarem as atividades da empresa com o interesse da sociedade, mediante a
obediéncia de determinados deveres positivos e negativos.

Desse modo, quando se menciona a expressao “funcéao social da empresa”,
surge a preocupacao com o0s principios éticos, culturais e os valores morais que,
necessariamente, devem permear as relagdes empresariais de organizacoes
efetivamente responsaveis. Nesse desiderato, é imprescindivel que as empresas
tenham uma preocupacao efetiva com as posturas éticas e moralmente corretas,
gue venham a influenciar os seus stakeholders®, tendo como foco de suas atitudes
0 respeito aos padrdes universais de direitos humanos, de cidadania e de
participacdo na sociedade (ZANOTI, 2006, p. 12).

Em termos de direito ambiental, a fungdo social da empresa implica em uma
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais por parte da empresa, compatibilizando
o desenvolvimento econbémico e social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 44).

Pode-se concluir, entdo, que os fins sociais sdo atingidos quando a empresa
utiliza o seu poder econémico com moderagcdao, em obediéncia aos principios
norteados pela boa-fé nos negécios, pela dignidade de conduta, pelo respeito aos

valores morais e pela ética nos relacionamentos, pugnando pelo equilibrio

34 Nesse sentido Arnoldo Wald (2003, p. 854).

35 Segundo o dicionario Michaelis, inglés/portugués, stake significa marcar, delimitar com estacas,
aposta, dinheiro apostado, risco, interesse, parte, acdo. Hold significa agcdo de segurar, pegar, reter,
possuir, ocupar (p. 506). Literalmente, seria aquele que retém, possui um interesse, ocupa um espaco
de influéncia. O termo stakeholders foi criado para designar todos os individuos, pessoas, instituicdes
ou ambiente que, de alguma forma, sdo ou poderdo vir a ser afetados pelas atividades de uma
empresa. Exemplo disso sdo os empregados, os consumidores, 0os acionistas, os fornecedores, o
meio ambiente, a comunidade do entorno, a sociedade como um todo (apud ZANOTI, 2006).
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satisfatorio que deve imperar entre as ambicoes capitalistas e as justas expectativas
da sociedade (ZANQOTI, 2006, p. 213).

Por fim, é importante distinguir fungdo social da empresa dos conceitos de
papel social e responsabilidade social da empresa. Nao se deve utilizar o termo
funcédo social como o papel social de um instituto juridico, posto tratar-se de sua
caracteristica e nao de sua destinagdao econémica. Assim, “a funcao social refere-se
apenas as atividades econ6micas que a empresa exerce, consubstanciadas no seu
objeto social e exigiveis pela imposicao de deveres juridicos ao titular desse direito”.
Ao seu turno, a responsabilidade, que nao esta relacionada ao objeto social da
empresa, consiste “no cumprimento de deveres que, tradicionalmente, competem ao
Estado, mas que, por inimeras razdes, sao exigidos das empresas, por terem poder
econdmico da sociedade (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 49).

Segundo o Instituto Ethos (apud BESSA, 2008, p. 1067) o movimento da (ou

pela) responsabilidade social das empresas constitui

Forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o
desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para geragdes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a reducéo das desigualdades sociais.

A responsabilidade social das empresas coaduna-se com o espirito dirigente
insculpido na Constituicdo Federal de 1988 de concretizar uma sociedade livre, justa
e solidaria.

Como assevera Fabiane Bessa (2006, p. 140-141)

(...) quando a empresa potencializa os vetores legais atinentes a sua
atividade, quando suas opgbes estratégicas dirigem-se a produzir ou prestar
servico de maneira a trazer melhor desempenho social, ambiental ou
adotando préaticas econdmicas que promovam a concorréncia saudavel e
leal, esta-se diante de uma atuacdo imbuida de responsabilidade social: a
lei brasileira ndo obriga a que a empresa se responsabilize por todo o ciclo
de vida do seu produto. Mas, se a propria empresa assume esta
responsabilidade, trata-se de uma expresséo de responsabilidade social.

Assim sendo, muito embora a responsabilidade social ndo integre o objeto

social da empresa, deflui-se que é a partir das acbes levadas a efeito pelas
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empresas para a execucao do seu objeto social que a emerge a responsabilidade
socioeconOmica e ambientalmente do ente empresarial. A adocao de uma postura
socialmente responsavel ndo € exercicio de filantropia (BESSA, 2006, p. 140-141),
beneficéncia, mas reflete estrita observancia a lei naquilo que se refere a atividade
desempenhada pela empresa, “com o intuito de obter o melhor desempenho
possivel em termos estratégicos empresariais e reflexos sociais, econémicos e
ambientais para os publicos e segmentos com 0s quais a empresa se relaciona”
(LEWIS, 2007).

4.4 AFUNCAO SOCIAL DO CONTRATO

4.4.1 A Funcao Social do Contrato na Constituicao Federal de 1988

Para que seja possivel compreender a exata dimensao que principio da
funcéo social do contrato tomou na legislacao infraconstitucional brasileira, impende
analisar previamente os fundamentos constitucionais nos quais se apoia aquele
principio em nosso ordenamento juridico.

O direito dos contratos — que € essencial a economia — sé pode ser
corretamente estudado e compreendido dentro da ideologia constitucional brasileira.
Isso porque para muitos juristas a funcédo social do contrato tem bergo no proprio
texto constitucional, embora haja divergéncia doutrindria sobre a exata
fundamentacao, como se vera.

A Constituicdo Federal de 1988 veio a tona no Brasil em uma sociedade de
massa, e representou um marco da redemocratizacdo do pais. E chamada de
Constituicdo Cidada, na expressdo de Ulysses Guimardes, Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, em razdo da ampla participacao
popular em sua elaboracdo e, especialmente, porque tem por objetivo a plena
realizacdo da cidadania (SILVA, 1998, p. 92).

Na linha de outras cartas entdo recentes, como a da Espanha e Portugal,
houve uma larga declaracdo de direitos, o que deu margem para aplicacdo da
Constituicao diretamente no campo do direito privado, civil e comercial. Assim, 0s
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principios constitucionais passaram a poder incidir direta ou indiretamente nas
relacées privadas, como forma de garantir a efetividade do texto constitucional.
Desenvolveu-se o que se convencionou a chamar de direito civil-constitucional, por
intermédio do qual se busca uma unidade do sistema juridico, interpretando a lei
civil, e as leis extravagantes aplicaveis as relagdes privadas, a luz de critérios
extraidos de comandos constitucionais, ou fazendo-os incidir diretamente
(FONSECA, 2007, p. 26).

A Constituicdo Federal de 1998 acolheu em seu artigo 12 como conceito-
chave do regime adotado o Estado Democratico de Direito, buscando um equilibrio
entre o individuo e o social.

Outro trago marcante é a preocupacao com os direitos coletivos, ou
transindividuais, demonstrando a superacao dos conceitos individualistas classicos.
A preocupacao com os direitos ja era percebida em nivel infraconstitucional com a
edicao da Lei da Acao Civil Publica (Lei n. 4.717, de 24 de julho de 1.985).

Segundo Rodrigo Garcia Fonseca (2007, p. 138) parece nitido, nesse
contexto, a presenca da func¢ao social do contrato, passando-se o contrato de massa
para a acao judicial de massa, com o afastamento do principio da relatividade dos
contratos e da coisa julgada, e permitindo que o juiz ingresse a um s6 tempo na
economia de multiplos contratos de consumo realizados no mercado, aplicando uma
legislacao altamente intervencionista e protetiva de uma das partes.

A Constituicao Federal de 1988 ampliou o espaco das acoes coletivas. Criou
o mandado de seguranca coletivo®, concedeu legitimidade processual as

associagdes para impetra-lo®®, aumentou os poderes do Ministério Publico,

36 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
37 Art. 52 (...)

)

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;
38 CF, art. 59, LXX, “b”.
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sobretudo no campo das agdes civis publicas®, e estendeu a legitimidade
processual aos sindicatos®.

Ainda, houve reconhecimento expresso da defesa do consumidor, como um
direito fundamental, no artigo 52, XXXII*', e como principio da ordem econdmica,
artigo 170, inciso V*?, e como isso “a Constituicdo plantou sementes para uma
verdadeira reviravolta de principios contratuais (e processuais tradicionais numa
imensa gama de relagdes contratuais da sociedade massificada” (FONSECA, 2007,
p. 138). E segundo determinacao da propria Constituicdo Federal em seu artigo 48
das Disposicdes Constitucionais Transitérias*®, foi elaborado e editado o Cédigo de
Defesa do Consumidor, em 1990.

Ainda no que toca ao presente estudo, tem-se no artigo 1° da Constituicao
Federal como fundamentos do Estado Democratico de Direito, a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa, e o pluralismo politico.*

39 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[ll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agéo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de intervencéo da
Uniao e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagées nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungcbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
40 Art. 82 E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)
lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
41 Art. 52, (...)

(..
XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
42 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano € na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
(..r)
V - defesa do consumidor;
43 Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagao da Constituigcao,
elaborara codigo de defesa do consumidor.
44 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
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Para o Professor Antonio Junqueira de Azevedo (1988, p. 116), a funcao
social do contrato decorre especificamente o artigo 19, inciso VI, da Constituicao
Federal, que consagra o valor social da livre-iniciativa. Desse modo, os contratos
devem estabelecer-se numa “ordem social harménica”, visando inibir qualquer
prejuizo afeto a coletividade, e apresentando-se como um comportamento social
sempre adequado.

No artigo 3° e seus incisos sdo expressos 0s objetivos do pais, quais sejam, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos
ou discriminagdes de qualquer espécie.*

Na compreensao de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2003
p. 336), a funcdo social do contrato tem alicerces especificamente dos principios
inseridos no artigo 39, inciso |, ou seja, nos valores de solidariedade e a construcao
de uma sociedade mais justa.

Entre os direitos individuais e coletivos consagrados no artigo 5° da
Constituicdo afirmam-se o direito a isonomia (caput)*, a liberdade (inciso Il e LIV)*,
a seguranca (juridica — inciso 11)*. O direito a propriedade é consagrado no artigo 59,
caput, inciso XXII* e XXIX*°, sendo seu exercicio limitado pela fungdo social — artigo
52 XXIIP',

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
45 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.
46 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (..) .
47 11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sengo em virtude de lei;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

48 Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude de lei;
49 XXII - é garantido o direito de propriedade;
50 XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protecdo as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;
51 XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;
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Os artigos 182 a 191 tratam das politicas urbanas, agricolas e fundiaria,
reafirmando a funcdo social da propriedade. Especial destaque para o artigo 182%,
dispondo que a propriedade em cidades deve ficar com a fung&o social atrelada ao
gue for definido no plano diretor local; e para o artigo 183%, tratando da usucapido
especial de area urbana, para imoéveis de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, se utilizados para moradia individual ou familiar de quem nao seja
proprietario de outro imével.

Em relacdo aos imoéveis rurais, o artigo 184° autoriza a desapropriagcdo para
fins de reforma agraria; o artigo 185 proibe a desapropriagédo para reforma agraria
de pequenas e médias propriedades de pessoas que nao possuam outra, bem como
de propriedade produtiva; o artigo 186 é expresso ao definir a fungdo social da
propriedade rural, exigindo, simultaneamente, o aproveitamento racional e
adequado, a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacdao do meio
ambiente, a observancia das disposicdes atinentes as relacées de trabalho e a
exploracdao que favoregca o bem—estar dos proprietarios e dos trabalhadores; e o
artigo 191°7 cria a usucapido especial de area rural, exigindo também cinco anos,

para area de terra em zona rural ndo superior a cinquenta hectares.

52 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

(..r)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.
53 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
54 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréaria, com clausula de preservagédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.
55 Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario
nao possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.
56 Art. 186. A fungado social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdao do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracédo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
57 Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicédo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-
Ilhe-a a propriedade.
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Além disso, a Constituicao Federal dedica o Titulo VII a Ordem Econbémica,
que inicia com o artigo 170, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Nesse sentido, Miguel Reale (1999, p. 32) compreende que a func¢ao social do
contrato decorre da fun¢do social da propriedade, estando os seus fundamentos nos
artigos 5%, inciso XXIIl e 170, inciso lll, da Constituicdo Federal. Essa também ¢é a
concepcao, dentre outros, de Arnoldo Wald (2006, p. 132), Jodo Hora Neto (2003, p.
44)%® e Paulo Nalin (2002, p.50 e seguintes).

Ainda, em igual sentido Lafayete Josué Petter (2005, p. 218-219) para quem a
funcéo social do contrato seria uma decorréncia légica do principio da funcéo social
da propriedade, porquanto a funcdo mais caracteristica do contrato é sua finalidade
econOmica, propiciando a circulacdo de riquezas. Como a circulagdo de riquezas
pressupde a sua apropriagcdo privada e esta se da mediante o instituto da
propriedade, conclui o autor, infere-se que o principio do direito obrigacional tem

fundamento constitucional justamente no principio da fungéo social da propriedade.

58 Segundo Jodo Hora Neto “ndo € desarrazoado entender que o contrato, enquanto segmento
dinamico, implicitamente também esta afetado pela clausula da funcéo social da propriedade, pois o
contrato é um instrumento poderoso de circulagao de riqueza, ou melhor, da prépria propriedade”.
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Correlato ao tema, determina a Constituicdo Federal no artigo 173 que a
exploragdo direta de atividade econbmica pelo Estado é uma excegdo, e sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo; o artigo 174%° define o Estado como “agente normativo e
regulador da atividade econ6mica”, e acrescentando que esse “exercera, na forma
da lei, as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

No tocante ao Sistema Financeiro, o artigo 192%', com redacéo atribuida pela
Emenda Constitucional n? 40, de 25.05.2003, disciplina que o mesmo deve ser
“estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compde (...)".

E por fim, pertinente ao tema ora abordado, relativo a durabilidade dos
produtos e a funcédo social do contrato, relembre-se vez mais o artigo 225 da
Constituicdo Federal®®, que traca as diretrizes da protecdo ao meio ambiente; e o
artigo 219%, referente a ciéncia e tecnologia, o qual estabelece que “o mercado
interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econ6bmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnolégica do pais, nos termos da lei federal”.

Dessa forma, feito todo o percurso constitucional norteador no qual se insere
a legislacéo sobre o tema, e sopesando os interesses protegidos pela Constituicao
Federal, conclui-se citando Augusto Geraldo Teizen Junior (2004, p. 128-129):

(...) o contrato, como instrumento de realizagdo das operagdes econdmicas,
da circulagdo e acumulacado de riquezas permite a transformacdo e a

59 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

60 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

61 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicées que o integram. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

62 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes.

63 Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal.
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evolugdo e o progresso social, é, dessa forma, instrumento de politica
econdmica e social e serve como pilar das garantias constitucionais da
propriedade e da livre iniciativa; justifica-se, também, a intervengédo nos
seus limites, em especial na liberdade de contratar, quando tal liberdade
seja contraria aos interesses sociais e ao progresso econdmico ou que
venha pér em risco valores constitucionalmente protegidos que permitam a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, incluindo-se: a soberania
nacional, a propriedade privada em sua fungdo social, a livre concorréncia,
a defesa do consumidor e do meio ambiente.

E independentemente da corrente adotada para explicar a origem
constitucional da funcdo social do contrato, todas elas reconhecem que, além do
conteudo econdémico, o contrato deve cumprir também com uma missdo social,
fortalecendo, em dUltima sintese, o direito de liberdade, previsto no artigo 5° da
Constituicao Federal (ROBOREDO, 2007, p. 86).

4.4.2 A Funcao Social do Contrato no Codigo Civil

4.4.2.1 Os principios formadores do Cddigo Civil

A funcéo social do contrato, inicialmente, deve ser apreendida e empregada
em consonancia com 0s principios maiores, reitores do Cédigo Civil como um todo,
para que se possa empregar a dita clausula geral sentido convergente, evitando
interpretagdes dispares, assegurando sua incidéncia ison6mica, e afastando, com
iss0, a inseguranga juridica.

O projeto do Cédigo Civil foi apresentado em 1975 a Camara dos Deputados,
sendo aprovado nessa Casa em 1984, ap6s a apreciacdo de 1.063 emendas. A
tramitacdo do Senado Federal foi igualmente lenta, em fungdo da alteracdo do
regime politico brasileiro e da elaboracdo da nova Carta, que poderia introduzir
diversas mudancgas no ordenamento juridico. Apds a apreciacdo de 322 emendas, 0
Projeto foi aprovado, em novembro de 1997. Sua promulgacdo deu-se em 10 de
janeiro de 2002, tendo uma vacacio legis de 1 (um) ano.

Segundo Miguel Reale (1998, p. 24-25), para a elaboracdo do Novo Cédigo
Civil
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(...) foi fixado o critério de preservar, sempre que possivel, as disposi¢cdes do
cédigo atual, porquanto de certa forma cada texto legal representa um
patrimdnio de pesquisa, de estudos, de pronunciamentos de um universo de
juristas. Ha, por conseguinte, todo um saber juridico acumulado ao longo do
tempo, que aconselha a manutencao do valido e eficaz, ainda que em novos
termos. Por outro lado, é inegavel que o codigo atual obedeceu, repito,
como era natural, ao espirito de sua época, quando o individual prevalecia
sobre o social. E, por isso, proprio de uma cultura fundamentalmente
agraria, onde predominava a populacao rural e ndo a urbana. A mudancga do
Brasil no presente século foi de tal ordem que o cédigo ndo poderia deixar
de refletir essas alteragbes basicas, uma vez que o Cddigo Civil ndo é
sendo a constituicdo da sociedade civil. Como costumo dizer, e repito, o
Cddigo Civil é a constituigao do homem comum.

Embora o Projeto do Cadigo Civil tenha sido elaborado antes da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha contradicdo entre eles no que tange a
preocupagao com o aspecto social (em detrimento do meramente individual) das
relagdes juridicas. A harmonia entre eles reforca a concepgao de que o Caodigo Civil
€ concebido como veiculo de concretizagcao das normas constitucionais.

Nesse sentido, veio o Cddigo Civil calcado em trés principios, a saber, a
eticidade, a socialidade e a operabilidade.

Ao explanar sobre o projeto do Codigo Civil, destacou Miguel Reale (1998, p.
28) que o Cddigo Civil de 1916 pecava pelo excessivo rigorismo formal, na medida
em que tudo deveria se “resolver através de preceitos normativos expressos, sendo
pouquissimas as referéncias a equidade, a boa-fé, a justa causa e demais critérios
éticos”. Assim, necessario seria, em certos casos, “prever o recurso a critérios ético-
juridicos que permita chegar-se a ‘concrecao juridica’, conferindo-se maior poder ao
juiz para encontrar-se a solucdo mais justa ou equitativa.

O principio da eticidade significa, entdo, a superacado do apego verificado no
Cédigo de 1916 ao formalismo juridico, sendo imperativo reconhecer, como vetor
axioloégico hodierno, a participacao dos valores éticos no ordenamento juridico, sem
deixar de lado as conquistas da técnica juridica. A adocao desse valor explica a
opcéao, no novo Cédigo, pelas clausulas gerais, de forma a possibilitar a "criacao de
modelos juridicos hermenéuticos, quer pelos advogados, quer pelos juizes, para a
continua atualizagdo dos preceitos legais” (REALE, 2002).

Portanto, pelo principio da eticidade rende-se a legislacdo a constatacao de
que nem tudo pode ser resolvido por meio de preceitos normativos expressos, sendo
de rigor a superacdo do dogmatismo cerrado para a abertura do sistema a
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interferéncia de critérios ético, como a equidade, a justa-causa e, em especial, a
boa-fé (GODOY, 2007, p. 121).

O principio da socialidade, ao seu turno, reflete a preocupacdo do atual
sistema juridico na superagdo do manifesto carater individualista que orientou o
Cédigo Civil de 1916, “fazendo prevalecer os valores coletivos sobre os individuais,
sem perda, porém, do valor fundante da pessoa humana” (REALE, 1988, p. 23).
Miguel Reale (2003, p. 256) esclarece, ainda, que

Por socialidade nao entendemos algo vinculado ao problema politico do
socialismo, por exemplo, mas ao contrario, como expressao da socializagao
crescente que se operou em todo o fazer humano, em todas as agdes
humanas, a partir do século passado, quando os interesses individuais
foram colocados e situados em funcdo cada vez mais dos imperativos da
coletividade, salvaguardando, sempre o valor da pessoa humana.

O principio da socialidade, desse modo, imp6e que os institutos juridicos ndo
sejam analisados sob a perspectiva oitocentista individualista, ainda fortemente
presente no Codigo Civil de 1916, mas sim dando prevaléncia aos direitos coletivos
e sempre tendo como parametro a dignidade da pessoa humana.

Dai institutos no novo Cédigo Civil, como o da usucapiao com prazo reduzido
(art. 1.238), da usucapiao especial (arts. 1.239 e 1.240) ou da protecao da posse-
trabalho ou também chamada de desapropriacdo judicial ou pro labore (arts. 1.228,
§§ 4° e 5°). Porém, especialmente relevante para o presente estudo é a disposicao
contida no art. 421, segundo a qual “a liberdade de contratar sera exercida em razéo
e nos limites da fungao social do contrato”. Ao estudo dela, cuidar-se-a detidamente
em seguida.

Antes mesmo do Cdédigo Civil de 2002, a socialidade ja4 se encontrava ha
muito inserida em nosso ordenamento juridico, pela expressao do art. 5° da Lei de
Introducdo do Cddigo Civil (Decreto-lei n°. 4.657/1842)%, tido como o “embrido da
socialidade” (TARTUCE, 2007, p. 58).

E por fim, o principio da operabilidade, que deve ser visto sob dois pontos
angulos. O primeiro, considerando a inser¢cdo de clausulas gerais, visa o Cédigo
Civil de 2002 a concretude e efetividade, idealizada mediante operacoes feitas pelo
aplicador do direito, pelo juiz da causa, visando o direito pratico, fatico e concreto.

Sob outro aspecto, a operabilidade visa facilitar a interpretacdo e a aplicacao dos

64 Art. 5°. Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.
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institutos no Cédigo previstos, melhor concepcao de simplicidade. Procurou-se,
dessa forma, eliminar as duvidas que imperavam na codificacdo anterior, fundada no
tecnicismo juridico (TARTUCE, 2007, p. 65).

Como exemplo da adocao do principio da operabilidade ou simplicidade, cita-
se a grande confusdo existente na codificagcdo anterior em relacdo aos institutos da
prescricao extintiva e da decadéncia. Com o novo Cédigo Civil, deu-se a decadéncia
tratamento especifico entre os artigos 207 a 211, facilitando a compreensao dos
aplicadores do direito e auxiliando na identificacdo se determinado prazo é
prescricional ou decadencial. Ainda, pds-se uma pa de cal sobre as duvidas
existentes em relacdo a distingdo entre associacdo e sociedade, tendo o novo
Cédigo Civil destinado aquela para indicar as entidades de fins ndo econdmicos, e
esta para designar as de objetivos econémicos.

Expostos os principios gerais da nova codificacdo, bem com a inegavel
influéncia da obra de Miguel Reale para a estrutura do Cédigo Civil de 2002,
abordar-se-a o tratamento destinado pelo diploma a funcao social do contrato.

4.4.2.2 O art. 421 do Cddigo Civil. A fungéo social do contrato como razéo e limite a

liberdade de contratar

Como dito, embora o conceito ndo tenha nascido com ele, o principio da
funcéo social do contrato foi positivado pela primeira vez no direito civil brasileiro no

(3

atual Cédigo Civil, promulgado em 2002, que, em seu artigo 421, dispbe que: “a

liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcdo social
do contrato”. Deve-se lembrar, ademais, que o Cdédigo Civil refere-se
explicitamente a funcao social do contrato como um preceito de ordem publica,
conforme estabelecido no paragrafo unico do artigo 2.035, assim:

A validade dos negécios e demais atos juridicos, constituidos antes da
entrada em vigor deste Cbdigo, obedece ao disposto nas leis anteriores,
referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apds a vigéncia
deste Codigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido
prevista pelas partes determinada forma de execugéo.

Paragrafo Gnico. Nenhuma convencao prevalecera se contrariar preceitos
de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Coédigo para
assegurar a fungéo social da propriedade e dos contratos.
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Sem similar nos codigos civis europeus nem nos coédigos civis latino-
americanos, a Unica codificagdo que tem uma regra cuja estrutura lembra o artigo
421 é o Caodigo Civil italiano de 1942, cujo artigo 1.322 tem a seguinte redacgao: “As
partes podem livremente determinar o conteudo do contrato dentro dos limites
impostos pela lei (e das normas corporativas) (TOMASEVICIUS FILHO, 2005, p.
202).

Decompondo-se a expressdao “funcao social” no vernaculo, tem-se que o
substantivo functio, do latim, é derivado do verbo fungor (functus sum, fungi) cujo
significado primigénio € de cumprir algo, desempenhar-se de um dever ou uma
tarefa. “Funcéao” quer dizer utilidade, uso, ou serventia. Usa-se o termo funcgéo, na
analise do direito, para designar a finalidade legal de um instituto juridico, ou seja, 0
bem ou valor em razdo do qual existe, segundo a lei, esse conjunto estruturado de
normas (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 130). Por sua vez, “social” pode ser definido
como aquilo que interessa a sociedade. Assim, gramaticalmente, atribuir-se fungao
social a um instituto juridico significa que este deve ser utilizado de forma a
interessar a sociedade, ou seja, de modo a lhe trazer beneficios (FONSECA, 2007,
p. 28).

Nessa esteira de entendimento Teresa Negreiros (2002, p. 206) aduz que a
funcado social do contrato

guando concebida como um principio, antes de qualquer outro sentido e
alcance que se lhe possa atribuir, significa muito simplesmente que o
contrato ndo deve ser concebido como uma relagdo juridica que sé
interessa as partes contratantes, impermedvel as condicionantes sociais
gue o cercam e que sao por ele proprio afetadas.

Assim, no artigo 421 do Codigo Civil, a funcao social do contrato surge como
razao e limite a liberdade de contratar.

Entretanto, a interpretacdo desse artigo ndo tem sido pacifica na doutrina,
especialmente no que tange ao alcance da “razao e limite” da liberdade contratual. A
redacdo do artigo foi criticada a época da tramitagcdo do projeto no Congresso
Nacional®®, e mesmo depois da aprovacdo do Cdédigo.

65 Durante a tramitacdo do projeto foram propostas emendas, com especial destaque a Emenda 371,
de lavra do entdo deputado Tancredo Neves, que a justificou assim: “é¢ uma disposicdo da maior
inconveniéncia, porque significa que, fora dos limites da ‘fungdo social’ do contrato, ndo pode ser
exercida a liberdade de contratar. Acontece que o conceito de fungao social do contrato € impreciso. A
conseqléncia sera que, subordinada a esses requisitos, a liberdade de contratar, que é fundamental
dentro do regime da livre iniciativa, fica fundamente atingida”. Quanto as criticas, Giselda M.
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Varios autores entendem que em lugar de “liberdade de contratar” deveria o
legislador ter empregado o termo “liberdade contratual™®. Também criticam a
utilizacdo da expressédo “em razao”, que condicionaria excessivamente a liberdade
de contratar.

Tanto é assim que ha projeto de lei em tramite perante o Congresso Nacional,
o Projeto de lei n2 6.960/2002, do Deputado Ricardo Filza®, propondo a alteragao
de inumeros artigos, e dentre eles a modificacdo da redacdo do artigo 421, que
passaria a expressar o seguinte: “A liberdade contratual sera exercida nos limites da
funcdo social do contrato”. O Projeto de lei traz a seguinte justificativa para a

proposta de alteracéao, in verbis:

Liberdade de contratar a pessoa tem, desde que capaz de realizar o
contrato. Ja a liberdade contratual é a de poder livremente discutir as
clausulas do contrato. Também procedeu-se a supressao da expressao “em
razdo”. A liberdade contratual esta limitada pela fungao social do contrato,
mas nao é a sua razao de ser.

Por outro lado, ha quem discorde da alteragcdo proposta, manifestando-se
pela manutencdao da redacao vigente. Nesse sentido, Rodrigo Garcia da Fonseca
(2007, p. 30) para quem “as criticas sdo demais preciosistas, e acabariam reduzindo
o campo de incidéncia da funcao social do contrato, retirando-a de certas situacdes
nas quais € plenamente cabivel’. Em igual sentido Paulo Nalin (2002, p. 51),
aduzindo que melhor seria manter a liberdade contratual em razdo e nos limites da
funcéo social do contrato, “conquanto esta se apresente, de fato, como esséncia da
nova contratualidade”.

De qualquer forma, ha que se ressaltar que alteracao proposta foi rejeitada na
Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo da Camara dos Deputados, em
conformidade com o parecer do Deputado Vicente Arruda, nos seguintes termos: “A
mudanca proposta nao passa de um jogo de palavras que, ainda por cima, piora o
texto, pois o contrato ndo tem liberdade, quem tem liberdade é a pessoa, cuja

Fernandes Novaes Hironaka (1988, p. 149-150) observa que mais impressionou a limitagdo a
liberdade de contratar do que a imprecisdo técnica-conceitual do preceito. A emenda foi rejeitada,
sendo que a redacao que entrou em vigor com o Cédigo Civil foi a mesma apresentada no Projeto da
década de 70.

66 Nesse sentido, exemplificativamente, Giselda M. Fernandes Novaes Hironaka (1988, p. 150);
Flavio Tartuce (2007, p. 242); Mariana Ribeiro Santiago (2008, p. 91).

67 O projeto € de autoria do Dr. Ricardo Fiuza, e segue as sugestoes apresentadas pelos professores
Anténio  Junqueira de Azevedo e Alvaro Villaga  Azevedo. Disponivel  em
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/50233.pdf. Acesso em 19 de dezembro de 2008.
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liberdade de contratar esta vinculada a funcdo social do contrato, imposta pelo
ordenamento juridico. Pela rejeicao” (ARRUDA, 2003, p. 1-8).

Nao tendo sido alterado o texto legal, é preciso trabalhar e avaliar o que
existe e esta em vigor.

Nesse talante, explica Eduardo Tomasevicius Filho (2005, p. 203) que a
funcao social do contrato pode ser compreendida em seu sentido amplo e no sentido
estrito.

Em sentido amplo, a funcéo social do contrato corresponde a uma concepcao
negativa de liberdade de contratar. Assim, se o instituto juridico foi criado e produzir
efeitos que dele se espera, sem causar dano a outrem, cumpre a funcao social. Por
sua vez, a funcao social em sentido estrito corresponde a visao positiva da liberdade
de contratar, porque essa impde a busca de determinados fins. Nao basta que o
instituto produza os efeitos que dele se espera, e que ndo cause dano a outrem;
requer, além disso, a consecucao de determinados resultados ou de vantagens
concretas para a sociedade.

Para Tomasevicius (2005, p. 204), o artigo 421 estabelece ao mesmo tempo,
tanto a concepcao negativa, quanto a concepcgao positiva de liberdade, ja que a
liberdade de contratar sera exercida nos limites (concepcao negativa) e em razao
(concepcgao positiva) da funcao social do contrato.

Portanto, o autor compreende que a funcao social do contrato ndo se esgota
em um sentido negativo de imposicao de limitacoes e exigéncia de abstengdes por
parte dos contratantes. Possui, concomitantemente, um sentido positivo, impondo a
busca de determinados objetivos ou fins assumidos pela ordem juridica vigente.

Esse é também, em parte, o entendimento de Judith Martins-Costa (200-, p.1-
8). A autora, analisando a perspectiva estrutural do Codigo Civil, constata que o
artigo 421 do Cddigo Civil indica trés sendas a serem trilhadas: "a) inaugura a
regulacdo, em carater geral, do direito contratual; b) refere a funcao social como
limite da liberdade de contratar; c) situa a fungao social como fundamento da mesma
liberdade.

Com relacao ao primeiro enfoque, enfatiza Judith Martins-Costa (200-, p. 1-8)
que, ao contrario do Codigo Civil de 1916 (de implicita principiologia), o Codigo Civil
traz em seu bojo explicitamente os principios contratuais, os quais inauguram a
propria disciplina do direito contratual, indicando que seu valor é integrativo e

vinculante ao intérprete. “Os principios compdem, cada um deles, na dimensao do
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peso e da ponderacdo que lhes é propria, a estrutura dos institutos e das regras
contratuais”, vindo dai, também, seu valor operativo e prospectivo, valor de norma
produtora de normas (MARTINS-COSTA, 200-, p. 1-8).

Acrescenta a autora, no que tange a liberdade contratual, que se o papel do
principio da fungao social do contrato se resumisse a previsdo de limite externo
negativo, o artigo 421 seria “virtualmente inutil”, uma vez que o exame de casos ja
decididos pela jurisprudéncia demonstra que, ou as hipéteses ja estdo apanhadas
pela regra do art. 187 do Cdodigo Civil (consagradora da ilicitude de meios), ou ndo
se trata de caso de incidéncia do principio da fungao social: seriam, antes, hipoteses
de interpretacao favoravel ao aderente, integracao segundo a boa-fé, concrecéo do
principio do equilibrio contratual ou de incidéncia de regras ja constantes de leis
especiais, como o Cdodigo de Defesa do Consumidor ou o Estatuto da Terra. Por
isso, para Martins-Costa (200-, p. 1-8), a funcao do contrato deve ser encarada
também sob a perspectiva positiva, pois o “direito subjetivo de contratar (direito de
liberdade) ja nasce conformado a certos deveres de prestacao”.

Desse modo, além dos deveres negativos, a funcédo social do contrato pode
suscitar obrigacdes positivas as partes, para que, com sua atuagdo, a0 mesmo
tempo em que promovam a satisfagdo dos seus interesses individuais, nao

prejudiqguem o interesse social que pode estar presente.

4.4.2.3 Aduplaface da funcao social do contrato. A funcéo social interna e externa

Parte consideravel da doutrina comunga da ideia de que a funcéo social
possui dupla eficacia no ambito contratual, a saber, uma interna, relacionada as
partes contratantes, e outra externa, para além das partes.®®

O professor Paulo Nalin (2005, p. 226) nao utiliza as expressdes eficacia
interna e externa, mas sim fungdo intrinseca e extrinseca. Para ele, o perfil
extrinseco — contrato em face da sociedade — rompe com o principio classico da
relatividade dos efeitos do contrato, “preocupando-se com suas repercussdes no
largo campo das relagdes sociais” na medida em que “o contrato em tal desenho

68Exemplificativamente, Claudio Luiz Bueno de Godoy, Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade
Nery, Judith Martins-Costa, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, Marina Ribeiro
Santiago, Rodrigo Garcia da Fonseca, entre outros.
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passa a interessar a titulares outros que nao s6 aqueles imediatamente envolvidos
na relacao juridica de crédito”.

Ja no aspecto intrinseco - contrato visto como relagao juridica entre as partes
negociais — a fungéo social do contrato estaria ligada a observancia dos principios
da ‘“igualdade material, eqlidade e boa-fé objetiva” pelos titulares contratantes,
“todos decorrentes da grande clausula constitucional de solidariedade, sem que haja
um imediato questionamento acerca do principio da relatividade dos contratos”.

Nessa mesma linha, para Everaldo Augusto Cambler (2003, p. 11 e 15)
quando a fungcao social é vista na dimensdo do vinculo estabelecido entre os
proprios integrantes da relagdo contratual, denomina-se intrinseca; mas quando
serve de standard, sendo o contrato valorado segundo as implicagdes positivas ou
negativas sentidas junto a coletividade, passa a ser considerada extrinseca.

Ainda, Flavio Tartuce (2007, p. 245) esboca esse mesmo entendimento,
explicando que a funcao social dos contratos traz consequéncias para dentro do
contrato (intra partes) e também para fora dele (extra partes).

Em igual sentido, mas empregando nomenclatura um tanto diversa, Judith
Martins-Costa (2005, p. 50) explana que a funcao social do contrato possui duas
distintas dimensdes: uma intersubjetiva, relacionando as partes entre si; outra, trans-
subjetiva, fazendo reverberar as obrigacbes e os direitos assumidos pelos
contratantes na esfera de terceiros, determinados ou indeterminados.

De qualquer forma, a questao da eficacia da funcao social dos contratos esta
longe de ser uma unanimidade na doutrina brasileira.

Ha aqueles que entendem que a fung¢do social dos contratos tem somente
eficacia externa, para além das partes contratantes. Nesse sentido, Humberto
Theodoro Junior (2008, p. 48-51), para quem a funcao social diz respeito apenas ao
relacionamento externo dos contratantes com terceiros, ou seja, com 0 meio social.
Para autor “os problemas do comportamento ético entre os préprios contratantes séo
cuidados por outro principio novo do direito contratual, que vem disposto no art.
4221, do novo Cédigo Civil [boa-fé objetiva], e ndo naquele que implanta a funcao
social do contrato (art. 421)”. E sintetiza, numa tentativa de delimitar o campo de
atuacao dos dois novos principios mencionados: “a) ofende-se o principio da boa-fé
quando o contrato, ou a maneira de interpreta-lo ou de executa-lo redundam em
prejuizo para uma das partes;” ao seu turno “b) ofende-se a funcdo quando os
efeitos externos do contrato prejudicam injustamente os interesses da comunidade
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ou de estranhos ao vinculo negocial”. Essa parece ser também a posi¢ao de Antonio
Junqueira de Azevedo (1988, p. 113-120) e Teresa Negreiros (2006, p. 206-266),
para os quais os problemas internos ao contrato podem e devem ser solucionados
com o recurso a outros principios, como o da boa-fé objetiva e o do equilibrio
econdmico.

Ressaltadas as opinides em sentido diverso, perfilha-se a orientagcao da dupla

dimensao da fungdo social, valendo a analise pormenorizada de cada uma delas.

4.4.2.3.1 Afuncgao social do contrato em seu aspecto extrinseco ou externo

O aspecto extrinseco da funcado social emerge em relagdo aos potenciais
impactos que determinado contrato possa causar em relacdo a terceiros nao
contratantes que de alguma forma tomaram contato com o objeto pactuado.

O contrato continua sendo instrumento eficaz na finalidade de possibilitar a
circulacao e acumulagao de riquezas, contudo, da mesma forma que a propriedade,
atualmente é regulado e limitado, com o objetivo de alcancar sua funcao social
(GOMES, 2006, p. 96).

Ou seja, o contrato hodiernamente é considerado ndo s6 como um
instrumento de circulagdo de riqueza, mas também de desenvolvimento social.
Assim sendo, ndo pode ser considerado justo o0 modelo de contrato que contemple
somente a manifestacdo de vontade da parte declarante, seguindo diretriz
tipicamente liberal, impondo-se, igualmente, a observancia dos limites tracados pela
ordem social, a fim de que a perseguigcao dos interesses das partes contratantes nao
esbarre em valores constitucionais superiores, condensados sinteticamente no
principio da dignidade da pessoa humana (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2006, p.
48).

Nessa mesma linha, pontifica Eduardo Sens dos Santos (2002, p. 29):

(...) o contrato ndo pode ser mais entendido como mera relagéo individual. E
preciso atentar para seus efeitos sociais, econémicos, ambientais e até
mesmo culturais. Em outras palavras, tutelar o contrato unicamente para
garantir a eqlidade das relagdes negociais em nada se aproxima da idéia
de fungao social. O contrato somente tera uma fung¢ao social — uma funcao

pela sociedade — quando for dever dos contratantes atentar para as
exigéncias do bem comum, para o bem geral. Acima do interesse em que o
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contrato seja respeitado, acima do interesse em que a declaracdo seja
cumprida fielmente e acima da nogao de equilibrio meramente contratual, ha
o interesse de que o contrato seja respeitado, acima do interesse em que a
declaragdo seja cumprida fielmente e acima da nocdo de equilibrio
meramente contratual, ha o interesse de que o contrato seja socialmente
benéfico, ou, pelo menos, ndo traga prejuizos a sociedade — em suma, que
o contrato seja socialmente justo.

Como ressalta Teresa Negreiros (2006, p. 210)

(...) o contrato ndo mais se compadece com uma leitura individualista, de
acordo com a qual haveria somente limites externos, isto é, confins para
além dos quais seria concedida aos contratantes uma espécie de salvo-
conduto para exercerem a liberdade contratual a maneira oitocentista, isto é,
de forma absoluta.

A funcao social, assim, complementa a autora (2006, p. 211),

(...) muito além de ser mais um principio, com finalidades delimitativas, é
elemento de qualificagdo que varia conforme a concreta correlagdo de
interesses em causa. A semelhanga do que ocorre com a propriedade —
cuja estrutura mesma é alterada pela fungdo social, atuando esta como
parametro de validade do exercicio do direito do titular do dominio —
também o contrato, uma vez funcionalizado, transforma-se em “instrumento
de realizagédo do projeto constitucional.

Tem-se, dessa forma, que o contrato, além de visar a satisfacdo dos
interesses individuais das partes contratantes, pode produzir efeitos que, de alguma
forma, digam respeito a toda a sociedade, ou a um grupo de pessoas, determinavel
ou ndo. O contrato, em hip6tese alguma, pode ser considerado indiferente a
sociedade em cujo seio esta inserido. A nova teoria impde que se compreenda o
contrato como um instrumento voltado a promocao de valores sociais e, mais,
impde-se que se compreenda sua interferéncia na esfera alheia (GODOQY, 2007, p.
136).

O contrato, assim, ndo se limita mais as partes contratantes, antes as
transcende e outorga uma funcdo social frente a toda a sociedade. Ou, também,
pode caminhar em sentido inverso, objetivando a protecdo dos contratantes (e do
préprio contrato) quando em confronto com interesse de terceiros atingidos.

Em outros termos, pode-se dizer que a funcdo social, no aspecto externo,
possui uma dupla face: revela-se, de um lado, nos beneficios ou prejuizos que um

contrato possa acarretar para terceiros nao contratantes; e de outro, em relagéo aos
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beneficios e prejuizos que o0s terceiros possam provocar aos contratantes
(FONSECA, 2007, p. 39).

Entado, nessa ordem de ideias, o classico principio da relatividade dos efeitos
do contrato precisa ser reinterpretado, ou re-lido, conforme a Constituicao
(AZEVEDO, 1998, p. 116) e em especial, em face do principio da funcao social do

contrato.

4.4.2.3.2 Areformulagao do principio da relatividade dos efeitos do contrato

Como visto, segundo o classico principio da relatividade dos efeitos do
contrato, as avencas contratuais somente devem produzir efeitos relativamente as
partes contratantes, ndo prejudicando ou beneficiando terceiros estranhos a relagéao
contratual. O dogma classico contratual tinha no famoso adagio romano res inter
alios acta allius neque nocere neque prodesse potest (0 negociado entre as partes
nao pode prejudicar nem beneficiar terceiros) sua fonte de legitimacéo.

Assim, de acordo com o principio da relatividade dos efeitos do contrato, sob
o0 império da dtica individualista, que considera a autonomia da vontade como
fundamento da forca obrigatéria dos contratos, € “parte” do contrato aquele cuja
vontade deu origem ao vinculo contratual, sendo “terceiro” aquele cuja vontade, pelo
contrario, é elemento estranho a formagao do contrato (NEGREIROS, 2006, p. 218).

Contudo, o afastamento da concepg¢éo voluntarista do direito e a adog¢édo do
fundamento legal da forca obrigatéria do contrato repercutiram decisivamente na
interpretacao dos classicos principios contratuais. Explica Teresa Negreiros (2006, p.
231):

A fungéo social do contrato €, neste passo, resultado do novo fundamento
da sua forca obrigatéria, que se deslocou da vontade da lei. A forca
vinculante do contrato, porque fundada na lei, passa a estar funcionalizada
a realizagdo das finalidades tragadas pela ordem publica, e ndo mais ser
interpretada como apenas um instrumento de satisfagdo dos interesses
individualmente considerados.

A forca obrigatéria dos contratos funcionaliza-se, e passa a ser exercida em

razdo dos limites da funcdo social do contrato, ou seja, o vinculo juridico
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reconhecido a vontade individual ndo é mais derivado do acordo das partes
contratantes, mas sim da prépria lei, cujos fins albergados pelo direito sao a justica
social, a seguranca, o bem comum, a dignidade da pessoa humana (TEIZEN
JUNIOR, 2004, p. 167).

Por conseguinte, uma vez alterado o paradigma voluntarista, permite-se
deduzir que o dominio dos efeitos obrigatérios do contrato tenha avangado na figura
do “terceiro” em matéria contratual (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 168).

Nesse viés, Tereza Negreiros (2006, p. 220-221) considera que o critério
voluntarista para a identificacao de “partes” e “terceiros” ndo mais se coaduna com a
atual teoria contratual, pautada nos principios da boa-fé e da funcao social. Logo,
“surge do processo de socializacao do contrato a necessidade de proceder a uma
nova qualificacdo de ‘partes’ e ‘terceiros’, a qual ndo arranque exclusivamente da
vontade e considere outros fatores como relevantes na elaboracdo dessa suma
divisio”.

Desse modo, uma interpretacdo contemporanea no principio da relatividade
dos contratos deve levar em conta a possibilidade da avenca contratual vir a criar
direitos e obrigacdes para pessoas que ndao manifestaram sua vontade no momento
da conclusado do contrato, ndo pela vontade das partes, mas sim por imposi¢cao da
propria ordem juridica. Contudo, como bem adverte Antonio Junqueira de Azevedo
(1988, p. 116), embora aceita a fungdo social do contrato, ndo se mostra adequado
“tirar a ilacao de que, agora, os terceiros sdo partes no contrato”, mas por outro lado,
“torna-se evidente que os terceiros ndo podem se comportar como se o contrato ndo
existisse”.

Fala-se dai sobre a necessidade de distincdo entre as nocbes de
“relatividade” e “oponibilidade” com relagdo aos contratos.

Antonio Junqueira de Azevedo (1988, p. 117), citando a doutrina francesa,
entende que a oponibilidade do contrato decorre de sua “mera existéncia”, e tem por
“alvo os estranhos a relagdo de direito”. A regra é a oponibilidade e a excecao, a
inoponibilidade (sdo excec¢des, por exemplo, 0s casos em que a lei exige
expressamente o registro do contrato para ter eficacia perante terceiros).

Judith Martins-Costa (2005, p. 56) explica que sendo o contrato ndo apenas
um acordo juridico, mas também um fato social, natural que enseje 0 nascimento de

situacoes juridicas novas que podem prejudicar terceiros ou dar-lhes vantagens. Por
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isso, embora o contrato ndo “obrigue” terceiros, as partes podem opor seus direitos
a terceiros e estes tém o dever de respeitar os direitos dos contratantes.

A oponibilidade do contrato, dessa forma, segundo Teresa Negreiros (2006, p.
272) traduz-se em uma “obrigacdo de nao fazer, imposta aquele que conhece o
contetdo de um contrato, embora dele nao seja parte”.

Logo, deve se distinguir entre o efeito obrigatério do contrato (relatividade dos
contratos) e a oponibilidade. A relatividade refere-se aquilo que foi pactuado entre as
pessoas que manifestaram sua vontade, e circunscreve-se as partes contratantes.
Ja a oponibilidade implica em um conhecimento tido por terceiros da existéncia do
contrato, e assim, implica que o contrato - enquanto fato social - seja respeitado.
Essa distincdo é, pois, fundamental para compreender o significado exato do
principio da relatividade dos contratos.

Conclui-se, portanto, que a nocao de relatividade do contrato (entre as partes)
explica apenas parte dos efeitos contratuais, € que a ela deve se assomar a
oponibilidade do contrato (erga omnes), que impoe se compreenda sua interferéncia
na esfera alheia. Nessa perspectiva, Claudio Luiz Bueno de Godoy (2007, p. 137)
elucida que a expansdo da oponibilidade dos ajustes, por si sé, ja significa,
realmente, um complemento a sua forga obrigatéria, na exata medida em que
garante, posto que diante de terceiros, a plena eficacia do quanto contratado.

Dessa forma, uma releitura do principio da relatividade dos contratos a luz da
fungéo social implica numa reavaliagdo acerca da situagao de terceiro em face de
um contrato, e mesmo dos contratantes em face do terceiro.

Pode-se dizer assim que essa releitura do principio da relatividade a luz da
funcéo social conduz a duas hipéteses basicas: uma, quando alguém (terceiro) que
nao participe do contrato interfira indevidamente sobre o mesmo, e a segunda,
hip6tese inversa, quando terceiro(s) sofra(m) as consequéncias vindas de uma
relagéo juridica contratual existente.

Na percepgdo da eficacia trans-subjetiva decorrente da fungédo social do
contrato, Judith Martins-Costa (2005, p. 54) compartimenta sua ocorréncia em trés
grandes grupos de situacdes: a) a tutela externa do crédito; b) a interdependéncia
funcional entre varios contratos; e c) a projecao de efeitos sobre terceiros nao

determinados ou a bens fundamentais da comunidade.
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4.4.2.3.3 Tutela externa do crédito

Primeiramente, a mitigagdo do principio da relatividade dos efeitos das
obrigagbes contratuais conduz a tutela externa do crédito, que compreende a
concepcao de que a protecao ao direito de crédito nao deve ser vista apenas em
face do devedor, mas ainda perante terceiros. Segundo Judith Martins-Costa (2005,
p. 54) a questdo esta, justamente, em saber se o terceiro — que nao é parte no
contrato — pode ser responsabilizado, perante o credor, por lesar o direito de crédito,
ou, dito de outro modo, por interferir no contratado.

Segundo a teoria classica dos contratos, polarizada no principio da autonomia
da vontade e seus dois consectarios (0 pacta sunt servanda e o principio da
relatividade dos contratos), haveria uma impossibilidade I6gico-juridica de o terceiro
interferir (ou ser afetado) sobre a (ou pela) relagéo de crédito, na medida em que o
crédito € um direito relativo, apenas oponivel ao devedor (MARTINS-COSTA, 2005,
p. 55).

Contudo, segundo Antonio Junqueira de Azevedo (1988, p. 116-117),
reconhecida a oponibilidade do contrato e “aceita a idéia de fungdo social do
contrato (...)", terceiros “ndo podem se comportar como se o contrato ndo existisse”,
de modo a violar o direito de crédito alheio. Dessa forma, emerge a possibilidade de
responsabilizagdo por dano derivado do fato de terceiro ter praticado indevida
intromissdo contra relacdo contratual ou pré-contratual alheia, enfatizando os
contornos sociais do contrato (MARTINS-COSTA, 2005, p. 56).

Melisa Cunha Pimenta (2008, p. 29) cita alguns exemplos de condutas
reprovaveis de terceiros que, mesmo estando cientes do ajuste entabulado entre as
partes, praticam atos com vistas a causar o inadimplemento da obrigagdo assumida

pela parte:

Célebre foi o “caso do Zeca Pagodinho”. Contratado por uma empresa de
bebidas alcodlicas para fazer uma campanha publicitdria por um
determinado periodo, o mencionado cantor foi procurado por outra empresa
do mesmo ramo, ainda na vigéncia do mencionado contrato, para que fosse
o protagonista de sua mais nova campanha publicitaria.

Freqlentes também s&o ocorréncias como a relatada no meio futebolistico.
Esportistas vinculados a determinados clubes sdo assediados por terceiros,
durante a vigéncia de seus contratos, para que “quebrem” o contrato e
firmem novo ajuste com outro clube.
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Nesse sentido, forte na concepcao de que a tutela externa do crédito,
decorrente da oponibilidade do contrato (segundo uma releitura da funcao social),
pode conduzir a responsabilizacao de terceiros, foi elaborado o Enunciado 21 da |
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “a fungéo social do contrato
prevista no artigo 421 do novo Cédigo Civil constitui clausula geral, que impde a
revisdo do principio da relatividade dos efeitos do contrato em relagdo a terceiros,
implicando a tutela externa do crédito”.

A tutela externa do crédito significa, entdo, a um dever geral de respeito e
observancia imposto aos terceiros no tocante aos vinculos contratuais celebrados. E
o fundamento de tal protecao ndo se da somente em virtude de que o adimplemento
contratual seja interessante aos contratantes, mas sim porque o cumprimento do
ajuste interessa a toda coletividade (PIMENTA, 2008, p. 30).

4.4.2.3.4 Os contratos com interdependéncia funcional. Contratos coligados ou

redes contratuais

QOutro grupo de casos relacionados a releitura do principio da relatividade dos
efeitos do contrato a partir da funcao social diz respeito a consideracao da eficacia
na esfera de terceiros determinados, ou em outros contratos, em virtude da
“continuidade e na interferéncia entre esferas de interesse, que se congregam, em
multiplas esferas na vida de relacdes contratuais, de forma a impor aos gestores das
‘esferas contiguas’ limites internos que, na convivéncia ordenada e civil, descendem
da socialidade” (MARTINS-COSTA, 2005, p. 56).

Entre os exemplos, estdo as chamadas redes contratuais, as parcerias,
grupos societarios, associacdes estratégicas, entre outras.

Entende-se por redes contratuais ou contratos coligados os ajustes
interdependentes e inter-relacionados que, podendo vincular pessoas diversas,
podem bem fazer-lhes oponivel um contrato de que néao fizeram parte (GODOY,
2007, p. 151)

Para Rodrigo Xavier Leonardo (200-, p.7) redes contratuais correspondem a:
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(...) coordenagdo de contratos, diferenciados estruturalmente, porém
interligados por um articulado e estavel nexo econdmico, funcional e
sistematico, capaz de gerar conseqiiéncias juridicas particulares, diversas
daquelas pertinentes a cada um dos contratos que conformam o sistema.
Em sintese: reconhece-se que dois ou mais contratos estruturalmente
diferenciados (entre partes diferentes e com objeto diverso) podem estar
unidos, formando um sistema destinado a cumprir uma funcao pratico-social
diversa daquela pertinente aos contratos singulares individualmente
considerados.

Nas palavras de LORENZETTI (1998, p. 30), o grupo de contratos integrantes
de uma rede contratual “no es sélo una unién conencional de contratos, que puede
ser analizada mediante el examen de los vinculos individuales. Se requiere una
comprension del sistema y por ello, de una teoria sistematica”.

Portanto, ndo se deve confundir uma rede de contratos com um simples
conjunto de contratos ou com uma pluralidade de contratos aleatoriamente disposta,
pois para que haja uma rede “a ligacao entre os diversos contratos deve refletir uma
mesma operacao econémica que é propiciada ou potencializada pela uniao referida”
(LEONARDO, 2005, p. 103).

Nas redes contratuais a prestacao final ao ultimo contratante depende de uma
série de contratagdes anteriores levadas a efeito por outros agentes econdmicos,
sendo possivel, assim, reconhecer pretensao ao ultimo contratante que tenha sido
prejudicado, para acionar aquele que tenha dado causa ao inadimplemento da
prestacao, independentemente da existéncia de contrato entre o agente econémico
que deu causa ao prejuizo e a vitima (MIRAGEM, 2005, p. 37).

Exemplo de aplicabilidade das redes contratuais esta no contido na Sumula
308 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “a hipoteca firmada entre a
construtora e o agente financeiro, anterior ou posterior a celebracdo da promessa de
compra e venda, ndo tem eficacia perante os adquirentes do imével”.

Explica Rodrigo Xavier Leonardo (200-, p. 1-6) que nas grandes cidades,
desde meados da década de sessenta, tornou-se habitual o fornecimento de crédito
as incorporadoras e construtoras para construcdo das unidades habitacionais. As
instituicdes financeiras injetavam recursos no mercado habitacional para a
construcdo das unidades destinadas a oferta para consumidores aprecatando-se
com constituicio de uma hipoteca. Ocorre que, por diversas razdes, a partir da
década de 90 as incorporadoras e construtoras passaram a sofrer graves crises

econGmicas, e o0s contratos de mutuo empresarial foram reiteradamente
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descumpridos. Com a insolvéncia destas mutuarias, as instituicdes financeiras
passaram a buscar a satisfacdo do crédito com a execucao hipotecaria, atingindo
bens imbveis que ja haviam sido negociados com os adquirentes finais.

Nessa rede de contratos “impunha-se uma garantia real hipotecaria como
elemento estrangulador do processo obrigacional, por meio do qual transferia-se o
risco da operagdao em rede para os consumidores”. Mas com a edicdo da Sumula
308 do STJ, vista sob a lente da teoria das redes contratuais, essa garantia real
passou a ndo ter efeitos perante o adquirente do imével. (LEONARDO, 200-, p. 12)

Ainda acerca da expansdo da oponibilidade em relagcdo aos contratos
coligados, rica é a casuistica em torno das relagdes consumeristas. Nao raro ha uma
coligacao de contratantes que se completam no fornecimento de produtos de massa,
ensejando assim, uma co-responsabilidade de todos. Correlato a isso, vale lembrar
que, por forca da legislacdo consumerista, a responsabilidade pelo fato ou vicio do
produto ou servico, imposta ao produtor e ao vendedor, estende-se ndao sé ao
contratante direto, como ao contratante do contratante, ou mesmo ao terceiro sem
nenhuma relacdo contratual, como o caso dos bystanders (FONSECA, 2007, p.
51).% Assim, exemplo de rede de colaboracio é a prestacao de servigos telefonicos,
operados por uma empresa, mas que viabilizam ligagcdes de responsabilidade de
outra, quando se venha discutir ndo sé a exigéncia das tarifas, mas também algum
dano que o servigo tenha causado. Outro exemplo € o sistema de cartées de crédito,
operados por empresas que ajustam convénio com estabelecimentos onde o titular
do cartao pode fazer suas compras (GODOQY, 2007, p. 154-155).

Enfim, ha uma gama muito vasta de situacbes que reclamam a diferente
compreensao do principio da relatividade dos efeitos do contrato, partindo-se do
pressuposto que ndo sao ajustes entabulados entre as partes, mas que se inserem
no seio das relacbes sociais, e por isso projetam efeitos externos, tudo em

observancia a funcao social dos contratos.

69 Nesse sentido, verifique-se o artigo 12 do CDC sobre a responsabilidade contratual pelos
acidentes de consumo. Além da responsabilidade contratual, o CDC alastra uma responsabilidade
aquiliana dos responsaveis para terceiros com 0s quais ndo mantiveram nenhum relagéo contratual.
O artigo 17, do CDC, por sua vez, equipara aos consumidores todas as vitimas do evento,
alcancando dessa forma os bystanders. O artigo 29 do CDC equipar terceiros a consumidores para
efeitos de préaticas comerciais.
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4.4.2.3.5 Extensao da eficacia a terceiros ndo-determinados e a bens fundamentais
da comunidade. A funcédo socioambiental do contrato

Como se vem expondo, a nova sistematica dada pelo Cédigo Civil, pautada
na funcéo social do contrato, privilegia a concepcao da relatividade de seus efeitos e
“plasma interesses individuais aos interesses sociais que recaem sobre o acordo, ja
que este instrumento de circulacdo de bens implica em complexas consequéncias
aos individuos e ao entorno social” (MANCEBO, 2005, p. 59).

Nesse contexto, segundo Judith Martins-Costa (2005, p. 56) “a mais prestante
— e inovadora — eficacia do art. 421 diz respeito (...) a extensao da eficacia — positiva
e negativa — a terceiros ndo-determinados e a bens de interesse comum”.

Exemplo comezinho da extensao da eficacia a terceiros ndo determinados diz
respeito aos contratos que envolvam o meio ambiente.

A protecéo constitucional ao meio ambiente, como ja visto, vem expressa no
artigo 225, o qual assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; qualifica o0 meio ambiente como bem de uso comum do povo; e atribui-
lhe o carater de essencialidade a sadia qualidade de vida. Além disso, como ja
apontado, o artigo 170 arrola a defesa do meio ambiente como um dos principios da
ordem econémica.

Ainda, a necessidade de protecdo do meio ambiente esta intimamente ligada
a solidariedade, um dos principios constitucionais fundamentais. Todos tém nao sé
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também deveres em
relacdo ao mesmo bem.

Assim, a obrigacdo de defesa e preservacdo do meio ambiente alcancga,
também, a seara contratual, e impde as partes a obrigacdo de nao lesar o meio
ambiente e de promover sua preservacgao.

Dessa forma, as partes tém, no contexto do contrato e de seu ambiente
“deveres além daqueles assumidos interpartes, pois seu acordo ndo pode causar
dano a sociedade, devendo respeitar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado dos que nado formaram o contrato, mas que sofrem seu impacto
(BORGES, 2008, p. 241).

Na diccao de Judith Martins-Costa (2005, p. 57) “a atividade contratual nao

apenas deve ser “ndo-lesiva”, deve ser preventiva e promocional do meio ambiente”.
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E como consequéncia, “ndo apenas a responsabilidade contratual pela seguranca e
garantia do meio ambiente deve ser estendida a toda cadeia contratual, caso haja
dano, quanto se impde aos contratantes deveres positivos de atencao, prevencao,
resguardo e fiscalizagdo”.

Em igual passo, Calixto Salomao Filho (2004, p. 85) avalia que, sendo o
contrato um instrumento de organizacdo social e econGmica, toda vez que sua
execugdo implicar em risco evidente de dano ambiental, desde que esse seja
comprovado, podera ter sua eficacia contestada ainda que nao exista lesao
especifica a dispositivo da lei ambiental.

Entdo, diante dessa linha de raciocinio, € mesclando-se os dois referenciais
(social e ambiental), € perfeitamente possivel sustentar que, hodiernamente, o
contrato desempenha uma verdadeira funcao sociambiental.

Em outros termos, pode-se dizer que o contrato tem a finalidade
socioeconOmica de satisfazer os interesses das partes, baseado num mecanismo de
troca, mas nao pode implicar em prejuizos a terceiros. Se 0 mecanismo de
satisfagdo dos interesses das partes eventualmente vem a prejudicar terceiro,
violando seus direitos, entdo ha o desvirtuamento de sua funcado socieconémica,
devendo ser corrigido (BORGES, 2008, p. 239).

Além disso, e por outro lado, o contrato desempenha uma funcdo ambiental,
ao impor aos contratantes, ao contratar, a preocupacado com a utilizacado adequada
dos recursos naturais e da preservacdo do meio ambiente.

A funcao socioambiental do contrato, entdo, busca estabelecer um equilibrio
entre as partes contratantes e um equilibrio ambiental, concomitantemente.

Nesse viés, chega-se a conclusdo de que o grande salto qualitativo
identificavel no artigo 421 € a compreensao de que a liberdade de cada um deve ser
exercida de forma ordenada ao bem comum, em consondncia com a funcao
socioambiental do contrato, pressupondo internamente conformado o direito de
liberdade de contratar onde o bem comum tenha especial relevancia (MARTINS-
COSTA, 2005, p. 58), especialmente quando interesses caros a toda sociedade
estejam em xeque, como o0 meio ambiente e préprio desenvolvimento sustentavel.

Em suma, sob o pélio do artigo 421 do Cédigo Civil, e pautando-se nos
imperativos de eticidade e solidariedade, tem-se que o contrato civil passa a ostentar
quatro funcbes nitidamente delineadas na teoria contratual contemporanea: a

econOmica, a regulatéria, a social e a ambiental.
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4.4.2.3.6 Afungao social do contrato em seu aspecto intrinseco ou interno

Como ja explanado, parcela substancial da doutrina considera que a funcao
social € composta por uma duplice eficacia. Ou seja, além do aspecto extrinseco, a
funcao social também se projeta para o interior das relagdes contratuais, impondo
aos titulares contratantes a observancia dos principios da igualdade material,
equidade e boa-fé (NALIN, 2005, p. 226).

Soa contraditério, num primeiro momento, cogitar-se da fungcdo social do
contrato sob a perspectiva da relagao juridica interna entre os participes do contrato,
quando ausente intervencdo externa de eventual terceiro. Ora, onde estaria o
elemento social numa relagdo adstrita aos contratantes? (FONSECA, 2007, p. 56).

Entretanto, a bem da verdade, o que acontece dentro de uma relagao
contratual, mesmo que nao afete diretamente terceiros, tem o potencial de propagar
efeitos por toda a sociedade. Logo, tem repercussdes sociais. Passando as coisas
desse modo, torna-se possivel vislumbrar uma funcao social incidindo também no
aspecto interno das relacdes contratuais, e dela emanado. De tal sorte, pode-se
dizer que a funcao social, vista sob a perspectiva de sua eficacia interna, ndo surge
exatamente no contexto individual de cada contrato, mas sim naquilo que cada
situacao individual afeta o contexto social, e consequentemente, ganhando relevo
para toda a sociedade (FONSECA, 2007, p. 72).

Desse modo, a fungdo social do contrato, sob o viés das relagdes internas
entre os titulares contratantes, impde a observancia de condicées contratuais em
harmonia com os demais principios consagrados pelo ordenamento juridico, ou seja,
em consonancia com as escolhas axioldgicas do sistema.

Ora, se o contrato € bom ou funciona apenas para uma das partes (em se
tratando de contrato bilateral, oneroso), expressa abusividade e ndo atendimento de
sua fungéo interna (BORGES, 2008, p. 236).

Nesse propésito, a funcao social do contrato aparece, em regra, relacionada a
imposicao de limites a liberdade de contratar, condicionando-lhe seu conteudo.
Entretanto, de bom alvitre lembrar que a fungéo social do contrato ndo se resume a
imposicao de limite negativo a liberdade contratual, cumprindo, igualmente, um
papel afirmativo positivo, de fomento dos valores basicos da ordem juridica
(GODOQY, 2007, p. 123).
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Teresa Arruda Alvim Wambier (2005, p. 64) compreende que a clausula geral
do artigo 421 do Codigo Civil ndo se trata de mera restricao a liberdade de contratar,
mas de uma orientagdo ao como contratar.

Fortes nessa orientacao, e em conformidade com o perfil intrinseco da funcao
social, foram aprovados na | Jornada de Direito Civil do Centro de Estudo da Justica
Federal, vinculado ao Conselho de Justica Federal, os seguintes enunciados de n°.
22 e 23:

22. A fungao social do contrato prevista no artigo 421 do novo Cédigo Civil
constitui clausula geral, que reforga o principio de conservagao do contrato,
assegurando trocas Uteis € justas.

23. A fungao social do contrato prevista no artigo 421 do novo Cédigo Civil
nédo elimina o principio da autonomia contratual, mas atenua ou reduz o
alcance desse principio, quando presentes interesses metaindividuais ou
interesse individual relativo a dignidade da pessoa humana.

Flavio Tartuce (2007, p. 253) explica que quando o enunciado n°. 23 faz
referéncia a protecao de direitos individuais relativos a dignidade humana, estamos
diante da fungdo social na sua eficacia interna, representando dito enunciado um
grande avango ao apontar a compatibilidade da funcédo social com a autonomia
privado, ndo eliminando totalmente o pacta sunt servanda.

Posteriormente, a IV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal
aprovou o enunciado n®. 360 que dispde: “Art. 421. O principio da funcao social dos
contratos também pode ter eficacia interna entre as partes contratantes”.

Com efeito, além do respeito aos interesses coletivos que possam
eventualmente estar associados ao contrato, tem-se entendido que sua fungao
social somente estara absolutamente respeitada se a troca econémica corporificada
no ajuste se realize, internamente, de forma justa e equilibrada, ou seja, se houver
equivaléncia material das prestacdes contratuais (CUNHA, 2007, p. 80).

Ainda, como assevera Mbnica Yoshizato Bierwagen (2002, p. 40) “a funcao
social do contrato sé ha de ter-se cumprida quando a sua finalidade — distribuicdo de
riquezas — for atingida de forma justa, vale dizer, quando o contrato representar uma
fonte de equilibrio social”.

Em interessante artigo sobre os rumos da aplicabilidade pela jurisprudéncia
patria da clausula geral da funcao social do contrato, Rodrigo Xavier Leonardo

(2005, p. 16) visualiza quatro principais orientacées seguidas pelas decisdes
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judiciais: a) relativizacao dos principios classicos do direito dos contratos; b) controle
de clausulas iniguas ou abusivas; ¢) controle da conduta das partes contratantes; d)
ponderacao entre os valores econdmicos e a justidade dos contratos.

O primeiro item, a relativizacdo dos principios classicos do direito dos
contratos em favor de outros principios e de outros valores albergados pela ordem
juridica, liga-se nao s6 a flexibilizagao do principio da relatividade dos contratos (dai
sim voltado ao aspecto externo da funcdo social) como também a releitura do
principio da autonomia da vontade, coadunando-se, portanto, nesse tocante, com a
eficacia intrinseca.

Os demais itens também se compatibilizam com a ideia da eficacia interna da
funcdo social, e orientam as partes na adogcdo de condutas direcionadas ao
cumprimento dos fins socioeconémicos do contrato, observados os primados de
igualdade e equilibrio contratual.

Assim, no item b, depreende-se que a funcéo social do contrato surge para
conferir equilibrio contratual, vedando clausulas abusivas ou iniquas. Para Antonio
Jeova Santos (2004, p. 127), preserva-se a funcéo social do contrato quando se
protege a parte débil do sinalagma contratual em relagdo ao contratante mais
poderoso. Ja para Rodrigo Garcia da Fonseca (2007, p. 67-68) ha que se diferenciar
na espécie, se o contrato é feito por uma empresa poderosa e uma pessoa fisica,
estando neste caso sob a égide do Cdodigo de Defesa do Consumidor. Entretanto, se
duas pessoas fisicas firmam um contrato sob o palio do Coédigo Civil, ndo se pode
presumir, a priori, um desequilibro de forcas. Em suma, ha que ser sopesada em
cada caso concreto, especificamente, a presenca da disparidade de forcas
contratuais.

Assim, sintetiza Xavier Leonardo (2005, p. 23)

A funcdo social dos contratos, nesta perspectiva, apresenta-se como a
clausula geral por meio do qual permite-se que as circunstancias concretas
presentes em um conflito surgido numa relagdo contratual integrem o
processo de deciséo judicial servindo de sustentagdo para uma ponderagao
entre o0s interesses e expectativas contratuais conforme valores
reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro.

Em igual linha de raciocinio, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery (2003, p. 336) indicam que havera desatendimento da fungdo social do
contrato quando: a) a prestacdo de uma das partes for exagerada ou
desproporcional, extrapolando a alea normal do contrato; b) quando houver
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vantagem exagerada para uma das partes; ¢) quando quebrar-se a base objetiva ou
subjetiva do contrato.

Em suma, a fungdo social do contrato em seu aspecto interno, enquanto
diretriz interpretativa (FONSECA, 2007, p. 69) veda a adogado pelas partes
contratantes de condutas abusivas e iniquas, garantindo a estabilidade das relacoes
contratuais, e a justica interna dos contratos.

4.4.2.3.7 Sintese conclusiva

Em rasa sintese, reduz-se o que foi exposto, aos seguintes pontos de

constatacao:

1. a funcdo social identifica-se como “clausula geral”, porquanto dotada de vagueza
semantica, e dessa forma, deve sempre atender as exigéncias ético-sociais,

incorporando valores, principios e regras de conduta internalizadas pela sociedade;

2. considerada a dupla face de sua eficacia, constata-se que para o alcance da

funcao social do contrato, deve-se buscar:

a) “internamente” um equilibrio contratual, verificado objetivamente pela harmonia
entre prestagdo e contraprestacdo dos contraentes. A nogdo de funcdo social do
contrato concorre, pois, o conceito de equilibrio e justica contratual; e

b) “externamente” que contrato seja socialmente benéfico, ou, pelo menos, que nao

traga prejuizos a sociedade, em suma, que o contrato seja socialmente justo.

4.4.3 A Funcao Social do Contrato no Cédigo de Defesa do Consumidor

4.4.3.1 O regime do Cédigo de Defesa do Consumidor e sua base constitucional



144

Na atual sociedade de massas, consumir € um ato de cidadania”™ e inclusao
social, sendo o direito ao consumo um direito fundamental do ser humano. Como
observa Luiz Edson Fachin (2000, p. 330), a cidadania é que servira de apoio ao
exercicio dos direitos fundamentais da pessoa, ndo mais, porém, como um sujeito
de direitos virtuais, abstratos ou atomizados para servir a nocdo de objeto ou
mercadoria”, como a época do direito privado moderno, em que somente era sujeito
de direitos aquele capaz de constituir patriménio.

Nao € possivel viver em sociedade sem sujeitar-se ao ato de consumo,
independentemente do que seja o seu objeto, desde um bem indispensavel a
subsisténcia, ao mais futil e dispensavel bem de consumo, ja que nesta sociedade
de consumo, estamos cercados por objetos, e somos levados a crer que qualidade
de vida significa quantidade de coisas.

Como exposto, quando da avaliacdo dos fundamentos constitucionais da
funcao social do contrato, os direitos do consumidor brasileiro estdo protegidos pela
Carta Magna, que no artigo 52, inciso XXXIl, os reconhece como direitos e garantias
fundamentais, e no artigo 170, inciso V, quando eleva a defesa do consumidor a
principio geral da ordem econ6mica.

Depreende-se, pois, que a protecdo ao consumidor é questdo de alta
relevancia social, interessando a economia e ao direito.

Ada Pellegrini Grinover (2004, p. 6-13), a esse respeito, esclarece:

As vigas mestras do novo direito tutelado pelo ordenamento patrio, como
recomendou e dirigiu nossa Constituicdo da Republica 1988, repousa na
protecdo e defesa do consumidor, tendo no principio da dignidade da
pessoa humana, maxime nos direitos da personalidade, sua maior atengao.

E além da merecida tutela constitucional, as relacbes de consumo sao
reguladas pela Lei 8078/90, o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Segundo o Cddigo de Defesa do Consumidor, sdo consideradas de consumo
todas as relagbes contratuais, ou ainda, as praticas comerciais, que liguem um
consumidor a um profissional que forneca bens ou a prestacdo de servicos. Tais
relacdoes possuem a peculiaridade de englobar qualquer espécie de contrato civil ou

70A protecao das relagdes de consumo, ou do consumidor “é um exercicio de cidadania, da qualidade
de todo ser humano como destinatario final do bem comum de qualquer Estado, que o habilita a ver
reconhecida toda a gama de seus direitos individuais e sociais, mediante tutelas adequadas e
colocadas a sua disposi¢ao pelos organismos institucionalizados.” (FILOMENO, 2005, p. 27).
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mercantil, desde que em um dos poélos exista um consumidor € um provavel
desequilibrio entre as partes, a influenciar no contetdo do contrato.

E necessario esclarecer, que o Cédigo de Defesa do Consumidor, muito mais
do que proteger o consumidor, tem por fundamento o reconhecimento da
importancia das relacbes de consumo na sociedade contemporédnea, e visa,
portanto, proteger tais relacdes, para que nao resultem em efeitos sociais negativos.
Neste sentido € o entendimento de Antonio Carlos Efing (2003, p. 27) que observa

que

todas as questbes que dizem respeito a relagdes de consumo (ou relagdes
juridicas equiparadas as relagdes de consumo) receberam, com a edi¢ao do
CDC, tratamento inovador, justamente por seu objetivo ser o de
regulamentar a relagdo de consumo, criando mecanismos para que se torne
equilibrada, evitando a prevaléncia de um sujeito em detrimento do outro,
assumindo o papel de equalizador da situacao vulneravel dos consumidores
em relacdo ao formatado poderio dos fornecedores.

Entende-se por relagdo de consumo, aquela relacao juridica que se estabelece
entre um fornecedor e um consumidor, e que tém por objeto determinado produto ou
servico. Os conceitos de consumidor e fornecedor estao dispostos no proprio Cédigo
de Defesa do Consumidor.

Em seu artigo 2° o Cédigo de Defesa do Consumidor dispde: "Consumidor é
toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou servicos como
destinatario final.” Inicialmente, portanto, de forma objetiva, o legislador esclarece
guem serdo os destinatarios das normas especiais veiculadas pelo diploma
consumerista. A Unica caracteristica restritiva da norma inserta no artigo 2° do CDC
€ a necessidade de que os bens adquiridos através da relacao sejam utilizados por
um destinatario final.

Sobre a questdo do destinatario final, ainda Anténio Carlos Efing (2003, p.41 e
51) explica que em relacao a expressao “destinagao final” utilizada pelo caput do art.

¢ remete-se aquela pessoa (fisica ou juridica) que adquire, em principio, o bem
para si, e ndo com o intuito de aliena-lo. Pode, entretanto, mudar de ideia: adquire e
aliena. Se alguém adquire o produto para doa-lo, o donatario, e ndo o adquirente, é
que se inclui no rol dos destinatarios finais. Ja para a identificacdo deste, em se
tratando de adquirente de servicos, € quem o usufrua. Se o servico é repassado

para outrem, este € o destinatério final, no momento em que o utilizar.
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Assim, sempre que exista um consumidor como parte vulneravel na relagao,
uma parte para a qual nao se tornou possivel impor as suas condigées contratuais,
ou mesmo questionar dados técnicos do contrato, hd que aplicar as regras
especificas da legislagdo consumerista. Note-se que o Codigo de Defesa do
Consumidor reconhece expressamente a vulnerabilidade do consumidor em seu
artigo 42, I.

O conceito de consumidor no Cédigo de Defesa do Consumidor, portanto, pode
exceder aos contornos expostos no artigo 2° Este diploma legal equipara a
consumidor todas as pessoas que venham a intervir na relagdo de consumo, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 2% bem como as vitimas dos acidentes de
consumo, de acordo com o artigo 177", e por fim, todas as pessoas que, de alguma
forma, estejam expostas as praticas comerciais e contratuais, nos termos do artigo
29.

Dispde o artigo 29 do CDC: “Para os fins deste capitulo e do seguinte,
equiparam-se aos consumidores todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas
as praticas nele previstas’.

Como observa Antdnio Herman Benjamin (2004, p. 253), o artigo 2° do CDC vé
o consumidor concretamente, enquanto que através do artigo 29, o consumidor é
visto abstratamente. Visa a lei evitar o dano in abstrato através da protecdo a todas
as pessoas que se encontrem expostas a ele. Alias, a aplicabilidade deste artigo visa
a protecdo ampla a boa-fé, que atua como principio geral no Cédigo de Defesa do
Consumidor, e a vulnerabilidade, como caracteristica que identifica o consumidor.

Ja o conceito de fornecedor para o CDC, veiculado em seu artigo 3¢, € aquele
em que, sera fornecedor toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvam atividades
de producdo montagem, criacdo, construcdo, transformagdo, importacéao,
exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servigos. O
conceito de fornecedor também é amplo. Note-se apenas que com relacdo ao
fornecimento de produtos, exige-se que a atividade se desenvolva com
habitualidade.

Assim, é correto afirmar que a protecdo as relacées entre consumidor e

fornecedor tem suas bases no texto constitucional, e nele se justifica, a partir de

71E o texto de citado artigo: Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores
todas as vitimas do evento.
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disposicoes especificas sobre as relagdes de consumo, mas também a partir dos
principios relativos aos direitos fundamentais do ser humano privilegiados pela Carta
Magna.

4.4.3.2 A protegdo ao consumidor como direito fundamental e a fungao social do

contrato

O Direito do Consumidor veio a lume para eliminar as desigualdades criadas
nas relacées de consumo pela revolugdo industrial, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, revolugdo esta que aumentou significativamente a
capacidade produtiva do ser humano. Com esse novo habitat de producdo e
distribuicdo das mercadorias surgiram novos instrumentos juridicos, como o0s
contratos coletivos, os contratos em massa, os contratos por adesdo, marcados
essencialmente pela imposicao unilateral das condi¢cées contratuais pelo fornecedor.
Consequentemente, o contrato concebido a luz dos primados tradicionais (como o
pacta sunt servanda, a autonomia da vontade, a liberdade de contratar) envelheceu,
e nao conseguiu acompanhar as novas exigéncias ditadas pelos tempos modernos.
Os remédios juridicos classicos mostravam-se ineficazes para promover a adequada
protecdo do consumidor em face das clausulas pré-estabelecidas nos contratos de
massa. Surgiram ai as mais variadas praticas abusivas, gerando uma insuportavel
desigualdade econbmica e juridica entre o consumidor e o fornecedor (CAVALIERI
FILHO, 2000, p. 98).

Foi nesse contexto que os paises, apdés longos anos de construcao
jurisprudencial, passaram a editar leis especificas para disciplinar a relacao de
consumo, entre 0s quais o Brasil.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor foi editado para promover a defesa do
consumidor e para restabelecer o equilibrio e a igualdade nas relagdes de consumo,
profundamente abaladas pelo descompasso entre o social o juridico (CAVALIERI
FILHO, 2000, p. 100). Representa a promulgag¢édo da Lei n® 8.078/90 o “marco da
mudanca de mentalidade relativamente ao direito contratual contemporaneo,
consubstanciando a direta incidéncia da normativa constitucional (...) sobre as
relagdes contratuais de consumo” (NEGREIROS, 2006, p. 27-28).
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O Cédigo de Defesa do Consumidor, norma de ordem publica de direito
privado, cogente e de aplicacao inderrogavel pelas partes insere-se, pois, dentro da
perspectiva do dirigismo contratual estatal e da renovagdo da teoria geral dos
contratos, sendo a primeira norma que se propds a restringir, no campo contratual, o
espaco antes reservado a autonomia da vontade (CUNHA, 2007, p. 57-58).

Dito em outros termos, em razdo da vulnerabilidade do consumidor foram
introduzidas significativas alteragdes na sistematica obrigacional, simétricas a nova
concepcao de contrato: um conceito social, refletindo a preocupacado dos efeitos
sociais produzidos por esse contrato e a situagao econOmica e juridica das partes
que o integram.

Fala-se modernamente na fungao do direito dos contratos como orientador da
relagdo obrigacional e como realizador da equitativa distribuicdo de deveres e
direitos. Segundo Claudia Lima Marques (2006, p. 213), o direito desenvolve, assim,
uma teoria contratual com funcdo social, objetivando a realizacdo da equidade
contratual, dentro da concepc¢ao de um walfare state.

E preciso ter em conta que, ao viabilizar a circulacdo de riqueza, o contrato
nao pode fomentar a desigualdade social. Dai que, para a satisfacdo de um funcéo
social concreta, na relacdo negocial interessa a fixacdo de limites para a
contratacdo, principalmente quando esta pactuacdo envolve uma relacdao de
consumo, em que um dos participantes desta relacdo exerce um direito fundamental
(KHOURLI, 2005, p. 33).”

Fiel a esse desiderato, o Codigo de Defesa do Consumidor sintetiza os
fundamentos de sua politica tutelar nos itens do artigo 42, dentre os quais se destaca

o inciso lll, in verbis:

[l — harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo e compatibilizacdo da protecao do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a

72APELACAO CIVEL. ALIENACAO FRAUDULENTA DE ACOES PREFERENCIAIS DA CRT.
FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS. PRESENTES OS REQUISITOS ENSEJADORES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MATERIAL. APLICAGAO DO CDC. A fungao social do contrato
nas relagdes de consumo, sob a ética da nova teoria contratual, € transformada de simples
instrumento juridico para o movimento das riquezas do mercado, em instrumento juridico para a
realizagdo dos legitimos interesses do consumidor, exigindo, entdo, um regramento rigoroso e
imperativo de seus efeitos. Aplicagdo do principio da confianga, instituido pelo CDC, visando a
garantia ao consumidor da adequagdo do produto e do servico como meio de evitar riscos e
prejuizos. Responsabilidade Obijetiva, fundada no risco do negécio. Apelagao parcialmente provida.
(Apelagao Civel n® 70002863611, Segunda Cémara Especial Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em 11/11/2002). (TJRS. Disponivel em:
<www.tj.rs.gov.br> Acesso em: 29 dez. 2008)
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viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170
da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagbes entre consumidores e fornecedores — grifo ndo consta do original.

Paulo Luiz Netto Lébo (2005, p.191) avalia que, ao contrario do Codigo Civil
de 2002, o Cddigo de Defesa do Consumidor optou por internalizar o principio da
funcao social sem explicita-lo, mesmo porque “ndo havia necessidade porquanto ele
€ a prépria regulamentacao da funcao social do contrato nas relacdes de consumo”.

Alerta Humberto Theodoro Junior (2008, p. 83), contudo, que o Cddigo de
Defesa do Consumidor ndo p6e a disposicao dos consumidores uma “tutela absoluta
e incondicional’”, mas sim “aquela que contorna sua vulnerabilidade, sem
comprometer o desenvolvimento econémico da nacéo, indispensavel ao bem-estar e
ao progresso social de toda a comunidade”.

Bem por isso, a protecdo de consumidor, sob a oética da funcao social do
contrato, ndo pode ser vista fora do contexto constitucional criado para assegurar a

livre iniciativa, a propriedade privada e a livre concorréncia.

4.5 O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA

Ao lado da fungao social do contrato, um dos principios mais importantes para
o direito contratual dos nossos dias € o boa-fé objetiva.

A boa-fé objetiva exerce papel de verdadeiro paradigma positivo de
comportamento dos agentes nas relacées juridicas privadas, na medida em que por
meio dele cada parte contratante deve adotar posicdo de cooperacao e lealdade
para com a outra, em prol da finalidade negocial, gerando na contraparte confianga
de que suas mais legitimas expectativas serao atendidas (CUNHA, 2007, p. 85).

Nao se confunda com a boa-fé subjetiva, conceituada como um estado de
ignorancia sobre determinada situagdo (ndo sabia, por isso, agiu com boa-fé)
(SANTOS, 2003, p. 106). A nocao liga-se, portanto, ao estado psicoldgico do agente,
a consciéncia de se estar correto e, dessa forma, em conformidade com o direito,
ainda que nao se esteja. Judith Martins-Costa (1999, p. 411) alinhava com maestria
os contornos da boa-fé subjetiva:
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A expressdao “boa-fé subjetiva” denota “estado de consciéncia’, ou
convencimento individual de obrar [a parte] em conformidade ao direito
[sendo] aplicavel, em regra, ao campo dos direitos reais, especialmente em
matéria possesséria. Diz-se “subjetiva” justamente porque, para a sua
aplicagao, deve o intérprete considerar a intengdo do sujeito da relagao
juridica, o seu estado psicologico ou intima convicgdo. Antitética a boa-fé
subjetiva estd a ma-fé, também vista subjetivamente como a intengcao de
lesar a outrem.

(..r)

A boa-fé subjetiva denota, portanto, primariamente, aidéia  de ignoréncia,
de crenca errbnea, ainda que excusavel, acerca da existéncia de uma
situagédo regular, crenca (e ignorancia excusavel) que repousam seja no
proprio estado (subjetivo) da ignorancia (as hipéteses do casamento
putativo, da aquisicdo da propriedade alheia mediante a usucapido), seja
numa errénea aparéncia de certo ato (mandato aparente, herdeiro aparente
etc.).

(...) em sintese (...) a boa-fé subjetiva tem o sentido de uma condigédo
psicolégica que normalmente se concretiza no convencimento do préprio
direito, ou na ignorancia de se estar lesando direito alheio, ou na adstrigao
“egoistica” a literalidade do pactuado.

Nesse jaez, a boa-fé objetiva € modelo de conduta social, standard juridico,
segundo o qual as partes, no contrato ou na relacado obrigacional, devem agir com
lealdade e corregcdo; enquanto a boa-fé subjetiva é o estado de consciéncia, ou
convencimento individual, mesmo que equivocado, de agir em conformidade com o
direito (GOMES, 2006, p. 91).

Ao seu turno, Fernando Noronha (1994, p. 132) distingue o que denomina de
boa-fé crenca (subjetiva) e boa-fé lealdade (objetiva) ou, ainda, sob a perspectiva da
contraparte, a boa-fé confianga, compreendida como a expectativa de que a parte,
com quem se contratou, agiu e agira com correcao e lealdade.

Historicamente, a boa-fé remonta ao Direito Romano no expediente do bonae
fidei iudicium, traduzido naqueles que postulavam perante o juiz, revelando uma
pretensdo fundada, ndo na lex, mas na fides bona, decidindo o magistrado romano
de acordo com a boa-fé, com as circunstancias concretas do caso (deveres de
cumprimento), ndo necessariamente ligados ao fato principal da causa (MARTINS-
COSTA, 1999, p. 120).

A boa-fé ndo encontrou qualquer contemplacdo no Cédigo Civil Francés de
1804, em face do dogma fundamental da autonomia da vontade e dos ferrenhos
principios liberais classicos (CUNHA, 2007, p. 86).

De fato, a boa-fé objetiva pode ser haurida, especialmente, a partir da diccao
do § 242 do Cadigo Civil Alemao (BGB), segundo a qual “o devedor esta obrigado a

executar a prestacdo como exige a boa-fé, com referéncia aos usos do trafego”.
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No ordenamento juridico patrio, a boa-fé objetiva foi ventilada pela primeira
vez no Cédigo Comercial de 1850, em seu artigo 131, I, que assim dispunha:

Art. 131. Sendo necessario interpretar as clausulas do contrato, a
interpretacdo, além das regras sobreditas, sera regulada sobre as seguintes
bases:

| — a inteligéncia simples e adequada, que for mais conforme a boa-fé, e ao
verdadeiro espirito e natureza do contrato, devera sempre prevalecer a
rigorosa e restrita significacdo das palavras.

O Caodigo Civil de 1916 nao fazia mencao a boa-fé objetiva, que somente
aludia, em passagens escassas, a boa-fé subjetiva. Tal auséncia se deu,
certamente, pelos mesmos motivos que conduziram a auséncia da boa-fé objetiva
no Cédigo Napolebénico (CUNHA, 2007, p. 87).

Perquirindo-se, por outro lado, sobre a fundamentagédo constitucional da boa-
fé objetiva, Teresa Negreiros (2006, p. 117) elucida que principio assenta na clausula

geral de tutela da pessoa humana.” Nesse sentido,

(...) aincidéncia da boa-fé objetiva sobre a disciplina obrigacional determina
uma valorizagédo da dignidade da pessoa, em substituicdo a autonomia do
individuo, na medida em que se passa a encarar as relagées obrigacionais
como um espago de cooperagdo e solidariedade entre as partes e,
sobretudo, de desenvolvimento da personalidade humana.

Na mesma linha, observa Carlyle Popp (2006, p. 22):

(...) seria inconcebivel ndo reconhecer um fundamento constitucional para o
principio da boa-fé objetiva. Ele, de fato, ndo possui somente algum reflexo
de cunho constitucional, mas é a propria materializagdo do principio da
dignidade da pessoa humana no dmbito obrigacional. Ou seja, é impossivel
falar-se de dignidade negocial sem contextualizagdo da boa-fé.

No plano infraconstitucional, o principio da boa-fé objetiva foi levado ao texto
positivo expressamente pelo Codigo de Defesa do Consumidor, tanto em seu art.4°,
inciso Ill, como linha teleoldgica de interpretacdo, e como clausula geral no art. 51,

73 O principio da boa-fé, de fato, assegura a aplicagao de outros principios que informam o sistema
juridico, consagrados a partir do texto constitucional. Outro tanto, ao limitar o império da vontade
individual, valoriza a pessoa humana segundo a nova concep¢do de que o contrato deve ser
concebido como instrumento de realizagao social (GOMES, 2006, p. 94). Nesta esteira, concluiu a |
Jornada de Direito Civil: “Enunciado n2 27: na interpretagdo da clausula geral da boa-fé, deve-se
levar em conta o sistema do Cédigo Civil e as conexdes sistematicas com outros estatutos normativos
e fatores metajuridicos”.
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IV, o qual determina a nulidade de clausulas contratuais que sejam incompativeis
com a boa-fé.”

Nessa esteira, destaca Paulo Nalin (2005, p. 129) que o Cddigo de Defesa do
Consumidor representa referencial histérico no processo de ruptura e inicio de uma
nova Teoria Geral dos Contratos, nucleado ndo no dogma da vontade, mas sim, na
boa-fé objetiva “sem que, no entanto, ocupe papel central e paradigmatico destinado
a Constituicao”.

Segundo Claudia Lima Marques (2006, p. 220), a clausula geral de boa-fé
prevista no CDC constitui uma janela do sistema de protecdo do consumidor para 0s
demais campos da vida dos contratos.

No mesmo sentido expressa Teresa Negreiros (2006, p. 128-129) para quem,
com o advento do CDC, ndo apenas o sistema juridico brasileiro passou a contar
com uma clausula geral de boa-fé devidamente positivada, mas se tornou
significativo elo entre as relagdes negociais privadas e a norma constitucional, “dai
se justificando a aplicacédo do principio da boa-fé para além do campo especifico das
relacoes de consumo”.

Finalmente, o principio da boa-fé objetiva restou expresso no Cédigo Civil em
diversos dispositivos, e sob diferentes aspectos, por intermédio de suas diferentes
funcbes no ordenamento juridico, sempre estabelecendo uma conduta ética ao
comportamento das partes envolvidas (GOMES, 2006, p. 92).

O art. 113 do Codigo Civil trata a boa-fé como norma de interpretacdo dos
negécios juridicos: “Art. 113. Os negébcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao”.

O art. 187 do Cadigo Civil, dentro do capitulo relativo aos atos ilicitos,

expressa a boa-fé como parametro de limite interno ao exercicio de direito subjetivo,

74 Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protecao de seus
interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

(-)

[l - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagdo da protegdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da
Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores;

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

(..r)

IV - estabelegcam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;
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visando impedir o0 abuso de direito: “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econémico ou social, manifestados pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

E por fim, o art. 422 do Cdédigo Civil, expresso no capitulo relativo as
disposicdes preliminares dos contratos em geral, como parametro de conduta aos
contratantes: “Art. 422. Os contratantes sdao obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execu¢ao, os principios de probidade e boa-fé”.

Essas trés passagens correspondem as funcbes apontadas pela ampla
maioria doutrinaria para a boa-fé objetiva, especialmente por Judith Martins-Costa
(1999, p. 427-428): ora funciona o principio como regra de interpretacao do contrato
ou das declaragdes de vontade; ora é fonte de deveres instrumentais ou secundarios
que compdem a relacao contratual; e outras vezes € limite ao exercicio dos direitos
subjetivos.

Muito semelhante é a concepcao de Claudia Lima Marques (2006, p. 215).
Para ela o principio da boa-fé objetiva na formagcédo e na execucado das obrigacdes
possui as seguintes fungdes na nova teoria contratual: 1) como fonte de novos
deveres especiais de conduta durante o vinculo contratual, os chamados deveres
anexos (como o dever de informar, de cuidado e de cooperacédo); 2) como causa
limitadora do exercicio, antes licito, hoje abusivo, dos direitos subjetivos; e 3) na
concrecao e interpretacao dos contratos (funcao interpretadora).

Desse modo, como canone hermenéutico-integrativo, a boa-fé sera
instrumento destinado a suprir lacunas e flexibilizar a vontade declarada, servindo de
“regra objetiva que concorre para determinar o comportamento devido” (MARTINS-
COSTA, 1999, p. 429).

A funcéo integrativa prevé que o contrato deve ser interpretado nao de acordo
com a vontade das partes, mas sim de acordo com o significado que seria conferido
as clausulas contratuais se as partes agissem em observancia aos padrbes de
lealdade, retiddo e lisura impostos pela boa-fé (SANTOS, 2003, p. 107). E, portanto,
buscar-se a vontade contratual (GODQY, 2007, p. 76).

Contudo, para auferir o sentido do conjunto contratual ndo autoriza o juiz a
criar obrigacbes, pelo contrario, apenas e tdo somente havera o intérprete de
especificar o exato alcance das obrigagdes que brotam do contrato, segundo os
primados da funcao social e da boa-fé (MELLO, 2002, p. 22).
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Mais do que um apelo a ética, a boa-fé objetiva & nocao técnico-operativa que
se traduz como o “dever do juiz de tornar concreto o0 mandamento de respeito a
reciproca confianca incumbente as partes, por forma a ndo permitir que o contrato
atinja finalidade oposta ou divergente daquela para o qual foi criado” (MARTINS-
COSTA, 1999, p. 437).

De outro tanto, além de dar suporte a colmatacao de lacunas do contrato, a
boa-fé objetiva cria os chamados deveres juridicos acessérios, laterais,
instrumentais ou secundarios. Pode-se afirmar, assim sendo, que dentro da
perspectiva da boa-fé objetiva, o contrato obriga ndo somente ao cumprimento da
prestacao principal, mas também ao cumprimento de prestacdes anexas.

Dito em outros termos, a imposicdo de um dever de comportamento honesto,
leal e de colaboracao faz nascer esses deveres de conduta, que bem revelam que o
contrato, ndo pode ser visto apenas sob a Otica da prestacdo principal que o
caracteriza, merecendo um tratamento de forma ampla, segunda a compreenséao de
que se trata de uma relacédo juridica complexa, que envolve a existéncia de diversos
deveres afetos as partes.

Tratam-se, portanto, de “deveres de adogdo de determinados
comportamentos, impostos pela boa-fé em vista do fim do contrato (...) dada a
relacao de confianca que o contrato fundamenta, comportamentos varidveis com as
circunstancias concretas da situacao” (MOTTA PINTO, 1988, p. 281 apud MARTINS-
COSTA, 1999, p. 440).

As partes devem agir com cooperacao e lealdade, a fim de proteger os
interesses reciprocos e o éxito do vinculo contratual.

A exemplificacdo desses deveres laterais é bastante variada e depende do
autor que se consulta. Sao exemplos selecionados por Judith Martins-Costa (1999,
p. 439) os deveres de cuidado, previdéncia e seguranca; os deveres de aviso e
esclarecimento; os deveres de informagado (estes com exponencial importancia no
ambito das relacdes de consumo, seja por disposicdo legal expressa — art. 12, 14,
18, 20, 30, 31, entre outros do CDC -, seja em atencdo ao mandamento da boa-fé
objetiva); o dever de prestar contas; os deveres de colaboracdo e cooperacdo; os
deveres de protecdo e cuidado com a pessoa e o patriménio da contraparte; os
deveres de omissao e de segredo, etc.

Ruy Rosado de Aguiar (1995, p. 26-27) agrupa esses deveres anexos ou
secundarios segundo a etapa contratual (formacdo, celebragdo, execucdo do
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contrato ou mesmo apds a sua extincdo), e em relacdo a sua natureza (deveres de
protecdo ou de cuidado, deveres de esclarecimento ou de informacéo, e deveres de
lealdade ou cooperacédo), assim:

Os deveres nascidos da boa-fé sdo chamados de secundarios, ou anexos,
em oposi¢ao aos provenientes da vontade contratada, que s&o os principais.
Podem ser classificados, quanto ao momento de sua constituicdo, em
deveres proprios da etapa de formacdo do contrato (de informagéo, de
segredo de custddia); deveres da etapa de celebragdo (equivaléncia das
prestacdes, clareza, explicitagdo); deveres da etapa do cumprimento
(deveres de reciproca cooperagao para garantir a realizagdo dos fins do
contrato, satisfacdo dos interesses do credor); deveres apés a extingdo do
contrato (deveres de reserva, dever de segredo, dever de garantia da
fruicdo do resultando do contrato, culpa post factum finitum).

Quanto a natureza, podem ser agrupados em: deveres de protecéo (a evitar
a inflicao de danos mdatuos), deveres de esclarecimentos (obrigacdo de
informar-se e de prestar informagdes), e deveres de lealdade (a impor
comportamento tendentes a realizagcdo do objetivo do negdcio, proibindo
falsidades ou desequilibrios).

Claudio Luiz Bueno de Godoy (2007, p. 80), sintetizando as
classificagdes e conceituacoes dos deveres anexos, analisa que todas tém em
comum os deveres de informacdo, de sigilo, de colaboracdo e de cuidado. Pelo
dever de informar se entende seja indispensavel, na relagao contratual, a conduta de
transparéncia, de esclarecimento sobre os dados, objeto e caracteristicas atinentes
ao contrato. Pelo dever de sigilo, exige-se reserva da parte sobre o que tenha sabido
em razao do contrato e cuja divulgagéao possa frustrar o objeto ou trazer prejuizos ao
seu regular desenvolvimento. Pelo dever de colaboracéo, a parte esta obrigada a
nao criar empecilnos para o cumprimento da prestacdo do outro contratante,
impondo-lhe, ademais, a obrigacao de cooperacao para que o contrato chegue a seu
melhor termo. E pelo dever de cuidado, impde-se ao contratante a cautela de néao
contratar ou agir de forma a causar exacerbados riscos de danos a pessoa ou ao
patriménio do outro contratante.

Em resumo, tem-se que o principio da boa-fé objetiva envolve a observancia
de deveres acessorios, anexos ou colaterais de conduta por ambas as partes, nos
momentos de pactuacao, execugdo e de dissolugdo dos contratos, € mesmo nas
fases pré e pds-contratuais, tanto em relacao aos contratos regidos pelo Codigo de
Defesa do Consumidor como pelo Cadigo Civil.



156

A nao observancia desses deveres anexos, segundo o Enunciado 24 da |
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, implica em inadimplemento,
ainda que parcial, do contrato.”

E por fim, o principio da boa-fé objetiva acaba por importar numa limitacdo ao
principio da liberdade contratual, pois cria deveres contratuais que podem até
mesmo nao ser desejados pelas partes contratantes, mas mesmo assim terdo que
ser observados (CUNHA, 2007, p. 94). Ou seja, a possibilidade das partes auto-
regularem seus interesses, sob o viés da boa-fé objetiva, condiciona-se aos ideais
de lealdade, retidao, lisura, entre outros.

Contudo, as limitagdes oriundas do principio da boa-fé s6 terdo espacgo para
adequar a regulamentagdo privada ao fim econ6mico eleito pelas partes e
autorizado pela ordem juridica. Nao se prestara a intervir no dominio privado para
reequilibrar diferengas sociais e redistribuir riquezas. A finalidade econémica e social
do contrato, enquanto veiculo de desenvolvimento, acumulacdo e circulacdo de
riquezas, deve ser respeitada. Em um sistema econdémico e politico como 0 nosso,
sustentado na livre iniciativa e na propriedade privada, a intervencao estatal ndo se
pode ultrapassar os limites da excepcionalidade e razoabilidade, pautada, além
disso, em critérios objetivos retirados da realidade econémica, dos dados do
comércio, das praticas de mercado e dentro da equagcdo econdmica sagrada pelas
partes (MELLO, 2002, p. 25).

A moderna teoria do contrato ndo esmoreceu a autonomia da vontade, mas
deu-lhe uma conotagdo diversa, com vistas a fortalecer a verdadeira liberdade
contratual e a propiciar que o sinalagma atinja seus fins socioeconémicos.

Assim, pode-se dizer que a triparticdo das fungdes atribuidas ao principio da
boa-fé obedece a uma classificacdo em “tipos ideais”. Contudo, como ressalta
Teresa Negreiros (2006, p. 140), na pratica estas funcées complementam-se, sendo
por vezes, dificil definir, em um caso concreto, sob que “tipo” a boa-fé esta sendo
invocada, ou seja, qual fungcdo especifica, enfim, o principio esta desempenhando
naquela hipotese.

De qualquer forma, quer se reconheca a boa-fé uma funcao integrativa, ou
uma funcao limitativa de direitos subjetivos, cumprira ela, cada vez mais, um papel

ampliado em um ordenamento juridico que se pauta, fundamentalmente, na

75 Enunciado n®. 24: em virtude do principio da boa-fé, positivado no art. 422 do novo Cédigo Civil, a
violacdo dos deveres anexos constitui espécie de inadimplemento, independente de culpa.
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preocupacao com a eticidade das relacdes entre as pessoas. O respeito ao principio
da boa-fé objetiva ndo é um conselho, € sim um comando de ordem constitucional
(GODOQY, 2007, p. 97).

4.5.1 A Intrincada Relacao entre o Principio da Boa-Fé Objetiva e o da Funcao
Social do Contrato

Ambos os principios (boa-fé objetiva e funcdo social do contrato)
desempenham papel fundamental na moderna concepgao do contrato, e séo tidos
como as mais importantes inovacdes, em matéria contratual, trazidas pelo atual
Cédigo Civil.

Todavia, tormentosa é a delimitacdo do campo de aplicacdo de cada um
deles, ndo havendo uma uniformidade entre os estudiosos que se debrugam sobre o
tema.

Como ja alertado, ha varios autores que entendem que a funcao social do
contrato esgota-se no seu aspecto externo, ndo havendo qualquer manifestacdo no
trato interno entre as partes contratantes. Entre eles, exemplificativamente,
Humberto Theodoro Junior (2008, p. 48) afirma que boa-fé objetiva se observa no
ambito da relacdo interna entre os contratantes, enquanto a funcédo social do
contrato atua no campo dos reflexos externos dos efeitos do contrato na sociedade,
em relacao a terceiros.

Ha, por outro lado, varios autores entendem que a funcéo social do contrato
possui uma biparticdo, uma dupla face, a saber, uma interna e outra, externa. Assim
entende Claudio Luiz Bueno de Godoy (2007, p. 133), que distingue a funcao social
do contrato em conteudo inter partes (partindo da prépria relacdo envolvendo as
partes contratantes, garantindo equilibrio e dignidade das partes) e outro, ultra
partes (ligado a eficacia social do contrato, perante pessoas nao integrantes do
vinculo contratual originario).

Segundo essa linha de raciocinio, observa-se que o conteudo do aspecto
interno da fungdo social dos contratos disciplina as relagdes firmadas entre os
particulares contratantes, objetivando que eles mantenham no curso contratual

condutas escorreitas, idéneas, ndo abusivas nem desproporcionais. Depreende-se,
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pois, que o conteudo do aspecto interno da funcdo social amolda-se aos ditames
boa-fé objetiva, a qual desempenha, entre a sua triplice fungdo, a de controle da
conduta das partes durante o desenvolvimento do contrato. Paralelamente, a funcédo
social do contrato possui um aspecto extrinseco, ligado as repercussées no campo
das relacdes sociais.

Desta feita, a fungdo social do contrato pode ser compreendida como uma
clausula geral de grande amplitude, que a um s6 tempo é capaz de abranger em seu
aspecto extrinseco o fim colimado pela coletividade, e que, concomitantemente, em
seu feitio interno esta relacionada ao atendimento dos ditames da boa-fé objetiva,
além dos da igualdade material, equilibrio contratual, e da equidade (NALIN, 2005,
p. 226).

E sob essa Ultima perspectiva que serd abordada a questdo da durabilidade

dos produtos, e a sua relacdo com o principio da funcao social dos contratos.
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5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DO
CONTRATO

5.1 A AGENDA 21, A ORIENTACAO QUANTO A EXTENSAO DA DURABILIDADE
DOS PRODUTOS E O ATENDIMENTO A FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DO
CONTRATO

Retome-se, para melhor compreensao, o que foi exposto sobre a extensao da
durabilidade dos produtos.

Tendo em mente o papel de destaque desempenhado pela industria e pelo
mercado na reducdo do impactos ambientais, considerada a finitude dos recursos
naturais nao renovaveis, mediante a adocado de processos de producdo mais
eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais limpos de
producéo ao longo do ciclo de vida do produto, a Organizacao das Nagbes Unidas -
ONU, desde a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - a Eco-92 -, realizada no Rio de Janeiro (Agenda 21), orienta os
paises membros a fomentarem a concepg¢do de produtos com durabilidade
estendida, dentro do possivel.

Essa diretriz, sob o viés ambiental, objetiva o alcance do desenvolvimento
sustentavel mundial, e em especial, o brasileiro.

O desenvolvimento sustentdvel €& um desenvolvimento que concilia
crescimento econdmico, preservacdo do meio ambiente e melhora das condicdes
sociais. E aquele que sugere um legado permanente de uma geracéo a outra, para

que todas possam prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, “a
qualidade daquilo que é sustentavel, passa a incorporar o significado de
manutencdo e conservacao ab aeterno dos recursos naturais” (BARBIERI, 1997, p.
31). Isso, por outro lado, implica em avangos tecnoldgicos e cientificos que ampliem
permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar esses recursos.
Indubitavelmente, como ja se teve oportunidade de aferir, para tal desiderato,
Ou seja, para a consecuc¢ao de uma producao sustentavel, é imprescindivel que se
minimize do uso das matérias primas e, de outro tanto, que se maximize a

durabilidade dos produtos, propiciando uma reducédo dos custos de manutencéo e
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reparo ao longo de sua vida util, resultando uma maior satisfacdo do consumidor e o
aumento do valor do produto sob a 6tica da rentabilidade empresarial.

E para que os produtos atinjam o maximo de durabilidade (durabilidade, aqui,
compreendida novamente como extensdo da utilidade do produto na escala
temporal), devem ser concebidos desde seu projeto inicial com esta finalidade;
assim, precisam ser consideradas todas as variantes dentro do ciclo de vida util do
produto, como a possibilidade de manutencdo, recondicionamento, adaptacgao,
upgrades e transformacbes, sempre com o objetivo de intensificar o uso dos
produtos. Em outros termos, o fabricante deve idealizar um produto com
durabilidade estendida, e por outro lado, conferir ao consumidor reais mecanismos
que essa durabilidade se prolongue por um espaco razoavel de tempo, como
oferecer manutencado adequada, informagdes completas, pecas de reposicao, entre
outras alternativas.

De outro lado, h&a o prisma contratual da questao.

O desenvolvimento de produtos que tenham uma durabilidade maior implica
no atendimento da funcao socioambiental do contrato, quer sobre o aspecto
intrinseco (ou interno), quer sobre o0 aspecto extrinseco (ou externo).

Internamente, a extensao da durabilidade dos produtos propicia um equilibrio
contratual, pois pressupbe uma conduta escorreita do fornecedor para com o
consumidor, ao oferecer um produto com a perenidade compativel com o que do
artefato se espera. Prestagdo e contraprestagdo equacionadas e em harmonia’.
Caso contrario, ou seja, se 0 contrato ndo serve a ambas as partes, mas apenas
uma delas (no caso o fornecedor que, ao lancar mao da artimanha de encurtar a
durabilidade do produto, forga, injusta e desigualmente, o consumidor a adquirir
outro em substituicdo, em um periodo de tempo mais curto, e com isso aumenta
indevidamente seu retorno financeiro), ndo cumpre sua funcdo social interna e
precisa ser corrigido.

Essa conclusdo s6 pode ser levada a efeito segundo uma perspectiva civil-
constitucional do contrato, com o abandono da ultrapassada nocéao de contrato como
conjugacao de interesses antagbnicos e contrarios, sufragando-se uma perspectiva
cooperativa entre os pélos da relagdo obrigacional, ao considerar que ambas tém
interesses dependentes e necessitam de uma atuacao reciproca e colaborativa.

Como bem sintetiza Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2008, p. 235)

76 Pressupondo-se um contrato bilateral e oneroso.
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(...) ndo é possivel, na ordem juridica atual, admitir-se que alguém se
proponha a compor uma relacdo contratual e atue contrariamente a
consecugao dos fins daquele vinculo, assim como ndo se admite que um
contrato bilateral e oneroso produza vantagens para apenas uma das partes,
deixando a outra em situagéo de frustragao e prejuizo.

Além disso, como observado, o contetudo do aspecto interno da fungéo social
compatibiliza-se com ditames boa-fé objetiva, a qual desempenha, entre a sua
triplice funcao, a de controle da conduta das partes durante o desenvolvimento da
avenca contratual. Nessa dimensao também pode ser visualizada a orientagdo da
extensdo da durabilidade dos produtos.

Ora, o comportamento das partes deve estar de acordo com o padrédo
razoavel de conduta cultivado no meio social em que o contrato se insere. Trata-se
de uma exigéncia de respeito a confianga’” da outra parte e aos seus legitimos
interesses por aquele contrato, decorrente, também, da nocdo de contrato como
vinculo de colaboracdo (BORGES, 2008, p. 236).

Nesse sentido € que a boa-fé - enquanto mecanismo de promocdo do
aspecto interno da funcédo social dos contratos -, colabora na determinagdo do
conteudo contratual, direcionando a conduta das partes, com o propésito de manter
a lisura do contrato, a preservacdo da confianca entre os contratantes e um
ambiente contratual saudavel.

Nesse diapasdo, a extensado da durabilidade dos produtos busca satisfazer a
legitima expectativa que o consumidor deposita no produto.

Isto porque, quando o consumidor adquire um determinado produto, ele o faz
confiando que aquele produto lhe trara uma satisfacdo plena de sua necessidade
respectiva. Satisfacao plena liga-se também ao ideario de satisfacdo perene, dentro,
é claro, dos limites fisico-tecnoldgicos especificos de cada produto.

Se essa satisfacdo é encurtada por fatores exégenos, que intencionalmente
diminuem a vida util do produto, previamente arquitetados por seus idealizadores, o
consumidor acaba sendo lesado em sua legitima expectativa.

Além disso, e como abordado, a fungéo social do contrato possui um aspecto
externo que esta ligado aos efeitos produzidos pelo contrato na sociedade.

77Sintetiza Nalin (2005, p. 154) a relagéo entre a confianca e da boa-fé objetiva: “A confianga guarda
intima relagcdo com o principio da boa-fé objetiva, ndo s6 porque se louva dos deveres anexos de
cuidado, informagao, seguranca e cooperacgao, construidos a partir de seus desdobramentos (...)
Pode-se dizer, efetivamente, que a confianca surge das diversas manifestacées da boa-fé, sugerindo
a doutrina a integracao da confianga no conteddo substancial da boa-fé”.
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E aqui a observancia da extensdo da durabilidade dos produtos se mostra
mais exposta, mais visivel, mais palpavel.

Como sabido, com a adocao do principio da funcao social do contrato, veda-
se que um pacto, ainda que surgido do mais puro e perfeito acordo entre as partes,
venha a causar danos as pessoas que, embora atingidas pelo contrato, ndo tenham
o status de parte naquela relacdo juridica. Essa é a flexibilizagdo do principio da
relatividade dos contratos. Assim, se 0 mecanismo de satisfacdo de interesses das
partes vem a prejudicar terceiros, violando seus direitos, ha uma incongruéncia,
desvirtuando o pacto de sua funcao socioeconémica normal, devendo ser corrigido
(BORGES, 2008, p. 238-239).

A diretriz firmada pela ONU na Eco-92 quanto a necessidade das empresas
observarem modos de produgdo sustentaveis, notadamente com a adocao de
produtos com sua durabilidade ampliada encaixa-se nessa perspectiva. Portanto,
toma-se em conta s6 a satisfacdo do consumidor que adquiriu o produto, mas
também de toda a sociedade, que sofre os reflexos dessa tratativa harménica,
especialmente, quanto aos impactos ambientais dessa escolha. Ganham as partes,
e sobretudo, ganha a sociedade enquanto titular do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Com efeito, o direito ao meio ambiente é um direito absoluto, erga omnes.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem que para isso
exija-se um status que atribua a titularidade desse direito.

Por outro lado, e o mais importante, as obrigacbes que se referem aquela
expectativa sdo de todos (Estado, sociedade) que tém o dever de preservar um meio
ambiente adequado para a sadia qualidade de vida da presente e das futuras
geracoes (BORGES, 2008, p. 242).

Dai o porqué se falar, em relagdo aos contratos cuja execucao implique risco
evidente de dano ambiental, em fungédo socioambiental do contrato.

Com relacéo a faceta ambiental dos contratos, Lucas de Abreu Barroso (2005,

p. 283) explana nos seguintes moldes:

Com efeito, a funcdo ambiental do contrato é erigida ao patamar de
substrato do Estado Democratico de Direito. As imposigbes que dela
derivam sdo a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservagdo do meio ambiente, preocupagado ja contida na legislacdo
brasileira desde a Lei 4.947/1966 (art. 13, lll) e seu Regulamento (Decreto
59.566/1966, art. 13, Il). Entretanto, faz-se necesséario avangar. Nos
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presentes dias, os fatores ambientais informam dispositivos legais
condicionantes, em sentido amplo, da autonomia privada, posto que
contidos em normas de ordem publica, ndo sendo possivel a auto-
regulamentacao da vontade pelas partes derroga-los. E possibilitam, ainda,
a oposicao de terceiros aos contratos cujo objeto (juridico ou material)
importe em prejuizo para o meio ambiente, o que se dara por intermédio de
atuagéo para tais fins administrativa (pelo Estado) ou judicialmente (pelos
particulares, seus substitutos processuais ou pelo proprio Estado).

Dessa forma, a bem da funcédo socioambiental do contrato, impende sejam
retomados processos produtivos que confiram aos produtos, sempre que possivel,
uma maior durabilidade, minimizando a profusdo e a importancia conferida ao
“fascinio do novo” em nossa sociedade, que em ultima analise, impede a adocao de
politicas de re-uso e a comercializagdo de produtos semi-novos, especialmente em
paises do chamado “Primeiro Mundo”, onde o poder aquisitivo também propicia o

descarte prematuro dos produtos.

5.2 A INOBSERVANCIA DA ORIENTACAO QUANTO A EXTENSAO DA
DURABILIDADE DOS PRODUTOS. AS CONSEQUENCIAS DO
DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DO CONTRATO

Nos topicos passados, conclui-se que, muito embora tenha havido um
incremento das agdes internacionais e nacionais voltadas a protecao do ambiente,
ainda estamos longe da efetiva implementacdo dos objetivos e diretrizes tracados
globalmente na Conferéncia do Rio em 1992. No Brasil, ainda ha grandes passivos
ambientais a serem sanados; quanto ao processo produtivo, a dinamica que ainda
tende a prevalece é a priorizacao do rapido retorno do investimento pela venda do
produto industrializado, deixando-se num segundo plano a preocupacdo com o meio
ambiente, e a finitude dos recursos naturais.

Entao, é possivel compreender que, notadamente sob o espectro contratual,
os produtores e fornecedores que, de alguma forma, notabilizam-se pela nao
observancia das diretivas internacionais, e que deliberadamente deixam (sempre
que possivel) de prolongar a vida util dos produtos que comercializam, fatalmente

maculam a fung¢do socioambiental do contrato.
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De se pensar, assim, quais consequéncias juridicas esse contrato que nao
cumpre sua fungéo social (ou melhor, socioambiental) produz.

Novamente, ndo ha uma uniformidade de tratamento sobre a tematica entre
os doutrinadores, sendo diversas as implicagcdes apontadas, que ora variam de
inexisténcia, nulidade, ineficacia ou mesmo de dever de indenizacéao.

A andlise do artigo 421 do Cddigo Civil, isoladamente, ndao aponta
consequéncia para a infragdo a fungéo social do contrato. Parte da doutrina, entao,
sugere a leitura desse artigo combinada com o paragrafo unico do artigo 2.035 do
Cédigo Civil, o qual prevé que “nenhuma convencao prevalecera se contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para
assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos” - grifo ndo consta do
original.

Dito dispositivo legal também nao deixa claro se a expressao “prevalecera”
conduz a discussao ao plano da existéncia, da validade ou da eficacia.

Ha divergéncias entre os estudiosos a esse respeito.

Para alguns, a inobservancia da funcao social do contrato podera proclamar
solucdes distintas, de acordo com o caso concreto. Esse é, por exemplo, o
entendimento de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2003, p. 336):

Como a fungao social é clausula geral, o juiz podera preencher os claros do
gue significa essa fungao social, com valores juridicos, sociais, econémicos
e morais. A solucdo serd dada diante do que se apresentar, no caso
concreto, ao juiz. Poderd proclamar a inexisténcia do contrato por falta de
objeto; declarar sua nulidade por fraude a lei imperativa (CC 166 VI), porque
a norma do CC 421 é de ordem publica (CC 2035 par. un.); convalidar o
contrato anulavel (CC 171 e 172); determinar a indenizagdo da parte que
desatendeu a fungéo social do contrato etc. Sdo multiplas as possibilidades
gue se oferecem como solugbes ao problema do desatendimento a clausula
geral da fung¢&o social do contrato.

Flavio Tartuce (2007, p. 296) aponta que a solucao ao desrespeito da funcéao
social situa-se tanto no plano da validade do contrato, quanto no da eficacia,
dependendo do caso em analise.

Ao seu turno, Calixto Salomao Filho (2004, p. 85) compreende que “o art. 421,
ao estabelecer que o limite do contrato € dado pela sua funcdao social, esta

claramente a vincular a eficacia do negécio ao cumprimento da fungéo social”.
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Diverge nesse ponto Paulo Nalin (2005, p. 236). Para ele, um contrato que
inobserva sua funcao social devera sofrer represalias ndo no campo da existéncia,

mas sim no da validade juridica:

O contrato que ndo cumpre a fungdo social, em um primeiro momento,
como negédcio juridico ja foi reconhecido por meio da valoragéo social, gera
efeitos juridicos (atributivos, circulatérios e existenciais), de modo a ter
suplantado o estrato da inexisténcia. Todavia, os efeitos que proporciona
acabam sendo nocivos aos operadores contratuais, ou, a0 menos, a uma
das partes contratantes ou, ainda, a coletividade, esquadrinhando-se no
campo da invalidade juridica (nulidade ou anulabilidade).

Todavia, completa o autor, nulidade sera a sancdo mais adequada ao quadro
em questao, pois, citando Perlingieri, o regime de nulidade parte de um prisma de
intensidade sancionatérias variadas, sendo a nulidade a mais grave, e a
anulabilidade, a menos grave. Assim, a nulidade se dirige a salvaguarda de valores
superiores tutelando interesses gerais, ao passo que a nulidade relativa tutela
interesses individuais das partes (NALIN, 2005, p. 237).

Cita-se, ainda, Bruno Miragem (2005, p. 32) para quem

(...) o descumprimento da fungdo social do contrato dara causa, sobretudo,
a duas sangbes especificas, quais sejam, a nulidade da clausula ou do
contrato que a violem, por forga do art. 2.035, paragrafo Unico, do Codigo
Civil de 2002, assim como imputac¢édo do dever de indenizar de quem tenha
violado em face de dano decorrente desta violacao.

Entretanto, o grande dilema em situar a consequéncia do descumprimento da
funcao social do contrato no campo da nulidade é que nao ha previsao expressa no
Cédigo Civil a respeito, o que esbarraria no dogma recepcionado pelo sistema
positivo de que “ndao ha nulidade sem previsao” - pas de nulittés sans texte (NALIN,
2005, p. 237).

Desse modo, Paulo Nalin (2005, p. 238) propde que se equacione a questao
a partir do reconhecimento da nulidade virtual’”® do contrato que escapa de sua
funcéo social, com espeque no artigo 166, inciso VII, do Cédigo Civil, assim:

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

(...)

780 Professor Marcos Bernardes de Mello (apud LEONARDO, 2005) explica que a nulidade virtual
"resulta da violagdo de norma juridica cogente, proibitiva ou impositiva, que seja silente quanto a
sangao da nulidade e que ndo defina outra espécie de san¢éo para o caso de ser transgredida”.
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VIl — a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a préatica, sem
cominar sancao legal.

Merece ser mencionado, entretanto, que em homenagem ao principio da
conservacao dos contratos, ha autores que relegam o descumprimento da funcao
social do contrato ao plano da validade apenas em situacdes excepcionalissimas,
que importem em violacao direta a propria ordem publica, prevalecendo, portanto,
entre a decretacao da invalidade e a revisao, essa ultima.

Nesse tocante Bruno Miragem (2005, p. 42-43) aponta como efeito direto do
descumprimento da funcao social, tanto a revisdo do contrato, quando decorrente do
desequilibrio dos interesses das partes (aspecto interno), quanto o direito a
renegociacao, quando se tratar de espécie contratual, que por suas caracteristicas,
seja dotada de relevancia social (aspecto externo).

A revisao contratual aparece como uma das possiveis aplicacdes da funcao
social do contrato também para Rodrigo Xavier Leonardo (2005). Para Leonardo “o
art. 421 representa um fundamento normativo para o ja assentado entendimento de
que o principio da intangibilidade dos contratos cede frente ao poder de reviséo e
integracao das clausulas contratuais abusivas”.

Ademais, outro tanto da doutrina faz mencédo, com base no artigo 187 do
Cédigo Civil, a questao do abuso de direito em decorréncia do descumprimento da
funcao social, quando o contrato excede os limites impostos pelo seu fim econdmico
ou social, surgindo o dever de indenizar com base no artigo 927, caput, do Cédigo
Civil”®. Rodrigo Xavier Leonardo (2005) explica que “mediante um simples raciocinio
silogistico, pode-se dizer que aquele que viola a funcao social do contrato comete
um ato ilicito (contrario ao direito) e, na medida que desse ato resulta um dano,
submete-se ao dever de indenizar conforme previstos pelo art. 927, caput.”

Essa também é a posigdo de Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2008, p.
239) para quem:

A ultrapassagem dos limites da fun¢ao social do contrato caracteriza abuso
do direito de contratar, conforme a combinacdo entre os arts. 421 e 187 do
CC/2002, equiparando-se a atuagédo das partes (tradicionais) a ato ilicito,

79Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Paragrafo Unico - Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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que pode gerar dano a pessoas que nao participaram da formagédo do
vinculo contratual. O dano gerado a terceiros por um vinculo contratual
implica, entdo, responsabilidade para as partes (tradicionais) que pactuaram
algo lesivo aos direitos de outrem, passando a ser obrigados a reparar o
dano.

E importante destacar, ainda, que a violagao a funcéo social do contrato pode-
se realizar pelas partes ou por terceiro alheio a relacao juridica contratual, como nos
casos em que em que terceiro promove o inadimplemento em relacao juridica da
qual ndo faz parte e nas situacbes albergadas pela teoria das redes contratuais
(LEONARDO, 2005).

Depreende-se, portanto, que sdo variadas quanto as consequéncias advindas
do descumprimento da funcao social do contrato, muito relacionadas, na pratica,
com a magnitude dos interesses postos na berlinda, sendo aconselhavel, sempre
que possivel a conservacao do negdcio juridico.

No que toca ao foco do presente trabalho, hd que se sopesar ainda que a
regra sobre a responsabilidade pelo dano ambiental é a solidariedade entre os
poluidores.

Trazendo essa realidade ao contexto dos contratos, tem-se que as partes nédo
podem contratar uma atividade poluidora, obtendo satisfacdo de seus interesses
econOmicos privados, e lancando ao restante da sociedade a poluicao gerada pela
execugao de seu contrato. Assim, para Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2008, p.
243) se as partes sdo causadoras do dano ambiental, ainda que esse dano ocorra
indiretamente da conduta de apenas uma delas, todas sdo responsaveis por sua
reparagdo, € nao apenas a a parte que se obrigou a realizar materialmente a
atividade poluidora. Para a autora, a parte contratante que da causa ao dano
ambiental encaixa-se no conceito de poluidor do artigo 3° inciso IV, da Lei
6.938/81.%

Portanto, quando o contrato tem efeitos ambientais e sua funcdo social é
desatendida, é possivel cogitar numa revisao judicial, que inclusive pode levar a uma
alteracdo de seu conteudo, modificando as obrigacbes de ambas as partes,
devolvendo o equilibrio econdmico do contrato, sem afastar a possibilidade de

80 Art 3¢ - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradag@o ambiental;
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responsabilizagdo de todas as partes contraentes pelo dano ambiental decorrente do
contrato, na medida em que se trata de uma responsabilidade solidaria.

5.3 A OPERACIONALIZACAO DA FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DO CONTRATO E
DO  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O PAPEL DO ESTADO E DA
SOCIEDADE. DEMOCRACIAAMBIENTAL E CIDADANIA PARTICIPATIVA

A crise ambiental ora enfrentada decorre do processo civilizatério moderno e
se identifica com o atual estagio do desenvolvimento da humanidade. Dita crise
configura-se no esgotamento dos modelos desenvolvimentistas que foram adotados
nas ultimas décadas, em especial as de 60 e 70; em que pese 0s beneficios
cientificos e tecnologicos dai advindos, esses modelos desenvolvimentistas
trouxeram a devastacdo do meio ambiente e a escassez dos recursos naturais
(NUNES JUNIOR, 2004, p. 296).

A superacao da crise ambiental, pois, implica em conciliar o desenvolvimento
econOmico-social com a protecdo ao meio ambiente, e garantir o desenvolvimento
sustentavel da presente e das futuras geracdes, banindo-se os habitos predatérios
que acometem a sociedade hodierna.

O advento da crise ecolédgica tem provocado o surgimento de alteracbes na
funcdo do Estado, que tende, nesse momento, a repartir, com a sociedade, as
responsabilidades pela protecdo ao meio ambiente. Desse modo, a protecéao
ambiental deixa de pertencer ao ambito essencialmente publico, passando também
ao dominio privado. Em outros termos, os deveres correspondentes ao
desenvolvimento sustentavel ndo sao exclusivamente do Poder Publico, séao
solidarizados com a sociedade (BORGES, 2008, p. 241).

Isso implica no surgimento de um novo Estado e de uma nova cidadania, que
tém plena consciéncia da devastacao constante e indiscriminada do planeta Terra,
aspirando, dessa forma, novos valores como a ética pela vida, o uso racional e
solidario dos recursos naturais e o equilibrio ecolégico (NUNES JUNIOR, 2004, p.
296).
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Com efeito, o desenvolvimento sustentavel € um direito humano fundamental

com afirmacgao a partir da terceira dimensao dos direitos fundamentais, em conjunto
com o direito ao ambiente equilibrado e saudavel (FERNANDES, 2008, p. 128).
Como pondera Amandino Teixeira Nunes Junior (2004, p. 298):

E conclui:

Ao contrario dos direitos da primeira geragdo (os direitos individuais),
considerados como garantias do individuo diante do poder do Estado, e dos
direitos de segunda geracdo (direitos sociais), caracterizados por
prestagbes que o Estado deve ao individuo, o direito ao meio ambiente,
como integrante dos direitos fundamentais da terceira geracdo (direito
difusos), consiste num direito-dever, no sentido de que a pessoa, ao mesmo
tempo em que o titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo como tal, em niveis
procedimental e judicial, mediante a figura do interesse difuso.

(...) ao se vincular o direito ao meio ambiente a dignidade da pessoa
humana, mediante a consagracdo de um direito fundamental da terceira
geragao, reconhece-se devidamente a dimensao ético-juridica das questdes
ambientais. Ao mesmo tempo, afasta-se a visdao ambiental “totalitaria”,
voltada para a protegdo maximalista do meio ambiente em detrimento de
outros direitos fundamentais.

Certamente, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado € um direito

humano fundamental, que decorre do principio da dignidade da pessoa humana e

esta reconhecido em nossa Constituicdo de 1988. Tanto isso é verdade, que a

Constituicao Federal, no art. 52, inciso LXXIII, diz:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Dessa forma, o desenvolvimento econémico e o ambiente devem interagir

harmonicamente, pois ambos sdo fundamentais a existéncia do homem. Do mesmo

modo, ambos estao fundados na solidariedade social, pois sé terdo efetividade com

a colaboracéao de todos.

Nessa toada, constata-se que a superacao da crise ambiental exige, além da

conciliacdo do desenvolvimento econdémico-social com a protecdo ao meio
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ambiente, uma responsabilidade coletiva, decorrente da juncdo da ética da
solidariedade e da alteridade.

Diante disso, comeca a ser teorizado o surgimento de um Estado Ambiental
de Direito.

Vicente Capella (apud NUNES JUNIOR, 2004, p. 300), tedrico emergente do
Estado Ambiental do Direito, define-o como “a forma de Estado que propde a aplicar
0 principio da solidariedade econémica e social, para alcangar um desenvolvimento
sustentavel, orientado na busca a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante
o controle juridico do uso racional do patriménio natural”. Capella distingue o Estado
Ambiental do Liberal e do Social. Para ele, no Estado Ambiental a instituicao
principal € a natureza, enquanto nos outros dois sd&o o mercado e o Estado,
respectivamente. O sujeito de direito, no Estado Ambiental, é todo o ser humano,
enquanto nos outros tipos de Estado os sujeitos de direito sdo o burgués, ou o
proprietario e o trabalhador. A finalidade do Estado Ambiental é a solidariedade, mais
ampla que a liberdade e a igualdade das duas feicbes de Estados anteriores. E, por
fim, os direitos humanos do Estado Ambiental sdo de terceira geragdo, quanto que
os direitos tipicos do Estado liberal sdo de primeira e os do Estado Social sdo de
segunda geracéao.

Assim, o Estado Ambiental tem como principal funcdo a de promover a
protecdo do meio ambiente (BORGES, 2008, p. 242) por meio de medidas concretas
que visem estimular e provocar o exercicio das condutas (participativas e solidaria)
desejadas para alcancar o fim ambiental do Estado (NUNES JUNIOR, 2004, p. 303).

O Estado, pois, tem o dever de atuar positivamente na realizacdo do
desenvolvimento sustentavel, por meio de politicas publicas que satisfacam as suas
diversas dimensodes previstas na Constitui¢ao.

Ademais, o Estado Ambiental de Direito pressupde uma dimensao
democratica, propiciando a participacao efetiva dos mais diversos atores sociais na
defesa e na preservacao do meio ambiente, mediante acdes conjuntas entre o
Estado e a Sociedade, objetivando a formulacdo e implementacdo de politicas
ambientais e a elaboracdo e execucdo de leis e atos normativos sob a matéria
ambiental (NUNES JUNIOR, 2004, p. 304). Eis aqui a exigéncia da democracia
ambiental e da cidadania participativa no Estado Ambiental de Direito.

Emerge, portanto, uma nova concepcéo da nocédo de cidadania, relacionada

aos chamados “novos movimentos sociais”, e conectada com uma “estratégia de



171

construcao democratica e de transformacgao social que afirma um nexo constitutivo
entre as dimensdes da cultura e da politica” (PORTILHO, 2005, p. 192).

E nessa nova percepcdo de cidadania que se inclui a fungéo socioambiental
do contrato, como superacdao da ética individualista, forte na concepcédo de
solidariedade, de flexibilizacdo do principio da relatividade dos contratos, e de tutela
jurisdicional ambiental adequada.

Viu-se a exaustdo que as relagdes juridicas privadas, especialmente as de
cunho patrimonial, sdo regidas por principios proprios; todavia o Direito Civil ganhou
uma dimenséao constitucional relevante, ocupando-se, além dos principios classicos,
também daqueles que atendam ao ditame constitucional da funcdo social (ou
socioambiental) do contrato, o que ndo implica restricdo ou ingeréncia nas relacoes
econOmicas, mas sim, na protecéo juridica a bens maiores (institucionais) de que
nao se possa dispor, como 0 meio ambiente.

De tal sorte, pode-se dizer que a funcado socioambiental do contrato opera
como instrumento para se atingir o desenvolvimento sustentavel. E a que a extensao
da durabilidade dos produtos é um dos caminhos para essa jornada.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar outro componente imprescindivel a
construcao do Estado Ambiental de Direito, que é o amplo acesso ao Poder
Judiciario, com garantia do devido processo legal especialmente para as questdes
ambientais. Certamente, a persuasiva interferéncia do Poder Judiciario, quando
provocado para tanto, garantindo a efetiva responsabilizacdo daqueles que
degradam ou ameagcam o meio ambiente, aliada a efetiva pressao da sociedade civil
organizada, operam em conjunto a eficaz tutela jurisdicional ambiental.

Assim sendo, conclui-se que o Direito e a intervencao estatal (pela Lei e pela
Justica) aliada a atuacao da sociedade (privilegiando a fungdo socioambiental) sao
indispensaveis para que se alcance um desenvolvimento sustentavel, orientado na
busca da igualdade substancial entre os cidadaos e de uma sociedade mais justa.

E preciso, pois, perseverar na construcdo do Estado Ambiental de Direito,
para que detenha perfil do Estado de Direito Democratico e Social, além de
Ambiental, e para que ndo se torne uma mera utopia.

E preciso, sob o ponto de vista cientifico, compreender que tanto a dinamica
do meio ambiente, como os problemas decorrentes das formas de apropriagédo da
natureza pela sociedade, devem ser analisadas em conjunto. Além disso,
respeitando-se a bio e a sociodiversidade, é preciso construir formas de participacéao
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cidada, “em que o ambiente signifique o conjunto de diferentes elementos da
producdo e do consumo com formas alternativas de participacdo da sociedade civil
na construcao da utopia da sociedade sustentavel” (RODRIGUES, 1998, p. 138).

Desse modo, como muito bem destaca Arlete Moysés Rodrigues (1998, p.
138):

Nao se trata, assim, de construir um eldorado para longe do que existe, mas
de trazer o que esta oculto (fetichizado) pelo ideario do desenvolvimento
econdmico, mostrando seus limites e impossibilidades e buscar construir a
sociedade sustentavel: desenvolvendo a capacidade humana que é inerente
ao seu ser, a capacidade de pensar, que ndo ocupa espago e nao destréi as
suas proprias condicdes ao se desenvolver.

De toda forma, o propdésito do presente estudo nao é oferecer proposicoes de
como alterar os atuais padrdes de consumo ou identificar solugdes (prontas,
acabadas e definitivas) para o dilema do desenvolvimento sustentavel.

Cabe-nos meramente demonstrar que, longe de ser uma questao resolvida, a
discussdao em torno da relacdo entre o meio ambiente, o consumo e a produgao
apresenta dia ap6s dias novos dilemas e desafios, 0 que aponta a preméncia de
constantes debates sobre a questao, articulados nos varios nichos da sociedade,
sobretudo os consumidores, as empresas e governo.

Nao existem respostas absolutas. Sobra espacgo para reflexdes. E reflexdes
conduzem a ética, ética ambiental, “suficientemente abrangente para acolher todas
as indagacdes” (NALINI, 2003, p. 160).
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5 CONCLUSAO

A guisa de conclusdo desta exposicdo teérica, muito embora a problematica
ambiental seja complexa e grave, e que demande constante debate e
aprofundamento, tanto sob o ponto de vista social, politico e econémico, podem ser

firmados os seguintes entendimentos:

1. Com a era das descobertas cientificas e o surgimento do capitalismo
industrial no século XIX, os sinais de degradacao ambiental passaram a ser mais
perceptiveis, e desde entdo, comega haver a internacionalizagdo dos movimentos

protetivos do ambiente.

2. As décadas de 70 a 90 notabilizaram-se pelo avanco no tratamento da
matéria ambiental em nivel mundial. Em 1972 realizou-se a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, que lancou bases
programaticas de um novo entendimento politico-social e juridico do meio ambiente
e da co-responsabilidade mundial de sua protecdo, em razdo da compreensao
surgida quanto a interdependéncia planetaria de todos os seres vivos. Na década de
1980 assimilou-se a ideia de que os problemas ambientais globais estavam
excedendo a capacidade natural de autodepuracdo da biosfera, provocando
degradacao ambiental em velocidade superior a de regeneracao natural.

3. A realizacdo da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no ano de 1992, no Rio de Janeiro, seguindo os ideéarios langcados
por Estocolmo, representou enorme avanco no plano da conscientizagdo mundial
sobre a finitude dos recursos naturais. Durante a Rio-92 foram elaborados uma série
de documentos, entre eles, a Agenda 21, tida como a cartilha basica do

desenvolvimento sustentavel.

4. Ganhou especial destague na Agenda 21 a preocupagdo com os padrbes
insustentaveis de consumo e producdo até entdo praticados pelas sociedades
mundiais, especialmente nos paises industrializados (capitulo 4). Como forma de

reverter esse quadro, projetou-se a adocao pelos paises membros de padrdes de
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consumo e de produgdo que reduzissem sensivelmente as pressdes ambientais e
que atendessem as necessidades basicas da humanidade, além do
desenvolvimento de uma melhor compreensao do papel do consumidor e da forma
de se implementar padrées sustentaveis de recursos. Considerou-se, nesse
contexto, a especial importancia do comércio e das industrias na reducao do impacto
sobre 0 uso dos recursos e o meio ambiente por meio de processos de producao
mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais limpos de
producdo ao longo do ciclo de vida do produto, assim minimizando ou evitando os

residuos.

5. O desenvolvimento sustentavel ndo se resume apenas a equilibrio entre a
dimensao econdmica e a ecoldgica, mas sim de todos os elementos que compdem o
ambiente sejam eles naturais, artificiais ou culturais e até mesmo elementos que

possam indiretamente afetar o homem.

6. Consumo sustentavel é aquele que deve satisfazer as necessidades e
aspiracoes da geracao atual sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
satisfazerem as suas. Portanto, sdo notas caracteristicas da nocdo de consumo
sustentavel a satisfacdo de necessidades humanas; a preocupagdo com as futuras

geracoes; e a preocupacao com a distribuicdo social.

7. Dentro dessa oOtica, na problematizacdo do ciclo de vida dos produtos,
segundo os moldes recomendados pela ONU aos seus paises-membros pela
Agenda 21, tem especial relevo a diretriz sobre o desenvolvimento ou concepgéo de
produtos (dentro do possivel) com maior durabilidade. A sustentabilidade dos
recursos esta associada a durabilidade, na medida em que um bem pode e deve
durar para atender as necessidades dos ecossistemas naturais e as demandas dos

ecossistemas sociais.

8. Aliada a extensao da durabilidade dos produtos conjuga-se a necessidade da
promocao da mudanca de estilos de vida das sociedades, enfatizando uma melhoria
na qualidade ambiental por intermédio da substituicdo de bens e servicos por outros
mais eficientes e menos poluentes. A mudanca dos padrées de consumo, mas nao

0s niveis de consumo, tem sido a ténica dos discursos ambientalistas, visto que
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politicamente mais plausivel nas sociedades desenvolvidas. Somente com um
didlogo afinado e sintonizado entre o meio ambiente e 0 consumo é que as questoes
colidentes entre ambas as esferas podem ser corretamente diagnosticadas e

resolvidas.

9.C ontudo, observa-se que, embora tenha havido um incremento das acdes
internacionais e nacionais voltadas a protecdo do ambiente (Conferéncia Rio + 5,
Rio + 10/Estocolmo + 30, Processo Marrakech), ainda se estd longe da efetiva
implementacado dos objetivos e diretrizes tracados globalmente na Conferéncia Rio-
92, a Cupula da Terra.

10. Algumas razbes podem ser detectadas para justificar esse descompasso
entre a realidade ambiental mundial e as orientacbes tracadas pela ONU nessas
ultimas décadas, no sentido do efetivo alcance de um desenvolvimento sustentavel.
Perquire-se sobre a inexisténcia de uma instancia supranacional sob o aspecto
internacional, érgao politico e legiferante, que se ocupe da implementacdo dos
acordos internacionais com forca de lei suficiente para “enquadrar”’ as legislacdes
ambientais domésticas que se mostrem hostis ao progresso equilibrado da
humanidade. Deve ser sopesado, ainda, que a realizagdo pratica do
desenvolvimento sustentavel depende de atos politicos de grande envergadura,
ousados, inovadores, comprometidos com o bem estar da sociedade, e ndo com 0s

interesses particulares de um ou de alguns grupos econdémicos.

11.  No que toca a extensdao da durabilidade dos produtos vé-se clara e
nitidamente que as recomendacodes feitas pela Agenda 21 confrontam tudo aquilo
que se observa em matéria de producdo de bens de consumo duraveis, pois nao
raro, prevalece a “politica” da obsolescéncia programada ou planejada, que é
reducao artificial da durabilidade de um bem de consumo, de modo a induzir os
consumidores a adquirirem produtos substitutos dentro de um prazo menor e,

consequentemente, com uma maior frequéncia do que usualmente fariam.

12. O carater insustentavel da concepg¢ao consumista vigente produz uma gama

infindavel de lixo, como o plastico, hospitalar, de mercurio, industrial tecnolégico, etc,
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quadro esse que a logica da obsolescéncia programada e o descarte prematuro dos

produtos tendem a agravar significativamente.

13. Indaga-se, por outro lado, qual é a repercussdo que esse descompasso entre
as orientacdes da Agenda 21 e sua efetiva aplicabilidade produz no campo
contratual, notadamente em relacdo a funcdo social (ou melhor dizendo,
socioambiental) do contrato.

14. A funcdo socioambiental € uma realidade inafastavel, e representa uma
evolucao da teoria geral dos contratos, adequando-a as exigéncias dos novos
tempos. A preocupacdo com a relacdo contratual, segundo um contexto de
sociabilidade e de solidariedade, que prepondera na politica dos Estados
Democraticos, impde adaptacao do direito contratual aos interesses da coletividade,
e tem como fundamento a promocdo do bem-estar social e a implementagdo da

justica social.

15. O contexto histérico em que se desenvolveu a tradicional nocao de contrato
sofreu profundas modificacbes no decorrer do século XX, como consequéncia do
crescimento das economias capitalistas, o surgimento dos contratos de massa, e 0
fenbmeno da despersonalizacdo dos contraentes. A classica concepcao dos
contratos, pautada na autonomia da vontade, oriunda do liberalismo individualista
instaurado pela Revolucdo Francesa, sofreu profunda modificacdo. Os principios
informadores da concepcgédo tradicional do contrato ndo se mostravam mais
adequados ao novo direito contratual. Apds a primeira guerra mundial, o
intervencionismo estatal tornou-se um imperativo no panorama econdémico-social, e

houve a substituicao do Estado Liberal pelo Estado Social.

16.  Cogitou-se, inclusive, em uma verdadeira crise no contrato, ou morte do
instituto, ideia que foi cedendo espagco para a compreensdo de que ndo era o
instituto do contrato que se encontrava em crise, mas sim sua concepc¢ao tradicional.
Os principios classicos que vinham informando a teoria do contrato sob o palio das
ideias liberais ndao sdo abandonados, mas a eles foram acrescentados outros, que

objetivam diminuir a rigidez dos antigos principios e enriquecer o direito contratual
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com apelos e fundamentos éticos e funcionais, entre eles, o da funcao social dos

contratos.

17. A expressdo “funcao social” é uma clausula geral que, em virtude de sua
vagueza semantica, s6 pode ser compreendida em um sistema aberto de direito. A
exemplo das demais clausulas gerais, deve atender sempre as exigéncias ético-
sociais, incorporando valores, principios e regras de conduta abonadas
objetivamente (uniformemente) pela sociedade.

18. Nitida é a ligacao entre o funcao social do contrato, da propriedade e da
empresa, representando a aplicabilidade do principio da socialidade em diversos
campos do direito.

19. A clausula geral da funcao social do contrato tem magnitude constitucional,
além da civilistica. Entretanto, ndo ha uma unanimidade quanto ao fundamento
constitucional embasador da funcado social do contrato. Ha& quem aponte que é
decorréncia légica do principio constitucional dos valores da solidariedade e da
construcao de uma sociedade mais justa; outros, em decorréncia da funcao social
da propriedade; do fundamento da republica do valor social da livre iniciativa, para
citar alguns. De qualquer forma, as varias vertentes encontram-se coligadas, sendo
certo que nao se pode conceber o contrato sob o ponto de vista econdémico,
olvidando-se de sua funcéo social.

20. O Cédigo Civil de 2002 adotou expressamente a funcéo social do contrato em
seu artigo 421, como norma de ordem publica e de interesse social (artigo 2.035,
par. un.), constituindo-se clausula limitadora da autonomia privada, coadunando-se
com a concepcao social e afastando-se do padrdo individualista oriundo do
liberalismo absoluto de outrora.

21. Se adotada uma visdo bipartida, conclui-se que para o alcance da fungao
social do contrato, deve-se buscar: internamente, um equilibrio contratual, verificado
objetivamente pela harmonia entre prestacdo e contraprestacdo dos contraentes; e
externamente, que contrato seja socialmente benéfico, ou, pelo menos, que nao

traga prejuizos a sociedade — em suma, que o contrato seja socialmente justo.
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22.  Afuncao social do contrato constitui verdadeiro abrandamento do principio da
relatividade dos efeitos do contrato, levando-se em conta a possibilidade da avenca
contratual vir a criar direitos e obrigacdes para pessoas que ndao manifestaram sua
vontade no momento da conclusdo do contrato, ndo pela vontade das partes, mas

sim por imposicao da prépria ordem juridica.

23. O contrato tem uma finalidade socioeconémica de satisfazer os interesses
das partes, baseado num mecanismo de troca, e que ndo pode implicar em
prejuizos a terceiros. Além disso, o contrato desempenha uma fungéo ambiental, ao
impor aos contratantes, ao contratar, a preocupacao com a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e da preservacdao do meio ambiente. Dai ser possivel dizer que o

contrato possui verdadeira funcao socioambiental.

24. Ao contrario do Cédigo Civil de 2002, o Cédigo de Defesa do Consumidor
optou por internalizar o principio da funcao social sem explicita-lo, 0 que pode ser
compreendido pela redacéo do artigo 49, inciso lll, que sintetiza os fundamentos de

sua politica tutelar.

25. A boa-fé objetiva, clausula geral e fonte de direito e de obrigacées, exerce
papel de verdadeiro paradigma positivo de comportamento dos agentes nas
relagdes juridicas privadas, na medida em que por meio dele cada parte contratante
deve adotar posicdo de cooperacdo e lealdade para com a outra, em prol da
finalidade negocial, gerando na contraparte confianca de que suas mais legitimas
expectativas serdo atendidas.

26. A extensao da durabilidade dos produtos, sob o viés ambiental, objetiva o
alcance do desenvolvimento sustentavel, conciliando crescimento econdmico,

preservacao do meio ambiente e melhora das condigdes sociais.

27. Além disso, o desenvolvimento de produtos que tenham uma durabilidade
maior implica no atendimento da funcdo socioambiental do contrato, quer sobre o
aspecto intrinseco (ou interno), quer sobre o aspecto extrinseco (ou externo).
Internamente, a extensdo da durabilidade dos produtos propicia um equilibrio
contratual, pois pressupde uma conduta escorreita do fornecedor para com o
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consumidor, ao oferecer um produto com a perenidade compativel com o que do
artefato se espera. Externamente, preserva-se o meio ambiente adequado para a
sadia qualidade de vida da presente e das futuras geracoes.

28. Novamente, quanto ao descumprimento da fungao social do contrato, ndo ha
uma uniformidade de tratamento entre os doutrinadores, sendo diversas as
implicagbes apontadas, que ora variam de inexisténcia, nulidade, ineficacia ou
mesmo de dever de indenizacdo. Entretanto, em homenagem ao principio da
conservagao dos contratos, majoritariamente relega-se o descumprimento da fungao
social (ou socioambiental) do contrato ao plano da validade apenas em situacdes
excepcionalissimas, prevalecendo, portanto, entre a decretacdo da invalidade e a

revisdo, essa ultima.

29. A funcéo socioambiental do contrato opera como instrumento para se atingir o
desenvolvimento sustentavel. E a que a extenséo da durabilidade dos produtos é um
dos caminhos para essa jornada.

30. O Direito e a intervencéao estatal (pela Lei e pela Justica) aliada a atuacédo da
sociedade (privilegiando a funcédo socioambiental) sdo indispensaveis para que se
alcance um desenvolvimento sustentavel, orientado na busca da igualdade
substancial entre os cidaddos e de uma sociedade mais justa. A construcdo do
Estado Ambiental de Direito, para que ndo se torne uma mera utopia, depende de
uma efetiva democracia ambiental e de uma sociedade patrticipativa.
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