PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO

JULIANA LUCIANI DA SILVA

O TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E EC ONOMICA
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: ANALISE CRITICA

CURITIBA
2009



JULIANA LUCIANI DA SILVA

O TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E EC ONOMICA
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: ANALISE CRITICA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da
Pontificia Universidade Catolica do Parana,
como requisito parcial a obtencdo do titulo de
Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Marco Antbnio César
Villatore

CURITIBA
2009



JULIANA LUCIANI DA SILVA

O TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E EC ONOMICA
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: ANALISE CRITICA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Poés-Graduacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catélica do Parana, como requisito
parcial a obtencéo do titulo de Mestre.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Marco Antbnio César Villatore
Pontificia Universidade Catolica do Parana

Prof. Dr. Roland Hasson
Pontificia Universidade Catolica do Parana

Prof. Dra. Gisela Maria Bester
UNICURITIBA

Curitiba, 05 de fevereiro de 2009.



Pai e Mae,
meus maiores incentivadores,
dedico esse trabalho a vocés,

com amor.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por tudo.

Aos meus pais, Riberto e Dirce, exemplos de vida, que por seus incontaveis
esforcos me proporcionaram chegar até aqui. Sem o amor e o apoio de vocés, nada
seria possivel.

Ao meu noivo e meu amor, Luciano, pela paciéncia, o respeito, a atencéo, o carinho.
Sua compreensdo permitiu que os caminhos percorridos até a conclusdo deste
Curso se tornassem mais suaves.

A minha irma Camila, pelo aconchego, o sorriso, a amizade e, principalmente, por
compartilhar das minhas angustias, trazendo apoio nas ocasifes mais delicadas.

Ao meu cunhado Sandro, pela eterna torcida.

Aos meus avoés, Nilson e Nelce, companheiros de toda a minha trajetéria e que,
pacientemente, compreenderam a minha auséncia em muitos momentos dificeis.

Ao Professor Marco Antbnio César Villatore por seu auxilio incansavel, incentivo
sempre presente e, principalmente, pela confianga em mim depositada.

Aos amigos do Curso de Mestrado, em especial a Leila Andressa Dissenha e a
Carla Machi Pucci.

A querida amiga Rafaelle Sattler, com quem aprendi o real significado da palavra
amizade.

A todos os professores do Mestrado da PUCPR, pelo crescimento pessoal e
académico proporcionados a mim através de seus ensinamentos.

A Eva e Isabel, pela compreenséo e ajuda em todos os momentos, do inicio ao fim
do presente Curso.

A Nossa Senhora Aparecida, sempre, sempre, sempre...



Temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza,
temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.
Boaventura de Sousa Santos

A alma dos diferentes é feita de uma luz além.

Sua estrela tem moradas deslumbrantes que eles guardam

para 0s pouco capazes de os sentir e entender.

Nessas moradas estdo tesouros da ternura humana dos

quais so6 os diferentes séo capazes.

N&o mexa com o amor de um diferente.

A menos que voceé seja suficientemente forte para suporta-lo depois.
Artur da Tavola



RESUMO

O trabalho é um direito humano fundamental que ndo apenas possibilita as pessoas
inclusdo econdmica, mas, principalmente, proporciona-lhes inclusdo social. Para as
pessoas com deficiéncia, a possibilidade de trabalhar representa a quebra do ciclo
de exclusdo a que foram submetidas ao longo da historia da humanidade, seja
devido ao assistencialismo, as tentativas de integracdo, ou a pura e simples situacao
de “invisibilidade”. O século XX, fundamentalmente, marca o inicio da mudanca de
paradigma, quando se inicia a busca por sua insercdo socioecondmica e,
consequentemente, laboral. A Constituicdo de 1988 representa, no Brasil, 0 marco
no tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia, rompendo definitivamente com
a politica assistencialista e iniciando a constru¢cdo do paradigma inclusivo. O direito
ao trabalho recebeu destaque na Constituicdo, seja por normas diretas, seja por
indiretas, tornando o conjunto dessas normas essencial para sua concretizacao.
Ocorre que a politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
no Brasil centrou-se no sistema de cotas compulsério que, em um primeiro
momento, mostrou-se necessario e apresentou resultados positivos, entretanto,
atualmente revela-se imprescindivel a sua complementacdo, por meio de uma
politica mais abrangente. Para a realizagcdo da mudan¢a, 0 momento oportuno é
este, tendo em vista a iminéncia da ratificacdo da Convencdo da Organizacdo das
NagOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil com forga
de Emenda Constitucional, o que demonstra, ao mesmo tempo, a atualidade do
tema e sua necessidade de discusséo.

Palavras-chave : Pessoa com defici€ncia. Trabalho. Inclusdo. Direitos humanos.
Cotas. Analise critica.



RIASSUNTO

by

Il lavoro e un diritto umano fondamentale che non apena possibilita le persone
inclusione economica, ma, principalmente, proporciona a loro inclusione sociale. Per
i disabili, la possibilita di lavorare rapresenta rompere il ciclo d esclusione a che
forono sotomesse al lungo della storia dell'umanita, sia dovuto all’assistencialismo,
alle tentative d’integrazione, o alla pura e simpleci situazione d"”invisibilita”. Il secolo
XX, fondamentalmente, marca |'inizio del cambiamento de paradigma, quando se
inizia la ricerca per sua inserzione socioeconomica e, consequentemente, laborale.
La Costituizione di 1988 rapresenta, nel Brasile, il marco nel tocante ai diritti dei
disabili, rompendo definitivamente con la politica assistencialista ed’iniziando la
costruzione del paradigma inclusivo. Il diritto al lavoro ha ricevuto distaco nella
Costituizione, sia per norme dirette, sia per indirette, tornando il conjunto di queste
norme essenziale per sua concretizzazione. Ocorre che la politica d'inclusione del
disabile nel mercato del lavoro nel Brasile ha centrato nel sistema di quote
compulsorio che, en un primero momento, ha dimostrato necessario e ha
apresentato risultati positivi, altretanto, atualmente revelasi imprescindibile la sa
complementazione, per medio di una politica piu abrangente. Per la realizzazione del
cambiamento, I momento oportuno e questo, tenendo in vista l'iminenza di
ratificazione della Convenzione della Organizzazione delle Nazioni Unite sui Diritti
dei Disabili nel Brasile con forza di Emenda Costituzionale, che dimostra, al stesso
tempo, I"attualita el tema e sua necessita di discussione.

Parole-chiave : Disabile. Lavoro. Inclusione. Diritti umani. Cote. Analise critica.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia da humanidade as pessoas com deficiéncia, por sua
condi¢cédo pessoal que difere do padréo considerado normal pela sociedade, tiveram
gue enfrentar as mais diversas dificuldades, sendo reservado a elas apenas a
excluséo, o preconceito e o descaso.

As pessoas com deficiéncia foi negada a condic¢do de sujeitos de direitos, com
deveres e obrigacdes como qualquer ser humano. Rotuladas como improdutivas,
incapazes, invalidas, as portas do universo laboral também se fecharam para elas,
restando, como Unica opg¢éao, a caridade e o assistencialismo.

Atualmente tal atitude com relacdo as pessoas com deficiéncia ndo € mais
concebivel. Como todo ser humano, possuem elas direito ao trabalho e merecem
respeito a sua dignidade. Toda pessoa tem direito & oportunidade de obter de seus
esforcos 0os bens para sua sobrevivéncia, a interagcdo com seus semelhantes, a
busca de sua felicidade, ou seja, toda pessoa tem direito de ser incluida.

A ideia de que as pessoas com deficiéncia seriam improdutivas, inuteis ou
invalidas esvai-se, a cada dia, posto que a experiéncia cotidiana revela que, sendo-
Ihes proporcionada igualdade de oportunidades, elas podem ter uma vida laboral
plena e tdo igual quanto a de qualquer trabalhador considerado sem deficiéncias.

Assim, a presente dissertacdo pretende trazer uma contribuicdo para que o
direito ao trabalho seja realmente efetivado para as pessoas com deficiéncia. Para
todas elas.

A presente pesquisa possui, portanto, o intuito de realizar uma analise critica
da forma como a inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia é realizada no
ordenamento juridico brasileiro.

Para melhor compreenséo do tema, em um primeiro momento, é apresentado
um panorama histérico geral da insercdo laboral da pessoa com deficiéncia, a fim de
observar os diversos tratamentos a ela dispensados de acordo com cada época
histérica. Tendo em vista a importancia dos documentos internacionais adotados a
partir do século XX para a evolugdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, sera
realizada uma sintese daqueles mais relevantes, sempre com foco nos aspectos
laborais, com o intuito de se observar o aprofundamento da protecédo dispensada

aguelas pessoas ao longo do ultimo e no inicio do presente século. O mais recente
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documento internacional editado acerca do tema, a Convencdo Internacional da
Organizagédo das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
também sera objeto de analise.

A abordagem dos documentos internacionais se faz imprescindivel, posto que
a atual protecdo conferida as pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro sofreu influéncia direta dos movimentos internacionais em prol dessa
minoria.

Superada esta parte do estudo, adentrar-se-4 na analise da protecdo
constitucional especial conferida as pessoas com deficiéncia no Brasil. Além da
apresentacao da evolucao historica da protecao laboral das pessoas com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro, serd analisada a melhor terminologia a ser
adotada para se referir a essas pessoas, bem como quem sdo as pessoas com
deficiéncia abrangidas por tal protecéo, no Brasil, atualmente. Sera retomado, nesse
momento, 0 estudo acerca da Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, devido a sua importancia histérica para a construcao
dos direitos humanos no Brasil.

Apesar do tratamento pormenorizado dado a questao terminologica ao longo
do texto, faz-se importante nesse momento, assinalar que serdo utilizadas as
expressdes “pessoas com deficiéncia” e “pessoas sem deficiéncia” ao longo do
estudo, para se referir aquelas e as demais, mesmo com 0 risco de incorrer em
repeticbes. Busca-se de todas as formas a inclusdo da pessoa com deficiéncia e,
por isso, termos pejorativos utilizados ao longo da historia devem ser abandonados.

Passa-se, entdo, aos principios constitucionais que fundamentam a protecao
especial dispensada as pessoas com deficiéncia pelo ordenamento juridico
brasileiro, que sédo a dignidade da pessoa humana e a igualdade. Impossivel
compreender a necessidade de protecdo particular as pessoas com deficiéncia sem
conhecer o conteudo, a finalidade e a abrangéncia desses dois principios.

Na sequéncia, apresenta-se um estudo critico acerca de cada direito
constitucional assegurado de forma especial as pessoas com deficiéncia, entre eles
o direito & educacdo, a habilitacdo e a reabilitacdo profissionais, a acessibilidade e a
protecdo especial conferida ao adolescente com deficiéncia, direitos esses
entendidos no presente estudo como medidas constitucionais indiretamente
relacionadas a efetivacdo do direito ao trabalho daquelas pessoas. A analise de

cada qual desses direitos tera como objetivo demonstrar sua importancia para a
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realizacdo da igualdade de oportunidades no acesso ao trabalho para as pessoas
com deficiéncia.

Por fim, na terceira parte deste estudo, busca-se demonstrar as formas
asseguradas de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho, com énfase ao
sistema de cotas, seja no setor publico, seja no privado, tendo em vista serem estas
as formas mais comumente utilizadas no Brasil. Ser4 observado o funcionamento
pratico do sistema de cotas, bem como as dificuldades encontradas para sua
implementacéao.

Enfim, o objetivo do presente estudo € demonstrar a centralidade da
concretizacdo do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia para sua incluséo
social e econdmica, posto que possibilitar a pessoa com deficiéncia acesso ao

trabalho significa 0 mesmo que proporcionar a ela uma existéncia digna.
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2 PESSOA COM DEFICIENCIA: NOCOES HISTORICAS DA INSE RCAO
LABORAL E OS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS RELACIONADOS

2.1 PANORAMA HISTORICO GERAL !

Para que seja possivel compreender o porqué da cultura de discriminagéo e
exclusdo da qual sédo vitimas as pessoas com deficiéncia, especialmente no
universo laboral, faz-se necessario observar através da histéria a forma como os
homens conceberam e trataram essas pessoas.

Relatos historicos demonstram que diferentes tratamentos foram dispensados
as pessoas com deficiéncia, havendo alteracdes de acordo com a época, bem como
a sociedade onde se encontravam, sendo que apenas em recente momento
histérico foram reconhecidas como cidadaos, com direitos e deveres, especialmente
no tocante ao trabalho.

Na época primitiva observa-se uma dicotomia ora de segregacdo, ora de
assistencialismo em relagdo as pessoas com deficiéncia, bem caracterizada por

Rubens Valtecides Alves:

De acordo com os dados histdricos, na era primitiva devido quase sempre
ao fator sobrevivéncia, os ‘deficientes fisicos’ eram exterminados pelo grupo
tribal, quando nasciam ou ao longo de suas vidas, ou eram poupados por
serem consideradas pessoas exoéticas. No entanto, a pratica do exterminio
ndo constituia uma regra geral; alguns povos consideravam o ‘deficiente
fisico’ como um membro qualquer do grupo ou mesmo até um enviado
pelos ‘deuses’ para beneficiar a tribo.?

A civilizacdo hebraica tratava de forma discriminatoria as pessoas com
deficiéncia. Pedro Henrique Tavora Niess e Luciana Tavora Niess lembram que
“entre os hebreus elas ndo podiam dirigir os servigos religiosos, porque para eles a

deficiéncia representava um castigo divino”.

! Topico elaborado com base na monografia de conclusédo de curso de graduacdo apresentado a
Pontificia Universidade Catdlica em 2005. SILVA, Juliana Luciani da. Protecdo ao Trabalho da
Pessoa Portadora de Deficiéncia . S&o José dos Pinhais: PUCPR, 2005.

2 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico : novas dimensdes da protecdo ao trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 1992, p. 18.

® NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Henrique Tavora. Pessoas Portadoras de
Deficiéncia no Direito Brasileiro . S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 05.
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Na Roma antiga, a deficiéncia era vista como um mal a ser combatido. Para
tanto, a Lei das Xll Tabuas determinava em sua Tabua IV que “o filho nascido
monstruoso seja morto imediatamente”.*

A civilizacéo grega, como bem afirma Sandro Nahmias Melo, “[...] talvez tenha
sido aquela que mais evidenciou a dicotomia no tratamento da pessoa portadora de
deficiéncia”.®

O povo grego, da mesma forma que o romano, era orientado a exterminar
seus filhos defeituosos. Como lembram Luciana Tavora Niess e Pedro Henrique
Tavora Niess, “na Grécia, 0os recém-nascidos, frageis ou com deficiéncias, eram
jogados no Taigesto — abismo com mais de dois mil e quatrocentos metros [...]".°

Apesar de eliminar aqueles que nasciam com deformidades, o povo grego
protegia os que tornavam-se mutilados devido a batalhas, visto que a deficiéncia,
neste caso, representava o heroismo daqueles que lutaram para resguardar sua
civiizagcdo. Aduz Sandro Nahmias Melo que “em Atenas e Esparta, havia
regulamentacdes oficiais que conferiam aos guerreiros feridos e seus familiares
protecdo e vantagens de diversas naturezas, como a ‘Lei de Sélom’ (640 a 558 a.C.)
L.].]

Ocorre que a Cidade Grega de Atenas nao se ateve ao puro assistencialismo,
posto que as pessoas com deficiéncia chegaram a ter acesso a algumas atividades
produtivas. Deve-se isto a influéncia do filésofo grego Aristoteles, que ja sustentava
a possibilidade de trabalho para pessoas com deficiéncias.

Sobre a visdo de Aristételes, leciona Rubens Valtecides Alves:

A dupla determinacéo de Aristételes em impor que fosse dado trabalho aos
‘deficientes’ capazes de trabalhar e ‘Obulos’ para quem n&do pudesse
exercer atividades, ja refletia uma correta politica nas atitudes sociais de
integracdo e aproveitamento, € mesmo de assisténcia as ‘pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas’. Assim, os ‘deficientes’ capazes deviam
trabalhar e os outros seriam beneficiarios da assisténcia estatal em virtude
da contingéncia da vida social que os impedia de obter ganhos provindos de
seu proprio trabalho.®

* MELO, Sandro Nahmias. O Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Defici éncia: o

pancipio constitucional da igualdade: acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 32.
Ibid., p. 28.

® NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Henrique Tavora. Pessoas Portadoras de
Deficiéncia no Direito Brasileiro . S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 05.

" MELO, Sandro Nahmias, op. cit., p. 30.

8 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: novas dimensdes da protecdo ao trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 1992, p. 22.
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A época da Idade Média, devido a forte influéncia da doutrina Cristd, as
praticas de exterminio de criancas nascidas com deficiéncia foram perdendo forca,
abrindo espaco ao assistencialismo prestado pelos senhores feudais. Conforme
assinala Otto Marques da Silva “[...] responsaveis pela vida e bem-estar de seus
suditos, alguns senhores feudais sentiram-se também obrigados a cuidar dos menos
afortunados, doentes ou deficientes fisicos e mentais, de bom ou mau grado, desde
que dentro do seu feudo”. °

Nessa época, as pessoas com deficiéncias chegaram a exercer alguns
oficios, entretanto, o trabalho ainda ndo era utilizado como uma forma de inseri-las
na sociedade.

Rubens Valtecides Alves explana:

Algumas profissdes eram exercidas na Idade Média por ‘deficientes’, com
exclusividade, como o0s massagistas no Japao do Século IX que eram
‘deficientes’ visuais; ou como os ‘Bobos da Corte’, que eram atividades de
diversdo desempenhadas por ‘anfes e corcundas’ devido a sua ‘aparéncia
grotesca’ e a condicdo de pouco inteligentes que lhes era atribuida e da
qual tiravam proveito em suas apresentacdes para entreter os nobres.™°

Com a gradual decadéncia do Regime Feudal, a Inglaterra retomou as ideias
de Aristételes. Com isso, em 1723, houve a fundagdo da chamada Work House, com
0 intuito de se proporcionar trabalho as pessoas com deficiéncia. No entanto,
Rubens Valtecides Alves aduz que “[...] quem tomou conta desses lugares de
trabalho foram os pobres e os ‘deficientes’ ficaram a margem desse processo criado
em seu beneficio”.**

Assim, somente com a chegada do periodo Renascentista é que a pessoa
com deficiéncia teve, finalmente, reconhecida sua condicdo humana, o que trouxe
avancos no processo de incluséo dessas pessoas. Sobre isto s&o as consideracoes

de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

[...] foi com o Renascimento que a visdo assistencialista cedeu lugar,
definitivamente, a postura profissionalizante e integrativa das pessoas

° SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada: a pessoa deficiente na histéria do mundo de
ontem e de hoje. Sdo Paulo: Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administragdo da Saude,
1987, p. 38-39.

19 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: novas dimensdes da protecdo ao trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 1992, p. 25.

™ 1pid., p. 25.
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portadoras de deficiéncia. A maneira cientifica da percepcdo da realidade
daquela época derrubou o0 piegas estigma social que influenciava o
tratamento para com as pessoas portadoras de deficiéncia e a busca
racional da sua integracdo se fez por varias leis que passaram a ser
promulgadas.12

A Idade Moderna foi marcada pela producao de condi¢cdes instrumentais que
oportunizaram meios para a realizacao do trabalho das pessoas com deficiéncia, tais
como muletas, cadeiras de rodas, préteses, entre outros.**

Mas apesar dos avancos ocorridos a partir do periodo renascentista,
importante salientar que o processo de inclusdo ocorrido nessa época nao tinha
como foco todas as pessoas com deficiéncia, mas somente aquelas que pudessem
ser “curadas”. Naquele momento, a deficiéncia era vista sob uma perspectiva
médica, ou seja, era considerada como uma doenga, algo tratavel.

Apesar da “aparéncia” de evolucdo na construcdo da cidadania das pessoas
com deficiéncia, nesta fase ha a continuidade da segregacdo, da negacdo da
diferenca. Aquelas pessoas com deficiéncia que conseguissem integrar-se na
sociedade, ou seja, curar-se de alguma forma da deficiéncia tornando-se uma
pessoa “normal”, poderia gozar dos mesmos direitos e garantias a que faziam jus as
pessoas “normais”. Aquelas que nao conseguissem se “livrar daquele mal”, como a
deficiéncia era vista, continuariam a ser discriminadas e segregadas, vivendo a
margem da sociedade.*

O momento historico da Revolucdo Industrial, ja no século XIX, representou

um marco negativo para as pessoas com deficiéncia, posto que nessa €época,

2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho Protegido do Portador de Deficiéncia. In:
FIGUEIREDO. Guilherme Purvin de (org.). Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Séo
Paulo: Max Limonad, 1997, p. 137.

¥ Importante salientar que nessa época Louis Braille criou o sistema Braile para oportunizar
condicdes de comunicacéo escrita para pessoas com deficiéncia visual.

4 Conforme Lutiana Nacur Lorentz: “O primeiro equivoco desta fase é que inicialmente o modelo
médico visava a busca da cura e normalizacdo destas pessoas, a qualquer custo, desbancando
quase sempre em fracasso e desilusdo. Na verdade, esta fase tinha como pano de fundo a
necessidade de primeiro ajustar, consertar, curar... a PPD para s depois inseri-la no seio da
sociedade. Era preciso, nesta linha de pensamento, preparar a pessoa com deficiéncia para o
convivio social, para numa fase posterior permitir seu convivio com as ditas ‘normais’ da sociedade. O
grande problema é que essa preparacdo nunca tinha fim porque, dificimente, a pessoa com
deficiéncia seria ‘transformada’, como num passe de magica (ou de ciéncia) numa pessoa ‘normal’, 0
que, no fundo, acabava exacerbando sua segregacédo.[...] Esta fase, diferentemente das anteriores,
tinha como mote a tolerancia a pessoa com deficiéncia, ja que inclusive acreditava-se que, amilde,
sua situacao era proviséria, porque havia a promessa de sua cura e ‘normalizacdo’, mas nao se
baseava na sua aceitacdo, que é um conceito muito além do de mera tolerancia.” (grifos do autor).
LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Porta doras de
Deficiéncia . Sdo Paulo, LTr, 2006, p. 135-136.
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aumentou de forma alarmante o niamero de pessoas que passaram a viver com
algum tipo de deficiéncia.

As péssimas condicbes de higiene das fabricas, aliadas a jornadas de
trabalho desumanas, bem como a auséncia de medidas de seguranca no trabalho,
aumentaram de forma assustadora a ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, fazendo com que fosse dada especial atengdo para a habilitacdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, bem como se passou a dar uma especial
atencao aos direito dos trabalhadores.

Mas verdadeira evolucdo no tocante aos direitos das pessoas com
deficiéncia, principalmente no universo laboral, deu-se apds as duas grandes
Guerras Mundiais. Inicia-se, a partir de entdo, uma radical mudan¢a de mentalidade
com relacdo as pessoas com deficiéncia, com especial importancia a participacao da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), por meio de suas declaracdes e convencgdes. Explica José Pastore que “no
inicio, fixaram-se direitos. Mais tarde, surgiram os programas de a¢&o”."®

Nesse momento, inicia-se a constru¢cdo de uma mudanca de paradigma, com
a busca ndo mais pela integracdo da pessoa com deficiéncia, mas pela sua inclusao,
ou seja, o respeito a ela como ela €, o respeito a sua condicéo de diferente.

A esse respeito sdo as consideragOes de Lutiana Nacur Lorentz:

A alteracdo dessa concepcdo implica diminuicdo da imensa sobrecarga que
existia sobre a pessoa com deficiéncia no paradigma da integracdo e que
faz toda a diferenca, pois significa que a sociedade devera educar-se para
receber a PPD através de novas posturas psicoldgicas, arquitetdnicas,
através de direitos diferenciados, de oportunidades de trabalho, etc.’®

A rigueza de detalhes na evolugéao nos direitos das pessoas com deficiéncia a
partir de entdo, leva a necessidade de que a sequéncia do estudo do historico de
sua insercao laboral seja realizado atravées da analise dos documentos
internacionais editados. Procurar-se-4 observar, através do continuo processo de
conquistas de direitos das pessoas com deficiéncia, a forma como se deu a

consolidacdo do paradigma inclusivo. Saliente-se, contudo, que, dentro do foco do

* PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de Defici  éncia. S&o Paulo:
LTr, 2000, p. 34.

® | ORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Porta doras de
Deficiéncia . Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 156.
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presente estudo, a andlise sera realizada restringindo-se ao aspecto do Direito do
Trabalho.

2.2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

2.2.1 Recomendacdes n° 22 e n® 99

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919 dentro do
Tratado de Versalhes, firmado com a Alemanha e que formalizou o término da
Primeira Guerra Mundial. Com o objetivo de buscar condicdes de melhoria do
trabalho no mundo, desde sua criagcdo, conforme determina o preambulo de sua
Constituicdo “tem por fim estabelecer a paz universal e que esta paz s6 pode ser
fundada sobre a justica social”.'” Posteriormente torna-se uma agéncia
especializada da Organizacdo das Nacbes Unidas, que surgiu em 1945, com o
término da Segunda Guerra Mundial.

Tendo em vista o cenéario de atrocidades resultantes da Primeira Guerra
Mundial, com um numero gigantesco de combatentes que acabaram com
deficiéncias, a OIT publicou um informe, em 1921,'® recomendando aos Estados-
membros iniciativas no sentido de amparar, legalmente, os mutilados de guerra. Os
efeitos do primeiro conflito mundial também foram observados no universo laboral,
posto que as industrias contavam com numero reduzido de trabalhadores que,
laborando em jornadas e condi¢fes de trabalho extenuantes, fizeram aumentar os
nameros de acidentes de trabalho e o consequente nimero de pessoas com
deficiéncia. A OIT entdo lanca, em 1925, a Recomendacéo n° 22,'° que apesar de
tratar de indenizacbes por acidentes de trabalho, afirma a necessidade de

“reeducacao profissional as vitimas de acidente de trabalho”, sendo por isso

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2008.

8 ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa Portadora de Deficiéncia : direitos e
garantias. 2. ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 162-163.

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Recomendacion n° 22, de 1925. Sobre la
indemnizacion por accidentes del trabajo (importe m inimo). Disponivel  em:
<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm>. Acesso em: 14 nov. 2008.
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considerada o primeiro documento internacional que reconhece as necessidades no
tocante ao trabalho das pessoas com deficiéncia.?°

ApoOs a Segunda Guerra Mundial a situacdo se tornou cadtica, posto que
havia muitos mutilados de guerra que precisavam retornar ao trabalho, e a industria,
da mesma forma, necessitava de mao-de-obra, tendo em vista que o nimero de
trabalhadores nessa época era exiguo. Frente a essa situacdo, a OIT, que nesse
momento ja integrava a ONU, lanca, em 1955, a Recomendacdo n° 99,** que trata
da habilitacéo e reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia.

Nos termos da Convencdo, a expressdo habilitacdo e reabilitacdo

profissionais,

[...] designa a parte do processo continuo e coordenado de adaptacao e
readaptacao que compreende o fornecimento de meios — especialmente
orientacdo profissional, formacdo profissional e colocacdo coletiva — para
que os invalidos possam obter e conservar um emprego adequado.
(traducéo nossa)

Apesar de referir-se as pessoas com deficiéncia como invalidos, reconhece a
OIT por meio da Recomendacédo n° 99, que a habilitacdo e a reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia é imprescindivel para sua reintegracao social e econdémica,
e gque esta deve ser garantida a todas as pessoas com deficiéncia com capacidade
para exercer um oficio.

Servindo-se da divisdo elaborada por Joaquin Garcia Murcia,?> pode-se
afirmar que tal Recomendacédo possui trés grandes grupos de normas: as que se
atentam para as necessidades especificas de formacgéo e orientacédo profissional das
pessoas com deficiéncia, mediante a criacdo de “servicos especializados de
orientacdo profissional”, a disposicdo de “meios especiais para a formacéo
profissional” e a aprovacdo de “medidas para que as pessoas com deficiéncia
possam utilizar plenamente os meios de habilitacdo e reabilitacdo profissional”’; por
outro lado, as que recomendam a adocdo de medidas capazes de “aumentar ao

% Neste sentido: ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa Portadora de Deficiéncia
direitos e garantias. 2. ed. Sao Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 164 e MELO, Sandro Nahmias. O
Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Deficién cia: o principio constitucional da igualdade:
acdo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 37.

*L ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Recomendacion n° 99, de 1955. Sobre la
adaptacion 'y la  readaptacion  profesionales de los i  nvalidos. Disponivel
em:<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm>. Acesso em: 14 dez. 2008.

2 MURCIA, Joaquin Garcia. El trabajo de los incapacitados. Tribuna Social : revista de seguridad
social y laboral, n. 91, Editora CISS, Valéncia, Espanha, 1998, p. 26.
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maximo as oportunidades de emprego das pessoas com deficiéncia”, para que
possam “obter e conservar um emprego”; e por ultimo a criacdo de “meios de
formacéo e trabalho protegido”, de carater especial, para aqueles que ndo possam
competir no “mercado normal de emprego”.

Importante salientar que a Recomendacgé&o n° 99 foi a pioneira em incentivar a
criacdo de cotas para o preenchimento de postos de trabalho por pessoas com
deficiéncia,”®> bem como através dela a OIT da um salto qualitativo e quantitativo,
tendo em vista que a protecdo a grupos especificos, como os mutilados de guerra e
os acidentados do trabalho passa a ser garantida a todas as pessoas com

deficiéncia, independentemente da origem destas.*

2.2.2 Convencao n® 111

Em 1958, na 422 Conferéncia Internacional do Trabalho, a OIT adotou a
Convencdo n° 111, que trata da “Discriminagcdo em Matéria de Emprego e
Profissdo”. No Brasil, esta Convencao foi aprovada por meio do Decreto Legislativo
n° 104, de 24 de novembro de 1964 e ratificada em 26 de novembro de 1965,
entrando em vigor um ano apds, em 26 de novembro de 1966, sendo promulgada
pelo Decreto n°® 62.150, de 19 de janeiro de 1968.%°

Afirmando em seu preambulo, que a discriminacdo constituiu uma violagcéo
dos direitos humanos enunciados na Declaragcado Universal dos Direitos do Homem,

traz a definicdo de discriminag&o, em seu art. 1°, nestes termos:

% Recomendacado n° 99. Art. 31. “Quando as circunstancias nacionais e os métodos aplicados no
pais permitam, deve-se fomentar o emprego dos invalidos mediante medidas tais como: a)
contratacdo pelos empregadores de certa proporcao de invalidos, em condi¢cdes que permitam evitar
a despedida de trabalhadores néo invalidos; b) a reserva de certos empregos determinados para os
invalidos”. (traducdo nossa). ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Recomendacion
n® 99, de 1955. Sobre la adaptacion y la readaptaci  6n profesionales de los invalidos.  Disponivel
em: <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm>. Acesso em: 14 dez. 2008.

* Neste sentido: ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa Portadora de Deficiéncia
direitos e garantias. 2. ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 91 e MELO, Sandro Nahmias. O
Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Deficién cia: o principio constitucional da igualdade:
acdo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 164-165.

% BRASIL. Senado Federal. Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968, promulga a Convencéo
n® 111 que dispde sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=92814>. Acesso em: 20 dez.
2008.
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ARTIGO 1°

1. Para fins da presente convencéo, o termo discriminacdo compreende:

a) Toda distingdo, exclusédo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao;

b) Qualquer outra distincdo, exclusao ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria
de emprego ou profissédo, que poderd ser especificada pelo Membro
Interessado depois de consultadas as organizacdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados.

Retira da esfera da discriminagcéo as distin¢cdes, exclusdes ou preferéncias
fundadas em qualificagbes exigidas para um determinado emprego, as medidas
adotadas em relacdo a pessoas que exercam atividades consideradas prejudiciais
para o Estado, e medidas de assisténcia previstas em outras Recomendacdes e
Convencgdes da OIT.

Para a pessoa com deficiéncia, torna-se importante o disposto no art. 5°,
ponto 2 da Convencao que permite a qualquer Estado-membro, apds consultadas as
entidades representativas de empregadores e trabalhadores, tomar medidas com a
finalidade de protecdo ou assisténcia especial em favor de pessoas cuja situagéo
acarrete necessidade de compensacdo em razdo da discriminag&o notdria, como por
motivo de sexo, encargos de familia e nivel social ou cultural, sem que tais medidas
configurem atitude discriminatoria.

Apesar de nao tratar especificamente da discriminacdo no tocante ao trabalho
da pessoa com deficiéncia, a importancia de tal Convencgéo para a incluséo laboral
destas é extremamente relevante, posto que trouxe subsidios para que os Estados-
membros, inclusive o Brasil que a ratificou, adotassem politicas publicas para a
eliminacdo da pratica mais repugnante, e que exclui as pessoas com deficiéncia da

sociedade e, consequentemente, do mundo do trabalho que é a discriminagéo.
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2.2.3 Convencgéo n° 159

Considerado o mais importante documento da OIT no tocante aos direitos das
pessoas com deficiencia, a Convencdo n° 159,° que trata da “Reabilitacdo
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes”, foi adotada em 1983 pela 692
Conferéncia Internacional do Trabalho. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo
n° 51, de 25 de agosto de 1989 e ratificada em 18 de maio de 1990, entrou em vigor
um ano apos, em 18 de maio de 1991, por meio da promulgacéo do Decreto n® 129.

Em seu preambulo, a Convencdo afirma que desde a adocdo da
Recomendacao n° 99, em 1955, registrou-se um significativo progresso por parte
dos Estados-membros na compreensdo das necessidades de reabilitagdo das
pessoas com deficiéncia, trazendo, também, expressa mencéo a proclamacgao, em
1981 do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, e adocdo do Programa de
Acao Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, adotado no ano seguinte, ambos
pela Organizacéo das Nacées Unidas.?’

Em seu art. 1° afirma que todo pais-membro devera considerar que a
finalidade da reabilitacdo profissional € a de permitir que a pessoa com deficiéncia
obtenha e conserve um emprego e nele progrida, e que se promova, assim, a
integrac&o ou a reintegracéo dessa pessoa na sociedade.

O grande avanco no tocante a essa Convencdo em relacdo a Recomendacao
n°® 99, € que esta afirma explicitamente, em seu art. 4° que a reabilitacdo
profissional devera ter como base o principio da igualdade de oportunidades entre
os trabalhadores deficientes e os trabalhadores em geral, posto que, apesar da
Recomendacao n°® 99 trazer essa disposicdo implicita em alguns dispositivos, nao
faz mencéao de forma categodrica.

Segundo a Convencdo, para a aplicagdo da Politica de Reabilitacdo
Profissional e Emprego para as pessoas com deficiéncia, devem ser consultadas as
organizacdes de e para deficientes. Faz-se necessario ressaltar que essa medida &
crucial para a elaboracdo de uma politica de reabilitacdo para as pessoas com

deficiéncia, posto que as citadas entidades, por sua enorme experiéncia profissional,

% BRASIL. Senado Federal. Decreto n° 129, de 22 de maio de 1991, promulga a Convencéo n°
159, sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego das Pessoas Deficientes. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=112495>. Acesso em: 20 dez.
2008.

" Documentos internacionais analisados no tépico 2.3.3.
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encontram-se entre as mais capacitadas para indicar diretivas para o implemento de
politicas publicas nessa area.

Seguindo as determinac¢des da Convencao n° 111, afirma que as medidas
positivas especiais que tiverem por finalidade atingir a igualdade de oportunidades e
de tratamento entre as pessoas com deficiéncia e as demais, nao serao
consideradas discriminatérias em relagdo a estas ultimas. Essas medidas deverao
promover servicos de reabilitacdo profissional para o emprego de pessoas com
deficiéncia ndo somente nos grandes centros, mas também nas zonas rurais e nas
comunidades distantes.

Faz-se importante uma ressalva. Apesar da Convencdo n° 159 ser
considerada, como de fato é, o documento internacional mais importante no tocante
a capacitacdo profissional das pessoas com deficiéncia, acredita-se que a
Recomendacao n® 99 foi mais feliz no tocante a nomenclatura. Explica-se: uma
rapida leitura da Convencao n° 159 poderia dar a impressao de que este documento
trata apenas da reabilitagdo profissional, posto que nao apresenta, em nenhum
momento, o0 termo habilitacdo, ou seja, asseguraria apenas a capacitacao
profissional daquelas pessoas que se tornaram pessoas com deficiéncia apos o
ingresso no mercado laboral, e ndo daquelas que ja nasceram com deficiéncia.
Entretanto, Guilherme Purvin de Figueiredo,? afirma que o art. 9°, ao determinar que
“todo Pais Membro devera esforcar-se para assegurar a formacdo e a
disponibilidade de assessores em matéria de reabilitacdo e outro tipo de pessoal
qualificado que se ocupe da orientagédo profissional, da formagao profissional, da
colocacao e do emprego de pessoas deficientes”, por ser essa a finalidade principal
da habilitacdo, desautorizaria essa conclusao.

Acredita-se que mais oportuno seria a utilizacdo, na Convencao n° 159, da
nomenclatura disposta na Recomendacdo n° 99, que, como visto anteriormente,
utiliza os termos habilitacdo e reabilitacdo profissionais, ndo deixando pairar
quaisquer tipo de davidas quanto a abrangéncia de sua protecao.

Afora estas consideracbes, a Convencdo n° 159 é um documento
extremamente importante, sendo utilizada até hoje como regra-matriz para a adocao

de politicas publicas de habilitacdo e reabilitagdo pelos Estados-membros, sendo a

* FIGUEIREDO. Guilherme José Purvin de. A Pessoa Portadora de Deficiéncia e o Principio da
Igualdade de Oportunidades no Direito do Trabalho. In: (org). Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia . S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 51.
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base do sistema de capacitagcdo profissional de pessoas com deficiéncia no

ordenamento juridico brasileiro.

2.2.4 Recomendacgéo n° 168

Complementando a Convencgédo n° 159, em 20 de junho de 1983 a OIT lanca a
Recomendacdo n° 168 que trata da “Reabilitacdo Profissional e Emprego das
Pessoas com Deficiéncia”.?® Seguindo o principio da habilitacdo e reabilitacdo
profissionais como objetivo de realizar a igualdade de oportunidade no acesso ao
trabalho entre as pessoas com deficiéncia e as demais, traz um rol de medidas que
devem ser adotadas pelos Estados-membros a fim de concretizar aquele intuito.

Trata, pormenorizadamente, do papel que os diversos setores sociais podem
desempenhar no auxilio ao processo de habilitagdo e reabilitagdo profissional, entre
eles a sociedade em geral, as organizacbes de empregados e empregadores, a
contribuicdo a entidades de pessoas com deficiéncia, e a participacdo estatal por
meio da Seguridade Social. Dentre as medidas elencadas para cada qual desses
setores, destaca-se: com relagdo a sociedade em geral, a Recomendacgéao prevé que
0s servigos de reabilitagcdo profissional e emprego das pessoas com deficiéncia
deveriam ser integrados no desenvolvimento comunitario e receber, sempre que
possivel e necessario, apoio financeiro material e técnico; em relacdo as
organizacoes de empregados e empregadores, a Recomendacédo afirma que estas
deveriam fomentar a participacdo de trabalhadores com deficiéncia nos sindicatos
ou qualquer 6rgdo que represente os trabalhadores, a fim de que sejam
considerados, nesses, as questdes relativas a capacitacao profissional das pessoas
com deficiéncia; para as entidades de pessoas com deficiéncia, afirma-se que deve
ser dado a elas apoio governamental adequado para que possam auxiliar no
processo de habilitacéo e reabilitacdo profissionais e, por ultimo, no que concerne a
Seguridade Social, esta devera, sempre que possivel, proporcionar 0s meios

adequados para a efetiva capacitagéo profissional da pessoa com deficiéncia.

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Recomendacion n° 168, de 1983. Sobre la
readaptacion profesional y el empleo das personas i nvalidas. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm>. Acesso em: 20 dez. 2008.
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A importancia dessa Recomendacéo para o Estado brasileiro é impar, tendo
em vista que ela serve, até os dias atuais, como um manual de principios para as
legislacdes nacionais melhor implementarem o acesso ao trabalho da pessoa com
deficiéncia. Muitas lacunas deixadas pela legislacéo brasileira no tocante ao sistema
de habilitacdo e reabilitacdo profissional sdo preenchidas tomando por base os
principios presentes nessa Recomendacao.

2.3 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

2.3.1 Declaracéo Universal dos Direitos do Homem

As atrocidades ocorridas durante a Primeira e Segunda Guerra Mundiais
levaram os paises, tanto os que participaram do conflito quanto aqueles que nao, a
pensar na criacdo de um organismo internacional capaz de garantir direitos minimos
a todos os seres humanos. Assim, com essa promessa, em 1945 deu-se o
surgimento da Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Em 10 de dezembro de 1948, através da Resolugcdo n°® 217 A (lll), a
Assembleia das Nacbes Unidas aprova seu documento mais importante, a
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem, que se torna um “divisor de aguas” na
defesa dos direitos humanos,*® e um marco no tocante aos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Flavia Piovesan explica como os Direitos Humanos sao definidos a partir

dessa Declaracéo da seguinte forma:

Introduz ela a concepcdo contemporédnea de direitos humanos,
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos.
Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a
dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos socialis,

% Antes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, havia documentos internacionais que
objetivavam a defesa dos direitos humanos, como a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1776), a Declara¢éo de Direitos do Povo da Virginia (1776), a Declaracdo Francesa (1789) e
a Declaracdo de Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (1918), entretanto, eram declaracdes
pontuais, ora afirmando direitos de liberdade, ora direitos sociais, sendo a Declaracdo da ONU de
1948 a primeira de carater universal.
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econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o0 sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade

Lo . . 31
indivisivel, interdependente e inter-relacionada.

Trazendo o reconhecimento de todas as pessoas como sujeitos de direitos, a
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem consagra o principio da igualdade de
forma explicita afirmando, em seu art. I, que “todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos [...]” e, em seu art. Il, que “todos os homens tém a
capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracéo
sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condicdo”.*?

Ademais, em seu art. XXIIlI trata especificamente do direito ao trabalho
quando afirma em seu ponto 1 que “todo homem tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condic¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra
o desemprego”, e em seu ponto 2 “que todo o homem, sem qualquer distin¢gdo, tem
direito a igual remuneracao por igual trabalho”.

Apesar de trazer em seu bojo o principio da igualdade sob uma vertente
formal, ou seja, sem conceder privilegios as pessoas com deficiéncia para que estas
compensassem sua historica posicdo de desvantagem frente a humanidade, a
importancia dessa Declaracao para aquelas foi marcar uma época de transi¢céo entre
o paradigma da integracéo e o da inclusao.

A despeito de ainda nao existir o reconhecimento de que a sociedade precisa
compensar as dificuldades encontradas pelas pessoas com deficiéncia para que
estas possam gozar dos direitos e garantias, a declaracdo de que todos sao iguais

em dignidade e direitos afirma que a pessoa com deficiéncia € um sujeito de direitos

%L PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Globais, Justica Internacional e o Brasil. In: AMARAL
JUNIOR, Alberto do. PERRONE-MOISES, Claudia (org.). O Cinqglientenario da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999, p. 240-
241.

% pcerca do art. Il, da Declaracao Universal dos Direitos da ONU leciona Fabio Konder Comparato:
“O principio da igualdade essencial do ser humano, ndo obstante as multiplas diferencas de origem
biologica e cultural que os distinguem entre si, € afirmado no art. Il. A isonomia ou igualdade perante
a lei, proclamada no art. VII, € mera decorréncia desse principio. O pecado capital contra a dignidade
humana consiste, justamente, em considerar e tratar o outro — um individuo, uma classe social, um
povo — como um ser inferior, sob o pretexto da diferenca de etnia, género, costumes ou fortuna
patrimonial. Algumas diferencas humanas, alias, ndo sao deficiéncias, mas, bem ao contrario, fontes
de valores positivos e, como tal, devem ser protegidas e estimuladas”. COMPARATO, Fabio Konder.
A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos . 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 229.
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tal como €, sem a necessidade de se tornar um ser humano “normal” para gozar
desses direitos, bastando “ser” humano.

Inaugurado com a Declaracdo Universal de 1948,* o sistema global de
protecdo dos direitos humanos passou a apresentar uma preocupacao constante
com os direitos das pessoas com deficiéncia, adotando varios instrumentos juridicos
que passaram a influenciar a legislacdo de diversos paises a atentar para as
condi¢Oes de vida das pessoas com deficiéncia.

2.3.2 Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental e Declaragdo dos Direitos
das Pessoas Deficientes

O primeiro documento internacional adotado pela Organizacdo das Nagbes
Unidas no tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia especificamente, foi a

Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental,®

promulgada por aquele organismo
em 20 de dezembro de 1971. Nesse documento, a ONU determina que devem ser
garantidos as pessoas com deficiéncia mental, no grau méaximo possivel, 0s mesmos
direitos dos demais seres humanos. Entre as garantias elencadas pela declaracéo
estdo o direito a atencdo médica e tratamento fisico conforme as necessidades da
pessoa com deficiéncia mental, direito a educacao, a vida familiar e em sociedade, a
um processo judicial justo, ao atendimento especializado, a prote¢cdo contra todo e
qualquer abuso, exploragéo ou tratamento degradante.

Ressalte-se que a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental trata
especificamente do direito ao trabalho ao afirmar que a pessoa com deficiéncia
mental tem direito a reabilitacdo e a capacitacdo profissional, além de determinar,
em seu art. 3°, que “O deficiente mental tem direito a seguranga econdémica e a um
nivel de vida condigno. Tem direito, na medida de suas possibilidades, a exercer
uma atividade produtiva ou alguma outra ocupacao util”.

Faz-se imprescindivel destacar que tal Declaracdo foi extremamente

importante para retirar as pessoas com deficiéncia mental da situacdo de

¥ 0 sistema global de protecéo dos direitos humanos foi posteriormente complementado com o

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966 e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do mesmo ano.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental
Disponivel em: <http://www.cedipod.org.br/wédddm.htm>. Acesso em: 20 nov. 2008.
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invisibilidade na qual a populacdo mundial insistia em deixa-las. Garantir seu direito
ao trabalho, por exemplo, demonstra o reconhecimento por parte da comunidade
internacional do potencial laborativo das pessoas com deficiéncia mental.

Passados aproximadamente quatro anos, em 09 de dezembro de 1975, a
Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas, aprova a Declaracao dos
Direitos das Pessoas Deficientes.*® Tal documento reafirma os direitos previstos na
Declaragéo de 1971 e inclui outros, agora para todas as pessoas com deficiéncias, e
n&o mais somente aquelas com deficiéncia mental.®

Em seu preambulo, a Declaracdo de 1975 afirma que ha necessidade de
prevencao das deficiéncias, bem como da prestacdo de assisténcia as pessoas que
a possuem para que estas possam desenvolver-se nos mais diversos setores de
atividades e integrar-se na vida normal.

Importante por trazer uma definicho de quem seriam as pessoas com
deficiéncia - como sera analisado em topico oportuno - a Declaracdo de 1975 afirma
gue estas tém os mesmos direitos civis e politicos que outros seres humanos, bem
como o direito inerente de respeito por sua dignidade humana.

Reafirma o direito a protecdo contra toda exploracdo, tratamento abusivo ou
degradante, contido na Declaracdo de 1971, e soma a este a protecdo a todos os
tratamentos e regulamentos de natureza discriminatéria, inclusive qualquer
tratamento diferencial que possa ocorrer dentro da prépria residéncia da pessoa com
deficiéncia mental.

Com relagéo ao direito ao trabalho, o texto da Declaragdo dos Direitos do
Deficiente Mental afirma em seu ponto 7 que “as pessoas deficientes tém direito a
seguranca econdmica e social e a um nivel de vida decente e, de acordo com suas
capacidades, a obter e manter um emprego ou desenvolver atividades Uuteis,
produtivas e remuneradas e a participar dos sindicatos”.

Para tornar possivel a concretizacdo do direito ao trabalho, ainda que ndo os

tenha relacionado diretamente, a Declaracdo prevé o direito a tratamento médico,

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes.
Disponivel em:<http://www.pcd.pt/biblioteca/docs.php?id=324&id_doc=168&id_cat=18>. Acesso em:
20 nov. 2008.

% Art. 3°. As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua dignidade humana. As
pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias, tem os
mesmos direitos fundamentais que seus concidadaos da mesma idade, o que implica, antes de tudo,
o direito de desfrutar de uma vida decente, t&o normal e plena quanto possivel. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes.  Disponivel em: <http://www.
pcd.pt/biblioteca/docs.php?id=324&id _doc=168&id_cat=18>. Acesso em: 20 nov. 2008.
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psicoldgico e funcional (incluindo aparelhos protéticos e ortéticos, se necessario), a
reabilitacdo meédica e social, educacgdo, treinamento vocacional e reabilitacao,
assisténcia, aconselhamento, servicos de colocacdo e quaisquer outros que
possibilitem o maximo desenvolvimento das capacidades e habilidades da pessoa
com deficiéncia e que acelerem seu processo de integragéo social.

Prevé, ainda, o direito das pessoas com deficiéncia de ter suas necessidades
especiais levadas em consideracdo em todos o0s estagios de planejamento
econdbmico e social, bem como a possibilidade de consulta das organizacdes de
pessoas com deficiéncia em todos os assuntos que abordem os direitos daquelas.
Esta ultima garantia foi extremamente importante, pois implicitamente reconheceu o
papel relevante das entidades que se ocupam com as pessoas com deficiéncia que,
por conhecerem melhor as necessidades e dificuldades diarias dessas pessoas,

podem contribuir de forma decisiva na construcao de seus direitos.

2.3.3 Programa de Acdo Mundial e Declaracdo de Norm as para a Equiparacao

de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia

Apbs a Declaracdo de 1975, a ONU proclama através da Resolugéo n° 31/123
0 ano de 1981 como International Year of Disabled Persons - Ano Internacional das
Pessoas Deficientes.>’ Com o lema “Participacdo Plena e Igualdade”, apelava a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a realizacdo de planos de acdo a nivel
nacional, regional e internacional que enfatizassem a igualdade de oportunidades, a
reabilitacdo, e a prevencdo de incapacidades, com o objetivo de buscar a
participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida e no desenvolvimento das
sociedades. Vale destacar como outros objetivos do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, o aumento da consciéncia publica para a compreensao e aceitacdo das
pessoas com deficiéncia e o incentivo a estas para formar organizacdes que através
da expresséao de opinides, pudesse promover acdes para melhoria de sua situacao.

Assim, a proclamacdo do Ano Internacional das Pessoas Deficientes teve
como finalidade alertar a comunidade internacional para a necessidade da criagcéo

de planos de acéo para concretizar os direitos das pessoas com deficiéncia que até

¥ UNITED NATION. International Year of Disabled Persons. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdev/enable/disiydp.htm>. Acesso em: 20 nov. 2008.
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entdo estavam declarados. Seu resultado mais expressivo foi a aprovagao pela
Assembleia das Nac¢des Unidas no dia 3 de dezembro do ano seguinte, através da
Resolucdo n° 37/52, do Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia — World Programme of Action Concerning Disabled Person.*®

O proposito do Programa é a promocdo de medidas eficazes para a
prevencdo da deficiéncia, para a reabilitacdo e a realizagcdo dos objetivos de
igualdade e de participacao plena das pessoas com deficiéncias na vida social e no
desenvolvimento.

Reconhece a ONU a existéncia de mais de 500 milhdes de pessoas com 0s
mais variados tipos de deficiéncia no mundo que, devido a barreiras fisicas e sociais
presentes na sociedade, sdo impedidas de ter uma participagdo plena, ficando
frequentemente segregadas e degradadas.

Afirma que, apesar de para alguns Estados o cumprimento dos objetivos do
Programa ter como requisitos prévios o desenvolvimento econémico e social, a
responsabilidade primeira pela prevencédo das deficiéncias e a conscientizacdo da
populacdo quanto aos beneficios da inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
bem como de sua habilitacdo e reabilitacdo, sdo do governo, que contara com o
auxilio dos individuos, da sociedade em geral e das organizacbes néao-
governamentais.

O Programa de Acdo da ONU também reconhece o vinculo estreito entre

pobreza e deficiéncia. Afirma, nestes termos:

Se o risco de deficiéncia € muito maior entre os pobres, a reciproca também
€ verdadeira. O nascimento de uma crianga deficiente ou o surgimento de
uma deficiéncia numa pessoa da familia pode significar uma carga pesada
para os limitados recursos dessa familia e afeta a sua moral, afundando-a
ainda mais na pobreza. O efeito conjunto desses fatores faz com que a
proporcdo de pessoas deficientes seja mais elevada nas camadas mais
carentes da sociedade. Por esta razdo, o numero de familias carentes
atingidas pelo problema aumenta continuamente em termos absolutos. Os
efeitos dessas tendéncias constituem sérios obstaculos para o processo de
desenvolvimento.

Medida primordial para romper o ciclo entre pobreza e deficiéncia que culmina
na inclusdo social defendida neste estudo, o direito ao trabalho também foi objeto de

analise do Programa.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa de Ac¢&o Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm>. Acesso em: 20 nov. 2008.
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No tocante a esfera laboral, o Programa mostra-se atento ao fato das pessoas
com deficiéncia possuirem dificuldades muito maiores de conseguir e se manter em
um emprego, podendo as taxas de desemprego entre as pessoas com deficiéncia
chegar ao dobro do que ocorre entre as sem deficiéncia. Reconhece que um
trabalho adequado de valorizacao, treinamento e colocagédo torna a pessoa com
deficiéncia apta a exercer a mais ampla gama de trabalhos.

Assim, determinou, quanto ao trabalho, a ado¢ao pelos Estados-membros de
uma politica que proporcione as pessoas com deficiéncia iguais oportunidades de
labor remunerado e produtivo no mercado aberto de trabalho. Tal politica deve
abranger diversas medidas que contemplem sistema de cotas com incentivos,
reserva ou designacdo de cargos, auxilios ou doa¢des para pequenas empresas ou
cooperativas, contratos exclusivos ou direitos prioritarios de producéo, aquisicdes
preferenciais ou outras modalidades de assisténcia técnica ou financeira a empresas
gue empreguem trabalhadores com deficiéncia.

A inclusdo de trabalhadores com deficiéncia no setor publico também foi
objeto do Programa, que determina a obrigacdo da administracdo publica de
contratar trabalhadores com deficiéncia, bem como proibe a edicdo de leis e
regulamentos que criem obstaculos a essa contratagao.

O Programa ainda determina as medidas que devem os Estados adotar no
tocante ao direito a educacao, ao lazer, a cultura, ao esporte, a religido, a acao
comunitaria, entre outras areas consideradas primordiais para a inclusao social e a
igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

Ressalte-se que na mesma sessao de 3 de dezembro de 1982 da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas foi proclamada, por meio da Resolugéo n° 37/53, a United
Nations Decade of Disabled Persons — a Década das Nacdes Unidas para as
Pessoas com Deficiéncia, que abrange os anos de 1983 a 1992, e foi concebida
como um periodo para que fosse executado o Programa de A¢cao Mundial.

Para comemorar o fim dessa década, em 14 de outubro de 1992 a ONU, por
meio da Resolucéo n° A/RES/47/3, adota o dia 3 de dezembro como o International
Day of People with Disability - Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia.>® Por
meio deste ato a Assembleia Geral das Nacbes Unidas informa que houveram

avancos no tocante a condicdo da pessoa com deficiéncia no mundo, mas ainda ha

%9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Ano Internacional das Pessoas Deficientes.
Disponivel em: <http://www.cedipod.org.br/d3.htm>. Acesso em: 20 nov. 2008.
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muito a ser feito para se resolver os problemas enfrentados diariamente por aqguelas
pessoas.

No ano seguinte, ao fim da década, através da Resolucdo n° 48/96, de 20 de
dezembro de 1993, a ONU lanca documento intitulado “Normas Uniformes para a
Equiparacéo de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia”.*® O objetivo deste
documento é garantir a todas as pessoas com deficiéncia, exercer 0s mesmos
direitos e estar sujeito as mesmas obriga¢cdes dos demais cidadaos, tendo em vista
ainda existirem obstaculos a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na
sociedade, que as impedem de exercer os seus direitos e liberdades e,
consequentemente, viver com dignidade.

O documento internacional encontra-se dividido em quatro partes, quais
sejam: requisitos para a igualdade de participacdo; areas-alvo da igualdade de
participacdo; medidas de aplicacdo e mecanismos de controle. Cada qual dessas
partes € dividida em diversos subitens, e todo o texto é permeado pela
responsabilidade estatal na efetivacdo da igualdade de oportunidades, nos mais
diversos setores, como educacdo, acessibilidade, cultura, lazer e desporto, entre
outros.

Com relacdo ao universo laboral, a Declaracdo afirma que as pessoas com
deficiéncia devem ser proporcionadas iguais oportunidades de acesso ao trabalho, a
fim de que consigam um emprego produtivo e remunerado, proibindo, dessa forma,
disposicdes legislativas e regulamentares que discriminem pessoas com deficiéncia,
bem como criem obstaculos ao seu emprego.

Afirma que os Estados devem apoiar prioritariamente a integragdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, através de medidas como a
formacdo vocacional, sistemas de cotas com incentivos, emprego protegido,
empréstimos ou subsidios para pequenas empresas, isencdes fiscais e qualquer
outro tipo de assisténcia técnica ou financeira as empresas que empreguem
trabalhadores com deficiéncias.

A Declaracdo ainda salienta que os Estados devem incentivar medidas de
acessibilidade no local de trabalho, apoiar e conceber campanhas de sensibilizacao
publica a fim de ultrapassar o preconceito contra os trabalhadores com deficiéncia e,

40 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Normas para Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.portaldeacessibilidade.rs.gov.br/uploads/11924660250NU_N48_96.doc>. Acesso em: 20
nov. 2008.
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guando empregadores, os Estados devem apoiar o ingresso da pessoa com
deficiéncia no setor publico.

Determina que deve haver a cooperacdo do Estado, das organizacdes e dos
empregadores para garantir a adocdo de politicas equitativas em matéria de
recrutamento e selecdo, condicbes de emprego e remuneracdo, medidas para
melhorar o0 meio ambiente de trabalho a fim de prevenir lesdes e deficiéncias, bem
como medidas de reabilitagdo para aqueles trabalhadores que tenham sofrido
acidentes laborais.

Salienta 0 documento internacional que devem os Estados, as organizacfes
de trabalhadores e os empregadores cooperar em todas as medidas destinadas a
criar oportunidades de emprego, como o horario flexivel, a jornada a tempo parcial, o
emprego por conta propria e a assisténcia as pessoas com deficiéncia.

Por fim, no tocante ao universo laboral, a Declaracdo afirma que deve ser
priorizada sempre a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
aberto, ficando as opg¢des de emprego protegido e apoiado como exce¢des somente

aplicaveis aquelas que comprovadamente ndo possam ingressar naquele setor.**

2.3.4 Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas so bre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia

Coroando todo o processo analisado de construcéo dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia na ONU, houve a aprovacédo da Convencdo das Nagbes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.*’ Tratado de Direitos
Humanos mais rapidamente aprovado em toda a histéria do Direito Internacional,

sendo 0 mais novo tratado de direitos humanos do Século XXI, foi aprovado pela 612

*1 Vale ressaltar que as declaracdes de direitos da ONU até o momento analisadas, apesar de
serem conhecidas como soft law, ou seja, recomendacfes sem efeitos vinculantes para os Estados,
na pratica elas representam um importante compromisso politico por parte dos Estados-membro no
sentido de adotar as medidas por eles recomendadas.

2 A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia soma-se a outras
Convencdes desse Organismo Internacional que tratam da violacdo de direitos humanos de grupos
vulneraveis, a saber: Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965); Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (1979); Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984); Convencao dobre os Direitos da Crianca (1989) e a Convencéao
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias (1990).
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Assembleia Geral da ONU em 13 de dezembro de 2006, através da Resolucao n° A/
61/611.

A Convencao, composta por 50 artigos e um Protocolo Facultativo com 18
artigos, foi aberta a assinaturas em 30 de marc¢o de 2007, entrando em vigor, no dia
03 de maio de 2008, passados um més da vigésima ratificacdo, por parte do
Equador.

O processo de elaboragdo da Convencao iniciou-se em 2001, em uma
Conferéncia Mundial das Na¢ées Unidas contra o Racismo, em Durban, na Africa do
Sul. O México, por meio de seu entdo Presidente Vicente Fox, solicitou que fosse
incluido no texto da Declaracdo de Durban um parégrafo solicitando as Nacfes
Unidas a criacdo de um Comité ad hoc para a elaboracdo da Convencéao, o qual foi
aprovado pela 562 Assembleia Geral da ONU.*?

Em agosto de 2002 ocorreu a primeira sessao de trabalhos do Comité ad hoc
criado pela ONU, reunido essa marcada pela presenca de 80 paises e de ONG’s
representativas dos direitos das pessoas com deficiéncia.** O slogan da primeira
reunido do Comité Nothing about us without us (Nada sobre n6s sem nés), tornou-se
o lema do processo, e pode-se extrair dele a participacdo massiva que as pessoas
com deficiéncia tiveram na elabora¢ao da Convencgao.

O processo durou cinco anos e a negociagao foi concluida na oitava e ultima
reunido do Comité, realizada de 14 a 25 de agosto de 2006, quando os temas mais
polémicos, como a definicdo legal de pessoa com deficiéncia, a capacidade legal e
0S mecanismos de monitoramento foram discutidos. O texto passou entdo por um
Comité de Redacgédo, para garantir a uniformizagdo da terminologia utilizada e sua
transcricdo para os seis idiomas oficiais da ONU: inglés, francés, espanhol, arabe,
chinés e russo.* Os resultados foram apresentados na 612 Assembleia Geral da
ONU que aprovou o texto final da Convencao e do Protocolo no dia 13 de dezembro
de 2006, como ja referido.

*® LOPES, Lais Vanessa C. de Figueirédo. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia: nova ferramenta de inclusdo. Revista do Advogado , Sdo Paulo, Ano XXVII, n. 95, p. 56-
64, dez. 2007, p. 59.

* LOPES, Lais Vanessa C. de Figueirédo. Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia In: GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (org.). Deficiéncia no
Brasil : uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianépolis: Obra
Juridica, 2007, p. 49.

*> LOPES, Lais Vanessa C. de Figueirédo, op. cit., p. 60.
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bY

A importancia de tal Convencédo, no tocante a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, encontra-se na consolidagcdo da mudanca de paradigma,
posto que, com o advento do documento da ONU, a deficiéncia ultrapassa
definitivamente os limites da perspectiva médica, assistencial e integracionista para
ser vista sob uma perspectiva social.*

Nesse sentido, esclarece Lais Vanessa C. de Figueirédo Lopes:*’

A base conceitual da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia € a mudanca de paradigma da perspectiva médica e assistencial
para a visdo social com fundamento nos direitos humanos. Segundo o
modelo médico, a deficiéncia é um problema do individuo e que deve ser
curado. Para o modelo social, a deficiéncia é parte da diversidade humana
gue em si ndo limita a pessoa. O que descapacita € 0 meio em que o
individuo esta inserido.

A mudanca de paradigma, desta forma, retira a deficiéncia da pessoa e
passa-a para a sociedade. Explica-se: enquanto a deficiéncia era vista sob o modelo
meédico, a pessoa com deficiéncia tinha ela a responsabilidade de se curar, se
normalizar, para que pudesse ser integrada na sociedade, podendo gozar de direitos
e deveres como as demais. Sob a perspectiva social, a deficiéncia estd na
sociedade, e ndo no individuo, sendo responsabilidade daquela curar-se, ou seja,
adaptar-se para que a pessoa com deficiéncia possa ser incluida como é, com suas
limitagcOes e necessidades especiais, sendo respeitada sua dignidade e seu direito
de ser diferente.

Entre os principios da Convencéao, destaca-se o respeito a dignidade inerente;
independéncia da pessoa, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas;
autonomia individual; a n&o-discriminagéo e a igualdade de oportunidades; a plena e
efetiva participacdo e incluséo na sociedade e o respeito pela diferenca e pela

*® Conforme Simone Maciel Saqueto Siqueira: “O modelo social da deficiéncia estruturou-se em
oposicao ao que ficou conhecido como modelo médico da deficiéncia, isto &, aquele que reconhecia
na lesdo a primeira causa da desigualdade social e das desvantagens vivenciadas pelos deficientes,
ignorando o papel das estruturas sociais para a opresséo deles. Entre o0 modelo social e o0 modelo
médico, ha uma mudanca na logica da causalidade da deficiéncia: para o modelo social, a causa esta
na estrutura social; para o modelo médico, no individuo. Para o modelo social faz pouco sentido
centrar a definicdo de deficiéncia nos limites do corpo, mas sim na experiéncia da desigualdade e da
opressao”. SIQUERA, Simone Maciel Saqueto. A deficiéncia como requisito para a concessdo do
beneficio constitucional assistencial. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, S&o Paulo, v. 17, n.
208, p. 201-218, out. 2006, p. 215.

*" LOPES, Lais Vanessa C. de Figueirédo. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia: nova ferramenta de inclusdo. Revista do Advogado , Sdo Paulo, Ano XXVII, n. 95, p. 56-
64, dez. 2007, p. 57.



37

aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade.

A Convencao, em seu texto, trata ao mesmo tempo de direitos civis e politicos
ao lado de direitos econdmicos sociais e culturais, trazendo ainda protecdo a grupos
minoritarios duplamente discriminados, quais sejam as mulheres e criangas com
deficiéncia. Entre os 50 direitos assegurados pela Convencéo, pode-se citar: a
acessibilidade; o direito a vida; a garantia de acesso a justica; a liberdade e
seguranga da pessoa; prevencdo contra a tortura, tratamentos ou penas cruéis
desumanas ou degradantes; prevencdo contra a exploracdo, violéncia ou abuso;
educacgdo, saude; participacdo na vida politica e publica, direito ao trabalho, a
cooperacao internacional, entre outros.

Como forma de monitorar o cumprimento de suas garantias, a Convencao
determina a criacdo de um Comité formado por representantes dos Estados-
membros com a fung&o de analisar relatérios enviados por estes a fim de comprovar
a observancia dos direitos assegurados pela Convencao. Ademais, a Convencao
determina que os Estados-membros deveréo regularmente reunir-se em Conferéncia
a fim de discutir matérias relativas a implementacao daquela.

O Protocolo facultativo € de extrema importancia para que a Convengao
alcance seus reais objetivos. Os paises que o ratificarem reconhecerdo a
competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ndo somente
para analisar relatérios, mas também para receber e considerar comunicacgoes,
levadas por cidadaos alegando violacao de disposi¢cdes da Convencéo pelo Estado-
membro. No texto do Protocolo encontram-se 0s requisitos formais para que a
comunicacdo do cidadao seja admissivel, bem como os procedimentos do Comité
apos o recebimento desta.

Como a propria denominagéo afirma, o Protocolo é facultativo, ndo obrigando
o Estado que ratificou a Convencdo a ser signatario também desse documento.
Entretanto, observa-se que a ratificacdo do Protocolo € uma espécie de
“compromisso explicito” dos Estados-membros com a implementacéo e respeito dos

direitos que a Convencgéao assegura.
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Segundo Lais Vanessa C. de Figueirédo Lopes, a Convengdo “vem, pois,
clarificar as obrigagdes dos Estados-Parte e os direitos das pessoas com deficiéncia,
com regras de monitoramento visando & eficacia de sua aplicacdo”.*®

Pode-se afirmar, portanto, que a Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia demonstra que o organismo internacional esta atento as
dificuldades ainda atualmente encontradas por esse universo de aproximadamente
650 milhbes de pessoas, ou seja, aproximadamente 10% da populagdo mundial,
para fazer valer seus direitos e garantias. Lembre-se que segundo a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), 80% dessas pessoas vivem em paises em
desenvolvimento, sendo que a maioria € pobre, ndo tendo acesso aos servicos mais

essenciais a sobrevivéncia com dignidade.*’

2.4 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

2.4.1 Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Defic  iéncia

No ambito das Américas, as pessoas com deficiéncia podem contar, desde 7
de junho de 1999, com um importante documento para a protecdo de seus direitos,
qual seja, a denominada Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Conhecida como Convencdo da Guatemala, tornou-se norma cogente no
Brasil devido a sua ratificacdo em 2001, por meio do Decreto Legislativo n°® 198, de
13 de junho daquele ano, e promulgado pelo Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de
2001.

Todo o corpo do texto desse documento internacional traz o objetivo de
eliminar a discriminagcdo contra as pessoas com deficiéncia visando sua plena

inclusdo social.

*® LOPES, Lais Vanessa C. de Figueirédo. Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: nova ferramenta de inclusdo. Revista do Advogado , Sdo Paulo, Ano XXVII, n. 95, p. 56-
64, dez. 2007, p. 64.

“  ORGANIZACAO  MUNDIAL DA  SAUDE. Informacdes  disponiveis  em:
<http://www.who.int/nmh/donorinfo/ vip_promoting_access_healthcare_rehabilitation_update.pdf.pdf>.
Acesso em: 1 nov. 2008.
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A Convencéo Interamericana segue os moldes da Convencédo n° 111, da OIT,
entretanto, com a peculiaridade de tratar especificamente da discriminagdo em
relacdo as pessoas com deficiéncia.

Esclarece, em seu art. 1°, ponto 2, que o termo discriminacdo contra as

pessoas com deficiéncia significa:

toda diferenciacdo, exclusdo ou restricAo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
proposito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais.

E segue afirmando,

ndo constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado Parte para promover a integracdo social ou o desenvolvimento
pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou
preferéncia nao limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e
gue elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia.
Nos casos em que a legislacdo interna preveja a declaracdo de interdicéo,
guando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta nao
constituird discriminacao.

Os Estados-membros, para alcancar os objetivos de eliminar a discriminacao
contra as pessoas com deficiéncia comprometem-se a tomar as medidas de carater
legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam
necessarias para eliminar a discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia e
proporcionar a sua plena integracdo a sociedade, entre as quais: a) medidas das
autoridades  governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminacdo e promover a integracdo na prestacdo ou
fornecimento de bens, servicos, instalacées, programas e atividades, tais como o
emprego, o0 transporte, as comunicacdes, a habitacdo, o lazer, a educacdo, o
esporte, 0 acesso a justica e aos servicos policiais e as atividades politicas e de
administracdo; b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instalagbes que
venham a ser construidos ou fabricados em seus respectivos territorios facilitem o
transporte, a comunicacdo e o0 acesso das pessoas portadoras de deficiéncia; c)
medidas para eliminar, na medida do possivel, os obstaculos arquitetbnicos, de
transporte e comunicagdes que existam, com a finalidade de facilitar 0 acesso e uso

por parte das pessoas portadoras de deficiéncia e d) medidas para assegurar que as
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pessoas encarregadas de aplicar a Convencgédo e a legislacao interna sobre esta
matéria estejam capacitadas a fazé-lo.

A Convencdo, ainda prevé que os Estados laborem para prevenir todas as
formas de deficiéncia possiveis, proporcionem todas as medidas necessarias para
gue as pessoas com deficiéncia possam ter autonomia e promova medidas de
conscientizacdo da populagdo acerca das pessoas com deficiéncia, medidas estas
sempre voltadas a progressiva eliminacdo da discriminacao sofrida reiteradamente
por essas pessoas.

Tendo em vista ser a discriminacdo um dos maiores entraves a colocacao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, e sendo o respeito ao
direito ao trabalho destas pessoas um dos fundamentos para a afirmacéo de todos
0s seus demais direitos, uma Convencdo com a finalidade de erradicar esta atitude
labora diretamente para a inclusao social das pessoas com deficiéncia.

Ademais, é importante afirmar que os instrumentos do sistema interamericano
sdo de extrema importancia para a efetivacdo dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia,”® posto que os dados mostram “os nimeros da exclusdo” destas
pessoas nas Americas.

Segundo Rosangela Berman Bieler,

Cerca de 82% das pessoas com deficiéncia na América Latina e no Caribe
sdo pobres. Esta pobreza estende-se aos membros da familia. Num
inquérito recente que foi feito na Nicaragua, constatou-se que a pessoa que
cuida de um familiar com deficiéncia ocupa uma média de dez horas diarias
nessa fglngéo, e fica sem possibilidade de colaborar para o orcamento
familiar.

Importante ressaltar, por fim, que a Convencgédo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ndo € incompativel com os demais documentos até aqui analisados, ao

contrario, ela tem uma funcdo de complementaridade, laborando no sentido de

® Mais recentemente, através da Resolucdo AG/DEC. 50 (XXXVI-O/06), a Organizacdo dos

Estados Americanos declarou a “Década das Américas: Pelos Direitos e Dignidade das Pessoas com
Deficiéncia" (2006-2016), com o lema “Igualdade, Dignidade e Participagdo”. Além de dar visibilidade
ao tema, proclamar a Década das Américas para as Pessoas com Deficiéncia objetiva enfatizar entre
os Estados membros da OEA a necessidade de efetivacdo de programas, planos e acdes para
alcancar a inclusédo e a participacdo plena em todos os aspectos da sociedade pelas pessoas com
deficiéncia.

°! BIELER, Rosangela Berman. Desenvolvimento Inclusivo: uma abordagem universal da
deficiéncia. Disponivel em: <http://www.gdIn.org.br/arquivos/eventos/20051031185823workshop%20
%desenvolvimento%inclusivo.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2008.
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fortalecer a protecao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, almejando

a busca pela igualdade de oportunidades e o respeito a sua dignidade.

3 TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA SOB A OTICA

CONSTITUCIONAL

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Ao realizar um estudo acerca das relacdes de trabalho das pessoas com

deficiéncia na histéria brasileira, percebe-se que ndo é possivel obter dados

detalhados.

Apolbnio Abadio do Carmo explica como se manifestavam as deficiéncias no

Brasil-Colbénia e Brasil-Império:

Ainda o autor:

Os dados histéricos consultados indicam que as poucas anomalias fisicas
que alguns indios portavam eram frutos de guerra ou acidentes na selva. A
deficiéncia fisica de origem congénita ou como conseqiiéncia de doencas
incapacitantes ndo foi notada. Os historiadores afirmam que nos casos
congeénitos as criangas eram sacrificadas pelos pais apos o nascimento.*?

As doencas mais comuns na época, tais como ‘cegueira noturna,
raquitismo, beribéri e outras’, resultantes de caréncia alimentar, eram as
grandes responsaveis pelas anomalias na época, na grande maioria da
populacdo branca. E necessario ressaltar, também, que o significativo
contingente de escravos invalidos, encontrados nessa época, eram vitimas
dos maus tratos, castigos fisicos ou acidentes de trabalhos nos engenhos
ou lavouras de cana.”®

N&o hé, até 1850, noticia historica que demonstre qualquer preocupag¢do com

o asseguramento de algum direito as pessoas com deficiéncia, sendo que a

2 CARMO, Apolénio

Abadio do. Deficiéncia Fisica : a sociedade brasileira cria, recupera e

discrimina. Brasilia: MEC, 1994, p. 27.

%3 bid., p. 27.
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inexisténcia até mesmo de politicas assistencialistas acabou por manter aquelas
vivendo em condi¢des de miserabilidade.

Apenas em 1854 sera possivel encontrar medida oportuna a respeito da
tentativa de integracdo das pessoas com deficiéncia nas relacdes laborais. Nesse
ano, foram fundadas trés organizacdes de amparo as pessoas com deficiéncia, que
sdo, segundo informa Rubens Valtecides Alves, “[...] O Imperial Instituto dos
Meninos Cegos; Institutos dos Surdo-Mudos e o Asilo dos Invalidos da Patria”.>*

No que concerne as relagcbes de trabalho, merece destaque a Uultima
organizacao, qual seja, o Asilo dos Invalidos da Patria. Este foi criado a época da
Guerra do Paraguai e “[...] recebia os oficiais, cadetes e soldados, quase todos
mutilados ou sem maiores possibilidades de atuar no servigo militar, ou também até
na vida civil oriundos da Guerra do Paraguai”.>

Essa Organizacdo é considerada o marco do surgimento das relacdes
laborais das pessoas com deficiéncia no Brasil, porque ordenava que os chamados
“invalidos” trabalhassem de acordo com suas aptiddes e forcas fisicas e que
recebessem remuneracédo pelos trabalhos realizados.

Em termos constitucionais, a preocupacdo com a protecdo especifica do
trabalho das pessoas com deficiéncia é algo relativamente recente.>

A Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, apenas trouxe uma ideia de
igualdade genérica no acesso ao trabalho. E o que estava disciplinado no art. 179,

inciso X1V, que determinava, in verbis:

Art. 179 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

XIV. Todo cidaddo pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos
ou Militares, sem outra diferenca que ndo seja a de seus talentos ou
virtudes.>

> ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: novas dimensées da protecdo ao trabalhador.
Séo Paulo: LTr, 1992, p. 30.

*® |pid., p. 31.

® Insta ressaltar que todas as Constituicdes Brasileiras albergaram o principio da igualdade,
entretanto, anteriormente a de 1988, apenas a vertente formal era prevista. Justifica-se, assim, os
motivos pelos quais ndo houve mencdo expressa a direitos para as pessoas com deficiéncia
essgecificamente.

ALVES, Rubens Valtecides, op. cit., p. 31.
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A mesma ideia de igualdade genérica foi utilizada na Constituicdo de 1891. A
novidade trazida por esta Carta Magna foi a inser¢cdo de um dispositivo que criou a
aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos. Segundo Glaucia Gomes
Vergara Lopes, “ndo obstante trate de caso especifico de funcionarios publicos, € a
primeira vez que se reconhece, constitucionalmente, direitos aos portadores de
deficiéncia”. >

Na Constituicdo de 1934 houve a regulamentacdo das profissoes,
determinando no n°® 13 do art. 113, que “é livre o0 exercicio de qualquer profissao,
observadas as condicbes de capacidade técnica e outras que a lei estabelecer,
ditados pelo interesse publico”.>®

A Constituicdo de 1937, apesar de inovar por trazer protecédo ao trabalho das
mulheres e menores, ndo fez nenhuma mencéao em relagdo ao trabalho da pessoa
com deficiéncia.

A Constituicdo de 1946, além de garantir o direito a igualdade, apenas fez
uma breve menc¢édo ao direito a previdéncia para o trabalhador que se tornar invalido.

A Constituicdo de 1967, bem como a Emenda n° 1, de 1969, foram omissas
em relacdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Somente na Emenda n°® 12, de
17 de outubro de 1978, houve a consagracédo na legislacao constitucional brasileira
da protecdo especifica das relacdes laborais das pessoas com deficiéncia.

A insercdo de uma Emenda na Constituicdo, com a finalidade de assegurar
direitos as pessoas com deficiéncia, foi fruto dos movimentos que ocorriam a época,
no mundo todo, em prol do asseguramento da dignidade humana dessa minoria,®
em especial, a ja citada Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes da ONU
de 1975.

Sendo assim, o artigo unico da Emenda n°® 12, determinava, in verbis:

% |LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insercdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de
Trabalho: a efetividade das leis brasileiras. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 20.

¥ ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: Novas Dimensdes da Protecdo ao Trabalhador.
Séo Paulo: LTr, 1992, p. 122.

% A autoria da Emenda n © 12 de 1978 foi do Deputado Federal Thales Ramalho. Este, devido a
um acidente de carro, ocorrido em 1976, tornou-se deficiente fisico, utilizando cadeira de rodas até a
sua morte, em 2004. O deputado foi importante militante na causa das pessoas com deficiéncia,
sendo de sua autoria, entre outras leis que garantem direitos as pessoas com deficiéncia, o Projeto
de Lei n® 4.675/81, posteriormente transformado na Lei n° 7.405/85, que “Torna obrigatéria a
colocacdo do simbolo internacional de acesso em todos os locais e servicos que permitam sua
utilizac&o por pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias”.
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Artigo Unico — E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condic&o
social e econbmica especialmente mediante:

| — educacédo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na vida econémica e social do
Pais;

IIl — proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros pl’Jincos.61

A Constituicdo Federal de 1988, fruto de um processo de redemocratizagéo e
consolidacéo dos direitos humanos no pais, ao simbolizar a ruptura com o regime
autoritario, empresta aos direitos e garantias fundamentais extraordinaria énfase.®?
Assim, a Carta de 1988, ao contrario da anterior, ndo se ateve em garantir a
protecdo as pessoas com deficiéncia, bem como ao seu trabalho em um Unico
dispositivo. Ela o fez de forma dispersa, através de varios dispositivos posicionados
em capitulos distintos, o que fez aprofundar a garantia juridica.

Alguns dispositivos constitucionais tutelam expressamente o direito ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, como o que proibe a discrimina¢do no tocante a
salario e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI), a
reserva de cargos e empregos na administracdo publica (art. 37, inciso VIII) e o
direito a habilitacdo e reabilitacdo profissional (art. 203, inciso [V). Outros
dispositivos constitucionais, apesar de nao tratarem expressamente do direito ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, sdo fundamentais para que ele se efetive, como
o direito a educacao (art. 208, inciso Il) e o direito a uma arquitetura adequada e a
locomocgédo (art. 244), e o direito a assisténcia especial (art. 203, inciso V).
Importante também salientar que a Constituicdo ainda garante, de forma especifica,
a integracao social do adolescente com deficiéncia (art. 227, § 1°, inciso ).

Ap0s o0 advento da ConstituicAio Federal de 1988, a legislacéao
infraconstitucional passou a se ocupar do tema. A primeira lei com esse carater,
ainda atualmente considerada um marco na protecdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia, foi a Lei n° 7.853 de 24 de outubro de 1989,° onde se estabeleceu

normas gerais para o asseguramento do pleno exercicio dos direitos individuais e

® ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1994, p. 68.

®2p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos . 2. ed., S0 Paulo: Max Limonad, 2003, p. 44.

% Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989 “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”.
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sociais da pessoa com deficiéncia que servem de balisa para sua efetiva
integracdo® social.

Além de elencar como areas prioritarias de responsabilidade do Poder Publico
no asseguramento do pleno exercicio dos direitos basicos, as areas da educacao,
da saude, dos recursos humanos e das edificagfes, 0os aspectos mais importantes e
inovadores da citada Lei foram a criminalizagdo da discriminagdo em relacdo as
pessoas com deficiéncia, com pena de reclusdo de um a quatro anos e multa e a
criacdo da Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE). Esse 6rgédo possui o objetivo de coordenacado superior dos
assuntos, acdes governamentais e medidas referentes as pessoas com deficiéncia,
bem como de formulacdo da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrucdes
superiores que lhes digam respeito, com a cooperacdo dos demais 6rgaos publicos.
Ademais, a Lei consagrou a a¢ao civil publica como meio adequado para se proteger
interesses difusos ou coletivos das pessoas com deficiéncia.

A regulamentacao desta Lei, entretanto, somente ocorreu com o advento do
Decreto n® 3.298/99, o que retardou, em muito, a efetivacdo das garantias
asseguradas as pessoas com deficiéncia.

Importante repisar que as Convencbes n° 111, e n° 159 da OIT, e a
Convencao Interamericana sobre a Discriminacdo das Pessoas com Deficiéncia,
citadas anteriormente, que foram ratificadas pelo Brasil também ingressaram no
ordenamento juridico patrio e, a partir de entdo, possuem forga normativa.

Héa, também, em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 6 de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim que institui o chamado Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Composto por 287 artigos, no texto do Projeto de Lei estdo inseridos tanto
programas, servicos, atividades e beneficios, nas mais diversas areas, como
também traz um elenco vasto de direitos a serem assegurados as pessoas com
deficiéncia, entre eles a acessibilidade, a vida, o trabalho, a educacao, a habitacao,
entre outros. Ocorre que este Projeto ha muito vem sendo objeto de criticas pelos
movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia, em fung¢ao do cunho

paternalista e assistencialista que empresta as suas normas, bem como pelo fato de

® A Lei utiliza a nomenclatura “integracdo”, muito embora, como ja explicado anteriormente, o
correto termo é “incluséo”.
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retirar a responsabilidade prioritaria do Estado de efetivar os direitos humanos e
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Tendo em vista tratar-se de um Projeto de Lei e, frente a iminéncia da
aprovacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
com forga de Emenda Constitucional, a necessidade de reviséo do texto daquele se
fard imperiosa, razdo pela qual o Projeto de Lei do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ndo sera objeto de analise.

3.1.1 Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas so bre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia no ordenamento juridico bra sileiro

Em topico posterior, ao tratar da evolucéo historica do acesso ao trabalho da
pessoa com deficiéncia, analisou-se 0 mais recente documento internacional editado
acerca do tema, qual seja, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacdo das NacbGes Unidas. Houve a opcdo metodoldgica de
retomar o estudo daquele documento internacional no presente tépico, quando esta
se tratando da legislacdo brasileira, devido a importancia historica que este tera a
partir do momento em que seu processo de ratificacao for concluido pelo Brasil.

Houve, e ainda ha, muitas discussbes acerca da hierarquia juridica dos
tratados de direitos humanos incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro,
sendo que a doutrina basicamente se divide em trés correntes: alguns defendendo
sua natureza de norma constitucional, ou seja, os tratados de direitos humanos
passariam a compor o parametro de constitucionalidade, firmando essa posi¢cdo com
base na combinacdo dos 88 1° e 2° do art. 5° da Constituicdo Federal; outros
defendendo seu carater supralegal, mas infraconstitucional, ou seja, estdo acima da
lei, mas abaixo da Constituicdo, sendo este atual posicionamento do STF; e por
altimo os que defendem que os tratados possuiriam hierarquia de lei ordinaria, o
fazem de acordo com o entendimento literal do art. 102, inciso lll, letra b, da
Constituicdo Federal, sendo este o antigo entendimento do STF.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,
houve um “aclaramento” da questdo. Dita Emenda alterou o art. 5° da Constituicao
Federal, acrescentando o § 3° que determina, in verbis: “Os tratados e convencdes

internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
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Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Sendo assim, ndo ha mais duvidas acerca da hierarquia dos tratados de
direitos humanos que forem aprovados de acordo com esse quorum qualificado,
posto que terdo status de Emenda Constitucional. Observe-se que quanto agueles
gue nao forem aprovados com este placar, terdo hierarquia de normas supralegais,
conforme novo entendimento do STF.

Cumprindo as regras de incorporacao de tratados adotadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
assinada pelo Brasil em 30 de margo de 2007 e, através da Mensagem Presidencial
n° 711, de 26 de setembro do mesmo ano, o texto da Convenc¢éo, bem como seu
Protocolo Facultativo foram encaminhados para o Congresso Nacional, onde
ocorreram as votacfes conforme determina o processo legislativo e, em tempo
considerado recorde, em 09 de julho de 2008, o texto da Convencédo e de seu
Protocolo Facultativo foram aprovados® com o quérum necesséario para adquirir
hierarquia constitucional.

A Convencado, desde entdo, aguarda expedicdo de Decreto pelo Poder
Executivo® para se tornar um documento histérico, posto que sera o primeiro tratado

de direitos humanos aprovado pelo Brasil com hierarquia de Emenda Constitucional.

% Decreto-Legislativo n° 186/08 — Aprova o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/99423>. Acesso em: 10 dez. 2008.

® Tendo em vista ndo ser este o objetivo do presente estudo, ndo se ird entrar no mérito da
necessidade ou ndo do Decreto Presidencial para que os Tratados internacionais possam irradiar
seus efeitos na ordem juridica interna, posto que este € um costume juridico, ndo sendo exigéncia da
legislacdo nacional. Adotou-se, sem qualquer resquicio de opinido pessoal, o entendimento exarado
pelo STF no julgamento da Carta Rogatéria n® 8279 (STF. Carta Rogatéria n° 8.279, Plenario, Rel.
Min. Celso de Melo, DJU 29.06.1998), no qual afirma que a expedicao do Decreto é essencial para
que os tratados sejam incorporados na ordem juridica interna. Saliente-se, entretanto, que muitas
discussdes e divergéncias ocorrerdo, tendo em vista que a exigéncia do Decreto parece anacrbnica
frente ao quérum extremamente qualificado exigido apds a EC n° 45 para que os tratados de direitos
humanos ingressem no ordenamento juridico brasileiro com forca de Emenda Constitucional. A
Doutora Flavia Piovesan, em informacgéo verbal fornecida enquanto lecionava a cadeira de Direitos
Humanos e Jurisdicdo na Sociedade Internacional no Mestrado da PUCPR, em meados de 2008, se
posicionou no sentido da desnecessidade de decreto presidencial, exigéncia esta que, segundo ela,
avilta a boa-fé internacional. As discussdes ja se iniciaram, tendo em vista que em recente artigo
publicado, o Professor Luiz Flavio Gomes, em conjunto com o Professor Valério de Oliveira Mazzoli,
defenderam a necessidade do Decreto presidencial, mesmo com o quérum qualificado para Emenda
Constitucional para que os tratados de direitos humanos irradiem seus efeitos no ordenamento
juridico interno. GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direitos das pessoas com
deficiéncia. A convencao ainda ndo vale como emenda constitucional. Jus Navigandi , Teresina, ano
13, n. 2024. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12204>. Acesso em: 15 jan.
2009.
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Frente ao elenco de direitos garantidos as pessoas com deficiéncia no Brasil,
sendo este considerado por muitos como o mais avan¢gado do mundo neste tema,
poder-se-ia questionar qual seria a importancia da Convencdo da ONU para o

ordenamento juridico brasileiro. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca explica:

E que embora profusa a edicdo de leis em favor das pessoas com
deficiéncia, os instrumentos normativos constituem-se de regras exortativas,
desprovidas de sancdo. Cumula-se em quantidade sem qualquer
sistematizacdo principiol6gica ou técnica juridica, como ocorreria num
cédigo ou num estatuto, o que dificulta 0 dominio da matéria por juizes,
advogados e membros do Ministério Publico.®’

Sera observado, ao realizar a andlise dos dispositivos constitucionais que
asseguram o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, sejam eles diretos ou
indiretos, que, infelizmente, estes ainda encontram-se longe da real efetividade.
Frente a isso, a Convencao, elencando os direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia bem como a forma de sua implementacdo por cada um dos Estados-
membros poderd, quando incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com forca
de Emenda Constitucional, trazer a visibilidade e a sistematizagdo necessaria para
que os direitos das pessoas com deficiéncia, entre eles, o trabalho, realmente se
efetivem.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que a ratificagdo com relagao ao
Estado Brasileiro também ocorrerd em relagdo ao Protocolo Facultativo, o que
demonstra o0 compromisso assumido por este com a efetivacdo dos direitos

humanos das pessoas com deficiéncia.

3.2 PESSOA COM DEFICIENCIA: CONCEITO®®

3.2.1 Questédo terminolégica

" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A ONU e seu Conceito Revolucionario de Pessoa com

Deficiéncia. Sdo Paulo: Revista LTr , v. 72, n. 03, p. 263-270, mar. 2008, p. 269-270.

® para a redacdo do presente capitulo tomou-se por base o artigo “Proibicio de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e a critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia —
art. 7°, inciso XXXI, da Constituicdo Federal de 1988”, publicado no livro coletivo, sob coordenacao
dos professores Marco Antbnio Villatore e Roland Hasson. VILLATORE, Marco Antdnio César;
HASSON, Roland. (coord.). Direito Constitucional do Trabalho : vinte anos depois. Constituicdo
Federal de 1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 449-461.
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A luta contra a discriminacao e pela inclusdo das pessoas com deficiéncia se
inicia na busca de uma terminologia adequada para denomina-las.®

Refletindo a maneira como eram vistas pela sociedade nos diferentes
momentos histéricos, por muito tempo foram utilizadas expressdes abominaveis para
se referir as pessoas com deficiéncia, termos como invalidos, aleijados, paraliticos,
chegando até mesmo a serem conhecidos como excepcionais.

Deficiente foi, também, um termo amplamente utilizado. Ocorre que essa
expressdo, nos dicionarios de lingua portuguesa, significa “falho, imperfeito,
incompleto”,”® trazendo uma conotacdo de diminuicdo dessas pessoas frente &
sociedade. Ademais, o termo deficiente, especialmente no tocante ao Direito ao
Trabalho ndo se mostra o mais adequado porque pode ser entendido como “néo
eficiente”, ou seja, o trabalhador deficiente pode ser entendido como alguém néo
produtivo.”* Tendo em vista estar comprovado que as pessoas com deficiéncia,
desde que respeitadas suas limitacbes, podem produzir tanto quanto ou até mais
que as sem deficiéncia, a palavra deficiente ndo se mostra a mais acertada.

A expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, também foi largamente
utilizada, pois se acreditava que, ao contrario de deficiente, a expressdo pessoa
portadora de deficiéncia ressaltaria a pessoa, e ndo a deficiéncia que ela possuia.
Tal expressao € utilizada pela Constituicdo Federal de 1988 e por grande parte da
legislacdo infraconstitucional editada a partir da Carta Magna,”* bem como por
documentos internacionais de protecéo aos direitos das pessoas com deficiéncia.”

% Salienta Maria Aparecida Gugel: “[...] o bom uso das palavras reflete os avancos de uma
sociedade, a mudanca de seus habitos e a ruptura com os preconceitos”. GUGEL, Maria Aparecida.
Pessoas com Deficiéncia e o Direito do Trabalho . Florianopolis: Obra Juridica, 2007, p. 83.

" SILVA, Adalberto Prado e et. al. Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa. 2. ed. Séo Paulo:
Mirador Internacional, 1976, v. 1, p. 538.

" Sobre o termo “deficiente” explica Alvaro Ricardo de Souza Cruz: “Esta palavra se associa na
psicologia de massas a idéia de incapacidade, de dependente, de pedinte, de mendicancia. O
deficiente é aquele que se considera digno de pena, o inutil e invalido que necessita da ajuda dos
outros”. CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito & Diferenca: as acdes afirmativas como
mecanismo de inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de
deficiéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 96.

2 saliente-se gue mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a legislacao
infraconstitucional continuou a utilizar expressées inadequadas, como por exemplo, a Lei n°® 8.112/90,
art. 16, que identifica as pessoas com deficiéncia como “invalidas”, e o Cddigo Civil de 2002, que a
partir do art. 1780 e seguintes utiliza a expresséao “deficientes fisicos”.

3 Cita-se a titulo de exemplo a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagcdo Contra as Pessoas com Deficiéncia, documento integrante do sistema
interamericano de protecéo dos Direitos Humanos.
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Ao contrério do que se esperava, no entanto, a énfase foi dada ao termo
“portadora”, desvirtuando completamente a intencdo de enfatizar a existéncia de
“alguém” por tras da deficiéncia. Ademais, conforme salienta Lutiana Nacur Lorentz,
“[...] para muitos, o termo ‘portador’, ou a expressado ‘portador de deficiéncia’
frequentemente vem associado a doencas (portador de virus) e néo as
caracteristicas fisicas (ndo se usa a expressao: Alberto é portador de olhos azuis)”.”

A expressao “pessoas portadoras de necessidades especiais” também foi e
ainda é utilizada, mas tal expressao, conforme Sandra Morais de Brito Costa, “[...]
configura género do qual pessoa com deficiéncia é espécie — atualmente, entende-
se que esta denominacdo abrange diversas categorias, como gestantes, idosos,
etc.”.”

Ocorre que ha muito os movimentos sociais que lutam pela efetivacdo dos
direitos dessa minoria historicamente desprivilegiada, afirmando que as deficiéncias
estdo na pessoa ou com a pessoa, vem militando pela utilizacdo do termo “pessoa

com deficiéncia” "®

e, assim, seguindo essa evolucdo, a Organizacdo das Nacdes
Unidas, ao editar sua mais recente Convencao, reafirmou que a expressao citada
anteriormente é a mais correta terminologia para se referir as pessoas que possuem
alguma deficiéncia.

E imprescindivel relembrar que como a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU ingressara no ordenamento juridico brasileiro com
status de Emenda Constitucional, o Estado brasileiro devera, a partir de entéo,
adequar sua legislacdo aos mandamentos desse novo diploma internacional. Assim,
a legislacdo pétria devera utilizar em todos os seus documentos a expressao
“pessoa com deficiéncia”, o que explica a op¢ao pela utilizacdo de tal expressédo no
presente estudo.

No mesmo sentido, importante esclarecer que as pessoas que nao possuem
deficiéncia serdo denominadas - mesmo com o risco de cometer repeticdes de

n 77

palavras - de “pessoas sem deficiéncia posto que denominar de “pessoas

" LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Porta doras de
Deficiéncia. Séo Paulo, LTr, 2006, p. 197.

® COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade Humana e Pessoa com Deficiéncia: aspectos
Iegais e trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 27.

® SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro:
WVA, 1997, p. 27.

" Conforme SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre Deficiéncia na Era da Inclusdo. In:
VIVARTA, Veet (coord.). Midia e Deficiéncia. Brasilia: Andi; Fundag¢éo Banco do Brasil, 2003, p. 160-
165.
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normais” ou “pessoas ditas normais” ndo coaduna com o objetivo de realizar a

incluséao e afastar todas as formas de discriminacao.

3.2.2 Definigéo de pessoa com deficiéncia

Formular um conceito de pessoa com deficiéncia € uma tarefa tdo importante
quanto complexa: importante porque € a partir dela que torna-se possivel conhecer
guem sao os cidadaos abrangidos pelas normas protetivas, e complexa porque as
pessoas com deficiéncia ndo formam um grupo homogéneo, podem ter deficiéncia
fisica, auditiva, visual, mental, intelectual, ou até mesmo mais de uma deficiéncia
(multipla).

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes aprovada pela ONU em

1975 determinava em seu tépico “1”:

O termo ‘pessoas deficientes’ refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma
vida individual ou social normal, em decorréncia, congénita ou ndo, de suas
capacidades fisicas ou mentais.

Uma definicdo mais especifica foi trazida pela Organizacdo Mundial de
Salde, em 1980, que, mais tarde, foi denominada por Rubens Valtecides Alves’® de
trilogia de elementos conceituadores, posto que dividiu o conceito de pessoa com

deficiéncia em trés e assim o classificou:

a) incapacidade — restricdo para realizar uma atividade normal para o ser
humano, v.g., auséncia de um membro; b) deficiéncia — perda ou anomalia
de uma estrutura ou funcdo psicoldgica ou anatdmica, por ex., perda ou
reducdo da capacidade de falar ou andar; c) desvantagem — desempenho
reduzido de determinada fun%éo, exemplo tipico, como a préatica de
determinado esporte pela idade."

No ambito especifico do Direito do Trabalho, a OIT lancou, em 1955, a
Recomendagédo n° 99, primeiro instrumento deste organismo a estabelecer um

conceito de pessoa com deficiéncia. Este conceito foi repetido em 1983, na

® ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico : novas dimensdes da protecdo ao trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 1992, p. 61.

" JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual de
Direito do Trabalho . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, v. 2, p. 971.
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Recomendacao n° 168, com poucas alteracées e culminou com o langamento da
Convencao n.° 159, no mesmo ano de 1983, que aprimorou 0 conceito e, no ponto

“1” de seu artigo 1°, define que:

1. Para efeito desta Convencéo, entende-se por ‘pessoa deficiente’ todas as
pessoas cujas possibilidades de conservar e obter um emprego adequado e
progredir no mesmo fiqguem substancialmente reduzidas devido a uma
deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada.

No Brasil, a Lei n°® 7.853/89, embora seja um marco na legislacdo patria
acerca da protecao as pessoas com deficiéncia, ndo trouxe nenhuma conceituacao.
A primeira definicdo somente surgiu por meio do Decreto n°® 914, de 6 de setembro
de 1993 (hoje revogado pelo Decreto n° 3.298/99), que instituiu a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e determinou outras
providéncias. A forte influéncia dos documentos internacionais editados pela ONU e
pela OIT no ordenamento juridico brasileiro fez com que o conceito inaugural de
pessoa com deficiéncia adotado no Brasil seguisse a linha genérica de definicao
adotada por eles.

Com o advento do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Lei n° 7.853/89, optou o legislador brasileiro por criar uma norma
restritiva que definisse quem seriam consideradas pessoas com deficiéncia.
Baseado nos critérios adotados pela Organizacdo Mundial de Saude, o Decreto

primeiramente determina trés conceitos no que tange a deficiéncia, que séo:

Art. 3.°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para nao permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos, e

lll - incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informac®es necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcédo ou atividade a ser exercida.

Em seguida, o Decreto inova ao trazer, em seu art. 4°, os tipos de deficiéncias

em categorias distintas. Ocorre que, em dezembro de 2004, entrou em vigor o
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Decreto n° 5.296, que modificou a redacéo do referido artigo, que assim passou a
determinar as categorias de deficiéncias:

Art. 4.° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visédo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢fes anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitagbes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

0) lazer, e

h) trabalho.

V — deficiéncia multipla — associagao de duas ou mais deficiéncias.

Esta opcdo de conceituacdo de forma detalhada, na época muito festejada
principalmente pelo Poder Judiciario, tendo em vista ter trazido seguranca juridica ao
limitar quem seriam consideradas pessoas com deficiéncia para o fim de aplicacao
da lei, principalmente da reserva de vagas no mercado de trabalho, sempre foi muito
criticada pela maioria da doutrina. Afirmavam, principalmente os doutrinadores
militantes dos direitos das pessoas com deficiéncia, que se acaso 0s parametros
estabelecidos pela lei fossem utilizados com extremo rigorismo por seus aplicadores,
poderiam excluir da tutela juridica pessoas que efetivamente possuiam deficiéncias
(e consequentemente eram vitimas de discriminacdo), mas que assim nao seriam
entendidas porgque n&do se enquadravam exatamente na definigao.

Nesse sentido, manifestou-se Rosana Beraldi Bevervanco:
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[...] o legislador ndo deveria definir o que é deficiéncia tecnicamente, porque
além do constante avanco da ciéncia isso pode gerar muita injustica, pois
alguém podera ser excluido da tutela legal especial por décimos, fracdes ou
poucos graus, 0 que ao longo da vida do individuo eventualmente acarretou
exclusdes, dificuldade de acesso ao ensino, inabilitacdo para o trabalho e
assim por diante, mas quando diante da lei, podera ser considerado uma
pessoa dita normal ou nos termos do Decreto ‘dentro do padrao
considerado normal para o ser humano’. Em razdo disso, entende-se que
sempre é necessario associar ao conceito legal o conceito doutrinario para,
conforme antes dito, propiciar interpretacdo benéfica ao individuo e
favorecer uma justa contextualizacdo da realidade social a que pertence. 80

No mesmo sentido é a observacéo de Luiz Alberto David Araujo:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um membro
nem a visdo ou audicéo reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de
dificuldade para a integracao social € que definird quem é ou nao portador
de deficiéncia.®*

Para demonstrar a complexidade da questéo, e as dificuldades acarretadas
por uma definicdo fechada, faz-se imprescindivel analisar a luta das pessoas com
um tipo de deficiéncia visual classificada como visdo monocular. Essa deficiéncia,
causada por traumas oculares, doencas que atingem a macula (regido do olho
responsavel pela visdo central) ou doencas do nervo 6tico, ndo é assim considerada
pela legislacao brasileira, tendo em vista ndo se enquadrar nos limites do conceito
trazido pelo Decreto n° 5.296/04, anteriormente transcrito.

Ocorre que além de gerar limitacdes para as atividades da vida diaria
decorrentes da falta de um olho, posto que a visdo monocular leva a perda do
campo de visdo e da nocdo de profundidade, a discriminacdo em relacdo as
pessoas com este tipo de deficiéncia é facilmente perceptivel,®* bastando observar

no mercado de trabalho o numero de pessoas com visdo monocular que encontram-

80 BEVERVANCO, Rosana Beraldi. Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia : da exclusao a
igualdade. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana, 2001, p. 09.

8 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1994, p. 24.

8 Justifica-se o que esta sendo afirmado pela declaragcdo de uma pessoa com deficiéncia
monocular: “Tenho 22 anos e aos 17 sofri um acidente de carro no qual perdi a visdo do olho direito.
Cheguei a fazer varias cirurgias, mas nada adiantou. Com o passar do tempo, fui tendo a nogdo da
gravidade do problema, pois precisava trabalhar e ndo arrumava emprego. Para as empresas, € mais
vantajoso contratar uma pessoa normal do que uma que tenha alguma limitacdo. Nés ndo podemos
concorrer a uma vaga como deficientes e, se a disputarmos com uma pessoa normal, esta sera
favorecida. O que fazer? Sem contar o preconceito — quando as pessoas nos olham, percebemos um
sentimento de desprezo”. Diego Octavio, em depoimento enviado a coluna “Leitor” da Revista Veja.
REVISTA VEJA, Editora Abril, edicdo 2094, ano 42, n. 1, 7 de janeiro de 2009, p. 27.
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se laborando formalmente. Entretanto, por ndo se enquadrar na definicdo trazida
pela lei, acabam ndo podendo gozar das garantias concedidas as demais pessoas
com deficiéncia que visam a igualdade de oportunidades e inclusédo social.

Frente a esta situacdo, a Unica alternativa que restou as pessoas com Visao
monocular para efetivar seus direitos como pessoas com deficiéncia foi buscar tutela
do Poder Judiciario. No tocante ao universo laboral, a maioria das demandas
versaram sobre a possibilidade ou ndo de concorrerem as vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia nos concursos publicos. InUmeras vezes, as pessoas com
visdo monocular eram impedidas de concorrer as vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia porque a falta da visdo de um olho ndo era considerada deficiéncia.
Entretanto, o Poder Judiciario, em consonancia com os ditames constitucionais,
reiteradamente decidiu assegurar as pessoas com visdo monocular o direito a
reserva de vaga no setor publico, sendo que o STF, em decisdo exarada em
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca decidiu, conforme jurisprudéncia
abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AMPLIOPIA.
RESERVA DE VAGAS. INCISO VIl DO ART. 37 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. § 2°, DO ART. 5° DA LEI N. 7.853/89. DECRETOS N°S.
3.298/99 E 5.296/2004.

1. O candidato com visdo monocular padece de deficiéncia que impede a
comparacao entre os dois olhos para saber-se qual deles é o “melhor”.

2. A visdo univalente — comprometedora das nocfes de profundidade e
distancia — implica limitacdo superior a deficiéncia parcial que afete os dois
olhos.

3. A reparacdo ou compensacao dos fatores de desigualdade factual com
medidas de superioridade juridica constitui politica de acdo afirmativa que
se insere nos quadros da sociedade fraterna que se |é desde o preambulo
da Constituicdo de 1988.

4. Recurso ordinario provido.®®

Apesar das pessoas com visdo monocular conseguirem alcancar, via
judiciario, os direitos assegurados as demais pessoas com deficiéncia, a falta de
“reconhecimento” desta sua condicdo dificulta muito seu acesso as garantias

reservadas.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 26.071-1.
Rel. Ministro Carlos Ayres Brito. Publicado em: 01 de dezembro de 2008.
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A finalidade de toda essa construcao foi demonstrar a importancia do conceito
de pessoa com deficiéncia trazida pela Convencdo da ONU, que, ao entrar no
ordenamento juridico brasileiro com forca de Emenda Constitucional, sera de uso
obrigatorio.

A ja analisada Convencgdo Internacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2006,
modificou de forma substancial o conceito de pessoas com deficiéncia. Levando em
conta o aspecto social e ndo apenas clinico da deficiéncia, o conceito € inovador por

184 vindo de

relacionar a deficiéncia com o grau de dificuldade de inser¢cdo socia
encontro ao pensamento da doutrina brasileira e da construcéo jurisprudencial.

Segundo a Convencgéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas.

As pessoas com visdo monocular, por exemplo, a partir da entrada em vigor
da Convencao no Brasil, passardo a ser consideradas legalmente pessoas com
deficiéncia, posto que seu impedimento de natureza sensorial, a cegueira unilateral,
associada a discriminacdo causada por ela, acaba por impossibilitar sua plena
participacdo na sociedade.

O conceito trazido pela ONU certamente dificultard a aplicagdo da lei, tendo
em vista que havera a necessidade de se analisar caso a caso, conforme as
peculiaridades apresentadas. No inicio, muitas davidas e dificuldades irdo surgir,
entretanto, ndo se pode olvidar que somente um conceito mais aberto e permeavel,

pode possibilitar a todas as pessoas com deficiéncia efetiva incluséo.

8 Segundo Ricardo Tadeu Marques da Fonseca: “O conceito é revolucionario, porque defendido
pelos oitocentos representantes das Organizacdes ndo Governamentais presentes nos debates, os
guais visavam a superacao da conceituagdo clinica das deficiéncias (as legislagfes anteriores
limitam-se a apontar adeficiéncia como uma incapacidade fisica, mental ou sensorial). A intencao
acatada pelo corpo diplomatico dos Estados Membros, apds longas discussGes consiste no
deslocamento do conceito para a combinacao entre esses elementos médicos com os fatores sociais,
cujo efeito € determinante para o exercicio dos direitos pelos cidaddos com deficiéncia. Evidencia-se,
entdo, a percepcdo de que a deficiéncia esta na sociedade, ndo nos atributos dos cidadaos que
apresentem impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais. Na medida em que as
sociedades removam essas barreiras culturais, tecnolégicas, fisicas e atitudinais, as pessoas com
impedimentos tém assegurada ou ndo a sua cidadania”. FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A
ONU e seu conceito revolucionario de pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Revista LTr, v. 72, n. 03,
p. 263-270, mar. 2008, p. 265.
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3.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO AO TRABALHO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Como pode ser observado no primeiro capitulo do presente estudo, os direitos
garantidos as pessoas com deficiéncia fundamentam-se em dois pilares: a dignidade
da pessoa humana e a igualdade. Estes sao, também, os fundamentos que
asseguram os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil e, entre eles, o direito
ao trabalho. Desta forma, faz-se necessario em um primeiro momento, explicitar o
contetudo destes principios, bem como a relagdo que possuem com o direito ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, a fim de ser possivel compreender os

fundamentos da protecao laboral dessas pessoas.

3.3.1 Principio da dignidade da pessoa humana %°

A Constituicdo Federal, entre os objetivos da Republica Federativa do Brasil
que elenca no art. 1°, traz, expressamente no inciso lll, a dignidade da pessoa
humana. Conforme Gisela Maria Bester, a dignidade “é o valor supremo que norteia
e atrai o conteuddo de todos os demais direitos fundamentais em nosso
ordenamento; € o principio que se sobrepde a tudo e em primeiro lugar, por isso

considerado megaprincipio, superprincipio”.?®

8 Importante afirmar, em um primeiro momento, que nas digressées acerca do principio da

dignidade da pessoa humana e do principio da igualdade, abster-se-ao as consideracdes de cunho
filoséfico ou sociolégico, fixando-se apenas no aspecto juridico. Ndo se pode olvidar da importancia
do estudo de tais aspectos para a compreensao dos referidos principios, entretanto, por questfes de
limitacdo metodolégica eles ndo sédo objeto do presente estudo.

% BESTER, Gisela Maria. Direito Constitucional : v. 1: fundamentos tedricos. S&o Paulo: Manole,
2005, p. 289-290.
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A dignidade é garantida a todos, pelo simples fato de serem “seres humanos”
e, como tais, merecedores de respeito, independente das caracteristicas de cada
um, sejam, fisicas, econdmicas, sociais ou culturais.

Assim, elevar a dignidade humana como objetivo da Republica Federativa do
Brasil, tem por finalidade afirmar que o Estado devera viver em funcéo das pessoas

e ndo as pessoas em funcédo do Estado, ou seja, a pessoa, conforme afirma Jorge

Miranda é “fundamento e fim da sociedade e do Estado”.?’

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana configura um limite a atuacao

do Estado. Ana Paula de Barcelos esclarece que:

[...] a consagracdo constitucional da dignidade, e da mesma forma das
condi¢cdes materiais que compdem seu conteldo, teve e tem sobretudo o
propésito de formar um limite a atuagdo, ou a omissdo, dos poderes

constituidos, em garantia das minorias e de todo e qualquer individuo”. 88

Logo, faz-se necessario compreender o que se entende por dignidade da

pessoa humana. Ingo Wolfgang Sarlet constroi o seguinte conceito:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Além disso, o professor Luiz Roberto Barroso esclarece sobre a necessidade

do respeito a dignidade da pessoa humana da seguinte forma:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de
integridade a ser assegurado a todas as pessoas por sua sO existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca que se professe
guanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e
valores do espirito quanto com as condi¢cdes materiais de subsisténcia. O
desrespeito a esse principio tera sido um dos estigmas do século que se
encerrou e a luta por sua afirmacdo, um simbolo do novo tempo. Ele
representa a superacdo da intolerancia, da discriminacdo, da exclusao

8 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V: direitos fundamentais. 3. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 180.
8 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: o0 principio da
diggnidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 192.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentai s na
Constituicdo Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 62.
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social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na
plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar.*’

Dentre as definicbes apresentadas, retiram-se duas func¢des do principio em
comento: assegurar um minimo existencial para o ser humano e afastar sua
exclusao social.

Retomando as constru¢cdes de Luiz Roberto Barroso, afirma este autor que
minimo existencial é a “locu¢do que identifica o conjunto de bens e utilidades
basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute dos direitos em geral.
Aquém daquele patamar, ainda que haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade”.**

Observa-se, portanto que o principio da dignidade da pessoa humana
engloba a protecdo do minimo existencial, mas ndo se encerra nesta, tendo em vista
que a subsisténcia de um ser humano ndo é a mesma coisa que ter uma vida digna.

O respeito a dignidade humana ultrapassa os limites da sobrevivéncia,
alcancando a incluséo social. Vida com exclusdo social, com discriminacédo pode até
configurar sobrevivéncia, mas ndo atende ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Assim, o trabalho possui papel fundamental para assegurar a dignidade da
pessoa humana, posto que Ihe possibilita participar da vida em sociedade, realizar,

ter reconhecimento, ou seja, ter autonomia para gerir sua propria vida.

3.3.1.1 Trabalho como fundamento da dignidade da pessoa humana

Tendo possuido os mais diversos significados, o trabalho assume
contemporaneamente o status de direito humano fundamental, sendo assim, deve
ser garantido a todos com a finalidade de assegurar sua dignidade inerente.

Ao se tratar dos aspectos do trabalho, a variante econdmica sempre possui
destaque. Deve-se isto ao fator sobrevivéncia, posto que o exercicio laboral permite
ao ser humano obter uma renda, um salario que possibilita a manutencdo de sua

subsisténcia e de sua familia.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo  : 0s conceitos
fundamentais e a construgcdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 252.
% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo  : 0s conceitos

fundamentais e a construgcdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 253.
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Ocorre que o trabalho ndo possui apenas 0 aspecto econdmico, outras
variantes precisam ser consideradas quando se analisa a importancia do trabalho na
vida do ser humano. Além de retirar as pessoas do mercado de trabalho e,
consequentemente da vida econdmica do Pais, o desemprego leva a marginalizacao
e exclusao social.

O trabalho satisfaz o desejo do ser humano de ser membro produtivo da
sociedade, agregando ou retirando a possibilidade de realizacado pessoal, ou seja,
influindo no processo de desenvolvimento da sua autoestima.

Sobre os efeitos deletérios do desemprego, Amartya Sen chega a afirmar

que:

[...] o desemprego nao é meramente uma deficiéncia de renda que pode ser
compensada por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que
pode ser, ele préprio, um 6nus gravissimo); € também uma fonte de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as
habilidades dos individuos. Entre seus multiplos efeitos, o desemprego
contribui para a ‘exclusdo social’ de alguns grupos e acarreta a perda de
autonomia, de autoconfianca, e de satde fisica e psicoldgica.®

Assim, somente é livre quem tem a oportunidade de produzir e buscar sua
realizacdo pessoal. Ao retirar do individuo seu direito ao trabalho, pode-se afirmar
que lhe é retirada a possibilidade de exercer todos os seus demais direitos, inclusive
0 mais essencial de todos, o direito de viver com dignidade.

Ainda sobre as consequéncias do desemprego na sociedade, argumenta

Renata N6brega Figueiredo Moraes:

Atualmente, esse fato é tido como a maior tragédia humana dos nossos
dias, porque atinge diretamente o individuo, ndo tem forma eficiente de
prevencao ou de cura, destréi a auto-estima, leva ao desespero e induz ao
crime, prejudicando a familia e a sociedade como um todo, abalando a
estabilidade social, afetando negativamente a salde e a educacéo. Além do
mais, causa 0 mais grave dos males do homem: elimina seus sonhos, seus
projetos de meIhogr;a de vida e de progresso, sua crenca num futuro melhor
€ mais promissor.

Se os efeitos do desemprego S&80 perversos para as pessoas sem
deficiéncias, para aquelas com deficiéncia as consequéncias tornam-se

avassaladoras. Devido ao histérico de preconceito e discriminagdo a que foram

9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade . Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
35-36.
% MORAES, Renata Nobrega Figueiredo. Flexibilizagdo da CLT . Curitiba: Jurua, 2007, p. 24.
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submetidas ao longo da histéria, negar-lhes o direito ao trabalho confirma sua
manutencdo a margem da sociedade, sua exclusao.

N&o se pode esquecer que pessoas com deficiéncia incluidas no mercado de
trabalho apresentaram uma melhora consideravel na qualidade de vida e em seu
desenvolvimento pessoal, constatado a partir do aumento das relagbes sociais, das
amizades, das chances de se manter no emprego, entre outras coisas.

A afirmacdo acima resta comprovada a partir de um estudo realizado em
Maryland, Estados Unidos em 1992, pela Professora Ellen Fabian.** Investigou ela
os efeitos do emprego em 110 pessoas com deficiéncia mental grave que
participaram de programas de reabilitagdo profissional. Dessas pessoas, 54 foram
inseridas no mercado de trabalho por meio do emprego apoiado e 56 aguardavam
colocacao nesse mercado.

Medindo a qualidade de vida dessas pessoas segundo oito critérios (situacao
de vida, familia, relacbes sociais, lazer, salude, seguranca, trabalho e finangas), a
pesquisa observou diferencas significativas entre as pessoas que se encontravam
ou nao trabalhando. Aquelas que estavam trabalhando apresentaram indices muito
maiores de qualidade de vida e satisfacdo pessoal do que aquelas que nao estavam.
Constatou-se um aumento no circulo de amizades, de convivio social, bem como de
desenvolvimento pessoal no tocante a habilidades e até mesmo aparéncia daquelas
pessoas com deficiéncia mental que se encontravam laborando.

Ocorre que, infelizmente, as estatisticas mostram que pessoas com
deficiéncia sdo impedidas de exercer o direito ao trabalho.

Como ja afirmado em momento anterior, com base em numeros fornecidos
pela Organizacdo Mundial da Saude, sabe-se que 10% da populacdo mundial &
formada por pessoas com deficiéncia. No Brasil, esta porcentagem sobe para
14,5%, ou seja, aproximadamente 24,6 milhdes de pessoas no pais sdo pessoas
com deficiéncia, segundo o Ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2000.” A empregabilidade dessas pessoas,

segundo o mesmo instituto, ndo alcanca 2%.

% FABIAN, Ellen S. Supported employment and the quality of life: Does a job make a difference?
Rehabilitation Counseling Bulletin  , v. 36, n. 2, p. 84-97, 1992.

% BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Ultima etapa de
divulgacdo do Censo 2000 traz os resultados definit  ivos, com informagfes sobre os 5.507
municipios brasileiros. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/20122002censo.shtm>. Acesso em: 21 nov. 2006.
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Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece com lucidez os problemas

encontrados pelas pessoas com deficiéncia no acesso ao trabalho:

O deficiente j4 é discriminado antes de pensar em trabalhar. N&o tem
formacdo adequada as suas limitacbes, nao dispde de conducao disponivel
para se locomover, ndo conta com edificios de facil acesso, ndo desperta
simpatia nos entrevistadores, ao contrario, muitas vezes, suscita rejeicao.
Até mesmo um papel numa telenovela ou filme é representado por atores
sem deficiéncia que se esforcam para exibir a deficiéncia que né&o
possuem.®

Mesmo diante de tantos obstaculos, cada vez mais as pessoas com
deficiéncia vém demonstrando ser tdo capazes quanto as demais.’’

Interessante a observacao de Rita de Cassia Tenorio Mendonca:

[...] Inimeras e inimaginaveis sdo os tipos de deficiéncia que acometem as
pessoas. Menos pensavel, ainda, € a capacidade de adaptacdo e
superacdo dos seres humanos, que criam formas particulares de
desenvolverem suas atividades, sem que com isso percam em qualidade ou
producdo para os que fazem de forma padronizada. [...] O julgamento
antecipadg)g e carregado de preconceito somente embaca a compreenséo e
a analise.

A impossibilidade de trabalhar mantém as pessoas com deficiéncia em uma
situacdo de invisibilidade, como se ndo fossem cidadaos integrantes da sociedade.
Somente através do trabalho é que essas pessoas conseguem fazer respeitar seus
direitos, principalmente o de viver com dignidade.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca leciona acerca da importancia do

trabalho para as pessoas com deficiéncia:

[...] as pessoas com deficiéncia lutam pelo seu direito ao trabalho como
sendo um dos pilares centrais de afirmacdo de todos os demais direitos. A
guestdo é de clareza solar, pois a partir da independéncia financeira
constroem-se todas as derivagBes inerentes a cidadania e que dizem
respeito a afirmacao da pessoa enquanto cidada produtiva, capaz de se
manter, constituir familia, manifestando, destarte, sua afetividade e perfeita

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao Juridica ao Trabalho dos Portadores de Deficiéncia.
In: VIANA, Marco Tulio; RENAULT, Luiz Otéavio Linhares (coord). Discriminacdo . Sao Paulo: LTr,
2000, p. 141.

9 para demonstrar a impressionante capacidade de superacdo das pessoas com deficiéncia,
observe-se que em dezembro de 2008, nos Estados Unidos, uma psicéloga se tornou a primeira
pessoa sem bracos a receber brevé de piloto de um avido esportivo. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/bbc/reporter/2008/12/11/ult4909u6827.jhtm>. Acesso em: 27 dez. 2008.

% MENDONCA, Rita de Cassia Tendrio. Da possibilidade de insercdo das pessoas portadoras de
deficiéncia nos quadros das empresas de vigilancia patrimonial e de transporte de valores. Revista
Trabalhista : direito e processo. Rio de Janeiro, v. 3, n. 11, p. 193-210 (jul./set. 2004), p. 205.
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inclusdo social. A ruptura com o viés caritativo, paternal, que sempre
permeou, ha milénios, as relacbes das pessoas com deficiéncia, comeca
com seu trabalho independente, o qual reafirma suas capacidades,
poténcias, as quais colocam as deficiéncias fisicas, mentais ou sensoriais
no plano dos atributos humanos insitos a cada pessoa. Tais deficiéncias,
gue sempre foram fatores de estigmatizacao, de exclusao social, passam a
um segundo plano, visto que a pessoa que trabalha é respeitada como
igual. 'Ig'grata-se, assim, do mais eficiente mecanismo de libertag&o e inclusdo
social.

Assim, o trabalho torna-se essencial para a pessoa com deficiéncia que
encontra nele o instrumento para fazer com que a sociedade respeite 0 seu direito

de ser diferente, concretizando o principio da dignidade da pessoa humana.

3.3.2 Principio da igualdade

O principio da dignidade da pessoa humana esta indissociavelmente
vinculado ao principio da igualdade. Ousa-se afirmar que o principio da igualdade
representa um “instrumento” para assegurar a dignidade da pessoa humana, a
medida que serve de base para tolher injusticas e discriminacbes, bem como
garantir o acesso aos direitos humanos fundamentais a todos os cidadaos.

Neste sentido, tratando do principio da igualdade afirma Ingo Wolfgang Sarlet:

Também o direito geral de igualdade (principio isonémico) encontra-se
diretamente ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por
outro motivo que a Declaragdo Universal da ONU consagrou que todos os
seres humanos s&o iguais em dignidade e direitos. Assim, constitui
pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana a
garantia da isonomia de todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem
ser submetidos a tratamento discriminatorio e arbitrario, razao pela qual nao
podem ser toleradas a escraviddo, a discriminacao racial, perseguicdes por
motivo de religido, sexo, enfim, toda e qualquer ofensa ao principio
isondmico na sua dupla dimenséo formal e material. 1%

Tendo em vista que “o principio da igualdade ndo € um produto da razao,

imutavel no tempo e indiferente & licdo da Historia”,*®* conforme licdo de Arion

Sayao Romita, a doutrina de forma quase unénime analisa a trajetoria desse

% FONSECA. Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacdo
dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 249.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988 . 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 89.

1%L ROMITA, Arion Say&o. Direito do Trabalho e a Pessoa Portadora de Deficiéncia. In: TEPERINO,
Maria Paula (org.). Comentarios a Legislacdo Federal Aplicavel as Pesso as Portadoras de
Deficiéncia . Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 152.
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principio sob um duplo enfoque: a igualdade formal e a igualdade material. Desta

forma, importante é a analise dos supracitados itens, o que se faz na sequéncia.

3.3.2.1 Igualdade formal

102
l,

Na concepcao classica do Estado Libera a igualdade formal ou igualdade

perante a lei, pode ser definida como a busca por igual tratamento a todas as
pessoas, sem privilégios. Conforme Celso Antdnio Bandeira de Melo, “a lei ndo pode

ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social

que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos”.*?®

Com a finalidade de repelir tratamentos desiguais a pessoas em situagao de
igualdade, afirma-se que a lei deve ser aplicada a todos de forma igual, sem

distingcdes, ou conforme leciona José Afonso da Silva “[...] a lei e sua aplicacéo

tratam a todos igualmente, sem levar em conta as distingées de grupos”.**

Para Konrad Hesse, a igualdade formal:

[...] pede a realizacdo, sem excecédo, do direito existente, sem consideracéo
da pessoa: cada um €&, em forma igual, obrigado e autorizado pelas
normalizac6es do direito e, s ao contrario, é proibido a todas as autoridades
estatais, ndo aplicar direito existente a favor ou a custa de algumas pessoas.
Neste ponto o mandamento da igualdade juridica deixa-se fixar, sem
dificuldades, como postulado fundamental do estado de direito.*®

192 conforme Flavia Piovesan: “A igualdade formal se reduz na férmula de que ‘todos sdo iguais

perante a lei’, 0 que significou um decisivo avanco histérico decorrente das modernas Declaracfes de
Direito do século XVIII. Nesse momento histdrico, as chamadas modernas Declaracdes de Direitos —
destaguem-se a Declaracao Francesa de 1789 e a Declaracdo Americana de 1776 — consagravam a
oOtica contratual liberal, pela qual os direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranca
e propriedade, contemplados pela resisténcia a opressao. O discurso liberal da cidadania nascia no
seio do movimento pelo constitucionalismo e da emergéncia do modelo de Estado Liberal, sob a
influéncia das idéias de Locke, Monstesquieu e Rosseau. Frente ao absolutismo, fazia-se necessario
evitar 0s excessos, o0 abuso e o arbitrio do poder.” PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos
2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 192-193.

1% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade . 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1999, p. 10.

194 gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 19. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2001, p. 217.

1% HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Fe  deral da Alemanha .
Traducdo de Luiz Afonso Heck. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 230.
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A concepcao da igualdade em sua vertente formal encontra-se presente no

caput do art. 5° da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. [...]

Em que pesem opinides contrarias, o principio da igualdade formal dirige-se
tanto ao legislador quanto ao aplicador da norma, isto é, ao juiz.'% Primeiramente,
cabe ao legislador elaborar a lei de forma paritaria, enquanto que o magistrado
devera aplica-la, no caso em concreto, de igual forma, assegurando a todos os

cidadaos tratamento isondmico.

3.3.2.1.1 Igualdade formal e a proibicéo de discriminacdo em raz&o da deficiéncia

Em se tratando do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, o
legislador constitucional entendeu ser mais correto repetir a regra de isonomia

formal, e o fez no inciso XXXI, do art. 7°, que dispde:

Art. 7.° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXXI — proibicdo de discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

1% Ha opinides contrarias no sentido de que o principio da igualdade aplica-se tdo somente ao

julgador. Nesse sentido, Luiz Alberto David Aradjo menciona que “o principio da igualdade formal
cuida, apenas e tdo-somente, da aplicacdo do direito, que é feita pelo julgador e pelo intérprete, seja
ele o administrador publico ou qualquer particular. Deve ele aplicar de forma igual o direito, sem
distingéo”. (ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecéo Constitucional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia . Brasilia: CORDE, 1994, p. 85.) Para Amauri Mascaro Nascimento, o principal
destinatario do principio da igualdade formal é o juiz. Afirma: “O Juiz, ao aplicar a lei, deve fazé-lo de
modo isonémico. A lei vale, igualmente, para todos que se enquadrem na situacido pela mesma
descrita. Consubstancia uma ordem, um comando para o Juiz, para que o seu julgamento de casos
idénticos submetam-se a mesma lei aplicavel ao caso concreto e com a observancia das mesmas
solucdes que foram estabelecidas pela lei para as situacdes iguais. O tratamento desigual, no sentido
da aplicacao heterogénea da lei, € arbitrario e configura um ato de privilégio que a isonomia do Direito
procurou evitar. Pode-se dizer que a igualdade formal foi um meio de subjetivacdo do critério da
Justica em substituicdo ao subjetivismo ndo isondmico do Juiz”. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O
direito do trabalho analisado sob a perspectiva do principio da igualdade. Revista LTr : Legislagdo do
trabalho. S&o Paulo, v. 68, n. 7, p. 777-787, jul. 2004, p. 777).
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Inicialmente, para se compreender a finalidade desse dispositivo, faz-se
necessaria a analise do que seria discriminacao.

Discriminar, segundo a ideia dos dicionarios, significa “diferencar, distinguir,

separar”.’’

No Direito do Trabalho, a Organizacao Internacional do Trabalho, em 1958,
ao editar a Convencdao n.° 111, ratificada pelo Brasil em 1965, como ja visto, definiu,

em seu art. 1°, o que seria considerado discriminagéo, nestes termos:

Art. 1.° Para os fins da presente Convencdo o termo ‘discriminacdo’
compreende:

a) toda distincdo, ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de
emprego ou profisséo;

[...]

2. As distingBes, exclusbes ou preferéncias fundadas em qualificacBes
exigidas para um determinado emprego ndo serdo consideradas como
discriminacéo.

Repete-se também, por sua importancia nesse momento, o conceito de
discriminacéo trazido pela Convencédo Interamericana para Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada
pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 198, de 13 de junho de 2001, que assim
conceituou:

[...] discriminacao contra as pessoas portadoras de deficiéncia significa toda
diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente
de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcdo de
deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propoésito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU de
2006 determina, em seu art. 2°:

Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciacéo,
excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica, econdmica, social,

197 AULETE, Caldas. Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro:

Delta, 1974, v. 2, p. 1119.
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cultural, civil ou qualquer outra. Abrange todas as formas de discriminacéo,
inclusive a recusa de adaptacao razoavel.

Discriminar uma pessoa com deficiéncia, no Direito do Trabalho, portanto,
significa impedir seu ingresso ou permanéncia no labor ou realizar qualquer outra
distincdo no tocante a relacao laboral baseado simplesmente na deficiéncia.

Sendo assim, a discriminacdo ocorre quando uma pessoa com deficiéncia
plenamente habilitada ou reabilitada para exercer determinada funcdo, ou seja,
capacitada para o oficio, é proibida de fazé-lo em virtude, exclusivamente, da
deficiéncia que possui.

No caso de uma pessoa com deficiéncia pleitear uma vaga de emprego em
que necessite desempenhar fungdes incompativeis com a sua deficiéncia, ou para
as quais ndo esteja capacitada, ndo configurara situacao discriminatdria se, acaso,
nao for admitida ou dispensada em virtude de sua deficiéncia.

Desta forma, para a ndo-ocorréncia da discriminagdo, € preciso que exista
uma correlacao logica entre a discriminacdo e o motivo pelo qual ela esta ocorrendo.
Proibe-se, aqui, a discriminagcdo negativa, infundada, baseada em critérios pessoais
que néo interferem na qualidade ou quantidade de trabalho.

A proibicdo presente no inciso XXXI, do art. 7° da Constituicdo objetiva essa

forma de discriminacdo, conforme Sandro Nahmias Melo:

Assim sendo, o principio da igualdade, em sua vertente formal, deve ser
aplicado de maneira que a pessoa portadora de deficiéncia s6 possa ser
impedida de postular o cargo quando sua deficiéncia constituir, de forma
clara e inequivoca, impedimento para o desempenho da fun(;z?lo.108

Por fim, importante esclarecer que a Lei n® 7.853/89 define a conduta
discriminatéria como crime. Em seu artigo 8° especificamente no tocante ao
trabalho, determina que constitui crime punivel, com reclusdo de 1 a 4 anos, e multa,
obstar, sem justa causa, o acesso a alguém a qualquer cargo publico por motivos
derivados de sua deficiéncia, bem como negar, sem justa causa, a alguém, por

motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho (incisos Il e 1ll).

3.3.2.2 Igualdade material

108 MELO, Sandro Nahmias. O Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Defici éncia: o

principio constitucional da igualdade: acédo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 115.



68

Tendo em vista que a igualdade, em seu sentido formal, ndo se mostrou
suficiente para garantir a efetividade do principio da igualdade, mantendo a
discriminacdo e consequente exclusdo social, observou-se a necessidade da
atuacao estatal para que ela realmente fosse implementada. Essa mudanca de
paradigma é fruto da mudanca do papel do Estado que, de ndo interventor, no
Estado Liberal, passa a promotor da igualdade, no Estado Social.

Dentro do aspecto material, a igualdade, por sua vez, determina que certos
grupos determinados ou situacdes delimitadas recebam protecao especial, a fim de
concretizar a igualdade de todos.

O legislador observou que, dentro da coletividade, existem grupos que
necessitam de garantias especificas, a fim de que possam realmente concorrer em
igualdade de condi¢bes com as outras pessoas, ou seja, compensa-se juridicamente
uma desigualdade fatica, real.

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 3°, inciso 1V, que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de

todos, sem preconceitos de origem raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao” (grifo nosso), deixando claro o papel do Estado na busca pela

concretizacdo da igualdade material.

Sobre a igualdade material, aduz Arion Sayao Romita:

A igualdade permite o tratamento diferenciado de situacdes desiguais, a fim
de restabelecer o equilibrio rompido pela situagcao de inferioridade ou de
debilidade de individuos econémicos socialmente desfavorecidos. Procura
dispensar protecao a estes individuos, em busca de um equilibrio social.*®

Konrad Hesse afirma que:

a igualdade juridica material ndo consiste em um tratamento igual sem
distingdo de todos em todas as relacdes. Sendo, s6 aquilo que é igual deve
ser tratado igualmente. O principio da igualdade proibe uma relacao
desigual de fatos iguais; casos iguais devem encontrar regra igual. A
questdo €, quais fatos sdo iguais e, por isso, ndo devem ser regulados
desigualmente.110

199 ROMITA, Arion Say&o. Direito do Trabalho e a Pessoa Portadora de Deficiéncia, In: TEPERINO,
Maria Paula (org). Comentarios a Legislacdo Federal Aplicavel as Pesso as Portadoras de
Deficiéncia . Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 153

1% HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Fe  deral da Alemanha .
Traducéo de Luiz Afonso Heck. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 330.
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Diante disso, Konrad Hesse nos introduz na questdo central para a efetivagao
da igualdade material: quem séo os iguais, que devem receber tratamento igual, e
guem sao os desiguais, a quem deve ser reservado tratamento diferente?

Em resumo, qual critério deve ser utilizado para legitimar o tratamento
diferenciado?

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua classica obra, O Contetudo Juridico

do Principio da Igualdade, traca os seguintes parametros:

a) que a desequiparacdo ndo atinja de modo atual e absoluto, um sé6
individuo;

b) que as situacbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos,
nela residentes, diferenciados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacdo légica entre os fatores
diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em funcédo deles,
estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra-referido seja pertinente
em funcéo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em
diferenciagdo de tratamento juridico fundada em razao valiosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem pl]blicolll (grifos do autor)

Pode-se afirmar, portanto, que para ndo configurar discriminatéria, ha a
necessidade da correlacao logica entre a diferenciacdo adotada e o critério utilizado
para a desequiparacdo. Havendo tal correlacdo, ndo ha que se falar em

discriminac&o negativa.

3.3.2.2.1 Igualdade material e a permissédo de discriminacdo inversa em razao da

deficiéncia

O legislador observou que os trabalhadores com deficiéncia, por seu histérico
de discriminagcédo e exclusdo social, possuem uma certa “desvantagem” em relacéo
aos demais trabalhadores. Por esse motivo, a simples proibicdo de discriminacéo
nao seria capaz de proporcionar real possibilidade de trabalho para as pessoas com
deficiéncia, que continuariam sempre excluidas do mercado laboral. Sendo assim,
determinou normas que procuram realmente igualar as oportunidades de trabalho

entre pessoas que possuem deficiéncias e aqueles que ndo as possuem.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed. Séao

Paulo: Malheiros, 1999, p. 41.
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O critério de desequiparacdo, portanto, encontra-se plenamente justificado,
nao se tratando de um privilégio concedido as pessoas com deficiéncia, mas da
busca pela igualdade real que, no caso em estudo, objetiva colocar as pessoas com
deficiéncia no mesmo “ponto de partida” daquelas sem deficiéncia.

As Convencgdes Internacionais que tratam da proibicdo de discriminagao
expressamente, como a Convencéao Interamericana sobre a Eliminacédo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, trazem a
possibilidade dessa diferenciacdo. Na Convencdo anteriormente citada, ela

encontra-se no art. 2°, letra b, nestes termos:

b) N&o constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado-Parte para promover a integracdo social ou o desenvolvimento
pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou
preferéncia nao limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e
gue elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia.
Nos casos em que a legislacdo interna preveja a declaracdo de interdicéo,
guando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta nao
constituird discriminacao.

Assim, para se concretizar a igualdade material, realizando realmente a
insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, surgem as agbes
afirmativas, também chamadas de discriminacdo positiva ou discriminacao inversa.

Lutiana Nacur Lorentz assim as define:

Acdes afirmativas séo tanto medidas adotadas por iniciativa publica, desde
gue encontrem previsdo e proémio constitucionais expressos, quanto
medidas adotas pela iniciativa privada, de forma obrigatéria (em
cumprimento de normas juridicas), ou voluntaria, que tenham o escopo de
promocédo material, ou de igualdade substancial de minorias raciais, étnicas,
em lE(grmos de género, de pessoas com deficiéncia, em termos etérios,
etc.

Sandra Morais de Brito Costa afirma que “[...] as acfes afirmativas sao

hY

mecanismos de atuagdo que visam a equalizacdo de direitos, que meras regras

proibitivas de discriminacdo ndo conseguiram alcancar. Em um raciocinio linear, ndo

basta proibir, é necessario promover a igualdade”.**?

12| ORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Porta doras de

Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 356-357.
113 COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade Humana e Pessoa com Deficiéncia: aspectos
legais e trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 120.
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As acdes afirmativas séo, portanto, instrumentos para se atingir a igualdade
material. No tocante ao trabalho das pessoas com deficiéncia, funcionam no
combate a discriminacdo implementando o acesso ao trabalho para essas pessoas.
Como forma efetiva de combater a discriminacdo, a legislacdo brasileira fixou
percentuais minimos de pessoas com deficiéncia a serem contratadas nos setores
publico (art. 37, VI, Constituicdo Federal e artigo 5°, § 2°, da Lei n° 8.112/90) e
privado (Lei n® 8.213/91, art. 93).

Apesar de as acdes afirmativas, no Brasil, estarem centradas quase que
exclusivamente no sistema de cotas, € preciso salientar que tal sistema € apenas o
género da espécie acgbes afirmativas. A doutrina brasileira ha muito vem se
manifestando no sentido de afirmar que a politica de cotas, de forma isolada, pouco
contribui para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.***

A fim de atingir a igualdade material, aniquilando a discriminacdo e
possibilitando reais oportunidades de trabalho para as pessoas com deficiéncia,
podem ser utilizados outros tipos de discriminacfes positivas aliados a politica de
cotas, como incentivos fiscais para empresas, adequados programas de habilitacdo
e reabilitacdo, politicas publicas de acessibilidade, entre outros.

Tendo observado os fundamentos da prote¢cdo conferida a pessoa com
deficiéncia, em especial ao trabalhador com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro, passa-se a analise dos dispositivos constitucionais que, direta ou

indiretamente, interferem no asseguramento do direito ao trabalho dessas pessoas.

3.4 DIREITOS DIRETAMENTE ASSEGURADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988

A Constituicdo Federal traz um rol de direitos garantidos especificamente as
pessoas com deficiencia. Passa-se a andalise de cada qual desses direitos,
demonstrando sua importancia para que o direito ao trabalho das pessoas com

deficiéncia realmente se efetive. Ademais, tendo em vista o status de Emenda

14 Neste sentido: COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade Humana e Pessoa com

Deficiéncia : aspectos legais e trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2008 e MELO, Sandro Nahmias. O
Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Deficién cia: o principio constitucional da igualdade:
acdo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004.
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Constitucional com o qual adentrard no ordenamento juridico brasileiro, a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, sera
observado, com relacdo a cada direito presente na Constituicdo, 0S seus

correspondentes naquele documento internacional.

3.4.1 Direito ao trabalho

O art. 7° inciso XXXI, da Constituicdo Federal € o primeiro, entre o0s
dispositivos constitucionais, que traz garantias especificamente as pessoas com
deficiéncia, e ja o faz em relagdo ao aspecto laboral. Determina o citado inciso,
como ja observado, a “proibicdo de discriminac&do no tocante a salarios e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia”.

O dispositivo acima transcrito repete o principio da igualdade em sua vertente
formal presente no caput do art. 5°, da Constituicdo Federal e, tendo a analise deste
ja sido realizada em momento posterior, torna-se desnecessario hovamente trazer
seus fundamentos nesse momento.

Entretanto, faz-se importante observar a op¢cado metodologica do legislador por
repetir o principio da igualdade no art. 7°, inciso XXXI tratando especificamente das

pessoas com deficiéncia. Esclarece Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

Seria dispensavel, caso a discriminagdo desse grupo social ndo fosse téo
acentuada. Do ponto de vista da técnica juridica, a mera afirmacgéo de que
todos sao iguais perante a lei, contida no art. 5°, bastaria, por si s6, para
impedir discriminacdes salariais ou admissionais das pessoas com
deficiéncia no emprego. O art. 7° portanto, explicita tal proibicao,
destacando-a em razao da opc¢do politica do constituinte, no sentido de
afastar efetivamente o quadro notdrio de inferioridade desse grupo social.*®

Por meio da leitura pura e simples do inciso em comento, sem levar em conta
0 “espirito” constitucional e os documentos internacionais de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia dos quais o Estado brasileiro é signatario, poder-se-ia
concluir erroneamente que a Constituicdo proibe a discriminagéo do trabalhador com
deficiéncia somente no que tange ao salario e critérios de admissao, e ndo com
relacdo aos demais aspectos do contrato laboral. Novamente houve aqui uma opg¢ao

do legislador constituinte, e acerca dela aduz Luiz Alberto David Araujo:

5> FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 249-250.
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Pelo exposto, respeitada a situagdo da habilitagdo, a pessoa portadora de
deficiéncia ndo pode sofrer qualquer discriminagdo, quer quanto a
admissdo, quer quanto aos salarios. Ndo s6, porém. Em realidade, néo
pode sofrer qualquer discriminacdo em relacdo a nenhum aspecto de
contrato de trabalho (local de trabalho, condicbes de salubridade e
periculosidade, horério, jornada, etc). A Constituicdo Federal, por entender
gue as violagdes do principio poderiam ser mais freqiientes na area da
admiss&o e do salario, frisou esses dois aspectos do contrato laboral.™*®

Sendo assim, faz-se importante observar que a Constituicdo Federal preferiu
deixar clara a protecdo conferida a pessoa com deficiéncia, especialmente no campo
do trabalho, ndo possibilitando qualquer lacuna que porventura pudesse dar margem
a discussédo acerca da incluséo laboral desse grupo de pessoas.

A garantia expressa de reserva de cargos e empregos presente no art. 37,
inciso VIIl, bem como o sistema de cotas no setor privado, apesar de estar
diretamente relacionado ao inciso em comento, por sua centralidade na questdo da

incluséo laboral da pessoa com deficiéncia, sera analisada em capitulo separado.

3.4.2 Direito & habilitacdo e reabilitagéo profiss  ional

A Constituicdo Federal elenca, em seu art. 203, inciso IV, como um dos
objetivos da assisténcia social a “habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria”.

Em sentido amplo, a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia
constituem-se de medidas nos setores da saude, habitacdo, urbanismo, educacéo,
cultura, ciéncia, esportes, transportes, emprego e qualificacdo profissional, entre
outros, que tenham como objetivo o desenvolvimento, a autonomia e a qualidade de

vida da pessoa com deficiéncia.**’

118 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de

Deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1994, p. 87.

7 Sem desmerecer outras entidades, vale ressaltar o trabalho da AACD — Associacdo de
Assisténcia a Crianca Deficiente, fundada em 1950 pelo médico Roberto da Costa Bonfim, que realiza
um importante trabalho de habilitagdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia em sentido amplo.
Com a finalidade primeira do atendimento de criancas, atualmente realiza importante trabalho
também na habilitacdo e reabilitacdo de adolescentes e adultos com deficiéncia. O trabalho de
habilitacdo e reabilitacdo realizado pela AACD é multidisciplinar, dividido em setores, que sao: arte-
reabilitacdo, fisioterapia adulto, fisioterapia infantil, fonoaudiologia, hidroterapia, musicoterapia,
programa de trabalho eficiente, psicologia adulto, psicologia infantil, pedagogia, reabilitacdo
desportiva, servico social, terapia ocupacional adulto e terapia ocupacional infantil. A entidade realiza
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Em sentido estrito, localizada entre as espécies de habilitacdo e reabilitacéo,
a profissional é, sem duvida, medida central para que se promova a inclusao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Sem ela, as possibilidades de uma
pessoa com deficiéncia alcancar e se manter em um emprego no mercado de
trabalho formal é quase inexistente.

A OIT, como visto, h4 muito demonstra preocupacado com o tema, possuindo
dois documentos acerca dele, a Recomendacédo n° 99, de 1955 e a Convengao n°
159, de 1983. Seguindo as orientacbes desses dois documentos internacionais, 0
Brasil, ao editar a Lei n°® 7.853/89, trata a habilitacdo e reabilitacdo como medidas
essenciais para a inclusdo da pessoa com deficiéncia, bem como para efetivar a
igualdade de oportunidades. Para tanto, afirma que medidas com a finalidade de
habilitar e reabilitar profissionalmente devem ser tomadas pelo Poder Publico
especialmente nas areas de educacdao, saude e recursos humanos.

Ao regulamentar a referida Lei, o Decreto n°® 3.298/99, dispensa tratamento
pormenorizado a questdo da habilitagcdo e reabilitacdo profissional. Afirmando o
carater universal desse direito, que deve ser garantido a toda pessoa com
deficiéncia, beneficiaria ou ndo do Regime de Previdéncia Social, e pontuando sua
finalidade de proporcionar capacitacdo profissional para que aquelas pessoas
possam obter trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente, o Decreto traz
uma conceituacado do que seria a habilitacdo e a reabilitacdo profissional em seu art.

31, nesses termos:

Art. 31. Entende-se por habilitagcdo e reabilitacdo profissional o processo
orientado a possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da
identificacdo de suas potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente
de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de
trabalho e participar da vida comunitaria.

A habilitacdo € um processo direcionado a pessoas com deficiéncia
congénita, e possui como finalidade prepara-las para o ingresso no mercado de
trabalho. Assim, € um processo de formacéao profissional inicial, destinado a pessoas
gue nasceram com deficiéncias e ainda ndo exerceram nenhuma atividade laboral.
J& a reabilitacdo profissional tem a finalidade de reinserir aquele trabalhador que ja

se encontrava no mercado de trabalho mas, por algum motivo, seja um acidente ou

cerca de 5 mil atendimentos diarios nas nove unidades de reabilitacdo localizadas em diferentes
cidades brasileiras. Informacgdes disponiveis em <http://www.aacd.org.br>. Acesso em: 02 nov. 2008.
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alguma doenca — profissionais ou ndo — se tornou uma pessoa com deficiéncia
precisando retomar a sua capacidade laborativa.

O processo de habilitacdo e reabilitacdo profissionais no Brasil esta a cargo
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que, com a finalidade de inserir ou
reinserir as pessoas com deficiéncia no mercado laboral, atua fornecendo proteses,
orteses e instrumentos de auxilio & locomocéo, bem como outros auxilios que se
fizerem necessarios e, também, através de cursos e treinamentos que, apos
analisada a capacidade laboral da pessoa com deficiéncia, esteja mais condizente
com o exercicio do trabalho que possa vir a exercer.

A maioria dos cursos nao séo realizados diretamente pelo INSS, mas por
entidades de assisténcia as pessoas com deficiéncia e empresas privadas com as
quais aquele orgao firma acordos e convénios de cooperacdo técnico-financeira.
Com relacao as entidades, estas podem colaborar de sobremaneira com o processo
de habilitacéo e reabilitagcdo profissionais, tendo em vista que lidam diariamente com
a deficiéncia, conhecendo melhor as potencialidades daqueles que as tém. J4 com
relacdo as empresas privadas, aquelas que optam por fornecer processo de

reabilitacdo da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral,**®

acabam por poder
valer-se dos servigos dos profissionais por ela treinados, tendo, assim, trabalhadores
com deficiéncia qualificados para cumprir o regime de cotas da Lei n°® 8.213/91.
Entretanto, é importante ressaltar que a opcéo de contratar o profissional reabilitado
no fim do curso fica a critério do empregador, tendo em vista que a simples presenca
em programa de capacitacdo ndo constitui qualquer vinculo empregaticio entre a
pessoa com deficiéncia reabilitada e o empregador que |he fornece o processo de
reabilitacéo.

Segundo determina a Lei n® 8.213/91 em seu art. 92, concluido o processo de
habilitag&o e reabilitacéo profissional, cabera ao INSS emitir certificado identificando
para qual funcdo a pessoa com deficiéncia est4 capacitada profissionalmente, sem

prejuizo, é claro, do exercicio de outra funcéo para a qual se julgue capacitada.**® A

18 Ao tratar do papel das empresas na reabilitagdo da pessoa com deficiéncia, Cibelle Linero

Goldfarb afirma que essas empresas “[...] poderiam, ao menos, responsabilizar-se pela reabilitacéo
de seus empregados acidentados, desonerando, dessa forma, o Estado e possibilitando que este
despendesse esforcos com as pessoas que nhasceram com alguma espécie de limitacdo.”
GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relagdo de Em prego: o
sistema de cotas no Brasil. Curitiba, Jurua, 2007, p. 126.

9 Sobre esta determinacdo é importante salientar que o trabalhador portador de deficiéncia
readaptado em nova funcdo nado servira de paradigma para fins de equiparacéo salarial, posto que
determina o art. 461, § 4.°da CLT, in verbis: “§ 4° O trabalhador readaptado em nova funcéo por
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funcdo do INSS esgota-se nesse momento, ou seja, na conclusdo do processo de
habilitacdo e reabilitacdo, ndo tendo qualquer responsabilidade no tocante a
manutenc¢ao ou inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

O que mostra a realidade, entretanto, € que o INSS nao possui estrutura nem
profissionais adequados para atender todos os casos, 0 que acaba impossibilitando
a capacitacao profissional das pessoas com deficiéncia, ou fazendo-a de forma
precaria. Os dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia Social mostram que
ainda é muito pequeno o numero de pessoas reabilitadas pelo INSS comparado ao
namero de trabalhadores que procuram por esse servico anualmente. Em 2007, das
62.433 pessoas que foram encaminhadas ao servi¢co de reabilitacdo profissional do
INSS, apenas 21.692 foram reabilitadas.**

A lei afirma que a habilitacdo e a reabilitacdo profissionais poderdo ser
dispensadas caso o empregador observe que a pessoa com deficiéncia esta
capacitada para exercer o oficio. Ocorre que, na pratica, torna-se muito dificil esta
situacdo realmente se concretizar, posto que as pessoas que nascem com
deficiéncias, e, principalmente aquelas que as adquirem no curso da vida, precisam
de auxilio para se adaptar a nova realidade. Sabe-se que muitas vezes as pessoas
precisam aprender a se locomover, a se vestir, a realizar as tarefas mais basicas do
dia-a-dia, sendo muito dificil, portanto, que ela consiga ser reinserida no mercado de
trabalho sem ter passado por algum processo de habilitacdo ou reabilitagdo
profissionais. A dificuldade encontrada para 0 acesso a esses processos € o que
mantém, muitas vezes, as pessoas com deficiéncia recebendo beneficios
assistenciais e previdenciarios.

Sabe-se que a habilitacéo e reabilitagéo profissionais sdo processos onerosos
e complexos, frente a multiplicidade de profissionais que envolve. Entretanto, afora
seus beneficios sociais, 0os beneficios econbmicos advindos desses processos séo

gigantescos. A seguridade social deixa de ter mais um dependente, ganhando um

motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social nédo
servird de paradigma para fins de equiparacdo salarial”. Eduardo Gabriel Saad, ao tratar desta
impossibilidade de equiparacdo salarial, leciona que “o salario que percebia anteriormente ndo é
modificado. Leva-0 consigo para o novo cargo. Para fins de equiparacdo salarial ndo servird de
paradigma - € o que estabelece a lei de maneira expressa”. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagéo
das Leis do Trabalho: comentada. 30. ed. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 324.
120 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 2007

Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=558>. Acesso em: 14 dez. 2008.
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consumidor e um contribuinte, passando a ser, portanto, um sujeito ativo na
economia do pais.

Ademais, vale relembrar que a habilitacdo e a reabilitacdo profissional € um
compromisso ha muito assumido pelo Estado brasileiro, que o reafirma agora, com a
aprovacao da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.
Em seu texto, no art. 26, determina que o Estado-membro tome medidas efetivas e
apropriadas para possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e
conservem 0 maximo de autonomia e plena capacidade, bem como plena inclusédo e
participacdo em todos os aspectos da vida. Entre tais medidas encontram-se a
capacitacao inicial e continuada e de equipes que atuem nos servi¢gos de habilitacdo
e reabilitacdo, e a disponibilizagédo, conhecimento e uso de dispositivos e tecnologias
assistivas, projetados para as pessoas com deficiéncia e que estejam relacionados
com a habilitacdo e reabilitacdo. Importante salientar que quanto a disponibilizacéo
de tecnologias assistivas,'** sera necessaria uma forte politica publica no Estado
brasileiro, posto que, até o momento, como ja afirmado, o sistema de habilitacdo e
reabilitacdo brasileiros sdo precarios, e as inovacdes tecnoldgicas que garantem
melhor qualidade de vida e maior inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia
estdo somente ao alcance daqueles que se encontram em razoavel situacdo

financeira.

3.4.3 Direito & educacao

A educacéo, conforme os ditames constitucionais, € um direito de todos e um
dever do Estado e da familia que, promovida e incentivada pela sociedade, visa ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo profissional (art. 206). Ademais, a Constituicdo Federal elegeu como um

121 Tecnologia assistiva, conforme Ana Paula Scramin e Wiliam César Alves Machado, “refere-se a

qualquer item, pe¢a de equipamento ou sistema de produtos, adquirido comercialmente ou
desenvolvido artesanalmente, produzido em série, modificado ou feito sob medida, que é usado para
aumentar, manter ou melhorar habilidades de pessoas com limitagdes funcionais, sejam fisicas ou
sensoriais” (SCRAMIN, Ana Paula; MACHADO, Wiliam César Alves. Art. 26 — Habilitagdo e
Reabilitacdo. In: RESENDE, Ana Paula Crosara; VIDAL, Flavia Maria de Paiva (org.). Convencéo
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia comen tada. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, 2008, p.
91.). Assim, tecnologia assistiva pode abranger desde uma colher adaptada para que pessoas com
deficiéncia fisica dos membros superiores possam se alimentar com independéncia, quanto a
elaboracao de um programa de computador que permita a uma pessoa com deficiéncia mental utilizar
a informética, tanto para fins de lazer e informacao, quanto para a pratica laboral.
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dos principios basilares do ensino a igualdade ao acesso e permanéncia na escola
para todos os cidadaos (art. 206, inciso ).

Em relacdo a pessoa com deficiéncia especificamente, a Constituicdo Federal
determinou, nos termos do art. 208, que “o dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante garantia de: [...] Il — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.*??

Nao se pode olvidar que a inclusédo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho passa, necessariamente, pelo acesso a educacéo, posto que o nivel de
escolaridade € um dos fatores determinantes para obtencédo de um emprego. A falta
de escolaridade, que mantém muitos trabalhadores sem deficiéncia fora do mercado
de trabalho, quando associada ao fato do trabalhador ser uma pessoa com
deficiéncia, praticamente elimina qualquer possibilidade deste obter um trabalho
produtivo.

Sao praticamente inexistentes as oportunidades de trabalho para pessoas
com deficiéncia que ndo completaram, ao menos, o ensino fundamental.'*® Ocorre
que este fato € extremamente preocupante, tendo em vista o Censo do IBGE,

realizado no ano de 2000,*%*

revelar que do total da populacdo analfabeta ou com
menos de 3 anos de estudo, 32,9% séo pessoas com deficiéncia. Dados da RAIS —
Relacdo Anual de Informagbes Sociais - 2007 demonstram que, dos 348,8 mil

empregos declarados como preenchidos por pessoas com deficiéncia no ano de

122 y/ale lembrar que o acesso & educacdo para pessoas com deficiéncia também vem garantido

pela Lei n® 7.853/89, em seu art. 2°, inciso |, bem como pelo Decreto n.° 3.298/99, nos artigos 24 a
29. A regra do dispositivo constitucional também é repetida no art. 54, inciso lll, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

123 pesquisa informalmente realizada no dia 12 de janeiro de 2009, em empresa de Recursos
Humanos especializada no recrutamento e sele¢do de pessoas com deficiéncia em todo o territério
nacional revelou que: das 511 vagas oferecidas, ndo havia nenhuma destinada a pessoa com
deficiéncia que nédo tivesse pelo menos completado o ensino fundamental; 1 destinava-se aquelas
com ensino fundamental incompleto; 112 vagas exigiam ensino fundamental completo; 305
necessitavam de trabalhadores com deficiéncia que possuissem ensino médio completo; 2
destinavam-se a profissionais com ensino técnico e 91 eram vagas que exigiam graduagdo nas mais
diversas areas do conhecimento. Informacfes disponiveis em: <http://www.deficienteonline.com.br.>
Acesso em 12 jan. 2009.

124 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ultima etapa de divulgacdo do Censo
2000 traz os resultados definitivos, com informacde s sobre os 5.507 municipios brasileiros.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/20122002censo.shtm>. Acesso
em: 21 nov. 2006.
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2007, 53% desses profissionais possuem 0 ensino médio ou curso superior
completo.*®

Dessa forma, a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia se mostra
indispensavel para que esta tenha, efetivamente, igualdade de oportunidades no
acesso ao trabalho.

Saliente-se que a inclusado escolar da pessoa com deficiéncia, conforme o
dispositivo constitucional, anteriormente transcrito, afirma, deve-se dar através de
atendimento educacional especializado ministrado, preferencialmente, na rede
regular de ensino.

Acerca da finalidade da determinacg&o constitucional lecionam Luciana Tavora

Niess e Pedro Henrique Tavora Niess:

Quer a Constituicdo que a educacdo da pessoa que porta deficiéncia,
conguanto especializada — em atencéo a particularidades da privacao — se
dé preferencialmente na rede regular de ensino, a fim de que o contato
diario dos estudantes faca-os divisar que a maioria tem alguma deficiéncia e
gue os chamados deficientes, na maior parte das vezes, surpreendem com
a realizacdo de tarefas que se supunha ndo pudessem executar. A
comiseracdo e (muitas vezes) o medo, assim, passam a dar lugar a
admiracédo e a amizade.'® (grifos do autor)

Observa-se, portanto, que a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino
regular tem o objetivo de barrar definitivamente o assistencialismo, a exclusao, o
estigma de que as pessoas com deficiéncia ndo possuem capacidade de
acompanhar o processo educacional como as sem deficiéncia.

Pratica muito comum até meados dos anos 90 era determinar que a criancga,
simplesmente por ter deficiéncia, deveria participar de uma classe especial, mesmo

que esta deficiéncia se limitasse a paralisia de membros inferiores, ou seja, néo

tivesse nenhuma relacdo com dificuldades de aprendizagem.'?” Ocorre que a

125 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Caracteristicas do Emprego Formal segundo a

Relacdo Anual de Informacdes Sociais 2007 - RAIS 20 07. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/rais/resultado_2007.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2008.

126 NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Henrique T&vora. Pessoas Portadoras de
Deficiéncia no Direito Brasileiro.  S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 70.

127 | eciona Eugénia Augusta Favero: “Ninguém, conscientemente, nega as pessoas com deficiéncia
o direito a educacao, entretanto, diante das dificuldades praticas, freqiientemente admitem que esse
direito estaria suprido se elas fossem educadas separadamente, apenas em ambientes
especializados. As vezes justificam e alegam que é para o ‘seu proprio bem’ [...] Ndo desconhecemos
também que se afirma: ‘ no tocante aos educandos com deficiéncia, isso é diferente, pois eles nao
aprendem da mesma forma e tratamos de educacdo. Além disso, necessitam de atencdes
especificas e talvez ndo devam ter a obrigacdo de frequentar a escola.”(grifos do autor) FAVERO,
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Declaracdo da Salamanca sobre Principios, Politicas e Préaticas na area das
Necessidades Educativas Especiais, aprovada pela ONU em 1994 rompe,
definitivamente, com o0 estigma da “necessaria” exclusdo escolar da pessoa com
deficiéncia, e a Linha de Acdo aprovada conjuntamente, traz diretrizes para que
todos os paises signatérios, entre eles o Brasil, tornem efetivas as previsdes de
inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, por meio do que determina de
“escola integradora”.'?®

Assim, as pessoas com deficiéncia devem ser incorporadas a rede regular de
ensino,b e o0 Estado deve proporcionar-lhes atendimento educacional
especializado,*®® ou seja, meios de acesso fisico ou pedagdgico para que possam
acompanhar o processo de aprendizagem. O atendimento estritamente
especializado deve ficar restrito apenas aos casos de pessoas com deficiéncias
severas, as quais, sem educacao especial possuem limitada possibilidade de
adquirir conhecimento.

O censo da educacdo bésica divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e

7130 revelou um namero

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 200
muito alto de alunos que ainda séo atendidos exclusivamente por escolas
especializadas, ou por classes especiais em escolas de ensino regular, que, nada

mais sdo do que pequenas escolas especiais, tendo em vista que em tais classes

Eugénia Augusta Gonzaga. Direito a Educacéo das Pessoas com Deficiéncia . R. CEJ, Brasilia, n.
26,8p. 27-35, jul./set. 2004, p. 28.

18 Conforme a Linha de Acédo sobre Necessidades Educativas Especiais: “O principio fundamental
gue rege as escolas integradoras é de que todas as criangas, sempre que possivel, devem aprender
juntas, independentemente de suas dificuldades e diferencas. As escolas integradoras devem
reconhecer as diferentes necessidades de seus alunos e a elas atender; adaptar-se aos diferentes
estilos e ritmos de aprendizagem das criancas e assegurar um ensino de qualidade por meio de um
adequado programa de estudos, de boa organizacdo escolar, criteriosa utilizacdo dos recursos e
entrosamento com suas comunidades. [...] A escolarizacdo integradora € um meio mais eficaz para
fomentar a solidariedade entre criangcas com necessidades especiais e seus colegas. A escolarizacao
de criancas em escolas especiais — ou classes especiais na escola de carater permanente — deveria
ser uma excec¢ao, s6 recomendavel naqueles casos, pouco frequentes, nos quais se demonstre que a
educacéo nas classes comuns ndo pode satisfazer as necessidades educativas ou sociais da crianca,
ou quando necessdria para o bem-estar da crianga ou das outras criangas.” BRASIL. Coordenadoria
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Declaracdo de Salamanca e linha
de acao sobre necessidades educativas especiais. Brasilia: ONU, 1994, p. 23-24.

129 BRASIL. Decreto n° 6.571 de 17 de setembro de 2008. Art. 1°, § 1° “Considera-se atendimento
educacional especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagdo dos
alunos no ensino regular.8 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagdgica da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas.

1% BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse
estatistica da educacéo béasica - 2007. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp>. Acesso em 12 dez. 2008.
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sao atendidos apenas alunos com deficiéncia, sem contato com os demais alunos
no processo de educacéo.

Mostra 0 Censo que dos alunos matriculados no ano de 2007, 48,6% foram
atendidos em classes comuns no ensino regular e da educacéo de jovens e adultos,
11,9% em classes especiais no ensino regular e 41,3% em escolas exclusivamente
especializadas.

O ndmero de atendimentos de alunos com deficiéncia em classes comuns,
que constitui 0 objetivo da inclusdo escolar, vem apresentando timida evolucao,
principalmente nos ultimos anos. O Censo da Educacdo Basica informa que em
2004, 34,5% das matriculas de alunos com deficiéncia encontravam-se em classes
comuns; em 2005, a propor¢cao subiu para 41%; em 2006 para 46,4% e em 2007
manteve-se praticamente estagnada, posto que equivalia a 46,8% das matriculas.

O alto indice de alunos com deficiéncia que se encontra fora da rede regular
de ensino é preocupante, posto que a educacao inclusiva € um passo importante
para a eliminacdo da discriminacdo historica a que foram submetidas as pessoas
com deficiéncia. Explica Ricardo Tadeu Marques da Fonseca que “as experiéncias
bem-sucedidas demonstram que, nas salas de aula, o contato com as criangas com
deficiéncias tem sido um aprendizado fundamental para as criangas em geral, que
assimilam naturalmente a idéia de aceitacéo da diversidade.”

A educacdao inclusiva € um direito assegurado no art. 24 da Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada em 2006. Com a sua
incorporacdo ao ordenamento juridico patrio, o Estado brasileiro reafirma o
compromisso de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
bem como garantir que as pessoas com deficiéncia ndo serdo excluidas do sistema
educacional regular sob a alegacdo pura e simples da deficiéncia. Para tanto, o
Estado se comprometera a realizar as medidas necessarias de adaptagédo e apoio,
como a facilitacdo do aprendizado em braile, lingua de sinais ou outras formas de
comunicacdo mais adequadas as deficiéncias que o educando tem, e medidas para
capacitar profissionais da educacdo que possam lecionar suprindo essas

necessidades.

131 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 252.
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A importancia da Convencgdo para o ordenamento juridico brasileiro reside no
fato de que agora existem, com hierarquia constitucional, dispositivos que
claramente norteiam os caminhos pelos quais deve percorrer a educacéo para que
realmente possa incluir os educandos com deficiéncia. O Brasil precisara redobrar
seus esfor¢os para mudar as estatisticas apresentadas atualmente.

Lembre-se, por fim, que a educacgdo inclusiva é primordial para o futuro
trabalhador com deficiéncia, posto que ir4 encontrar, em regra geral, um mercado de
trabalho regular, ndo especializado. Sendo assim, o processo de adaptacdo a esse
universo se torna muito mais facilitado se as pessoas com deficiéncia e as sem
deficiéncia tenham tido a possibilidade de conviver e se conhecer durante o
processo educacional.

3.4.4 Direito a acessibilidade

Arquitetura e meios de locomocdo adequados sdo questdes
indissociavelmente ligadas a implementacdo da garantia de trabalho para as
pessoas com deficiéncia. Tornar o meio fisico acessivel possibilita as condi¢cfes
materiais de concretizagao do direito ao trabalho para o trabalhador com deficiéncia,
posto que, se ultrapassada a dificuldade de obter um emprego, ndo houver meios de
acesso e locomocéao até o estabelecimento empregador, a possibilidade de trabalho
para a pessoa com deficiéncia resta amplamente comprometida.

Ciente dessa necessidade, o legislador constitucional determinou
expressamente, em dois dispositivos de conteudo praticamente idéntico, quais

sejam, o art. 227, § 2°, e o art. 244,

gue ficara a cargo da lei dispor sobre normas
de construcdo e adaptacao de logradouros e de edificios de uso publico, bem como
de fabricacdo e adaptacdo de veiculos de transporte coletivo a fim de garantir
acesso adequado as pessoas com deficiéncia. Observa-se que a Constituicdo néo

apenas se preocupou com a construcao e fabricacdo de novos edificios ou veiculos,

132 BRASIL. Constituicio (1988). Art. 227, § 2° “A lei dispora sobre normas de construcdo de

logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.” Art. 244. “A lei dispora sobre a
adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2.°",



83

mas com a adaptacao dos ja existentes, a fim de que as pessoas com deficiéncia
possam ter amplo acesso.

A Lei n° 7.853/89, em seu art. 2° inciso V, alinea “a”, reiterou essa
necessidade e o Decreto n° 3.298/99 regulamentador da lei apenas disciplinou o
acesso aos orgaos da Administragdo Publica Federal, ndo trazendo nenhum avancgo
relativo a questao.

No final do ano 2000 foram editadas duas leis que trataram do assunto, a Lei
n°® 10.048 de 8 de novembro de 2000, e a Lei n® 10.098 de 12 de dezembro de 2000,
posteriormente regulamentadas pelo Decreto n° 5.296/04.

A Lei n® 10.048/00, que trata principalmente da prioridade de atendimento nao
somente das pessoas com deficiéncia, mas dos idosos com idade igual ou superior
a 65 anos, das gestantes, das lactantes e das pessoas acompanhadas por criancas
de colo, traz relevantes dispositivos que definem prazos para que as empresas de
transporte coletivo adaptem-se para permitir 0o acesso de pessoas com
deficiéncia.™®*

Ja a Lei n° 10.098/00 tem relevancia impar porque inaugura o conceito de

acessibilidade,**

que abrange ndo apenas a preocupagdo com O acesso hos
espacos e instituicdes publicas, como até 0 momento se reservava o ordenamento
juridico patrio, mas também a acessibilidade nos edificios de uso privado. Esta
disposicdo é de extrema importancia, tendo em vista que o meio ambiente de
trabalho, que muitas vezes € privado, sem as devidas adaptacOes inviabiliza a
insergéo laboral das pessoas com deficiéncia.

Importante lembrar que o planejamento de um ambiente de trabalho
acessivel, adequado as necessidades das pessoas com deficiéncia, faz parte do

objetivo maior de realizar a igualdade de oportunidades destas frente as sem

133 No campo tributério, algumas medidas foram tomadas para facilitar a locomogdo das pessoas

com deficiéncia, como a isencéo de IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados para o comprador e
o0 produtor, e a isen¢do do ICMS — Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos (menos para pessoas com deficiéncia fisica e mental), bem como do IOF — Imposto sobre
operacdes Financeiras e do IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotivos. Informa
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca que, essas medidas implicam a reducado de até 38% do custo do
veiculo com 127 HP, quando o motorista for pessoa com deficiéncia. FONSECA, Ricardo Tadeu
Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacdo dos Direitos Humanos : o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 256.

3% BRASIL. Lei Federal n° 10.098 de 2000, art. 2°. “Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as
seguintes definicdes: | — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;”
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deficiéncia. José Pastore leciona que “no campo do direito do trabalho, a deficiéncia

€ muito mais determinada pela auséncia de uma arquitetura adequada do que pela

presenca de uma limitacao pessoal”.

» 135

Sandro Nahmias Melo se expressa no mesmo sentido:

No campo do trabalho, a deficiéncia € muito mais determinada pela falta de
um ambiente do trabalho equilibrado, adequado as necessidades da
pessoa portadora de deficiéncia, do que pela presenca de uma limitacdo
pessoal, Por exemplo: se o imovel onde esta o local de trabalho possui
escadas e portas estreitas, essa arquitetura constitui uma barreira para
gquem tem competéncia profissional, mas usa cadeira de rodas. Um meio
ambiente do trabalho adaptado consistiria ha construcdo de rampas e
alargamento de portas. A partir dai, o desenvolvimento do trabalho da
pessoa portadora de deficiéncia locomotora dar-se-ia em igualdade de
condicdes com os demais trabalhadores ditos ‘normais’. [...] A importancia
da adequacao do meio ambiente do trabalho as necessidades da pessoa
portadora de deficiéncia é tdo expressiva que, em certa medida, acaba por
‘eliminar a deficiéncia’, ou melhor, acaba por eliminar a eventual limitacao
para o trabalho. Ora, se ndo existe qualquer limitagdo para o trabalho nao
ha que se falar em ‘deficiéncia’.**®

Ademais, a lei n® 10.098/00 também determina a acessibilidade nos sistemas

de comunicacdo e sinalizacdo, buscando a plena insercdo da pessoa com

deficiéncia. Flavia Maria de Paiva Vital e Marco Antdnio de Queiroz explicam seus

efeitos:

Hoje em dia, existe tecnologia para se comunicar por telefone com uma
pessoa surda, apesar desse meio de comunicacdo ser prioritariamente
auditivo; a pessoa cega ou com limitacdo fisica severa pode se comunicar
via internet, escrever, ler e navegar por suas paginas. Ja é possivel assistir
televisao, filmes e noticiarios, sem que alguém tenha que ajudar a descrever
as cenas mudas para um assistente cego ou narrar, por meio de sinais, 0s
dialogos televisivos para uma pessoa surda.

Pessoas com deficiéncia visual ou auditiva podem participar de
conferéncias que tenham videos, palestras somente faladas ou com
qgualquer outro tipo de barreira de comunicacdo que, sem as tecnologias
assistivas adequadas, impediriam o entendimento das informacfes. A
utilizacdo do braile, da lingua brasileira de sinais, da audio-descricao, da
legenda oculta ou ndo, do sistema DAISY para livros em formatos
acessiveis, e muitas outras formas de adequac¢éo da informacédo as pessoas
com deficiéncia estdo atualmente disponiveis, apesar de muito pouco ou
nada utilizadas pelas emissoras de televiséo, editoras de livros, companhias
telefénicas, conferencistas, pois permanecem desconhecidas pelas pessoas
em geral. 137

135

LTr, 2000, p. 27.
136

PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de Defici  éncia. Sao Paulo:

MELO, Sandro Nahmias. O Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Defici éncia: o

principio constitucional da igualdade: acédo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 154 e 157.
137 VITAL, Flavia Maria de Paiva; QUEIROZ, Marco Antonio de. Art. 9° — Acessibilidade. In:
RESENDE, Ana Paula Crosara; VIDAL, Flavia Maria de Paiva (org.). Convencéo sobre os direitos
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A acessibilidade associada aos meios de comunicagédo e informacéo traz
conhecimento, independéncia e autonomia para as pessoas com deficiéncia, fatores
estes indispensaveis para sua inclusdo no mercado laboral.

Entretanto, infelizmente a regulamentacdo de ambas as leis citadas
anteriormente somente ocorreu com a edicdo do Decreto n® 5.296/04, ou seja,
durante quatro anos leis de conteudo tao relevante para a pessoa com deficiéncia
especialmente no campo laboral ficaram “esquecidas”.

Apos a edicao do Decreto, ocorreram muitos avancos, mas, infelizmente, ainda
ndo existem condicdes minimas de acessibilidade em grande parte das cidades
brasileiras, principalmente as localizadas no interior ou longe dos grandes centros.
Em 1994, o Professor Luiz Alberto David Araudjo, em sua obra classica “A protecao
constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia”, fez uma constatacéo valida,

infelizmente, até os dias atuais, nestes termos:

A arquitetura nacional ainda ndo se atentou para a questao do deficiente,
especialmente o problema da sua locomoc¢do. As prefeituras municipais
continuam autorizando a construcéo de edificios publicos sem rampas de
acesso, com degraus, impedindo a entrada de cadeiras de rodas, 0 mesmo
se diga dos banheiros, sem a largura necessaria para a entrada da referida
cadeira etc.™®

A Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia ja por
tantas vezes citada no presente estudo, traz a acessibilidade como um de seus
principios gerais, deixando claro, assim, sua importancia para a busca da plena
participacédo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Em seu art. 99, ao disciplinar a acessibilidade, trata de pontos anteriormente
assinalados, como barreiras arquitetonicas, transporte, comunicagéo, entre outras.
Entretanto, nesse aspecto, o ponto importante da Convencao foi introduzir no
conceito de discriminagcdo a recusa ao ajustamento razoavel, que segundo o

disposto em seu art. 2°, pode-se entender como:

das pessoas com deficiéncia comentada . Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, 2008, p. 47-48.

1% ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia . Brasilia: CORDE, 1994, p. 59.
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ajustamento razoavel significa a modificacdo necessaria e os ajustes que
nao acarretem um 6énus desproporcional e indevido, quando necessarios em
cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
desfrutar ou exercitar, em igualdade com as demais pessoas, todos o0s
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Desta forma, adaptacfes razoaveis néo realizadas pelo empregador no
ambiente laboral, por exemplo, deixam de ser apenas uma imposicao legal para se
elevar a categoria de ato discriminatério, com todos os efeitos que ele acarreta.
Assim, o ato discriminatério restarda configurado sempre que as adaptacoes
razoaveis nao tenham sido realizadas, impedindo, assim que as pessoas com
deficiéncia possam gozar dos direitos em igualdade de condi¢bes com as demais.

A adocdo da citada Convencdo pelo ordenamento juridico brasileiro trara
maior visibilidade a questdo da acessibilidade, bem como pressionara o Estado a

fomentar politicas publicas para promové-la em todos os setores da sociedade.

3.4.5 Direito a assisténcia especial

A Constituicdo Federal elenca entre o0os objetivos da assisténcia social
presentes nos incisos do art. 203, “a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios para prover a propria manutencéo ou té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei”.

Como o dispositivo acima referido presente no inciso V, dependia de
regulamentacgao, esta somente ocorreu em 7 de dezembro de 1993, por meio da Lei
n°® 8.742, chamada de Lei Organica de Assisténcia Social.

Mais conhecida como LOAS, traz em seus artigos 20 e 21 os critérios para a
concessdo do chamado beneficio da prestacdo continuada para idosos ou pessoas

com deficiéncia,'*® sendo que tais critérios interferem diretamente na esfera laboral,

139 0 peneficio de prestacdo continuada, em 2004 atendia a 1.069.612 pessoas com deficiéncia. Em

junho de 2007, esses nimeros alcancaram 1.326.157 pessoas, 0 que significa que em um periodo de
aproximadamente trés anos, entre 2004 e 2007, requereram o beneficio, por ano, 85,5 mil pessoas
com deficiéncia, segundo informacdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Dados dos programas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fo  me: evolugdo 2004-2007. Disponivel em:
<www.mds.gov.br/sagi/estudos-e-pesquisas/folders/folders-da-sagi/folder2007final4 .pdf>. Acesso em
14 jul. 2008.
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podendo ser determinantes para 0 ingresso ou reingresso dessas Ultimas no
mercado de trabalho.

De forma sintética, é possivel afirmar que para fazer jus ao beneficio
assistencial, o cidadao deve ser pessoa com deficiéncia ou idoso com renda familiar
comprovadamente inferior a 25% do salario minimo por pessoa, ou seja, que nao
tenha condicbes de prover sua prépria manutencdo nem té-la provida por sua
familia.**°

Toda a problematica que afeta o acesso ao trabalho surge na definicdo de
guem seriam as pessoas com deficiéncia que possuem direito ao beneficio. De
acordo com o 8§ 2° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, as pessoas com deficiéncia que
podem pleitear aquele direito sdo as incapacitadas para a vida independente e para
o trabalho. A lei era clara no sentido de que, se superada essa condi¢cdo, ou seja,
caso a pessoa com deficiéncia alcancasse trabalho, o beneficio cessaria, néo
podendo mais ser requerido, mesmo se a pessoa fosse dispensada do emprego.

Frente a um mercado de trabalho incerto e inseguro, principalmente para as
pessoas com deficiéncia, estas preferiam continuar a receber o beneficio, mesmo
que possuissem capacidade laborativa; ou trabalhavam na informalidade a fim de
garantir o recebimento do beneficio.***

Ademais, é preciso salientar a estreita ligacao entre pobreza e deficiéncia, ha
muito observada pelos documentos internacionais da ONU, e uma realidade
encontrada no Brasil. O beneficio, apesar de ser um valor extremamente baixo, um
salario minimo, representa a Unica alternativa de renda para muitas familias pobres

que tem pessoas com deficiéncia. Assim, ndo se mostrava l6gico procurar um

19 0 requisito da renda familiar inferior a um quarto do salario minimo “per capita”, presente no art.

20, § 39 da Lei n° 8.742/93 para a concessao do beneficio assistencial, muita divergéncia suscitou no
universo juridico. Conhecido como critério de miserabilidade, sofreu criticas por restringir o nimero de
pessoas com deficiéncia aptas a receber o beneficio, tendo em vista que pessoas com deficiéncia
pobres, comprovadamente necessitadas daquele, acabavam sendo consideradas inaptas ao
recebimento por ndo se enquadrarem exatamente no critério, em sua grande maioria por receber
valores pouco acima de um salario minimo por ente familiar. Em 2001, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF, contestou tal critério, alegando-o inconstitucional. Em seu
julgamento, entretanto, o STF decidiu pela constitucionalidade do requisito. Ocorre que, a despeito da
Lei e da decisdo exarada na ADIN, os Tribunais patrios vem decidindo os pedidos de concessédo do
beneficio assistencial do LOAS a pessoas com deficiéncia apés a realizacdo de analise da situacéo
socioecondmica destas, e ndo apenas pelo critério restritivo do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93.

11 Conforme leciona Maria Aparecida Gugel: “Na pratica atual, as pessoas com deficiéncia afirmam
que nao sdo capazes para qualquer atividade da vida diaria, recusam emprego ou ndo o0 querem com
registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social pois perderdo o beneficio assistencial.”
GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito do Trabalho . Florianépolis: Obra
Juridica, 2007, p. 56.
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trabalho formal, posto que se acaso fosse despedido, haveria perdido a Unica
garantia de ter supridas suas necessidades bésicas.

Neste sentido salienta Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

Grande parte das familias pobres que tém filhos com deficiéncia muitas
vezes sobrevivem utilizando apenas esse beneficio e, por isso,
desestimulam a formacao profissional e o efetivo ingresso da pessoa com
deficiéncia no mercado formal de trabalho; temem privar-se da Unica fonte
qgue lhes prové o sustento, e, dessa forma, muitos trabalhadores com
deficiéncia resvalam para a informalidade, percebendo salarios irrisérios,
malbaratando os principios constitucionais [...].142

Assim, para que o beneficio laborasse em prol da inclusdo frente as
reivindicacbes dos movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia,
houve, por meio do Decreto n® 6.214 de 26 de setembro de 2007, *** uma mudanca

nos critérios de concessédo do beneficio. Afirma o Decreto, em seu art. 25:

A cessacao do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razédo do seu ingresso no mercado de trabalho, nao
impede nova concessdo do beneficio desde que atendidos os requisitos
exigidos neste Decreto.

Desta forma, a partir da edicdo do citado Decreto, a pessoa com deficiéncia
gue consiga um emprego, tera seu beneficio suspenso. Se porventura ocorrer a sua
dispensa, podera novamente requeré-lo a fim de ter recursos para se manter com
dignidade até que consiga novamente ingressar no mercado de trabalho.

N&o restam duvidas que essa mudanca encontra-se em consonancia com 0s
ditames constitucionais, tendo em vista que o beneficio da prestacdo continuada
vem previsto na Constituicdo no Titulo referente a Assisténcia Social. Como lembra

Marisa Ferreira dos Santos:

Os objetivos enumerados no referido artigo 203 demonstram que a
Assisténcia Social ndo pode ser meramente assistencialista, destinada a dar
socorro provisério e momentaneo ao necessitado. Deve ser fator de
transformacéo social que promova a integracdo e inclusdo do atendido na
vida comunitaria, tornando-o ‘menos desigual’ e dando-lhe condic¢des de, se

1“2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 265.

143 BRASIL. Decreto n° 6.214 de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao
art. 162 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias.
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possivel, exercer atividades que lhe garantam a sobrevivéncia com
dignidade.***

Assim, o0 objetivo da Assisténcia Social é a inclusdo dos necessitados, entre
eles, as pessoas com deficiéncia, na sociedade. Ao possibilitar novo requerimento
do beneficio na hipétese de dispensa do emprego, o legislador mostrou estar atento
ao fato de que a forma como ele estava regulamentado acabava por aumentar a
excluséo laboral das pessoas com deficiéncia.

Observa-se, por fim, que a utilizagcdo do conceito de pessoa com deficiéncia
trazido pela Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
pode aumentar muito o numero de pessoas assistidas pelo beneficio assistencial,
tendo em vista que a andlise da deficiéncia devera ser feita através do modelo
social, e ndo médico. Sendo assim, ndo se observard somente sua aptiddo ou
inaptiddo para o trabalho, e sim, e principalmente, se a deficiéncia que possui
conjugada com o0 meio em que vive permite-lhe obter trabalho e condi¢cdes de viver

com dignidade.

3.4.6 Direito ao trabalho do adolescente com defic  iéncia

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova fase no que concerne a
protecdo das criancas e dos adolescentes. Adotando a doutrina da protecao integral

combinada com o principio da prioridade,**

afrma que todas as criancas e
adolescentes, sem excecao, sao sujeitos de direitos e obrigacdes a quem o Estado,
a familia e a sociedade atende prioritariamente, conforme afirma o art. 227, caput, in

verbis:4®

1% SANTOS, Marisa Ferreira dos. Assisténcia Social — 0 Beneficio da Prestacdo Continuada. S&o

Paulo, Revista do Advogado , Ano XXVII, n. 95, p. 98-110, dezembro de 2007, p. 100.

4% BRASIL. Constituicdo (1988). Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentacao, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de
prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

4% Sobre o dispositivo presente no art. 227, caput, explica Arabela Coninck Jorge: “O teor de tdo
significativo preceito constitucional traz a luz a idéia de que defender os direitos das criancas é dever
de todos e de cada um, ou seja, cabe a familia, em primeiro lugar, proteger a crianca e 0 adolescente
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Na busca pela concretizagdo dos direitos das criancas e adolescentes é
preciso observar sua condicdo de ser humano em desenvolvimento, com
necessidades especificas que precisam de protecdo especial. Atento a isso, 0
legislador constituinte, observando que a preparacéo para o trabalho € instrumento

importante para o desenvolvimento do adolescente,**’

garantiu a ele esse direito,
com algumas restricdes: a proibicdo de admissao ao trabalho aos menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, aos 14 anos e a proibicdo de trabalho
insalubre, perigoso e noturno aos menores de 18 anos. Os trabalhadores
adolescentes possuem a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas e a
garantia de acesso a escola.

Assim, como consequéncia légica da doutrina da protecdo integral adotada
pela Constituicdo de 1988, os adolescentes com deficiéncia encontram-se
igualmente protegidos. O legislador constituinte optou por reforcar tal protecdo a
esse grupo em um dispositivo especifico, o fazendo no inciso Il, § 2°, do art. 227,

gue afirma:

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos. (grifo nosso)

de qualquer forma de exploracao ou violéncia que ponham em risco seus direitos. Quando a familia,
sozinha, ndo consegue, cabe a sociedade e, quando esta fracassa, cabe ao Estado interferir para que
referidos direitos sejam resguardados e, principalmente, garantidos”. JORGE, Arabela Conick. O
Trabalho da Crianca e do Adolescente — a luz do art. 227 da Constituicdo Federal. In: VILLATORE,
Marco Anténio César; HASSON, Roland. (coord.). Direito Constitucional do Trabalho : vinte anos
depois. Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 803.

" Importante esclarecer que somente os adolescentes podem exercer atividades laborais segundo
os ditames normativos, sendo tal atividade totalmente proibida para as criancas. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente determina, em seu art. 2°; “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”.
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Observa-se, pela leitura da norma constitucional, que se optou por enfatizar o
direito do adolescente com deficiéncia ao trabalho. Seguindo o mesmo espirito, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, repete
essa determinacdo e traz maiores detalhamentos acerca desse direito assegurado
ao adolescente com deficiéncia. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca trata da

importancia dessa garantia, nesses termos:

[...] o ECA, [...], também obriga a que a sociedade brasileira atente para a
protecdo do trabalho do adolescente deficiente, o que faz com acerto,
posto que duplas sdo as peculiaridades do adolescente portador de
deficiéncia, as quais suscitam necessidade mais intensa de protecdo, para
que se Ihe possibilite a integracdo adequada na sociedade, afastando-se
da politica de caridade meramente assistencial, o que impelira
inexoravelmente a marginalidade.148

Visto que ao adolescente com deficiéncia € garantido o direito ao trabalho, e
tendo em vista que tal contrato de trabalho precisa atender a condicdo de ser
humano em desenvolvimento desse sujeito de direito, mostram-se nos contratos de
aprendizagem e de estagio as formas mais eficazes de qualificar, bem como inserir
este adolescente no mercado de trabalho, formas estas que serdo analisadas no

proximo capitulo.

1“8 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Mercado de Trabalho e as Leis de Acdo Afirmativa em

Prol da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Revista Zénite : IDAF Informativo de direito administrativo e
responsabilidade fiscal, Curitiba, v. 3, n. 27, p. 296-300, out. 2003, p. 298.
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4 TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Passado o exame dos dispositivos constitucionais que direta ou indiretamente
asseguram o direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia, bem como
analisado o fundamento que permite critérios diferenciados para seu acesso ao
mercado de trabalho, passa-se a analisar a forma como a insercao laboral daquelas

pessoas ocorre tanto no setor publico, como no setor privado.

4.1 NO SETOR PUBLICO

A Constituicdo Federal garante aos brasileiros e estrangeiros o acesso a
cargos e empregos publicos da Administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios. Ressalvadas as nomeacoes
para cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao, a
investidura em cargo ou emprego publico dependerd de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou provas e titulos.

Em relacdo a pessoa com deficiéncia, a Carta Magna trouxe expressa a
reserva de cargos e empregos no setor publico,**® em seu art. 37, inciso VIII, nestes

termos:

149 Explica Luciana Toledo Tavora Niess e Pedro Henriqgue Tavora Niess: “[...] nada se deu ao

portador de deficiéncia que extravasasse o0 seu direito de disputar vagas no servigo publico em pé de
igualdade com os outros concorrentes — aqueles também portadores de deficiéncia — a fim de tornar
reais suas chances de classificacdo, diminuidas, em relacdo aos que nao portam deficiéncia, ndo sé
em funcdo da deficiéncia em si, mas dos transtornos que ela acarreta no préprio aprendizado
recebido nas escolas, na formacdo profissional, no dia-a-dia, sempre mais dificil nas coisas
aparentemente simples”. NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Henrique Tavora. Pessoas
Portadoras de Deficiéncia no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 44.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

O dispositivo constitucional deixou a critério da lei a regulamentacdo das
regras para ingresso da pessoa com deficiéncia no setor publico. A Lei n°® 7.853/89
criminaliza a conduta discriminatéria no acesso a cargos e empregos publicos para
as pessoas com deficiéncia,*® mas, com relacéo a reserva de mercado de trabalho,
limita-se a repetir o texto constitucional, afrmando a necessidade da “adocao de
legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Puablica [...]” (art.
2, inciso I, letra “d”).

Com o advento da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “Dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
Fundac6es Publicas Federais”, houve a determinacdo para que a Unido reserve, em
seus concursos, uma porcentagem de até 20% das vagas para as pessoas com
deficiéncia (art. 5°, § 2°).

Ocorre que a referida lei ndo trouxe qualquer regulamentacdo acerca da
participacdo das pessoas com deficiéncia nos certames, restringindo-se a criar a
reserva de vagas, 0 que acabou por inviabilizar a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no setor publico laboral.™® Ressalte-se, por exemplo, que apesar de
existirem parametros maximos para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, ndo

haviam limites minimos, o que permitia a Administracdo Publica Federal utilizar

150 BRASIL. Lei n° 7.853 de 24 de outubro de 1989. Art. 8° “Constitui crime punivel com reclusdo de
1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:[...] Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer
cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia; 1l - negar, sem justa causa, a alguém, por
motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;”

3 Conforme Rosana Beraldi Bevervanco: “Da previsao constitucional relativa a reserva e da Lei n°
7.853/89, até o final de 1999, houve muito debate, dlvidas e divergéncias acerca do modo de se
implementar a reserva de vagas: alguns entendendo que as pessoas portadoras de deficiéncia
deveriam concorrer em igualdade de condi¢gdes nos concursos publicos e isso significaria negar a
reserva de vagas, outros entendendo que a reserva de vagas era compativel com a igualdade de
condicdes porque esta diria respeito a realizacao das provas apenas e outros, ainda, se debatiam em
como deveriam os resultados dos concursos ser divulgados — em uma Unica classificagdo ou néo”.
BEVERVANCO, Rosana Beraldi. Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia : da exclusdo a
igualdade. Curitiba: Ministério Piblico do Estado do Parana, 2001, p. 149.
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porcentagens infimas, que ao serem contabilizadas acabavam por ndo possibilitar a
investidura em cargo publico de nem ao menos uma pessoa com deficiéncia.

Somente quase onze anos apos a existéncia de dispositivo constitucional
prevendo a reserva de vagas no setor publico, surgiu a tdo necessaria
regulamentacdo, que se deu por meio do Decreto n® 3.298/99, regulamentador da
Lei n°® 7.853/89.

Em seus artigos 37 a 44, o Decreto vem disciplinando o procedimento relativo
ao concurso publico, a fim de proporcionar condicbes instrumentais para que a
reserva de vagas realmente se efetive.

O Decreto assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico em igualdade de condigbes com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com sua deficiéncia,
vedando, expressamente, a autoridade competente obstar a inscricdo daquelas
pessoas em concurso publico para ingresso na carreira da Administracdo Publica
Federal Direta e Indireta.

Importante disciplina trazida pelo Decreto foi a determinacédo de percentual
minimo de 5% das vagas do certame a serem reservadas para as pessoas com
deficiéncia, impedindo a adocdo de patamares infimos, conforme anteriormente
referido.

Ha concursos em que somente uma vaga € disponibilizada, ndo havendo
como aplicar a porcentagem reservada as pessoas com deficiéncia. Oportuno

destacar, nesse ponto, a opiniao de Maria Aparecida Gugel:

Se, [..], a administracdo publica vier a disponibilizar uma s6 vaga, deve
antes auferir se ja dettm em seus quadros um numero significativo de
servidores com deficiéncia — se ja esta cumprindo a reserva, ou ndo a esta
cumprindo. N&o tendo servidores ou empregados com deficiéncia em
parametros razoaveis, devera destinar essa Unica vaga para a reserva a
pessoa com deficiéncia, atendendo com isso o comando constitucional (Art.
37,1, 11 e VIII) e a Lei n® 7.853/89 que determina aos 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta dispensarem tratamento prioritario e

adequado as pessoas com deficiéncia (paragrafo unico, Artigo 2°). 152

2 GUGEL, Maria Aparecida. Direito Constitucional de ter Reserva de Cargos e Empregos Publicos

em Concursos Publicos. In: GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (org.).
Deficiéncia no Brasil : uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Florian6polis: Obra Juridica, 2007, p. 216.
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Vale ressaltar que a pessoa com deficiéncia poderd ou ndo concorrer as
vagas reservadas, sendo esta uma opc¢ao sua, ndo um requisito compulsério. Se
nao optar, concorrera as vagas em geral, mas se acaso resolver optar por concorrer
as vagas reservadas, devera informar na inscricdo sua condicdo de pessoa com
deficiéncia, bem como juntar laudo médico que ateste a espécie e o grau ou nivel de
deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia prestarao o concurso em igualdade de condi¢des
com as demais em relacdo ao conteudo das provas, aos horarios e locais de
aplicacao, a avaliacao e critérios de aprovacao, compreendido nesse caso, também,
a nota minima exigida a todos os demais candidatos. Podem contar, entretanto, com
provas adaptadas as necessidades especiais que possuem devido a sua deficiéncia,
como por exemplo, provas em braile, para candidatos com deficiéncia visual, ou a
prioridade, entre os locais de realizacdo das provas, aqueles com rampas ou
elevadores para pessoas com deficiéncia fisica, a fim de facilitar seu acesso.

A publicacdo dos resultados sera realizada em duas listas, sendo que a
primeira conterd a classificacdo de todos os candidatos, inclusive aqueles com
deficiéncia, e a segunda, somente a pontuacédo dos candidatos com deficiéncia.

Sobre a forma de nomeacgdo, explica, de forma didatica, Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca:

[...] se o edital indicou o percentual de 5% para pessoas com deficiéncia,
toma-se o total de aprovados de acordo com a nota de corte, sujeito a
alteracdes em cada lista, e convoca-se uma pessoa com deficiéncia. Assim,
caso se aprovem 100 (cem) candidatos, o primeiro com deficiéncia vira no
5, 10 e 15, e assim sucessivamente; se forem aprovados apenas dois
candidatos, colocar-se-a4 apenas um em cada lista.™®

A Comissao organizadora do concurso contara com equipe multiprofissional
formada por trés profissionais capacitados na area da deficiéncia em questédo, sendo
um medico e os outros dois profissionais de carreira da area almejada pelo
candidato, que avaliardo as informacgbOes prestadas por ele na inscricdo, as
condi¢des de acessibilidade do meio ambiente de trabalho na execugao das tarefas
e avaliara a compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a deficiéncia do

candidato durante o estagio probatorio. Essa ultima medida encontra-se em perfeita

1% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 277.
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consonancia com o objetivo do combate a discriminagcédo da pessoa com deficiéncia,
posto que, durante o estagio probatério esta poderd demonstrar que se encontra
apta para o cargo.

Lembra Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

As regras anteriores ao decreto normalmente atribuiam a uma comisséo
médica o dever de aferir, apds a aprovagdo no concurso e antes do estagio
probatério, se a deficiéncia apresentada pelo candidato seria compativel
com a funcéo a ser exercida, o que impunha duplo dnus as PPDs. Deveriam
ser aprovadas no concurso e pela comissdo médica e ter o aval dessa
comissao para se submeter ao estagio probatério.™

Importante repisar que em hipétese alguma cabera a equipe multiprofissional,
antes do estdgio probatorio, determinar se a deficiéncia do candidato € ou nédo
incompativel com o exercicio da funcéo. A ocorréncia dessa situacao configura clara
discriminacdo no acesso a cargos e empregos publicos.

Com relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista €
importante salientar que estas devem se submeter as cotas do art. 93, da Lei n°
8.213/91, que disciplina a reserva de vagas no setor privado. Denominadas de
empresas estatais, apesar de possuirem obrigatoriedade de contratacdo por
concurso publico, sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios,
conforme determinagéo do art. 173, 819, inciso I, da Constituicdo Federal.

Assim, devem as empresas publicas e sociedades de economia mista
contratar mediante concurso publico, entretanto, no que concerne a porcentagem de
trabalhadores com deficiéncia a serem contratados, essa deve estar em

consonancia com as determinacdes da reserva de vagas para o setor privado.**®

** FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho Protegido do Portador de Deficiéncia.
Disponivel em: <http://www.ibap.org/ppd/artppd/artppd_ricardofonsecaOl.htm>. Acesso em: 12 jul.
2004.

195 Importante esclarecer que o posicionamento adotado na presente pesquisa segue o
entendimento de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, (FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O
Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacdo do s Direitos Humanos : o direito do trabalho,
uma acéo afirmativa. S&do Paulo: LTr, 2006, p. 279) e de Maria Aparecida Gugel (GUGEL, Maria
Aparecida. Direito Constitucional de ter Reserva de Cargos e Empregos Publicos em Concursos
Pudblicos, In: GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (org.). Deficiéncia no
Brasil : uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianépolis: Obra
Juridica, 2007, p. 217-218. Entretanto, ha doutrinadores que discordam dessa opinido, como Luiz
Divino Ferreira, nestes termos: “As empresas integrantes da Administracdo Pudblica indireta, mesmo
que tenham empregados sob o regime trabalhista, ndo estao sujeitas a essa obrigacéo, porquanto a
contratacdo de empregados somente pode ocorrer por meio de concurso publico, na forma do art. 37,
Il, da Constituicdo Federal, o qual ja assegura tratamento especial protetor aos deficientes. Assim, a
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Conforme reparticdo de competéncias determinada pela Constituicdo Federal,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem poder normativo para
regulamentar a reserva de mercado para as pessoas com deficiéncia no setor
publico. O Municipio de Curitiba, por exemplo, apesar de ser considerado modelo na
guestdo da acessibilidade, especialmente no que concerne ao transporte publico,
nao demonstra tamanho “espirito” inclusivo quando se trata de reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia na Administracdo Publica Municipal. Afirma-se isso

com base no Decreto Municipal n° 106/2003*°

que prevé a reserva de 5% das
vagas nos certames municipais para pessoas com deficiéncia, percentual
equivalente, como visto, ao minimo reservado nos concursos publicos federais.

Ocorre que, apesar da competéncia especifica, defende Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca a possibilidade de, por analogia ou interpretacdo extensiva, a
utilizacao dos critérios do Decreto n° 3.298/99 que se restringe aos concursos em
ambito federal, para os certames estaduais ou municipais, sempre que a legislacao
especifica afronte o principio constitucional presente no art. 3°, da Constituicdo
Federal, e os objetivos da Lei n® 7.853/89, especialmente regulamentada pelo
Decreto anteriormente citado, de facilitacdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia
no setor publico.™’

Com a finalidade de implementar a igualdade de oportunidades no acesso ao
trabalho em todos os setores da sociedade, o Conselho Nacional de Justica,
atendendo a pedido do Ministério Publico Federal,**® aprovou em Plenério, no dia

07 de outubro de 2008, enunciado que determina a reserva de vagas a pessoas com

contratacdo de deficientes por essas empresas deve observar a aprovacdo em concurso publico e
nao os percentuais definidos no art. 91 da Lei n. 8.213/91" (FERREIRA, Luiz Divino. Protecdo
trabalhista ao deficiente fisico. Revista Bonijuris , Curitiba , v. 16, n. 490 , p. 11-19, set. 2004, p. 17)
e também Luciana Lorentz Nacur: “[...] Apesar do art. 173 da Constituicao Federal de 1988, é 6bvio
que o regime da CLT néo se aplica as sociedades de economia mista e empresas publicas ‘in totum’,
tanto que a admissao destes empregados publicos nao € de livre escolha do administrador, mas sim
através de concurso publico, através do art. 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988”". (LORENTZ,
Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Porta doras de Deficiéncia . Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 388).

%8 CURITIBA. Parana. Prefeitura Municipal de Curitiba. Decreto n° 106 de 30 de janeiro de 2003.
Dis[;)onivel em: <http://www.leismunicipais.com.br>. Acesso em: 10 dez. 2008.

¥ FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a
Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 276-277

%8 pedido de providéncias n° 200810000018125, requerido pelo Ministério Plblico Federal tendo
em vista ter este constatado que somente 0s concursos realizados pelo TRT da 32 Regido possuiam
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.
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deficiéncia para o ingresso a todos os certames para provimento de cargos do Poder
Judiciério, inclusive para a atividade notarial e de registro, nestes termos:

Em todos os concursos publicos para provimento de cargos do Poder
Judiciario, inclusive para acesso na atividade notarial e de registro, sera
assegurada reserva de vagas a candidatos com deficiéncia, em percentual
nao inferior a 5% (cinco por cento), nem superior a 20% (vinte por cento) do
total de vagas oferecidas no concurso, arredondando-se para o nimero
inteiro superior, caso fracionario o resultado da aplicacdo do percentual,
vedada a incidéncia de ‘nota de corte’ decorrente da limitagdo numérica de
aprovados e observando-se a compatibilidade entre as funcdes a serem
desempenhadas e a deficiéncia do candidato. As listas de classificacdo, em
todas as etapas, devem ser separadas, mantendo-se uma com classificacéo
geral, incluidos os candidatos com deficiéncia e outra exclusivamente
composta por estes.

O citado enunciado ainda carece de publicacdo para ter efeitos obrigatérios,
entretanto, suas consequéncias ultrapassam a insercdo das pessoas com
deficiéncia no Poder Judiciario. A medida adotada pelo Conselho Nacional de
Justica colabora para o rompimento do estigma de que as pessoas com deficiéncia
n&o podem exercer alguns tipos de atividades.**®

Ademais, a politica de inclusao laboral da pessoa com deficiéncia no setor
publico sempre foi recomendada pelos documentos internacionais, sendo que a
Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia de 2006 segue
no mesmo sentido, afirmando que os Estados-parte devem realizar a promoc¢éao do
direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, e entre as medidas apropriadas que
devem estar incluidas na legislacdo para alcancar esse objetivo, encontra-se,

expressamente, o emprego de pessoas com deficiéncia no setor publico.

4.2 NO SETOR PRIVADO

4.2.1 Sistema de cotas

159 0 Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, atualmente Procurador Regional do Trabalho da 92

Regido, em 1991, ao prestar concurso publico para a Magistratura do Trabalho de Sao Paulo, apesar
de ter sido aprovado nas duas primeiras provas, na de multipla escolha e na dissertativa, foi impedido
de realizar a Ultima avaliacdo, que consistiria na elaboracdo de uma sentenca. A Comissédo do
Concurso, com decisdo confirmada pelo entdo Presidente do Tribunal, o Juiz Nicolau dos Santos
Neto, decidiu adiantar seu exame médico, somente 0 seu, € com um laudo que atestava sua
deficiéncia visual, impediram-lhe de realizar a Ultima fase do certame.
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Observado que a previsdo constitucional do art. 7°, bem como a
criminalizacdo do preconceito presentes no art. 8° da Lei n° 7.853/89 nao foram
suficientes para garantir o ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 que “Dispde sobre os Planos de
Beneficio da Previdéncia Social e d& outras providéncias”, inaugurou no Brasil o
sistema de cotas compulsério no setor privado. A lei previdenciaria,'®® em seu art.

93, disciplina expressamente:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas, na seguinte proporc¢ao:

| — até 200 eMPregados.........uueiiiieeeieiiiiiiiiiire e e ee e e e s s sse st ereaeeeeeeanns 2%
[l = d€ 201 @ 500.......cciiiiiciiiiiiiiee e e e ee s e e e s e e e e e e e e s e s s eeeraae e e e e e aan 3%
[ — de 501 @ 1.000......cccciieiiieeiireeiieeeseieeeseeeeeseeeester e e e neeeennaes s eneeeenenas 4%
IV —de 1.000 €M diaNte......ccceeiiiiiiiiiiieiee e e e e e 5%

Vale destacar que o Decreto n.° 3.048/99, regulamentador da Lei n° 8.213/91,
limitou-se em repetir, em seu art. 141, caput, o disposto no art. 93, ja citado.
Somente com o advento do Decreto n® 3.298/99 houve um tratamento mais
pormenorizado do sistema de cotas no setor privado.

Importante, em um primeiro momento, esclarecer que a reserva de cotas no
setor privado € norma de ordem publica, sendo assim, de cumprimento obrigatorio,
sem restricdes, por seus destinatarios, quais sejam, os empregadores que possuem

mais de 100 empregados.*®*

160 Explica Luiz Divino Ferreira: “A lei em referéncia dispfe sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias, e, tdo logo foi publicada, recebeu criticas por incluir em
norma de carater previdenciario regra tipicamente de natureza trabalhista. Entendemos
desarrazoadas as criticas, isto porque as regras de protecdo ao mercado de trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, reabilitadas ou habilitadas a trabalhar, ndo tem natureza estritamente
trabalhista, sendo mais abrangentes, porquanto sua vida, efetivamente, emerge no contrato de
trabalho, mas sua raiz é social, pois o principal objetivo da protecéo é a integracdo do deficiente a
sociedade, fazendo-se por meio de sua insercdo no mercado de trabalho. O direito tem natureza
politico-social, assegurando-se aos portadores de deficiéncia, com a inclusdo no mercado de
trabalho, a concretizagdo dos direitos fundamentais para a realizacdo do Estado Democratico de
Direito preconizado pelo artigo 1° da Constituicdo Federal, pois ndo ha democracia com a exclusédo
das minorias. Sendo trabalhista na sua esséncia, mas social na sua origem, 0 seu tratamento em
regra de natureza previdenciaria, cuja finalidade em ultima analise é o bem-estar do trabalhador, com
forte marca social, tem-se a compatibilidade entre a natureza da norma juridica e a protegédo nela
inserida”. FERREIRA, Luiz Divino. Protecdo trabalhista ao deficiente fisico. Revista Bonijuris |,
Curitiba, v. 16, n. 490, p. 11-19, set. 2004, p. 13.

181 salienta Rosana Beraldi Bevervanco: “Necessario ressaltar que a empresa com menos de 100
(cem) funcionarios ndo tem a obrigacdo legal de contar com percentual de trabalhadores portadores
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Os beneficiarios da norma sdo as pessoas com deficiéncia'® habilitadas ou
as reabilitadas'® que, em sintese, sdo as capacitadas para o oficio. O empregador,
para fins de cumprimento da norma, € o definido no art. 2°, caput e § 1° da CLT, ou
seja, € a empresa, individual ou coletiva, que assumindo os riscos da atividade
econdmica assalaria e dirige a prestacdo de servicos, bem como os profissionais
liberais, as instituicbes de benevoléncia, as associagdes recreativas ou outras
instituicdes sem fins lucrativos, que admitem trabalhadores como empregados, posto
que a empregador foram equiparados pela Lei para efeitos exclusivos da relacéo de
emprego.'®

O Decreto n°® 3.298/99 traz duas formas de contratacdo da pessoa com
deficiéncia para fins de preenchimento da cota, a colocagao competitiva e a seletiva,

que vém disciplinadas no art. 35, nestes termos:

Art. 35. S8o modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| — colocagdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocao de
procedimentos especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizacdo de apoios especiais;

Il — colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que depende da adocao de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizagao.

Seguindo, o0 mesmo artigo ja traz a definicdo do que seriam procedimentos

especiais e apoios especiais, em seus 88 2.° e 3.9 in verbis:

§ 2.° Consideram-se procedimentos especiais os meios utilizados para a
contratacdo de pessoa que, devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria
ou permanente, exija condi¢cdes especiais, tais como jornada variavel,

de deficiéncia em seu quadro funcional. Nesse caso, dependera muito da consciéncia social e visao
de mundo do empresariado. Entdo, mais uma vez evidencia-se a importancia da informacdo e
conscientizacdo de todos, no sentido de que a pessoa portadora de deficiéncia pode e deve estar
integrada plenamente no sistema produtivo do Pais”. BEVERVANCO, Rosana Beraldi. Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia : da exclusdo a igualdade. Curitiba: Ministério Publico do Estado
do Parand, 2001, p. 157.

162 Como visto em tépico anterior, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que enquadram-se no art.
4° do Decreto n° 5.296/04, que estara sujeito a alterac6es com a ratificacdo da Convencéo sobre 0s
Direitos das pessoas com deficiéncia.

183 Acerca da reabilitacdo e habilitagao, ver topico 3.4.2.

184 Ressalte-se que para o célculo da cota, se acaso a empresa possuir mais de um
estabelecimento, deve ser utilizado o nimero de empregados da totalidade do estabelecimento da
empresa, € ndo de cada uma isoladamente. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrucao
Normativa n° 20 de 26 de janeiro de 2001. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/instrucoes_normativas/2001/in_20010126_20.asp>. Acesso em: 21
dez. 2008.
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horario flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho
adequado as suas especificidades, entre outros.

§ 3.° Consideram-se apoios especiais a orientacdo, a supervisdo e as
ajudas técnicas entre outros elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limitacdes funcionais motoras, sensoriais ou
mentais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a superar as
barreiras da mobilidade e da comunicacao, possibilitando a plena utilizagcdo
de suas capacidades em condi¢Bes de normalidade”.

Dessa forma, a contratacdo competitiva € a regra geral de contratacdo das
pessoas com deficiéncia para fins de preenchimento das cotas, que segue as
normas da legislacdo trabalhista e previdenciaria. Sobre essa modalidade, explica
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

[...] aguela em que a PPD ingressa no mercado de trabalho em condicdes
de quase absoluta igualdade com qualquer outro trabalhador, no que
concerne a execucdo do seu trabalho, necessitando, tdo somente, de
apoios instrumentais que supram suas restricdes fisicas e sensoriais.*®®

Assim, a pessoa com deficiéncia trabalha com vinculo de emprego,
concorrendo em igualdade com as demais pessoas e, por iSso, se necessitar de
apoios especiais, como instrucbes em braile para que aquelas com deficiéncia
auditiva compreendam como realizar seu trabalho, esse recurso deve ser
oportunizado pelo empregador, com a finalidade de proporcionar as mesmas
condicOes de trabalho que possuem aqueles sem deficiéncia.

A contratacdo seletiva também ocorre de acordo com a legislacéo trabalhista
e previdenciaria, com vinculo de emprego, mas depende, necessariamente, da
adocao de apoios e procedimentos especiais. Normalmente as pessoas contratadas
nessa modalidade possuem deficiéncias mais graves ou severas, que as impedem
de laborar sem a existéncia de condi¢cdes facilitadoras. Algumas deficiéncias, por
exemplo, podem impedir o empregado que as tém de laborar uma jornada de
trabalho de oito horas, ou 0 acompanhamento de sua deficiéncia faz necessario ida
rotineira ao meédico. Nesses casos, 0 empregador pode adaptar a jornada de
trabalho de forma a possibilitar que aquela pessoa ingresse e se mantenha no
mercado de trabalho.

O Decreto, em seu art. 35, § 1°, abre a possibilidade de que, entre as formas

de apoios especiais figure entidades beneficentes de assisténcia social, o que

15 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho Protegido do Portador de Deficiéncia
Disponivel em: <http://www.ibap.org/ppd/artppd/artppd_ricardofonseca0l.htm>. Acesso em: 12 jul.
2004.



102

significa que estas podem intermediar a colocacdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, por meio de orientagdo, acompanhamento e eventuais
procedimentos especiais. O mesmo dispositivo, em seu inciso |, também contempla
a possibilidade da contratacdo de entidades de pessoas com deficiéncia para
realizacéo de servicos na Administracéo Publica Direta e Indireta'® e nas empresas
privadas, ou seja, terceirizacdo'®’ de mao-de-obra.

Nesse ponto € importante esclarecer um aspecto do contrato de trabalho da
pessoa com deficiéncia. Para fins de cumprimento da cota, além de estar de acordo
com as normas trabalhistas e previdenciarias, a forma de contratacdo precisa ser
direta, ou seja, realizada com o empregador, sem intermediarios. Por esta razédo, no
caso de terceirizagcdo, a empresa tomadora do servi¢o e a terceirizada terdo, ambas,
gue cumprir suas respectivas cotas; o empregado contratado pela terceirizada néo
figura desta forma para a tomadora do servi¢co. Esta observacéo faz-se importante,
voltando a contratacdo seletiva com o apoio de entidade de assisténcia social, para
explicar que, caso a entidade esteja realmente prestando apoio para facilitar a
colocacao daquela pessoa com deficiéncia, que possui vinculo empregaticio com a
empresa, esta pessoa contara para fins de cumprimento da cota desta, entretanto,
caso trate-se de uma terceirizacdo, ou seja, a pessoa com deficiéncia encontra-se
contratada pela entidade e presta servicos a empresa, neste caso, mesmo sendo a
“terceirizada” entidade de assisténcia social, ndo valera para fins de cumprimento da
cota da empresa.

Protecdo importante trazida pela Lei n.° 8.231/91, bem como seu Decreto

regulamentador, e posteriormente repetida com a mesma redacao pelo Decreto n°

186 A lei traz, nesse caso, a possibilidade de dispensa de licitacdo pelo Administrador Publico,

conforme determina o art. 24, inciso XX da Lei n°® 8.666/93 (Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.), nestes termos: “Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [...] XX -na contratacdo de
associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

187 Conforme Leciona Mauricio Godinho Delgado: “Para o Direito do Trabalho, terceirizacdo é o
fenbmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe
seria correspondente. Por tal fendmeno, insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma
entidade interveniente. A terceirizacdo provoca uma relacao trilateral em face da contratacdo de forca
de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades
materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata
este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de
servicos, que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de empregadora
desse trabalhador envolvido”. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 4. ed.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 428.
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3.298/99, estd no fato de determinar que a dispensa de um trabalhador com
deficiéncia reabilitado ou de pessoa com deficiéncia habilitada ao final de contrato
de trabalho por prazo determinado por mais de 90 dias, bem como a dispensa
imotivada, no caso de contrato de trabalho por prazo indeterminado, somente
podera ocorrer apos a contratacdo de um trabalhador com deficiéncia em condicao
semelhante.

Ao que parece, o0 objetivo dessa disposicdo, ndo é gerar estabilidade
provisoria ao empregado com deficiéncia, mas proteger o mercado de trabalho para
todas as pessoas com deficiéncia. Sem tal protecdo, o empregador poderia, em um
primeiro momento, contratar a pessoa com deficiéncia apenas para preencher as
cotas obrigatérias e, em um segundo momento, dispensa-la, contratando um
trabalhador sem deficiéncia em seu lugar.

Conforme Maria Aparecida Gugel:

A garantia [do emprego] no cargo ndo é dirigida a um individuo com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado, mas, a uma situacdo em particular — a
condicdo da deficiéncia ou de reabilitado do trabalhador -, na qual o
interesse a ser resguardado diz respeito a coletividade de pessoas com
deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.'®®

Nado se trata de estabilidade porque o empregador pode despedir o
empregado com deficiéncia usando dos poderes potestativos a ele conferidos,
entretanto, devera, necessariamente, contratar substituto em condicdo semelhante,
posto que se ndo o fizer, estard descumprindo o comando da norma e, portanto, a
dispensa serd considerada nula, nos termos do art. 9°, da CLT. A dispensa sera

5,1 em seu art. 4° faculta

considerada discriminatéria e nesse caso, a lei n.° 9.029/9
ao empregado optar entre ser readmitido com ressarcimento integral de todo o
periodo de afastamento, mediante pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros ou o recebimento em dobro da remuneracao
do periodo de afastamento, também corrigida monetariamente e acrescida de juros.
Importante afirmar que por condicdo semelhante deve-se entender outro

trabalhador com deficiéncia, e ndo com a mesma deficiéncia do trabalhador

%8 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito do Trabalho. Floriandpolis:

Obra Juridica, 2007, p. 98.

189 BRASIL. Lei n® 9.029 de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo, e outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacao juridica de trabalho, e da outras providéncias.
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dispensado. Assim, ndo ha qualquer ébice para que a funcdo antes preenchida por
uma pessoa com deficiéncia visual passe a ser exercida por uma pessoa com
deficiéncia auditiva, por exemplo.

Ocorre que, apesar de todo esse aparato legislativo, a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho ainda se faz dificil.

O Censo de 2000 do IBGE apontou que a populagéo brasileira a época era
formada por 9 milhdes de pessoas com deficiéncia em idade de trabalhar, mas
apenas 1 milhdo destas (11,1%) exerciam alguma atividade remunerada e 200 mil
(2,2%) eram empregadas no mercado formal, ou seja, trabalhavam de acordo com a
legislacao trabalhista e previdenciaria.*”

Em 2007, o Ministério do Trabalho e Emprego pela primeira vez apresentou
dados da incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho por meio da
RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais, que, ndo sendo uma pesquisa, mas
a coleta de dados reais fornecidos por todos os estabelecimentos do Brasil pode
mostrar se a politica adotada pelo Estado brasileiro esta proporcionando resultados.

Os numeros de 2007 mostram que do total de 37,6 milhdes de vinculos
empregaticios formais, 348,8 mil foram declarados como de pessoas com
deficiéncia, o que representa menos de 1% dos empregos formais no Brasil. Destes,
50,28% sado pessoas com deficiéncia fisica, 28,16% com deficiéncia auditiva, 2,95%
com deficiéncia visual, 2,41% com deficiéncia mental e 1,67% com deficiéncias
multiplas.™*

Houve uma ligeira melhora em relacdo aos dados apresentados pelo Censo
de 2000, entretanto, ainda é grande o niumero de pessoas em idade de trabalhar que
se encontra fora do mercado laboral.

O mais preocupante é que, apesar de infimos, os dados ndo mostram os reais
nameros da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Nao basta
o0 mero preenchimento de vagas de trabalho nas empresas por pessoas com
deficiéncia, ha necessidade de efetivo trabalho para que se realize a inclusao social.

Algumas vezes o empregador, em atitude evidentemente preconceituosa, contrata

179 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ultima etapa de divulgacdo do Censo

2000 traz os resultados definitivos, com informacde s sobre os 5.507 municipios brasileiros.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/20122002censo.shtm>. Acesso
em: 21 nov. 2006.

1"t BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Caracteristicas do Emprego Formal segundo a
Relacéo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), 2007. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/rais/resultado_2007.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2008.
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pessoas com deficiéncia, mas as mantém afastadas do trabalho, perpetuando o
histérico de exclusdo. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca relata sua experiéncia no

Ministério Publico do Trabalho:

Rarissimas empresas cumprem espontaneamente a cota, havendo casos em
gue se operam as contratacdes, pagam-se salarios, mas as pessoas com
deficiéncia, sdo mantidas sem atividade no interior das empresas ou em
casa, sem mencionar aquelas que simplesmente ignoram a obrigacéo legal,
aguardando o impulso oficial do Ministério do Trabalho ou do Ministério
Pablico.*"

Outros empregadores mantém “setores” de pessoas com deficiéncia nas
empresas, demonstrando atitude altamente discriminatoria, desconectada do
objetivo de incluséo social proporcionado pelo trabalho.

Alguns empregadores ainda relutam em aceitar que as pessoas com
deficiéncia possuem um potencial produtivo como as demais. Afirmam que seu
trabalho traz prejuizos & empresa e simplesmente agem como se aquelas fossem
“invisiveis” na sociedade, ou seja, como se ndo existissem.

Claro esta que a atividade empresarial objetiva o lucro, mas claro também é o
fato de que as pessoas com deficiéncia ndo trazem prejuizos a empresa, podendo,
muitas vezes, apresentar produtividade maior.

Ademais, ressalte-se que a Constituicdo Federal vinculou a protecdo da
propriedade (art. 5° Inciso XXII e art. 170, 1) com o cumprimento de sua funcéo
social (art. 5, XXIIl e art. 170, Ill), o que demonstra que o aspecto econdmico n&o
pode ser o Unico a ser observado.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU traz o dever dos Estados-parte de proibir a discriminacéo relacionada a todos
0s aspectos do emprego, inclusive recrutamento, contratacdo e admissdo, ascensao
profissional, afirmando categoricamente o dever de proibir o assédio moral a esses
trabalhadores. Sendo assim, apos ratificada pelo Estado brasileiro, o compromisso
deste em proibir a discriminacédo albergado pela Constituicdo sera reafirmado, néo
podendo mais, definitivamente, situagbes como as descritas acima serem toleradas.

Contudo, ndo se pode esquecer que atualmente, a grande maioria dos
empregadores justifica, e a midia rotineiramente anuncia, que a ndo-contratacao da

pessoa com deficiéncia deve-se a falta de profissionais qualificados. Infelizmente

12 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 227.
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essa informacao reflete a realidade,'”® que mostra existirem postos de trabalho, mas
ndo pessoas com deficiéncia capacitadas para exercé-los.}’* Entretanto, como ja
dito anteriormente, a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia é uma
norma de ordem publica, que ndo admite cumprimento limitado, e a ndo-existéncia
de mao-de-obra qualificada n&o pode servir de justificativa para o0 néo-
preenchimento das cotas.

O empresariado, com foco no cumprimento da funcdo social de sua
propriedade e tendo em vista a falta do Estado cumprir seu papel na educacéo e
capacitacdo profissional das pessoas com deficiéncia, pode cuidar da
profissionalizacdo destas, através de contratos de aprendizagem ou contratos de
estagio, como serd visto a seguir.

Ocorre que, novamente citando a Convencdo da ONU sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, esta afirma que os Estados-parte devem possibilitar as
pessoas com deficiéncia 0 acesso a programas técnicos gerais de orientacdo
profissional e os servicos de colocagao no trabalho e de treinamento pessoal e
continuado. O Estado, portanto, ndo pode se eximir da responsabilidade que possui
no efetivo acesso as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Por se fazer necessario, adianta-se aqui as conclusées retiradas do presente
estudo. O sistema de cotas compulsorio é primordial para a efetivacdo do direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia, sem o qual viveriam a margem do mercado
laboral e, consequentemente, da sociedade. Entretanto, tal acdo afirmativa ndo deve
ficar restrita & obrigacdo compulsoria. As adaptacdes no local de trabalho s&o

necessarias e muitas vezes onerosas, a profissionalizacdo da pessoa com

173 ver educacéo, tépico 3.4.3.

1" N&o se pode deixar de mencionar que apesar da falta de capacitacéo profissional das pessoas
com deficiéncia ser atualmente fator determinante para sua dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, alguns empregadores utilizam tal justificativa para eximirem-se da contratacdo de pessoas
com deficiéncia. Com o intuito claro de burlar a lei de cotas, alguns empregadores, ao
disponibilizarem vagas a pessoas com deficiéncia, exigem qualificacdes que tornam praticamente
impossivel seu preenchimento. Gisela Maria Bester Benitez traz um exemplo desta atitude: “Cita-se o
caso de uma grande e conhecida empresa de Curitiba que, muito recentemente, ao descrever uma
vaga para deficientes, exigiu que o perfil da pessoa atendesse aos seguintes requisitos: conhecer trés
idiomas, ser pés-graduado na area e ter disponibilidade para viajar. Tudo isso para receber um
salario de R$ 600,00 mensais. E o tipico caso de tentativa de burla da obrigatoriedade das cotas, pois
se de um lado a empresa esta disponibilizando a vaga, por outro impede que seja preenchida, dada a
dificuldade de encontrar algum deficiente que preencha todos os requisitos exigidos.” BENITEZ,
Gisela Maria Bester. Principio da dignidade da pessoa humana e acfes afirmativas em prol da
inclusdo das pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho. Revista da Academia Brasileira de
Direito Constitucional.  Curitiba, n. 6, p. 67-118, jan./dez. 2004, p. 111-112.
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deficiéncia pelo empregador pode implicar da mesma forma em varios custos, o que
nao pode ser desconsiderado. Assim, mostra-se mais correto conjugar ao sistema
de cotas compulsérias ao de incentivos as empresas, de modo que estas continuem
obrigadas a cumprir as cotas, mas que recebam auxilio para que esse cumprimento
se efetive da melhor forma a incluir a pessoa com deficiéncia no universo laboral.
Nesse sentido, saliente-se, novamente citando a Convencado da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que esta, como os demais documentos
internacionais acerca da matéria, afirma que a politica de inclusao laboral da pessoa
com deficiéncia no setor privado pode incluir acdes afirmativas, entre elas, o sistema

de incentivos aos empregadores, defendido acima.

4.2.1.1 A fiscalizacdo do cumprimento da lei de cotas

Apesar das criticas realizadas, importante salientar que a politica de cotas,
pura e simples, em um primeiro momento, promoveu um “choque” na sociedade,
obrigando os empregadores a se ocuparem com a questdo da deficiéncia, e este
ponto ndo pode ser esquecido. Os resultados positivos encontrados no sistema de
cotas brasileiro estdo diretamente relacionados com a atuacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Ministério Publico do Trabalho, érgéos responsaveis pela

fiscalizacdo do cumprimento da politica de reserva de vagas no Brasil.

4.2.1.1.1 Ministério do Trabalho e Emprego

O Decreto n° 3.298/99, regulamentador da Lei n® 7.853/89, em seu art. 36, §
59, estabeleceu a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para a
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, a fim de fazer cumprir a lei de
cotas.

Orgéo do Poder Publico, o Ministério do Trabalho e do Emprego realiza a
fiscalizacdo do sistema de cotas através da atuagdo dos Auditores Fiscais do
Trabalho, que podem realizar procedimentos de aconselhamento, aplicacdo de
multas administrativas e até encaminhamento de relatérios ao Ministério Publico do

Trabalho solicitando que este proceda as medidas cabiveis, no caso de
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descumprimento reiterado da legislacdo protetiva com relagéo ao trabalhador com
deficiéncia.

No curso da acao fiscal, o Auditor Fiscal do Trabalho ao constatar que a
reiterada fiscalizacdo de rotina ndo esta persuadindo o empregador a cumprir as
cotas reservadas as pessoas com deficiéncia, pode utilizar, em um primeiro
momento, procedimento denominado mesa de entendimento, para procurar a
regularizacdo da situacdo da empresa, segundo previsdo do art. 13, da Instrucao
Normativa n° 20, de 26 de janeiro de 2001.

O procedimento, descrito na Instrucdo Normativa n® 23, de 23 de maio de
2001, consiste em reunido com o empregador, o Auditor Fiscal do Trabalho
requerente do procedimento e a Chefia da Inspecéo do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego. Ao final desta, os participantes da mesa firmardo Termo de
Compromisso com prazo de 120 dias para que seja sanada a irregularidade e,
durante este lapso temporal, a empresa sera fiscalizada a fim de se observar o
cumprimento dos termos pelo empregador.

Observando o Auditor que a empresa ndo esta cumprindo o compromisso
firmado, pode ele lavrar um auto de infracdo aplicando multa administrativa, prevista
no art. 133, da Lei n° 8.213/91, regulamentada pela Portaria MTE n° 1.199, de 28 de
outubro de 2003, que traz a forma para o céalculo daquela, nestes termos:

Art. 2° A multa por infracdo ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de julho
de 1991, sera calculada na seguinte proporcéo:

| - para empresas com 100 a 200 empregados, multiplicar-se-a o0 nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de zero a
20%;

Il - para empresas com 201 a 500 empregados, multiplicar-se-4 o nimero
de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 20 a
30%;

Il - para empresas com 501 a 1.000 empregados, multiplicar-se-a4 o nimero
de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 30 a
40%;

IV - para empresas com mais de 1.000 empregados, multiplicar-se-4 o
namero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de 40 a 50%.

§ 1° O valor minimo legal a que se referem os incisos | a IV deste artigo é o
previsto no art. 133 da Lei n® 8.213, de 1991.

§ 2° O valor resultante da aplicacdo dos parametros previstos neste artigo
ndo podera ultrapassar o maximo estabelecido no art. 133 da Lei n°® 8.213,
de 1991.
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Cabera a autoridade regional do Ministério do Trabalho e Emprego determinar
qgual a porcentagem a ser aplicada sobre o valor minimo, dentro dos limites fixados.
Os valores minimo e maximo sao corrigidos anualmente por meio da Portaria que
reajusta os beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

Atualmente, na vigéncia da Portaria Interministerial n® 77, de 11 de marcgo de
2008, o valor minimo foi estabelecido em R$ 1.254,89, e o valor maximo em R$
125.487, 95.

Desta forma, para calcular o valor da multa a ser aplicavel ao empregador
pelo descumprimento da lei de cotas, multiplica-se 0 niumero de empregados com
deficiéncia ndo contratados pelo valor minimo legal, acrescido da porcentagem
prevista para a respectiva faixa de empregados, ndo podendo, como Visto,
ultrapassar o valor maximo de R$ 125.487,95. A porcentagem a ser acrescida sera
deteminada pela autoridade regional do Ministério do Trabalho e Emprego.

Para aquele empregador que dispensou trabalhador com deficiéncia néo
contratando substituto em situacdo semelhante, aplica-se a mesma férmula utilizada
para os casos de ndo contratacdo. Assim, multiplica-se o0 numero de empregados
com deficiéncia dispensados irregularmente pelo valor minimo legal, acrescido da
porcentagem prevista para a respectiva faixa de empregados.

Ocorre que o 6nus meramente patrimonial causado pela aplicagédo da multa
pode restringir os efeitos buscados por ela, sendo que obrigacdes acessorias como
o impedimento de participar de licitacbes e o prejuizo na obtencdo de certidoes
negativas, poderia melhor laborar no sentido de inclusdo da pessoa com deficiéncia
na empresa. Segundo Sandra Morais de Brito Costa “para as empresas de grande
porte € mais vantajoso pagar multas administrativas do que fazer as adaptacbes
necessarias para receber as pessoas com deficiéncia”.!”

Vale lembrar, entretanto, que o Auditor Fiscal do Trabalho pode, configurado
o desrespeito reiterado a legislacao protetiva do trabalhador com deficiéncia, optar
por encaminhar relatorio ao Ministério Publico do Trabalho para que este tome as

medidas cabiveis.

”* COSTA, Sandra Morais de. Dignidade Humana e Pessoa com Deficiéncia : aspectos legais e

trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 188.
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4.2.1.1.2 Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho é uma ramificacdo do Ministério Publico da
Unido, conforme determina o art. 128, inciso |, b", da Constituicdo Federal,
possuindo como uma de suas atribuicfes prioritarias 0 combate a todas as formas
de discriminacdo no trabalho, incluindo, desta forma, a discriminacdo sofrida pelo
trabalhador com deficiéncia.

Atua com procedimentos paralelos e semelhantes aos do Ministério do
Trabalho e Emprego para fazer com que a colocacgéo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho realmente se efetive. Para tanto, realiza um trabalho de
orientacdo da sociedade, por meio de palestras, audiéncias publicas, entre outros,
bem como utiliza tanto dos recursos administrativos quanto judiciais, para fazer com
gue as cotas estabelecidas por lei as pessoas com deficiéncia sejam cumpridas.

Com relacdo ao procedimento, recebida a denuncia de desrespeito as cotas
reservadas as pessoas com deficiéncia, podendo esta ser feita pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, como ja visto, pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social ou de iniciativa do préprio Ministério Publico do Trabalho,*’® este convoca o
empregador a prestar esclarecimentos acerca do cumprimento da norma.

Observado que realmente ndo ha o cumprimento da norma por parte do
empregador, em um primeiro momento o Ministério Publico do Trabalho procura
realizar uma espécie de conciliacdo. Esse processo de “conscientizacdo” ocorre por
meio de uma audiéncia publica onde o Procurador do Trabalho procura demonstrar
ao empregador a necessidade do cumprimento da cota, bem como da necessidade
deste conscientizar os demais empregados da empresa de bem receber a pessoa
com deficiéncia a fim de que esta possa ser realmente incluida no ambiente

laboral X"’

76 O Ministério Publico do Trabalho recebe entre outras denlncias, a de desrespeito & norma legal

da reserva de vagas para as pessoas com deficiéncias através dos sitios de cada regional. Tais
denuncias podem levar o Procurador Regional do Trabalho a iniciar processo administrativo para
averiguar tal fato. Na Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido, que possui jurisdicdo no
Estado do Parand, as denuncias podem ser feitas no endereco eletrdnico:
<htt7p://www.prt9.mpt.gov.br/denuncia/formulario.htm>

Y7 GUGEL, Maria Aparecida. Insercdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia no Merc ado de
Trabalho - Papel do Ministério Puablico do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/pub02.html>. Acesso em: 04 abr. 2005.
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Para finalizar essa fase administrativa, 0 empregador é instado a cumprir a
norma e, assim, lhe é proposto a assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta, no qual sera aberto prazo, que varia normalmente de seis meses a dois
anos para sua adequacdo aos mandamentos legais, bem como estipulada multa
pelo seu ndo-cumprimento.’®

Normalmente, como tantas vezes j4 assinalado, as alegacdes para o
descumprimento da lei de cotas é a falta de profissionais qualificados. O Ministério
Publico do Trabalho tem importante papel neste sentido, conforme leciona Maria

Aparecida Gugel:

Visando a preparacédo e insercdo do trabalhador portador de deficiéncia no
mercado, em face das exigéncias de escolariza¢do, formacéo e capacitacdo
profissional, o Procurador também podera ser o interlocutor entre o
empresario e as instituicdes de/para pessoa portadora de deficiéncia, no
momento do surgimento de vaga de trabalho na empresa que ja ajustou sua
conduta com o Ministério Publico.

Complementando esta atuacéo orientadora e conciliadora de interesses, o
Ministério Publico do Trabalho realiza parcerias com érgaos e Secretarias
de Estado de Trabalho que cuidam da habilitagéo, colocacao e reabilitacdo
de trabalhadores; instituicdes com programas de formacao profissional, em
curso e, demais instituicbes idoneas e comprometidas com a preparacao da
pessoa portadora de deficiéncia, visando dinamizar o processo de
integracdo no trabalho.'”

Observa-se, portanto, que através do Termo de Ajustamento de Conduta néo
procura apenas inserir o trabalhador com deficiéncia no mercado de trabalho, mas
proporcionar-lhe realmente trabalho digno, a fim de que possa realizar sua incluséao
social.

Entretanto, se ao final de todo esse processo ainda for observado que o
empregador recusou-se a realizar a contratacdo da pessoa com deficiéncia, cabera
ao Ministério Publico do Trabalho ajuizar a Ac¢do Civil Publica, iniciando a fase
judicial de busca pelo cumprimento da norma. Esta faculdade, prevista na Lei n°
7.853/89,'%° imp&e ao réu, além da obrigacdo de contratacdo de pessoas com

deficiéncia, a responsabilidade pelos danos morais causados.

" GUGEL, Maria Aparecida. Insercdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia no Merc  ado de

Trabalho -  Papel do Ministério Puablico do Trabalho. Disponivel em:
<rl1%p://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/pubOZ.html>. Acesso em: 04 abr. 2005.
Idem.

%9 Importante salientar que o Ministério Publico do Trabalho ndo é o Unico legitimado para o
ingresso de acdo civil publica em defesa dos interesses coletivos ou difusos das pessoas com
deficiéncia, sendo os demais legitimados arrolados no art. 3°, da Lei n® 7.853/89, que s&o: a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da
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E possivel encontrar na jurisprudéncia alguns casos de condenacgdes por
danos morais coletivos, tendo em vista o entendimento de que os danos morais
acarretados pelo descumprimento da norma de cotas compulsorias transcendem a
pessoa do trabalhador com deficiéncia, afetando toda a coletividade.'® Nesse

sentido, é a jurisprudéncia:

TRT-PR-18-04-2008 ACAO CIVIL PUBLICA. OFERTA DE EMPREGO.
DISCRIMINACAO RELATIVA A IDADE, SEXO E TIPO DE DEFICIENCIA
PREENCHIMENTO DA COTA SOCIAL. LEI N° 8.213/91. DANO MORAL
COLETIVO. A CF/88 consagrou os direitos fundamentais no estimulo ao
bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 3°, 1V), além da igualdade entre os cidaddos (art. 5°,
caput e 1), proibicdo de distincdo de salarios, funcdes, critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX), na justica social
garantida pela busca do pleno emprego e na reducdo das desigualdades
sociais (art. 170, VII e VIII). A apreciacdo da controvérsia relativa a
discriminacdo na admissdo de pessoal, ha de ter como pano de fundo as
garantias e principios constitucionais que fundamentam o Estado
Demaocratico de Direito. Mesmo diante da possibilidade da maioria das
pessoas portadoras de deficiéncia ndo se encontrar apta para atuar em
todas as areas da empresa, principalmente na area de producdo, nao
sobressai razoavel estabelecer desde logo proibicdo a tanto, ainda que
possa ndo ser expressivo 0 nimero de pessoas portadoras de deficiéncia
ou reabilitados para o exercicio de atividades nessa area, pois com isso
impde-se obstaculo discriminatério a possibilidade de ocupacdo de tais
postos de trabalho por pessoas que, embora portadoras de deficiéncia ou
reabilitadas, estariam aptas ao seu exercicio. [...] Os prejuizos causados
nao se restringem, por outro lado, aos individuos que desde logo tiveram
negado acesso a emprego na empresa por critérios discriminatoérios. Antes,
alcancam toda a coletividade que, se submetendo aos mais variados, e nem
sempre equanimes e justos, critérios para obtencdo de emprego, sofre a
estigmatizacdo das diferencas e a exclusdo injustificada, em manifesto
prejuizo ao bem estar e paz sociais. Tal proceder importa em gerar ao
ofensor a obrigacdo de reparar o dano causado a coletividade, conforme
base legal existente (arts. 1°, LV, e 21, da LACP, e 2°, paragrafo Unico, 90 e
117, do CDC).'#

lei civil, autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

81 Acerca do dano moral coletivo, explica-se: “Como a coletividade possui determinados valores
que sdo compartilhados pela grande maioria de seus membros, o desrespeito a esses valores acaba
por gerar um abalo social coletivo, um descrédito nas instituicées, culminando em um sentimento de
desprotecao e revoltas coletivas, que deve ser reparado sob pena de gerar inseguranca juridica. No
ambito do Direito do Trabalho o dano causado pelo desrespeito aos direitos do trabalhador pode
transcender a pessoa do empregado, ou de um grupo de empregados. Os direitos trabalhistas,
enquanto direitos fundamentais diretamente relacionados com a dignidade da pessoa humana,
quando violados, promovem na sociedade uma sensacdo de desrespeito a valores sociais
essenciais”. SILVA, Juliana Luciani da. O Dano Moral Coletivo no Direito do Trabalho. Jornal do 48°
Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho . S&o Paulo: LTr, 2008, p. 84-85.

182 pARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Recurso Ordinario n® 98906-2005-001-
09-00-6-AC0O-12270-2008 — 22 turma, Relator: Rosimarie Diedrichs Pimp&o. Publicado em: 18 de abril
de 2008.
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Pode-se concluir, portanto, que o Ministério Publico do Trabalho procura, de
todas as formas, fazer valer a lei de cotas através da conscientizacdo do
empresariado, utilizando a Acao Civil Publica apenas como ultima ratio, quando
todas as tentativas restam frustradas, ou seja, 0 empresario ndo aceita assinar o
termo de ajustamento de conduta ou, fazendo-o0, ndo o cumpre.

Importante afirmar que dependendo do caso concreto, o Ministério Publico do
Trabalho pode optar por, de imediato, instaurar a Acdo Civil Publica. A adocdo da
fase administrativa € uma faculdade do 6rgéo, e nao requisito para a instauracao da
acao.

No que concerne a reserva de vagas no setor publico, o Ministério Publico
atua fiscalizando os editais, analisando se estes cumprem o0s requisitos do art. 39,
do Decreto n° 3.298/99.

4.2.2 Trabalho protegido, trabalho autbnomo, traba  |ho em economia familiar e

trabalho cooperativado

Além do contrato de trabalho, as pessoas com deficiéncia podem exercer
diversos outros trabalhos ou contratos de atividades no sistema privado, tendo em
vista que “a finalidade primordial da politica de emprego € a insercdo da pessoa
portadora de deficiencia no mercado de trabalho ou sua insercdo ao sistema
produtivo [...]", conforme os ditames do art. 34, do Decreto n° 3.298/99.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Decreto em comento prevé a
possibilidade de insercéo laboral das pessoas com deficiéncia por meio do chamado
trabalho protegido, que nada mais é do que aquele realizado por intermédio de
entidades beneficentes, em oficinas de producgéo ou oficinas terapéuticas, tendo o
Decreto acima citado, em seus 88 4° e 5° conceituado essas duas institui¢coes,

nestes termos:

§ 4° Considera-se oficina protegida de producdo a unidade que funciona
em relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social, que tem por objetivo desenvolver programa de
habilitacdo profissional para adolescente e adulto portador de deficiéncia,
provendo-o com trabalho remunerado, com vista a emancipacao econémica
e pessoal relativa.

§ 5° Considera-se oficina protegida terapéutica a unidade que funciona em
relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia
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social, que tem por objetivo a integragdo social por meio de atividades de
adaptacdo e capacitacdo para o trabalho de adolescente e adulto que
devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, ndo possa
desempenhar atividade laboral no mercado competitivo de trabalho ou em
oficina protegida de producéo.

Desta forma, as oficinas protegidas de producéo ou terapéuticas, realizam-se
dentro de entidades sem fins lucrativos, podendo elas serem publicas ou privadas, e
possui como finalidade precipua a capacitagdo de pessoas com deficiéncia,
principalmente as mais severas.

A diferenca primordial entre as duas oficinas decorre do fato de que na de
producdo objetiva-se a capacitacdo para uma posterior colocacdo da pessoa com
deficiéncia no mercado formal de trabalho, enquanto que nas oficinas terapéuticas
observa-se apenas o tratamento, posto que o grau de deficiéncia que a pessoa
possui demonstra, de plano, que ndo ha possibilidades de inseri-las no mercado
formal. Sendo assim, estas Ultimas ndo geram vinculo de emprego com a entidade
beneficente, posto que, nas palavras de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, “[...] 0
trabalho € episddico e sem subordinacdo, sendo aplicado para o tratamento e tao-
somente; ndo prevalente o aspecto produtivo, continuativo e subordinativo”.*®® Ja
com relacéo as oficinas de producdo, como o contrato de trabalho da-se nos moldes
da CLT, estando presentes a onerosidade, subordinagéo, a pessoalidade e nao-
eventualidade, caracteriza o vinculo de emprego.

Importante observar que o trabalho protegido deve ser realizado com
ressalvas, principalmente aqueles das oficinas de producdo, posto que o objetivo
deve ser inserir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho formal, e n&o
deixa-la indefinidamente prestando servicos aquela, mesmo depois de capacitada.
Lembre-se que a oficina protegida ndo possibilita o contato com as demais pessoas,
0 que pode ser muito prejudicial para a efetivacdo da inclusdo social da pessoa com

deficiéncia.*®*

% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acao afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 249-250, p. 286.

184 Segundo Lutiana Nacur Lorentz: “[...] é preciso lembrar que este trabalho confinado em oficinas
foi tipico da fase do assistencialismo segregacionista, da integragdo mal-sucedida e paternalista, pelo
que, na fase atual de inclusdo esta forma de trabalho deve ser analisada restritivamente e s6 deve
aplicar-se as PPDs com deficiéncias muito severas que sO consigam desenvolver trabalhos nas
dependéncias de locais reservados, protegidos; entretanto, mesmo assim a possibilidade de
segregacao é evidente, motivo pelo qual este tipo de trabalho deve ser visto ndo sé com o maximo de
cuidado mas também com precaucéo extrema.” LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e
o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia . S&o Paulo, LTr, 2006, p. 259.
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Ademais, como analisado em topico anterior, as oficinas protegidas podem
funcionar como verdadeiras terceirizadas, fornecendo profissionais com deficiéncia

as empresas. Sobre essa possibilidade, critica Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

As oficinas protegidas tém sido utilizadas como um fim a elas mesmas
afeito, terceirizando-se, inclusive, atividades permanentes em empresas,
sem que o trabalhador perceba salarios compativeis com aqueles que a
empresa tomadora usualmente paga. Tal realidade evidencia um desvio de
funcBes nas oficinas protegidas, pois acabam por se tornar “guetos

institucionais”, e por mais severa que seja a deficiéncia, ndo se justificam
[ ]185

O Decreto n° 3.298/99, com vistas & emancipacdo social e econémica das
pessoas com deficiéncia, ainda prevé a insercdo no sistema produtivo por meio do
trabalho por conta propria, considerando este o processo de fomento da acédo de
uma ou mais pessoas mediante trabalho autbnomo, em regime de economia familiar
ou cooperativado.

Trabalhador autbnomo, conforme Sergio Pinto Martins, “é a pessoa fisica que
presta servicos habitualmente e por conta propria a uma ou mais de uma pessoa,
assumindo os riscos da atividade econdmica”.!®® Ele n&o possui vinculo com o
empregador, podendo exercer livremente a sua atividade.

Apesar do trabalho autbnomo poder se mostrar, em um primeiro momento,
eficaz para a pessoa com deficiéncia, posto que ela pode realizar o trabalho que
melhor se adapta a sua deficiéncia, sem jornadas fixas ou horéarios rigidos, a
insercéo laboral por esta forma de trabalho ndo se mostra muito eficaz, tendo em
vista que as dificuldades de qualificacdo encontradas pelas pessoas com deficiéncia
tornam praticamente impossivel que elas laborem por conta propria. Ademais, este
tipo de trabalho ndo garante os direitos trabalhistas e previdenciarios, gerando
inseguranca para o trabalhador com deficiéncia.

O trabalho em regime de economia familiar, conforme determina o art. 11, 8
1° da Lei n° 8.213/91, recentemente alterado pela Lei n® 11.718, de 20 de junho de
2008, € a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispenséavel a

propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é

%5 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a

Lapidacdo dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 249-250, p. 286.
1% MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios & CLT . 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 40.
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exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

O trabalho em regime de economia familiar é facilitado a pessoa com
deficiéncia, que tem naquele ambiente um espaco protegido. Ocorre que este tipo de
trabalho retira a possibilidade de interacdo das pessoas com deficiéncia com outras
gue ndo aquelas da sua familia, o que pode ir contra a inclusdo social, defendida no
presente estudo como uma das principais fungdes do trabalho.

Por fim, o Decreto n° 3.298/99 prevé como forma de realizacdo de trabalho
por conta propria, aquele realizado por meio de cooperativas sociais, sistema este
tratado na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que “Define a Politica Nacional
de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias”, combinado com a Lei n® 9.867 de 10 de novembro de 1999,
que “Dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracao social dos cidadéaos conforme especifica”.

A finalidade das cooperativas sociais € inserir pessoas com desvantagem
econdmica no mercado - consideradas entre estas as pessoas com deficiéncia - por
meio de atividades de organizacdo e gestdo de servicos sociossanitarios e
educativos e também através de desenvolvimento de atividades agricolas,
industriais, comerciais e de servigcos. Por meio delas, as pessoas voluntariamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

O objetivo primeiro da cooperativa é alcancar o bem-estar social individual e
coletivo dos seus associados, sendo que os resultados econdmicos obtidos devem
se reverter em beneficio dos associados, e ndo em beneficio do capital,
caracterizando o lucro.

Sendo observados os pressupostos presentes na lei para sua criagcdo e
funcionamento, com o controle do associado sobre a produgdo ou o0 servigo, as
cooperativas sociais mostram-se uma forma eficaz de atingir a inclusdo social e a
independéncia financeira da pessoa com deficiéncia. Na cooperativa, ela trabalha,
tem retorno econémico, aprende um oficio e convive com as mais diversas pessoas.

Ocorre que se nao preenchidos os requisitos presentes na lei, a cooperativa
pode configurar mera forma de fornecimento de mé&o-de-obra barata, como antes
aduzido em relacdo a intermediacao de trabalhadores com deficiéncia por oficinas

protegidas, mostrando-se, assim, fraudulenta e tendo como reflexos o
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reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com a empresa tomadora do
servigo e a descaracterizagéo do trabalho cooperativado.

Infelizmente a pratica desse tipo de fraude no Estado brasileiro fez criar certo
preconceito em relacdo as cooperativas, 0 que acabou por macular os efeitos na
promocao e melhoria de vida das pessoas com deficiéncia.

Por fim, vale ressaltar que a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU prevé que os Estados-membros devem promover oportunidades
de trabalho autbnomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negdcio proprio, como medidas a serem adotadas para a
realizacdo do direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia.

O Brasil, como j& referido, centra suas medidas de inclusdo no mercado de
trabalho para as pessoas com deficiéncia através do sistema de cotas. Ocorre que,
apos ratificada a Convencédo da ONU com forca de Emenda Constitucional, o Estado
brasileiro precisara redobrar seus esfor¢cos para que estas outras formas de trabalho

para as pessoas com deficiéncia realmente realize sua inclusado na sociedade.

4.2.3 Contrato de aprendizagem

O instituto da aprendizagem configura-se atualmente como forma eficaz de
insercao de adolescentes e adultos com deficiéncia no mercado de trabalho.

Apesar de estar previsto no texto da CLT desde 1943, com previsao expressa
também no Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi somente com o advento das
Leis n°® 10.097/00 e n°® 11.108/05, bem como o Decreto Regulamentador n° 5.598/05,
e mais recentemente, da Lei n°® 11.788/08, que o instituto da aprendizagem foi
atualizado, recebendo um novo regramento que busca atingir sua finalidade:
formacao profissional aliando teoria e pratica.'®’

O contrato de aprendizagem, segundo os ditames do art. 428, caput, da CLT,

€ um contrato de trabalho especial, que deve ser ajustado por escrito e por prazo

187 |_Lembra Maria Aparecida Gugel: “A desatencdo para com o aprendiz com deficiéncia sempre foi

mais acentuada e, a priori, eliminava-o de qualquer possibilidade de aprendizagem! A antiga norma
do aprendiz, lembre-se, era dirigida aos “menores” a partir dos doze anos, exigindo que 0 mesmo
tivesse ‘aptidéo fisica e mental’, concluido o ensino primario, ndo sofresse de ‘moléstia contagiosa’ e
fosse ‘vacinado contra variola’. GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito do
Trabalho . Florianopolis: Obra Juridica, 2007, p. 173
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determinado, no qual o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz maior
de 14 anos e menor de 24, formacéao técnico-profissional metodica.
Oris de Oliveira, de forma didatica explica o que € a aprendizagem nesses

termos:

[...] a fase primeira de um processo educacional (formacgdo técnico-
profissional), alternada (conjugam-se ensino tedrico e pratico), metddico
(operacdes ordenadas em conformidade com um programa em que se
passa do menos para 0 mais complexo), sob orientacdo de um responsavel
(pessoa fisica ou juridica) em ambiente adequado (condicBes objetivas:
pessoal docente, aparelhagem, equipamento).188

Desta forma, a aprendizagem tem como objetivo a capacitacdo profissional
para uma posterior colocacdo no mercado de trabalho. Ocorre que, para essa
finalidade realmente ser atingida,'® a lei determina a obrigatoriedade de contratacéo
de aprendizes, no importe de 5 a 15% do total de trabalhadores da empresa cujas
funcdes demandem formacdo profissional, excluidas dessa obrigatoriedade as
entidades sem fins lucrativos cuja finalidade seja a formacdo profissional, e as
microempresas e empresas de pequeno porte.’®® Os 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta também possuem a obrigatoriedade de
contratacao de aprendizes.

Buscando um conceito para profissdbes que demandem formacéo técnico-

191
l

profissiona aduz José Adelar Cuty da Silva:

18 OLIVEIRA, Oris. O Trabalho da Crianca e do Adolescente . S3o Paulo: LTR, 1994, p. 89.

'8 Conforme Fabiane Bueno Lopes Netto Bessa e Marlus Eduardo Faria Losso “Dificilmente a
contratacao do aprendiz decorrera de livre e espontanea vontade do empresario, uma vez que ele
estaria preocupado, em regra, tdo-somente com a reducdo dos seus custos e aumento do lucro. [...]
Exatamente por esta razdo que vem a CLT, corroborada pela Constituicdo Federal, exigir a
contratacdo. Nao se trata de uma faculdade ou uma bondade, mas o empresério esta obrigado a
cumprir a cota por expressa determinacédo legal’. BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto; LOSSO,
Marlus Eduardo Faria. Desenvolvimento humano e contrato de aprendizagem. In: VILLATORE, Marco
Antdnio César; HASSON, Roland. (coord.). Estado & Atividade Econdmica : o Direito Laboral em
Perspectiva. Curitiba: Jurua, 2007, p. 111.

199" Exclui-se da obrigatoriedade também as empresas de pequeno porte que fazem parte do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcbes, denominado SIMPLES, de acordo
com o art. 11, da Lei n® 9.841/97, que “Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts.
170 e 179 da Constituicdo Federal”. A constituicdo da tratamento diferenciado a elas, simplificando
suas obrigacdes trabalhistas e tributarias, previdenciarias e crediticias.

1 por fungdo que demande formacdo profissional, devera ser considerada a Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Vale ressaltar que
por forca do 8 1° art. 10, do Decreto n® 5.598/200 5, ficam excluidas desta definicdo as fun¢des que
necessitem, para seu exercicio, habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, as
funcbes que estejam caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de confianca, nos
termos do inciso Il, e do paragrafo Unico do art. 62 e do § 2°do art. 224, da CLT.
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[...] podemos classificar como as ocupagBes que demandam formacéo
técnico-profissional aquelas que se realizam mediante a execucdo de
tarefas complexas no ambiente de trabalho, exigindo para sua qualificacéo
a aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos a serem ministrados
através do processo educacional organizado em curriculo préprio (plano de
curso), partindo de nocdes e operacdes basicas para conhecimentos e
tarefas mais complexas, demandando um periodo prolongado para sua
realizacdo. Por esse entendimento, excluem-se aquelas atividades que
podem ser realizadas com breves informagfes e aquelas que em poucas
horas ja inserem o trabalhador no processo produtivo.192

De forma simplificada, portanto, pode-se afirmar que as fungbes que
demandam formacé&o profissional sdo aquelas que necessitam de um processo de
aprendizado, que ndo pode ser assimiladas com simples orientacdes. Exatamente
por essa razao que atividades exercidas como empacotador e ofice-boy ndo podem
ser utilizadas para efeito de realizagédo de contrato de aprendizagem.

Apesar de sua natureza juridica de contrato de natureza especial,’®® o
contrato de aprendizagem € um contrato de trabalho e, sendo assim, o aprendiz
goza de direitos trabalhistas e previdenciarios, como a garantia do salario minimo
hora salvo condicdo mais favoravel, férias, vale-transporte, seguro desemprego,
FGTS com aliquota reduzida de 2%, entre outros.

Como esse processo pode ser iniciado aos 14 anos e, portanto, ainda para o
individuo adolescente, a lei prevé que essa formacao técnico-profissional deve ser
metodica, ou seja, partindo-se das atividades de menor para as de maior
complexibilidade, respeitando a condi¢ao de individuo em formacédo. Saliente-se que
corroborando com o principio da prioridade presente no texto da Carta Magna
Brasileira, deve-se dar preferéncia a contratacdo de aprendiz entre 14 e 18 anos,
salvo se a funcgéo for incompativel com seu desenvolvimento.

A aprendizagem € constituida de duas etapas: a formacao teorica e a pratica.
Para que o contrato de trabalho do aprendiz seja considerado valido, o empregador
deve matricula-lo em um curso de aprendizagem, dando preferéncia aos ministrados

1194

pelo Sistema “S e, na impossibilidade deste, em outras entidades sem fins

192 5ILVA, José Adelar Cuty da. Comentarios & Reforma no Instituto da Aprendizagem  — Lei n°

10.097, de 19 de dezembro de 2000. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina
/id229.htm >. Acesso em: 27 nov. 2006.

198 Entende-se ter natureza especial, seguindo o que informa a doutrina majoritaria, porque apesar
de ser um contrato por prazo determinado, ndo encontra previsdo no art. 433, 82°, da CLT que traz as
hip6teses de contrato por prazo determinado validas no ordenamento juridico trabalhista brasileiro.

1% BRASIL. Decreto 5598 de 1 de dezembro de 2005. Art. 8° Consideram-se entidades
qualificadas em formacédo técnico-profissional metédica: | — 0s servicos nacionais de aprendizagem
assim classificados: a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI; b) Servico Nacional de
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lucrativos voltadas a qualificacdo profissional de jovens e devidamente registradas
nos respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente, onde
o aprendiz aprendera a parte tedrica. A parte pratica ficara a cargo do empregador
que devera fornecer a devida formacéo profissional e a devida orientacdo em seu
ambiente de trabalho.

Com relacao ao aprendiz com deficiéncia, o contrato de aprendizagem possui
algumas particularidades, que possuem a finalidade de facilitar sua aprendizagem e
consequente ingresso no mercado de trabalho.

Em primeiro lugar, ressalte-se que o limite de idade para a contratacdo de
aprendizes, qual seja, 24 anos, ndo se aplica agueles com deficiéncia, excec¢do esta
trazida pelo 8§ 5°, do art. 428, da CLT. Neste ponto, mostrou o legislador estar atento
ao fato de que frente as dificuldades encontradas pelas pessoas com deficiéncia no
acesso a educacao, bem como no acompanhamento da rotina escolar, muitas
destas pessoas, mesmo com avancada idade, ndo possuem a minima habilitacao
para o trabalho.

Nesse sentido, leciona Maria Aparecida Gugel:

Trata-se de medida de excegdo, extremamente (til para os aprendizes com
deficiéncia [...]. A medida é visionaria, mostrando que o legislador conhece
a realidade e o nimero de jovens com deficiéncia que podem ultrapassar
cronologicamente o limite maximo de idade, em vista de varios fatores. O
mais crucial deles esta ligado a falta de acesso a educacao regular ou a
tardia escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, fato que contribui para
consolidar a sua exclusdo social. Excepcionar o critério de idade maxima
cronoldgica atende ao principio do direito a igualdade, instituido no art. 5,
caput, da Constituigéo.l%

Medida de carater geral do contrato de aprendizagem, mas que colabora
imensamente para a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, é a
obrigatoriedade da frequéncia do aprendiz a escola, se acaso nao tiver completado o
ensino médio. Como anteriormente observado, o nivel de escolaridade das pessoas
com deficiéncia € extremamente baixo. Vinculando a contratacdo do aprendiz a
frequéncia na escola, especialmente no caso deste ter alguma deficiéncia, criara a

obrigatoriedade tanto dessa pessoa se instruir, quanto do Estado de melhorar o

Aprendizagem Comercial - SENAC; c¢) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; d) Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT e e) Servico Nacional de Aprendizagem do
Coosperativismo — SESCOOP.

1% GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito do Trabalho. Florianépolis:
Obra Juridica, 2007, p. 177.



121

acesso ao ensino para elas, aumentando consideravelmente o nivel de escolaridade
da pessoa com deficiéncia.

Outra vantagem importante para as pessoas com deficiéncia, € o fato de a
aprendizagem estar indissociavelmente ligada as funcées que demandem formacéo
profissional. Tal requisito garante a profissionalizagao das pessoas com deficiéncia e
afasta o estigma de que para essas pessoas devem ficar reservadas as fungoes
com menor grau de complexibilidade e, consequentemente, menor remuneracao.

Colaborando para a quebra do estigma que acompanha as pessoas com
deficiéncia mental mais até do que as pessoas com outros tipos de deficiéncia,
houve a determinacdo de que em relacdo as primeiras, a comprovacao de
escolaridade de aprendiz com deficiéncia mental deva considerar, sobretudo, as
habilidades e competéncias relacionadas a profissionalizacao.

Assim, para a contratacdo do aprendiz com deficiéncia mental, ndo ha
necessidade da comprovacéo de escolaridade para que o contrato seja considerado
vélido, basta apenas observar suas habilidades e matricula-lo em um curso de
aprendizagem de acordo com elas, facilitando, assim, sua profissionalizacdo e seu
ingresso no mercado de trabalho.

Ressalte-se, entretanto, que recente alteragcdo promovida no instituto da
aprendizagem pela Lei n°® 11.788 de 25 de setembro de 2008, no que concerne ao
aprendiz com deficiéncia deve ser tratada com cuidado.

Trazendo nova redacdo ao 8 3° do art. 428, da CLT, determina que “O
contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos,
exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia”.

A benéfica excepcionalidade da lei no que concerne a auséncia de limite de
idade para a contratacdo de aprendiz com deficiéncia, ndo se mostra da mesma
forma benéfica no que concerne a essa excec¢ao.

Sabe-se que as deficiencias sdo dos mais variados tipos, ndo existindo
pessoas com uma uUnica forma de deficiéncia. Sendo assim, essa variacdo pode
levar a “tempos” diferentes para as pessoas com deficiéncia se qualificarem, umas
necessitando de um processo mais longo, outras, de um mais curto. Observando
essas necessidades especiais, o legislador alterou a lei de aprendizagem,
excepcionando a existéncia de termo final no que concerne aos contratos de

aprendizagem pactuados com pessoas com deficiéncia.
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Ocorre que essa recente alteracdo pode mostrar-se perigosa, tendo em vista
a brecha que abre para possiveis fraudes. O empregador ainda ndo consciente do
papel transformador que as pessoas com deficiéncia possuem na sociedade, pode
contratar aprendizes com deficiéncia e manté-los por tempo indefinido nessa
condi¢do, mantendo assim uma mao-de-obra menos onerosa (posto o contrato de
aprendizagem ser um tipo especial de contrato, sem todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios), e nado preocupando-se em buscar novos aprendizes para 0
preenchimento das cotas.

Assim, teme-se que a inexisténcia de termo final para o contrato de
aprendizagem de pessoas com deficiéncia acabe por repetir os problemas ocorridos
nas chamadas oficinas protegidas. Sem desmerecer a importancia destas no
processo de profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia, muitas vezes, mesmo
com o término desse processo, estas pessoas continuam frequentando a oficina,
ndo sendo, portanto, incluidas no mercado de trabalho, e ndo cumprindo a finalidade
primeira da profissionalizacdo, que é a insercdo da pessoa com deficiéncia no
contexto social e econdmico do pais.*?

A ocorréncia dessa situacao desvirtua complemente a finalidade da norma,
qual seja, a de habilitar as pessoas com deficiéncia por meio da profissionalizacao e
consequente ingresso no mercado de trabalho.

Possiveis desvirtuamentos a parte, observa-se que a regulamentacdo do
instituto da aprendizagem atentou as dificuldades das pessoas com deficiéncia, ndo
somente adolescentes, dada a excepcionalidade da idade, em encontrar colocacgéo
no mercado de trabalho.

A dificuldade em encontrar profissionais qualificados para preencher as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia nas empresas, principal argumento destas
para justificar o descumprimento da lei de cotas, pode ser sanada através do
contrato de aprendizagem. O empregador pode contratar o aprendiz com deficiéncia,

a fim de cumprir a cota de aprendizagem, oferecer-lhe formacao profissional e, ao

1% Conforme Ricardo Tadeu Marques da Fonseca: “As oficinas protegidas séo importantes porque,

por meio delas, as pessoas com deficiéncia aprendem atividades profissionais no interior das
organizacfGes ndo governamentais, que as assistem, mas, por vezes, o processo de aprendizado se
completa e, inexplicavelmente, o trabalhador continua a prestar servicos sob tais condicdes,
percebendo remuneracdo reduzida, até porque a oficina protegida ndo contempla o lucro”.
FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacéo
dos Direitos Humanos : o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 284.
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término deste contrato admiti-lo como empregado, fazendo-o agora contar para o
cumprimento das cotas de empregados com deficiéncia a que esta obrigado.

Entretanto saliente-se que, dadas as finalidades e condicfes proprias de cada
sistema, ndo ha a possibilidade de sobreposicdo de cotas. No caso da reserva de
empregos para as pessoas com deficiéncia, a lei exige habilitagdo prévia e, o
sistema de cotas da aprendizagem tem como finalidade precipua exatamente
proporcionar essa habilitacdo. Sendo assim, o empregador, ao contratar um
aprendiz com deficiéncia, estara cumprindo a cota de aprendizagem a que esta
obrigado. Ao término desse processo, podera contratar aquele aprendiz, agora um
profissional habilitado, para efeitos de cumprimento da cota de empregados.

Frente as sempre alegadas dificuldades dos empregadores para encontrarem
pessoas com deficiéncia qualificadas a fim de preencher as vagas reservadas e,
tendo o cotidiano mostrado a procedéncia dessa alegacdo, bem como a importante
forma de habilitacdo da pessoa com deficiéncia por meio da aprendizagem, em 19
de novembro de 2008 o Ministério do Trabalho e Emprego lancou o chamado

“Projeto Piloto de Incentivo & Aprendizagem da Pessoa com Deficiéncia”.’

O Projeto*®®

contempla a busca pela inclusdo laboral de pessoas com todo e
gualquer tipo de deficiéncia e grau de comprometimento gerado por ela. Para tanto,
no curso da fiscalizagdo promovida pelo Auditor Fiscal de Trabalho, tendo esse
verificado a real dificuldade do empregador para cumprir as cotas reservadas para
pessoas com deficiéncia em razao da falta de qualificacdo dos candidatos, pode ele
oferecer a aprendizagem como op¢ao para superacao desse obstaculo.

Dessa forma, o empregador que aceitar a opgao, deve contratar aprendizes
com deficiéncia e qualificd-los nos termos da lei, devendo também realizar as
adaptacdes necessarias no ambiente de trabalho no tocante a acessibilidade e
promover acdes internas de combate ao preconceito e discriminagcao dessas
pessoas, pelo prazo maximo de dois anos. Durante esse tempo, ndo havera
penalizacdo pelo ndo cumprimento da cota de empregados com deficiéncia,
devendo o fiscal do trabalho observar apenas se o empregador esta efetivamente

cumprindo o compromisso assumido na qualificacdo dos aprendizes com deficiéncia.

197 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Projeto Piloto de Incentivo a Aprendizagem das

Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fisca_trab/pub_projeto_piloto_
aprendizagem.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2009.

198 O Projeto sera executado inicialmente, nos estados do Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Parana, Espirito Santo, Minas Gerais, Ceara, Maranhao e Amazonas.
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No término do prazo estabelecido, tendo o aprendiz concluido o processo de
aprendizagem e, portanto habilitado para o trabalho, deverd o empregador contrata-
lo, passando aquele, portanto, a fazer parte da cota de pessoas com deficiéncia a
gue a empresa esta obrigada. Ressalte-se que um dos requisitos do compromisso é
a obrigatoriedade da empresa estar com sua cota de empregados com deficiéncia
preenchida até o término do processo de aprendizagem, exigéncia esta que
provavelmente faca aumentar significativamente a busca dos empregadores por
aprendizes com deficiéncia.

Importante ressaltar que a iniciativa trazida pelo Projeto Piloto afasta a
possibilidade de fraude a contratacdo de aprendizes com deficiéncia devido a falta
de termo final, conforme exposto anteriormente, laborando em prol da efetiva

insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

4.2.4 Contrato de estagio

Figurando como forma importante de capacitacdo profissional de
adolescentes e demais pessoas com deficiéncia para posterior ingresso no mercado
de trabalho encontra-se também o contrato de estagio.

Tendo sofrido substancial mudanca em 25 de setembro de 2008 com o
advento da Lei n® 11.788 que revogou toda a disciplina juridica existente até entdo, o
contrato de estagio buscou tornar-se um instrumento efetivo de inclusdo laboral de
pessoas com deficiéncia.

Nos termos do art. 1° da Lei, 0 estagio € o ato educativo supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, visando a preparacdo para o trabalho
produtivo de estudantes que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes
de ensino superior, de educacdo profissional, de ensino médio, de educacédo
especial e dos anos finais na modalidade de educacao de jovens e adultos.

Formado necessariamente por trés polos, a parte concedente do estagio, o
estagiario e a instituicdo de ensino, o estagio é firmado por um termo de
compromisso, e ndo por um contrato de trabalho e, portanto, regularmente cumprido
nao cria vinculo de emprego.

Como parte concedente do estagio podem figurar, conforme disciplina do art.

9° da Lei, as pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da Administracao
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Pulblica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de
nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizacéo profissional.

O contrato de estagio ndo poderd exceder dois anos, e 0 estagio pode ser
ndo obrigatdrio, ou seja, atividade opcional do aluno, ou obrigatério, definido desta
forma no projeto do curso, cuja realizagdo € requisito essencial para a obtencédo do
diploma. No caso de estagio opcional, o estagiario fara jus a auxilio transporte e, em
ambas as modalidades de estagio sera compulsério o pagamento de uma bolsa ou
outra forma de contraprestacdo. O estagiario também terd direito a uma licenca de
30 dias a cada 12 meses de atividade realizada, que deve ser gozada
preferencialmente durante as férias escolares.

Uma alteracdo importante trazida pela lei concerne a quantidade limite de
estagiarios que podem ser contratados pelo empregador.**® Tal dispositivo tem a
finalidade de evitar possiveis fraudes por parte daquele que, a fim de diminuir gastos
com direitos trabalhistas e previdenciarios, contratava imenso numero de
estagiarios, muitas vezes maior que o numero de empregados da propria empresa.

O novo regramento da lei do estagio referiu-se especificamente a pessoa com
deficiéncia em dois momentos, quais sejam, quanto a excec¢do de termo final para
contratos de estagio celebrados com aqueles (art. 11) e na inauguracdo de um
sistema de cotas para estagiarios com deficiéncia (art. 17, 8 5°).

Em relacdo ao sistema de cotas, a inovacdo trazida pela lei busca a
realizacdo do direito a profissionalizacdo e ao acesso ao trabalho para a pessoa com
deficiéncia, estipulando porcentagem de estagiarios com deficiéncia, no importe de
10% do total de estagiarios a serem contratados pelas entidades concedentes do
estagio.

Como dito anteriormente, o contrato de estagio néo cria vinculo de emprego
e, portanto, o estagiario ndo podera ser considerado para o sistema de cotas
compulsério da Lei n° 8.213/91. Entretanto, reafirmando neste ponto o que ja havia

sido explicado quando se tratou da aprendizagem, o estadgio pode se tornar

199 BRASIL. Lei n° 11.788 de 25 de setembro de 2008. Art. 17. “O nimero maximo de estagiarios
em relacdo ao quadro de pessoal das entidades concedentes de estagio deve atender as seguintes
proporcdes: | — de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario; Il — de 6 (seis) a 10
(empregados): até 2 (dois) estagiarios; Ill — de 11 (onze) a vinte (vinte) empregados: até 5 (cinco)
estagiarios; IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de estagiarios.”
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ferramenta importante de habilitagdo profissional da pessoa com deficiéncia.
Terminado o contrato de estagio, bem como concluido o curso que o deu causa,
poderd o estagiario ser efetivado, tornando-se um trabalhador da empresa e
considerado para o cumprimento da cota. Traz beneficios ao estagiario, que
consegue habilitacao profissional e colocacdo no mercado de trabalho, e também ao
empregador, que além de conseguir pessoa com deficiéncia habilitada
especificamente para as necessidades da sua empresa, consegue cumprir o regime
de cotas.

Em relacdo a segunda inovacao para contratos de estagio celebrados com
pessoas com deficiéncia, a inexisténcia de prazo final para seu término, presente no
art. 11 da Lei n® 11.788/08, tendo em vista que o limite de anos para a realizagao do
estagio nao se aplica aos estagiarios com deficiéncia, repete-se aqui a preocupacao
demonstrada quando se tratou da mesma inexisténcia de prazo para o término de
seu contrato de aprendizagem.

Ressalte-se que aqui a preocupacao se agrava devido ao fato do estagio nao
criar vinculo de emprego com a parte concedente. Sem a existéncia de um termo
final, cria-se uma lacuna que pode ser aproveitada pela parte concedente do estagio
para utilizar a pessoa com deficiéncia como “mé&o-de-obra barata”, mantendo-o
nessa condicdo durante longos periodos.

O estagiario com deficiéncia pode ser mantido nessa condicdo até que tenha
concluido seu processo educacional, podendo chegar até mesmo a quatro ou cinco
anos no caso de alunos do ensino superior, sem que esse lapso absurdo possa ser
alegado para a caracterizacédo da fraude ao contrato de estagio e a caracterizacao
do vinculo empregaticio. Assim, a entidade concedente do estagio ndo precisa se
preocupar em contratar outro estagiario com deficiéncia e iniciar novo processo de
profissionalizacdo, bem como se favorece do trabalho qualificado daquele sem
maiores 6nus trabalhistas ou previdenciarios.

Parece que a questdo da inexisténcia de prazo final para os contratos
celebrados com pessoas com deficiéncia, tanto no caso da aprendizagem como no
caso do estagio, ndo deveriam ter sido tratados de forma tdo superficial pelo
legislador. A necessidade de requisitos para sua formalizacéo se faz imperiosa, sob
pena destas formas tdo relevantes de habilitacdo profissional de pessoas com

deficiéncia, especialmente adolescentes, acabar por ndo cumprir sua finalidade
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precipua, a inclusdo daqueles no mercado laboral brasileiro a fim de realizar seu
pleno desenvolvimento e participacdo na sociedade.

Ademais, importante relembrar que a Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia tem como um de seus principais principios, a
igualdade de oportunidades e a n&do discriminagdao. A forma como os institutos da
aprendizagem e do estagio trataram a pessoa com deficiéncia podera acabar
figurando como discriminatério e como forma de quebra da igualdade de
oportunidades no acesso ao trabalho, devendo, portanto, ser revisto pelo

ordenamento juridico patrio.
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5 CONCLUSAO

O trabalho constitui o principal instrumento de afirmacdo de todos os demais
direitos das pessoas com deficiéncia. Por meio dele, elas alcangam ndo apenas
inclusdo econbmica mas, principalmente, inclusdo social, o que torna o trabalho
indispensavel para a promoc¢ao da dignidade humana da pessoa com deficiéncia.

Como observado ao longo do presente estudo, o ordenamento juridico
brasileiro assegura uma gama de direitos as pessoas com deficiéncia, tanto com
hierarquia constitucional, como infraconstitucional, sendo considerado um dos
sistemas de protecdo mais avancados do mundo.

A despeito de todo esse aparato juridico, o Estado brasileiro centra sua
politica de insercdo laboral da pessoa com deficiéncia no sistema de cotas,
inaugurado, no setor privado, pela Lei n°. 8.213/91. Os efeitos dessa norma, em um
primeiro momento, ultrapassaram os limites do aspecto laboral. Sua principal funcao
foi realizar um “choque” na sociedade, obrigando-a a olhar para a pessoa com
deficiéncia, observar que ela existe e que possui necessidades, ou seja, criou uma
forma objetiva de evitar a discriminacdo e de criar igualdade de oportunidades. No
que concerne ao trabalho, efeitos positivos também foram sentidos com a edi¢do da
referida legislacdo, tendo aumentado, consideravelmente, 0 nimero de pessoas com
deficiéncia ocupando os espacos laborais.

Ademais, a reserva de cotas ainda € importante tendo em vista que parte da
classe empregadora nega-se a atentar para o0 potencial das pessoas com
deficiéncia, principalmente sob a crenca de que séo improdutivas, preconceito
gerado pelo longo processo de exclusdo a que foram submetidas até os dias atuais.
Muitos empregadores, se acaso ndo fosse obrigatério o respeito ao sistema de
cotas, ainda negariam trabalho as pessoas com deficiéncia, em atitude
eminentemente discriminatoria.

Ocorre que ao retirar as pessoas com deficiéncia da situacdo de
“invisibilidade” e descaso em que se encontravam, a contratagdo compulséria
acabou por demonstrar o tamanho do débito da sociedade e, principalmente, do
Estado com relacédo as pessoas com deficiéncia. A elas foram negados o direito a
educacdo, a capacitacdo profissional e até mesmo o mais basico direito de

liberdade, o direito de ir e vir, indispenséveis para a concretizacdo da igualdade de
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oportunidades em todos os aspectos da vida, incluindo, desta forma, o direito ao
trabalho.

A Constituicdo de 1988 garante tais direitos as pessoas com deficiéncia, e a
obrigacdo primeira de implementa-los reserva-se ao Estado. Todavia, este ndo vem
cumprindo a sua parte de forma satisfatoria.

O efeito dessa abstencéo do Estado € a crescente queixa dos empregadores
de que ndo se encontram profissionais com deficiéncia qualificados no mercado de
trabalho para preencher as cotas compulsorias a que estdo obrigados. Ocorre que,
como norma de ordem publica e, portanto, insuscetivel de restricbes, a opcéao
fornecida pelo Estado foi a qualificagdo das pessoas com deficiéncia por conta dos
empregadores, entretanto, sem qualquer subsidio, seja ele uma ajuda de custo,
isencédo fiscal, ou qualquer outro tipo de acédo afirmativa que colaborasse com a
incluséo laboral da pessoa com deficiéncia.

N&o se pode esquecer que a propriedade, conforme a Constituicao brasileira,
precisa atender a sua funcdo social e, por isso, 0s empregadores possuem
responsabilidades sociais que ndo podem ser negadas e, entre elas, encontra-se a
colocacao laboral da pessoa com deficiéncia. Entretanto, ndo se pode duvidar que a
inclusdo dessa minoria traz custos aos empregadores, ndo apenas no aspecto da
capacitacdo, mas também da adaptacdo do local de trabalho e dos instrumentos
laborais.

Vale ressaltar que nao se esta, aqui, defendendo a abstencdo da
responsabilidade do empregador na inclusdo social da pessoa com deficiéncia,
entretanto, esta deveria privilegiar questdes outras que ndo apenas a capacitacéao e
a acessibilidade, mas sim a busca pela real insercdo da pessoa com deficiéncia no
universo laboral. Medidas como a conscientizacdo dos colegas de trabalho para a
necessidade de respeitar o trabalhador com deficiéncia, a adogéo de cuidados para
gue eles possam desenvolver o seu trabalho da melhor forma, e a possibilidade de
ser proporcionado a elas crescimento profissional, sdo medidas de combate a
discriminacédo que, apesar de ndo estarem diretamente relacionadas com o aspecto
financeiro, podem e devem ser adotadas pelo empregador, sendo indispensaveis
para que a inclusao, e ndo a mera integracao laboral se efetive.

A capacitacdo profissional da pessoa com deficiencia por parte do
empregador ndo deveria ser a regra, mas uma espeécie de estrutura complementar

para atender aos casos néo alcangados pelo Estado. Se acaso o Estado insistir em
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deixar essa tarefa somente a cargo do empregador, deveria ao menos, fornecer
incentivos econdmicos para sua implementacao.

Desta forma, o sistema de cotas, por si sO, ndo se mostra mais suficiente para
resolver o problema do acesso as pessoas com deficiéncia no mercado formal. Sdo
necessarias outras acdes afirmativas conjugadas a ele, sendo varias as enumeradas
nos documentos internacionais, como incentivos e dedugbes fiscais, auxilios-
adaptacao, entre outros.

E vélido destacar que para que a inclusdo laboral realmente se efetive, so
necessarias medidas em outras areas, principalmente nas de educacao, habilitacdo
e reabilitacdo e acessibilidade. Somente medidas efetivas que permitam a igualdade
de oportunidades nesses campos é que possibilitardo a concretizacdo da isonomia
de chances no trabalho.

A efetiva protecdo laboral das pessoas com deficiéncia no Brasil é, portanto,
uma questdo complexa que envolve a participacdo ativa de iniumeros agentes
sociais.

O trabalho, como mencionado no inicio desta pesquisa, € fonte de renda, de
realizacdo pessoal e de inclusdo social. Portanto, negar o direito ao trabalho a
pessoa com deficiéncia € negar a ela a dimensdo maior de sua dignidade.

A sociedade como um todo possui uma divida histérica com as pessoas com
deficiéncia, o que nos permite concluir que ninguém pode se eximir da
responsabilidade de incluir esta minoria: Estado, empregadores e todas as demais
pessoas precisam se tornar agentes comprometidos com a erradicagcédo da exclusao.
Cada qual é responsavel pela sua parte.

Somente quando a sociedade perceber a pessoa com deficiéncia como igual,
€ que definitivamente estas terdo respeitado o seu direito de ser diferente e,

principalmente, de ser feliz.
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