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RESUMO

O Estado € uma forma institucional de organizagéi@ader que, através da
historia, foi reformulado e desenvolveu papéisrdiieiados em relacdo a sua atuacao
junto a sociedade. Seja no papel de expectadocaremia ou ainda, com a fungéo de
prestar o atendimento total as necessidades dadand, o Estado € uma forma de
controle da sociedade. O Direito por sua vez, tacigeessas mudancas, adquirindo
relevancia e definitiva funcdo em relacéo a sociedatravés de principios, normativos
e decisOes judiciais. O Estado, passou a ser arepara atender a demanda social e
visto como ineficiente assumiu novo viés, passandociedade o papel de estimular
suas iniciativas na atividade econémica privada,especial, a prestacdo de saude. A
sociedade aderiu a atividade da saude suplementarpartir disso, 0s primeiros
contornos da realidade atual, comecaram a surgiEstado entdo, organiza-se para
controlar os meios de existéncia desta atividade mpssa a sofrer a imposicédo e
limitagdo do Poder Judiciario através de decisdégipis favoraveis aos beneficiarios.
Para o desenvolvimento do tema, tornou-se por éefea o servico de saude
suplementar e seu contexto juridico, para entddisanaa atual situacdo de
judicializacdo da saude. O tema vincula-se a LidkapesquiséEstado, atividade
econbmica e desenvolvimento sustentgwal,pretender abordar o controle do Estado
na atividade econdmica de salde privada, através pileceitos constitucionais,
normativos de 6rgao regulador especifico e ainttay@s de decisdes judiciais e ainda,
pretendeu verificar se esta atividade possui o @omk se sustentar economicamente,
diante da realidade atual.

Palavras-chave: Saude suplementar. Direito a sdihites do Estado na atividade
econdmica. Judicializacdo da saude privada.



ABSTRACT

ABSTRACT: The State is an institutional form of arjzation of power that,
throughout history, has been redesigned and deseldgferent roles in relation to its
performance with the society. Be it in the rolee@pectant of the economy or yet with
the role to provide total care to the needs ofeiis, the State is a form of control of the
society. The Law in turn, touches these changegjidcg significance and definitive
function in relation to society. The State has Ineedneffective to meet social demand
and seen as inefficient assumed new bias, passisgdety the role of encouraging
their initiatives in private economic activity, iparticular, the provision of health.
Society joined the supplementary health activitg &om this, the first contours of
reality today, began to appear. The State thennargs: itself to control the means of
existence of this activity that shall suffer thepmsition and limitation of the Judiciary
through judicial decisions favorable to the benafies. For the development of the
theme, it was taken by reference the supplemef@aith service and its context, and
then analyze the current situation of judicialiaatof health. The theme is linked to the
Research Line oState, economic activity and sustainable developnignseeking to
address the control of the State in economic dgtofi private health care, through the
constitutional principles, specific regulatory aggmand still, through judicial decisions
and more, if this activity has the magic wand tetaun itself economically, before the
current reality.

Keywords: Supplementary health. The right to hedlthits of the State in economic
activity. Judicialization of private health.
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1 INTRODUCAO

Ao compor uma analise legitima entre algo de graebsyancia juridica e
de impactante repercussao social, tem-se que doesta regulacdo do Estado na
atividade econémica de prestacdo de servicos ke sadstra-se essencial. O Estado é
uma forma institucional de organizacdo do poder, qateavés da historia, foi
reformulado e desenvolveu papéis diferenciadosedsgdo a sua atuacao na sociedade.
Seja no papel de expectador da economia ou, aouia, a funcdo de prestar o
atendimento total as necessidades dos cidadastaddssegue como forma de controle
da sociedade, e o Direito tangencia essas mudaacésngo da historia, adquirindo
relevancia e definitiva funcédo em relacéo a socieda

Vive-se, atualmente, um dos momentos mais relesatdaaemodelacdo do
Estado, que motivado pelo pensamento neoliberpkl@ fendmeno da globalizacao,
colocou as liberdades individuais em risco. O adarda capital, em alguns segmentos,
provocou um grande desequilibrio social, exigindm Hstado a intervencdo na
economia. O Estado passou a ser ineficaz paraatandemanda social e, visto como
ineficiente, assumiu novo viés, passando a sooedadoapel de estimular suas
iniciativas na atividade econdmica.

A deficiéncia da prestacdo de saude publica impugsa sociedade a rever
meios de proteger-se da inseguranca da possiv@i@asie tratamento para as mazelas
do corpo. Ha, ainda, o contexto da formacao deatwscconstitucionais relevantes, na
construcdo do Estado Contemporaneo, e da aberwsaqoe a economia e o direito
caminhassem lado a lado. O implemento da regulag® moldes das agéncias
reguladoras, que com suas normas especificasasfetivatividade privada, prestadora
de um servico de relevancia trouxe ao Estado uma fooma de controle.

Como resultado, a sociedade aderiu a atividadeaddessuplementar e, a
partir disso, 0s primeiros contornos da realidaa@lacomecaram a surgir. O Estado
organiza-se para controlar os meios de existéneigadatividade, que passa a nao
atender adequadamente as necessidades impostas geel® usuarios, sejam elas
referentes ao valor a ser pago pelo servico, sejampela existéncia de uma limitacao
contratual de cobertura médica.

Diante dessa fragilidade, surge a necessidade defibi@rio recorrer ao
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Poder Judiciario para ver atendido seu pedido @me, um primeiro momento,
estabelece uma falsa ideia de justica.

A regulacao do Estado, na atividade econdmica estqggao de servicos de
saude, pode ser auxiliada com a compreensao daagfo do Estado Contemporaneo,
a dicotomia do publico e privado, do direito a sa@dnstitucionalmente previsto, a
forma da regulagdo do Estado nesse direito e mlati® de plano de salde no contexto
atual.

Considerando-se que ha uma infinidade de nuancdsna@ proposto, o
seguinte problema de pesquisa foi formulado: éeliavcontinuidade da atividade de
prestacdo de saude suplementar no Brasil, tendastano alto custo de judicializacao,
que ultrapassa o equilibrio econémico da atividadada e o entendimento atual do
judiciario, de que é dever da empresa privadagresatendimento ilimitado de saude a
populacdo? Como possivel solugdo ao problema apaeke sugere-se que a atividade
de saude suplementar ganhou bastante relevancs apGonstituicdo de 1988,
possibilitando a exploracdo da atividade por engzrgsrivadas. A relevancia que
detinha a atividade era restrita ao aumento do raime pessoas, que optavam por
pagar um plano de salde e, consequentemente, iliZar @t sistema publico de saude,
o SUS.

O século XXI traz uma realidade tragica de quelaeaublica, no Brasil,
nao mais comporta a funcdo a qual foi destinadafedodo que empresas de saude
privadas assumam para si a prestacao de saudediagio. No entanto, as empresas
privadas de plano de salude, tais como quaisqueasowmpresas de atividade
econdmica, tém suas bases fixadas em contratoadpsve todos 0S Sseus custos,
decorrentes da prépria atividade, hoje estdo comgidos com deveres
extracontratuais e que colocam em risco de extirggwopria atividade, risco este
sentido e experimentado por algumas empresas ggeqr tal atividade.

A analise critica partird daquilo que esta impgstta realidade brasileira,
na busca de identificar se as transformacdes sodeiam condi¢cdes efetivas de se
alcancar uma sociedade mais justa, proposta daiCogE Federal de 1988.

Nesse ponto, explica-se a importancia do tema, w®ea que as
transformacdes sociais brasileiras ja contabilizamenorme aumento de acesso das

pessoas a possuirem planos de saude, como gamawii mais digna; o acesso a
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tratamentos de saude antes inatingiveis; o acessta dhesma populacdo a Justica,
quando demandam a imposi¢do de um dever, em retagadde, ainda que seja por
uma atividade privada, e o controle do Estado nadatle econémica pelas agéncias
reguladoras, mais especificamente a ANS.

O ponto que justifica o tema proposto, e que setada linha de pesquisa
optada, € voltar a atencdo ao compromisso do Esfaelote a crise econdmica
atravessada na década de 1980, de sanar a cris@apl#bprestar servicos de qualidade
ao cidaddo. A Constituicdo Federal, de 1988, etatmrpara ser democratica,
possibilitou a atividade privada, a interferéncaapnestacao de servigos fundamentais,
como o da saude e como essa possibilidade, maig0danos depois, atende a
populacdo. Tal crise decorreu da clara faléncigrdatacdo de servicos publicos, e da
impossibilidade material do Estado em manter odestlo Bem Estar Social.

A atualidade do tema revela-se em tempos que or Badeiario esta sendo
largamente utilizado para dirimir conflitos de ardecondémica, voltados a saude e as
empresas que prestam servicos de saude suplenmsnmt@istado, e que possuem
atualmente em seus quadros de clientes grandedaaptgpulacao brasileira.

O Estado ndo mais eficiente na prestacdao dos esrngge se propos,
possibilitou a iniciativa privada a exploracdo dwidade econ6mica. Dessa relagao,
verifica-se, na atualidade, que os conflitos s&vithAveis. Acredita-se que ha uma
evidente confusdo dos limites da atuacdo de cadalasmenvolvidos e, para esses
limites, esta voltada a pesquisa e direcionada teatar alcancar respostas e solucdes
viaveis para a continuidade da atividade econdn@dcpara a atencdo do Estado em
cumprir seus deveres sociais.

Ainda, busca-se fomentar a discussao para a ertifitiddade de atuacéo
que resistem as empresas de plano de saude, espeerite no que diz aos custos
decorrentes das ag¢Oes judiciais; refletir se ess® tpode trazer respostas que se
compatibilizem com a estrutura atual da atividadeptino de saude, principalmente
pelo fato de que esta o Estado interferindo, pdo e Poder Judiciario, na atividade
econdmica, nas relacbes privadas; e a dependevnde ¢ Estado percebe, explora e
regula essa atuacéo serdo os resultados concretdesenvolvimento econdmico da
atividade no Brasil.

Para confirmar a hipéteses previamente descrithigpa-se como objetivo
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geral elucidar a importancia da atividade de saigdementar no Pais, e se a atividade
possui, na ordem juridica vigente, o condao degasaeo que a Constituicdo expressa
como principio fundamental, notadamente o da dagfedda pessoa humana, que
decorre o direito a saude.

Como objetivos especificos, determinou-se: a) delgho da atuacdo do
Estado na atividade econdmica, referindo ao Eskadal e a transformacdo em Estado
Contemporaneo; o Direito como repressor do Estadadeterminacdo dos Principios
Constitucionais da ordem econdmica brasileira, ctomma de limitacdo da atuacdo do
Estado; b) quais os limites da atuagéo do Estadmwor@omia; a relevancia das agéncias
reguladoras; c) explicitacdo doutrinaria do sigifio do Direito fundamental a saude;
d) especificamente, como funciona a atividade ewiced de plano de saude, a
judicializacéo dessa atividade e o custo publipoieado da atividade, e as perspectiva
de continuidade.

No gue se refere a metodologia empregada, fazesdaisnétodo dedutivo,
uma vez que se partira da Constituicdo Federakeabrangentes do tema para, desse
panorama, analisar a atividade de prestacdo de saljdementar como produto final
deste trabalho.

Sera utilizado o método de procedimento monografmo seja, serao
descritas as teorias a respeito do tema, bem coalsadas as legislacbes respectivas,
verificando-se toda a sua trajetéria até o momedatpesquisa.

As técnicas de pesquisa, constantes neste trabs#ftép uma analise
bibliografica, pesquisa aos processos administsitda Agéncia Nacional de Saude e
aos processos judiciais, que visam o acesso acaustinda que privada. Para a
pesquisa, o enfoque que se pretende dar é dardonicional, ja que a questao é tema
atual da realidade econdémica brasileira.

Para que o os objetivos propostos pudessem sercattas, a dissertacao
esta estruturada em trés capitulos. No primeir@tulap propde-se a analise das teorias
de transformacdo do Estado Absolutista em Estaderdi, e posteriormente, na
transformacdo no Estado Social e os principaisrdatale transformacdo, como o
surgimento dos sistemas econdmicos, a filosofraiilista da separagéo dos poderes, o
surgimento do constitucionalismo do Estado ContearnEp e a relacdo do Estado com

o Direito atual. Inicialmente, apresenta-se de #obmastante resumida, como se deu a
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transformacdo do Estado Absolutista em Estado a&lipgmrocurando demonstrar a
relevancia da formulacdo do contexto do Estadd atra a compreensao da funcéo e
limites da atuacao da atividade econdmica de m&stde servico de saude. Concluida
essa etapa, adentra-se na forma de atuacédo dwm Ested, na economia, enfatizando a
existéncia de formas de controle exercidas peleifdircomo as dimensdes dos direitos
fundamentais assegurados pela doutrina, a concejecddnimo existencial, da reserva
do possivel e a definicdo dos principios constigis de ordem econdmica, que
fornece a conceituacao juridica dada pelo Estaskiaainterferéncia. Por fim, delimita-
se a funcdo das agéncias reguladoras e a defidgdgéncia reguladora especifica
desta atividade, a Agéncia Nacional de Salde Seplem(ANS).

No segundo capitulo, analisa-se primeiramente eitdirfundamental a
saude no Brasil, o principio da dignidade da pe$soaana, a previsdo do minimo
existencial, a dicotomia do publico e do privadopnestacdo de saude. A relevancia
esta na necessidade de compreensao da dimensalp goeipossui o direito a saude e
da repercusséao de tal assunto, aos deveres im@mstostado. Em seguida, passa-se a
analisar especificamente a saude suplementar reil,Bitalimitando sua estrutura, as
principais caracteristicas do servico de saudeesugitar, a previsdo da Lei n°
9.656/1998, lei especifica que regulamenta a atudgdsalde suplementar, algumas
consideracbes sobre os usuéarios de planos de sapde Ultimo, na descricdo do
capitulo, a relevancia publica dos servicos de esatitlo com intuito de estabelecer
uma conexdo com a regulacédo do Estado na ativitiageestacdo de saude privada.

No terceiro e ultimo capitulo, descreve-se a aladk da atividade
econbmica dos planos de saude, as suas circurastansi fatos e acontecimentos que
levaram a atividade chocar-se com o fenbmeno daciglidacdo. Descreve-se
especificamente a judicializacdo da saude suplened principais razdes que levaram
0s usuarios cidadaos a recorrerem ao Poder Judjcdpectos relevantes do contrato
de plano de saude e sua inser¢do no mundo dood@eitconsumidor. Analisa-se a
postura do Poder Judiciario frente a esse cerdggiacando-se as principais decisdes e
pareceres do 6rgado regulador, que mostram a faéstddo nessa atividade.

Por fim, identifica-se o equilibrio econémico-firairo desta atividade e
como ocorre o impacto das decisfes judiciais aaddis. Através dessa analise, podera

ser identificada a existéncia de perspectiva diestabilidade da atividade.
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2 O DIREITO, A ATIVIDADE ECONOMICA E A ORGANIZACAO DO
ESTADO

2.1 A TRANSFORMACAO DO ESTADO LIBERAL EM ESTADO SQEL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Pretende-se estabelecer os parametros que assegureomcretizagcao
constitucional atual no Brasil e, para tanto, $exAdido ao presente estudo os contextos
revolucionarios relevantes.

O século XV foi marcado, na Europa, pelo protecioi a0 mercado
interno e a busca por uma balanca comercial faebrdra a época das grandes
exploracdes e conquistas de colonias nos outroineotes. Sabe-se do enorme
fortalecimento econdmico dos Estados pelos berrsdtrs das colonias, o que lhes
trouxe poder absoluto na figura do Rei. A hist@ti@mou esse periodo econdmico de
Mercantilismoe de Absolutismo, a forma de organizacao politica.

O Estado Absolutista foi marcado pela ilimitadanfarde atuacdo de uma
Gnica figura expressiva, 0 Rei. Era 0 monarca gia&al as regras ao seu dispor, com a
concentracdo dos poderes estatais em suas maos.

O século XVIII inaugurou o conceito do liberalismaronémico e a
mitigacdo da figura do Rei, 0 soberano absolutaeyolucdo liberal potencializa o
conceito capitalista da livre iniciativa dos indivds frente ao Estado, e a liberdade é
exaltada ao maximo. O capitalismo se firmou nosgséuropeus. O Estado de Direito
surgiu, entdo, para submeter o Rei as leis, eidaias foram evoluindo através de
séculos.

O mesmo marco histérico - o século XVIII - tambéwuke a Revolucao
Industrial, e a evolugédo gradativa de um processtvathsformacédo. Tal transformacgao
teve inicio em 1760, espalhando-se por toda a Bu©pntinental, e marcou o
surgimento de uma nova forma de mercado e funcienmonda economia - 0
liberalismo econémico.

No contexto tedrico econdmico da época, as idéasdis de Adam Smith,

' LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosc®ireito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.
253.
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influenciadas pelo legado iluminista, marcavam a&essidade do mercado ser
constituido e desenvolvido em regime de liberdage dando o funcionamento da
economia por meio de leis naturais, trazendo ailWlade do mecanismo da
autorregulacdo do mercado, que foi denominada “mdsivel”. O préprio mercado
corrigiria eventuais desequilibrios, retirando detafo qualquer necessidade de
interferéncia.

Sob o ponto de vista juridico filosofico, o pontdroinante do periodo, foi a
Revolucdo Francesa, que trouxe a universalizac&oridoipio politico. Como ensina
Paulo Bonavides:

N&o foram unicamente quebrantadas as instituigiedafs e as hierarquias
gue sacralizavam a tradicdo e o passado, sendceumnstruiu ou se
intentou construir, sobre esferas ideais, paraporfiar de libertacdo, menos
a polis deste ou daquele povo, mas a de todo género huyrpah® cujos
alicerces, posto que ainda abstratos, ndo foranosendo a liberdade, a
igualdade e a fraternidaéle

Cita-se no mundo, como instrumento dessa intengalugdo, a Magna
Carta dos ingleses, as Cartas Coloniais, o Pader&#vo da Filadélfia, nos Estados
Unidos, e a Declaragédo Universal dos Direitos dokim, dos franceses, que marca o
ponto principal intencionado, qual seja, 0 govelime ndo era mais prerrogativa de
uma racga ou etnia e sim, fazia parte de cada seatm, “o homem-cidaddo sucedia o
homem suditc”

Inaugura-se entéo, a Idade Moderna. As antigas moias do Absolutismo

baseavam seu poder na ideia de soberania, antagbiteia que se propunha:

Se as relagBes de forca comandam as modificacietasapelas sociedades
ocidentais a partir da idade média, o fortalecimetd poder central do
monarca e o inicio da centralizacdo administratregessitaram de um
discurso que instrumentalizasse este processo, ene&mo tempo o
legitimasse. (...) Estamos nos referindo ao discd@ soberania, um dos
pilares da construcao juridica do Estado Modern@oemesmo tempo, da
construcéo politica do universo que chamamos difeit

2 BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado SocialS40 Paulo: Malheiros, 2009, p. 30.
3
Idem.

4 CLEVE, Clémerson MarlinAtividade legislativa do poder executivo S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 24.
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Foi a Idade Moderna que opds a historia entreeaddde do individuo e o
absolutismo do monarca, e dai nasceu a primeir@onde Estado de Direito. O ciclo de

evolucéo filosofica, para Paulo Bonavides, se cetaptom a filosofia politica de Kant:

O Estado é armadura de defesa e protecao da limer@aida-se, com esse
ordenamento abstrato e metafisico, neutro e alistesta de Kant, de chegar
a uma regra definitiva que consagre, na defesabdedhde e do direito, o
papel fundamental do Estado. Sua esséncia ha deaesg numa missao de
inteiro alheamento e auséncia de iniciativa sdcial

O Estado é uma forma institucional de organizagipatier que, através da
histéria, foi reformulado e desenvolveu papéisrdiieiados em relagdo a sua atuacao
junto a sociedade

Esse é o momento do nascimento do constitucionalismderno e a
célebre e relevante construcédo da teoria da s&mahas poderes. Essas ideias foram

sintetizadas principalmente por Jean Jacques Raungsklontesquieu.

Precisava-se sepultar nos espiritos a Idade Médiaprporativismo, a

feudalidade e seus privilégios, o absolutismo di@ reua contradicdo com a
liberdade moderna. (...) A uma soberania una aptepfa soberania
parcelada ou pluralizada dos poderes que se dividem

A teoria da separacdo dos poderes, elaborada Ipednismo nos séculos
XVII e XVIII, possui grande relevancia, uma vez gs#o maneiras de limitacdo do
poder do Estado. Como ja mencionado, o Estado Modeoncentrava no poder
absoluto do rei e na soberania:

Soberania, um dos pilares da construcéo juridickstado Moderno, e, ao
mesmo tempo, da construcao politica do universchqieechamamos direito.
(...) A soberania é a corporificacao discursiva fdoslamentos legitimadores
dos direitos do principe, e dos deveres de obedi@us suditos. Trata-se da
legitimacdo de uma relacdo assimétrica de poder epiabelece uma

> BONAVIDES, op.cit., p. 41.

® CLEVE, Clémerson MarlinAtividade legislativa do poder executivo Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 23.

" Rousseau (1712 —1778) elaborou doutrinariament€ontratualismo, conferindo-lhe uma vis&o
igualitaria que permitiu a realizacao do princigemocratico. Para Rousseau, a condicao que vialiliz
contrato social € o compartilhamento de interessgselhantes que legitimam o exercicio do poder
politico, prevalecendo, portanto, a vontade geeagéca comunitéria.

® BONAVIDES, op.cit., p. 66.
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dominacao centrada no binbmio dever-obediéhcia
Nota-se o carater de dominacédo e de dever de olo&ligue, aliados ao

poder econbmico da burguesia, e ao arbitrio do lAbsmo, foram cenario e
justificativa para a redefinicao do modelo do Estad

Os iluministas tedricos classicos elaboraram aaidki que a soberania
deveria advir do povo e ndo de um Rei, limitandosateravelmente o poder do Estado.
Nesse contexto, a obra de Montesquieu - Do espiagdeis (1748) -, capitulo VI, livro
XI, sintetiza a separacgéo dos poderes.

O objeto de sua obrgropunha a divisdo das funcdes do Estado, distiabu
em oOrgaos e agentes distintos, e alertava paraigop®aior que tinha de ser evitado,
que era concentracdo desses poderes nas maosage nie.

Defendia a tese de que o0 povo deveria se autogavermue a representagcao
do povo deveria ser feita por pessoas eleitas faata. “Havia um grande vicio na
maioria das republicas: € que o povo tinha o dirdié tomar decisbes ativas, que
demandavam alguma execucao, coisa da qual elegairic Afirmou textualmente que
0 povo “s6 deve participar do governo para escabas representantes o que esta bem
a seu alcance”

Clemerson Cléve aponta que Mostesquieu ndo pretendia a ascensédo da
burguesia ao poder, mas um governo moderado emacela soberania do rei. No
entanto, a teoria foi a utilizada para se firmegwlucdo burguesa do século XVIII.

Outros filosofos abordaram a mesma tese, como Uocke* e Immanuel
Kant4 onde defendiam essa limitacdo do poder do Estdikidida em poderes
independentes.

Paulo Bonavides, no entanto, defende arduamergseade que tal teoria
nao deveria ser um dogma, e salienta a impossiddidde aplicabilidade na atual

concepcao constitucional. Sobre a teoria da sefakdgs poderes, menciona:

A separagdo dos poderes é, como vimos, técnica exfini, sujeita a
gradual superagdo, imposta por requisitos novosglélibrio politico e

® CLEVE, Clémerson MarlinAtividade legislativa do poder executivo Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 24.

* MONTESQUIEU, Charles Luifo espirito das leisS&do Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 163.

' MONTESQUIEU, op.cit., p. 171.

12 CLEVE, op.cit., p. 28.

31 OCKE, JohnDois tratados sobre o governoS&o Paulo: Martins Fontes, 1998.

1 KANT, Immanuel.Doutrina do direito. S&o Paulo: icone, 1993.
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acomodacao a esquemas constitucionais cujo penganiEmao assenta
razbes preponderantes de formalismo na protecadirditos individuais,
conforme o teor classico de sua elaboracao inicifahalidade precipua do
velho liberalismo. Desde que o constitucionalisnmbraai a envolver no
sentido do enriquecimento do seu contelido, paraidéie ser forma a se
converter em substancia, abrangendo paulatinameoteas areas da
realidade social, notadamente as de teor econdpéssou aquele principio
a ter interesse secundario, por haver deixado esgmnder ao sentido atual
de organizacdo democratica, na qual fatores estsadlesconhecidos a teoria
politica do século XVIII, comecaram de intervir estrutura da sociedade,
modificada por rela¢des imprevistas de caratembseatcondmico?

A ideia de separacdo dos poderes, para jurista® ¢emlo Bonavides e
Clemerson Cleve, é um mito utilizado e difundidéagécnica de contencao de poder, e
gue o desenvolvimento econémico e social coloemaa nos moldes como idealizada,
como ultrapassada.

Apesar das criticas, a Constituicdo Federal de t®88agra o principio da
separagéo dos poderes, no atf.e2no art. 60, § 4°, I, porém demandando, segundo
critica da doutrina, uma reinterpretacao de acooto a realidade histérica atual.

A época de investida contra as velhas instituigles propicia para a
reconstrugéo da realidade social e a Carta de t®ifuindamentais reconstituiu a
autoridade em novas bases. A divisdo dos podenegnba o principio basico da
indivisibilidade da soberania, e serviu para pi@ecda liberdade e do
constitucionalismo moderno.

O exercicio dessas liberdades, exaltadas peladagelformal, bem como
pela propriedade privada, culminou por fundamend@ias e praticas sociais de
exploracdo do homem pelo homem. O homem alcancasleab de liberdade em face
do Estado, mas essa garantia foi reduzida someraspeecto formal.

A burguesia, classe dominante apés a Revolu¢cdaé&sanquando toma o
controle politico da sociedade nao se interessamamter na pratica 0s principios
filosoficos de sua revolta social, qual seja, aaidade entre todos os homens, e sim
sustenta uma ideologia de classe e exploragao.

O liberalismo é colocado em xeque com o surgimdetaeais socialistas,

> BONAVIDES, op.cit.,p. 65.

16 BRASIL, Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 2°. Baderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. A60. (...) 84° - Nao sera objeto de deliberacao agsta

de emenda tendente a abolir: (...) Ill — a separdgdd®oderes.
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comunistas e anarquistas que incitam a luta peitokr coletivos e sociais, € animam
movimentos de massa. “Diversas transformacdes,didmeue conectaram com outros
movimentos ou reformaram seu quadro institucioaah [se ajustar a novas exigéncias
sociais™.

Trata-se dos séculos XIX e XX, do surgimento dataipmo monopolista,
Primeira Guerra Mundial e do desenvolvimento deimentos democraticos.

Para o Direito, a fase € de um novo constitucismad, desta feita
denominado social. Trata-se do Estado Social datDir

A nova demanda social, trazida com a insatisfag&ud ao Estado Liberal,
determinou a necessidade de reler e criar dirgitbstivos e sociais, além daqueles
direitos individuais ja existentes.

A liberdade frente aquele Estado anterior, “agaesgupde precisamente
toda uma pléiade de leis sociais e coletivas qussipiditem no minimo, o
reconhecimento das diferencas materiais e o tratanpivilegiado do lado social ou
economicamente mais fraco da relacéo”.

O Direito vivencia, com essa materializacdo de itdige sociais, uma
ampliacdo de sua seara de atuacdo, para atenderoeos fins econOmicos a ele
proposto, de reduzir a distancia entre as classesis determinadas. O Estado passa a
ter a funcdo de garantidor de servigos.

Cita-se a diferenca entre o Estado social e 0 Bstadialista que muitas
vezes é confundido, direcionando a analise parsop@guivocados.

O Estado Social é o resultado da transformacéoudepassou o Estado
liberal, aderido estruturalmente ao capitalisma, diberentes sistemas de organizacoes
policias, mas mantendo os postulados econdomicaso®em difere Paulo Bonavides:

A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanlaagfuista, o Portugal
salazarista foram “Estados sociais”. Da mesma foiestado social foi a
Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados Unjdesn parte, desde
Roosevelt; a Franca, com a Quarta Republica, padhtiente, e o Brasil,

desde a Revolucédo de 1930. Ora, evidencia tudogigsm Estado social se
compadece com regimes politicos antagbnicos, cajaonsa democracia, 0

" LUCAS VERDU, Pablo. Curso de Derecho Politico. BARACHO JUNIOR, José Alfredo de
Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambient&elo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 55.

¥ CARVALHO NETTO, Menelick . Requisitos paradigmaticda interpretacao juridica sob o paradigma
do Estado democratico de direiRevista de Direito Comparadg Belo Horizonte, n. 3, p. 480, mai.,
1999.
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fascismo e o nacional-socialisttio

E o Estado socialista ndo possui como base ecoadmicapitalismo,
utilizando do sistema politico marxista. Ja o Estadcial mantém o poder econémico
da burguesia de outrora, e o sistema de clasgesatenuados.

Quando o Estado aceita essa mitigacdo do podeummdsia do antigo
Estado liberal, e o controle burgués se enfraqueoge um novo Estado mitigador de
conflitos sociais, aquele que ira buscar supecan#&radicdo entre a igualdade politica e
a desigualdade social. Essa é a no¢ao do Estadsd.Soc

No ponto de vista econdmico, esse Estado sociagadiar de conflitos
sociais é resultado de que todas as profeciasaithardo se confirmaram e a
autorregulacéo caracteristica nao foi capaz darewtdncentracées de poder, como 0s
grandes monopdlios que limitavam as liberdadewidhdiais.

Ha de considerar também a auséncia dos benefimiigisse de igualdade
dos cidadédos pretendidas. Dalmo de Abreu Dallaalisa esta situagdo com enorme

clareza:

A concepcdao individualista da liberdade, impedindBstado de proteger os
menos afortunados, foi a causa de uma crescentstiga social, pois
concedendo-se a todos o direito de ser livre, B&@ssegurava a ninguém o
poder de ser livre. Na verdade, sob o pretextoalierizacdo do individuo e
protecéo da liberdade, o que se assegurou foi ilnag&o de privilégio para
0s que eram economicamente fortes. E, como acoséecpre que os valores
econdmicos sdo colocados acima de todos os démaimgns mediocres, sem
nenhuma formacéo humanistica e apenas preocupanios tapido aumento
de suas riquezas, passaram a ter o dominio daladeié&

O surgimento da nova estrutura do Estado que wajeti atender as
necessidades do periodo histérico foi denominad&stado de Bem Estar Social” que
consistia numa politica social na qual o Estado ecen@sponsavel para atender as
demandas da populacao, regulando servicos, bem tmmecendo a sociedade esses
mesmos servicos, como forma de garantir melhoidpae de vida.

A partir da década de 50 do século XX, nos Estatlodos da América e,
por volta da década de 80, no Reino Unido, suegiéo€m, outra teoria de organizacéo

Y BONAVIDES, op.cit., p. 184.
2 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do EstadoS&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
278.
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de Estado, que se denominava de “Estado NeolibegaE tinha como pressuposto
primordial, que o Estado ndo deveria fornecer agdes bésicas, mas, apenas, regular
estas funcdes, cabendo as empresas privadas asabpidade pela realizacdo desses
servigos essenciais, de modo a prover a sociedad&p da regulacao estabelecida pelo
Estado.

Afirma Heleno Taveira Torres na obra Direito Canstional Tributério e
Seguranca Juridith que consolidado o Estado de Direito, consolidastEstado
Constitucional”, especialmente com os avancos ddrida da Constituicdo material.
Como decorréncia do éxito do “Estado Social’, catasse o surgimento do “Estado
Democratico” e do Estado Constitucional de Direito.

2.1.1 Constitucionalismo e o Estado Contemporaneo

A liberdade individual pretendida pelo Estado Soc&o foi alcancada com
éxito. O Estado Democratico de Direito foi uma #&ine de se propiciar maior
participacéo social e legitimacdo do Estado, atraa submissao ao direito, buscando
justica material e ndo apenas a lei formal.

Inaugura-se o conceito de Constitucionalismee justifica a vertente desta
pesquisa, isto é, o viés constitucional associadtema da atividade econbmica e seu
controle pelo Estado.

O termo Constitucionalismo € de uso recente, de@ooais de duzentos
anos, sendo associado aos processos revolucionfitensés e americano. Seu

significado segundo Luis Roberto Barroso é:

Em esséncia, limitacdo de poder e supremacia d&stado de direito). O
nome sugere de modo explicito, a existéncia de Gmastituicdo, mas a
associacdo nem sempre € necessdria ou verdadéifelél menos um caso
notario em que o ideal constitucionalista estagmesindependentemente de
Constituicdo escrita — o do Reino Unido

21 TORRES, Heleno Taveirdireito Constitucional Tributario e Seguranca Juridica. Sdo Paulo.
Editora RT. 2011. p.131, 175, 176.

22 GROTTI, Dinora Adelaide MusettO Servico Publico e a Constituicdo Brasileira de BB. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 65.

%3 BARROSO, Luis RobertoCurso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgédo de um novo modeloP8él: Saraiva, 2011, p.26.



25

As primeiras constituicdes escritas foram compogtas normas de
reparticdo e limitacdo do poder, ai abrangida ¢epém dos direitos individuais frente
ao Estado. O conceito de democracia viria a apareceéculo XX, e a constru¢do do
Estado constitucional democratico, ao longo dedsels, atravessou severas discussdes

sobre a sua legalidade.

A transformacéo do estado absoluto em estado ditgad@rcontece juntamente
com a transformacdo do sudito em cidaddo, é derersujeito titular de
direitos ja ndo apenas ‘naturais’ mas ‘constitugisnem face do estado, que
a eles vinculado. O chamado contrato social, unzatraguzido em pacto
constitucional, deixa de ser uma hip6tese filosdfiolitica para converter-se
em um conjunto de normas positivas que obriganeesitao estado e ao
cidadao, fazendo deles sujeitos com soberaniaroeeimente limitadz

Um marco fundamental para o constitucionalismo naln@ para que o
termo assegura, € o0 caso pos-Primeira Guerra Mundidlemanha. A Constituicdo de
Weimar, de 1919, foi elaborada no contexto menciorenteriormente, qual seja, da
reivindicacdo pelos direitos sociais mitigados plberalismo, e tornou-se um dos
documentos mais influentes da histéria, apesaudeanter sido efetivada de fato.

A mencionada Constituicdo procurou conciliar termt#npoliticas diversas,
organizar o Estado alemé&o entre os poderes e kstabdireitos fundamentais “do qual
constavam tanto direitos individuais, de origenmef#, quanto direitos sociais, ai
incluidos a prote¢&o do trabalhador e o direitdwcacéo.

O termo do constitucionalismo se estabeleceu e syaba construcdo do
Estado constitucional contemporaneo, ressaltanapreedois conceitos: o Estado de
Direito e a democracia.

O Estado de Direito, através da ordem legal vigewieiga os 6rgaos do
poder e as pessoas, apesar da discussao em tena ldgitimidade e justica.

A democracia inclui a ideia de respeito aos digeitadividuais, como a
liberdade de expresséo, de associacdo de locomec&obre o aspecto material do
termo, “da alma ao Estado constitucional de direftomais do que o governo da
maioria, 0 governo para todos”.

Quando se fala em democracia, em seu sentido ala@rque justifica o

24 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y raz6n Madrid: Trotta, 2000, pp.856 e 860.
% BARROSO, op.cit., p.56.
% |bidem, p. 63.
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Estado constitucional de direito. Significa maig qugoverno da maioria, 0 que inclui
todos o0s grupos, inclusive os de menor expresshiticaoPara que o Estado aplique
essa democracia, impdem-se ao mesmo ndo apenasca@ibos direitos individuais,
mas a promocao de outros direitos fundamentaiscameeldo social, buscando a
igualdade, a vida e a liberdade.

O constitucionalismo democrético, ao final da pirmelécada do século
XXI, ainda debate as complexidades da conciliag@ireesoberania popular e direitos
fundamentais. Para Luis Roberto Barroso, o mara@rice do novo direito
constitucional envolve trés conjuntos de mudanegsadadigma.

O primeiro foi o estabelecimento da forgca normatés disposicdes
constitucionais. O segundo foi a expanséo da jgéasdconstitucional. E a terceira se
verificou na hermenéutica juridica, com o surgimede um conjunto de ideias
identificadas como nova interpretacéo constitudfdna

O fendbmeno da constitucionalizacao do Direito te@ma ponto de partida a
passagem da Constituicdo para o centro do sisterigicp, retirando deste local, o
Cadigo Civil.

O Cdbdigo Civil certamente perdeu a centralidade od&rora. O papel
unificador do sistema, tanto nos seus aspectos Imadicionalmente

civilisticos quanto naqueles de relevancia puliici®€ desempenhado de
maneira cada vez mais incisiva pelo Texto Constina”®

A partir de 1988 a ConstituicAo passou a ter supceam material,
potencializada pela abertura do sistema juridipela normatividade dos principios e
nao sO a supremacia formal que tinha. A Constituigdnsformou-se no ponto de
partida através do qual se deve ler todo o ordentanjaridico.

Os valores, os fins publicos e os comportamentageomplados nos
principios e regras da Constituicdo passam a condica validade e o sentido de todas
as normas do direito infraconstitucional.

A constitucionalizagdo do Direito gera efeitos valges sobre todos os
ramos juridico e a aplicacdo dos direitos fundaaisrits relagdes privadas passou a ser

um tema de crescente interesse e analise da doutrin

2 BARROSO, op.cit.,26.
28 PERLINGIERO, PietroPerfis do direito civil. 1997. p. 6.
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Tendo em vista o fendmeno da constitucionalizatgin;se que o contexto
do constitucionalismo democratico funda-se na dgé da pessoa humana.

Para evitar o mal uso do tema, determina-se agratyuridica e o contetudo
da dignidade da pessoa humana.

Trata-se de um valor fundamental e os valores, pddaeito, assumem a
forma de principios. Como valor e como principiaignidade humana funciona tanto
como justificacdo moral quanto como fundamento @bra para os direitos
fundamentais.

A finalidade do Estado em buscar a efetividade digstos fundamentais,
em especial o valor da dignidade da pessoa hureaaaonciliagdo entre a soberania
popular e direitos fundamentais € o pano de fung® grienta o estudo do direito

constitucional no Brasil.

2.2 O DIREITO E O ESTADO INTERVENTOR CAPITALISTA

A vida econbmica, baseada no capitalismo, devestiar éivre de qualquer
intervencdo do Estado. HA o consentimento de qukbéadade de comércio e de
industria consagrava o principio da nao-intervendaoEstado, no funcionamento
normal do mercado, propiciando a implantacdo da&mr@écondmica almejada pela
burguesid’.

Porém, a metade do século XIX trouxe a Revolucadudtmial, que
concentra a for¢ca do capitalismo em um novo cooceitmaximizagdo dos lucros.
Havia o que Karl Paul Polanyi descrevewomo “contramovimento”. Esse
contramovimento era vital para a protecdo do clagita, mas incompativel com a
autorregulacéo, com o proprio sistema.

O sistema se desenvolveu aos saltos com a criacéimideiro bancario, até
ocupar todos os lugares do planeta. Tudo era pumtameaterial.

Para o mercado, a producédo é a interacdo do homéanmatureza, e o

homem, sob o nome de mao de obra e a naturezarsmiede terra, foram colocados

2 FORGIONI, Paula AOs fundamentos do antitruste S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 59.
%9 POLANYI, Karl Paul.A Grande Transformac&o. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
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a venda. A ficcao de que o trabalho e a terra @raauzidos para a venda conservou a
solidez do mercado.

Enquanto a producéo pudesse ser organizada dessa fieixar o destino
do solo e das pessoas por conta do mercado sem@smo que aniquila-los. O
contramovimento se propunha a enfrentar a acaoettcatio em relacdo aos fatores de
producao — trabalho e terra. Foi essa a funcéatdosencionismo.

Havia legislacdo para proteger o homem, e leis fgara e tarifas agrarias
para proteger 0s recursos naturais e cultura dpeao proprio sistema, mas nao eram
apenas 0s seres humanos e 0s recursos naturdislgam que ser protegidos contra 0os
efeitos dos mercados autorreguladores, mas a aramganizacdo da producao
capitalistd™.

O desenvolvimento econdémico e o0 processo de indlisacdo observado
ao longo do século XX, deu lugar ao aparecimentsetleres que reclamavam melhores
condicbes de vida.

O Estado moderno nasceu com O compromisso de amoiacampo
econdbmico, de modo a garantindo limites as ingfies basicas da propriedade e da
liberdade contratual.

O texto Constitucional adotou o regime do Capitatis consagrado no
Estado Democratico de Direito enumerado no Tituswtlgo 1° aprimorando a melhoria
das condic¢des sociais da populacéo.

Menciona Gerard Farjat que a acao destruidora do modelo capitalista e
poder econémico privado, exigiu a intervencdo ddéadts para garantir a propria
liberdade do mercado:

A concentracao capitalista € o fendmeno decisivdidito econdmico. E ela

gue esta na origem de todas as grandes mutacdssdiadades industriais: a
intervencao do Estado (...) € uma consequénciamtzentracaé:

Apé6s a Revolucdo Industrial e a mudanca de paraigmtra grande
mudanca ocorreu no pos-grandes guerras do Séculguando o endividamento dos
Estados e a situacdo a que eram submetidos othtrdbees e o surgimento da questéo

social colocaram o capitalismo em crise. O Estad@cg contrariamente a concepgao

L POLANYI, op.cit.
*2 FARJAT, 1982apud LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit.
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original liberal, passa a atuar para salvar adibée de iniciatives.

Quando o Estado, coagido pela pressdo das mastas reivindicacées que
a impaciéncia do quarto estado faz ao poder pmlitonfere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do tdabalda previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidta,alsalario, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desempregegpros enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa propria, cona®lprofissdes, compra a
producdo, financia as exportacdes, concede o orédatitui comissdes de
abastecimento, prové necessidade individuais, mafrerises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na maistastepiendéncia do seu
poderio econémico, politico e social, em suma neltesua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grpade, a area da
iniciativa individual, nesse instante o Estado peden justica receber a
denominacao de Estado social

Importantes marcos constitucionais inovaram da ateacdo da atuacéo
do Estado na economia pos transformacgdes, comastiCiacdo do México, de 1917, e
a Constituicao de Weimar, de 1919, acima citada.

A Constituicdo do México, no art. 27, menciona taéNacao tera, a todo
tempo, o direito de impor a propriedade privaddeterminacdes ditadas pelo interesse
publico (...)", e a Constituicdo de Weimar, no &B3: “a propriedade obriga e 0 seu uso
e exercicio devem, ao mesmo tempo, representar funt@o no interesse social”,
condicionou o exercicio da propriedade privada atéro do Estado, e limitou o
verdadeiro combate ao regime de monopdlios e seotragdo econdmica.

Estabelece-se entéo, a tendéncia de intervencatabsh economia, com a
centralizacao das decisdes econdmicas. Esta int#wealeixa de ser uma circunstancia
excepcional para tornar-se um elemento fundamdotBistado.

No Brasil, a situagdo era outra. As Constituicoes1824, e de 1891,
esculpiram o principio basico do capitalismo, mgipio da propriedade individual de
bens de producédo. O Estado tinha sua funcéo priatatd garantidor da liberdade de
mercado. A influéncia das constituicbes mexicandeéNeimar, sO seriam sentidas
algumas décadas depois.

Os ordenamentos juridicos do mundo abordaram o tmuaomia e sua
forma de aplicacdo na sociedade. O Brasil, seguisdditames internacionais, cuidou

de sua ideologia econémica também no ambito cankgtital.

%3 LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit., p. 186
* BONAVIDES, op.cit., p. 186.
%5 LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit.



30

A primeira Constituicdo brasileira a abordar o tefimaa Constituicdo de
1934, que no primeiro artigo, descreve a Ordem &woaca e Social e contempla os
principios liberais: “Art. 115 - A ordem econdmidave ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vidanahde modo que possibilite a todos
a existéncia digna. Dentro desses limites, € gdeaatliberdade econémica”.

A Constituicdo de 1934 fez a expressa previsaoridgao da Justica do
Trabalho em seu Artigo 122 com o objetivo de “diriguestdes entre empregados e
empregadores”.

Porém, seguindo a tendéncia internacional dasudad surgiu no Brasil a
Acdo Integralista Brasileira (AIB) que pregava e¢#fio de um Estado integral, isto é,
de uma ditadura nacionalista, de partido Unico.sSeypresentantes eram radicais
defensores da propriedade privada, pregando adutaa 0 avan¢o comunista.

Em clara oposi¢cdo, constituiu-se uma alianca deuezdg, a Alianca
Nacional Liberal (ANL), declarada ilegal com baselei de Seguranca Nacional.

Em 1937, teve inicio a campanha eleitoral paracassfio do presidente e
através de um golpe militar, da-se inicio ao Estddwo, periodo ditatorial brasileiro.

A nova Constituicdo foi outorgada imediatamentesapdolpe e o poder
politico concentrava-se completamente nas maosedidente da Republica.

A Constituicdo de 1937 possui carater liberal, pellor reservado a livre
iniciativa. O trabalho aqui é dever social do cétace somente este pode levar ao
desenvolvimento nacional. A Constituicdo fez a @y da possibilidade de
intervencdo do Estado na economia, para cobrirspectos “impossiveis” de serem
tratados pelo setor privado.

Nessa Constituicdo, ha mencédo aos chamados “céordsa a economia
popular” que abrangem entre outros, o oligog@liononopdlid’ que eram punidos
como préticas criminosas contra a economia do Bstads néo ha, de fato, intervengéo
direta.

Ja a Constituicdo de 1946 remete seus dispositiviseia de liberdade:

“todo poder emana do povo e em nome dele seraidaerk a disposicéo do Artigo 1°.

% mercado conduzido por poucos — formacéo de cantégupos de empresa que se unem para dominar
mercado relevante de produtos ou servicos

$’Quando apenas uma empresa ou uma pessoa vendaidatier produto. Neste caso existe a plenitude
do poder econdmico, pois pode dominar o mercadmtquas condi¢des de prego e quantidade. O lucro
serd determinado pelas condi¢cdes de mercado ectdiogressidade de producao.
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Novamente h& a disposicdo da funcdo social daipdguate e a intervengao
estatal na economia, além do fato ja apresentadtn @enstituicdo de 1934 da
possibilidade de o Estado monopolizar alguma atkédou ramo da economia, quando
fosse necessand

A Constituicdo de 1967, e a alteracdo da Emendat@arional n°® 1, de
1969, previa um amplo intervencionismo. O art. f&3ulta a intervencdo do dominio
econdmico, e o0 monopadlio de determinada industiatovidade, mediante lei federal
quando indispensavel por motivos de seguranca malciou para organizar setor que
ndo possa ser desenvolvido com eficicia no regieneodhpeticdo e de liberdade de
iniciativa, assegurados os direitos e garantiawishghis. Concluiu Manoel Gongalves

Ferreira Filho

Significa ter acolhido, pelo menos em parte, a @menutacdo da doutrina
social da Igreja e do socialismo ndo-marxista, entido de que certas
atividades ou exploracfes ndo podem ser deixadawnd@ra dos particulares
sem graves prejuizos para o bem comum.

Tal Constituicdo trazia expressa que a ordem ecmaddeveria realizar
justica social. A conclusdo de Alvacir Nicz de que “torna patente ndo so o realce ao
desenvolvimento, mas principalmente ao desenvohltioneconémico que se sobreleva
ao politico e social”.

A Constituicdo Brasileira, de 1988, pretendeu umtdunda transformacao
na concepgao intervencionista da economia, em gmeemais brando “reiterando a
adocéao do sistema capitalista de economia deskeati@ baseada, pois, no mercado e
na impossibilidade de franquear-se a autuacédo edoadlireta do Estado em qualquer
segmento, baseada exclusivamente na vontade estdéajal’«

A andlise doutrinaria é de que a Constituicdo d@81@®i expressa, ao
distribuir competéncias para regular o ciclo ecoieonO Estado passaria a atuar como
agente normativo e regulador da atividade econdmica

O posicionamento econdmico da Constituicdo, seguAddré Ramos

¥ BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucional S0 Paulo: Saraiva, 2000. p. 130.

% TAVARES, Andre RamodDireito Constitucional Econdmica S&o Paulo: Método, 2011, p. 117.
“0ONICZ, Alvacir Alfredo.A liberdade de iniciativa da Constituicdo S&o Paulo: RT, 1981.
“I TAVARES, op.cit., p. 118.
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Tavares, € capitalista, pois h& o reconhecimentiegiamidade da apropriacdo privada
dos meios de producdo e de seu produto, bem colweeaniciativa privada. Pinto
Ferreira retrata a situacéo “o principio genérianda liberdade de iniciativa, superado
em alguns pontos pela intervencédo do Estado, aoefart. 173 (...) O Estado aparece
como agente normativo e também regulador da ecenohi

Acima cita-se o0 pensamento de Gerard Farjat, @‘g@ltao autor com maior
énfase, para trazer ao trabalho a ideia que suwacomsagrou momentos de mudancas
ideologicas no mundo, e seus reflexos na econodedjcando-se ao estudo do
intervencionismo do Estado. Para o autor, “a orgéblica econdmica se caracteriza
por medidas de organizagdo da economia (...) etegfistamente a forma com que o

Estado passa a intervir a partir de principioséabu® XX.™

2.2.1 O direito como repressor do poder Estatal endmico

O Estado € uma dimensao essencial do capitalisoi®,cpnfigura o poder
organizado de uma classe e a estrutura de um sisténkstado e a sociedade ndo sao
politicamente distintos e, portanto, ndo é publmm privado, visto ser a propria
condicéo para a propriedade. Entre todas as carslg® formacdo do Estado, destaca-
se o Direito como repressor e legitimador do pedéatal.

O comando, pelo Estado, da atividade econémicdpeim mero regulador,
€ a tese defendida por André Ramos Tavares. Paaatay, “0 mercado livre é
considerado como a origem da desigualdatieg, por essa razdo ha de existir um
comando.

No Estado capitalista, o Direito esta estrutunpdi@ garantir as condicoes
essenciais para o0 modo de producéo capitalistap e relemento exclusivo do Estado,

mas adequa-se ao modo de producdo, isso tambéecaooeat de toda historiaA Lei

“2 FERREIRA, Luis PintoCurso de Direito Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 499.

3 LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit. p. 317.

4 ALTHUSSER, op.cit., p. 69.

“ TAVARES, op.cit., p. 41.

6 O Direito Romano sofreu profundas mudancas cordoanorganizacdo da sociedade romana, sendo
marcante a forma como se apresentava no perioRealaza, da Republica e do Império.

No periodo da Realeza, os romanos tinham uma fdenarganizacdo aparentemente liberal, na qual os
reis eram eleitos. Durante o periodo romano cldsdiec Republica, o Direito prima pela clareza e
simplicidade. Os institutos juridicos sdo consiaidtomo formas isoladas evitando as abstragfes. O
deslocamento da fonte do direito para a lei, acoimpa transicdo do poder da Republica, exercidmcom
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tornou-se ao longo da historia, a forma de exeraleipoder.

A funcéo judicial ndo é estatica e se altera condoas necessidades do
contexto histérico em que pertencem e interage@®outros poderes.

De acordo com o que se entende por Estado Denumcrddi Direito, o
Estado deve ser um conjunto de Orgdos e entidagldécas a servico de politicas
econdmicas adotadas para a implementacao dosdiferitdamentais, de acordo com o
que prevé a Constituicdo Federal, de 1988.

A doutrina elenca que a atuacédo do Estado no dorefttndmico pode se
dar de diversas formgssempre com a finalidade de implementar a polémandmica
juridicamente adotada.

Com a Constituicdo de 1988, a atuacao direta dmlBgiassa a ser excecéo,
dispondo acaput do art. 173, da Constituicao que "(...) a exmlacadireta de atividade
econdmica sé sera permitida quando necesséariargesdtivos da seguranga nacional,
ou a relevante interesse coletivo, conforme dedsieim lei".

A atuacédo indireta do Estado na economia pode ispeala normatizacao,
ou pela regulacdo da economi#® normatizacdo apresenta-se como a producdo de
normas de transformag¢ao da economia, com o objd&viastrumentalizar a realizagao
das politicas econémicas adotadas pela Constitul@@ regulagdo pode se dar por
meio de fiscalizag¢do, incentivo e planejamentoEdtado no dominio econémico. S&o
conceitos a serem explorados em estudo mais detalha

A Constituicdo de 1988 se implementa do regime k&merimentado, de
que o Estado de afasta da atividade econOmica ear@ke e se firma como
normatizador e regulador da atividade econdmica.

Nos vinte anos que sucederam a promulgacdo da iCagét de
1988, € oportuno fazer algumas reflexdes no amidhitoDireito econdmico.

Enquanto uns caracterizaram-na pelo seu caratnaljblimitando o Estado a

resultante das tensdes entre a aristocracia e@ pava o Império, onde a aristocracia é subsétpilo
imperador.

Posteriormente, com a proliferacédo da fé cristéramms visigodos, 0 trono passou a ser legitintaela

fé divina e a vontade do monarca expressa atraag@sets. O legitimador do poder passou a ser aafé e
lei permaneceu como emanacao do poder. O Dire#ionda um carater inegavelmente dogmatico, em
forma de lei, instituindo-se assim, em face daifer@icdo legal, o que é possivel chamar de legalism
dogmatico. Fonte: SURGIK, Aloisidsens gothorum: as raizes barbaras do legalismo doghtico.
Curitiba: Livro é cultura, 2003, p. 11, 52, 77.

“” LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit, p. 207.

“8 LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit., p. 207.
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acOes quase que exclusivamente politicas, outl@ntssam seu cunho mais

programatico.

"Que a nossa constituicdo de 1988 é uma consiituijéigente, isto €
inquestionavel. O conjunto de diretrizes, programafns que enuncia, a
serem pelo Estado e pela sociedade realizados, eorferem o carater de
plano global normativpdo Estado e da sociedade. O seu art. 170 prospera
evidenciadamente, no sentido de implantar uma ookem econémic4®.

Durante os vinte anos que se passaram até a erid@08, muitas foram as
tentativas de inovacdo, para se desprender dagdeadconstitucionais anteriores. A
parte do tratamento dado a moeda, a Constituicéer&ede 1988 procurou dar uma
feicdo mais moderna a economia, tanto por mei@uwha financeiro, quanto econdémico.
Figuram na nossa carta abordagens sobre a moeeimissdbes e 0 sistema financeiro,
primeiro no capitulo das Finangas Publicas, ndotitla Tributagcdo e do Orcamento, e
sobre sua organizacdo, funcionamento e atribuig@es;apitulo do proprio Sistema
Financeiro Nacional, no titulo dedicado a Ordem ribooica, capitulo sobre a
organizacao e o funcionamento dos mercados.

Além disso a jurisprudéncia do STF moldou as desistas cortes no que
tange a ordem econdmica.

A grave crise de 2008, nos Estados Unidos esbamododo o planeta, e
abalou a confiangca na construcdo do novo capitalissocial, o chamado
neoliberalismo. Iniciou-se, entdo, o fendmeno delanga social e econGmica, que
segundo Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca “podergsto ou leve, e que exige dos
atores humanos uma reflexdo, uma analise, umaddeds uma ag¢do. Pode-se assim
dizer que a crise € em si mesma um fenémeno altarperdutivo, altamente criativo”

O sistema capitalista e a globalizacdo foram queatios levando cientistas
a tecerem estudos humanistas sobre o tema, e wnanzusdes alcancadas € de que a

economia de mercado deveria ser:

mais solida, mais humana, mais carente de elimdeaigualdades sociais.
N&o sera necessario mudar o Capitulo VIl da Cagdid Federal de 1988.
Sera importante, isto sim, reforcar e dar maiarsparéncia a sua aplicacao.
Deve-se procurar solidificar o conceito e a pratiga uma economia de
mercado, em que todos tenham participacédo efddigae-se por outro lado,

49 GRAU, ErosA ordem econdémica na Constituicdo de 1988nterpretacéo e critica. p. 199
*0|bid., p. 300.
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tornar mais pujante e transparente a atuacio cagalao Estadd.

Frente a essas significativas transformacdes aedtaque o Estado afastou-
se da execucéo da atividade econémica e, comaaefievitavel, criou-se e proliferou-
se a producao de normas regulatérias. Mais uma Rireito protege os interesses do

capital e ndo expde o mercado a essas mudancanead
2.3 ATUACAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

O Supremo Tribunal Federal - quando tratou davetegdo do Estado na
ordem econdmica - manifestou-se no sentido de ejaensrealizados os fundamentos
elencados no art. 1° e os fins do art. 3°, da @argdo Federal de 1988, sendo
necessario que o Estado atue sobre o dominio edom&endo essa intervencao nao so
adequada, mas indispensavel a consolidacao e yaederdo sistema capitalista.

Independentemente da compreensao dos pensamelities{itosoficos de
diferentes ordens que o estudo da Teoria Geralstid& propicia, fato € que o Estado
sempre atuou na sociedade e na economia, comidddasde acordo com o contexto

histérico. E possivel conceituar o estado enqupatier politico,

ou seja, estrutura organizacional e politica qoeerge da progressiva
complexificagdo da sociedade e que garante a egiatélos contratos e da
propriedade, portanto, do préprio capitalistho

O capitalismo teve éxito no que se propds, maspadie ser considerado

um meio de assegurar a democracia e guardar pascip

O capitalismo é muito bem sucedido na geracdo deeza, mas nao
podemos contar com ele para assegurar liberdad®adacia e respeito a lei.
Os negdcios sdo motivados pelo lucro; ndo foramdos para resguardar
principios universais. A maior parte dos homensetgdcios é composta por
cidaddos honrados; isso ndo muda, porém, o fatpudeas empresas visam
ao ganho privado, nao ao beneficio publico.

* bid., p. 312.

2 ADI 1950/SP, rel. Min. Eros  Grau,  03/11/2005. Disfvel  em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=266808. Acesso em: 02/02/2013.

3 PECI, Alketa; CAVALCANTI Bianor Scelza. A outra da da Regulacdo. O cidaddo usuéario de
Servigos Publicos no Novo Modelo Regulatério Beasil Revista de Direito Plblico da Economian.

03, p. 09-31, p. 10.
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Se damos valor a principios universais como libdeda democracia e o
respeito a lei, ndo podemos deixa-los aos cuidddedorcas do mercado; é
preciso estabelecer outras instituicdes que ogjarot*

Para Calixto Saloméao Filho, esse processo deva peopulsdo do Estado
no processo de desenvolvimento apto a resolveriouniaar os problemas estruturais
dessas economias e, a0 mesmo tempo, difundir ceconénto econdémico, razao pela
qual busca a aproximacao entre as esferas pubpcaasla, orientada pelos principios
da ordem econdmica.

Para o autor, o Direito Administrativo ndo estéogpra essa transformacao
proposta, qual seja, de transformar o particular ataborador do processo de
desenvolvimento. “A concepcédo claramente liberphssiva do poder de policia ndo é
suficiente para atender as necessidades de sistéemrRGMicos com tantas imperfeicdes
estruturais como sao as modernas economias csiaitlic

Outros autores mencionam a necessidade da reguatdital, salientando
que é preciso desenvolver processos que falem gaalgem do mercado e que

promovam também a responsabilidade social.

A intervencdo na economia, segundo Diogo de FigdeiMoreira Neto; é
a forma pela qual o Estado interfere nos procedgsgsoducéo, circulacao, distribuicao
e consumo das riquezas para a realizagdo dos vghareipioldgicos adotados pela

ordem econdmica na Constituicdo.

2.3.1 As dimensdes dos direitos fundamentais commrima de controle da

intervencéo do Estado na economia

Verifica-se, até esse momento da pesquisa, qudadldtiberal tratou de
assegurar e positivar os direitos fundamentais, apgs a transformacdo do Estado
liberal em Estado social, passou a possuir umamnertcoletiva e social. Verifica-se,
com a perspectiva histérica, que o cuidado frew® direitos fundamentais tratava

>4 SOROS, Georgé crise do capitalismo global Rio de Janeiro: Campus, 2001, p. 11.
> SALOMAO FILHO, Calixto.Regulacéo e desenvolviment®&do Paulo: Malheiros, 2002, p. 38.
56
Idem.
*” MOREIRA NETO, Diogo de Figueired®ireito regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.689.
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sempre de assegurar a limitagdo do poder do Estado.

A doutrina de evolugdo dos direitos fundamentaigese trés fases
determinadas. A primeira fase compreende: a préemathde estatal, antiguidade e
feudalismo, e pela tradicéo jusnaturalista e sesestde liberdade e individualidade do
homem, bem como que sado iguais em dignidade. Nde ld&édia tem-se que “os
postulados de cunho suprapositivo que, por orientag limitarem poder, atuam como
critérios de legitimacéo de seu exercicid”.

Celso Ribeiro Bastos, discorrendo sobre o marc@etdaracdo Universal

dos Direitos do Homem, exemplifica os direitos depira dimensao:

Logo no inicio, sdo proclamados os direitos pessdaiindividuo: direito a

vida, a liberdade e a seguranga. Num segundo gropontram-se expostos
os direitos do individuo em face das coletividadBeeito a nacionalidade,

direito de asilo para todo aquele perseguido (salvacasos de crime de
direito comum), direito de livre circula¢éo e dsidéncia, tanto no interior
como no exterior e, finalmente, direito de propaiger®

A segunda dimenséo dos direitos fundamentais tereroreg referéncia na
participacdo direta do Estado na ascensdo socia@idémdo. Exemplos disso sé&o a
Constituicdo Mexicana, de 1917, e, em especial,aaRdpublica de Weimar, na
Alemanha, em 1919. Essas constituicdes incorporasanfireitos sociais, trabalhistas,
culturais e econdmicos na oferta dos direitos foretdais.

Da mesma forma que o liberalismo firmou as limies;do Estado, quando
se fala em liberdade individual do cidadao, tdontmaeconheceu direitos civis e
politicos, a democracia social fez surgir essesosogireitos fundamentais, que
representam a expectativa em justica social, entke vida mais digna do ser humano
em sociedade.

Entretanto, os direitos fundamentais de segundac@erpossuem poucas
normas e textos legais, ficando dependentes diegti@nda acdo do Estado para poder

ter sua aplicabilidade e funcionalidade de modaierfte. Segundo Celso Ribeiro

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisuma teoria dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Liiaato Advogado, 2009, p. 38.
* BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 175.
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Bastos® se os direitos fundamentais de segunda geracd@ossuirem essa ajuda,
praticamente sdo inviaveis e nao funcionais.

A existéncia dos direitos fundamentais de terceirgquarta geracao, que
inspirados aos ideais da liberdade e igualdaderenefse aos direitos da fraternidade e
de solidariedade. Esses direitos s&o classificado® direitos coletivos ou difusos. E
tido como exemplo nos dias atuais, o Codigo de $2efl® Consumidor, Lei n°® 8078/90,
na qual se reconhece a vulnerabilidade do consunfge ao fornecedor, além de
verificar e apontar instrumentos de defesa e pdiotécparte hipossuficiente da relacéo
de consumo, o consumidor.

Pode-se pautar o direito ao meio ambiente sadiaredo do consumidor, o
direito ao desenvolvimento econbmico sustentavel, patriménio comum da
humanidade, o direito a paz, dentre outros deshkealicomo fundamentais de terceira
dimensé&o.

Doutrinadores e cientistas atribuem a chegada desoulimensdes dos
direitos fundamentais. Norberto Bobbiga salienta a ideia do direito a democracia, ao
pluralismo e a informacé&o, como direitos fundamierda quarta dimenséo.

Os direitos passaram por trés dimensdes: da faseduleitos civis e
politicos, da fase dos direitos sociais, econémitadalhistas e culturais e, por fim,
chegando aos direitos coletivos e difusos.

Essa ampliacdo de direitos trazida com as novastitandes impde ao
Estado maior efetividade. No centro desses dirdioslamentais acima expostos,
encontra-se o da dignidade da pessoa humana, fenttamia Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, Ill), e fim da ordem econbmicat(at70 capu), principios que
resguardam os individuos para a pés-modernitlade.

Qualquer atuacdo do Estado na ordem econOmica, sievgautada e
direcionada pelo cumprimento da concretizagdo ducipio da dignidade da pessoa

humana.

0 BASTOS, op.cit. p. 176.

L Art. 4, 1, CDC.

%2 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 2004.

% DINIZ, Claudio Ismirne.Atividade Econémica, saneamento bésico e regulacafDissertacdo de
Mestrado]. Curitiba: PUC/PR, 2007, p.42.
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2.3.1.1 Minimo existencial e reserva do possivel

A Constituicdo assegura que é dever do Estado \@rser minimo
existencial e evitar distorcbes sociais. O modetpasto pela Constituicdo de 1988,
estabeleceu um patamar do minimo existencial, r@ guEstado deve implementar
politicas publicas que traduzem a justica mateffabjs representam dignidade na
medida que pretendem conferir a todos saude, e@loicagoradia, saneamento basico,
transporte coletivo, alimentacdo, renda basicasaca justica, dentre outros”.

Essa previsdo consta no art. 7°, IV da Constitulg@aerals, e tal minimo
seria violado quando na omisséo de concretizacaaligeitos fundamentais inerentes a
dignidade da pessoa humana, na qual ndo existipace para discricionariedade do
gestor publico, no exercicio de suas funcodes.

O conceito do minimo existencial nasceu no Diraiemao, da segunda
metade do século XX. Visa, exclusivamente, a imgtggdo favordvel a manutencgéo
dos direitos fundamentais. Seria “nucleo essedasldireitos fundamentais sociais (...)
blindado contra toda e qualquer intervencdo pdepmir Estado e da sociedade”.

Outra previsdo doutrinaria, que se refere aostdgdiundamentais, é a
reserva do possivel, que na obra de Ingo WolfgaameiSe Mariana Figueiredo é
analisada como a prestacédo positiva da atividatlagsque tenha uma dimensao
econdmica relevante e, portanto, possuiu a limitdédica da existéncia de recursos
para a sua efetivacdo, além da possibilidade gaido Estado dispor desses recursos.
Essas limitacdes faticas seriam a denominada eserpossivel

Essas insercdes e mudancas do Estado contempoeaseas reflexos na

atuacao do Estado, implicam na redefinicdo dotdiedministrativo.

% LIMA, Vivian Cristina. Administracdo Publica Contemporanea O usuério do servico publico e a
dignidade da pessoa humana. [Disserta¢éo de Mekturitiba: UFPR, 2004, p.26.

® BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da RejuzbFederativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 7°: “Sdo doeitdos trabalhadores urbanos e rurais, além desoutr
gue visem a melhoria de sua condigdo social: (...)

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmenteificado, capaz de atender a suas necessidadés vit
basicas e as de sua familia com moradia, alimemtagducacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustegiens que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacéo para qualquer fim.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchéir. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti (Orgs.)Direitos fundamentais orcamento e reserva do possivePorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 25.

7 |bidem, p. 29.
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A realidade brasileira de atuacdo do Estado pririmas de controle que
visam proteger direitos fundamentais. “A celebreottimia publico/privado, que
ocorreu no periodo do Estado Liberal, deve semredsionada nos dias atuais. E a
denominada fuga do direito administrativo em dioegd direito privado®

A Constituicdo de 1988 dispds sobre principios Wagio do Estado na
ordem econdmica, e que compete a ele a regulagidneentivo do setor privado.
Afasta-se, a concepcao liberal classica de Estadkirito a manutencao de direito de
propriedade privada, da livre iniciativa e do lijogo das forcas de mercddo

Marcal Justen Filho elabora que é dever do Estadml&acdo efetiva do
cumprimento dos principios fundamentais. Diz que perspectivas de reducdo da
intervencdo do Estado no dominio econémico, coasiagr no final do século XX,

devem ser enfocadas segundo a dimenséo dos pomipidicos fundamentais”.

2.3.2 Principios Constitucionais e a ordem econdaai brasileira

N&o obstante aos principios constitucionais comliagapdes econdmicas,
como o principio do Estado de direito, do EstaddeFa entre outros que certamente
referenciam o desenvolvimento econdmico brasileste trabalho se atém naqueles
expressamente indicados pela Constituicdo, emagdtuto | do Titulo VII.

O capitulo central da ordem econémica brasileicecaputdo art. 170, da
Constituicao Federal, diZ:A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do thabal
humano e na livre-iniciativa, tem por fim asseg@dodos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”. Tal normativo tragoestrutura geral do ordenamento
econdmico na Constituicdo e tem como a valorizagéiwabalho e a livre iniciativa.

A finalidade da atuacéo das politicas econémicea sssegurar a todos a
existéncia digna, conforme ditames da justica &todtara que a finalidade seja
alcancada e o fundamento tenha validade, estabsfees 0s principios norteadores da

® | IMBERGER, Témis. Transparéncias Administrativaiavas Tecnologias: o dever de publicidade, o
direito a ser informado e o principio democratiRevista Interesse PublicpPorto Alegre, ano 8, n. 39,
p. 55-71, set/out de 2006.

% DINIZ, Claudio Ismirne.Atividade Econdmica, saneamento basico e regulacafDissertacdo de
Mestrado], 2007. p. 41.

© JUSTEN FILHO, MarcalTeoria Geral das Concessfes de Servico PublicBdo Paulo: Dialética,
2003, p. 49.
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acéo do Estado.

A finalidade de atuacdo do Estado, qual seja, asseg todos a existéncia
digna, deve estar em consonancia com o incisodllad. 1, da Constituicdo, que
consagra o Estado Democratico de Direito.

Estando ela, a finalidade, em consonancia e obedeca primazia do
Estado Democratico de Direito, traca-se o0s par@setios principios a seguir
elencados. Inicia-se com o principio da soberardaiamal, que consta no inciso
primeiro, do art. 170, e também no inciso primailmart. 1° da Constituicdo Federal.

O conceito de soberania pode ser entendido conun seprerrogativa que
possui 0 Estado de se auto gerir, isto €, de defi proprio destino. Isso significa o
poder de, sobre o seu territério, o Estado detemmiomportamentos, impor sanc¢oes,
condicionar atitudes, enfim, exercer a sua jurgalisem a interferéncia de qualquer
outro ente da comunidade internacionds politicas econémicas que o estado adota
devem firmar a posi¢do soberana perante os demstaidos, e a soberania politica ndo
sobreviveria, sem a complementacédo da soberanmenca’

O poder supremo do Estado sobre seu territoricadaobtente apos o
advento das organizagles internacionais, vem shfreerto desgaste. Na verdade,
restricdes a atividade estatal sobre seus domimose tornado cada vez mais comuns,
em decorréncia da responsabilidade internacionabkthmo.

Frisa-se aqui a Resolucao 2625 (XXV), da ONU, d&01gue assegura aos
estados a soberania, que no documento esta tragaao direito dos estados de néo
sofrerem qualquer intervencdo de outro estado, eorfinalidade de lhe impor
direcionamentos econdmicbsA soberania, atualmente, foi consagrada comoee part
integrante aos principios da ordem juridica inteiorzal.

Oscar Dias Corréaleciona que, durante a Constituinte, o que se ml&e

com a inclusdo do dispositivo era ressaltar a féonalista contra o que alguns

"M LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit., p. 93.

"2 REZEK, José FranciscBireito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

3 LEOPOLDINO DA FONSECA, op.cit., p. 93.

" Resolugdo n° 2625: “Nenhum Estado, nem grupo dadgs, tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, sob qualquer pretexto, nos negoédsrnos ou externos de um outro Estado.
Consequentemente, ndo s6 a intervencdo armadatamagm qualquer outra forma de ingeréncia, ou
qualquer ameaca, voltadas contra a personalidadend&stado, ou contra seus elementos politicos,
econdmicos e culturais, sdo contrérias ao Direiterhacional.

> CORREA, Oscar DiasA Constituicdo de 1988: contribuicdo critica Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 210.
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consideravam intromissdo na economia nacional, ¢amatuacdo de entidades
financeiras internacionais (como o FMI), que subwwh seu apoio e ajuda as
economias nacionais ao cumprimento de certas neetalgjetivos que lhe parecam
necessarios”.

Como visto, a preocupacao com a soberania vemrasdarno fato de que
a economia moderna estd cada vez mais integragdaao mundial, impedindo o
desenvolvimento da economia nacional. Sabe-se a@anendificuldade do Estado em
garantir a soberania absoluta no contexto do mugldbalizado. Como menciona

Andre Ramos Tavarés

A globalizacao trouxe questdes que afetam direttan@mocao classica de
soberania nacional, especialmente no campo ecoafniopondo a
necessidade de uma nova concepcao de soberamiagjusiseja possivel a
preservacdo da capacidade de autodeterminacdotadoEsom a presenca
da livre concorréncia no mercado nacional e o igEspanultaneo as normas
e préaticas supranacionais relacionadas a atividegedmica.

O segundo e o terceiro incisos do art. 170, da f@oigsio Federal, impdem
o principio da ordem econdémica da propriedade davadividual e a funcdo social da
propriedade.

Ressalta-se que os conceitos também séo explanadast. 5, incisos XXII
e XXIII, XXIV, XXX, 176, 177, 178, 182, 191 e 222.

Por tratar a Constituicdo de uma orientacdo cégidal a propriedade
privada recebeu protecdo ampla, mas a inclusaard#id social, como complemento,
da-se a ideia pretendida, qual seja, mitigacdo rd@ripdade puramente privada.
“Reconhecendo a funcgéo social da propriedade, sapgar, a Constituicdo ndo nega o
direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas egigeo uso da coisa seja condicionado
ao bem-estar geraf.”

Como tratavamos dos principios de ordem econdénesaulpidos na
Constituicao, os conceitos da propriedade privadduncéao social da propriedade néo
deixam de ser principios econémicos.

A propriedade ndo € mais puramente individualistés exerce forca sobre

ela, o outro principio da fungéo social que preteassegurar a todos existéncia digna

" TAVARES, op.cit., p. 140.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 1999,

p. 310.
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conforme os ditames da justica social. A propriedsetve entdo ao individualismo e as
necessidades sociais, combinando direitos indiisdudireitos econémicos e sociais.
Ha também que se considerar as limitacoes do alideitpropriedade, que
decorrem da prépria Constituicdo, limitando o cd@ocantigo de direito absoluto,
exclusivo e perpétuo. Seriam as restricfes, seFgidddesapropriacao.
A livre concorréncia € também resguardada pelasfioicdo Federal
como principio, conforme ja mencionado, um fundameio Liberalismo, e assegura a
liberdade do proprio mercado, que pode concorvegrtiente utilizando-se de recursos
para a obtencdo de maiores resultados econdémiobse & livre concorréncia, André
Ramos Tavares assim se posiciona: “a livre concoi@éé considerada como a
existéncia de diversos produtores ou prestadoresedeco”. A livre concorréncia
“consiste na situacdo em que se encontram os ds/@gentes produtores de estarem
dispostos a concorréncia de seus rivais. Livre @moéocia € a abertura juridica
concedida aos particulares para competirem entemrssegmento licito, objetivando o
éxito econdémico pelas leis de mercado”.
Para Sérgio Varella Brung livre iniciativa e livre concorréncia sao dois
principios indissociaveis, ja que:
sdo, pois, principios intimamente ligados. Ambogresentam liberdades,
ndo de carater absoluto, mas liberdades regragiagictonadas, entre outros,
pelos imperativos de justica social, de existéngima e de valorizacdo do
trabalho humano. Assim, o que a Constituicdo mgid € ovalor social da
livre iniciativa, ou seja, o quanto ela pode expressar de socialmaltso.
Da mesma forma, a livre concorrénéizerigida a condicdo de principio da
ordem econdmica ndo como uma liberdade anarquiaa,sim em razao de
seu valor social. A extensao de tais liberdadeemiigra de sua andlise

conjugada com os demais objetivos e principios,séada ordem econdmica
mas da Constituicdo como um tdélo

A consagracao da livre iniciativa e da livre coméncia ndo exclui a
atuacdo do Estado no dominio econdmico, seja endwcsua funcdo de agente
normativo e regulador da atividade econémica (@ 1d4), seja atuando com vistas a
preservacdo da propria livre concorréncia, comatageepressor dos abusos do poder

econdmico.

8 TAVARES, op.cit. , p. 254.

" BRUNA, Sérgio VarellaO poder econémico e a conceituacdo do abuso em ssercicia Sdo
Paulo: Revista do Tribunais, 2001, p. 136.

8 |dem.
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A livre iniciativa, simbolo maximo do liberalismdgixa de ser ampla e
irrestrita, para ser elemento balizado por outmirsc{pios constitucionais. A liberdade

de iniciativa, na concepcao liberal segundo CeibeiRd Bastos®

€ uma expressao ou manifestagdo no campo econdémidoutrina favoravel
a liberdade. O liberalismo vem a ser um conjuntadéais, ou concepgdes,
com uma visdo mais ampla, abrangendo o homem eair@armentos da
sociedade, tendo por objetivo o pleno desfrutegdaldade e das liberdades
individuais frente ao Estado. A liberdade de iriga consagra-se téo-
somente a liberdade de lancar-se a atividade edoadam encontrar pelas
ou restricbes do Estado, que, por sua vez, constiia das expressdes
fundamentais da liberdade humana

O que interessa ao presente estudo é a analisgedpdra os contratos, por
exemplo, o seu principio maior, o de liberdade raduél, fica mitigado frente a
necessidade de adaptacao da justica social.

A realidade econdmica tratou de assegurar ao cansanmecessaria
protecdo da Constituicdo, tendo em vista ser owom®r o agente fomentador da
pratica comercial. O que se previu com a inclusé@ssa protecdo como principio
constitucional, deu inicio a uma mudanca paradig@ate relancar ndo s6 a boa-fe,
mas ainda os principios da confianca, transpar@aapecialmente, da equidate.

O direito do consumidor, como o direito econémiemn origem no direito
constitucional e funcionam em um contrabalango @gat: Rizzato Nunes assim

destaca:

Ao estipular como principios a livre concorréncia defesa do consumidor,
o legislador constituinte esta dizendo que nenhexpéoracdo podera atingir
os consumidores nos direitos a eles outorgados égt&o regrados na
Constituicdo e também nas normas infraconstitugpneEsta também
designando que o empreendedor tem para oferecerelbomde sua
exploragéo, independentemente de atingir ou n&tiregos do consumidor.
Ou, em outras palavras, mesmo respeitando osadirdid consumidor, o
explorador tem de oferecer mais. A garantia dositds do consumidor é o
minimo. A regra constitucional exige mais. Essgditadecorre do sentido da
livre concorréncig?

E também, André Ramos Tavares, esclarece que:

81 BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Econdmico S&o Paulo: Celso Bastos, 2004, p. 115.

8 NALIN, Paulo Roberto RibeiroDo contrato:conceitopds-moderno (embuscade suaformacéo da
perspectivaivil-constitucional). Curitiba: Jurua, 2001, p.81.

% NUNES, RizzatoCurso de Direito do Consumidor S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 56.
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Torna-se nitido, pois, que o denominado princigidilterdade congrega, nas
relacbes de consumo, duas forcas que atuam endsengbdstos. Para um
lado, atua a for¢ga empresarial, calcada em respeldberdade de iniciativa,
producdo e concorréncia. Para outro lado, contatlea a liberdade do
consumidor, em informar-se, realizar opgfes e, teadmente,adquirir ou
nio certos produtos e novidades colocados no mercado de consumo e
‘impostos ~ pela comunicagdo em massa. [...] ambas devendo conviver
harmonicamente, sem que uma possa sobrepor-seaa[auytNuma primeira
concepcao, a livre concorréncia tem como centrosdas atencfes o
consumidor, considerado como parte vulneravel thc&e de consumo a
merecer a protecdo juridica, promovida, em partda putela da livre
concorréncia®

Como anteriormente observado, a protecdo ao codsuiftincionaria como
uma forma de balancear a livre iniciativa, impediradgum descompasso na obtencéo
de lucro.

A defesa do meio ambiente, segundo Celso RibeistoBafoi aqui incluida
como principio pela maior conscientizacdo da hudede para os dilemas da area,

sendo essencial a motivacao para o uso forma a@mal.

A defesa do meio ambiente, € sem divida, um ddslggmas mais cruciais
da época moderna. Os niveis de desenvolviment®etgoa, acompanhados
da adocdo de praticas que desprezam a preservagieid ambiente, tém
levado a uma gradativa deteriorizacdo deste, aommicolocar em perigo a
prépria sobrevivéncia do hometh

As discussdes atuais sobre o tema adquirem impoatdéam precedentes, e
0 que se pode ressaltar é que questbes econbnoidasgm influenciar a forma como
um estado reage aos principios ligados ao meioamtghiDiversas sdo as teorias que
ligam o uso irresponsavel do meio ambiente ao debamento econdmico de um
Estado.

A reducao das desigualdades regionais e sociaisétanadentrou o rol de
principios econdmicos. Tal principio marca o esfogue o Pais deve fazer para
diminuir as diferengas existentes entre os Estkddsrados.

Manoel Goncalves Ferreira Filho lembra, todavia, rdscessidade de

parcimoénia na utilizacdo do principio, para ewvitistorcoes:

8 TAVARES, op.cit., p. 255.
8 BASTOS, 2004, pp. 156-59.
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E preciso sublinhar, porém, que o desenvolvime@itoéum fim em si, mas
um simples meio para o bem-estar geral. Dessa fotem ele de ser
razoavelmente dosado para que ndo sejam impositiuas, ou mesmo a
toda uma geracdo, sacrificios sobre-humanos, cagultado somente
beneficiard as geracdes futuras, ou que s6 serpiadia a ostentacdo de
poténcia do Estad®&

A busca do pleno emprego engloba os principiost@belece a relacao
Obvia com o rol de necessidades sociais aplicadaspancipios econdmicos. A
Constituicdo garante a necessidade de se propiser humano condicdes de trabalhar
e auferir frutos que possibilitem sua existéncimdi

Os Ultimos dois principios constantes no art. 1@8, Constituicdo,
favorecem as empresas brasileiras de capital relcidea pequeno porte, constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sedeinisiiatdo no Pais, visando, portanto,

a igualdade estabelecida na propria Constituicafaylete Josué Petter diz:

A economia (sic) deixada a agir tdo-somente seguwmtivres forcas do
mercado tende a situagBes monopolisticas e oliggtjpals: empresas de
grande vulto controlam parcela significativa do caelo, impondo aos
concorrentes a dura realidade através do podedeton que representam.
Sdo naturais, entdo, as dificuldades de criagd@sendolvimento a que
pequenas e micro ficam expostas. Neste sentiddpgda de um tratamento
favorecido pode fomentar a sobrevivéncia dos pesgjgurovocando maior
presenca de agentes econdmicos na economia, ongagavelmente se
traduz em beneficios a consumidores e ao propricade em face do
estimulo da concorréncta

A Constituicdo estabeleceu os valores que devertapalatuacéo estatal e
determina que o Estado deve intervir sempre qusfexaeprivada violar algum dos
mandamentos acima especificados.

O Estado como gestor distante e abstrato, na fudedmanter higido o
cumprimento de tais principios, deixou de cumpuassfuncées a contento. Alguns
autores, como Calixto Saloméo Filho, salientam @essidade de atribuir ao Estado a
redistribuicdo das riquezas. Essa funcdo é o fuedwmpara a universalizacdo dos
servigos publicos, ndo os lucrativos, mas aquelessgriam destinados aos que néo tem
condicOes de pagar por efes.

Luis Roberto Barroso divide os principios da ordewondmica em

principios de funcionamento e principios-fins. Omgpios de funcionamentos sao

8 FERREIRA FILHO, op.cit., p. 352.

8" PETTER, Lafayete JosuBrincipios constitucionais da ordem econémicao significado e o alcance
do Art.170 da Constituicdo Federal. S&o Paulo: fawos Tribunais, 2005, p. 266.

8 SALOMAO FILHO, op.cit., p.42.
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enderecados a atividade do setor privado e osipibsefins determinam a politica
econdmica estatal. Cabe ao Estado fiscalizar alabtemto pela iniciativa privada dos
principios de funcionamento da ordem econémica.

Para essa funcéo, o Estado devera editar normbsmamiabusos contra o
consumidor, sancionando politicas que sejam cagraoncorréncias, entre outros. Os
principios podem autorizar edicdo de normas, master@ forca juridica para validar
atos que venham suprimir a livre iniciativa.

Tercio Sampaio Ferraz Junior, sintetizou o papeEsi@mdo na preservacao

dos principios da ordem econdmica:

Em consequéncia, deve-se dizer, portanto, que tasato papel do Estado
como agente normativo e regulador esta delimitadgativamente, pela livre
iniciativa, que ndo pode ser suprimida. O Estadoagir, tem o dever de
omitir a sua supresséo. Positivamente, os limigasfdncdes de fiscalizacao,
estimulo e planejamento estdo nos principios d@nordque sdo a sua
condicao de possibilidade. O primeiro deles é &sotia nacional. Nada fora
do pacto constituinte. Nenhuma vontade pode se rirdpofora do pacto

constitucional, nem mesmo em nome de alguma rdaa@ da eficiéncia,

externa e tiranica. O segundo é a propriedade gajveondicao inerente a
livre iniciativa. O terceiro é a funcao social degriedade, que tem a ver
com a valorizagdo do trabalho humano e confere rdeddo positivo da

liberdade de iniciativa. O quarto € a livre conéania: a livre iniciativa é

para todos, sem exclus6es e discriminagdes. O ayuénta defesa do
consumidor, devendo-se velar para que a producBgaesa servico do

consumo, e néo este a servigo daquela. O sexttefesa do meio ambiente,
entendendo-se que uma natureza sadia é um limatigidade e também sua
condicdo de exercicio. Esses nove principios naoce#rapdem aos

fundamentos da ordem, mas déo-lhes seu espagwaelatmpre ao Estado
assegurar os fundamentos, a partir dos principiée.se pode, por isso, em
nome de qualquer deles eliminar a livre iniciatiwam desvalorizar o

trabalho humano. Fiscalizar, estimular, planejatgmto, sdo funcbes a
servigco dos fundamentos da ordem, conforme sensipids. Jamais devem
ser entendidos como fungbes que, supostamente eme dos principios,

destruam seus fundamenfGs.

Cabe ao Estado também, a responsabilidade de iraptagdio dos
principios-fins contidos no art. 170, sempre visara$segurar a existéncia digna,
promovendo a reducéo da desigualdade social ougwermdo o pleno emprego.

Nos termos do art. 174 da Constituicdo, do mesmio®dever do Estado,

como agente da ordem econdmica, criar meios geativem a iniciativa privada.

8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampai@€ongelamento de precos- tabelamentos oficiais (parecer), in
Revista de Direito Pablico n® 91, 1989, p. 77/78
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N&o se pode transferir aos particulares o 6nusoderetizar os principios-
fins de responsabilidade do Estado. A realizac&cotietivos da empresa privada ndo €
incompativel com a funcéo social da empresa, masn@ui o dever de substituir o
Poder Publico. O papel da iniciativa privada naeorcecondmica € diferente do papel

que o Estado desempenha.

2.3.3 Finalidades e limites da atuacao estatal

Orientados pelos principios que disciplinam a oréeondmica, segundo o
autor Diogo Figueiredo Moreira Neto, dispbe o Estdd trés formas de atuacédo: 1) a
imposicdo de limites que incidam sobre o exercidas liberdades individuais,
destinados a restringir o direito de propriedadejnBrvencdes sobre 0S processos
econdmicos de maior atuacado econdémica; 3) o fon@ititico que estimule a iniciativa
privada e incentive a atividade econOmica particu@m o aspecto do interesse
publico®

Por meio da intervencdo na economia, o Direito gpez® as acdes que
asseguram a observancia aos principios estabedatédGonstituicdo, através de quatro
fungBes econbmicas: a regulatéria, concorrenciahapolistica e a sancionatériaNo
primeiro caso, a regulatoria, o Estado disciplindos 0s processos econémicos. Na
concorrencial, o Estado propde concorréncia com ngiativa privada. Na
monopolistica, o Estado é exclusivo na prestacdoatdadade. E na Ultima, a
sancionatdria, o Estado pune excessos praticadeseamncicio da atividade econémica.

Para Eros Roberto Grau, o Estado possui trés ndadi@s de intervencao:
intervencdo por absor¢cdo ou participacdo; inte@ergor direcdo; e intervencao por
inducdo. No primeiro caso, o Estado seria um agentmomico, se por absorcdo
assume integralmente o controle dos meios de pé@ogdufazendo monopdlio da
atividade. Quando faz intervencao por participag&sume parcialmente o controle dos
meios de producéo, atuando no regime de competay@cas empresas privadas.

Na intervencéo por direcédo e por inducéo, o Estatiabelece mecanismos

de regulacéo da atividade econémica. O primeiro easite normas compulsérias que

 MOREIRA NETO, op.cit., p. 681 e 682.
L MOREIRA NETO, op.cit., p. 681 e 689.
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ditam o comportamento daquela atividade. No segwado, por inducdo, segundo o

proprio autor, “o Estado manipula os instrumentesntervencdo em consonancia e na

conformidade das leis que regem o funcionamentardmsados”®?

Ainda Floriano de Azevedo Marques Neto diz que:

A regulacédo estatal compreende toda a atividadstabstobre o dominio
econdmico que ndo envolva a assuncdo direta daragfb de atividade
econdmica, em sentido amplo.

(...) a regulacdo estatal ndo envolve apenas uratecampassivo, de
preservacdo das condicdes de reproducdo da ordembraica vigente
(correcao das falhas de mercado). No contextoiuridstitucional de paises
como o Brasil, a regulacdo econd6mica (geral ou risétoenvolve
necessariamente a perseguicao de objetivos desstepublico, traduzidos
em imputs extra-sistémicos que sdo, a um sé tempo, imposis goder
publicos (via politicas publicas) e filtrados e @vgdos por ele (via atividade
regulatéria)®

Salienta-se ainda os estudos de Paulo Robertaraevtetta, que menciona
que a mesma funcéo de regulacdo do Estado ja obterss denominacgdes, tais como

poder de polictg ou de limitacdo a propriedade econémica.

(...) a regulacéo nada mais € do que um processticju de aprofundamento
e transbordamento do poder de policia (...). Osrtepoantes expostos
permitem concluir, e construir o conceito, de quegulacdo nada mais é do
gque o processo administrativo encetado pela Adtmag&o Publica,
mediante a observancia do regime juridico de DirBifiblico, de limitacdo
(minima, média ou maxima, conforme a opcédo ideoldgio legislador) a
liberdade e a propriedade, visando dar funciondéde racionalidade ao
mercado. Quando direcionada a atividade privadapelece um regime de
sujeicdo geral e impde deveres aos agentes de doerBa revés, quando
enderecada aos servigos publicos, constitui unmegie especial sujeicédo e
imp0&e obrigacSes aos prestadores e cidaddos-usfiario

O contexto da competéncia regulatéria do Estadpéla em que se afastou

a prestacao direta dos servicos publicos por masoetnpresas estatais, conferindo-os

%2 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 198&%&0 Paulo: Malheiros, 2001,
p.169.

% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. As politicasutéversilizacéo, legalidade e isonomia: caso
do telefone social. Revista de Direito Publico dartomia. Belo Horizonte, n. 14, p. 75-115. 200F,3.

% E necessario ressaltar que a regulacdo dos sepificos possui distingdes do tipico poder dejgol
que seria, o direito administrativo ordenador. SBRDD, Carlos Ari. A administracdo Publica na era do
direito global. Fonte: SUNDFELD, Carlos Ari; VIERR Oscar Vilhena (Coord.Direito Global. S&o
Paulo: Max Limonad, 1999, p. 163.

% MOTTA, Paulo Roberto FerreirAgéncias ReguladorasBarueri: Manole, 2003, pp. 196 e 209.
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as empresas privadas, e a atuacio estatal assyoetdincia diante desse processo. E
necessario que se estabelecam os marcos regudgbdra que se preserve e proteja 0s
destinatarios desses servicos publicos.

Como mencionado no item anterior, o art. 170 das@micdo Federal, a
ordem econdmica “tem por fim assegurar a todos eximsténcia digna, conforme os
ditames da justica social” e estabeleceu as diestrcom os principios e fundamentos
descritos.

Segundo Egon Bockmann Moreira, a adocédo de tarsciprdos, como
principios de reserva a intervencdo estatal, conaa qropriedade privada e livre
concorréncia e outros sugere que € impossivel safeamcados sem que o Estado
intervenha, como da reducao das desigualdadesegjianostram um aparente conflito
intencional para no fim, prevalecer o principiodignidade da pessoa humana, o que
pode ser concretizado pela universalidade doscesryidblicos.

Esses contrastes pdem o interprete diante da palidade de conflitos entre
os principios da dignidade da pessoa humana, tiggsecial e da liberdade
de empresa. Constatacdo que conduz a cogitacoes ateeponderacao dos
interesses (ou bens) na Constituicao de 1988. Osgne davida alguma, tem

como premissa cognitiva a superioridade do prinddigi dignidade da pessoa
humana?®

O Estado atua, entdo, na area reservada a inzigtivada, através da
intervencao, quanto naquela que € de sua titueidaosto a perseguicdo ao principio
da dignidade da pessoa humana. Isso obriga o Eatgdoantir aos cidaddos o acesso
de qualidade aos servicos publicos, independentenderquem os esteja prestando.

Ocorre que alguns desses servigos possuem a cagpacaie gerar lucro a
empresa privada que presta, e outros, que nao gusaucapacidade de gerar lucro
ficam dependentes exclusivamente do Estado. E$equené questionado por Vivian
Cristina Lima: “o que ndo se admite é uma visdoluskeamente econdmica da
problematica, desprezando-se a realidade socidildira, que ainda carece do
estabelecimento do minimo existencialPara a autora, o servico publico seria o

elemento capaz de transformar a sociedade. Aaeg@ulestatal deve prever também

% MOREIRA, Egon Bockmann. O direito administrativa dconomia, a ponderacdo de interesses e o
paradigma da intervencdo sensata. In: MOREIRA, BBmekmann. Estudos de Direito Econémico. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 64.

" LIMA, op.cit., 2004, p. 100.
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gue existe a liberdade da empresa em prestar ig@eevauferir lucro, e que existem os
direitos fundamentais que n&o podem ser mitigaqailibrar esses dois importantes

conceitos € o maior desafio da regulacéo.

Cumpre ao Estado estabelecer limites a atuacaocagestes econémicos
privados, bem como gerar meios de uma melhor loliggdo da riqueza. I1sso
através de regulacdo normativa ou da intervencéetadi- regulando ou
agindo, cabe ao Estado gerar os beneficios sogiss o mercado nao
produz®

Para Gustavo Tepedino, ha “necessidade do Estadooetemporizar 0s
conflitos sociais emergentes, bem como em razaoirdaseras situacdes juridicas

suscitadas pela realidade econdmica e simplesméaatalvitradas pelo Cédigo Civit.

Livre empresa néo significa auséncia de submisedcoatrole publico. A

reducdo da atuacao direta estatal deve ser acoagmmelo incremento de
instrumentos de acompanhamento e fiscalizagdo idaeate empresarial.
Estes instrumentos poderéo ser similares aos dals@ios relativamente ao
préprio Estado*®

Para assegurar o principio da dignidade da pessomrta, a finalidade
maior da regulacéo é o acesso universal aos ssipigadicos, sejam eles prestados pela
iniciativa privada, sejam eles prestados pelo gserpublico. Porém, h4 de se ressaltar
que a regulacdo inadequada pode colocar em riszuitibrio da equagédo necessaria,

fazendo com que a iniciativa privada assuma fundddsstado.

N&o se pode chegar a ponto de pretender uma sébvel® esséncia
econbmica da Constituigdo, lendo a possibilidadéntlavencdo estatal na
economia ao lado da dignidade da pessoa humarsigjgocial como um
critério legitimador de maior e desenfreada paudicéio do estado no cenario
econdmico. N&o se pode pretender elevar ao maximterrdinados
principios, a ponto de inviabilizar o exercicio liteerdades garantidas de
modo expresso no texto constitucional, como a diaée de empresa, de
iniciativa, de concorréncia, etc. O sistema perrmar® mesmo, qualificado
por sua humanizaca®.

Essa intervencédo deve ser autorizada por lei, @smade juridicamente
eficiente, a ponto dos beneficios sobrepujarenustos. A regulacdo ndo pode sufocar

a iniciativa privada “com politicas de intervencdestituidas de razoabilidade e

% MOREIRA, p. 69.

% TEPEDINO, GustavoTemas de Direito Civil Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.5.
190 3USTEN FILHO, op.cit., p. 131.

191 MOREIRA, op.cit., p. 76
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proporcionalidade.®

A intervengcdo do Estado no mercado deve visar giorias falhas
apresentadas e ndo colocar em risco a atividadeesarfal. Caso contrario, “seria crer
que o Estado pode tudo, quando na verdade elerasapen, e nem sempre 0 mais

importante ator do processo econémico.”

2.3.4 As agéncias reguladoras

A funcéo de regulacéo feita pelo Estado na atiedambnomica, e para que
esta cumpra a sua finalidade de eficiéncia aosd@&ma que utilizam o0s servicos
publicos, o Brasil utilizou-se de um modelo norteacano de gestdo denominado
agéncias reguladoras, uma estrutura estranha aelondeé administracdo publica
tradicional .

Sabe-se que as agéncias reguladoras possuemargtaportancia para o
funcionamento do Estado, nos Estados Unidos, niesediemente do Brasil, elas ndo
sdo mencionadas na Constituicdo, ou em suas emémagstados Unidos, a agéncias
reguladoras sao criadas por lei infraconstitucional

A primeira agéncia reguladora norteamericana faider no século XIX, em
1887, com o objetivo de regular um setor de grgutker econdémico - o ferroviario -
no qual as principais mazelas surgiam entre ospatadores e ferrovias, e deveriam
ser resolvidas por agéncias compostas por esgstasaém ferrovias.

A grave crise de 1929 enfraqueceu a autorreguldg@amercados, e esse

foi o periodo propicio para a expansao do modelagéacias reguladoras. Atualmente,

192 MOTTA, op.cit., p. 139.

193 1dem.

104 A administrac&o publica tradicional, também chaande burocrética, origina-se do Estado Liberal e
tem a finalidade de propiciar a seguranca juridiegalidade e propriedade. E originada por lei @ co
base nesta, sdo instituidos diversos érgdos, emsistama hierarquizado. Principios fundamentais da
administragdo publica sdo o da impessoalidade. tEgstaa fungdo de controlar os atos administrativos,
estabelecendo-se mecanismos procedimentais quedpracos atos.

Houve uma crise da administracdo publica tradidiemaima mudanca de paradigma, onde pode-se
observar uma nova administracdo publica denomingel@ncial. Este novo modelo privilegia a
minimizacdo dos custos, a transferéncia da execdgéservicos publicos para a iniciativa privada e
controle dos resultados. Fonte: LIMA, op.cit.1p7 e seguintes.

1% BARCELOS, CristinaO poder normativo das agéncias reguladoras no Dirgi norteamericano e

no Direito brasileiro: um estudo comparado [Dissertacdo de Mestrado]. Porto Alegre: UFRGR&?
p.28.
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os debates sobre as agéncias norteamericanasramgiat importancia do controle
politico e judicial sobre os atos destas, e pos@ivse de forma critica a sua
independéncias

No Brasil, o contexto politico do primeiro govermo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso foi orientado por daesriinternacionais, de retirada do
poder publico da producéo direta de bens e serviggsor reformas gerenciais na
administracdo publica tradicional, que visavam cam@ba estagnacdo econdémica e a
crise financeira fiscal.

Como medida politica, o governo federal declaronnemessidade de
redefinicao do papel do Estado na economia, e joono a proposta de privatizagao de
empresas publicas, alterou os padrdes de gestidnuaistracdo publica e de regulacéo
das atividades econdmicas. Sugere-se entdo a @ridgdagéncias autbnomas e
organizacdes sociais

A crise da administragéo publica no Brasil, seguosi€adernos MARE®
documentos sobre a reforma gerencial do Estaddeirasescritos de 1996 a 1998 que
tinham por objetivo a documentacdo e divulgacdo malfticas, projetos e acles
desenvolvidos no ambito do Ministério da Adminigéa Federal e Reforma do Estado,
diagnosticou alguns motivos da crise do Estado.st@tou-se o crescimento das
despesas com pessoal, no contexto de crise fiecBkthdo e que havia um acentuado
impacto das despesas com os servidores inativesbda o processo de gestdo do
Estado era prejudicado pela rigidez da Constituigdol988 com a necessidade de
obediéncia a varios procedimentos.

Nas licitagbes e contratos com o Estado, a leg@islaca complexa e formal
que acarretava lentiddo e vulnerabilidade dos gemselicitatérios, o que encarecia as
compras que o Estado fazia.

Havia ainda, uma enorme preocupagao com 0 combat@rapcao que
levou a aprovacdo de uma legislacdo detalhista x@ieneo que dificultavam as

compras.

% BREYER, StephenAdministrative law and regulatory policy: problems, text and cases. Nova

York: Aspen, 2006, p. 100 e seguintes.

' BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da Administracéo IRabBurocratica & GerenciaRevista do
Servico Publicq 47(1) janeiro-abril 1996, p.47.

% O Ministério da Administracdo Federal e Reforma Estado - MARE, é o 6rgdo central da
administragdo publica federal, com fungfes de amadao, normatizacdo e execucao de areas no ambito
dos sistemas de recursos humanos, modernizagamisidativa, informacdes e servigos gerais.
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A rigidez da legislacéo era constatada na areagsnento e financgas, nas
qual a legitima preocupac¢do com a reducdo de desgesontrole de custos levou a
perda de qualquer margem de autonomia e iniciativa.

O Estado era caracterizado pela precariedade desosce instrumentos
para o exercicio de suas funcoes.

Algumas mudancas de ordem legal, comecaram arexmstiando com a
revisdo dos dispositivos constitucionais que ateta\a administracdo publica e que
representaria importante passo para a reforma qupretendia. Foi promovida a
revisdo da Lei 8.112/90 que instituiu o regimedizd da administracdo federal.

Ainda, a reforma previa a desregulamentagcao odenpara duas vertentes,
a remocao de obstaculos legais que incidiam sabaatarquias e fundacdes como parte
do processo de construcdo das bases legais parava modelo das Agéncias
Reguladoras.

A promulgacédo da Emenda Constitucional n. 19 del®4unho de 1998
introduziu inUmeras alteracbes ao texto constinalioque visavam facilitar a
implantacdo de novos modelos institucionais e aamga no processo de gestao.

Entre as principais mudangas que a citada Emendaetrestdo: a revisao
das regras de estabilidade do servidor; controlegattos e equilibrios das contas
publicas; novos limites e critérios para a fixacde salarios e remuneracdes;
desenvolvimento da transparéncia e controle sa&cial ampliacdo da autonomia de
gestdo da administracao indireta.

Apesar das diretrizes de reforma do Estado, e dsilBterem instituido a
primeira agéncia reguladora, a partir de 199Quando se iniciou as restricbes ao
capital estrangeiro e se flexibilizou os monopdliestatais, exemplificados pela
possibilidade legal instituida pela Emenda Congtnnal n° 09 (gas e
telecomunicacgfes), somente em maio de 1996 howlabaracdo de principios que
seriam 0s marcos legais das agéncias reguladoras.

% LEI n° 9.986, de 18 de julho de 20@Mispde sobre a gestdo de recursos humanos das Adgasc

Reguladoras e da outras providéncias Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/leig 18-julho-2000-359735-normaatualizada-pl.html.
Acesso em: 02/02/2013.

% pela Lei 9427/1996 é instituida a Agéncia NacialeaEnergia Elétrica, ANEEL, autarquia de regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e Ererfonte: LEI n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - AlEEL, disciplina o regime das concessfes de
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Percebe-se que a reforma politica administratigail®ira introduziu a ideia
de agéncias independentes, com a no¢cdo do modskiod norteamericano, da década
de 1960.

As agéncias reguladoras, no Brasil, possuem a ezatujuridica de
autarquias especiais que detém tal carater por terem ampla autonocoadenico-
financeira, e seus dirigentes possuirem estabéidadercem fungdes tipicas do Estado
como o fomento a iniciativa privada, e o poder ddicia, e possuem algumas
atribuicdes especificas, como instituir regras ecgidimentos, controlar tarifas,
promover a universalizagdo dos servigos, assegumpetitividade, evitar abusos,
fiscalizar se ha observancia dos contratos privaglopor fim, arbitrar conflitos
estabelecidos entre a atividade econdmica e oiosi@servico publico.

A Constituicao Federal prevéque as decisdes das agéncias ndao excluem a
apreciacdo pelo Poder Judiciario dos conflitosidas¢o que difere do sistema original
norteamericano.

Percebe-se que a lei atribui as agéncias regukélongdes administrativas,
normativas e jurisdicionais, e sua funcdo maioriasest de garantidora do
desenvolvimento nacional, uma vez que sua atuab8enwria as necessidades dos
empresérios dos setores, e a garantia dos dirkittdamentais dos usuarios dos
servigos publicos.

Esta pacificada a intencdo doutrinaria de que asjuistas fundamentais
referentes aos direitos individuais devem ser rdaastiPorém, as agéncias reguladoras
foram concebidas no Brasil, no processo de desstab, constituindo um triangulo de
interesses - os econdmicos daquele que recebencassdo, que seria um investidor

que visa lucro; os politicos, que concedem querdeveassegurar o interesse publico, e

servigos pulblicos de energia elétrica e da outras rqvidéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9427coitgrda.htm. Acesso em: 02/02/2013.

LA expressdo autarquia especial foi empregada,poiteeira vez, na Lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, em seu art. 15, para ressaltar o fatond@msidade publica apresentar um grau de autonomia
administrativa superior aquele reconhecido as dereatidades autarquicas. Fonte: GROTTI, Dinora
Adelaide Musetti. As agéncias regulado@evista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdnico.

n. 06 mai./jun./jul. 2006, Salvador, p.5.

112 BRASIL, Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 5°:"T®dao iguais perante a lei, sem distingdo de gealqu
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosgsiras residentes no Pais a inviolabilidade deitdia
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca egipdade, nos termos seguintes: XXV : XXV - no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competpatiera usar de propriedade particular, assegaada
proprietario indenizagédo ulterior, se houver dano;
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0 usuario. Como se posiciona Paulo Roberto Ferkéirtéa:

A figura geométrica utilizada encerra uma sinteseinteresses econdmicos
do concessionario e os dos usuarios sdo antagbOritsie conflito de
interesses privados e coletivos podera ser resopida implementagéo dos
interesses politicos do Estado, mediante o atuarag@&ncia reguladoras,
garantindo, ao menos em teoria, o equilibrio dés partes. Na prética, tal
equilibrio dependera da eficiéncia destes éfites.

O que se pode verificar atualmente com a estab#didaconémica,
duramente conquistada em nosso Pais, aliada a @gaernidade, colocando o Brasil na
era das privatizacdes e da exploragdo dos semigusos por empresas privadas.

Para um perfeito funcionamento, era preciso quewestidores dos setores
aplicassem recursos para o desenvolvimento, eoplaoan funcionamento dos servicos.
No entanto, o que se verifica é que a grande naaiwi capital dos investidores é
estrangeiro, e N4o0 possuem como meta a univerg@hizi consumo de servigcos pelos

cidadaos.

O conflito esta estabelecido com a privatizagcaosgogicos publicos, através
das tarifacdes atrativas e rentaveis aos concésgisne poderao ocasionar
servigcos ndo usufruiveis pela maioria da populagéojendo seu caréater de
servicos publicos e, consequentemente, aumentandoisa social em
proporc¢des ndo imaginadas. Por outro lado, os fidegss, caso ndo possam
manter duas margens de lucro, perderdo o interessegocio e havera um
novo sucateamento das atividadés.

As agéncias reguladoras contemplam varias normasa pue sejam
efetivadas diferentes formas de participacado dadéd, exemplificado pela instituicdo
de ouvidores junto a diferentes 6rgaos publicodiéagias publicas, consultas publicas,
criacdo de Conselhos, sistemas de “disque-denqrucibstas de opinido e tantas outras,
“devendo ser destacadas suas virtualidades no ce§lathocratico de Direito como
instrumentos de legitimidade do poder, aproximaméstado e a sociedade”.

Face a complexidade do cenario em que as agérsiias mseridas, seu
funcionamento e sua participagdo junto aos cidad@pe hoje atuam como

protagonistas de relacbes de consumo, seus desafiisculdades sdo, entretanto,

13 MOTTA, op.cit.,2003, p. 32.
14 MOTTA, op.cit.2002, p. 37.
U5 GROTTI, op.cit., p. 23.
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pouco explorados pela doutrina.

2.3.4.1 A Agéncia Nacional de Saude Suplementar

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) fditiida pela Lei n°®
9.961, de 28 de janeiro de 2000, alterada pela1?.8.986, de 18 de julho de 2000, e
pela MP n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001, Rece3.327/00. Vinculada ao
Ministério da Saude, tem a finalidade de promoveletesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude, regulando asdopa&sasetoriais, inclusive quanto as
suas relagdes com prestadores e consumidores.

A ANS é denominada agéncia setorial de regulacée,sggundo Dinora
Adelaide Musetti Grotti:

(...) sdo dotadas de autonomia e especializacdo,acoatureza juridica de
autarquias com regime especial, vinculadas a unmdcylar concepcéo
politico-ideoldgica, que visa impedir influénciadificas sobre a regulagéo e
disciplina de certas atividades administrativasngtituicido desses entes ndo
ficou limitada ao campo dos servicos privatizadslgumas das atividades
disciplinadas e controladas pelas Agéncias sao icssrv publicos
propriamente ditos (caso da Agéncia Nacional ded&aBuplementar —
ANS), 126

A ANS é uma pessoa juridica de direito publico,aequia especial
caracterizada por sua autonomia administrativanfieira, patrimonial e de gestao de
recursos humanos, autonomia nas suas decisdesa®oai mandato fixo de seus
dirigentes. E vinculada ao Ministério da Satde etmacdo em todo territério nacional.

A funcdo maior do 6rgdo € promover a defesa dadsse publico, na
assisténcia suplementar a saude, e regular asdopasade planos de saude, incluindo a
relagcéo entre os profissionais da Medicina e uss@&@onsumidores.

Deve cumprir 0 que determina a Lei n°® 9.656/199&, egula a atividade
privada de prestacdo de servico de saude. Antss, disga uma instancia reguladora de
setor da economia, ainda em fase inicial de desameanto, que obedecia ao controle
financeiro da Superintendéncia de Seguros Privad8§ISEP.

O mercado de saude suplementar atual conta cone ditasnilhdes de

16 GROTTI, op.cit., 20086, p. 24.
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usuarios em todo o Brasil e a atuacdo da AgéncailRdora € fortemente sentida na
regulacdo através de normas, e na iniciativa ieatie instauracdo de processos
administrativos contra operadoras, que estariam desacordo com a legislacéao
especificar

Porém, segundo relatérios do Instituto de Defes@awsumidor — IDEC®,
alerta-se a necessidade de que a ANS, e outraziagémeguladoras, atuem para
garantir o desenvolvimento nacional, e assegureenaguniversalizacdo dos servicos
publicos seja seguida como principio fundamentaide resuma seus trabalhos a
aplicacdo de multas aos concessionarios dos serico

Antes da edicdo da Lei 9.656/1998 nao havia previsgal de cobertura
minima regulamentada nos contratos de assisténemlde e estabelecia-se, o que
convencionavam as partes.

Com a regulamentacdo do setor e a criagdo da ANSByeh uma
homogeneizacdo e ampliacdo da cobertura assidtdosiaontratos de planos de saude

A Agéncia reguladora citada, tem competéncia ddiciponormativa,
deciséria e sancionatérid® exercida em qualquer modalidade de produto, sereic
contrato que apresente além da garantia de cobdanceira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontolégica (art.1° §1° da9L&56/98).

E competéncia da ANS assegurar aos consumidorepasicio de sancoes
para atos que contrariam a legislacdo especificeorenativos proprios, através de
processo administrativo. Estes atos irregulares, apuntrariam a legislacdo em vigor,
podem ser denunciados pelos consumidores atravdisgiee ANSU pessoalmente nos
nucleos regionais da Agéncia.

117 ANS - Agéncia Nacional de Satide - ANS. Disponéral www.ans.gov.brAcesso em: 13/12/2012.
118 |DEC. A protecéo ao Consumidor de Servigos PubicoSdo Paulo: Max Limonad, 2002.

119 SCHIRATO, Vitor Rhein. A regulacdo dos ServicosbRibs como instrumento para o
desenvolvimentoRevista Interesse Publicp Porto Alegre, ano 06, n. 30, p. 77-97, mar./al2@05,
p.89.

120 CUNHA, Paulo César da. Regulagao Juridica da S8ugkementar no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen
Juris: 2003. p.93
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3 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO CONSTITUCIONAL

Os Direitos Fundamentais derivam da coletanea elasdda dignidade da
pessoa humana e, no Estado constitucional contémgor sdo elevados ao topo do
ordenamento juridico. Apresentam-se como escopdafuental do Estado, de modo
que este deve atuar para efetiva-los e defendé-los.

Atualmente, os Direitos Fundamentais se mostranoelms os ambitos da
vida em sociedade, seja na garantia dos direittiicps, na isonomia que o Estado
busca, na satisfacdo das necessidades existemaamptecao das liberdades, dentre
outros, com caracteristicas sociais.

Faz-se relevante mencionar que a existéncia degadirfundamentais na
Constituicdo percorreu a jA mencionada sequénstarttia do Estado Liberal para o
Estado Social, Democratico, de Direito para a mualeconcepcdo do Estado

Constitucional. Antonio Enrique Perez Lufio ensina:q

(...) os direitos tém deixado de ser meros lim#esexercicio do poder
politico, ou seja, garantias negativas dos intesesglividuais, e vir a ser um
conjunto de valores ou fins diretivos da acdo pasidos poderes publicés

Sobre esse tema, Clemerson Merlin Cléve aduz que diositos
fundamentais, no sistema constitucional, levam eéntificacdo de duas correntes
doutrinarias perfeitamente delineadas: a primef@mada dogmatica da razdo do
Estado, e outra que pode ser denominada de dogneatistitucional emancipatéria.

Segundo o autor, em contraposicdo a dogmatica zi@o rdo Estado,
desenvolveu-se a doutrina denominada dogmaticatiwanenal emancipatéria, que
estuda a Constituicdo sob o exige do principioigaidhde da pessoa humana, nédo so
estabelecendo os direitos fundamentais, mas prevenecanismos destinados a

garantir sua eficacia, como forma de atingir o tajeda Republica, constantes no art.

121 5|LVA, Ricardo Augusto DiadDireito fundamental & satde O dilema entre o minimo existencial e
a reserva do possivel. Belo Horizonte: Forum, 29130.
122 pEREZ LUNO, Antonio Enrique.os derechos fundamentalesviadrid Tecnos, 1995, p.21.



60

3° da Constituicao Federat.
Dessa constatacdo, decorre a existéncia das digseendds direitos
fundamentais e ainda outra classificacdo menos @& na doutrina, da classificacdo

de direitos prestacionais originarios e derivados.

Os direitos prestacionais originarios seriam aguglee permitem desde logo
ao intérprete encontrar na disposicdo constitutioma dimenséo subjetiva
forte. Portanto, sdo direitos desde logo usufraiyelo cidaddo e que, por
isso, podem, mesmo sem regulamentagéo, ser realanpedante o Poder
Judiciario. Outros, ao contrario, séo direitos f@maenais derivados, porque
no campo constitucional, produzem uma dimensdoetubj fraca, que
demanda, portanto, atuacdo do legislatior.

Na Constituicdo Brasileira, é possivel identificar direitos prestacionais
originarios, a protecdo dos portadores de neceksdaspeciais e 0 ensino fundamental
publico. Da mesma forma, a protecdo da salde cmfacebquanto direito prestacional
originario na Constituicatf>

Essa referéncia, realizada sobre os direitos furdtis na Constituicao,
revela-se util para serem tracados os subsidiagcdsdda fundamentalidade desse
direito. Sabe-se que a posi¢cdo da saude comoadigidamental € reflexo de sua

constitucionalizacéo

. os direitos fundamentais ndo séo tutelados aapgror conta de sua
positivacdo constitucional: se assim fosse, o ludmrcodificacdo estaria
sendo ocupado por outro Cddigo, mais amplo, comsobiado na
Constituicdo?*

Conforme menciona Ingo Wolfgang Sarlet, o elemerai@cterizador dos

direitos fundamentais reside na recepcao pelo ardento constitucional.

123 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitomflamentais sociaiRevista Critica Juridica, n.

22, p. 17-29, jul./dez. 2003.

124 CLEVE, Clémerson MerlinDesafio da efetividade dos direitos fundamentais eiais. Disponivel
em: http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigosifgos.asp?codigo=441 .Acesso em: 20/12/2012.

1250 judiciario definiu que, mesmo com a falta dertgjulamentadora, a mée tinha o direito a licenca
maternidade, que haveria eventualmente de sefegiatiselo empregador as custas da Previdéncia.

126 pJANOVISKI RUZIK, Carlos Eduardo; FACHIN, Luiz Eds. Direitos fundamentais, Dignidade da
Pessoa Humana e o Novo Cddigo Civil: uma analisgcar In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.).
Constituicdo, Direitos fundamentais e Direito privalo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
p.93.
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Os direitos fundamentais sdo direitos constitué®aasujeitos ao duplo grau
de fundamentalidade formal e material. Além de sua
essencialidade/fundamentalidade intrinseca, aspewtterial, os direitos,
para serem fundamentais, devem ser alcados a etsgoia pelo texto
constitucional, aspecto formaf’

O direito fundamental a saude é norma cuja fundeatidade é reconhecida
também, em tratados internacionais, como a Conwedghericana sobre Direitos
Humanos, Pacto de S&o José da Costa Rica, Paetndcibnal sobre Direitos Civis e
Politicos, além da Constituicdo Federal. Segueraspgctos importantes dos direitos

humanos, a fim de configurar o sistema de sauderseptar no contexto da atividade

econdmica brasileira.

3.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINMO
EXISTENCIAL

Os direitos fundamentais estao estabelecidos nati@ogdo Federal, e o
direito & saude faz parte desse rol de direitose EBso contorno que se pretende para a
introduc&o de mais uma abordagem, o da dignidageskoa humana.

O termo dignidade da pessoa humana atravesstdaaho pensamento
ocidental com relevante qualidade, apenas no pamgande Kant, que passou a ser
concebida como qualidade peculiar e insubstitudeeser humano, “apdés o periodo de
secularizagao por que passou a sedimentacao eauala dignidade humana®.

No pensamento filoséfico e politico da antiguidatiessica, verifica-se que a
dignidade dignitag da pessoa humana dizia, em regra, com a posigia s
ocupada pelo individuo e seu grau de reconhecimmits demais membros
da comunidade (...)

Com efeito, no pensamento de Tomas de Aquino,uedtomada a nocéo de
gue a dignidade encontra seu fundamento na cidnugiat de que o ser
humano foi feito & imagem e semelhanca de Deus,tamlém radica na
capacidade de autodeterminagdo inerente a natowezana, de tal sorte que,
por forca de sua dignidade, o ser humano, sentopier natureza, existe em
funcéo de sua propria vontade. (...)

No ambito do pensamentos naturalistados séculos XVII e XVIII, a
concepcao da dignidade da pessoa humana, assim a@odsia do direito
natural em si, passou por um processo de raciagdlz e laicizacao,
mantendo-se, todavia, a nocao fundamental da igdalde todos os homens

12T SARLET, op.cit., 2009, p. 36.
128 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaita Constituicéo
Federal de 1988Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 30.
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em dignidade e liberdade.

E com Kant que, de certo modo, se completa o psocgs secularizagio da
dignidade, que, de vez por todas, abandonou sustesveacrais. Ainda,
segundo Kant, afirmando a qualidade peculiar ebist#uivel da pessoa
humana®®

Os movimentos sociais que tiveram referéncia nesluebes burguesas,
caso da Revolucdo Francesa, Revolucéo Industridhdapendéncia dos Estados
Unidos, usaram a dignidade humana como escopadedat do Estado.

A dignidade é qualidade intrinseca da pessoa hunmapr@sentando-se
como algo que simplesmente existe vinculado a pessbvidualmente considerada,
sendo irrenunciavel e inalienavel, “...a paz e dgama estdo intimamente vinculadas a
dignidade da pessoa humana e seus direitos fundaisien

Ressalta-se que uma das caracteristicas da digndtagessoa humana é
sua irrenunciabilidade, uma vez que renuncia-lsldaear na esséncia do conteudo
principiolégico, o da qualidade intrinseca, ndostndo a possibilidade de, por
exemplo, norma de direito privado se contraporse esicleo dos direitos fundamentais.
Esses devem ser ressaltados por todas as relagdlasydo as relagbes privadas, pois

limitam-nas.

... 0s direitos humanos n&o séo apenas postulaldswem serJunto a sua
irrenunciavel dimensdo utdpica, que constitui ums dmlos do seu
significado, incluem um projeto emancipatério reatoncreto, que tende a
traduzir-se em formas histéricas de liberdade, ® canforme o outro polo
do conceito. Sem a sua dimensao utépica os direitomnos perderiam sua
funcéo legitimadora do Direit&*

A dignidade da pessoa humana como um principiteador, legitima a
Constituicao, estabelecendo limites de atuacaostimdg, bem como um referencial do
Estado em promover a¢des que o garantam.

Vislumbra-se, nesse passo, a dignidade da pessoanhuno ambito das
relacdes privadas. Sobre o assunto, ressalta-sespegtiva de Christian Curtisnd

creo que exista inconveniente tedrico en afirmae da positivacion de derechos

129 SARLET, op.cit., 2004. p. 30

130BOBBIO, op.cit., p. 21.

131 PEREZ LUNO, Anténio Enrique. Derechos Humanos wstitucionalismo en la actualidad:
contituidad o cambio de paradigma. Derechos Humanos y constitucionalismo ante el tecanilénio.
Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 21.



63

humanos puede obligar también a particuldres

Ha previsdo na doutrina de inUmeros casos da &iaiw principio da
dignidade da pessoa humana nas relacdes privanla®, @ admissdo de cirurgia de
adequacao de género e autorizacdo para que se@ltegistro civil, a possibilidade de
se exigir o exame de DNA de réu em investigacgoatiernidade, entre outros.

A dignidade da pessoa humana € principio fundamhentadiando seus
efeitos aos demais principios e norteador das demegjras juridicas. Para Paulo

Bonavides:

...sua densidade no sistema constitucional h& dgseeanto, maxima e se
houver reconhecidamente um principio supremo naotaa hierarquia das
normas, esse principio ndo deve ser outro senadeleague em todos o0s
angulos éticos da personalidade se acham consoiastas.***

No Brasil, foi a Constituicdo de 1988 que contempirincipio, dando-lhe
a importancia balizadora ora discutida. Flavia Psan pontua o reconhecimento de tal
principio na atual Constituicdo: “um sistema Cdusional consentaneo com a pauta
valorativa afeta a protecdo ao ser humano, em ®aés vastas dimensdes, em tom
nitidamente principioldgico, a partir do recontmeento de sua dignidade intrinseea”.

A dignidade da pessoa humana teve seu conteudtg@igm erguido no
curso evolutivo-histérico da humanidade, e foi gdim a posicdo de centralidade nas
Constituicdes da grande maioria das nac¢des no dirédulo XX, fundamentalmente
em decorréncia das atrocidades e grandes guerhasrdmidade:

No Brasil, além de fundamento da Republica (artlll}, a Constituicdo
recepciona a dignidade da pessoa humana para emsegexercicio da atividade
econdmica, tanto pelo Estado como por particulares.

Logo, afirma-se que o principio da dignidade daspashumana é um

principio fundamental, presente na estrutura doerachento juridico brasileiro,

132 COURTIS, Christian. La eficacia de los derechom#&mios en las relaciones entre particulares. In:
MONTEIRO, Antonio Pinto; NEUNER, Jorg; SARLET, Ingé/olfgang. Direitos fundamentais e
Direito Privado. Uma perspectiva de direito comparado. Coimbrene&lina, 2007, p.82.

133 Direitos Humanos e relacdes juridicas privadasTEPEDINO, Gustavdemas de Direito Civil v.

I, Rio de Janeiro: Renovar: 2001, p.71.

134 BONAVIDES, Paulo.Teoria constitucional da democracia participativa Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.233.

135 PIOVESAN, Flavia; VIEIRA, Renato Stanziola.forca normativa dos principios constitucionais a
dignidade da pessoa humanasao Paulo: Max Limonad, 2003, p.358.

13 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 54.
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irradiando seus efeitos aos demais principios, eando as regras dos demais

ordenamentos juridicos. Sobre essa fundamentalidadé Joaquim Gomes Canotilho

afirma:
O que é ou que sentido tem uma Republica baseadeymdade da pessoa
humana? A resposta deve tomar em consideracdo ngigioi material
subjacente a ideia de dignidade da pessoa humaata-Se do principio
antrépico que acolhe a ideia pré-moderna e modedendignitas-hominis
(Pico dela Mirandola), ou seja, do individuo confador de si proprio e da
sua vida segundo o seu proprio projeto espirifua)l.Por ultimo, a dignidade
da pessoa humana exprime a abertura da Republidziaade comunidade
Constitucional inclusiva pautada pelo multicultisado multi-individual,
religioso e filosofico. O expresso reconhecimensodignidade da pessoa

humana como nudcleo essencial da Republica sigréfi@ssim, o contrario
de verdades ou fixismos politicos, religiosos tasbficos.*

Para Carmen Lucia Antunes Rocha, o Estado sé € aléatimm, em sua
concepcao e atuacao, quando respeita o principiigdadade da pessoa humana. “Nao
ha verdade constitucional, ndo ha suporte instinatipara as politicas publicas que nao
sejam destinadas ao pleno cumprimento daquele remr transformado em principio
constitucional”

A essencialidade, materialidade e concretude daidiige da pessoa
humana devem ser asseguradas, de maneira ampalapgas os sujeitos da sociedade.
Nesse ambiente constitucional de renovado humanisomo pontua Maria Celina
Bodin de Moraes, “a vulnerabilidade humana sermada, prioritariamente, onde quer
que ela se manifeste?”

Gustavo Tepedino também assegura a importanciamdeado a dignidade
da pessoa humana, como “clausula geral” capaz dedicionar todo o sistema
normativo, do qual ndo se excluem as relagbes¢adgrivadas?

No entanto, parece propicio apresentar a dissa@acdoutrina, quanto a
concretude e materialidade do principio da digreddd pessoa humana. Ha vozes

dissonantes, que afirmam que a dignidade da péssoana é um conceito densamente

137 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo Coimbra:
Almedina, 2003.pp. 225-226.

138 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da diguid da pessoa humana e a exclusdo social.
Revista Interesse Publicpano 1, n. 4. P. 23-48, out/dez 1999, p.38.

139 MORAES, Maria Celina Bodin . O conceito de digmideshumana: substrato axiolégico e contetdo
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (orgQonstituicdo, Direitos fundamentais e Direito privalo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 117.

1O TEPEDINO, op.cit., 2001, p. 67.
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abstrato e serve apenas como suporte para 0s dgmagpios expressos no
ordenamento juridice:

Ha também, quando se fala em materialidade doipronda dignidade da
pessoa humana, a previsdo e denominacao do minisiereial, que segundo Ana

Paula de Barcellos:

sdo as situacBes materiais indispensaveis a esistémumana digna,
considerando-se nessa existéncia, os valorestaajsre intelectuais, sendo
constituido seu nicleo de quatro elementos pririfgeges materiais € um
instrumental: educacdo fundamental, salde basicsisténcia aos
desamparados e acesso a justita.

O denominado minimo existencial € objeto de abaaagais especifica
pela doutrina, pela tese de que é um dos aspeetasaterialidade do principio da
dignidade da pessoa humana. Releva-se nesse énstms este seria o alcance do
principio da dignidade da pessoa humana ao patdasanecessidades existenciais de
todos os individuos.

Ana Paula Barcellos defende que o denominado minaxistencial
“formado pelas condi¢cdes materiais basicas paxéstéacia, corresponde a uma fracao
nuclear da dignidade da pessoa humana a qual seréeanhecer a eficacia juridica
positiva ou simétrica:®

Esses contornos doutrindrios apontam para a fogéwlde Ingo Wolfgang
Sarlet, de que o minimo existencedta relacionado as condicbes minimas que o
individuo necessita para viver dignamente, e ndweste para sobreviver. Seriam as
condi¢des a serem proporcionadas através de psljtitblicas e demais acdes estatais e
da sociedade civit

A doutrina ainda eleva o minimo existencial a paii@® em que o teoria da

141 NUNES, Luiz Anténio RizzattoO principio constitucional da dignidade da pessoa umana:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2QQR2 41-45.

142 BARCELLOS, Ana PaulaA eficacia juridica dos principios constitucionais:o principio da
dignidade da pessoa humanéaRio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 197.

14SBARCELLOS, op.cit., p. 248.

144 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filoméir. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a salide: algumas aproxima¢degsta de Doutrina da 42 RegigoPorto Alegre, n.
24, p. 22, jul. 2008.
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reserva do possivelndo alcancaria, defendendo a tese de que o Judipdderia
deferir concessOes de prestacdes positivas sobmgtodi prestacionais quando
provocado e quando necessario.

Ricardo Lobo Torres enaltece o principio dandodh&ndnimo nos ideais
de liberdade, nos principios constitucionais dalidmde, do devido processo legal, da
livre iniciativa e da dignidade do homem, na Dexgaon dos Direitos do Homem e nos
privilégios do cidaddo. O minimo existencial pottense realiza pela entrega de
prestacbes de servico publico especifico, grateidpdla atuacdo do mecanismo
constitucional da imunidade das taxas e dos trihutomo na educacgdo primaria,
prestacao jurisdicional e saude publica.

Assim, para que o0 principio da dignidade da pedsomana tenha
efetividade, é:

(...) essencial que se instale um compromisso acde um contetdo
indisponivel de bens essenciais e priméarios quepodsam ser de maneira
alguma alijados de qualquer ser humano, sob perim@iato recurso ao
Poder Judiciario, a fim de que o seja imediatamsupeido, sustentando que
0 acesso a salde bésica, ensino fundamental etéasks social —

independente de contribuicdo previdenciaria — réd@rende a fixacdo de
politicas publicas ou opcbes democraticas do ledis] sendo, portanto,
imune a questao de escassez de recursos e quieo dadignidade humana

€ aquele perimetro abaixo do qual deixamos deesmops, posto conduzido
a condicao desumarfa.

No que tange ao direito fundamental & saude, onmoiréxistencial se
mostra em prestacfes de salude exigiveis dianteudwmialio, por forca e em

consequéncia do que estabelece a Constituicaodn sen direito de todos e um dever

145 Reserva do possivel: “a prestacdo reclamada deveesponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte m@emo em dispondo o estado de recursos e tendo
poder de disposicédo, ndo se pode falar em umaamidiagde prestar algo que ndo se mantenha nosslimite
do razoavel” (...) Sustenta-se, por exemplo, inekusentre nds, que a efetivacdo destes direitos
fundamentais encontra-se na dependéncia da etB$panibilidade de recursos por parte do Estade, qu
além disso, deve dispor do poder juridico, istdeécapacidade juridica de dispor. Ressalta- seygsiin,

gue constitui tarefa cometida precipuamente acsledpr ordinario a de decidir sobre a aplicagdo e
destinacdo de recursos publicos, inclusive no gonget as prioridades na esfera das politicas péblica
com reflexos diretos na questao orcamentaria, rpe@oqual também se alega tratar-se de um problema
eminentemente competencial. Para os que defendenpesto de vista, a outorga ao Poder Judiciario da
funcéo de concretizar os direitos sociais mesnevélia do legislador, implicaria afronta ao pringiga
separacao dos poderes e, por conseguinte, aoguistd Estado de Direito”. Fonte: SARLET, op.cit.,
2009, pp. 265 e 286.

%6 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional era dos direitos. In: TORRES, Ricardo
Lobo (org.).Teoria dos Direitos FundamentaisRio de Janeiro: Renovar, 200, pp. 266-268.

1“7 ROSENVALD, NelsonDignidade humana e boa-fé no direito civil Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
41,
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do Estado, esta obrigado a colocar a disposicacidadaos tais prestagcdes, oponiveis e
exigiveis dos poderes publicos constituidos.
Ana Paula Barcellos auxilia na conclusdo de queoder Judiciario

podera e devera determinar o fornecimento dasagist de saude, que compdem o
minimo, sendo facultado fazer em relacdo as oudrastacfes que estejam fora do
conjunto, determinando o que seria 0 minimo exisénindependente de outros
principios, pois 0 que prevaleceria seria a digiedaumana e a saude.

A matéria acima explicitada, além de tocada pel#ra@ patria, tem sido
objeto de reiteradas decisdes do Supremo Tribuedéral, no qual consolidou-se o
entendimento de que ha possibilidade de intervedgd@oder Judiciario na formulacao
e implementacéo de politicas publicas, para garanthinimo existencial, focando a
tese da dignidade da pessoa humana ao individubugga a prestacéo jurisdicional.

Ocorre que a doutrina tem percebido, e criticado énfase, a atuagao do
Poder Judiciario, frente aos excessos cometidasardtd Lobo Torres denominou tal
excesso de “exacerbacdo da judicializacdo dasigaalitpublicas relacionadas ao
minimo existencial, que tem levado o Judiciariooaceder o sequestro de recursos
publicos.™*

A concluséo de Ingo Wolfgang Sarlet ao criticaema:

Neste contexto, a judicializacdo crescente das dieéysas demandas vem
cobrando uma acdo cada vez mais arrojada por pageaplicadores do
Direito, em especial do Estado-Juiz, que frequeaigen € provocado a
manifestar-se sobre questfes antes menos comums aoalocacdo de
recursos publicos, o controle das acbes (comissivasmissivas) da
Administracdo na esfera dos direitos fundamentagas e até mesmo a
garantia da protecdo de direitos (e deveres) fupdtais sociais na esfera
das relacBes entre particulares. Nao € a toa, mostgue também tem
crescido o numero dos que se dedicam a discussdegdanidade da

intervencdo judicial nesta seara, 0 que no seuuntmje considerando o
amplo acesso as redes de informacgédo, tem levadmaa sofisticacdo do
debate e uma evolucdo significativa tanto no queadim a quantidade,
quanto no respeitante a qualidade (ainda que n@ar) da producao
doutrinaria e jurisprudencial. Por outro lado, fies-se que a maioria das
questbes postas em causa na esfera publica segadertn, assim como
segue quase que desenfreada a busca por critégpsos que possam
garantir a construgcdo de um processo decisoério tinmisnalmente

18 BARCELLOS, op.cit., p. 274.

%9 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, oseitt’s sociais e os desafios de natureza
orcamentaria. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Lacio Benetti (org.)Direitos Fundamentais,
or¢camento e reserva do possivePorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.84.
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adequado, mas acima de tudo, condizente com al@ggtisna expresséo do
justo®°

As criticas remetem a preocupacdo da doutrina itiaagfio equivocada,
pelo Judiciario, em assegurar 0 minimo existenciah permitindo que se percam 0s

pressupostos dos Direitos Fundamentais relacioradamidade da pessoa humana.

3.3 DIREITO A SAUDE: O DIREITO FUNDAMENTAL DE SEGUBRA
DIMENSAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estabeleceltano de 1946, o
conceito de salde como sendo “um estado de comp@teestar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doengaenfermidades.

Percebe-se que a conceituacdo acima explicitadanélisante a adotada
pelo legislador brasileiro na Constituicdo de 198htretanto, esse conceito esta sendo
tecido com as nuances de preservacgao da vidargansentre os ditames da dignidade
da pessoa humana, hoje largamente discutida.

O conceito de saude, em 1978, na Conferencia da-Alia, estabeleceu

uma perspectiva mais abrangente:

A saulde, estado de completo bem estar fisico, fnentsocial, e nao
simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidagdesm direito
fundamental, e a consecugdo do mais alto niveliysde salude é a mais
importante meta social mundial, cuja realizacdaueecp acdo de muitos
setores sociais e econdmicos, além do setor de¥aud

O gue se tem como relevante para a construcéosdecéo do direito a
saude, como direito fundamental, sdo os valoresopolbgicos e culturais que

10 SARLET, op.cit., 2008, p.32.

51 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Constituicdo da organizacdo mundial de
saude Preambulo. Nova lorque, 22 de julho, 1946. Dispeirem www.onu.org. Acesso em 17/12/2012.
152 BRASIL, Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 196s&fide € direito de todos e dever do Estado, gdoanti
mediante politicas sociais e econdmicas que visesduicao do risco de doenca e de outros agravos € a
acesso universal e igualitario as acdes e serp@@ssua promocao, protecao e recuperacao”.

133 OPAS - ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE.Conferéncia Internacional sobre
cuidados primarios de saudeAlma-Ata, URSS, 06 a 12 de setembro de 1978.
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influenciam o conceito de salde atual:

A partir de um substrato genético, caracteriste@atla individuo, podem-se
identificar diversos estados de salde para cadausesno e niveis de saude
para os grupos populacionais. Os estados de sa&ndédsntificaveis por
meio de sensagdes de bem-estar e de dados obfetinesidos por variaveis
bioloégicas: determinacdo de peso, estatura, ensdigislogicos e
psicolégicos. Os niveis de salde sdo identificaediante valores culturais
do grupo humano, expressos por meio de indices aféalidade, doenca,
etc™

Ressalta-se que, desse conceito, pode-se extmia galude passou a fazer
parte do processo de cidadania esculpido na Caigétit, como direitos e deveres e, de
maneira explicita, passou a ser obrigacdo do Esfadadde € um compromisso social

expresso, que para Ricardo Augusto Dias da Sitva €

(...) resultado das acdes realizadas pelo Estpétaesociedade civil, de onde
se vislumbra o carater eminentemente solidario ededgeito, um
compromisso a ser assumido pela sociedade conggma, para a garantia
de condicdes dignas de vida a cada ser humanohajagda se consensua
abranger aspectos individuais e coletivos sociaimleientais.

(...) Sob esse prisma, bem atual é o disciplinaonpmidico estabelecido na
Lei Fundamental, que garante o direito a salde ceemmlo um direito
publico subjetivo, exigivel contra o Estado, sewdstalina a existéncia de
um direito individual a saudde, compreendido soberdifites oOticas,
dependendo da titularidade e da divisibilidade elm buteladd®

A doutrina também costuma citar, como fatores date@ntes e
condicionantes da saude, o saneamento bésico, imosdichentacdo, trabalho, meio
ambiente, educacéo, acesso a bens e servicosiassemgue a auséncia desses fatores
pode contribuir para mitigacdo do conceito de saude

Sérvulo Correia conceitua o direito a saude conm Sistema de normas
juridicas que disciplinam as situagfes que temidespor objeto imediato ou mediato e
regulam a organizacdo e o funcionamento das itgi#a destinadas a promocao e

defesa da saude®.

134 ZARZUELA, José Lopes; MATUNAGA, Minoru; THOMAS, Beo Lourenco.Laudo pericial:
aspectos técnicos e juridicos. Sdo Paulo: RT, 3000,

135°5ILVA, op.cit., p. 76.

% CORREIA, Sérvulo. Introducdo ao direito & satae. ASCENSAO,Oliveira; ROCHA, Nogueira,
RAPOSO, Mario; MONTEIRO, Sinde; CORREIA, SérvulbARTINES, Soares; AMARAL, Freitas;
FARIA, Paula Lobato; AUBY, Jean MariBireito da saude e bioéticaLisboa: LEX, 1991, p.41.
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A Constituicdo de 1988 elevou o direito & saudeccoategoria de Direito
Fundamental, de direito subjetivo publico, afastaadconcepcdo de saude publica
como dever do Estado apenas para coibir doencasajloeavam a coletividade em
risco, mas estabelece-se que o Estado deve gamas#iide através da formulacéo e
execucao de politicas publicas, além de prestag@eicos publicos para promover e
prevenir a saude.

A Constituicdo estabeleceu que o contexto socicamdi € relevante,
sendo a primeira constituicdo brasileira a refegirexpressamente a saude como parte
integrante do interesse publico, pois as antericeéiam-se a assisténcia a saude
exclusivamente para o trabalhador, nessas condi¢fes

No rol de direitos fundamentais, utiliza-se aquida@utrina de Dimitri
Dimoulis, que conceitua Direitos Fundamentais cosemdo “direitos publicos-
subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), doatem dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo supremralelo Estado, tendo como
finalidade limitar o exercicio do poder estatalfage da liberdade individuat?

N&o ha unanimidade terminolégica na doutrina sdbvetos fundamentais.
Ha autores que utilizam “direitos humanos fundamisiit “direitos dos cidadaos”,
“direitos da pessoa humana” utilizamos a terminalalireitos fundamentais por ser a
mesma nomenclatura da Constituicdo Federal.

Direitos fundamentais séo os direitos consideraddsecos para qualquer ser
humano, independentemente de condicdes pessoagxifess. Sdo direitos que
compdem um ndcleo intangivel de direitos dos sérgm®anos submetidos a uma
determinada ordem juriditd.

A finalidade dos direitos fundamentais, nesse denté conferir aos
individuos a posicdo de direito subjetivo e, consetemente, limitar a atuagdo do
Estado. Para José Joaquim Gomes Canotilho, otodifandamentais séo os direitos do

homem juridico-institucionalmente garantidos e tados espaco-temporalmente,

15" MARTINS, Wal.Direito & satide Compéndio. Belo Horizonte: Férum. 2008, p. 47.

158 DIMOULIS, Dimitri, MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos direitos fundamentais Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2007. p. 53.

159 CAVALCANTE FILHO, Jodo TrindadeRoteiro de Direito Constitucional Brasilia, Gran Cursos,
2011. P. 88
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destacando que muitos desses direitos sao didstpsrsonalidade.

Ainda sobre os direitos fundamentais, desde o remomento de sua
existéncia, eles sofreram transformacdes em sularittade, conteddo, eficacia. Para
parte da doutrina, essas transformacdes histodizgdem o direito fundamental em
geracOes de direitos, termo propagado por PaulcaBdes, que afirma que essa

distingao entregeragdes dos direitos fundamentais

€ estabelecida apenas com o propdsito de situdifeventes momentos em
gue esses grupos de direitos surgem como reivigiiksaacolhidas pela
ordem juridica. Deve-se ter presente, entretanie, fglar em sucesséo de
geracBes ndo significa dizer que os direitos previsum momento tenham
sido suplantados por aqueles surgidos em inssegeinte:®

A doutrina mais moderna, porém, defende a ideigueeo termo “geracdes”
dos direitos fundamentais pode resultar na conalagique ha substituicdo de uma
geracao por outra, ou seja, de que os “os diréitadamentais se substituem ao longo
do tempo, ndo se encontrando em permanente prodessxpansdo, cumulacédo e
fortalecimento.®> Utilizam por conseguinte, o termo “dimensdes” deeiths
fundamentais.

Os direitos sociais esculpidos no art. 6° da Cangéio, e no qual a saude
esta inserido, podem ser definidos como “direitosrdlividuo e da coletividade que
estdo relacionados as prestagfes positivas do madidico nas areas econémicas e
social, que tenham por objetivo a melhoria das icded de vida e de trabalho da
sociedade™?

N&o existe hierarquia entre os direitos fundamenta apesar da
terminologia sugerir, todos eles possuem o0 mesmau gde importancia
independentemente de qual dimensao facam part@mHeitas referéncias aos direitos
que correspondem as dimensdes no capitulo 2 eskjsaesse instante, as normas de

direitos sociais, surgidas como direitos de seguhai@nséo por serem reivindicacoes

180 CANOTILHO, op.cit., p. 359.

161 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Teoria geral dositdsefundamentais: topicos de teoria geral. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir&RANCO, Paulo Gustavo Goneéturso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.268.

182 SARLET, op.cit., 2009. p. 45.

183 RIBEIRO, Marcus ViniciusDireitos humanos e fundamentaisCampinas: Russel, 2009, p.91.
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de justica social.

O que os difere dos de primeira dimensao, é a affim do Estado a fazer
em beneficio de quem necessite, ou seja, € umadagdies positiva. Para George
Marmelstein, os direitos de segunda dimenséo “irmpdeetrizes, deveres e tarefas a
serem realizadas pelo Estado, no intuito de pdisaibaos seres humanos melhor
qualidade de vida e um nivel razoavel de dignideoi®mo pressuposto do proprio
exercicio da liberdades”

O direito a saude é um direito social e, portad®,segunda dimensao.
Deveria ser classificado como prestacdo positivelusiwa do Estado, mas possui
também facetas negativas como impedir o Estadalitier @ormas que prejudiqguem a
saude da coletividade, eis que o Estado ndo paderaglesfavor dos cidadaos. Ainda,
confere a empresas privadas, parte da promocaada.silngo Wolfgang Sarlet ensina
gue sobre os direitos de segunda dimenséo, exgbague estes

(...) ndo englobam apenas direitos de cunho posithas também as assim
denominadas ‘liberdades sociais”, do que d&o cadaexemplos da
liberdade de sindicalizag&o, do direito de grevi A segunda dimenséo dos
direitos fundamentais abrange, portanto, bem maiguk os direitos de
cunho prestacional, de acordo com o que ainda gr@pparte da doutrina,

inobstante o cunho “positivo” possa ser considei@ino 0 marco distintivo
dessa nova fase na evolucao dos direitos fundarmméfita

Assim, os direitos de segunda dimens&do comportas dertentes, uma de
natureza negativa, a de exigir do Estado que derdizsde praticas que prejudiquem a
saude da coletividade e outra positiva, de exigiEdtado a realizacdo de politicas de
saude.

Os direitos fundamentais devem ser compreendidos dé suas dimensdes
classificatorias, de individual, social, solidaa€eée, pois a analise mais cuidadosa do
direito a saude pode levar a consideracfes de&ueeatrata apenas de direito social de

coletividade, mas de um direito coletivo.

Tutelar o direito a salde é antes de tudo prevercioomocéo coletiva ndo
afasta, porém, o dever estatal e o direito sulgjeliv cidaddo, de prestar, e
receber assisténcia individual. O direito individua o coletivo se
complementam, pois ndo ha saude com doengas, essimnao ha combate
a doencas sem promocdo da qualidade do ambiectendante. A oferta,

184 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamentais Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.51.
185 SARLET, op.cit., 2009. p. 48.



73

pelo Estado, de servicos de prevencdo e promocacadde é, pois,
concretizacdo de direitos sociais (CF, art. 69efimdo-se no regime juridico
dos direitos fundamentais coletivés.

Os direitos sociais, esculpidos art. 6° da Corngéitu Federal, trouxeram a
universalidade dos direitos fundamentais, ou sefgr humano passou a ser titular dos
direitos fundamentais, independentemente de ctasssstituicdo que faca parte.

Este principie’, o da universalidade, define quem sera o destinatias
acdes ou servigos publicos de saude: todos osamdadem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie, segundo estipulou o art.néfsa IV da Lei n°® 8.090/90 (Lei

Organica da Saude).

A Constituicdo de 1988, ncaputdo seu art. 5°, reconhece como titular dos
direito fundamentais, orientada pelo principio dgnilade da pessoa
humana (inciso Ill do art. 1°) e pelos conexos @gdios da isonomia e da
universalidade, toda e qualquer pessoa, seja @lsildira ou estrangeira
residente no pais (.19.

hY

Vé-se diante do fato de que o direito & saude lggélo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana e ddatrnossa Constituicdo esta
inserido em varios dispositivos.

Até a Constituicdo de 1988, nenhuma outra congditubrasileira havia se
referido expressamente a salde como parte integdmtinteresse publico e como
principio em favor do individuo. O direito a sawdeno direito fundamental, vincula os
trés poderes, ndo podendo ser excluido da Cogétituiem por emenda constitucional.

Nas Constituicbes passadas, o direito a saude aemtglo apenas aos
trabalhadores regulares ou contribuintes autbnomuos, tinham acesso ao Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia $NAMPS). Todos os demais, ou

arcavam com o0s custos privados, ou se submetiamstsilicoes filantropicas, que

16 DIMOULIS, Dimitri (Coord). Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p.342.

167 Ainda que a Constituicdo de 1988 nao tenha direttense referido ao principio da universalidade, e
despeito de ter atribuido a titularidade dos dieeit garantias fundamentais aos cidaddos brasilero
aos estrangeiros residentes do pais, a rigor go$is nocaput do seu art. 5°, é de se ressaltar que no
direito brasileiro vigora o principio da universkde, o qual ndo deve ser confundido com o priodai
igualdade. Fonte: WANDERLEY, Allan Weston de LimA.eficacia do direito a saude Limites
relativos ao fornecimento de medicamentos excepidofascavel: Assoeste, 2011, p.73.

188 SARLET, op.cit., p. 210.



74

exerciam a assisténcia publica de safide.

Em nossa Constituicdo atual, esta expresso nd@8tque a “saude € um
direito de todos e dever do Estado”. A norma exgarescarater universal e igualitario
do servico a ser prestado e que os servicos p8hileferentes devem ser destinados a
toda a populacao, indistintamente. O acesso umiveslui a ideia de que s6 os que
contribuem tém direito a ter os servigcos de salalsua protecao.

O status de politica de relevancia publica veioresgp no art. 197, dentro
da seguridade social, devendo ser financiada m@ #osociedade, de forma direta e
indireta, por meio dos recursos advindos dos orggmeeda Unido, estados e
municipios, além das contribuices sociais.

A Constituicdo de 1988, entdo, buscou transformestaitura econémica e
social por meio de regras e principios, criandpalicas para que a sociedade realize
0s objetivos pretendidos.

Podemos salientar que o direito a salde esta tarnistialmente consagrado
e evidenciado pelo art. 196 da Constituicdo de 188@ue este dispositivo
representa mais que uma mera previsdo constituciaté@ mesmo por
consequéncia de estarmos sob os auspicios de unsdit@igdo dirigente, a
qual, ndo representa um mero estatuto. Desta fameamo carecendo de
atividade legiferante para se efetivar, represemnta norma que deve ser

efetivada de maneira imediata, gerando, desta naaméeitos concretos para
a sociedade, como almejou nosso constitdihte.

As regras criadas podem ser visualizadas entrenpgsicdes ao Estado a
manutencdo da saude, no art. 23, Il que estabetecep competéncia comum dos
estados o cuidado a saude e, no art. 24, Xll, gaeiu no &mbito da competéncia
concorrente a legislacao sobre protecéo e defesaldke.

Porém, é inquestionavel que, mesmo o direito aesa@thdo um direito
fundamental, que sua efetividade possua relev@&aiacesso deva ser universal, ha um
reconhecimento de que é cada vez mais dificil faas essa obrigacdo e atender
universalmente a todos os individuos.

Norberto Bobbio, ao analisar a protecdo dos dseitmdamentais, afirma

que “o problema grave do nosso tempo, com relagdadaeitos do homem, nao era

189 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhde®. sistema Unico de salde e suas diretrizes
constitucionais Sao Paulo: Verbatin, 2009, p. 70.

O RAGAZZI, José Luiz; SIQUEIRA, Dirceu Pereira. DireFundamental & satde: um enfoque histérico
evolutivo. In: GOTTEMS, Claudinei; SIQUEIRA, Dirceereira (Coord.)Direitos fundamentais: da
normatizacéo a efetivagdo nos 20 anos da Constitéig brasileira. Birigui: Boreal, 2008. p. 80.
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mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-losDefendendo a mesma ideia,
auxilia-se no posicionamento de que a protecaamesos sociais, entre eles, o direito

a saude. Encontra dbice na efetividade de atingiaiaria.

“..0 tremendo problema diante do qual estdo hofe paises em
desenvolvimento é o de se encontrarem em condigdesdmicas, que
apesar dos programas ideais, ndo permitem desemnvalvprotecdo da
maioria dos direitos sociais. (...) Parti da camag@o da enorme defasagem
entre a amplitude do debate teérico sobre os déreib homem e os limites
dentro dos quais se processa a efetiva protecdandsmos nos Estados
particulares e no sistema internacional. Essa dgéas s6 pode ser superada
pelas forcas politicas. Mas os sociologos do dirgito, entre os cultores de
disciplinas juridicas, os que estdo em melhoreslicbas para documentar
essa defasagem, explicar suas razdes e, gracasoa reduzir suas
dimensbes.”

Conscientes dessa questdo, sabe-se que o prinidpacesso universal e
igualitario, expresso no art. 196 da Constituigi@rante o alcance do direito a saude a
todo e qualquer cidadado de forma idéntica e inddgr@emente de contribuicdo. O
desafio esta em atender a universalidade sem goeingplique na manutencdo de
injusticas sociais.

A prestacdo de saude, da mais alta tecnologiaas sl pessoas, é capaz de
consumir toda a receita de um Estado, portanttnamee das fungdes assumidas por ela
deve prever limites. Como ensina Marcal JusteroFighpreciso superar a ho¢ao de que
o Estado é o ente mais apto a prestar todas adaali@s para a consecucao de sua
funcdes?

Para que o Estado atue com efetividade para prioparca universalidade
pretendida nos casos da saude, é imprescindiveltnamsformacdo da Administracao

Pulblica, segundo Vital Moreira. O autor assinale: qu

1 BOBBIO, op.cit., p. 45 e 63.

12B0OBBIO, op.cit., p. 97.

173 vNesses dias, em que se afirma a reducéo das sieenio Estado, a sociedade se depara com um
impasse. A atribuicdo de incontaveis fungbes aust estatal produzia ndo apenas a reducdo da
autonomia privada, mas também da responsabilidantal rdo individuo. E que a visdo ampliativa das
funcbes do Estado gerava concepc¢bes paternalistiasdgsoneravam os individuos. Significava a
irrelevancia da participacdo do particular pararpreer o principio da dignidade da pessoa humara e o
demais valores fundamentais. Aludir a solidariedagt®ana tornou-se quase despropositado, em fase da
ilusdo de que algum 6rgdo estatal se encarregariatehder as necessidades alheias. Sob um certo
angulo, a afirmacao de um Estado do Bem-Estaratreansigo uma grande comodidade filoséfica: a
transplantacao da responsabilidade social do whdivipara o Estado. JUSTEN FILHO, MargaD
direito das agéncias reguladoras independenteS&o Paulo: Dialética, 2002. p. 11.
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A passagem de concepg¢des burocraticas da Admiéstraiblica para sua
consideracdo como organizacdo prestadora de sgrvojfigada a uma
racionalidade “econémica” na utilizacdo de recutsesianos e financeiros,
tem profundas implicagdes nos modelos organizatdraalicionais’™

Assim, conclui-se com a adverténcia de que naalzasteicdo da garantia
dos direitos fundamentais como um dever do Estads,também a “racionalizacao de
toda a sua atividade em funcédo dos objetivos piletes”:= E preciso reconhecer os
limites da Administracdo Publica, do mercado eataeslade.

3.4 PUBLICO E PRIVADO NA PRESTACAO DE SAUDE

A dicotomia sugerida entre o publico e o privadocomtra grande
importancia na area da saude, e por intencionabelstcer critérios para desenvolver a
ideia e contexto da atuacao das empresas privadalambs de saude no Brasil. Havera
a abordagem para assinalar a importancia dos is@ghifs de publico e privado, para a
doutrina.

Giovani Gurgel Aciole, quando se posiciona sobgaicado de publico e

privado na area da saude, define que:

Ao resgatar a construcdo da babel de significadesnédos com que sé&o
adjetivados os dois termos, conclui-se haver maisa urelacdo de
interpenetragéo entre ambos do que a tendéncitdita e de oposicdo em
gue comumente 0s colocami6s.

O sistema publico de saude brasileiro, previst€oastituicdo de 1988, foi
implantado no Brasil, na década de 1990, sob o nden&istema Unico de Saude
(SUS). H4, no entanto, o reconhecimento de quedidiencia dos servigcos publicos
na area da saude tem causado danos, sob variosoaspeos individuos. Seja na

impossibilidade de universalidade da prestacidoceddc®, seja na falta ou escassez de

1" MOREIRA, Vital. Organizacéo administrativa. Coimbra: Coimbra, 2001, p.18.

1 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoriaesdtmdo e do direito: do estado de direito libeval a
estado social democratico de direito. In: MANICAerffando BorgesO setor privado nos servicos
publicos de saudeBelo Horizonte: Férum, 2010. p. 49.

178 ACIOLE, Giovanni Gurgel. Uma abordagem de antiromiblico x privado: descortinando relacées
para a saude coletivinterface Comunicacéo, saude e educagaBotucatu, Fundagao Unesp, v. 10, n.
19, p. 7-24, jan./jun. 2006, p.7.
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recursos para manutencao dos servicos.

A realidade brasileira induz ao entendimento de @uecessaria a divisdo
de tarefas com a iniciativa privada, gerando patésiisobre o papel desempenhado
pelos particulares na prestacao estatal e os $irddeegulacao.

Verifica-se intersecdo entre as esferas publigas/adas na saude e a clara
verificacdo da disparidade de servigos prestadosmpce por outro.

A construcéo de um sistema misto como o brasileimogue formas privadas
de organizacdo do cuidado para segmentos espscifieo populacéo,

convivem com a oferta estabelecida pelo SUS, paremé@ar crescentes e
complexos espacos de restricdo ao acesso unieeesglanime a servicos e
produtos*”

Existe a previsdo constitucional de complementdeddo setor privado a
saude publica estabelecida, mas a realidade mmslisdanciamento entre o publico e o
privado. H& o antagonismo entre a atuacdo do Estadamercado de assisténcia a
saude, ressaltado na critica:

Se antes do processo de globalizacdo econdmicaersdses e as diferengas
sociais eram grandes, agora sdo assustadorameontesn® que hoje define
as prioridades na construcdo de sistemas de saiidegp ndo sdo as
demandas ou as necessidades detectadas na realid#leé o mercado. E,
em Ultima analise, € esse mesmo tipo de mercadéanicece perverso que
determina as formas de nascimento, vida e mortglas| pessoas que devem
viver mais ou menos’®

Da divisao entre o publico e o privado na areaaiale, o termo publico é
usado para designar a prestacdo coletiva, comuemazekso por todos. E o privado,
remete ao individual e exclusivo, associado a meajbalidade?

Ha um evidente contraste entre os dois servicostagos na dicotomia,
onde o setor privado parece ser 0 balsamo para® que 0 setor publico inseriu a

saude. Os efeitos disso podem ser o entendimenigoeqdo de que um substitui o

YT TEMPORAO, José Gomes. O mercado privado de vaciodBrasil: a mercantilizacdo no espaco da
prevencdoCadernos de Saude PublicaRio de Janeiro, Escola Nacional de Salude Pubkemdacéo
Oswaldo Cruz, v. 19, n. 5, p. 1323-1339, set./2003, p.1338.

178 GARRAFA, Volnei.Por uma ética periférica Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 26 out. 2002, rGade
Opinides, p. A3.

" ACIOLE, op.cit., p. 11.
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outro.

E de se notar que na salde, muitas vezes, essed@twanjunta é
indispensavel porque, mesmo sob um prisma indilistaa ndo ha
efetividade sem a protecéo da coletividade. E el@mappreocupacio com o
combate a AIDS e os esfor¢cos na erradicacdo dossfoo mosquito
transmissor da dengu#é.

A denominacédo de privado associa-se a interesspartieulares e também
ao mercado e a denominacdo publica, significanqoeatacdo a coletividade pelo
Estado.

Essa polarizacdo segmenta e aponta negativameptestacdo de saude
pelo Estado. Veja-se a visao das pessoas sobmeao ‘te. 0 material de pesquisa revela,
por um lado, a seguranca produzida pela adesddaao pe saude e, por outro, a
inseguranca presente na condicdo de usuériot@msigpublico de saude.

Ha discursos que afirmam que o sistema publicoadeles € pautado na
atuacdo do Estado Social, como ocorre na Dinamatc&oruega, mas o que de fato

ocorre € a aproximacao do sistema tipico liberal:

O Brasil possui uma estrutura do gasto em saudartiasdiferente da dos
sistemas nacionais de salde de Estados de beneEstague diz respeito a
participacdo do Estado no financiamento setorialjtanassemelhada ao
padrdo dos EUA, cujo sistema de salude é tido cdpicotdo modelo
liberal *#

O gque os trabalhos cientificos pretendem com asdestsobre o tema, é
sugerir que o Brasil ndo possui condigcbes de ateaderemissa constitucional de
universalidade no acesso a saude e, 0 que se mnm&nima forte separacdo entre o
publico e o privado, ndo os relacionando com a ¢emg@ntariedade como pretende a
constituigao.

No sistema de Salde brasileiro, os planos privdéasssisténcia a saude se

configuram como mais um fator de geragdo de delsigdas sociais no
acesso e na utilizacdo de servigos de salde, plisro apenas uma parcela

180 SCHULMAN, Gabriel. Planos de saudgalde e contrato na contemporaneidadeRio de Janeiro:
Renovar, 2009, p.234.

8L FARIAS, Luiz Otavio. Estratégias individuais detao a satde: um estudo de ades&o ao sistema de
salde suplementatiéncia e Saude ColetivaRio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 405-416, 20011p.4

182 UGA, Maria Alice Dominguez; SANTOS, Isabela Soaf@slatério de Pesquisa. Uma anélise da
equidade do financiamento do sistema de salde brisio. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude
Publica (FIOCRUZ), 2005, p.59.
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especifica da populacéo brasileira: pessoas der meida familiar, de cor
branca, com maior nivel de escolaridade, inser@asdeterminados ramos
de atividade do mercado de trabalho, moradores aigstais/regibes
metropolitanas®

Ultrapassando a discussao para evoluir a temaboaemtada acima, a
doutrina “deparou-se com a necessidade de enfooaulgplicidade dos sistemas de
cuidados que ultrapassa a dicotomia vigente entbdiqe, como sendo sinbnimo de

estatal, e privado como sendo sinénimo de mercado.”

O setor saude, no Brasil, vem se constituindo hZadis com um mix
publico/privado, com composicao variada no cor@s dnos, em funcédo da
adocdo desta ou daquela politica de saude, masresesigmificando um
relacionamento estreito entre Estado e serviceoagos de saude, que foram
se expandindo e consolidando no correr dos anosfodm financiamento
publico®

O que se pretende demonstrar com o texto acimae @ ¢sistema misto”
nao despreza que: nem o publico foi absorvido peleado, nem o privado foi
abarcado pelo publico.

Ha uma ldgica, ndo expressa, que revela que cnhadiamento publico na
esfera privada no setor de saude, envolvendo Ecudumosos para as empresas de
planos de saude privados. Essa transferéncia desoscpode ser verificagacom a)
renuncia fiscal, b) empréstimos realizados pela A% operadoras de planos de saude
em dificuldades financeiras, ¢) compra de servggle SUS e ainda d) contratacdo de

planos de saude a servidores publicos, pelo pad#icp &

183 PINTO, Luiz Felipe; SORANZ, Daniel Ricardo. Planpsvados de assisténcia & salde: cobertura
populacional do BrasilCiéncia e Salde ColetivaRio de Janeiro, Associacdo Brasileira de Pés-
Graduacédo em Saude Coletiva, v. 9, n. 1, p. 82084, p. 96.

184 CONILL, Eleonor Minho. O mix publico-privado nailizacdo de servicos de satde: um estudo dos
itinerarios terapéuticos de beneficiarios do segmele saude suplementar brasilei@éncia e Saude
Coletiva. Rio de Janeiro. Associacao Brasileira de Posd@gd@b em Saude Coletiva, v. 13, n. 5, p.
1501-1510, set./out. 2008, p.1.502.

185 ANS - AGENCIA NACIONAL DE SAUDE.Duas faces da mesma moeda: microrregulacéo e
modelos assistenciais na salude SuplementaRio de Janeiro: Ministério da Saude. Série Ageénci
Nacional de Saude Suplementar, 2005.

18 A renlncia de imposto de renda relativa a satidgiat em 2008, aproximadamente 9 bilhdes de
reais. A soma dos gastos com planos de saude @atidases publicos atingiu quase 10% do total de
gastos com planos privados de saude no pais. ROt¢JLMAN, op.cit., p. 244.

187 AZEVEDO JUNIOR, Renato (Coord.Planos de salude: nove anos apds a Lei n° 9656/$80
Paulo: Conselho Regional de Medicina do Estado @e Baulo e Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, 2007, p. 72.
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Os incentivos tributarios, ou rendncia de arrecadapelos quais o setor
publico financia indiretamente o setor privado, némam imediatamente
evidentes os setores e agbes beneficiadas pordésigesas tributarias,
evitando enfrentamentos frontais e uma real exptiép das prioridades de
gasto publico. Em sociedades muito desiguais comBeasil, esta estratégia
pode abrigar uma escolha tragica e silenciosa estrque terdo acesso a
Servicos e 0s que serdo mais uma vez excliidos.

Ressalta-se a critica de Ligia Bahia sobre o agsjug observa:

...esse elevado grau de embricamento entre o pUblprivado que estrutura
relacdes financeiras e assistenciais no sistemaadde é regulado por
politicas publicas explicitas e implicitas que urech ainda: 1) o pagamento
de valores de remuneracéo para determinados pnoeettis, por secretarias
municipais e estaduais de saude, acima da denomtahdla do SUS; 2) a
contratacdo de cooperativas que comercializam plae salde para
administrar servicos publicos; e 3) o0s sofisticado®canismos de
complentaridade da produgédo de agbes e servicalsodeusto pelos servigos
publicos, ndo previstos nos contratos de plan@adees®

Elimina-se ent&o, a ideia de que no Brasil exiglem sistemas que nao se
relacionam: o SUS para os pobres e os planos die,spara a classe média e para 0s
trabalhadores formais. A intencdo, no entanto, éa@dirmar que os planos de saude
seriam os vildes, mas sim levantar a questdo déguena interligacdo entre o publico
e o privado e € necessaria a construcdo dessedugudaado, nas lacunas deixadas
pelo Estado.

A énfase de toda a pesquisa € mostrar a relevda@sividade de planos de
saude, atividade econ6mica da iniciativa privadagreo possui importancia social.

A Constituicdo de 1988 menciona no art. 199, quas&sténcia a saude é
livre a iniciativa privada” e todas as ideias apaiitadas parecem favorecer a discussao
acerca da necessidade e interligacdo entre o publie privado, na area da saude e
deixar de lado a contrapartida de que a inicigtinrgada abocanhou, sem critérios, 0s

servigos publicos de natureza essenciais.

18 DAIN, Sulamis. Os varios mundos do financiamergcSade no Brasil: uma tentativa de integracao.
Ciéncia e Saude ColetivaRio de Janeiro, Associacdo Brasileira de Pos+@gib em Saude Coletiva,
v. 12, p. 1851-1864, nov. 2007, p. 1861.

189 BAHIA, Ligia. Avancos e percalcos do SUS: a regétadas relacdes entre o plblico e o privado.
Trabalho, Educagédo e SaudeRio de Janeiro, Escola Politécnica de Saude dwadenancio. Fundacao
Oswaldo Cruz, v. 4, n. 1, p. 159-169, 2006, p.166.
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3.4.1 Dos recursos publicos e privados na area daude

Os recursos sao as fontes de financiamento do deteaude e a analise de
integragéo dos dois termos, demonstra a complendsda dos mesmos, assim como
propds a Constituicao.

O financiamento do setor publico de satidpode ser formado por
diferentes composicoes, incluindo o setor privado.

A Constituicdo determina, no art. 195, que a segde social seri
financiada por toda a sociedade, de forma diretandureta, mediante 0s recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos EstatlosDistrito Federal e dos
Municipios e das contribuicbes sociais do empregaddo trabalhador e dos demais
segurados da Previdéncia Social. O SUS como pategrante da seguridade social
recebe os recursos de acordo com o que deternpagagrafo primeiro do art. 195 da
Constituicao Federat.

Os artigos constitucionais referentes a saude faegulamentados pelas
Leis n° 8.090/90 e n° 8.142/90. A primeira detelmwsn as formas de protecéo,
promocdo e recuperacdo da saude, a organizacaduecionamento dos servigcos
correspondentes, o que incluia as condi¢bes dsfer&ncia de recursos para a saude
nas esferas estaduais e municipais. A segundati®indinava as formas de participacéo
da comunidade na gestdo do SUS, criando os Cossdth&aude, das transferéncias
intergovernamentais de recursos para a saude tauos® municipios.

A década de 1990 era entdo marcada pela subdidsdalocacdo de

1% De acordo com o governo brasileiro, o gasto pubin a sadde, como social seré financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos texdadsi, mediante recursos proporcao do PIB, end 200
foi de 3,7%. O gasto federal com a saude, comogpgdp do PIB, € de 1,76%, e o gasto federal com a
salde sobre as despesas totais € de 3,1% em 2088 T¥RIO DA SAUDE. Consultoria juridica.
Implementacao do direito a salde no Brasil. Sérieegislagdo de Salde. Brasilia: MS, 2010. p. 13.
YIPORTARIA n° 399, de 2006. Disponivel: www.saude.go/portarias. Acesso em: 05/01/2013.

%2 BRASIL, Constituicdio (1988). Constituicio da RefmzbFederativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 195. “A segadd provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ®stguintes contribuices sociais:

(...)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federdibs Municipios destinadas & seguridade social
constarao dos respectivos orgcamentos, ndo integi@ondcamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade seeid elaborada de forma integrada pelos érgéos
responsaveis pela salde, previdéncia social etérgss social, tendo em vista as metas e priorglade
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentasasgarada a cada area a gestao de seus recursos.



82

recursos como: a) financiamento publico: advinddviloistério da Saude, dos recursos
dos orcamentos fiscais e da seguridade socialSdeasetarias Estaduais de Saude, das
Secretarias Municipais de Saude, dos convéniomat®nais e contratos com 0rgaos
internacionais, subsidios aos investimentos e acar&nédica privada e deducédo no
pagamento do imposto de renda de parcela gastaraameéntos de saude; b)
financiamento privado: pagamento direto do sistdemassisténcia médica; medicina de
grupo e cooperativas meédicas, seguro saude; pldaoautogestd® e planos de
administracao.

A falta de critérios legais para a gestdo dessagges fez com que fosse
aprovada, no ano 2000, a Emenda Constitucional9n°g@e alterou a Constituicdo
Federal, assegurando a efetiva coparticipacdo @oldos Estados e dos Municipios
no financiamento das acdes e servi¢cos publicoaultes

A implementacdo de varias normas e da propria eanacitha mencionada,
marcou a descentralizagao dos recursos destinacke .

A Portaria n° 399, de 2006, emitida pelo Ministéda Saude, com a
finalidade de consolidar o Sistema Unico de Satienear diretrizes, dispde no Anexo
I que:

“(...) as diretrizes para o sistema de financiamgmniblico tripartide: busca
critérios de alocagdo equitativa dos recursos;rgafams mecanismos de

transferéncia fundo a fundo entre governos; integragrandes blocos o
financiamento federal e estabelece contratuaig @stentes federativos.

Constitui os principios gerais de financiamentoS19S que determina a
responsabilidade das trés esferas de gestdo, HEsi@olos e Municipios e determina
outro ponto fundamental: a redugcdo das iniquidathesrorregionais, estaduais e
regionais a ser contemplada na metodologia da @locde recursos, considerando
também as dimensdes raciais e sociais.

Para que seja assegurada a universalidade e eguldagistema de saulde,
criou-se a possibilidade de gestdo pelas pessa@dicas de direito privado, de
execucdo das atividades de relevante interessécpufitando a cargo do Estado a

avaliacao e regulacdo do desempenho destas.

193 Contribuicdes compulsérias dos trabalhadores sasams recursos das empresas patrocinadoras
publicas ou privadas. Fonte: MARTINS, op.cit., B. 9
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3.5 SAUDE SUPLEMENTAR NO BRASIL

Entende-se por saude suplementar os planos de. Saidemo auxilia na
compreensao de que se trata de um servigo suplamamservico publico, ou seja, o
SUS.

O servico é prestado e organizado por pessoascpsicgspecializadas,
denominadas operadoras de planos de saude. “Enrgstaais adequadas as interfaces
entre publico e privado, a saude suplementar cordiga prestacdo privada de
assisténcia médico-hospitalar na esfera do subsstia salde privada por operadoras
de planos de saude:”

A participacdo privada no setor de saude estevesepte no
desenvolvimento do Estado, e a consolidacdo da dkeque a saude constitui direito a
ser garantido pelo Estado a todas as pessoas wanfign marco transformador

relevante para justificar a saude suplementar.

Tal transformacéo teve inicio em meados do sécassgulo, quando paises
com sistemas juridicos tao diferentes como Inglatdfranca e Alemanha
passaram a garantir progressivamente a univergatizalo acesso aos
servigos de salde — seja por meio da ampliacasona de seguros sociais,
seja por meio da criacdo de sistemas nacionaialaie $*

No Brasil, esse marco transformador proporciongoreciéncia de grande
parte da populacdo sobre os servigos de saudepqgsttuem direitos a serem exigidos
em face do Estado e também proporcionou organizagddestado na forma de
funcionamento dos sistemas de saude.

O Estado criou uma estrutura administrativa paguleg as atividades
estatais e ndo estatais, voltadas a garantir dgadidesaude. Julio Cesar da Rocha
compartilha esse raciocinio definindo o que é tiraisaude:

Direito da salide pode ser entendido como um camjdetnormas juridicas
reguladoras da atividade do Poder Publico, destiredbrdenar protecéao,
promocdo e recuperacdo da salde e a organizacé@oc®rfamento dos

*BAHIA, op.cit., p.163.
1% MANICA, Fernando BorgesO setor privado nos servicos publicos de said®elo Horizonte:
Forum, 2010, p.156.
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servigos correspondentes e asseguradores desse #fre

Dentre as funcOes do Estado para a manutencdo istesnas aptos a
promover tal direito, Fernando Borges Manica resardestaca os seguintes:
() a formulagéo e o planejamento de politicas igab|
(i) o financiamento das atividades pulblicas e mie®s as atividades
privadas;

(iii) a regulacéo de todo o setor;
(iv) a prestacdo dos servics

A Constituicdo de 1988, como ja tratada na pregeegquisa, faz referéncia
expressa a participacao do setor privado no sispeinliaco de salude e estampa o carater
de complementaridade. “A delimitacdo do carater glementar de participacdo da
iniciativa privada na prestacdo de servicos publide saude implica a analise do
alcance do contetdo constitucional de complemeiade. *

O mesmo autor, ao analisar a estatizacéo excldsiyaestacdo de servicos
de saude, menciona que essa ideia ainda € defemalieasil, mas ha muito tempo foi
abandonada por outros paises democraticos e, pamon nao promove o direito a
saude, mas incentiva o atraso e o enfraquecimenfar@prio SUS. O que se propde
entdo, é o sistema criado pela Constituicdo de H@®88prevé a colaboracdo do setor
privado na saude.

Entende-se, desta forma, que o termo suplemeniardg§ nome ao item
desta pesquisa, remete ao carater complementhr atividade da iniciativa privada,
atribuido a saude, pela Constituicéo.

Ha uma diferenca no regime proposto pela Conslitili@qo dispor no art.
197>, que a prestacdo de saude pode ser executadaritdme ou através de terceiros
e, também por pessoa fisica ou juridica de DirBitvado”, e no artigo 199 que

1% ROCHA, Jilio CesaDireito da Satude S&o Paulo: LTr, 1999, p.49.

7 MANICA, op.cit., p. 156.

198 |hidem, p. 157.

19 Frisa-se que ndo sdo prestagdes de salde sumernentontratos de direito pablico, ou convénios
entre os hospitais, ou servicos privados e o S@8y o atendimento mediante pagamento do paciente
para o médico. SCHULMAN, op.cit., p. 202.

“OBRASIL, Constituicdo (1988). Art. 197. “Sdo de rdélacia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da&dbre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente, ouéatmde terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

' BRASIL, Constituicéo (1988). Art. 199. “A assistéma satde é livre & iniciativa privada’.
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menciona que “a assisténcia a saude é livre aafivai privada”, autorizando os
particulares a prestacdo remunerada da saude, jgiifiea o cenario de atuacao dos
planos de saude.

E diferente, portanto, a prestacdo de saude puUpbcaparticulares e a
prestacdo no &mbito da salude suplementar.

O nome utilizado pela doutrina - saude suplementgo € unanime e foi
utilizado pela legislacéo brasileira para denomasarelacées com os planos de saude e
seguros de saude. “Aléem de saude suplementar, tarsBé comuns denominacdes:
atencdo meédica supletiva, assisténcia médica comeplar ou assisténcia médica

suplementar?:

3.5.1 O histdrico das normas da saude suplementao Brasil

A saulde privada prestada no Brasil, frente ao ssert/olvimento e a sua
progressao, “em consonancia com a precariedaddastima publice’” necessitou
regulamentacdo do setor, antes regido pelo Detrsta? 73>, de 21 de novembro de
1966, pelo Cédigo Civil Brasileiro e, ainda, peldéditjo de Defesa do Consumidor, a
partir de 1991.

Em 1994, foi apresentado o Projeto de Lei n° 49®5fue teve como
objetivo regulamentar as denominadas exclusdestassiais, dos seguros e planos de

salude sem, no entanto, tornar-se lei.

§ 1° - As instituicbes privadas poderéo particigarforma complementar do sistema Unico de saulde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato déapéblico ou convénio, tendo preferéncia as ewkis
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destina¢do de recursos publiaes quxilios ou subvengées as instituicbes privadas
com fins lucrativos (...)."

22 Do ponto de vista da atividade regulatéria, viaes# a satude suplementar & ANS-Agéncia Nacional
de Saude Suplementar e a prestacdo de saude, deggeradl & ANVISA-Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. “Vale frisar que a ANS ndo regula todssservicos de saude (prestadores de servigo como
médicos, hospitais e medicamentos), mas apenasta go sistema, que lida com a comercializa¢éo de
planos de salude por pessoas juridicas denomingemadoras de planos de saude”. CUNHA, Paulo
Cesar MeloRegulagdo Juridica e Saude Suplementar no BrasiRio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
pp. 91-92.

43 SCHEFFER, MarioOs planos de saltde nos tribunais: uma analise nasées judiciais movidas

por clientes de planos de salde, relacionadas a mego de coberturas assistenciais no Estado de
Sao Paulo [Dissertacédo de Mestrado]. Sdo Paulo: USP, 2048,

24 SILVA, Joseane Suzart LopeBlanos de Salde e boa-fé objetivaima abordagem critica sobre os
reajustes abusivos. Salvador: JusPodivivm, 2062, p.

250 decreto criou 0 Sistema Nacional de Segurosa@uis, composto pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados e pela Superintendéncia de Segtivaslos (SUSEP).
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A partir de 1996, as audiéncias publicas sobrenmat@ossibilitaram a
votacdo em 1997. A Lei n° 9.656/1998 foi publicada 04 de junho de 1998, e sofreu
inumeras modificagcfes, inclusive no dia seguirgaaapublicacao.

Em 05 de junho de 1998, foi editada a Medida Péoasn® 1.665 e
posteriormente varias outras até a Medida Proasti2.177-44, de maior relevancia,
que alterou e definiu o texto legal.

As regras impostas a atividade sdo aquelas regrasglo direito privado,
mas o0 marco regulatério, que justifica a atuacdoAdéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), é a Lei n°® 9.656/1998, altepmla Medida Provisoria n° 2.177-44.

Outras importantes leis referentes, que merecemnitselas, e justificam o
transito legislativo na época, foram, antes dacddada ANS, a Medida Provisoria
1.665/98, que institui o Conselho Nacional de Sa®lglementar (CONSU),
competente para normatizar as questdes relacioago@stacdo de servico no mercado
de saude suplementar.

As normas referiam-se aos mecanismos de regulagdatididade, os
reajustes de precos dos planos de saude e quaisdpnentos seriam de cobertura
obrigatéria, ou néo.

No ano 2000, foi promulgada a Lei n°® 9.961, quewca ANS:

Art. 3° - A ANS tera por finalidade institucionatgmover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar &seggllando as operadoras
setoriais inclusive quanto as suas relacdes costgoeres e consumidores,
contribuindo para o desenvolvimento das acdes tesdo Pai¥®

No ano 2000, segundo pesqefisaealizada pela ANS, havia 2.004
operadoras de planos de saude no Brasil e, em dezata 2009, eram 1.098 o que,
segundo conclusdo da agéncia, as regras impostas sxigéncias e garantias
financeiras, ampliacdo de coberturas dificultarapeamanéncia de varias operadoras,

tornando as liquidagdes judiciais bastante comardécada.

208 | El n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000. Regulameat MP 2.012-2, de 30.12.€%ia a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS e da outras pnoléncias. Disponivel em:
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/le@B.htm. Acesso em: 02/02/201&t. 3° “A ANS tera

por finalidade institucional promover a defesa digriesse publico na assisténcia suplementar a,salde
regulando as operadoras setoriais, inclusive quastsuas relacdes com prestadores e consumidores,
contribuindo para o desenvolvimento das acdes itesao Pais”.

27 ANS. Caderno de informacBes da Salde Suplementar: beneifirios, operadoras e planas
Brasilia: ANS, 2010. Disponivel em www.ans.bovAresso em: 07/01/2013.
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3.5.2 Estrutura da saude suplementar no Brasil

Saude suplementar é a atividade dos planos de,squdesédo entidades
privadas que desenvolvem a intermediacdo e/oustagéo de servicos da saude. Nos
termos legais - art. 1°, inciso | da Lei n°® 9.6988 - as operadoras de planos de saude

sao pessoas juridicas que:

...realizam prestagdo continuada de servicos ouertwrbs de custos
assistenciais a preco pré ou pés-estabelecidgrpao indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, aist&ncia a saude, pela
faculdade de acesso e atendimento por profissianaiservigcos de saude,
livremente escolhidos, integrantes ou ndo de reeldeaciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, htmpaaodontoldgica, a ser
paga integral ou parcialmente as expensas da aparadntratada, mediante
reembolso ou pagamento direto ao prestador, potacon ordem do

consumidof®

Atualmente, existem muitas operadoras de planosad€e no Brasil, e
independentemente da forma juridica adotada, tasiggessoas juridicas que oferecem
esse servico de planos de saude devem ser cladagicomo operadoras e submetidas
as regras da Lei n° 9.656/1998.

Segundo Gustavo Tepedino, ha trés modalidades dea¢do dessas

empresas. Sao elas: medicina de grupo; seguraide sacooperativa medica.

Atuacdo se da através de trés espécies de opesadyrempresas de
medicina de grupo, que asseguram atendimento médiewés de equipe
profissional prépria ou credenciada; b) as coopestde servicos médicos
organizadas pelos profissionais da saude, que d@dambém contar com
médicos credenciados; c) as empresas seguradaamegdiante contrato de
seguro, reembolsam os segurados pelas despesasasn&dihospitalares,
segundo limites estabelecidos na apdlice. As duamepas espécies
organizam os chamados planos de saude, enquardeird oferece os
seguros de saude ou seguros-safde.

O Conselho Nacional de Secretdrios da Saude elega anais uma
modalidade de empresa que oferece plano de sasiddermminadas operadoras de

autogestdo, que se diferenciam pela auséncia da af® mercado, sendo adotada por

2% El n° 9.656, de 03 de junho de 1988spde sobre os planos e seguros privados de agsista &
saude.Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9656.htiAcesso em: 02/02/2013.
299 responsabilidade médica brasileira na experiébmaileira contemporanea. In: ALVIN, Arruéa
al. Aspectos controvertidos do novo Codigo CivilSao Paulo: RT, 2003. p. 291-314, p. 302.
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empresas como um beneficio para o empregado, bem para as associacfes e
fundacdes.

Os contratos de planos de saude, das operadonasn sdas quais
modalidades forem, pelo entendimento da jurisprcidépatria, serdo submetidos ao
crivo do direito do consumidor, que ira interpredarelacdo juridica existente sob essa
perspectiva. Esse é o contexto e estrutura da sajpdlEmentar no Brasil.

3.5.3 As principais caracteristicas do servico deagde suplementar definidas pela
Lei n°® 9.656/1998

A Lei n® 9.656/1998 regula a atividade de planossaé&de e traz alguns
conceitos a esta pesquisa. O primeiro deles, devaesa Plano-Referéncigue a lei
define como a cobertura minima exigida para osrato# de planos de saude.

Dentro dessa cobertura minima, ha a opcao porapabdutos distintos:
atendimento ambulatorial; internacéo hospitalana@dimento obstétrico e atendimento
odontoldgico.

Ha também clara referéncia a contratos novos eamtie o que 0s
diferencia s&o os contratos que foram firmadossaateepois da Lei n°® 9.656/1998,
antigos e novos respectivamente.

Evidentemente, ha intenso polo para conflitos jadicd abrangéncia da Lei
aos contratos antigos e se 0s mesmos poderianersefidiados com a retroatividade ou
nao da lei. Ha intensa discussao na doutrina sobassunto, com posicionamento
bastante diversos, o que parece espelhar na jdlipcia patria. O assunto sera
abordado com mais cautela, a seguir. Segue o itonde contratos coletivos e
contratos individuais ou familiares.

Quando séao firmados por pessoas juridicas, sacatasicoletivos. Quando
firmados por pessoa fisica, sdo contratos indivedoa familiares.

Segundo pesquisa realizada pela ANS, no ano de 20lBrasil existiam

46,8 milhdes de usuarios de planos de salde euedtos desses usuarios, estdo em



89

planos coletivos®. Outra denominagéo importante utilizada pela &&i,coparticipacao
ou copagamento.

“Consiste 0 co-pagamento em modalidade contrataajual os planos de
saude compartilham o valor a ser pago com o canttarcando com um percentual

variavel.

3.5.4 Consideracdes sobre os usuarios de planosa€ide

Uma pesquisa realizada pelo Departamento de Cg/&maiais, da Escola
Nacional de Saude Pdudblica da Fundagdo Oswaldo Qouaduziu conclusdes
importantes referentes a adesé@o ao plano de sAsdkficuldades de acesso e a baixa
qualidade atribuida a saude publica sdo condicaes @ crescimento dos usuarios de
planos de saude.

A qualidade de atendimento sugerida refere-se anentm do contato do
usuario com o medico. Desse, segundo a pesqusaengspera apenas uma prescricao
eficaz, mas a interacdo humanizada e personalizssta.porque o paciente nao tem
condicbes de avaliar a intervengcdo médica sobreordopde vista cientifico. “A
interacdo interpessoal constitui, sob a Otica doepée um aspecto central da sua
avaliacdo sobre qualidade da atencéo”.

Quanto maior a distancia cultural e econébmica g 0 paciente do
meédico, maior € a relevancia que o contato intsgmsassume na avaliacdo de
qualidade do atendimento do médieoO resultado dessa avaliagédo, aliado ao fator
econbmico, é pela adesao ao plano de saude.

Ha a interpretacdo que analisa o0 esgotamento doelmoektatal da
assisténcia medica previdenciaria, da década de, e forcou o setor privado de

assisténcia a saude a conquistar consumidoresamnimngatisfeitos com a saude publica

210 ANS. Caderno de Informacdo da Satde Suplementabeneficiarios, operadoras e planos. Brasilia:
ANS, jun. 2011. Disponivel em www.ans.gov.br. Acess 12/01/2013.

211 SCHULMAN, op.cit., p. 224.

Z2EARIAS, op.cit., 2001.

23 DONABEDIAN, A. La calidad de la atencién médicadefinicién y métodos de avaluacion. La
Prensa Méxica, D.F., 1984,

214 BOLTANSKI, L. As classes sociais e 0 corpGraal: Rio de Janeiro,1984.
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e aptos a pagar pela protecdo a sua salenercado expandiu-se rapidamente.

Kenneth Joseph Arrow, em seu classico trabalho @&S3,1intitulado
Uncertainly and the welfare economics os medicak,cdescreve que o objeto do
estudo da saude, na visdo macroeconémica da akeyidata relacionado a “industria de
cuidados médicos”, que se refere especificamentem@plexo de servigos centrados no
médico, grupos privados de atencdo a saude, higspitasalde publica.

A principal caracteristica do setor de salude, rnantod, € que 0 Servico
produzido, como ja mencionado no presente trab&hon dos deveres do Estado em
seu comprometimento constitucional e histérico steuturacdo do estado de bem-estar
social.

A operacionalizacédo da alocacao de recursos no detesaude € o grande
mote politico e social do Estado Brasileiro. Asrasgde alocacdo ndo podem ser
baseadas apenas no custo-efetividade que visaciénefa, mas sim na equidade,
finalidade maior do Estado e seus deveres primeifosncerteza associada ao risco
financeiro potencial, gerado pela ocorréncia denda® graves, legitima a demanda por
subsidios publicos ou seguro publico.”

As empresas que atuam no ramo de saude suplerobetd@cem as regras
de mercado maximizando lucros e competem para veeds produtos. Nesse cenario,
ocorre a selecdo adversadyerse selectigne a selecdo de riscask-selection, que
comprometem a eficiéncia do mercado de seguro.

A selecédo adversa se refere a selecdo de potepomaigradores, que séo
individuos cujos tratamentos custardo mais do quganmm pelo servigco durante a
relacdo comercial. Para protecdo desta modalidadelacdo comercial, as seguradoras
investem na selecdo de risco, uma barreira norengtiva inscricdo de individuos com
potenciais problemas de saude de alto custo.

A Lei especifica que normativa a atividade no Brasi Lei 9.656/1998 -
fundamenta a barreira com a imposi¢ao de regrasgpaquisicdo de plano de saude. O

individuo deve informar, sob pena de fraude na ratatdo, quais as condicdes

25 FARIAS, Luis OtavioAs novas articulacdes entre o publico e o privadoonsetor satide Trabalho
apresentado no | Congresso Brasileiro de Cién@amiS em Salde. Curitiba;: ABRASCO,1995.

28 ARROW, Kenneth Joseph. Uncertainly and the welfacenomics os medical carAmerican
Economic Review53: 941-973.

2T EARIAS, Luis Otavio. Segmentacdo de mercados siatéacia a satde no Brasiiéncia & Salde
Coletiva, 8 (2): 585-598, 2003.
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completas de sua saude. Com a informacdo de sadoedé salde, pode a empresa
impor restricdes de atendimento e cobrar-lhe valdiferenciadoss

3.6 RELEVANCIA PUBLICA DOS SERVICOS DE SAUDE NO B¥SIL

O art. 197 da Constituicdo de 1988 estabelece ag@stos servicos de
saude, sejam eles publicos ou privados, possuewéretia publica.

A relevancia publica envolve o dever de regulang@dafiscalizacdo e o
controle dos servigos de saude, previstos na Qoigsio.

Como assegura Eros Roberto Grau, a qualificacacstibacional dos
servicos de saude, como servicos de relevanciéacpubBo impede que a lei qualifique
outras atividades prestacionais como tal e solrdedina a forma de garantia do direito
fundamental. O autor menciona também que a tesersprova com o0 argumento de
que uma das atribuicdes do Ministério Publico @rzpklo respeito dos servigos de
relevancia publicaz

A expressao da relevancia publica aparece apenasommmomentos na
Constituicdo, para estabelecer as atribuigcbes dusMrio Publico e para identificar e
qualificar os servicos de saude.

Essa énfase refere-se a necessidade de reguladwenfesgalizacdo e

controle da atividade, o que a doutrina denomirmuasendo regulagao.

A regulacéo é reflexo da ampliagdo das competémeibicas atinentes ao
controle-regulagdo das atividades desempenhadas pelticulares. Com
isso, o Estado passa a determinar os fins primerdiaealizar e os meios
utilizaveis para tanto e as decisdes empresariaiadas, inclusive no ambito
tecnolégico, passam a depender da aprovacdo egta¢zia ou de
fiscalizacdo permanente. Reduz-se sensivelmentargem de autonomia
privada, produzindo-se #&uncionalizacdo das atividades desempenhadas
pelos particulare$®

E ainda, ao tratar do tema, Carlos Ari Sundfeld ¢cimra que:

18| e n° 9.656, de 03 de junho de 1988t 11: “E vedada a exclusdo de cobertura as doencadese
preexistentes a data de contratacdo dos produtpsed#atam o inciso | e o § do art. ? desta Lei apds
vinte e quatro meses de vigéncia do aludido ingnim contratual, cabendo a respectiva operadora o
Onus da prova e da demonstracdo do conhecimentio pie consumidor ou beneficiario.

219 GRAU, Eros Roberto. O conceito de relevancia pabtia Constituicdo de 1988. In: DALLARI, Sueli
Gandolfi et al. (Org.) O conceito constitucional de relevancia publica Brasilia: Organizacao
Panamericana da Saude, 1992, p.13.

220 JUSTEN FILHO, op.cit., 2002. p. 29.
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A regulacdo, enquanto espécie de intervencéo kstaaifesta-se tanto por
poderes e acBes com objetivos declaradamente e@m®ifo controle de
concentra¢des empresariais, a repressdo de infracoedem econdmica, o
controle de precos e tarifas, a admissdo de nayast@s no mercado) como
por outros com justificativas diversas, mas efegoendmicos inevitaveis
(medidas ambientais, urbanisticas, de normalizagho, disciplina das
profissdes, etc). Fazem regulacdo autoridadesnoigigdo seja cuidar de um
especifico campo da atividade considerado em sejurto (o mercado de
acles, as telecomunicacbes, a energia, os seqlids,so petréleo), mas
também aquelas com poderes sobre a generalidadeydoges da economia
(exemplo: érgdos ambientais). A regulacdo atingéotas agentes atuantes
em setores ditos privados (o comércio, a industgaservicos comuns —
enfim, as atividades econbmicas em sentido estrio)o os que, estando
especialmente habilitados, operam em éareas devaesstatal (prestacéo de
servigos publicos, exploracéo de bens publicosmat®pdlios estataig}.

Compete ao Ministério Publico zelar pelo atendimeéntelevancia publica
e 0s servicos de saude como um deles, fundamentaratividade do Estado na
prestacdo privada de servicos de saude.

Os servicos de saude, além de serem denominados semwicos de
relevancia publica, recebem outra expressao parmatamento juridico peculiar, que é
a de servigos essenciais.

Relevancia publica e essencialidade sédo qualifesacbatribuidas
indistintamente (i) a atividades assumidas corspaesabilidade do Estado
pela garantia de sua prestacéo e (ii) a atividadeetacédo as quais o proprio
mercado é capaz de satisfazer sua prest#cao.

Isso significa afirmar, segundo o mesmo autor, estaira de José Luis
Lopez-Muiiiz, que “por mais vitais que sejam para codadaos e seus direitos
fundamentais, 0s servicos essenciais ndo tem (fae escessariamente em maos
publicas (...)%®

Na esteira, se a atividade econdémica privada s¢ranasmpaz de satisfazer

0S servicos essenciais, exercendo seus direitobeedddes em um mercado de

221 SUNDFELD, Carlos Ari. Servicos publicos e regutaestatal. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.).
Direito Administrativo econémico. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 318.

222 MANICA, op.cit., p. 148.

223 L OPEZ-MUNIZ, José Luis. Servicio Publico, Servitimiversal y Obligacién de Servicio Publico em
la perspectiva el derecho comunitario: los Sersgiditssencialez y sua regimenes alternativosOn:
caminhos da privatizacdo da administragdo publicaCoimbra: Coimbra, 2001, p. 270.
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concorréncia, sob a regulagéo imposta pelo Estatoexistem razdes para admitir que
o Estado exercga ainda mais controle sob a atividade

Os direitos fundamentais sao diretrizes do Estadsilbiro e as duas
denominacdes, a de servigcos essenciais e relev@igi@a sdo parte do que do Estado
deve fazer para alcancar a efetividade dos direita$damentais. Isso inclui permitir que
a atividade privada exerca seu papel.

Possui relevancia publica a atividade de saudeeswgpitar, disciplinada
pelas ja mencionadas Lei n°® 9.656/1998, lei quelaagenta os Planos de Saude e a Lei
n°® 9.961/2000, lei que criou a ANS.

Também j& mencionou-se que, antes da edicdo dea® que regia a
atividade era o Cddigo Civil e o Codigo de Defegs&dnsumidor.

A Lei n° 9.656/1998 tratou especificamente de toon@ddigo de Defesa do
Consumidor subsidiario a ela, mas o entendimentgrdaede parte da doutrina e de
reiteradas decisfes judiciais, que envolvem adatde de planos de saude, é de que o
CDC é aplicavel.

Tal assertiva remete a intencdo de demonstrareque s

(...) o direito a saude é concretizado tanto pedstpcdo de servicos sob a
responsabilidade do Estado quanto prestacdo prieadaace ao principio
geral da isonomia e do principio especifico da ldade de acesso aos
servicos de saude, ndo deve ser admitido tratamespecialmente na lei,
desigual entre consumidores de servicos privadosadele e usuarios do
subsistema publico de satude. Em termos mais clasiosé admissivel que o

consumidor da mercadoria salde ocupe posi¢dogarfitivilegiada em face
do usuario do servigo publico de saéde.

Essa interpretacdo inicia um debate sobre a legididia incidéncia do
Caodigo de Defesa do Consumidor e da qualificacdosi@rio do servico publico de
saude, que utiliza o sistema privado ou, entdopsstema publico.

A maioria da doutrina resolve a questdo, menciomange nos casos em
que o servigo for prestado de forma gratuita, @igerdeve ser submetido apenas ao

que dispdem o art. 22 do CD€.

222 MANICA, op.cit., p. 151.

225 LEI n° 8.078, de 11 de setembro de 19@6digo de Defesa do ConsumidorDisponivel em:
http://www.procon.sp.gov.br/pdf/2010-07-23-codigdddifesa%20consumidor.pdf. Acesso em:
02/02/2013 Art. 22: “Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresasessionarias, permissionarias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento, sdigaslms a fornecer servicos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.
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Mas, pela andlise e leitura do artigo em referéncanclui-se com a
afirmacgao de que o artigo protege o cidadao, dan@ésrma que na relacao privada. A
prestacdo de servico publico ndo pode justificeaeéiciéncia e desatencao aos direitos
do usuario. “A imagem do servi¢co do servico pubhcosentido tradicional e sagrado €
ainda amplamente utilizada, mas de foto é sendbiombo, uma escusa, para escapar
a pressao do cliente”

Um direito fundamental ndo pode ser consideradaamegrcadoria, mas

deve ser mais bem protegido do que um bem privado.

Portanto, tratar o cidaddo como consumidor na maedid que detentor de
direitos exigiveis frente ante o prestador, acafaaqualidade e efetiva
prestacdo dos servigos publicos, ndo significa rdimisua condicdo de
cidaddo, mas significa respeitar o direito de tddokisive daqueles que néo
tem condi¢éo de satisfazer suas necessidades madoer na condicdo de
consumidof?

O servico publico de saude, quando gratuito, aciederito na Carta dos
Direitos dos Usuarios da Saude ato normativo criado para proteger tal usuario da
relacdo juridica existente, conclui-se que naoese ghermitir que incida o Codigo de
Defesa do Consumidor. Deve o Estado ser o respeingéla prestacao dos servicos de
saude qualificados como publicos e gratuitos. Exigbortanto, a diferenciacdo do
tratamento juridico entre o usuario do servicougrate do servico privado de saude. O
Caodigo de Defesa do Consumidor prevé a prestacgtesdservicos de relevancia e sua
protecdo, e 0 pertinente para o presente estuddeéinaitacdo da participacdo privada

suplementar de servi¢o de saude.

%6 CROZIER, Michel.Estado modesto, Estado moderncestratégia para uma outra mudanca. Brasilia:
FUNCEP, 1989, p.169.

227 MANICA, op.cit., p. 152.

228 PORTARIA MS/GM n° 675, de 30 de marco de 2006. pbisvel em:
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2G0&/GM-675.htm. Acesso em: 02/02/2013.
“PRINCIPIOS DESTA CARTA

| - todo cidaddo tem direito ao acesso ordenadgan@ado aos sistemas de salde;

Il - todo cidaddo tem direito a tratamento adequadtetivo para seu problema;

Il - todo cidaddo tem direito ao atendimento huinagio, acolhedor e livre de qualquer discriminacao;
IV - todo cidaddo tem direito a atendimento qu@eés a sua pessoa, seus valores e seus direitos;

V - todo cidaddo também tem responsabilidadesgagaseu tratamento aconteca da forma adequada; e
VI - todo cidaddo tem direito ao comprometimentcs dyestores da salde para que o0s principios
anteriores sejam cumpridos.” Disponivel em: wwwdgapr.gov.br/arquivos Acesso em 12/01/2013.
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4 A ATIVIDADE ECONOMICA DE PLANO DE SAUDE

4.1 AS ATUAIS CIRCUNSTANCIAS DA ATIVIDADE

O Estado, ao delegar as fun¢gbes do servico de ,sidsubstituido por
empresas privadas que oferecem o0s servicos porusto @ré-estabelecido, como
analisado nos capitulos precedentes.

A Constituicdo, quando prevé que a execucdo dalamguntacao,
fiscalizacdo e controle as agbes e servicos deesg@mitiu a coexisténcia de um
Sistema Unico, (sistema publico, financiado peltags) com um mercado privado de

saude. Afirma o professor Manoel Gongalves Ferfélre que:

(...) em relacdo aos servicos e acdes de atendindestlde, o texto prevé
por um lado a edicdo de uma legislacdo que as awguite, fiscalize e

controle. Por outro lado, admite que as acdes ddessejam prestadas por
servico instituido pelo Poder Publico, diretameniepor este, indiretamente,

por meio de pessoas ou instituicdes conveniadasmiatadas — 0s terceiros
mencionados (.2}

A delegacdo funciona muito bem como implementac&o pdliticas
publicas, e o direito deve servir para também possm carater compensatorio e

permitir o modelo de regulacao estatal. Marcalefukilho discorre:

O direito é instrumento compensatério das desiguats entre as pessoas e
0S grupos. Asseguram-se os direitos fundamentaimedida em que se
cumpre essa funcdo. Vale dizer, o poder econdméca@edtos grupos, ou
particulares, tem de ser limitado por meio do threinclusive da atividade
da Administragdo Publica e da regulacdo produziddasp normas
administrativas?®

Para a professora Claudia Lima Marqeteso Estado transferiu seu dever
primordial ao setor privado, sem contudo regulaargmtincipios, condicées exigéncias
basicas para a atuacéo daquele.

238 FERREIRA FILHO, Manoel Gonc¢alvegSomentarios a Constituicdo Federal de 198&&0 Paulo:
Saraiva, 1990, p. 157.

230 JUSTEN FILHO, op.cit., p. 47.
231 MARQUES, Claudia Lima; LOPES, José Reinaldo RIEEIFFER, Roberto Augusto Castellanos.

Saude e Responsabilidadeseguros e planos de assisténcia privada a s&de Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 88.
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Analogamente, a legislagdo organica de saude tanusdimiu de forma
insuficiente os direitos a saude, como a falta spee@ficacdo dos direitos coletivos a
saude; das responsabilidades do Estado e dosnd@sgeas unidades de saude; dos
crimes de violacao dos direitos e suas respegivagoes®

Na primeira metade da década de 1980, a quantiad®nsumidores de
planos de saude contabilizava 15 milhdes de segsiragsegundo os registros da
Associacao Brasileira de Medicina de Grupo (ABRAM@H09). Na década de 1990,
o mercado ja ultrapassava os 20 milhdes de bemedisie, atualmente, o nimero é
préximo a 50 milhdes de usuarfes.

O voto do Desembargador Paulo Menezes, do Tribdealustica de Sao
Paulo, em Apelacdo Civel n°® 026.932.4/8, de novend® 1998, assim define o

contexto da época:

Constitui-se verdade sabida que o denominado sexguilde floresceu no

Brasil, em decorréncia da notéria faléncia do sistele salide mantido pelo
Poder Publico, sendo verdade sabida também queidade é altamente

lucrativa (...). Os contratos de salde, atualmesdte,a nica op¢do para um
grande segmento da sociedade, que procura diartentdepropaganda, um
seguro eficaz para todos os males da salde desse@gpe de sua familia.

A aplicacdo imediata da Lei n® 9.656/1998 gerouresies importantes e
em consonancia com o processo de reformas instan@@rasil, no inicio da primeira
década do Século XXI.

A partir do marco regulatério da saude suplemep@ssou-se a chamar as
operadoras a responsabilidade pela manutencadidagiegada atencédo a saude prestada
a populacédo. A ANS passou a fiscalizar os plancsadde e efetivar o controle através
de ac¢Oes descritas pela Lei n°® 9.961/2000.

Entre 2001 e 2004, o numero de consultas e demifaitas a ANS, por
consumidores de plano de saude, chegou a 21®,maiktualizado até a presente data o
namero passa de um milh&o de consultas e dendncias.

Paralelamente, a época era de critica a “inefi@édo setor publico” e

232 RODRIGUES, Paulo HenriquBaude e Cidadaniauma visdo histérica e comparada do SUS. Sao
Paulo: Atheneu, 2009, p.15.

233 ANS, op.cit., 2011.

234 GOUVEIA, Maria Thereza Carolina de SouzZa. modelo de Agéncia Reguladora e a ANS:
construcdo do regime regulatério na saude suplemeart [Dissertacdo de Mestrado]. Rio de Janeiro,
2004, p.61.

235 ANS., op.cit., 2011.
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“eficiéncia do setor privado” e o SUS sofria comditica do sistema salde. Nascia a
tradicdo politica de saude privada, calcada nacatudos médicos privados. Nota-se

pela analise de Marli Diniz, em maio de 1998:

Os médicos, por exemplo, se tornam assalariadograndes hospitais ou
empresas de prestacdo de servicos de salde -astfgeie a regras e
regulamentos e a critérios de rentabilidade — osubenetem a mediacéo de
uma terceira parte (empresas de seguros médicospodprio Estado, entre
outras) em seus contatos com os clientes, perdendotrole da relacas.

No modelo criado pelo constituinte, e ja comentadbe ao Estado prestar
prioritariamente os servi¢cos de saude sempre de mogersal e igualitario conferindo
a inciativa privada a possibilidade de prestar vise de saude como atividade
econdmica.

Atualmente, deve-se mencionar a especializacdo dalicMa e o
incremento dos gastos nessa area. O custo da saddeuperado os limites do
suportavel, mesmo aos estados que gastam grandelparcamento com salrde.

“Nos Estados Unidos, previra-se, em estudo datada0®5, que 11% do
Produto Interno Bruto daquele pais seria gastcetmr 810 ano de 2035, mas, em 2010,
o percentual chegou a impressionantes 17 2%".

Esses fatores mencionados fundamentam a importédocsetor de saude
suplementar, a que a pesquisa releva.

Volta-se aos dados recentes, que auxiliam na camp@ie do que seria 0
cenario da saude suplementar atual no Brasil. $iegpesquisa fornecida pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, em dezembro de @9Jlanos de assisténcia privada
de saude tinham como beneficiadrios 47.611.632 dsoas, ou seja, quase 25% da
populacdo brasileirg. O crescimento do setor, de 2003 a 2011, foi déoc4Buito

superior ao revelado por outras areas de atuacécot@mia:

2% DINIZ, Marli. Repensando a teoria da proletarizacibs profissionaisTempo social: Revista de
sociologia da USPS&o Paulo, 10 (1): 165-184, maio de 1998.

»7 AMARAL, Gustavo. Saude direito de todos, satdeittirde cada um: reflexdes para a transicdo da
préaxis judiciaria. In; NOBRE, Milton Augusto de Ryj SILVA, Ricardo Augusto Dias de (Ordg). CNJ

e os desafios da efetivacdo do direito a saudkelo Horizonte: Forum, 2011, p.90.

238 MELLO, Marco Aurélio. Saude suplementar, segurajngiical e equilibrio econémico-financeiro.
In: CARNEIRO, Luiz Augusto Ferreira (orgBlanos de saudeaspectos juridicos e econémicos. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 4.

239 Dados disponiveis em ANS, op.cit.

20 MELLO, op.cit., p. 5.
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O acesso a modernos tratamentos de saude, hojnilisis no Brasil,
pertencem também a populacdo mais pobre que ®moattavés dos planos de saude.

Segundo Luciano Tadeu Telles:

Os planos foram constituidos inicialmente para estagéo de servigos
médicos de menor complexidade (...). Todavia, cgmassar dos anos, além
dos atendimentos simples, considerando a manifesfiaiéncia dos recursos
disponibilizados pelo SUS, as empresas operadarapldnos viram-se na
obrigacao de ampliar sua area de atuacdo, oferecmmdicos complexos e,
indiretamente, assumindo a funcéo inerente ao &stad

A importancia e relevancia do segmento estdo estdagpcom a realidade.
O que pretendemos com essa abordagem, no entanoa $retensdo de esgotar o
tema, € delimitar o equilibrio da atividade econganiconsiderando a importancia do
setor.

Para tanto, sera abordado o conceito da judic@zada saude, para
demonstrar a face juridica da atividade, e como iggpacta na sobrevivéncia da
atividade, ou seja, na sua sustentabilidade.

4.2 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Recentes pesquisas, em especial a realizada nal gaguilista no ano de
201%®», destacam que a saude € o principal problemargafte pela populacdo. As
grandes cidades hoje com milhdes de habitantegjeparam com o aumento da
longevidade e a multiplicacéo do universo de ussatos servicos de saude.

O reflexo dessa preocupacao excessiva, a disseiimas informagdes, o
acesso ao judiciario, proliferaram as demandascipidj cujo objeto envolve
provimento de internacdes, remédios e demais moefnédicos, incluindo discussdes
contra as empresas privadas do servico de saude.

Invoca-se a reserva do possivel, a salde como lar &) portanto, a ser
garantido com supremacia sobre demais ordensqgasidO judiciario entdo, passou a

conviver com o tema da judicializacdo da saude.

241 TELLES, Luciano TadewRlanos privados de assisténcia & satdaspectos polémicos a luz da Lei
9.656/1998. Repertorio IOB de Jusrisprudéncia 12° @uinzena de marco de 2000, p. 132.

242 NALINI, José Renato; CARNEIRO, Luiz Augusto Fereei(org.). Planos de salde Aspectos
juridicos e econdmicos. Rio de Janeiro: Forensi2 29. IX.
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A judicializacdo € um fenbmeno explicado pelo aumela abrangéncia das
decisbes do Poder Judiciario frente ao Estado ear@afim do século XX em varios
paises®

Essa expansao do Poder Judiciario, segundo Tédlieder, esta ligada a
confirmacdo da superpoténcia econbémica dos Estddmps, frente a decadéncia do
sistema soviético, na década de 1990. Seria a gé&orao capitalismo liberal.

Chamando nossa atencdo mais uma vez, dos Estadss\rara o mundo,
aqueles que séo indiferentes a respeito da onirasio controle judicial em
politicas publicas nos Estados Unidos podem sereseingder ao saber que o
fendmeno de juizes fazerem politicas publicas,ateriormente tinham sido
feitas ou que, na opinido da maioria, deveriamfeigals por representantes
legislativos e executivos, parece aumentar. Na aekrd existem varios
fatores que sustentam esse desenvolvimento, estenerdo em direcdo ao
gue se reconhece como o padrdo americano: a expdosgoder judicial.
Alguns desses fatores s&o internacionais em seap@sdalvez o mais
impressionante deste tenha sido a queda do comun&glitario na Europa
Oriental e do desaparecimento da Unido Soviétieixaddo os Estados
Unidos, a casa da judicializacdo da politica, ceoperpoténcia Unic&:

As democracias, incluindo a brasileira, teriam sidfuenciadas pelo
sistema de controle de constitucionalidade imppstio Poder Judiciario americano,
conferindo-lhe maior poder.

A situacdo de organizacdo politica brasileitae a Constituicdo de 1988,
possibilitaram o cenario perfeito para a implemegiado fenémeno da judicializacao
no Brasil.

A judicializacdo significa a transferéncia de dees politicas para os
tribunais, ou a propagacao de métodos de decigdiEsajis para outra esfera, que nao a

judicial. Luis Roberto Barroso assim define o feedi

243 CARVALHO, Ernani Rodrigues. Em busca da judiciatido da Politica no Brasil: apontamentos para
uma nova abordagerRevista de Sociologia e Politiganovembro, n® 23. Curitiba: UFPR, pp. 115-126,
p. 116.

24 TATE, Neal; VALLINDER, Torbjorn.The global expansion os judicial powerNew York: New
York University Press, 199, p. 2.

245 A organizacdo politica brasileira mencionada evefié as seguintes qualidades: Brasil é um pais
democrético, possui a separacao dos poderes, galiagitos politicos, possibilita 0 acesso aosutriis
para garantia de direitos, possui séria descordfiarg; efetividade das politicas publicas e possui a
delegacgéo da iniciativa privada, de servi¢os peertes ao Estado.
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Judicializagéo significa que algumas questdes g leepercussao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Radégiario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso dlalie Poder Executivo —
em cujo ambito se encontram o Presidente da Repulisieus ministérios e a
administracdo publica em geral. Como intuitivo,udigializacdo envolve

uma transferéncia de poder para juizes e tribunaisn alteracdes

significativas na linguagem, na argumentacao e adonte participacdo da
sociedade**

O texto constitucional, quando criado, certameiie pretendia colocar em
confronto os poderes do Estado, independenteraubs entre si, fazendo com que o
Poder Judiciario determinasse que o Poder Execgtgbe seus recursos na area da
saude, através das decisfes judiciais, criande®’tdthente um impasse.

Segundo o pensamento classico, o Direito protelpwamites valores da
sociedade, entre eles a seguranca juridica eiggusto Estado existe para proporcionar
essa seguranca.

Para falar em seguranca juridica, alerta-se paxdsténcia e concretude dos
principios constitucionais, antes mencionados, unasleles em especial: o principio da
irretroatividade das normas.

Dentro do tema aqui explorado, ha a certeza darpatbilidade entre

seguranca juridica e retroatividade de lei, sgjajahl for.

A norma é editada para viger de forma prospectiktarior, e ndo para reger
situa¢des que foram formalizadas segundo a legislda época. Entdo sob
pena de adotar uma visao fascista, mostra-se imprépgitar de razées de
Estado, cujo subjetivismo € maior. Causa perplelddam alguns casos, a
existéncia de clausula polivalente, que é a davas#o possivel. Atos do
Estado sdo sempre possiveis, no que voltados a@s@mdos cidaddos em
geral*’

O setor de salude suplementar apresenta nUmerastieaskpressivos, que
mostram o deslocamento do debate para que o Podeiadio reflita e decida. Tais
qguestionamentos sobre questdes técnicas, como deustétodos experimentais para
tratamentos de saude, que o plano de salude n&r®feobertura, provoca situacoes

indesejadas , nas quais a segurancga juridica @megada, é relevada.

246 BARROSO, Luis RobertoConstituicdo, democracia e supremacia judicialdireito e politica no
Brasil contemporaneo. Disponivel em: www.Irbarrosm.br. Acesso em: 19/01/2013.
24T MELLO, op.cit., p. 7
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O Poder Judiciario ndo cria essas distor¢des, apierde as questbes que
Ihe sdo apresentadas, manifestada pela intencaadunl de um doente, que busca o
acesso a um medicamento, tratamento com efetivieléttke cure do mal que o aflige.

Tais pedidos individuais vem sempre manifestadas necessidade
urgente do atendimento e deferimento de medidaspaoa de assegurar a vida. O juiz
entdo, avalia o pedido e decide também em fasalin& tutela antecipada que ira
salvar a vida do autor do requerimento. “O juib&lha com o conceito de saude e de
tratamento que lhe é fornecido pelo médico questes® paciente e que por seu
relatério, fundamenta tecnicamente o pedkdo.”

Nas decisfes que envolvem planos de salde, meiis afastam os limites
impostos pelo contrato privado de assisténcia desa@m conformidade com o que
determina o Codigo de Defesa do Consumidor, quan&ua clareza e destaque,
adequando condenacdes pelas operadoras muito agugravisto.

O juiz baseia-se no parecer do médico, que é dcté@apaz de mostrar
conhecimento do complexo tema que Ihe é colocatim.€l amplamente discutido pela
doutrina, que retira do juiz a responsabilidade @ddrangéncia social, das decisdes e
condenacfes, nos assuntos judiciais que possuenp cobjeto a saude. A
responsabilidade é dos médicos, técnicos capazesefitdr com clareza, o que é
essencial para manutencdo da vida daquele cid&ljoiz ndo contraria o parecer
técnico do médico.

O nosso século estad sendo marcado pelo avancdficeet tecnoldgico na
area da saude e, atualmente, assiste-se a algansegjuéncias desse avanco.

Ulrich Beck diz que a “ciéncia ndo € mais receluidao fonte de solugdes,
mas também como fontes de problemas” (...) o quehpmem foi feito pode ser
também por homem alteradw’.

O problema aqui mencionado traz o conceito da dedicecao da ciéncia e
da busca incessante por novos conhecimentos, naguecorre sem a pressao do poder

econdmico e social.

248 CARLINI, Angélica Lucia. Judicializacéo da satdelica no Brasil. In: CARNEIRO, Luiz Augusto
Ferreira (org.)Planos de salideAspectos juridicos e econdmicos. Rio de Jan€imeense. 2012, p. 19.
249 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoS&o Paulo: 34, 2010, p. 236.
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Enquanto se degradam progressivamente as condigdgsalidade de vida
nas grandes concentra¢des urbanas, com aumengsgaste psicoldgico, da
poluicdo do ar, menor espaco fisico para as maadducao substancial do
tempo e do significado do lazer, mudanca profurakaestruturas familiares,
aumento dos problemas emocionais derivados dadpdst, da ansiedade e
da perda de ideologias motivadoras, a medicineecgmbranea concentra sua
conduta terapéutica no resultado de exames e nadcestle casos
paradigmaticos, priorizando a andlise do aspeetatifico em detrimento de
qualquer outro?®

O doente atual depende de resultado dos examedopedas consultas
meédicas, sem muito espacgo para um esclarecimentiiatmgo. Ha4 o reconhecimento,
na atividade privada, de que os valores pagos pelasultas sao inferiores aos que 0s
médicos consideram justos, obrigando-os a atendemaior nUmero de pacientes por
dia para obterem maior remuneracao.

O diagndstico atualmente € limitado aos resultadis exames
exclusivamente, mas o problema dessa realidadedr imatamentos onde os resultados
ainda ndo foram considerados eficazes, a impogigionedicamentos de altissimo
custo, em detrimento a medicamentos mais baratosp@sicdo do uso de tecnologias

caras, sem a avaliacdo dos resultados.

A Organizacdo Mundial da Saude salienta que aslegias ligadas a saude
deveriam ser avaliadas com profundidade antes demteseu uso
extensamente difundido. O exame por ultrassom teirangravidez tem
atualmente seu uso difundido sem avaliacdo sufeie® pesquisa
demonstrou sua eficacia para determinadas compbsaga gravidez, mas o
material publicado ndo justifica o uso rotineiro drassom em mulheres
gravidas. Ha também informacéo insuficiente nodjaeespeito a seguranca
do uso do ultrassom durante a gravidez. Ainda ré@idambém qualquer
avaliacao detalhada, multidisciplinar do uso deaskom durante a gravidez,
incluindo: eficacia clinica, efeitos psicolégicogonsideragbes éticas,
implicag6es legais, relagéo custo-beneficio e semar.

A OMS endossa o principio de escolha conscientgueodiz respeito ao uso
da tecnologia. Os agentes de salde tém a resplteadimoral: de informar
inteiramente o publico sobre o que é sabido e aBmg sobre os exames de
ultrassom durante a gravidez; e de informar intednate cada mulher antes
de um exame de ultrassom e na indicacdo clinicaesob beneficios
esperados, 0s riscos potenciais e as alternatispsrdveis, se houvét

Os medicamentos mais atuais atraem a preferén@apdoientes por

estarem associados a eficiéncia das ultimas pesqulsso tudo significa que a

20 CARLINI, op.cit., p. 23
1 WAGNER, Mardsen. Ultrassom: mais prejudicial que benéfic@ Disponivel em:
www.amigasdoparto.com.br. Acesso em: 19/01/2013.
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tecnologia na area da saude, incorporada na rdalideasileira, ndo necessariamente
constitui eficiéncia e melhor resultado, mas ima#égectos comerciais relevantes.
O Poder Judiciario é requisitado para dirimir osfltims e determinar quem

tera acesso a determinada tecnologia, devendesearilada pela saude privada.

E nessa medida que a opinido médica adquire nédaite outra dimens&o
quase desconhecida durante a trajetoria histoacprdtica meédica: sédo as
decisbes médicas que irdo determinar os custosatamentos de sadde. E a
indicacdo médica para 0 uso de um determinado am@éicto ou para
realizacdo de um exame especifico de imagem quieadtar a viabilidade
econdmica do servico de saude publico ou priv&do.

A atualidade da relacdo do meédico com seus pasieptelestes com o
judiciario, submete todos seus atores (médicasegilipartes do processo e a economia)
a um cenario desfavoravel, no ponto de vista deestabilidade, impondo a toda a
sociedade uma necessaria organizacdo para queppsssas tenham acesso as tais
tecnologias, sob pena de afastar cada vez maisitecda universalidade da saude.

No impasse advindo do fenbmeno da judicializacdsalme, tem o Poder
Judiciario, representante do Estado, o dever deexe papel de garantidor do direito

fundamental a saude.

4.2.1 Ajudicializacdo da saude suplementar

Ha um elevado numero de ac¢bes judiciais que tramias Tribunais
Superiores do Pais, buscando a suspensao dasrémidaferidas contra planos de
saude. Tais decisGes atacadas determinaram achioed® procedimentos, custeio de
tratamentos pagamento de medicamentos, entre otno®tivacido destes pedidos de
suspensodes é a interpretacdo de que as decis@&mramontra a seguranca juridica e
contra a equilibrio econémico-financeiro da atidea

Um levantamento de 2010, do Conselho Nacional decdu(CNJ), apontou
a existéncia de mais de 112 mil processos judjciaiativos a area de saude em

andamento perante 20 (vinte) Tribunais de Justig@mdbais’. Amanda Flavio de

252 CARLINI, op.cit., p. 27.
33 30UZA, Jordana Miranda; PIRES, Danielle da SiRelatério da pesquisa coletiva de jurisprudéncia.
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Oliveira pontua que:

Reconhece-se, por um lado, que essa crescente d@manJudiciario por

razbes que envolvam a prestacdo de salde privattagen decorréncia de
fatores considerados positivos, tais como uma medmscientizagdo por

parte dos destinatarios das normas ou mesmo nedeltam efetivo acesso a
justica propiciado pelo sistema e pelas instittscO&ntretanto, esse
expressivo aumento das demandas judiciais tambéi® ger motivado por

razBes consideradas negativas, entre elas, aéressstdos agentes privados
em submeterem-se a lei ou a faléncia do érgao adgul que, com a sua
atuacao, deveria conduzir a um estado de preveteghidgios. Esta-se diante
de ponto a merecer reflexao e investigatao.

Nota-se, no entanto, que as motivacdes dos usu@&oagra os planos de
saude, encontram guarida na doutrina que interpretividade econdmica como parte
integrante da necessidade do Estado em prestawvigosée saude com qualidade e

abrangéncia.

Todos os servicos de salde, mesmo os prestadosnpeddiva privada,
envolvem direitos fundamentais, sendo constitudineate considerados
como de relevancia publica. Ndo se trata, portateéaym negdécio qualquer -
ou servico, na acepcdo do Codigo de Defesa do @odsu -, livre a
iniciativa privada, para que o preste da melhorairanque lhe aprouver -
leia-se ‘da maneira menos custosa e mais lucrgtossivel’. O direito
humano a salde decorre diretamente do direito a, vigéndo dever
constitucional do Poder Publico atuar para que resjpeitado, prevalecendo
a dignidade human#?

Fausto Pereira dos Santos, presidente da Agéncieiéé de Saude até

2010, demonstra em sua analise a motivacdo memeiona

Ja o Judiciario atua interpretando o direito irdlial conforme a legislagdo
em vigor, e tem cumprido um importante papel ndiderde se buscar um
entendimento mais abrangente sobre a questdo dscae®s servicos de
saude, rompendo com a ideia da salude como umaaatevide consumo,
portanto, passivel de ser prevista em um contratque pode se oferecer no
mercado um ‘produto’ que ndo contemple a integadidda atencdo. Mas,
por outro lado, tem sobreposto o0 seu papel atuatdwés de liminares,
determinando a liberacdo de tratamentos ndo caberémn alguns casos, até
a adogdo de novas técnicas mesmo que ainda sobiggesenfim definindo
ao Estado, as operadoras e hospitais o cumprimeetadeterminados

Judicializacao da saude suplementaBelo Horizonte: Unimed BH, 2008, v.1.

4 OLIVEIRA, Amanda Flavio. Leis de Planos de Satidei ° 9.656/98): dez anos depdRevista de
Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 67, p. 50-61, jul./set. 2008.

2 TRETTEL, Daniela Batalh@lanos de salde na visdo do STJ e do ST$ao Paulo: Verbatim, 2010.
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procedimentos segundo a interpretagdo das leigl@elto do usuarié?®

O usuario do plano de saude espera estar protegidma os problemas que
possam atingi-lo, principalmente em casos de urgémaue cologuem sua vida em
rsco.

A hipossuficiéncia técnica, bastante relevantear§aimente utilizada nas
decisbes proferidas contra os planos de salude.rdbepa 0s assuntos de maior
relevancia, entre os assuntos discutidos nas dscigddiciais no Pais, segundo
levantamento da pesquisa jA mencionada e refedenera nota.

Entre os assuntos esta a irretroatividade da L@656/1998, os reajustes de

preco e a limitacao de cobertura de assisténciécméd

4.2.1.1 Irretroatividade da Lei n°® 9.656/1998

A Lei de planos de saude foi aprovada em 1998tesatisso, o universo de
beneficiarios de contratos ja correspondia a 15des de pessoas.

A pesquisa realizada com a analise de 1.573 ac®rdés Tribunais de
Justica de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Ral®m Grande do Sul, constataram
que 1.116, mais de 70% deles, tratavam de discaskdeontratos firmados antes da
promulgacéo da Lei n°® 9.656/98 e destes, 225 agditudtavam da aplicacdo ou ndo da
Lei n® 9656/98 a eles.

A concluséo gue se chegou € de que a lei novaliceda para beneficiar o
usuario do plano de saude.

As justificativas sao construidas na analise e @tmaa doutrina, do que

seria a retroatividade da lei. José Joaquim Goraestlho entende que:

Retroactividade consiste basicamente numa ficcgoddcretar a validade e
vidéncia de uma norma a partir de um marco temgdedth) anterior & data
da sua entrada em vigor; (2) ligar os efeitos joosl de uma norma a
situacdes de facto existentes antes de sua emmagaor?’

26 SANTOS, Fausto Pereira regulacdo publica da satde no Brasilo caso da saude suplementar.
[Tese de Doutorado].Campinas: UNICAMP, 2006.

%7 CANOTILHO, op.cit., p. 261-262.



106

E Roberto Senise Lisboa entende que:

A lei nova nédo incide sobre o negécio juridico bedelo anteriormente a sua
entrada em vigor, nem alcanca os seus efeitosoftyiois o ordenamento

ndo prevé a retroatividade minima da lei nova, éstndo se admite que esta
venha a alcancar a causa pela qual se deu o fgtassado. Exemplo: a lei

nova ndo atinge o contrato celebrado sob o imuiitei velha, porque ele é

ato juridico perfeito®®

Quando o assunto tratado com a irretroatividadeidse refere a planos de
saude, a discussdo da jurisprudéncia gira em taloviolacdo dos principios
constitucionais da isonomfae do ato juridico perfeit®.

O primeiro, ao assegurar a igualdade plena, e unslegproibindo que a lei
nova venha prejudicar relacdes juridicas ja exisggrvisando resguardar a seguranca
juridica e a estabilidade da atividade.

S&o antagdnicos e marcam profundamente a discjussjoudencial.

Registra-se que os planos de saude comercializadtss da vigéncia da
Lei n° 9.656/1998, possuem limitacbes de cobemigscritas no contrato. Pagava-se
pelo preco daquilo que se contratava.

A Lei n° 9.656/1998 trouxe como inovacao a criagi® um plano
(denominado Plano-Referéncia), que vinha com syditaiche definida de acordo com
os procedimentos descritos Rol de Procedimentose o preco adaptado a oferta de

mais possibilidades, ou seja, preco mais alto.

28| ISBOA, Roberto Senisélanual de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 120.

%9 BRASIL, Constituicdo (1988). Art. 5°: “Todos saguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aomgsiras residentes no Pais a inviolabilidade deitdia
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca emipdade, nos termos seguintes.”

260 BRASIL, Constituicdo (1988). Art. 5°, XXXVI: “A lendo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.”

%140 Rol de Procedimentos e Eventos em Salde éaadis procedimentos, exames e tratamentos com
cobertura obrigatdria pelos planos de salde. Esserttra minima obrigatéria é valida para planos de
salide contratados a partir de 1° de janeiro de 4 ¥9fvista a cada dois anos.

O primeiro rol de procedimentos estabelecido péiesAoi o definido pela Resolugdo de Conselho de
Saude Suplementar - Consu 10/98, atualizado em p@6lResolucéo de Diretoria Colegiada — RDC
67/2001, e novamente revisto nos anos de 2004, 2008 e 2011, pelas Resolu¢cdes Normativas 82,
167, 211 e 262, respectivamente.

O processo de revisdo do rol conta com a conddibuie um grupo técnico composto por representantes
de entidades de defesa do consumidor, de operaderplanos de saude, de profissionais de saude que
atuam nos planos de salde e de técnicos da ANSu® geline-se para construir uma proposta que,
posteriormente, € submetida a avaliacdo da soaedad meio de consulta publica, com participacdo
aberta a todos os interessados, por meio da padgmaANS na internet.” Disponivel em
www.ans.gov.br/index.php/planos-de-saude-e-opesadespaco-do-consumidor/737-rol-de-
procedimentos. Acesso em 20/01/2013.
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A mesma lei disponibilizou também que a decisda melaptacdo do
contrato anterior a Lei n® 9.656/1998 seria efefivaatraves de uma decisdo do
contratantes

Aos contratos antigos, as clausulas que limitavatimaito do beneficiario a
procedimentos especificos, a jurisprudéncia ingtapcomo abusivas e julgava com
éxito o pedido da demanda.

Ainda, a adaptacdo desses contratos antigos a°L@i666/1998 visando
acabar com o impasse da divergéncia de abrangéesiamesmos, foi objeto de
Medidas Provisérias polémicas, alvo de debates e criticas. O objetih@oestimular a
adaptacao dos contratos pelo usuério.

Em 2004, a Agéncia Nacional de Saude, com a ResmiNormativa n° 64,
imp6s um programa de incentivo a adaptacéo, quag@aulou aos 6rgaos de defesa do
consumidor. Foi proposta a¢ao civil publica parspsader os efeitos do ato normativo,
deciséo confirmada pela 22 Instancia, e posteristenevogada pelo Superior Tribunal
de Justica.

A alegacdo da ANS, em sua defesa, mostra quersgcé&delo ato normativo

em questao era evitar o enorme numero de acdesjisdjue discutiam o assunto:

A decisdo impede que milhGes de consumidores ajistnb
condicdo mais vantajosa, seus contratos a Lei 6569.de 1998,
evitando, com isso, a necessidade da via judigahda que
suportando majoracdo pecuniaria em suas mensaidederdem de

%2 | EI n° 9.656, de 03 de junho de 1998t. 35. Aplicam-se as disposicdes desta Lei a todos os
contratos celebrados a partir de sua vigénciagass#a aos consumidores com contratos anteriozes, b
como aqueles com contratos celebrados entre 2 téents® de 1998 e 1° de janeiro de 1999, a
possibilidade de optar pela adaptacdo ao sisteevisfiy nesta Lei.

§ 4° Nenhum contrato podera ser adaptado por decigBdaral da empresa operadora.

§ 5°A manutencé@o dos contratos originais pelos cordomes ndo-optantes tem carater personalissimo,
devendo ser garantida somente ao titular e a sspendentes ja inscritos, permitida incluséo apdeas
novo conjuge e filhos, e vedada a transferénciudditularidade, sob qualquer pretexto, a terseiro

§ 6° Os produtos de que tratam o inciso | e o0 &dart. 1%esta Lei, contratados até de janeiro de
1999, deverdo permanecer em operacao, por tempteimuinado, apenas para os consumidores que nao
optarem pela adaptagdo as novas regras, sendde@uos extintos para fim de comercializagdo. 1%EI n
9.656, de 03 de junho de 1998: Disponivel em: wamglto.gov.br/ccivil_03/leis/L9656.htm. Acesso
em 20/01/2013.

263 Medida Provisoria n° 2.177-44 de 2001; Medida Rxana n° 148, convertida em Lei n° 10.850/2004.
LEI n° 10.850, de 25 de marco de 2004. Conversabdian® 148, de 2003Atribui competéncias a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS e fixes diretrizes a serem observadas na definicdo
de normas para implantacdo de programas especiaisedincentivo a adaptacdo de contratos
anteriores a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202604/Iei/l10.850.htm. Acesso em: 02/02/2013.
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15% a 25%*

Apoés 14 anos de vigéncia da Lei n° 9.656/1998, aain@lo se obteve a

bY

consagracdo a intencdo das adaptacdes, permaneoeadsunto como objeto da

jurisprudéncia que assim manifesta-se:

a determinagdo da adaptacdo foi feita pela Lei .656998 as empresas
prestadoras dos servicos de plano de salde, n&susa consumidores.
Consequentemente, quem deveria providenciar taiguatdes era a empresa
e ndo seu consumidor, que, em virtude da renovagimmatica de seu
contrato, passou a ter a expectativa de que, estamdlia com o pagamento
de seu plano, estaria com a assisténcia plenaadsasile assegurada, ja que
nenhum contato ou exigéncia foi comprovado pelalaape para tal
adaptacac®

Esse entendimento, e a permanéncia exclusiva deldribui para o
desequilibrio da atividade, no sentido econdmia abordo com dados fornecidos pela
Agéncia Nacional de Saude, no ano de 2009, asgfrewifinanceiras das operadoras
para custear as demandas civeis, atingiu o valdR%1€¢07.578.028,00 (cento e sete
milhdes, quinhentos e setenta e oito mil e vinbé&@ reais¥® e diante da relevancia de
tais cifras, as operadoras sairam na busca peitbeigu utilizando o argumento da
violagéo do ato juridico perfeito.

Na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n°318B-MC/DF, sobre ato
juridico perfeito e sua repercusséao na Lei n°® 91898, o Ministro Mauricio Corréa

assim manifesta-se:

Passo ao exame do 82° do artigo 10 da lei impugremha a redacdo dada
pela Medida Proviséria 1730-7/98, alterada pelagi8-18/99.

Alega a autora que esse dispositivo vulnera o tdiradquirido e o ato
juridico perfeito, dado que incide sobre os coafdirmados antes da sua
entrada em vigor, ndo sendo observado o principidrretroatividade das
leis.

As empresas operadoras de planos de salde, cliasitanteriormente as
regras estabelecidas nas duas normas questionestasagao, ja atuavam no
mercado com prestadoras de servicos de assistansmide e, por isso
mesmo, ainda que ndo regulamentadas especificanseia® atividades,
funcionavam aos olhos da Administragdo Publica orand da legislacéo
civil. Portanto, do ponto de vista de sua congtitaj ndo se trata de empresas

264 EI n° 9.656, de 03 de junho de 1998, op.cit.

265 AP n°2.0000.00.473025-8. Relator DesembargadoosdicRodrigues, j. 09/11/2006 — Tribunal de
Justica de Minas Gerais.

266 ANS. op.cit.
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gue ndo possam ter suas atividades mercantis relsglaas pela lei.

Assim sendo, os contratos assinados com o0s congrgriéntes da nova
legislacdo ndo podem ser modificados pelas regeasBrpostas, sob pena de
violacéo ao principio do direito adquirido e tamb&onato juridico perfeito —

garantias protegidas pelo mandamento constituci(@®) artigo 5°, inciso

XXXVI).

Por isso, o 82° do artigo 10 da Medida Provisori@Q0t7/98, com as

alteracdes introduzidas pela MP 1908-18/99, quastitiga os agentes da
requerente, a partir de 3 de dezembro de 1999,bameter os atuais

consumidores, subscritores de contratos antigos, claamado plano-

referéncia, viola o inciso XXXVI do artigo 5° da @ituicdo Federal.

E prossegue com a interpretacdo das imposi¢coadasazom a MP 1908-

18/99, no que se refere a irretroatividade da lei :

Nesse ponto, entendo patente e indébita a inger@wiEstado no pacto
celebrado entre as partes. De fato, os dispositi@osna transcritos
interferem na 6rbita do direito adquirido e do jatddico perfeito, visto que
criam regras completamente distintas daquelas dqramf objeto da
contratacao.

A retroatividade determinada por esses preceitas ifigidir regras da
legislacdo nova sobre clausulas contratuais preees, firmadas sob a
égide do regime legal anterior, que, a meu verpnégim o direito
consolidado das partes, de tal modo que violamirzipio consagrado no
inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federap@em-se em contraste
com a jurisprudéncia desta Corte de que é exemplooeddo proferido na
ADI 493-DF, Moreira Alves, publicado na RTJ 143/7Bb voto-condutor
do referido julgamento extraio os seguintes funddo® ‘(...) pouco importa
gue as normas impugnadas nesta acdo direta sefamside ordem publica,
tendo em vista o interesse publico desse sisteri&, @mo acentuei,
exaustivamente, na parte inicial deste voto, tamb&émormas de ordem
publica e de direito publico estdo sujeitas a vadampnstitucional do artigo
5°, XXXVI (...) dai resulta que esse contrato, coam juridico perfeito, tem
os seus efeitos futuros postos a salvo de modfesmgue a lei nova faca
com relagcdo a tais clausulas, as quais somenteingderativas para 0s
contratos que vieram a celebrar-se depois de dtedarem vigor.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, sobassunto que mais
motiva 0s usuarios a demandarem contra os plansaa#e, € a constatacdo que o
objeto de discussédo ultrapassa as esferas comupsto@, chegando a repercussdes
relevantes.

O contexto entdo é de que, as operadoras de plkmosalude foram
obrigadas a adotar o rol de procedimentos, nospiaktabeleceu as coberturas minimas
obrigatorias e o Estado ndo obrigou 0os consumidoestaptarem seus contratos antigos
para os contratos novos, sob a égide da Lei n6A.898. Nao parece um cenario justo

e tais decisdes, sob a analise simplista dos né@npesguisados, ha afronta ao principio
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da isonomia e ha um evidente desequilibrio ecomdmis orgamentos das operadoras
de planos de saude.

A realidade desses contratos antigos hoje, € ddh®es de pessoas que,
tendo em vista os dados da pesquisa da UNIMED Bidfgaenciada, sdo grande parte
dos casos discutidos nos acérdaos pesquisadosngugrande maiorig obtém do
Estado, o entendimento de que a Lei n° 9.656/1898 ger aplicada ao contrato antigo,
para o favorecé-lo.

Tem-se como conclusdo deste item que o0 assuntatidis@sta distante de
um esgotamento, e apesar da existéncia de normatjue pretendem diminuir a
guantidade de demandas judiciais e, consequentemanrtens judiciais que
signifiguem um custo néo previsto pelas operadardsndémeno da judicializacao fara

parte do cotidiano da atividade por um longo tempo.

4.2.1.2 Reajustes de precos

O reajuste de precos dos planos de salude € owmatasque estimula o
usuario a buscar, na Justica, a solucdo de sewssmp® tema afeta diretamente o
interesse econdbmico de ambas as partes e, maivemn@ncontra uma harmonia no
entendimento do judiciario com o entendimento dgidrregulador, em detrimento aos
argumentos de defesa da empresa privada, que prestaico.

A Agéncia Nacional de Saude (ANS) divulga em sugin@as formas
possiveis de reajustes de contrato e séo trésgoacao de custos; mudanca de faixa
etaria e ainda, revisao técnica.

O reajuste que ocorre, anualmente, € o reajustevgacido de custos,
conceituado como sendo “aumento anual de mensalidaglano de saude, em razéo
da alteracao de custos, ocasionada por fatores edi@agao e uso de novas tecnologias.
E aplicado anualmente, no més que ocorreu a cagiate com indice descrito pela
ANS.

Ha, neste caso, 0 mesmo entendimento esculpidemoainterior, qual seja,

%7 ltem 4.1 da pesquisa: 69% dos acérddos aplicarei and.9.656/1998 aos contratos antigos.” In:
SOUZA; PIRES, op.cit.
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a aplicacdo das regras de reajustes dispostas ina®lL@.656/1998, aos contratos
anteriores a lei. Estes eram reajustados de aamtoindices oficiais, como IGP-M,
IPC pactuados e em vigor, e quando ndo se mositajgso ao cliente, o judiciario tem

determinado a aplicacédo do indice dos contratagpores a janeiro de 1999.

7

O reajuste por faixa etaria é “aumento que deatarelteracdo de idade do
consumidor”. Para que ele possa ser aplicado atraton deve estar previsto e
descriminado quanto aos seus indices sob penaidbiliza-lo.

Ha expressa aceitacédo da doutrina quanto a eggsteea

O sistema de funcionamento dos contratos de pl#masslde e de seguros de
assisténcia médica privada a saude admite tamtfénenmtiiacdo do valor das
mensalidades de acordo com a faixa etaria do cadeunoe que se da porque
presumidamente a frequéncia de utilizacdo variafocore a idade do
individuo #®

E, a0 mesmo tempo, um conflito existe entre a Abi§ao regulador e o
Poder Judiciério quanto a decisdo dos indicesajestes pela mudanca de faixa etéria.

N&o se pode esquecer ainda do Estatuto do Idoso? L1€).741/2003, que
veio acender ainda mais o debate da irretroatieidiad Lei, tendo em vista a vedacéo
desta lei & diferenciacéo de precos e valorespi@atos pactuados com idosos.

Note-se o entendimento da Ministra Nancy Andrighi:

Isso porque a clausula de reajuste por faixa eade carater aleatério, cujo
aperfeicoamento condiciona-se a evento futuro eriac Explico: nao
sabemos se o consumidor atingira a idade preestath&l na clausula
contratual, que decorre de lei. Dessa forma, enquaoontratante ndo atinge
0 patamar etario predeterminado, os efeitos dasglaupermanecem
condicionados a evento futuro e incerto, ndo sactarizando o ato juridico
perfeito, tampouco se configurando o direito addairda empresa
seguradora, qual seja, de receber os valores ddcacom o reajuste pré-
definido. (...).

Assim, se o implemento da idade, que confere dpessondicdo juridica de
idosa, realizou-se sob a égide da Lei nova, n&réest consumidor usuario
do plano de saude sujeito ao reajuste estipuladmntvato e permitido pela
lei antiga. Estara amparado, portanto, pela Leaffdv

No mesmo julgamento, divergiu o Ministro Humbertoni&s de Barros,

mostrando o aspecto polémico que o assunto traz:

268 SCHMITT, Cristiano Heineck. A “hipervulnerabilidatido consumidor idosdrevista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo, n. 70, p. 139-171, abr./jun. 200958.
269 Recurso Especial n° 809.329-RJ (2006/0000378j-B5/03/2008.
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No caso, a aplicacdo imediata do Estatuto do Idbsgiria o ato juridico
perfeito, porque o contrato de cobertura de assistdnédica e hospitalar ja
se havia consumado segundo a lei vigente ao tempactuacdo. Seria, em
substancia, uma incidéncia retroativa. Inclusiveefestos futuros do pacto
estdo a salvo das disposigBes impositivas do HEstata Idoso, pois a
chamada ‘retroatividade minima’, que decorre dacagdio imediata das leis,
prejudica o ato juridico perfeito ao tangenciartefefuturos advindos de
contratacdo consumada segundo a vigéncia de eutra |

Por maioria de votos, no que concerne a ofensaaquddico perfeito,
considerou-se que o Estatuto do Idoso n&o devetimagir para beneficiar o
consumidor que adquiriu o contrato antes da suadaem vigor.

O terceiro caso de reajuste por revisdo técnica mmebrrer apenas, em
situacdo excepcional, ndo acontecendo com frequéBcum procedimento que pode
ser necessario para eliminar, ou corrigir, algusedailibrio num determinado plano de
saude. A ANS pode autorizar uma revisdo técnicaogeluir que esse desequilibrio
traz ameaca a continuidade de prestacédo dos sendcsalde aos consumidores, mas a
operadora tem que seguir estritamente as regrasddef pela Agéncia

Nota-se que as regras juridicas, que surgem ao ldmgempo, contribuem
para incrementar e tornar mais complexo o setwatele suplementar, provocando o
cenario de incertezas quanto a continuidade dalatie.

A inseguranca juridica € um fato nessa relacacdsumo, tendo em vista
a eterna divergéncia, a falta absoluta de harmemige o Poder Judiciario e o 6rgéo

regulador da atividade, a ANS.

4.2.1.3 Cobertura de assisténcia médica

A cobertura de procedimentos médicos também é teatarente nas acoes
judiciais. Como ja mencionado na presente pesqaisagdico que atende e indica o
tratamento é a voz de comando em uma decisaogudici

Antes da Lei n° 9.656/1998, o mercado de saudesgpitar agia de forma
livre para determinar quais procedimentos seriambertos pelas operadoras e

seguradoras, e quais nao seriam. A regulamentemcet além de um nimero minimo

2’0 ANS, op.cit.
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de procedimentos meédicos obrigatoérios de cobertunajs seguranca para o0
consumidor.

Quando o Poder Judiciario se vé diante de um gasodeve decidir sobre a
determinacdo de um tratamento de saude, o temarelegre e repercute de forma
instantanea.

O Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Radde Nardi, ao

decidir um Agravo de Instrumento arguiu:

N&do ha, atualmente, nenhum processo que preocuj® anaiz do que
aquele ligado a planos e seguros de salde, panuegra ligados a salde e
a vida das pessoas, quase sempre criando o irevitéwflito entre o
aplicador e o intérprete da lei e o homem que gastie ver o problema
resolvido com uma saude publica que dispensasseaoutornasse tao
imprescindivel a participacao de empresas privddas.

Nos julgamentos que envolvem os planos de saudeddese a aplicacao
do Cédigo de Defesa do Consumidor, demonstrandagdiflade econdmica em que se
firmam as operadoras, e 0 advento da Lei n® 9.898/1que regula o setor e todos os
normativos emitidos pelo 6rgéo regulador (ANS)p parecem servir de embasamento
nos julgamentos das agdes, recursos contra adopasale planos de saude.

Retoma-se ao relatério da pesquisa realizada peddMBED MG,

ressaltando-se 0s seguintes questionamentos:

Quem influencia as decisdes dos julgadores, paeretpressamente citados
nos acordaos? Quais os autores e titulos da dautroidentes? Quais os
julgadores e tribunais sao mais marcantes?

Em todos os tribunais, verifica-se que a citacdo pdecedentes para
fundamentacao das decisbes sobrepde-se a do@dida & 2007). Em Minas
Gerais, 75% (setenta e cinco por cento) dos acéndifizam outras decisdes
judiciais em sua fundamentacéo e 53% (cinquent@sepbr cento) destacam
alguma doutrina. Os precedentes também s&o bast#itados no Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul — 60% (sessentacgmin) deles. Em
contrapartida, o tribunal galcho é o que menosditarina — presente em
apenas 20% (vinte por cento) dos acdrdaos anatis&do

Falta aos julgadores o uso da lei propria, e tedarsgulamentacdo, o que
certamente prejudica a atividade econdmica. Segaridmistro Luiz Fux, no relatério

da CPI dos planos de saude, no ano de 2003:

271 Agravo de Instrumento n° 289.378-4/8. Tribunaldstica de S&o Paulo, Relator Des. Laerte Nardi, j.
27/05/2003, publicado em 10/06/2003.
2230UZA; PIRES, op.cit., p. 56.
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Com relagdo aos planos de saude, em inidmeras esaséus USUArios
precisam de uma decisdo judicial imediata, e o thniz de analisar aquilo

que foi contratado e, as vezes — é uma realidasieperar aquilo que foi

contratado, porque estdo em jogo a vida humanasaide, que sdo bens
fundamentais e indisponiveis. Entdo, evidentemenisto é forgoso repetir,

nenhum juiz do mundo vai deixar uma vida perecenhom juiz do mundo

vai autorizar a desinternagdo de um paciente. E@ivamente, é preciso
encontrar uma regra de equilibrio.

Evidentemente que se reconhece o carater sociguld@snentos e que se
busca o bem comum, mas entende-se como essemgakssaria a harmonizacéo das
decisdes, sob pena de ferir principios constit@w®mambém relevantes e a fungéo

regulatoria conferida a ANS, nesses casos espmtifinte.

4.3 RELACAO DE CONSUMO NOS CONTRATOS DE PLANOS [SBUDE

E tema recorrente a utilizagéo do impasse doutoirér existéncia, ou nao,
da relagcdo de consumo nos contratos de planos hie.sésso porque a Lei n°
9.656/1998, no art. 35°G resolveu impor a subsidiariedade deste, em relagéferida
Lei.

O Superior Tribunal de Justica pacificou o temaitiado a Sumula 469,
em 2010, que dispbe “Aplica-se o Cédigo de Defes&dnsumidor aos contratos de
plano de saude”.

Sao consumidores todas as pessoas fisicas oucasidpublicas ou
privadas, que adquirem ou utilizam produtos ouigesy como destinatario final. Essa é
a definicdo dada a consumidor pelo art. 2° da E&.0678/1990.

O relevante dessa definicdo, e que é trazida gpestpuisa, € o principio da
vulnerabilidade do consumidor, consagrado no artl, 4la mesma lei que compreende
0 aspecto da fragilidade deste, frente as relagd@iegrciais praticadas.

A vulnerabilidade no mercado de consumo, segundsti@ro Heineck
Schmitt®, seria um dos indicativos da necessidade de so&echo, exercida

2R3uprt, 35-G. Aplicam-se subsidiariamente aos catuts entre usuarios e operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e o §Ho art. £ desta Lei as disposi¢cdes da L&BrD78, de 1990".
2 SCHMITT, op.cit., p. 32-33.
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principalmente pela intervengéo do Estado nas@ekade consumo.
Claudia Lima Marques, ao conceituar a vulneraldiegdaexpressa o sentido

da seguinte maneira:

Para os finalistas, pioneiros do consumeirisma&faigdo de consumidor é o
pilar que sustenta a tutela especial, agora codaextis consumidores. Esta
tutela s6 existe porque o consumidor € a parteevalel nas relagdes
contratuais no mercado, como afirma o préprio CCart. 4°, I. Logo,
convém delimitar claramente quem merece esta tutelguem ndo a
necessita, quem é o consumidor e quem ndo é. Fopd®ao, que se
interprete a expressao "destinatario final" dozfrtde maneira restrita, como
requerem os principios basicos do CDC, expostoares4® e 6°°°

A mesma autora ainda acentua o0 conceito em outea ob

E hipervulneravel um consumidor de vulnerabilidagetencializada.
Potencializada pela vulnerabilidade fatica e tégngois € um leigo frente a
um especialista organizado em cadeia de fornecor@miservicos, um leigo
gue necessita de forma permanente dos servicoge fiedoenca ou a morte
iminente, um leigo que ndo entende a complexadacaiual dos contratos
cativos de longa duracao denominados de ‘planosedécos de assisténcia
a saude ou assisténcia funeré&fa.

O reconhecimento de que existe a vulnerabilitfadie consumidor, perante
o fornecedor, proporcionou a adocdo de mecanisnapsizes de garantir maior
igualdade de posicdes na relacdo com os plancaide s

Ha, ainda, a importancia defendida pela doutrirea,edpécie de servico
prestado pelo plano de saude. Esta protecdo, pgammelo Codigo de Defesa do
Consumidor, permite que, em certos casos, a poeaim contratante se traduza na
protecdo de interesses metaindividuais, abarcanteresses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

Essa tese obriga a doutrina a rever os principissicos dos contratos, em

2’5 MARQUES, Claudia LimaContratos no cédigo de defesa do consumidop novo regime das
relagBes contratuais. S&o Paulo: Revista dos Taibuh992, p. 67 - 69.

2’® MARQUES, Claudia Lima. Solidariedade na doencaaenorte: sobre a necessidade de “agées
afirmativas” em contratos de planos de saude elaleog funerarios frente ao consumidor idoso. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, direitos fundamentais e direito privalo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 194.

T Como ensina Valerio Dal Pai Moraes “A hipossufici@ é um conceito relacionado ao processo e a
possibilidade de custea-lo, enquanto a vulneraukdé um conceito que relaciona as forcas em desa;
dois polos da relagédo de consumo verificando s€é umais fraco que o outro.” Fonte: MORAES, Valério
Dal Pai.Cddigo de defesa do consumidom principio da vulnerabilidade no contrato, nablmidade,

nas demais praticas comerciais. Porto Alegre: &nte999, p. 122.
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especial o principio da relatividade, marcandoraetieanca entre varios consumidores,
de tal sorte que uma decisado que beneficie um oudsu apenas pode atingir outras
relacdes.

A Ministra Nancy Andrigui, quando relatora do ResmrEspecial n°

208.068/SC demonstra a repercussao deste enteridimen

N&o se pode deixar de afirmar que as pessoas guenaéo plano de saude
oferecido pela recorrente sdo consideradas consuvesidnos termos do art.
2° da Lei n° 8.078/90. A legitimidade do recorrigara a propositura da
aludida acdo se confirma ao analisar-se perfurctaite o pedido nesse
contido. Ndo ha como deixar de associa-lo a unmesse coletivo, a teor do
disposto no art. 82, Il, da Lei n. 8.078/90. O rfestd interesse social
evidencia-se pelo fato de que o bem juridico tdtelaa acdo proposta pelo
recorrido é a salde, direito de todos e dever teidBscomo prevé o art. 196
da Constituicdo Federal. As normas relativas a@tsfio de ordem publica,
de obediéncia obrigatéria e fiscalizacdo constpotgarte do Estadé®

Ha uma aproximacao entre os direitos individuatlketivos, que une os
principios de direito contratual aos principiosodgem publica, como o direito a saude.
Ha uma aproximagdo das normas constitucionais mcimfstitucionais de ordem
publica as relacbes privadas, que podem afetarsddo contratante, mas toda a

comunidade.

4.4 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE O CONTRATO DE PLARE SAUDE

Verifica-se que o contrato de plano de saude “écantrato de consumo
tipico do final do século (um fazer de segurancardianca), oneroso e sinalagmatico,

de um mercado em franca expanséo, onde a boa-+é skva tonica das condutas”.

Contrato de plano de saude é aquele por meio doua das partes, a
operadora, se obriga frente a outra, 0 consumadpromover a cobertura dos
riscos de assisténcia a sua saude, mediante agiesde servicos médicos
hospitalares e/ou odontolégicos em rede proprieg bemo reembolso das
despesas efetuadas, ou pagamento direto ao presiadoservicos em

28 BRASIL. STJ. RESP n° 208.068/SC. 3° Turma. Reln.Miancy Andrighi. Julgamento: 08/10/2001.
DJ: 08/04/2002.

2" MARQUES, Claudia Lima. Planos privados de ass@té@a salde. Desnecessidade de opcdo do
consumidor pelo novo sistemRevista de Direito do Consumidor Séo Paulo, RT, n. 31, p. 129-169,
jul./set. de 1999, p. 133.
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questagd®

Quando se fala em natureza juridica, trata-se d&gato de prestacdo de
servico ligado ao Codigo de Defesa do Consumidor.

O contrato de plano de saude deve cumprir a fusgéial a qual se destina,
qual seja, atender principios como o da dignidadpessoa humana e da justica social.

Ainda, ao contrato de plano de saude, soma-sestizlicontida no Cédigo
Civil de 2002, em seu art. 421 que menciona quelibArdade de contratar sera
exercida em razao e nos limites da funcao sociabdtrato”.

A funcéo social do contrato ndo se trata de umalssnavenca com o
predominio de vontade das partes. Nos contratos bgiseam a funcdo social a
autonomia privada ndo € o mais importante, vezoquige se busca atender também, é o
interesse da coletividade, preservando principostitucionais.

A atividade explorada possui o carater do servigblipo essencial e esta
contrasta com o regime juridico aplicavel aos @&taf;, confiscando a liberdade das
empresas de planos de saude em: limitar tratamdatsalde para fixar valores a serem
gastos, reajustes de precos para o equilibrio etiecoée negar-se a contratar.

Os valores que permeiam a andlise da espécie deatoorsdo bem

explorados na licao de Orlando Gomes:

Desde o momento em que a propriedade, na suam@istante virtualidade
passou a se exercer sob a forma de empresa eaesiBugargas dimensdes,
0 empresario investiu-se no poder econémico, copoitante parcela de
autoridade no controle do processo de producacstebdiicdo da riqueza,
inerente a sua posicdo social e com a possibilidkderaticar atos que
incidem poderosamente na esfera de interesseskrosas pessoas. (...)
Quando produz mercadorias ou proporciona servigsnteresse social,
compreendidos no setor que os alemées chamamssisténcia vital,o
exercicio desse poder incide na esfera de interetséncalculavel nimero
de sujeitos com um irradiacdo que o eleva, ndo, rawonivel do poder
publico. Nessa altura a intervencéo estatal seidaessaria para prevenir ou
reprimir possiveis abusos, passando ao centro téagdes o interesse de
defender aqueles sujeitts.

280 SAMPAIO, Aurisvaldo. Contratos de Plano de Saud#o Baulo. Editora Revista dos Tribunais.

2010, p. 187

1 E vedado as operadoras, a selecdo de risco ememyu unilateral imotivado. ANS. Integracdo do
setor de saude suplementar ao sistema de saldeitwaRio de Janeiro: ANS, 2001. p. 9.

%82 GOMES, OrlandoContrato de ades&oCondicdes Gerais do Contrato. Sdo Paulo: RT, 1187.237-
38.
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Tem-se em conta a importancia do objeto do contitetplano de saude,

mas 0s posicionamentos extremos que vedam qudiqueagéo contratual ou ainda, a

tese de que o direito a saude respalda qualquedgodée qualquer valor, afastam a

solucéo para o problema instaurado do desequildariatividade. Tem-se a necessidade

de muita cautela, ao se admitir o uso da reserymsgsiveha esfera privada.

Isso porqgue o contrato € complexo, e essa complégide depara também

com a questdo de que os direitos fundamentais deeernoncretizados nas medidas

das possibilidades faticas, especialmente em @adimitacdo financeira.

Joaquim Jose Gomes Canotilho respalda a mesmaioobre 0 assunto:

(...) direitos sociais s6 existem quando e enquerittir dinheiro nos cofres
publicos. (...) Por outras palavras: nenhuma dasnam® constitucionais
garantidoras dalireitos sociais fundamentaigoderia ser entendida como
norma vinculante, garantidora, em termos defingtide direitos subjetivos.
Os direitos sociais dotados de conteudo concret@oseonsagrados em
normas da regulagfes legailao havera um direito fundamental a saude,
mas um conjunto de direitos fundados nas leis aglguhs dos servicos de
saudes®

Segundo Clemerson Merlin Cléve os direitos funddais:

séo insuscetiveis de realizacdo integral (o hotizérsempre infinito), pois o

seu cumprimento implica uma caminhada progres&wgpse dependente do
ambiente social no qual se inserem, do grau deez@jua sociedade e da
eficiéncia e elasticidade dos mecanismos de exiigw (da sociedade,

pelo Estado) e de alocacao (justi¢ca distributivajetursos®

Os planos de saude sdo empresas privadas, que lvisamo aumento da

arrecadacéo é permitida e isso nao as obriga atingeu lucro no setor, assim como o

inverso ndo € verdadeiro. Quando ha prejuizos nprema, ndo podem reduzir a

cobertura de tratamentos médicos contratados. @rFAablico sim, tem o dever de

investir seu orcamento de modo a perseguir a fiadé de atendimento universal,

integral e igual a todos os cidadaos.

Essas diferencas na possibilidade de limitacdedasos marcam a logica

de que a clausula da reserva do possivel deveriatdigada com parcimbnia nas

relagOes privadas.

2 CANOTILHO, op.cit. p. 480-481.
84 CLEVE, op.cit. 2003, p. 21.
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Atenta-se que a ldgica de estabelecimento de gadeis e critérios para
alocacéo de recursos proprios do orgamento publicaplicavel as relacdes
entre particulares, em que pese o0s recursos daadopas também serem
limitados. Por essa razéo, entende-se temerariglia@gio da reserva do
possivel nas relagdes interprivadas no que fiziespos planos de saudé.

Constata-se por fim, a eficacia do direito fundataledn saide nos contratos
de plano de saude, sendo eles impostos pelas éecjadiciais ou ainda, pela
regulamentacao do setor, 0 que demonstra a harro@mias normas constitucionais.

O que se busca entender com a pesquisa, no entarge, 0 custo da

atividade privada de plano de saude viabiliza diconlade dessa essencial harmonia.

4.5 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NA SAUDE SUPIMENTAR

A atividade da saude suplementar, no Brasil, temlmse no art. 199, da
Constituicdo Federal, mas é regulamentada pospeaifica, a Lei n°® 9.656/1998.

A higidez financeira das operadoras de planos deéesé um dos principais
pontos protegidos na referida #&iisso porque a atividade prestada envolve umggervi
no qual seus usuarios ndo podem esperar beneditiasamentos médicos, por falta de
condicdes financeiras da operadora.

Um dos requisitos de funcionamento da operadora eiahilidade
econbmico-financeira dos mesmos e a propria AN@riastutorizada, pela lei, a
suspender a atividade do plano, caso se verifiglesequilibrics

E a norma de ordem publica que busca a protec@oldtividade. Apesar

de a atividade ser privada, a possibilidade dodéstatravés do 6rgao regulador,

285 SCHULMAN, op.cit., p. 338.

28 Art. 8°Para obter a autorizacdo de funcionamento, asidpers de planos privados de assisténcia a
salde devem satisfazer os seguintes requisitoepémdentemente de outros que venham a ser
determinados pela ANS:

VI - demonstracdo da viabilidade econdmico-finarecados planos privados de assisténcia a saude
oferecidos, respeitadas as peculiaridades operasida cada uma das respectivas operadoras;

287 Art. 9° Ap6s decorridos cento e vinte dias de vigéncistadeei, para as operadoras, e duzentos e
quarenta dias, para as administradoras de planasgigténcia a saude, e até que sejam definidas pel
ANS, as normas gerais de registro, as pessoagpsique operam os produtos de que tratam o iheiso

0 § lodo art. ladesta Lei, e observado o que dispde o art. 180dérdo comercializar estes produtos se:
§ 4° A ANS podera determinar a suspensédo temporarieod#rcializacdo de plano ou produto caso
identifique qualquer irregularidade contratual,régmico-financeira ou assistencial.
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suspender, auditar contas e, em casos graves,eadtéifa intervencdo nas empresas,
demonstra a importancia do equilibrio econémicasiiceiro e a preocupagdo com o
tema.

N&o obstante, o art. 1° da Lei n° 9.656/1998, qoatefine qual seria a
atividade das empresas, permite que a atividadessisténcia a saude, seja explorada
com lucro. E uma atividade comercial, estipuladadiarge contrato que obedece
principios descritos em lei.

No contrato, estéo previstas todas as obrigac@leseres das partes. E por
intermédio dele que o contratante espera receltest@mento médico que pretende
guanto o contratado espera receber os valoresodgoacom o produto que oferece.

Trata-se de um contrato bilateral, oneroso e camatano qual havera
vantagem econdmica de uma das partes. Leandrondlaffanitelli, afirma que os
“contratos de plano de salde sdo uma forma de gegarsentido de que também
permitem prevenir uma perda esperada por meio @ependa atual®

Ambos, contrato de plano de saude e contrato dergege constituem
sobre calculos atuariais e utilizam-se da solidade entre seus usuarios, caracteristica
de contratos com bases coletivas.

Essa caracteristica - bases coletivas - baseia-B#mde que o que garante
0 pagamento de tratamentos médicos para todog segéio suportados pela operadora
de planos de saude, € justamente o fato de quedsis 0S contratantes que estao
vinculados ao plano. E o pagamento das mensalidauiesirdio compor um fundo
comum gque financiaré os tratamentos. A constitudgsse fundo é necessaria para que
as operadoras possam operar no mercado com arsggfireanceira exigida em lei.

A doutrina explica o que seriam 0s contratos cosedaoletivas:

Com isto, pretende-se dizer que uma caracterigticamum aos negoécios
juridicos dos quais aqui se cuida: o consumidogaratar plano de saudde,
transfere para a operadora o risco do custo dst@&ssia médica, hospitalar
ou odontolégica, trocando a possibilidade de umandg perda pelo
pagamento de uma contraprestacao pecuniaria peajGbperadora, por sua
vez, distribui esse custo entre todos os seus ouodetes, ja que, a rigor,
sera suportado pelo fundo formado a partir dasraprdstacées de todos.
Nesse sentido é possivel falar numa solidariedatiivva como substrato
dos planos de saude, pois, diante da impossibéididevitar por completo

288 ZANITELLI, Leandro Martins. A regulacdo dos plande satde no Brasil e os principios da
solidariedade e da justica atuarial: algumas cenag@bes em torno da assimetria THMM, Luciano
Benetti (Org.)Direito e economia Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, pp. 282
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0s riscos decorrentes dos males que ameagcam dgsd@zho consumidor
opta por partilha-los com outréss.

O equilibrio econémico-financeiro, do contrato danp de saude, é a
“relagdo estabelecida entre a cobertura de senofmsada pela administradora do
plano de saude e a retribuicdo paga pelo conteatambh forma de pagamento das
mensalidades™

Essa relacdo € a base do equilibrio, e ocorreréqdibrio para o
contratante quando houver reajuste desnecessago cqloque em risco a sua
possibilidade de pagamento e, para a contratada, d&sequilibrio quando ocorre o
aumento de coberturas e pagamentos de beneficmgpne&listos e exista ainda a
vedacéao do reajuste.

Essas questbes estdo ligadas aos calculos atgariei®ds no inicio da
relacdo juridica, antes da contratacdo, primoypieh a existéncia da operadora.

Leonardo Vizeu Figueiredo ensina que:

€ preciso condigbes de existéncia econdmica paniciativa privada que
atua no ramo da saude, sendo até mesmo inviavedaprea uma regulacéo
de tal rigor que impeca que estas pessoas jurigigam privadas do lucro, o
qgue também acaba por prejudicar o consumidor, Wigja que este sera
obrigado a socorrer a rede publica de sdtde.

A caracteristica utilizada, que possuem o0s cordra® plano de saulde,
denominada comutatiyaefere-se ao principio do mutualismo, utilizaddopéireito
securitario, que pode ser definido como um sistemaque todos os clientes pagam
para que alguns utilizem mais os servicos da opexace outros utilizem menos,

havendo assim a diluicao do risco.

289 SAMPAIO, Aurisvaldo MeloO regime juridico dos contratos de plano de salide & protecéo do
sujeito mais fraco das relagBes de consumB&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.198.

290 BRASIL. Ministério da Previdéncia SociaContabilidade Aplicada RPPS Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/docs/CcontabilidadééadaRPPS.pdf. Acesso em: 23/01/2013.

1 Ressalte-se, ainda, que esse célculo envolve m@mdbabilistico, formado pela avaliacdo do preco
das coberturas ofertadas, da idade do usuario eudtss e efeitos de doencas e acidentes. Naotia, e
como se estabelecer um custo a partir da simplediago das receitas e despesas. Fonte:
VENDRAMINI, Luiz FernandoMetodologia para precificacdo de planos de assistéia a salde: um
enfoque estatistico, atuarial e financeiro[Dissertacdo de Mestrado]. Curitiba: FAESP/IP2B)1.

292 FIGUEIREDO, Leonardo VizeuCurso de Direito de Salide SuplementarS&o Paulo: MP, 2006,
p.38.
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Usando essa definicao, afirma-se que se houverrchst do sistema, ou
seja, a utilizacdo exagerada por todos, poderaraycor desequilibrio econémico da
relacdo contratual.

A logica do direito securitario € que todos os ipgr@ntes constituem um
fundo, para quando houver necessidade de uso paleles, este se socorra do fundo,
havendo a consciéncia e aceitacédo que alguns delesa utilizem os recursos.

Exatamente como agem os planos de saude. NessdoseAnhtonio
Joaquim Fernandes Neto ensina que “a saude pricagaprincipal fonte de custeio
sdo os fundos mantidos pelas operadoras de plainasigs de assisténcia a saude,
orienta-se pela solidariedade e pelo mutualismdgegocaracteristicas herdadas dos
contratos de seguro e dos fundos de previdéntia”.

Esses fundos, salienta-se, garantem além dos patgmnedos
procedimentos médicos pretendidos, o lucro dasadpess. O equilibrio econdémico-
financeiro esta, desta forma, ligado a manutene&sealfundo, nos reajustes de precos e

na previsibilidade de manutencao do lucro da anléd

4.5.1 O impacto econdmico-financeiro das decisdesljciais na saude suplementar

Relevante para o desfecho desta pesquisa, € atEmdst de que hd um viés
gue amedronta a atividade de plano de saude. Qileguiacima mencionado esta
ameacado.

A Agéncia Nacional de Saude divulga dados anuals permitem a
percepcdo de que no ano de 2007, por exemplo, 998e que foi arrecadado,
direcionou-se a custo médico, ou seja, ao pagameas despesas médicas dos
USUArios.

E preciso considerar o impacto das decisdes juslini coletividade e nos
servicos de planos de saude. O impacto, hesse&asondmico.

Nessas situacgdes, o Direito e a Economia se egdralamas € o direito que

293 FERNANDES NETO, Antdnio JoaquirPlano de satde e direito do consumidoBelo Horizonte:
Del Rey, 2002, p. 21.

294 BRASIL. Agéncia Nacional de Saude SuplementaANS - DIOPS — 2/5/2008 e FIPS — 2/5/2008.
Disponivel  em: <http://www.ans.gov.br/portal/upléatbrmacoesss/folder_ ANS-Info_2008.pdf>.
Acesso em: 24/01/2013.
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resolve as lides e determina os custos economima. o que diz Armando Pinheiro

sobre o tema:

O Judiciario tem o conddo de aumentar o déficit castas do Estado,
sobretudo quando julga sem considerar a extensaplaim econdmico,
situacao que se agigantou em especial no Supreiman@t Federal (STF). O
problema parece ser insollvel: se, por um ladoregign garantir que a
justica seja feita no plano individual, por outndio se pode chegar a ponto
de falir o Estado (e a sociedade) para t&nto.

Seguindo essa linha, chama-se a atencdo a abréangéraecisdes judiciais
que beneficiam a massa, ou que impactam, mesmaa@pesejam eles proprios 0s
demandantes, varias pessoas.

Sabe-se gue as operadoras de planos de saldetodt&Tos seus recursos
dos pagamentos, que recebem dos usuarios e ga&oles, para se chegar a um valor,
s&o feitos em virtude da idade do beneficiario ¢iptwde contrato que pretende. E um
calculo fixo, diferentemente dos recursos do Estgde advém de varias formas.

Mesmo o Estado, com a possibilidade de obter resugsn maior escala,
ultrapassa dificuldades para garantir os servicobligps de saude, da maneira
determinada pela Constituicdo, ou seja, amplaestiitamente, para os planos privados
de saude, que possuem limitacdo de recursos, efevetireito a saude desta forma, é

simplesmente insustentavel.

A questdo da escassez se pfe de maneira especiatesso a saude.
Algumas pessoas podem pensar que quando a saldel& estdo em jogo
qualquer referéncia a custo é repugnante, ou atéaimMas o aumento do
custo com tratamento tornou essa posicao insussAta

A jurisprudéncia tem demonstrado que as decis@#sigis desconsideram
o custo privado da atividade, fazendo prevalecetaresse do beneficiario, que busca
na Justica a efetividade do direito a satude. Tragezomo exemplo um julgamento de
Apelacédo Civel n° 85911747 do Tribunal de Justica do Parana, no qual se téisctu

obrigatoriedade de custeio de tratamento médico.

2% PINHEIRO, Armando C.; SADDI, Jairdireito, economia e mercadosRio de Janeiro: Elsevier,
2005, p. 5.

2% AARON, Henry J. ; SCHWARTZ, William B. The painfgirescription: rationing hospital care. In:
AMARAL, Gustavo. Direito, escassez, escolharitérios para lidar com a escassez de recursas € a
decisdes tragicas. Rio de Janeiro: Lumen Juri),20174.

27 TJPR - 82 Camara Civel - AC 859117-7 - Foro CémteaComarca da Regido Metropolitana de
Curitiba - Rel.: Jodo Domingos Kuster Puppi - Un@n- J. 17.05.2012
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A decisdo se deu no sentido de que o interessedmicm ndo pode
prevalecer sobre o direito a salde. A decisao ipooro interesse individual de um

consumidor. Do voto do relatora do acordao, destaaaseguinte:

Portanto, levando em conta a repercussdo emociumal cada paciente

sofreria caso tivesse que interromper bruscameritatamento e ter de se
deslocar de clinica em clinica/ hospital em hokpitaarbitrio do plano de

saude, nada mais justo que manter a decisdo @Eqor todos seus termos,
visto que a saude é um bem relevante a vida eniddde da pessoa humana,
viabilizando-se assim o acesso do consumidor artoheintegral de que

necessita.

Em face de tais consideragfes, voto no sentido ed@rnprovimento ao

recurso, permanecendo integra a r. sentenca m&opor seus juridicos

fundamentos.

Cita-se no capitulo 3, que os custos da saude tandséio aumentando
com o aumento das tecnologias cientificas, a nielegls de aumento dos honorarios
meédicos, 0 que agravam ainda mais o problema thadal recursos para a atividade.
Mas o relevante que se quer trazer ao presenteétenre julgados reiterados impactam
nos planos de saude, trazendo prejuizos.

N&o seriam em todos os casos que o Poder Judicatlte clausula de
contrato que prevé reajuste, ou alguma limitacaocothertura medica estaria colocando
em risco a atividade, como mencionado, mas o querideser levado em consideracao,
antes da intervencdo judicial em contratos de glalgsaude, é a possibilidade de tais
intervencdes prejudicarem uma coletividade, ou cemg@orar a regulamentacdo do
setor, feito por normativos proprios.

Salienta a essa afirmacao, a existéncia de pasgaavamativos e demais
decisbes do 6rgao regulador, que sdo normalmenteadas nas decisdes judiciais. A
normatizacao feita pela ANS trouxe inUmeras exig&ncseja para constituir a
operadora, seja para comercializar contratos dema saude.

A regulamentacéo relativa aos requisitos, que dex@mtar do contrato de
plano de saude, previstos tanto na Lei n°® 9.656/@&)to em suas regulamentacgdes, sao

previamente analisadas pela AN@ara entédo receberem um numero de registro.

2% Conforme o art. 15, da Instrucdo Normativa 234#s verificada a conformidade do produto com as
exigéncias feitas na mesma norma, sera concedidwiomero de registro ao contrato. BRASNgéncia
Nacional de Salde Suplementarinstrugdo Normativa 23, de 1 de dezembro de 2D@onivel em:
<http://www.ans.gov.br/modules/mod_legislacao. Aoesm 24/01/2013.
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A mesma pesquisa, ja citada anteriormente, reaipath UNIMED MG,
demonstra que no ano de 2010, ao avaliar 2006 @wsiréh pesquisa constatou que o
beneficiario do plano de saude obteve sucessomardia, em 86% dos casos.

Os acordaos, em quase sua totalidade, referiamisaaaios demandantes,
gue tinham contrato anteriores a Lei n°® 9.656/1898¢etendiam a cobertura assegurada
pelos contratos ja sob a égide da referida lei.

Conforme a pesquisa mencionada, conclui-se quenefib&rio apesar de
possuir um contrato sabidamente limitado de colastmeédicas, busca através de acao
judicial ampliar seus direitos. E, na grande maidis casos, obtém éxito.

Ha uma tese na doutrina, denominada “distribuicdariquezas pela via
judicial”, defendida por alguns juristas brasilsirgue interpretam essa reiteracdo de
decisfes judiciais em favor de usuarios de plarmssalide, como uma forma de

modificar paradigmas estabelecidos pelo liberalismo

No Direito Privado, hd uma tendéncia de modificas paradigmas

estabelecidos pelo liberalismo, assim, proclamar@raonalizacdo do Direito
Civil. Em alguns casos vé-se uma predisposicaoaaorécer os mais fracos
no momento da aplicagdo do direito, o que, muiteses, transforma a
Justica em um mecanismo de distribuicdo de riqgoaga a caso, um viséo
paternalista e individualista da jurisdica#®.

Ainda que tal citacdo divida opinido com analistis questdo, deve-se
contextualiza-la na ideia da busca pseudadireitos e ndo generalista.

Nos Estados Unidos, h4 o modelo da regulamentacdo do setor de seguros
e a intervencdao judicial dos contratos, que quartore, segue 0 principacta sunt
servanda pois ndo existe essa intencdo de fazer justiggals@om sentencas
condenatorias das empresas privadas.

A intencdo do Poder Judiciario, de buscar fazdic@social, tem ameacado

a atividade econf6mica da saude suplementar, caloamn risco os usuarios em geral.

2p|RES, Danielle da Silva. SOUZA, Jordana MirandelaBrio da pesquisa coletiva de jurisprudéncia.
UNIMED BH. Judicializacdo da salideBelo Horizonte: UNIMED, 2008, v. 2. p. 27-74.

30 GABRIEL, Fabio; PIMENTA, Eduardo Goulart. A integtacdo dos contratos de satde privada sob
uma perspectiva de direito & econorhia FIUZA, Césaret al. (Coord.).Direito civil ; teoria e préatica do
direito privado: atualidades IV. Belo Horizonte:IRey, 2010, p. 436.

%1 PINHEIRO, Armando C; SADDI, Jairo. Direito, econiane mercados. IfTIMM, Luciano Benetti.O
novo direito civil: ensaios sobre o mercado, a reprivatizacdo do dicaitl e a privatizacdo do direito
publico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@864.
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O risco de se fazer justiga distributiva no a&mblids contratos, como muitas
vezes se percebe que fazem os tribunais no amisteahtratos de seguro (a
pessoa receber tratamento pelo quanto ndo pagaucasos de AIDS, etc) é
a quebra do sistema, 0 que acarretaria muito mejsipo social do que caso
ndo se tivesse optado pela solucédo distributivgpaternalista, em alguns
casos extremos. E o que bem demonstra ATIYAH, em rsanual dos
contratos. Segundo ele, a Inglaterra esta revivenacera pos-Tatcher, um
novo periodo de ascensao da autonomia da vontatte fracasso das leis
welfaristasem resolver os problemas sociais distributivoss geu resultado
acaba sendo economicamente inviavel ou socialmeaite desastros#.

Ainda, ha parte da doutrina de ciéncia politicag dausca explicar o

fendbmeno:

Nesse sentido, a recente experiéncia brasileifeaingn significativo grau de
ativismo de juizes, implicando sobre o impacto dages no ciclo de
politicas, seja no momento da implementacéo, $éjanasmo nas opc¢des no
ambito da formulacdo. Decisdes judiciais que asssgua distribuicdo
gratuita de remédios a pacientes do sistema pubécsalde demonstram a
atuacao do Judiciario ndo apenas como centro dedaggp e de controle da
legalidade e da constitucionalidade das leis, n@®ocarena deciséria
(reativa e pro-ativa), com relevante capacidadealtirar o conteido das
politicas publicag®

Correlaciona-se, algumas decisdes que demonstrane doi mencionado.
Decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica atarfd, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Bahia e pelo Superior Tribunal de Justica sobreestdo:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
DECLARATORIA DE NULIDADE DE CLAUSULA ABUSIVA. PLANO
DE SAUDE.APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMII®D
E DO ESTATUTO DO IDOSO.INCIDENCIA IMEDIATA DA LEI
10.741/2003.NULIDADE DO REAJUSTE DE PERCENTUAL COBRO
EM RAZAO DA FAIXA ETARIA DA APELADA. IMPOSSIBILIDADE
DA APELANTE REALIZAR QUALQUER AUMENTO FUTURO EM
RAZAO DA VARIACAO DA FAIXA ETARIA.MAJORACAO DAS
ASTREINTES EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL.POSSIBILIDADE. RESTITUICAO EM DOBRO MANTIMRA.
APLICACAO DA TEORIA OBJETIVA.MINORACAO DA VERBA
HONORARIA. INCABIVEL.RECURSO DESPROVIDO (TJPR - 2Civel
- AC - 962172-5 - Foro Central da Comarca da Regitropolitana de

%92 DRUCK, Tatiana Oliveira. O novo direito obrigacire os contratos. In: TIMM, Luciano Benetti
(Coord.)Direito de empresa e contratosSao Paulo: IOB Thomson, 2005, p.64.

%03 COSTA JUNIOR, Alvaro Pereira Sampaio; SILVA, Rdf&dveira e. Como medir o impacto das
decisdes do Judiciario sobre a implementacdo datigaolregulatéria? Caderno de Financas
PublicagEscola de Administracdo Fazendaria. ESAF, Brasilie®, p. 103-135, dez. 2009. Disponivel
em: <http://www.esaf. fazenda.gov.br/esafsite/Bilgica/arquivos/cadernos/artigo_3.pdf>. Acesso em
24/01/ 2013.
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Curitiba - Rel.: Sérgio Roberto N Rolanski - Unaai- - J. 06.06.2013)

Direito civil e processual civil. Estatuto do Idoso
Planos de Saude. Reajuste de mensalidades emdazfoidanca de faixa
etaria. Vedacdo. - O plano de assisténcia a saudentato de trato
sucessivo, por prazo indeterminado, a envolversteaéncia onerosa de
riscos, que possam afetar futuramente a salde deumddor e seus
dependentes, mediante a prestacdo de servicos sigéasia médico-
ambulatorial e hospitalar, diretamente ou por nugorede credenciada, ou
ainda pelo simples reembolso das despesas.
Como caracteristica principal, sobressai o fato efwolver execugao
periddica ou continuada, por se tratar de contlatéazer de longa duracéo,
gue se prolonga no tempo; os direitos e obrigagids decorrentes sdo
exercidos por tempo indeterminado e sucessivamente.
- Ao firmar contrato de plano de salde, o consumidoa como objetivo
primordial a garantia de que, no futuro, quando elesua familia
necessitarem, obterA& a cobertura nos termos em ratzod.

- O interesse social que subjaz do Estatuto dmldmsge sua incidéncia aos
contratos de trato sucessivo, assim consideradgdaoss de salde, ainda
que firmados anteriormente a vigéncia do EstatutooteBvo.
Deve ser declarada a abusividade e consequentdadelide clausula
contratual que prevé reajuste de mensalidade de ple salde calcada
exclusivamente na mudanca de faixa etaria de 8Dand@s respectivamente,
no percentual de 100% e 200%, ambas inseridas no
ambito de protecdo do Estatuto do ldoso. - Veda-discriminagéo do idoso
em razéo da idade, nos termos do art. 15, § 3Estktuto do Idoso, o que
impede especificamente o reajuste das mensalidideslanos de saude que
se derem por mudanca de faixa etaria; tal vedagécenvolve, portanto, os
demais reajustes permitidos em lei, os quais figanantidos as empresas
prestadoras de planos de salde, sempre ressalvaoiasizidade. Recurso
especial conhecido e provido (REsp 989380/RN RECURSSPECIAL
2007/0216171-5).

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO - OBRIGACAO DE FAZR
- PLANO DE SAUDE - COBERTURA DE MEDICAMENTO
ASSOCIADO AO TRATAMENTO ONCOLOGICO - NEGATIVA DO
TRATAMENTO SOB A JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DE
COBERTURA DE FORNECIMENTO DE FARMACOS DE USO
DOMICILIAR - RECUSA INDEVIDA - NAO CABE AO PLANO DE
SAUDE DECIDIR QUAL O PROCEDIMENTO MEDICO MAIS
ADEQUADO AO PACIENTE - ABUSIVIDADE - DEVER DE
DISPONIBILIZAR O MEDICAMENTO PRESCRITO - DANOS MORIS
- CONFIGURACAO - PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO
SITUACAO QUE EXTRAPOLOU O MERO DISSABOR, DIANTE DA

GRAVIDADE DA DOENCA -NINDENIZAQAO DEVIDA -
CONSEQUENTE  REDISTRIBUICAO DA  SUCUMBENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORACAO -

VIABILIDADE.APELO DO AUTOR PROVIDO. RECURSO ADESIVO
NAO PROVIDO.

(TIPR - 92 C.Civel - AC - 1003157-7 - Foro CenttalComarca da Regiédo
Metropolitana de Curitiba - Rel.;: Domingos Joséfé@® - Unanime - - J.
18.04.2013)

APELAGOES CIVEIS - ACAO DE REPARACAO DE DANOS - PINO
DE SAUDE - CRIANCA PORTADORA DE SINDROME DE DOWN -
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INDICACAO DE FISIOTERAPIA AQUATICA E FONOAUDIOLOGIA-
NEGATIVA DE COBERTURA - ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PREVISAO NO ROL DE PROCEDIMENTOS DA RESOLUGCAO
NORMATIVA 167 DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - IMPROCEDENCIA - OFICIO EXPEDIDO PELA
PROPRIA AGENCIA NACIONAL INFORMANDO QUE A
FISIOTERAPIA CONSTA DO ROL - PREVISAO EXPRESSA NO
CONTRATO DE COBERTURA DO TRATAMENTO DE FISIOTERAPIA
E DE FONOAUDIOLOGIA - RECUSA INDEVIDA - ABUSIVIDADE
CARACTERIZADA - INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - DANO MORAL - CONFIGURACAO - SITUACAO
QUE EXTRAPOLOU O MERO DISSABOR, DIANTE DAS
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO - VERBA
INDENIZATORIA - MANUTENCAO DO QUANTUM - CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -- VERBA HONORARA

- VALOR IRRISORIO QUE NAO CONDIZ COM O TRABALHO
REALIZADO PELO PATRONO DO AUTOR - MAJORACAO -
ACOLHIMENTO - PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO -
INTELIGENCIA DO ART. 20, § 3° E 4° DO CODIGO DE PRESSO
CIVIL - JUROS DE MORA - INCIDENCIA A PARTIR DO EVENO
DANOSO - SUMULA N° 54, STJ - FIXACAO DE OFICIO - REJRSO
DA RE CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO - RECURSO DO
AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO.

(TIPR - 92 C.Civel - AC - 951837-4 - Foro Central@omarca da Regiao
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Domingos Joséfé® - Unanime - - J.
07.02.2013)

APELACAO Plano de Salde Acdo de Obrigacdo de Fseeessidade de
cirurgia atestada por relatério médico (Artropksivtal de quadril direito
implante de prétese, e revisdo de prétese do duesiguerdo troca de
prétese, com enxerto 6sseo) - Recusa sob alegacawlidacdo de hospital
ndo credenciado e utlizacdo de préteses importddasla antecipada
concedida - Sentenca de procedéncia - InconformisRecurso desprovido.
(TJSP - 92 Camara de Direito Privado — AC — 153651 Foro Central da
Comarca de Séo Paulo — Rel.: José Aparicio CoathdoPNeto — Unanime —
J. 13/08/2012)

AGRAVOS REGIMENTAIS NA APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRETENSAO A COBERTURA |INTEGRAL DE
TRATAMENTO QUIMIOTERAPICO VIA ORAL FORA DO AMBIENTE
HOSPITALAR. PLEITO ACOLHIDO EM PARTE, SENDO DECRET¥A
A NULIDADE DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS DENEGATORIAS
DE COBERTURA A ALUDIDA MODALIDADE TERAPEUTICA.
CONDENACAO DA OPERADORA AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO A TITULO DE DANO MORAL, ALEM DAS VERBAS
DE SUCUMBENCIA. CONFIRMACAO DA SENTENCA EM GRAU DE
APELACAO. DESPROVIMENTO DE AGRAVO REGIMENTAL. (TJRJ
112 Camara Civel — AR — 51403-54 — Comarca da @agat Rio de Janeiro
— Rel.: Claudio de Mello Tavares — J. 31/05/2013.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE. PEDIDO B
TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMENTO. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DE MEDIDA.
INTERNAMENTO DE SEGURADA EM SPA PARA FINS DE
TRATAMENTO DE OBESIDADE MORBIDA, POR EXPRESSA
PRESCRICAO MEDICA. DOENCA RECONHECIDA PELA OMS.
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DIREITO A VIDA. PREVALENCIA. DECISUM INCOLUME. AGRA/O
IMPROVIDO. (TJBA - 22 Camara Civel — Al — 4447-36alvador — Rel.:
Maria da Graca Osorio Pimentel Leal — J. 17/07/2012

A segunda secdo do STJ aprovou a Sumula 469, cesglante redacao:
"Aplica-se o Cadigo de Defesa do Consumidor aogatw# de plano de saute

A sumula consolida o entendimento de que "a opesade servicos de
assisténcia a saude que presta servicos remunedagopulacdo tem sua atividade
regida pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, poongmitando 0 nome ou a natureza
juridica que adota". (Resp 267.530/SP, Rel. MioidRuy Rosado de Aguiar, DJe
12/3/2001).

O CDC é aplicado aos planos de saude mesmo ematmmtiirmados
anteriormente a vigéncia do cbédigo, mas que saovasins. De acordo com voto da
ministra Nancy Andrighi, no precedente, ndo seatds retroatividade da lei. "Dada a
natureza de trato sucessivo do contrato de seguiideso CDC rege as renovacdes que
se deram sob sua vigéncia, ndo havendo que safa&ar retroacéo da lei nov&"

Por tudo que foi constatado, tem-se que a ameagdiddade e, ainda, a
possibilidade da coletividade sempre protegida petmer Judiciario, poder ser
prejudicada, uma vez que essa mesma coletividada ¢gie suportar o0 custo

desequilibrado do servico.

4.6 PERSPECTIVAS DE SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE

Temos como fato no cenério atual, as consideraa@@devantadas sobre a
questdo da atividade de plano de saude e a judagab desta. Sabe-se que a saude
suplementar € uma atividade econémica regulada pstiado, a partir de um 6rgao
regulador. Sabe-se também, da existéncia de lecd&m e que ela é regulamentada
por diversas normas expedidas pelo 6rgao regulador.

A atividade econbmica privada é regida por um @bofr que possui
caracteristicas de contrato de seguro, adaptadsfedaeprivada, apesar do servico
prestado ser considerado um servigo de relevanbiip.

Quando o tema consiste em decisbes emitidas petter Pdudiciario,

394 Resp 418.572/SP. Rel. Ministro Luis Felipe Salontite 30/3/2009.
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percebe-se a mitigagdo do carater privado confa@aontrato e a superestima aos
principios norteadores do Estado, como a persegaigélireito fundamental a saude. A
pretensdo do Estado ao cuidar das questdes jsdid@i forma a privilegiar o
consumidor, é atender o que a Constituicdo Fedetatrminou. Porém, as decisdes nao
observam a logica econbmica impingida a atividadejo a célculo atuarial, o carater
do mutualismo e a possibilidade legal de se auigip.

Existem estudos que mostram que ha um viés nalatigj uma vez que o
equilibrio econdmico-financeiro estaria ameacado pasto das demandas judiciais.

As causas principais de demandas judiciais, conumtaph as pesquisas
mencionadas, podem ser levantadas como: reviséesnti@tos visando a anulagdo de
clausulas contratuais, que fazem expressa preaiséajustes por faixa etaria quando o
beneficiario completar 60 anos de idade; retroddisle da Lei n° 9.656/1998, e do
Estatuto do Idosay de forma a beneficiar o contratante do plano delesaampliando
coberturas ou anulando reajustes; e a ampla cohedom o pagamento de
procedimentos meédicos, que nao constam entre osegimentos de cobertura
obrigatdria, normatizado pelo 6rgao reguladorN&SA

Nas demandas em que se discute a revisdo e anuac&tiusulas de
reajuste, quando ha pericia judicial para auxiiguiz nas decisdes, elas apontam a
existéncia efetiva de prejuizo da operadora, caten@anda seja julgada procedente e 0
reajuste pela mudanca de faixa etaria ndao ocorra.

Foram recortados dois casos em que foi realizadizigpecontabil e se

chegou a conclusédo da possibilidade real de prejuiz

1 - O contrato firmado entre o autor e o réu popsenvisao de reajuste por
mudanca de faixa-etaria? Resposta — Sim. A proptestdmissao / contrato
no 216829, datado de 08 de marco de 2001, prea¢ht@4 dos autos, sob
cOpia reprografica, possui previsdo de reajustdgica etaria.

2 - Qual o indice o indice contratual previsto peladanca de faixa etaria do
autor quando atingiu (60) anos de idade? Respostavariacdo percentual
alcancou a ordem de 86,86%. 3 - A Nota Técnicaedgstro de produtos
juntada aos autos as ff., cuja cépia foi encamial@dprovada pela ANS —
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, conclui peleessidade do
reajuste em funcdo da mudanca de faixa etaria?

Resposta — A Nota Técnica de Registro de Produfgtualizacdo 2001,

apresentada pela Ré — Unimed demonstra que, patraratdo do estudo

395 LEI n° 10.741, de 1 de outubro de 20D&pde sobre o Estatuto do Idoso e da outras provddcias
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Lei&@3/L10.741.htm>. Acesso em: 25/01/2013.
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(despesa assistencial liquida), tomou como relevarfaixa etéria e tipo de
acomodacao, apartamento ou enfermaria.

4 - A vista dos célculos e demonstrativos apresestgela Unimed BH, bem
como do parecer do atuario independente, a ANSiaotoa Unimed BH a
proceder aos reajustes das mensalidades? Respddgtavés de pesquisa
junto & ANS e demonstrativos disponibilizados pdlamed BH, péde-se
observar que a ANS autorizou a Ré a proceder @isstea das mensalidades.
Gentileza verificar documentacdo em anexo.

5 - Analisando-se as planilhas e demais documgntdados aos autos e
outros que outros serdo disponibilizados por ooad# pericia, é possivel
concluir que sem os aumentos por faixa etaria cdraios se tornam
deficitarios? Resposta — Sim. Gentileza apreseatgosta apresentada para
indagacdo de no 08, formulada pelo Autor, obsemwaaithda os dados
fornecidos pela Ré%*

08 - O relatdrio do atuario Dr. IVAN SANTANA ERNANES, juntado aos
autos as fls., cuja copia foi encaminhada a SUSER;Iui pela necessidade
do reajuste em funcdo da mudanca de faixa etagapdsta: Sim. Conforme
descrito no parecer na consulta realizada pelaesagRé (UNIMED BH —
Cooperativa de Trabalho Médico Ltda.), de fls. 82/8o atuario Dr. lvan
Santana Ernandes.

09 - A vista dos célculos e demonstrativos apresist pela UNIMED BH,
bem como do parecer do atuario independente acemzionado, a SUSEP,
autorizou a UNIMED BH a proceder aos reajustes mposgos das
mensalidades? Resposta: Conforme consta no docoindenfls. 81, dos
autos, a Superintendéncia de Seguros Privados -EBUSutorizou a
UNIMED BH a proceder aos reajustes por mudancaide etaria.

10 - Analisando-se as planilhas e demais documguatitados aos autos e
ouros que serdo disponibilizados por ocasido dbzaedo da pericia, é
possivel concluir que sem o aumento os contratowmne-se deficitarios?
Resposta: Considerando-se a Andlise das Mensadidattess Planos
Individuais, de fls. 276/364, constatou-se que semaumento de
mensalidades os contratos tornam-se deficitarios.

11 - Em sendo positiva a resposta ao quesito antgpieira o senhor perito
quantificar o montante de prejuizo mensal e anual UNIMED-BH?
Resposta: Conforme Analise das Mensalidades dos®ladividuais, de fls.
276/364, este perito informa: - Percentual sobnalor das mensalidades
para custeio das despesas comerciais e adminiaatelativa ao exercicio
de 1998: 10%; - Sinistralidade maxima 100% - 10%0%; - Custo médio
mensal apurado no periodo de fev/98 a jan/99: R#6362,32 - Receita com
mensalidades apurada (base fev/99): R$6.860.76Sjt3tralidade apurada
R$6.444.362,32/R$6.860.769,13 x 100 = 93,93%; -eR@cmensal pela
sinistralidade maxima (Ponto de equilibrio): R$8.8362,32 /0,90 -
R$7.160.402,58; - Prejuizo mensal (Receita ponteglglibrio — Receita
apurada): R$7.160.402,58 - R$6.860.769,13 — R$38316; - Prejuizo
anual: R$299.633,45 x 12 = R$3.595.601,4%°68.

3% pericia contabil elaborada pela perita judiciatihna Monteiro Nogueira e apresentada nos autos
(0024.07.426.137-1) que tramitaram na 24a CiveBele Horizonte, MG. (MINAS GERAIS. Tribunal

de Justica do Estado. Apelacdo Civel 1.0024.073281001. 10a Camara Civel. Relator: Des.
Gutemberg da Mota e Silva. j. 14 dez. 2(ROMG, 14 jan. 2011).

397 Trecho da pericia contabil realizada pelo peritligial Hideraldo Yank Martins e Souza, apresentado
nos autos de numero 0024.99.184.457-2, que tramit@erante a 08a Vara Civel da Comarca de Belo
Horizonte, MG. (MINAS GERAIS. Tribunal de Justica EstadoAcédo Civil Coletiva 0024.99.184.457-

2. Disponivel em: www.tjmg.jus.br/juridico/sf/pragsultado.jsp?txtProcesso=0024.99.184.457-
2&comrCodigo=0 024&numero=1&listaProcessos=99184&4%fect=1>. Acesso em: 25/01/2013.
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Apesar de a pericia favorecer os entendimentos pelsequilibrio
econdmico do plano de salude, ambos os casos falgadps procedentes e o pedido de
anulacao de clausula de reajuste, observado.

No que se refere a retroatividade das Leis, emcesdpe Estatuto do Idoso
para que os beneficios ali trazidos alcancem osatos de planos de saude firmados
antes de sua edicdo, ou seja, antes de 2003, ai@upabunal de Justi¢a tem
estabelecido jurisprudéncia no sentido de retroagreferida lei, mitigando a tese
defendida de violagdo aos principios da isonondia ato juridico perfeito.

Cremos ser relevante trazer a essa pesquisa, awai@ente no Acordao
referenciado na nota abaixo, do Ministro Castrbd;ifue submete a questédo ao carater

econdmico e a preocupacao com a atividade de plasaude:

(...) Destarte, estamos diante de um contratosde.riSe o direcionarmos sé
ao consumidor, ou s6 a seguradora, estaremos criancdesequilibrio, haja

vista que o0 consumidor assume 0 COmpromisso, o, rtke pagar, sem nunca
ou quase nunca utilizar os servicos médicos. Deodatlo, a seguradora
também assume um risco, que podera ndo suportaesama medida, pois,
se aumentarem seus custos, tera que repassa-losresnidores, a fim de
manter inalterada a prestacado do servico e a iidade. O consumidor,

como agente reconhecidamente vulneravel (art.ndisd I, do Cod. Defesa
do Consumidor), carece, sem divida, de tratamesgecgal. Ao invés disso,

se ndo se puder exercer qualquer controle dianfeltdade critérios diretos

para os malfadados, porém necessarios, reajustesiamos sujeitos a
repasses de custos calculados de forma ale&toria.

A ANS também manifestou-se, dando seu parecer sobedroatividade
largamente discutida em ag¢fes judiciais e conglala possibilidade de prejuizo para a

atividade. A seguir, sera transcrito parte do parec

308 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E#le809329. 3a T. Relatora: Min. Nancy
Andrighi. j. 25/03/2008DOU, 11/04/2008. “Se o consumidor, usuario do plansaiele, atingiu a idade
de 60 anos ja na vigéncia do Estatuto do ldos@, ¢t jus ao abrigo da referida regra protetivso Is
porque a clausula de reajuste por faixa etaria @&ad#er aleatorio, cujo aperfeigoamento condiceEma
evento futuro e incerto. Explico: ndo sabemos ssmsumidor assumira a idade preestabelecida na
clausula contratual, que decorre de lei. Dessadpanquanto o contratante ndo atinge o patamao etar
predeterminado, os efeitos da clausula permaneaerdiconados a evento futuro e incerto, ndo se
caracterizando o ato juridico perfeito, tdo poueo cenfigurando o direito adquirido da empresa
seguradora, qual seja, de receber os valores déoacom o reajuste predefinido.”

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E#le809329. 3a T. Relatora: Min. Nancy
Andrighi. j. 25/03/ 2008DOU, 11/04/2008.

310 BRASIL. Agéncia Nacional de Saude Suplementarci®fl707/2009/GGEP/DIPRO, 2009. Oficio
1707/2009/GGEP/DIPRO - Geréncia-Geral Econdmicoamiieira e Atuarial de Produtos, que esta
vinculada a Diretoria de Normas e Habilitacdo dedBtos, da ANS. Disponivel em: www.ans.gov.br
Acesso em 25/01/2013.
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O presente estudo tem por objetivo calcular o ingpacondmico-financeiro
da ndo aplicacéo de reajustes por mudanca de étdxim nas mensalidades
dos beneficiarios com idade superior a 59 anosatratos firmados antes
de 2004, casos em que havia a previsdo contraéssledtipo de reajuste,
conforme as regras estabelecidas pela CONSU rde 0698. (...)

Tendo em vista 0s resultados apresentados nestgoestonclui-se que a
retroacao do Estatuto do ldoso nos planos contratadtes de 1° de janeiro
de 2004, poderia provocar um aumento na sinistdéidque chegaria a
3.68% em 2009 e 20,51% em 2029, num cenario prbgpeae
envelhecimento dos beneficiarios.

Esse aumento na sinistralidade significa uma diipéitu da arrecadacgéo
concomitantemente a um aumento no custo da cart@raumento da
sinistralidade se torna maior a cada ano devidoemaelhecimento da
populagdo, ja que o gasto com salde é diretamespengional & idade.

Em algumas operadoras, cuja carteira apresentggtande concentragdo de
idosos, o impacto na sinistralidade poderia setaainais relevante. Portanto,
observa-se que o impacto da retroacdo do Estatutdado pode causar um
desequilibrio econémico-financeiro e atuarial ndeta dos planos de saude,
considerando que a precificacdo dos planos, a égaceontratacao, foi
estabelecida num contexto, em que o pacto inteigera era feito numa
configuracao de faixas etarias diferente.

O parecer da ANS e a jurisprudéncia consolidada,qne tange a
possibilidade de prejuizo para a operadora, ouaaira impacto disso para a
continuidade da atividade de planos de saude, &tom

Certamente que os normativos proprios, emitidoa pgéncia reguladora,
nao sdo utilizados para convencimento dos juizes, julgados que consolidam a
guestdo em favor do consumidor.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, de 1988, aomrferPoder Judiciario o
dever de zelar pela guarda de seus preceitos, devds possibilidades legais, como a
lei da acao civil publica, o Codigo de Defesa dmstonidor, leis que regulam as acdes
diretas de constitucionalidades, entre outras, paa garantir a efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais.

Ainda que a propria Constituicdo faz expressa&efga a funcéo social das
empresas que nao pode ser resumida, como a nexksslel atuacdo de forma gratuita,
para a perseguicdo do fornecimento do servico d@éesaMaiana Pessoa, desta forma,

conclui sobre a funcao social das empresas:

A funcéo social da empresa assegura a funcao stugabens de producéo, o
poder-dever do proprietario de dar uma destinagdmpativel com o
interesse da coletividade. Entretanto, a funcddakod@o significa uma
condicao limitativa para o exercicio da atividadgeesarial, visa proteger a
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empresa contra a veracidade patrimonialista doadetc
Nesse contexto, a funcdo social da empresa devergendida como o
respeito aos direitos e interesses dos que sersématorno das empres#s.

Porém, o que hoje deve ser discutido, se a solegéontrada pelo Poder
Judiciario, no que tange as demandas que discugatimatos dos usuarios de planos de
saude, é se existe um equivoco reiterado que dan&joe a atividade ndo se sustente.

Marcos Angelo Grimone, ao analisar a conduta doePdddiciario em

relacdo a direitos difusos, faz uma critica penfie@o assunto tratado nesta pesquisa:

No Brasil, no entanto, o Poder Judiciario, em paldir os seus tribunais
superiores, ainda ndo se mostrou apto a promoveuteda dos direitos
fundamentais, principalmente quando se trata dermatifusa. InUmeras
acOes civis propostas tem sua tutela dificultadaface de problemas da
ritualistica processual, ou por ma formacéo cultdos membros do Poder
Judiciario excessivamente apegados a uma doutminanpnial individuaF*?

Ndo ha como ignorar que para garantir efetividades alireitos
fundamentais, ndo basta a ingeréncia desmedidaoder PJudiciario as questdes
econbmicas, e também que tais decisdes baseaddato®sdemonstrados tornam a

atividade de plano de saude insustentavel.

31 PESSOA, Maiana AlvesA funcdo social da empresa como principio do direit civil
constitucional. Instituto Baiano de Ensino Superior Disponivel em:
http://www.juspodivm.com.br/i/a/%7B87EEC8FE-FD48DEH-BC41-8A0CBAEA9903%7D_funcao-
social-empresa-maiana-alves.pdf. Acesso em: 25JQ3/2

> GRIMONE, Marcos AngeloO conceito juridico de direito sustentavel no Brasi Curitiba: Jurua,
2012, p. 171.
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5 CONCLUSAO

As transformacfes do modelo de Estado refletemisetacthente na
estruturacdo de conceitos relevantes como o dieeisatde, o grau de protecdo lhe
conferido e a forma de atuacdo da administrac@dicalpara a prestacdo desses
servicos. O modelo atual privilegia a transferérdaaexecucédo de servigos publicos
essenciais para o setor privado. E o assunto aaggaidb discorreu sobre a atuacao
dessas empresas, na prestacdo de saude.

Desenvolveu-se o tedrico e importante conceito ickital & salde, como
direito fundamental e como garantidor da dignidddepessoa humana, a ponto de
reconhecer que a prestacao de tal servico, qudatfativamente o que determinou a
Constituicdo Federal, exige um custo elevado. @ande inclusive, que se o Estado
que possui um orcamento muito superior ao das aaprprivadas, ndo é capaz de
garantir saude integral e universal para todosdasl@os.

O Estado, ao tentar garantir o direito a saude amter universal foi
deficitario e deixou de prever que a demanda eckaaip 0s custos disponiveis por
mais abrangentes e significativos que possam ser.cdusas desse déficit sdo
diagnosticadas como faléncia do Estado, surgimeetonovas tecnologias, gestao
inadequada de orgcamento, entre outros. Mas, ongperia observar é que diante dessa
faléncia, a empresa de plano de saude captou sgaeaupara fornecer o servico de
forma adequada e qualificada. Passou a té-lo comsumidor de um servigo privado.

A execucdo dos servicos de saude, pela iniciativagr, ndo esta isenta do
controle do Estado, que o faz através da regulagims normas, das normas de direito
publico que protegem a coletividade e da protegdgprancipio da funcao social
conferida as empresas quando da execucdo de sudadss. A empresa que presta o
servico de saude deve atender o principio da fusgéial da empresa equilibrando os
interesses privados com as necessidades sociasstesppela Constituicdo Federal. A
empresa é peca fundamental para manutencao etabgtdade do Estado.

Outro fator que se pode concluir € que a regulaighatividade de saude
suplementar trouxe beneficios expressivos aos iosuaonsumidores, e definiu as
obrigacdes e defendeu os direitos dos envolvidosgspecial do usuario.

Diante desse quadro, o orgao regulador espec#nparado por lei federal
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especifica, passou a intervir na atividade econ@rdie prestacdo de saude privada,
moldando sua conduta com normativos, autuacoesgeadncia de contas.

As empresas que prestam o0 servico de saude supémésram
beneficiadas com a regulacdo, uma vez que a lec#gm definiu a gama de deveres
contra abusos cometidos no passado. Ainda, ndearéacia do Estado na atividade
econdmica, a regulagao trouxe a determinagéo dasjaperadoras devem comprovar a
viabilidade técnica, financeira e econémica detexi® mercado, prestando o servico.
Isso trouxe seguranca ao mercado e equilibrio ecmad

Mais uma conclusdo a que se chega, que a edicdeida® 9.656/1998
também trouxe alguns conflitos, como a motivacdoAdéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, ao propor Acéo Direta de Indgtugonalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, visando a suspensdo de algungosirtda referida lei, o que
certamente gerou inseguranca juridica para memadaudde suplementar.

N&o obstante o cenario estudado, que marca o fisgédao XX e inicio do
século XXI, evidencia a promoc¢éo ao capitalismerblb no mundo, onde juizes fazem
politica publica para fortalecer a democracia, fe@do conhecido como judicializacao,
que significa transferir as decisGes politicas pagaribunais, daquelas questdes de
grande relevancia e repercussdo. No Brasil, essgmieno também foi absorvido,
trazendo alteracbes bastante significativas emmaguesferas e, no caso, na prestacéo
de saude.

A saude suplementar, no Brasil, também foi vitimpdé fenbmeno que
transformou a forma de atuacao das empresas, ampedidos dos demandantes em
detrimento as regras e contratos pactuados, ber eondetrimento aos normativos do
orgao regulador especifico, a ANS.

As decisdes dos o6rgaos julgadores, em todas a@namss e foros, que
mostraram-se mais relevantes foram: as que envolyeratroatividade da Lei n°
9.656/1998, ferindo principios basilares e deskesemdo o setor, face a
imprevisibilidade das decisGes emitidas pelo Pdddiciario; os reajustes de contratos
que sao limitados e restringidos, em alguns castirmdos dos contratos, para que o
beneficiario consumidor ndo tenha um maior disp@riianceiro, transferindo esse

o6nus a operadora de plano de saude; e os casastrdatividade de leis, como o
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Estatuto do Idoso, que fornecem a mesma sensaséotaela imprevisibilidade frente
a falta de seguranca juridica.

O argumento da doutrina, e do Poder Judiciario,b&m fornecem
conclusdes. As decisdes sdo baseadas no fato desauiele, como direito fundamental,
nao pode ser limitada por contratos privados esapda existéncia de um Orgao
regulador do Estado, que limita e atua em evitasad na formacdo dos contratos, a
aplicacdo da Constituicdo e seu carater garantioderdireitos fundamentais € a melhor
solucéo encontrada.

O fendmeno da judicializacdo, e suas decisOesc@arder colocado a
empresa de plano de saude & mercé do Poder Jigdicidgle o juiz faz lei e decide o
tamanho do prejuizo que sera experimentado pelaesayrom sua sentenca.

A atuacao do particular, nessa esfera de prestigdaude, € facultativa e o
mesmo assume deveres do Estado, como determinastitGigdo Federal, mas € fato
qgue ha pilares que sustentam a empresa, entreestée 0s recursos recebidos
exclusivamente dos usuarios.

A empresa recebe recursos dos usuarios, de aconmdaguilo que recebem
de beneficios, ou seja, de acordo com 0 que optancamtratar, e a empresa deve
manter as bases econdmicas soélidas, pois o0s recnintidos sdo de todos 0s usuarios
que necessitem de prestacdo de saude. Concluiesepgu essa razdo, nédo € viavel
ampliar coberturas sem que exista 0 aumento desde.f

Ainda, conclui-se que a perseguicdo e obtencaacte €& um direito das
empresas de planos de saude, pois possuem a fsoci@b de fornecer os servicos,
gerar empregos e pagar 0s impostos.

A saude, como bem maior do individuo, protegidada@itos fundamentais
sem 0s quais ndo se tem dignidade, deve ser ptategpreservada, mas 0s mesmos
preceitos motivaram a existéncia dos planos de esabBdram tais preceitos que
determinaram, que a Constituicdo Federal atribwligseiativa privada a possibilidade
de prestar o servico. Regulou a atividade com alifiade de que atendessem o
propésito.

Porém, o Poder Judiciario representado pelas decisdiciais que fazem
jurisprudéncia e doutrina no Brasil, desequilibraetacdo entre os beneficiarios e
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operadoras de planos de saude, ignorando periiascds que mostram prejuizos
efetivos a estas, tornando a atividade inviavel.

Ao magistrado, hoje, esta a incumbéncia de assegsastentabilidade da
atividade de prestacdo de saude suplementar ndl,Bsab pena de inviabilizar
pagamentos de despesas médicas por falta de fuwdosando as contas da empresa a
disposicéo e prejudicando toda uma coletividadestrios dos servigos.

A importancia deste estudo mostra-se no instante djagnostica e
evidencia o desequilibrio e a impossibilidade dda#s em regular a atividade

econdmica adequadamente, com fins de obtencacudébeq e sustentabilidade.
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